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INTRODUCCION

Todo estudio sobre el proceso electoral federal de 1994 en México no
puede soslayar el financiamiento a los partidos politicos. La relevancia det
tema parte de una premisa basica: el pape! insustituible que desempenan
los partidos politicos en los procesos electorales que se efectiuan en las
democracias modernas. El financiamiento a los partidos politicos genera
diversos problemas que influyen, entre otros aspectos, en su capacidad de
actuacion, en la legitimidad de sus ingresos © en la igualdad de
oportunidades en la competencia electoral y, en un orden mas general, en
sus relaciones con la sociedad y el Estado.

El objetivo del presente trabajo consiste en efectuar un analisis del
financiamiento a los partidos politicos en las elecciones federales de 1994
en México, asi como de sus antecedentes inmediatos y sus consecuencias
mas importantes. Se ha partido de la hipdtesis: las condiciones de la
competencia electoral en los comicios nacionales de 1994, se caracterizaron
por la falta de equidad en la asignacion del inanciamiento publico y privado
a los partidos politicos, permitiéndole al PRI conservar el poder. El estudio
se refiere al financiamiento a {os partidos politicos. ya que dicha tematica es
una fuente inagotable de controversia y litigio, principalmente después de
las elecciones de 1984, debido a las condiciones de desigualdad en la
obtencién y utilizacién de recursos entre los institutos politicos participantes
en la competencia palitica. Por su transcendencia y con base en las
experiencias derivadas del proceso electoral federal de 1994, es necesario
profundizar en el estudio del financiamiento a los partidos para contribuir a
definir, en la medida de lo posible, las condiciones de competencia mas



equitativa que permita avanzar hacia la consolidacién de un sistema de
partidos en México.

El principal objetivo de un partido politico es 1a toma del poder, a fin

de convertir en actos de gobierno sus postulados y programas. Ello es

posible unicamente con el triunfo en 1os procesos electorales mediante ta

conquista del mayor numero de votos. En este sentido, los recursos

econdmicos con los que cuentan los partidos politicos se han convertido, en

la actualidad, en l0s insumos mas importantes para lograr el propésito

deseado. Dichos recursos econdmicos constituyen el acervo de dinero y

bienes a los que se llama financiamiento a los partidos politicos.
debate actual! sobre

En el
las cuestiones electorales se utilizan diferentes
denominaciones para referirse a este tema, entre otros: “financiaciéon de los
partidos politicos™, “financiamiento politico™, “finanzas partidistas”, etc. Sin
embargo, en el presente trabajo se utiliza la denominacion “financiamiento a
los partidos politicos”, debido a que es la forma mas aceptada en el ambito
juridico y entre los especialistas mexicanos en la materia.

En un principio, el financiami=nto a los partidos politicos en el mundo
estuvo sujeto a las leyes propias del mercado, es decir, al libre juego de
circulacién de capitales entre la sociedad civil y los partidos politicos. De

esta forma, los partidos politicos cumplian con el propésito de allegarse
recursos sin que el financiamiento fuera objeto de una reglamentacion
especifica, generandose paulatinamente dos problemas fundamentales: en
primer lugar, un clima de desigualdad muy intensa entre los partidos
' politicos, debido a que mientras algunos recibian una fuerte cantidad de
ingresos, otros carecian de los medios mas elementales para subsistir en la

escena politica. Por otra parte, la libertad de la que gozaban los partidos



politicos para obtener recursos derivé en una falta absoluta de control sobre
las fuentes de 1os mismos.

Ante los problemas surgidos por la falta de control en materia de
financiamiento a los partidos politicos, diversas legisiaciones electorates en
el mundo han sufrido reformas desde la década de los aflos sesenta. Por
una parte, para corregir las desigualdades entre el monto de recursos de
distintos partidos politicos, surgio el financiamiento publico; en este sentido,
el Estado destina una pane de su presupuesto para dar e! apoyo econémico
a los partidos politicos. Por otro lado, se han establecido una serie de
obligaciones encaminadas a hacer transparente el origen de 10s recursos de
los partidos politicos: la identificacién y la reglamentacion de las diversas
fuentes de financiamiento; el establecimiento de controles mediante érganos
e informes; la creacion de sanciones para quien incurra en violaciones a la
legalidad vigente en la materia.

En México, desde 1963, se contempldéd en la ley electoral el
otorgamiento de ailgunas exenciones de impuestos a los partidos politicos.
En 1973 se introdujo el concepto de prerrogativas para denominar los
beneficios concedidos por el Estado a los partidos politicos, tales como las
franquicias postales y las telegraficas, asi como el acceso a los medios de
comunicacion (radio y television) durante los pericdos electorales.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), de 1977, dichas prerrogativas fueron reglamentadas mas
ampliamente; de esta manera los partidos politicos tuvieron derecho a

carteles, folletos, espacios para propaganda y locales para sus reuniones,



etc. Es claro observar que los apoyos previstos en la ley electoral eran
fundamentaimente en especie (financiamiento publico indirecto).

En el Cddigo Federal Electoral de 1986 se incluy® en las prerrogativas
de los partidos politicos el financiamiento en efectivo (financiamiento publico
directo). mediante una férmula ligada a la eleccion de diputados federales
de mayoria relativa. Posteriormente, con la aprobacion del Coédigo Federal

de Instituciones y Procedimiemtos Electorales (COFIPE),

en 1990, se
ampliaron las prerrogativas de los partidos politicos, particularmente en

materia de financiamiento publico directo, determinandose cuatro formulas
para su otorgamiento: por actividad electoral. por actividades generales
como entidades de interés publico, por subrogacidn del Estado de las
contribuciones que los legisiadores habrian de aportar para el sostenimiento
de sus partidos y por actividades especificas como entidades de interés
publico. A estas {6rimulas habra de agregarse una mas, con la reforma
electoral de 1993, la que se refiere al desarrollo de los panidos politicos.
Con motivo de las reformas de 1993 el COFIPE no solo reguia el
financiamiento pUblico, también se ocupa del financiamiento, que provienen
de otras fuentes; asl se configuran cuatro rubros de financiamiento que no
provienen del erario publico y, que pueden ser por la militancia, por los
simpatizantes, por autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos. Otros aspectos importantes incluidos en la reforma electoral

de 1993 son 10s que se refieren a la transparencia y el control de l0os apoyos
financieros destinados a los parntidos potliticos.

En la actualidad, los sistemas poliiticos en el mundo, tanto los
democraticos como los que aspiran a niveles superiores de democracia, se
enfrentan al\ aspecto medular de

la transparencia y de la limpieza e



imparcialidad de las reglas del juego politico. Los asuntos del

financiamiento a los partidos politicos han sido motivo de inestabilidad y
crisis en varios paises: gobiernos arrinconados por escandalos que los
implican en operaciones financieras delictivas (en Estados Unidos, Brasil,
Colombia), expresidentes o primeros ministros que luchan por eludir la
accion de la justicia (en Espafa, Venezuela, Japén), partidos al borde de la
desaparicion y sistemas politicos enteros precipitados por causa de
organizaciones partidistas implicadas en ilicitos financieros (en Italia). En
Meéxico, el tema del financiamiento a tos partidos politicos es objeto de
discusion por 1a necesidad de generar mejores condiciones de equidad entre
los institutos politicos para fortalecer la competencia electoral. De acuerdo
a la teoria politica, el sistema de pantidos requiere fundarse en la igualdad
de condiciones, traducida en la igualdad de oportunidades que garantice a
los partidos intervenir en el juego politico. asi como hacer nitido el origen de
tos recursos de los partidos, porque persisten en el pals serios problemas de

corrupcién, tanto en el manejo estatal como en la grave cuestidon del
narcotrafico.

En el capitulo 1 se define lo que es un partido politico y se analiza su

origen, clases y funciones. Asimismo, se hace una breve descripcion del

origen y evolucidn de los partidos politicos que participaron en el proceso
electoral federal de 1994 en México. También se efectia una descripcion
del régimen politico mexicano.

En el capitulo 2 se define el financiamiento a los partidos politicos y

son analizadas sus modalidades. asi como los mecanismos de control de

las finanzas partidarias. También se hace un estudio comparativo del



financiamiento a los partidos politicos en otros paises y es descrita la
evolucion de la legisiacion electoral en materia de financiamiento.

En el capitulo 3 se analizan los acontecimientos coyunturales mas
sobresalientes que repercutieron en los comicios federales de 1994. Por
otra parte, se examina la asignacién del financiamiento puGblico a los
partidos en el trienio de 1992 a 1994, asi como la supervision de los
recursos financieros utilizados por los institutos politicos. También se
analiza la relacion que existe entre el financiamiento a los partidos politicos
y la democracia.

En el capitulo 4 se efectua un analisis del acceso de los partidos a los
medios de comunicacién en el proceso electoral federal de 1994 y del
impacto que tuvieron los programas publicos en los electores. Ademas, se
describen otras formas de financiamiento, privativas del Partido
Revolucionario Institucional, no previstas por la ley.

En el capitulo 5 se estudian las elecciones del estado de Tabasco en
lo relativo al supuesto derroche de recursos por parte del PRI y el diglogo
nacional para la reforma del Estado en materia de reforma electoral.
Asimismo, se realiza una revision de las propuestas de algunos sectores
politicos y sociales, en tormo al financiamiento a los partidos politicos, que
hicieron del conocimiento publico en el marco de la discusién sobre la
reforma electoral federal.



CAPITULO 1

TEORIZACION Y CONTEXTUALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS
EN MEXICO

1.1. DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En primer término es conveniente averiguar el origen y la evolucion
de la palabra "partido”, para poder determinar con precision cual es su
significado moderno. La palabra “partido” deriva del verbo 1atino partire que

significa dividir; empero, no entré en el vocabulario de la politica sino hasta

el siglo XVii. Otro término con una connotacion etimoldgica similar es et de

“secta”, que viene del latin, secare, que significa separar, conar o dividir,

En suma, el vocablo “partido” expresa fundamentaimente la idea de parte,

que posteriormente surge en el francés como partager, que significa

compartir y en el inglés como partaking (participacién).’

Después, cuando “parte” se convierte en “pantido”™ el término se

vuelve ambiguo y significa, de la derivacion de partire, dividir, pero también
se asocia con participar y compantir.

La anterior descripcion linglistica se
complicé aun mas cuando

la palabra “secta” fue semimarginada del
lenguaje politico, mientras que "partido” se acepté mas. De esta manera,
durante el siglo XV el vocablo "secta” se vinculd con ia religion, al adoptar
la palabra "partido” en parte e! significado que anteriormente tenia aquel, lo

cual vino a reforzar la asociacion del término “partido” con la idea de

'SARTORI., Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Marco para un anadlisis,
volumen 1, Madrid, Allanza Ecitorial, 1980, pp. 20-21.



division y particion. Bajo estas condiciones “partido® y “faccion”

comenzaron a confundirse.

Sin embargo, segun Giovanni Sartori, en términos etimolégicos y
semanticos “faccién” y “partido” no significan lo mismo. La palabra “faccion®
viene del verbo latino facere (hacer o actuar) y con el tiempo llegd a
significar, para los autores que escribian en latin, un grupo politico dedicado
a un facere, perturbador y nocivo, a “actos siniestros*.? Estas explicaciones
aclaran por qué la palabra “partido™ tuvo., casi desde su ingreso al
vocabulario politico, una connotacién Mmas suave y menos peyorativa que
“faccion”, no obstante autores como Bolingbroke y David Hume utilizaron
indistintamente ambos términos.

E! pensador politico que aclaré la confusidon terminolégica y
conceptual de la palabra “partido” fue Edmund Burke, quién establecié lo

siguiente:

“Un partido es un cuerpo de hombres unidos para promover, mediante su
labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio particular
acerca del cual todos estan de acuerdo™.®

Por su parte, Max Weber consideré que los parntidos son:

“...formas de ‘socializacién’ que descansando en un recliutamiento
(formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de
una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales (la reahzacién de fines objetivos o el logro de
ventajas personales o ambas cosas)”.

3bidem, p. 20.
1videm, p.28.
‘“WEBER, Max, E y led. b, de iolog prensiva,
Fondo de Cultura Econdmica, 1984, p. 228,




Para Carl J. Friedrich, un partido poilitico es:

~...un grupo de seres humanos que tienen una organizacion estable con e}
objetivo de conseguir o mantener para sus lideres el control de un gobierno y con
el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de tal control,
beneficios y ventajas ideales y materiales”.?

Lucio Mendieta y Nufez sostiene:

“.. el partido politico es una agrupacidn temporal o permanente de
ciudadanos guiados por un lider de acuerdo con un programa de principios y
mediante la retencidn o ia conquista directa del poder estatal, o ejerciendo
influencia en las orientaciones det mismo™

A su vez, Andrés Serra Rojas sefala:

“Un partido politico se constituye por un grupo de hombres y mujeres que
son ciudadanos en el pieno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se
organizan en forma permanente, para representar a una parte de la comunidad
social con el proposito de elaborar y ejecutar una plataforma politica y un
programa nacional con un equipo gubernamental”.”

Joseph La Palombara, citado por Jean Charlot, considera cuatro
criterios esenciales que definen a un parntido politico: una organizacion
durable. por lo que quedan excluidos los clanes, clientelas, facciones o
camarillas que desaparecen con sus fundadores o dirigentes. una
organizacion completa, que implica la existencia de una estructura central y
unidades de organizacién a nivel local, caracteristica que lo diferencia de un
grupo pariamentario; la voluntad deliberada de ejercer directamente el
poder, de manera exclusiva o compartida, a nivel local o nacional, en el
sisterna politico vigente o en otro distinto, caracteristica que lo distingue de
un grupo de presidon que soOlo busca influir en el poder; por ultimo, una
voluntad de buscar el apoyo popular, sea a nivel de militantes o de

SMONTERO. Zendejas Daniel, Estado, democracia y partido, México, B. Costa-Amic
Editor, 1979, p.89.

SMENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Los partidos politicos. México, Porrua, 1985, p. 89.
TANDRADE, Sanchez Eduardo, Introduccion a la clencia politica, México, Harla, 1983,
pPp. 86-87.




electores, lo que excluye a los clubes politicos que son {aboratorios de
ideas.®

Para Giovanni Sartori un partido politico es:

“...cualquier grupo politico identificado por una elfquela oficial que
presenta a las elecciones, y puede sacar en clecciones (libres o no) candidatos a
cargos publicos™.®

Como puede apreciarse, cada autor incluye los aspectos que
considera determinantes en la definicion de los partidos politicos. De las
concepciones citadas, las mas relevantes, por ser las mas completas y
generales, son la de Joseph La Palombara y la de Giovanni Sartori, en
especial la ultima, al acercarse al ideal de una definicién que consiste en
lograr un equilibrio entre los elementos esenciales de un partido y las
exigencias de concision.

Visto lo anterior, se podria considerar que un partido politico es una
agrupaciéon de individuos con una organizacion estable y una estructura a
diferentes niveles, que participa en la lucha por el poder y en la formacion
de fa voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los procesos
electorales.

1.2. GENESIS HISTORICA DE LLOS PARTIDOS POLITICOS

Al pretender realizar indagaciones sobre algun fenémeno politico, una
de las primeras cuestiones que se presentan es desentrafar sus origenes.

*CHARLOT, Jean, Los partidos politicos, México, Hispanicas, 1987, pp. 7-9.
*SARTORI, Giovanni, op. cit.. p. 91.



L.os fendmenos politicos, al igual que las instituciones, estan en constante
evolucién y, en ocasiones, una institucion se desarrolla de tal forma, que su
sentido original se pierde en el transcurso del tiempo. Por esto, aclarar las
condiciones en qué surgieron los partidos politicos permitira comprender
mejor su naturaleza, funciones, organizacion e ideologia.

Joseph La Palombara y Myron Weimer, citados por David Pantoja
Moran, distinguen tres tipos de teorias que explican el origen de los partidos
politicos: “institucionales®, de “situacién historica™ y "desarrollistas®.’® Las
teorias “institucionales” explican el origen de los partidos politicos en
relacidn con la evolucidn de los grupos parlamentarios. Las teorias de
“situacion histérica™ acentuan la importancia que tienen las crisis historicas
en la formacion de los partidos politicos. Las teorias “desarrollistas™ se
caracterizan por vincular el surgimiento de los partidos con procesos
globales de desarrollo y modernizacion.

Maurice Duverger, el autor mas representativo de las teorias
“institucionales”, sefiala:

“De hecho, los verdaderos parntidos datan de hace apenas un siglo. En
1850, ningun pais del mundo (con excepcién de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
pariamentarios, pero no partidos propiamente dichos En 1950, éstos
funcionaban en la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas
por imitarlas®."’

PPANTOJA, Moran David, “La constitucionalizacidn de los partidos politicos. Un marco
tedrico para su dlscusxén y explicacién, con algunas referencias al derecho positivo”, en
&l reég ! de los partidos politicos, Mexico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1975, p. 49.

"DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, México, Fondo de Cuttura Econémica,
1984, p. 15.




Por otra pante, el mismo autor afirma que los partidos surgen junto
con las instituciones democraticas modemas:
"En general, el desarrollo de los partidos parece ligado al de la

democracia, es decir, a la extensidtn del sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias®.'?

Ambas innovaciones propiciaron que las asambleas politicas
adquirieran una mayor importancia y complejidad. De esta manera, al
adquirir fos miembros de las asambleas fuerza politica e independencia,
comenzaron a formar grupos parlamentarios con diputados que sustentaban
ideas e intereses afines. Por otro lado, la extension del sufragio a un mayor
numero de personas hizo necesario organizar a estas ultimas para que
conocieran mejor a los futuros parlamentarios y también, para que
proyectaran mejor su fuerza electoral. Asi, en un primer momento nacieron
los grupos parlamentarios y posteriormente, del electorado surgieron los
comités electorales. El mencionado proceso de gestion de los partidos se
completdé en otra etapa, cuando se establecié una relacion permanente
entre el grupo parlamentario y el comité electoral, lo cual dio origen al
partido politico en su concepcion modema.

Los ejemplos mas representativos de partidos de origen
pariamentario-etectoral fueron:

c...en Gran Bretana, el Liberal y el Conservador; en la Alemania de
Bismark, los partidos Liberal Naciona! y el Progresista; en el Japdn posterior a
Takugawa, los partidos de igual nombre que los alemanes mencionados. en
Estados Unidos los partidos Republicano y Demécrata; en los paises
escandinavos ios primeros partidos conservadores del siglo XIX; en 1talia el
Partido Liberal que surgié también en ese siglo™."?

2/dem.

YRODRIGUEZ, Araujo Octavio, Partidos politicos, México, (Grandes Tendencias
Politicas Contemporaneas), nium. 42, Coordinacidn de Humanidades, UNAM, 1986, p. 7.
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Una vez examinado el origen de los partidos en el marco
parlamentario y electoral, conviene enunciar aigunos de los factores que
impulsaron la formacion de los grupos parilamentarios y de los comités
electorales, tales como la procedencia geografica, la ideologia politica, la
clase social, el imterés politico e incluso la corrupcion.

Maurice Duverger también analiza el partido de origen exterior que
nace, a diferencia del de origen parlamentario-electorat, de una institucion
existente, cuya actividad propia se situa fuera de las elecciones y del
parlamento.’® Entre las principales instituciones exteriores que influyen en
ia creacidon de un partido politico de este tipo estan, entre otras, los
sindicatos, las cooperativas agricolas y grupos profesionales de
las sociedades de pensamiento y
intelectuales, las iglesias y sectas,

campesinos,

las agrupaciones de

las asociaciones de antiguos
combatientes, las sociedades secretas y agrupaciones clandestinas y, los
grupos industriales y comerciales. De esta manera, por no citar sino los
casos mas ostensibles, los sindicatos han dado lugar a los partidos obreros,

como el panido laborista britanico; del campesinado surgieron partidos
agrarios en los palses escandinavos y en Europa Central, en Suiza y en
Australia; de las organizaciones clandestinas, nada menos que el Partido

Comunista de la Union Soviética; ademas, de \as iglesias y de los grupos
capitalistas no pocos partidos de derecha.

Las condiciones que originan el surgimiento de los partidos politicos
determinan en gran medida sus caracteristicas.’® Segan Maurice Duverger,
los partidos de origen exterior son centralizados y los partidos de origen

YDUVERGER, Maurice, op. cit.. p. 22
“ibidem. p. 26-29.



pariamentario-electoral son descentralizados. ta diferencia radica en que
los primeros nacen desde arriba y los segundos parten de la base. En los
partidos politicos de origen exterior, su organizacion es determinada por un
centro existente, mientras que en aquellos partidos de origen parlamentario-
electoral el centro no existe, debido a que es creado con los grupos
parlamentarios y los comités electorales.

Una segunda diferencia entre el partido de origen parlamentario-
electoral y el de origen exterior, es ta mayor coherencia y disciplina de este
glitimo. Segun Maurice Duverger, esto se explica porque el partido de
origen exterior dispone de una organizacién que relaciona a todas las
céliulas de base, diferente al de origen pariamentario-electoral, que debe
partir casl de la nada para su organizacion.

Una tercera diferencia entre el partido politico de origen

parlamentario-electora! y el de origen exterior surge del papel que en ellos
juega el grupo pariamentario, asi como de las actividades electorales y
parlamentarias del primero, que al forrnarse bajo el impulso de los
pariamentarios, estos desempefian en él un papel esencial. El partido de
origen exterior se encuentra menos influido por e! grupo pariamentario por
haberse originado fuera de ¢l. Los asuntos que estan sujetos a discusion en
tas legislaturas son el objetivo primordial del partido de origen
parlamentario, mientras que para el de origen exterior, la conquista de
escafios en la asamblea politica es, aunque importante, sélo uno mas entre
sus objetivos.

La validez del modelo sobre la génesis de los partidos politicos,
propuesto por Maurice Duverger, ha sido puesto en duda por un estudio



comparativo de Kenneth Janda, que abarco a 277 partidos, de los que 72
eran africanos y 205 del resto del mundo y, donde se comprobo que la
mayoria de los casos estudiados no se ajustaban al modelo institucionalista
de dicho autor, debido a que sdlo examinaba el origen de los partidos en las
democracias parlamentarias de palses industrializados y de gran tradicion
politica, como es el caso de los Estados Unidos de 1830, de 1a Inglaterra de
1832 y 1867, y de la Francia de 1848.'"®

Las teorias de "situacion histérica™ buscan el origen de los partidos
politicos en las crisis histéricas. Dowse y Hughes sefialan que las crisis de
legitimidad, de participacion y de integracién generan la formacion de
partidos.” La crisis de legitimidad supone la necesidad de allegarse
apoyos populares para justificar una posicién contestataria del orden
vigente. Asli, el movimiento que culminé en la Revolucion Francesa es un
ejemplo de una crisis que dio origen a partidos politicos.

La crisis de participacion aparece cuando nuevos grupos sociales
formulan demandas que no son suficientermente atendidas, provocandose
asl la necesidad de crear organizaciones politicas que canalicen esta
participacién y hagan posible que dichas demandas sean escuchadas. Tal
es el caso de los sindicatos o las cooperativas que, con la extensién del

sufragio. originaron partidos politicos que buscaban participar en la toma de
decisiones politicas.

CHARLOT, Jean, op. cit., pp. 10-11.
TANDRADE, Sanchez Eduardo, op. cit., p. 95.
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La crisis de integracion se manifiesta cuando minorias étnicas
asentadas en un territorio especifico, sienten la necesidad de organizarse

politicamente. Esto ocurre con los francocanadienses en Quebec.

Joseph La Palombara es el autor mas representativo de las teorias

“desarrollistas®, quien ha sostenido que los partidos emergen del proceso

la culminacién de los procesos de modernizacion

E! partido de masas, en opinidn de La
Bajo este contexto, -la

de desarrollo, de
econdmica, politica y social.’®
Palombara, es resultado de la Revolucidon Industrial.
aparicion de la sociedad industrial propici¢ el desarrollo urbano, que a su
vez origind el surgimiento de organizaciones de masas que buscaban
participar en la vida politica. Asimismo, las concentraciones industriales

facilitan la movilizacion de masas con fines politicos. Por otro lado, los

la industrializacion sobre los transportes, las

efectos técnicos de
comunicaciones y la educacion, aumentan el numero de personas que

desean participar en el gobierno.

Las teorias de “situacion historica™ y las "desarrollistas™ constituyen un
adeilanto tedérico con respecto a las ideas de Maurice Duverger, al

considerar otros elementos que propician también la génesis de partidos.
Empero, los partidos politicos modernos, aunque son resuitado de la

relaciéon de los grupos politicos con el parlamento, fueron condicionados por

los procesos de formacion de los Estados nacionales y por los de

modemizacion, que ocurrieron en el mundo occidental durante los siglos

XWVil y XI1X.

"PANTOJA, Moran David, op. cit., pp. 50-51.
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Por otra parte, Rodrigo Borja sefala que en el desarrollo histérico de
los partidos politicos se requiere distinguir dos etapas: la del siglo XIX y la
detl siglo XX.'® Enla primera etapa se desarrollan los partidos de cuadros y
en la segunda, los partidos de masas. Maurice Duverger establece:

“La distincion de los partidos de cuadros y los partidos de masas no

descansa en su dimension, en el niumero de sus miembros: No se trata de una
diferencia de tamanfo, smno de estructura®.”®

A principios del siglo XX, con la incorporacion de grandes masas en
la politica, se fue transformando la estructura y la organizaciéon de los
partidos politicos, al pasar de reducto de pequehas minorias oligarquicas a
ser agrupaciones multitudinarias.

tos partidos de cuadros y los partidos de masas son formas de
organizacion que han nacido y se han desarrollado en dos momentos
histéricos diferentes. Los primeros corresponden a la fase del sufragio
limitado y a las condiciones politicas y sociales del siglo XIX. Los segundos
son el resultado del sufragio universal y de las nuevas condiciones creadas
por la llegada de las multitudes a la accién politica en las primeras décadas
del siglo XX. En lo que se refiere al financiamiento de los partidos de
masas, éstos sustituyen al financiamiento capitalista de las elecciones, con
un financiamiento democratico.? Es decir, la contribucion monetaria
popular, que es una de las caracteristicas de los partidos de masas, libré a
estos de la dependencia en que los partidos de cuadros estaban en relacion
con jla empresa capitalista, cuyos intereses defendian a cambio de las
aportaciones que reciblan. En 1914, en visperas de la Primera Guerra

YBORJA, Rodrigo, Derecho politico y constitucional, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1991, p.195

*HUVERGER, Maurice, op. cit., p. 93.

2 fdem.



Mundial. surgen en Europa algunos partidos de masas, con inclinaciones
socialistas, entre los que destaca el Partido Scocial-Democrata Aleman, con
mas de un millén de miembros y con un presupuesto anual de casi 2
millones de marcos.

1.3. FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los estudiosos de los partidos politicos coinciden en que los partidos
constituyen el factor fundamental para poner en practica y hacer operativos
los postulados esenciales de la democracia en las condiciones del presente,
Yy que se han convertido en una pieza indispensable del Estado modemo.
Por esto, es conveniente esbozar las tareas que corresponde cumplir a los
referidos organismos. Segun Jaime F. Cardenas Gracia, las funciones de
los partidos en las democracias modernas son de caracter social e
institucional. =

Las funciones sociales son aquellas que tienen los partidos politicos
como entes que surgen de la sociedad, ante la cual tienen ciertas
responsabilidades, tales como la socializacion politica, la movilizacion de ia
opinién pubtica, la representaciéon de intereses y la legitimacion del sistema
democritico.

La socializacion politica implica el deber de los partidos politicos de
educar y concientizar a los ciudadanos en la democracia. Ei partido tiene ia
tarea de promover los valores democraticos, efectuar campafas intensas

CARDENAS, Gracia Jaime F., Partidos politicos y democracia, México. (Cuademos
de Divuigacién de la Cultura Democratica), num. 8B, Instituto Federal Electoral, 1996, pp.
25-31.



sobre las normas juridicas fundamentales en vigor., adoctrinar a sus
miembros en los principios ideoldgicos de! partido y difundir éstos entre los
ciudadanos; todo etlo con miras a lograr una sociedad responsable e
interesada en !a marcha de los negocios piblicos.

La movilizacién de la opinidon publica significa que los partidos son
canales de ascenso de las opiniones y criterios de la sociedad civil hacia el
Estado. para posteriormente dirigirlos a una concrecién eficaz. Segun
Manuel Garcia-Pelayo:

sélo los partidos pueden cumplir la funcién de transformar las
orientaciones y actitudes generales sentidas por ciertos sectores de la sociedad
en programaciones de accidn polilica nacional, y convertir las necesidades
expresas o latentes y los deseos mas o menos vagos y difusos, de conjuntas de
la poblacidn, en pretensiones precisas y concretas a satisfacer por los poderes
publicos®.

€En suma, los partidos politicos son 6érganos de formacion y de
expresion de la opinidn pablica, interpuestos entre el gobiermno y la
sociedad, cuya mision es la de recoger, encauzar, dar coherencia,
enriquecer las aspiraciones populares, muchas wveces borrosas e
incoherentes y, ponerias en evidencia ante el poder.

La tercera funcion de los partidos es la representacion de intereses.
Es decir. los partidos son medios de canalizacion de multiples intereses,
pero tienden a preferir unos sobre otros, atendiendo a su origen histérico o
ideoldgico o a una coyuntura polltica que haga mas redituable defender
determinados intereses.

PGSARCIA, Pelayo Manuel, £/ Estado de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1886, p.77.
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La ultima de las funciones sociales de los partidos es su papel como
legitimadores del sistema democratico.

partidos tienen como tarea:

Para Manuel Garcia-Pelayo, los

movilizar las masas en el proceso democritico, reduciendo

las
abstenciones en el ejercicio del sufragio a limites tolerables para la legitimidad
del sistema democratico...”.?*

Esto muestra la importancia de 10s partidos para hacer realidad 1o que
constituye la razén de ser de la democracia, es decir, la participacion e

integracion de los ciudadanos en la vida publica, lo cual, a su vez, es

condicion para su legitimidad. En suma, los partidos desempefan una

importante tabor en esta funciéon legitimadora, pues tienen un papel

fundamental en la conformacion de los Organos del Estado mediante las
elecciones.

Por otra parte, entre las funciones institucionales de los partidos

politicos se encuentran el reclutamiento y ta seleccidon de élites, ta

organizacion de las elecciones, asi como la formacion y la composicion de
los principales ¢rganos del Estado.

La funcion del reclutamiento y la seleccion de la élite implica la
formacion del grupo gobemante, para que se encargue de la administracion
de la cosa publica. internamente los partidos van formando al grupo que
considera podra ir ocupando los cargos puablicos, con el propoésito de
seleccionar a sus mejores hombres,

conforme a sus disposiciones
normativas y procedimientos intemos.

Mpidem, p. 75.
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La segunda funcion institucional es la participacion en la organizacion
de elecciones, que significa la influencia de los partidos en ia elaboracion
de la legislacién electoral, su papel en todas las etapas de l0s procesos

electorales y el hecho de ser los principales beneficiarios de los resultados
electorales.

La aitima de las funciones institucionales de los partidos es la
formacioén y ta composicion de ios 6rganos del Estado, principalmente del
poder legisiativo. En este sentido, Manue! Garcia-Pelayo considera:

-...la funcidn de los partidos, en tanto que organizaciones politicas
dirigentes de 1a sociedad. es proporcionar a 1os electores las ofertas de listas de
persocnas entre las cuales han de elegir a sus representantes en las Camaras,
bien entendido que en la mayoria de los sistemas electorales el}Pueblc alige
antre listas y no entre personas, es decir partidos y no individuos...”.

En el caso de la rama administrativa del poder ejecutivo, mas en
aquellos paises donde no existe un servicio civil de carrera, los partidos
triunfantes ocupan casi en su mayoria l0s cargos publicos.

Respecto al
poder judicial, en varios palses

los partidos tienen una participacion
importante en la designacion de algunos de los miembros de dicho poder.

Sin embargo, un partido polltico puede estar en dos posiciones con
respecto al gobierno del Estado: en el poder o fuera del poder. Segun
Rodrigo Borja. cuando se estad en este ultimo caso, al partido le esta
confiada una de las mas importantes funciones que existen dentro dei
Estado modemo: la de ejercer la oposicién.®® El propdsito del partido de
oposicién es la de constituir un instrumento de fiscalizaciéon de la funcion
publica, llamado a conservar una permanente actitud critica sobre los actos

*ibidem, p. 81.
*BORJA, Rodrigo, op. cit., p. 193



de gobierno. En suma, hacer que |a conducta de los gobermnantes se cifa a
1o que la oposicidn considera la norma justa y acertada.

Todo esto lleva a considerar que en la actualidad ya no es posible
discutir la misién trascendental que los partidos politicos cumplen en el
Estado moderno y en la democracia representativa, cuya dinamica requiere

de su existencia.

1.4. CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La ciencia politica contemporanea ha recogido distintas
clasificaciones de los partidos. Para estudiar la dinamica de los partidos
politicos se han disefiado diversas clasificaciones que pretenden ordenar
los sistemas de partidos?’en conjuntos coherentes, divididos entre el
nimero de partidos que los conforman.

Los primeros intentos para explicar |la estructura de los sistemas de
partidos se concentraron en encontrar las causas de la diferencia del
nimero de partidos en el sistema de partidos. En esta direccién, destaca la
clasificacion de Maurice Duverger, al distinguir entre sistemas de partido
unico, aquellos en los que existe solamente un partido; bipartidistas, que se
fundan en una dualidad de partidos, alrededor de la cual gira toda o la

"Sagl.'an Dieter Nohien, “por ‘sistema de partidos’ se entiende [a composicion estructural
de la totalidad de los partidos poiiticos en un Estado™. NOHLEN, Dioter, Sistremas
electorales y partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 38.
Por su parte, Lecnardo Valdés Zurita afirna que un sistema de partidos "es el espacio de

leal entre los partidos, orientados hacia la obtencién y el ejercicio del poder
politico®. (Sistemas eloctorales y de partidos, México, Cu mos de Divulgaciéon de la
Cultura Democratica, nam. 7, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 29).
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mayor de la vida politica del Estado. multipartidistas, basados en la
participacién activa de una cantidad significativa de partidos politicos en la

vida publica del Estado.?® Esta clasificacion numeérica ha sido criticada por
investigaciones posteriores sobre el mismo tema.

£} argumento es que el
simple ordenamiento de los sistemas, por el nimero de sus elementos, no

ayuda mas que a reconocer que existen mayores o menores niveles de
fragmentacion politica en cada uno de los Estados. Es decir, determinar el
numero de partidos resulta significativo cuando se pretende saber qué tan
disperso o concentrado esta el poder politico. Sin embargo, el analisis del

numero de parnidos poco dice de la dinamica real de competencia entre
éstos.

Joseph La Palombara y Myron Weimer, en su intento de clasificacion
de los sistemas de partidos, introdujeron una serie de criterios cualitativos:
por un lado, la distincion entre sistemas competitivos y no competitivos; por

otro lado, una especie de modelo basico de la orientacion o del
comportamiento de los partidos entre los polos ideologicos y pragmaticos. =

En el ambito de los sistemas competitivos dichos autores distinguen
cuatro subtipos de sistemas de partidos: alternante-ideoldgico, alternante-
pragmatico, hegemonico-ideoclogico y hegemoOnico-pragmatico.
sistemas no competitivos son divididos en:
unipantidista-pluralista y uniparidista-totalitario.
clasificacién radica en su aspecto estatico;

Los
uniparntidista-autoritario,
La deficiencia de esta

los sistemas de partidos
aparecen definidos sin contemplar los mecanismos de cambio que los
modifican.

»DUVERGER, Maurnice. op. ¢it., 234-306
PCARDENAS, Gracia Jaime F.. op. cit., p. 23.
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Debido a 1!a insuficiencia y la deficiencia de este tipo de
clasificaciones, se han propuesto otras explicaciones o acercamientos para
estudiar a los sistemas de partidos. La propuesta mas significativa 1a
realizd Giovanni Sartori, quien en los afios setenta, extendié su clasificacion
en varios aspectos: amplié el marco de su investigaciobn mas alla de los
casos conocidos, aumentd el tipo y el nomero de criterios para determinar
las clases de sistermas de pantidos.

El criterio basico sigue siendo el numero de partidos, pero Giovanni
Sartori, para determinar cada una de las clases, introduce alternativamente
otros criterios. En virtud de que también tratd el aspecto dindmico del
cambio en los sistemas de partidos, el politdlogo italiano ordené tas clases
de la siguiente manera:

"De partido Gnico (Albania y la Union Soviética hasta 1989). partido
hegemdnico (México hasta 1988), pantido predominante (Japén y Suecia hasta
antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japonés y del Partido
Socialdemo&crata Sueco), bipartidismo (los Estados Unidos y el Reino Unido);
pluralismo moderado (ltalia, hasta antes de su mas reciente reforma electoral),
atomizacion (Malasia)™. >

Sin duda. en los trabajos de investigacién a nivel intermacional sobre
los sistemas de partidos, en la mayoria de los casos se utiliza en la
actualidad la clasificacion de Giovanni Sartori. Esta parece lo
suficientemente diferenciada como para reducir, 1a multiple realidad a un

punto de partida conveniente para el andlisis y para las afirmaciones
tedricas.

®ibidem, p. 24.
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1.5. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
MEXICANOS

A mediados de los afios setenta, Giovanni Sartori, en su obra Panidos
y Sistemas de Pantidos, volumen |, sefiala:

=...México se destaca, por ahora, como caso muy claro y bien establecido
de partido hegemdnico-pragmatico®.>'

El Partido Revolucionario Institucional (hegemoénico) se encontraba
rodeado de pequefios partidos secundarios, que no disputaban el poder
politico en las elecciones; mientras que el PRI (pragmatico) captaba a

buena parie de sus oponentes y cuestionadores, pues no tenian perfil

ideologico definido y fuerte. El sistema de partidos funcionaba sobre la

base de un potente partido que ganaba eleccion tras eleccion, sin Que los
oponentes se retiraran de las contiendas por las elecciones cuestionables.

Sin embargo, desde entonces el sistema de partidos en México se ha
transformado. La reforma politica en el sexenio de José Lépez Portillo es
considerada una modificacion

indiscutible, debido a que facilitd la
incorporacién de mas partidos.

El crecimiento electoral del Partido Accion
Nacional, como la segunda fuerza politica durante la década de los ochenta
y el proceso electoral federal de 1988, transformaron al sistema de partidos,
fo cual ha dado origen a varias conjeturas.

“Segun Juan Molinar el sistema de partidos se agotd y arribd a su crisis
final en 1988. Guadalupe Pacheco afirma que desde esa eleccion y de manera
mas evidente desde los comicios de 1991 el sistema es predominante. Algunos

hablan de transicién democrética interrumpida, otros observan un progresivo
avance democratico en el cual conflicto y reforma son ingredientes™, >

NSARTORI, Giovanni, op. cit., p. 281.
3VALDES, Leonardo. "El sistema de panidos en Meéxico™, ( ion 1deas). E.
ano LXVill-tomo IV / num. 28,149/ 5-VI11-94, p. 2.
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A pesar de esto, e! desgaste del sistema de partido hegemobnico-
pragmatico y la aparicion de una sociedad compleja y plural, abrio paso a la
incipiente construccién de un sistema de partidos. En este sentido, José
Woldenberg Karakowsky afirma:

"De hecho el transito politico pareceria estar marcado por esos dos
puertos: de un sistema de partido “casi unico”, como lo denomind el propio
presidente de la republica mexicana, Carlos Salinas de Gortari, hacia un sistema
de partidos de tal nombre~. >

En el proceso electoral federal de 1994 contendieron los siguientes
partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional (PR!), Partido Acciéon
Nacional (PAN), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la
Revotucion Mexicana (PARM), Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN),
Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y
Partido Demoécrata Mexicano (PDM), bajo el registro de este partido actud
con personalidad reconocida ante el Instituto Federal Electorat la Union
Nacional Opositora (UNO).

A continuacion se efectia una descripcion histérica de los partidos
politicos que participaron en las elecciones federales de 1994.

a) Partido Revolucionario Institucional

Los estudiosos de la evolucion histérica del partido estan de acuerdo
en dividirla en tres etapas mas © menos coincidentes con las
transformaciones que ha experimentado y que lo han llevado de Partido

INWOLDENBERG, José, “Los partidos politicos en un momento de transicidn politica: el
caso de México™, en DUTRENIT, Silvia y VALDES, Leonardo (Coords.), El final de siglo
y fos partidos politicos en América Latina, México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora-UAM Iztapalapa, 1994, p. 51.
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Nacional Revolucionario (PNR), en 1929, a Partido Revolucionario
institucional (PRI). en 1946, pasando por ser el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), en 1938.>*

Lo que distingue a los diversos enfoques histéricos es la importancia
que se le otorga a determinadas caracteristicas que presenta el partido en
sus tres etapas histéricas. La primera etapa, que comprende de 1929 a
1934-1935, se caracteriza por el personalismo de Plutarco Elias Calles, que
influyd en la marcha del partido y de los gobiernos posrevolucionarios.
Después de la Revolucién Mexicana de 1910-1917 surgieron una multitud
de partidos politicos regionales integrados en torno de caudillos locales, to
cual hacian indispensable la creacién de un partido politico central. Esto
convenci® a Pilutarco Elias Calles de la necesidad de unificar a las
facciones.

A principios de diciembre de 1928, se integré el Comité Organizador
dei PNR, presidido por el propio Plutarco Elias Calles, que se abocé a
convocar, por una parte, a los partidos politicos regionales y demas
agrupaciones revolucionarias a la Convencién Nacionat Constitutiva, para
los primeros dias de marzo en la ciudad de Querétaro; por otra parte, se
dedico a formular !a plataforma ideologica y programatica del nuevo partido,
para luego proceder a la designacion de su candidato para ocupar |a
presidencia de la Republica.®

MGUILLEN, Vicente Alfonso, “Partido Revolucionario Institucional®, en RODRIGUEZ,
Araujo Octavio, La reforma politica y los partidos en México, México, Siglo XXI
Editores, 1984, p. 108.

3 -Historia del partido. Trayectoria y proyeccaén del Pamdo Revoluuonano institucional
en 54 aftos al servicioc de la patria®, La | de aniversano, num.
440, México, Partido Revolucionario Institucional, (ebrerc»marzo de 1983, pp. 8-18.
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Desde el principio procedieron a adherirse y a acreditar delegados el
Partido Socialista del Trabajo del Estado de Meéxico, el Partido Liberat
Jaliscience, la Confederacion de Partidos Socialistas de Oaxaca, el Partido
Revolucionario Socialista del Estado de Morelos, el Partido Socialista de
Yucatan, el Partido Socialista Fronterizo de Tamaulipas, la Confederacién
de Partidos Politicos de Guanajuato, el Partido Socialista del Trabajo de
Veracruz, el Partido Socialista Agrario de Campeche, el Partido Socialista
Michoacano, €] Partido del Trabajo del Estado de Puebla, el Partido
Laborista de Jalisco, el Partido Liberal Independiente de Sonora, el Partido
Laborista Colimense, el Partido del Trabajo de San Luis Potosi y el Partido

Soclalista Fronterizo.

El dila 4 de marzo de 1929 quedd constituido en la ciudad de
Querétaro el Partido Nacional Revolucionario, con el lema de “Instituciones
y reforma social”; aparte de dar vida al nuevo partido, se aprobaron la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos del PNR;
el hecho culminante fue la designacién de Pascual Ortiz Rubio como su
candidato a la presidencia de la Repuablica, para las elecciones de 1930.

En e! periodo de 1929 a 1934 los presidentes del PNR fueron: Manuet
Peérez Trevio, quien dirige el partido a partir de la fecha en que se
constituye hasta el 11 de febrero de 1930 lo sigue Basilio vadilo, de
febrero al 21 de abril de 1930; Emilio Portes Gil lo dirige de abril a octubre
del mismo afo. Lazaro Cardenas del Rio prosigue de octubre de 1930 al 28
de agosto de 1931.%

MOSORIO, Marban Miguel, Los grandes cambios. PRI, PNR y PRM. PNR, PRM y PRI,
México, Estudios Politicos-Coordinacién Nacional de Estudios Historicos, Politicos y
Sociales, Editorial Hersa, S. A., 1984, pp. 299-301.
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En su segundo periodo como presidente del PNR, Manuel Pérez
Trevifio, de agosto de 1931 a mayo de 1933, organizé en octubre de 1932 la
Primera Convencion Extraordinaria del PNR, la que decidié¢ suprimir el
principio de reeleccion inmediata para legisiadores y definitiva para
presidente de la Republica.

Manuel Pérez Trevifio abandona la dirigencia del PNR para contender
como candidato presidencial y lo sustituye Meichor Ortega, quien
permanece al frente del partido de mayo de 1933 al 9 de junio de! mismo
afo. EIl primero regresd a ocupar la presidencia del partido por tercera
ocasion, de junio al 25 de agosto de 1933. Lo sigue Carlos Riva Palacio, de
agosto de 1933 al 14 de diciembre de 1934. En el lapso de 1935 a abril de
1938, el PNR fue dirigido por Matias Ramos Santos, Emilio Portes Gil y
Silvano Barba Gonzalez.

A partir de la designacion de Lazaro Cardenas del Rio como
candidato del Partido Nacional Revolucionario a la presidencia de la
Republica y de |a aprobacion del Primer Plan Sexenal en la Segunda
Convencién Nacional Ordinaria de 1933, comienza la segunda etapa del
partido: el “colectivismo™. Esta etapa se caracteriza por la consolidacion de
la semicorporativizacion de las masas.?” Los obreros se agrupan, en 1936,
en la Confederacién de Trabajadores de México (CTM); en 1937 se creod la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), y los burdcratas se agrupan en
la Federaciébn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE).

IGSUILLEN, Vicente Alfonso, “Partido Revolucionario Institucional”, en RODRIGUEZ,
Araujo Octavio, op. cit.. p. 110



Los presidentes del PRM fueron: Luis |. Rodriguez (del 2 de abril de
1938 al 19 de junio de 1939), Heriberto Jara (de junio de 1939 al 2 de
diciembre de 1941) y Antonio Villalobos (de diciembre de 1940 a! 18 de
enero de 1946) casi todo el sexenio de Miguel Avila Camacho.

El 30 de marzo de 1938 se instald la Asambiea Nacional Constitutiva
que daria vida al Partido de la Revolucién Mexicana, bajo los términos de
un radicalismo tedrico, que surglé como una coalicion de las fuerzas
sociales del pueblo sustentada en el Pacto de Unioén y Solidaridad de los
sectores obrero, campesino, popular y militar.>® E| lema adoptado por el
PRM fue “Por una democracia de trabajadores”.

En marzo de 1943 se crea la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) como un sector renovador del PRM.
Este hecho marca el inicioc de la tercera etapa del partido, el
“institucionalismo”. Esto se formaliza cuando el 19 de enero de 1946 los
1,967 delegados a la Convencidn Nacional Constitutiva del PRM aprobaron
su transformacion en Partido Revolucionario Institucional, al mismo tiempo
que se procilamaba a Miguel Aleman candidato presidencial para el periodo
1946-1952. EI lema del partido es desde esa fecha “Democracia y justicia
social®.

Para complementar el analisis del origen y evoluciéon del partido es
conveniente esbozar a continuacién los principales cambios registrados en
las convenciones y asambleas™ del Partido Revolucionario Institucional:

BEEMAT, Ramirez Roberto. Los partidos pol Ep 1, Méxi Joaquin
Pomis, S.A. de C.V., 1985, p. 53.

WOSORIO, Marban Miguel, op. ¢it., pp. 305-314; “Ordenador. Las Asambleas del PRI",
en EI PRI, la “linea” refundada, (Informe Especial), afno 2 / nim. 146, p. 7. &I
Financilero, afio 2 / num. 2912 / 6-111-83; "Asambleas nacionales (principales reformas)®,
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- 1 Asamblea Nacional Ordinaria, febrero de 1950. Se eligi¢ a Rodolfo

Sanchez Taboada como presidente del partido (del 5 de diciembre de 1946
al 3 de diciembre de 1952).

- Primera Convencion Nacional, octubre de 1951. Se eligidé a Adoifo Ruiz
Cortines como candidato det PRI a la presidencia de la Rebablica.

- 1l Asamblea Nacional Ordinaria, febrero de 1953. Se designa a Gabriel

t eyva Velazquez como presidente del parntido (de! 4 de diciembre de 1952

al 25 de abril de 1956). Se considerd como una tarea fundamental la

penetracion del partido en diferentes grupos sociales.

- Primera Asamblea Nacional Extraordinaria y Segunda Convencion

Se eligio a Adoifo Lopez Mateos como
candidato del PRI a la presidencia de la Republica. Se nombrd a Agustin

Olachea Avilés como dirigente del parnido (del 26 de abril de 1956 al 3 de
diciembre de 1958).

Nacional, noviembre de 1857.

- 1l Asamblea Nacional Ordinaria, marzo de 1960. Se designa a Alfonso

Corona del Rosal como presidente del partido (del 4 de diciembre de 1958
al 6 de diciembre de 1964).

Se crea el Instituto de Estudios Econémicos,
Politicos y Sociales (IEPES).

- Segunda Asamblea Nacional Extraordinaria y Tercera Convencion

Nacional, octubre de 1963. Se eligité a Gustavo Diaz Ordaz como candidato
del PR1 a la presidencia de 1a Republica.

- iV Asamblea Nacional Ordinaria, abril de 1965. Se nombra a Carlos

Alberto Madrazo como presidente de! partido (del 7 de diciembre de 1964 al

21 de noviembre de 1965). Se intenta establecer un sistema democratico

de seleccion de candidatos a presidentes municipalies que provoca una
movilizacidon nacional. Pocos meses después renuncia Carlos A. Madrazo y

an Reforma interna PRI, (Informe Esp

ial), El F {
95, p.53.

0, afio XIV 7/ num. 3739/ 25-VI-
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es sustituido interinamente por Lauro Ortega (del 22 de octubre de 1965 al
26 de febrero de 1968).

- V Asamblea Nacional Ordinaria, febrero de 1968. Sustituye a Lauro
Ortega, en la direccion del partido; el exlider sindical de la burocracia
Alfonso Martinez Dominguez (del 27 de febrero de 1968 al 6 de diciembre
de 1970).

- Tercera Asamblea Nacional Extraordinaria y Cuarta Convencion Nacionat,
noviembre de 1969. Se eligi¢ a Luis Echeverria Alvarez candidato del PRI
a la presidencia de !a Republica.

- VI Asamblea Nacional Ordinaria, marzo de 1971. Se ratifica a Manuel
Sanchez Vite como presidente del partido (del 7 de diciembre de 1970 atl 20
de febrero de 1972).

- ViI Asamblea Nacional Ordinaria, octubre de 1972. Se nombrd a Jesls
Reyes Heroles como dirigente del PRI (del 21 de febrero de 1872 al 24 de
septiembre de 1975).

- VIl Asamblea Nacional Ordinaria y Quinta Convencién Nacional,
septiembre de 1975. Se eligid a Porfirio Mufioz Ledo como presidente del
partido (del 25 de septiembre de 1975 al 3 de diciembre de 1976) y se tomo
protesta a José Lopez Portillo como candidato presidencial para el periodo
1976-1982.

- IX Asamblea Nacional Ordinaria, agosto de 1978. Se eligi6 a Carlos
Sansores Pérez en 1a direccion del partido (del 4 de diciembre de 1976 al 7
de diciembre de 1979). Se acordd que la via del desarrolio histérico que
México debe seguir es el nacionalismo revolucionario. El PRI se declara
como un “partido de trabajadores”.

- X Asamblea Nacional Ordinaria, octubre de 1979. Se designé a Gustavo
Carvajal Moreno como presidente del partido (del 8 de diciembre de 1979 al
18 de marzo de 1981).
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- XI Asamblea Nacional Ordinaria y Sexta Convencién Nacional, octubre de

1981. Como presidente del PRI queda Javier Garcia Paniagua (19 de

marzo de 1981 al 13 de octubre de 1981). Se ratifica como candidato a ia

presidencia de la Republica a Miguel de la Madrid Hurtado, Durante la

campana asume la direccion del partido Pedro Ojeda Paullada (de! 14 de
octubre de 1981 al 10. de diciermnbre de 1982).

- XIl Asamblea Nacional Ordinaria, julio de 1984. Se ratifico a Adolfo Lugo
Verduzco como dirigente del partido (del 2 de diciembre de 1982 al 7 de
octubre de 1986).

- Xiil Asamblea Nacional Ordinaria, marzo de 1987. Se produce 1a ruptura
de 1a Corriente Democratica, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y

Porfirio Mufioz Ledo, quienes denuncian el autoritarismo y el rechazo de la
dirigencia del

presidenciales.

partido a democratizar !a seleccion de candidatos

- Septima Convencion Nacional, noviembre de 1987. Carlos Salinas de

Gortari protesté como candidato presidencial del partido, para el periodo
1988-1994.

- XIV Asamblea Nacional Ordinaria, septiembre de 1990. Se adopta el
meétodo de seieccion “por consulta directa a la base”™ para candidatos a
gobernador y alcaldes; se ratifica 1a doctrina del nacionalismo revolucionario

Yy se permite la existencia de corrientes internas. Fue designado Luis

Donaldo Colosio Murrieta como presidente del partido (del 3 de diciembre
de 1988 al 12 de abril de 1992). Del 13 de abril al 13 de mayo 1992 dirigié
al partido, Ratae!l Rodriguez Barrera.

- XV Asamblea WNacional Ordinaria, mayo de 1992. Se anuncio la
refundacion estructural del PRI para hacerio un parntido de ciudadanos,

organizaciones y movimientos. Se eligid a Genaro Borrego Estrada como

presidente del parntido (del 14 de mayo de 1992 al 29 de marzo de 1993).
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- XVI Asamblea Nacional Ordinaria, marzo de 1893, Se adopta el
liberalismo social como la nueva ideologia del partido. Se eligié a Fernando

Ontiz Arana presidente del PRI (del 30 de marzo de 1993 al 12 de mayo de
1994).

b) Partido Accliédn Nacional

E! Partido Accion Nacional se constituye el 16 de septiembre de 1939
con personas catdlicas que hablan estado ligadas a la universidad, que
habian colaborado con los regimenes posrevolucionarios y con algunos
empresarios y miembros de la clase media. tLos encabezaba Manuet
Gomez Morin, exrector de la UNAM, y otros como Efrain Gonzalez Luna,
Ezequiel A Chavez, exsubsecretario de Educacién Publica, Manuel Bonilla,
exsecretario de Fomento en el gobierno de Francisco i. Madero, Roberto
Cosio y Cosio, Miguel Estrada Iturbide, y Luis Calderén Vega.*® Su primer
presidente fue su fundador, Manuel Gémez Morin, que permanecié hasta
1949. La fundacién del PAN fue estimulada por las politicas cardenistas, a
las que se opuso la naciente fuerza politica.

t.a ideologlia del PAN desde un principio tiene elementos definidos
que se mantendran constantes a lo largo de varias décadas, entre otros la
primacia del individuo frente al Estado, 1a defensa de la propiedad privada y

la garantia de la misma, especialmente en el campo y libertad de
ensefanza.!

“FEMAT, Ramirez Roberto, op. cit.. pp. 7-16.
"VERGARA Martha, “Partido Accién Nacional (PAN)' en CURZIO, Guhérrez Leanardo
(Coord.), L& oferta electoral de los partidos p F a las deal
21 de agosto, México, Triana Editores, 1994, p. J241.
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En tlas elecciones presidenciales de 1940 el partido apoyé a Juan

Andrew Almazan, candidato por el Partido Revolucionario de Unificacion

Nacional y disidente de la “familia revolucionaria®. En 1940 propuso ia

candidatura de Luis Cabrera, para presidente de |a Republica, en contra de
Migue! Aleman.

En 1949 Juan Gutiérrez Lascurain fue electo presidente del PAN,
quien ocupd® el cargo hasta 1956, En este periodo, este partido postuld a
Efrain Gonzalez Luna como su candidato a la presidencia de la Repudblica,

oponiéndose a Adolfo Ruiz Cortines, del PRI. tuego del periodo de Juan

Gutiérrez Lazcurain, el PAN eligid como su dirigente a Alfonso ltuane
Servin, quien se encargd de organizar la campafia presidencial del
candidato Luis H. Alvarez, quien perdié ante Adolfo Lopez Mateos det PRI,
En el periodo de 1958 a 1962 dirige el Partido Accién Nacional José
Gonzalez Torres. El desarrollo del partido, hasta entonces, habia sido

destacado, aunque sus fundamentos teéricos y practicos se mantuvieran sin
evolucion *?

En 1962 llega a la presidencia del partido, Adoifo Christlieb Ibarrola,

quien permanece hasta 1968. José Gonzalez Torres como candidato del

PAN a la presidencia de la Republica se enfrenta a Gustavo Diaz Ordaz.
En septiembre de 1968 Ignacio Limdn Maurer sustituyd interinamente a
Adolfo Christlieb Ibarrola, quien se encargo de convocar a la XX Convenciétn
Nacional del PAN. la que aprueba un documento elaborado por Efrain
Gonzalez Morfin, denominado “Cambio democratico de estructuras”. Este
documento fue la respuesta del partido al gobierno por la crisis politica

“? GUILLEN, Vicente Alfonso, "Partido Accidn Nacional”, en Rodriguez, Araujo Octavio
op. cit., pp. 125-135.
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suscitada por del movimiento estudiantil de 1968. Mientras tanto se eligié a
Manue! Gonzalez Hinojosa como su dirigente y para luchar por la

presidencia de la Republica con Luis Echeverria Alvarez, se postulé a Efrain

Gonzalez Morfin.

Sustituy6 en la dirigencia a Manuel Gonzalez Hinojosa el pragmatico

José Angel Conchello, para el periodo 1972-1975; en su liderazgo se
y Sse manifestd abiertamente un espiritu

desvinué lo doctrinario
Esto

anticomunista, lo cual provocé discrepancias al interior del partido.
incide para que Conchelio fuera separado de la presidencia del partido y en
su lugar se nombré a Efrain Gonzalez Morfin (de marzo a diclembre de
1975). quien denuncié publicamente las severas diferencias internas. En
1976 el PAN no presentd candidato a la presidencia de ta Republica, En
enero de 1978 inicid su gestidon como presidente del partido Abel Vicencio
Tovar, quien luego de la direccidon de Manuel Gonzalez Hinojosa, resolvio
paulatinamente la crisis interna, lo que produjo la salida de Raul Gonzalez

Schmall, Julio Senties y Francisco Pedraza. entre otros.

Para las elecciones presidenciales de 1982 el PAN postulé a Pablo
Emilio Madero para oponerse a la candidatura de Miguel de la Madrid

Hurtado. En 1984 la Convencién Nacional de! partido eligié a Pabilo Emilio

Madero como presidente del PAN. La nacionalizacion de la banca, en

1982, asi como la crisis econdmica acompanada de devaluaciones en el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, lo que e! PAN considerd el fraude
electoral en las elecciones de Sonora y Nuevo Ledn en 1985 y, sobre todo,

en Chihuahua en 1986, radicalizaron al partido.*®> Este ambiente de

(Seccion Ideas),

“REYNOSO, Angule Victor Manuel, “Partido Accion Nacional®,
Excélsior, afto LXVill-tomo IV 7/ nam. 28,149 /7 5-VIlI-94, pp. 1-4.



radicalizacion llevo a Luls H. Alvarez a la direccion del PAN en 1987. La
radicalizacion dio otro imporntante paso cuando otro "barbaro del norte”,

Manuel J. Clouthier fue electo candidato presidencial del partido para las
elecciones de 1988.

Como tercera fuerza electoral después de las elecciones de 1988, el
PAN vuelve a vivir un periodo de convulsiones intemas. Un grupo de
prominentes miembros del partido, conocido como el Foro Doctrinario y
Democratico, discrepa abiertamente de la linea gradualista, de dialogo y
concenacion con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. que se impone
con la direccidon de Luis H. Alvarez. El lider que lleg® a dirigir a su partido

como resultado de un proceso de radicalizacidn, acabd dirigiéndoto a un

acercamiento hacia el gobierno. Estas discrepancias van a tener como

corolario la salida del grupo forista del PAN en octubre de 1992. Por otra
parte, en 1993 llega a la presidencia del pantido Carios Castillo Peraza.

c) Partido Popular Socialista

£l Partido Popular Socialista es uno de los institutos politicos mas
antiguos y con mas experiencia politica. El antecedente mas inmediato del
partido lo constituye la celebracion de la Mesa Redonda "Objetivos y tactica
del proletariado y del sector revolucionario de México, en la actual etapa de
1a evolucién histérica del pais™, en enero de 1947, en donde participaron el
Partido Comunista Mexicano (Dionisio Encina, Carlos Sanchez Cardenas,
David Alfaro Siqueiros), Accion Socialista Unificada (Valentin Campa y

Hernan Laborde): el grupo “El Insurgente” (José Revuellas) y el grupo

marxista de la Universidad Obrera, integrado por Vicente Lombardo



Toledano y la Liga Socialista Mexicana.** En esta reunion se planteé la
necesidad de integrar un partido politico, el Partido Popular. -

E£n septiembre de 1947 se creé la Comision Nacional Coordinadora
del Partido Popular, para lo que se crearon 27 comités provisionales en
Igual nimero de estados de la Republica. El 20 de junio de 1948 nace el
Partido Popular en su Asamblea Nacional Constitutiva. Para la elecciones
presidenciales de 1952 el partido postula a su idedlogo y dirigente, Vicente
Lombardo Toledano.

Para la elecciones presidenciales de 1958 el Partido Popular decide
apoyar al candidato del PRI, Adolfo Lopez Mateos, rechazando la propuesta
del Partido Comunista Mexicano para que apoyara a su candidato, Migue!
Mendoza. En octubre de 1960 se llevd a cabo la Il Asamblea Nacional en
donde se constituyd el Partido Popular Socialista, con lo que la agrupacion
se declaraba como una agrupacion politica de clase obrera e inspirada en la
filosofia marxista. En junio de 1963 el PPS recibi¢ en su seno al Partido
Obrero Campesino de Meéxico, formado por exmilitantes del Partido
Comunista Mexicano expulsados en 1950. Para las elecciones
presidenclales de 1964 el partido decide apoyar la candidatura de Gustavo
Diaz Ordaz.*®

E! 16 de noviembre de 1968 fallece Vicente Lombardo Toledano, el
fundador, pilar e idedlogo del PPS. Se celebra entonces la IV Asamblea
Nacional Ordinaria, en enero de 1969, en la que fue electo Jorge
Cruickshank Garcia como secretario general. Asimismo, se produjo una

4 epartido Popular Socialista”, en RODRIGUEZ, Araujo Octavio. op. cit., p. 142,
“ FEMAT, Ramirez Roberto, op. cit., pp. 39-46.
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“limpia de elementos espurios” y fueron expulsados 26 miembros, entre los
que destacaba Miguel Aroche Parra.

En diclembre de ese mismo afio el
partido celebrd su

IV Asamblea Nacional Extraordinaria y apoyd la
candidatura de Luis Echeverria Alvarez a la presidencia de la Republica

para el periodo 1970-1976.

En 1976 el PPS afrontd una grave crisis interna, originada en 1975 al
aceptar una derrota que no habla sufrido el partido en Nayarit. Alejandro
Gascon Mercado afirmé haber ganado las elecciones para gobernador en
esa entidad. Sin embargo, Jorge Cruickshank aceptd oficiaimente el triunfo
del candidato del PR1. Pero al afo siguiente, en 1976, cuando el dirigente
del PPS acepté formar una alianza con el PRI para escalar el cargo de
senador por Oaxaca, Alejandro Gascon Mercado y 22 candidatos a

diputados se retiraron del partido, quienes decidieron fundar el Partido del
Pueblo Mexicano.*®

Posteriormente, el PPS se unid a la campana de José Lopez Portillo
(1976), al igual que a la de Migue! de 1a Madrid Hurtado (1982). En 1988 el
PPS formé parte del Frente Democratico Nacional, que postuld a
Cuauhtémoc Cardenas como candidato a ta presidencia de ta Republica.

En enero de 1989 es electo dirigente del partido indalecio Sayago Herrera.

d) Partido Auténtico de |a Revolucién NMexicana

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana se constituyé como
partido politico el 28 de febrero de 1954, integrado por excombatientes de la

“® IBARRA, Maria Esther et al, "Panido Popular Sociaiista. Buscando la herencia de
Lombardo Toledano”, en "Los partidos minontanos. ¢Alternativa o comparsas?, México™,
Macropolis. afo 1/ nam. 124 7 1-VI1I-94, p. 30.
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Revolucion Mexicana. Su antecedente historico se encuentra en !a
Asociacion Politica y Social Revolucionaria Hombres de 1a Revolucion,
fundada en 1949 a iniciativa de los generales Jacinto B. Trevino y Juan
Barragan, para agrupar a los militares que participaron en el movimiento
armado de 1910, asi como para manifestar sus inquietudes politicas al ser
despliazados como sector militar del Partido de 1a Revolucibn Mexicana en
1940.*7 EI primer dirigente nacional del PARM fue Jacinto B. Trevifo. EIl
organismo politico se define, desde entonces, como defensor de los
principios revolucionarios, a través de la lucha pacifica y con respeto al
orden constitucional.

El S de julio de 1957 el PARM obtuvo el registro legal y participé en
tas elecciones federales de 1958, apoyando la candidatura presidencial del
PRI en favor de Adolfo Lépez Mateos. En 1964 entr6 como presidente
interino del PARM el General Juan Barragan y, al igual que la eleccién
presidencial anterior, apoyd al PR! con la candidatura de Gustavo Diaz
Ordaz. En 1975 muri6 el General Juan Barragan, con lo que se inicia en el
seno de este partido una lucha por alcanzar sus cuadros directivos,
desplazando a los viejos fundadores. De esta manera, Pedro Gonzalez
Azcuaga fue electo presidente, de entre la terna integrada también por
Mario Guerra Leal y Alejandro Mugica.

En las elecciones presidenciales de 1976 el partido apoyd la
postulacion hecha por el PR! en favor de José Lépez Portilo. En ese
mismo ano el PARM enfrento divisiones en su interior, por las diferencias
entre Pedro Gonzalez Azcuaga, presidente y, Mario Guerra Leal, secretario
general. Como consecuencia de esto, entre mayo y junio de 1977 presidio

*’ FEMAT. Ramirez Roberto, op. cit., pp. 17-23.
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interinamente el partido el Teniente Coronel Juan C. Pefla, a raiz de la
destitucion de Pedro Gonzalez Azcuaga. Por otra parte, el Comité Directivo
de Baja California abandond las filas del partido por negarse a apoyar la
candidatura del General Hermenegildo Cuenca Diaz, exsecretario de la
Defensa Nacional, para la gubernatura de esa entidad.*® En junio de 1977,

se convocd a una Asamblea Nacional, en donde se designd al General
Antonio Gomez Velasco, presidente del partido.

Desde ia muerte del General Juan Barragan, el PARM, fue inestable
organicamente, como es el caso de la renuncia del General Antonio Gomez
Velasco en septiembre de 1979 y la designacion como presidente interino
de Antonio Vazquez del Mercado, quien fue sustituido por Jesus Guzman
Rubio (1981-1984). No obstante su adhesion a la candidatura de Miguel de
{a Madrid Hurtado en 1as elecciones de 1982, el PARM no alcanzé el 1.5 por
ciento minimo de la votacion, por 10 que le fue cancelado su registro como
partido politico e! 7 de octubre de ese afo. En 1984 lleg6 a la presidencia
del partido Cartos Enrique Cantu Rosas y, en ese mismo afo, la Comision

Federal Electoral otorgd al PARM el registro definitivo como partido potitico
nacional.

Tradicionalmente el partido habia apoyado al candidato del PR a la
presidencia de la Republica, sin embargo, en 1988 dic un giro en su

quehacer politico a! postular como candidato presidencial a Cuauhtémoc
Cardenas.*®

“ GUILLEN. Vicente Alfonso, “Partido Auténtco de la Revolucidon Mexicana®,
RODRIGUEZ. Araujo Octavio, op. cit., pp. 159-160.

* 1BARRA. Maria et al, "Partido Auténtico de 1a Revolucidén, Mexicana. “No mas paleros,
aunque perdamas el registro’... ©, op. cit., p.21.
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En 1993 renuncié¢ Carlos Enrique Canta Rosas al cargo de presidente
del partido acusado de malversacion de fondos y de haber traicionado los
principios ideoldgicos de la organizacion pofitica. Juan Jaime Hernandez
permanecio dos meses de manera interina para organizar la Asambliea
Nacional, en julio de 1993, en la que resultd electa en 1a presidencia del
PARM Rosa Maria Maninez Denegri

e) Partido de la Revolucién Democritica

El PRD nace como expresion de parte del movimiento civico electoral
que afloré en las elecciones federales de 1988. En este sentido, el
antecedente del Partido de la Revolucion Dermocratica es la integracion del
Frente Democratico Nacional, constituido en enero de 1988, principalmente
por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccidén Nacional (PFCRN) y el Partido
Popular Socialista (PPS), todos ellos con registro, el Partido Social
Demoécerata, el Partido Liberal, el Partido Verde Mexicano, la Unidad
Democratica, las Fuerzas Progresistas, el Consejo Nacional Obrero, entre
otros, participando con candidatos comunes a los diversos cargos del
eleccion popular en las elecciones de 1988.%°

El FDN estaba encabezado por los miembros de la Corriente
Democratica (Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia
Martinez, entre otros), la cual surge publicamente el 14 de agosto de 1986,
al denunciar el “autoritarismo antidemocratico” de la dirigencia de PR} y su
rechazo a abrir 1as seleccion del candidato presidencial a métodos mas

= vAZQUEZ, Tulio, “Partido de la Revolucion Democratica (PRD)”, en Curzio, Gutiérrez
Lecnardo (Coord.}, op. cit, p. 131,
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democraticos y al cuestionar la politica econbmica emprendida durante el
gobierno del Migue! de la Madrid Hurtado. Al expulsarse del PRI a ia
Corriente Democratica es retomada por el PARM la candidatura a la
presidencia de |a Republica de Cuauhtémoc Cardenas, en octubre de 1987,

adheriéndose a esa candidatura, en noviembre, el PFCRN, y en diciembre
el PPS.

La derrota del candidato del FDN llevé al movimiento neocardenista
por derroteros diversos; los partidos secundarios volvieron a su sendero
original y otro sector optéd por crear un nuevo partido. El 28 de octubre de
1988 se convoca a la creacidn de una nueva organizacién politica, a traveés
del desplegado "Llamamiento al pueblo de México: a construir el PRD". EI
28 de febrero de 1989 presentaron su solicitud formal de registro como
partido politico ante la Comision Federal Electoral. El 5 de mayo de ese
mismo afio realizan su Asamblea Nacional Constitutiva, en ta que designan
a un Consejo Provisional, integrado por 261 personas provenientes de la
Corriente Democratica, el Partido Mexicano Socialista, la Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria, el Movimiento al Socialismo, entre otros. Ante la
falta de rapidez en la obtencidén del registro como partido politico y a la
premura de las elecciones, se establece contacto con los dirigentes del
Partido Mexicano Soclalista para que éstos aceptaran ceder su registro al
PRD. En el Segundo Congreso Nacional del PMS se decide el cambio de
nombre y la adopcién, en consecuencia, de los documentos basicos del
PRD:; el 26 de mayo de 1989, la Comision Federal Electoral autoriza et uso

de las siglas y registro del PMS en favor del Partido de ta Revolucion
Democratica.
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Segun Javier Santiago Castillo, el acercamiento de diversas
expresiones politicas, que dieron origen al Pantido de la Revolucion
Democratica, se puede explicar por:

“1) El proceso unitano de la izquierda partidaria, imciado con la reforma
politica de 1977, hizo posibles ahanzas electorales de pequefos partidos de
izquierda, que posteriormente se formalizaron en el Partido Socialista Unificado
de México (PSUM. 1981) y et PMS (1987)

2) El estado de compromiso (...) que fue un régimen de consenso, en el
cual coincidian fuerzas progresistas y conservadoras, grupos, jGvenes,
mentalidades revolucionarias y retardatanas. El vicio y la virtud, la ventaja y la
desventaja de ese sistema quoe se iama PRI, era la capacidad de conciliar en sus
distintas tendencias Pero eso ya se acabd (Mufoz, 1988). Lo cual tuvo como
consecuencia la creacion de la Corriente Democratica al interior del PRI y su
posterior separacion

3) La inconformidad social con el régimen y, en consecuencia, la pérdida
de legitimidad denvada de la crisis econdmica y el fracaso de las politicas
disefadas por el presidente Migue! de la Madnd para contrarrestar sus efectos
(Cuélar, 1994)

4) La rebehdn civica de ciudadanos dispersos y de una sociedad civil en
acelerado proceso de maduracidn, ahogados durante muchos anos por el control
corporativo estatal™ >’

Por otra parte, un aspecto relevante en esta etapa del partido es el
enfrentamiento con el gobiermo. El PRD acund la politica de la
intransigencia democratica, que consistié en no reconocerle legitimidad
como presidente de la Republica a Carlos Salinas de Gorntari y no llevar a
cabo negociaciones postelectorales, cuando creyé haber ganado
legitimamente con el peso de los sufragios.

A finates de noviembre de 1990 se realizé el Primer Congreso
Nacional de! PRD, en donde los puntos principales a discusion fueron la
propuesta politica. los documentos basicos y la eleccién de d&rganos
nacionales de direccion y vigilancia. En este Congreso se confirmé el

NSANTIAGO, Castillo Javier. “Partdo de la Revolucidon Democratica™, (Seccidn Ideas),
Excélsior, afio LXVill-tomo IV / num. 28,149/ 5-VI-84, pp. 1y 3.
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liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas al ser electo presidente del PRD. Un
asunto relevante en l0s estatutos es la existencia de la no reeleccion del
presidente del partido. Otro aspecto importante definido en los estatutos,
pero no resuelto en la realidad, es la relacién partido-movimientos sociales.
En lo formal se declara el respeto a la autonomia de estas organizaciones y

el rechazo al control corporativo de ellas, pero en 1a realidad estas practicas
prevalecen.

Durante el Segundo Congreso Nacional del Partido de ta Revolucion
Democratica, del 15 al 18 de julio de 1993, se reforman los estatutos y fue

electo presidente de! partido Porfirio Munoz Ledo. Este Congreso trajo

como consecuencia la recomposicion interna de las fuerzas potiticas del
PRD, en estos momentos se distinguen 3 corrientes dentro de ese partido:

“Cornente Cambio Democratico, encabezada por Heterto Castillo y Ramdn
Sosamontes; Corriente Arcosris, encabezada por Porfirio Muidoz Ledo, Ricardo

Valero, Itigernia Martinez, Corriente Trisecta, encabezada opor Mario Saucedo,
Rosario Robles. Martin Longornia™ *?

El movimiento neocardenista es el

unico movimiento opositor
electoral del Meéxico actual

, Que ha logrado convertirse en Ia tercera fuerza
electoral del pais. a pesar de su enfrentamiento con el gobierno y sus
contradicciones internas. en poco mas de cinco ados.

1) Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional nacié el
22 de noviembre de 1987. Su antecedente mas inmediato es e! Partido

Socialista de los trabajadores. La historia del PST comienza con la

32 VAZQUEZ, Tulio. “Partido de la Revolucion Democratica (PRD)". en CURZIO, Gutiérrez
Leonardo (Coord.), op. cit.. p. 133



formacion del Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion (CNAC).
Demetrio Vallejo, Heberto Castillio y Luis Villoro, apoyados por Octavio Paz
y Carlos Fuentes, suscribieron en septiembre de 1971 una invitacién al

pueblo de Mexico para encauzar una lucha por el rescate de las libertades y

la emancipacién de la nacién. En noviembre de 1971 ‘los firmantes del

texto, ademas de César del Angel, Luis Tomas Cervantes Cabeza de Vaca
y Rafael Aguilar Talamantes, definieron la integracion del CNAC. En enero

de 1973, el CNAC se transformé en el Comité Nacional de Auscultacion y
Organizacion. Un mes después, Rafael Aguilar Tatlamantes, responsable
de la Comisidn de Organizacion del CNAO, anuncid su separacion y la de
su grupo, dando posteriormente forma al

Partido Socialista de los
Trabajadores.

fFue precisamente el 10. de mayo de 1975, cuando se
constituyd el PST, eligiendo a Rafael

Aguitar Talamantes como su
dirigente >*

El PST obtuvo su registro electoral condicionado el 28 de abril de
1978, con lo que particip6, por primera vez en su historia, en las elecciones
federales de 1979, en las cuales logrd el 2.26 por ciento de los sufragios

emitidos a favor de los diputados de representacion proporcional. Con elio
el PST alcanzd su registro definitivo, 10 que le permitid intervenir en las
elecciones de 1982, en las que participd, como su candidato a la
presidencia de la Republica, Candido Diaz Cerecedo.

En la Vil Asamblea Nacional del Partido, realizada el 22 de

oviembre de 1987, el PST tomo6 la denominacion de Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, y se integré al Frente Democratico

%3 FEMAT, Ramirez Roberto, op. cit.. pp. 67-70.
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Nacional apoyando la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, para

las
elecciones presidenciales de 1988.%*

El 19 de diciembre de 1993, en su Asamblea Nacional, el PFCRN
postuld como candidato a

elecciones de 1994 al
Talamantes.

la presidencia de la Rebablica para
dirigente nacional del partido, Rafae!

las

Aguilar

g) Partido del Trabajo

Ei Congreso Constitutivo del Partido del Trabajo fue el 7 y 8 de
diciembre de 1990 en la ciudad de México.

Sus fundadores fueron
militantes originarios de diversas

corrientes, grupos politicos y
organizaciones sociales, principalmente del movimiento urbano popular;

algunos pertenecientes a organizaciones arraigadas y con muchos afios de
fucha en et norte del pais, entre otros Alberto Anaya, Marcos Cruz y Teodoro
Palomino. Se definid como partido del trabajo debido a que:

es una aclividad comuin a todos los md;vnduos que integran al pueblo
mexicano, que es el principal creador de la riqueza ..*

El Partido del Trabajo se formoé a partir de la coordinacion de varias

organizaciones sociales, como los comités de Defensa Popular de

Chihuahua y Durango; Frente Popular de Lucha de Zacatecas: Frente

Popular “Tierra y Libertad” de Nuevo Ledn, asi como personas procedemntes
de la Unidn Naciona!l de Trabajadores Agricolas (UNTA), de 1a Coordinadora

Nacional “Plan de Ayala® (CNPA), y del movimiento magisterial

2

IBARRA, Maria Esther et al, “Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional. De la oposicién izquierdista a la cercania con el PRI®, op. cit., p. 12.
5% La Jornada, afo seis / nOM, 2243 / 10-XN-90, p. 3.
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independiente, entre otras. Muchos militantes provienen de la Organizacion
de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM). En el Distrito
Federal el partido es producto de la integracion de Alternativa Socialista, de
la Unién de Colonos e inquilinos de la Vivienda (OCISV) y la Union de
Cuartos de Azotea e Inquilinos (UCAI).

En el panorama politico nacional el Partido del Trabajo se define
como una organizacién de centro izquierda y su propdésito es agrupar a
ciudadanos de todos los niveles sociales y econdrnicos, incluso “"pequenos
empresarios nacionalistas”™ y "a la cilase media”, pero principalmente a los

grupos populares, campesinos e intelectuales.

El! 11 de diciembre de 1990, ei Partido del Trabajo solicitd el registro
condicionado y el Consejo General del Instituto Federal Electoral se lo
otorgt el 27 de enero de 1991. De inmediato se levantaron diversas voces
condenando el hecho al senalar que el partido era una creacion del
salinismo, para contrarrestar la influencia del Partido de la Revolucion

Democrética en los procesos electorales.

£l Partido del Trabajo participd por primera vez en un proceso
electoral en agosto de 1991, perdiendo el registro condicionado al no
obtener el 1.5 por ciento de la votacién total en esa elecciéon.”™  Sin
embargo, pudo formar su propia fraccion parlamentaria en la LIV Legislatura
con 5 diputados, que primero integraron el -Grupo Parlamentario
Independiente fuego de renunciar, por diversos motivos a los partidos que
originaimente los postularon, y que posteriormente ingresaron al Partido del

% VAZQUEZ. Tulio, "Partido del Trabajo (PT)y*. en CURZIO, Gutiérrez Leonardo (Coord.),
op. cit., p. 179.
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Trabajo. A pesar de que no logré obtener su registro definitivo a nivel
federal, el partido gand la presidencia municipal de la capital y varias
diputaciones locales en las elecciones de Durango en agosto de 1992,

El Partido de! Trabajo recuperd el registro definitivo e! 13 de enero de
1993 al celebrar 19 asambleas en 19 estados de la Republica, asistiendo a
cada asamblea 3 mil personas. En ese momento, segun estimaciones de la
dirigencia del partido, contaban con una membresia superior a los 90 mil
militantes.

A lo largo de su breve historia partidaria, el Partido del Trabajo ha
experimentado divisionismo y conflictos internos. Teodoro Palomino, uno de
sus fundadores y lider de los maestros disidentes, fue expulsado por:
desvirtuar la lucha del partido en aras de conseguir posiciones pearsonales.®” E|
caracter radical y heterogéneo de las corrientes, grupos politicos vy
organizaciones sociales que dieron vida al partido propicié una division mas,
cuando se designé a Cecilia Soto Gonzalez como candidata del partido a la
presidencia de 1a Republica, para las elecciones de 1994,

h) Partido Verde Ecologista de México

E!l origen de! Partido Verde Ecologista de México se remonta a la
década de los setenta, cuando Jorge Gonzalez Torres fundd una
organizacion de caracter popular, que se llam¢ “Brigada de Trabajo

%7 IBARRA, Maria Esther et al, “Partido del Trabajo. En busca de la consolidacion®, op.
cit., p. B,
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Democratico y Social”, dedicada al auxilio y solucion de los problemas de
areas y colonias populares.®®

En 1980 la "Brigada de Trabajo Demmocratico y Social” extendié su
preocupacién hacia los problemas causados por la contaminacion,
adoptando el nombre de Alianza Ecologista. Este grupo trabajo durante
seis anos, de alll se fundd el Partido Verde de México (PVM), con la
intencién de participar en las elecciones de 1988. Sin embargo, esto no fue
posible debido a que no se le concedié el registro, integrandose al Frente
Democratico Nacional, apoyando la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas,
del que se obtuvo el compromiso de impulsar un programa de caracter
ecolégico en caso de liegar a la presidencia de la Republica. Después de
las elecciones, el PVM se separd de esa coalicidbn y empezd una nueva
batalla por la obtencién del registro.

En 1990 solicitd el registro condicionado con el nombre de Partido
Verde Ecologista de México, peticién que fue rechazada por el instituto
Federal Electoral, situacion que motivé la apelacion ante el Tribunal Federal
Electoral, fallando en favor de este partido el 28 de febrero de 1991. Sin
embargo, se le impuso la condicion de cambiar su nombre por el de Partido
Ecologista de México (PEM) y modificar su emblema.

tuego de haber participado en las elecciones federales de 1991, el
PEM perdi6 su registro, por no haber alcanzado el 1.5 por ciento del total de
la votacion. El 13 de enero de 1993, después de efectuar 167 asambleas

5 vease, "Nacimiento det Partido Verde Ecologista de México™, México, Mecanascrito,
PVEM, octubre de 1993, p. 1.



constitutivas y contando con 86 mil afiliados en el pais, el PEM recupera su

registro condicionado.*®

La Asamblea General del Partido Ecologista de México, realizada el
14 de mayo de 1993, decide modificar el nombre de la orgénizacién politica,
denominandose Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y elaborando
un nuevo emblema conformado por dos serpientes emplumadas que miran
de frente a un circulo, el cual simboliza un tucan, posandose en una "V~ que
significa la vida y siendo rodeado por el nombre del partido. En diciembre
de 1993 el fundador y dirigente del Partido Verde Ecologista de Meéxico se
autoproclamd candidato a la presidencia de la Republica, para contender en

las elecciones de 1994.

i) Partido Demdcrata Mexicano

La vigencia del Partido Demdécrata Mexicano data oficialmente del 3
de mayo de 1978, no obstante que sus antecedentes histéricos y politicos
provienen del confiicto cristero de 1926-1929.%° pPara hablar del origen y
evolucion del partido es necesario referirse a la Unidn Nacional Sinarquista.
Esta tiene sus antecedentes en las organizaciones catdlicas que se
formaron después de la guerra cristera para defender los intereses
religiosos. Tales organizaciones fueron Accién Catdlica, la Legién y, sobre
todo, 1a Base, creada en 1934. En la Base, a raiz de !a politica cardenista,
se fueron dando las condiciones para una crisis interna en tormo a la
estrategia a seguir. Unos estaban a favor de mantenerse en la
clandestinidad y recurrir a la accion violenta, mientras que otros planteaban

% VAZQUEZ, Tulio. “Partido Verde Ecologista de México (PVEM)", en CURZIO, Gutiérrez

Leonardo (Coord.), op. cit., p. 217.
% FEMAT. Ramirez Roberto, op. cit., pp. 25-31.
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la integracion de un partido politico. Los primeros decidieron abandonar la
organizacion y fundar, en mayo de 1937, en Leon, Guanajuato, la Unidn
Nacional Sinarquista.®

Antes de la constitucién del Partido Demodcrata Mexicano, la Unién
Nacional Sinarquista dio lugar a otras agrupaciones politico-electorales. En
1946 la UNS fundé el primer panrtido o “brazo electoral™ el Partido Fuerza
Popular, presidido por Enrique Morfin Gonzatez, logrando que el presidente
Manuel Avila Camacho les otorgara el registro como partido politico en
1946; sin embargo., en 1949 se les canceld como sancion por haber
encapuchado la cabeza del monumento a Juarez, en la Alameda Central de
fa ciudad de México.

En 1853, siendo dirigente de la UNS Juan Ignacio Padilla, se cre¢ el
Partido de la Unidad Nacional, al cual le fue negado el registro por ser un
partido con orientacion religiosa. En 1963, 1a UNS apoyd al Partido
Nacionalista de Meéxico, fundado por Salvador Rivero Martinez, antiguo
dirigente cristero. Este partido fue registrado durante el gobierno de Adoilfo
Ruiz Cortines y reorganizado por los sinarquistas. A raiz de pugnas
intemas, el partido se dividio en tres y se les cancel6 el registro en 1964, en

virtud de que ninguna de las tres pantes demostrd tener la titularidad del
registro.

Después de una larga lucha por constituir un partido politico nacional,
1a UNS consolida su “brazo electoral” con la creacién del Partido Demécrata
Mexicano al efectuarse su Asamblea Nacional Constitutiva en junio de

®' GUILLEN, Vicente Alfonso, “Partido Demdcrata Mexicano®, en RODRIGUEZ, Araujo
Octavio, op. cit., p. 168
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1975. En .1 978 el partido presenta su documentacion solicitando su registro
condicionado a las elecciones de 1979. Su aparicion en la vida politica y
legal se da debido a que alcanz6 el 1.5 por ciento de la votacion en esas
elecciones. En el proceso electoral federal de 1982, el PDM postulé como
candidato presidencial a Ignacio Gonzalez Gollaz y en 1988 a Gumersindo
Magafa Negrete.

En diciembre de 1993 el Congreso Nacional del PDM decidié cambiar
de nombre al partido, modificar su tradicional logotipo del gallito colorado y
postular candidato a la presidencia de la Republica. Adoptd la
denominacion de Unidén Nacional Opositora (UNO), cuyas siglas aparecen
sobre un mapa de la Republica Mexicana y abajo las del PDM.%?

1.6. EL REGIMEN POLITICO MEXICANO

Por régimen politico se entiende:
“...el conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio
del poder y de los valores que animan la vida de tales instituciones”.®*

En efecto, las instituciones constituyen la estructura organizativa del
poder publico, encargadas de seleccionar al personal dirigente del gobiemno
y de asignar papeles especificos a los diversos actores involucrados en el

proceso politico.

L%

%2 )IBARRA, Maria et al, "Partido Demécrata Mexicano. A recuperar el reQgistro™. op. cit.,

. 13.
E’BOBBIO, Norberto et al, Diccionario de politica, t. 2, México., Siglo XXI Editores,
Séptima Edicidén, 1994, p. 1362,
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Simultaneamente, las instituciones fijan Jlas normas y los

procedimientos que garantizan la repeticidon sistematica de determinados
comportamientos y, hacen de este modo posible el desempefio regular y
ordenado de la competencia por el poder y del ejercicio de este ultimo. Lo
anterior supone, como es claro, la aceptacion de ciertos valores y el rechazo
de otros. Asi, el nexo que existe entre el régimen politico y los valores por é1

implicados establece limites mas o menos precisos a la libertad de accion
del gobierno.

Pero el régimen politico no debe ser identificado de manera exclusiva
con el modelo juridico-constitucional, como a menudo ocurre, ya que éste no
representa un dato aitimo con base en el cual sea posible explicar el

proceso politico. Ciertamente, el criterio pertinente que permite

individualizar los caracteres distintivos de los regimenes politicos, realizar
comparaciones y construir tipologias de los mismos estd dado por las

modalidades particulares que adoptan las practicas politicas. En

consecuencia, el estudio del régimen politico debe incluir las practicas de
ios disimiles actores que participan en el proceso politico (sus ideologias,
sus formas de organizacion, representacion y realizaciéon de intereses; sus
alianzas politicas y otras) que son las que en definitiva establecen los fines
que pueden y deben ser perseguidos por el poder publico.

En México, las instituciones politicas formales pueden rastrearse

hasta la Constitucion de 1917, pero las “reglias informales del juego™ se
cristalizaron bastante tiempo después.

Este sistermma informal esta
estrechamente vinculado al

establecimiento de un partido gobemante
unificado y disciplinado, que debe sus recursos y disciplina al control
exclusivo que ejerce sobre el aparato estatal.



Et régimen politico que se consolidd en los afios treinta era
basicamente autoritario; se trata de un sistema donde un Poder Ejecutivo
fuerte subordina a los otros poderes (Legislativo y Judicial) y, el poder
central predomina sobre las entidades federativas. Ademas, a pesar de la
existencia de partidos de oposicidn, un partido dominante, controlé de
manera casi absoluta hasta muy recientemente, el Congreso de la Union y

en forma total las gubernaturas de los estados.®

De esta manera, los procesos electorales no constituian el medio de
asegurar que a través del respeto al voto se conslituyera un verdadero
sistema de partidos con posibilidades reales de alternancia en el poder, sino
una forma de legitimar los cambios de las cupulas dirigentes del régimen.
Asl, el régimen politico favorece el ejercicio discrecional e incluso arbitrario
del Poder Ejecutivo y en particular del presidente de ia Republica,
impidiendo la vigencia de un verdadero estado de derecho que garantice la
sujecion de las autoridades a la ley y el respeto a las libertades politicas y a

los derechos humanos basicos.

También el régimen politico mexicano se aseguré una base social
amplia a través de una red corporativa que cubre todas las agrupaciones de
los sectores sociales mas importantes. Se trata de un corporativismo estatal
que subordina a la sociedad civil, garantizando el control vertical de los
principales grupos sociales a través de organizaciones que mantienen el

monopolio de interfocucidn con el Estado.

“LABASTIDA, Julio, "México: transicién democratica y reforma econédmica®, México,
Revista '/ de S fogia. afio LIl / nim. 2, Abril-Junio de 1981, pp. 127-139.
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De hecho el régimen politico que se consolidd después de la
revolucion, cuyos dirigentes no olvidaron que tomaron el poder con las
armas, no basé su legitimacidn en el voto popular, sino en la mision de
aplicar las reformas sociales y en la defensa de la soberania nacional, que
fueron banderas revolucionarias, 1o que implicaba un Estado fuerte, con una
base social amplia y, la consolidacion de las instituciones.

Después de las reformas cardenistas, México entré en una etapa de
consolidacion del régimen politico y de desarrollo econdémico. Esla
afirmacion no significa que no se presentaran conflictos politicos internos y
externos en la relacion con Estados Unidos, asi como movimientos sociales
importantes y, periodos, aunque cortos, de recesion econdmica. Sin
embargo, se puede afirmar que en lo politico se consolidaron las tendencias
de predominio del poder central, en particular del presidente de la Republica

sobre los otros poderes y, el refarzamiento del corporativismo estatal sobre
la sociedad.

En 1o econdmico, el pais experimentd cambios muy importantes,
sobre todo a partir del periodo denominado de “desarrcollo estabillizador”
{1954-1970). Esta etapa caracterizada por la estabilidad politica y el
“milagro econdmico”, comienza a presentar signos de agotamiento en lo
econdémico a fines de ios setenta y, en lo politico a particr de 1968.

Este ualtimo momento representa un parteaguas en la historia
contemporanea de México. En primer lugar por su impacto interno, tanto en
la sociedad civil como en el interior del grupo gobernante. En el plano
externo, el régimen politico mexicano mostré su aspecto mas represivo y
autgritario. Ademas, el movimiento de 1968, mas alla de los medlos



estudiantiles e intelectuales, expresd las reivindicaciones de los sectores
politicamente mas modernos y dindamicos de |a sociedad, que reivindicaban
el derecho que garantizara el ejercicio de las libertades y derechos politicos,
asi como las garantias individuales frente a la arbitrariedad estatal. En
cierto sentido, sus antecedentes fueron [0s movimientos de obreros y de
sectores medios de 1958-1959 y el movimiento meédico de 1965. Estos
expresaban el nacimiento de una nueva cullura politica que tomaba
distancia de un régimen autoritario y corporativo sustentado en un discurso y
practicas politicas que correspondian a otra fase del desarrollo histérico del

pais.

En el plano politico, los periodos presidenciales de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) y José Loépez Portillo (1976-1982), estuvieron
marcados por una pérdida de las bases sociales del régimen politico y
consecuentemente por el debilitamiento de la red corporativa estatal. asl
como por cada vez mayores conflictos, tanto entre ef grupo gobernante y los
sectores empresariales como en el interior de! primero.

Ni las politicas populistas y la apertura democratica en el periodo de
Luis Echeverria Alvarez, ni la reforma politica instrumentada por José Loépez
Portillo, que sin embargo abrieron espacios politicos a los partidos de
oposicion y ampliaron la libertad de expresiéon, sin que el PRI renunciara a
su posicion dominante, evitaron el impacto negativo de las crisis

economicas y politicas de 1976 a 1982,
En este contexto, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) llega a la

presidencia de la Reptblica en una posicién de gran debilidad. EI caracter
limitado de la reforma electoral de 1977 y, en general, el incumplimiento de
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las promesas de realizar reformas democraticas, particularmente la garantia
del respeto al voto en las elecciones locales, como en el caso de
Chihuahua, llevaron a un creciente clima de descontento politico en amplios
sectores sociales, sobre todo urbanos, entre los cuales se encontraban
algunos grupos empresariales, Asimismo, los in(en(és frustrados de
reformar el PRI y {os mecanismos para designar el candidato presidencial,
provocaron el desgajamiento de una parte de la familia revolucionaria y, la
formacién de una coaliciéon de centro-izquierda que mostraria su fuerza en el
proceso electoral federal de 1988.

tas elecciones presidenciales de 1888 mostraron el alto grado de
separacion entre la sociedad y el Estado. Los resuitados electorales fueron
cuestionados por amplios sectores de la poblacién y por los principales
partidos politicos de oposicidn. Segun los propios resuitados oficiales, el
PRI habla obtenido el triunfo con el margen mas pequefio de su historia y
aparecian por primera vez dos fuerzas como importantes contrincantes
electorales: el Frente Democratico Nacional (que se convertirla mas tarde en
el Partido de |la Revolucion Democratica) y el PAN. De esta manera, tanto
para la mayoria de los analistas como para amplios sectores de la opinion
publica, estaban dadas las condiciones para la transicién democratica.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONTEXTUALIZACION DEL

FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS
2.1. DEFINICION DE FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS

El tema del financiamiento a los partidos politicos se ha convertido en
ta democracia® moderna en una cuestibn de enorme interés para los
estudiosos de las ciencias sociales, al igual que para los dirigentes
partidistas y personas dedicadas a la actividad politica, en virtud de la
importancia que representa para el desenvolvimiento idoneo de los sistemas
de partidos. Para su funcionamiento, los partidos requieren de
financiamiento. Necesitan fondos para sus actividades ordinarias y para la

realizacion de las campanas politicas.
En el mundo contemporaneo los partidos politicos son parte
fundamental para la integracion del poder politico, al grado de que no se
puede concebir una democracia sin partidos, siendo en estos momentos los
agentes mas dinamicos de dicha forma de gobierno, a través de los cuales
la sociedad actua y pretende ejercer influencia sobre la vida politica estatal.
Numerosos investigadores de los fendmenos politicos han sostenido que los
partidos politicos son consubstanciaies a la democracia. En este sentido,

Pilar del Castillo Vera considera:

**Para Norberto Bobbio se entiende por democracia ~...un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo que procedimientos”. BOBBIO, Norberto. £/ futuro de la democracia,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, p. 14.
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“La financiacién de partidos y candidatos constituye una necesidad
consubstancial a los sistemas democraticos occidentales en los que distintas
opciones politicas tienen, en primer tugar, que competir por la victoria electoral y,
en segundo lugar, que mantener sus estructuras organizativas en periodos
intereolectorales. Hacer frente a estos objetivos implica contar con unas
disponibilidades econdmicas gque las fuerzas politicas han tenido que recabar por
diversas vias".*®

Francisco Berlin Valenzuela entiende por financiamiento a los partidos
pollticos lo siguiente:

"Proceso por medio del cual se canalizan recursas econdémicos © bienes y
servicios hacia los partidos, para posibilitaries el cumphmiento de los altos fines
que tienen reservados en las sociedades contemporaneas, dentro de un Estado
de Derecho. Este upo de financiamiento existe en paises que orientan su vida
politica de acuerdo a los principios de la democracia representativa, por lo que
dificilmente puede darse en un estado(s»c) totabtario, que se caracleriza por su
falta de respeto a los derechos humanos®.®

El punto central en materia de financiamiento es el que los partidos
politicos disputan los votos y tienen que llegar al mayor nimero de electores
posibles. En el mundo modemo, esto No podria realizarse sin recursos
econdmicos, los cuales constituyen el acervo de dinero y bienes a los que se
llama financiamiento a los partidos politicos.

2.2. CLASES DE FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS

Se distinguen tres clases de financiamiento a los partidos politicos, los
cuales tienen caracteristicas especificas derivadas de las personas o

®CASTILLO, Vera Pilar del, La financiacion de partidos y candidatos en ias
ok f M= id, Centro de In i iones Sociold Sigle XXI

de Espafa, 1985, p. 1.
S’8ERLIN, Valenzuela Francisco, “Financiamiento de partidos poli ~, en D ri
Efectoral, Costa Rica, Instituto Interamericano do Derechos Humanos, Centro
interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), 1989, p. 303.




entidades que otorgan los apoyos econémicos, al producir efectos muy
diversos que de mulitiples maneras inciden en el sistema politico de un pais.
t.a doctrina electoral menciona los siguientes: financiamiento privado;
financiamiento publico; y. financiamiento mixto.%®

A. financiamiento privado

Es aque! que proviene de miembros del propio partido o de
particulares, generalmente identificados con los grupos empresariales y
poseedores del poder econémico, quienes interesados en conservar su
influencia y hegemonia en la sociedad, se convierten en proveedores de
fondos, haciéndolos llegar a las organizaciones parntidistas con la discrecion
de sus conveniencias politicas.

Entre los argumentos a favor del financiamiento privado estan los
siguientes: los partidos politicos son ante todo asociaciones privadas y que
como tales deben nacer, crecer y desarrollarse, con el apoyo de la sociedad,;
el proceso de la voluntad politica debe formarse de abajo hacia armriba y que
a través de este tipo de financiamiento se favorece una mayor autonomia de
los partidos politicos frente al Estado, y el financiamiento privado acerca
mas a los partidos politicos a sus bases; para obtener mas financiamiento
deberan mamntenerse en mayor contacto con sus Simpatizantes y
manifestarse de manera mas receptiva a sus valores y opiniones, al
representar de esta manera con mas fidelidad a sus votantes.®® Dentro de
este tipo de financiamiento se distinguen diversas variantes como son:

“ibidem. pp. 309-319.

* véase CARDENAS, Gracia Jaime, “Financiamiento privado™. Memoria del Foro para
is Reforma Etectoral, México, Instituto Federal Electoral, 1993, p. 20-23; BARQUIN,
Alvarez Manuel “Una prcpuesta razonada e imparcial en torno al llnancaamlemo alos
partidos en Mé ~, en Juridi del fi de los
partidos poll!lcos Maéxico, Insmuxo de Invasllgacuones Juridicas, UNAM, 1993, p. 133.
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1. Financiamiento con cuotas de afiliados

Es una forma comun de financiamiento, por medio de la cual, los
dirigentes acuden a los miembros, afiliados o simpatizantes, para solicitartes
su colaboracion econdmica y asi poder sostener tanto las campanas de sus
candidatos en épocas electorales como los gastos de méntenlmiento de la
actividad politica de los partidos. El tipo de cuota puede fijarse de acuerdo
a dos criterios; el de establecer una misma cantidad para todos los
miembros y el de hacerlo en funcién de un monto proporcional a los ingresos

de los afiliados.

2. Financlamiento con donativos

Son realizados por aquellas personas o entidades privadas para
apoyar las actividades electorales y politicas de los partidos. Se caracteriza
este tipo de donativos por ser hechos en forma voluntaria, por quienes
detentan recursos econdmicos muy grandes, si bien es cierto que es muy
apreciada esta forma de financiamiento por los dirigentes de los partidos,
presenta severos inconvenientes para ellos, que suelen recibir fuertes
presiones de parte de los donantes, al comprometer la ideologla e
independencia de estas organizaciones.

3. Financi lento con pré 108 y créditos

En este tipo de financiamiento los partidos acuden a la banca e
instituciones de crédito para obtener los recursos gque les permita costear las
campafias de sus candidatos y su actividad politica en general. En la
practica no goza de mucha simpatia, debido a que las organizaciones
politicas no persiguen fines de lucro, por lo que tienen dificulitades para
poder pagar a su vencimiento tanto el capital prestado como los altos
intereses que les cobran. Por otra parte, los partidos se encuentran en
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desventaja entre si, pues los créditos se otorgan fundamentalimente a los
representantes de una tendencia ideoldgica que es del agrado de los
grandes banqueros y empresarios, creando una situacién de desigualdad
entre los partidos.

4. Financiamionto por administracién del patrimonio propio y
realizacién de actividades

Esta forma excepcional de allegarse recursos deriva de la
participacion de los partidos en las actividades empresariales con el fin de
contar con un patrimonio propio, pudiendo manejar directamente los
negocios o por medio de administradores. Dentro de este aspecto
encontramos la actividad desplegada por los partidos para obtener fondos a
través de sorteos, loterias, organizacion de festivales artisticos, realizacion
de comidas con un alto costo y en general todas las acciones encaminadas
a conseguir recursos para sus gastos electorales y partidistas.

B. Financiamiento pubtico

Es aquel que realiza el Estado con fondos publicos en virtud de ser los
partidos elementos esenciales para el funcionamiento de la democracia y
constituir un puente entre la sociedad y el gobiemo, entre los ciudadanos y
quienes los representan en los drganos estatales. Los argumentos
esgrimidos para legitimar la decisién de que los pantidos politicos reciban
ayuda econdmica del Estado son tres: 1) la garantia de supervivencia de los
partidos, que se corresponde con la consubstancialidad entre democracia y
partidos; 2) la necesidad de que se respete el principio de igualdad de
oportunidades entre las distintas opciones politicas, y 3) la conveniencia de
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evitar practicas de financiamiento ilicito y de corrupciéon, que alteren el
sisterna politico.”™

El financiamiento publico a los partidos politicos y candidatos se
estructura con diversos elementos. En algunas legislaciones se ha previsto

el apoyo econGmico solo a los partidos politicos, en otras sélo al candidato y
en algunas mas a ambos. Los ordenamientos juridicos también se dividen
respecto al criterio con que se deben otorgar los apoyos financieros del

Estado a partidos y candidatos, y destacan entre ellos los siguientes; a)
segln el niumero de representantes ante el parlamento obtenido en el
proceso electoral, b) segun el porcentaje especifico de votos alcanzados, y

c) el modeio mixto en el que se utiliza el doble criterio de la representacién
pariamentaria y porcentaje de votos. Otro elemento mas que caracteriza las
regulaciones es el referente a la via por la que se reciben las aportaciones

del! Estado. Ela puede ser generalmente un érgano central partidista, o

bien, uno regional, estatal o municipal.”

Esta forma de financiamiento es el resultado de un largo proceso por
el que pasaron los partidos politicos que comenzd con una existencia
extraconstitucional, en la que fueron ignorados por el derecho, en virtud de
la indiferencia y animadversion con que fueron vistos en sus origenes, hasta
flegar a ser plenamente reconocidos en la mayor parte de las constituciones
modermas que han llegado a considerarlos como entidades de interés
publico, indispensables para conducir la participacién politica.
financiamiento estatal o publico puede ser indirecto y directo.

E!

PCOTARELO, Garcia Ramoén, “Partidos y democracia®, en Aspectos Juridicos del
fnenci/amiento de los partidos politicos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,

UNAM, 1993, p, 23,
T'CASTILLO, Vera Pilar del, op. cit., pp. 64-67.
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1. Financlamlento pablico indirecto

Consiste en los apoyos que reciben los partidos por parte de! Estado
para realizar sus actividades politicas y electorales que elios tendrian que
pagar, pero que el legislador considerd conveniente eximirlos de hacerio.
Este tipo de financiamiento, no implica una colaboracién fiscal directa, pero
es de gran utilidad a los partidos, sobre todo en épocas electorales, por los

apoyos materiales que reciben, siendo los mas comunes:

a) Préstamos de locales y espaclos publicos

En este tipo de apoyo indirecto, los partidos se ahorran grandes
cantidades de dinero, al no tener que pagar locales privados para la
celebracion de sus reuniones politicas, que prefieren llevar a cabo en
lugares publicos cerrados o abiertos como estadios, parques, plazas,

deportivos, etc.

b) Cesion de espaclos publicos para exhibicién de propaganda

Esta prestacion resulta muy importante para los partidos sobre todo
en época de campanas electorales, dado los altos costos de este tipo de
publicidad. Por regla general. los espacios destinados para estos fines,
tienden a respetar el principio de igualdad, dandoseles el mismo tratamiento
a todos los pantidos, con lo que se evita que los mas grandes y poderosos
acaparen los espacios publicos para su propaganda.

c) Franquicias para el uso de las comunicaciones

Los partidos se benefician enormemente con estas prestaciones, pues
si tuvieran que pagar los servicios del correo o telégrafo, que tanto necesitan
para estar en contacto con sus afiliados y simpatizantes en todo el pals,
tendrian que erogar fuertes sumas de dinero. En periodos electorales las
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franquicias de correo o telegraficas son de gran importancia, en virtud de la
enorme cantidad de cartas, peridédicos y en general propaganda que hay que
hacer llegar a los electores oportunamente.

d) Acceso de candidatos y partidos a 1os medios de comunlcacién
social

A través de esta prerrogativa, los partidos disponen de espacios
gratuitos en la radio y la televisidn para la difusién de su programa y
doctrina, asi como para hacer publico el pensamiento de sus candidatos en
las campafias electorales. Este financiamiento puablico indirecto es
proporcionado por lo regular con mayor facilidad en los Estados donde
algunos de estos medios son de su propiedad, independientemente de que
los que pertenezcan a empresas privadas sean obligados también a brindar
determinados tiempos a los partidos para fines electorales.

e) Exenciones fiscales a los partidos
Esta forma de financiamiento indirecto consiste en la exoneracion que

hace el Estado a los partidos para que dejen de cubrir sus obligaciones
tributarias a que se encontrarian sujetos como personas morales.

2. Financiamiento pablico directo

Consiste en la ayuda financiera que el Estado otorga a los partidos
politicos de manera directa con cargo al presupuesto publico, de acuerdo
con diversos criterios que son establecidos en las leyes electorales de cada
pals. Esta forma de financiamiento surgié como consecuencia de los altos
costos que las campafias electorales sufrieron a partir de |a década de los
anos cincuenta, algunos paises buscaron férmulas de financiamiento publico
directas, para ayudar a los partidos en sus gastos electorales.



De acuerdo con las modalidades que e! Estado imprime al
financiamiento publico directo, éste reviste varias formas, entre las cuales
estan. en primer término se encuentra el financiamiento publico directo
otorgado por el Estado a todos los partidos participantes en un proceso
electoral independientemente de su votacion o de las curules o bancas
obtenidas en un parlamento o asamblea legisiativa, Una segunda
modalidad de este tipo de financiamiento puablico directo es la que se siguio
en algunos paises para reembolsar los gastos electorales sélo a los pantidos
que hubiesen obtenido un determinado porcentaje de los votos validamente
emitidos. Una tercera variante en este financiamiento se encuentra en
aquellas legisiaciones que establecen diversos requisitos para que proceda

el reembolso de los gastos erogados por los partidos en el

proceso
electoral.

C. Financiamiento mixto

Este tercer tipo de financiamiento pretende recoger las ventajas de!
financiamiento privado y publico, al evitar las desventajas que 1a doctrina y
1a practica politicas les han sefialado. La tendencia en los sisternas politicos
contemporaneos es la de integrario para obtener una complementacion de

ambos financiamientos, a fin de que los partidos cumplan eficazmente sus
funciones.
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2.3. CONTROL DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS pPoLiTICOS

E! término control en el lenguaje comun implica las voces de
“inspeccion”, “fiscalizaciobn” e “intervencion”. Seqgun, Maria de la Luz
Mijangos Borja, el control del financiamiento a los partidos politicos:

..consiste en la fiscalizacion, inspeccién @ intervencion de determinados
érganos de! Eslado o de ia administracidén electoral en la actividad financiera de
los partidos”.

Pilar Del Castillo Vera considera que el control sobre et financiamiento
comprende tres aspectos basicos: cdmo se lleva a cabo el control, es decir
qué mecanismos permiten conocer cuales son los gastos e ingresos de los
partidos. Quién controtla, esto es a qué 6rgano se atribuye la competencia
fiscalizadora y por Gltimo qué sanciones conileva el incumplimiento de las

normas.™

En relacion al primero de los aspectos resulta obvio que no se puede
ejercer control legal alguno sobre los gastos e ingresos de los partidos si
€s5t0S8 no estin sometidos al principio de publicidad. La publicidad se
convierte en requisito imprescindible para conocer el grado de cumplimiento
de las normas de caricter restrictivo que pesan sobre los gastos e ingresos
de los partidos.”® Sin embargo, la publicidad de los gastos e ingresos de los
partidos politicos no favorece unicamente la funcién de control, sino la
funcién de informacion al electorado; la publicacion fortalece la confianza en
los procesos politicos y en los actores politicos, en tanto que evita la
corrupcion del sistema; hace transparentes los procesos politicos, lo cual

"MIJANGOS Bor;a Mana de la Luz 'EI conlrol sobre el financiamiento a los partidos
. en Juri de tos partidos politicos. México,

instituto de lnv.sngaaones Juru:ncas UNAM 1993, p. 199,

"CAsm.Lo Vera Pitar del, op. cit., p.126.




regimenes democraticos; no limita las libertades

perfecciona los
contrario clarifica las reglas del juego

constitucionales, sino que al
democratico y hace que éste se dé en condiciones de mayor imparcialidad.”

Por otra parte, en la legislaciobn comparada existen tres tipos de

o6rganos de naturaleza juridica diferente, a los que se les otorga la

competencia de fiscalizar las declaraciones de cuentas presentadas por
partidos y candidatos: 6rganos de la administraciéon electoral; organos de
naturaleza parlamentaria; y. 6rganos dependientes del ejecutivo.”

El modelo de los o6rganos de la administracién electoral, es el

anglosajon (con excepcién de Estados Unidos), que indica que el contro!l

reside en funcionarios de la administracién electoral, los que tienen

competencias para controlar que los informes y gastos de los candidatos
cumplan los requisitos establecidos en la ley. En cuanto a las sanciones por

incumplimiento de ios requisitos sobre publicidad de gastos e ingresos, los

partidos y candidatos pueden ser objeto de muitas. A los candidatos,

ademas les pueden negar ia certificacion necesaria para que obtengan los
subsidios oficiales que les corresponden en caso de haber sido elegidos.

En Alemania e Italia los ¢6rganos de control son de naturaleza

parlamentaria. La Camara Baja tiene en ambos casos atribuida esa

competencia.
concediendo las subvenciones correspondientes si hubiera irregularidades

importantes y no subsanadas en los informes contables presentados.

Estas mismas instituciones tienen capacidad de sancionar no

TMIJANGOS, Borja Maria de la Luz, op. cit., p. 201.
MCASTILLO, Vera Pilar del, op. cit., pp. 148-155.
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Por lo que se refiere a 10s ¢rganos dependientes del ejecutivo, éste es
el sistema de los Estados Unidos. EIl control esta atribuido a la Federal
Etection Commission creada desde 1974. £n Estados Unidos las sanciones
que prevén implican multas, pena privativa de libertad, y en algunos casos
inegilibilidad para ocupar un cargo publico.

2.4. EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN ALGUNOS
PAISES DE EUROPA Y AMERICA

Las primeras regulaciones de los aspectos econdémicos en materia
electoral ocurrieron en la Inglaterra del siglo XIX, cuando se expide la
Corrupt and llegal Practices Act de 1883, en virtud de la cual se prohibieron
a los candidatos realizar determinados gastos. Frente a este sistema de
corte inglés, consistente en limitar jos gastos a los candidatos, aparecié el
sistema norteamericano a fines de los afos veinte de este siglo, que se
centraba mas que nada en la limitacion de los gastos de los partidos
politicos. Por otra parte, a fines de los affos cincuenta aparece el llamado
“modelo continental” (de tipo europeo), que consiste en que el Estado otorga
financiamiento directo o indirecto a los partidos politicos.

A continuacion se muestra de forma somera algunas de las

caracteristicas que rigen en la actualidad el finaciamiento a los partidos
politicos en algunos palses de Europa y América.
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EUROPA

a) Alemania

La Republica Federal de Alemania fue el primer pais en aprobar, en
1967, la concesion de subvenciones publicas a los partidos politicos. E!
elemento basico del! financiamiento puablico en Alemania es la reposicion de
costos de las campanas electorales, para lo cual se forma una suma global
de cinco marcos por cada elector. Los partidos con derecho a recibir la
reposicion deben obtener el 0.5 por ciento de 10s segundos votos validos en
el territorio electoral o el 10 por ciento de los primeros votos validos en un
distrito electoral (siempre que no se les haya autorizado una lista electoral).

La reposicion se calcula de dos maneras: para los que obtuvieron el
0.5 por ciento de los segundos votos se reparten en proporcién, mientras
que los que obtuvieron el 10 por ciento de los votos en distritos les
corresponde cinco marcos por voto. En ningun caso, las reposiciones
superan los ingresos totales de cualquier pantido. Los anticipos se permiten
para el segundo y tercer aftos, asi, como el ano de la eleccidn, y no pueden
rebasar el 20 por ciento de la suma de la reposicion por gastos electorales,
existe el llamado financiamiento por "igualacion de oportunidades”, que sélo
se da a los partidos que hayan obtenido el O.5 por ciento de los segundos

votos. 77

Entre los donativos prohibidos, se encuentran los provenientes de
fundaciones politicas, los de corporaciones publicas o eclesiasticas, los

"HORN, Hans-Rudotf. “Vias alemanas a un financiamiento de los partidos politicos
indicadas por el antagonismo entre legislacidon y jurisdiccion”, en Aspectos juridicos del
financiamiento de los partidos politicos, México, Instituto de Investigacicnes Juridicas,
UNAM, 1983, pp. 59-77.
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individuales que rebasen los 1,000 marcos y los extranjeros (salvo que
provengan de una empresa con 50 por ciento o mas de capital aleman y de
un partido extranjero representado en el Parlamento Europeoc). También se
garantizan las emisiones gratuitas de propaganda electoral en radio y

televisidn, y se prevén subvenciones especiales para diversos fines:

estudios, conferencias, viajes, etc.

Los partidos estan obligados a presentar ante la autoridad un informe

especificando todos sus gastos y activos, revisado a fin de afo por un

auditor independiente. Si no se encuentran irregularidades, el informe anual
y el informe de auditoria son sometidos al presidente del Bundestang, quien
to verifica y lo publica.”® El presidente informa a la asamblea una vez al afo
acerca de los informes anuales de los partidos y de las tendencias de sus
respectivas formas de financiamiento. E! Tribunal Federal de Cuentas, por
su parte, vigila que se implemente el sistema de reembolsos a los partidos

politicos por gastos electorales.

b) Austria

Austria posee
financiamiento publico a los partidos politicos que actualmente dependen

mayoritariamente del Estado, y mucho menos de los afiliados.®® La cuantia
de la ayuda publica depende de la imponancia numeérica de cada partido.
También existe ayuda estatal indirecta o en especie en forma de papeletas

desde 1975 un sistema muy generoso de

" EVUSH, Ruth (Coord ), Flnanclamlemo de campanas en palses extranjeros, EUA,
Biblioteca Legislativa del Congreso de ios Estados Unidos de Norteamerica, 1991, trad.
CANO, Gutiérrez Maria Teresa, México. Cuaderncs de Apoyo. num 17, Biblioteca de la

Camara de Diputados, 1993, pp. 1-6.
ALEMAN Velasco Miguel, Las finanzas de la politica, México, Diana. 1995, pp. 83-91.

CASTILLO Vera Pitar del, op. cit., pp. 97-99.
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electorales, sobres oficiales, correo etc. Todo partido que en el afio
electoral haya obtenido como minimo un escafo tiene derecho a subvencion
y a unos minutos de audiencia en ia radio y televisién pdblicas y a la
inserciédn publicitaria gratuita -a cargo del Estado- en periddicos y revistas.
Los partidos que obtienen representaciéon parlamentaria (un minimo de cinco
diputados) reciben, ademas una subvencion anwual fija, 1o que, durante
décadas. ha significado la presencia de tan soéio tres partidos en las
campanas electorales, en los medios de comunicacién y en el pariamento.
También existe contribucidn estata! a los gastos del grupo parlamentario:
cuatro millones de shillings en total, mas 100.000 shillings por cada
diputado. Ademas, el Estado aporta pane de los gastos de las "academias”
o centros de educacién politica que organizan los panidos para formar a sus
militantes y cuadros., pero sélo si han obtenido el 1 por ciento de los
sufragios. También tos {ander y los municipios otorgan subvenciones a los
pantidos, muchas veces mas cuantiosas que las ayudas federales. Este
generoso financiamiento obliga a todos los partidos a publicar sus cuentas y
a limitar los gastos electorales y la duracion de las campafas a ocho
semanas. Todo ello evidencia la preferencia manifiesta en favor de fos
partidos ya consolidados y, por consiguiente, una politica poco orientada a
garantizar la igualdad de oportunidades.

Con todo, las cuotas de los afiliados siguen siendo financiera y
politicamente importantes, mucho mas que en la mayoria de los paises
europeos y, concretamente en el caso del Partido Socialista de Austria,
constituye todavia mas de un 36 por ciento de las finanzas del partido (y un
23 por ciento en el Partido Popular Austriaco).®

STAUBET. José Maria, Democracias desiguales. Cultura politica y paridad on Ia
Unibébn Europea, Espana. Ediciones del Serbal, 1995, pp. 73-74.



c) Espana

La legislacidon espafola sobre financiamiento a los partidos se
caracteriza por el principio de maxima participacién del Estado y minima
aportacién privada, Quienes defendieron este criterio, en la Ley Organica
del Régimen Elecloral General de 1985 (hasta entonces las donaciones
privadas no estaban limitadas) y mas radicaimente en la Ley de
Financiacion de los Partidos de 1987, lo hicieron, en buena medida,
argumentando [a naturaleza aislante o el caracter protector del dinero
pablico frente a la corrupciodn que se podria desarroilar si no se limitaban las
contribuciones privadas.

Desde sus origenes (Decreto-Ley sobre Normas Electorales de 1977
y Ley de Partidos Politicos de 1978), la legislacion espafola ha disefado un
sisterna mixto. publico-privado de financiamiento a los partidos. Por un {ado,
el Estado concede a las formaciones con representacién pariamentaria
diversas subvenciones econémicas; unas en concepto de compensacioén por
ios gastos que generan los distintos procesos electorales (elecciones
generales, autondmicas, municipales y europeas) y otras para los gastos
derivados de sus actividades ordinarias. A su vez los pantidos se pueden
financiar por medio de aportaciones privadas y, como es lbdgico, con las
cuotas de los afiliados.

La Ley Organica del Régimen Electoral General determina que los
gastos electorales que eroguen los partidos por este concepto, desde el dia
de la convocatoria hasta el de la proclamacién del partido electo, son por
cuenta del Estado. Con respecto a la aplicacion de los montos del
financiamiento a los partidos para elecciones generales, éste se distribuye
de acuerdo con los siguientes conceptos: dos millones de pesetas por cada
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escafo obtenido en el Congreso de Diputados o en el Senado; 75 pesetas
por cada voto conseguido por cada candidatura al Congreso, siempre y
cuando uno de los candidatos hubiera obtenido el escafo; y 30 pesetas por
cada uno de los votos conseguidos por cada candidato que hubiera obtenido
escano de senador.®?

Por lo que se refiere al financiamiento pablico indirecto, a legislacion
electoral espafola contempla la concesion de espacios gratuitos a los
partidos en los medios de comunicacion, de titularidad pablica para las
campafias electorales, ademas prevé una subvencidn especial para los
gastos originados por el envid de sobres y papeletas electorales o por
propaganda, a razén de 20 pesetas por elector en cada una de las
circunscripciones donde el partido haya presentado lista al Congreso o al
Senado y que haya obtenido de dicha lista por lo menos la designacion de
cinco candidatos, necesarios para formar un grupo partamentario.

Por 1o que hace a la administracién del financiamiento, éste se realiza
en pagos parciales y condicionados a que los partidos cumplan la obligacion
de presentar sus estados financieros al Tribunal de Cuentas, autoridad
fiscalizadora, y a que este autorice la adjudicacion correspondiente; empero,
en el afo electoral se pueden conceder adelantos de pago de las
subvenciones a los partidos, siempre que éstos hayan participado en las
elecciones anteriores en los términos de la ley. En otra materia es
obligacion de los partidos designar un administrador electoral responsable
de tlevar la contabilidad, de acuerdo con el Plan General de Contabilidad

“BLANCO, Valdés Roberto L., "La problematica de la financiacion de los partidos
politicos en Espafa: regulacidn juridica y propuestas de reforma”, Revista de Estudios
Politicos (nueva epoca). num. 87, Madnd, enero-marzo de 1995, pp. 163-197.



vigente para la eleccion de que se trate y abrir cuentas bancarias para cada
una de las campanas de (0s candidatos que inscribieron los partidos.

El limite de gastos electorales de cada partido se encuentra
determinado por el producto que resulte de multiplicar el numero de

habitantes con derecho a voto en cada circunscripcion, donde presente
candidaturas cada panido, por 25 pesetas; la cantidad resullante podra

incrementarse en razon de 20 millones de pesetas por circunscripcion. sin

embargo, el monto del financiamiento publico en ningun caso puede

sobrepasar la cifra de gastos electorales que cada partido haya declarado
ante el Tribunal de Cuentas.

Por 1o que respecta al financiamiento privado de los partidos politicos
se contempla toda una serie de recursos: cuotas y apontaciones voluntarias
de los afiliados, préstamos bancarios por venta de material publicitario:
donaciones de individuos y entidades legales, las ultimas de las cuales no

deben exceder de 10 millones de pesetas por ano. Las donaciones

anonimas no deben ser mas altas que el 5 por ciento del monto fijado por el
Presupuesto General del Estado.

Quienes aporten fondos a los partidos,
haran constar al

momento de dar su donativo, su nombre, domicilio y
numero de su documento nacional de identidad al empleado bancario, ante

el cual se hace el depédsito, considerando que el monto de estas

contribuciones nunca podra exceder de un millon de pesetas por eleccion.™

La normatividad espafnola establece un sistema de fiscalizacion
externa sobre la actividad econdomica-financiera de los partidos, atribuyendo

fa competencia fiscalizadora al Tribunal de Cuentas. Los partidos estan

BALEMAN, Velasco Miguei, op. cit., pp. 67-69.
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obligados a presentar contabilidad detallada y documentada de sus gastos e
ingresos, tanto los que se hayan producido como consecuencia de los
procesos electorales como los vinculados al desarrollo de sus actividades

ordinarias.

d) Francla

En 1988 se promuigé en Francia wuna legislacion sobre el
financiamiento de la vida politica, siendo modificada y con)pletada en 1990.
Esta legislacion obliga a los partidos a declarar publicamente el patrimonio
de sus candidatos, instituye el financiamiento publico para el sostenimiento
normal de los partidos politicos y establece el financiamiento privado y, en
concreto, el régimen de las donaciones.®*

E! Estado proporciona ayuda financiera a los partidos, segun el
numero de diputados, y garantiza la igualdad de oportunidades mediante el
acceso gratuito e igual a todos los medios de comunicacion,
independientemente del peso politico de cada fuerza.

En lo que se refiere al financiamiento privado, se establecen limites
para las donaciones. Los individuos no pueden hacer contribuciones a los
partidos que excedan de 50, 000 francos, ni las corporaciones de 500, 000.
Cualquier donativo que sobrepase los 1, 000 francos debe ser pagado en
cheque ®®

MBON, Pierre, "Aspectos recientes del control de ias campar\as electorales en Francla
en Ter -dncas del derecho el -al en ol -/ 1a del 11
Congreso Internaclonal de Derecho Electoral. México, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unton. Tribunal Federail Electoral, Instituto Federal Electorai. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1993, pp. 803-604

SALEMAN, Velasco Miguel, op. cit.. pp. 76-78
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Se prohiben las donaciones provenientes de personas morales de
derecho publico y de personas morales de derecho privado, cuya mayoria
de capital pertenece a una o varias personas morales de derecho publico,
de casinos y casas de juego, asl como de Estado extranjero o de una
persona moral de un pais extranjero.® Los partidos politicos y los grupos
deben conservar su contabilidad. Sus cuentas anuales deben ser
certificadas por dos auditores y depositadas en la Comisiéon de Fondos de

Campana y Financiamiento Publico, que 1as publica en forma resumida en el
Diario Oficial.

Los candidatos pueden recibir fondos solamente por intermedio de

una asociacion financiera electoral o de un individuo nombrado por &t como
agente financiero. Las asociaciones y agentes deben abrir una cuenta
bancaria para transacciones financieras. El limite de gastos electorales es

reducidos a 400, 000 en las

de 500, 000 francos por candidato,
circunscripciones en las que la poblacidon sea inferior a 800, 000 habitantes.

Se ha establecido un sistema de reembolsos a los candidatos que reciben el
S por ciento de los votos en la primera vuelta.

Para las elecciones presidenciales, el limite de los gastos de

campafna es de 120 millones de francos por candidato y de 160 millones de

francos para cada uno de los candidatos presentes en la segunda vuelta.®”
El promedio de reembolso es equivalente a una vigésima parte del limite

para todos los candidatos. Esta cantidad se eleva a un cuarto del limite

**BON, Pierre, op. cit., p. 610,
*?idem.
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para aquelios que obtienen mas del 5 por ciento de los votos en la primera

vuelta.

@) Holanda

Los partidos holandeses, apegados a su autonomia, han sido en
general reacios a aceptar subvenciones del Estado. Prefieren basarse en
las cuotas de los afiliados. que suponen el 75-80 por ciento de sus recursos,
Yy en pequefias donaciones, realidad hoy practicamente anica en Europa.
Los donativos de las empresas estan limitados a un 6 por ciento de sus
utilidades y son deducibles de impuestos, no bhay restricciones para
personas fisicas o para los extranjeros.®® Como los partidos no tienen
personalidad juridica, tampoco se prevén ayudas oficiales, aunque si ayuda
indirecta: acceso gratuito a los medios de comunicacién entre y durante las
elecciones, asi como espacios gratuitos en campafas electorales a todos
los partidos que presenten candidatos.

Desde 1972 se otorgan ayudas oficiales a 10s institutos y fundaciones
-de investigacion y de formacién- vinculados a los partidos. Los que tienen
representacion pariamentaria reciben ayuda directa en forma de salario: 500
ecus al mes por cada representante, mas una contribuciéon anual segin la
importancia del grupe (unos 450 ecus para el jefe de grupo y 140 ecus los
demas miembros). Las campafias electorales suelen ser austeras, y los
gastos globales se estiman en no mas de 1 florin por elector, veinte veces

menos que en Alemania.®

ESTA TESIS NS DEBE
— SALIR DE LA BIBLIGTEEA

%% EVUSH, Ruth (Coora.). op. cit., p. 33.
®AUBET. José Maria, op. cit.. p. 321.
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Todos los partidos politicos tienen un ala femenina y un sistema de
cuotas para estimular la presencia de mujeres en las listas electorales y en
fos ¢rganos directivos: el 40 por ciento fijo en los verdes, el 33 por ciento fijo
en los socialistas, un 26 por ciento orientado entre los democristianos. EI
Comité para la Emancipacion de la Mujer, érgano asesor del gobierno, ha
propuesto el cese de las ayudas oficiales a los partidos que no velen por ia

igualdad de oportunidades en una sociedad - y una estructura de partidos-
desigual.®

1) Suecia

Desde los afos veinte hasta 1965 los partidos se financian
fundamentalmente con base en las cuotas de sus afiliados. Desde 1966 el
Estado concede subvenciones a los partidos en forma de ayudas a los
gastos de funcionamiento y de subvenciones a 10s grupos con
representacion parlamentaria: todos los partidos con al menos un escafio, o
el 2.6 por ciento de los votos nacionales, reciben 24. 900 ecus (238. 000
SEK) escano/afio.® De mode que el resultado electoral es fundamental
para asegurar el futuro financiero y politico de los partidos.

También existen ayudas publicas para gastos de secretaria de los
diputados, y para acceder a ellas se requiere un minimo de 1 escafio o el 4
por ciento de los votos nacionales.® Desde 1969 los partidos pueden
recibir, ademas, subvenciones publicas en los condados y municipios. Las
cantidades que en estos casos pueden llegar a obtener las fijan las
instituciones |ocales y es obligatorio, de acuerdo con la ley que regula estas

©igom. g
*ibidam, pp. 521-522.
RLEVUSH, Ruth (Coord.), op. cit., pp. 33-34.
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subvenciones, que a todos los partidos representados en los érganos de
gobierno del condado o del municipio se les conceda la misma suma.*™

E) Estado también financia las escuelas organizadas por los partidos
para la educacion de sus cuadros y el reclutamiento de las élites.
Actuaimente, e! S0 por ciento de las arcas de los partidos procede de fondos
publicos, configurando uno de {os indices de subvencion publica mas altos
de Europa.

La legislacion se ha rehusado a establecer limites a los gastos de
campafas, imponer obligaciones a los partidos politicos para que hagan
publicos sus estados de cuentas y someter éstos al control de aiguna
autoridad. Sin embargo, dan a conocer sus cuentas a consecuencia de un
acuerdo celebrado entre ellos en 1980, en presencia del ministro de
justicia. ®

AMERICA

a) Canadé

Los partidos politicos fueron inexistentes desde el punto de vista
juridico hasta 1970, en que se les incorpor6 al régimen de derecho privado,
condicion que guardan hasta la fecha. Su financiamiento fue privado y sin
restricciones, pero tampoco sin estimulos fiscaies, hasta 1974, en que la
9 i6 el sistema de reembolisos parciales a
partidos y candid por g de campafnas, deducibilidad de impuestos

Y al

WCASTILLO, Vera Pilar del, op. cit., pp. 100-10S.
ALEMAN, Velasco Miguel, op. cit., pp. 64-67.



a los donativos hasta cierto limite, topes condicionados a los gastos de
campanfa y control de sus finanzas operativas y electorales.®®

Toda persona fisica u organizacion puede efectuar contribuciones por
cualquier monto a partidos y candidatos registrados, en électivo, bienes y
servicios. No obstante, sélo las contribuciones en numerario reciben
créditos fiscales, en las siguientes proporciones: hasta 100 délares, 75 por
ciento de crédito fiscal. de 100. O1 a 550 ddlares, 75 ddlares de crédito
fiscal, mas S0 por ciento de la contribucién excedente de 100 délares; de
550. 01 a 1, 150 délares, 300 dolares de crédito fiscal, mas 33.33 por ciento
de la contribucion excedente de 550 ddlares, y 1, 150 doélares en adelante,
crédito fiscal de 500 délares como maximo.”® Para hacer efectivo el crédito
fiscal debe obtenerse un recibo oficial que sélo puede ser emitido por el
agente oficial del partido o dei candidato. Los parntidos politicos no
registrados, conforme a la ley electoral, y los que no hayan postulado
candidatos en por lo menos 50 de tos 295 distritos electorales, 59 dias por lo
menos antes de la eleccion, no pueden emitir estos recibos.

Partidos y candidatos pueden recibir el reembolso parcial de sus
gastos de campafia. Los partidos, hasta el 22.5 por ciento del total, siempre
que hayan erogado por o menos un 10 por ciento del limite de gastos
impuestos durante ia campafia de eleccién, que en 1988 fue alrededor de 8
millones de ddélares para un partido nacional que contendi¢ por todas las
curules. EI limite depende del numero de curules disputados, pero no se
requiere que un partido reciba un porcentaje minimo de votos. A los
candidatos, por otro lado, se les reembolsa 50 por ciento de sus gastos de

“ividem, pp. 96-98.
®SCASTILLO, Vera Pilar del, op. cit., p. 62.
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eleccion, siempre que reciban por 1o menos 15 por ciento de los votos. Las
contribuciones a los candidatos en tiempos de eleccidon son elegibles para
créditos fiscales.®” Tanto los partidos como los candidatlos deben llevar a
cabo sus campanas en radio, television, periddicos y revistas, unicamente
durante las ultimas cuatro semanas previas a la fecha de 1a eleccion.

Los partidos politicos registrados y los candidatos deben rendir un
informe anual de gastos y erogaciones, que incluya el total de contribuciones
recibidas y la identidad de las personas y organizaciones, con las copias de
las facturas y recibos respectivos. Es obligatorio dar a conocer la fuente e
identidad de personas u organizaciones, que contribuyan con mas de 100
dolares canadienses a un candidato durante una eleccion o a un partido en
un afto.

b) Estados Unidos

Los partidos son sujetos de derecho privado. E! financiamiento de la
actividad politica en los Estados Unidos es, ante todo, un financiamiento
preferentemente privado y eventualimente publico. Por lo que a éste
respecta, se orienta a fas campanas electorales y no al sostenimiento
normal de l1os partidos. 7

€l financiamiento publico y privado en este palis se encuentra
reglamentado en The Federal Campaign Act, conocida como FECA, que
junto con la Ley de ingresos de 1971 se consider6 como uno de los
supuestos del financiamiento privado de los partidos. Esta regulacion se
hizo en un sentido negativo, caracteristica tradicional del sistemma americano,

*7| EVUSH. Ruth (Coord.), op. cit.. p. 8-10.
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la que disponia que los candidatos de los partidos mayoritarios que
aceptaran financiamiento publico para elecciones generales (como la
presidencial), quedarian imposibilitados de recibir contribuciones privadas,
ya que solo podian disponer de los fondos publicos y de partido que les
fueran asignados; pero se derogo esta disposicion y se permitieron las
aportaciones personales hasta un maximo de 1, 000 dbiares por persona y
5, 000 por cada Comité de Accion Politica (Political Action Comittee), asi
como un limite superior de 50, 000 ddlares, provenientes del patrimonio

panrticular o familiar del candidato postulado para presidente o
vicepresidente.®®

Por 1o que hace a los limites de gastos de campafna, The Federal
Election Campaing Act, de 1974, determinaba que los candidatos de partido
estaban sujetos al limite de gastos hasta 200, 000 ddélares por estado, o bien
de 16 centavos por elector; sin embargo, ningun candidato podia recibir mas
de 1, 000 ddlares de un solo contribuyente ni mas de 5, 000 délares de cada
comité. Para efectos de los antes mencionado, cualguier grupo de personas
que haga o reciba contribuciones en favor de cualiquier candidatura por mas

de 1, 000 délares anuales, automaticamente se convierte en un Comité de
Accion Politica.®®

En 1971 se aprobd la creacion de los Comités de Accidon Politica
(PAC's), asociaciones integradas por particulares o creados en empresas o

sindicatos, con objeto de reunir fondos para alguna campana en especifico,

“MIRON, Lince Rosa Maria. “Financiamiento y campafias en Estados Unidos™, /deas
Politicas, num. 3, ado 1, México. Cambio XXI Fundacién Mexicana, A. C., Centro de
Estudios Politicos, septiembre-noviembre de 1992, pp. 29-47.

YWILCOX, Clyde, “La expenencia de los Estados Unidos en {a regulacion financiera de
las campadas politicas”, en Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos
politicos, Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1993, pp. 117-127.
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dado que generalmente esta prohibido que las personas morales den este
tipo de donativos. La creacidon de los PAC’s significoé en la practica la
superacion de la prohibicién legal absoluta, lo que también refleja la
dificuttad de regular en sentido negativo y prohibitivo todo lo relacionado con
el financiamiento privado de los partidos y candidatos, como
tradicionalmente se ha pretendido en Estado Unidos.'™

En el ambito del financiamiento privado se encuentra previsto un
estimulo de indole fiscal para las aportaciones de los particulares de algun
candidato o partido, a través del Tax Credit System, y que consiste en dar a
los contribuyentes la oportunidad de deducir una cantidad determinada de
sus obligaciones fiscales (tax check off), de 50 doélares en el supuesto de
que las realice una persona soltera, y de 100 délares si 1a aportacion la hace
un matrimonio. {a aplicacién de este sistema se traduce en una deduccién
de impuestos a los contribuyentes, por el monto de las donaciones
realizadas.

Las contribuciones de los particulares se encuentran restringidas o
prohibidas cuando provienen de extranjeros, cuando se realicen en nombre

de otro, si se trata de empleados publicos, y cuando las hagan instituciones
de crédito.

En el A&mbito federal es obligacion de los partidos presentar un informe
detallado de financiamiento, en que deben especificarse las fuentes de
contribucion, cantidades recibidas y su destino; también tienen obligacion de
presentar auditorias antes y después de cada eleccion primaria y general.

'CaALEMAN, Velasco Miguel, op. cit., pp. 98-112.
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Llegado el fina!l del inciso de este capitulo y en aras de una mayor
claridad y comprension de 1o expuesto, en paginas posteriores se procede a
sistematizar las medidas legislativas utilizadas en otros palses para regular
el financiamiento y acceso a los medios de comunicacién de los partidos
politicos.



EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN OTROS PAISES
Pais Afio de|Receptor |Periodos |Factor de|Topes a los|Obligaciones | Condiciones a! financiamiento privado

origen financiomionto fgastos  de
Nemania [1958 |[Partdos, |Anual para|Por escafo para|Noexsten. {Presentar informe | Publicidad da nombres, si la cantdad aporiada]
fundacio- | grupos fundaciones ¥ conlable a la|excede ks 20, 000 marcos.
nes  y|paramenta- [grupos  parla- comisién electoral
grupes | ries y|mentaios,  por y posibiddad de
parlamen- |fundacio- {volo para audtorlas
larios. nes,  pot|partidos.
eleccidn
m
partdos
Austria 11963 |Partdos y{Anual. Proporcional ol |Noexisten | Presentar informe j Publicidad de nombres, i la cantidad aportada
candida- nimero de contable #  a]excede los 100, 000 schilings.
tos escafos. comisién  elec-
toral.

Canadad {1974 |Pardos y|Cada Por canidad delAbenden  a|Presentar informe| Pubicidad de nombres, si la canbdad aportadal
candida-  |eleccidn.  [votos recdidos. [una cantdad|a la  comision|excede los 100 ddlares canadienses
tos, limde por { slactoral y
elector, designacin
prefiada por ta | obigatoria de un
comision

audior interno.
electoral
Espafia 1877 |Paridos y|Cada ele-|Propoicional  af|Noexisten  |[Presentar tas aportacones no deben exceder un limite de

gupes  ccidn  para(nimero de informes 1,000,000 de pesetas
pariamenta |partdos, | escaftos. contables a la
nos. anval para Junta  Central

grupos Electoral y &l

parlamenta- Tribuna! de

fi0s. Cuentas.




Condiciones al financiamiento privado

Pais  |Afo deReceptor {Periodos |Factor de|Topes a los|Obli
origen financiamiento |gastos  de
campafa
Estados (1976 [Parbdos y;Cada El apoyo a los{Stlo apicable [Presentar informe [Limtes a las aportacanes mdwiduales' US$10,
Unidos candidatos |eleccion | partidos se dedecala loslcontable a 1a|000 en favor de los canddalos a fepresentante,
(general y|exclusivamente afcandidatos a[Comision Federal[USS 20, 000 en favor de los candidatos a senador
primarias) Jla c dela presidenciajElectoral ¥y US$3, 030, 000 en faver de los asprantes a l3
para Convenciones | que e presdenca  Ermpresas y s:ndicalos stho pueden
candida-  |Nationales alengan  al 3portar recursos a través de fos Comités de Apoyo
f0s, por subsidio politico {PAC's)
Conven- piblco
cibn
Nacional
para
partidos
Francia {1965 |Partdos, [AnualparalEl anual es|Son Presentar informe [Limies a 1as aportasiones indviduales para
grupos partdos y|proporcional  al[establecidos {contable  a  la]personas fisicas, FF 3.000 en favor de los
paramenta- |grupes  jnimero de jpor lafComisibn  Nacio- | canddatos 3 diputado y FF 5, 000 a presicente,
nos yiparamen. |escatos, el de)autordad nal de Fondos de | para personas morales, FF 5, 000 a diputado y 50,
candidalos |tarios,  {cada eleccdn esfprevio a cadatCampafia y  Fir| 000 apresidente
cada ele-{proporcional  al{eleccibn. nanc.amenty
ccion para [ ndmero de volos Pubico
canddatos | recbidos
y partidas
Holanda (1972 1 Grupos Anyat Proporcional  aliNoexsten | Presentar informe | No existen
paramenta- ndmero de contable a3
108 y escafios autondad
fundaciones elecloral
Sueca (1966 |Partdos yfAnual Proporconal  aliNoexsten  [Presentar informe f No existen.
rupos nimero de contable a la
paramenta- escafos autondad
105. eiectoral.
Fuente: AGUIRRE, Pedro et al, "Las reglas etectorales en el mundo’, sfcétera, num. 118, Maxico, 20-1V-95,p. 22




'ACCESO DE LGS PARTIDOS POLITCOS
A L0S MEDIOS DE COMUNICACION

Palx Perlodicidad Critao para (] Total de tiempo asignado a los partidos

distribucion  del

Publicidad pagada y medlos privades
tiompo
Aemania |Exciusvamente  {Proporcional  al{ Informacidn no disponidle Prohibicidn de contratar kempo para pudlcidad
dentro de las tres|nimero de
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2.5. EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

A continuacion se efectua una descripcion, asi como un analisis de lo
que la legislacion electoral ha establecido en torno al tema dei
financiamiento a los partidos politicos.

a) La Reforma politica de 1977

Durante el siglo XX en Meéxico se han desarrollado los partidos
politicos, al transitar desde su reconocimiento formal en la legislacion
ordinaria hasta su incorporacion en la norma constitucional.

Respecto a los antecedentes en materia de financiamiento publico en
Meéxico, el primer ordenamiento legal se encuentra en la Ley Electoral
Federal, promulgada en 1963 por el presidente de la Republica, Adolfo
Lopez Mateos; ahi se senalaba que los partidos politicos nacionales con
registro tenian exencibtn de impuestos sobre timbre en caso de
arrendamiento, asi como los concernientes a rifas y sorteos para su propio
mantenimiento. Igualmente quedaban exentos del impuesto sobre ia Renta
en la utilidades provenientes de la enajenacion de inmuebles, adquiridos por

compra o donacion, asi como por la venta de impresos relacionados con sus
funciones politicas.

La Ley Federal Electoral de 1973, promovida por el presidente de la
Republica. Luis Echeverria Alvarez, introdujo el concepto de prerrogativas
para denominar los beneficios concedidos a los partidos politicos
nacionales. Mantuvo la exencién de impuestos, en forma similar a la
contenida en la ley anterior, e incluy® por primera vez las franquicias
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postales y telegraficas, asl como tiempo gratuito en la radio y la televisién
durante las campafas electorales federales, al utilizar el tiempo de antena
que por ley corresponde al Estado.'®!

La reforma constitucional de 1977-1978, que promovio la creaciéon de
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, surgio
de la necesidad de incorporar nuevos actores al escenario politico-electoral,
con el fin de revitalizar y legitimizar el sisterma politico mexicano. Un
elemento fundamental de la reforma politica fue f{a inclusion y
reconocimiento, en la Constitucion General de la Republica, de tos partidos
politicos, debido a que anteriormente el funcionamiento de éstos, aunque
regulado por la Ley Federal Electoral, no tenla mas punto de referencia en la
Constitucion que el derecho de asociacion para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, que como garantia individual se establece para los
ciudadanos mexicanos; destacd, asimismo, e! caracter asignado a los
partidos como entidades de interés publico, teniendo como finalidad
promover la participacion del pueblo en la vida democratica. contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Para cumplir con esto se previo
que los partidos politicos dispongan de los medios de comunicacion, de los
elementos necesarios para el desarrollo de sus actividades y del
financiamiento para sus campafas electorales, conforme a las modalidades

que establezca la ley."%?

*Ybidem, pp. 127-128.

'”ALCOCER V. Jorge (Compilador), Dinero y partidos. Pr Para reg los
ingresos y gastos de los partidos politicos, México, CEPNA S. C / Nuevo Horizonte,
Editores, S. A. de C. V. / Fundacién Friedrich Ebert, 1993, pp. 79-81.

KX



La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
estableciod, entre otras cosas: el registro definitivo y el condicionado a la
obtencion de cuando menos el 1.5 por ciento de los votos totales, emitidos
en la eleccidon para la que se otorgbd el registro, la creacion de las
circunscripciones plurinominales, y que la Camara de Diputados se integre
por 300 representantes elegidos por el sistema de mayoria relativa y 100

por el sistema de representacion proporcionat.

Respecto al financiamiento privado la ley no introdujo ninguna

disposicion.

Con respecto a las prerrogativas, particularmente en cuanto a su
financiamiento publico indirecto, de los partidos la LFOPPE establecio lo

siguiente:

- Acceso de los partidos politicos registrados, en forma equitativa y mensuat,
a la radio y la television, dentro del tiempo que por ley corresponde al
Estado. EIl tiempo de las transmisiones serad mayor durante ios periodos
electorales. El material de los programas sera incumbencia de los partidos
¥ tendra preferencia dentro de la programacién comprendida en el tiempo
que corresponde al Estado. Se amplid el acceso de los partidos a la radio y
television. se establecid que, de manera permanente, contarian con 15
minutos para un programa mensual. Este tiempo seria utilizado en dos
programas quincenales y se incrementaria en tiempos electorales.

- Recursos para |a elaboracion de sus publicaciones de difusion tedrica o
informativa (papel, impresion, distribucidn y medios para sostener a su



cuerpo de redactores), pudiendo utilizar espacios en la publicacion que edite
la Comision Federal Electoral.

- Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un
minimo de recursos para sus actlividades encaminadas a la obtencién del
sufragio popular, esto es, el suministro durante las campafnas electorales de
elementos de propaganda en favor de sus candidatos (carteles, folletos y
locales).'®™ Se otorga a los partidos la exencién de los mismos impuestos
sefalados en la Ley Electoral de 1973, ademas de los derechos por
concepto de certificaciones y expedicién de copias.

Por lo que se refiere al financiamiento proveniente del extranjero la
legislacion electoratl lo prohibe implicitamente al establecer que los parntidos
politicos deberan incluir, dentro de su declaracion de principios, como
requisito para poder obtener el registro 1a obligacion de no aceptar pacto o
acuerdo que los sujete o subordine a cualquier organizacion intermacional o
los haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros.

Sobre la presentacion de cuentas la ley no mencionaba nada al
respecto, su reglamento sefialaba que los partidos politicos debian justificar
anualmente ante la Comision Federal Electoral el ejercicio de sus
prerrogativas relativas a publicaciones y uso de la radio y la television.
Asimismo, establecia que todo aquello que se destinara para el auxilio de
los candidatos en sus recorridos debia ser justificado por los partidos, una
vez concluida la eleccidn.

9ypidem, pp. 82-85.




Cabe destacar que el subsidio publico en distintos paises
democraticos tiene, entre otras finalidades, prevenir conductas
antinacionales o compromisos indeseables al interés comun. En el caso de
México, mas que un elemento preventivo, el financiamiento publico se dio
como resultado de una estrategia de apertura politica sin riesgo para el
partido en el poder.

El modelo de financiamiento adoptado en esos afos en el pais tenia
un gran inconveniente: al no estar reglamentado un mecanismo claro para la
determinacion y la distribucion de las prerrogativas, se propicio el
establecimiento de relaciones poco transparentes entre los partidos y la
Secretaria de Gobermacion, pues para todo fin practico era dicha

dependencia gubernamental la encargada de otorgar las prerrogativas en
forma discrecional.

E! financiamiento publico que otorgd el Estado a los partidos politicos
nacionales fue basicamente para costear sus campafias; sin embargo, la
evidencia disponible indica que, tratandose de los pantidos opositores, con la
excepciéon del PAN hasta 1987, éstos fueron inclinandose por convertir las
prerrogativas estatales en su principal fuente de recursos, o cual redujo su
esfuerzo para obtener otras vias de financiamiento.

El financiamiento publico fue un tema poco debatido, porque las
prioridades de los partidos politicos eran otras, pero dentro de las
discusiones que se dieron durante la reforma de 1977 fue la de que los
.partidos de oposicion coincidieron en la necesidad de eliminar la
preeminencia del PRI sobre los procesos electorales, tesis en la que
subyace como elemento fundamental la critica a las formas ilegales de
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obtencion y uso de los recursos publicos por parte del PRI. Esa critica, con
el paso de los afios iria alcanzando presencia en el debate politico del pais,

hasta convertirse en exigencia central para la democratizacion de México.

b) El Coédigo Federal Electoral de 1986

El escenario politico que antecedié a la reforma constitucional de

1986 se caracterizaba por la presencia de una oposicion que, a pesar de

haber ganado espacios en la Camara de ODiputados y en diversos

municipios, encontraba truncadas sus expectativas de crecimiento electoral
por las irregularidades de los comicios.

En este contexto, los partidos
politicos de oposicion,

dejando atras sus divergencias ideolégicas,
convergieron en una idea central: democratizar 1a vida politica y en particutar

la del Distrito Federal, o cual requeria modificar las reglas del juego
electoral. El interés del gobierno converge en parte con la posicién de sus

principales opositores y da lugar a una nueva reforrma constitucional y a una
nueva ley electoral, aprobadas en 1986.

Esa reforma establecid, entre otros cambios, el aumento de diputados

de representacion proporcional de 100 a 200, la creacidon de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal. Por su parte, el Cddigo Federal

Electoral introdujo modificaciones, tales como los cambios en 1a integracion
y atribuciones de los érganos electorales, asi como la reforma al sistema de
financiamiento para los partidos politicos.'™

4 ~Ordenador. Remiendos electorales (1910-1994)". en “Reforma electoral: Oitima
flamada©, (Informe Especial), El Financiero, afio XV / naom. 3938 / 14-1-96, p. §9.
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La reforma constitucional de 1986 no incluy6é ningun cambio a ese
nivel, respecto del financiamiento para los partidos politicos. E! Cédigo
Federal Electoral estableci¢ diversos puntos sobre el financiamiento del
Estado. En primer término, se le dio a éste el caracter de complementario,
1o cual expresaba que no era la unica {uente de recursos partidistas, pues
los pantidos politicos podian recibir aportaciones de sus afiliados y de sus
organizaciones, asi como de otras fuentes particulares que no estuvieran
expresamente prohibidas en la ley; determind también que el financiamiento
publico era independiente de los gasios que el gobierno sufragara. para
poder cumplir con las demas prerrogativas establecidas en favor de los
partidos. El Coédigo Federal Electoral Incorporé por primera vez el
financiamiento directo, combinado con el indirecto (prerrogativas) que ya
contemplaban otras legisiaciones,; establecidé que el elemento basico para la
determinacion del monto total de financiamiento, a ser distribuido entre los
partidos con registro, sera el llamado “costo minimo por campana para
diputado™, que una vez establecido se multiplicara por el

numero de
diputados de mayoria registrados para cada eleccion. El

monto  asi
resultante se dividira en dos para su distribuciéon: una parte se asignara de
acuerdo con el numero de votos obtenidos por cada partido politico en la
ultima eleccion, la otra de acuerdo con el namero de curules obtenidos en la

Camara de Diputados. La cantidad distribuida segun !os votos se divide

entre la votacién nacional registrada, para determinar el importe unitario por
voto. A cada partido se le asigna esa cantidad tantas veces como votos
haya alcanzado. La cantidad distribuida, segin las curules, se divide entre
el nimero de miembros de la Camara de Diputados, para determinar el

importe unitario por cada curul. A cada parido se le asigna esa cantidad

tantas veces como curules haya obtenido. Los partidos politicos reciben el

monto de su financiamiemto en tres anualidades, durante los tres anos
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siguientes a la eleccion: |a primera, por el veinte por ciento del total; la
segunda, por el treinta por ciento; la ultima, por el cincuenta por ciento; cada
monto, distribuido conforme al calendario aprobado anualmente. No tienen
derecho al financiamiento publico los partidos politicos que no obtienen el

1.5 por ciento de la votacién nacional.'®®

Como lo prescribié la ley anterior de 1977, las prerrogativas de los
partidos politicos son las siguientes: tener acceso en forma permanente a la
radio y la television; gozar de un régimen fiscal especial y disfrutar de las
franquicias postales y telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus
fines. En el Cdédigo de 1986 el tiempo otorgado por el Estado a los partidos
politicos se mantiene en las mismas condiciones, que en la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Por lo que respecta al financiamiento extranjero, la nueva legislacion
electoral mantuvo la prohibiciéon de aceptar apoyo de partidos, gobiermnos o
entidades. Por otra parte, se observa un adelanto importante en la
legislacion electoral al incluir en el cédigo, ¥y no como antes en un
reglamento, la obligacién de los partidos politicos de justificar anualmente el

uso del financiamiento publico ante la Comisién Federal Electoral.

El Codigo Federal Electoral de 1986, a diferencia de la LFOPPE,
establecié un mecanismo concreto para la asignacion de los recursos
publicos. Otorgd mayor apoyo del Estado a los partidos politicos, al
considerar que por su funcibn como entidades de interés pablico asi lo

requerian. Para tales efectos se determiné un sistema de financiamiento

1MSANTIAGO, Castillo Javier, “La regulacion juridica del financiamiento de los partidos
politicos en México (1963-1990)", Polis 93. Anuario de sociologia, México., Universidad
Auténoma Metropolitana-Unidad iztapalapa, 1994, pp. 86-87.
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basado en el principio de equidad para distribuir los recursos entre los
partidos de manera proporcional a su fuerza politica.

Sin  embargo, et sistema de distribucidn proporcional del
financiamiento publico, tal como fue incorporado en la ley electoral, no
dejaba de tener serios inconvenientes, tomando en cuenta que la legistacion
electoral contemplaba una formula que en 10s hechos se prestaba para una
doble premiacion al parntido mayoritario, ya que ademas de recibir recursos
en relacibn con su fuerza electoral, los recibia también con base en el
numero de diputados acreditados, lo cual no correspondia necesariamente,
al niomero de votos que obtenia, por ias imperfecciones derivadas de la
f{érmula de integracion mixta de la Camara de Diputados, asi como por el
potencial desequilibrio que implicaba en su operacién concreta la llamada
“clausula de gobernabilidad”.

A pesar de que la ley de 1986 senald que el financiamiento publico
seria complementario de otro tipo de financiamiento de los partidos, en los
hechos, para la mayor parte de ellos, con excepcibén quiza del PAN y et PRI,
fue determinante para su permanencia en €l escenario electoral. Este
sistema de dependencia de los recursos estatales tiene el inconveniente de
crear y reproducir estructuras partidarias burocratizadas. poco interesadas
en estrechar su relacidn con la sociedad y, por tanto con pocas posibilidades
de contar con un electorado con fidelidad partidista, que se exprese en la
voluntad de contribuir al sostenimiento economico de su partido.

La reforma analizada dejé en el tintero inquietudes y propuestas de
los partidos politicos de oposicién, tales como la vigilancia sobre el uso de
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los recursos asignados, el establecimiento de un sistema de sanciones en
caso de irregularidad, o uso ilegal de recursos, entre otras.

c) El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990

En 1988, después de los comicios del 6 de julio, tras muiltiples

protestas de los partidos politicos por las enormes fallas detectadas en el

Codigo Federal Electoral, se realizd una consuita publica para redefinir una
nueva normatividad electoral.

En octubre de 1989, después de intensas negociaciones entre
representantes partidistas en el Congreso de la Unidn, el PRI en alianza con
et PAN logré que se aprobaran varias reformas en materia electoral que
modificaron los articulos 5, 35, 41, 54, 60 y 73 de la Constitucién. En Julio
de 1990 se aprobd el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), sobre la base de un proyecto presentado por los
diputados del PRI y algunas modificaciones introducidas por et PAN.

La nueva normatividad electoral contenia las siguientes novedades:

a) Se crea el Instituto Federal Electoral, que sustituye a la Comision
Federal Electoral, como una instancia de caracter permanente y publico,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; que sera ademas de
autoridad en |la materia, profesional en su desempeiio y autdénomo en sus
decisiones.

b) Se restablece la via del registro condicionado de los partidos
politicos, desaparecida por el anterior codigo e introducida por la Ley



Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electoral de 1977.
Desaparecid ia figura de “candidatura comun®, misma que posibilit¢ la
postulacion de Cuauhtémoc Cardenas en 1988 por cuatro partidos. Al
mismo tiempo. se establecieron multiples candados para las coaliciones,
para disuadir a los pantidos opositores de recurrir a ellas.

c) Se crea e! Tribunal Federa! Electoral, cuyas resoluciones son
inapelables. Se establece un sistema de impugnaciéon, ante el Instituto

Federal Electoral y el Tribunal Federal Electorat.

d) Se establece la “clausula de gobernabilidad™, 1a cual garantiza la
mayoria de las curuies al partido que obtenga el 35 por ciento de 10s votos.
Se determina que ningun partido politico podra contar con mas de 350
diputados y aquel que obtenga por io menos 1.5 por ciento de 1a votacion y

que participe en por o menos 22 distritos uninominales tendra derecho a
que se le otorguen diputados plurinominales.'®

En otro orden de ideas, se mantiene para los partidos politicos el
mismo régimen de prerrogativas, en lo esencial, que el ordenamiento
juridico precedente de 1986, que son tener acceso en forrma pemmanente a
ta radio y television, gozar del régimen fiscal que se establece en el Cédigo
electoral y en las leyes de la materia, disfrutar de las franquicias postales y

telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus fines, asi como

participar del financiamiento publico corriente para sus actividades. En lo
relativo a las prerrogativas de los partidos politicos en materia de radio y
television, el codigo electoral los obliga a difundir sus principios, programas
de accion y plataformas electorales. Del tiempo total que le corresponde al

YBECERRA, Chavéz Pablo Javier, “Entre el autoritarismo y la democracia. Las
reformas electorales del sexenio de Salinas”. Polis 94. Estudios tedricos, urbano-rurales

y politico-electorales, Meéxico, Universidad Autdnoma Metropolitana-Unidad 1ztapatapa,
1995, pp. 145-149.



Estado en las frecuencias de radio y en los canales de television, cada
panliido politico disfruta de 15 minutos mensuales en cada uno de estos
medios de comunicacion. La duracion de las transmisiones es incrementada

en periodos electorales para cada partido politico, en forma proporcional a
su fuerza electoral. Los partidos tienen derecho, ademas del tiempo regular

mensual antes mencionado, a participar conjuntamente en un programa
especial que establece y coordina la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos, para ser transmitidos por radio y television dos veces al
mes.107

Se establece, al igual que en el coddigo anterior, que los pantidos
politicos adicionalmente a los ingresos que reciban de sus afiliados u

organizaciones tendran derecho al financiamiento publico. que se divide en
cuatro rubros:

1. Por actividad elecloral, se refiere al financiamiento otorgado a cada
pantido en relacion con el

numero de votos obtenidos; se amplia el

financiamiento, debido a que se incluye la votacion obtenida para el Senado
de ia Republica y no nada mas la de los diputados, como lo sefialaba 1a ley
anterior, y se elimina como criterio de distribucion el nimero de curules

obtenidas por cada partido en la Camara de Diputados. Se conservd la
{6rmula de anualidades que contenia el anterior codigo, asi como la
prevision de incremento de las anualidades conforme a \os criterios que fije
el Instituto Federal Electoral.

2. Por actividades generales como entidades de interés publico. El
objeto de este financiamiento consiste en dotar a todos los partidos politicos

YTSANTIAGO, Castillo Javier, "La regulacién juridica det financiamiento de los partidos
politicos en México (1963-1990)", op. cit., pp. 84-85.
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de un minimo de recursos para que puedan realizar sus actividades
partidarias. Se otorga anuaimente un 10 por ciento del total del

financiamiento trianual por actividad electoral y se distribuye por partes
iguales entre los partidos.

3. Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos. A
cada partido politico se le otorga anualmente una cantidad equivalente ai 50
por ciento del monto anual del ingreso neto, que por concepto de dietas
perciben en el afio inmediato anterior los diputados y senadores integrantes
de su grupo parlamentario.

4. Por actividades especificas de interés publico.

La educacién y
capacitacion politica,

investigacion socioeconémica y politica, asi como
tareas editoriales de ios partidos politicos nacionales, pueden ser apoyadas
mediante el financiamiento puablico, en los términos del reglamento expedido
por el Consejo General del instituto Federal Electoral, sin que éste pueda
acordar apoyos en cantidad mayor al 50 por ciento anual de los gastos
comprobados que, por estas actividades, hayan erogado
politicos en el afo inmediato anterior.'®®

fos partidos

También se sefiala que no tendran derecho al financiamiento publico

los partidos politicos que no hubieren obtenido el 1.5 por ciento de la

votacién; que los partidos que obtengan registro definitivo después de la

eleccion tendran derecho al financiamiento publico por actividades

generales y las especificas de interés piblico. En el caso de que el registro

1% INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. “Financiamiento publico a los partidos™, en Foro
Electoral, ano Il, num. 11, Organo del Instituto Federal Elecioral, 1992, pp. 68-70.
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oblenido sea condicionado, sdlo tendran derecho al financiamiento ptblico
por actividades generales. Por otra parte, se conserva la obligacion de los
partidos politicos de informar anualmente al Instituto Federal Electoral
acerca del empieo del financiamiento publico asignado.

Como puede constatarse, el COFIPE significé un avance importante
respecto al financiamiento publico contenido en la ley anterior, ya que
incorporé un conjunto de rubros especificos; introdujo, asi sea en forma
marginal, un criterio de igualdad en una de las "bolsas”, perfeccioné los
mecanismos de proporcionalidad y considerd sujetos de financiamiento una
serie de actlividades permanentes de los partidos.

El criterio de proporcionalidad, que da vigencia al principio de
equidad, se encuentra en los rubros denominados “por actividad electoral” y
“por subrogacion del Estado™ el primero se otorgaba en proporcion al
numero de votos obtenidos y, el segundo se daba en relacién con el numero
de diputados o senadores. Para algunos juristas especialistas en la materia,
este ultimo apartado resultaba inconveniente, si se parte del hecho de que el
nimero de diputados obtenido no podia reflejar el apoyo electoral
efectivamente recibido, tomando en cuenta la existencia de la clausula de
gobernabilidad que contemplaba la hipétesis de otorgar S0 por ciento mas 1
de los escafos al partido que hubiera obtenido el 35 por ciento de los votos
y fuera el de mas alta votacion. Asimismo, existian criticas sobre este tipo
de financiamiento al considerar que relevar a los legisladores de la carga de
apoyar a los partidos con parte de su dieta era una actitud paternalista del
Estado y, que a la larga podia convertirse en un factor de desvinculacion del
candidato con su partido.
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El criterio de iguaidad. que buscaba compensar las desigualdades
derivadas de {a aplicacion del criterio anterior, se encontraba en os rubros
denominados “por actividades generales como entidades de interés publico”
y “por actividades especificas como entidades de interés publico™.

Los recursos asignados se daban en relacibn con dos tipos de
actividades panidistas: una para los gastos de campafa y el otro para el
sostenimiento permanente; pero en todo caso, el financiamiento puablico se

consideraba como complementario de las otras fuentes de que disponian los
parntidos.

Sin embargo. en la practica el financiamiento otorgado por el

Estado seguia siendo la fuente principal de captacion de recursos de los
partidos politicos.

Sobre l1a presentacion de cuentas a que los partidos estan obligados
conforme a la ley, se encuentra que aun cuando los partidos tenian la
obligacidn de informar del uso dado al financiamiento publico que se les
otorga, el unico tipo de financiamiento sujeto a una verdadera revision era el
otorgado por actividades especificas como entidades de interés publico, al

condicionar su entrega a la comprobacion de gastos erogados por concepto
de capacitacion politica, publicaciones, etc.

d) La reforma electoral de 1993

En periodo extraordinario de sesiones del! Congreso de la Union,
durante los meses de agosto y septiembre de 1993, se aprobaron las
reformas a siete articulos de {a Constitucion en materia electoral y a 252
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de Instituciones y Procedimientos

articulos del Codigo Federal
Electorales.'® Desde luego los aspectos mas relevantes de las reformas

estan vinculados con las condiciones en jas que se realizaria el proceso
Los avances fueron substanciales en términos del

electoral de 1994.
Se incluyeron muchas de

perfeccionamiento de la democracia mexicana.
las demandas reiteradas de los partidos de oposicién, aunque prevalecio el

argumento del PRD en torno a que las elecciones no serian transparentes
porque no se garantizaba la equidad en la competencia entre los partidos.
Como era de esperarse, todos {os partidos representados en la Camara de

Diputados votaron a favor de las reforrmas, con excepcion del PRD.

Los principales puntos que considerd la reforma electoral de 1993

fueron los siguientes:

a) Se elimind la lamada “clausula de gobernabilidad” en la Camara de
Diputados, la cual permitia a un partido politico obtener e! controil de la
mayorifa legislativa con sélo 35 por ciento de la votacién.
la Camara de Senadores, cuyos miembros

b) La apertura de
aumentaron a 128 (4 por entidad, 3 de los cuales seran electos bajo el

principio de mayoria relativa y el cuarto sera asignado a la primera minoria

de cada entidad).

c) Una modificaciéon substancial es la
autocalificacidn de ja eleccion para las camaras de Diputados y Senadores,
otorgandose tal atribucidén al instituto Federal Electoral y al Tribunal Federal

Electoral, en especial en la que se denomind la Sala de Segunda Instancia,

la desaparicion de

RSANCHEZ, Guliérrez Arturo, “Reformas para la credibilidad”, Goblernos, nam. 2.
México, Secretaria de Gobernacion, junio-julio 1994, pp. 94-100.
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encargada de conocer sobre los cases de impugnaciones, nulidades, faltas y
sanciones.

d) En lo que se refiere a la jornada electoral, se incluy6 1a regulaciéon
de los observadores electorales, la doble insaculacion de funcionarios de

casilla, la certificacion de la tinta indeleble, la prohibicion de realizar

reuniones o actos publicos de proselitismo electoral el dia de la votacion,
entre otras modificaciones de detalle.’'°

Ademas, se dispone constitucionalmente que l|la ley ordinaria
establezca reglas a las que se sujete el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas electorales. El financiamiento publico indirecto no
sufrid modificaciones en las prerrogativas para los panidos politicos
respecto del cédigo de 1990. Es asi como se mantuvieron las exenciones
fiscales, las franquicias postales y telegraficas, y el uso y la utilizacion de
tiempos en radio y television: 15 minutos mensuales, incrementandose en
periodo de elecciones proporcionaimente a la fuerza electoral
partido, y un programa conjunto transmitido dos veces al mes. EI Onico
aspecto adicionado como prerrogativa fue el derecho exclusivo de los
partidos politicos a contratar tiempos de radio y televisién para difundir sus
campafas electorales. El mecanismo aprobado

de cada

fue que l|la Direccion
General del Instituto Federal Electoral, a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto nacionales como de cada entidad
federativa, proporcionen un catalogo de horarios y tarifas, disponibles para
sSu contratacién por los parntidos politicos entre el 15 de enero del afio de la
eleccidn hasta tres dias antes de !a jornada electoral. Con posterioridad el
director general pondra a disposicidon de los partidos, por medio de la

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el catalogo de

"°BECERRA, Chavez Pablo Javier, op. cit.. pp. 149.154,

o3




tiempos (el primero en noviembre y el segundo en enero), y ellos deberan
comunicar por escrito los tiempos que deseen contratar. En caso de que
dos partidos pretendan contratar el mismo tiempo, éste se dividird por
mitades: la primera mitad se repartird en forma igualitaria entre los partidos
que deseen contratar y la segunda en orden de preverencié. segun la fuerza
electoral, y sera proporcional a la votacion de cada partido en la eleccion de
diputados de mayoria relativa. Si sobrara tiempo estaria a disposicion de
los concesionarios y no podria ponerse en venta nuevamente. En el caso de
que sdlo un partido politico manifieste interés por contratar tiempo en un
canal o estacién, puede hacerio hasta por el limite que los concesionarios o
permisionarios han dado a conocer como tiempo disponible.'*!

Si bien es cierto que las reglas sobre el acceso de los partidos a los
medios de comunicacion acota los tiempos maximos que puede adquirir
cada partido, |la realidad es que el partido que tiene recursos econdmicos es
el que podra adquirir el tiempo que los otros partidos no puedan. Pero la
aitima disposicion mencionada permite que el partido que tenga recursos
econotmicos para comprar tiempo en los medios de comunicacion
electronica pueda hacerlo, por sl mismo, hasta por el total ofrecido por los
concesionarios.

La reforma al Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, en 1993, mamntuvo Ios rubros del financiamiento publico
aprobados en 1990, solo se agregd uno: para el desarrollo de los partidos
politicos, que consiste en un monto adicional equivalente al S por ciento del
financiamiento publico por actividad electoral. Si el partido politico que tiene

ISANTIAGO, Castillo Javier, “La reforma legal sobre prerrogativas a los paridos
politicos 1993-1994", Polis 94. Estudios Tedricos, urbano-rurales y polilico-electorales,
Maéxico, Universidad Autdnoma Metropolitana-Unidad iztapalapa, 1995, pp. 166-167.
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derecho a esta uiltima forma de financiamiento obtuvo la votacién por si
mismo, se le incrementa el monto que le corresponde hasta en un tanto
mas. Al final de cuentas es una forma de desestimular la posible alianza
entre partidos o estimular la participacion solitaria de los partidos pequefios,
estableciendo un premio econdmico para los que panicipeh en forma aislada
en la elecciéon.

Ningun partido puede recibir mas de la quinta parte del porcentaje
dividido, ni por mas de tres afios. Se distribuye anuaimente por partes
iguales entre los partidos politicos que conservan su registro y cuya votacion
en la eleccion anterior de diputados de mayoria relativa queda comprendida
entre el 1 por ciento y el 5 por ciento inclusive, del total de la votacion
emitida para esa eleccion, y para 1os que obtienen su registro definitivo o
condicionado, con fecha posterior a 1a misma eleccion. La cantidad a
repartir es entregada en administraciones de acuerdo al calendario
presupuestal que se aprueba anualmente. £n abstracto, esta nueva
normatividad tiene un aspecto positivo al otorgar a los partidos nuevos un
apoyo financiero para la realizacion de sus actividades, pero el negativo es
que premia a los partidos que obtienen volaciones bajas. En concreto,
debido a las deformaciones que tiene el sistema de partidos, al ser varios de
ellos secundarios o satélites se mantiene la existencia de alternativas
antificiales, sin respaldo del electorado, pues los partidos que obtengan
votaciones entre el 1 y el 1.5 por ciento no pierden sus prerrogativas. Es
correcto que los partidos politicos que obtengan una votacion entre el rango
mencionado mantengan su registro, pero si no tienen el apoyo de la
ciudadania no deberian tener derecho a financiamiento publico.
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Con motivo de las reformas de 1993, el Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales no sélo regula el financiamiento
publico, también se ocupa del financiamiento que provenga de otras fuentes,
con lo que se configuran cuatro rubros de financiamiento que no provienen
del erario publico y que pueden ser por militancia, por simpatizantes, por
autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.''?
Estos rubros son, en realidad, formas de financiamiento privado, porque son
personas fisicas o morales privadas las que 1o proporcionan y no entidades
del Estado, aunque se pretendié mostrar como si tuvieran otra naturaleza.

a) Financiamiento por militancia, conformado por las cuotas ordinarias
y extraordinarias de sus afiliados, por las organizaciones del partido y por
las cuotas voluntarias personales que los candidatos aporten para sus
campafas. Cada partido "determinara libremente los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, asl como las aportaciones de sus organizaciones”, en el mismo
caso se encuentran las cuotas de los candidalos aportadas para sus

campafas electorales. Dejar que sean los propios partidos los que

establezcan los limites de las cuotas ordinarias y extraordinarias que sus
militantes deben aportarles, a primera vista parece correcto, pues el Estado

no interviene en este aspecto de la vida interna de los partidos. Pero no es

asli, en realidad se favorece a los partidos que tienen control sobre

organizaciones y cuentan con militantes o candidatos que poseen amplios
recursos econémicos, de manera tal que acrecienta la inequidad de la

competencia electoral. Por otro lado, esta norma favorece las practicas de

"IPATIRO, Camarena Javier, Derecho olectoral mexicano, México, Universidad
Nacional Autdbnoma de Maxico, 1994, p. 323.
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control corporativo en los partidos; y la tendencia de su transformacion en
partidos de notables de nuevo cufio.

b) Financiamiento de simpatizantes, conformado por las aportaciones
o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma
libre y voluntaria por personas fisicas o morales mexicanas con residencia
en el pais, salvo las prohibidas por la ley. Las aportaciones en dinero que
realiza cada persona fisica o moral, facultada para ello. pueden realizarse
en parcialidades y en cualquier tiempo, pero tienen un limite anual, las
primeras, equivatente al 1 por ciento, y las segundas, al 5 por ciento, del
monto total del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos en el
afio que corresponde. Las aponaciones en bienes muebles o inmuebles
deben destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto del partido
politico beneficiado con la aportacion.

Estas disposiciones tienen el claro sentido de legalizar aportaciones
de personas con grandes recursos econdmicos a los partidos politicos. En
segundo, la regulacion juridica de los limites de las aportaciones de los
militantes y simpatizantes de los partidos polilicos es tan laxa que beneficia
fundamentaimente al PRI y de manera secundaria al PAN, que son los
partidos politicos que tienen un numero importante de miembros o
simpatizantes con grandes recursos econémicos. Por otra parte, puede
verse detras de estas disposiciones la intencidén de que el PR!, que es el
unico que puede aspirar a apornaciones millonarias de los empresarios,
disminuya o elimine su dependencia econdmica del Estado, pero se
mantiene por otro lado una gran inequidad entre las posibilidades de los
diferentes partidos de obtener tinanciamiento privado.
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c) Autofinanciamiento, constituido por los ingresos que los partidos
obtienen por sus actividades promocionales, como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria, asi como cualquier otra similar que
realizan para allegarse fondos, sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza.

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
para obtenerio los parntidos politicos pueden crear fondos o fideicomisos con
su patrimonio o con tas aportaciones que reciben. adicionalmente a tlas
provenientes de las modalidades de financiamiento publico. Los fondos o
fideicomisos que se constituyen son manejados a través de operaciones
bancarias y financieras, por el 6rgano responsable del financiamiento de
cada partido politico, con excepcidn de las acciones bursatiles, que son
prohibidas. Los rendimientos financieros, obtenidos a través de esta
modalidad, deben destinarse al cumplimiento de los objetivos del partido
politico.

Ambas reglas permiten aportaciones extraordinarias que beneficiaran
principalmente al PRI, pues tales aportaciones sélo podran hacerias
empresarios miembros o simpatizantes de ese partido. £l PAN
probablemente reciba aportaciones para crear fideicomisos, pero seran de
menor cuantia que las del partido mayoritario, sobre todo por el temor de los
empresarios de ser sujetos de represalias si apoyan a un partido de
oposicion.

En la reforma de 1993 también se establece quiénes no podran
realizar aportaciones y donativos a los partidos politicos; los poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, las entidades federativas y
entidades u organismos de Ja

ayuntamilentos; las dependencias,
© municipal, centralizados o

administracién publica federal, estatal
paraestatales y los organos de gobierno del! Distrito Federal, partidos

politicos, personas fisicas o morales extranjeras; Jlos organismos

internacionaies de cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta; las personas que vivan
© trabajen en el extranjero y las empresas mexicanas de caracter mercantil.
Otras innovaciones son las que se refieren a las prohibiciones impuestas a
ios partidos en materia de créditos bancarios y deducibilidad de impuestos.
Por una parte, se establece que los partidos politicos no podran solicitar

créditos provenientes de la banca de desarroilo para el financiamiento de

sus actividades y, por ofra, que las aportaciones que se hagan en su

beneficio, procedentes de militantes o simpatizantes, sean de personas u
organizaciones, no seran deducibles de impuestos.'"

Estas restricciones tienen un punto débil: al admitir las contribuciones
anénimas, permiten que las hagan entidades a las que les esta vedado
efectuarias. Otro aspecto negativo es la prohibicion de que los mexicanos
en el extranjero aporten recursos a los partidos poljticos, pues se violan los
derechos constitucionales de los ciudadanos de asociarse y cumplir con las
obligaciones que contraigan al afiliarse a un partido politico. La norma
deberia diferenciar a los extranjeros de los mexicanos en el extranjero. Por
estar en transito o vivir en otro pals no se pierde la ciudadania mexicana y.
en cansecuencia los derechos y obligaciones respectivos. En relacion con
la prohibicion de los partidos para solicitar créditos a la banca de desarrollo,
deja abierta la puerta para que puedan solicitarlos a ia banca comercial, lo

"HALEMAN, Velasco Miguel, op. cit., pp. 153-154.
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que a su vez puede crear situaciones inadecuadas. Debiera haberse
regulado e! objeto de los créditos a tos partidos de |a banca comercial.

Otro aspecto importante en la reforma de 1993 fue la fijacion de los
topes de gastos de campafa que serian establecidos para las elecciones
presidencial, de senadores y de diputados por el Consejo General, las juntas
ejecutivas locales y distritales, respectivamente.''* En e! periodo ordinario
de! Congreso de la Unién de 1994 esta disposicion se modificé para que los
consejos locales y distritales tuvieran fa atribucion de aprobar los topes de
gastos de campafa. Para calcular el tope de campafia esos oOrganos
tomaran como base el valor unitario por voto obtenido por el Consejo
General, los indices de inflacion que sefiale el Banco de México, el numeroc
de ciudadanos inscritos en el padrén al 31 de octubre del afc anterior al de
la eteccion y la duracion de la campafia. Los conceplos que quedaran
comprendidos en los topes de campafia seran gastos de propaganda,
gastos operativos de campafia, gastos de propaganda en radio y television.
El cuestionamiento principal a esta reglamentacion hace énfasis en que el
tope para los gastos de campafia es muy elevado.

La fiscalizacion de ingresos y gastos de los partidos también fue un
aspecto incluido en la reforma de 1993."'® Dicha disposicion es positiva
desde el punto de vista juridico y politico, pues los partidos tendran que
rendir cuentas de todo tipo de ingreso obtenido.

En primer lugar se requiere seflalar que para los efectos de la
recepcion, revision y dictamen de los informes que deberan presentar ios

4SANTIAGO, Castillo Javier, "La reforma legal sobre prerrogativas a los partidos
politicos 1993-1984", op, cit., pp. 172-173.
PATINO, Camarena Javier, op. cit.. pp. 324-327.
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partidos politicos se formarad una comision integrada de consejeros

miembros del! Consejo General y el titular de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Pollticos fungiréa como secretario técnico. Los
partidos politicos deberan presentar ante la Comisién de Consejeros sus
informes del origen y monto de los ingresos, que reciban por cualquier
modalidad, asf como el de los egresos. Para hacerlo tendran un plazo de 90
dfas contados a partir de la jornada electoral y la Comision tendra 60 dias

para revisar los informes anuales y 120 para los de campania. En caso de

errores u omisiones técnicas podra solicitar la presentacion de ta

documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes, en un plazo de diez dias. Si hubiere irregularidades el Consejo
General del Instituto Federal Electoral informara al Tribunal Federal
Electoral para los efectos de la

Los partidos politicos podran impugnar ante la Sala

aplicacion de las sanciones

correspondientes.
Central del Tribunai el dictamen de sus estados financieros emitidos por la
Comisién y tendra un plazo de tres dias a parntir del dia siguiente al que
concluya la sesion respectiva. Se establecié que los partidos contaran con
un oOrgano responsable de la administraciéon de su patrimonio (de los
partidos) y recursos financieros y de la presentacion de los informes de

ingresos y egresos anuales y de campana.

En la reforma electoral de 1993 también se avanzd respecto a las
sanciones administrativas relacionadas con el financiamiento a los partidos
politicos. Las causas para aplicar sanciones administrativas a los partidos
politicos son: aceptar donativos o aportaciones econémicas de las personas
o entidades que la ley prohibe que lo hagan, solicitar créditos a la banca de
desarrollo para ei financiamiento de sus actividades, aceptar donativos o

aportaciones superiores a las autorizadas, superar el tope de gastos



aprobados. Las sanciones a que se hacen acreedores los pantidos que
violen las disposiciones anteriores son: multa de S0 a 5 mil veces el salario
minimo vigene en el Distrito Federal, reduccion de hasta el 50 por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que les cofresponda por el
tiempo que establezca la resolucion, supresion totat del financiamiento
publico correspondiente por el tiempo que sefiale |la resolucion, la
suspension y la cancelacion del registro como partido politico. Desde el
punto de vista juridico estas disposiciones son un avance, pues se
ampliaron las sanciones, pero sobre todo se precisan las causales de cada
sancion. Sin embargo, es preciso detallar las sanciones a las que los
partidos politicos se pueden hacer acreedores en caso de rebasar los topes
de campanfa fijados, asi como su aplicacién y las penalidades.



CAPITULO 3

EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1994

3.1. EL ESCENARIO SOCIOPOLITICO DE LOS COMICIOS FEDERALES
DE 1994

Las elecciones son la forma que las naciones modernas han
adoptado, dentro de sus propias estructuras estatales, para redefinir
periddicamente la lucha por el poder. En esas movilizaciones sociales
encaminadas a una toma colectiva de decisiones, la memoria comun del
pasado inmediato incrementa enormemente su imporntancia. Por ello,
cualquier analisis del proceso electoral de 1994 debe partir de! recuento de
los hechos relevantes recientes que, de diversas maneras, configuraron el
escenario en que se desarrollaron los comicios nacionales. Las elecciones
de 1994 deben analizarse desde una Optica multiple, en que se entrecruzan
la fortaleza de tres candidatos presidenciales frente a los otros seis; un
contexto conflictivo marcado por la presencia de la guerrilla en Chiapas. el
asesinato de Luis Donalde Colosio y la necesidad gubernamental de ganar
credibilidad en los procesos electorales.

De acuerdo con la iey, las campafas presidenciales debfan iniciarse
formalmente el 15 de marzo de 1994, una vez que los partidos hubieran
registrado a sus candidatos ante el Instituto Federal Electoral. No obstante,
desde octubre y noviembre de 1993, cuando los principales partidos dieron
a conocer el nombre de sus candidatos, se inicid de hecho la competencia
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electoral. El 17 de octubre rindi® protesta como candidato presidencial del
PRD, Cuauhtémoc Cardenas Solorzano. E! 21 de noviembre en la Xl
Convencién Nacional del Partido Acciédn Nacional, Diego Fernandez de
Cevallos fue elegido candidato a la presidencia de la Republica. En el caso
del PRI, la competencia por la candidatura sigui® el camino tradicional, al
final del cual, Manuel Camacho Solis y Luis Donaldo Colosioc se perfilaron
como los candidatos mas probables. Colosio fue electo el 28 de noviembre
y en su discurso de aceptacion de la candidatura, declard que creia en una
amplia reforma socia!, ofrecié proseguir el programa econétmico de Carlos
Salinas de Gortari, destacé 1a importancia de buscar un desarrollo regional
para México y continuar con la democratizacion del pals.*'®

Al dia siguiente del destape, Manuel Camacho renunci¢ a la jefatura
del Departamento del Distrito Federal y ocupé la Secretaria de Relaciones
Exteriores. A partir de ese momento, Manuel Camacho se convirtio en un
elemento que alterd la evolucion natural de la campana del PRI, al grado de
que se convirtio en una amenaza constante de sustituir al candidato Colosio
en un escenario de mayor conflictividad, como era el de Chiapas. Mientras
tanto, Colosio nombré a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como su
coordinador de campafa y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
anunciaba que podria ofrecer la candidatura de su partido a Camacho.

También durante noviembre, el Partido del Trabajo nominé a Cecilia
Soto Gonzalez como su candidata a la presidencia de 1a Republica. EI S de
diciembre el Partido Demécrata escogid a Pablo Emilo Madero Belden,
quien provenia del Partido Foro Democratico (fraccion disidente detl PAN).

SCALDERON, Ailzati Enrique y CAZES. Daniel (Coords.), Las elocciones
prasidenciales de 1994, México, La Jornada Ediciones-Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades / UNAM, 1996, pp. 109-122.
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E! 14 de diciembre el Partido Verde Ecologista de México postuld a Jorge
Gonzalez Torres como su candidato presidencial. También durante
diciembre, e! Parntido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
nominé a Rafael Aguilar Talamantes como su candidato y e! Partido Popular
Socialista, a su vez, a Marcela Lombardo Otero. Cuando témino el afo
hablia ocho candidatos; soio faltaba que el PARM lograra e} acuerdo intemo
necesario para elegir a su candidato.

En la madrugada del dia 1 de enero del afho electoral de 1994, fecha
en la que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) irrumpié con su
movimiento armado en Chiapas y trastocd las condiciones politicas del pais.
Uno de los primeros efectos del levantamiento zapatista en las campafas
fue la puesta en teia de juicio deil proceso electoral y de continuar se llevara
a cabo sin salirse de los marcos institucionales. La necesidad de dar
certidumbre a 1a institucionalidad, cred las condiciones para propiciar y
acelerar las negociaciones entre |os partidos politicos y ganar la credibilidad
de la sociedad en las elecciones. Muy pronto comenzé e! debate sobre la
conveniencia de llevar a cabo nuevos cambios a fa ley electoral y con ello
avanzar en la democratizacion del pais.

E! 6 de enero de 1994, con la primera sesion de! afio del Consejo
General del instituto Federal Electoral, se inicio formaimente el proceso
electoral. Pocos dias después el presidente Salinas nombré a Jorge
Carpizo nuevc secretario de Gobermnacion, en sustitucion de Patrocinio
Gonzalez Blanco Garrido, y a Manuel Camacho Solls comisionado para la
Paz y la Reconciliacion en Chiapas. inmediatamente se anuncio el cese al
fuego por parte del Ejército mexicano y empezd una larga y complicada



etapa de negociaciones con los insurgentes. A partir de entonces, las
campafas electorales cambiaron su dinamica.

Las actividades del candidato del PRI quedaron opacadas por los
acontecimientos, en especial porque justamente el dia en que se anunciaron
tos cambios de funcionarios, inici6 su campana. ta figura de Manuel
Camacho se colocaba en el primer plano escenico, mientras que Colosio no
lograba levantar su campana. Cuauhtémoc Cardenas pospuso el inicio de la
segunda etapa de la suya y Diego Fernandez de Cevallos empezd a acuiar
el lema "Por un Meéxico sin mentiras®. Por su parte, el PARM consiguié
finalmente nominar a Alvaro Pérez Trevifio como su candidato presidencial
el 15 de enero de 1994,

En el ominoso horizonte generado por la sorpresiva insurgencia
armada del EZLN, candidatos y partidos, con la sola excepcion del PPS,
firmaron el 27 de enero el Acuerdo para la Paz, la Democracia y la Justicia,
el cual sustentaria intensas negociaciones entre los tres partidos mas
importantes -PAN, PRIl y PRD- que desembocaria en una nueva reforma del
COFIPE y en cambios relevantes en la estructura del IFE. La reforma
electoral de 1994 tiene varias facetas, una de ellas pretendia la
ciudadanizacion del proceso electoral.

Marzo trajo consigo cambios que modificaron una vez mas el curso de
las campanas. El 6 de ese mes, durante el 65 aniversario de la fundacion
del PRI, Luis Donaldo Colosio emitid el que fuera el discurso mas duro y
-propositivo de su campana, que incluia entre otras, las siguientes
propuestas. reformar el poder para establecer en Meéxico un
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presidencialismo sujeto a los limites constitucionales, asli como fontalecer y

respetar las atribuciones del Congreso de la Union.**”

Durante los siguientes dias, todos los partidos cumplieron con el
registro de sus candidaturas ante el Consejo General del \FE, mientras la
Comision Permanente convocd a un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso de la Unidn para discutir la reforma electoral, con base en los
acuerdos a que habian llegado el PR, el PAN y el PRD. El mismo dia de la
apertura del periodo extraordinario, Manuel Camacho Solis hizo explicito
que no pariciparia en la contienda por la presidencia de 1a Republica. Al
dia siguiente. el 23 de marzo, el Congreso aprobt el paquete de reformas
constitucionales preparatorias de la reforma del COFIPE y, por la tarde, Luis

Donaldo Colosio fue asesinado en la colonia Lomas Taurinas, de Tijuana, al
finalizar un mitin.

ta muerte de tLuis Donaildo Colosio motivdé que todos los partidos

suspendieran sus campafas electorales. Se trataba de una situacion inédita
en la historia de México. El PRI se encamind a un breve pero agitado
proceso de designacidon de su nuevo candidato. Asl, el dia 29 de marzo
Emesto Zedillo Ponce de tedn, ex secretario de Educacion Publica y

coordinador de la campafa de Luis Donaldo Colosio, pronuncid su discurso

de aceptacion a la candidatura del PRI a ia presidencia de \a Republica, con
lo que las campafas electorales entraron en una nueva fase.

En el mes de mayo se procesd la reforma a varios articulos del
COFIPE para establecer los cambios secundarios en los organismos
"W -Discurso pronunciado por el candidato del PRI a ia presidencia de ta Republica
durante el acto conmemorativo del LXV aniversano de ese instituto politico”,
Testimonios y Documentos, EJ Dia, afo XXXII/ num. 11416/ 7-111-94, pp. 18-19.

en
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eflectorales, con el voto aprobatorio del PRI, el PAN, el PARM y una parte
del PRD. Son muchos los pequefios cambios que se realizaron a la ley
electoral en 1994. Todos ellos siguieron e! mismo espiritu de conquistar la
credibilidad. Algunas de las reformas mas importantes son:

a) Cada partido politico tendria un representante en el Consejo
General del IFE, exclusivamente con derecho a voz, pero no a voto, de tal
manera que las decisiones serian tomadas por el consejero del Poder
Ejecutivo, 10s cuatro del Poder Legislativo y los seis consejeros ciudadanos.

b) Los consejeros ciudadanos serian electos por la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.

c) Se elimind el voto de calidad que tradicionalmente tuvo el
presidente del Consejo General del IFE (desde la antigua Comision Federal
Electoral entre 1946 y 1988), es decir, el secretario de Gobemacion.

d) Se establece la eliminacion de! derecho a voto de los
representantes de los partidos en los consejos locales y distritales, al mismo
tiempo que se fija que de los vocales de cada nivel, solamente el vocal
ejecutivo, que funge como presidente de estos consejos, participa con voz y
voto, al igual que los seis consejeros ciudadanos (ya no nueve como aprobod
la reforma de 1993).

e) Se ampliaron las atribuciones de l1os observadores electorales
nacionales para actuar durante todo el proceso electoral y no sélo durante ia
jornada.

F) Se establecid la figura de “visitantes extranjeros”, que podrian
observar el proceso electoral a invitacién det Consejo General del IFE.""®

1UPELAEZ. Ferrusco Mercedes, “La reforma electoral en el afo de las elecciones™, en

Goblernos, num. 3, México, Secretaria de Gobernacion, agosto-septiembre de 1994, pp.
121-135.



En los meses siguientes, las campanas electorales coparon los
medios de comunicacion entre multiples especulaciones sobre el o los
asesinos de Colosio. Al mismo tiempo, con la ciudadanizacion del Consejo
General del IFE se desatd la polémica respecto a las condiciones de ia
competencia entre los partidos, la confiabilidad del padron electoral, la
creacion y funciones de una Fiscalla Especial para Delitos Electorales y el
papel de los medios de comunicacién. Fue entonces cuando las encuestas
empezaron a tener un importante lugar en las campafnas y los partidos
modificaron sus estrategias para luchar mas eficientemente por los votos.

Sin duda, una de las grandes novedades de las campafias de 1994
fueron los debates entre los tres principales candidatos presidenciales. Esa
primera experiencia fue altamente benéfica para el proceso electoral. En
primer lugar, focaliz¢ el interés publico en el proceso mismo y ya no en los
cambios legales y en el conflicto chiapaneco; también contribuyé a que poco
a poco se diluyera el clima de tension motivado por el asesinato de Luis
Donaldo Colosio. En segundo lugar, el hecho de que Diego Fermnandez de
Cevallos ganara ante la opinidn publica e! debate, intensificd la
competitividad electoral.

3.2. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS

Una de las prerrogativas fundamentales que otorga el COFIPE a los
partidos politicos es el financiamiento por parte del Estado, de sus
actividades como entidades de interés publico. En 1990 el COFIPE
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establecla cuatro modalidades de ese financiamiento: por actividad
efectoral, por actividades generales como entidades de interés publico, por
subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores habrian
de aportar para el sostenimiento de sus partidos y por actividades
especificas como entidades de interés publico, con las reformas de
septiembre de 1993, estos subsidios se ampliaron con el destinado al
desarrollo de los partidos politicos.

En el trienio de 1992 a 1994 el total del financiamiento publico dado a
los partidos, ascendié a N$422 millones 657 mil 852.27; el Cuadro 1
muestra como se distribuyd entre ellos.

Cuadro 1. Financiamiento publico para el trienioc 1992-1994
Partido 1992 1993 1994
PAN 14°218'434,324 20'624,578.81 28'966,248.34
PRI 44°412'651,640 66'506,923.65 99'424,469.49
PPS 5'142°'179.136 6°'120,029.88 9°131,215.25
PRD 9°312'583,536 12'803,092.32 20'713,984.43
PFCRN 7°833'769,656 10'225,337.44 15'170,319.27
PARM 5'254'687,.464 6'180,277.29 9'939,138.87
PDM 4°201.,801.64 6°349,692.58
PT 4'201,801.64 5'977.382.52
PVEM 4'201,801.64 5'635.551.46
Total $86°174'205,756 |N$135'175,644.31 N3$201°308,002.21

Fuente: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 7954 tu e/eccion. Memoria del
pr al e /. 1995, p. 234,




E! financiamiento publico a los partidos se otorgdé en ministraciones
cuyo calendario fue determinado por el Consejo General del IFE. Los
montos aprobados para el trienio 1992-1994 se pagaron en los primeros
cinco dias de cada mes, excepto las partidas de enero de cada aflo que se
entregaron con las de febrero.

El COFIPE establece para la asignacion del financiamiento publico a
los partidos politicos la determinacion del costo minimo de una campafa
electoral para diputado y para senador, con fundamento en los estudios que
presente para tales efectos el director general al Consejo General del IFE.
Para tas elecciones federales de 1991 se obtuvo, de acuerdo con los
estudios referidos, un costo minimo de $77 millones 847 mil 466 para la
campana de un candidato a diputado, y para senador el de $165 millones 78
mil 286. Con esos montos se determind el financiamiento por actividad
electoral para el trienio 1992-19394. El total del financiamiento por actividad
electoral de 1991 se distribuyd a los partidos en diferentes porcentajes cada
afno del trienio: 20 por ciento en 1992, 30 por ciento en 1993 y 50 por ciento
en 1994,

Ef Consejo General del IFE, en el acuerdo del 31 de enero de 1992,
autorizé la partida correspondiente para actividad electoral; mas adelante,
en sesion del 13 de enero de 1993 autorizé un incremento del 18.57 por
ciento de ese monto, debido a la inflacion prevista para ese afio y el
siguiente; de la misma manera el 7 de enero de 1994 se acordo el
incremento del 20 por ciento al monto repartido en ese afo. De conformidad
con esto, el Cuadro 2 muestra como se distribuyé el reparto de anualidades.
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Cuadro 2. Financiamiento por actividad electoral cn 1992, 1993 y 1994
Partido 1992 (20%) 1993 (30%) 1994 (50%)

PAN 6,281'919,204 11172,707.40 18'845,757.61
PRI 21,851°253.270 38'863,546 50 65'553,759.81
PPS 704'180,218 125241973 2'112,540.65
PRD 2,807'916,082 4'994,019 15 8'423,748.25
PFCRN 1,602'173,192 2'849,545.13 4'806,519.58
PARM 763'810.773 1'358,475 65 2'291,432.32
Total 34.011'252.739 N$60'490.713 56 N$102'033,758 22
Fuentes: Dl/ario Oficlal de la Fedoracién, tomo CDLXI / num 6 /10-0-92, p. 7:

Diario Oficial da la Federacién, tomo CDLXXIt / num 17 7 26-1-93, p 3, Diario
Oficial de la Federaciton. tomo COLXXIV/num. 11/ 17-1-94 p 2.

El financiamiento a los partidos por actividades generales como
entidades de interés publico se determind, tomando en cuenta el equivalente
al 10 por ciento de la cantidad fijada por actividad electoral, y su distribucion
En 1991

fueron seis los partidos que conservaron su registro y a los que correspondio

anual se hizo por partes iguales a cada organizacidn politica.

legalmente esa subvencion; de esta forma, el financiamiento por actividades
generales fue de $17 mil 5 millones 626 mil 369; de esta manera, en 1992 a
Para 1993 se
registraron tres panrtidos mas a los ya existentes (PDM, PT y PVEM), el
monto por partido siguié siendo el mismo, o Gnico que varié fue la cantidad
total, que fue de N$25 millones 508 mil 439.54; para 1994 no hubo cambio
alguno respecto a este financiamiento.

cada partido le correspondido $2 mil 834 millones 271 mil 61.

Para el Estado de

contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento

financiamiento por subrogacion del las
de sus partidos, a cada partido se le asignd, cada ado, una cantidad
equivalente al 50 por ciento del monto anual del ingreso neto que, por
afo anterior

concepto de dietas, hubieran recibido el los diputados y

senadores integrantes de su grupo parlamentario en el Congreso de Ia

I
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Union. Los Cuadros 3 y 4 muestran la distribucién de este tipo de
financiamiento a cada partido.

Cuadro 3. Financiamiento por
subrogacion del Estado en 1992
Partido Num. de Monto
fegisiadores anual
PAN 90 $3,177'943.512
PR1 381 13.454'152,342
PPS 12 423'723,786
PRD . 43 1,518'373.801
PFCRN 23 812'137 257
PARM 15 529'654,732
Total 564 19,915'985,430

Fuente: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
1994 tu M ia del pr
electoral federal, op. cit., p. 238

Cuadro 4. Financiamiento por subrogacién del Estado
en 1993

Partido Diputados Senadores Total
PAN 3'738,000 72,150 N$3'810,150
PRI 13'440,000 4'401,150 17'841,150
PPS 504.000 504,000
PRD 1'722,000 144,300 1'866,300
PFCRN 966,000 866,000
PARM 630,000 630,000
Total 21°000,000 4'617,600 25'617.600

Fuente: idem.
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Para la ministracion del financiamiento por subrogacion de las dietas
que aponarian los legisladores a sus panidos, en 1992 tuvo que
considerarse la siguiente informacion: por un fado, la integracién de las
camaras de senadores y diputados al 31 de diciembre de 1992, Por otro, la
cantidad que percibieron fos legisladores en razon de dieta neta ese afo, la
cual ascendid para cada diputado a N384 mil y para cada senador a N$144
mil 300. Para el aflo de 1993 el importe que autorizd el Consejo General del
IFE fue de NS25 millones 617 mil 600, y se distribuyd entre los paridos
como explica el Cuadro 4. Para 1994 la cantidad autorizada fue de NS$S27

millones 400 mil 560, la cual se repanid entre los partidos como {0 indica el
Cuadro 5.

Cuadro 5. Financiamiento por subrogacion
del Estado an 1994

LPantdo \ Nom. de ‘ Monto \
legisladores anual
S0 4'076,700.00
381 19'080,240.00
12 539,280.00
43 1'996,620.00
23 1'033,620.00
15 674,100.00
564 27°400.560.00
Fuenta: Diario Oficial de la Federacion, tom
CDLXXIV 7 num. 117 17-1.94, p. 2.

€l financiamiento por aclividades especificas, como enlidades de
inmterés publico, se entrega a los partidos con derecho al mismo por el
-equivalente al 50 por ciento de los gastos que hayan efectuado el afno

anterior, en maleria de educacidn y capacitacidn poiitica, investigacion
sociocecondmica y politica, y tareas editoriales. En 1992, segin {os gastos



que cada partido
en el Cuadro 6.

comprobd ante el IFE, les correspondio lo que se muestra

Cuadro 6. Financiamiento por
actividades especificas en 1992
Partido Monto

anual
PAN 1,924°300,551
PRI 6,290°'530,128
PPS 1,180°004,088
PRD 2,1582°'022,615
PFCRN 2,585'188,168
PARM 1,126'950,913
Total 15.258'996,463
Fuente: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
1994 tu 16 ia del pr

eloectoral federal, u‘p. cit., p. 237.

El 13 de enero de 1993 el Consejo General del IFE acordé modificar
el Reglamento de financiamiento publico de las actividades especificas. Los
principales cambios prevén que si se determina el monto del subsidio, antes
de que venza el plazo para la presentacion de los comprobantes de gastos
por los partidos, el Consejo General de! IFE puede acordar
posterioridad los aumentos que correspondan.

con
También se dispuso otorgar
este financiamiento a los partidos politicos nacionales que obtengan registro
con posterioridad a las elecciones federales, con la condicion de que

comprueben mensualmente 1os gastos que hagan. Las reformas al

Reglamento que entraron en vigor en 1993, afo en que se concedio registro




a los partidos Demoécrata Mexicano, del Trabajo y Verde Ecologista de
Meéxico. Cada uno de ellos recibid, por tanto, la suma de un milion 367 mil

530.58 nuevos pesos y el monto correspondiente a ese afio se distribuyd
como se describe en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Financiamiento por actividadesespecificas en 1993
50 % de gastos

Partido comprobados 50 %de la Totail
iniclalmente ampliaciéon

PAN 2'455,272.58 352,177.77 2'807,450.35
PRI 6'402,073.39 565,882 70 6'967,956.09
PPS 1'494.715.30 34.623.79 1'629,339 09
PRD 3'073.254.44 135,247.67 3'208,502.11
PFCRN 3'331.679.44 243.841.18 3,575,521 25
PARM 1'367,530.58 1°367,530.58
PDM 1'367,530.58 1'367,530.58
PT 1°367.530.58 1'367,530 58
PVEM 1°367.530.58 1°367,530 58
Total 22'227,117.47 L 1'331,773.74 23'558,891.21
Fuente: ibidem, p. 238

Considerando los comprobantes de gastos que hicieron los partidos
por financiamiento por actividades especificas en 1993, se determiné que la

suma correspondiente por tal concepto en 1934 era de N$ 37 millones 12
mil 149.94.

E! Consejo General del IFE autorizd dicha cantidad en sus
sesiones del

7 de enero y 28 de febrero de ese afio;

el monto
correspondiente se distribuyd como 1o indica el Cuadro 8.
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Cuadro 8. Financiamiento por actividados especificas en
1994
50 % de
Partido gastos 50 de la Total
comprobados ampliacién
iniciaimente
PAN 1°'933.275.56 1°276,244 .11 3'209,519 67
PRI 7°133.961.78 4'822,236 84 11'956,198.62
PPS 1°470,462 44 474,098 46 1'944,560.90
PRD 2°305,314 53 5'154,030.59 7'459,345 12
PFCRN 202,089.90 4'593,256 09 4'795,345.99
PARM 1°299,961.28 1°138.811.57 2'438,772.85
PDM 398.689.87 1'699,596.12 2'098,285.99
PT 1'505,150.93 220.825.00 1'725,975.93
PVEM 1°'380,195 87 3.949.00 1'384,144.87
Total 17°629,102.16 | 19'383,047.78 37°'012,149.94

Fuente. Idem.

Con la reforma electoral de septiembre de 1993, la ley adiciont la

modalidad de financiamiento puablico

llamada para el

partidos. En 1994 se distribuyd como se aprecia en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Financiamiento por
desarrollo de tos partidos
politicos en 1994

Monto en Nuevos

Partido Pesos

PPS 1'700,562 64
PFCRN 1'700,562.64
PARM 1°700,562 .64
PDM 1'417,135.53
PT 1°417,135.53
PVEM 1°417,135 53
Total 9'353.094.51

Fuenta: Ibidem,

. p. 239

desarrollo de

los




Economia y financiamiento publico a los partidos politicos

En Meéxico es oportuno analizar la aportacion de recursos

provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion para financiar

tas actividades electorales. La asignacion de recursos publicos a los

partidos desde la promulgacion de la Ley Federal

de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, hace evidente el

reconocimiento del
Gobierno Federal acerca de !a impontancia de realizar mas que un gasto,
una inversion en el proceso democratico del pais.

Esta inversion se realiza en dos areas, una que corresponde a la
autoridad electoral y la otra reservada a los partidos politicos con registro.
Por 1o tanto, queda manifiesto que el contribuyente al cumplir con sus
obligaciones fiscales, colabora en una serie de actividades publicas, entre
ellas el financiamiento de todos los partidos politicos. La integraciéon del
ciclo de gasto de los partidos se presenta en su inicio como un iMmpuesto que
el contribuyente da al Gobierno Federal al cumplir sus obligaciones fiscales;
por su parte, el gobierno establece los presupuestos a la autoridad electoral,
asl como a cada uno de los partidos con base en el marco legal vigente.
tos partidos reciben estas aportaciones y tienen la responsabilidad de
utilizarlas en beneficio de la actividad democratica. fa cual tiene como
receptor final el ciudadano. Los recursos gastados en esta actividad tienen
un comportamiento ciclico, que generan empleos temporales, elevan los
niveles de gasto en un pequefio periodo, aceleran la actividad de algunos

sectores con anterioridad, durante o con posterioridad a las campafas
electorales.



Por otra pare, también existe una relacion importante entre la

variacion de los montos anuales del financiamiento publico asignado a los

partidos politicos y la inflacion. Sin embargo, la variacion anual det

financiamiento publico puede deberse también a la incorporacidbn de mas
institutos politicos, por modificaciones legales o por tratarse de un afo
electorat. A continuacion se presenta un cuadro comparativo que contiene el
monto del financiamiento publico distnbuido a los partidos y el

indice
inflacionario, ambos de 1989 a 1994.

Financiamiento Num. de
Ano publico aios Inflacion | partidos | Observaciones
partidos politicos
politicos
| (Nuevos Pesos)
1989 19°162,500 00 18 70 5 - 2 modaidades de
financiarmento
pubtico
1990 | 38°487.881 25| 2990 6
1991 106°139,610.29 18 BO 10 - Aho electoral
- 4 modalidades de
financiamiento
. pubiico
1992 86'174,20577 11 90 =]
1993 135175644 30 8 00 9
1994 201°308,002 23 7.00 2} - Afo electoral
- 5 modahdades de
tinanciamento
publico
Fuente: E! Mercado de Valores, ano LIV, num 2, México, Nacional
Financiera. febrero de 1994, p. 77.

De los datos anteriores se desprende que la variacion del

financiamiento publico asignado a los partidos prliticos entre 1989 y 1990
se debid, en parte, al incremento en la inflacién. Por otra parte, la erogacion

a los partidos con registro, segun la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IFE,

fue en 1992 de 86'174,205.77 y de
135'175,644.30 en 1293,

Por qué, podria preguntarse, hay una variacion



importante en el monto total del financiamiento publico, si no son tan
diferentes esos dos afos en cuanto actividad electoral (solamente se

incorporaron 3 partidos politicos).

Algunos estudiosos han cuestionado la asignacidén de recursos
econdmicos de! Gobierno Federal a los partidos politicos. Carlos Martinez
Assad considera:

*...seria importante replantear si es mas conveniente que el Estado siga
financiandolos, en lugar de destinar esos fondos para programas de desarrollo
tan necesarios en el pais~."""

Empero, en democracias no pienamente afianzadas, como la
mexicana, el financiamiento publico a 1os partidos constituye un mecanismo
insustituible para avanzar en la consolidacion democratica, en la
institucionalidad politica y en el fortalecimiento de un verdadero sistema de

partidos.

3.3. LOS TOPES A LOS GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

El derroche de recursos en las campanas de los candidatos del PRl y
las condiciones de desigualdad que esto ha generado entre los
contendientes politicos., elevaron a un primer plano de la discusién la
necesidad de establecer topes a los gastos de campana. EI COFIPE
establece que los gastos que realizan los partidos politicos para propaganda
y actividades de campafna no podran rebasar los topes que para cada

"MARTINEZ. Assad Carlos. “Partidos politicos y reforma definitiva®, £/ Universal, aio
LXXX-tomo CXVII / nom. 28,751 7 25-VI1-96, p. 7.




eleccion aprueben los consejos General, locales y distritales dei Instituto
Federal Electoral, segun se trate respectivamente de las elecciones para
presidente de la Republica, senadores, diputados y representantes ante ia
Asambiea del Distrito Federal por ambos principios.

Una comisién del Consejo General, con base en los criterios que
contemplia el codigo electoral (valor unitario del voto para diputado fijado
para efectos de financiamiento publico; indice inflacionario del Banco de
Méexico, el total de los ciudadanos inscritos en el padron electoral al 31 de
diciembre de 1993 y el factor de duracion de la campafa). calculd el tope
maximo de gastos de campafna para la eleccion de presidente de la
Republica, el cual fue aprobado por el Consejo General del IFE en su sesion
del 23 de diciembre de 1993. Sin embargo, el 17 de enero de 1994 el
Tribunal Federal Electoral resolvio favorablemente un recurso de apelacion
interpuesto por el PRD, que cuestionaba los plazos y procedimientos
utilizados para la fijacion de este tope. En términos generales, la resolucion
determinaba que deberia ser el pleno del Consejo General y no una de sus
comisiones, el que diera a conocer este monto, ya que como maximo organo
de direccion entre sus facultades discrecionales esta la de fijar y modificar el
factor de duracién de la campaha.

Esta resolucion del TRIFE, sumada al convencimiento que gand lugar
entre los partidos politicos de reducir Ios gastos de campana, en vista de las
condiciones de pobreza de amplias franjas de la poblacion, motivaron que
en !a sesion extraordinaria del Consejo General del IFE, verificada el 27 de
enero de 1994, se aprobara un nuevo tope, en cuyo calculo se modificd la
variable de la duracidn de campafia de 1.98 a 0.40, permitiendo que et



nuevo tope, N$134 millones 460 mil $60.34, fuaera casi cinco veces menor al
tope aprobado odginaimente '™

Por otra pane, tas 32 juntas \ocales aprobaron el tope para la eleccion
de senadores entre el 4 y 10 de marzo de 1994 y \o presemntaron a los
consejos locales en su sesidn del 25 de marzo, siendo publicadas
posteriormente.  El mecanismo para establecer el tope para esta eleccion

fue diferente, ya que se pario de \a sumatoaria del ope de gastos aprobado
para cada uno de 105 disiritos en que se divide \a entidad federativa.

Para la eleccion de diputados, por el principio de mayoria relativa, el
tope de campaha pata cada disttito uninominal se determind con los

siguientes alementos: valor unitario det voro, indices inflacionarios, duracion
de o campafha y area geogralica salarial, densidad de poblacion y
condiciones geagraficas. A 10os ORimos tres elementos el Consejo General
gel \FE leg asignd tres vatotes, 1os cuales fueron aplicados por cada una de
ms juntas distritales ejectivas, de acuerdo a las condiciones de cada distrito
Yy para obtener un faclor, el cual se aplicd a \a cantidad Qque resutd de
multipticar el vator unitario del volo por el numers de ciudadanos del distrito,

inscritos en el padron electoral al 31 de diciempre de 1993, Este monto fue
aprobado por las juntas distritales entre e 1 y €1 10 de marzo de 1994,

Federal, se siguid un procedimiento igual al empleado pata determinar \os
Faderal,

Por o que respecta a los represenianies ante la Asamblea del Distrito
1opes Maximos de campaha de diputados de mayoria relativa en el Distrito

P iaric Oficial de 1 Federaclon, lomo COLXXXV f num, 6 ¢ 7-1-84, pp. 2.7,
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nuevo tope, N$134 millones 460 mil 560.34, fuera casi cinco veces menor al
tope aprobado originaimente.'”®

Por otra parte, las 32 juntas locales aprobaron el tope para la eleccion

de senadores entre el 4 y 10 de marzo de 1994 y lo presentaron a los
consejos locales en su sesion del

25 de marzo,
posteriormente.

siendo publicados
El mecanismo para establecer el tope para esta eleccion
fue diferente. ya que se partié de la sumatoria del tope de gastos aprobado

para cada uno de los distritos en que se divide la entidad federativa.

Para la eleccion de diputados, por el principio de rmayoria relativa, el

tope de campafia para cada distrito uninominal se determind con los
siguientes elementos: valor unitario det voto, indices inflacionarios, duracion

de la campafia y area geografica salarial,

densidad de poblacion y
condiciones geograficas.

A los ualtimos tres elementos el Consejo General
del {FE les asigno tres valores, los cuales fueron aplicados por cada una de
las juntas distritales ejecutivas, de acuerdo a las condiciones de cada distrito
Yy para obtener un factor, e! cual se aplicé a la cantidad que resultd de
multiplicar el valor unitario dei voto por el nimero de ciudadanos del distrito,
inscritos en el padron electoral al 31 de diciembre de 1993. Este monto fue
aprobado por las juntas distritales entre el 1 y el 10 de marzo de 1994.

Por 10 que respecta a los representantes ante 1a Asamblea dei Distrito
Federal, se siguié un procedimiento iguail al empleado para determinar los

topes maximos de campafia de diputados de mayoria relativa en el Distrito
Federal.

‘®piario Oficial do la Fodaracion, tomo COLXXXAV / num. 5/ 7-4-94, pp. 2-7.
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3.4. LA SUPERVISION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

La comisitn de consejeros es un 6rganc establecido por el COFIPE
en sus reformas de 1993, que revisé y dictaming ios informes anuales y de
campafa que rindieron los panidos politicos

para el ejercicio
correspondiente a 1994,

El 8 de noviembre de 1993 el Consejo General del IFE designd como
miembros de esa comision a seis de los consejeros magistrados, y acordd
que su secretario técnico seria el director ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos. Determiné también que esa comision debia elaborar los

lineamientos normativos y los formatos, para la presentacion de los informes

de los partidos, 10s que en efecto elaboré y presentd ai Consejo General en
la sesion del 23 de diciembre.

Con la sustitucion en 1994 de los consejeros magistrados por los
consejeros ciudadanos en el Consejo General, la comisidén queddé integrada
por éstos ultimos. El 6 de agosto de 1994 el Consejo General los convocd
para que procedieran a la recepciéon, revision y dictamen de los informes de
campafia del proceso electoral federal de 1994,

A) Informes de gastos de campafa

Derivado de las nuevas disposiciones aprobadas a la legislacion
electoral en septiembre de 1993, en materia de financiamiento a los partidos
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politicos, éstos debieron presentar los informes correspondientes a los
gastos de campafia dentro de los noventa dias siguientes contados a partir
del dia de la jornada electoral. Con base en lo anterior, el secretario técnico
de la comision de consejeros (director ejecutivo de Prerrogativas y Parntidos
Politicos) fijo el plazo oficial del 21 de agosto al 18 de noviembre de 1994
para llevar a cabo la recepcion de estos informes, mismos que hizo dei
conocimiento generatl.'? En este sentido conviene sefalar que, con
excepcion del Pantido Popular Socialista que present® su documentacion
hasta el 20 de noviembre de 1994, los ocho parntidos restantes cumplieron
cabalmente con esta obligacion.

Dado el volumen de informes de gastos de campafia que se recibieron
de los partidos politicos (3 mil 631) la comisién de consejeros determind
realizar, en una primera instancia, una verificacién documental que abarco
los cuatro tipos de eleccién. Para la elaboracién del informe de gastos de
campafa, dicha comision sélo considerd a los seis partidos politicos que
conservaron su registro (PAN, PRI, PRD, PFCRN, PT y PVEM), con lo que
e! total de informes analizados fue de 2 mil 422, distribuidos de la siguiente
manera: 6 de la elecciéon de presidente, 383 de la eleccion de senadores; un
mil 793 de la eleccion de diputados y 240 de la elecciton de representantes
ante la Asamblea del Distrito Federal. En razéon de lo anterior, mediante un
primer ejercicio se seleccionaron aleatoriamente 10 pruebas. 6
correspondieron a las campanas de diputados, 3 a campafas de senadores
y un caso de asambleistas. En cuanto a |la eleccion de presidente de la
Republica se escogid para la verificacion del capituio de gastos de
propaganda de prensa, radio y television.

'Diario Oficisl de la Federacion, tomo COXCL/ nam. 7 7 8-VIil-94, pp. 2-3.
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Los resultados de la verificacidbn permitieron detectar

algunas
insuficiencias en lo relativo al

marco juridico a que esta sujeto el
financiamiento de los partidos, entre |as que destacan la falta de uniformidad
en la presentacion de los ingresos por fuente y de egresos por concepto;
poca colaboracion de los candidatos para rendir sus informes y comprobar
sus gastos; falta de documentacién para comprobar los ingresos y gastos de
cada uno de los informes de campafa. No obstante lo anterior, estas fallas
son atribuibles en gran medida a la novedad de esta obligacién, o que se
traduce en una mala supervisién por parte de los 6rganos encargados de las
finanzas de los partidos politicos. En el renglén de gastos de propaganda
en los medios de comunicacion se observé que, en general, los partidos
politicos se apegaron a los lineamientos aprobados por el Consejo General
del IFE, tanto para el periodo de campafia como en la comprobacion.

Ahora bien, para la elaboracion de! informe consolidado
consideraron las siguientes actividades: integracion de informes;
consolidacion de cifras; presentaciéon de los inforrmes con relacion at total de
ingresos y gastos de los partidos politicos por tipo de campana; el total

se

nacional por cada partido y el total nacional en niumeros relativos referidos a
los partidos politicos en cada tipo de campafa. Asimismo, la comision de
consejeros llevo a cabo un analisis comparativo de las cifras de ingresos y
gastos de campafia con otra informacién preparada por el IFE, tal como

relacion porcentual entre votacion y costo de campana por cada partido
politico.

Entre las conclusiones del estudio destaca el hecho de que ninguno
los informes de gastos de campafna excedieron el {ope de gastos
marcados en cada tipo de campana, atendiendo al distrito o férmula estatal.

de



Los gastos erogados en las campafas electorales de 1994 ascendieron a
N$414 millones 780 mil 951, cuya distribucion en los rubros previstos en et
COFIPE es la siguiente:

%
Propaganda general N3146°342,939 35.28
Opearacidon de campaha N$163'676,529 39.49
Propaganda en prensa, radio y
T.V. N$104'761.483 2526
Suma N$414°780.951 100.00
- Integracion por tipo de
campana.
Presidencial N$179'315,428 43.23
Senadores N$ 91'563.316 22.08
Diputados N$128°'430,464 30.96
Asambleistas N3 15'471,743 3.73
Suma N$414'780,951 100.00
- Integracidn por partido.
%
PAN N$ 43'003,758 10.37
PRI NS$324'681,340 78.28
PPS N$ 6°286.604 1.52
PRD N3 19'616.700 4.73
PFCRN NS 4'223,591 1.02
PARM N$ 5'319,506 1.28
PDM N$ 3'662,530 .88
PT NS$ 4'637,703 1.12
PVEM NS 3'345,219 .80
Suma NS414'780.951 100.00
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Como puede apreciarse, 1a concentracidn de recursos en manos del
PR! resulta espectacutar. Esa situacidn era conocida o se presumia su
conocimiento; no obstante, lo impontante del dictamen es que por primera
vez se realiza una cuantificacion de la misma. Las asimetrias en los
recursos financieros se observa no sOlo de manera agregada. sino en las

diferentes elecciones que se celebraron, aunque de una a otra existen

fluctuaciones como 1o muestra el Cuadro 10,

Cuadro 10. Total de gastos de campana realizados por [os partidos
politicos on las elecciones federales de 1994 {Cifras en Nuevos Pesos)
Partido Asamblea Diputados Senado Presidencia Total
PAN 928,382 5232188 { 4.874,460 | 31,968,728 43003758
PRI 12025680 | 104,334,147 | 80.317.701 I 128.003.812 { 324,681,340
PPS 359.879 r 3,489,967 818.6461 1.818.092 6,286,604
PRD ‘ 1,011,000 r 5,161,400 2,537‘oooL 10.857.300[ 19.616.700 }
PFCRN l 207,960 [ 2013671 443,5321 1,558,428 4223591 l
PARM [ 492737 l 3,558,726 844,937 423,906 5.319.508 ]
POM 1 114,000 r 1,336,530 384,000 | 4.828.000 3.662.530 l
PT L 92,440 ‘[ 1‘478‘803‘ 1.004.15a l 2,062,306 4637.703
PVEM 239.665 | 1825012 288,886 I 595656 3.349.279
Totai 15,471,743

1
128.430.464 1 91.563.316 | 70.316.428 i 414780.951_}
Fuente: Diario Oficial do I8 Federacion. tomo DVil/ num 87 1 1-X1-95, pp. 4-21.

De acuerdo con esto, el PRI erogd el 71.4 por ciento de todo el dinero
gastado en los comicios presidenciales, es decir, casi ias tres cuarnas partes

del total, mientras que el resto de los partidos en conjunto cubrié el 28.6 por



ciento (PAN 17.8, PRD 6.05, PT 1.15, PDM 1.02, PPS 0.9, PFCRN 0.87,
PVEM 0.56, PARM 0.24).

En las elecciones para senadores, el PRI desembolso et 77. 25 por
ciento del tota) nacional; poco mas de ias tres cuartas partes para un soélo
partido politico, mientras que a tas olras organizaciones correspondi® el

22.75 por ciento de los gastos (PRD 6.26, PT 6.15, PAN 5.14, PPS 2.2,
PARM 1.18, PDM 0.70, PFCRN 0.60, PVEM 0.53).

En algunos estados
(Estado de Meéxico, Jalisco, Tamaulipas, Distrito Federai, Michoacan), el

porcentaje de gastos efectuados por el PR fue mayor al 90 por ciento.

En tos comicios para diputados, la diferencia de gastos efectuados por
el PR] es aun mayor, ya que representa el 81.24 por ciento del total
nacional, contra el 18.76 por ciento de los otros partidos (PAN 4.07, PRD
4.02, PARM 2.77, PPS 2.72, PFCRN 1.57, PVEM 1.42, PDM 1.04).
También en las elecciones para asambleistas del Distrito Federal se
encuentra una sensible asimetria, ya que el PRI gasté el 77.73 por ciento de
los recursos; de nuevo, poco Mmas de las tres cuartas partes del total, frente
al 22.27 por ciento del resto de {os partidos (PRD 6.53, PAN 6.0, PARM
3.18, PPS 2.33, PVEM 1.55, PFCRN 1.34, PDM 0.74, PT 0.60).

En el dictamen aparece un

ejercicio  ilustrativo que intenta
corretacionar el gasto de campafa con et nimero de votos obtenidos, de tal

suerte que se obtiene algo asi como el “costo” de cada voto. La definicion
es indicativa y arroja cifras que vale 1a pena atender.
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a) Relacidn gasto/volo en campafas presidenciales

Partido Votos Gasto/voto
PAN 9,174,298 3 48
PPS 168,058 963
PRI 17,215,256 7.44
PRD 5'855,800 1.85
PT 970.390 2.13
PFCRN 300,193 5.19
PARM 194,303 2.18
PVEM 330,875 3.01

Como era de esperarse no existe linealmente una correlacién entre
gasto y votos. Pero si llama la atencion que al PRI sea al segundo partido
que le “"cuestan mas caros® sus votos, mientras que el PRD sea la
agrupacion que 10s obtiene "mas baratos”.

b) Relacién gasto/voto en campanas de senadores

Partido Votos Gasto/voto
PAN 8,683,483 0.56
PRI 16°'774,821 4.79
PPS 214,360 3.82
PRD 5'439,130 0.48
PT 960,889 1.05
PFCRN 394.591 1.12
PARM 262.468 3.22

PVEM 431,408 0.67
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c) Relacién gasto/volo en campanas de diputados

Partido
PAN
PR}
PPS
PRD
PT
PFCRN
PARM
PVEM

Votos
8,662,669

16,853,958

234,525
5'582,437
885,617
382,228
285,711
471,701

Gastol/voto
060
6.19

14.88
0.92
1.65
527

12.46
3.87

d) Relacion gasto/voto en campanas de asambleistas

Partido
PAN
PRI
PPS
PRD
PT
PFCRN
PARM
PVEM

Votos
1°164,871
1'744,789

34,014
910,969
177,456

53,582

27,028
167,624

Gasto/voto
0.80
6.89

10.58
1.11
0.52
3.88

18.23
1.43

Como puede observarse, la relacion entre lo que un partido gasta y
los votos que recibe muestra una realidad muy diferenciada y muy
cambiante de partido a partido, pero también entre los niveles de la

competencia.

Los datos que revela el dictamen vuelven a hacer evidentes
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las disparidades entre los competidores politicos, pero también llaman la
atencidn sobre la eficiencia y el uso de los recursos que cada organizacion
recibe del IFE, ya que si bien la inequidad tiene su fuente en las mismas
formas de asignacién (por nimero de votos) del financiamiento, también es
cierto que proviene de que al dinero publico se le da un uso distinto, no
necesariamente ilicito, al de la actividad electoral, lo que magnifica las cifras
gruesas de la inequidad politica.

En el analisis de informes por partido, la Comisién de Consejeros
Ciudadanos del IFE hace las siguientes consideraciones. El PAN presentd
una adecuada comprobacidn de ingresos y de egresos {(con algunas
excepciones menores). En el PRI su presentacién de comprobantes de
ingresos fue la adecuada y estuvo sujeta a los patrones ordenados por los
lineamientos. Del lado de sus egresos también fueron presentados en forma
correcta, salvo por algunas excepciones a cargo de Comités Estatales.
Para el casc del PRI se subrayan dos aspectos: se trata de un reporte
correcto, pormenorizado y sujeto a una exposicidn adecuada. En segundo
lugar, a partir de su propia informacion, se hace evidente la desproporcién
de los recursos declarados por el PRI, comparada con la declarada por el
resto de los partidos politicos. E! PRD presentd de manera deficiente los
informes requeridos por la ley. No siempre se sujetd a los lineamientos y
formatos autorizados por el Consejo General del IFE. Lo mas inadecuado,
sin embargo, es el hecho de haber presentado varios comprobantes de
gastos de manera duplicada y algunas alleraciones en esos documentos de
soporte.

£l PT presenté inadecuadamente los informes requeridos por la ley no
presenté una clasificacion precisa de sus egresos. No proporciond



comprobaciones que justificaran gastos y confundié en su contabilidad
diversos rubros de sus erogaciones. £l problema medular de los informes
presentados por el PT es su manejo absolutamente centralizado. E! PFCRN
presentd, en términos generales y de manera adecuada, la informacion que
requiere la ley. En el caso de los recursos otorgados anticipadamente para
la campana, el PFCRN no presenté comprobaciéon, ademas de que incurrié
en el error de no respetar los comprobantes establecidos ni seguir los
lineamientos adecuados. El PVEM presenté de modo inadecuado el informe
requerido por la ley. Al inscribir de manera erronea los gastos
correspondientes a ciertos rubros en otros renglones, dificultd el analisis y la
posibilidad de comparacion. Como ocurre con otros partidos, el PVEM
maneja de modo centralizado el otorgamiento y la asignacion de los
recursos en sus campafas. Del primer ejercicio de fiscalizacién a los
ingresos y gastos de los partidos, pueden extraerse dos grandes
conclusiones: subsiste una enorme asimetria en cuanto a recursos que
erosiona las condiciones de la competencia y algunos partidos aun no son
capaces de llevar de manera adecuada su propia contabilidad.

Por otra parte, los gastos de campafha fueron cubiertos con los
recursos provenientes de los siguientes capitulos que contemplan los
formatos diseffados e integrantes de los lineamientos que, para tal fin,
aprobd el Consejo General del IFE y que son:

Aportaciones de candidatos NS 39'359,267
Aportaciones de los partidos N$357'564,258
Aportaciones en especie NS 21'809.976 .
Otras fuentes de recursos N$ 5782721
Suma N$424'516,222



Estos recursos se distribuyeron en cuanto a partidos y tipo de

campafia como a continuacion se expone:

a) Recursos por lipo de campafa

Presidencial N$185'850,353

Senadores NS 91'884,776
Diputados N$130'721,601
Asambleistas N$ 15'959,492
Suma N$424'516,222

b) Recursos aportados en las campaias de cada partido

PAN N$ 43'040,401
PRI N$333'950,525
PPS N$ 6°286,604
PRD N$ 19'618,700
PFCRN N$ 4'269,609
PARM NS 5'319,506
PDM N$ 3'662,530
PT N$ 5016,846
PVEM N$ 3'351,401

Suma N$424'516,222
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B) informe anual de ingresos y gastos

ingresos

De los ingresos reportados en 1994 por los partidos

cuales ascienden a N$817'662,443, su distribucion por cada
fue:

politicos, los
uno de ellos

Partido Importe Porcentajo
t PAN N$118111,790 4.45
PR 599'565,527 7333
PPS 17°340.723 212
PRD 28'074.309 343
PEFCRN 16'817,398 206
PARM 11°095,737 1.36
PDM 10'089.685 1.23
PT 9'173.156 112
PVEM 7°394.118 0.90
Total N$S817'662,443 100 00
Fuente: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Gaceta

electoral, nim. 16, 1995, p. 96.

Como puede apreciarse el PR! manej¢ durante 1994 recursos
equivalentes al 73.33 por ciento, dei total manejado por todos los partidos, y
8 partidos recibieron el resto de ingresos por 26.67 por ciento. Es de
aclararse que el Partido Popular Socialista no reportd ingresos por concepto
de financiamiento publico del orden de N$2'973,160. Por esta razéon le fue
solicitada la aclaracion pertinente, misma que precisé como una omisidn de

contabilidad del parido al presentar la informacién.
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1) Financiamiento publico. El financiamiento publico administrado, segin

autorizacion del Consejo General del IFE, ascendié a N$201°'462,082, en
sus cinco variantes, distribuido de la siguiente forma:

Partido Importe Porcentaje
PAN N$28'966,249 14.38
PRI 99'424,469 49 35
PPS 9'131.216 453
PRD 20'713,984 10 28
PFCRN 15'324.400 7 61
PARM 9'939.139 4.93
PDM 6°'349.692 315
PT 5'977.382 297
PVEM 5'635,551 2.80
Total NS$S201'462.082 100.00

Fuente: Ibidem. p. 97.

Es de apreciarse que en este tipo de ingresos un sélo pantido recibe
casi el 50 por ciento del financiamiento, en comparacién con otros tipos de

ingresos, este es el menos inequitativo.

2) Aportaciones de militantes. Por concepto de aportaciones de militantes,

los partidos politicos recibieron financiamiento del orden de N$76'474,500,

distribuido de la siguiente forma:



H
i
|

Partido importe Porcentaje
PAN NS$S3'783,147 4.94
PRI 65'215,241 85.28
PRD 6'507.325 8.51
PFCRN 787,723 1.03
PARM 181,064 024
Total N$S76'474,500 100.00

Fuente: Idem.

3) Financiamiento por simpatizantes. En lo referente a financiamiento por
simpatizantes los partidos recibleron N$239'989,795, distribuido de la
siguiente forma:

Partido Importe Porcentaje
PAN N$22'409,237 9.34
PRI 214'615,886 89.43
PFCRN 413,534 0.17
PDM 9,817 0.04
PT 2'541.321 1.06
Total N$239'989,795 | 100.00

Fuente: /dem.

4) Autofinanciamiento. Por concepto de autofinanciamiento los partidos
politicos obtuvieron ingresos por N$68'443,684, distribuidos de la siguiente
forma:
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Partido Importe Porcentaje
PAN N3$6°120,049 8.94
PRI 60'398,481 88 25
PDM 925,154 1.35
PVEM 1'000,000 146
Total N3$58'443.684 100 00

Fuente /bidem, p. 98

5) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Por

lo que respecta a los ingresos por este concepto recibieron los partidos la
suma de N$17'554,107, distribuida de la siguiente forma:

Partido Importe Porcentaje
PAN 1'262,166 7.19
PRI 15'645,407 8913
PFCRN 74,969 042
[PARM 380,553 217
PDM 99,909 0.57
PT 5,757 003
PVEM 85,346 0.49
Total N$17'554,107 100.00

Fuente' Jadem.

6) Otros ingresos. En el renglon de otros conceptos, 0s partidos politicos

reportaron ingresos por N$51°724.441, distribuidos de la siguiente forma:
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Partido tmporte Porcentaje
PAN 42'610,501 82.38
PPS 8'392,940 16.23
PRD 721,000 1.39
Total N$51°724 441 100 00

Fuente: Ibidem, p.

Egresos

Por lo que respecta a

29,

fos egresos, estos fueron del orden de

N$788'711,168, siendo su distribucion como sigue:

Partido importe Porcentaje
PAN N$101'204.656 12.83
PRI 587'360,166 74.47
PPS 14°190,331 1.80
PRD 28'074,308 3.56
PFCRN 17'653,786 224
PARM 11°095,737 1.41
PDM 9'326.504 1.18
PT 12'424,004 1.57
PVEM 7°381,675 094
Total N$788'711,168 100.00

Fuente: Idem.



Como se aprecia, el PRI efectué erogaciones por el 74.47 por ciento
del total de todos los partidos y el 25.53 corresponde a los ocho partidos
restantes con un importe de N$201'351,002.

1) Gastos de operacion ordinaria. Unos de los rubros de gasto en que
incurrieron los partidos fue el correspondiente a gastos de operacion
ordinaria, que abarca primordialmente servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales y adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, ascendiendo estas erogaciones a N$384°'435,509 distribuidas de

la siguiente forma:

Partido tmporte Porcentaje
PAN N$ 60'154,954 15.65
PRI 262'679.036 68.33
PPS 7'914,449 2.06
[PRD 17°366,334 352
PFCRN 13'431,487 3.49
PARM 5'776,231 1 50
PDOM 5653,504 1.47
PT 7°'407.058 1.83
PVEM 4'032,456 1.05
Total N$384'435,509 100.00

Fuente: /bidem. p. 100.

2) Gastos de campafas politicas. Por lo que respecta a los gastos
éfectuados en campafas politicas, eéstos ascendieron a N$404°275,659,

distribuidos de la siguiente forma:
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Partido importe Porcentaje
PAN N$ 41°049.702 1015
PRI 324'681.130 B0.31
PPS - 6275882 185
PRD 10'687.975 264
PFCRN 4'222,299 1.05
PARM 5'319.506 1.32
PDM 3'673,000 0.91
PT 5'016,946 1.24
PVEM 3'349.219 083
Totat N$S404'275,659 100 00

Fuente /bidem., p 101.

Se observa una diferencia importante en lo que ahora se reporta en
este Cuadro y en las cifras presentadas en el Dictamen, sobre los gastos de
campafa, en los cuales se hablaba de una suma total de N$414,780,951.
La diferencia se explica sobre todo por !a nueva informacién, no aclarada,
del PRD. Para los fines de aquel Dictamen, e! PRD habla declarado
N$19,616,700, ahora informa N$10,687,975. También el PAN presenta una
diferencia con sus cifras anteriores, que se explican por un error en la
instrumentacién del! programa de cémputo proporcionado a los partidos por
el IFE, que no permite correcciones de capturas. Otras pequenas
variaciones presentan el resto de partidos politicos, por efecto de cuadres
en su contabilidad general.



3.5. EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA
DEMOCRACIA

Toda regulacién de las formas de financiamiento de los partidos
politicos habra de propugnar algunos objetivos congruentes con un sistema
democratico. Este trabajo respalda la concepcion de democracia que define
a ésta como un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo
que procedimientos.

Al tratar de establecer formas de financiamiento de los partidos
politicos que se identifiquen con el postulado democratico anterior. es
necesario atender a una doble faceta. De un lado considerar las
condiciones generales de los sistemas de financiamiento y. de otro, los
requisitos particulares. Todo ello, naturalmente, sin olvidar que, en
definitiva, las formas de financiamiento de los partidos politicos estaran
siempre en consonancia con los distintos sistemas de partidos existentes y
que éstos, en general, suelen depender en gran medida de factores
culturales e histdricos propios de cada sociedad.

En primer lugar, existen tres condiciones generales que todo
financiamiento de partidos politicos debe cumplir, a saber: la de la igualdad,
ia de la libertad y la del derecho de los partidos pequefios a participar en la
vida politica con unas expectativas razonables. Ello quiere decir que debera
considerarse inapropiada una forma de financiamiento que atente contra la
igualdad de los panidos o contra ia libertad o que reduzca indebidamente las
posibilidades de los partidos pequefos de participar en el juego politico.



En segundo lugar, y con independencia de los mecanismos concretos
con que se pongan en marcha los distintos sistemas de financiamiento de
fos partidos politicos, hay tres requisitos particutares que deben tomarse en
consideracion, esto es, el de la dualidad privada-pGblica, el de los limites y
el de los controles.

En cuanto al criterio de la dualidad privada-publica y dado el caracter
fundamentalmente ambiguo de los partidos politicos que, si por un lado, son
asociaciones privadas. por otro cumplen fines de interés publico, resulta
razonable manteneria. Los partidos politicos no son solamente asociaciones
privadas, pero tampoco son organos del Estado sin mas, razén por la cual
parece conveniente que mantengan una doble via de financiamiento, publica
y privada. La privada garantiza la cercania de los partidos a 10s intereses
que represente; la publica viene a proteger el principio de igualidad de
oportunidades, basico en la democracia mexicana que se encuentra en vias
de consolidacion.

En cualquier caso, en los sistemas con democracias jovenes y todavia
no plenamente consolidadas, la gran preocupacién es siempre la
consolidacion, que incluye también a los propios partidos, de tal torma que
las normas que generalmente se aprueban en relacion con el financiamiento
de los partidos politicos van dirigidas fundamentalmente a facilitar a éstos su
consolidacién. En este sentido, lo habitual es que se establezcan sistemas
de financiamiento publico. Por otro lado, existe ya una preocupacion con
relacién a que el reparto de la ayuda que proporciona el Estado sea un
reparto equitativo, de tal forma que no afecte las reglas democraticas de la
competencia entre los partidos.



Respecto a la cuestion de los limites. Pueden éstos ser de ingresos o
de gastos o ambos a la vez. Los limites de ingresos son aplicables
solamente al financiamiento privado. Los de gastos a las dos formas de
financiamiento y el aspecto que debe vigilarse con mayor cuidado en el
requisito de los limites es el ya mencionado de la libertad. Los limites no
deben ser tan altos que resulten irrelevantes ni tan bajos que impidan el
normal desarrollo de las actividades partidistas.

En reilacién a los controles, éstos deben comprender cuando menos
dos aspectos: el de la obligacidn de la rendicibn publica de cuentas
(ingresos y gastos) y el de los érganos de control. Respecto a la rendicion
publica se trata de una medida que afecta a los derechos de todos los
ciudadanos y no soélo de los que militan y simpatizan con un partido. En
efecto, los ciudadanos tienen derecho a saber de dbénde proceden los
ingresos de cada partido. sobre todo los de caracter privado, para que
tengan conciencia de qué intereses reales son los que cada partido
defiende. En cuanto a los érganos de control parece razonable configurarios
como oérganos fiscalizadores con amplias facultades para revisar las
finanzas de los partidos.
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CAPITULO 4

EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994

En las sociedades modernas los medios de comunicacion
desempedan un pape! cada vez mas destacado en la conformacion de
visiones colectivas del mundo, dentro de las cuales las preferencias y
opciones politicas constituyen una parte fundamental. E! uso de los medios,
como instrumento politico, se inicia en México desde que hace su aparicion
la prensa cotidiana y se acrecienta con el desarrollo de las tecnologias
electronicas. Sin embargo, recientemente los medios se han constituido en
arenas de lucha politica directa. Han sido, debido al funcionamiento
monopdlico que los conforma, herramienta del gobierno y de los grandes
grupos empresariales para imponer a la mayoria las orientaciones
necesarias a la perpetuacion del poder en su estructura actual.

En las elecciones de 1994 los partidos politicos utilizaron en sus
campafas electorales a los medios de comunicacién como su principal
herramienta. Las contiendas electorales son, cada vez mas, un proceso que
se desarrolla a través de los medios de tomunicacion. Un proceso en el
que electores y candidatos tienen menos contacto directo. Ahora los
ciudadanos dependen de la radio, la televisidn y los periddicos para obtener
informacién sobre los candidatos en contienda y sus propuestas. En la
eleccion presidencial de 1994 lo anterior se refleja en 1os resultados de la
encuesta, a la salida de las casillas el 21 de agosto, encomendada por la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) a las



empresas BIMSA y Mitofsky Internacional. E! cuestionario que se levamo
contiene una pregunta sobre cuai medio de informacién le ayudé mas a los
electores a decidir por quién votar. Las respuestas son reaimente
reveladoras, como lo muestra el Cuadro 11, sobre el impacto de los medios
de comunicacién en cuatro partidos politicos.

Cuadro 11. Impacto de los medios por partido

Porcentaje de votantes PAN PRI PRD PT
propaganda en la calle 7 9 7 S
Peridodico 9 & 17 8
Radio 10 14 13 16
Television 66 60 49 59
.o escucho directamente

{mitines, visitas, etc ) 8 11 14 12
Total 100 100 100 100
Fuente. "(CIRT): elecciones 19947, México, Mitofsky International-Buro de

Iinvestigaciones de Mercados SA de CV (BIMSA), 1994, p. 25

Sin duda, en las elecciones federales de 1994 los medios de
comunicacion, sobre todo la television, jugaron un papel preponderante en el
proceso de toma de decisidn ciudadana. Prueba de lo anterior es el hecho
de que un 60 por ciento de los votantes manifestaron haber decidido su voto
en base a la informacidn recibida por la television, que fue el medio que
mayor impacto tuvo en la decision del voto. Es de destacarse que ese
medio favorecié en mayor medida al candidato del PAN y en segundo lugar
al del PRI, lo que puede estar intimamente relacionado con el impacto del
debate televisado. Por su parte, la radio fue el medio que tuvo un mayor
impacto, después de la television. En este caso, el candidato del PRI
obtuvo mas votos relativos a panir de ese medio. EI PRD y el PT, en



comparacion con el resto de los partidos, obtuvieron mas votos derivados de
fos medios impresos.

4.1. EL ACCESO AL TIEMPO GRATUITO EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Una de las prerrogativas que otorga el COFIPE a los partidos politicos

es tener acceso en forma permanente a la

radio y la television.
Adicionalmente, para el proceso electoral de 1994, los partidos politicos
tuvieron acceso a tiempos excepcionales en la radio y la television.

La
apertura de nuevos espacios en

los medios electrénicos, a partir del
consenso logrado en el Acuerdo para ta Paz, la Democracia y la Justicia. los
exhortos de l1a autoridad electoral y de la propia opinidon publica, lograron

que los partidos y sus candidatos tuvieran una mayor presencia en los
medios electronicos.

La Direccitn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE
gestiond, ante la Direccién General de Radio, Televisidn y Cinematografia
(RTC). de la Secretaria de Gobernacién, la apertura de tiempos oficiales.
Esos tiempos se distribuyeron en cuatro clases de programas: permanentes,

especiales, regionales y adicionales. Por otra parte, el IFE gestiond

espacios extraordinarios para los parnidos en los medios electronicos, con la

finalidad de difundir promocionales y de ocupar ediciones del programa La
Hora Nacional,'*?

THNSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 7994 tu el 16n. la del pr
@lactoral federal, op. cit., pp. 214-217.
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a) Programas permanentes

Los partidos politicos contaron con un programa mensual de 15
minutos de duracién, tanto en radio como en television, que se transmitieron
por dos canales de television de cobertura nacional (canal 5 y canal 7) y
quince estaciones de radio, cuatro del Distrito Federal y once de entidades
federativas. De esta manera, durante el periodo en que se realizaron los
programas, el PAN transmitié 330 minutos en 22 emisiones de televisidény 2
mil 475 minutos en 165 emisiones de radio: e! PRI 300 minutos en 20
emisiones de television y 2 mil 25 minutos en 135 emisiones de radio; el
PPS 330 minutos en 22 emisiones de television y 2 mil 475 minutos en 165
emisiones de radio; el PRD 300 minutos en 20 emisiones de television y 2
mil 250 minutos en 150 emisiones de radio; el PFCRN 270 minutos en 18
emisiones de television y 2 mil 25 minutos en 135 emisiones de radio; el
PARM 300 minutos en 20 emisiones de television y 2 mil 250 minutos en
150 emisiones de radio: el PDM 300 minutos en 20 emisiones de television
y 2 mil 250 minutos en 150 emusiones de radio; el PT 315 minutos en 21
emisiones de television y 2 mil 310 minutos en 154 emisiones de radio y el

PVEM transmitio 315 minutos en 21 emisiones de television y 2 mil 250 en
150 emisiones de radio.

b) Programas especiales

tos nueve partidos politicos que compitieron en las elecciones
federales de 1994 produjeron diez programas, en los que cada partido tuvo
la oportunidad de dar a conocer al publico ciudadano sus respectivos puntos
de vista y propuestas sobre el acontecer nacional.
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c) Tiempos regionales

Del 16 de marzo al 17 de agosto de 1994, se transmitieron programas
regionales de los partidos politicos en canales locales de television de 33
ciudades. La duracion de cada programa regional fue de 7 minutos,
correspondiéndole a cada uno de los nueve partidos politicos nacionales un
mil 155 minutos en televisibn a lo largo de 165 emisiones y un mil 85
minutos en radio a través de 155 emisiones.

d) Tiempos adicionales

Con base en el Acuerdo para la Paz, |la Democracia y la Justicia, del
27 de enero de 1994, el numero de programas adicionales que tuvo cada
partido politico para el proceso electoral de 1994, se incrementé en 180 por
ciento, respecto al que le correspondid a cada uno de ellos conforme a su
fuerza electoral en las elecciones federales de 1991.

Por acuerdo de la Comision de Radiodifusion del IFE la duracion de
los programas adicionales del PAN, PRI y PRD fueron de 15 minutos,; del
PPS, PFCRN y PARM de 7 minutos y del PDM, PT y PVEM de 5 minutos.
Asimismo, los 430 programas adicionales realizados, 251 de television y
179 de radio, fueron transmitidos durante el periodo que abarco del 16 de
junio al 17 de agosto. De esta manera, al PAN le correspondieron 40
programas adicionales de radio y 56 de television, al PRI 56 de radioy 78
de television; al PPS 9 de radio y 13 de television; al PRD 25 de radio y 34
de television; al PFCRN 13 de radio y 18 de television; al PARM, POM, PT y
PVEM 9 de radio y 13 de televisiéon, respectivamente. En suma, el PAN
tuvo 600 minutos adicionales en radio y 840 en television; el PRI 840 en
radio y un mil 170 en television; el PPS 63 en radio y 91 en television; el



PRD 375 en radio y 510 en television; el PFCRN 91 en radio y 126 en
television; el PARM 63 en radio y 91 en television y el POM. PT y PVEM

tuvieron 45 minutlos en radio y 65 en television, respectivamente.

Los tiempos oficiales son asignados de manera equitativa a través de
especiales, regionales y

los cuatro tipos de programas (permanentes,
En este sentido,

adicionales), pero resultan notoriamente insuficientes.

algunos especialistas consideran:
"En 1994, aro eiectoral en ¢l que el Estado cedié espacios adicionales en

los medios de comurucacion, el total de tiempo otorgado a los partidos de enero a
diciembre fue de 297 horas y 15 minutos en television y 636 horas con 36
minutos en radio. Estas cifras representan aproximadamente 0 06 por ciento del

tiempo estatal en television y 0.088 por ciento en radio, cifras que ilustran par si
mismas lo insuficiente que resultan fos tiempos ohcnales pueslos a disposicidn de
23

ios partidos politicos para su difusion y propaganda’

Por otra parte, a pesar de que el COFIPE establece en su articulo 46,
segundo parrafo, que “los tiempos destinados a las transmisiones de los
programas de los partictos politicos y del instituto Federal Electoral tendran
preferencia dentro de la programacion general en el tiempo estatal en la

los programas parnidistas son

radio y la television™, en la practica

transmitidos en horarios de poca audiencia.

e) Espacios extraordinarios: utilizacién de tres programas de La Hora

Nacional.

Durante los tres domingos previos al dia de la jomada electoral, el
tiempo de! programa radiofénico La Hora Nacional fue asignado a los nueve
p.artldos politicos nacionales, los cuales por consenso decidieron usar ese

espacio con propositos de educacion civica y no para hacer proselitismo

para ol

"PAGUIRRE, Pedro et al. Una r ra lo acia.
consenso. México, Instituto de Estudios para la Transicion Democralu:a 1895, p. 101,
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con el objetivo de apoyar 10s esfuerzos por mejorar el acceso de los

partidos politicos a l1a televisidon, 1as empresas Televisa y Television Azteca
cedieron gratuitamente tiempos en television en

los dias previos a la
jornada electoral. acumulandose un total de 108 espacios de 15 minutos, y
de 72 espacios de 14 minutos otorgados

por ambas empresas,
respectivamente.

Como una medida adicional

para garantizar la
oportunidades en el

igualdad de
los partidos politicos a los medios de
masivos de comunicacién, el IFE convino con la Camara Nacional de la

Industria de la Radio y la Televisién difundir entre el 30 de junio y el 10 de
agosto de 1994, 116 mensajes radiofénicos diarios con una duracién de 20

segundos cada uno, distribuidos en funcién de 1a fuerza etectoral de cada
uno de l1os nueve partidos politicos nacionales

acceso de

Dichos mensajes se
transmitieron en las estaciones radiofénicas de mayor audiencia y fueron

financiados en su totalidad por el IFE. De esta forma se transmitieron un
total de 5 mil 684 mensajes, distribuidos entre los partidos politicos de la
siguiente forma: el PAN 1274 el PRI 1764, el PRD 784; el PFCRN 392; el

PPS, PARM, PDM, PT y PVEM 294, respectivamente. Segun Raul Trejo
Detarbre:

~Desde hace 25 afos el Estado dispone del 12.5 por ciento del tiempo total
de transmisidn de las estaciones concesionadas en ia radio y 1a televisién. Ef

uso gque se hace de ese tiempo sigue stendo hmitado, autopropagandistico,
oscurc y sobre todo discrecional”.'?*

124TREJO. Delarbre Raul, “Equidad electoral”, En busca de un consenso para la
reforma del Estado, México, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, 19385, p.
100.
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Esa situacion se menciona aqui porque en lugar de pagarie a las
estaciones de radio para que 10s partidos difundieran sus mensajes, se
hubiera usado parte de ese 12.5 por ciento.

4.2. CONTRATACION DE TIEMPOS EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Con el proposito de asegurar que durante las campanas electorales
ios partidos politicos tengan acceso a la contratacién de tiempos
comerciales de la programacién de radio y television, en condiciones de
igualdad, e! cédigo electoral prevée disposiciones para que los
concesionarios de dichos medios dispongan una reserva especial de
tiempos, horarios, estaciones y canales disponibles para los partidos.

En los primeros dias de octubre de 1993, de conformidad con lo
establecido por el COFIPE, el director general del Instituto Federal Electoratl
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) que
gestionara ante |0os concesionarios de radio y television la elaboracion de
dos catidlogos de horarios y tarifas de sus estaciones y canales. Ambos
catalogos correspondieron a dos periodos de contrataciéon; el primero del 15
de marzo al 15 de junio, del afio de la eteccion, y uno mas del 16 de junio
hasta el 17 de agosto, fecha en que por ley debe suspenderse toda
propaganda electoral. Cabe sefalar que de un universo integrado por mas

de un mil 100 concesionarios, alrededor de 955 presentaron sus respectivas
ofertas y tarifas.

La informacion proporcionada por la SCT, en dos catalogos que
contenian tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, se puso en
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manos de los partidos a través del Consejo General del iIFE. Una vez que
los panidos decidieron sus preferencias, comunicaron a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos los tiempos que les interesd
contratar. Esta Direccidn asignd y repanid los canales, estaciones y
tiempos por contratar a los partidos y éstos celebraron la contratacion
directamente con los concesionarios de acuerdo a {o autorizado.

Con base en lo anterior, el PAN solicité para la difusidon de las
campanas de sus candidatos, 584 estaciones de radio de ambos catalogos,
asi como 35 canales de television del primer catalogo y 38 canales del
segundo; el PRI solicité 881 estaciones del primer catalogo y todas las
estaciones del segundo, 68 canales del primero y 56 del segundo; el PPS
solicité 202 estaciones de radio del primer catalogo y 85 estaciones dei
segundo. el PRD solicitd todas las estaciones de radio de ambos cataiogos,
asi como 34 canales de television del primer catalogo y 31 canales del
segundo; el PFCRN solicité 86 estaciones de radio del primer catalogo y 79
estaciones del segundo; el PARM solicité 64 estaciones del primer catalogo
y 175 del segundo, asi como 5 canales de televisiédn de este udltimo, et PDM
solicitd solo del segundo catadlogo 158 estaciones de radio; el PT solicitd
199 estaciones de radio del primer catalogo y 154 estaciones del segundo;
y el PVEM solicité 19 estaciones de radio del primer caldlogo y 63
estaciones del segundo.'” Como puede observarse, es manifiesta la
disparidad en la compra de publicidad en favor del PRI, reflejo de las
disparidades en los gastos de campana.

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL., 1994 tu eleccién. Memoria dol proceso
electoral faderal, op. cit., pp. 218-219.

162



Considerando el grado de cobertura y penetracion de los medios
electronicos de comunicacion masiva y las desiguales potencialidades de
contratacion de las distintas fuerzas politicas de espacios para ja difusién
de sus mensajes electorales, el Consejo General del IFE, en la sesion del
29 de julio de 1994, aprobd por unanimidad que fa propaganda electoral
pagada en medios electrénicos de comunicacion se suspendiera diez dias
antes de la jornada electoral, con excepcién de la relativa a los actos de
cierre de campanas. Esto con el objeto de contribuir a fortalecer la equidad
de ilas condiciones en que se desarrollaria la competencia electoral. Sin
embargo, la propaganda en favor del candidato presidencial del PRI y de su
partido no cesé. Los propietarios de los medios respondieron que no se
trataba de una violacidn a la legislacion, puesto que era su contribuciéon a la
campana del candidato y no publicidad pagada por el partido. La
competencia se toma, por este hecho, inequitativa. Los vacios en la
legislacion resultan evidentes, pero la falta de pluralidad en los medios
electronicos falsea las condiciones de la lucha por el poder. Por ello es que
e! Estado debe estar atento a la actuacion de los medios, con el propésito
de evitar que una mayor capacidad de penetracién de fuerzas politicas

redunde en inequidades en ia competencia electoral.

4.3. COBERTURA NOTICIOSA A LOS PARTIDOS POLITICOS

En México la politica ya se encontraba permeada profundamente por
los medios de comunicacién. No obstante en las campanas electorales de
1994 hubo un despliegue mas enfatico en la simbiosis entre campafas y
medios. Las exigencias de los partidos para que los medios se abrieran a
suUs mensajes y actos de campana, si bien no fructificd en la medida en que
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querian las organizaciones politicas y los candidatos de oposicion, si
implicd una presencia mas significativa, especialmente en los noticieros de
la television y la radio. En el caso de la prensa, ya desde las campafas
presidenciales de 1988 la diversidad de opciones, tendencialmente
competitivas, que se confrontaran a la hora de las urnas, se tradujo en una
presencia nueva y que, sin ser mayor que la del PRI, si implicd espacios
informativos para todos los partidos. Varios factores se conjugaron para
definir una nueva apertura de los medios de comunicacion en la coyuntura
de 1994. Para cubrir, aunque fuese de manera simbdlica el hueco que
significaba no haber emprendido reformas legales sobre la informacion
politica en los medios, el gobierno y los partidos presentaron a mediados de
febrero de 1994 una serie de sugerencias a los duefos y operadores de |la
televisidon y la radio. Se trataba de buenos consejos, propinados con la
autoridad del Instituto Federal Electoral, pero de formulaciéon tan ambigua, o
sujetos a interpretaciones tan vagas y contradictorias, que apenas si
constituian un listado de principios cuya precision tendria que haber
dependido de un reglamento mas especifico. Asi, luego de ser aprobados
por los partidos, 1a Comision de Radiodifusion del IFE entregd a la Camara
Naciona! de la Industria de la Radio y la Televisién los nueve “Lineamientos
generales aplicables en los noticiarios respecto de 1a informaciéon o difusion
de las actividades de campafa de los partidos politicos™.'”® Destacan los
principios de objetividad en el tratamiento de la noticia y de equidad en los
tiempos de transmision. Es decir, evitar la informacidn que tienda a
favorecer o perjudicar algun candidato o partido, eludiendo la
editorializacion de las notas informativas, asi como asegurar una calidad
uniforme en el manejo de la informacién.

' Exceéisior, afo LXXVIl-tomo | / num, 27979 7 15-11-94, p. 39-A.
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Empero, el descontento de los partidos por

las preferencias y
desigualdades en el tiempo y en el

tratamiento de l1a informacion,
condujeron al instituto Federal Electoral a efectuar monitoreos a los medios
de comunicacion, con el proposito de dar a conocer a la opinion publica los
tiempos que los canales de radio y television dedicaban-para i{a cobertura
de las actividades de campafa de cada uno de los partidos politicos.

En efecto, en 1a sesion ordinaria del Consejo General del \FE, dei 18
de junio de 1994, dicho érgano realizé una exhortacion a los medios de
comunicacion para que sus noticiarios se condujeran con wveracidad,

objetividad y equidad, en la transmisién de sus notas de las campafas

electorales. Se acordé también que la Comisidon de Radiodifusion del IFE

contratara 10s servicios de monitoreo de medios de comunicacién, mismos

que fueron concursados y ganados pofr la empresa especializada Delfos

Comunicacién. Los noticiarios elegidos fueron 24 Horas, Hechos, Para

Usted, Muchas Noticias, Enlace. Punto por Punto, 24 Horas de 1a Tarde, Al

Despertar y a Primera Hora. los programas de radio monitoreados fueron:

Monitor de Radio Red, Para Empezar de Estéreo Rey, Informativo

Panorama de Estéreo Amistad, Enfoque de Estéreo Cien, La Ciudad de
Radio Mil, Buenos Dias y Linea Directa de Radio Uno.

Dicho monitoreo cubrid cuatro quincenas (desde el miércoles 22 de

junio hasta el martes 16 de agosto de 1994) Desde un punto de vista

cuantitativo, los tiempos totales que arrojaron dichos estudios se muestran
en el Cuadro 12.
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Cuadro 12. Condensado de las cuatro quincenas
Partido Global Televisiéon Radio
% % %
PRI 334 308 350
PRD 237 195 261
PAN _ 197 16.3 217
PT 7.7 90 69
PVEM 53 83 34
PPS 22 39 12
PDM 34 51 24
PFCRN 27 39 2.0
PARM 1.9 32 1.1

reforma para [a

Fuente. Agurre, Pedro et al, Una
o para el consenso, op. cit., p.

racia. Arg

o8

De los datos anteriores se desprende con claridad que |la television
concedid a los seis partidos menos favorecidos un mayor porcentaje que la
radio, y que et PRD, PAN y PRI vieron reducidos en consecuencia sus
tiempos, no obstante, fueron los dos primeros los que mas se vieron
afectados por esa causa. La radio, por el contrario, descuido !a cobertura
de los partidos pequefios, mejorando |la de los otros tres partidos; de igual
manera la distancia entre 10s porcentajes del PR! y de los otros dos partidos
que le siguen es un poco menor de la que resulta de la television. De
cualquier manera, e! PRI se mantuvo a la cabeza.

El Consejo General del IFE, en sesion del 20 de julio de 1994,

instruyé a la Comisién de Radiodifusidon para que complementara el
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monitoreo con un analisis cualitative. Este analisis comprendié el estudio
de las notas informativas del 11 de julio al 12 de agosto de 1994 y se baso,
como Indicador principal, en la existencia o inexistencia de comentarios
editoriales, afadidos a las notas por los locutores o conductores de los
noticiarios, asi como el sentido favorable o desfavorable de los mismos.
También se tomaron en cuenta la uniformidad o no en la calidad auditiva y
visual de la nota y las referencias de los noticiarios a la vida privada de los

candidatos.

En las cinco semanas se contabilizaron en los noticiarios de radio y
television, de modo conjunto, tres mil 446 notas no editorializadas frente a
435 que si lo fueron (11 por ciento del total). ElI Cuadro 13 muestra la
distribucion de las notas analizadas.

Cuadro 13. Frecuencia de cditorializacion do notas en radio y televisién
Partido Notas no Notas Notas Notas
editorializadas | editorializadas } editorializadas | editorializadas
favorables desfavorables bivalentes
PAN 638 21 34 44
PR 820 58 53 40
PPS 132 1 7 3
PRD 804 27 69 34
PFCRN 171 1 14 1
PARM 126 o] 5 o
|PDM 221 2] 4 [s)
PT 259 1 4 7
 PVEM 275 2 3 2
Total 3.446 111 193 k]

Fuente: INSTITUTQO FEDERAL ELECTORAL, 7994 tu cloccion. Memoria dal
fod 1. op. cit., p. 227.
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Las conclusiones a las que llega el estudio, desde el punto de vista
cualitativo del mismo, son:
a) En general no hubo una tendencia generalizada a la editorializacion de
las notas informativas.
b) La radio fue mas propensa que la television a la editorializacion de las
notas informativas.
c) En las tres semanas (de las cinco que incluye el monitoreo) la maycria de
los comentarios para el PRI fueron favorables y para los demas partidos
eran desfavorables. En las siguientes tres semanas todos los comentarios
de las notas editorializadas eran desfavorables, para todos los partidos.
d) Practicamente no hubo intromisiones en la vida privada de los
candidatos.
e) No hubo, por parte de los partidos, en el periodo que cubre ese analisis,
reclamaciones porque algun noticiario no hubiera aceptado aclaraciones

presentadas ante ellos.

Entre otras innovaciones de esta competencia electoral, en tormo a los
comicios de agosto de 1994, por primera vez en ia historia de México fue
posible tener informacién abundante sobre el comportamiento de los medios
en su cobertura de las campanas electorales. Otra medicion de medios en
relacion con estos comicios fue la que reaiizé la Academia Mexicana de
Derechos Humanos y Alianza Civica, sobre la presencia de los partidos y
sus candidatos presidenciales en los principales noticieros de 1a television
mexicana, 24 Horas del canal 2 de Televisa y Hechos de!l canal 13 de
Television Azteca. En el Cuadro 14 se muestra el desarrollo de los nueve
partidos y candidatos en la atencidon que les dieron entre enero y agosto,
traducida a porcentajes, ambos noticiarios. '
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Cuadro 14. Promedio porcentual de espacios otorgados a cada partido,
entre enero y agosto en los noticieros 24 Horas" y “Hechos'

Promedio (%) Enero/abrit Mayo Junio Julio Agosto
PRI/ Zedillo 32.01 43.0 27.5 34.25 2360 31.72
PAN/Fernandez 16.69 14.0 18.5 13.82 19.233 17.82
PRD/Cardenas 19 30 13.0 23.0 20.81 18.92 20.76
PPS/Lombardo 3 52 4.76 1.5 419 4.26 2.89
PFCRN/Aguilar 5.40 4.49 7.5 4 60 6.11 4.32
PARM/Peérez 3 89 3.17 3.5 546 376 3.57
PDM/Madero 5.79 555 75 4.60 65.36 4.95
PT/Soto 6.21 6.08 4.0 6.49 7.74 6.75
PVEM/Gonzalez 7.14 588 7.0 568 9.59 7.85
Fuente: TREJO, Delarbre Raul, "Equidad, caiidad y competencia electoral.

Las
campafas de 1594 en la televisibn mexicana®, en PASCUAL, Moncayo Pablo
(Coord.). Las olecciones de 1994, México, Ca!l y Arana, 1995, p. 123,

En 1994, en promedio, los dos noticieros principales de la television
mexicana otorgaron un 32 por ciento de su espacio informativo al candidato
Emesto Zedillo. En comparacion, en 1988 esos dos mismos noticieros (en
el caso de Televisibn Azteca, con otro nombre) daban al
presidencial det PR1 el 83.13 por
Significativamente al

candidato
ciento de su espacio total.'¥
PAN, a pesar de ser la segunda fuerza politica,
posicidn que ratifico6 en las elecciones del 21 de agosto de 1994, se le
otorgo so6lo el 16.7 por ciento del espacio. en promedio, en los noticieros.
La tercera fuerza politica; el PRD, obtuvo el segundo lugar en presencia

informativa (19 por ciento). Los otros seis partidos tuvieron, en todos los

WARREDONDO, Ramirez Pablo, "Opacidad en ia ventana electronica: el proceso
electoral de 1988 en los noticieros televisivos®, en Asl se calld el sistema.
C ! i y el § s en 1988, México, Universidad de Guadalajara, 1991,
p.157.
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casos, una presencia en los medios que super6 a la adhesion ciudadana en
las urnas.

En general, puede considerarse que esos promedios representan
tendencias que se fueron manifestando a través de toda la campafa
electoral. El PRI, en todo momento, tuvo mas presencia que otros partidos,
pero de un 43 por ciento que se le asignaba entre enero y abril pasé a un
27.5 por ciento en mayo, al 34.25 en junio, a un 23.6 en julio y a un 31,72
por ciento en agosto; el PAN tuvo, en ios mismos periodos, 14, 18.5, 13.8,
19 y 17.8 por ciento; el PRD y su candidato presidencial, abrieron el afo
con un 13 por ciento de presencia, respecto det tiempo total que esos
noticieros destinaron a las campanias electorales; avanzaron hasta un 23
por ciento en mayo y un 21 en junio, para disminuir a una presencia
equivalente al 19 por ciento en julio y de casi el 21 en agosto. Del resto de
los candidatos y partidos cabe decir que la imagen de Cecilia Soto, la
candidata del PT, tuvo su mejor momento en julio (cuando alcanzé el 7.75
por ciento de 1a informacién electoral) y la de Jorge Gonzalez Torres, ese
mes recibié nada menos que el 9.6 por ciento del espacio en los segmentos
de informacion electoral de los mencionados noticieros.

En el caso de la prensa en torno a las elecciones del 21 de agosto de
1994, e! Cuadro 15 muestra el espacio que, en promedio, lograron las
campafas presidenciales de los partidos registrados en cinco diarios. Se
utilizé una muestra compuesta de 18 fechas, entre el 30 de mayo y el 18 de
agosto, antes de los comicios nacionales. Las notas de prensa fueron
medidas en centimetros-columnas y luego traducidas, para su comparacion,
a porcentajes respecto del universo que constituye cada diario en si mismo.
Se midid el espacio olorgado por cada diario a las noticias y a fotografias
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que tienen como fuente a las campanas de los candidatos a la presidencia
de la Republica, sin incluir textos de opinion, ni caricaturas. Las
publicaciones diarias analizadas fueron: Exceélsior, La Jornada, El Nacional,

El Universal y Reforma.

Cuadro 15. Las campanas en
cinco diarios

Partidos Promedios
PAN 11.6
PRI 408
PPS 38
PRD 17.8
PFCRN 4.0
PARM a5
PDM 56

PT 6.2
PVEM 6.8

Fuente: TREJO, Delarbre Raul, “1994:
el voto de la prensa”, Nexos, afio 17 /

vol. XVil / nim. 204, México, diciembre

de 1994, p. 18.

Los datos anteriores muestran que el PRI alcanz6 aligo menos de la
mitad del total del espacio medido, lo que sigue manifestando un
tratamiento desigual. E! problema radica en si es pertinente, incluso
competitivo en términos editoriales, asignar espacios similares a partidos
que tienen una presencia diferente. El! promedio otorgado al PRI por los
diarios que analizé Raul Trejo Delarbre (40.8 por ciento) es menor a ia
votacion presidencial (50.18) de acuerdo con los datos de la calificacion
oficial. El PAN tambieén alcanza en los diarios una presencia menor a la que
tuvo entre los ciudadanos que acudieron a votar: 11.6 por ciento en el voto
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de la prensa y 26.74 en las urnas. Ei PRD que, ha sido el partido que mas
ha cuestionado la parcialidad de los medios, en los diarios estudiados tuvo
un promedio (17.08 por ciento) casi identico al de sus votos (17.05 por
ciento). A los partidos pequefios, en términos de espacio, 1a prensa tos
traté mejor que los electores.

4.4. PROGRAMAS PUBLICOS E IMPACTO ELECTORAL

a) El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)

El! Pronasol surge en 1989, dentro del marco del Acuerdo Nacional
para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, como un programa de
atencion inmediata a las necesidades mas apremiantes de la poblacion en

estado de pobreza extrema y evoluciona como propuesta institucional para

impulsar la reforma a la politica social misma.'*® Sin embargo, e! Pronasot
estuvo rodeado de polémicas politicas desde su surgimiento, entre ellas

que el programa era una estrategia populista,0 cuyo objetivo principal era
comprar votos para el PRI.

Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey A. Welidon han apontado evidencia
empirica apoyando 1a afirmacion de que, en la asignacion de recursos a
través del Pronasol, no s6lo se tomaba en cuenta la meta explicita de

combatir la pobreza, sino que basicamente se reflejaban consideraciones

politicas y electorates. Ademas, han demostrado que la asignacion de

recursos por medio del Pronasol no correspondia a la distribucion que se
harfa si se siguieran las indicaciones de los mas elaborados indices de

PPROVENCIO, Enrigque. "La politca social 1989-1994", en PASCUAL. Moncayo Pablo
(Coord.), op. cit.. pp. 85-101.



pobreza, pero si coincidia con el reparto que aconsejarian ciertos criterios
electorales.'?® Diversos analistas han sefalado que buena parte de la
recuperacion del voto prilsta en las elecciones de 1991 se debid a la
efectividad electoral del Pronasol. A las criticas que se hicieron sobre la
orientacion del programa conforme a fines y tiempos electorales, los
funcionarios del gobterno respondieron que esto no era asl y descalificaron
cualquier afirmacion en ese sentido.

Como quiera que sea, para una parte importante de ia sociedad
mexicana, especialmente para los ciudadanos de menos recursos, el
Programa Nacional de Solidaridad era positivo y benéfico. De acuerdo a
una encuesta realizada por Alianza Civica, durante el proceso electoral
federal de 1994 33.4 por ciento de los mexicanos tenlan una buena imagen
del Pronasol; ademas, para un alto porcentaje de quienes asi pensaban, el
Pronasol fue una buena razén para votar por el PRI. Si habia también
quienes pensaban en el programa como una razén para votar en contra de
quienes lo manejaban y promovian, seguramente fueron muy pocos. Cabe
mencionar que, como propaganda indirecta, el gobierno se encargd de
difundir spots sobre el Pronasol, destacando los méritos de éste y el papel
del gobierno en su administracion.

Aunque no parece posible conocer cifras precisas sobre el impacto
del Pronasol en el voto a favor del PRI, el Cuadro 16 muestra que al menos
12 millones de ciudadanos tenian una idea positiva de! programa; si séio la
cuarta parte de ellos hubiera decidido votar por e! PRI con base en el

PMOLINAR, Horcasitas Juan y WELDON, Jeffrey A.. "Programa Nacional de
Solidaridad: determunaciones partidistas y consecuencias electorales”, Estudios
Sociolégicos. vol. Xil / num. 34, México, Colegio de México, enero-abnl de 1994, pp.
155-181.




Pronasol, en el deben haberse originado cuando menos unos tres miltlones
de los votos para ese partido,

Cuadro 16. La imagen del Pronasoil a nivel nacional

Segun usted, el Programa Nacional de Solidandad

tiene como propdsito

\ Mejorar ‘ Mejorar la

Maeojorar 1a | Presionar
condiciones imagen del

imagen e nducir No sabe
de vida gobiernc det PRI el voto
! 334 22.4 227 142 73
Fuente CALDERON, Alzali Ennque y CAZES, Daniel (Coords ). op.
cit.,. p. 243

Es claro que un namero importante de mexicanos fue capaz de
entregar su votlo a cambio de muy poco (o de casi nada, si se comparan sus
necesidades con o que probablemente recibieron), pero asi es la realidad
social que orientd una parte importante de los votos en todo el pais. Sin
duda, los partidos de oposicion ya han analizado este hecho de manera

profunda y suficiente como para definir algunas de sus estrategias futuras.

Cuando se le da uso ilegitimo a los programas publicos durante un
proceso clectoral, con objeto de beneficiar a un pantido o candidato de la
contienda, ello tiene un fuerte impacto negalivo sobre la equidad en las
condiciones de desarrolio de la misma. Pero la clave para trascender de
manera definitiva este litigio parece estar en 1a politica misma, es decir, a
través de la incorporacion de los partidos en la responsabilidad del disefio e
instrumentacion de esos programas. La preocupacién electoral no puede
suprimir el ejercicio de programas publicos ni deberia generar camisas de
fuerza adicionales a la accion del Estado; la ruta de la corresponsabilidad

en el ejercicio de 1o publico entre los partidos, via Congreso de 1a Uniéon, es



el remedio adecuado para impedir el sesgo y e! abuso que han
distorsionado la competencia electoral.

b) El Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo)

Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari se
realizé una profunda reforma constitucional y se aprobé una nueva ley
agraria, al tiempo que se reestructuraron por completo las instituciones del
sector agrario. Estos cambios significaron un rompimiento del pacto social
entre el Estado y los productores agricolas, ademas de que sentaron las
bases de un nuevo modelo de desarrolio rural. La resistencia del México
rural ha sido tan variada como el impacto de las reformas en distintos
lugares del pais. Casos ejemplares, por las diferencias entre los actores,
son la rebelidon indigena en Chiapas y las movilizaciones de los agricultores
medios de El Barzdn. La respuesta gubernamental consistio en nuevos
programas, en los que analistas y lideres campesinos vieron, ademas de
una autocritica gubernamental, una clara intencién electoral. Se trato,
coinciden, de intentos de recuperar el voto verde.

El 4 de octubre de 1993, el presidente Carlos Salinas de Gonari
anuncid el arranque del Procampo, el mas ambicioso programa de su
sexenio para el agro.'® E! Procampo supone un pago directo por hectarea
a los productores que se han dedicado al cultivo de granos basicos en los
tfres atos previos. Se plante6é con una vigencia de 15 afios, el primero de
ellos de transicion para inscribir a los productores. Para el ciclo primavera-
verano de 1994, se anuncié que se cubriria 11 millones de hectireas y se

WCANO, Anturo, “La siembra de los votos. El retorno de los subsidios™, en (Enfoque),
pp. 3-9, Reforma, afto |/ nim. 213/ 3-Vvil-94,
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expedirian cheques por 4 mil millones de nuevos pesos. LOS recursos son
insuficientes para lograr la recapitalizacion de los productores basicos y su

proteccion frente a la apertura comercial. Si se toma en cuenta que se
otorgaron 350 nuevos pesos por hectarea, frente a los mil 600 nuevos
pesos que recibieron en promedio los agricultores mexicanos dedicados a
los granos basicos, y que el 66 por ciento de los beneficiarios recibirian sblo
el 12 por ciento del total de recursos del Procampo, adquiere mas peso |la
conjetura del fin electoral del programa.

Un mes antes de los comicios del 21 de agosto de 1994, mas de tres
millones de agricultores mexicanos recibieron cheques por 350 nuevos

pesos por hectarea.'> No cabe duda del peso que tuvo en ellos un apoyo

otorgado asl. unas semanas antes de la jornada electoral, para orientar su
vote hacia e! PRI En las elecciones de 1994, el voto rural se dio
masivamente, otra vez, por el PRI, sdlo en seis estados: Chiapas, Guerrero,
Michoacan., QOaxaca, Tabasco y Veracruz, el PRD obtuvo una proporciéon
importante de los votos que le dieron el segundo lugar en la competencia
electoral y las senadurias de primera minoria. Ante los resultados
electorales, el analisis de los programas gubernamentales representa un
punto especialmente relevante, pues una de las explicaciones del alto nivel
de votacion por el PRI, en el campo, se puede alribuir a la identificacién de
los beneficios del Procampo con el partido en el poder.

MASSIEU, Trigo Yolanda Cnistina, “Campesinos, votos y elecciones en el México de
1994°, E/ Cotidiano, afio 10 / num. 65, México, Universidad Auténoma da México-
Azcapotzalco, noviembre de 1994, pp. 147-153

76



4.5. OTRAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS
PoLITICOS

Ademas de las formas de financiamiento contempladas por la ley
electoral existen otras de financiamiento indirecto, privativas del PRI, no
previstas por la ley, entre las que se sefalan aportaciones financieras del
gobierno en sus tres niveles, segun el tipo de campafia; donativos de
politicos y empresarios, de los que nunca se proporcionan informes
especificos; participacién de personal civil y militar, en este caso destaca el
hecho de que una rama del Estado Mayor Presidencial se transforma, en
temporada de elecciones presidenciales, en érgano auxiliar del candidato
del partido en el poder.'??

En la historia del PRI el tema de su financiamiento ha sido
escasamente investigado. Sin embargo, desde el surgimiento mismo del
partido no se ha realizado ninguna campana politica -federal, estatal o
municipal- que no haya dispuesto del apoyo gubernamental. En aquellos
primeros afos del Partido Nacional Revolucionario, el propio presidente de
ia Republica, Emilio Portes Gil, ordend una contribucién forzosa de la
burocracia para sostenerlo; mediante acuerdo, el 25 de enero de 1930
estableci® que todo el personal civil de la administraciéon publica
dependiente del Poder Ejecutivo Federal contribuya con 7 dias de sueldo
durante cada afio, correspondiente a los meses de enero, marzo, mayo,
julio, agosto, octubre y diciembre, es decir ios meses con 31 dias en et

RHINOJOSA, Oscar, "Paridos politicos. Financiamiento publico, pnvado y secreto®, en
ALCOCER, Jorge y MORALES, Rodngo, La Organiracion de las clecciones.
Problemas y proyectos de solucién, Mexico, Centro de Investgaciones
iIr isciplinarias en Humar de la UNAM-Miguel Angel Porria, 1994, p. BO.
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calendario. A la contribucioén forzosa de la burocracia se agregaron las
cooperaciones “voluntarias™ de los caciques regionales. Ni el monto de uno
y otro tipo de colaboracion fue establecido claramente ni se informo
publicamente a cuanto ascendia lo recaudado. De modo que, desde su
origen, el financiamiento del partido ha tenido como principal rasgo su
caracter discrecional.

Si bien Lazaro Cardenas suspendié en 1937 las donaciones forzosas
de la burocracia; cuando el PNR se transformé en PRM, en un partido de
grandes corporaciones, el financiamiento provino de las organizaciones de
masas que le dieron sustento social y votos. Ello no evité que el gobiemo
federal y las administraciones estatales continuaran alimentando las arcas
del partido con los recursos publicos. El financiamiento, entonces, tiene tres
vertientes: discrecionales, corporativas y provenientes del desvio de fondos
publicos. Estas tres vias se consolidaron cuando el partido adoptéd las
siglas det PRI.

No obstante, la tendencia del financiamiento privado del PRI se
acentué en la campana electoral de 1988. Desde entonces se Supo que un
grupo de poderosos empresarios donaron grandes cantidades de dinero a la
campaia de Carlos Salinas de Gortari. La estrategia del financiamiento por
vias privadas se profundizé a lo largo de su sexenio, tal como to demuestra
ia pretension del PRI, a principios de 1993, de solicitar cuotas de 25
millones de dolares a 30 de los mas ricos empresarios de! pals.

En el proceso electoral de 1994 surgieron de nuevo denuncias y
revetaciones sobre el financiamiento de las campanas del PRI Por
ejemplo, de acuerdo a un estudio realizado por el Instituto Mexicano de



COpinion Publica (IMOP), por monitoreo directo, el costo total de la campafa

presidencial del PRI fue de mil 250 millones de ddélares, cuyo origen se
muestra en el Cuadro 17.

Cuadro 17. Costo de la campafa presidencial del PRI en 1994.
Origen de fondos (Millones de délares)
Secretarias de Estado | Sector paraestatat

Estados y municipios

85 200 5
Sector Privado Sector pnvado - Financiamiento
Nacional extranjaro publico
750 200 10

Fuente: E! Financiero, ano Xit /f num 3442 /1 24-VIi}-94, p. 45

De esta gigantesca suma, la mayor parte -950 millones de dolares-
fue aportada por el sector privado nacional y extranjero y so6lo 300 millones
de dolares tuvieron su origen en el Estado.

Por otra parte. el respaldo gubernamental del PRI alcanza justamente
una de sus cumbres con la participacion activa, apenas encubierta, del
Estado Mayor Presidencial en las campanfias electorales de 10s candidatos a
la presidencia de la Republica. La participacion del Ejército en campanas
del PRI se remonta a 1957, ano en que ei General Juan Arévalo Gardoqui
desempeno el cargo de jefe de los servicios de seguridad de 1a campafa de
Adolfo Lépez Mateos, para después convertirse en jefe de ayudantes del
presidente de la Republica. En los tres ultimos sexenios, ios generales
Miguel Angel Godinez, Carlos Humberto Bermudez Davila y Arturo Cardona
Marino, sucesivamente, se convirtieron en jefes del Estado Mayor
Presidencial, en cuanto terminaron las campanas de sus respectivos jefes:

José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.




Simplemente, en el escalafén del Estado Mayor Presidencial, la campana

electoral del PRI se convierte en la prueba decisiva de la subjefatura del
puesto principal.'*®

El 28 de noviembre de 1993 Domiro Garcia Reyes asumié el cargo de
jefe de seguridad de Luis Donaldo Colosio, recién designado candidato
presidencial del PR1. Empero, con el asesinato de Luis Donaldo Colosio e}
23 de marzo de 1994 en Lomas Taurinas, diversos sectores de la sociedad y
del Ejército han cuestionado la encomienda del Estado Mayor Presidencial
de custodiar al candidato del PRI.

WINOJSOSA, Oscar, op. cit., p. 95.



caPiTULO 5

LA REFORMA POLITICA DEL. ESTADO MEXICANO

5.1. LAS ELECCIONES DE TABASCO

Después de los comicios federales de agosto de 1994, Ilos
ciudadanos de Tabasco fueron convocados nuevamente a las urnas para
elegir gobernador, diputados locales y presidentes municipales. EIl 20 de
noviembre de 1994 se celebraron en Tabasco unas elecciones que, por
diversos motivos, retuvieron la atencion publica nacional muchos meses
después de haberse concluido, Dichas elecciones representaron una
regresion respecto a los avances, que en materia electoral, se verificaron el
21 de agosto de 1984. Los hechos demuestran que, mientras en la mayor
parte de los eslados del pais se celebran elecciones locales fluidas y
reconocidas por todos los participantes, Tabasco queda como una de las
pocas entidades federativas en las que los procesos electorales, en vez de
resolver problemas, los generan.

Los acontecimientos que trajo consigo el proceso electoral en ese
estado no solo trajo aparejado el alejamiento del PRD del dialogo nacional
para la reforma del! Estado, que visto en perspectiva parece un asunto de
menor relieve, si lo comparamos con lo que vendria después. El 13 de junio
de 1995 la Procuraduria General de la Reptblica recibia de Andrés Manuel
Lopez Qbrador, excandidato del PRD a la gubernatura, una documentacion
que acreditaba que el candidato del PRI habia gastado cerca de 238
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millones de nuevos pesos en su campafna electoral.'® Como la PGR
recibio las pruebas y se declard competente para iniciar una investigacion el
dia 25 de agosto de 1995, Roberto Madrazo Pintado interponia una
controversia constitucional por invasion de competencias en contra del
Poder Ejecutivo Federal, concretamente en contra de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras un largo proceso, el 5 de abril de 1996 el pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aprob¢ que la PGR podia investigar sobre las
acusaciones hechas por el PRD sin invadir esferas locales. Sin embargo. el
6 de junio de ese afo, dicha dependencia determind que hubo gastos
excesivos de campana de Roberto Madrazo Pintado, pero dejo el asunto en
manos de las autoridades estatales y, ademas informé que averiguaria
presuntos delitos federales como el lavado de dinero en el origen de los
fondos donados para el entonces candidato del PRI a la gubematura de
Tabasco. Por un lado, !1a PGR comprobd que el Comité Directivo Estatal
del PRI en Tabasco gastd 128 millones de pesos en ia campaiia, o sea mas
de 30 veces (o permitido por la ley electora! del estado y turmé la
documentaciodn y el resuitado de la investigacion a las autoridades de
aquella entidad. Por otro lado, la PGR se declaraba competente para
investigar los 13 millones de pesos que fueron aportados, a la campafa de
Roberto Madrazo Pintado a la gubernatura, por Carlos Cabai Peniche,
exduefio de Banca Unién y préfugo de la justicia.’® Dicho donativo tiene
consecuencias nacionales porque viola la ley federal electoral, pues el
Ilmite maximo que podia donar una persona fisica a un partido era 2

MCEURZIO, Gutiérrez Leonardo, “Las iones de Tab o la ia de las
equivocaciones”, E/ Cotidiano, anfo 12 / num. 75, Maéxico, Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, marzo-abril de 1995, pp. 19-24,

¥proceso, nam. 1023 / 10-VI-96, p. 7. Proceso, num. 1026 / 30-VI-96, pp. 6-12.
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millones de pesos, y el de una persona moral era 10 millones de pesos. En
el caso de este donativo, tanto Carlos Cabal Peniche como su fideicomiso
violaron una ley federal. el COFIPE, lo cual pudiera tener consecuencias
graves si el Instituto Federal Electoral decidiera solicitar a la PGR que le
proporcione la documentacion existente para investigar esa presunta

violacion a la ley electoral, como es su obligacion.

El 7 de julio de 1996 la Direccidn General de Averiguaciones Previas,
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Tabasco, determiné,
ante la inexistencia de ilicitos, no realizar ninguna otra diligencia en torno a
la denuncia presentada por el PRD, respeclo a supuestos excesos en los
gastos de campana electoral de Roberto Madrazo Pintado.

Las irregularidades que ocurrieron en el proceso eiectoral de Tabasco
deberian ser las mejores razones para corregir mediante un nuevo arreglo
institucional, aquello que dio origen al conflicto e impedir con ello su
recurrencia en futuras elecciones. El IFE deberia tener facultad
constitucional para averiguar los ingresos y los gastos de los partidos
nacionales, aun en elecciones locales, pues €stos concurren a tales
comicios debido a un registro de caracter federal y por mandato de la
Constitucion. Por tanto, sus operaciones financieras y sus egresos no
pertenecen, por ejemplo. a un “PRI Tabasco”, el cual juridicamente no
existe, pues este partido, como (os demas con registro del IFE. tiene una
personalidad juridica otorgada a traves del COFIPE y reconocida
automaticamente por los organos electorales de las entidades federativas.
Sin duda, un control efectivo sobre las finanzas de los partidos politicos
hubiera evitado, en buena parte, los cuestionamientos que en materia de
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equidad en la competencia se dieron en las elecciones del estado de
Tabasco.

5.2. EL DIALOGO NACIONAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL
ESTADO

El 17 de enero de 1995 los dirigentes del PRI, PAN, PRD y PT
firmaron ante el presidente de la Republica los “Compromisos para un
Acuerdo Politico Nacional”.’>® En tal documento se establece que el paso
mas urgente para consolidar la reforma democratica de Meéxico es la
reforma electoral. Por ello se acordé, entre otros puntos:

a) Concluir una reforma electoral definitiva.

b) Promover reformas estatales con la incorporacion de !0s nuevos criterios
federales.

c) Impulsar la reforma politica del Distrito Federal, con la participacién de la
ciudadania.

El entonces titular de [a Secretaria de Gobemacion, Esteban
Moctezuma Barragan, inicié el didlogo con los dirigentes nacionales de los
partidos politicos, el cual se suspendié¢ el 26 de abril, cuando el PRD
anuncié su salida por el conflicto poselectoral de Tabasco. Empero, el 15
de mayo la Secretaria de Gobernacion, el PRI, el PAN y el PT, hicieron del
conocimiento publico la agenda para la reforma politica del Estado, la cual
comprendia cuatro capitulos: reforma electoral; reforrma de los poderes
publicos; federalismo y reforma del Distrito Federal; comunicacién social y

™ ~Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional”, en Perfil de La Jornada, aho once
7 num. 37217 18-1-95, pp. IV,



participacion ciudadana.’® La agenda para Ia reforma electloral contenia
seis grandes temas para la discusion: derechos politicos; 6rganos y
autoridades electorales, organizacidn del proceso electoral. competencia
electoral; réegimen de partidos; legalidad y representacion. Con respecto a
la competencia electoral se establecieron los siguientes puhlos:

- Acceso a los medios de comunicacion: criterios y reglas de equidad,
relaciobn entre equidad y libertades politicas de los informadores y
propiletarios, relacion entre tiempos oficiates y tiempos contratados, gastos
partidistas en los medios impresos y electronicos

~- Fuentes y limites de financiamiento: criterios y reglas de equidad en la
distribucion de los recursos publicos, sistema de contraloria y de
rendimiento de cuentas. condiciones de un sistema mixto de financiamiento
publico y privado. Tope maximo en ios gastos de campana.

- Duracion de campanas electorales.

- Identidad partidista y uso de emblemas y simbolos patrios.

- Encuestas y conteos rapidos (regulacion juridica y/o codigos de ética
profesional).

- Programas publicos e impacto electoral.

El 18 de junio el PAN también suspendid su participacion en la Mesa
de Trabajo Permanente para la Reforma Politica del Estado en rechazo a
tos resultados eleciorales de Yucatan. Las platicas se reiniciaron
formalmente el 24 de octubre del mismo afo, con la participacion del nuevo
titular de la Secretaria de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor. EIl 27 de
noviembre las partes involucradas acordaron la integracién de una Mesa
Central e inicialmente nueve Instancias de Trabajo, para desahogar el
temario de la agenda para la reforma politica del Estado. Asimismo,

YW El Nacional, afho LXVI tomo X!l / num, 23806 / 16-V-95, p 7.
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establecieron dar prioridad a la discusion sobre la reforma electoral y
politica del Distrito Federal.

La Mesa Central se integraria con la participacion de el secretario de
Gobernacién, los dirigentes nacionales del PAN, PRI, PRD y PT, los
coordinadores de [os grupos parilamentarios en las camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Union, y el Secretariado Técnico, el cual se
formaria por los subsecretarios de Gobierno y de Desarrollo Politico de la
Secretaria de Gobernacién, asi como un representante por cada uno de los
cuatro partidos politicos integrantes de la propia Mesa Central. Las
funciones de la Mesa Central serian: definir en sus grandes lineas y
conducir los trabajos inherentes a la reforma politica de! Estado; distribuir
responsabilidades y tareas entre las diferentes Instancias de Trabajo y
servir de enlace entre las mismas siempre que se requiriera; establecer
prioridades para el desahogo de {os temas; dar seguimiento a las
actividades de las iInstancias de Trabajo y evaluar periddicamente sus
avances y coadyuvar a la construccion de consensos. Ademas, la Mesa
Central serviria como Instancia de Trabajo para desarrollar la reforma de

los poderes publicos.

En las nueve Instancias de Trabajo se acordd que se tratarian los
siguientes temas: Reforma Electoral, Fortalecimiento del Poder Legislativo;
Procuracion e Imparticion de Justicia, Impulso al Federalismo, Reforma
Politica del Distrito Federal. Derechos Indigenas: Comunicacion Social,
Participacion Ciudadana y Atencidn a Probiemas de Coyuntura. Las
Instancias de Trabajo se integrarian de la siguiente manera:

1) La instancia de Trabajo para la Reforma de los Poderes Publicos estaria

a cargo de los integrantes de la Mesa Central.



2) La Instancia de Trabajo para la Reforrma Electoral se constituiria por
representantes de la Secretaria de Gobernacion y de los partidos politicos
involucrados.

3) La Instancia de Trabajo para el Fortalecimiento de! Poder Legislativo
seria el Congreso de la Union, el cual desarrollaria en exclusiva las tareas
correspondientes.

4) La Instancia de Trabajo para la Procuracion e Imparticién de Justicia se
integraria con la participacion de representantes de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, conforme a las atribuciones de cada uno de ellos en estas
materias. Asimismo, en los casos que se requirieran. se formularia
invitacion para la participacion de representantes del Poder Judicial.

5) La Instancia de Trabajo para el Impulso al Federalismo estaria formada
por representantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo. En forma
especial, con pleno respeto a !a soberania de los estados, recogeria las
opiniones y propuestas de los gobernadores y de los congresos locales, los
planteamientos de los ayuntamientos en el marco de la libertad municipal y
las propuestas que surgieran de otros foros.

6) La Instancia de Trabajo para la Reforma Politica del Distrito Federal
estaria constituida por representantes de! Departamento del Distrito Federal
y de la Secretaria de Gobernacién, asi como por los dirigentes locales de
los partidos politicos, los coordinadores de los grupos parlamentarios en la
Asamblea de Representantes y los presidentes de las comisiones dei
Distrito Federal en ambas camaras del Congreso de la Unién.

7) La Instancia de Trabajo para los Derechos Indigenas estaria forrnada por
representantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

8) La Instancia de Trabajo para Comunicacion Social estaria constituida en
el seno del Poder Legislativo.
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9) La instancia de Trabajo para la Panticipacion Ciudadana se conformaria
con representantes de los poderes lLegisiativo y Ejecutivo. En forma
especial en ella se recogerian opiniones y propuestas de los grupos
organizados de la sociedad civil.

10) La Instancia de Trabajo para la Atencidon a Problemas de Coyuntura se
constituirfa con la parnicipacion de representantes de la Secretaria de
Gobernacién y de los partidos politicos.

El 17 de febrero de 1996 el PAN determiné abandonar el dialogo, en
protesta por la resolucion del Tribunal Estatal de Puebla, con respecto al
conflicto poselectoral en el Municipio de Huejotzingo. Ei 15 de abril el PRI,
el PRD, el PT y la Secretaria de Gobemacion hicieron del conocimiento de
la opiniébn publica el documento sobre !as conclusiones alcanzadas en
materia de reforma electoral y politica del Distrito Federal.'®™ Dicho
documento fue enviado al Congreso de la Unidn para la afinacion de los
acuerdos y la elaboracion de las iniciativas constitucionales y legales.

53. LA REFORMA ELECTORAL Y EL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS POLITICOS

El anuncié de los acuerdos relativos a la reforma electoral constituye
la mejor de las noticias democraticas en lo que va del sexenio del
presidente Ernesto Zedillo. Extensa e inclusiva, la agenda de cambios
abarca todos los puntos que en los uitimos afios han configurado el litigio

M .Conclusiones alcanzadas en la Secretaria de Gobemacién por el Partido
Revolucionario Institucionat, el Partidc de la Revolucién Democratica y el Partido de!
Trabajo, en materia de reforma electoral y reforma politica del Distnto Federal®, E/
Nacional, afto LXVII tomo Xi/ num. 24, 144 / 22-1V-96. pp. 1-V.
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electoral. Por supuesto que hay temas que no avanzaron tanto como se

debia. También es verdad que el aceleramiento reformista introduce

modificaciones excesivas y concesiones que pueden ser dafiinas.

A continuacion se analizan las conclusiones alcanzadas en la

Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral respecto a las condiciones
de la competencia electoral

y se comparan con lo que establece
legislacion vigente.

1. Modificaciones constitucionales

a) Condiciones de la competencia electoral

- Incluir en el actual parrafo cuarto, del articulo 41, el principio de equidad

en relacion al uso de los medios de comunicacidén social por parte de los
partidos politicos.

- Establecer en el articulo 41 que en el financiamiento de los partidos
politicos se garantizara el predominio de los recursos publicos sobre los de
origen privado; este financiamiento sera suficiente para el sostenimiento de
sus actividades permanentes, se determinara cada tres afos y se ministrara
25 por ciento del total en el primer ano, 35 por ciento en el segundo; y el
restante 40 por ciento en el tercero. Para tat efecto, se seflalaran las bases

para calcular el monto total del financiamiento para gastos de operacion

que, en todo caso, consideraran los costos minimos de campafa

determinados por el Consejo General del IFE, el nimero de diputados y
senadores a elegir, el nimero de partidos politicos con representacion

parlamentaria, la duracion de las campafas electorales y los indices de
inflacion publicados por el Banco de México.
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El financiamiento referido en el parrafo anterior se distribuira entre los
partidos politicos de la siguiente forma: un 70 por ciento proporcional a su
fuerza electoral y un 30 por ciento con un criterio inverso a {a misma.

El financiamiento publico a los partidos politicos también se integrara
con los rubros correspondientes a sus actividades especificas y para el
desarrollo de 1os mismos, segun lo disponga la ley.

La Secretaria de Gobernacidén considera que por razones de
transparencia y legalidad, del origen y destino de los recursos que se
utilizan en las campanas electorales, debe existir una franja de
financiamiento publico especificamente para este propdsito.

Il. Modificaciones legales
1) Condiciones de la competencia electoral

a) Duracion de las campanas electorales

- La duracién de la campafa presidencial serd de 120 dias, contados a

partir de la conclusibn del periodo de registro de candidatos
correspondiente.

- La duracién de la campana de diputados federales sera de 75 dias, a partir
de la conclusién del periodo de registro de candidatos.

- La duracion de la campafna de senadores sera de 90 dias, a partir de la
conclusion del periodo de registro de candidatos.



b) Fuentes y limites de financiamiento

- Privilegiar el tinanciamiento publico sobre el privado, incrementando el
monto total que hasta ahora se ha distribuido, con el prop6ésito de contribuir

a fortalecer a los partidos politicos y a la transparencia del origen de sus
recursos financieros.

- Sustituir los actuales rubros del financiamiento publico por actividad
electoral y por actividades generales, como entidades de interés publico, por

un financiamiento para gastos de operacién destinado al sostenimiento de

las actividades permanentes de los partidos politicos.

Este financiamiento
serd incrementado anualimente conforme a

los Iindices de inflaciéon
publicados por el Banco de Meéxico.

- E! nuevo financiamiento para gastos de operaclén se repanira, en un 70
por ciento de forma proporcional al voto obtenido por cada parntido politico; el

30 por ciento restante se distribuira con un criterio inverso a la fuerza
electoral de los pantidos.

- El financiamiento publico por el rubro de gastos de operacion se repartira
trianuaimente; 25 por ciento el primer afo, 35 por ciento el segundo y 40 por
ciento el afio en que se celebren las elecciones ordinarias; en este ultimo

ano, el 60 por ciento de la ministracion anual deberd entregarse el primer
bimestre.

Se precisard un régimen transitorio para la aplicacion de esta
modaltidad durante el presente ejercicio trianual, de tal manera que durante

el presente ano fiscal no se modifique el presupuesto de egresos del IFE,
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- La aplicacién del financiamiento para gastos de operacion se otorgara
retroactivamente a partir de enero de 1996.

Para catcular e! monto total del financiamiento para gastos de
operacion, se consideraran los costos minimos de campafia determinados
por el Consejo General del IFE, el numero de dlpuladés y senadores a
elegir, el numero de partidos politicos con representacion parlamentaria; fa
duracion de las campanas electorales y los indices de inflacion publicados
por el Banco de México.

E!l financiamiento referido en el parrafo anterior se distribuira entre los
partidos politicos de la siguiente forma: un 70 por ciento proporcional a su
fuerza electoral y un 30 por ciento con un criterio inverso a ta misma.

E! financiamiento publico a los partidos también se integrara con los
rubros correspondientes a sus actividades especificas y para el desarrollo
de fos mismos, segun lo disponga ia ley.

- Se mantiene el rubro de financiamiento publico correspondiente ai

desarrollo de los partidos politicos.

- En relacién al apartado de las actividades especificas como entidades de
interés publico, estan de acuerdo en que éste se mantenga, incrementando
del 50 por ciento al 75 por ciento la recuperacion de gastos comprobados.
También coinciden en que, a excepcion del rubro de capacitacién, el monto
de este apartado se destine en forma “etiquetada” a las fundaciones o
institutos de investigacidn de cada partido politico. por conducto de estos
ultimos. Acordaron que para dar inicio a este mecanismo se instrumente un

régimen transitorio de financiamiento, para las fundaciones durante el primer
afflo, ya que a parntir del

segundo su financiamiento se realizar4d por
recuperacion de gastos.
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- Establecer un limite al monto total de las aportaciones en dinero de
simpatizantes, que podrian recibir los partidos politicos, consistente en un 10
por ciento del financiamiento correspondiente al partido mayoritario.

- Disminuir el limite de las aportaciones en dinero que cada simpatizante de
los partidos, ya sea persona moral o fisica, podra otorgar anualmente a los
mismos, fijAndolos en un 0.05 por ciento y un 0.025 de ia cantidad total de
financiamiento para gastos de operacion, respectivamente.

- Prohibir permanentemente ias aportaciones anénimas.

- Para la eleccion de diputados federales, senadores y presidente de la
Republica, se fijarad un tope de los gastos de campafia equivalente a $2.00
pesos por elector (valor de enero de 1996), en cada una de estas elecciones
(considerando el numero de electores incluidos en el padrén electorat). Esta
cifra se actualizara de conformidad a los indices inflacionarios del Banco de
Mexico.

La Secretaria de Gobernacidn estima que para la campana en la
eleccion de presidente de la Republica debe fijarse un tope racional y
realista, en funcién del que se fijd para la eleccién de 1994, por o que el
equivalente a $2.00 pesos por elector debe actualizarse a partir de los
valores a agosto de 1994.

- Fortalecer los mecanismos para la transparencia en el origen de los
recursos y los gastos de los partidos politicos. Para ello, coinciden en que
los partidos politicos cuenten con un sistema de organizaciéon y
administracion que mejore el control de sus finanzas.
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- Fortalecer a 1a Comision de Consejeros Ciudadanos del IFE, dotandola de
mejores elemenos técnicos para el cumplimiento de sus funciones. Dicha
Comisién debera licitar los servicios contables que determine necesarios

para efectuar auditorias externas para |a revision de los lngresos y gastos de
los partidos politicos.

- Que la Comisidtn de Consejeros Ciudadanos encargada de revisar los
informes de los partidos politicos, perfeccione y proponga un sistema
homologado de cuentas y contribuya a la capacitacion de los partidos
politicos acerca de la aplicacion de dicho sistema.

- Que los pantidos politicos presenten anuaimente sus informes sobre el
manejo de sus recursos en afio no electoral.

€) Acceso a los medios de comunicacion

- En relacién al tiempo oficial gratuito que se otorgue a los partidos politicos
para el acceso a la radio y la televisién, se acordd que dependiendo de la
eleccion de que se trate, se aumente substanciaimente, garantizando al
menos la cantidad de tiempo que con este propodsito tuvo a su disposicion el
I{FE durante el proceso electoral de 1994. Los partidos acordaron analizar la

posibilidad legal y los mecanismos necesarios para una mejor forma de
utilizacion del tiempo oficial gratuito.

- Asignar el tiempo oficial en mejores horarios que los actuales, buscando
que sean en "AAA",
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- El tiempo oficial gratuito otorgado a los partidos politicos sera distribuido
con un criterio 70 por ciento proporcional a la fuerza etectoral de cada
partido y un 30 por ciento en forma inversa a la fuerza electoral.
- En cuanto a la posibilidad de contratar tiempos comerciales en periodos
electorales, se acordé que se pueda contratar tiempo en radio y television
por un 10 por ciento del total del financiamiento publico de cada partido
politico

De igual forma se convino en impedir la propaganda de terceros o en
contra de aigun partido politico o candidato.

- Se acordd también que se establezca la suspensién de la difusion de
propaganda partidaria, contratada por los propios partidos durante los 20
dias previos al de la jommada electoral, a excepcién de los cierres de
campaiia. Asimismo, se convino en que se suspenda la propaganda
gubernamental conforme al sentido y alcances de lo acordado al respecto
durante el proceso electoral de 1994,

- Reforzar la obligacién de partidos y candidatos de difundir y hacer pdblicas
sus plataformas electorales.

- Establecer en la ley el uso de un catalogo y tarifas para la publicidad en los

medios impresos. Asimismo, estan de acuerdo en que tengan la

identificacion de que corresponde a publicidad pagada.

- Formalizar en ta ley la realizacidn de monitoreos aleatorios por parte del
IFE a los noticiarios de radio y television.

- Establecer el derecho de aclaracién en todos los medios de comunicacion
social.
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- Regular las encuestas y conteos rapidos relacionados con resultados
electorales y que sus principios técnicos y metodolégicos se establezcan por
el Consejo Generatl del IFE, con el apoyo del Consejo Teécnico del Padréon o
su equivalente.

- Establecer que el IFE estaria obligado a apoyar |a realizacién de debates
publicos, siempre y cuando haya acuerdo entre panidos y candidatos.

- Explorar 1a posibilidad y 1a viabilidad de abrir un nuevo canal de television
Yy una estacion de radio para la ditfusion de las actividades politicas.

Como puede observarse en las conclusiones alcanzadas en la
Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral se plantean un gran numero
de modificaciones a las actuales disposiciones que regulan el financiamiento
a los partidos politicos, sin embargo, su contenido no es el marco idéneo
para avanzar en la equidad de las condiciones de la competencia electoral.
A continuacién se analizan las conclusiones alcanzadas en dicha Instancia
de Trabajo respecto al financiamiento a los partidos politicos.

a) Precampanas. Las conclusiones no contemplan disposiciones que
regulen los gastos realizados por los partidos politicos o candidatos, con
anterioridad al inicio formal de sus campaias politicas. Estas,
generalmente, comienzan al momento en que las candidaturas son
aprobadas por los érganos internos de los partidos, aun cuando no hayan
sido registradas ante la autoridad electoral. Entre la nominacién de un
candidato y su registro oficial pueden inclusive mediar, no solamente
semanas, sino meses. Durante ese lapso no es improbable que los partidos
empiecen a gastar en sus campanas para la obtencién de! voto. En
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claro porqué estas erogaciones deban quedar fuera del cOmputo de ios
gastos de campana y sujetas a los topes correspondientes,

b) Aportaciones privadas. Las conclusiones desaciertan en cuando menos

dos aspectos: el primero al permitir que las personas morales puedan

realizar aportaciones; de esta forma contradicen su propio planteamiento de
que las aportaciones andnimas se prohiban y, ademas, con ello se facilita la
ocurrencia de practicas corporativas que

la reforma electoral intenta
eliminar.

El segundo desatino consiste en fijar el tope maximo de recursos
privados que pueden recibir los paridos politicos sujetandolo al 10 por
ciento del monto total del financiamiento publico. Como los partidos reciben
cantidades diferentes de financiamiento publico, cualquier partido, salvo el
partido mayoritario, estaria impedido a competir en condiciones de equidad,
puesto que nunca podria contar con {os MisSMos recursos que ese partido.
Ademas, hay que tomar en cuenta que el principio que establece que el
financiamiento a los partidos deba ser preponderantemente publico, tiende a
disminuir el tope de aportaciones privadas. Un pantido que reciba menos del
10 por ciento de financiamiento publico, no podra siquiera recibir
aportaciones privadas por el tope maximo que se ha establecido.

©) Sanciones por la violacibn de topes a los gastos de campana. Las
conclusiones descansan en los buenos deseos de candidatos y partidos
para el cumplimiento de los topes de los gastos de campaifa. Si un tope es
vulnerado, el candidato no perderd su registro y, en todo caso, la sancion
que resulte se impondra al partido mas de medio ano después de que las
elecciones se hayan llevado a cabo y cuando los candidatos estén en pleno
goce y disfrute de sus puestos obtenidos inequitativamente. Con una norma

tan imperfecta no habra porque hacerle caso a los topes y, ciertamente las
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demas disposiciones sobre la equidad financiera que deban regir la
competencia electoral se iran por la borda.

d) Vigilancia sobre el origen y el uso de los recursos partidistas. Ninguna
reforma politica puede llevar ese nombre sin una profunda mejoria de la
fiscalizacion sobre el dinero que manejan los partidos y los candidatos. Por
esto, llama |la atencidn la superficialidad con que este tema se trata en las
conclusiones de la Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral, cuando
seria de esperarse que una pretendida “reforma electoral definitiva™ pusiera,
al menos, los cimientos de un control constitucional de los ingresos y los
gastos de los panidos politicos, antes, durante y después de las campafas
electorales. Lo que se incluye en las conclusiones es el fortalecimiento de
la comision de miembros del Consejo General del IFE encargada de revisar
las cuentas de los partidos, ademas de algunas normas nuevas, positivas en
su mayoria pero que no resuelven el problema de la fiscalizacion de los
recursos partidistas. La cuestion no solo consiste en priviiegiar el
financiamiento publico sobre el privado o en disminuir el aporte maximo de
cada simpatizante, ya que los partidos pueden manejar cantidades mucho
mas elevadas que las reportadas al Instiluto Federal Electoral y a sus
semejantes en los estados. El IFE, en realidad, carece de facuiltades para
averiguar las verdaderas cifras del gasto partidista y sus origenes, por lo
que no sirve de mucho establecer topes de campana y demas reglas.

El IFE deberia tener facultad constitucional para averiguar los
ingresos y los gastos de los partidos nacionales, aun en elecciones locales,
pues éstos concurren a tales comicios debido a un registro de caracter
federal y por mandato de la Constituciéon. El articulo 41 de la Carta Magna
deberia decir claramente que los ingresos y los gastos de los partidos



nacionales estaran sujetos a la fiscalizacion del IFE, pudiendo éste realizar
las averiguaciones necesarias para comprobar las declaraciones que
realicen aquéllos, de lo cual se desprenderian las responsabilidades que
sefale la ley. Cuando un partido viole la ley, el Ministerio Publico recabaria
del IFE los elementos necesarios para proceder conforme a derecho. En
Meéxico la legislaciéon penal no impone sanciones a quienes violen las
normas legales del financiamiento a los partidos politicos. De nada sirve
que los organismos electorales senalen topes de gasto si no existe sancién
penal para quien los transgreda. Tampoco sirve que el COFIPE prevea
sanciones electorales (administrativas) para quien viole las normas de los
ingresos y gastos si el IFE no tiene modo de investigar nada, mas alla del
examen contable de los informes entregados por los partidos.

e) Medios de comunicacién. Uno de los tépicos mas invocados durante el
proceso electoral federal de 1994 fue el de la desproporcion de la
informacidén que se dio en los medios de comunicacion en favor del partido
mayoritario y su candidato presidencial. En las conclusiones alcanzadas en
la Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral, los procedimientos para el
acceso de los partidos, a la radio y a la televisién, se han precisado y
simplificado en varios aspectos, sin embargo; el trato preferencial para el
PRI se mantiene. Los puntos polémicos de las conciusiones en materia de
acceso de los partidos a los medios electronicos son los siguientes:

1) El tiempo oficial gratuito a los partidos politicos sera distribuido con
un criterio 70 por ciento proporcional a la fuerza electoral de cada partido y
un 30 por ciento de manera igualitaria. E£ste, por supuesto, es uno de los
puntos mas controvertidos de las conclusiones en |la medida en que
beneficia al PRI, el cual ocupara un poco mas de la mitad de ese 70 por
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ciento, pues su votacién en las elecciones federales de 1994 rebas6 el 50
por ciento.

2) Un punto interesante de las conclusiones es el que se refiere a la
posibilidad de que los partidos y los candidatos ejerzén el derecho de
aclaracion respecto de la informacion que presenten los medios de
comunicacion. Sin embargo, al no estar precisadas en las conclusiones las
vias a las que podra acudirse para hacer dicha aclaracién y, tampoco si los
concesionarios de radio y television tendran la obligacion de incluiria en los
espacios informativos de sus emisoras y, si bastard con que los partidos y
los candidatos consideren que se les ha afectado para que se abra un
espacio para sus aclaraciones o habra alguna autoridad que determinara si
asi ocurri6, el ejercicio de este derecho, o el intento de ejercerlo, puede dar
iugar a situaciones conflictivas. Quiza algun partido o candidato considere
que la informacion difundida respecto de sus actividades o su persona es
ofensiva y exige su derecho de aclaracion, pero el medio de comunicacion
que la transmitid piense que es rigurosamente objetiva y se niegue a
otorgarle un espacio. 4, Cémo se resolveria el diferendo?

Por otra parte. con el propoésito de una mayor comprensiéon de los
avances logrados en la Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral,
respecto a las condiciones de fa competencia electoral, se procede a
comparar 10 que establece la legislacidon electoral vigente y las propuestas
planteadas en las conclusiones alcanzadas en la materia por los partidos
politicos y 1a Secretaria de Gobernacion.
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CONDICIONES DE LA COMPETENCIA ELECTORAL: COMPARATIVO DE PROPUESTAS

Tema

Legislacion vigents

de conci

Duracion de tas
campanas.

La campafia presidencial dura 155
dias, la de sonadores 94 dlaw y la
de diputados 78 dlas

La campafa pressdencal duraria
120 dlas, a do senadores 90 dlas y
ta de diputados 75 dias

Fuantes y limites dof

financiamiento

Prnncipios generaies.

En la Constitucion se establece que
los partdos politicos tienen
derecho al uso de los medios de
comuticacion  social en forma
permanente. En la Consttucion se
eslablece que los partidos deberan
contar en forma equitativa con un
minimo de elementos para sus
actividades de campana

Sa incorporatia el pnnopio  de
equidad en relacidn al uso de los
medios de comunicacikon social por
pane de los parthdos. Se
garantizaria el predominio det
financiamiento puablco sobre el
privado y seria suficiente para el
sostenimiento de las actividades
permanentes de los partildos
politicos

aproximadamente 90—10 por ciento.

Rubros ael { Existen cinco rubfos: por actividad | Las franjas por actividad electoral y
financiamiento eioctoral, por actividades generales | por actividades generales como
publico. como entdades de interés publico, | entidades de interés publico serfan
por subrogracidn del Estado de las ] sustituidas por un  financiamiento
contnbuciones de los legisladores, | para gastos de operacon para
por y para permanentes de  los
el desarrollo de los partdos|partidos polibcos. Desapareceria
politicos. la franja por subrogracon del
Estade La lran,a de actvidades
a de 50
a75poroentoenmlacl¢nconla
recuperacidn de hos gastos
P Yy se la a las
f iones o i de
investgacion por conducto de cada
partdo politico, con excepcion del
rubro de capacitacion.
Permaneceoria la franja para el
desarrolio de los partidos politico
Distnbucion delila relacvdn entre la parte | EI financiamiento  pabhco pa a
finar i a gt ia del | gastos de operacion se distnbuiria
publico. financiamiento lico es| 70 por ciento proporcional a la

fuocrza electoral y 30 por ciento con
un criterio inverso a la misma.

Limite al monto total
de las aportaciones
en dinero de
simpatzantes.

No existe.

Se estabieceria un limite
equivalente al 10 por ciento del
financiamiento correspondiente  al
partido mayontario.




Limites a las|1 por cento del hnanciamiento j 0 025 por ciento det financiarmento
aportaciones en|publico  total anual para las | publico para gastos de operacion
dinero de cada | personas fisicas 5 por ciento del

simpatzante

financiamiento pubhco totatl para las
personas morales

on el caso de las personas lisicas.
0 05 por cientoc det financlamiento
publico para gastos de operacén

en el caso de s  personas
morales

Aporntaciones Se permiten hasta el equivalente a | Prohibir permanentementa las
anonimas 10 por ciento del financiamiento | aportaciones andnimas

publico total otorgado en el afo

clectoral
Topes a los gastos|Los topes se fijan conskderando el|Fiar un  tope de gastos de
de las campafas | valor unitano del voto, el nOmero de | campafia equivalente a dos pesos
electorales. electores de la demarcacion}por ciector para cada eleccdon a

tarntonal correspondiante, el indice
da inflacidn  y certos crternos
discrecionales relatrvos a a
duracién  de  las campanas,
condiciones geograficas y de
acceso.

valor de enero de 1996 Esta cifra
se actualizaria segun los indices de
inflacion del Banco de México La
Secretaria de Gobernacion
considera que para la campafia
presidencial debe fjarse un tope
racional y realrsta, en funcaén det
fijado en 1994, por 0 que en todo
caso, s dos pesos por elector
debe actuatzarse a partv de los
valores de agosto de 1994,

Mecanismos de
control  y vigilancia
del manejo de los
recursos de los

partidos politicos

La Corrusion de Consejeros del IFE
revisa ios informes anuales y de
campafia de los partidos politicos

Permaneceria la  Comusion  de
Consejeros del IFE, pero su funcon
se retorzarla mediante {a hctacwon
de servicios contables para realzar
auditorias externas a 10s parhdos

con base en un sistema
homologado de cuentas Dicha
Comsion contnbuirla a ta
capactacion de s  partidos

politicos para la aphcacon de dicho
sistema

Accoso a jos medios

de comunicacién

Tiempo oficial | Los partidos polihcos gozan de|El tempo ohcaat gratuito  se
gratuito. tempo oficial gratuito en forma | aumentaria substancialmente
permanente. dependiendo de la eleccdOn de que
se ftrate El tiempo oficial se
asignaria en mejores horanos que
los actuales.
Distribucion del[De acuerdo con Ila ley. es[El 70 por ciento se distnbuvia
tempo oficial en | proporcional a la votacion.

periodos electoraies

conforme a la tuerza electoral y el
30 por ciento con un criterio inverso
ala musma




Contratacion
comercial de
publicitad en radio y
television en penodos
electorates.

La contratacion so realiza medianto
catalogo sin tope alguno.

Habria un tope equivalente a 10
por ciento del financiamiento
publico de cada parnxio polltico
para la contralacidn de tiempos
comerciales durante los periodos
electoralies

Propaganda
partidana contratada
en los dias previos a
ta jornada electaral.

NG 651a reguiado en ia iey.

Se s ia la

partidarna contratada por los
propios partdos durante ios 20 dias
previos al de la jomada electoral,
con excepcion de los cierres de
campafa As,

suspenderia ta
gubernamental en los tarminos de
la eleccion de 1994,

Uso de catalogo de
tarifas para
publicidad en medios
impresos.

No existe

Se utlizaria un catalogo de tanfas
para la publicidad en los medios
impresos y tendria la identficacion
de que corresponde a publcidad
pagad

eocs @ los
notcieros de radio y
television,

No esta regulada en 1a ley.

Formahzar los maonitoreos
aleatorios por parte del IFE a los
noticianos de radio y televisdn

Derecno de | No existe Se estableceria el derecho de
aclaracion  en  los aclaracion en todos los medios de
medios de comunicacidn social.

comunicacion social

Regulacion de | Quienes sohciten u ordenen la|Se establecerlan sus prNCIPOS

encuestas y conteos
rapidos relacionados
con los resutados
electorales.

publicacidn de cualquer encuesta o
sondeo de opinion sobre asuntos
electorales deve entregar copia del
estudio completo al director general
del IFE.

Y r el
Consejo General del IFE con el
apoyo del Consejo Teécnico del
Padrén o su equivalente.

Debates entre | No estan regulados. E! IFE estaria obhgado a apoyar la

candidatos. realizacidn de debates publicos,
siempre y cuando haya acuerdo
entre partidos y candxiates.

Fuente: "Rumbo a la reforma electoral y del DF*, £1 Nacional, ano LXVii-toma X1 / num. 24,151

129-1V-96, pp. XII-XIV.



5.4. PROPUESTAS DE ALGUNOS SECTORES POLITICOS Y SOCIALES
SOBRE EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS

Muchos fueron los debates que generd la propuesta presidencial de
realizar una “reforma electoral definitiva® para México después del proceso
electoral! federal de 1994 Los partidos politicos, investigadores,
autoridades electorales, asi como Organismos No Gubernamentatles dieron
a conocer a la opinidn publica sus propuestas para contribuir a dar soluciéon
a los problemas que enfrentan los procesos electorales en el pais. A
continuacion se enuncian y analizan las propuestas planteadas por los
principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD) y en el denominado
Seminario del Castillo de Chapultepec, en torno al tema det financiamiento
a los partidos politicos.

1) Partido Accién Nacional

a) Financiamiento de partidos y topes de campana

- La distribucion del financiamiento, 70 por ciento segdn el criterio de
proporcionalidad y 30 por ciento por el principio de igualdad, a partir de los
resultados electorales de diputados de mayoria relativa de ia eleccion
anterior.

- Que se prohiban las aportaciones de personas morales y donaciones sin
autorizacion del partido al que se destinen.

- Que se estudie, como tope de gasto de campafia para cada partido en
cualquier eleccion federal, un peso por cada votante potencial, a valor de
agosto de 1994 e indexado al indice de precios del Banco de México.

- Prohibicion a los partidos del uso de emblemas y simbolos patrios.
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- Para el control de gastos. los partidos y los candidatos deberian abrir una
cuenta bancaria especial en la que necesariamente se registrarian todos los
ingresos y egresos de la campaia. Para el caso de la revision de los
informes sobre el origen y destino de los recursos de campafhas para la
elecciétn de senadores y diputados, se establecerian comisiones en cada
entidad federativa y en cada distrito, designadas por los respectivos
consejos locales y distritales.

b) Competencia electoral

- Que el principio de equidad rija el acceso de los partidos y candidatos a los
medios de comunicacion.

- Legislar el derecho de réplica frente a informaciones falsas emitidas por
los medios de comunicacion.

- Establecer un canal publico de televisidbn y una estacion de radio para el
fomento de la cultura democratica, dependientes del Congreso de 1a Union.

- Promover una reforma a la Ley de Radio y Television.'™

2) Partido Revolucionario Institucional

a) Financiamiento de partidos y topes de campana

- Priorizar el financiamiento publico como fuente de ingresos de los partidos
para aumentar su transparencia.

- Crear un 6rgano en el IFE que vigile el manejo de los recursos.

- Mantener la periodicidad en los informes de partidos; las modalidades por
subrogracién, por actividades especificas y para el desarrollo de partidos; la
prohibicion de que !os partidos reciban aportaciones de personas morales
de caracter mercantil, entidades gubernamentales y religiosas.

¥® -propuesta partidista®, Epoca, num. 245, México, 12-I1-96, pp. 24-25.
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- Las aportaciones deberan ser a partidos, no a candidatos, y no deberan ser
anonimas.

- El limite vigente se reduciria con base en un nuevo parametro electoral.

- Los topes de campanha deberan contribuir a !a transparencia.

- Mantener la legislacion en materia de idemntificaciéon parntidista.

b) Competencia electorat
- Establecer los monitoreos a los medios de comunicacion durante las
campanas por parte del IFE.

- En afos no electorales mantener ia legislacién vigente en la designacion
del tiempo oficial gratuito.
-Analizar la posibilidad de abrir un canal de television y una estacion de

radio, en cobertura nacional y a cargo del Congreso de la Union para la
transmision de eventos politicos y campafias.

- Se regularia el derecho de aclaraciéon en materia informativa.'*®

3) Partido de la Revolucién Democritica

a) Financiamiento de partidos y topes de campafa

- El financiamiento debera garantizar condiciones de igualdad en la
competencia electoral.

- La distribucién del financiamiento publico: 50 por ciento en partes iguales y
el otro 50 por ciento en relacion con los votos obtenidos por cada uno de los
partidos, en este caso ninguno podra excederse del 35 por ciento.

"“idem.
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- En el privado, no se deberan aceptar contribuciones anonimas y no podran
rebasar un 10 por ciento del monto del financiamiento publico que recibié el
partido mayoritario.

- El tope de campafia sera a razén de un peso por elector, a pesos del 21 de
agosto de 1994 e indexados al indice del Banco de México.

- Los parntidos politicos deberian constituir un Comité de Asuntos Financieros
que canalice la gestion de gastos e ingresos eiectorales. Dicho Comité
rendiria cuentas ante una Comision Auditora dependiente del organismo
electoral integrada por auditores publicos.

- Ningun partido podra utilizar simbolos. emblemas o colores nacionales en
su propio emblema o propaganda.

b) Competencia electoral

- Revisar el régimen de concesiones y la regulacion del derecho a la
informacion.

- Los partidos tendran acceso a todos los medios de comunicacion.

- Las libentades de los informadores y propietarios no deben interferir con la
prestacion de los servicios publicos concesionados, ni con su obligacion de
tratar con imparcialidad a partidos y candidatos.

- Promover una reforma a la Ley de Radio y Television.

- Derecho de réplica a informaciones falsas emitidas por los medios de

comunicacion.'s?

Una vez enumeradas las propuestas de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario institucional y de 1a Revolucion Democratica, en torno a las
condiciones de la competencia electoral, se procede a analizar algunos
planteamientos especificos. En el debate sobre el financiamiento a los

“Widem.



partidos varias soluciones fueron propuestas. Para el PRD la solucion
pasaba necesariamente por el financiamiento publico. De ser posible todo
el financiamiento debia de ser pablico. Esta postura se apegaba a una
clerta concepcion del caracter publico de los partidos en las democracias y
en ia obligacion del Estado de garantizar el mantenimiento de! sistema de
parntidos. Ademas, el PRD no tenia mucho que esperar de formulas en las
cuales el financiamiento privado hubiera jugado un papel preponderante. Su
experiencia hacia que sus necesidades materiales para mantener su
organizacion y llevar a cabo campafnas electorales fueran bajas. Por lo
tanto, proponia un esquema en el cual predominaba un financiamiento
publico moderado a los panidos. En lo que corresponde a su propuesta de
que el financiamiento deberia garantizar condiciones de igualdad en la
competencia electoral, parece existir una palpable confusién entre

los
conceptos de igualidad y equidad. No se podria entender el que
organizaciones politicas con menor representatividad tuvieran una

aportacion de fondos publicos igual al de organizaciones que tienen una
mayor representacion popular. En ningOin pais del mundo los partidos

politicos reciben prerrogativas en igual cantidad, pues atienden al peso
electoral que representan.

La propuesta original dei PAN hacia énfasis en dos tipos de
financiamiento: se prevela mantener el financiamiento publico pero también
abrir un espacio amplio al privado con un sistema estricto de fiscalizacion de
los ingresos y los gastos partidistas. Ese sistema de financiamiento mixto
existe en varios paises. Cuando hay medios para controlar bien el origen,
tamafo y destino de las contribuciones esta féormula conlleva ia ventaja de
dejar al contribuyente ia posibilidad de decidir sobre el partido que debe ser
favorecido por sus aportaciones materiales. Ademas, obliga a los partidos a
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movilizarse para conseguir fondos: las campanas de financiamiento pueden
llegar a ser magnificas oportunidades de proselitismo politico.

Tal como el PRD, et PRI se inclind a favor del financiamiento publico.
Entre los argumentos que utilizé para justificar su postura ée encontraban los
argumentos clasicos utilizados a favor de este tipo de financiamiento a
pantidos politicos: se trata de una manera segura de evitar la influencia
indebida de los grandes intereses econdmicos en la politica y la intromision
de grupos al margen de la ley, en este caso el narcotrafico, en la vida
partidista. Si bien es cierto que el financiamiento publico permite limitar
esos males, existen buenas férmulas de control del financiamiento privado
que también logran evitarlos. Ademas, el hecho de que los partidos cuenten
con mas dinero legal, no es condicidn suficiente para que el dinero ilegal sea
desechado; los partidos requerirdn menos apoyo externo, pero la tentacién
de acceder a sumas cuantiosas de dinero

ilegal es alta en cualquier
momento.

Respecto a los topes de gastos de campaifa,

los tres partidos
coincidieron en que deberian reducirse.

Y no es para menos cuando en
1994 se establecid la cantidad de 922 millones 742 mil 309 nuevos pesos
como tope para las campahas de presidente de la Republica, senadores,

diputados y asambleistas. En ese entonces, los nueve partidos que

contendieron gastaron en conjunto 414 millones 780 mil 951 nuevos pesos,

poco mas de ta mitad del tope fijado para cada uno. Las propuestas dei
PAN y el PRD planteaban que el tope para cada partido fuera de un peso
por cada votante potencial, a valor de agosto de 1994 e indexado al indice

de precios del Banco de México. Sin embargo, el PRI no estuvo de acuerdo

206



con ese planteamiento, pero si coincidié en que el limite de gastos fuera
mas austero.

En lo que se refiere a la fiscalizacion de las finanzas panidistas. El
PAN propuso que para el control de gastos, los partidos y los candidatos
deberian abrir una cuenta bancaria especial en la qQue necesariamente se
registrarian todos los ingresos y los egresos de la campafia, como se
efectua en Francia y Espana. Para el caso de la revisiéon de los informes
sobre el origen y el destino de ios recursos de campanas para la elecciéon de
senadores y diputados, se establecerian comisiones en cada entidad
federativa y en cada distrito, designadas por los respectlivos consejos
locales y distritales. Tal disposicion encontraria el inconveniente para que
{os recursos financieros de los panidos y de los candidatos puedan ser
objeto de un control legal eficaz, debido a que es necesario que la
responsabilidad por las actividades econdmicas de aquellos, se encuentren
centralizas. Sin embargo. dicho planteamiento se suma al reclamo de
avanzar en la descentralizacion electoral.

Mientras tanto, el PRI planted la creacion de un érgano técnico
especializado encargado de vigilar el manejo de los recursos de los partidos
y mantener la periodicidad anual en la presentaciéon de informes. Sin duda,
uno de los aspectos donde el PRI y el gobierno generaron un saldo negativo
es al haber diluido la posibilidad de una fiscalizaciébn mas eficaz. Los
acuerdos logrados en la Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral no
especifican una manera eficaz para fiscalizar las finanzas de los partidos. Si
el financiamiento publico amplio ha sido planteado bajo el argumento de que
se quiere evitar dinero mal habido. entonces es necesario que haya
fiscalizadores eficaces como contraparte.
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Por su pante, el PRD propuso que los partidos deberlan constituir un
Comite de Asuntos Financieros que canalice la gestion de los ingresos y los
gastos electorales. Dicho Comité rendiria cuentas ante una Comision
Auditora dependiente del organismo electoral integrada por auditores
publicos. Es oportuno sefialar que la creaciéon de este 6rgano al interior de
cada partido politico ya lo contempla la ley electoral. Dado que la ley
también establece que una comisidn de consejeros que designa el Consejo
Generatl del IFE, revisa los informes que los partidos presenten sobre el
origen y el destino de sus recursos anuales y de campafa, seria
conveniente reforzar sus atribuciones a nivel constitucional, permitiendo que
pueda realizar auditorias propiamente dichas, con la intervencion de
personal especializado. En cuanto a la propuesta del PRD de que en
periodos no electorales, el érgano superior del organismo electoral diera a
conocer a través de los medios impresos, los informes presentados por los
partidos, resultaria positiva su instrumentacion, debido a que 1a publicidad
de la contabilidad de los institutos politicos, a través de 2 o mas periddicos
de circulacion nacional, seria una garantia mas para el cumplimiento de las
normas que regulan las finanzas partidistas.

Respecto a que en periodos de campania se hicieran cortes
mensuales los cuales se darian a conocer de 1a misma manera, el problema
que presenta esta disposicion radica en que i0s mecanismos de revision y
auditoria son retativamente lentos y su emision, revision y eventualmente,
impugnacion, no se cofresponderian con los plazos en que transcurren las
campaias politicas. En principio, si la propuesta sélo se refiere a cortes
mensuales de informes de campafia, que se integrarian para su detallada
revision al final de las mismas, ello seria factible, aclarando que la
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obtigacién de su presentacion no implica que con esta periodicidad deban
también revisarse 0s mismos y pronunciarse las resoluciones
correspondientes.

En cuanto a !a propuesta, en la que también coincidieron tas tres
principales fuerzas politicas del pais, de establecer un canal publico de
television y una estacidn de radio, ambos de cadena nacional, para el
fomento de la cultura democratica, dependientes del Congreso de la Unidn,
seria conveniente que dentro del marco de la reforma politica del Estado y el
fortalecimiento del! Poder Legisiativo se discutiera ampliamente la
posibilidad de concretarla, en virtud de que en las conclusiones alcanzadas
en la Instancia de Trabajo para la Reforma Electoral no se contemplé nada
sobre el particular.

Asimismo, para complementar las disposiciones que se adopten en la
ley electoral respecto al acceso de los partidos a los medios de
comunicacion, es necesario elevar a la discusién de la reforma det Estado la
reforma global de la legislacion en materia de comunicacion, debido a que 1a
legistacion actual no reglamenta el derecho a la informacién, no establece
los clementos para la defensa de los medios de comunicacion, no
proporciona los elementos para que se respete a los sujetos de la
informacién y no establece los limites a la intervencion del Estado en los
medios. En esta discusién se tendrian que considerar los derechos y las
obligaciones tanto de tos medios de comunicacién como de los partidos
politicos y los destinatarios de la informacidn con las garantias
constitucionales de libertad de expresion.
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En lo que corresponde a la propuesta de eliminar la exclusividad para
cualquiera de los partidos de utilizar los colores y los simbolos patrios, el
PAN y el PRD coincidieron, mientras que el PRI la rechaz6é. Para contribuir
en el mejoramiento de las condiciones de la competencia electoral, el
monopolio tacito que el PRI ejerce sobre la utilizacion de los colores patrios
debe terminar, ya sea proscribiendo el uso de simbolos nacionales en los
fogotipos de los partidos o liberalizando auténticamente su uso.

4) Sesenta puntos para la reforma politico-electoral. Seminario del
Castilio de Chapultepec

El documento denominado los sesenta puntos para la reforma politico-
electoral fue resultado del Seminario del Castillo de Chapultepec, el cual fue
promovido por un grupo de destacadas personalidades comprometidas con
el avance democratico del pais. Dicho documento aborda la totatidad de los
temas que han suscitado el interés de los partidos politicos, la sociedad civil
y las autoridades electorales y, propane reformas especificas en tomo a la
integraciéon, atribuciones y funcionamiento de los Grganos electorales, asi
como a las condiciones de la competencia electoral (el financiamiento y los
gastos de campana y, las condiciones de equidad en los medios de
comunicacién). Para los fines del presente trabajo a continuaciéon se
enumeran y analizan las propuestas especificas planteadas en este ultimo
tema.

a) Sobre el financiamiento y los gastos de campana

- Disminuir el monto del financiamiento publico a los partidos, los topes a los
gastos de campana y a las aportaciones privadas.
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~ Distribuir el 60 por ciento de! financiamiento publico a los partidos segun et
criterio de proporcionalidad y el 40 por ciento segun el principio de igualdad,
a pantir de los resultados electorales de la diputacion de mayoria relativa a
la eleccion anterior, tomando en cuenta la votacion valida.

- El tope de gasto de campana de cada partido para cualquier eleccion
federal debera ser de un nuevo peso por cada ciudadano votante potencial
de fa siguiente eleccion por realizar, tratese de elecciodn presidencial, de
diputados federales o de senadores. El nuevo peso debe ser a valor de
agosto de 1994, ajustado segun una proyeccion del indice de Precios at
Consumidor del Banco de México. Calcutar ta cantidad de votantes
potenciales con base en una proyeccion realizada por el INEGI a partir del
padrén electoral de 1a eleccion anterior.

- Los partidos politicos que obtengan su registro con posterioridad a 1a fecha
en ia cual se determine el financiamiento publico a los partidos, deben tener
derecho a una cantidad igual a la que corresponda a los partidos que ya
tenian registro segun el criterio de igualdad. EIl tinanciamiento no debe ser
retroactivo, sino aplicable a partir del ano siguiente a la fecha de la
concesion del registro. Incrementar ese gasto al presupuesto del IFE para
los partidos y no modificar el calculo iniciat.

- Entregar la cantidad que corresponda a cada partido de la manera
siguiente; 20 por ciento el primer afto del trienio, 30 por ciento el segundo
afio y 50 por ciento el tercer afio.



- Limitar el financiamiento privado a los partidos y a los candidatos a un
tope. Prohibir |las aportaciones de las personas morales.

Cuantificar las
aportaciones en especie.

- Que para su campafia cada candidato abra una cuenta bancaria dnica, por
la cual deban pasar todos sus ingresos y todos sus gastos de campada.

- Fiscalizar los ingresos y los gastos de los partidos y de los candidatos. La
Comision de Auditoria que audite a ta autoridad electoral, sea la que
fiscalice a los partidos y a los candidatos. La Comisién debe presentar sus
informes al Consejo General de la autoridad electoral para su aprobacion y
hacerlos publicos junto con los estados financieros de los partidos.

- Establecer un sistema gradual de sanciones al incumplimiento de las
normas de financiamiento. Entre las sanciones deben estar la pérdida de la

candidatura, la anulacion del resultado electoral del candidato infractor o 1a
pérdida del registro de! parntido.

Sancionar gravemente el ocultamiento
dolosc de \a informacion.

b) Sobre las condiciones de equidad en los medios de comunicacion:
- Establecer et principio de equidad en el acceso de los partidos politicos y
de los candidatos a 1os medios de comunicacion colectiva.

- Distribuir las prerrogativas de comunicacion entre los partidas con la
misma regla del financiamiento: 40 por ciento por el principio de igualdad y
60 por ciento por el principio de proporcionalidad.



- Incluir las prerrogativas en un capitulo especial en la ley electoral que
regule los tiempos propuestos para los periodos electorales y no electorales;
el IFE debe estar obligado a elaborar programas con objetivos de educacion
civica y fomento de la cultura democratica.

- Crear un canal publico de television y una estacidn de radio, ambos de
cadena nacional, para el fomento de la cultura democratica, dependiente del
Congreso de la Unién. En las épocas de campana el Consejo General
debera fijar la norma para que el IFE administre los tiempos de este canal
publico. Transmitir los debates de los candidatos y la presentacion de los
programas, asi como las propuestas de los partidos. Compartir con los
medios privados los tiempos relativos a las prerrogativas.

- Promover una reforma de la Ley de Radio y Televisiobn y que el IFE
administre los tiempos del Estado, en los canales comerciales, en los
periodos de campada electoral.

~- Que como complemento de las prerrogativas de los partidos en los medios
electrénicos de comunicacidén, en tiempos de campana la contratacion de
publicidad politica por los candidatos en ningln caso rebase un porcentaje
determinado de sus topes de campafna. La publicidad politica debe ser
cotizada en los medios en las mismos términos, condiciones y precios que la
publicidad comercial e incorporar en ella que es pagada por el parntido.

- Et IFE llevarad a cabo monitoreos permanentes de la informacién noticiosa
de las campanas electorales. Difundir los restimenes de ese monitoreo a
través de los medios de comunicacion.



- El IFE debera estar obligado a organizar y a convocar a debates politicos a
los candidatos. Establecer la obligacion de los candidatos de presentar
publicamente las plataformas electorales de sus partidos.

- Registrar los derechos de réplica y reclamacion de los partidos y los
candidatos frente a informaciones falsas o deformadas, calumniosas o
difamatorias, emitidas por los medios de comunicacion colectiva.'*?

A continuacion se realiza un analisis de algunos planteamientos que
se contienen en los sesenta puntos para la reforma politico-electoral, que
fueron resultado del denominado Seminario del Castillo de Chapultepec, en
los temas sobre el financiamiento y los gastos de campafa y, las
condiciones de equidad en los medios de comunicacién.

Respecto a la propuesta que plantea la fijacion arbitraria de un peso
por elector para estimar el tope de gastos de campafa en cada una de las
elecciones federales no resulta en modo alguno realista. salvo la eleccion
presidencial, cada una de las campafias electorales para diputados y
senadores, se desarrollan en ambitos territoriales completamente
diferenciados entre si y que requieren de muy diversas estrategias por parte
de los partidos politicos y sus candidatos. En el caso de la campafia
presidencial, un tope de esta magnitud presentaria serias dificuitades a
todos los partidos politicos para desarrollar sus actividades.

En cuanto a la propuesta para que se eliminen las donaciones de las
personas morales, cabe sefalar que en la actual legislacién se prohibe ya

42 £/ DIa, nUmM. 12087 / afio XXXIV 7 17-1-96, p. 16; E/ Dia. num. 12088 / afio XXXIV / 18-
1-96, p. 16.



realizar aportaciones a los partidos politicos. a empresas mercantiles y al
Estado y sus empresas paraestatales. Eliminar la posibilidad de que otro
tipo de personas morales puedan aportar recursos a los partidos podria

resultar inhibitorio, cuando al contrario, podria ser mas conveniente

establecer topes maximos de aportacion a personas morales no mercantiles.

En el punto referente a que las aponaciones en especie deberian ser
cuantificables, tal disposicidén encontraria el inconveniente de hacer
necesario que algun 6rgano de autoridad pudiera establecer los parametros
y valores necesarios para poder cuantificar objetivamente las aportaciones

en especie, segun la diversidad de formas que ésta puede adoptar.

En cuanto al planteamiento de reformar 1a Ley de Radio y Television,
para establecer que en los penodos de campana electoral la administracion
de los tiempos del Estado la realice el IFE, no parece factible. Hay que
recordar que el Estado dispone de estos espacios para otras muy diversas
actividades. Ademas, trasladar dicha atribucion al IFE. supondria dupticar
estructuras administrativas con la misma funcidn y objetivos, pantiendo del
supuestio de que ya existe la autoridad competente en la materia con todas
las atribuciones y estructura administrativa y operativa para ello. Si fuera el
caso, la ley o la autoridad competente podria establecer un porcentaje
razonable de los tiempos oficiales para ser administrados y distribuidos por

la autoridad electoral tanto para su uso de los pantidos politicos como de sus
propios programas.

Respecto del planteamiento acerca de que el |IFE este obligado a
elaborar programas con objetivos de educacion y fomento de la cultura
democratica, cabe decir que la propuesta omite que la obligacion a que



alude se encuentra ya contenida en la legislacion electoral y su ejecucion se
realiza de conformidad con los programas institucionales aprobados.

En lo que se refiere a la propuesta de que el IFE organice un
programa especial para debates y discusion de plataformas electorales, es
de senalarse que el Instituto bien podria facilitar tiempos para estos efectos
y apoyar su realizacion; sin embargo, la decision de desarroilar este tipo de
encuentros, debe quedar a la decision de los partidos politicos sin que

pueda constituirse en una cuestiéon de caracter obligatorio.

En lo que corresponde al establecimiento del! derecho de réplica
obligatorio para la aclaracién de los contenidos informativos y noticiosos de
los medios de comunicacién respecto de las actividades de los partidos
politicos y sus candidatos, puede ser un importante instrumento para lograr

la mayor democratizacién en las contiendas electorales. Sin embargo. no

debe pensarse sdélo en los partidos como sujetos activos del derecho de
réplica. Asi, cabe pensar cual seria la situacidn de instituciones o personas
que pudieran ser atacadas en informacion difundida por algun partido
politico o candidato, que al tener la exclusividad de este derecho, coloc‘:grian
en plena indefension a las instituciones o personas atacadas. En todo caso,
debe considerarse también la posibilidad de que éstas puedan ejercer el
derecho de réplica ante ataques sin fundamento, dolosos o tendenciosos.
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CONCLUSIONES

1. Un partido politico es definido como una agrupacion de individuos con una
organizacién estable y una estructura a diferentes niveles, que participa en
fa lucha por el poder y en la formacién de la voluntad politica del pueblo,
principalmente a través de los procesos electorales. Se distinguen tres tipos
de teorias que explican el origen de ios partidos politicos. las teorias
“institucionales” explican el origen de los partidos politicos en relacion con la
evolucion de los grupos parlamentarios; las teorias de "situacion historica®
acentuan la importancia que tienen las crisis histéricas en {a formacion de
los partidos politicos; las teorias desarrollistas se caracterizan por vincular el

surgimiento de los partidos con procesos globales de desarrollo y

modernizacion.

Las funciones de 1los parnidos en las democracias han sido
clasificadas de dos maneras: la social y la institucional (la primera abarca la
socializacion politica, 1a movilizaciéon de la opinion pablica, la representacion
de intereses y la legitimacion del sistema politico; mientras que 1a segunda
comprende el reclutamiento y la seleccion de élites, la organizacion de las

elecciones y la formaciéon y la composicion de los principales ¢rganos de!
Estado).

Para estudiar la dinamica de los partidos politicos se han elaborado
diversas clasificaciones que intentan ordenar los sistemas de partidos en
conjuntos relativamente coherentes, divididos entre el namero de partidos
que los conforman. La propuesta mas significativa en este ambito la reatizé
Giovanni Sartori; de partido unico (Albania y la Union Soviética hasta 1989);




partido hegemdanico (México hasta 1988); partido predominante (Japdn y
Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japonés y
del Partido Socialdemoécrata Sueco). bipartidismo (los Estados Unidos y el
Reino Unido); pluralismo moderado (italia, hasta antes de su mas reciente

reforma electoral), atomizacién (Malasia).

il. Mexico vive un proceso de transicion politica. Durante décadas existid un

sistema de partido hegemonico-pragmatico (siguiendo {a clasificacion de

Giovanni Sartori); pero su desgaste, la emergencia de una sociedad

completa. diferenciada y plural, abridé paso a la germinal construccion de un
Durante el proceso electoral federa! de 1994

sistema de partidos.
Partido Revolucionario

contendieron los siguientes partidos politicos:
(1929); Partido Accién Nacional (1939). Partido Popular

Institucional
Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (1954);

Socialista (1948);
Partido de Ia Revolucién Democratica (1989); Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional (1987); Partido del Trabajo (1990). Partido
Verde Ecologista de México (1991) y, Partido Dem&crata Mexicano (1978),
bajo el registro de este partido actud, con personalidad reconocida ante el

Instituto Federal Electoral, la Unién Nacional Opositora (UNO).

Hi. El régimen politico denota un conjunto definido de instituciones y las
reglas del juego que regulan el acceso a los puestos de autoridad publica y
sus ventajas en una sociedad particular. En México, las instituciones
politicas formales pueden rastrearse hasta ia Constitucion de 1917, pero las
“reglas informales del juego™ se cristalizaron bastante tiempo después. Este
sistema informal esta estrechamente vinculado al establecimiento de un
partido gobemante unificado y disciplinado, que debe sus recursos y
disciplina al control exclusivo que ejerce sobre el aparato estatal. El



régimen politico que se consolidéo en los anos treinta era basicamente
autoritario; se trata de un sistema donde un Poder Ejecutivo fuerte subordina

a los otros poderes (Legislativo y Judicial) y, el poder central predomina

sobre las entidades federativas. Ademas, a pesar de la existencia de

partidos de oposicidn, un partido dominante, controlé de manera casi
absoluta hasta muy recientemente, el Congreso de la Unién y en forma total

las gubernaturas de los estados.

IV. Se entiende por financiamiento a los partidos politicos al proceso por el
cual estas instituciones reciben recursos econémicos, para llevar a cabo las
funciones que tienen reservadas en las sociedades democraticas. Son dos
los tipos de financiamiento a los partidos politicos que contempla la doctrina
electoral: el que fluye por cauces de tipo particular (privado) y el que tiene su
origen y articulacién oficial (publico), pudiendo presentarse una combinacién
de ambos (mixto). Dentre del financiamiento privado se distinguen las
siguientes variantes: cuotas de afiliados, donativos, préstamos y créditos y,
administracion del patrimonio propio y la realizacion de aclividades. Eli
financiamiento publico puede ser indirecto y directo. El primero consiste en
los apoyos materiales que reciben los partidos para realizar sus aclividades

politicas y electorales. El segundo consiste en la ayuda financiera que el
Estado otorga a ios partidos de manera directa, con cargo al presupuesto

publico. de acuerdo con diversos criterios que son establecidos en las leyes

electorales de cada pais.

V. ElI control del financiamiento a los partidos politicos consiste en la
fiscalizacion, inspeccién e intervencién de determinados érganos del Estado
o de la administracién electoral en la actividad financiera de los partidos. El

control sobre el financiamiento comprende tres aspectos basicos: las vias a
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través de las cuatles se lleva a cabo el control, el 6rgano de control y, las

sanciones por el incumplimiento de

las normas que regulan el
financiamiento.

Vi. La legislacidon comparada sobre financiamiento privado ha asumido
diversas modalidades, ya sea para estimulario o restringirlo. En el primer
caso. se han dejado las aportaciones privadas a 1a libre voluntad de los

donantes o han sido deducibles de impuestos; en el segundo, éstas se han
fimitado e incluso en algunos casos se han prohibido.

La legislacidn sobre financiamiento publico a los partidos ha asumido
igualmente diversas formas en distintos paises, ya sea para contenerio o
impulsario, y se ha manifestado generalmente en forma compulsiva, al
obligar a todos los ciludadanos a sostenerlos financieramente, estén de
acuerdo con ellos o no, pero también voluntariamente, at solicitar que una

parte de sus impuestos se apliquen a su sostenimiento. El financiamiento
publico a los pantidos ha consistido, en unos casos,

en reembolsos,
subsidios o prestaciones det Estado a candidatos o panidos uUnicamente

durante las campafias electorales, y en otros, en subvenciones o
prestaciones a los partidos en pericdos no electorales. Dicho financiamiento

se les otorga directa o indirectamente, ya sea a las organizaciones mismas,

a los candidatos o a los grupos parlamentarios, a fin de que éstos las
transfieran a las organizaciones.

Se han establecido en otros pailses diversos controles a los distintos
sistemas de financiamiento, privado y publico, a que estan sujetos los
partidos politicos. Unas veces, al limitar sus ingresos y. principalmente, sus
gastos; otras. al obligarlos a rendir cuentas de sus ingresos y los egresos
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antes de la jornada electoral, ante las autoridades respectivas a fin de que
éstas los publiquen oportunamente para orientar el sentido del wvoto
ciudadano; las uitimas, al obligar a los electos a presentar su decilaracion
patrimonial asi como la de sus ingresos anuales para hacerias iguaimente

publicas.

Vil. A partir de 1977, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a los partidos politicos como entidades de interés
publico, por lo que el Estado se ha visto obligado a proporcionarles diversas
modalidades de [f{inanciamiento poOblico para el desarrollo de sus
actividades, asi como a darles acceso en forma permanente a los medios de

comunicacion social.

El! cédigo electoral vigente en las elecciones federales de 1994
distingue distintas modalidades de financiamiento a los partidos politicos: a)
financiamiento pdablico; b) por militancia; c¢) de simpatizantes: d)
autofinanciamiento. e) por fondos financieros, Ioﬁdos y fideicomisos. Con
respecto al financiamiento publico se contemplan cinco modalidades: por
actividad electoral; por actividades generales como entidades de interés
publico; por subrogracién del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrfan de aportar para el sostenimiento de los partidos. por
actividades especificas como entidades de interés puablico; para el
desarrollo de los partidos politicos.

Por otro lado, la normatividad electoral secundaria también considera
puntos relevantes para transparentar y controlar los apoyos financieros
destinados a los partidos politicos: 1) fijar un tope para el gasto de las
campanas politicas; 2) regula un érgano interno de los partidos, responsable

I
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de administrar sus recursos, 3) establece un procedimiento para la
presentacion y revision de los informes partidistas; 4) prevé la creacion de
una comision de consejeros ciudadanos que dictaminaran dichos informes;
5) deja abierta la posibilidad de que cualquier érganc del IFE reciba las
quejas sobre la mala utilizacibn de! financiamiento; €) faculta al Tribunal
Federal Electoral para sustanciar las impugnaciones vinculadas al topico del
financiamiento, al aplicar las sanciones correspondientes en los casos
procedentes.

ViIl. El proceso electoral federal de 1994 fue bastante accidentado debido a
que ocurrieron diversos sucesos 0 eventos politicos que tuvieron influencia,
en mayor o menor medida, en las tendencias electorales y en los propios
resultados, destacando entre otros los siguientes: el surgimiento del conflicto
armado en Chiapas; el asesinato del candidato del PRI, Luis Donaido
Colosio Murrieta, y su correspondiente sustitucion a media campana politica
por Emesto Zedilio Ponce de Leon; la reforma constitucional de 1994 que
generd una importante presencia de los ciudadanos en el Consejo General
del IFE (a través de los consejeros ciudadanos); el debate politico televisivo
entre ios tres principales candidatos presidenciales.

IX. En el proceso electoral federal de 1994, la inequidad en la competencia
electoral se hizo presente, sobre todo, en el otorgamiento de prerrogativas
de financiamiento paGblico, en los topes y supervision de los gastos de
campafia y en la cobertura noticiosa de los medios electronicos. Del
financiamiento publico total recibido por los partidos politicos, el partido en
el poder recibié una cantidad casi igual (49.35) a la que en su conjunto
recibieron los ocho partidos registrados en 1994,
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Por otra parte, el tema de los gastos de campafia erogados por los
pantidos politicos en las elecciones federales de 1994 también resuita muy

ilustrativo para efectos de la equidad. Los topes de gastos de campafia

realmente no lo fueron. La cantidad total que pudo haber erogado un partido
politico en el conjunto de las campanas electorales (presideme de l1a
Republica, diputados, senadores y asambleistas) fue de casi 922 millones
de nuevos pesos. No obstante, la suma de los gastos de campafa de todos

los candidatos de los nueve partidos politicos contendientes fue de
414,780,951 nuevos pesos. Lo que evidencia que todos los partidos
politicos gastaron menos de la mitad de |0 que pudo haber erogado cada
uno de ellos en forma independiente, de acuerdo con el tope fijado. Las
elecciones federales de 1994 aporian otros datos también ilustrativos desde

el punto de vista de los gastos de campana, de acuerdo con los informes
presentados por los partidos politicos, el PRI erogd el 78.28 por ciento del

total de los recursos gastados en dichas elecciones. Sin embargo, la
concentracion de recursos en manos del PRI se observa no soio de manera
agregada, sino en las diferentes elecciones que se celebraron:
presidenciales (71.4); senadores (77.25); diputados (81.24). Asambleistas
de! Distrito Federal (77.73).

Con respecto a los controles sobre los gastos de campafia fueron

inadecuados y extemporaneos. La supervision de tales gastos y el

financiamiento se inicia tres meses después del dia de la jornada electoral,
lo que lleva a que las posibles irregularidades se conozcan tiempo después
del proceso electoral, no teniendo incidencia en su calificacion. Asimismo,
las revisiones a los gastos de los partidos por la autoridad electoral tienen
fuertes limitaciones, ya que estad no cuenta con facultades para realizar

auditorias al interior de los partidos; muchas de las aportaciones no son



contabilizadas, como aquellas realizadas en especie o por los candidatos;
otras tienen el caracter de andnimas y, asimismo, los partidos politicos no
tienen obligacién de llevar libros contables ni tampoco de senalar Ia fuente u
origen de los recursos erogados en las campafias politicas, etc. Asl las
cosas, fue practicamente imposible que la autoridad electoral hubiera podido
constatar, veraz y objetivamente, lo que en realidad ocurrid en las pasadas
elecciones federales en gastos de campafa. Sin embargo, del primer
ejercicio de fiscalizaciéon a los ingresos y gastos de los partidos politicos,
pueden extraerse dos grandes conclusiones: subsiste una enome asimetria,
en cuanto a recursos que erosiona las condiciones de la competencia, y
algunos partidos aun no son capaces de llevar de manera adecuada su

propia contabilidad.

Por lo que hace a los medios electronicos de comunicacién, en

algunas encuestas de opiniétn realizadas durante el proceso electoral de
1994, se concluye que el 86 por ciento de ios mexicanos se informa casi

exclusivamente a través de elios. En consecuencia, es facil deducir que

cualquier desbalance en la cobertura noticiosa por parte de los medios
electronicos incide en la conformacion de la opinién publica, traduciéndose

en un desequilibrio en las condiciones de equidad de la competencia
Para ilustrar lo anterior basten algunos datos en torno al tiempo

En

electoral.
de cobertura noticiosa respecto de las pasadas elecciones federales.
junio de 1994, es decir, dos meses antes del dia de la jornada electoral, la
desproporcion en el tiempo de cobertura noticiosa entre los tres principales
partidos con mayor presencia electoral era aproximadamente de tres a uno,
es decir, el PRI recibia tres minutos de cobertura por cada minuto que
reciblan el PAN y PRD; elio sin considerar los desequilibrios relativos a ia

propia calidad de la informacién vertida. En la semana previa a la jornada



electoral, después de diversas exhortaciones y requerimientos por parte del
Consejo General del IFE, los medios electronicos mostraron algunos
avances, ltegando a una proporcion en el tiempo de cobertura de menos de
dos a uno y a la apertura de nuevos espacios.

X. Uno de 1os reclamos de los partidos de oposicidn en el proceso electorat
federal de 1994 fue el manejo tendencioso de Ilos programas
gubernamentales (Pronasol y Procampo). Por ello, su soluciéon se plantea
como una necesidad impostergable para el sano transito a una
competitividad electoral completa. De esta manera, atendiendo a los
principios de certeza y de equidad, se hacen necesarias una mayor
fiscalizacion por los propios partidos en la utilizacion de los recursos
pubticos, asi como en el ejercicio e instrumentacion de programas y otras
gestiones gubernamentales, ademas de una mas precisa tipificacion de los
delitos electorales.

X1. La regulacion de!l financiamiento a los partidos politicos es un
instrumento importante para contribuir a consolidar la democracia en
Meéxico. Esa democracia deseada reclama igualdad de oportunidades entre
los participantes en las competencias electorales, tomar conciencia de la
influencia permitida y deseada de ciertos grupos de interés en la toma de
decisiones publicas y la incentivacion de la participacion ciudadana en la
vida politica. Como puede desprenderse de lo que hasta aqui se ha
mencionado o ideal seria un equilibrio entre el financiamiento publico y el
privado, esto es; el suficiente financiamiento publico para garantizar la
independencia de los partidos y la iguaidad de oportunidades en la
competencia electoral y un monto de financiamiento privado que no aleje a
los partidos de sus electores y que garantice que lo que éstos aportan no

19
N
>



vulnera ciertos principios democraticos. Todo lo anterior requiere

mecanismos y procedimientos eficaces de fiscalizacion de los ingresos y 1os

gastos de los partidos politicos.

XIl. La equidad en las condiciones de la competencia se convirtié en uno de
los temas mas relevantes en las discusiones sobre la reforma electoral
(aspecto medular de [a reforma politica del Estado), especialmente después
de los comicios federales de 1994, cuando los partidos de oposicién no
argumentaron la existencia de fraude electoral, sino falta de condiciones

adecuadas para competir equitativamente.

En la negociacion sobre la reforma electoral, especificamente en el
rubro relativo a las condiciones de la competencia electoral, los dirigentes
de los partidos politicos con representacion en el Congreso de la Unién vy la
Secretaria de Gobernacion. concentraron su atencién sobre todo en los
montos y en las formulas de distribucién de los fondos publicos y de los
privados. También se discutid mucho sobre los topes que deben regir en los

gastos de campanas, asi como a los que deben estar sujetas las

aportaciones privadas. Sin embargo, poco se reflexiond sobre la
supervision y control del financiamiento de los partidos lo que a la luz del
caso Tabasco, resulta contradictorio, sobre todo porque han sido fos gastos
de esa campaina los que mas controversia han suscitado. Las conclusiones
alcanzadas en la instancia de trabajo para la reforma electoral solamente
aluden de manera general a la necesidad de fortalecer los controles de

vigilancia de las finanzas partidistas.

Oftro tema relevante, sobre todo a raiz del caso Tabasco, es el de las
sanciones que deben imponerse al partido o al candidato que viole las



disposiciones en materia de financiamiento, dado que sin sanciones
efectivas y sin los instrumentos que permitan conocer las posibles
infracciones, dificilmente se podra lograr que la equidad rija en esta materia.
Es por ello que el tema de las sanciones no se puede eludir, tal y como
ocurrié en las conclusiones arribadas por los dirigente‘s de los partidos
politicos y la Secretaria de Gobernacién. La pregunta que debe formularse
a este respecto es (Jqué efecto juridico debe tener el hecho de que un
partido o candidato rebase los topes de campana?. Aquli hay un tema de
controversia y litigio, ya que dependiendo del monto de la violaciéon, las
sanciones podrian ir desde la simple amonestacion, hasta la pérdida del
registro del partido politico o de la candidatura en cuestion.

Xitl. Las propuestas de algunos sectores politicos y sociales, planteadas en
el marco de la discusién sobre la reforma electoral, para sortear la inequidad
que resulta de la actual ley electoral son variadas y de diversa naturaleza,
pero en general todas responden a la problematica surgida en las
elecciones federales de 1994. La gran mayoria de ias propuestas plantean
reforzar las partidas igualitarias otorgadas, por via de las prerrogativas, para
que disminuya la acusada diferencia entre los partidos, derivada de una
férmula de acentuada proporcionalidad.  Asimismo, plantean un acceso
equitative para los partidos politicos a los medios electrénicos, que
ciertamente no significa que las coberturas noticiosas deban asignarse
iguales, sino que las informaciones que se viertan sean veraces y que
permitan conocer objetivamente y en forma completa io que cada partido y
candidato proponen y. en caso contrario, que unos y otros tengan un claro
derecho de rectificaciéon o de réplica. En materia de topes y supervisiéon de
gastos de campana las propuestas son muy claras: disminuir los topes a un
monto razonable y que la supervision se profesionalice con auditores
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independientes, de tal suerte que se pueda verificar con certeza el origen y
el destino de cada peso que reciban o que eroguen los partidos politicos.

Una futura reforma a la normatividad del financiamiento a los partidos
politicos debera estar orientada a limitar el financiamiento publico, fomentar
las aportaciones privadas y, posibilitar una maxima transparencia sobre los
ingresos y los gastos de los partidos.

XIV. La reforma electoral de 1996 contempla un esquema de financiamiento
a los partidos politicos que privilegia los recursos publicos sobre los
privados. en una proporcion del 80 y el 10 por ciento, respectivamente.
Empero, en la medida en que el sistema de partidos vaya consolidandose, el
financiamiento publico tendra que disminuir paulatinamente su presencia
frente a las aportaciones privadas, con el propdsito de evitar la problematica
surgida en otros paises: el aislamiento de las organizaciones parntidistas de
ta sociedad, la ausencia de organizaciones locales de los partidos para
contactar con los electores, a fin de desarrollar actividades encaminadas a
obtener su apoyo econdmico y, el reforzamiento del poder de las
burocracias centrales de los partidos, debido a que son Ias responsables de
manejar los fondos publicos.

Ademas, la evolucion politica de un gran nimero de paises europeos
donde se adoptd en su momento el financiamiento publico a los partidos
politicos ha venido a poner de relieve que no ha sido capaz, por si mismo,
de evitar la aparicidn de los fenémenos politicamente patoldgicos (falta de
transparencia, dependencia de los grupos de presion, desigualdad de
oportunidades. etc.), que se pensaba podrian controlarse por medio de ia
implantacion de dicho financiamiento.



La hegemonia del financiamiento pudblico a los partidos politicos ha
reproducido y, a veces agravado, las corruptelas que se imputaban al
exclusivo financiamiento privado, a través de una serie de practicas que se
han suscitado en algunos palses. Ello ha supuesto una vuelta al!
financiamiento privado, que ademas parece contar, con un mayor grado de
legitimacion en ilos momentos de crisis economica y de resurgimiento de
planteamientos propios det Estado minimo.

No obstante la dialéctica financiamiento publicoffinanciamiento
privado puede llegar a ser falaz, debiendo optarse por un financiamiento
mixto, caracterizado por un cierto equilibrioc entre ambos tipos de
financiamiento que, en la actualidad, en el pals no existe, pues hay una
proporcion 90-10. Por ello, seria necesario establecer limites para que los
recursos publicos comprometan gradualmente a los partidos politicos a
esforzarse por el apoyo financiero de sus miembros y simpatizantes. EI
limite recomendable es que el financiamiento publico no sea superior al 50
por ciento del financiamiento privado, partiendo del principio que éste
realizado con publicidad y transparencia. no conduce necesariamente a
aumentar el grado de corrupcion politica.

Son tres los principales métodos que algunos paises han utilizado
para incrementar y regular el financiamiento privado: reducir el
financiamiento publico, el empleo de los matching funds y, el mecanismo de
topes porcentuales que es empleado en Alemania. La limitacién o reduccién
del financiamiento publico es uno de los mecanismos mas usados. E!
sistema consiste en no otorgar financiamiento publico para todas las
actividades de los partidos politicos, principaimente las ordinarias vy,
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establecerio solamente para actlividades electorales relativas a los gastos de
campana. Otra forma de reducir el financiamiento publico es limitar
sensiblemente los periodos de campana electoral. Existe otro método que
consiste en aumentar el financiamiento publico indirecto sobre el directo,
con la intencién de que el Estado no tenga que entregar periddicamente
grandes sumas de dinero a los partidos politicos. E! meétodo del matching
funds, usado en Estados Unidos, es una forma inteligente de limitar el
financiamiento publico, que consiste en otorgar un subsidio publico igual al
monto recolectado en el financiamiento privado. Por otra parte, el método
aleman aplica la imposicidn de topes al financiamiento publico, observando
alguna relacion de proporcion con el financiamiento privado, en Alemania el
porcentaje es del 50 por ciento.

Por lo que se refiere a la transparencia de los ingresos y l0s gastos de
los partidos, el Instituto Federal Electoral deberia tener facultad
constitucional, para averiguar el origen y el uso de los recursos de los
panidos nacionaies. El articulo 41 de la Constitucion deberia decir
claramente que los ingresos y los gastos de los partidos nacionales estaran
sujetos a la fiscalizacion del IFE, pudiendo éste realizar las averiguaciones
necesarias para comprobar las declaraciones que realicen aquélios, de lo
cual se desprenderian las responsabilidades correspondientes. Ello debe
completarse con un sistema de sanciones eficaz.

Asimismo, seria conveniente introducir la disposicion referente a que
fos partidos tendrian |a obligacion de rendir sus informes contables anuales
también ante sus propios militantes y, ante un eventual desacuerdo con
ellos, se deberia prever la existencia de un recurso partidario interno para su
impugnacion, la cual podria ser ejercitada mediante la accion colectiva de
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algun namero minimo de militantes. Una medida como la que se propone
ayudaria a preservar no solo la transparencia interna en el destino de los
recursos con los que cada partido cuenta, sino que ademas contribuiria a
reforzar la democracia intema de esas organizaciones.

Finalmente, es conveniente comentar que aun en ias democracias con
una larga experiencia, las normas relativas al financiamiento a los partidos
politicos, continian siendo una fuente inagotable de controversia y litigio, por
lo que en México, donde aun no hay aprobacion generalizada de |a
normatividad respecto a las condiciones de ta competencia electoral, es
previsible que se susciten polémicas en la academia. partidos politicos,
medios de comunicacion y en 1a literatura especializada por escribirse.
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