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INTRODUCCION

El afo de 1968, con su oleada de movimientos estudiantiles en Paris, Praga, México
y otras ciudades, muestra la saliente de un iceberg, cuya base esta formada por un gran
movimiento critico hacia las formas de dominacion politicas,l economicas, culturales,
imperantes en el mundo en ese momento. Es una critica enderezada tanto hacia la version
del socialismo real, como para el _sistema capitalista. Estamos en 1968, ante una nueva
emergencia de las sociedades civiles, que cuestionan rubros trascendentales como la sin
razon de la guerra fria; la latente amenaza de una tercera guerra mundial, y el posible
exterminio nuclear; la destruccion acelerada de los recursos naturales y del equilibrio del
planeta; el consumismo irracional; los cada vez mas grandes desequilibrios entre los paises
ricos y pobres; las desigualdades en oportunidades de las mayorias y minorias, entre
hombres y mujeres, adultos y jovenes; la discriminacion por cuestiones de raza, de religion,
etc.; y al cuestionarlos, se permean las conciencias individuales, de los grupos y de las
sociedades, quienes buscan, cada vez con mayor incision, la revision critica del "estado de
cosas” y su superacion por diversas vias que fueron desde las vias revolucionarias violentas
hasta las vias reformistas y pacificas.

Es en este marco de paulatina deslegitimacion del "statu quo” intemacional, y de una

naciente y creciente conciencia critica civil, en la que se va generando la necesidad,
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posibilidad y pertinencia de crear nuevas teorias, enfoques, y maneras distim;;s de pensar la
realidad.

La teoria de la transicion puede considerarse como uno de estos nuevos esfuerzos
intelectuales, que se sitiua en las actuales circunstancias historicas, en que sociedades de
Ameérica Latina, Africa, Asia; o aun sociedades de la Europa capitalista y socialista, han
experimentando un proceso de transicion de un régimen autoritario a un régimen
democritico. La pertinencia de esta teoria se da en la medida en que los afios que siguieron
a los sesentas, ampliaron y profundizaron las tendencias historicas germinadas en esa
década, de tal forma que pudimos atestiguar en estos altimos afios, el derrumbe del
socialismo real; el fin de la guerra ﬁ-'ia; la caida del muro de Berlin y l1a unificacion alemana;
el proceso de globalizacion economica, politica, cultural, historica; la formacion de los
bloques de paises en Europa, Asia y América, que en un proceso de integracion paulatina
estan trascendiendo los marcos del Estado de Nacion; los fortalecimientos de las sociedades
civiles y sus crecientes demandas de libertad, oportunidades de participacion en todos los
ambitos, etc.; es decir, atestiguamos, el fin del escenario politico mundial, establecido al
término de la segunda guerra mundial, cuyo cariacter era, por excelencia, de confrontacion y
de exterminio entre el oeste capitalista y el este socialista.'.. un escenario de exterminio de la
raza humana.

A su caida, y en su lugar, se va construyendo un nuevo escenario de mayor
tolerancia y pluralidad, en donde por contrapartida, las posiciones radicales o a ultranza,
como son la comunista o los autoritarismos de todo tipo, han ido teniendo menor cobertura

de legitimidad para sus métodos violentos en la toma o conservacion del poder, y ello, tanto
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en el plano internacional como en la opinion de sus propias sociedades. Asi, estas fuerzas,
aiun manteniendo sus proyectos originarios (comunismo o el suefio del orden y la paz
autoritaria), se han visto obligados a aceptar la lucha por una democracia liberal por su
viabilidad historica.

En este tenor, la teoria de la transicion es importante porque describe y explica
cientificamente, qué son las transiciones o los intervalos que ocurren en ¢l cambio de un
régimen autoritario a otro distinto; porqué se generan estas transiciones; coOmo se realizan
los procesos de democratizacion y cuiales son sus caracteristicas; cuanto tiempo duran las
transiciones y hacia donde se dirigen; sus grados de incertidumbre; etc., pero es ain mas
importante, en la medida en que e;ta teoria, no es solo un excelente ejercicio académico,
sino un compromiso por l; democracia, por lo que es su afan incidir a través de sus
hallazgos y sugerencias, en los animos y acciones de los sujetos politicos, que son parte
activa en las transformaciones de sus sociedades hacia la democracia, o que pretenden
transformarlas en un futuro.

La teoria de la transicion se revela como un esfuerzo cientifico y practico, realmente
importante para el mejoramiento de la convivencia humana, y es aqui de donde se desprende
el planteamiento de nuestro problema, pues nos lleva a interrogamos ;/Qué papel desempeila
el factor juridico en la transicion de un régimen autoritario a un régimen democratico? ;Se
ha estudiado y valorado suficientemente los aportes del factor juridico en la transicion? (Es
el derecho solo epifenomeno de las luchas politicas y las estructuras econdomicas, o es
también causa que impacta a la politica y a la economia? ,Es el derecho un obstaculo o un

factor favorable para la transicion democritica? Estas son las cuestiones a resolver,
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situandolas para el caso especifico de nuestro pais, esto es, se trata de respondernos como
ha funcionado el factor juridico en la transicion politica que actualmente vive México.

El trabajo tiene algunas premisas como las que asientan que la vocacion fundamental
del derecho modemo ha sido y es, una vocacion a favor del cambio social, que el derecho
juega un papel trascendente en la transicion y que no estan lo suficientemente valorados los
aportes que el factor juridico otorga para la transicion y consolidacion de la democracia.

Esta perspectiva analitica resume el aliento que anima a este trabajo de tesis.

Este es un estudio sobre el caso mexicano, y es importante en al medida en que
Meéxico es hoy un pais con una respetable presencia en el ambito internacional y en la
medida en que ocupa un lugar prominente en el liderazgo de las naciones latinoamericanas,
de aqui que los estudios que se hacen sobre el proceso de cambio en México, tiene una
aceptable cuota de interés. Esta investigacion se justifica porque los roles que juegan en la
transicion otras variables como la economia, la politica, Ia cultura, lo social, han sido
valoradas y tratadas de modo amplio e inequivoco por los autores de esta teoria como Juan
J. Linz, Guillermo O’'Donnell, Philippe C. Schmitter, Alfred Stepan y otros, no obstante,
existe poco reconocimiento de la importancia que el factor juridico cumple en el proceso de
cambio. Ciertamente, la teoria de la transicion es una teoria nueva, en proceso de desarrollo,
y compete a los juristas la noble y ardua tarea de realizar las investigaciones suficientes y
necesarias, que muestren y establezcan el peso especifico que el derecho actual tiene en las

transiciones a la democracia.
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Esta tesis quiere ser un modesto aporte en la realizacion de esta tarea, al estudiar
como las reformas juridicas efectuadas en las diversas areas del derecho mexicano, estan
ayudando a la democratizacion de nuestro régimen autoritario.

Para tal efecto, este trabajo de investigacion lo he ordenado en cinco capitulos.

En el capitulo 1, se exponen los elementos introductorios, que tratan de los marcos
tedricos de la transicion y del factor juridico, y en términos generales nos hablan de
procesos hacia la democracia en el mundo; sobre qué es la transicion; sus tedricos; las
formas y vias de la transicion; de sus ctapas y resultados; del constitucionalismo como
técnica de la libertad; del derecho como institucion soporte del proceso de transicion y su
importancia en el mismo. i

El capitulo 2, nos recrea los elementos generales del derecho, la estructura de poder
y la transicién a la democracia en México. Tiene como objetivo exponer la fundamentacion
histérica mediata e inmediata del tema de nuestra tesis, al investigar los significantes
democriticos en nuestro derecho y nuestras Constituciones, y al mostrar a la democracia
como una aspiracion persistente de nuestro pueblo.

Pero no se idealiza, pues este capitulo 2 nos muestra la contradiccion en donde una
parte del derecho ha sido dominante y autoritaria; y la otra parte, se ha revelado con aliento
democritico, pero dominada. Nos muestra también que esta paradoja tiene su raiz en
nuestra propia realidad nacional, en fbrmacién y subdesarrollada, que por ello mismo, ha
demandado la instauracion de gobiernos fuertes que conllevaron a legislaciones autoritarias;

pero que también esta misma realidad ha aspirado a un derecho democritico. En todo caso,
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el capitulo 2 nos ensefia el impacto que esta experiencia historica tiene en la actual
transformacion democritica de nuestro pais.

El tercer capitulo tiene como objetivo argumentar a favor de la demostracion de
nuestra hipotesis sobre el papel central que el derecho tiene en el proceso de cambio. Ante

todo, es el capitulo cuantitativo que expone ordenadamente, las reformas efectuadas desde

1917, poniendo énfasis especial en aquellas reformas hech

en el io de la transicion,
que va a 1977 a la fecha.

El capitulo 4 busca seguir la demostracion de 1a hipotesis de esta investigacion que

sostiene, que el factor juridico esia jugando un papel fundamental en la transicion politica

mexicana. Tratando de indi empiri

como las reformas constitucionales

realizadas, impactaron de modo importante a la estructura y superestructura social,

liberalizandolas y abﬁendo nuevos cauces aperturizantes. O como dijera José Orega y

Gasset, este capitulo muestra que ". . . el derecho, la ley, son siempre algo que afiadimos a

una espontaneidad insuficiente; es la correccion de lo roto; son estimulos a lo que no es ain
pleno; son pues, incitaciones. . ." Este apartado realiza un muestreo sobre la importancia del
factor juridico en el proceso de cambio en México, y comprende apuntes criticos sobre el
mismo rol.

El capitulo cinco, realiza un ordenamiento y resumen de los datos obtenidos de las
reformas legales y con vistas al concepto de democracia, para luego, buscar la

interpretacion de las reformas democraticas, y las perspectivas que éstas nos ofrecen en el

escenario de la transicion.
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Por ditimo, cabe sefalar, que esta tesis no pretende ser una investigacion exhaustiva
del tema tratado, pero si busco trabajar siempre las experiencias reformistas mis

significativas, de tal modo que las conclusiones muestran en mucho a la propia realidad.



17

CAPITULO 1

LOS MARCOS TEORICOS DE LA TRANSICION Y EL DERECHO

1.1 EL MARCO TEORICO DE LA TRANSICION.

El objeto preciso de esta parte es establecer en términos resumidos y claros, las
consideraciones mas generales y también mas importantes de lo que son las transiciones, no
se trata de detenernos en la riqueza descriptiva de los estudios de caso ni en las diversas
opiniones de sus impulsores, sino de resaltar aquellos puntos de coincidencia entre ellos,
que hacen de la tramsicion, una escuela de pensamiento, una teoria que, aunque en
formacidn, es ya, lo bastante sugestiva para hacer de ella, una valiosa contribucion a la

ciencia social.



1.1.1 El proceso hacia la democracia en el mundo; las experiencias comparadas.

El campo temporal de la democracia estudiada por la teoria de la transicion es la que
va de 1828 a la fecha actual. De los autores de esta teoria, el que mejor describe este
aspecto es Samuel P. Huntington en su obra La tercera ola y en la que nos ilustra el
desarrollo de la democracia en tres grandes periodos que él llama olas democrdticas;
apuntandonos de paso que las dos primeras, han tenido también sus contraolas o reflujos.

La primera ola se extiende de 1828 a 1926 y tiene sus raices en las revoluciones
norteamericana y francesa. Citando a Jonathan Sunshine, Huntington' sostiene que los
criterios para establecer el inicio de- la democracia en el siglo XIX son, por un lado, que el
50% de los varones adquirieron el derecho de votar y la existencia de un gobierno
responsable ante sus electores, elegido periodicamente. Asi, paises como Estados Unidos,
Australia, Canada, Chile y paises de Europa Occidental se transformaron en regimenes
democraticos. El reflujo de esta ola de democratizacion se dio de 1922 a 1942, iniciandose
con la marcha de Mussolini sobre Roma, continuando con la victoria de Hitler en Alemania
(1933), y con los golpes militares en paises como Letonia, Polonia, etc., cabe anotar que las
ideologias comunistas, fascistas y militaristas fueron las fuerzas impulsoras de este reflujo.
La segunda ola cubrio los afios de 1943 a 1962 y alenté la democratizacion en Austria,
Italia, Japon, Alemania Occidental, como secuela de ocupacion de los aliados en esos
paises. La descolonizacion abrié democratizaciones en paises como Filipinas, Nigeria, India,

Israel y Jamaica. En el segundo reflujo o contraola democritica, esencialmente fué el

! Huntington P., Samuel, L& Terceva Ola, La de izacidn a finales del siglo XX, Buenos Aires, Ed.
Paidos, 1994, pp. 25 y 55.
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militarismo y su ideologia de "seguridad nacional”, en el contexto de la guerra fria el motivo
de derrocamientos de regimenes democraticos en el tercer mundo, esta contraola cubrio los
afios de 1963 a 1973.

La tercera ola se inicio en 1974 y ain no termina. Su punto de arranque lo marco el
inicio de la lucha contra la dictadura en Portugal, y hasta ¢l ailo de 1990, alrededor de 30
paises diferentes distribuidos en la Europa meridional ( Espaiia, Portugal y Grecia), en el
continente Asiatico (India, Filipinas, Corea, Taiwan), y Latinoamérica (Uruguay, Argentina
Chile, brasil), fueron incorporados a este curso democriatico; asimismo, se dieron las
aperturas en México y otros paises de Sudafrica. Los impactos de la descolonizacion en el
continente Africano favorecio los p.rocesos de democratizaciones en paises como Namibia,
Nigeria, Senegal, Tonez, Argelia, Egipto, Jordania, etc. Finalmente, para 1988 paises del
bloque comunista como Hungria, Rumania y otros, fueron alcanzados por este flujo
democratizador; como sefiala Huntington®, 1o mas importante es que el movimiento hacia la
democracia observada en los ultimos tiempos, es un movimiento de alcance universal. Este
autor es muy elocuente para mostrar el desarrollo de la democracia en el mundo moderno,

como puede observarse en el cuadro siguiente:

- Ibid., p. 36.
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La democratizacién en el mundo moderno

Estados Estados Total Porcentaje total
Ao no de de Estados
Dx A D rati Estados Democriticos
1922 29 35 64 453
1942 12 49 61 19.7
1962 36 75 11 32.4
1973 30 92 122 24.6
1990 58 71 129 45.0
Nota: En 1a i ion que de sc han itido los pai cuya poblacién no ak el milién de
habitantes.

Como puede verse, la distribucion de la democracia en el orbe alcanzé 1a cifra, nada
despreciable, del 45% hasta el afio de 1990, y las espectativas pueden ser mejores por la

descomposicion del blogue soviético, en estos ultimos aiios.

Para el autor de La Tercera Ola, una ola democratizadora es un conjunto de
transiciones que van de un régimen no democritico a otro democritico, que se efectua en
un periodo determinado, y que puede incluir liberaciones y/o democratizaciones, y desde
luego, en el mejor de los casos, la consolidacion de la democracia® .

En las ciencias sociales, campean diversas teorias que buscan explicar las variables

que causan las democratizaciones en el mundo, Huntington nos dice que las proposiciones

2bid., p. 37.




21

vilidas al respecto, son segin la experiencia empirica, de caracteres mgy‘ variados, sus
opiniones las resume asi*.

(1) No resulta suficiente un solo factor para explicar el desarrollo de la democracia
en todos los paises o en un solo pais.

(2) No es necesario un solo factor para el desarrollo de la democracia en todos los
paises .

(3) En cada pais, la democratizacion es el resuitado de una combinacion de causas.

(4) La combinacion de causas que produce la democracia varia de un pais de otro.

(5) Gencralmente, la combinacion de causas responsables de una ola de
democratizacion dificren de la caus; de otras olas.

(6) Las causas responsables del cambio inicial de régimen en una ola de
democratizacion es probable que difieran del dltimo cambio de régimen en aquella ola.

De aqui se desprende que para este autor, el estudio de las causas, que originan la
transicion en un determinado pais, deberan buscarse en las condiciones especificas de esa
particular realidad, en varios factores y sus combinaciones.

No obstante lo seflalado por Huntington, el hecho que la democracia viva en este fin
de siglo, su momento mis luminoso de toda su historia moderna y antigua, hace posible que
la ciencia social a través de la teoria de la transicion fundamente sus estudios en un fuerte
trabajo de observacion sistemitica y comparada sobre diversos paises, tanto de Europa

Meridional, como de América Latina, Africa, Asia, y en el propio bloque Excomunista. Un

*Ibid.. pp. 47 ~48.
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ejemplo del esfuerzo de estudios comparados nos lo ofrece el articulo de L. Whitehead®,

quién hace un cotejo sobre los asp )8 internacic de la democratizacion, sefialando las

semejanzas y diferencias de las politicas que han seguido en pro de la democracia, la
Comunidad Econémica Europea y los Estados Unidos. Ademas, otros autores como Juan J.
Linz® también han sefalado los esfuerzos que las ciencias sociales realizan por construir
tipologias a parntir de recoger caracteristicas comunes de la variedad de los procesos
concretos de democratizacion, y a este respecto, el mismo Linz estudia la transicion de la
democracia en Espaiia comparandola con otras experiencias democratizadoras en otras
latitudes del pianeta. En este sentido, puede concluirse que el esfuerzo de la perspectiva
comparada de las experiencias demc;cratizadores en el orbe, es una constante en los autores
de la teoria de la transicion, aun cuando reconocen la necesidad de recoger el caracter
especifico de los casos concretos.

Por otro lado, se respira en el mundo de hoy, una credibilidad y aprecio de las
sociedades hacia la democracia como método de legitimacion del poder, pero cabe
preguntarnos sobre las causas que han originado este vuelco de simpatias hacia esta forma
de gobierno, el maestro Jaime F. Cardenas Gracia ha resumido muy bien este aspecto,
diciéndonos que una creciente conciencia y una desconfianza ciudadana hacia los regimenes
no democriticos que niegan libertades fundamentales han hecho que los ciudadanos vean las

instituciones democriticas y a un Estado de derecho como valores deseables; el término de

*O'Donnell. Guillermo, Phllippe C. Schmitter y Laurence Whitehead. "Perspecnvas comparadas”, en
O'Donnell, Guillermo; C. Schmitter P. Y White Head, 1 [( ), Th desde un
axtoritario, vol. 3: Perspectivas comparadas, Buenos Aires. Pidos, 1988, p. 15y 55,

S). Linz, Juan, "La transicién a la democracia en Espaha en perspecﬂva compaada cn Trensicide
polftica y consolidacidon democrdtica, E:pnﬂl.Cenuode' i 1992, pp. 55y 432.
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la guerra fria y la quicbra de la ideologia que sustentaba al socialismo real, aunado a la
desaparicion del comunismo (sistema que en su momento sirvio de excusa para la
instauracion de los gobiernos militaristas); el desarrollo economico de postguerra, que de
1945 en adelante transformaron a muchas sociedades en naciones mis industrializadas; la
globalizaciéon de la economia; la formacion de los bloques econémicos en Europa y Asias
han ejercido todas cllas atraccion y garantias de las clases dominantes para aceptar la
"incertidumbre democritica”. También han influido las actuaciones mas decididas de los
grandes centros de poder en el planeta, tales como la Iglesia catdlica, la Casa blanca, La
Comunidad Economica Europea, ¢l Sindrome Gorbachev, en pro de la democratizacion y la
defensa de los derechos humanos. iEn el mismo sentido, el triunfo de los Estados Unidos y
Europa Occidental sobre los fascismos aleman e italiano, frente al comunismo sovi€tico, y
aun ante la democracia organica de la social democracia cristiana han hecho que la
democracia como forma de gobierno y forma de eleccion de lideres se presente a la opinion
de las naciones en desarrollo como un método creible y deseable para definir sus
autoridades y establecer sus gobiemos, por cuanto observan que la democracia ha traido

prosperidad econémica y libertades sociales, a los paises triunfadores que se sustentan en

ella’.

! evw Méxi Ed. UNAM, 1994,

7 Cardenas Gracia, Jaime F., Transicidn Politica y Refc Constituci
pp. 19 -20.
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1.1.2 La teoria y los teoricos de la Transicion.

Una forma didactica de exponer lo que es la teoria de la transicion, es decir, de
exponerla como pensamiento paradigmitico de la realidad, es enumerando ordenadamente
las coincidencias compartidas por la mayoria de sus autores, y resaltando a la vez los
aspectos definitorios mas importantes de la misma. De este modo, se pueden nombrar los
rasgos siguientes:

En primer lugar puede decirse que su mapa de regimenes politicos puede dividirse,
en ¢l sentido mas general, entre regimenes democriticos y regimenes no democraticos.
Cada uno de ellos tiene a su vez mi)divisiones. en donde, v.g., en el primer rubro hallamos
democracias consocionales, democracia procedimental, democracia plena (socializacion), y
en el segundo caso, encontramos la distincion clasica que Juan J. Linz ha hecho
diferenciando a los regimenes no democriticos en regimenes sultanistas, autoritarios,
totalitarios y postotalitarios.

Otro planteamiento que apunta hacia el objeto de estudio de esta teoria, se centra en
el legado de Dankuart Rustow de enfocar en términos genéticos el estudio de la
democracia, es decir, centrar el interés de los estudios en el proceso del ” nacimiento de la
democracia”, de un régimen no democritico a otro que si lo es. El enfoque es mas
especificamente hacia lo que se ha daao en llamar TRANSICION. Desde luego, esta teoria
tiene interés por saber "como vive una democracia" o "como se quiebran las democracias”

pero su afin central esta alla.
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El tipo de democracia que estudia y plantea esta teoria, es la democracia por
procedimiento, democracia burguesa o democracia politica. Para ello sus teoricos nos dicen
que existe democracia en un pais cuando los que gobiernan son seleccionados por medio de
elecciones limpias y periodicas, en las que los aspirantes al poder publico, compiten
libremente por los sufragios, y en la que todos los adultos tienen derecho al voto.

Sus impulsores coinciden que esta democracia es una especie de democracia

limitada, pues en ella solo se negocian aspectos juridicos institucionales como la forma de

Estado, el régimen presidencial o parlamentario, los i >s el »rales, u otros, pero
sostienen que la democracia politica es hoy la forma de régimen posible, dado el
desprestigio del socialismo real o cl; la propia democracia consocional, lo que hace que la
democracia politica goce hoy de amplia aceptacion en el mundo como método de
legitimacion del poder.

Un aspecto del mayor interés e¢s la estrategia de investigacion de la teoria de la
transicion que se funda en la idea de que existe una autonomia de la politica; esta afirmacion
la realiza sin desconocer la interrelacion que este factor tiene con los factores estructurales.
Sostiene que aun cuando estos ultimos limitan las posibilidades historicas para el cambio, el
desenlace de la transicion politica, se explica principalmente por los compromisos y
capacidades de los propios actores. Esto significa reconocer que la cuestion de la
democracia es un problema politico, y que se resuelve fundamentalmente por las virtudes de
la misma. También significa devolverle al sujeto su importancia como constructor de su

propia historia, haciendo a un lado las concepciones dominantes de las ciencias sociales que
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le confieren a las fuerzas impersonales (economia, cultura, legitimidad), un r;lacrodiﬁgismo
© microdirigismo del hecho politico®.

El piso coman que la teoria de la transicion tiene en términos de su metodologia, son
los trabajos de Dankwart Rustow con su enfoque genético; el enfoque probabilistico de
Robert Dahl; los estudios de Giovani Sartori y Arend Lijphart con su interés en lo politico-
institucional; los trabajos de J. J. Linz, Alfred Stepan, y otros en el anilisis comparativo
sistematico; aunque también como lo sefiala Giuseppe Di Palma®, en este ambito de la
metodologia existe una deuda muy clara con autores como S. M. Lipset, Gabriel Almond,
Sidney y Verba, entre otros.

Campea la idea en la teori; de la transicion de que las fuerzas internas son mas
decisivas que las externas en los impulsos y la consolidacion del cambio democritico, sobre
todo, en los tiempos de paz, aunque no se deja de reconocer que los grandes centros de
poder intemacionales como Estados unidos, La Comunidad Econémica Europea, El
Vaticano o Rusia, son factores que la influencian, pero la teoria sostiene que los desenlaces,
y las suertes de las transiciones, consisten principalmente en los actores politicos de dentro
del pais en cuestion.

De la mayor importancia resulta la idea de la v-ocacién que esta teoria tiene, por
cuanto explicitamente expresa que es un esfuerzo cientifico sustentado en especialistas del

mas alto prestigio en Estados Unidos, Europa y América Latina, pero que a la vez, es una

® Son ideas de Adam Przeworski en su articulo “Algunos probl en el dio de la tr ion hacia la
democracia”, en Guillermo O Doanell, P. C. Schmitter, Laurance White Head ps.), Tr ici de un
Rgobierno autoritario, vol. 3, Perspectivas comparadas, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1988, pp. 70y 83.

9(~ ey XX1, F -y : ey RA Y di 2 l,L“ 2 2 a la d ud, L Al s Ed. Migllel

.Angel Porma, 1993, p. 18.
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teoria para la prictica, un producto cientifico que busca ser guia e instrumento de la
practica politica concreta y un excelente motivador para la accion de las fuerzas
democratizadoras en el mundo.

Los impulsores de esta escuela de pensamiento, comparten un espacio y un tiempo
de estudio, pues se centran en el anilisis de las democratizaciones de la modemidad, que
tiene sus primeras raices a mitad del siglo XVII, que se impulsa con la revolucion francesa y

norteamericana, y marca su inicio de modo claro en el aiio de 1828. L.os espacios estudiados

han sido central los pai de la Europa Meridional y de América Latina, paises que

pueden considerarseles, como diria Laurence Whitehead'’ "hijos ideologicos de la
revolucion francesa”, aunque hoy-dia. los estudios de los teodricos de la transicion se
extienden cada vez mas a paises de Africa, Asia y del Bloque Excomunista.

Se observa que en estos trabsjos de anilisis sobre el cambio democritico hay el
reconocimiento de que el aspecto juridico-institucional tiene un lugar para la transicion,
pero también se observa que no existen los tratamientos sistemiticos suficientes y
necesarios acordes a la importancia que este factor tiene, por lo que se hace pertinente su
desarrollo.

J. J. Linz nos dice, que aunque cada transicion es unica, es necesario que los
cientificos sociales busquen elementos comunes que tiendan puentes entre las mismas, con
objeto de ir construyendo un discurso explicativo mias comprensivo del transito a la
democracia. Puede decirse que existe acuerdo entre los autores sobre las fases que

comprende la transicion, siendo estas, la fase de liberalizacion y 1a fase de democratizacion.

'°Whitchead, L *Aspecitos inter les de la di .

), Tr Py Py

Qehemnt T

i6n" en Guillermo O Donnell, P. C.
de um gobierno autoritario, cit., nota 6, vol. 3;

y
.Perspectivas comparadas, p. 17.
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La opinién que los tedricos de la transicion tienen sobre el caso de México es
necesario que lo resaltemos, pues este es un punto de referencia obligada para este trabajo
de tesis, asi, v.g., Huntington lo sitia como un pais sin pasado democritico, y cuya
transicion se halla en la fase de liberacion.

Por ultimo, debe expresarse que existe la conciencia difundida entre los creadores de
esta escuela de pensamiento sobre las limitaciones que esta teoria tiene, pues nos advierten
sobre el caricter embrionario de la propia teoria, reconocen las dificultades para medir
todas las posibilidades que tienen los actores politicos para actuar, dada una coyuntura
especifica y los problemas para medir sus posibilidades de éxito. En esto ultimo, reconocen
que se tiene que trabajar con "céiculos politicos inmediatos”. Saben y manifiestan que
trabajan con una acepcion minimalista de la democracia, que incluso muchas veces no
significa mejoria economica o mejoria social, por lo que nos dicen que la transicion a la
democracia no debe verse como la formula magica de solucion de todos los problemas de
una sociedad, sino como un factor que junto a otros, puede ayudar a la solucion de los

mismos.
1.1.3 ;Qué es la Transicion? Sus etapas.
El concepto de transicion constituye el concepto mas importante de esta teoria. La

definicion que Guillermo O'Donnell y Philippe C. Schmitter nos dan de clla, es la mas

representativa entre las que se conocen hasta ahora, asi, estos autores nos dicen:
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Entendemos por “"transicion" el intervalo que se extiende entre un
régimen politico y otro. . . . Las transiciones estan delimitadas, de
un lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen
autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de
democracia, el retomo a algun tipo de régimen autoritario o el
surgimiento de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de
la transicién es que en su transcurso las reglas del juego politico no
estan definidas. No solo se hallan en flujo permanente sino que,
ademas, por lo general son objeto de una ardua contienda; los
actores luchan no solo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los
de aquellos que dicen representar, sino también por definir las reglas
y procedimientos cuya configuracion determinara probablemente
quienes seran en el futuro los perdedores y los ganadores.

Por otra parte, durante la transicion, en la medida en que existen
reglas y procedimientos efectivos, éstos suelen estar en manos de
los gobernantes autoritarios. 1

Podemos anotar como causas que originan a las transiciones a la propia revolucion
como en los casos de Inglaterra o Francia, también la ocupacion por una potencia militar
como se verificod al final de la segunda guerra mundial, con Alemania, Japon e halia;s
también son causas las derrotas militares como en los ejemplos de Grecia y Argentinas los
golpes de Estados como en los casos de Portugal; la ocupacion de una potencia hecha
exprofeso, como en los ejemplos de Granada y Panama;, aunque ya seiialamos, casi siempre
al inicio de las transiciones esta marcado por una crisis interna del propio gobierno
autoritario.

Las transiciones muestran un doble aspecto o caracter dialéctico, como dice Adam

Przeworski,'> "consisten en dos procesos simultaneos, aunque en cierta medida auténomos:

! O'Donnell Guillermo y Phillipe C. Schmi *Concl: ivas sobre las democracias inciertas®
enGmllenwO'DonnellPCSchmmeryLW‘“f ps.). Transici desd bi
asgorigario, vol. 4. C lusi ivas sobre las democracias inciertas, Buenos Airces, Ed Paidos,
1988, pp. 19-20.

* Przeworski,

Adam, op. cit. p.93.
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un proceso de desintegracion del régimen autoritario, que a menudo asume la forma de una
"liberalizacién”, y un proceso de "instauracion de las instituciones democriticas”. En la
transicion existen fuerzas externas que las influyen como la internacionalizacion de las
economias; las garantias que ofrecen a los grupos conservadores de los regimenes
autoritarios, centros de poder como la Comunidad Economica Europea; pero son las
condiciones intermnas, la voluntad de los lideres, las posiciones antiautoritarias, las fracciones
de los militares inconformes, los grupo empresariales autoctonos, etc., los que al final de
cuentas tienen el peso mayor en la apertura del régimen autoritario y su democratizacion.
Hay que subrayar que en la transicion, es el Estado el que hegemoniza o conduce el
Proceso, aunque existan otras fue;us hacia su alrededor, como lo explica Fernando H.
Cardoso'® en su excelente articulo sobre los empresarios y la transiciéon en Brasil.

La transicion es un escenario en el que las fuerzas sociales luchan por evitarla o
impulsarla, porque sea mas ripida o mas lenta, por imponerie las reglas del juego al
contrario, y estas fuerzas que interactian, que se alian o chocan en los procesos de cambio,
se pueden resumir como fuerzas del gobierno y fuerzas de la oposicion. Entre las primeras
hallamos a las fuerzas reformistas y a las fuerzas conservadoras; y entre las segundas
encontramos a las fuerzas extremistas y a las fuerzas moderadas. El papel y la importancia
que estos grupos sociales tienen en el proceso, esta ligada a las formas del cambio que
pueden ser por transformaciones, reemplazos o traspasos. Huntington'* nos enumera las

caracteristicas de la tercera ola de transiciones, y nos dice que de los mas de 25 cambios que

'*H. Cardoso. Fermando, “Los empresarios y el pr de tr icion: el caso brasilefo”, en Guillermo
O'Donnell, P. C. Schmitter y L. Whitehead ps.), Transici desde un gobi owitario, vol. 3;
Perspectivas comparadas, Buenos aires, Ed. Paidos, 1988, pp. 55 y 213.

.'*P. Huntington, Samuel, op. cit. pp. 153 - 154.
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se efectuaron entre 1974 y 1990, solo los casos de Panama y Granada se realizaron por
invasiones extranjeras, y priacticamente todas fueron transiciones riapidas y con una relativa

de violencias y muertes; casi todas se hicieron con métodos democriticos, por

medio de negociaciones, con acuerdos, manifestaciones pacificas, campailas electorales y
solucionando las diferencias por medios sosesgados. Nos sigue informando este autor que
los efectuaron los lideres del gobierno y de la oposicion que pudieron resistir a la violencia,
tanto de los conservadores del gobierno como de los extremistas de la oposicion.

La suerte de los procesos de cambio, tanto de que no evolucionen, como de su
realizacion rapida o violenta, el que lleguen a la consolidacion democritica, depende en
mucho, nos menciona Linz'®, de la tipologia del gobierno no democratico del que se
desprende la transicion, por ejemplo los regimenes totalitarios heredan una sociedad civil
muy débil, por la ausencia de instituciones democriticas, o aun de simbolos de identidad,
como himnos, banderas nacionales, etc., cuestion que no sucede con las nacionalidades
periféricas que si las poseen; en todo caso, la enzeflanza de las experiencias concrecionales
es que las sociedades sin pasado democritico o que hallan sufrido la destrucciéon de sus
instituciones democriticas tendran mas problemas para transitar a la democracia, que
aquellas que buscan una redemocratizaciéon o que su; instituciones democriticas, solo
fueron suspendidas, pero no destruidas. Como ejemplos del primer caso estan los paises de
la extinta URSS, China, Espaila, México; y entre los segundos tenemos a Italia,

Checoslovaquia, Chile y otros.

J*J. Linz, Juan, op. cit. p.5S y 437.
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En otro aspecto Adam Przeworki ha marcado el caracter incierto de la transicion y
de la democracia, porque este proceso de cambio posee como premisa el que ningun grupo
tiene la seguridad plena de llegar al poder o de mantenerse en el, por lo que la democracia
se presenta como un juego en el que se puede ganar o perder el gobierno. Linz sostiene que
esto es verdad pero soOlo para el caso de la transicion, mas no para la democracia
institucionalizada que da certidumbre a la sociedad y a los intereses de los actores que
juegan dentro de ella, pues toda democracia opera en un marco institucional, esto es, en una
Constitucion, una ley electoral, que hacen predecibles las reglas de los eventos politicos.

También dan certidumbre a la democracia, las restricciones basicas que son propias
a toda transicion y que O‘Donnell'-‘s nos las enumera explicando que en todo proceso de
cambio ninguno de los actores puede optar por suprimir la propiedad privada; que no es
posible eliminar a las fuerzas armadas; y que existe el convencimiento de todos los actores
de que las circunstancias objetivas y subjetivas, dan a la democracia como unica opcion;
ademads, que ninguna fuerza debe eliminar a su contrarios que la transicion es la resultante
de un "empate” entre los partidos en pugna; los cuales, llegado a un momento de la lucha se
percatan que la salida mas confiable es llegar a un acuerdo, que les permita un desenlace
satisfactorio minimo a sus intereses. Esta fue la leccion que Rustow observo en Suecia, y
que constituye la experiencia paradigmitica en esta teoria.

Una transicion termina, nos dicen O'Donnell y Schmitter:

. cuando la "anormalidad” ya no constituye la caracteristica

central de la vida politica, o sea, cuando los actores se han asentado
y obedecen a una serie de reglas mas o menos explicitas, que

'“O’'Donnell Guillermo v P. C. Schmitter, "C {usi vas sobre las democracias inciertas®, en
Guillermo O'Donnell, P. C. Schmi y L. Whitehead ( ps.), T ici desde un gobi
. astovritario, cit.. nota I, vol. 4; Ce lusi vas sobre las democracias inciertas, pp. 110 - 111,
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definen los canales a 10s que pueden recurrir para acceder a los roles
de gobierno, los medios que legitimamente pueden emplear en sus
conflictos reciprocos, los procedimientos que deben aplicar en la
toma de decisiones y los criterios que pueden usar para excluir a
otros de la contienda. En otras palabras, la normalidad se convierte
en una caracteristica fundamental de la via politica cuando los
activistas politicos llegan a confiar en que cada cual jugara de
acuerdo con las reglas fijadas; y el conjunto de estas reglas es lo que

llamamos un “régimen".'”

La transicion cuenta con dos fases que son la liberalizacion y la democratizacion.

Los mismos autores nos ofrecen sus definiciones:

. . . Entendemos por liberalizacion el proceso que vuelve efectivos
ciertos derechos, que protegen a individuos y grupos sociales ante
los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por
terceros. En el plano individual estas garantias incluyen los

1 »s clasicos de la tradicion liberal: el habeas corpus, la
inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar,
el derecho de defenderse segun el debido proceso y de acuerdo a las
leyes preestablecidas, la libertad de palabra, de movimiento y de
peticion ante las autoridades, etc. En el plano de los grupos, abarcan
la libertad para expresar colectivamente su discrepancia respecto de
l1a politica oficial sin sufrir castigo por ello, la falta de censura en los
medios de comunicacion y la libertad para asociarse voluntariamente
con otros ciudadanos.

. . . la democratizacion esta referida a aquellos procesos en que las
normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a
instituciones politicas antes regidas por otros principios (p. €j., el
control coactivo, la tradicion social, el juicio de los especialistas o
las practicas administrativas), o bien ampliadas de modo de incluir a
individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones
(p. €j., las personas que no pagan impuestos, los analfabetos, las
mujeres, los jovenes, las minorias étnicas y los residentes
extranjeros) o para abarcar problemas e instituciones que antes no
participaban de la vida ciudadana (p. €j., organismos del Estado o
militares, organizaciones partidarias, asociaciones de intereses
particulares, empresas productivas, entidades educativas, etc.).'*

!7 Ibid., p.10S.
% 1bid.. pp. 20, 22 - 23.
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Puede expresarse, en términos generales, que la mayoria de los impulsores de la

escuela de la transicion estan de acuerdo con las descripciones precedentes.

1.1.4 Las vias y formas de Transicion.

Las vias de la transicion son los caminos generales por las que se efectian las

transiciones. El estudio clisico en este rubro es el de Alfred Stepan,'® quien enumera ocho

vias para el cambio democritico, que no son necesari excluy y que tampoco

clausuran las posibilidades de existencia de otros caminos. Entre las vias scfialadas por
Stepan estan la restauracion interna después de una reconquista externa; la reformulacion
interna; la instauracion democritica controlada desde el exterior; el proceso de cambio
iniciado al interior del régimen autoritario; la supresion del régimen autoritario por la
sociedad civil; la transicion por pactos de las fuerzas opositoras; la rebelion violenta
organizada y dirigida por los partidos democriticos reformistas; y, la guerra revolucionaria
marxista.

Como ejemplos de las tres primeras vias, que tuvieron como marco de referencia a
paises Europeos al terminar la segunda guerra mundial, podemos citar los casos de Bélgica,
Noruega y Dinamarca; los cuales' fueron restaurados en su régimen democritico
inmediatamente después de la derrota de los invasores nazis. En el segundo sendero,

tenemos como ejemplos a Francia y Grecia, que fueron también liberadas por los aliados, de

1° Stey Alfred. "C hacia la rede tizacio ide 7 tedricas v andlisi. \parativos”,
en Guillermo O 'Donnell, P. C. Schmi vyl Whitehead ( ps.), T dcis desde un gobi
astoritario, vol. 3; Perspectivas comparadas, Buenos Aires. Ed. Paidos, 1988, pp. 55 y 105.
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la dominacién alemana, aunque hay que anotar, que aqui el proceso de cambio fue mas
dificil y dependio de las combinaciones de factores y situaciones internas que contribuyeron
a la quiebra del sistema democritico anterior. El tercer camino se cjemplifica con las
experiencias de Japon y Alemania al cabo de la segunda conflagracion mundial, en los que

las potencias aliadas derrotaron a estos regimenes autoritarios, y se abocaron a la

construccion de un sistema democritico.

La cuarta via tiene que ver con el convencimiento de alguno de los factores politicos
internos, de que sus intereses se veran mas favorecidos, o al menos no destruidos con la
instauracion de la democracia. En las experiencias de Portugal, Grecia y Argentina, las
fuerzas armadas como institucion, ‘tomaron en sus manos la decision de redemocratizar a
sus sociedades, entregando el poder a los civiles, desde luego, después de sus fracasos
militares 0 econoémicos, y la pérdida evidente de legitimidad, lo que los amenazaba con
borrar su prestigio y a ellas mismas. En el caso de Brasil, solo una fraccion de los militares
optaron por la redemocratizacion, lo hicieron como actores individuales por lo que fueron
necesarias que fuerzas democratizadoras de la sociedad civil coadyuvaran para que la
transicion pudiera efectuarse, es decir, que se cumplicran las fases de liberalizacion y
democratizacion, como al final sucedio. Espafia es el ejemplo de la redemocratizacion
impulsada por los civiles, y se efectud a partir de una pequeiia reforma inicial, hasta liecgar a
un profundo proceso de cambio, que algunos llaman reforma pactada o ruptura pactada.

Hay que hacer notar que en esta via, el proceso de transicion puede detenerse
produciendo sélo democracias limitadas (democraduras y dictablandas), o también a

impulsos de los "duros” del régimen puede generarse una involucion del proceso regresando
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al punto de partida, o aun, involucionarse a un régimen autoritario miis intolerante. Los
calculos que los gobermantes hagan del binomio represion-intolerancia, la sagacidad y
talento de los lideres democratizadores, los compromisos expresos y conscientes a favor del
cambio que se hagan desde los diversos puntos de la sociedad, son factores que haran
posible 0 no, Ia realizacion de esta cuarta via.

El quinto sendero se da cuando la sociedad por medio de movilizaciones, toma las
calles, realiza paros, huelgas generales, etc. y debilita al régimen autoritario, hasta
suprimirlo. Este sendero tiene la desventaja de hacer muy incierta la transicion, por el puro
impulso de la movilizacion social. En el sexto camino nos sirven como ejemplos los casos
de Colombia y Venezuela de 1958, ;n las que las fuerzas opositoras se unieron y derrocaron
al régimen autoritario y dieron pautas a la democratizacion.

La séptima via tiene varias ventajas, como la que no implica el veto mutuo, la
despolitizacion de factores claves, la existencia de una direccion permanente del movimiento
de corte partidario, y hay capacidad de maniobra para reestructurar al Estado. Las fuerzas
democratizadoras pueden optar por desmantelar al ejército, como fue el caso de Costa Rica,
en su movimiento de liberacién nacional en 1948, y a raiz de que el régimen autoritario
quiso ignorar los resultados electorales.

Alfred Stepan, propone una octava via para la transicion que hasta ahora no ha
conducido a la democracia sino a ot.ro régimen autoritario, lo que no significa que en lo
futuro y a la luz de la propia experiencia historica, esta forma pudiera eventualmente

desembocar en un cambio democratico. Es el caso de la transicion dirigida por los
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marxistas, y en donde las experiencias de Nicaragua y de la extinta URSS, pueden servirnos
de ejemplos.

Por otro lado, los teoricos de las transiciones nos hablan de las formas como se
desarrollan los procesos de cambio, nos dicen que estas formas pueden ser de tres tipos:

cambios por transformacion, reemplazo y traspaso.>®

La transformaciones requieren que los actores que se hallan en el poder autoritario

[ p el papel crucial en el proceso de la democracia. Esta forma es muy importante,

pues de las 35 transiciones que se efectuaron en la tercera ola nos dice Huntington 16 de
ellas fueron por este mecanismo. En las transformaciones se requiere que el gobierno sea

mas fuerte que la oposicion como ocurrié en Espaiia, Brasil, Taiwan y esta ocurriendo en

Meéxico. Los casos tipicos de esta forma de cambio "desde arriba”, son Espaifia y Brasil,

aunque difieren en la éstntegia usada, pues tras ¢l rey Juan Carlos y ¢l ministro Suarez

usaron la estrategia rapida, con la que en tres aflos y medio lograron tal tarea, el Presidente
Geisel en Brasil aposté por un cambio politico gradual, seguro y lento.

En la tercera ola, las transformaciones progresaron por medio de cinco fases que
fueron: la aparicion de reformadores; la obtencion del poder; el fracaso de la liberalizacion;
la legitimidad tardia que significoO someter a los ultraconservadores; y la fase en la que se
gané a la oposicion.?!

La primera fase contemplo el hecho de que en el escenario politico aparecié un

grupo de lideres, que aun dentro del régimen autoritario consideraron que el proceso de

p. Huntington, Samuel, op. cit. p. 111. En el que Nos p este autor, nos scflala las similitudes
de su clasificacion y las clasificaciones de §. J. Linz y Share/Mainwaring.

.*! P. Huntington. Samuel, op. cit. p. 55 y 122.
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cambio era deseable y io. Son ejemplos los casos de Don Jesis Reyes Heroles

(1977) y el grupo Salinista en México (1989), el de Morales Bermiadez en Peri, también el
de Fernando Matthei en Chile, el de Botha en Sudiffrica, y tal vez el del propio Gorvachev
en la ex URSS. En la segunda fase de las transiciones por transformacion los reformistas
democraticos obtuvieron el poder y estas experiencias se ecjemplifican con los cambios en
Taiwan y Espafia, en donde los dictadores que fundaron el régimen murieron, abriendo con
ello 1a posiblilidad del cambio; también puede mostrarse con las experiencias de Brasil y
Meéxico, en los que una parte del mismo grupo en el poder tomo la decision de iniciar el
proceso aperturista; y por ultimo, con el abandono del poder de los viejos lideres que se
vieron obligados a dejario en n;anos de los reformistas democriticos, como en Ia
experiencia de Morales Bermudez, quien sustituyo a Velazco en Peri, y en el caso de Mejia
quien dejo el poder a Rios Montt en Guatemala.

En la tercera fase, la tercera ola muestra el fracaso de los lideres autoritarios
liberalizadores y nos indica la sustitucion de estos por lideres reformistas, México ilustra
esta fase en la que paulatinamente los viejos lideres priistas fueron dejando su lugar por una
nueva generacion de politicos jovenes que con Carlos Salinas, se asentaron en el gobierno.

En la cuarta fase de la transicion por transfon"nacic’m, se requirio someter a los
ultraconservadores, y ello pudo efectuarse debilitindolos por desacreditamiento a los ojos
de Ia opinion pablica, dividiéndolos, retirdndolos por ser enemigos del cambio, y también

dandoles confianza en el proceso y ain convenciéndolos de las bondades de la democracia.
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Por ultimo en la quinta fase, los reformistas democriticos en su afan de cambio

tuvieron que optar por comportamientos de consultas a los lideres de la oposicion, partidos

politicos y organismos influy de la sociedad civil, con lo que se ganaron a la oposicion.

Los acuerdos y las negociaciones fueron cartas corri y ias para el éxito
de las transiciones por transformacion. Puede afirmarse que los reformadores balancearon el
poder de la oposicion frente al poder de los conservadores y que también las transiciones
por transformacion se lograron en gran medida, por las intensas relaciones de apoyos y
acuerdos entre las fuerzas reformistas del gobierno y la oposicion.

Los reemplazos®® implican tres fases en su realizacion y son: las luchas por producir
la caida del régimen autoritario; Ia; caida del régimen y la lucha después de la caida del
régimen. En los reemplazos, los ultraconservadores, son las fuerzas dominantes en el
régimen autoritario, y se oponen a cambiar, aun en la mas minima medida, por lo que
generalmente la oposicion es muy débil o simplemente no existe. Esta forma de transicion
esta ligada a las dictaduras personalizadas que casi nunca se retiraron voluntariamente del
poder, y que tuvieron que ser derribados, son ejemplos, los casos de Marcos en Filipinas,

en Al ia oriental. Hay que hacer notar que estos

Ceascescu en Rumania y Hc
regimenes en sus inicios fueron populares y apoyados, pero con ¢l tiempo perdieron fuerza
por una u otra causa, hasta que llegaron a ser derrotados. Poco a poco las fuerzas contra su
régimen fueron surgiendo y ganando adeptos, los estudiantes, los intelectuales, los lideres
de partidos politicos, las clases medias, los dirigentes eclesidsticos, sindicatos, fracciones de
la propia burguesia, jugaron papeles importantes en el derribamiento de estos regimenes,

pues sumadas sus fuerzas, llamaron la atencion de los centros de poder internacionales,

. P. Huntington, Samuel, op. cit. pp. 55y 135.
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qui eventual te les ofrecieron su simpatia. Mencion especial merece el papel de las

fuerzas armadas, cuyo d pefio fue decisivo en cinco de los seis reemplazos habidos
entre 1973 y 1990. Los reemplazos son formas de transicion a la democracia con un amplio
umbral de incertidumbre, en la medida en que a la caida del régimen autoritario, las fuerzas
disimbolas que se "unieron” por su deseo por derrocar al régimen anterior, luchan por llenar
el vacio de poder y ganar para si la mayor cuota del mando.

Los traspasos” es una forma de transicion que se realiza gracias al apoyo mutuo
entre los reformistas del gobierno y los moderados de la oposicion. La accion combinada de
estas fuerzas politicas, se da porque comprenden que ninguna de ellas es lo suficientemente
fuerte para estar segura de que en—una confrontacion decisiva, saldran favorecidas con la
victoria; por lo que esta incertidumbre las empuja a entablar conversaciones dentro del
gobierno, en el que los reformistas son mas fuertes que los conservadores; y en la
oposicion, los moderados se imponen sobre los radicales. En la tercera ola, las transiciones
se efectuaron por esta forma en Polonia, Checoslovaquia, Corea y Sudifrica. El escenario
que nos presento esta forma de transicion, es de una lucha encarnizada entre las fuerzas del
gobierno y las fuerzas de oposicion, las cuales solo cambiaron de actitud cuando un virtual
equilibrio entre ellas, las hizo comprender que la negociacion y los compromisos eran
riesgos menores, que la confrontacion y la catastrofe para ambas. En los traspasos, que son
la tercera forma de la transicion, los lideres del gobierno negociaron con los lideres
opositores (que inclusive estuvieron presos por el propio gobierno), son ejemplos de esta
forma de cambio el de Walesa en Polonia; Havel en Checoslovaquia y Nelson Mandela en

Sudafrica. Muchas veces esto sucedid porque estos lideres eran moderados, estaban

= P. Huntington, Samuel, op. cit. pp. 55-143.
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interesados en la reforma, y por lo tanto era posible negociar con ellos. Un punto
importante de los traspasos, es que los reformistas del gobiemo y los moderados de la
oposicion, sepan que ni los primeros seran enjuiciados, ni los segundos seran encarcelados,
por el contrario, que sepan que con sus acuerdos pueden conseguir la oportunidad de

compartir el poder o de competir realmente por el.

1.1.5 Los resuitados.

Como ya hemos dicho, la-trmsicién a la democracia siempre encierra un gran
margen de incertidumbre, sobre los resultados posibles de tal empresa politica, pero como
ya vimos también, hay razones y causas muy poderosas que obligan, ya por 1a fuerza, por la
negociacion o por el temor, a los lideres autoritarios a realizar las transiciones. Los
resultados pueden ser: una transicion exitosa a la democracia; la llegada a otra dictadura; la

involuciéon del proceso del cambios; la transicion inacabadas y la generacion de una situacion

revolucionaria.

La vocacion central de las transiciones, es conseguir que se realicen sus fases de
liberalizacion y de la democratizacion del régimen, y la consolidacion de la democracia. No
obstante, los diversos autores de esta teoria nos seilalan que las transiciones pueden generar
otros resultados, entre cllos el que la transicion por diversas causas, arribe no a otra
democracia sino a otra dictadura, que inclusive puede ser mis cerrada que la anterior;

también pueden generarse democraduras y dictablandas que simplemente son estados de
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transiciones inacabadas; la falta de tacto y habilidad de los democratizadores del régimen
puede generar una reaccion de los conservadores, que por medio de la represion
involucionen al proceso de cambio, volviéndolo a su punto de partida; en el otro extremo,
los radicales de la oposicion, pueden ganar eventualmente simpatia y fuerzas, generando una
situacion revolucionaria en la esperanza de formar una democracia mas plena, aunque la

experiencia empirica nos apunta que esta posibilidad es muy limitada.

1.2 EL DERECHO COMO FACTOR DE CAMBIO.

1.2.1 El derecho como obstéculo al cambio.

La concepcidn del derecho como impedimento al cambio social, puede planteirsele,
va en un sentido absoluto o en un sentido histérico limitado. De las diversas escuelas del
pensamiento  juridico, iusmturalismo? iuspositivismo, iusrealismo sociolégico y
iusmarxismo, es este ultimo el que de modo mas incisivo insiste en las caracteristicas
obstaculizantes del derecho. Autores como el propio Carlos Marx y sus seguidores como
Karl Kautsky, Kamer-Renner, Stuchka, Pashukanis, Bichinski’*, etc., han insistido en
apreciar al derecho como producto sl:lperestructtual, devenido y explicado, por la estructura

economica social, es decir, sélo como un producto histérico y social; sostienen que el

derecho esta determinado por su caricter clasista burgués y que es un instrumento de

24 Cerroni, Umbeno, La libertad de los d , Espafia, Edici M.
138

Roca, S. A, 1972, pp.128-
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dominio de una clase social sobre las demas; en su caracter ideologico, lo califican de
deformador y encubridor de la verdadera realidad de explotacion del hombre por el hombre,
tarca que cumple por medio de un lenguaje abstracto y pretendidamente ahistorico, con
conceptos como bien comun, justicia, igualdad, libertad; y concluyen que una vez que la
estructura clasista que le dié vida haya sido vencida por la revolucion comunista, el derecho
desaparecera como tal, y en su lugar se establecerian solo normas técnicas sociales.

Otros autores no Marxistas como Bodenheimer, Vinogradoff, Savigny y Ripper, han

dicho que el jurista es un hombre fundamentalmente conservador, en si mi »; diciéndonos

Ripper "que ¢l derecho por su propia naturaleza es una fuerza estitica, con tendencia al

estancamiento y de indole conservadora”.?*

Pueden verse aqui dos concepciones que establecen en términos tajantes la
incapacidad del derecho de promover el cambio social. Dentro de los autores marxistas
hallamos también argumentaciones que muestran a la normatividad juridica como un lastre,
como un simple producto del cambio 0 como un obstaculo, pero no hablan del derecho en
general, sino solo del derecho modemo o burgués, liberal-individualista, o del derecho
vigente normativizado. Tal es el caso de Nicos Poulantzas,”® quién nos dice que el derecho
es el nicleo (Gunto a la politica) de la ideologia o de la falsa conciencia de la realidad social
clasista, desigual e injusta en que vivimos hoy. Que el derecho, sus conceptos y categorias,
estan muy lejos de ser una ciencia o una version verdadera de lo real, y por el contrario, es

un ropaje falso que la oculta, dificultando u obstaculizando su cambio. Asegura Poulantzas

* Citados por Eduardo Novoa M \, EI devech bstdculo al bio social, México, Ed. S. XXI,
1985, p. 32.
2 poulantzas. Nicos, Poder politico y cli clales em ol si. epitalizts. México, Ed. S. XXI, 1977,

.p. 269.



44

que el derecho, como ideologia o falsa conciencia de la realidad, predomina y unifica a las
otras zonas ideoldgicas como la religién, 1a moral, etc., ocultando la explotacion economica

en la sociedad actual. Histéricamente este caracter del derecho se explica, porque:

. la forma dominante bajo la cual la clase burguesa vivio al
principio sus protestas contra ¢l orden feudal, bajo la cual vivio
después sus condiciones de existencia, y que impregno el conjunto
de las formaciones capitalistas, es el discurso juridico-politico.
Libertad, igualdad, derechos, deberes, reinado de la ley, Estado de
derecho, nacion, individuos-personas, voluntad general, en resumen,
las consignas bajo las cuales la explotacion burguesa de clase entro
y reind en la historia, fueron directamente tomadas en el sentido
juridico- politico de esas nociones, formadas por primera vez por
los jurisconsultos del contrato social de la baja Edad Media en las
universidades Italianas._. Nadie ha estudiado ese predominio de Ia
region juridica-politica en la ideologia capitalista mejor que Max
Weber, quién, por otra parte, demostro su relacion con la formacién
de una casta de ‘juristas especializados”. Puede decirse,
efectivamente, que si en la Europa occidental la ideologias dominante
de 1a clase esclavista fue una ideologia moral y filosofica, y 1a de la
clase feudal una ideologia religiosa, la ideologia de la clase burguesa
es una ideologia juridica-politica: no es un azar que ¢sa region
ideologica sea Pll’l Marx, Engels y Lenm. y mas particularmente
para Marx en La ideologria Al ia de la filosofia, El
manifiesto comunista, El 18 Brumarm y El aenal el centro de
referencia y el objeto privilegiado de sus criticas.

El mismo Poulantzas nos dice:

. . . Precisamente por esa ocultacion especifica del dominio de clase
la ideologia juridica-politica desempefia el papel particular de
cohesion, que incumbe a lo ideologico en el M. P. C. y en una
formacion capitalista. En suma, todo ocurre aqui como si la region
de la ideologia, que es 1a mejor situada para ocultar el indice real de
determinacion y de predominio de la estructura, es también la mejor
situada para aglutinar la cohesion de las relaciones sociales,
reconstruyendo la unidad en un plano imaginario.”®
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El estudio que el maestro Novoa Monreal hace en su libro El derecho como

obstaculo al ¢ bio social,” se inscribe también en la critica historica limitada del derecho,

en la medida en que sus objeciones giran en tormo al derecho objetivo burgués
individualista, y no objeta al derecho en general. Mis aun, en los altimos tres capitulos de su
libro, éste autor nos habla de como y por qué los nuevos juristas o abogados criticos deben
construir un derecho moderno y democritico, que impulse el cambio social y que sea
flexible para renovarse permanentemente.

La critica de Novoa Monreal consiste en observar el carécter estiatico del derecho en
Latinoamérica que se funda en la legislacion europea (codigos napolednicos), y que es de
corte liberal individualista, por lo n;ismo, no acierta a reestructurarse a la luz de las nuevas
aspiraciones y necesidades sociales y ante los avances de la ciencia y la tecnologia que los
siglos XIX y XX trajeron consigo. De tal forma, que el derecho de modo acritico ha ido
acumulando nuevos ordenamientos juridicos, sin romper con su vieja estructura que divide,
v. ., al derecho, en derecho piiblico y derecho privado, cuando es obvia la existencia de un
nuevo cuerpo de derecho social. La acumulacion acritica de nuevas normatividades, ha
hecho del derecho actual un ambito inexplicable, ain para el propio profesional de esta
disciplina.

Novoa Monreal también apunta que muchas veces, la premura y la falta de
conocimientos técnicos del legislador que elabora las nuevas leyes, han influido a hacer mas

confuso el cuerpo de las mismas leyes.

*® Novoa Monrcal, Eduardo, El derecho batdculo al bi cial, Méxi Ed. S. XXI, 198S.
Sobre todo aluden a la #tica los itwlos: I, I, HI, V, X, XI y XII.
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La exi ia de grandes mitos como el del derecho natural, la justicia como fin, le
han generado al derecho una imagen sacralizada, ahistorica, que lo hace practicamente
intocable en sus fundamentos dogmaiticos.

Nos dice el maestro Novoa Monreal que existe un menosprecio de los juristas y de

los estudiantes de derecho por far o aprender, las nue disciplinas juridicas con

vocacion social, porque carecen del lustre que tienen los viejos campos del derecho, carecen

de la técnica depurada, del respeto que da la tradicion y no permiten la posibilidad de lucro.

1.2.2 El derecho como obstx{culo y como impulsor del cambio social.

El derecho es una realidad dialéctica. Es a un mismo tiempo, el orden normativo que
estructura el Estado, que le brinda estabilidad al todo social, que cohesiona los sentimientos
y conductas a favor del orden, que goza de su propis autonomia, su légica interna, para
entender y actuar ante los cambios que experimenta el cuerpo social, la politica, o la
economia; y también es estratégia y tactica del espiritu humano en su lucha y busqueda
permanentes de mejores horizontes para la vida, es eficaz instrumento para el cambio en la
paz o en la revolucion, es motivador de las transformaciones de la politica, la economia y la
sociedad.?®

El derecho puede ser lastre o fardo que va a la zaga de las transformaciones, puede
ser un simple reflejo de los cambios en otras areas de la realidad, puede ser una valla que

por su sola inmovilidad se conforma en obstaculo a la dinamica social, y en el peor de los

}’“ Valadés, Dicgo, Constiencidn y politice, México, Ed. UNAM, 1994, pp. 301-320.
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casos, puede ser un factor que se opone dindmica y radicalmente al minimo motivo de
cambio. Empero, el derecho tiene también capacidad para ser factor que dinamiza al Estado
ante las nuevas necesidades de los gobernados, es capaz de ser factor que potencic las
capacidades volitivas del hombre ante los retos de la ciencia, la tecnologia, la injusticia y el
desarrollo social.

Sin duda, la ley tiene siempre un cariacter bivalente ante el cambio social. La realidad

empirica nos muestra, como e¢n el caso del derecho moderno que ha pugnado por el

desarrollo social, que la ley no puede ser por su propia natural una realidad unicamente
conservadora. Sostener esto ultimo seria negar la condicion dialéctica de la realidad, la
capacidad volitiva del ser humnno,.y 1a virtud del sujeto como artificie de la historia. Para
oponerse aAlo anterior, bastaria con seflalar el papel revolucionario de los juristas y hombres
de Estado del Renacimiento y de la modernidad como Grocio, Althussius, Gierke, Jellinek,
Gerber, Bodino, Kant, Hegel y ain -tal vez a su pesar- al propio Carlos Marx, y otros,
quienes con su critica coadyuvaron a la destruccion del viejo orden feudal, y luego con sus
doctrinas ayudaron a construir, paso a paso, el nuevo entramado institucional y conceptual
(Estado de derecho, Soberania, Constitucion, Division de poderes, Parlamento, Derechos
del hombre), que dan estructura y posibilitan la vida modemna.

La calidad del] derecho y del hombre de derecho, como sujetos del cambio gradual o
revolucionario, no es un problema ieérico, es una cuestion practica de impronta historica,
pues, por ejemplo, los juristas y politicos que establecieron las Constituciones

norteamecricana y francesa, no sélo revolucionaron las conciencias y las realidades de su
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tiempo y de su espacio, sino que erigieron ideales juridicos’® que encauzaron y aun
encauzan las acciones de pueblos y gobiernos en aras del desarrollo. Thering nos dice al

respecto:

.. . La idea del derecho encierra una antitesis que nace de esta idea,
de la que es incompletamente inseparable: la lucha y la paz; la paz es
el término del derecho, la lucha es el medio para alcanzarlo . . . .

. . . Esta lucha durara tanto como el mundo, porque el derecho
habra de prevenirse siempre contra los ataques de la injusticia. La
lucha no es, pues, un clemento extraito al derecho, antes bien es una
parte integrante de su naturaleza y una condicion de su idea.

Todo derecho en el mundo debio ser adquirido por la lucha; esos
principios de derecho que estan hoy en vigor ha sido indispensable
imponerlos por la lucha & los que no los aceptaban, por lo que todo
derecho, tanto el derecho de un pueblo, como el de un individuo,
supone que estan el individuo y el pueblo dispuestos a defenderlos .
El derecho es el trabajo sin descanso, y no solamente el trabajo de
los poderes publicos, sino también el de todo el pueblo.??

Nuestra tesis se funda en la concepcion del derecho como ente dialéctico, como
realidad especifica que apetece y da forma al orden social, y a la vez, propugna por su
cambio. Sin embargo, en la medida en que nuestro objetivo es mostrar como el derecho esta
contribuyendo a la transicion a la democracia en México, nuestro estudio se centra mas en
el caracter dinamico de la norma como promotora de la transformacién.

La teoria de la transicion, es una teoria del cambio politico, del cambio del accionar

del Estado y en sus instituciones, es una teoria politica de la accion y como tal, requiere

1 T, y Sal Rolando, Le ciencia del devecho y la formacion del ideal politico, México, Ed.
UNAM, 1989, p. 101 y s.s.
.32 Von Ihering, R.. L& Iucha por ol d ko, México, Ed. Pormaa, S.A., 1989, pp.2-3.
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también un derecho con vocacion para el cambio y a su medida, porque, como dice
Rodriguez Prits, toda politica tiene su derecho y todo derecho tiene su politica.>®

En este mismo sentido, Diego Valadés escribe:

. El orden juridico tiene una intima viculacion con el orden
politico. Por una parte, la norma define la forma politica; por otra,
el ejercicio politico actualiza la hipétesis juridica. El punto mas claro
de esa coincidencia se da en las decisiones politicas que se
convierten en precepto constitucional y que, en esa medida, se
erigen en fundamento del universo normativo y del quehacer del
Estado . . .. .. e
. . . Por eso en ¢l caso del derecho y de la politica puede decirse que
existe una relacion sinérgica: mutuamente se potencian y
mutuamente se actualizan. Si el derecho es la ética del poder, el
poder es la priactica del derecho. Para cada forma del poder existe
una formna de derecho, y cada expresion juridica tiene efecto en una

modalidad politica.>*

Lo anterior queda de manifiesto en las transiciones a la democracia que se han
realizado en La tercera ola, en las que el derecho ha jugado un papel activo, los casos de las
transiciones en Brasil y especialmente, la de Espaiia con el pacto de la Moncloa, acreditan
esta afirmacion.

Por nuestra parte sostenemos la tesis que todo cambio a la democracia, requiere de
una accion vigorosa y decidida del derecho; y que nues.tra tarea como juristas es hacer que

nuestra disciplina siga teniendo un rol central en los cambios sociales.

3* Rodrigucz Prits, Juan José, La politice del devecho en la crisis del si exi México, Ed.
UNAM, 1992, p. 19.

2* valadés. Diego, op. cit., p. 15 -16.




1.2.3 El constitucionalismo modemo: garante de la libertad.

Una muestra concreta del derecho como factor con vocacion libertaria, lo constituye
el constitucionalismo, entendido como el movimiento de la praxis y del espiritu humano por
establecer a la Constitucion como la institucion central en la vida de las sociedades
modernas. Maurice Hauriau nos ilustra que el tema constitucional:

La civilizacion occidental la ha conocido dos veces.

a) En la época de los Estados antiguos, en donde por ejemplo, AristOteles
estudio 158 constituciones existentes alrededor del s. IV a. de C.

b) La segunda vez, alreded;r del s. XVIII de nuestra era, en la madurez de
los Estados modernos.

Sdlo en esta ultima ocasion el régimen constitucional, nos dice Duguit, la conciencia
culta llego a precisar Ia NOCION DEL ESTADO DEL DERECHO y comprendio la tarea
de limitar el Poder del Estado con la DIVISION DE PODERES y ¢l establecimiento preciso
de las obligaciones y facultades del mismo Estado.>*

Como se ve, el constitucionalismo consiste precisamente en una nueva actitud de los
gobernados quienes ven en la Constitucion, ya no solo la normatividad para organizar el
poder publico, como en la antigiiedad, sino que ven en ella una verdadera fortaleza de la
libertad, en cuanto tiene como misiones explicitas anular al poder absoluto y arbitrario del
Estado en cualquiera de sus formas; el preservar los derechos fundamentales del hombre

frente al gobierno; hacer efectivo el Estado de derecho que significa establecer el gobierno

3 Citados por Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexi México. Ed. Pormia. S. A., 1992,
.p. 80 -81.
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de las leyes; estatuir la division de poderes; el federalismo; la descentralizacion
administrativa; el libre juego de la prensa y la opinion publica; el accionar del sistema de
partidos; y en fin ser garante del libre accionar de la sociedad civil y del ciudadano. Por ello
no puede haber un derecho constitucional contrario a la libertad o legitimador de poderes
absolutos, pues el derecho es derecho constitucional solo cuando salvaguarda las libertades
del hombre, de las clases desvalidas y somete al poder del Estado. Este es el espiritu de las
leyes modernas.

En el mismo sentido de fundamentar la importancia de la Constitucion en su relacion

con la libertad. Karl Lowenstein ha dicho que los gobiernos o son constitucionales o son

autocriticos.3®

Hoy, podemos decir que el movimiento constitucionalista moderno, es una de las
creaciones mis trascendentes que las fuerzas sociales y emergentes del s. XVIII, crearon

para construir ¢l nuevo orden social, sepultando al feudalismo.

1.2.4 Derecho e instituciones, factores para el desarrolio.

En ciencias como la filosofia, la politica, la economia y otras, podemos hallar
estudios que dan cuenta de la importancia del derecho y de las instituciones juridicas para el
desarrolio de todas las instancias de la vida del hombre.

Desde el célebre estudio que Aristoteles hiciera sobre 158 Constituciones de su

tiempo (s. IV a. de C.), sabemos que las leyes y las instituciones que estas forjan o

3° Lowenstein, Karl, Teoris de lo Constitucidn, Espaita, Ed. Aricl, 1976, p. 49-51.
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reconocen, son factores preeminentes para el desarrollo, siempre y cuando, éstas expresen

el ser y los ideales de los pueblos.
La importancia del estudio del derecho constitucional y de las instituciones queda de

tros emi como Marcel Prélot, quien sostiene que

manifiesto en las opiniones de r
de todo el proceso del estudio de la Ciencia Politica, es el estudio de las instituciones, la

parte mas consistente de él.>” Otro tanto hace George Burdeau, diciéndonos que el derecho
constitucional esta indisolublemente unido a la ciencia del poder, por su gran potencia para
el cambio social *® También Alexis de Tocqueville con su estudio sobre la democracia en
América, y Maurice Duverguer con el tratamiento sobre las instituciones politicas y el
derecho constitucional, se inscriben‘en este esfuerzo explicativo.

El maestro Jaime F. Cardenas Gracia, en su acertado tratamiento del valor politico
del derecho y de las instituciones, abunda en ejemplos de autores que coadyuvan a la

ro Card cita a démicos como Douglas North,

comprension de aquel valor. El

quien destaca la relevancia de las instituciones en la promocion o no del desarrollo

economico; a John Rawls, quien enfatiza la importancia de las instituciones en el
ordenamiento de la sociedad. A James Buchanan y los neocontractualistas quienes dicen
>s. A Amartya Sen, quien

I son bisi para la formacion de cor

que las reglas for
trabaja la tesis que las instituciones democraticas son mas capaces en la prevencion de las

hambrunas que los regimenes autoﬁtarios; José Maria Maraval quien explora la mayor

capacidad de los regimenes democriticos para favorecer el desarrollo econémico, en base a

37 Prélot, Marcel, Ciencia politice, Buenos Aires, Ed. Universitaria de Buenos Aires, 1987, p.75.
3* Burdeau, Georges, Tretado de ciencie politica, "Presentacion del universo politico® Tomo 1, "El poder”
volumen III, México, Ed. UNAM, 1984, pp. 40-68.
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que sus instituciones y reglas democriticas establecen el principio de responsabilidad del
gobierno ante sus gobernados.

También Jaime F. Cardenas Gracia alude a Bruce Akerman quien define la prioridad
de lo juridico constitucional sobre lo econémico y social, porque sin lo primero es imposible
gobernar con justicia economica y libertad politica, ofreciéndonos el ejemplo de Rusia; a
Michel Albert, que estudia y afirma la superioridad del modelo Japonés sobre la Comunidad
Economica Europea, en virtud de su marco institucional, es decir, afirma que el diseiio de
las instituciones repercuten grandemente en los resultados politicos, econémicos y sociales
del Estado; por ultimo, se cita a Giovanni Sartori quien indica la necesidad de establecer un
nuevo entramado institucional que. busque el control y la garantia de la responsabilidad
financiera del gobiermo como punto crucial en la salud del sistema politico y econémico.>®

Por mi parté, considero que los estudios de las diferentes ciencias y cientificos
citados pueden llevarnos fundadamente a la conviccion que el derecho y las instituciones

democriticas crean mejores condiciones, para el éxito y el desarrollo de las sociedades.

3% Card Gracia, Jaime F., op. cit. pp. 149-154.




"ES NECESARIO ESCLARECER LA HIS-
TORIA POR LAS LEYES YLAS LEYES
POR LA HISTORIA®

Montesquicu

CAPITULO 2

DERECHO, ESTRUCTURA DE PODER Y TRANSICION A LA
DEMOCRACIA (UNA VISION DE CONJUNTO)

2.1 EL DERECHO EN MEXICO.

El derecho en México, puede ser juzgado desde dos puntos de vista; primero, que

no ha sido, ni es hasta hoy, un derecho democritico, y segundo, que no ha sido, ni es un

derecho totalmente autoritario.

En el primer asp >, puede decirse que ninguno de los ordenes juridicos que nos

han regido, iniciando con el derecho de los antiguos mexicanos (derecho prehispanico),
siguiendo con el derecho novohispano, o el derecho del México independiente, han sido
lar de los gobernantes de manera libre, o

normatividades que permiti la ion pop

que permitiesen la renovacion peridgdica y el control de los titulares del poder puablico.
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Los antiguos mexicanos (ol chichi , ImMayas, mexicas, etc.),

principalmente mexicas, tuvieron como sistema eclectivo de gobernantes, el sistema
hereditario y vitalicio, pues un nimero muy reducido de nobles definian a quien
correspondia el derecho de llegar al poder. Ya elegido el Gran Tlatoani, éste era libre para
designar o ratificar a los demas miembros del gobiemo.

Durante los 300 aitos de coloniaje, los virreyes, fueron designados directamente por

ocurrio con los demis administradores, que siendo

Mol y ;l""

el rey espaiiol
elegidos por el virrey, los ratificaba en sus puestos el mismo monarca.

)

Dentro del periodo del México independiente, la historia de las elecciones de las
autoridades publicas es bastante accidentada, pues, aunque nuestras leyes fundamentales
establecieron sendos apartados de normas que seflalaron las formas y modos de la eleccion,
fenémenos culturales (anaifabetismo, incultura politica); sociales (peonaje, heterogeneidad
social); econdomicas (pobreza del ciudadano y del erario puablico); politicas (anarquia,
levantamientos militares); ataduras atavicas; limitaciones institucionales; hicieron dificil o
imposible que el derecho democratico prosperara.

En el segundo aspecto, podemos observar que el derecho consuetudinario de los
antiguos mexicanos amparaba la obligatoriedad de la educacion bisica; la funcién social de
la propiedad y Ia libertad de todo ser nacido.

En Ia época colonisl, el Derecho Indiano fué impregnado de la bondad y la sabiduria
de los frailes dominicos que integraron el Consejo de Indias, y produjeron una legislacién

social en la que sc pueden destacar, Ia prohibicion de la esclavitud, la proscripcion de los
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servicios gratuitos, leyes que hicieron o intentaron hacer, mas humanas las instituciones de
la encomienda y el repartimiento.

El derecho novohispano que normé también la vida en el Virreinato de la Nueva
Espaiia estuvo nutrido por las normatividades mas desarrolladas de aquel tiempo, como lo
fueron el Derecho Canénico, Romano y el Derecho Germanico.

Ya para la primera mitad del siglo XIX, nuestro sistema legal brevo en lo mas
avanzado de las teorias y filosofias juridicas de entonces, la ilustracion francesa, el
constitucionalismo norteamericano y el pensamiento inglés. La Constitucion liberal gaditana
de 1812, la Constitucion de Apatzingan de 1814, las propias Constituciones de 1824, 1836,
1843 y 1847, son muestras claras ‘de ello. En el mismo sentido, la Constitucion liberal y
democritica de 1857 y la Constitucion social de 1917 (fué la primera Constitucion social en
el mundo), son también ejemplos de los esfuerzos que el derecho patrio ha realizado, en
aras de responder a las exigencias de los nuevos tiempos.

Todo lo anterior nos hace ver, aunque ha sido dicho de manera sucinta, que nuestro
derecho ha sido y es un derecho autoritario, pero siempre en convivencia con elementos de
derecho humanitario y social. De tal forma que podemos afirmar que los afanes del derecho

por la democracia en México, son de larga data.
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2.1.1 El derecho prehispanico (de los antiguos mexicanos).

En este periodo observamos que el derecho tuvo caricter consuetudinario. Por esie

hecho, por la destruccion de sus fuentes y la adopcion de los usos del derecho del

conquistador, se hace dificil su cabal conocimiento.

Hoy dia, solo el derecho de los mexicas y de los mayas se conocen mas
ampliamente; del derecho entre los olmecas, chichimecas u otros, sdlo se tienen algunos
datos.’’ De todos modos, el estudio del derecho de los antiguos mexicanos es importante
y procedente, porque como dice el maestro Ledn Portilla, son "el subsuelo de Ia moderna
nacién que ha sabido crear lo n-ns valioso que puede poseer un pueblos: su rostro

inconfundible”.*!
Por tal motivo, cito enseguida los casos de los derechos maya y mexica.

2.1.1.1 Los mayas.

La parte del derecho maya que mejor se conoce, es su derecho politico. Su imperio
fué una confederacion de ciudades-Estados, gobernado por un halach, el sistema clectivo

para acceder al poder fué hereditario de padre a hijo. El gobernante maya se auxilié de un

7 duccidn « lo Ai ia del devecho mexicano, México, Ed. Esfinge,
ial senead México. Ed.

“*Margadant S., Guillermo F.,
1994, p. 1.

*! Ledn Portilla. Miguel, citado por Jorge Sayeg Helii, £7 cowstisncionalismo
Fondo de Cultura Econdémica, 1991, p.30.
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consejo de notables sacerdotes y para su gobiemo interior nombraba a los bataboob, que
administraban y eran jueces, con funciones militares y religiosos en las ciudades-Estados.

En el derecho familiar se observa que el matrimonio entre los mayas fué
monogamico, existio el patriarcado, teniendo la mujer poco valor social; pues ni siquiera
tenia derecho a entrar a los templos o participar en los ritos.

Su derecho penal fué severo, la infidelidad, 1a violacion y el estupro se castigé hasta
con la pena capital, y en casos de homicidio, se aplico la ley del talion, excepto si el reo era
menor de edad, en cuyo caso se le daba pena de esclavitud. El robo se castigd grabando en
la cara del ladron los simbolos del delito.

2.1.1.2 Los mexicas.

El imperio mexica se dio desde el o

> pacifico hasta el océano atlantico,
llegando hasta Oaxaca y Yucatan. El poder del rey o tlatoani se trasmitio bajo un sistema

electivo hereditario, en el que el ungido debia descender de la familia real. Un Consejo de
Nobles, determinaba a quien, dentro de la familia real, le correspondia el derecho de ser
ungido.

Su derecho agrario fué la base del poder publico. En el derecho miilitar, se excluyo ¢l
ataque por sorpresa, el rey declaraba la guerra, en.ln que se notificaba al adversario en tres

ocasiones con intervalos de 20 dias, en las que éste podia optar por la guerra o por el
vasailaje.



59

En el derecho de familia, los mexicas observaron el matrimonio pc;ligimico con la
preeminencia de una de las esposas, y los matrimonios podian ser definitivos o
condicionales. El divorcio fué posible bajo una causa justificada; la mujer divorciada tenia
que esperar un plazo para volver a casarse. Se practico la separacion de bienes en el
matrimonio; la patria potestad terminaba con el matrimonio del hijo o de 1a hija; el sistema
sucesorio privilegio la linea masculina y excluyo a la linea femenina.

También es de notar lo severo del derecho penal arteca, cuyas penas impuestas
fueron desde la pena capital, confiscacion, esclavitud, mutilacion o destierro. Un dato digno
de mencion es que el hecho de ser noble, no excluia de los castigos, sino que era una
agravante en virtud del principio d; que: el noble debia dar el ejemplo. El homicidio y el
robo fueron castigados con la pena capital.

Se penalizé el delito sexual con la muerte, en casos de homosexualidad e
incontinencia. También, la falta de respeto a los padres podia castigarse hasta con la muerte;
en algunos casos, la embriaguez publica, se castigaba con la pena capital.

Entre los tribunales mexicas existio cierta jerarquia, pues su organizacion forense iba
desde el teuctli, que fué un juez menor, hasta la instancia del rey. Ademias de la Justicia
Comun, existio una justicia especial para sacerdotes, as‘umos mercantiles, de familia, delitos
militares y otros.*?

Ahora bien, el interés de hacer notar lo anterior es que sabemos que en el siglo XTX,
la poblacion de la joven nacion mexicana era ampliamente indigena y que aun hoy, al menos

uno de cada diez mexicanos er maya, zapoteca, mexica, tarahumara, xochimilca, huichol,

‘zMatgadanI S GmllermoF op. cit. pp.18-36. También pucde verse en Mendicta y Nufiez, Lucio, E7
Ed. Pormia, S.A., 1992; o en Esquivel Obregon, Toribio, 4puntes para la
_,Amuwoaﬂédco México. Ed. Porma. 1984, Tomo 1, pp. 150-189.
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mixteco, chamula, u otro; y que el articulo 4° constitucional, en su primer parrafo, reconoce
el caracter pluriétnico de nuestro pais, por lo que podemos ficilmente advertir, que en un
estudio como el de esta tesis, la recreacion de los derechos de los antiguos mexicanos,

A,

significa mucho mis que un simple dato del p >. Sefiala el reconocimiento que el

derecho prehispanico tiene un peso real negativo sobre el proceso de la democracia en
Meéxico, tanto para el siglo XIX, como para hoy mismo, en el actual escenario de la
transicion. Pues el caricter autoritario de los derechos autoctonos, que siguen vigentes en
gran parte de las pricticas de estas comunidades, son un factor de inhibicion de las

posibilidades de la democracia.

2.1.2 El derecho novohispano.

Su importancia para nuestro estudio radica en que asienta, por un lado, formas
autoritarias de poder que tienen que ver con un derecho politico también autoritario y por
otro lado, porque este derecho trajo por primera vez a Meéxico, alientos juridicos
democratizantes con el constitucionalismo, la codificacion, la legislacion social tutelar a los
mas débiles (los indios), que serian herencias duraderas para nuestro sistema legal, que inicia
su camino independiente del derecho novohispano, hasta con la Constitucion de 1857.

El der=cho novohispano, es el derecho que se aplico en nuestro pais en los 300 afios

que duro la dominacion espafola. Se nutrié de una ley particular, lamado derecho indiano y
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de una ley general Castellana; ademas de los elementos del derecho indigena que no
contravinieran a las leyes fundamentales de la monarquia y de la religion.

El derecho indiano comprendio las normas del derecho colonial espafol expedido
entre 1492 y 1821, y en él, puede distinguirse un derecho indiano expedido por las
autoridades de la metropoli (rey o Consejo de Indias) y el derecho indiano expedido por las

autoridades del Virrei > de la Nueva Espaila (Virrey, audiencia real, gobernadores, etc.).

Es concluyente que el derecho indiano es ¢l mis importante de los derechos que
integraron la normatividad legal novohispana.

Entre sus formas legislativas, el derecho indiano metropolitano contdé con la ley, Ia
real pragmitica, la real provision, .l- real cédula, la real carta, la real ordenanza, la real
instruccion, el real decreto, la orden, el reglamento y los autos acordados del Conscjo; y
entre sus formas legislativas criollas estuvieron los mandamientos, ordenanzas y autos
acordados de los reales acuerdos.*®

En sus fuentes ubicamos la costumbre autorizado por las autoridades, que es de
importancia porque una costumbre comprobada por dos actos en diez aflos o veinte ailos,
podia prevalecer sobre el derecho legislado.

También la doctrina fué fuente importante de esta normatividad, y en la que pueden
mencionarse las obras de Juan de Solorzano Percira, Indiarum lure, de 1629; y Politica
Indiana de 1647; Juan de Matienzo, Gobierno del Perid de 1567; Thomas de Mercado;

Bartolomé de Albomoz; Juan de Hevia de Bolafios y otros.

*? Soberanes F., José Luis, Hisworia del sistewna juridico mexicano, México, Ed. UNA.M. (ln.mtulode
Investigaciones Juridicas), 1990, pp. 41. Puede consultarse también en Muro Orejé
. himoria del devecho ki indiano, Méxi Ed. Miguel Angel Porria, 1989, pp. 41-05
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La legislacion merece especial atencion como fuente y se manifestd en las formas
legislativas ya mencionadas. Cabe seflalar que el fundamento de toda la legislacion indiana,
fué el rey espafiol, pues su ratificacion era necesaria en toda la ley expedida en la colonia
para que ésta surtiera un pleno efecto.

Puede concluirse que los caracteres del derecho indiano fueron su burocratismo, la
desconfianza, lo casuistico, y tu tono moral y social, que muchas veces se contrapuso a los
intereses de los conquistadores y colonizadores, de tal suerte que la separacion entre la
practica y el derecho formal, se suscité con frecuencia.*

Es de seilalar, que las autoridades indianas estuvieron constituidas por:

- El Rey, que fué la ma’xinu.autoﬁdld, y que se hizo representar por los virreyes, los

adelantados, capitanes, gencrales y presidentes.

- El Virrey, con mandato vitalicio primero, y luego limitado a 3 y § afios. Tuvo

varios frenos a su poder con la audi los i

p dres, visitadores, oidores. Los Visreyes
tuvieron poca influencia en materia judicial, pero fueron la cabeza indiscutible de la
administracion, incluyendo el mando militar y el reclutamiento.

- Los Adelantados, es el titulo que poseyeron los descubridores de nuevas tierras,

fueron autoridades independi

del Virrey, y responsables directos ante la corona

espailola.
“ Muro Orejon, A io, Lecck de histori dd e ho hisp indisno, Méxi Ed. Miguel Angel
Pon'ua. 1989 pp. 291-306. Resulta de esp mp ia los fami que hace estc autor, al
ue los i fi idos por los reyes espafioles como vasallos o
Mtudehcmypotlounlounlnnum lqui 1. Del mi do, el d h
1 fué delosmdws,yenalgunoswmmmﬁlémﬁ do en lo ial
que cl & ho laboral v.g. ba la libre laboral, 1a edad, el sexo, el
p‘goendmemdelpmnlyh)oﬂudl“ ‘enlos bajos libres. Sin embargo, nonmalmente la
. proteccion legal del indio se 2p alas des reales de la economia.
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- El Capitin General, quien en las capitanias cumplio funciones semejantes a las del
Virrey.
- Presidentes, cuyo gobierno se asentd en las unidades territoriales llamadas
presidencias, y fueron responsables directos ante el rey.

- El Comandante General de provincias internas, que gozé de amplia independencia,

como fueron en los casos de las provincias del norte, desde Durango.

- Adjunto al Rey, estuvo el Consejo de Indias, que fué Tribunal Supremo e

de apelacion para ciertos negocios de importancia ya iados en la Colonia,

o también Tribunal de primera instancia para otros asuntos. Ademis fué organo Consultivo
del Rey en materia legisiativa para asuntos de las Indias.

- Después del Virrey, existieron dos niveles de administradores, el jefe
administrativo y judicial fué el gobernador para las provincias; y, los Corregidores y
Alcaldes para los distritos y ciudades.

- Los dignatarios municipales fueron los administradores de base y con limitadas
acciones democriticas.

- También existieron alcaldes, regidores indios para las "reservaciones de indios
rebeldes” que fueron congregados en pueblos por la fuerza para cristianizarlos y
castellanizarlos.

- Por ultimo, estuvieron los consulados, que fueron organizaciones de mercaderes y
que también tuvieron facultades administrativas, judiciales y legislativas, ejemplos fueron los

consulados de la ciudad de México, Veracruz, Guadalajara y Puebla.
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La justicia se organizoé con Tribunal iales cuya cc

P ia iba acorde a la

materia, la importancia del asunto en litigio y segun las partes en “controversia. Los
tribunales pronunciaban sus sentencias en nombre del monarca y éste podia intervenir en los
procesos por instrucciones legales precisas.

Los casos menores, entre colonos, se juzgaban ante un Alcalde, con apelacion ante
el Cabildo. Si el caso era entre indios, un alcalde del pueblo indio juzgaba y sentenciaba en
primera instancia y podia apelarse ante el Cabildo Indio. Los Alcaldes mayores y
Corregidores juzgaban y sentenciaban los negocios de mayor envergadura y la apelacion a
sus sentencias correspondia ante las Audiencias de Guadalajara y México, pudiendo acudir
como ultima instancia, al propio Cansejo de Indias.

Casos importantes, son ¢l que la audiencia tenia control sobre la jurisdiccion
eclesiastica mediante el "recurso de fuerza", y que una rama especial de la justicia virreinal
se dedico a la proteccion de los aborigenes, estableciéndose para este efecto en 1591, en la
Ciudad de México, un juzgado general de indios, disponiéndose que cada audiencia tuviese
adscrito un "protector de indios". Este tribunal no excluyo las competencias de los alcaldes
mayores y corregidores, por lo que los quejosos podian optar por cualquiera de ellos.

El "juicio de residencia” se aplicé a todos los -funcionarios de la Colonia, una vez
que se retiraban de la vida privada o cambiaban de actividad. Este juicio consistié en
investigar y reunir todas las quejas contra el exfuncionario, quien, mientras duraba el juicio
no podia salir del territorio en que habia servido.

Tribunales como el de cuentas, de alcabalas, de comp ion de tierras, de

montepios, del estanco de tabaco, de pdlvora y otros, fueron instancia de materia fiscal.
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Hubieron tribunales especiales en ia eclesiistica y monacal, en materia de diezmos, el
fuero de la inquisicion, fuero mercantil, de fuero de guerra, para la represion de los
salteadores de caminos y otros.**

El derecho penal fué primitivo, pues se juzgo segun la clase social con criterios
religiosos, muchas veces fué corriente la aplicacion del tormento; se confundieron los
conceptos de delito y pecado. La explicacion a ello puede fundarse en que desde la época

clasica romanas, ¢l derecho p I se habia retrasado con respecto al derecho privado, y sera

sdlo hasta mediados del Siglo XVIII (1764) en que con obras como la del marqués de
Beccaria "De los delitos y de las penas”, se inicio el movimiento de racionalizaciéon y
humanizacion de este derecho. Las fuentes de estc orden normativo son variadas, un
cjemplo lo son las leyes de Indias en su séptimo libro. Como ley supletoria estuvo en vigor
el derecho penal Castellano que proporciond la mayoria de las disposiciones que se
aplicaron en la Nueva Espafa, este derecho tuvo como fuente ¢l Fuero juzgo, el Fuero
viejo, el Fuero real, las Siete partidas. el Ordenamiento de Alcala, las Ordenanzas reales, las
Leyes de Toro y la Nueva recopilacion.

El derecho canonico tuvo su propio derecho penal, con el cual juzgd los delitos
cometidos por el clero, ante sus propios tribunales, ante lo cual la autoridad real busco
detener a la jurisdiccion eclesiastica mediante el "recurso de fuerza”, y la iglesia buscd
contestar al Estado con la excomunion. El arzobispado en la Nueva Espafia con la
inquisicion tuvo jurisdiccion especial, para los delitos contra la fé.

Para el derecho privado en la Colonia, el derecho Castellano también fué

predominante, no obstante su caracter de ley supictoria. L.os historiadores nos seflalan la

_**Margadant S., Guillermo F., op. cit., pp.65-76. O en Muro Orcjén, Antonio, op. cit., pp. 149-278.
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division poco clara entre el derecho pablico y el derecho privado en la Nueva Espaiia. En
todo caso, el ultimo reguldé sobre asuntos matrimoniales; prohibiciones de que los altos
funcionarios se casaran con mujeres con residencia en los territorios en los que ejercian su
autoridad; normo 1a preservacion de la unidad familiar; reguld los hallazgos de tesoros;
sobre juegos y jugadores; reglamento los contratos de seguros, fletamiento, mandsato y
contrato de trabajo.

La importancia del derecho castellano en el derecho Novchispano, hizo que la

doctrina que sustentaba a aquélla, tuviera importancia prictica, por 1o que toda la literatura

romancista de la baja Edad Media y del renacimiento (espafola,
h.l A 1

italiana, francesa,
y otras), fué conocida y usada por los juristas del Virreinato.*®

Si en el ambito del derecho privado, la Nueva Espaiia se viéo favorecida al
experimentar y conocer por medio del derecho castellano, 1o miés excelso de la doctrina
romancista y renacentista, en lo tocante al derecho publico, la Constitucion de Cadiz, que
entré en vigor en todo el reino espaiiol y en sus colonias, desde 1812, trajo a la Nueva
Espaiia, lo mas avanzado de los derechos inglés, norteamericano y francés.

Con esta Constitucion, las luces racionalistas, con sus maximas juridica de saberania
popular; Estado de derecho; codificacion; derechos del hombre y del ciudadano; etc.,
tomaron carta de naturalizacion en la Nueva Espaila, que ya para estos afios habia iniciado
su movimiento de independencia. .

En efecto, la Constitucion de Cadiz significo el triunfo de la burguesia y de las
fuerzas progresivas en Espafia, y aunque Fernando VII la abrogo en 1814, su sola vigencia

de dos escasos aflos sirvio para mostrar en la Nueva Espaila la manera modemnsa de

_““Margadant, op. cit., pp. 129-134.
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gobernarse bajo el imperio del derecho. Sabemos que en 1820, el mismo monarca jurd
obediencia y reinstalé a la Constitucion Gaditana, lo que hizo que a la vez entrara en vigor
en la Nueva Espaifia (durando hasta el 27 de septiembre de 1821, en que se consumo la
independencia de Meéxico), hecho que sera definitivo en la Consumacion de la
Independencia, pues el clero y los absolutistas de la Colonia, buscaron ahora si, junto a
Iturbide, la independencia con el proposito de eludir precisamente a la Constitucion liberal,
no obstante, esta Constitucion habia puesto ya a la nueva nacion mexicana en la senda del

constitucionalismo moderno.

2.1.3 El derecho en el México independiente.

En toda la primera mitad del siglo XIX, el nuevo pais se normé por la misma
legislacion colonial. Los desordenes internos, las invasiones extranjeras, los problemas en la
administracion y la economia, la inestabilidad de los gobiernos y otros problemas, hicieron
que se prestara poca atencion a formar e instaurar una nueva legislacion. Ademas, el Plan de
Iguala, establecio en su articulo 15 que los ramos del Estado y los empleados publicos
subsistirian a la consumacion de la independencia; también el articulo 12 del Tratado de
Cordoba, mandataba que en el Mcxuco independiente, se administrara en base a las leyes
vigentes, y en tanto se expidiesen las nuevas leyes nacionales.

Un problema importante fué definir la vigencia de las leyes a partir de la

independencia del pais, su lugar en el orden jerarquico legal, y el lugar que irian ocupando
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las nuevas disposiciones normativas, a tal situacion, Don José Maria Alvarez, propuso el
siguiente orden, que puede tomarse como base:

- Decretos dictados por los Congresos Mexicanos;

- Decretos expedidos por las Cortes de Espafia con publicacion anterior a la
independencia;

- Las reales disposiciones novisimas, no incorporadas a la recopilacion;

- Las Leyes de Recopilacion, con prioridad de las mas modemnas;

- Leyes de la Nueva Recopilacion;

- Leyes de Fuero Real y Juzgo;

- Estatutos y fueros municip;les, que no se contrapongan a dios y a las leyes escritas
o ala razon;

- Las Partidas.*’

No obstante las diversas dificultades que el México naciente experimenté en la
primera mitad del Siglo XIX (y en general en todo el siglo). podemos, constatar que el pais
recogio, en sus leyes fundamentales de 1824, 1836 y 1857, los avances juridicos -politicos
mais importantes en el mundo. Ejemplos de ecllo es su persistencia en el sendero
constitucionalista, que la propia Ley Fundamental de Cadiz, inauguro en 1812, tendencia
que se reafirmo en las Constituciones del 24, 36 y 57 y en los trabajos de codificacion que
se efectuaron en México durante este siglo.

En este apartado me permito destacar los fenomenos del constitucionalismo y de la
codificacion, como miximos legados del derecho moderno y de vasta importancia para la

democracia mexicana.

.V Soberancs, op. cit., pp. 53-54.
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2.1.3.1 La codificacion.

Este fenomeno juridico moderno, cuya expresion paradigmitica es el Codigo
Napoleon de 1804, es importante para la democracia en la medida en que llevo al plano del
derecho, el principio politico igualitario; la seguridad juridica para todos, al hacer del juez
sélo un aplicador de la ley; establecio en un codigo homogéneo, sistemitico y preciso, las
normas que son la expresion de la Voluntad General; posibilitd que fuese el Congreso
Constituyente y el poder legislativo los portavoces de la soberania popular, como dadores
de la ley a los asociados politicos y porque introdujo al plano juridico moderno el principio
ético-politico de la justicia, al estabfecer codigos aplicables para todos.

En nuestro pais, del proceso de codificacion civil surgieron para 1824 y 1828, el
Codigo Civil de Oaxaca (que fué el primero de toda Iberoameérica), el Caodigo Civil de
Zacatecas en 1829; la primera parte del Codigo Civil de Jalisco en 1833, Ya con Juirez y la
Constituciéon Liberal de 1857, se reiniciaron los trabajos de la codificacion civil,
encargindose a Don Justo Sierra, la elaboracion del proyecto, que se termind en 1860 y que
fué adoptado por Veracruz en 1861.

Después de varias peripecias por la intervenciél; francesa, para 1870 empezO a regir
un Codigo Civil par el Distrito Federal y el territorio de Baja California.

Este Gltimo Codigo es importante porque fué adoptado por casi todos los Estados
de Ia Federacion, hasta su abrogacion por el nuevo Codigo civil de 1884, realizado a

iniciativa del Presidente Manuel Gonzalez, este Codigo rigio hasta 1932,
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En la Codificacion procesal se pueden seiialar la Ley para el Arreglo Provisional de
la Administracion de Justicia en los tribunales y juzgados del fuero comun, de fecha 1837,
La Ley para el arreglo de la Administracion de la justicia (1853); La Ley que arregla los
procedimientos judiciales en los tribunales y juzgados del D. F. y territorios (1857); y la Ley
para ¢l arreglo de la administracion de la justicia en los tribunales y juzgados del fuero
comun (1858).

En la Codificacion Mercantil tenemos que bajo la presidencia de Manuel Gonzilez,
se expidié el Codigo de Comercio el 20 de abril de 1884, titulado Codigo de Comercio para
los Estados Unidos Mexicanos. Este Codigo fué reemplazado en 1889, por otro que rige
desde el primero de encro de 1890. )

En el Derecho Administrativo notamos que es hasta el triunfo de la Republica y de
los liberales de 1867, en que se le puede desarrollar; aunque es con la larga gestion
porfirista, en donde propiamente se le da un amplio desenvolvimiento a esta rama legal.

A

Entre las leyes rativas an la Ley Organica electoral de 1857, el Decreto de 1861,

como primicia de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley sobre despacho
de los negocios en las Secretarias de Estado de 1891, que sustituyo al Decreto; Ley sobre
delitos oficiales de los altos funcionarios federales (1870); Ley reglamentaria de los
articulos 104 y 10S de la Constitucion de 1896 (que es también relativa a la responsabilidad
de los altos funcionarios); Ley general sobre presupuesto, rendicion de cuentas, y
responsabilidad de empleados que manejan fondos de 1881; Ley reglamentaria del cuerpo

diplomitico mexicano de 1896, etcétera.
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En el mismo sentido, se expidieron leyes sobre materia fiscal, en mineria, aduanas,
casas de moneda, marcas y patentes, correos, telégrafos, pesas y medidas, colonizacion
(terrenos baldios), ferrocarriles y comunicacién en general, aprovechamiento de aguas,
codigo sanitario, ordenanzas sobre el gjército y la armada, y otros que nos dan idea del gran
dinamismo del derecho mexicano en el Siglo XIX.

Uno de los aportes principales al derecho mexicano, en el Siglo XIX, lo es Ia
instituciéon del amparo, figura que la Constitucion de 1836 inicid, estableciendo un sistema
de garantia constitucional para salvaguardar el Orden Constitucional Violado.

El "reclamo constitucional” del proyecto de minoria de aiio de 1842 impulsado por
Don Mariano Otero, es también ;mecedente claro del amparo, y que el mismo jurista,
impulsé en su voto particular de 1847.

Fué la Constitucion de 1857, la ley fundamental que consagrd de modo definitivo el
Juicio de Amparo, dindole una nueva y mas amplia redaccion que la Constitucion de 1847,
con lo que posibilitd su ulterior desarrollo.

Don Manuel Dublan en 1861, redacto la primera ley de amparo, Ignacio Mariscal
redacto una segunda ley en 1869, y en 1882 a Ignacio L. Vallarta le correspondio realizar
otro tanto.*®

De 1917 a 1995, puede decirse que la base de nuestro derecho sigue siendo la
Constitucion de 1917. Esta Constitucion, no obstante que surgio de una reforma a la
Constitucion de 1857, de acuerdo al proyecto Carrancista enviado a los Constituyentes de

Querétaro, fué una novedad no sélo con respecto a las Constituciones mexicanas anteriores,

* Ibid., pp. 64-80. Es i el tami del autor en cuanto a la codificacién y el
_constitucionalismo, pues nos dice que estos son dos de las may ap i juridi del Mlumini:
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sino con relacion a las Constituciones en el mundo, porque introdujo por primera vez, el
constitucionalismo social, a raiz de sus articulos 27 y 123, que elevaron a rango
constitucional la proteccion legal de los campesinos y los obreros. Ademis incluyé un
franco intervencionismo estatal; la figura de propiedad originaria de la nacién sobre el
subsuelo; la institucion del municipio libre; la abolicion de la vicepresidencia; y la separacion
de la iglésia v el Estado (arts. 130, 3, Sy 7).

La rapidez en los cambios de la vida moderna y las necesidades pragmiticas del
gobierno mexicano, han hecho que esta Constitucion se haya modificado en mas de 350
ocasiones,*® siendo las facultades del congreso (art. 73), la materia laboral (art. 123), la
materia judicial (art. 107), los asuntos agrarios (art. 27), etc., los que mas han sufrido
cambios. En perspectiva, se prevén ain mis reformas, dado el proceso de transicion politica
que vive nuestro pais, o tal vez, pueda surgir otra Constitucion.

Es de afirmar que el derecho posrevolucionario, en sus dimensiones privada, pablica
y social, ha evolucionado positivamente, porque ha atendido a las nuevas corrientes
doctrinales y ordenamientos positivos legales de otros paises, porque en nuestro pais se
amplié6 de modo substantivo la cantidad y calidad de las instituciones de investigaciéon y
ensefianza del derecho, asi como por ¢l nimero y mayor preparacion de los profesionales de
esta ciencia, y porque las diferentes ramas del derecho siguieron desarrollandose.

En este altimo punto, mencién especial merecen los casos de los derechos

admiristrativo, agrario y laboral.

"Rabua.EnuhoOprélogoenBarquinAlvamz.ManneLetall_c dernitacion del & k
Reformas constitucionales 1990-1993, México, Ed. UN.AM.. (Instituto de
. Investigaciones Juridicas), 1994. p.10.
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Con una Constituciéon de 1917, que sanciono la franca intervencion del Estado en la
economia, el derecho administrativo ya no se redujo a la sola estructura administrativa del
Estado (poblacion, gobierno y territorio), y a la justicia administrativa, sino que incorporo
toda la injerencia del Estado en la economia, las inversiones extranjeras y todo el universo
del bienestar social, es decir, salud, ecologia, educacion, salvaguarda de libertades de
prensa, transito, etcétera.

En el mismo sentido, puede anotarse que también el Derecho Agrario se abrié como
toda una rama de importancia en la Ciencia Juridica, con objeto de responder a todas las
funciones que le asigno el nuevo articulo 27 Constitucional.

El Derecho Agrario, ha tenido en el periodo posrevolucionario diversos momentos,
que van desde los de gran dinamismo en la Presidencia de Don Lazaro Cardenas (1934-
1940); de una detente en el sexenio del Lic. Miguel Aleman (1946-52), quien promovio la
defensa legal de la pequefia propiedad agraria; hasta hoy en que con las reformas
implementadas en la presidencia del Lic. Salinas, y en un contexto neoliberal, van
reintroduciendo las antiguas tierras ejidales al mercado, dandose por finiquitada la reforma
agraria.

El derecho laboral tuvo una evolucion similar, pues tuvo su auge en los aifios de la
presidencia de Don Lazaro Cardenas, un paulatino descenso después de los afios cuarentas,
hasta que con el Presidente Salinas y hoy mismo, se quiere liberalizar también este derecho
social, quitandole su caracter tutelar.

En términos generales, desde 1963 con la reforma electoral que introdujo la figura

de representacion proporcional (diputados de partido), se inicio una nueva oleada de
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reformas a la Constitucion de 1917, que han tenido por objeto, de modo expreso y tacito,
readecuar el aparato legal a las necesidades de gobierno y de la sociedad mexicana.

Después de Don Adolfo Lopez Mateos, los presidentes que le siguieron, han
buscado de diversos modos y en diferentes medidas, adecuar la legalidad a las nuevas

realidades del pais a través de reformas a la Constitucion actual.

2.1.3.2 El constitucionalismo mexicano: derecho democritico y derecho autoritario,
sus aportes a la democracia.

En el constitucionalismo mexicano la constante mas central y primera es ¢l sistema
presidencial de gobiemo. Aunado y directamente ligados a este hecho hallamos un derecho
democritico y un derecho autoritario ( con predominio de este Gltimo), también como

constante en nuestra leyes fundamentales. Este caricter dialéctico de nuestro derecho no es

casual, su existencia obedece a multiples realidades de natural historico patrio e historico
universal; cultural; por composicion pluriétnica; economica; doctrinal juridica-politica; y
desde luego, a la asuncion desde la Constitucion de 1824 hasta la fecha actual, del sistema
de gobierno presidencial.

La exist-encin de este sistemna de gobierno, entre otras causas, ha hecho que nuestro
derecho se halle situado en puntos diversos de un amplio campo politico cuyos limites son
precisamente, la democracia y el autoritarismo. Y ello ha sido posible porque el propio
sistema presidencial es por su origen mismo, un sistema de gobiermo mixto, compuesto de

elementos autoritarios y de elementos democriticos.
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Resulta crucial der ia natural mixta del si presidencial, en la medida en

que nos ayuda a explicamos al nivel de lo juridico-politico, la coexistencia dialéctica de la
democracia y el autoritarismo, y desde luego, nos aclara el por qué son tan diversas las
percepciones de su funcionamiento, que van desde su percepcion como "monarquia electiva
no vitalicia" (sic); "dictadura perfecta”; "democracia en constante perfeccionamiento";
"Sistema semiautoritario” o "Sistema autoritario con rasgos democriaticos"”.

Si la consigna de los sistemas de gobiemo para la modemidad, dado por el gran
politologo florentino fué:

Todos los Estados, tadas las dominaciones que han ejercido y
ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son Republicas o
principados.’®

Los gobiernos y los pueblos ante la realidad politica de los Siglos XVIII, XIX y XX,
mas bien optaron por mixturar estas dos grandes opciones.

Asi, cabria preguntarse ;Qué es el sistema presidencial? (;Es monarquia o es
republica o es las dos cosas? Desde luego que declarativamente el sistema presidencial
como forma de gobierno esta inscrito en el campo de la Republica pero, de acuerdo a su
funcionamiento real o como régimen politico muchas veces parece estar miés cerca de la
monarquia.

En todo caso, lo que vale hacer notar aqui es la hibridez del sistema presidencial,
que rompiendo una maxima de la teoria politica universal, en aras del pragmatismo (real
politik), optd por conformarse con rasgos republicanos y mondarquicos, es decir, optd por

no ser ni repablica, ni monarquia, sino sistema presidencial.

,”Maquiavelo‘ Nicolis, EI primcipe, México, Ed. Porria, 1994, p. 1.
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Los padres modemos de este sistema de gobierno (Hamilton, Madison, Jay)
movidos por el prestigio de la institucion monirquica, la influencia de la madre patria
(Inglaterra), y las necesidades practicas de un gobierno eficaz, quisieron que en su sistema

hubiese un "principe", pues

concibieron el cargo del Presidente americano, Jefe del
Ejecutlvo, exactamente segun la realeza de Guillermo III, el dltimo
rey inglés que "no solo reind, sino que también goberné”. Todo el
poder ejecutivo, que entonces todavia poseia el rey, se transfirio en
los Estados Unidos al Presidente.*’

Desde luego, combinado con los elementos democriticos o republicanos que lo
diferencian de la monarquia y que el propio Hamilton sefialo en el sentido de que el
presidente norteamericano "Seria un funcionario elegido por el pueblo por el periodo de
cuatro afios; el rey de la Gran Bretaiia es un principe perpetuo. El primero esta expuesto a
ser castigado en su persona y destituido con ignominia; la persona del segundo es sagrada e
inviolable. Aquél tendra un derecho limitado de veto frente a los actos del cuerpo
legislativo; éste posee un veto absoluto. Uno esta autorizado para mandar a las fuerzas
militares y navales de la nacion; el otro, ademis de este derecho, dispone el de declarar la
guerra y de reclutar y organizar ejércitos y flotas de propia autoridad. Uno gozara de
facultades concurrentes con una rama de la legislatura para la negociacion de tratados; el
otro es el poseedor exclusivo de la potestad de celebrarios. De modo semejante, uno tendra
facuitad concurrente para nombrar las personas que deban ocupar empleos publicos; el otro
es el unico autor de todos los nombramientos. A uno le esta prohibido conferir toda clase de

privilegios; el otro puede convertir a los extranjeros en ciudadanos, a los plebeyos en

! Sttamen. Theo, Sistevmas politicos les, E Ed. Guadarrama, 1969, p.137.
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nobles. . . uno de ellos no puede prescribir regla alguna referente al comercio o a la
moneda del curso legal en la nacidn; el otro resulta, desde diversos puntos de vista, arbitro
del comercio y con ese cariacter puede establecer mercados y ferias, regular pesas y
medidas, imponer embargos por tiempo limitado, acuflar moneda, autorizar o prohibir la
circulacién de la moneda extranjera. Uno carece de la menor particula de jurisdiccion
espiritual; el otro es jefe supremo y gobernador de la iglesia nacional . . ."*

En el caso de México, este origen hibrido del sistema presidencial ha sido fortalecido
por las multiples realidades adversas (economicas, sociales, historicas, culturales, étnicas,
etc.), sufridas por nuestro pais en los Siglos XIX y XX, como lo seflala nuestro poeta
mayor, Octavio Paz, refiriéndose a 1a herencia del pasado indigena y colonial sobre nuestro
sistema politico.

A pesar de que la Conquista espaiiola destruyo el mundo indigena y
construyO sobre sus restos otro distinto, entre la antigua sociedad y
el nuevo orden hispénico se tendié un hilo invisible de continuidad:
el hilo de la dominacion. Ese hilo no se ha roto: los virreyes
espafioles y los Eresidentes mexicanos son los sucesores de los
Tlatoanis aztecas.”?

Lo dicho por Paz es cierto, en la medida en que la historia tiene un impacto real
sobre la vida de las sociedades,** asi los datos historicos que forman parte de nuestra cultura

son pautas de conducta que arraigadas con los siglos, son dificiles de extirpar y mas aun

cuando siguen ligados a rasgos sociologicos, como en el caso de México, en que a la

3? Hamilton A.. Madison J. y Jay J, El federaliws, México. Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp.
296-297. -

53 paz, Octavio, Postdata, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 297.

S4F. Roth, David, L. Wilson, Frank, Exudie comperative de la politica, México, Ed. Fondo de Cultura
[Econémica, 1983, pp. 49-50.
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historia y la cultura autoritarias indigenas, se suma el que en el siglo XIX, los indigenas
constituian el grupo social mas numeroso, y aun hoy, siguen siendo mas de la décima parte
de la poblacion nacional (alrededor de 10 millones), por lo que se siente claramente su
presencia en la politica del pais.

Otro dato, digno de observarse es la confluencia dialéctica entre las voces
autoritarias del pasado y los anhelos democriticos de los tiempos modernos, de las
necesidades de gobiemo eficaz del pais, que para 1821, se inicia en su vida independiente
con la gama de dificultades que todo inicio de camino significa y por otro lado, el anhelo de
ser y parecerse a los paises europeos (o al propio Estados Unidos), que en lo politico habian
madurado su sistema de gobierno. en varios siglos; tal situacion llevé en México a un
permanente desencuentro entre la politica y el derecho reales y la politica y derecho

formales. Este choque fué visto y es atestiguado por politicos como Ignacio Comonfort,
Benito Juidrez y Lerdo de Tcjada y por dé

»>s como Emilio Rabasa y Andrés Molina
Henriquez, entre otros.

Pero el sistema presidencial siendo un sistema de gobiemo mixto, puede comprender
en si a estos dos polos del campo politico y en funcion de la coyuntura, situarse mas hacia el

autoritarismo o hacia la democracia. En Ia practica magistral de estas posibilidades politicas,
ha cc istido la

piencia y el mantenimiento de la familia revolucionaria en el poder.
Hoy, ante la transicion, cabe preguntarse si son compatibles el sistema de gobierno
presidencial con la democracia y al respecto, y de acuerdo a los elementos aportados, yo

diria que si (los propios Estados Unidos, fueron y son un modelo internacional de
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democracia que funciona), y aunque tal vez no sea lo mas desecable, cqn;idero que es lo
reaimente posible.

En el campo del Derecho Constitucional Mexicano, podemos observar también la
coexistencia y pugna de los derechos democriticos y autoritarios, los vaivenes entre ellos y
el predominio en el ambito de la praxis, del derecho autoritario.

Asi, en un breve repaso, advertimos este hecho en la Constitucion de Apatzingan de
1814,%® en donde se asienta ya la figura del presidente aunque con modalidad colegiada,
segun el articulo 132 de la misma carta. A la vez, se observa en este documento un claro
espiritu democritico, v.g. en la altermancia cuatrimestral y bajo sorteo de la presidencia
entre las tres personalidades que co;xforman la presidencia colegiada.

Se inviste de gran poder y brillo al Supremo Congreso, cuyas atribuciones
contenidas en los articulos 102 al 122, le facultan para la eleccion de los individuos que
conformarin al Supremo Gobiemo, a los del Supremo Tribunal de Justicia y a otros;
también le otorgan la prerrogativa para clegir a los generales de division a propuesta de
ternas hechas por el Supremo Gobierno; le facultan para declarar la guerra; arreglar los
gastos del gobierno; etc., que a la postre dan al Supremo Congreso un total control sobre el
gobierno, lo que permite afirmar que la Constituci(;n de 1814, establecio un sistema
democriatico por el dominio del poder puablico popular frente al presidente.

Por su parte, la Constitucion de Cadiz de 1812, que consta de 284 articulos, fundo
una monarquia constitucional, en la que su caricter democritico s¢ muestra al reservar a la

Nacion la soberania, o sea, la facultad para establecer las leyes fundamentales (art. 3) en la

5% Tena Ramirez, Felipe, Leyes funds les de México, México. Ed. Porria. S.A., 1994, pp. 28-58. Hago
notar que todas las C ituci das en este capitulo, fi ftadas principal cn cxta
obra.

ESTA TESIS N8 DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA
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proteccion legal de la libertad, 1a propiedad y los derechos legitimos de todos los individuos
que componen la Nacion (art. 4); en la sujecion del rey a la ley fundamental y en la
electividad periédica de los diputados a las Cortes (art. 27 y ss.); en facultades como la de
recibir el juramento del rey (art.131, 2a. Fraccion); en la fijacion de los gastos de la
Administracion Publica (art.131, 12va. Fraccion); en proteger la libertad politica (art.131,
2a. Fraccion), etcétera.

Sobre esta Ley el maestro Tena Ramirez nos dice que se incluye entre las
Constituciones de México, porque normd al pais en los afios previos a su emancipacion y

por su influencia ejercida en nuestras demis Constituciones.*®
La ley fundamental de 1824, establecio de modo definitivo el sistema Presidencial de
se ha mantenido hasta el dia de hoy. Esta fué

México, pues de aqui en adel este si
la primera Constitucion con vigencia en toda la republica que establecié por primera vez, el

predominio del poder ejecutivo sobre el Congreso.

Los rasgos democriticos en esta Constitucion se perciben en su articulo 4 que
estatuyo el cariacter republicano del gobierno, representativo, popular y federal; en su
articulo 6 que dividio al supremo poder para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial;
en el articulo 8 que habla del caracter electivo directo de los diputados, cada dos ailos; en el
articulo 25 que sefiala la electividad de los senadores de los Estados de la federacion,
etcétera.

El derecho autoritario en esta Ley, se inscribe en el articulo 48 que limita las
resoluciones del Congreso que para tener fuerza de ley o decreto, debers estar firmado por

el Presidente; se manifiesta en los articulos 67 y 71, que hablan de los periodos de sesiones

55 Ibid., p. 59.



del Congreso que se les limita del primero de enero al 15 de abril de cada afio; el articulo
74, que deposita el poder ejecutivo en un solo individuo; el articulo 95, que sanciona que el
cargo de Presidente se ejercera por cuatro aflos; en el articulo 105, que prerrogativa al
titular del Poder Ejecutivo para iniciar leyes o sus reformas; en el articulo 110, en sus
fracciones VI, VIII, y X, que facultan al presidente para nombrar a los jefes de oficina
generales, a propuesta en terna de la Suprema Corte de Justicia, nombrar a los jueces y
promotores fiscales de circuito y distrito, disponer de las fuerzas armadas; etcétera.

La Constitucion de 1836, establecio la Republica Centralista, en contraposicion de la

Republica Federal, sancionada por la Constitucion de 1824. Sin embargo, la Ley

fundamental del 36 mantuvo muchas de las instituciones ya consagradas en la Ley del 24;
instituciones como el propio Sistema Presidencial (art. 1, cuarta); la division de poderes; el
Sistema bicamaral (art. 1, tercera); los dos periodos limitados de sesiones del Congreso (art.
14, tercera). la capacidad del Ejecutivo de iniciar leyes y su facuitad de nombrar y remover
a los Secretarios de Despacho (art. 14, cuarta, fracciones I1 y VI), etcétera.

Las verdaderas novedades de la Constitucion de 1836, fueron por un lado la
instauracion del Supremo Poder Conservador (art. 1 al 23, segunds), que fué una especie de
Poder Central Constitucional y que a mi juicio abona al derecho democritico en México,
toda vez que fué el antecedente de la institucion de azaparo. Por otro lado la instauracion de
la Republica Centralista puede verse ‘como una institucion sustentada en una ley autoritaria,
la medida en que la mentalidad politica en América, al influjo del modelo

norteamericano, lo asocia asi, y en cambio relaciona a la democracia con la Republica

Federal.
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La lucha permanente entre el derecho democritico y el derecho autoritario en el
constitucionalismo mexicano, tiene que ver con el choque en ¢l mundo real de las
aspiraciones democriticas modermas y la necesidad suprema de gobemnabilidad, en una
nacion que inicia su vida independiente y en el subdesarrollo, esta urgencia de gobierno
eficaz, es simplemente la posibilidad de vivir o morir como nacion.

En este contexto, se esperaba mucho de la ley para aliviar la anarquia ¢ impuisar el
desarrollo y ante los fracasos, se culpaba a los instrumentos constitucionales de los
desérdenes y problemas, al respecto el maestro Tena Ramirez nos dice que:

Apenas iniciada la vigencia de la Constitucion del 36, 1a hostilidad
hacia ella de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas,
desde las solicitudes para el cambio de sistema que con el nombre
de "representaciones” caracterizaron a la época, hasta las conjura

ciones o pronunciamientos militares, que no por sofocados dejaban
de renacer.

La penuria del fisco, los trastornos de Texas y la guerra con Francia
ayudaban a fermentar la inquictud, lejos de vigorizar la conciencia
nacional que se disolvia, los peligros exteriores parecian acentuar las
divisiones internas, empefiados en atribuir en los instrumentos
constitucionales la causa del malestar o la esperanza de mejoria.*’

El peligro real de la disolucion de una nacion en ciernes, explica que en la

Constitucion de 1843 estuviese en primerisimo lugar resolver el problema de la

gobernabilidad, el mantenimiento de la Republica Centralista y el fortalecimiento del si
presidencial, en este ultimo caso, a través de los articulos 5; 25; 30; 8; 87, fraccion XX; 87,
fraccion I y otros.

La suerte de la Constitucion de 1843, fué semejante a la de su predecesora, por lo

que nuevamente para el 6 de diciembre de 1946, comenzé a sesionar otro Congreso

57 Ibid., p. 249.



83

Constituyente, con la mision de crear otra Ley fundamental, en donde los liberales Lafragua,
Otero, Rivapalacio, Esparza de los Monteros, Muiioz Ledo, Comonfort, Juirez, Gomez
Farias, Crescencio Rejon y la apremiante situacion nacional por la invasion norteamericana,

hizo posible la vuelta a la Constitucion federal de 1824.
on que en el caso

Urgidos por la invasion nor icana, los constity Yy P

de no cumplir con la mision, la republica se quedaria sin ley, por lo que optaron por

reinstaurar la Ley del 24.
Al dictamen de mayoria que sanciono la citada reinstalacion, le acompaiio el célebre

"Voto particular” de Otero, en el que urgia hacerle reformas a la Ley del 24, como la

modificacion de la integracion del Senado (art. 8); la desaparicion de la i iracion de la

Vicepresidencia (art. 15); establecer un sistema de control de la Constitucion de las leyes
federales y locales (arts. 22, 23, y 24). La adicion mais importante que el Acta Constitutiva y
de Reformas que reinstalé a la Constitucion del 24, fué la figura del juicio de amparo, a
propuesta del "Voto panticular” de Don Mariano Otero.

Con la vuelta de la Ley fundamental del 24 nuevamente el Sistema Presidencial y el
derecho autoritario se impusieron como respuestas naturales a las necesidades de gobierno.

Sin embargo, siguieron los tiempos dificiles a ll' promulgacion de esta Constitucion
del 24, reformada. La pérdida de la mitad de nuestro territorio en la guerra con Estados
Unidos; las interminables guerra de castas; las dificultades del Centro con los Estados; la
penuria del fisco; etc., siguieron manteniendo a flor lo terrible de la anarquia. Por tal motivo
se penso en la pura y llana dictadura, es decir, en un gobiemo sin Constitucion, llamando

para tal efecto a Santa Anna de su destierro en Colombia, quien goberndé con las Bases
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para la Organizacién de la Repiiblica hasta la promulgacién de la Constitucion,
expedida en abril de 1953. La dictadura personal de Santa Anna se prolongé hasta 1955, en
que el triunfo de la Revolucion de Ayutla lo derroco y lo exilic definitivamente.

Juan Alvarez, cabeza de la revolucion de Ayutla goberno al pais solo por tres meses,
prosiguiéndole Don Ignacio Comonfort quien goberno con el Estatuto Orgdnico
Provisional de Ia Repiiblica Mexicana, promulgado por el propio Comonfort, el 15 de
mayo de 1856. Esta Ley, al igual que las Bases para Ia Organizacién de la Repuablica de
Santa Anna, era a todas luces una Ley autoritaria, pues no comprendia el principio de la
separacion de poderes, concentrando todo el poder en el Presidente de la Republica.

Con estas experiencias de derechos autoritarios que generaron mayor repudio y
desconfianza al Poder Presidencial, se llego a la formulacion de 1a Constitucion de 1857,

Esta Ley nunca tuvo aplicacion en su forma original, pues establecio un sistema de
gobierno parlamentario aproximado,®® cuyos instrumentos constitucionales se mostraron
francamente infuncionales para los quehaceres de gobierno, dada la situacion extraordinaria
que siguio viviendo el pais con los levantamientos militares, las pugnas del gobiemo con el
clero, la invasion francesa y la agonia de la Hacienda Publica. Tal situacion lo hizo notar
Ignacio Comonfort, siendo Presidente de la Republica, quien denuncio la imposibilidad de
gobemar bajo su égida; Juirez gobemé con poderes extraordinarios, en virtud de la
invasion francesa, por 1o que pudo evitar en su gobiemo a la Ley del 57, pero una vez
restablecida la paz en 1867, no tuvo mas salida que pugnar por su reforma. Asi, Juarez

coincidid en los hechos con Comonfort, y en su Convocatoria para Ia elecciéon de los

L in. Karl, citado por Héctor Fix Zamudio, " Valor actual del principio de 1a division de poderes y
su consagracion en las Constituciones de 1857 y 1917", Boletin del Instituto de Devecho Comparado en
México, México, UNAM, Afio XX, nums. 58-59, encro-agosto de 1967, p. 37.
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Supremos Poderes Federales del 14 de agosto de 1867, ademas de la eleccion, sometid a
la Soberania Popular la autorizacion para que el nuevo Congreso reformara la Ley del 57,
sin observar el procedimiento establecido para ello en el articulo 127.

La pretendida reforma buscaba otorgar al Presidente el poder de veto suspensivo de
las leyes; pugnaba porque la diputacién permanente no pudiera convocar a discrecion al
Congreso para sesiones extraordinarias; restablecer un sistema bicamaral; y otros.

La negativa de la Soberania popular a aceptar estas reformas, solo significo la
prolongacion de la agonia de una Ley, que por su ineficacia para estructurar un gobierno
efectivo, estaba condenada a morir. Asi, finalmente, con la Ley de Adiciones y Reformas a

1a Constitucién del 13 de noviembre de 1874, bajo la Presidencia de Lerdo de Tejada, se

incorporaron a la Ley del 57, las modificaciones jias y d d por Comonfort,
Judrez y el propio Lerdo de Tejada.

(COomo negar la imposibilidad de gobernarnos bajo una Constitucion democritica,
cuando los propios liberales e impulsores de la Carta del 57, asi lo aceptaron ya en el
ejercicio del poder?

Dado que los prohombres del liberalismo y la reforma asi lo habian consentido, ante
la ruda necesidad de la gobernabilidad, la suerte del derecho democratico estaba hecha, pues
de alli en adelante, hasta el dia de hoy, el derecho autoritario ha regido la vida nacional.

Otro liberal, Don Porfirio Diaz, con sus 35 aflos de dictadura personal, vino solo a
confirmar lo anterior.

El politologo y constitucionalista mas brillante de nuestro pais Don Emilio Rabasa,

dijo al respecto:



. . . medio siglo de historia nos demuestra que no acertaron sus
autores con una organizacion politica adecuada a nuestras
condiciones peculiares. . . .. . . ... ... L L Lo
la ley es uno de los elementos que contribuyen poderosamente no
sdlo a la organizacion, sino al mejoramiento de las sociedades, con
tal de que se funde en las condiciones de estado social y en vez de
contranarlas las utilice y casi las obedezca . . . Por haberlo
desconocido, quedoé nula la Constitucion mexicana, en todo lo que
se refiere a la organizacion de los poderes publicos . . . . ... ... ...
La Constitucion de 57 no se ha cumplido nunca en la organizacion
de los poderes publicos, porque de cumplirse, se haria imposible la
estabilidad del Gobiermno, y el Gobierno, bueno o malo, es una
condicion primera y necesaria para la vida de un pueblo. Siendo
incompatibles la existencia del Gobierno y la observancia de la
Constitucion, la ley superior prevalecio y la Constitucion fué
subordinada a la necesidad suprema de existir.*®

De esta formma magistral, Don Emilio Rabasa, dijo lo mas importante de cuanto se ha
podido decir sobre la relacion entre la Constitucion y la Dictadura en México. Después de
€l, propios y extrafios de modo explicito o implicito, han reconocido y llevado a la practica
las ensefianzas del maestro.

Para 1909 se edita otro clasico de la Sociologia y la Ciencia Politica Mexicanas, el
libro de Don Andrés Molina Henriquez, Los grandes problemas nacionales, que vuelve a
sustentar la idea de hacer prevalecer el Gobiemo, y el poder fuerte sobre la Constitucion y
el derecho democratico.

Nuestros gobernantes,  pues, hasta tanto no se constituya
definitivamente nuestra patria, decberan tener facultades
dictatoriales, con tanta mayor razén, cuanto que todos los trabajos
de constituir a nuestra patria definitivamente, puede producir
trastornos interiores que sera indispensable sofocar, y acaso
también, peligros mis o menos grandes para la seguridad comun

que habra que conjurar o que afrontar. Pero por supuesto, que el
caracter dictatorial de nuestros gobiernos, debera referirse a sus

5° Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadurae. México, Ed. Porraa, S.A., 1982, pp. 65-67.
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facultades de accion, no a la continuidad m a la condicion de las
personas que esos gobiernos encarnen, .

Por fin se entendia a cabalidad que no era la realidad la que debia ajustarse a la ides,
sino la Constitucion a la realidad. Esta era la gran leccion que el Siglo XIX le habia
heredado al Siglo XX. Mas aun la ley como un factor de poder deberia ponerse al auxilio y
apoyo del gobierno, si se queria que cumpliera con su "razon" de construir a la patria.

He aqui la Razon de Estado, que legitima, segun don Andrés Molina, la nueva

dictadura, mis no una dictadura personal, sino a otra dictadura mis fuerte y duradera, la

dictadura institucional, i da y entrafiad

en la propia Constitucion.

&Quién podria dudar que es este el espiritu que domind en el Constituyente de
Querétaro?

El Constituyente Manjarrez, en un esfuerzo por oponerse al proyecto de Carranza

de fortalecer al Ejecutivo, exclamo: "...En vez de venir a limitar las funciones del Ejecutivo,

vamos a ampliarlas cuanto mas sea posible y vamos a maniatar al Legislativo... el ejecutivo

tiene toda clase de facultades; tenemos esta Constitucion llena de facultades para el

Ejecutivo, y esto ;qué quiere decir? que vamos h legalm al Presid de la

Republica un dictador, y esto no debe ser."*

La respuesta de los congresi consti

yentes fué contundente, pues el articulo 89
que rezaba las facultades presidenciales fué aprobada por unanimidad. Con lo anterior, el
apotegma primero gobierno y luego Constitucion; primero gobierno y luego democracia;

quedo asentado en nuestro pais.

t""NlolmaEl\l'k'm‘zz. Andlﬁ,l.u o Sl i les, Méxi

2 A

PY Ed. Era, 1991, pp. 434-435.
Jost Maria, Génesis del presidencislismeo ew Méxi Ed. El

Caballito. 1972, p.123.




Con la derrota histérica de la Constitucion democritica de 18§7~ en aras de la
necesidad de gobierno, se dio también la derrota del derecho democritico, a favor de un
derecho autoritario. En este sentido, la Ley fundamental de 1917, no fué ya una
Constitucion en su significado moderno, sino un simple derecho al servicio del poder.

Pero esto no puede decirse, a la luz de nuestra historia juridica y politica nacional, en
un afan peyorativo o deslegitimador de lo juridico como factor del cambio, sino como el
simple reconocimiento de una realidad, que aunque duela, fué una realidad que se impuso
sobre la idea de libertad.

Las conclusiones de gobierno presidencial autoritario; de la victoria del derecho
autoritario; y de la condicion de la Ley fundamental de 1917, convertida en simple derecho;
no se suscitaron por la ausencia de hombres y leyes que no previeron y lucharon por la
democracia, en el Siglo XIX y en lo que va del Siglo XX, sino por fuerzas y voluntades que
fueron superiores a ellos.

Mas aun, en cuanto a las leyes en el Siglo XIX, puede decirse que fueron ineficaces
¢ idealistas, pero nunca retardatarias y obstructoras del desarrollo. Es admirable atestiguar
que aun en condiciones tan adversas, ¢l derecho a través del constitucionalismo, mantuvo
vigentes muchas de las miéximas juridicas-politicas cot‘nO los derechos del hombre y del
ciudadano, la soberania popular, la division de poderes, el federalismo, la libertad municipal,
la electividad de los gobernantes, la condicion del gobierno como servicio publico, el
amparo, la tutela legal social, la igualdad del hombre y 1a mujer, maximas que en diversas

mediadas contribuyeron y contribuyen a la transformacion democritica del pais.
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Es de observar que el derecho favorece a la democracia en un sentido directo, como
derecho ideal, y en un sentido indirecto, como derecho eficaz. Asi. el constitucionalismo
mexicano ha ayudado a la democracia en estos dos sentidos. Con la Ley fundamental de
1857 lo hizo en el primer caso, y con las Constituciones presidencialistas lo hizo en el
segundo.

Ademas, se puede sostener que el constitucionalismo ha robustecido las
posibilidades de la sociedad pluralista, en el sentido directo, con su sola persistencia desde
1812 a la fecha, porque con la sola presencia de las Constituciones se alenté una cultura
juridica pro-democritica por medio de la promocion de valores implicitos en ellas como la
certeza moderna de la importancia del derecho en la organizaciéon y desarrollo de las
sociedades; la promocion de la Ley Suprema como Codigo Supremo, que da seguridad
legal a los gobermnados y alienta la seguridad y la igualdad de los mismos.

Asi, las Constituciones ideales pudieron ser poco efectivas en los quehaceres del
g9biemo, pero en cambio, de modo inequivoco, recogieron los ideales politicos libertarios y
con ello permearon la conciencia de la nacion.

En el sentido indirecto, es la Constitucion de 1917 la que mis ha aportado a la

democracia, pues al ser un derecho eficaz en su parte orgénica y especialmente en la

instauracion del presidencialismo, posibilité el crecimiento sc ido de la economia; el
desarrollo de la cultura; la alfabetizacion politica y el crecimiento y desarrollo de la
sociedad, generando con ello mayores posibilidades para el transito a la democracia del

Meéxico de hoy.
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Es destacable el doble papel jugado por la Constitucion de 1917, que ayudo a la
democracia tanto en el sentido indirecto al ser eficaz en la organizacion del poder y el

desarrollo nacionales; y en el sentido directo, al

los ideal del constitucic 1i

modemo, que tuvieron una relativa vigencia en las décadas pasadas, y que son el
fundamento actual de las exigencias sociales por el cambio pluralista.

Como puede verse, el constitucionali > ha h

ho su parte por la democracia y solo

cabe esperar hoy, en el actual escenario de la transicion politica, que las fuerzas y

voluntades que se oponen a la sociedad abierta,

ya lo sufici nte desgastadas o

superadas por sus opuestos, de tal modo, que se haga posible ahora si, 1a instauracion de un
régimen de gobierno presidencial democratico; el cambio de la Ley fundamental del 17, de

derecho simple en verdadera Constitucion; que permitan la permanencia de la nacion y su

desarrollo.

2.2. LA ESTRUCTURA DE PODER AUTORITARIO DEL MEXICO
POSREVOLUCIONARIO.

Aunque sea laconicamente, en esta parte de mi trabajo quiero exponer los
fundamentos en que me baso para nominar auforitario al poder establecido en el pais.
Asimismo, quiero mostrar el gran desempeiio que la Ley fundamental de 1917 tuvo y iiene
en la instauracion y mantenimiento de esa Institucion autoritaria llamado poder ejecutivo y

exponer como este derecho fundamental, por otro lado, hizo aportes a la democracia, al ser
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un ordenamiento eficaz promotor de la gobernabilidad y los desarrollos materiales, sociales

vy culturales, que sirven actualmente de sustento a la transicion

2.2.1 El resumen de su historia.

Es una idea aceptada que las estructuras de poder que sc¢ han establecido para el
gobiermo en Meéxico, han sido de caricter autoritario. Sabemos que el gobierno en los
pucblos prehispanicos tuvieron caracteres vitalicios, hereditarios y de poder concentrado, de
tal modo que por ejemplo, el gran Tlatoani azteca, una vez electo por un reducido

consejo,’ se hacia duefio y sefior de las tierras y pueblos que gobernaba. En los siglos de la

colonia (1521-1821), las figuras de los virreyes, adelantados, y d

autoridad fueron
designados por el rey espafiol, sin que los habitantes de la nueva Espafa, tuviesen

oportunidad de opinar acerca de tales nombramientos, por lo que el poder que poseian estas

autoridades les venia de un poder exdogeno, por 10 que no se sentian responsables ante la

cc idad novoh

P gobernada. De 1821 a 1910, México supo de la anarquia (que es
peor a cualquiera de las formas de gobierno), y de la dictadura. Don Justo Sierra, un tanto
con afan apologético del régimen porfirista, pero sin faltar a la verdad, llamo a la mitad del
siglo XIX, el periodo de la anarqﬁia, pues la inestabilidad del gobierno, las asonadas

militares, las guerras intestinas, hicieron efectivamente de este periodo de nuestra historia,

2 Cfr. Mendieta y Nufiez, Lucio, op. cit., p p. 36-40. Nosmenclomsobulu jcs en el
detechoptecolomnlyparalosmdelos i de N T y1‘ ' nosdicewleamotquem
eonumbtehelménmdumzn de el puebl braba a que unidos a los
soldados vicjos y 1a nobk al rey, pero esta eleccion no era libre, pues el ungido
necesariamente doberia scr un miembro de 1a casa real.
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un tiempo de verdadero caos. Entre 1853 y 1855, Don Antonio Lopez de Santa Anna
goberné a México como dictador fundado en las Bases para la organizacién de la
repiblica hasta la promulgacién de 1a Constitucién, Ignacio Comonfort efectué otro
gobierno autoritario con el estatuto orgémnico provisional de 1a republica mexicana,
promulgado por el propio Comonfort el 15 de mayo de 1857; a raiz de la intervencion
francesa, le correspondié a Don Benito Juarez, gobemar con poderes extraordinarios, esto
es, ejercer la dictadura constitucional hasta el triunfo de la republica en 1867. Asi, Juarez
tuvo la oportunidad historica de gobernar sin la Constitucion democritica de 1857, y
cuando necesité cumplirla por el término de la invasion francesa, inmediatamente busco

reformaria en ocasion de la convocatoris para la eleccién de los supremos poderes

federales del 14 de agosto de 1867, en la que sometio a la soberania popular la

autorizacién para que ¢l nuevo congreso reformara la Ley fundamental de 1857, sin
observar lo dispuesto en al articulo 27 de la misma ley. Tales reformas buscaban darle al
presidente el poder de veto suspensivo de las leyes, la no convocatoria discrecional de la
diputacion permanente para sesiones extraordinarias del congreso y otras facultades. De
poco valio 1a negativa de la soberania popular a validar tales peticiones del ejecutivo, pues
el 13 de noviembre de 1874, Don Sebastian Lerdo de Tejada ya como Presidente de la
repablica, logro las tan ansiadas reformas buscadas por el propio Juirez, con la Ley de
Adiciones y reformas a la Conastitucién. Otro liberal, Don Porfirio Diaz Mori seria el que
gobernara a México como dictador personal, desde 1876 hasta 1911.

La caida del poder de Diaz, significo a la vez el > de Fr;

0 1. Madero a las

silla presidencial en 1911. El nuevo presidente fué un hombre de profundas convicciones
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libertarias, bien intencionado, que pensaba que este pais podia gobemays;-, efectivamente
bajo los signos de la democracia, y asi lo hizo. Su gobierno buscé realizar esta conviccion
con poca suerte, pues pronto el golpe de Estado de Victoriano Huerta, la decena tragica y
el movimiento revolucionario que le siguio de 1910 a 1917, puso en entredicho las ideas
maderistas y la de los democratas de aquel tiempo, por el contrario, le di6 pabulo a las
voces que argumentaron a favor de la necesidad del gobierno fuerte. Esta idea de la
necesidad del poder nacional y concentrado domino las conciencias y las actuaciones de los
hombres que dirigieron al pais, desde la convencion de Querétaro de 1916-1917, hasta el

afio de 1977 en que México empezo a vivir un proceso de liberalizacion.

2.2.2 La estructura de poder nacida de la revolucion de 1910-1917.

La revolucion mexicana de 1910-1917 fué una revoluciéon politica, burguesa y
populista. Lo primero porque no tuvo como fin ¢l cambio de la estructura econdmica
capitalista por otra estructura, sino la reconformacion de la misma; lo segundo, porque el
nuevo gobierno tuvo como propasito crear las condiciones para un mayor y mas rapido
desarrollo de la burguesia nacional; y populista, porq{xe a la par de lo anterior, el nuevo
Estado utilizé a los trabajadores del campo y de la ciudad para desarrollar el capitalismo en
Meéxico, dotandolos de beneficios (salarios, tierras, créditos, etc.), siempre limitados y
condicionandolos al apoyo del gobiemo a través de su voto cautivo y su

colaboracionismo.*?

3 Cérdova, Amaldo, La f cidn del poder politico en México, México, Ed. Era. 1994, pp. 24-34.
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Esta caracterizacion de la revolucion mexicana desdice algunas ideas exoticas, como
1a que sostiene que la revolucion mexicana tuvo un caricter socialista, o que efectivamente
es popular; en todo caso, el cariacter real de la revolucion tiene que ver con la estructura

real de poder que se formo ya con la Constitucion de 1917, a favor principalmente del
capital.

2.2.3 La Constitucion de 1917, gran directora en la formacion y mantenimiento del
poder.

Esta Ley fundamental ha sido en buena medida un gran enigma para los extranjeros
que buscan estudiaria, y aun para los propios mexicanos. Por un lado, las posiciones
oficiosas y oficiales la plantean como el marco director de las acciones del Estado y de la
sociedad; mientras que la conciencia popular tiene la idea que esta Ley suprema ha sido
practicamente initil y sistematicamente violada.

La verdad es que esta Ley, dentro del constitucionalismo mexicano es sefiera por
cobijar en sus propias normas un poder autoritario concentrado,

discrecional e
irresponsable; como ninguna otra Ley fundamental mexicana lo habia hecho.

En este sentido, la Constitucion de 1917 ha sido ley positiva y ejercitada en cuanto a
1a formacion y mantenimiento del poder, sobre todo en lo que se refiere al poder ejecutivo;
este mismo hecho significo su ineficacia en 1o que respecta a la parte dogmitica, y en lo que

se refiere a los demas poderes como el legislativo, el judicial, 1os poderes de los Estados, y
de los municipios.
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En realidad, tanto la imagen de la Constitucion de 1917 como una ley de vigencia
plena, como la otra nocion de ella que la ve como imitil, son falsas. La Constitucion es
efectiva y actuante en cuanto al poder presidencial y es un ritual e ideologia, en lo que
respecta a lo dogmatico constitucional.

Asi, el poder que los presidentes en México han tenido, incluyendo a los propios
caudillos de la revolucion, Carranza y Obregon, y al jefe maximo Plutarco Elias Calles, les
viene indudablemente de las facultades legales y discrecionales que la propia Constitucion
les otorga. Este caricter constitucional de tal poder presidencial les fué legado de manera
consciente por los tedricos y los politicos que vivieron en aquella época de la historia. Una

revision de los factores que la influyeron puede clarificarnos esta idea.

2.2.3.1 Los tedricos.

Don Andrés Molina Enriquez, en su excelente estudio Los grandes probliemas
nacionales, publicado en 1908, menciona los factores sociologicos que le dieron sustento a
la nueva Constitucion amparante del nuevo poder autoritario, de este modo nos dice que
nuestra forma de gobierno tiene que seguir siendo dictatorial, tal como de facfo se ha
ejercido por los diversos gobiernos en el pasado, en virtud de que nuestra poblacic:;)n es
pluriétnica y tiene diversos grados de desarrollo; no obstante, es necesario -nos dice-

mantener nuestras leyes constitucionales, no porque verdad puedan ser aplicables a

|

todos por igual, sino porque constituye un ideal mestizo y porque en ella misma debera
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concederse facultades legales y discrecionales al nuevo gobierno.* La importancia de este
pensamiento es ficiimente advertible porque Molina Enriquez, participé en la formulacion
del orden supremo de 1917, y siguio contribuyendo con sus ideas y sus acciones a esta
causa, hasta su muerte.

Por su parte, Don Emilio Rabasa, el mas fino politélogo y constitucionalista que ha
dado nuestro pais, publica en 1912 su libro La Constitucién y Ia dictadura, en la que
lamenta que todas las Constituciones que en México se habian dado hasta entonces y
especialmente la de 1857, no se hubiesen fundado “en las condiciones del Estado social”,
que exigian la preponderancia del poder ejecutivo sobre los otros poderes, y que al
contrario todas estas leyes al desconocer los hechos, propiciaron ellas mismas su error y
como consecuencia el surgimiento de las dictaduras. El maestro Rabasa, aludiendo a
nuestras limitaciones educativas, economicas, étnicas, geograficas, poblacionales, y otras,

nos indica que sdlo las leyes que se funden en estas condiciones reales en nuestra sociedad

mexicana, podran organizaria y aun d

rollarla, de tal modo que el gobierno de hecho que

se habia experimentado en Meéxico, sOlo fué la realizacion ineluctable de las leyes

. sociologicas.®®
Para este pensador, nuestras Constituciones poco realistas y obtusas ante la
situacion social del pais, habian generado la contraposicion de 1a norma ideal y el ejercicio
efectivo del gobiemo, de ahi que lo conducente fuese ajustar la norma a las necesidades de

gobernar, por lo que sugirio amparar en la propia ley suprema a la dictadura, con objeto de

constituir, como €l mismo nos dijo, "un gobierno util, activo y fuerte”.

% Molina Enriquez, Andrés, op. cit, pp. $34-335.
% Rabasa, Emilio, op. cit., pp. 65-67.
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2.2.3.2 Carmranza y su proyecto de reforma constitucional.

Los trabajos constituyentes se iniciaron el primero de diciembre de 1916, y en ese
primer dia de apertura. Don Venustiano Carranza leyé su informe como primer jefe del
ejército constitucionalista, ante el Congreso, criticando duramente al orden juridico
supremo de 1857, por estar fundado en "formulas abstractas en que se han condensado
conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no han podido derivarse,
sino poca o ninguna utilidad positiva,"* por el hecho de no adecuarse a las necesidades del
pais. En este sentido, uno de los puntos centrales seria eliminar el cuasi parlamentarismo de
la Ley de 1857 y constitucionalizar las facultades que de facfo el ejecutivo habia venido
ejerciendo. Su informe, cargado de fuertes criticas al parlamentarismo del 57 y de reformas
favorables al poder ejecutivo asi lo seilalaba.

Se trataba segun el jefe constitucionalista, que el poder presidencial tuviera en sus
manos toda la fuerza del Estado y que fuese "libre en su esfera de accion para desarrollar su

politica, sin mas limitaciones que respetar la ley."®’ Asi, Carranza y su grupo de liberales

hicieron del Congreso Constituyente de Querétaro, el espacio para h realidad, pero

dentro de la propia Constitucion, lo que ya otros liberales habian requerido y ejercitado.

% Ca; Vi i *AMe je del primer jefe ante el constituyente de 19167, documento compilado en
Felipe Tena Ramirez, Leyes § Fund: de México 1808-1994, México, EA. Pormia, S.A., 1994, p.
746,

“’ Ibid.. p. 760.
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2.2.3.3 La aportacion de los constituyentes.

El proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, enviado por Carranza al
constituyente de Querétaro, fué poco debatido por los congresistas, como lo muestra la
lectura del diario de los debates del congreso constituyentes 1916-1917.°° en el que por
ejemplo, los articulos 85, 86, 87 y 88, fueron aprobados sin discusion; el 89, solo tuvo
algunos seflalamientos, efectuandose lo mismo con los articulos 90, 91, 92 y 93; asi del
articulo 81 al 90 los constituyentes poco tuvieron que decir y fueron aprobados por
unanimidad. Con una oposicion de dos diputados y 140 votos a favor se aprobaron los
articulos 80 y 91, y asi por lo consiguiente.

No se debe extraflar lo anterior, en la medida en que las dos alas congresistas,
carrancistas-conservadores y obregonistas-jacobinos, compartieron las ideas de la necesidad
de constitucionalizar un gobierno fuerte, tan fué asi, que el articulo 89, de los pocos
articulos realmente polemizados que habla de las facultades del poder ejecutivo, fué
aprobado por unanimidad. Tal situacién hizo que el diputado Froylan C. Manjarrez
argumentara diciendo . . . que la Revolucion, en lo que se refiere a "la parte politica”, se
hizo contra el Poder Ejecutivo y no contra el Legislativc; y lo que hasta ese momento habia
hecho el Congreso, en lugar de limitar las funciones del Ejecutivo, habia sido ampliarlas lo
mas posible y "maniatar al Legislativo”. . . "en cambio, el ejecutivo tiene toda clase de
facultades: tenemos esta Constitucion ilena de facultades para el Ejecutivo, y esto jqué

quiere decir? que vamos hacer legalmente del presidente de la republica un dictador. . .",%°

% Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917, citado por José Maria Calderén, génesis del
sidencialismo en México (México, Ed. Caballito, 1972), p. 109.
"Man,anezc Froilan, cmdopouosémﬂacudm‘m.op cit.. p. 123.
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El también diputado Pastrana Jai fialo por el mi » motivo que lo que el contituyente

estaba haciendo era llevar a una sola persona el viejo absolutismo de las camaras, lo que
significaba tener un solo dictador y no muchos, asi, el gjecutivo es un poder absoluto.”®

No obstante lo anterior, como ya se dijo, fué tal la conviccion de los congresistas
sobre la necesidad de constitucionalizar al poder fuerte que, las objeciones anteriores no les

hicieron mella y terminaron aprobando aquel articulo por unanimidad.

2.2.3.4 Los Obregonistas o Jacobinos y los articulos 27 y 123 constitucionales (la
Constitucion otorga al Estado la propiedad originaria y la facultad de arbitraje a las clases
sociales fundamentales).

Hay que sefialar que el vencedor de la revolucion de 1910-1917 fué la clase media,
representada en la faccion constitucionalista. También hay que recordar que su triunfo
requirio la alianza con los obreros del pais (batallones rojos), y necesitd reconocer las
demandas zapatistas en el decreto del 6 de encro de 1915, por tales motivos, al realizarse el
congreso constituyente de Querétaro, aunque los villistas y los zapatistas quedaron
excluidos, sus demandas eran ya un compromiso de la faccion vencedora.

Estos compromisos se expresaron juridicamente en los articulos 27 y 123
constitucionales y fueron impulsados al interior del congreso constituyente por el ala radical
de la misma, representada por los obregonistas.

El establecimiento de estos articulos significo la posibilidad de estructurar un poder
que jamas ninguna Constitucion en México habia insinuado antes. Al poder ya de por si

grande del nuevo Estado, de su poder cjecutivo y de su personificacion, el presidente de la

7° Pastrana Jaimes, citado por José Maria Calderén, op. cit., p. 123.
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republica, la nueva Constitucion agregaba ahora el poder econémico, al hacer del Estado el
administrador de los bienes de la nacion, el propietario originaio de tierras, aguas, subsuelo,
espacio aéreo, etc., por virtud del articulo 27 y ademas, con el articulo 123 el Estado
obtuvo la facultad de arbitrar y conciliar 1os conflictos de la clase empresarial y obrera.

La nueva Constitucion con su articulo 27 hizo del gobierno el administrador de las
riquezas nacionales, poniendo en las manos de los vencedores el gran poder econoémico para
levantar con esta ley una nueva estructura de la propiedad y formar otra clase de
propictarios en sus modalidades de pequefios poseedores de tierras y ejidatarios. De estas
mismas facultades otorgadas por el articulo 27 desprendera el Estado su poder corporativo
y patemnalista, pues entre otras cosas, el propio presidente de la repiublica sera la suprema
autoridad agraria.

Es importante recordar que la Constitucion de 1917, fué impulsada en un contexto
en el que las masas campesinas y obreras habian irrumpido en la politica mundial, de alli que
al liberalismo decimononico e individualista, se contrapusiera la nueva realidad social en el
que cada vez mas la sociedad se conformaba por grupos, partidos, clases, cuerpos sociales
de diversos tipos, que exigian ser reconocidos como tales y no como individuos aislados.
Soélo algunos meses mis tarde (octubre de 1917), los obreros en Rusia llegaron al poder con
la revolucion bolchevique ;Como entonces no se iba a poner atencion a una politica de
conciliacion de clases? La respuesta- la dio el articulo 123 que hizo del Estado arbitro y

conciliador de las diferencias entre el capital y el trabajo, estableciéndose asi una clara

politica de colaboracioni > de cl via por la que se buscaria el desarrollo econdmico

del pais.
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2.2.3.58 Los criticos de la Constitucion de 1917.

Entre los criticos de la norma fundamental de 1917 hallamos a todos aquellos que
quedaron excluidos del congreso constituyente de Querétaro, entre los que figuraban
porfiristas, jerarcas de la iglesia catolica., huertistas, ex-maderistas, villistas y zapatistas.
Todos ellos en diferentes tonos y por intereses o causas diversas criticaron a la nueva
Constitucion coincidiendo en el caracter antiliberalista de la misma. De los mas
sobresalientes que por conviccion o interés se cobijaron en la ideologia liberal para exigir la
vuelta de la Constitucion de 1857, se pueden seflalar a Francisco S. Carbajal, Toribio
Esquivel Obregon, Jesus Flores Magon, Juan B. Castelazo, Tomas Mac Manus, Jorge Vera
Estafiol, Manuel Calero, Carlos Diaz Dufoo, Rafael Martinez Carrillo y Miguel Ruelas.
Aunque en m'lmerc; fueron pocos, estos autores tuvieron mucha influencia porque
representaron intereses poderosos de latifundistas y petroleros perjudicados por los
articulos sociales 27 y 123, o bien porque fueron voces patronales que vieron como
excesiva la proteccion a los obreros, por tal motivo los articulos de esos intelectuales fueron

difundidos por los periodicos nacionales como excélsior, el democrata, el monitor

republicano y el universal.”!

7! Calderdn, José Maria, op. cit., pp. 221-222.
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2.2.4 El Estado que la revolucion formé.

La revolucion cred una nueva estructura de poder, que perdura hasta el dia de hoy.

Para su estudio, la vida de este nuevo Estado puede dividirse en cuatro fases: la fase de su

formacion 1917-1939; la fase de

su consolidacion 1940-1967; la fase de su

resquebrajamiento paulatino 1968-1976;y la fase de la transicion que abarca de 1977 a la
fecha.

En el primer periodo, el naciente Estado busco el monopolio del poder a través de
dos acciones paralelas: la destruccion de todo poder contrario a él, y el establecimiento de
1as nuevas relaciones con las fuerzas sociales e instituciones que le serviran de sustento.

Entre 1917 y 1939, el nuevo poder avanzé hacia su consolidacion al quedar
eliminados fisica o politicamente los grandes caudillos (Zapata, Villa, Carranza y Obregon);
la cauda de generales que exigieron la silla presidencial aiun con las armas en la mano, en las
rebeliones de la huertista y escobarista; con la derrota del clero en la guerra cristera; la
derrota del maximato y el exilio de alrededor de 750 000 mexicanos no gratos para el nuevo
poder.

Al mismo tiempo, €l poder se fué formando al c.rear al nuevo partido del Estado, el
partido nacional revolucionario en marzo de 1929; con la profesionalizacion del ejército

con el control corporativo de los obreros y camp

inos; el acuerpamiento en as y

organismos empresariales de los patronos; con su clara intervencién en la economia como

72 Cfr. Paoli. Francisco José, Exado y sociedad en México 1917-1984, México, Ed. Ooéano S.A., 1986; este
autor nos expone una division temporal del desarrollo del Estado, que en lo p

g:toalaqnehesumadolaulﬂmfa:edecsﬂdwnsténtempoml. i
Tbid.. p. 32.
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promotor o como propietario y su intervencion dinamica en la cultura y la organizacion de
la sociedad como un todo. Es digno mencionar que corresponde a Lazaro Cardenas del Rio,

Presidente de México entre 1934-1940, el mérito de haber constituido al nuevo Estado en

sus caracteres principales que aiun mantiene hasta hoy.

Entre 1940 y 1967, apreciamos la consolidacion del Estado de la revolucion ya

como estructura de poder nacional, que Gonzalez Casanova describe del siguiente modo:

". . . el estado aparece como el mas grande empresario del pais, con
una fuerza propia indiscutible en lo econémico, reforzada en lo
politico por un régimen presidencialista que concentra el poder en
manos del gobierno central y del jefe del
EJECULIVO. ittt ettt et v e e raaas
El estado empresario y la concentracion del poder en un régimen
presidencialista han tenido mualtiples funciones de estabilidad y
desarrollo, entre las cuales destacan: a) La posibilidad de concentrar
recursos escasos para una utilizacion minimamente racional, dentro
de un régimen de libre empresa o capitalista, b) La estabilidad
politica de un pais amenazado de intervencion por las grandes
empresas y las grandes potencias, y ¢) La posibilidad de salir al
terreno mundial juntando las fuerzas nacional para la
capacidad de negociacion y romper -asi sea paulatinamente- la
dinamica externa de la desigualdad que es tipica del
subdesarrollo"”™

Lo cierto es que entre los afios ya seflalados , el pais se vié favorecido por una nueva
estructura estatal que trajo al pais avances indiscutibles tanto en su crecimiento sostenido
del 6% anual en su producto interno bruto; como en la ampliacion visible del desarrollo
social; y no obstante este mismo poder no pudo cumplir algunas promesas basicas como el

extermino de la pobreza extrema, la dependencia con el exterior y la antidemocracia.

74 Gonzilez Casanova, Pablo, Le democracia en México, México, Ed. Era, 1993, p. 85.
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En la tercera fase, el Estado se caracteriza porque fué perdiendo su capacidad para
mantener su "milagro economico", la paz social, incluir bajo nuevos pactos a las fuerzas
emergentes de las clases medias y del México joven, y en fin, porque no pudo responder
satisfactoriamente a los reclamos de una nueva sociedad urbana, mas alfabetizada y mas
plural.

Como colofén de lo anterior, al menos desde el aflo de 1977 el sistema politico
mexicano se ha ido liberalizando, en la esperanza de recuperar su perdida hegemonia, no
obstante ello, esto no ha sido posible y si en cambio, ha ido perdiendo el poder a favor de
los partidos de oposicion, principaimente del partido de accion nacional, al grado que hoy
muchos mexicanos piensan que para el afio 2000 o antes, el partido revolucionario

institucional dejara su lugar al partido aludido, o en su defecto, al propio partido de la

revoluciéon democritica.

2.2.5 El gobierno de la revolucion.

El poder de la revolucion es un poder concentrado en la propia Constitucion de
1917, en el Estado surgido de ella, en el gobierno federal, en el poder ejecutivo central y en
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, éste altimo quien los encarna y los

personifica. Al respecto se nos ha dicho:

*...En primer lugar, este sistema aparece como alianza
institucionalizada de grupos sociales organizados como poderes de
hecho; en segundo lugar, el presidente ha sido promovido
constitucionalmente con poderes extraordinarios permanentes; en
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tercer lugar, el presidente aparece como el arbitro supremo a cuya
representatividad todos los grupos someten sus diferencias y por
cuyo conducto legitiman sus intereses; en cuarto lugar, se mantiene
y se estimula en las masas el culto, no solo a la personalidad del
presidente, sino al poder presidencial; en quinto lugar, se utilizan
formas tradicionales de relacion personal, el compadrazgo y el
servilismo, como formas de dependencia, y control del personal
politico puesto al servicio del presidente y de la administracion que
encabeza. Sobre la marcha, casi siempre de modo espontaneo, se ha
llegado a organizar una maquinaria politica cuyo poder no es
posible siquiera imaginar y cuya efectividad se ha demostrado a lo
largo de mas de 30 aftos"”?

Visto de este modo el poder concentrado del gobierno de la revolucion se nos
presenta como un poder omnimodo, pero no es asi, pues se relativiza cuando los situamos
frente a los otros poderes nacionales y extranjeros, como el poder de los empresarios, la
iglesia catolica y los centros internacionales de poder, de tal modo que el poder del
gobierno respecto a las clases populares y los otros poderes intraestatales (gubernaturas,
legislativo, judicial, etc.), ejerce un claro dominio, esto es, establece una relacion vertical; en
cambio, el gobierno respecto a los empresarios nacionales y extranjeros ha mantenido una
relacion horizontal y en el caso de los poderes internacionales, es advertible su relacion de
sujecion y dependencia. Asi es como podemos entender la necesidad de este poder
concentrado nacional porque solo asi pudo tener la potencia suficiente para encabezar un
desarrotilo nacional y una gobernabilidad aun en contra de la opinion de estas fuerzas.

Las prerrogativas que los go.biemos de la revolucion han ejercido son de jure, los
constituyentes de 1917 otorgaron tantas facultades al poder ejecutivo que hicieron de esta

institucion, un dictador, al respecto Cosio Villegas nos dice que ". . . , las armas han tenido

que ver en la politica nacional bastante menos de lo que generalmente se supone. El unico

7 Cérdova, Arnaldo, op. cit. , p. 57.
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presidente que puede considerarse como un gran caudillo militar es Obregon, ... A Obregon
pudo favorecerlo politicamente su aureola militar, pero el poder que tuvo como presidente,
y el que tuvieron los otros, se debio ante todo a la destreza para usar la enorme suma de
facultades "civiles" que la ley y los habitos politicos le ofrecian. Un modo convincente de
comprobar esto 1o da nuestro proceso electoral. Al destaparse, el Tapado es una figura
politica sumamente fragil, pues aun cuando ha sido durante los seis afios anteriores
secretario de estado, la nacion apenas sabe de su existencia. A esa debilidad original
corresponde la necesidad y la urgencia de una campaiia electoral prolongada, extensa y
costosa, durante la cual el candidato, al mismo tiempo que se da a conocer fisicamente,
establece un contacto personal con los grupos politicos de cada lugar visitado para crear en
ellos esperanzas e intereses con el conocido doble sistema de alabar al héroe local y sobre
todo prometiendo el' oro y el moro . . . . Y el mismo dia en que toma posesién de su puesto,
esta ya en pleno uso de sus amplisimas facultades. Parece cosa de magia, pues solo en un
mundo imaginado podria verse el espectaculo de que en solo ocho meses un hombre pase
de la indigencia politica mas cabal a tener un poder casi absoluto sobre un pais, una nacién y
un estado."’® Esta estructura de poder que la propia norma fundamental de Querétaro
sanciono en la institucion poder ejecutivo, y que los gobiernos de la revolucion (presidentes
de 1a republica) encarnaron, fueron funcionales hasta la década de l0s sesentas, cumpliendo
con cierto éxito los cometidos que nuestro propio subdesarrollo nacional les imponia.

No obstante, esta estructura mostro su disfuncionalidad en 1968, en que el

movimiento estudiantil de ese aflo hizo salir a flote 10s rostros represivos e intolerantes del

76 Gonzalez Villegas. Daniel, El si: politico ) México, Ed. Cuadernos de Joaquin Mortiz,
1992. p. 32.
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sistema, ademas de que el propio modelo economico de desarrollo estabilizador mostro

para esos aflos, su desgaste ¢ ineficacia.

2.2.6 El partido del Estado.

El partido del Estado es otro eslabon de la cadena de poder formado por ¢l gobierno

surgido de la revolucién. Causas como el

> del presidente electo, general Alvaro

Obregon, las presiones del propio grupo obregonista por imponer al presidente substituto,
la inminente necesidad de civilizar la sucesion presidencial, llevandola del campo de las
armas al terreno politico y la de por si ya necesaria tarea de aglutinar en un verdadero
partido nacional a las decenas de partidos locales y regionales, que a 1a postre no eran otra
cosa que grupos incondicionales de caciques y caudillos, etc., hicieron que el general
Plutarco Elias Calles, como hombre fuerte de la revolucion, encabezara en marzo de 1929 la
formacion del partido nacional revolucionario, primera version del partido del Estado.

En realidad, la formaciéon del PNR significé el éxito de un proyecto que ya se habia
ensayado antes y en tres ocasiones, pero que habia f;acasado del mismo modo, porque
efectivamente y en los hechos, un panido nacional significaba la sepultura de buena parte
del poder caciquil y caudillesco, como factores reales de poder de esos tiempos. Tan fué asi,
que debe recordarse que mas de la mitad del ejército se levanto en armas para impedir el

éxito del naciente partido, siendo el propio Elias calles, ya como secretario de la defensa
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nacional, el que tuvo que derrotar a esa rebelion en la defensa de la nueva institucion
partidaria.

Las funciones que el partido de Estado cumplio fueron segun Cosio Villegas
"contener el desgajamiento del grupo revolucionario; instaurar un sistema civilizado, de
dirimir las luchas por el poder y dar un alcance nacional a la accion politica-administrativa
para lograr las metas de la revolucion mexicana."’’ Ademas esta institucion ha servido para
formar a los nuevos cuadros politicos y legitimar por la via del voto a los nuevos
gobernantes.

Como puede comprenderse todas estas tareas cumplidas por el partido del Estado
fueron cruciales para el logro de las grandes tareas nacionales que los gobiernos de la
revolucion llevaron a efecto. Pues el nuevo partido (tanto en su version PNR; PRM o PRI),
logro sos:tener con éxito la unidad de la familia revolucionaria, que aunque ha sufrido cuatro
escisiones, éstas no lograron ni destruirlo, ni evitaron que sus candidatos a la presidencia de
1a repiblica llegaran al poder. Tales cismas fueron los de Juan Andrew Almazan en 1940; el
de Ezequiel Padilla en 1946; el del general Miguel Henriquez Guzman en 1952 y el de
Cuahutémoc Cardenas en 1985, todos ellos con motivo de la disputa de la silla presidencial.

Es destacable que la destruccion del viejo régimen porfirista para 1920, dejo sin
enemigos externos al nuevo poder de ahi que éste tuviese la oportunidad de monopolizar el

mando, siempre y cuando tuviera el instrumento adecuado para ello, el PNR era la respuesta

adecuada para aglutinar a los diversos interés nacional

, regional

y locales, del nuevo
grupo vencedor, por ello su formacion fué siempre vital.

7 Op. cit., p. 35.
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Para 1929 una mayoria de los revolucionarios eran conscientes que solo con unidad,
civilidad, paz, disciplina entre el grupo vencedor y sus apoyos sociales (obreros, campesinos
y clases medias), podian llevar a buen término sus tareas, para ello se requirio la formacion
del partido. Es advertible que esta organizacion fué construida no para conquistar el poder
sino para conservar el poder, pues para 1929, se habia destruido ya al Estado porfirista, a
los grandes caudillos y a la oficialidad del ejército que se habian levantado en armas. El
partido entonces mas que una funcion de conquista del poder, tuvo los roles de alcanzar los
objetivos ya sefialados, pues aun los propios campesinos habian sido ya derrotados
militarmente y los obreros se habian alineado con Obregon en contra de los zapatistas, por
su parte la clase media podia sentirse realmente la fuerza triunfante. Entonces el peligro de
1929 en adelante, no estaba ya fuera del partido sino dentro del mismo partido del poder y
de lo que se trataba era conjurar ese peligro interno, de evitar las luchas abiertas y libres, de

sus precandidatos, pues ya que para ese entonces ninguna fuerza opositora externa podia

competir exitosamente contra el nuevo partido.

2.2.7 La ideologia: nacionalismo, revolucionarismo y populismo.

Siendo la ideologia un conjunto de valores que cohesiona al grupo, se dice que el
gobierno de la revolucion se adjudico una ideologia que se sustenta en tres valores

centrales: el nacionalismo, el revolucionarismo y el populismo.

El primer aspecto nacié precisamente por la critica del entreguismo que el porfiriato

o el viejo régimen habia efectuado a favor de los intereses extranjeros en su afan de
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desarrollar al pais, en ese sentido, la ideologia nacida de la revolucion se fundo

precisamente en una defensa a ultranza de la soberania nacional, de sus recursos y de los
intereses autéctonos sobre los intereses de los extranjeros.

La nueva Constitucion en sus articulos 27, 28 y otros, vino a asegurar este principio
de defensa nacionalista. Pues el primero de ellos funda la propiedad originaria de la nacion
sobre bienes como el petroleo, mineria, bosques, aguas, espacio aéreo, etc.; el segundo,

faculta al Estado para ser rector de la economia; y atun el articulo 123 da proteccion a los

trabajadores del pais; generandose con todo ello el fundamento para un discurso

antimperialista permanente, pero que en la practica ha sido poco eficaz.

Lo revolucionario como valor ideologico es sustentado en las acciones permanentes
que el propio gobiemo lleva a efecto para el desarrollo econémico, politico y social del pais.
Es decir, los gobiernos de Ia revolucion trabajan como los factores o hacedores de la
revolucion misma a través de sus obras, asi toda accion gubernamental en cualquiera de los
campos social, econémico o politico, se valora como un logro revolucionario.

Por populismo notamos una falsa conciencia en la que, siendo el objetivo central del
poder publico la promociéon del desarrollo del capitalismo y de la clase empresarial, el
gobierno en su discurso se declara como poder popular y defensor de los intereses de
obreros y campesinos, a los que provee de beneficios siempre de manera limitados y

condicionados a sus apoyos corporﬁivos. El caracter ideologico o de falsa conciencia que

tienen estos tres valores anotados, estriba en -como cualquier observador puede notar- el

fracaso de los gobiemos de la revoluciéon tanto en su caricter realmente de gobierno

popular, como de gobierno verdaderamente transformador del campo, de la ciudad y de su
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fracaso como defensor efectivo de los intereses nacionales frente a los externos. La abultada

deuda publica, la pobreza extrema, €l marginalismo politico y otros males sociales dan

cuenta de ello.

2.2.8 .Y lo electoral?

Una vez que se ha examinado la estructuracion del poder en Meéxico, es casi ocioso
interrogarnos sobre la suerte que corrié lo electoral en nuestro pais, pues en un régimen
corporativo como el nuestro, las elecciones no pudieron ser ni pueden ser, método de
seleccion democratica de los gobernantes, sino s6lo un factor mas del folklore democratico
muy a la mexicana. 'Aunque hay que anotar que las elecciones tuvieron otras funciones
como la de alimentar una falsa conciencia (ideologia) sobre la competencia electoral;
muestrear a los futuros titulares del poder; servir de espacio para negociar los apoyos con
los grupos locales y regionales; para renovar las esperanzas nacionales sobre un mejor
futuro conjurando los males del pasado; etc., pero nunca las elecciones pudieron ser

técnicas de seleccion democratica del gobierno.
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2.3 LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA.

El concepto de transicion, significa el cambio de un régimen no democritico a otro
régimen con caracteres democriticos. Ello quiere decir que cuando se habla de una
transicion en México se esta partiendo de dos supuestos basicos: a). Que la estructura de
poder en México hasta hoy, no reune los requisitos para ser catalogado como democritico,
b). Que actualmente nuestro pais esta viviendo una serie de transformaciones suficientes
que validan la idea de que se estda dando un verdadero proceso de cambio que puede
desembocar en un sistema de aquel tipo.

Aqui serd necesario, explayarnos un tanto sobre lo que entendemos en este trabsjo
sobre ¢l concepto de democracia basados en la teoria de la transiciéon, con objeto de que
sepamos todos a que nos referimos cuando hablamos del tan traido y llevado concepto; para
luego explicar de modo sucinto cuales son aquellos cambios que nos permiten establecer

que se vive un proceso de transicion en México. En tal sentido, los dos temas a tratar

enseguida se abocan a ilustrarlos.
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2.3.1 ;,Cual democracia?

2.3.1.1 De las razones que nos obligan a puntualizar de que democracia hablamos.

Posiblemente, el tratamiento del concepto democracia sea uno de los mas dificiles
de cuantos conceptos se aborden en el vocabulario politico. Entre las causas que originan
tal dificultad son distinguibles las siguientes.

Una primera cuestion es que tal concepto nos fué legado por el mundo antiguo, su
primera aparicion data de varios siglos antes de cristo y de ello nos da noticia Homero en su
obra Los nueve libros de la historia, narrandonos el didlogo de unos principes persas, en
la que uno de ellos, Otanes, dijo a favor de la democracia:

"Es mi parecer que ya no sea mas soberano de nosotros un solo
hombre, pues ni es agradable ni provechoso; en cambio el gobierno
del pueblo ante todo tiene el nombre mas hermoso de todos,
isonomia /igualdad de la ley/; en segundo lugar, no hace nada de lo
que hace el monarca: desempeiia las magistraturas por sorteo, rinde

cuentas de su autoridad, somete al publico todas las deliberaciones.

Es, pues, mi opinién que abandonemos la monarquia y elevemos al
pueblo al poder porque en el numero esta todo".”®

Sin embargo, de aquel momento al actual, han pasado ya muchos siglos, en los que
al menos podemos ubicar tres grandes formas de ver el concepto, esto es, como democracia
antigua, democracia moderna y como democracia contemporanea.

A la democracia antigua se le mira como la viera Otanes, Platon y Aristoteles, como

un gobierno popular en una sociedad individualista y fornmado por hombres iguales, en el

7 Herodoto, Los nueve libros de la hi: e, Méxd Ed. Cumbre S.A., 1979, pp. 189-190.
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que cualquier ciudadano, por su misma condicion de ° igual’, podia ser gobernante o
gobemado, por lo que la insaculaccion fué la forma predilecta de eleccion, se le concibié
como forma de gobierno, es decir, en su significado politico, sin cuerpos intermedios entre
la asamblea y los gobernantes, siendo la libertad y la igualdad las pasiones dominantes de
esta forma de gobierno.

La modemidad con Althusius y principalmente con Rousseau, concibié Ia
democracia como gobierno popular de poder soberano, con caracteres de imprescriptible,
inalienable e indivisible;” como un gobierno de iguales también dominada por la pasion de
la libertad, no obstante, la diferencia estriba en que esta democracia ya no contara con el
ciudadano toral con el que contaba la democracia antigua, sino con un ciudadano que se
escinde entre la realidad del mundo politico y el de la economia,®’ lo que significo la entrada
a la llamada democracia indirecta con las figuras de la representacion politica®, el
parlamento, los partidos politicos, que seran las nuevas modalidades de la democracia de la
modernidad.

De la segunda guerra mundial en adelante, se atestigua lo que puede llamarse la
version contemporanea de la democracia, que ante una sociedad mas compleja y
diversificada, y la presencia de otras ideologias como Ia liberal y la socialista, ha tenido que
dejar incumplidos varios de sus principios, pues esta democracia ya no se funda en una

sociedad individualista, sino en una sociedad cada vez mis de grupos; ya no en una

representacion politica de toda la nacion, sino por la representacion de una pléyade de

PR Jacobo, EI clal, México, Ed. Pormia S.A., 1982, pp. 14, 15y 55,
%0 Cfr. Marx, Carlos. Le stide judia, México, Ed. Quinto Sol, S.A., 1989. Para ampliar el conocimiento
sobre esia ision es bie 1a | de csta peq pero i ] obra.

* Sefialo que J. J. Rousseau no concibid la idea de la represeniacion en su teoria politica.
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pOs y asociaciones intermedias entre el ciudadano y el gobiemo. Esta nueva realidad ha
terminado por imponer una representacion funcional, neocorporativa o de defensa de
intereses particulares. La democracia contemporanea se conforma a partir de una sociedad
en cuyo seno existen una multitud de élites, de grupos oligarquicos que compiten por el
poder y gobiemnan, por lo tanto, la democracia actual esti lejos de la idilica sociedad
individualista.®'!

En este sentido también para Robert Dhal lo que tenemos es una sociedad
poliarquica, que es la version real de la democracia de hoy.*? Tal situacion ha hecho que
otro gran pensador como J. Shumpeter considere que lo importante de la democracia
actualmente, sea recuperaria en su sentido realista, esto es, como un método del que se
sirven los ciudadanos para elegir a los individuos que tomaran las decisiones publicas
Desde luego, esta contienda de las élites necesariamente debera darse en un ambiente de
libertad para los electores.*?

Esta es la concepcion dominante de la democracia de hoy, como método de
eleccion, como un espacio libre de competencia por el voto del pueblo; pero apreciable por
su pluralismo y digno de elogio por su disposicion de resolver las discrepancias sociales por
la via pacifica; destacable por su tolerancia; el debate libre y su caracter fratermo.

Asi, tanto Shumpeter como Bobbio y Dhal reconocen que en la actualidad lo

caracteristico de un gobierno democratico es la presencia de varias élites en competencia

entre ellas por la obtencion del apoyo popular.

*! Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica. 1986, pp. 16-
26.

52Dhal, A. Robert. Uupdadochmw Mé'aco,Ed. Gemika, 1987, pp. 94-97 y 165-193;
el capitulo 3 de esta obra. d ia es poliarquia®, es 1a que mejor nos sirve para
unans:énmﬁsampluckhTesnsdeDhal

3 Shump i, por Norberto Bobbio, op. cit. p. 21.
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Por otro lado, en el universo e historia de las ideas politicas, una de la ideas mas
persistentes ha sido el concepto de la democracia. Su larga data, ha requerido una necesaria
adaptabilidad para sobrevivir ante realidades socio-econOmicas-politicas diferentes; ha
hecho que sus partidarios en sus diferentes épocas y lugares del mundo, la hayan pensado o
usado en la practica politica cotidiana de las mas diversas maneras, asi, para legos o
expertos muchas veces no les es ficil saber exactamente a que se refiere determinado
hombre publico o tedrico cuando habla de democracia antigua, moderna o contemporanea;
de democracia directa o indirecta; de democracia individualista o pluralista; de democracia
real o democracia ideal; de democracia politica, social 0 economica; de democracia como
forma de gobierno o método de legitimacion del poder; etc., en este sentido, ante un vasto y
muchas veces complejo empleo de este concepto, se requiere especificar de qué democracia
hablamos.

En tercer lugar, existe una real dispersion del lenguaje politico por una crisis de
crecimiento acelerado de la ciencia politica, que no ha logrado hasta el momento
sistematizar sus hallazgos y producciones realizadas.®*

Una cuarta cuestion tiene que ver con el hecho de que la democracia fué concebida
en la antigiiedad como forma de gobierno simple y contrapuesta a otras formas simples de
gobierno como la monarquia, la aristocracia u otras, pero a la vez, también ya desde la
propia antigiledad se le concibio combinada con ellas, formando formas de gobiemo
diferentes lo que genera problemas adicionales para su comprension. Asi, ya Platéon por

boca del "Ateniense” nos dice en uno de sus diilogos "...hay en cierta manera dos clases de

% Duverger, Maurice, Introduccion e la politica, México, Ed. Ariel, 1987, pp. 9-10; también puecde
| a prpltyy

para de esia idea otro de sus libros, Método de las ciencias socisles,
Meéxico, Ed. Ariel, 1985, pp. 567-568.
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Constituciones politicas, de las cuales nacen todas las demas; la una es la monarquia y la

otra es la democracia..., y casi todas las demas Constituciones son como decia,

composiciones y mezclas de estas dos. Ahora bien, es imprescindible que un gobierno tome
de la una y de la otra, si se quiere que la libertad, la cultura y la concordia reinen en él... un

Estado no podra ser bien gobernado donde falten estas dos condiciones."*’ También el

propio Aristoteles exclamé en su momento que "..Un término medio y comun sera

combinar ambas cosas, y esto es caracteristico de una republica, que es mezcla de oligarquia
y democracia."*®

En este mismo sentido, es a Polibio a quien le corresponde la paternidad del
gobierno mixto pues en su escrito Historias, libro VI, explica las virtudes de esta forma de
gobierno tomando como ejemplos los casos de Esparta y Roma, en los que el elemento
democriatico en el caso de Roma, esta representado por los tribunos, y se mixtura con los
elementos monarquicos (consules) y aristocraticos (senadores).

De particular importancia resulta mencionar a Richard Hooker, quien describe el
Estado inglés como una institucion compuesta por el rey, la nobleza; y el pueblo,
representado en el parlamento; y a Sir Thomas Smith, el mis agudo tedrico inglés quien
afirmd que los Estados y los gobiernos normaimente son mixtos y no simples.

Quien alude a la monarquia constitucional poniendo énfasis en su ya clasica division

de las funciones publicas es Montesquicu, ademas de Hegel que hace otro tanto; aunque

”Plalén. Las leyes, México, Ed. Porria S.A., 1988, p. 65.

S Aristoteles, Polftics, México, Ed. Porraa S.A., 1982, p. 230.
*7 Polibio, Mistorias, Espafia. Ed. Gredos. 1981, pp. 151, 152y 220.
* Hooker. R. Y ﬂwmuSlmlh.cnudosporJoaéFemindez Sanullén, iﬂowﬁamdrl-md.
Meéxico, Ed. Fi S.A.. 1994, p. 37; vo. para
taiosaqueuosenwososdela que b una exposicién si ey deeste
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realmente es Nicolas Maquiavelo el que con mis fuerza hace llegarnos hasta hoy la idea del
gobierno mixto, via la republica, al explicarnos "Digo, pues que todas estas formas de
gobierno son ‘perjudicinles; las tres que calificamos de buenas por su escasa duracion, y las
otras tres por la malignidad de su indole. Un legislador prudente que conozca estos
defectos, huira de ellas, estableciendo un régimen mixto que de todas participe, en cual sera
mas firme y estable; porque en una Constitucion donde coexisten la monarquia, la
aristocracia y la democracia, cada uno de estos poderes vigila y contrarresta los abusos de
los otros."*

Como si las dificultades que generan los hechos de tener a la democracia combinada
o recompuesta con otras formas de gobiemo, fueran pocas, los siglos XIX y XX
complejizaron también las combinaciones de instituciones y valores democraticos con
instituciones y valores liberales y socialistas.

Las sociedades complejas y diversificadas de los dos altimos siglos, han hecho que
los hombres modemos y contemporaneos, sientan predileccion y necesidad por los
gobiernos mixtos. Esta forma de gobiemno la vemos por doquier bajo los nombres de
sistema presidencial, sistema parlamentario, republica, monarquia constitucional, liberalismo
social, social democracia, liberalismo democritico y otros nombres. Larga es la lista de
autores que han incidido de uno u otro modo en la combinacion de la democracia con otras
formas de gobiemo, entre ellos pueden citarse a Hegel, G. Mosca, Schmit, Kautsky,
Berstein, Engels, Kelsen, Rosa Luxemburgo, Tocqueville, J. S. Mill, bobbio, Sartori, Dhal,

Schumpeter y otros. En su momento, cada uno de ellos nos ha mostrado una faceta de la

% Maquiavelo. Nicolds, "Discursos sobre la primera década de Tito Livio”, en Obres Polfticas, L.a Habana,
Ed. Instituto Cubano del Libro. 1971, p. 66.
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complejidad de la democracia, o ha hecho mas intrincado el tratamiento de la misma al
proponernos una nueva combinacion de ésta con otras formas de gobiemno. Por ello, tratar
el concepto de democracia requiere de una conciencia viva de que los gobiernos de las
sociedades contemporaneas, son generalmente gobiernos mixtos.

En una ultima observacion debe seiialarse que si biep la lucha politica se escenifica
en la politica diaria y practica, también se da en el campo de las ideas, en tal sentido, la
democracia en sus muchos siglos de existencia no sé6lo ha tenido adeptos y defensores, sino
también enemigos y detractores. Un ejemplo antiguo de ello es la alocucion del principe
persa Megabizo, que también Homero cita "nada hay mas necio e insolente que el vuigo
inutil. De ningtiin modo puede tolerarse que, huyendo de la insolencia de un tirano,
caigamos en la insolencia del pueblo desenfrenado, pues si aquel hace algo, a sabiendas lo
hace, pero el vulgo ni siquiera es capaz de saber nada ;Y como podria saber nada, cuando
ni ha aprendido nada bueno ni de suyo lo ha visto y arremete precipitandose sin juicio
contra las cosas, semejante a un rio tormentoso? Entreguen el gobierno al pueblo los que
quieran mal a los persas."™

En nuestros dias, el propio Robert Dhal ha insistido sobre los enemigos de la
democracia, refiriéndose especificamente al anarquismo y al tutelaje estatal.®’ No es casual
entonces que en un trabajo como éste sobre la transicion politica en México, que parte de la
idea de un México no democritico, existan algunas personas que por ignorancia de lo que
es la democracia, por mala fé, por estar comprometidos con el régimen o por propia

conviccion conservadora, digan desconocer o negar el cariacter autoritario del sistema

% Herodoto. op. cit.. p. 190.
°! Dahl. A. Robert, La democrecia y sus criticos, Espafia, Ed. Paidés, 1993, pp. 51-82.
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politico mexicano, y descalifiquen por cualquiera de aquellas causas, trabajos como éste.
Por nuestra parte, no pretendemos poseer la patente de verdad, lo que si nos corresponde es

dejar claramente asentado a qué democracia nos referimos cuando hablamos de ella.

2.3.1.2 El concepto de democracia que aqui se sustenta.

La democracia que se sustenta en este trabajo es la democracia politica, burguesa, o
por procedimiento. Es una democracia limitada pues solo le compete la negociacion de
aspectos juridicos, institucionales como la reforma del Estado, el tipo de régimen politico, la
forma de gobierno, ¢l entramado electoral y no obstante es la democracia posible hoy, dada
la crisis de confianza en las que han caido las tipologias rivales como el socialismo real o la
democracia consocional.

Es una democracia realista rescatada esencialmente como método de legitimacion
del poder, pero ala vez es promotora de valores fundamentales al hombre, como la libertad;
la igualdad y la fraternidad, de donde surgen sus virtudes pacifistas; la tolerancia; el debate;
la secularizacion del poder y su ejercicio a la luz publica, aunque muchas veces esta ultima
democracia axiolégica choque con una sociedad contemporanea poliarquica y
neocorporativa. Vale decir que estaAdemocncia burguesa, realista y valorativa, limitada y
procedimental, ademas de promover valores humanos fundamentales, ha sido capaz de
promover la prosperidad economica. Gran parte del prestigio con el que hoy esta investida

1a desprende del hecho de que sus promotores son los propios paises ricos de occidente,
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vencedores del socialismo soviético, la social democracia europea, ¢l fascismo y aiun de la
social democracia cristiana.

Como ya se ha dicho, esta democracia tiene sus primeros origenes en el siglo XVII,
se recrea en las revoluciones norteamericana y francesa y se inicia de modo definitivo en
1828 con la incorporaciéon del 50% de los varones como electores, la instauracion del
sistema de eleccion periddica de autoridades y la institucion de un gobierno responsable
ante sus gobernados.”?

La democracia sustentada aqui también se le concibe como movimiento politico o
método de lucha, es decir, se funda en la reoria de la wransicion que antes de preguntarse y
atestiguar coOmo muere o como vive una democracia, su interés lo centra en observar y
explicar como nace una democracia. Esto significa que su interés es explicar las luchas que
la democracia libra para nacer de las propias entraflas de un régimen autoritario, el cual
desde luego, busca sofocarla y evitar su desarrollo. Es de observar que la democracia en
esta forma no es facil de cumplirse por cualquier régimen, porque supone requisitos como la
contienda libre electoral, el voto libre, 1a periodicidad de la eleccion del gobierno, la
responsabilidad del gobierno en sus actos ante los ciudadanos y las posibilidades abiertas
siempre del debate y la participacion libres.

Por mas que un espiritu socialista o extremista vea la concepcion de esta democracia
con desdén, debe recordarse que el socialismo real nunca pudo llevar a efecto la democracia
plena de la cual hablaba la doctrina, por el contrario, el socialismo real sofocé toda libertad
ciudadana en el afan del Estado totalitario. También es bueno recordar a las voces oficiales

y oficiosas de los regimenes autoritarios que confunden deliberadamente a la democracia

°* Huntington, op. cit., pp. 25-26.
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con lo electoral, que esto no es asi, pues €stos Conceptos No son siempre qﬁnes'. ya que no
toda contienda electoral es democritica, sino solo aquella que cumple con los requisitos

arriba seftalados, requisitos que los regimenes duros simplemente no pueden cubrir.

2.3.2 De los origenes y los cambios para la transicion.

2.3.2.1 Los origenes.

El recorrido histérico de las luchas y esfuerzos de los mexicanos para lograr /a
triangulacion derecho, poder y democracia, ha sido y sigue siendo un camino dificil y
lento. El origen mas lejano de la transicion politica en México (que se inicié de modo firme
en el ailo de 1977), puede situarse con la reforma al articulo 54 constitucional efectuado en
el afo de 1963, que di6 pautas a la figura juridica de los diputados de partido y que desde
luego, beneficid a los partidos de oposicion al ampliarles sus posibilidades de obtener
escaifios en la camara de diputados. Otro precedente es el movimiento estudiantil de 1968,
que tendria el honor de ser el mas amplio origen de la transicion politica, porque como ha
dicho Ilan Semo "En México esto tiene relacion con la ;ieﬁrlicién, en la practica, de las vias
de la transicion del régimen corporativo a un sistema democritico que hasta hace poco
permanecian sumidos en la oscuridad.

En las ultimas dos décadas, la izquierda mexicana ha tenido una trayectoria

claramente ascendente. Desde 1968 ha recorrido el largo camino que separa la oposicion

Deb der por p 1 no d& ratico o e/ li al fené politico que se
origina do se efectu P | les que no P la partici ion libre de los clectores y de
los candidatos.




123

extraparlamentaria de la parlamentaria; la lucha armada, de los movimientos sociales
organizados; los boletines mimeografiados y las revistas de escasa circulacion, de los diarios
de buen tiraje; la dispersion, de la decantacion y las fusiones. Se han producido cambios
acelerados de ideas, organizaciones, estilos de hacer politica, dirigentes y militantes. El
proceso, marcado por ascensos y caidas bien identificados en el tiempo, permite hablar de
renovacion ciclica pese a los elementos de continuidad.

Los impulsos para el cambio se produjeron en tres grandes olas: el movimiento
estudiantil de 1968 y la insurgencia sindical que le siguio; la reforma politica y el registro de
los partidos de izquierda en 1977-1979 y la unidad electoral alrededor de Cuauhtémoc
Cardenas en julio de 1988 y la formacion del FDN y el PRD. Después de cada uno de ellos
seguian hasta ahora varios afios de reflujo durante los cuales la desmovilizacion, las
divisiones y las luchas internas se multiplicaban. Sin embargo, la tendencia secular del
periodo es de crecimiento y consolidacion."®® Efectivamente, este movimiento estudiantil de
1968 mostré a los ojocs de la nacion, el nuevo México devenido de las ultimas cinco
décadas, contadas a partir del término de la revolucion mexicana en 1917. El afio de 1968
nos permitio ver, aunque fuese en un escenario tragico, al nuevo Meéxico urbano mas
industrializado, con una amplia clase media mas culta, mas critica y consciente de sus
derechos;® un México con una clase obrera mas amplia y diversificada y con una clase
campesina cada vez mas desarticulada y desarraigada de sus "tierras”; nos hizo ver un

México con una poblacion cinco veces mayor, que aquel México de la revolucion y por lo

23 Semo, Ilan, et al., La transicion intevrumpida. AMéxico 1968-1988, México, Ed. Ni i 1994, p.
135

"En!omoalalmpomnciayeamcteﬁmmdehclasemedlaen“" al movimi de
1968. cs 1al de Lopez Camara. Francisco, Elboﬁ'odtladmma‘a México, Ed.

Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1973, pp. 90-104.
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tanto con mas exigencias de bienestar y empleos; un modelo econémico en franco deterioro
e incapaz de responder a los nuevos retos de productividad y competitividad y desde luego,
nos mostro a nuestra clase politica cada vez mas ostentosamente autoritaria y corrupta.

El desenlace violento del 2 de octubre de 1968 en tlatelolco en el que el ejércit.o
masacré a los estudiantes alli reunidos, acrecenté y diversifico la problematica de la
gobernabilidad del pais, pues muchos de los cuadros inconformes con el sistema politico
tomaron la decision de implementar las guerrillas urbanas y rurales, esto es, decidieron
enfrentar por la via armada al régimen.”® Todo este panorama suscitado a raiz de la
represion del 2 de octubre, nos hace sostener que es el afio de 1968 un real y verdadero
antecedente de la transicion, pues aunado todo aquello a la crisis economica de los afios
setentas, influyd para que al interior de la clase gobernante se abrieran las dos opiniones
opuestas sobre como enfrentar la problematica de la gobemabilidad, cuyas opciones pueden
sintetizarse en "reprimir para seguir en el gobierno” o "cambiar para conservarse en el
gobierno”, sentencias que ya para 1977 fueron muy claras y que ¢l entonces secretario de
gobernacion, Lic. Jesus Reyes Heroles, expresd con tanto énfasis en su ya histdrico discurso
de Chilpancingo, del primero de abril del mismo afio, anuncio que marco, a mi juicio, el
inicio de la transicion politica en México.”™ En esta magistral alocucién que sintetiza las

verdaderas causas de la transicion politica, ante el gobernador del Estado, Don Rubén

2% Véase el libro de Huacuja R., Mario y José Woldenberg, Estado y lucha politica en el México actual,
México. Ed. El caballito, 1976, pp. 135-152.

% “Di P iado por el C. Lic. Jesis Rey Herol S io dc Gobernacion. en 1a sesion
solemne en que ¢l C. Ing. Rubén Figucroa. Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, rindié su
segundo informe de gobierno ante la H. XLVIII Legist de csa idad. Chilp i Gro., 1° de abril
de 1977, en Reforme politica. Gaceta informativa de la ision federal el al, Tomo I;Méxi abril-
agosto de 1977, pp. IX-XIII1.




del grupo de los liberalizadores del régimen, Don Jesus Reyes Heroles, dijo:

El pais se enfrenta a una situacion economica dificil. El
gobierno no ha tratado de encubrir este hecho ni las medidas a que
€l obliga; con esfuerzos constantes, con racionalizacion de acciones
publicas, sociales y privadas y con decisiones oportunas, saldremos
de esta crisis, dado que contamos con recursos naturales y sobre
todo, con recursos institucionales que lo garantizan.

Partiendo de esta situacion dificil, hay quienes pretenden un
endurecimiento del gobierno, que lo conduciria a la rigidez. Tal
rigidez impediria la adaptacion de nuestro sistema politico a nuevas
tendencias y a nuevas realidades; supondria ignorarlas y desdeiiarlas.
El sistema, encerrado en si mismo, prescindiria de lo que esta afuera
en el cuadro social y reduciria su ambito de accion al empleo de
medidas coactivas, sin ton ni son, canalizando al fortalecimiento de
la autoridad material del Estado recursos que demandan necesidades
econémicas y sociales es la prédica de un autoritarismo sin freno ni
barreras.

. . .Frente a esta pretension, el Presidente Lopez Portillo esta
empeilado en que el Estado ensanche las posibilidades de la
representacion politica, de tal manera que se pueda captar en los
organos de representacion el complicado mosaico ideolégico
nacional de una corriente mayoritaria, y pequefias corrientes que
difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la nacion.

Quiere esto decir que el gobierno de México sabra introducir
reformas politicas que faciliten la unidad democritica del pueblo,
abarcando la pluralidad de ideas e intereses que lo

Quienes estamos convencidos de que la subordinacion de
gobemantes y gobernados a la ley es clave de convivencia pacifica,
no admitimos para nadie ¢l derecho de tolerar, y menos aiun el de no
tolerar modos de pensar distintos al suyo... Rechazamos actitudes
que, a titulo de un modo de pensar, condenan a otros ¢ invocan el
derecho a la intolerancia. Cuando no se tolera se incita a no ser
tolerado y se abona el campo de la fratricida intolerancia absoluta,
de todos contra todos. La intolerancia seria el camino seguro para
volver al México bronco y violento."*?

7 Ibid., pp. XI-XI1.
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Figueroa, y la Honorable XL VIII legislatura, el idedlogo del Estado federal y cabeza visible
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Y en el mismo tono continud su discurso, sefialando suficientes razones y causas
para liberalizar al sistema politico; pero también, denoté que habian fuerzas e intereses
formidables que se opondrian a ello.”®* No obstante, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicano y el Secretario de Gobernacion, habian hecho ya el cabildeo y habian obtenido
una opinion favorable a una eventual reforma politica, con base en ello, solo trece dias
después, el 14 de abril de 1977, Don José Lopez Portillo enviaba una COMUNICACION
DEL C PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, Al C. SECRETARIO DE
GOBERNACION Y PRESIDENTE DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL, LIC.
JESUS REYES HEROLES en la que instruia a su subalterno para que convocase a
sesiones extraordinarias a la Comision Federal Electoral e hiciese invitaciones expresas, a
asociaciones politicas, instituciones de investigacion en la materia, investigadores
especializados y ciudadanos en general, para que presentasen sus propuestas en torno a la
iniciativa de reforma politica que el ciudadano titular del poder ejecutivo federal tenia a bien
exponer ante tal comision, para que con toda libertad 1a debatieran y la enriquecieran, antes
de que tal iniciativa de reforma fuese presentada ante la soberania del H. Congreso de la
Union. Asi se hizo, y el 21 de abril del mismo afio, Don Jesus Reyes Heroles presidia el

inicio de los trabajos de la Consulta Nacional efectuada por la dicha comision, sefialando en

tal ocasion:

El Presidente Lopez Portillo, tal como lo manifiesta en la
comunicacion enviada a esta Secretaria, esta empeflado en una
reforma politica auténtica que active el progreso de México. Esta
interesado, ademis, en profundizar el sentido real de nuestra
democracia formal, dotando a ésta de nuevos puntos de apoyo,

8 Loc. cit.
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yendo mis alla en su estructura y en sus métodos de operacion,
todo lo cual se traducira en una mayor y mas decisiva participacion
popular y en una mas estrecha vinculacion entre gobernados y
gobernantes.

Creemos firmemente que no es posible un desarrollo integral
cuando, por timidez, por atarse a practicas reiteradas u otras
razones, el aspecto politico se rezaga en relacién con el desarrolio
economico, social o cultural. Es mas, la experiencia historica
demuestra que en el desarrollo integral de un pais no existe una
regla fija, de por donde empezar, de qué es lo primero. Hay paises
que, una vez que obtienen su desarrollo econémico o cultural,
alcanzan su desasrollo politico; otros, en cambio, que unicamente
después de haber obtenido un alto grado de desarrollo politico se
inician en las rutas de progreso econémico y social. Obviamente, el
equilibrio entre los distintos aspectos de un desarrollo integral es
clave de su solidez y de la reciedumbre de sus cimientos.

En este recinto se inicia una jornada de politica al aire libre, de
exposicion, sin reservas, de distintos criterios en materia politica.
Corresponde a los integrantes de la Comision Federal Electoral y a
quienes comparezcan en estas reuniones demostrar la seriedad de
los cuadros politicos nacionales y la madurez del pais para iniciar

una nueva etapa en su vida politica.”

El padre de la reforma politica, Jesus Reyes Heroles, habia hablado proféticamente,
pues como él mismo sentencié, en México se iniciaba una nueva etapa de la politica

nacional: la etapa de la transicion politica o de la transicion a la democracia en México.

2.3.2.2 Los cambios.

De aquel historico discurso de Chilpancingo, del primero de abril de 1977, al

momento en que se escriben estas lineas, son muchos y muy variados los cambios que en los

%2 »Palabras del C. Lic. Jestus Reves Heroles. Presid de 1a Comision Federat EI 1. en 1a iniciacién de
i sobmel posi idencial de reforma

los trabajos de este organismo para conocer dwetsas P
politica. México, D.F.. a 21 de abril de 1977", en Reforma poligice, op. cn PP- XV-XVI.
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ambitos de nuestra vida nacional se han verificado y que nos permiten sostener que vivimos
efectivamente un proceso de transicion a la democracia.

En un afan de sintesis, solo mencionaré aquellos cambios que me parecen los mas
trascendentes para la transicion.

e EL CAMBIO DEL MODELO ECONOMICO.

Un cambio drastico que fué de un modelo de caracteres proteccionistas del mercado
nacional y pensado para desarrollarnos con una acumulacion de capital interna, hacia otro
modelo econémico neoliberal de apertura de nuestras aduanas y fundado en la idea del
desarrollo en base al capital venido del exterior. Desde luego, este fué un cambio obligado,
en virtud de la insostenible ineficiencia del modelo econdémico anterior, pero cuya mudanza
catalizo la quiebra de los esquemas corporativos. A esta exigencia de instaurar esquemas
economicos diferentes, se le sumo la llegada al poder de los llamados recndcraras, una
nueva generacion de politicos jovenes salidos con posgrados de las universidades y

tecnologicos norteamericanos.
e LA FIRMA DEL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO Y LA ENTRADA
DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO.

Si bien es cierto que estos actos de gobierno también se inscriben dentro del
esquema global del nuevo modelo econémico neoliberal, estos tienen su propia importancia,
pues por ejemplo, la firma del Tratado del Libre Comercio tiene que ver con la formacion
de bloques econémicos, como los del Mercado Comun Europeo y el Bloque Asiitico, a los
cuales Estados Unidos trata de responder con la formulacion de un bloque-mercado

continental americano, y que desde luego, rebasa la propia logica del neoliberalismo.
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También el GATT, tiene la virtud de introducir a México en un acuerdo internacional que
busca la libertad arancelaria y comercial, por lo tanto, choca contra el modelo de desarrolio

economico estabilizador.
e LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO RESPECTO DEL PODER

EJECUTIVO FEDERAL Y CON GUBERNATURA PROPIA.

Esta reforma cobra importancia vital por ser el banco de México la institucion
emisora y reguladora del dinero circulante del pais, o mejor, por ser la instancia reguladora
de los agregados macroeconémicos nacionales, por lo que su autonomia asegura una cierta
continuidad y estabilidad de la economia nacional, un tanto independiente de los vaivenes de

la politica, o de los partidos politicos, que eventualmente pudieran ilegar a ocupar el poder

presidencial.

e EL CAMBIO DEL MODELO ESTATAL.
ial-asi ialista o paternalista,

De un Estado proteccionista-ar lario, soc
empresario e interventor de la economia, se cambio también a un Estado neoliberal, que
vendio sus empresas, se retrajo en sus caracteres asistencial, proteccionista y paternalista, y
busco ser simplemente un Estado administrador y guardian del orden y la paz sociales.
Aunque en el discurso, sobre todo en los Gltimos meses, se diga lo contrario.

e LA CONVERSION EN PROPIEDADES PRIVADAS DE LAS ANTIGUAS

TIERRAS EJIDALES.
La reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, faculté a que los

antiguos usufructuarios (ejidatarios) de las tierras ejidales, se convirtieran en propietarios de



130

las mismas, dando con ello la posibilidad que los nuevos propietarios pudieran enajenar sus
tierras o asociarse con socios capitalistas. En todos los casos, con el objetivo de hacer mis
productivas estas tierras o hacerlas mas funcionales a las nuevas necesidades de la industria
nacional, el consumo citadino, los crecimientos de las zonas urbanas o los apetitos de la
compra y venta de la tierra. Pero en términos de apertura democritica, su importancia
radica en que rompid el sector corporativo mas solido con el que contaba el Partido
Revolucionario Institucional para sus victorias electorales, esto es, tal reforma rompid con
el sector campesino o el famoso voro verde rural.

o LA QUIEBRA PAULATINA DEL CORPORATIVISMO EMPRESARIAL
Y OBRERO.

En el primer caso, los empresarios estian reaccionando contra el corporativismo
interponiendo amparos por la inconstitucionalidad de sus inscripciones forzosas a las
camaras industriales, amparos que le han sido concedidos por la autoridad judicial. Para el
caso del corporativismo obrero que también ha sido tradicionalmente una parte
conservadora del Partido Revolucionario Institucional, la dirigencia obrera ha hecho dificil
la reforma al articulo 123 constitucional y su consecuente ley laboral, aunque parece que al
fin en este 1996 se anulara de tal ley, la clausula de exclusividad y la titularidad en los
contratos colectivos de trabajo, cuyas figuras juridicas, son los baluartes del corporativismo

laboral y del sindicalismo oficialista.

e SE HA RECONFORMADO EL TEJIDO ORGANIZATIVO DE LA
SOCIEDAD CIVIL, FORTALECIENDOSE GRADUALMENTE DE 1977

A 1996.
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En estos 18 aflos transcurridos de transicion lenta a/ estilo Brasil, la fuerza de
nuestra sociedad se ha favorecido con el claro fortalecimiento de su sistema de partidos y la
formacion de organizaciones civiles de diversas naturalezas y nimeros, que van desde li
organizacion de los deudores de los bancos (los barzonistas), organismos no
gubernamentales (ONGS), sindicatos obreros y asociaciones patronales independientes,
organismos de jubilados y pensionados, etcétera.

e EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS.

Aunque este tema queda incluido en el rubro anterior, su importancia es de tal
magnitud, que resulta necesario tratarlo por separado, por ser los partidos actores
principales en un proceso de transicion y por haber padecido México secularmente una
endemia en esta materia. Por el contrario, de 1977 a la fecha, ha sido muy claro el
desarrollo que el sistema de partidos ha tenido en nuestro pais, al grado que los partidos de
oposicion mas importantes en México, como los partidos accion nacional (PAN), el de la
revolucion democratica (PRD) y el del trabajo (PT), estan ya cogobernando al pais, al lado
del hace poco "invencible” partido revolucionario institucional (PRI). Las varias reformas
politicas habidas de 1977 a la fecha, dan cuenta de la gran dinamica que existe en la
reconformacion del sistema de partidos y de las férreas luchas que se han efectuado en este
terreno. La importancia de los cambios y las luchas en el ambito electoral y partidario,
pueden notarse con solo sefialar la ;‘caida del sistema de computo” de los votos, de la
eleccion presidencial en 1988, que hace presumir a muchos mexicanos que el verdadero
ganador de esa justa electoral fué Cuauhtémoc Cardenas Soélorzano, candidato del entonces

Frente Democritico Nacional y no el candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari. No
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exagero cuando hablo de una cogobernabilidad en México, sobre todo aludiendo a los
resultados electorales de 1995 y 1996 en los que los partidos de oposicién aludidos, sobre
todo el partido accion nacional, han logrado obtener las gubernaturas en los Estados de
Baja California y Jalisco etc., asi como han podido retener las gubernaturas de San Luis
Potosi y Chihuahua y en el caso de las senadurias. estos partidos tienen las del propio
Distrito Federal, Michoacan, Sinaloa, Chiapas y han ganado asimismo, las presidencias
municipales de ciudades importantes como Qaxaca, Culiacan, Guadalajara, Saltillo,
Naucalpan, Nezahualcoyotl, Puebla, Los Mochis, Mazatlan y otros.

e LA INSTAURACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

En el mismo sentido de los partidos politicos, también la cuestion del Instituto
Federal Electoral es parte del fortalecimiento social, pero es tal su importancia que requiere
ser mencionada de .modo aparte, de tal forma que quede puntualizado su especifica
importancia. Definitivamente, es en este terreno de la cuestion electoral, en donde las
fuerzas sociales y politicas han cuestionado de modo mas directo y mas crudamente al
régimen politico mexicano, es en este ambito en donde se ha buscado convertirlo en punra
de lanza de los avances democratizantes del pais y de los factores que buscan el desarrollo
del mismo. De un sistema electoral rudimentario y solamente decorativo, de hace apenas
tres décadas atras, hemos transitado a instaurar una verdadera institucion electoral, que sin
ser todavia del todo satisfactoria, si es una institucion abismalmente superior en
organizacion, autonomia, intervencion de la propia representacion de la sociedad civil,
cuestiones que la diferencian de sus congéneres del pasado. Hoy se ha aprobado lo que se

di6 en llamar "la reforma electoral definitiva”, que quiso establecer las condiciones
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suficientes y necesarias para terminar con las ya disfuncionales rifias qn;re los partidos
politicos, tanto antes, en y después de las elecciones del nivel federal, estatal y municipal.'*®
Aunque esta intencion no fué satisfecha del todo, estas reformas si coadyuvan a la solucion
de este problema.

e LA PERSONALIDAD JURIDICA A LAS IGLESIAS.

En virtud a las reformas a los articulos constitucionales referentes a la materia
religiosa, se les doto de personalidad juridica a las diferentes iglesias existentes en nuestro
pais y se les doté a sus ministros del derecho al voto. Este cambio también es de
importancia, porque restablecio las relaciones diplomaticas con el Vaticano y sobre todo
con la iglesia catolica de México, relaciones que se habian roto desde los tiempos del
Presidente Don Benito Juarez. Lo cierto que estas reformas reintrodujeron a la legalidad las
acciones politicas de uno de los grupos de presion mas poderosos, de dentro y fuera del
pais.

e LOS CAMBIOS DE LA LEY REFERIDOS AL GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL.

Estos cambios son fundamentales por ser el Distrito Federal, capital de la Republica
Mexicana y por lo tanto, asiento secular de los poderes publicos federales; por ser una zona
poblacional que conurbada con otros asentamientos humanos pertenecientes al Estado de
Meéxico, aloja varios millones de habitantes, esto es, la llamada ciudad de México, es sede
de una gran parte de la poblacion total del pais, por lo que la disputa politica por ella es mas

que obvia. Estas reformas han dotado al Distrito Federal de su propia Asamblea de

10 Egtas expresi fi das por Wold 8. José, en su conferencia “Las Rutas Probables de 1a
reforma clectoral”, sustentada en el auditorio de ia Divisién de Estudios Superi de la Facultad de
Derecho de la UNAM. México. 1995.
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Representantes, de sus Asambleistas, y de un regente de la ciudad cada vez mas fiscalizado
en sus actos de gobierno, por los drganos de poder recien creados. Con las reformas
constitucionales ya aprobadas por el Congreso en agosto de 1996, el Distrito Federal
contara en el futuro con su propia Camara y su Gobernador.

e LA INSTALACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS Y DE LAS COMISIONES ESTATALES.

De singular importancia han resultado la instalacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de las Comisiones Estatales, porque instauraron al propio seno del
Estado en México, los ombusdmans que junto a otras comisiones de derechos humanos no
gubernamentales, han obligado a modificar o a rectificar las actuaciones del mismo gobierno
en cualquiera de sus tres niveles, casos concretos de sefialar son la actitud conciliadora y
negociada que el gobierno federal ha tenido que tomar en el conflicto armado en Chiapas,
en donde aquellas organizaciones han jugado un rol importante. También puede sefialarse
las “recomendaciones” que la Comision Nacional de Derechos Humanos hiciera al
Gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer, con respecto a la matanza de
campesinos en ese Estado y en la que el gobernador citado, ha tenido que hacer que
renuncien parte de su equipo de trabajo, incluido entre ellos, a su propio Secretario General
de Gobierno. Terminando este episodio con la propia renuncia de €l

e LA DISPOSICION DE LOS LIBERADORES DEL GOBIERNO POR

NEGOCIAR LA REFORMA DEL ESTADO Y UNA REFORMA
ELECTORAL DEFINITIVA.
La aceptacion y actuacion del gobierno federal, en los ultimos meses de 1995 y los

que corren del afio en curso, en torno a la negociacion sobre una "reforma electoral
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con los partidos de oposicion, que siente las bases necesarias para dar limpieza y
transparencia a los procesos electorales y la disposicion también clara del mismo gobierno
federal, por negociar con las fuerzas politicas de oposicion, la reforma del Estado, que
incluyen temas torales como el acotamiento del poder presidencial, los fortalecimientos de
los poderes legislativo y judicial, el robustecimiento de los poderes estatales y municipales,
via redistribucion de las facultades legales y de los recursos materiales, también son cambios
que nos invitan a pensar en una transicion.

e LOS GRANDES CAMBIOS EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL.

Por ultimo los cambios habidos en el exterior del pais, como la caida del socialismo
real, el fin de la guerra fria, la caida del muro de Berlin, el fin del bipolarismo de poder
internacional y las presiones desde los Estados Unidos en virtud de la formulacion del
Tratado del Libre Comercio, son también mudanzas que apuntan en el mismo sentido.

Como sefiala Don Emilio Rabasa Gamboa,'”'las explicaciones acerca de las
transiciones realizadas entre 1974 y 1990, no pueden ser completas si, a los cambios y
causas internas no se les afiade los grandes y espectaculares cambios tenidos en el ambito
internacional, con la desintegracion de la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas y
sus secuclas de metamorfosis que su caida trajo a toda la europa oriental y a todas sus zonas
de influencia en el mundo. También tal suceso trajo el fin de la guerra fria que fué de mucho
peso para las transiciones y liberalizaciones que se realizaron en los afios mencionados, pues

los propios centros de poder internacionales vencedores, como los Estados Unidos, gracias

1ol pabasa Gamboa. Emilio. jPor gué la democracia? Transiciones de 1974 a 1990, México, Ed.
Coordi i6n de Hi idadk UNAM, 1993, pp. 111-112,
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a ello han podido presionar mis eficazmente a gobiernos autoritarios, como el gobierno

mexicano, para que accedan a establecer un gobierno mas abierto y democritico.
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CAPITULO 3

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES REALIZADAS DE 1917 A 1996°, POR
MATERIA, Y EN ORDEN CRONOLOGICO POR PERIODOS.

3.1 EL DERECHO, UN CAMPO CILAVE DE LA BATALLA POR EL
CAMBIO. NI FETICHISMO, NI EPIFENOMENISMO JURIDICOS.

La Constitucion de 1917, es una Constitucion mixta, por cuanto es proyeccion de
una forma de gobierno también mixza, como lo es el sistema presidencial.

No es un "almbdrote", como lo dijo alguna vez, uno de sus criticos , Diaz Dufoo. En
cambio es si, una Ley mixta que busca reflejar la pluralidad de la Constituciéon real social-
economica-politica y cultural de nuestro pais.

Mas que de puyas, los constituyentes de 1916-1917 son dignos de elogios, por la
sabiduria con la que conjugaron y satisficieron, por un lado, las necesidades de la
gobernabilidad del "México bronco” de ese entonces, con el establecimiento del
presidencialismo; y porque por otro lado, mantuvieron las aspiraciones de libertad del
pueblo dotando a la ley del 17, de una parte dogmaitica que siguié consagrando las garantias
personales, que se habian ganado ya su carta de naturalizacion en México, por su lucha y

persistencia durante todo el siglo anterior. !>

° Las dltimas 21 refc ituci I probadas en agosto de 1996, son consignadas en ¢l apéndice C
de este trabajo.
192 L owenstein, Karl, Teoria de la Constitucidn, 2a. ed., E: Ed. Ariel, 1976, p. 29.
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La importancia del mantenimiento de los caracteres liberal y democritico, de una de
las partes de la Constitucién del 17, se obvia cuando observamos que precisamente, es en
base a estas garantias de rango constitucional en la que se han fundado y se fundan hoy,
gran parte de las luchas populares y de impugnacion al gobiermno autoritario. En este
momento, en México, todo cambio es inconcebible fuera del marco de la conceptualizacion
de un Estado de Derecho. Y este espiritu teleologico fundamental, no ha dejado de
alimentarse y apoyarse en las citadas garantias personales y en aquellas facultades libertarias

que la misma Constitucion de 1917 otorga en su propia parte organica, con resp > a los

poderes estatales y municipales. No es casual entonces, que sea la rama de los derechos
humanos, que trata precisamente de las garantias personales, la rama mas dinamica de
impugnacion y de lucha que desde el derecho, la sociedad civil libra en contra del
autoritarismo mexicano.

Hablar entonces, de Estado de Derecho es hablar del cambio democritico, porque
precisamente significa la puntual sujecion del Estado mexicano a la Ley fundamental, y por
consiguiente, de su escrupulosa observancia de la dogmatica constitucional.

Este trabajo que busca mostrar la importancia del derecho en la transformacion
democratica de . nuestro pais, no quiere caer en |o; extremos del fetichismo o del
epifenomenismo juridico. Es decir, sabemos que el derecho es un producto humano y como
tal, ni puede cambiar por si sola la realidad, ni tiene una existencia independiente de los
seres que la crearon o de otras realidades que coexisten con ella, como lo son la economia,
la politica o alguna otra realidad también humana; pero al mismo tiempo consideramos, que

el derecho no es un producto inerme, sin existencia y movimientos propios, que no pueda,
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en términos relativos y dependiendo de las circunstancias sociales precisas, ser también un
factor transformador de la realidad. Por el contrario y en especifico, nuestro derecho
mexicano ha mantenido una existencia y un movimiento propios que han impactado en el
desarrollo de nuestro pais, tal ha sido la historia y es la realidad actual del derecho moderno
en el mundo y también en México.

Este capitulo 3, tiene como fin mostrar aspectos de coémo lo juridico ha ayudado a lo
largo de este siglo (1917-1996), a la transformacion democratica, exponiendo las reformas
que se le han hecho a nuestra Constitucion en lo que va del siglo, clasificando tales reformas
por materias y en tres periodos diferentes, que hemos denominado: periodo de desarrollo de
los postulados de la revolucion 1917-1962; periodo pretransicional 1963-1976; y periodo

transicional 1977-199?

3.2 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES REALIZADAS DE 1917 A 1995,
ORDENADAS POR MATERIAS Y EN TRES PERIODOS CADA UNA DE ELLAS '

3.2.1 Derechos humanos.

3.2.1.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Arnt. 3° la cnseflanza serd | Se reformd todo 13-XI1-34 Se establecio el cardcter socialista de la
libre, pero laica. Sera gratui- | el articulo 3°. educacion impartida por el Estado. Se
ta la instruccién primaria. reguié el como los particulares podrin
l°’EI material expucsto dc todas estas £ ! fiu bicnidos de los siguientes
ia de Gob i Co idn Politica de los Emaedos Unidos Mexi Méxi

1995; Gutiérrez S., Sergio Elias. Roberto Rives S., La C it cide il ol final del siglo XX 2a. ed.,
MémcoEdLasLmasdelMar 1995, S lo que mi apor i i en haberias ordenado de manecra

diferente y en base al tema de mi tesis, clasificando las refortnas por periodos y por matcrias, que segun mi
criterio son las mis apropiadas para los fincs de mi trabajo.
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Las P i ligi

o ministros de culto no po-
dran establecer o dirigir es-
cuelas, y las escuelas que es-
tablezcan los particulares es-
taran bajo vigilancia oficial.

impartir 1a ed i6 La ed 16
seria laica y gratuita la instruccion
primaria.

Art. 3° (supra).

Se reformo el ar-
ticulo entero

30-X11-46

Normé la supervision del Estado en la
educacion superior: mencionando los
objetivos de 1a educacion impartida por
el Estado. que servlna para promover a
un desarrollo armo

idad de la
ensenanm la emende a todos los

niveles que el Estado imparte.

An. 20; se refiere a las ga-
rantias que en todo proceso
penal, tendra el inculpado,
cstableciéndose éstas en 10
fracciones.

Se reformma y se
suma la fraccion

2-XT11-48

Resueive que podra obtenerse la
libertad bajo fianza.

3.2.1.2 Periodo pretransicional 1963-1976.

parados para la prision pre-
ventiva v la_de extincién de

péarrafos 3°y 4°.

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA

CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA

DO ORIGINAL DAS CACION

Art. 4°: determina sobre la| El segundo pa- 31-XI1-74 La igualdad entre el varon y la Mujer es
libertad de profesion o indus- | rrafo es  refor- elevada a rango oonsumclonal y da
wria siendo licitos. ¥y que la | mado. libertad para el nu v esp
autoridad determinara que de 1os hijos.
profesiones requicren titulo y
que solo la autoridad
restringir esta libertad de
acuerdo a la lev.
Arn. 5° a este arnticulo se le | Solo se cambia al 31-X11-74 El texto del articulo 4°. que habla de 1a
incorpora el texto del articu- | art. 5° el texto del libertad sobre el trabajo, se Cambia al
1o 4°, que habla de 1a libertad | articulo 4°. art. 5°,
del trabajo.

Art. 10; los mexicanos po-| El unico parrafo 22-X-71 La posesion de armas serd solo
dran portar armas. para su | es reformado. Domiciliaria y 1a portacion de armas
seguridad y legitima defensa. so6lo seran autorizadas por la Ley
excepto las que la Ley sefla- federal.
le. Las que se porten en las
poblaci serd sujetind
al reglamento policiaco.
Art. 18; disponia lugares se-| Se le suman los 23-11-65 Se bl

sus
penasenaimelessepamdasdeladelos
hombres. Se di ne gue el

F
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penas y 1a responsabilidad de
los gobicrmos federal y
estatal es de establecer sus
presidios vy dispone al tra-
bajo como medio de regene-
racion.

educacion y capacitaciéon son medios de
readaptacion social.

3.2.2.3 Periodo transicional 1977-199?

mod un primer pa-
mrafo a éste, y se
reformaron las
fracciones III a)
VI, re corrién-
dose en su orden
las fracciones
V1l y IX, pasan-
doascrlaVily -

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION

Art. 3° la ensefianza seri|[Se le suma la 9-VI-80 Este cambio elevo en el nivel consutu—

libre pero laica. Sera gratuita | fraccion VIII v la cional la ia de las

la lnsuuoclén pru'nana Las que era VIII pasa des. el respeto a la libertad de céledla. a
a ser IX. la investigacion y a la confrontacién de

mlmsl.rosdecullonopodrzin las ideas. Propone también que las re-

bl o dirigir o laciones laborales del personal acadé-
las que mxco ¥ adzmmstmuvo de tales institu-
los parucula.res estaran bajo idas en el apanado
vigilancia oficial. A" del 123 constitucional.

Arnt. 3°; (supra). Se derogo la fra- 28-1-92 Se anula lo discrecional del Estado en
ccién IV ¥ se re- su facuitad de retirar reoonocumcmos
formo la fraccion de valid oﬁcnal a ki hos en
1. que paso a ser 1 parti iénch
las fracciones 1 ¥ también la resmccnén que tentan Ias
II; recorriéndose corporaciones reli
en su orden las educacion primaria. secundana ¥y nor-
fracciones I y mal, dindose a los particulares todo el
11, que a su vez, derecho de impartir educacién en
pasa ron a ser las cualquier nivel.
fracciones Il y
IV, reformindose
esta ultima.

Art. 3°; (supra). Se cambio el pri- 5-111-93 Se iz6 el ho a la edv i
mer parrafo y de todo individuo, y la obligacion del
pasd a ser el se- Estado. en sus tres niveles de goblerno,
gundo. Se le su- a impartir educacion preescolar, prima-

ria y secundaria. Se suprimio el texto de
la fraccion IV y en su sitio quedd la
fraccién VII. Se faculté al poder
ejecutivo federal para que delermnnase
de la

mal. Se restituye 1a fraccion V. que reza
la obligaciéon del Estado de la promo-
cion de la educaciéon en todos sus ti
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necesaria para el desarrollo del pais. asi
oomo ia mvesugacu‘m cientifica y tec-
i Se blecié la prerrogativa

del Estado para otorgar o retirar reco-
L ficiales 2 Hie hech

Art. 16 (supra).

adiciona seis pd-
rrafos.

en i P H las i
deberd j a los pi de estu-
dios oficiales y a todas las disposiciones
de este anlculo.
Art. 4° determina sobre lafSe le sumé un 18-111-80 Establecié en el g0 constitucional, el
libertad de profesion o indus- | tercer parrafo. derecho de los menores en la satis-
tria siendo licitos, y que la faccion de sus su ok ho a
autoridad determinara que su salud fisica y mental.
profesiones requieren titulo y
que solo la autoridad podra
restringir esta libertad de
acuerdo a la ley.
Art. 4° (supra). Se le adicionS un 3-11-83 Establecié el derecho a la salud, y Se
0. dispone sobre ¢l acceso a los
servicios de la misma
An. 4° (supra) Se reformd el 7-11-83 Se incorpord a la Constitucion el Dere-
péarrafo cuarto cho de la familia a una vivienda digna y
dceomsa
Art. 6°% se refiere a la libre | Se Ie suma una 6-X11-77 i el del Estado al
manifestaciéon de las ideas, | segunda parte, al dcmchoa 1a informacion.
quec no podrin ser coartadas | parrafo ¥nico.
ni por autoridad judicial o
administrativa, salvo los
casos en que sc ataque a la
1. o ho de
provoque delitos o perturbe
el orden priblico.
Art. 16; establece que nadie | Se le sumaron 3-11-83 Establece la libentad de circulacion de
puede ser molEstado en su | dos pdrrafos, el 1a correspondencia y que en tiempos de
persona. fanuha, domicilio. | tercero y el paz el ejército no podré alcuarse en casa
sino es . ] sin el del
por mandamnemo de la auto~- ni exigir prestacion alguna.
ridad Ni
orden de aprehensn‘m o de-
tencion. si no es por la auto-
ridad judicial. Todo cateo se-
rd por orden escrita librada
por autoridad judicial.
La autoridad administrativa
hara visitas domiciliarias so-
lo _para cerciorarse del cum-
i de los 1
samlanos y de policia, y las
obligaciones fiscales.
Reforma el pd- 3-1X-93 El térmi i Ipado es ituido por
. i6n de ord

el de indici: La
Judicial debeﬂi efectuarse sin dilacion:
casos de delitos 1a _deten-
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cién del indiciado por ministerio publi-
<0 no sob: las 48 horas.

Art. 19; la detencion no so-
los tres dias. vy en
la diligencia debe explici-
tane el dcluo lmputado sus
el
lugar, etc, datos anqados
por la averiguacion previa.
los cuales deberian ser bas-
tantes para comprobar el
cuerpo del delito v que seca
la

Ml AT

del indiciado. La infraccién
de lo anterior gencrard res-
ponsabilidad a la autoridad
que la efectuase.

El proceso se seguira por de-
lito o delitos seflalados en el
auto de formal prisién, ex-

proceder por otra acusacion.
la figura de la acumulacion.

Queda prohibido los maltra-
106 sca en la aprchension o
en prisiones. asi como gabe-
las o contribuciones cn las
mismas.

Se reformaron el
primero y el se-

gundo parrafo.

3-IX-93

Establece 72 horas como término en el
que el indiciado sera puesto a dispo-
sicion del _|uez Agrega més condiciones
para la v bk
msugo si se pmlongase la detencion:

la ion de cons-
tancia de auto de fotmal prisién por
parte de los custodios.

Art. 20; este articulo estd
compuesto por diez fraccio-
nes, que enuncian las garan-
uas que todo acusado uene
en juicios del orden cri
Entre tales garantias estin, el
que el reo podra salir bajo
fianza, si lo solicita debida-
mente ¥ Su pecna no excede
de cinco afos: la garantia de
no ser forzado a declarar en
su contra ¥ su derecho a co-
i la de
que se le hard saber en la au-
diencia publica y en término
de 48 horas, el nombre de su
dor v la ion que
se le imputa: tiene derecho a
ser mreado con los testigos
que dexcl en su v

ap y
prucbas para su defensa: la
garantia de ser juzgado cn la
audiencia pablica por un juez

Se reformd la
fraccion Y, y se
le sumaron dos

14-1-85

Es i do el de la
caucién, y ecstablece que sera deter-
minada la caucién en base al salario
minimo vigente en el lugar en que se
haya cometido el delito.

© jurado de ciudadanos que
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sepan leer ¥ escribir cuando
la pena por delito cometido
no exceda de un afo:. se le
facilitaran datos que solicite
para su defensa: su juicio de-
berd ser antes de cuatro me-
ses si el delito cometido no
tiene una pena mayor a
prision por dos aflos, y serd
juzgado an-tes de un afio
cuando la pena c‘cede por
ese tiemp tiene o a
defenderse por si. por per-
sona de su confianza. segun
su voluntad. aunque tiene
derecho a disponer de un
defensor de oficio o el juez
pucde nombrarle uno; la pri-
snén © detencién no podm
garse por p

en dinero o causa de respon-
sabilidad civil_

dicial p
Es al ministerio pubhco yva
1a policia judicial 1a que de-
berd perseguir los delitos. La
amondad adnnmsu-anva tie-

%

para

mfraecnones a los reglamen-
t0s gubernativos v de policia.
los que consistiran en multa
© arresto, hasta por 36 horas,
¢l no pago de 1a multa puede

rrafo primero, y
se sumoO un tercer
pérrafo.

Arn. 20 (supra). Todo el articulo 3-1X-93 Esta reforma establecié las formas de
es reformado, ex- ion, la rev i6n de 1a lib d por
cepto las fraccio- umplimi del p do. La inva-
nes III, V. VI, lidez prob ia de toda fesion que
VII y los tres pri- no se hici ante el io publico
meros renglones o juez o sin la asi de defe
de la fraccién X. Estwleeelosmreosameel,mezsaem-

pre que sea solicitad
cela ion de los tér de dura-
ciéon del jluclo por solicitud de mayor
plazo para la defensa. La garantia de
que el lmmlpado sea informado de sus
const les desde el ini-
cio del via ia del
defensor de OﬁCIO en toda accién judi-
cial. Tambi du-
rante la averiguacion pmvm en un ulti-
mo parrafo garantiza la asesoria juridi-
ca a la victima.
Art. 21; Sélo la autoridad ju- | Se reformé el pa- 3-11-83 Esmblecné que | la mulla al infractor no

iado no d
equivale a un dia de ingreso.

a lo que
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ser permutado por la amplia-
cién del arresto que no podra
exceder de 15 dias. Suendo el

jornal
su multa no sera mnyor al
monto de su sueldo de una
semana.

Art. 27 cstablece la prople-
dad originaria de la

sobre ticrras y aguas, y su de-
recho del dominio de ellas a
los particulares con lo que se
constituye 1a propiedad pri-
vada. Dictamina en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podrdn ad-
quirir ¢l dominio de las tie-
rras y aguas de la nacién. son
ejemplos el que solo los me-

X por imi o na-
turalizacion. y las - tacd,
i uencn d ho de
dquirir el domi de bi
. A : pa-

ra su explotacnén Los ex-
tranjeros podrin tener tam-
bién aquellos derechos, siem-
pre y cuando convengan a la
Secretaria de  Relaciones,
considerarse como naciona-
les respecto a dichos bienes y
derechos. y por lo tanto se
ano i la
pro!eeclén de sus gobiernos
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos. bajo
pena de perder sus bienes en
ficio de la 16

Ni P .
tiene capacidad para adqui-
rir, poscer o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
puestos sobre cllos; del mis-
mo modo, las instituciones
de benecficencia publica o
privada no podran estar bajo
1a tutela de las corporaciones
co-

i Las iedad
ial por i no
pueden adquirir, p o ad-
fincas risti

De acuerdo a la ley los ban-
cos podrian tener capitales
im 0s_sobre iedades

Se reformo el pa-
rrafo tercero.

10-V111-87

Esta reforma bl

equilibrio ecologico.

16 la p
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urbanas y rasticas.

Podran di en .
las tierras, bosques y aguas
que les pertenczcan todos 106

e
ias.

puebl g? i tri-
bus y corporaciones dc po-
blacion que guarden el es-
1ado comunal.

Art. 31; este articulo csta-| Se le di nueva

i las obligaci de los
en 4 fracci cion 1.
La obligacion de enviar a sus
hijos o pupilos para que con-
curran a las escuclas puabli-
cas, cuando estos no sean
mayores de 15 aflos. para que
sean i idos en la edh
cion primaria y el servicio
militar., de acuerdo a 1a lev
de cada Estado. La
obligacién de cumplir con su
servicio militar. de alistarse
v servir em la guardia
nacional de acuerdo a la ey
pectiva. para la
independencia ¢ i de
1a patria y su orden interior.
Contribuir a los gastos
publicos del gobierno, en sus
tres mivel Y

equidad dispuesta por la lcy.

forma a la frac-

Art. 35; habla de las prerro- | La fraccion 111 es

5-111-93

Esta reforma omitio el limite de edad.
para asistir a las escuelas privadas o pi-
blicas y ibir 1a instruccion bsi

gativas del ciudadano, en sus
cinco fracciones ¥ que son: el
derecho de votar. poder ser
votado. asociarse para dis-
cutir los asuntos publicos: to-
mar las armas en el ejército
para la defensa de la repua-
blica: y ejercer el derecho de
peticion.

Arn. 102; reza que el minis-

reformada.

Se lc suma un

6-1V-90

Establece que los ciudadanos podran
reunirse para discutir los asuntos pu-
blicos. pero, agrego las palabras "libre y
pacificamente”.

terio publico de 1a federacion
en todos sus funcionarios se- | articulo
ran nombrados y removidos
por el Presidente de 1a Repu- | pantado A.
blica: y que sera el Procura-
dor General el que presida
tal institucion. Establece que
es al ministerio publico fede-
ral al que corresponde 1a -
secucion de los delitos tam-

apartado B y el

pasd a ser el a-

28-1-92

En esta reforma se cstablecioé en rango
itucional P a los de-

v de do a

orden juridico. a través del Congreso de

la Unioén y las Legislaturas de los Es-

tados.

T h
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bién federales, y que le com-
pete solicitar orden de apre-
bensién, realizar las averi-
guaciones previas y hacer
que los juicios se efectien
con regularidad.

También establece que el
procurador general intesven-
823 en todos los negocios en
que la federacién sea parte,
etc.. ¥ establece que el pro-
curador gencral sea el con-

sejero juridico del gobierno.

3.2.2 La materia agraria.

3.2.2.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.

sobre tierras y aguas, y su de-
recho del dominio de ellas a
los particulares con lo que se

diciondé la frac-
cién IX: también
se le sumaron las
Fracei L

constituye la P pri-
vada. Dictamina en 7 frac-
ciones las formas de como
los podrin ad-
quirir el dominio de las tie-
rras y aguas de 1a nacién, son
ejemplos ¢l que solo los me-

o na-

lizacion, y las - echoacd

tienen ho de
dquirir ¢l dominio de bi

ionales. o ¢ . pa-

ra su explotacién. Los ex-
tranjeros podrian tener tam-
bién aquetlos derechos, siem-
pre y cuando convengan a la
ia de i

considerarse eomo nac:ona-
les ad

delecbos y por lo tanto se

V1, VIIL y de la
X hasta la XVIIL

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Arn. 27 establece la prople- En esta reforma 10-1-34 En su panafo tercero especifica que el
dad originaria de la se reformulé y a- de latifundios sera en

beneﬁc:o de la pequefia propiedad agri-
cola en explotacnén También se cam-
bian las p de pucbl herias
y comumdades por el de micleos de po-
blacion. Agl'egé en el parmfo tercero la

confir en con-
----“oonel‘ del seis de
enero de 1915, y sc le agreg6é a la
fraccion HI.

Esta reforma d.we que |as usmucnones
de benefi I im-
puestos por bienes raices. ¢ integro la
fraccion VI que trata del derecho a las
ticrras, aguas y bosqnes comunales por
parte de las b, que g
estado comunal.
Agregé un segundo pdarrafo a la frac-
cién LI y declard nulas todas aquellas
dnl:gencms que hubiesen privado de ue-
rras, b

v a las
que g d l. Agregé

todas las once fracciones yva citadas, y
en las que se cred una dependencia di-
recta del cjecutivo federal. ue

comprometa a no_invocar la
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protecciéon de sus gobicrnos
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos. bajo
pena de perder sus bienes en
beneﬁclo de la nacion.
iacion religi

tiene capacidad para adqui-
rir, poseer o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
puestos sobre cllos; del mis-
mo modo. las instituciones
de beneficencia piblica o
privada no podrin estar bajo
la mtela de las oorpomcxones

Las socied:
ial por i no
3 irir, p o ad-
fincas nisti

De acuerdo a la ley los ban-
cos podran tener capl(alcs

sobre prop
uxbanasynmms
Pod disf en

las ticrras. bosques y aguas
que les pertenczcan todos los

blos, congregaci tri-
busycorpomclonesdepo-

apllcase las leves agmnas. ¥ un cuerpo
, una i6 mlxta. eonu-

tés particul. y i
con funciones acordes a las lcyes

Art. 27 (supra).

blaciéon que guarden el es-
tado comumnal.
Art. 27 (supra). Se lec sumé la 6-X11-37 Esta reforma i P la decl i6
fraccién VIIL. de 1a juri ion federal en las
versias de limites entre terrenos co-
munales.
Art. 27 (supra). Se le sumé el pa- 9-XI-40 Explicito que en relacién al petréieo no
mrafo sexto. se expedlrén concesiones v que la lev
ia. determi la forma en
que la nacién explotard tal recurso.
Art. 27 (supra). Se reformulé el 21-1vV-4s Se i 0 la p iedad de la i6
parrafo quinto. sobre algunos bienes en materia hidriu-
lica.
Art. 27 (supra). Se¢ reformaron y 12-11-47 1 la p dencia del juicio de
adicionaron las amparo pam todas aquelhs personas
fracciones p. & que tuviesen ifi de i
XIVy XV. lidad. Establ -la,,‘,,""‘
agricola y ganad 6N mi-
nima de la unidad mdlvndunl en 10 hec-
tireas.
Art. 27 (supra). Se le sumd la 2-X11-48 Se autorizé a los Estados extranjeros
fraccioén 1. para que adquiricsen en propicdad pri-
vada los inmucbiecs mesanos en vista
de los servicios de sus
Sufren reformas 20-1-60 Esta reforma senté el dominio dmecto
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de la nacion sobre la plataforma conti-

los parrafos del
cuarto al sépli-
mo, ¥ también la
fraccién 1.

nental, asicomodeloszémlossubma

rinos. Decl las
aguas marinas lmenom y establecié el
derecho de la fed ion para
reservas 1! di dect

toria.

3.2.2.2 Periodo pretransicional 1963-1976.

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS { FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
NO SUFRIO REFORMAS

Art. 27; establece la propie-
dad originaria dec la nacion
sobre tierras y aguas, y su de-
recho del dominio de ellas a
los pam&mlales con lo que se

la propiedad pri-
vada. chmmms en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podrin ad-
quirir el dominio de las tie-
fras y aguas de la nacion, son
c)emplos el que solo los me-

o na-
ylas

ho de
dqui! nr cl & de bi

" ) pa-

ra su ewplotacnén Los ex-

tranjeros podrin tener tam-

bién aquellos derechos. siem-

pre y cuando convengan a la

Sectetar(a de Relaciones.

"% i x

como
les resp a dichos bi y
derechos, y por lo tanto se
anoi Ia

P ion de sus g
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos, bajo
pena de perder sus bienes en
beneﬁcnodehnamén

Ni i
tiene capecidad para adqni-

rir. poscer o administrar bic-
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nes raices ni capitales im-
pucstos sobre ellos; del mis-
mo modo, las instituciones
de beneficiencia publica o
privada no podran estar bajo
1a tutela de las corporaciones

ligi Las icdades co-

por i no
d dquirir, p o ad-
rar fincas nisti

De acuerdo a la ley los ban-
cos podrin tener pital
imp sobre propiedad
urbanas y nisticas.

Podran disfrutar en comun
las tierras. bosques v aguas
que les pertenczcan todos los

herd
ias.

P 2T tri-
bus y corporaciones de po-
blaciéon que guarden el es-
tado comunal.

3.2.2.3 Periodo transicional 1977-199?

recho del dominio de cllas a
los particulares con lo que se
ituye la propiedad pri-
vada. Dictamina en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podrin ad-
quirir ¢l dominio de las tie-
mas y aguas de la nacion, son
cjemplos el que solo los me-
i por imi o na-
turali ion, y las

a4 ho de
dquirir el dominio de bi

S les. o " pa-
ra su explotacién. Los ex-

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Art. 27; la propi Sele las 3-11-83 Esta reforma instituyé que el desarrolio
dad originaria de la ion | fi i XIX y del campo debera ser integral v expe-
sobre tierras y aguas. v su de- | XX. dita la justicia agraria.

tranjcros podrin tener tam-
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bién aquellos derechos. siem-
pre y cuando convengan a la
considerarse como naciona-
les respecto a dichos bienes v
derechos. v por lo tanto se
comprometa a no invocar la
proteccion de sus gobiernos
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos. bajo
pena de perder sus bienes en
beneﬁclo de la nacion.
iacion religi
uene capacidad para adqui-
. poseer o administrar bie-
ncs raices ni capitales im-
puestos sobre cllos: del mis-
mo modo, las instituciones
de beneficiencia publica o
privada no podrian estar bajo
1a tutela de las corporacloncs
i Las sociedad
1al por i no
inir o ad-
ministrar fincas nisticas.
De acuerdo a 1a ley los ban-
cos podran tener capitales
imp sobre propiedad
urbanas y misticas.
Podran disfrutar en comun
las tierras. bosques y aguas
quc les penenezcan todos los
heria:
P gr tri-
bus y corporaciones de po-
blacién que guarden el es-
tado comunal.
Art. 27 (supra).

" x

e

Esta reforma tocod
€l parrafo tercero
y las fracciones
IV ¥y VL, el pri-
mer pdrrafo de la
fraccion VII, XV
¥y XVII: se adi-
cionaron también
los pamrafos se-
gundo y tercero a
1a fraccion XIX y
se derogaron las
fracciones desde
1a X hasta la XIV
v XVI.

6-1-92

la termi ion del repano
agrario y se instaura los lribunales agra-
rios. Se 1a ju-
ridica a los mxleos de poblacion e¢jidal
y comunal.
Reconocié los derechos de los
cjldalanos sobre su paroela Suprimié la
ibicion a las cc

P civiles
dcu:ner en propiedad, admini bie-
nes i © adquirir terrenos r .
pud ‘. blece las sociedad

les por
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3.2.3.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962,

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLIE- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Art. 123; mandata que el|[Se reformo el 6-1X-29

Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados
deberan crear leves sobre el
trabajo. en base a las necesi-
dades de cada region. Estas
leyes regirdn el trabajo de
obreros. jornaleros. emplea-
dos, domésticos y ar
y en iérminos generales. a to-
do contrato de trabajo.
Las bases a las que deberan
sujetarse estas leyes labora-
les, este articulo las divide en
treinta fracciones y en cuyos
ick b 1 los si-
Buieates aspectos: la dura-
cién de la jornada de trabajo
que no serd mayor de ocho
horas si es diurna y de siete
si es nocturna. regulando asi-
mismo el trabajo para muje-
res v jovenes menores de 16
y 12 afios: prohibe todo con-
trato de trabajo con niflos
menores de 12 aflos: esta-
blece un dia de descanso, al
menos, por cada seis dias de
trabajo: reglamenta el perio-
do del embarazo. parto y lac-
tancia de la mujer trabajado-
ra; el salario minimo lo cal-
cula en base a su suficiencia
para cubrir las necesidades
del ob iderdndol
como jefe de familia: a traba-
jo igual debe corresponder
salario igual: ¢l salario mini-
mo o de b

‘'] 20
@ P Py

o
ce las figuras de las comisio-
nes especiales, la junta cen-
tral de conciliacion, que se
establecerd en_cada Estado:

primer parrafo y
la fraccion
XXIX.

Esta reforma omitié el que las legis-

eves

les. Aqui se habla de la expedicion de la
ley del seguro social en el que se con-

el seg a enfer
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habla del pago en efectivo;
ambié gula el trabajo ex-
tra distinguiendo en el trato
si es hombre. mujer o
el trabajador; habla de fa
obligacion del patrén de dar-
le habitacion aceptable a sus
bajad . ¥ de 1a respo
sabilidad de los patronos en
fos accidentes de trabajo v las
enfermedades  profesionales
de sus trabajadores: el dere-
cho a asociarse. de huelgas y
paros; regula la licitnd de
las huelgas que deberan aten-
der el equilibrio de los facto-
res de la produccién: scflala
a la junia de conciliacién v
arbitraje formada de manera
tripartita. con derecho a deci-
dir las diferencias cntre tos
factores de Ia produccion:
asimismo seflala las obliga-
Ciones de} patrono en €aso de
los despidos injustificados: 1a
prioridad del salario sobre
otras obligaciones del patron
€n caso de huelga; sedala que
las deudas seran de )a res-
ilidad lusi del
trabajador; ¢l servicio gratui-
10 en Ia colocacion de traba-
jos; los contratos celebrados
entre un trabajador mexicano
Y un patrén extranjero debe
ser legalizado por la autori-
dad competente; sefiala los
Casos en que son nulos las
C dici

de un
reza sobre los bienes que son
patri ioc de la famili

y
que son inalienables. consi-
dera de utilidad social el es-
tablecimiento de cajas de Se-
guros Populares, de invali-
dez, etc.. por lo que el gobie-
no de cada Estado deberd
b { las; v asimi con-
siderd de utilidad publica a
las iedad P ivas
con objetivos de Proporcio-
nar casas baratas ¢ higiéni-
€as. v a plazos a los trabaja-
dores.
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Art. 123 (supra). Se reformé la 4-X1-33 Aqui se cambié el nombre de Junta
fraccion IX. Central de Congciliacion por Junta
Central de Conciliacion v Arbiwraje. Del
mismo modo se le faculté para que esta
fijara el salano minimo en defecto de
las ¢ ial que se esta-
blecicran en cada mumcnglo
Art. 123 (supra). La fraccion 31-X11-38 Se omitié la parte final de la fraccion
XVIII es refor- que aludia a los obreros de estableci-
mada. mientos fabriles v rmlnares
Art. 123 (supra). Se le suma a este 18-X1-42 Esta fi blecio juris-
articulo la frac- diccion ¥ de los Estad
cion XXXI. para que leguslasen en materia laboral
La f A la v
jurisdiccién de manera exclusiva. para
legislar en materia laboral en las si-
guientes ramas: eléctrica. cinematogra-
fica. huela, ferrocarrilera. azucarera. y
otras, asi también en lo que respecta a
les v aquellas que
actucn en base a contrato o concesion
federal, o que realicen trabajos ¢n zonas
federales y aguas territoriales. También
la federacion legislara en forma exclu-
siva sobre conflictos entre entidades fe-
derativas y las obhgaclones que en
materia edv iva corresp a los
Etronos.
Art, 123 (supra). Es rcformado el 5-X11-60 Establecio que el 2T es el encar-
primmer pérrafo. gado de evpedu' las leyes en materia de
También es re- el texto del in-
formado el texto ciso A. que se encarga de las relaciones
del inciso A. Se de trabajo cntvc pamculams obreros.
reformé el inciso Jjornal domésti arte-
B en todas sus sanos y todo oontrato de trabajo. Tam-
fracciones. bién blecio los fund de re-
gulacion de las relaciones de trabajo en-
tre el gobierno federal, el del Distrito
federal. y los de los territorios federales
¥_sus trabajadores.
Art. 123 (supra). El parrafo segun- 27-X1-61 Sentencia que los salarios se figuran en
do de la fracciéon los presupuestos y que su monto no
IV del inciso B, podra ser disminuida en lo que dure la
es reformado. vigencia de los mismos.
Art. 123 (supra). Se reformularon 21-X1-62 Estas reformas pmhnbleron la jormada

las fracciones II,
I, VI, IX, XXI.
XXII y XXXI del
apartado A.

na el jo pa-

ra menorcs de 14 afios, y una jornada
maxima de secis horas para los trabaja-
dores que tuviesen entre 14 y 16 aflos.
Semé Ios salarios minimos generales v
les y la participacion de los
uabajadom en las utilidades. Cre6 la

Comision Nacional para que atendiese
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la reparticion de utilidad Especifico
las materias de terminacién de la rela-
cnon“ ‘del- de trabajo y el

A

y suprimio la
compelenc:a de las leyes laborales en la
jurisdiccion estatal.

3.2.3.2 Periodo pretransicional 1963-1976

Legisiatura de los Estados
deberan crear leyes sobre el
trabajo, en base a las necesi-

dades de cada i6on. Estas
leyes regiran el trabajo de
-~ “jornal pl
dos, domésticos y ar

¥ en términos gencrales. a to-
do contrato de trabajo.
Las bases a las que deberan
sujetarse estas leves labora-
les. este articulo las divide en
treinta fraccnones ¥ en cuyvos
len los si-
guientes aspectos: la dura-
cion de 1a jornada de trabajo
que no sera mayor de ocho
horas si es diurna y de siete
si €s nocturna, regulando as:-
el trabajo para Lje
res y jovenes menores de 16
vy 12 afos; prohibe todo con-
trato de trabajo con niflos
menores de 12 afios; esta-
blece un dia de descanso, al
menos. por cada seis dias de
trabajo; reglamema el perio-
do del embamzo pano y lac-
ia de la
ra. el salario minimo lo cal-
cula en base a su suficiencia

para cubrir las necesidades
del obrero considerandolo

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Art. 173: mandata que el|La fraccion XII 13-11-72 Esta reforma blecio las
Congrcso de la Uniéon y las

agricolas o de cualquier otro tipo. Reza
que éstas deben contribuir al Fondo Na-
monal de Vivienda para favorecer a los
1 tanto a la ley co-
mo al organismo encargado de adminis-
trar al dicho fondo; sentencia que la
obli ion de las de

escuclas o servicios necesarios a los tra-
bajadores cuando no los haya, y se pro-
hibe la venta de alcohol y casas de jue-
£0 en los centros de trabajo.
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como jefe de familia; a traba-
jo igual debe corresponder
salario igual; el salario mini-
mo queda exento de embargo
° . hid i
ce las fig de las
nes especiales. la junta cen-
tral de conciliaciéon, que s&
establecera en cada Estado:.
habla del pago en efectivol
ié gula el wrabajo ex-
tra distinguiendo en el trato
si es homb ljer o
el trabajador; habla de la
obligacién del patron de dar-
le habitacion aceptable a sus
. } res. y de la respon-
bilidad de los pa en
los accidentes de trabajo y las
enfermedades  profesionales
de sus trabajadores: el dere-
cho a asociarse. de huelgas y
paros; regul la licitud de
las huelgas que deberan aten-
der el equilibrio de los facto-
res de la produccion; sefiala
a la junta de conciliacién v
arbitraje formada de manera
tripartita, con derecho a deci-
dir las diferencias entre los
factores de la produccion:

a2

Aala las -
ciones del patrono en caso de
los despidos injustificados; la
prioridad del salario sobre
otras obligaciones del patron
en caso de huelga: scfiala que
las deudas seran de 1a res-
ponsabilidad exclusiva del
wrabajador; el servicio gratui-
to en la colocacion de traba-
jos. los contratos celebrados
entre un trabajador mexicano
y un patrén extranjero debe
ser legatizado por la autori-
dad competente. sefiala los
casos en que son nulos las
condiciones de un contrato;
reza sobre los biencs gue son
patrimonio de la familia y

son inalicnables; consi-
dera de utilidad social ¢l es-
tablecimiento de cajas de Se-

de _invali-
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dez, etc., por lo que el go-
blemo de cada Estado debera

con-
sidero de uulldad publica a
las ivas

con objetivos de proporcno—
nar casas baratas e higiéni-
cas, y a plazos a los wrabaja-
dores.

fraccion XXX1I al
A A,

Art. 123 (supra). Sufre reforma el 10-X1-72 Establecioé las p i en a
inciso F de la vivienda para bajad: del cj
fraccion XI del a- fuerza aérea y armada.
partado B y se le
suma un segundo
parrafo ala frac-
cion XIII.

Art. 123 (supra). Sufrié reforma el 8-X-74 Nos habla esta reforma de 1as relaciones
primer parrafo borales de los trabajad al servicio
del aparnado B. del Estado y del goblerno del Dls!nlo

Federal. y se eli lo i a
los Estados.

Art. 123 (supra). Las fracciones 11, 31-X11-74 Esta reforma establecio la jornada de
V., XI. XV. XXV siete horas para el trabajo nocturno. y
y XxXIx del prohibid laborar después de las 10 p.m.
apartado A. son a menores de 16 aflos. para casos de
reformadas. bajos i peligr
También se re- Se regl o la si ion de la
forman las frac- trabajadora lamo en su embarazo como
ciones VIII ¥y X1 en la 1 Se regulé todo t 2
del inciso B. dinario bleciendo periodici-

dad de di ion, por-
centaje del salano que deberia cubrirse
por tales trabajos. Se establecio el servi-
cio de colocaciones a favor de los traba-
Jjadores ya sea por bolsa de trabajo o
cualquier institucion oficial o particu-~
lar. También se menciona que la ley
dictard normas en matena de segundad
social para los trab
nos, noasalanadosyotmscctoresso—
les v sus famili v se sento el sis-
tema escalafonario.
Art. 123 (supra). Se le suma la 6-11-75 Delimi 1 les en que 1a fede-

racion puede intervenir en materia labo-
ral por ser de su competencia exclusiva.




3.2.3.3 Periodo transicional 1977-199?
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NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA | CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI-| EFECTUA- PUBLI- REFORMA

DO ORIGINAL DAS CACION

Art. 123: mandata que cl|{Se le sumo 1la 9-1-78

Congreso de 1a Unién y las
de los Estad

dcberén crear leves sobre el
trabajo. en base a las necesi-
dades de cada region. Estas
leyves regiran ¢l trabajo de
obreros Jomaleros emplea-
dos, icos v ar

¥ en términos generales, a to-
do contrato de trabajo.

Las bases a las que deberan
sujetarse estas leves labora-
les, este articulo las divide en
u'elma fmccnones ¥ en Cuyos
los si-
guientes aspectos: la dura-
cién de 1a jornada de trabajo
que no serd mayor de ocho
horas si es diurma y de siete
si es nocturna. regulando asi-
mismo ¢l trabajo para muje-
res y jovenes menores de 16
y 12 aifos; prohibe todo con-
wrato de trabajo con nifos
menores de 12 afios: esta-
blece un dia de descanso, al
menos. por cada scis dias de
trabajo; reglamenta el perio-
do del embarazo, parto y lac-
tancia de l1a mujer trabajado-
ra: el salario minimo lo cal-
cula en base a su suficiencia
para cubrir las necesidades
del obrero considerandolo
como jefe de familia: a traba-
jo igual debe corresponder
salario igual: el salario mini-
mo qued de embargo
od i P
ce las figuras de las comisio-
nes especiales. la junta cen-
tral de conciliacion. que se
cstablecera en cada Estado:

habla del pago en efectivo.
también regula ¢l trabajo ex:
tra distinguiendo en ¢l trato

fraccion X11 al a-

fracciones Xl y
XXXI del aparnta-
do A.

Esta reforma sefiald la obligacion de re-
servar areas para mercados publicos v

edificios para acuv-dades dcl mumclpno
V¢ ivos. Tambi

la
hibicio aeque en los cen-
tros de trab dios de alcohol y

casas de _|uego Seﬂalé 1a obligacion del

patrono de capacitar v adiestrar a sus
trabajadores.
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si es hombre. mujer o menor,
el wabajador; habla de la
obligacion del patrén de dar-
le habitacién accptable a sus
trabajadores. v de la respon-
sabilidad de los patronos en
los accidentes de trabajo v las
enfermedades profesionales
de sus trabajadores: el dere-
cho a asociarse, de huelgas ¥
paros: regula la licitud de
las huelgas que deberan aten-
der el equilibrio de los facto-
res de la produccién; sefiala
a la junta de conciliacion y
arbitraje formada de mancra
tripartita. con derecho a deci-~
dir las diferencias entre los
fa de la produccion;
asimismo seflala las obliga-
ciones del patrono en caso de
los despidos injustificados: 1a
prioridad del salario sobre
otras obligaciones del patron
en caso de huelga: sefiala que
las deudas serin de la res-
P bilidad lusiva del
trabajador: el servicio gratui-
to en la colocacion de traba-
jos: los contratos celebrados
entre un trabajador mexicano
y un patrén extranjero debe
ser legalizado por la autori-
dad competente; scflala los
casos en que son nulos las
condiciones de un contrato;
reza sobre los bienes que son
patrimonio de la familia y
que son inalicnables; consi-
dera de utilidad social el es-
tablecimiento de cajas de Se-
guros Populares, de invali-
dez. etc., por lo que el go-
bierno de cada Estado deberd
b { las; v asimi con-

iderd de utilidad poblica a
las sociedades cooperativas
con objetivos de proporcio-
nar casas baratas ¢ higiéni-
cas. y a plazos a los trabaja-
dores.

e
Art. 123 (supra).

cion XXXI del a-

9-X11-78

Se dividen en incisos las actividades
que p i a la fede-
racion. Se adiciona en la enumeracién a
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la industria de ferrocarriles v del taba-
co. Se aumenta el ultimo parrafo que

la p de la fed
cion en conflictos laborales, contratos
1 i N “'.,.. i patr 1 en
el area ed iva. ion. adies-

tramiento v scgg’dad'social.

fraccion XII del
apartado B.

Art. 123 (supra). Se le suma la 17-X1-82 Esta reforma habla que las instituciones
fraccion XIII bis b ias ran regidas en lo relativo
al apartado B. a las relaciones laborales con sus traba-

jadores por el rtado B.

Art. 123 (supra). La fraccion VI| 23-XII-86 Cambi6 los sigui érmi “areas
del apartado A, geograficas y actividades economicas”™.
es reformada. Se instituyd la Comision Nacional de

los Salarios Mini L Se bleci
comisiones especiales con caracter con-
ultivo v se itio lo relativo a los tra-
bajadores del campo.

Art. 123 (supra). Se da nueva for- 27-V1-90 Establecio en el inciso A de 1a fraccion
ma y también sc XXX el término "servicios”. y también
adiciona el apar- se agregd un numero 22 llamado “Ser-
tado A fraccion vicios de Banca y Crédito”; v sc elimind
XXX1. inciso a; Banco Central de 1a Disposicion.
se reformo la
fraccion XII1 bis
del a B.

Arnt. 123 (supra). Es reformado la| 20-VIII-93 Dice que ¢l Banco Central y las entida-
fraccién XIIl bis des de la Admini ion Publica ads-
del apartado B. crita al Sistema Bancario Nacional, es-

taran idas cn sus relaci laboral
con sus trabajad de do a lo
di rel a 3.

Arnt. 123 (supra). Es reformado la 31-X11-94 El Consejo de la Judicatura Federal re-

solvera los conflictos de trabajo entre el
poder judicial v sus servidores. La
suprema corte resolvera conflictos 1abo-

3.2.4 Las areas politica y electoral.

rales entre sus trabajadores v ella. |

3.2.4.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA |CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI-| EFECTUA- PUBLI- REFORMA

DO ORIGINAL DAS CACION

Art. 5: a este articulo se le|Es reformado el 17-X1-3$2 Se decretd como obligatorias v gratuitas
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incorpora el texto del articu-
o 4°, que habla de la libertad

| del erabajo.

segundo parrafo.

lo que corresp alas fu elec-
torales y censalcs, asi como los servi-

cios profesionales de cardcter social.

Art. 34; Se refiere este arti-
culo a los que tienen calidad
de ciudadanos ¥y que son to-
dos los mexicanos que reu-
nen los requisitos de 18 afos
si son casados. ¥ de 21 si no
1o son. y ademis tener un
modo honesto de vivir.

Es reformado el
primer parrafo.

17-X-53

Esta reforma concedio la calidad de ciu-
dadana a la mujer y su derecho al voto.

Arn. 52. Se compone de un
solo parrafo que dice: que se

ligirdn diputado propi io
por cada 60 mil habitantes o
fraccion que rebase de 20 mil
con base en el censo gencral
del D.F., de cada Estado y te-
rritorio. En el caso del terri-
torio que no alcanzase tal
cantidad. aun asi tendri un

Es reformado to-
do el articulo.

20-VIHi-28

Dice que para nombrar diputado propie-
tario se requiere de 100 mil habitantes o
una fraccion de 50 mil. ¥ que la repre-
sentacion en un Estado serda al menos
de dos diputados v. el de un territorio al
menos de uno.

diputado propietario.
Art. 52 (supra).

Sc¢ modifica todo
el articulo.

30-X11-42

La cantidad fijada es de 100 mil habi-
tantes a 150 mil para elegir diputados
propi ios y la fraccion paso de SO mil
a 75 mil.

Arnt. 52 (supra).

Se da nueva for-
ma a todo el ar-
ticulo.

11-VI-51

Aument6 la cantidad de habitantes de
150 mil a 170 mil para elegir diputado
propietario, y la fraccion pasé de 65 mii
a 80 mil.

Art. 52 (supra).

Se da nueva for-
ma a todo el ar-
ticulo.

20-X11-60

Fija una base poblacional de 200 mil y
la fraccién la aumenté de 80 mil a 100
muil.

Art. 55; Este articulo estable-
ce los requisitos para ser di-
putado. en secis fracciones, v
que dicen: que deberd ser
cindadano mexicano por na-
cimiento en ejercicio de sus
derechos; tener 25 afios cum-
plidos el dia de la eleccion:
ser originario del Estado o
territorio que lo clige, o veci-
no de ¢l con residencia efec-
tiva de mis de secis meses.
anterior a la eleccién: no es-~
tar en servicio activo, ni en
el ejército federal. ni tener
mando en policia rural del
distrito de que se trate, al
menos tres meses antes de la
eleccion: no ser ministro de

Se reformularon
las fracciones V
¥ VI ¥ se le sumo
la fraccion VIL.

29-1V-33

Dice que tantos secretarios. como sub-

ios de Estad gi dos de 1a
suprema corte v gobermadores. no po-
drin ser diputados solo en el caso que
se scp. definiti de sus pues-
tos administrativos.

culto_religioso: de
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Sus cargos si son secretarios
o subsecretario de Estado. o
istrado de la Sup

Cone de Justicia.

Art. 56; se compone de dos
parrafos que eslableoen que
la Ca de S

compondrd por dos n'ucm-
bros senadores por Estado.
dos por el Distrito Federal v
que seran nombrados en e-
leccion directa. La Legisla-
tura de cada Estado declaré
1 al que hubi

do la mayoria de votos emi-
tidos.

El primer parrafo
es reformado.

29-1V-33

Precisé que cada seis afios serd la elec-
cion de la lidad de la C3 de
Senadores.

Art. 58: los Senadores debe-
ran durar en su cargo 4 aflos,
¥ que la Camara respectiva
se renovara por mitad cada
dos anos.

Se le dia nueva
forma a todo el
articulo.

29-1V-33

Esta reforma explicité los pa-
ra ser senador que serian los mismos
que para ser dip do, sblo bi

en edad. que para los senadores seria de
35 afos.

Art. 59: Se requicren los
mismos requisitos para sena-
dor que Ios estipulados para
los dip do la
edad que sera dc 35 .afos
cumplidos cl dia de la eclec-
cién.

Se reformé todo
el articulo.

29-1V-33

Setalé que tanto diputados como sena-
dores no podrin ser reclectos al perlodo
solo los 1 e-
como prop ios si no » h

estado en funuoncs

Art. 83: cste articulo habla
de las formas de cubrir las
auscncms absolutas del Pre-
& de 1a Republi que
si ocurriese en los dos prime-
r0s anos de gobierno. ¢l Con-
greso constituido en Colegi
Electoral nombrara un presi-
deme. y con\ocaré a elec-
si el
Congrcso no estuvierc en se-
siones. la comision perma-
nente nombrard a un presi-
dente provisional. quien con-
vocard a sesiones extraordi-
narias al Congreso, ¢l que a
su vez convocara a eleccio-
nes.
Si el presidente faltard en los
dos altimos aflos de gobier-
no, el Congreso nombrara a
un presidente substituto qui-
en concluird el periodo de

gobierno, en su defecto. la
comisién _permanente nom-

Se reformd el
primer parrafo.

29-1V-33

Se fijo plazo para expedir la convoca-
toria para elegir al presidente interino.
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brara a un presidente provi-
sional quien convocard al
Congreso para que erigido
éste en Colegio Electoral
nombrara al presidente sub-
stituto.

El presidente provisional po-
dra ser electo por ¢l Congre-
so como presidente substitu-
to. El que hubiese sido presi-
dente provisional y convoca-
re a eleccnoncs para ¢l caso
de la del presid

en los dos pnmcros aftos del
gobierno. no podra competir
en las elecciones quc se cele-

bren por el mismo motivo.

Art. 115: nos habla que los
Estados adoptardn para su
régimen interior la forma de
gobierno republicana, repre-
sentativa. popular, teniendo
en el municipio libre su base
de division territorial y orga-
nizacion politica y adminis-
trativa. y que se funda en lo
igui cada icipio se-
ra administrado por un ayun-
tamiento de eleccion popu-
lar: estos municipios admi-
nistrardn libremente su ha-
ciecnda. que se forma de las
contribuci que le seial

tas legislaturas locales y que
dcberan ser sufici para
cubrir sus necesidades: los

tidad juridica.
Los gobernadores no podran
ser reclectos y Su Cargo serd
de cuatro afos: son aplica-
bles a los gobernadores susti-
tutos o interinos las prohibi-
ciones que mandata el articu-
lo 83 constitucional; el ni-
mero de representantes de
cada legislatura local no sera
menor de 15, ¥ suemple pro-
1 a su pobl res-
pecuva EI gobemador cons-
ser
no por nacimiento y nativo
de la entidad federativa co-

rrespondiente. o vecino_con

Se reformé todo
€l articulo.

20-VIII-28

Se p
ala

el

legislatura local, en telamén ala

idad de habi

del E
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residencia no menor de cinco
afos de la entidad que pre-
tenda TNar.

Art. 115 (supra). Se le sumd® un 29-1V-33 Prohibe la lecion de las autoridad
parrafo cuarto a municipales al periodo inmediato det
l1a fraccion III. lérmmo de su gesuon. en cambno los su-

si se. T
Ios gohemadorcs pueden reelegusc co-
mo tampoco el gobernador substituto v
el interino v provisi 1, o el ciudad
que supla la falta del gobernador cons-
titucional en los dos dltimos afos de go-
biemo.

Art. 115 (supra). Se¢ reformo la 8-1-33 Establecié la duracion de gobernadores
fraccion III, pa- €n su encargo.
rrafo tercero.

Art. 115 (supra). Se le sumo el pi- 12-11-47 Son los ay los facultad
rrafo primero de para administrar sus icipios. Las
1a fraccion 1. mujeres pueden votar y ser votadas en

elecciones municipales.

Art. 115 (supra). Se reformé la 17-X-53 Establecio que los presid ici-
fraccion I. pales, regid v sindicos no podra

reclegirse para el periodo inmediato a la
conclusion de su gestiéon administrativa,
ni aun podrin reclegirse como suplen-
tes.

3.2.4.2 Periodo pretransicional 1963-1976.

NUMERO DEL ARTI-
CULO Y CONTENI-
DO ORIGINAL

REFORMAS
EFECTUA-
DAS

FECHA
PUBLI-
CACION

CONTENIDO DE LA
REFORMA

Se reformé la
fraccion I.

dos los mexicanos que reu-
nen los requisitos de 18 afos
si son casados. y de 21 si no
lo son. v ademiis tener un
modo honesto de vivir.

22-X11-69

I —ry

la a los 18 aflos.

An Jl eslablece al pueblo
o ja por

medio de los poderesdcla u-
mén y por los poderes de los
en sus pectivos

émbnos de competencia.

Se le sumaron

cinco parrafos.

6-XI11-77

Esta reforma eslablecné que los partidos
son entid;

Art._52: Se compone de _un

Se reformo el ar-

14-11-72

Aumenté la cantidad de habitantes de
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solo parrafo que dice: que se
eligiran diputado propietario
por cada 60 mil habitantes o
fraccion que rebase de 20 mil
con base en ¢l censo general
del D.F.. de cada Estado y te-
rritorio. En el caso del terri-
torio que no alcanzase tal
cantidad, ain asi tendra un
diputado propietario.

ticulo entero.

200 mil a 250 mil, ¥y también la frac-
cion aumento de 100 mil a 125 mil.

Art. 52 (supra).

Se reformo todo
el articulo.

8-X-74

Omitié la palabra “territorio™. y tam-
bién la fmse "y la de un territorio cuya

blacion fuese de la fijada en
este articulo. sera de un diputado pro-
pietario”.

Arn. 54: dice que la eleccién
de dlpulados sera dn'ec!a v
en iaalod

Se reformo el
primer parrafo vy

se le on las

to por la ley clectoral.

fracciones de la I
alavV.

22-V1-63

Habla que la eleccién de diputados sera
directa y sujeta a lo dispuesto por el ar-
ticulo 52.

Que todo partido politico si obtuviese el
2.5% de la votacion total en el pais. ten-
d.rédcrechoaacrednaracmcodesns
candid ad dos, y uno mais hasta
llegar a vemte. por cada medio por
ciento mas. de la votacion obtenida. Si
el partido ganara por mayoria en veinte
o mis distritos electorales no tiene dere-
cho a acreditar diputados de partido,
pero si en el caso contrario.

Sélo podran acreditar diputados de par-
tido, aquellos partidos que hubiesen ob-
tenido su registro. Estos diputados de
partido tendrin la misma categoria que
los diputados de mavoria.

Art. 54 (supra).

Se reformaron
las fracciones 1,
My L

14-11-72

Establecné quc con solo el 1.5% los par-
tidos reg; al tal
taje de votacion en el pais, tendrén de-
recho a acreditar dlpulados de pamdo
De su d ho de a di-
putados de partido se aumenta a 28,
también se aumento de 20 a 25 distritos
en los que un partido podria ganar y
var aquel d ho, desde luego si
triunfa en mas de 25 distritos ya no tie-
ne derecho a acreditar a sus candidatos
a diputados.

Arnn. 55: Este articulo estable-
ce los requisitos para ser di-
putado, en seis fracciones, v
que dicen: que deberd ser
ciudadano mexicano por na-
cimiento en gjercicio de sus
derechos: tener 25 aflos cum-
plidos cl dia de la eleccién:

Se reformé la
fraccion II.

14-11-72

Se rebaja 1a edad a 21 afos cumplidos
para poder ser diputado. en lugar de los
25 aflos que la ley requeria antes.
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ser origi io del Estado o
tesritorio que lo clige. o veci~
no de él con residencia efec-
tiva de mas de scis meses.
anterior a la eleccion: no es-
tar en servicio activo. ni en
el ejército federal, ni tener
mando en policia rural del
distrito de que se trate. al
nos tres meses antes de la

1 ion: no ser ministro de
culto reli-gioso: separarse de
sus car-gos si son secretarios
© sub-secretario de Estado. o
magis-trado de la Suprema

Corte de Justicia.
Art. 58; los Senadores dura-
rdn cuatro aflos en su cargo.
v la Camara de Senadores se-
54 renovada por mitad cada

Se reformé todo

el articulo.

14-11-72

Cambioé el requisito de edad de 38 afios

a 30 anos cumplidos.
Scnté la bilidad de S d v
Di o no se p a

dos afios.

Art. 63; se requiere de las

dos terceras partes de la con-
ia de S o

cur para
que al Camara respectiva
pucda abrir sus sesiones; y la
de Diputados de mas de la
mitad del total de sus miem-
bros. Si no hubiese qudérum
para abrir las sesiones. los a-
sistentes compelerdn a los no

i ap en un
término de 30 dias. y si éstos
no lo hiciesen se lamara a

los deberd

que
presentarse en un plazo i-
gual, y si tampoco s¢ presen-
taren se declarara vacante el
PUCStO ¥ Se CONVOocara a nuc-
wvas el i Todo dip

do o senador que falte diez
dias consecutivos sin causa
Jjustificada o sin licencia, re-~
nuncia a concurrir hasta el
periodo inmediato, por lo

Se le suma un

cuarto parrafo.

22-V1-63

desempefiar sus encargos sin causa que
lo justifique; también dejo sentada la
responsabilidad de los partidos politicos
nacionales.

que el 2T se erija en

que se llamars al suplente.

An. 74; habla dc las faculta-
des exclusivas de las Cima-
ras de Diputados que son:
erigirse en colegio electoral
para validar la ecleccién del
Presidk de la Republi

Se reformé
fraccion L.

la

6-ViI-71

Colegio Electorat y ejerza las atribucio-
nes de la ley en relacién a los ayunta-
mientos en los Territorios, asi como la
destitucion o sub ién de sus

bros.

vigilar el desempefio_de Ia
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Jefes ¥ empleados de esa oﬁ-
cina; ap el

anual de gastos. conooer de
acusaciones que se hagan a
los funcionarios publicos de
los que habla esta constitu-
cion por delitos oficiales. y
si procede formular acusa-
cion ante la camara de sena-
dores y erigifse en gran jura-
do: los demis que le confiere
expresamente csta constitu-

cion.
Art. 74 (supra). Se reformé la 8-X-74 Esta reforma omiti6 la facultad del
fraccién [ y V1. Congreso de erigirse en C‘olegno Electo-
ral para ej las au de ley
con resp a ay en territo-
rios, asi como la destitucion Yy substi-
ién de sus mi . T ién omi-
tié el cardcter extensno que tenia a los
territorios v al D.F.
3.2.4.3 Periodo transicional 1977-199?
NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Art. 5. a este articulo se le| Se le sumé el pa- 6-1V-90 Instituyé que serdn retribuidas las fun-
incorpora el texto del articu- | rrafo IV. ciones electorales y censales de tipo
lo 4°. que habla de la libertad p i 1y
del wrabajo.
An 36: habla de las obliga- | Se¢ reformoé y se 6-1V-90 En esta reforma sc cambiaron los pa-
del ciudad de la)le sumdé un se- dnmes electorales por el Registro Na-
republica que son: inscribirse | gundo parrafo a i 1 de Ciudad: v se le id
1a fraccién 1. un servicio de interés publico. que es
bilidad del Estado v del ciuda-

en el catastro de su mulucl-
pio pectivo,

la propiedad que posea, la
profesién o irabajo que ejer-
za; inscribirse en los padro-
nes clectorales: enlistarse en
la guardia nacional; votar:
desempefiar los cargos de

pediar los rca;gos concejales
de su municipio y realizar las

dano.

funciones clectorales v de ju-
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Estad

Ambitos de comy
Art. 41 (supra).

el parrafo déci-

o
mo séptimo; tam-

tavo y se suma-
ron los pdrrafos

décimo noveno y

I 1
Arnt. 41 establwe al pucblo|Se le sumo seis 6-IV-90 Aqui se instituyd un organismo publico
o ia por| parrafos mds. conductor del proceso electoral y un
medmdelospmdelesdelaw Tribi I El { con v
nion ¥ por los poderes de los P » por rados y j ins-
en sus pectivos tructores.,
tencia,
3-1X-93 Establecio que el fi de los
partidos politicos y sus campailas esta-

ran reguladas por la fey. Determind que
el Trib } Federal El €s la mai-
xima autoridad jurisdicci )

Vi, ﬁ

19-IV-94 Instituyd que seri un organismo publico

Art. 41 (supra).

Se d:é nueva
forma a los pa-
rrafos octavo. no-

veno. décimo
séptimo y décimo
octavo.

aun’momo con la panticipacion de los
i el que or i las elec-

ClOnCS Que dicha autondad de tal orga-

‘tivo y | por
partidos polmcos Por otro lado. los ma-

gistrados dej Trib 1 Federal E)

cubrirdn los requisitos que 1a ley marca
los ministros de ia suprema corte.
Estableciéo que la ciudad de México es

25-X-93

Art. $4; establece que cl Dis-
trito Federal se compone del
territorio que tiene actual-

v si los podk fede-
rales se trasiadarin a otro fu-
gar, se denominari Estado
de! Valle de México. con los
limites y extension que le

el propio Cong

Se le dié nueva
forma al dnico

pérrafo,

el Distrito Federal v sede de los Poderes
de la Unidn.

tados se

Di ue la Camara de Di

General,
Art 51: Se compone de un

Se reformé todo] 6-X11-77
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solo pén'afo que dice que la
Ca

el articulo.

pryry y re

de la i6
v electos cada tres ailos también que

de por cada dip do prop i0 se elig
de la nacion. electos por los un suplente.
iudad i cada

dos ailos.

Art. 52: Se compone de un| Se reformd todo 6-X11-77 Sentd una base poblacional fija para

solo parrafo que dice: que se | el articulo. nombrar diputados.

eligira diputado propictario

por cada 60 mil habitantes o

fraccion que rebase de 20 mil

con base en el censo general

del D F.. de cada Estado y te-

rritorio. En ¢l caso del terri-

torio que no alcanzasc tal

cantidad. ain asi tendra un

diputado propietario.

Art. 52 (supra). Se reformd¢ todo 15-X11-86 El nu o de dip d 1 por re-
el articulo. [ ién proporci | se eclevd a

200.
Arnt. 53; por cada diputado|Se reformé¢ el 6-X11-77 E: i6 la de d y
propictario se eligird un su-| primer parrafo y dividir a la blacion para con
plente. se le sumé un se- 300 distritos eleclomles. seflalando que
gundo parrafo. Estado d de dos di-
d Tambié 16 la forma de
eIeccnén de los 100 diputados de repre-
sentacion proporcional.

Art. 53 (supra). Se dié nueva 15-X11-86 Se eonsutuycron cinco circunscripcio-
forma al segundo nes pluri para la eleccion de
parrafo. los 200 diputad de repr io

_proporcional.

Art. 54; dice que la eleccién | Se  reformé el 6-XI11-77 Establecio que la eleccion de los 100 di-

de dlpulados sera duecta y pnmer pénafo v putad P én proporci 1

en ia a lo disp las fra de se An a las sig bases: 1).

to por la ley electoral. lafalaIV. Establecio los quisi que los pani-

dos drin que li

para
el registro de sus hslas regionales. 2).
Que todo partido tendra derecho a que
le sean acreditados diputados de repre-
sentacion siempre que a) no haya obte-
nido 60 o mas diputados por mayoria.
b) alcance al menos el 1.5% de la vota-
cion: 3).Los parudos que cumplan con

 beni o

lo en los anterio-
res ditarin diputad de repre-
ion de do al por de

los votos obtenidos; 4). Aquellos pam

dos que p con lo bl en
los numerales uno y dos ¥y que ob(engan
90 o mais de ria, sélo
podrin participar en el rcpano del 50%
de las curules que deban asignarse por
el principio de resentacion T-
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A, P

en seis iones. v
que dicen: que debera ser
ciudadano mexicano por na-
cimiento en ejercicio de sus
derechos: tener 25 aflos cum-
plidos ¢l dia de la eleccion:
ser originario del Estado o
territorio que lo elige, o veci-
no de ¢l con residencia efec-
tiva de mis de seis meses,
anterior a la cleccion: no es-
tar en servicio activo, ni en
el ejército federal, ni tener
mando en policia rural del
distrito de que se trate, al
menos tres meses antes de la
eleccion: no ser ministro de
culto reli-gioso: separarse de
sus car-gos si son secretarios
o sub-sccretario de Estado, o

magistrado _de la Suprema

a la fraccion III.

cional.

Art. 54 (supra). Se reformé el 15-X11-86 Establecié que los diputados de repre-
primer parrafo y sentaciéon proporcional seran en namero
las fracciones I1, de 200. Que todo pamdo nacnonal ten-
Iy IV. dra d ho a que

alcance el 1.5% de las votaciones., v
siempre que no se encuentre dentro de
los haber obtenido ¢l 51%% o
mis de 1a vc¢ : haber obtenido me-
nos del 51%% y su numero de constan-
cias sea igual o mayor de la mitad.
Establecié normas en la asignacion de
curules v que ninghin partido le podran
ser reconocidos mas de 350 diputados:
si partido alguno obtuviere el 51% de la
votacion nacional. al partido con mas
constancias de mayoria le seran asigna-
dos diputados: en caso de empate sera
decidido en favor del partido que tuvie-
re mas votacion.

Art. 54 (supra). Se reformé el 6-I1V-90 Se deﬁmé que seran dos d:pulados por
primer parrafo y el principio de rep por-
las fracciones de lonal y los muneros maximos de dipu-
lalalalV. tados por partidos.

Art. 54 (supra). Se reformé el 3-1X-93 Instituyé Ios fund. para adjudi-
primer parrafo y mr di nes. leciendo que nin-
las fracciones III pamdo que tenga el 60% o menos
y IV. ¥ se suman de Ia votacion P
las fracciones V. el nu o de 300 diputad
V1y VIL

Art. 55: Este articulo estable- [ Se le sumé un 6-X11-77 Estipula que los partidos figurarian en

ce los requisitos para ser di- | parrafo segundo as listas con sus candidatos siempre y

cuando sean ongmanos de los Estados
que < da la ion o
sean \ecmos de ellos con residencia de
mas de seis meses.
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Corte de Justicia.

Art. 56: dice que la eleccion | Se reformdé todo 15-X11-86 Esta reforma dice que 1a Camara se mo-
de dlpu!ados sera duecta v | el articulo. dificara cada tres aflos en la mitad de
enc ia a lo disp sus miemb La C ision Per

to por la ley electoral. te del Congreso de la Unién. para el

D.F.. y la Legislatura de los Estados
estan facultados para declarar electos al
Senador que haya obtenido mayoria de
VOI0S.

Art. 56 (supra). Se reformo todo 3-IX-93 Reformo el > de S d por
el articulo y se le cada Estado y el D.F.. estableciendo que
sumé un ualtimo en cada enudad federau\a los partidos
parrafo. una lista con

tres candidatos; reformé la renovacion
de la Camara en eleccion directa cada
scis anos.

Art. 60; establece que cada]|Se reformd el 6-X11-77 Definié el procedimicnto de elecciéon

Camara calificara las e¢lec- | primer parrafo y tanto de miemb de la Ca de

ciones de sus miembros. re-|se le sumaron Diputados como la de Senadores, y

solviendo las dudas que hu- | cuatro parrafos. también los recursos que proceden.

biesen sobre cllas. ¥ que sus

resoluciones seran definiti-

vas.

Art. 60 (supra). Se reformod el 22-1V-81 Reforinulé el namero de miembros del
primer parrafo. Coleglo Elecloral que constara de 100

p 60 les y 40 pluri-
nominales.

Art. 60 (supra). Se reformd todo 15-X11-86 Omitié el numero exacto del Colegio
el articulo. Electoral. e instituyé que éste se integre

oon todos lo presumos diputados que

ia de 1a Co-

Federal E} I. También ins-

tituyo la i ion del Colegio Elec-

toral para la Ca de S su-

doalos S d de 1a anterior le-

gisl que conti en su encar-
0.

Art. 60 (supra). Se reformaron 6-1V-90 Definio ¢l ni de i del
los parrafos pri- Colegio Electoral que sera de 100
mero y cuarno, y presuntos diputados propictarios. Tam-
se le sumaron bién establecié que las resoluciones del
dos parrafos. Tribunal Electoral s6lo son revocables

por cl \olo de las dos terceras partes de
los P del Col
Electoral.

Art. 60 (supra). Se reformd todo 3-IX-93 Esta refornma faculté al or

el articulo.

publico que prevé el articulo 41. para
declarar vdlido las clecciones de dipu-
tados y senadores v otorgar las constan-
cias respecuvas También nos dice que
el Tribunal Fed El 1 es el orga-
no ante el cual se podra interponer las
imy iones.
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Art. 73; nos habla de las|Se le sumd una 6-X11-77 R lecio la fi i6n VI, base 2%
facultades del Cc que gunda base a la explicitandolo asi: "los ordenamientos
son: admitir nuevos territo- fraccién VI y se legales y regl an a

fe d ser obj de ini-

rios a la union federal: erigir
los territorios en Estados;
formar nuecvos Estados. den-
tro de los limites de los exis-
. v do se
reanan los requisitos que cl
io articulo marca; arre-
glar definitivamente los limi-
tes de los Estados. siempre
que no haya de por medio un
card i " cam—
biar la residencia de los Su-
premos Poderes de la Federa-
cion: legislar cn todo lo con-~
cerniente a los territorios y al
Distrito Federal. fundado en
las bases que marca la ley.
imp los presup
necesarios para los gastos del
Estado; dar las bases para
que cl ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre <l cré-
dito de la nacion: expedir
aranceles sobre el comercio
extranjero ¢ impedir restric-
i en el io entre
Estado v Estado, crear y su-
primir empleos publicos de
la federacion; declarar la
guerra; reglamentar la expe-
dicién de las patentes de
corso. levantar y sostener al
ejército y 1a armada: dar re-
glamentos para organizar.
armar y disciplinar la guar-
dia nacional; dictar leyes
sobre la ciudadania. natura-
lizacién, colonizacion. emi-
gracion e inmi i6n: dictar
leyes sobre vias gencrales de
comunicacion; establecer ca-
sas de monedas y ¢l sistema
general de pesas y medidas:
fijar reglas para ocupacion y
enajenacion de terrenos
baldios. expedir las leyes del
cuerpo diplomitico y consu-
lar: definir las faltas y delitos
contra la federacion; conce-
der amnistias: formar su re-

derogaron las
fracciones XXII
y XXVIL

d yp
ciativa popujar”.

amento_interior:; € ir la
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Ley Organica de la Conta-
duria mayor: constituirse en
Colegio E} 1

a los magistrados de la Su-
prema Corte. magistrados y
jueces del D.F. v de los terri-
torios. aceptar sus renuncias
¥ nombrar substitutos: csta-

prc

de investigacion cientifica v
otras; constituirse en Colegio
electoral y clegir al cindada-
no que deba substituir al C.
Presidente de la Republica.
con cardcter de substituto o
provisional: aceptar la re-
nuncia del cargo del Presi-
dente de la Republica: exa-
minar la cucnta anual que
decbe p

le el ej ivo
v cxpedlr las leses que hagan
ble el de

sus facultades.

An. 73 (supra).

Se reformé la ba-
se 111 de la frac-
cion V1.

6-1V-90

Esta reforma sefialé que la eleccion de

los 26 representantes acorde al prmcn-

pio de ion asi

como el snslema de hsta en una sola cu--
ipcion plur 1 se

a las bases y reglasdeesl.apanede 1a

ley.

Art. 74: habla de las faculta-
des exclusivas de las Cama-
ras de Diputados que son:
crigirse en colegio clectoral
pam validar la elmcxon del

id de la Rep
\1g|lar €l desempeilo de la

ia mayor: nomb
ches v empleados de esa oﬁ-
cina: aprobar el p

anual de gastos, eonocer de
acusaciones que se hagan a
fos funcionarios publicos de
los que habla esta constitu-
cibn por delitos oficiales. y
si procede formular acusa-
cion ante la camara de scna-
dores v erigirse en gran jura-
do: los demis que le confiere
expresamente esta constitu-
cion.

Se reformd la
fracciom 1.

3-1X-93

Dict6 que ia Camara de Diputados pue-
de erigirse en Colegio Electoral para

lifi 1a eleccion de Presid de la
Republica.

Art. 77; establece las faculta-

Se le sumé la

des _que tiene cada cAmara | fraccion IV.

15-X11-86

Instituyd que las vacantes de Ios miem-

bros clectos por la_férmula de repre-
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sin la mtervenclén de 1a otra
¥ son:
econdémicas en su régimen
interior, comunicarse al inte-
rior de 1a camara y con el e-
jecm.iv.o a través de comisio-
b a sus 1
dos vy expedir comocatonas
electorales extraordinarias

para cubrir sus vacantes.

6 i I de la Ca de
Diputados la cubririn los candidatos
del mismo partido que sigan en el orden
de su lista regional ¥ despwés de que se
lc haya desi do los diputados que le
correspondan.

Arn. 115. nos habla que los
Estados para su
régimen interior la forma de

8! no rep: P!
iva, p

al municipio Ilbre su base de
divisién territorial y organi-

tiva, ¥ que se funda en lo si-
guiente: cada municipio sera
administrado por un ayunta-
" de i6n pop

cstos icipi AriayiStrms.
ran lib su haciend
que se forma de las contribu-
ciones quc le seilalan las le-
gislaturas locales y que debe-
rin ser suficientes para cu-
brir sus necesidades: los mu-
nicipios tendrian personali-
dad juridica.

Los gobernadores no podrin
ser reclectos y su cargo sera
de cuatro aios; son aplica-
bles a los gobernadores susti-
tutos o interinos las prohibi-
ciones que mandata ¢l articu-~
lo 83 constitucional; el nu-
mero de representantes de
cada legislatura local no sera
menor de 15, y siempre pro-
porcional a su poblacién res-
pecuva El gobemador cons-

1 debera ser

no por nacimiento y nativo
de la entidad federativa co-
rrespondiente, © vecino con
residencia no menor de cinco
aflos de la entidad que pre-

Se le sumo el ul-
timo pdrrafo.

6-XI11-77

Introdujo et de Dip dos de
minoria para los congresos locales.
También el principio de rep i

i | en la eleccion de ayun-
!mmentos en los municipios en donde la
poblacion sea de 300 mil o mas .

tenda gobernar.
Art. 115 (supra).

Se derogaron las
fracciones IX y X

v_se reformulo la

17-111-87

Establecié el principio de P
ién en la cleccion de ay i

v reguld las relaciones de trabajo entre
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fraccién VIIIL los municipios v sus jadores. |
Art. 116; entre los Estados | Se reformé todo 17-111-87 Establecio lo refe ala ion de
el articulo. gobernadores y diputados estatales. In-

pueden darse arreglos amis-
tosos en relacion a sus limi-
tes, pero tales convenios de-
berdn hacerse con la apro-
bacion del Congreso de la

trodujo la organizacion de poder judi-
cial 1. la facultad de blecer
Tribunales de lo Contencioso Admi-
i ivo; 16 las relaci de tra-
bajo entre los Estados y sus trabaja-

Unién.
dores; y. la leb 6n de co
entre la d ion, los Estad: y
MUNICiPios.
3.2.5. La materia religiosa.
3.2.5.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.
NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS | FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
NO SUFRIERON NINGUNA REFORMA.
3.2.5.2 Periodo pretransicional 1963-1976.
NUMERO DEL ARTI-{ REFORMAS| FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
NO HUBO NINGUNA REFORMA
3.2.5.3 Periodo transicional 1977-199?
NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS | FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Se reformé el 28-1-92 Esta_reforma omitio el 0 _quinto

Art. 5°: a este articulo se le
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incorpora el texto del articu-
lo 4°, que habla de 1a libertad
del trabajo.

parrafo quinto.

en la parte que aludia a la prohibicion
del blecimi de ord: Asti-
cas O cualquier otra que tuviese natura-
leza de votos religiosos.

Art. 24: Se refiere a la liber- [ Se  reformo el 28-1-92 Esta reforma permitié que los actos de
tad de creencias. por lo que | articulo entero. fé pudi lebrarse cn los pl
concede a todo mexicano el pero no exclusivamente. yva que marca
que profese la religion que que si fuese en lugar publico deberan
mas le agrade. siempre que solamente sujetarse a la ley reglamenta-
sea en templos o en su domi- ria. Dice que el Congreso no puede es-
cilio particular ¥ que no in- tablecer o prohibir religion alguna.
curra en la transgresion de la

ley.

Art. 27: establece la propie-| Se reformaron 28-1-92 Se dio idad a las iacio-
dad originaria de la nacion | las fracciones II y nes religi para adquirir, p o
sobre tierras ¥ aguas. y su de- | IIL. dmini los bi que le sean in-

recho del dominio de cllas a
los particulares con lo que se
constituve la propiedad pri-
vada. Dictamina en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podran ad-
quirir €l dominio de las tie-
rras ¥ aguas de la nacion. son
ejemplos el que solo los me-
Xi por nac imi O na-
turalizacion, y las sociedades
mexicana, tienen derecho de
quirir el dominio de bi

naci ! o0 congc i pa-
ra su explotacién. Los ex-
tranjeros podrian tener tam-
bién aquellos derechos, siem-
pre ¥y cuando convengan a la
Secretaria de Relaciones.
considerarse como naciona-
les pecto a dichos bi y
derechos. v por lo tanto se
comprometa a no invocar la
proteccion de sus gobiernos
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos, bajo
pena de perder sus bicnes en
beneficio de 1a nacién.

Ni iacio i
tiene capacidad para adqui-
rir, poseer o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
puestos sobre ellos: del mis-
mo do, las instituci

de beneficiencia puablica o
privada no podran estar bajo
la tutela de las_corporaciones

dispensables para el objeto de los ser-
vicios que prestan.
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ligi Las iedades co-
mercuales por acciones no
ir, p o ad-

ministrar fincas nisticas.

De acuerdo a la ley los ban-
cos podran tener caputales

sobre prop

urbanas ¥ nasticas.

Podran disfrutar en comun
las ticrras. bosques y aguas
que les pertenezcan todos los
conduefiasgos. rancherias.
pueblos. congregaciones, tri-
bus y corporaciones de po-
blaciéon que guarden el es-
tado comunal.

Art. 130. Es facultad de los
d de la Fed ion: e-
_jercer en lo relativo a cuito
y su discipli la
intervencién de las leyes le
asignan. v las demas autori-
dades solo le seran auxilia-

res; el Congreso no puede ni
N1 ¢ it

m p

na religion: el matrimonio es
un contrato civil ¥ los demis
actos del estado civil de las
son P de
las autoridades civiles: las a-
grupaciones religiosas o igle-
sias, no tienen personalidad
Jjuridica: los ministros de cul-
[ scrAn conslderados como
pr dan suje-
tos a las leves dc la materia;
solo los mexicanos por naci-
i pued ser inistros
de culto: queda prohibido
que los ministros de culto
critiquen a las leyes del pais

o a su gobierno; los mi
de culto no tendran volo de

dole. ni
de iarse p:H-

se mecesita permiso de la Se-
cretaria de Gobernacién para
abrir nuevos locales de culto,
debiendo haber un encargado
que sea responsable ante las
autoridades del curmplimien-
to de las leyes en cuestion: la
autoridad municipal bajo pe-
na de destitucion y multa tle-

Con  excepcion
del parrafo cuar-
to, todo el articu-
lo fue reformula-
do.

28-1-92

Se insti P ‘idad juridica para
iglesi y agr su
prolubncnén pam ﬁncs politicos, su ca-

v blecié 1a no
intervencién de las autoridades en su
vida interma. basiandose en el principio
histérico de 1a separacién entre la igle-
sia y el Estado.
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vara un regisro minucioso
sobre los templos de culto y
sus encargados, dando aviso
por medio del gobernador. a
la Secretaria de Goberna-
cion: Los estudios hechos en
los establecimientos destina-
dos a la enseflanza profesio-
nal de los ministros no ten-
drdn validez oﬁcual las pu-
bll" i en
un caso dra -
tar los asuntos politicos na-
cionales. ni informar sobre el
funcionamiemo de las insu'-
t de g no:
na agrupacion politica pnedc
tener nominacion que se re-
lacionen con alguna materia

religi a los ros les
esta pmlubndo heredar,
hasta

por par
del cuarto grado; los bicnes
muebles e inmucbles del cle-
ro para su adquisicion se re-
girdAn por lo dispuesto en el
art. 27; los procesos en caso
de infi ion de 1a p

ey. no serd vista en jurado.

3.2.6 La materia econOmica.

3.2.6.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.

sobre tierras v aguas, y su de-
recho del dominio de c¢llas a
los paruculams con lo que se
la p pri-

vada. chlamma ‘en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podran ad-

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Ant. 27 establece la pmple- Se le sumo el pa- 29-X11-60 Instituyo6 la p i 1 de la
dad originaria de la rrafo sexto. nacion en materia eléctrica.

quirir ¢l dominio de las tie-
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rras y aguas de la nacion, son
ejemplos el que solo los me-

Por nac imi O na-
turali ion, y las iedad
mexicana, tienen dctecbo de

dquirir el domi de
. les. o . pa-

ra su explotacion. Los ex-
tranjeros podran tener tam-
bién aquellos derechos. siem-
pre y cuando convengan a la
Secretaria de  Relaciones.
considerarse como naciona-
les respecto a dichos bienes y
derechos. y por lo tanto se
comprometa a no invocar la
proteccion de sus gobiernos
para que los protejan con res-
pecto a tales dercchos, bajo
pcna de perder sus blencs en
P ala 9

Ni iy

reli

tiene ¢ idad para ad
rir. poscer o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
puestos sobre ellos: del mis-
mo do, las insti i

de benefici L °

privada no podran csIar bajo
la la de las cor

ligi Las iedades co-

ial por. i no

d dquirir, p o ad-

ministrar fincas nisticas.

De acuerdo a la ley los ban-
cos podrin tener capnal&s

sobre prop

urbanas ¥ nisticas.

Podran disfrutar en comun
las ticrras. bosques y aguas
que les pertenczcan todos los

bl congregaci tri-
bus ¥y corporaciones de po-
blacién que guarden el es-
tado comunal.

Art. 117; Establece tas prohi-
biciones para los Estados en

Sele  sumaron las
VIl y

ocho fracciones. y son: cele-
brar alianza o tratado con o-
tro Estado o potencia extran-
Jjera; expedir patentes de cor-
S0; dinero; el

IX.

23-X~32

Dice que los Estad d: bar so-
bre acopio, produocnén y venta de taba-
co en rama cada cuota que autorice el
Congreso de Unién.

transito de personas o cosas
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que atraviesen su territorio;
no pueden prohibir m grabar
en ni
nal o extran_pcm pemuur el
libre t
emxur titulos de deuda publi-
d al extr

cl Congrcso federal y las Ie-
gislaturas locales dictaran le-
yes para combatir el aicoho-
lismo.

tad privativa de la fed

parrafo

Y

para g las
que s¢ importen, exporten o
que pasen de transito por el
|erntono nacnonal asi como
hibir por
motivos de segundad su cir-
culacion en el interior de la
repiblica.

Art. 117; (supra). Se le sumd la] 30-XII-$6 Establecié 1a limitacion de los Estados y
fraccion VIIL. para celeb pe-
TO Si podrén realizarlos pam obtener di-
rectamente incremento en sus iNgresos.
Art. 131: Habla de la facul- Se le sumé un 28-111-51

Se instituyé que ¢l Congreso puede fa-
cultar al ejecutivo para meformar tanfas
de exponacion e imp v
importaciones, exportaciones o el tran-
sito de p €N CASOS Urg!

3.2.6.2 Periodo pretransicional 1963-1976.

sobre tierras y aguas. y su de-
recho del dominio de cllas a
los particulares con lo que se
la p dad pri-
vada. Dictamina en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podran ad-
quirir el dominio de las tie-
ras y aguas de 1a nacién, son
ejemplos el que solo los me-
i por imi © na-
turalizacio iedad
i ho de
uirir el dominio de bienes

y las

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Arn. 27 establece 1a pmple- Se le sumo el pa- 6-11-76 Instituvd la zona economica exclusiva
dad origi ia de la rrafo octavo. i

de las d vias na
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- s o - pa-
ra su explotacion. Los ex-
tranjeros podran tener tam-
bién aquellos derechos, siem-
pre ¥ cuando convengan a la
Secretaria de Relaciones,
- id como i -
les pecto a dichos bi y
derechos, y por lo tanto se
comprometa a no invocar la
proteccion de sus gobiemos
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos, bajo
pena de perder sus bienes en
beneficio de la nacion.

Ni iacié ligi
tiene capacidad para adqui-
rir. poseer o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
puestos sobre ellos; del mis-
mo modo, las instituciones
de beneficiencia publica o
privada no podrin estar bajo
la tutela de las corporaciones

1ioi Las et

co-

ial por i no

pued dquirir. p o ad-
rar T

De acuerdo a la ley los ban-

cos podran tener ital

imp sobre propiedad
urbanas y rusticas.

Podrin disfrutar en comuin
las tierras, bosques v aguas
que les pertenezcan todos los

d herias.
puebl gregaci tri-
bus y corporaciones de po-
blacién que guarden el es-
tado comunal.

Art. 27; (supra).

Se le sumo el pa-
rrafo tercero.

6-11-76

yrp—y

Incorpord las dalidades que

tener las

iedades privadas.




3.2.6.3 Periodo transicional 1977-199?
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rrafo quinto.

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
An. 25; Toda corresponden- | Se reformé su u- 3-11-83 Esta reforma msumvé la rectoria
cia que bajo cubiernta circule | nico parrafo y se econoémi del di la
por las estafetas sera libre de | les sumaron siete P d ion y coordi
g , siendo p da su|pdrrafos. de la actividad ecc cn la i6
violacion. ¥ con la paruc:pacnon de los otros
T vo que el
Estado tendra a su cargo en forma
exclusiva las arcas estratégicas de la
economia.
Art. 26; Nos habla de los de- | Se reformé el pa- 3-11-83 Instituyo lo relativo al sistema de 1a pla-
techos que los miembros del | rrafo primero ¥ neacion democritica del desarrollo na-
d en tiempo de|se le sumaron cional oon la paruclpactén de todos los
guerm que serén de aloja- | tres parrafos. i6 un Plan
v Nacional de Desarrollo al que se suje-
otras prestaciones; sin em- taria la Administracion Publ Fed
bargo en tiempo de paz nin- Queda facultado el ejecutivo para que
gun militar podra exigir tales los prog de pamctpa-
prestaciones. cion en este si de pl ién de-
mocritica. para determinar los organos
responsables del proceso, y las bases pa-
rala ién con los E v los
particulares.
Art, 28; Prohibe los monopo- Se le sumo el pa- 17-X1-82 Dice que ¢l servicio de 1a banca se pres-
lios con al mmafo qui taréporelEstadoy no podra ser con-
v.g.. 1a emision de b:lletes da a particul
por un solo banco. corrcos,
telégrafos, etc.: se castigard
el acaparamiento de articulos
necesarios ¥ cuyvo objetivo
sea la especulacion: las aso-
P de trabajad pa-
ra la proteccion de sus inte-
feses Mo constituyen mono-
polio. ni las cooperativas que
estén al amparo del gobierno
federal o Estados.
Art. 28; (supra). Se reformd todo 3-11-83 Esla reforma le dlo nueva esuucmra al
el articulo. < me-
xicano, otorgando proteccion al consu-
midor. instituvendo ﬁmclones para el
Esmdo en areas estratégi
isticas para eI otorga-
micnto de subsidios a ciertas activida-
des prioritarias.
An. 28; (supra). Se derogd el pa- 27-V1-90 Este parrafo se referia a 1a nacionaliza-

cién de la banca.
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Art. 28; (supra). Se le did nueva| 20-VIII-93 | Establecio la del b cen-
forma al parrafo
cuarto. Se reco-
rricron los parra-
fos sexto a déci~
mo. Para ser oc-
tavo a decimose-
gundo y se les su-
maron los parra-
fos sexto y sépti-
mo.
Art. 28; (supra). Se reforms el pa- 2-111-95 Hizo ib de cc ion a los fe-
rrafo cuarto. rrocarriles y a las comunicaciones por
via satélite.
Arn. 73: nos habla de las| Se le sumaron las 3-11-83 Instituyo la facultad del Congreso para
facultades del Congreso, que | fracciones expedir leyes sobre planeacion nacional
son: admitir nuevos territo- | XXIX-D. XXIX- de desarrollo econémico v social: sobre
rios a la unién federal: erigir { E y XXIX-F. p i6n y p i6én para la in-
version ysur i6n en el

los territorios en Estados:
formar nuevos Estados. den-
tro de los limites de los exis-
iempre y do se
reunan los requisitos que el
propio articulo marca: arre-
glar definitivamente los limi-
tes de los Estados. siempre
que no hayva de por medio un
caricter contencioso: <am-
biar la residencia de los Su-
p Pod de la Fed
cion; legislar en todo lo con-
cerniente a los territorios ¥ al
Distrito Federal. fundado en
las bases que marca la ley:
imponer los presupucstos
ios para los del
Estado; dar las bases para
que ¢l cjecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el cré-
dito de la nacién: expedir
aranceles sobre el comercio
extranjero ¢ impedir restric-
ciones en el comercio entre
Estado y Estado: crecar y su-
primir emplecos publicos de
la federacion: declarar la
guerra; reglamentar la expe-
diciéon de las patentes de
corso; levantar y sostener al
ejército y la armada: dar re-
para organi
armar y disciplinar la guar-
dia_nacional: dictar leves

caso de la inversién extranjera; y tam-
bién para la fe ia de logi
cientifica su generacion y difusién que
permitan el desarrollo nacional.
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soblc Ia cmdadania, natura-

s

emi-

" " ion: di
leyes sobme vias genemles de
ca-

sas de monedas v el sistema
gencral de pesas y medldas
fijar reglas para y
enajenaciéon de ten’enos bal-
dios. etpedlr las Ieyes del

lar; deﬁmr las faltas v delitos
contra la federacion: conce-
der amnistias: formar su re-
glamento interior; expedir la
Ley Organica de la Comta-
duria mayor: consutmtse en
Colegio El

a los magistrados de la Su-

Corte.

J\seecsdelDF v de los terri-
torios; aceptar sus renuncias
y nombrar substitutos: esta-

de investigacion cientifica y
otras; constituirse en Colegio
electoral y elegir al ciudada-
no que deba substituir al C.
Presidente de la Republica,
con caracter de substituto o
provisional: aceptar la re-
nuncia del cargo del Presi-
dente de la Republica: exa-
minar la cuenta anual que
debe presentarle cl ejecutivo
y evcpednr las leycs que hagan

de

sus facultades

Art. 134: los contratos que
celebre el gobiemo para la e-
Jjecucién de obras pabli

Este articulo se le
dié nueva forma

adjudicaran por medlo de su-
bastasy mediante convoca-
toria cuyas propuestas se¢ ha-
rin en sobres cemmados y s¢ a-
bririn en junta priblica.

parrafos.

28-XT1-82

Establecio pr P en el de
los recursos o del bierno
federal, el D.F. y sus lespecuvas pa-

Las arrenda-

v se adjudicardn
por medio de licitaciones pablicas.




3.2.7 El derecho indigena.
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3.2.7.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Art. 27; establece la propic-[Se le sumé la 6-XI11-37 Incluy6 la decl ion de la jurisdiccid
dad originaria de la nacion | fraccion VIL. federal en las controversias sobre limi-

sobre tierras v aguas. y su de-
recho del dominio de ellas a
los particulares con lo que se

ituye la propiedad pri-
vada. Dictamina en 7 frac-
ciones las formas de como
los particulares podran ad-
quirir el dominio de las tie-
rras y aguas de 1a naciéon, son
ejemplos el que solo los me-

por o na-
lizacion. v las  tard
mexicana, tienen derecho de
dquirir el inio de bi
" pa-

a su e\‘plotacn’m Los ex-
tranjeros podrin tener tam-
bién aquellos derechos. siem-
pre y cuando convengan a la
Secretaria de Relacnones
d como -
les respecto a dichos bienes y
derechos, y por lo tanto se
comprometa a no invocar la
ion de sus gobi
pala que los protejan con res-
pecto a tales derechos. bajo
pena de perder sus bienes en
beneficio de la nacién.
Ninguna asociacion religiosa
tiene capacidad para adqui-
rir, poseer o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
puestos sobre ellos, del mxs-
do. las
de beneficiencia pablica o
privada no podrin estar bajo
la tulela de las corporacnom
religi Las dad
por no
d ir, p o ad-

ministrar fincas nisticas.

tes entre terrenos comunales.
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Deacmrdoalalcylosban-
cos podrin tener P
i sobre propiedad

urbanas Vv rusticas.
Podran disfrutar en comun
las tierras, bosques v aguas
que les pertenezcan todos los
conduel’lasgos. rancherias.
greg: tri-
bus y oorpomcloncs de po-
blaciéon que guarden el es-
tado comunal.

Arn. 27 (supra).

Se reformoé y a-
dicioné ia frac-
cion IX: se le su-
maron las frac-
ciones 1. VI,
Vil yde la X a
1a XXVIIL

10-1-34

En su pénafo tercero espectﬁca que el

de lat sera en
b ficio de la iedad agri-
cola en explotacion. También sc cam-
blan las palabras de pueblos, rancherias

idades por el de nuicl de po-
blamén Agregé en cl pénafo tercero la
confir i de en con-

formidad con el decreto del seis de
enero de 1915, v sc le agregé a la
fraccion II1.

Esta reforma dlce que las instituciones
de b £i ital im-
puestos por bienes raices. e lmegté 1a
fraccion VI que trata del derecho a las
tierras. aguas y bosques comunales por
parte de las p que g

Agregé un segundo parrafo a la frac-
cién III y declard nulas todas aquellas
d.lllgcnctas que hubiesen privado dc ue-
rras. bosq y a las

que d. do ¢ 1. Agrego
(odas las once fracciones ya citadas. y
en las que se cred una dependencia di-

"I recta del ejecutivo federal. para que

apllmse las leyes ag!anas ¥ un cuerpo
i ivo. una ¢ i6 mnxla, eomi-

tés particul v iados

con funciones acordes a las leves




3.2.7.2 Periodo pretransicional 1963-1976.
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NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS | FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
NO HUBO NINGUNA REFORMA

3.2.7.3 Periodo transicional 1977-199?

NUMERO DEL ARTI-| REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
An. 4° determina sobre la li- | Se le sumé un 28-1-92 Incorporo lici la
b d profesion o ind primer pdarmrafo y cn‘m éu'uwde 1a nacién. sustemada ori-
tria siendo licitos, ¥ que la |} se recorrieron de en sus blos indi

autoridad determinard que
profesiones requieren titulo y
que solo la autoridad podré
restringir esta lib

sus lugares los
parrafos anterio-

res, del primero

acuerdo a la ley.

al parna ser
de segundo al
SEX10.

3.2.8 La reforma del Estado.

3.2.8.1 Periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-1962.

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
PO ORIGINAL DAS CACION
Art. 49; Se refiere a 1a divi- | Se le reformé un 12-VIli-38 Preclsb que en mngun caso se otorga al
sion del poder de la Federa- | parrafo. Ej di ias pa-
cién en Legislativo. Ejecuti- ra legislar, 6n de lo disp
vo y Judicial. Mencionindo- enel aniculo 29.

s€ que no podrian reunirse en
una sola persona o corpora-
cion. dos o mas de estos po-
deres, salvo en el caso de
otorgami de  facultad
extraordinarias _otor

al
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ejecutivo de la Unidon. con-
forme lo dispone ¢l articulo
29.

blece todo el mecanismo que
todo proyecto de ley o decre-
to debe realizar -y cuya reso-
lucién no sea lusiva de al-
guna de las Camaras- para su
aprobacion. observandose el
1 de Deb sobre
la forma. intervalos y modos
de p en las di i
nes y votaciones. todo cllo

ciso J.

Art. 49 (supra). Se le sumo el ul- 28-111-51 Otorgé al ivo 1tad
timo parrafo. dinarias para legislar de acuerdo al arti-
culo 131.
Art 51: Se compone de un | Se reformo el ar- 29-1V-33 Esta reforma amplio el periodo de dos a
solo parrafo que dice que la | ticulo entero. wres aflos para el ejercicio de los mi
C. de Diputad se bros de la Camara de Diputados.
p de rep
de la nacion. electos por los
indad i cada
dos anos.
Art. 67. Se refiere a la]Se reformmoé el ar- 24-X1-23 Dispuso que sca la Comision Perma-
facultad del Presid de la | ticulo entero. nente la que convoque al Congreso, o a
Republica para convocar al una sola de ias Camaras. a sesion extra-
Congreso de 1a Union. o a ordinaria.
una sola de las Camaras,
para sesiones extraordina-
rias, ocuj estas sesio-
nes solo del asunto o asuntos
que el propio Presidente so-
meta a su conocimiento. tales
se expli en la
convocatoria respectiva.
Art. 69. Asienta que a la| Se reformoé todo 24-X1-23 Pl que ¢l Presids dirid su in-
aperura de sesiones del Con- | el articulo. forme presidencial en la apertura del
greso ya sean ordinarias o periodo ordinario de sesiones del Con-
extraordinarias, asistird el greso de 1a Unién.
Presidente de la Republica
presentando un informe por
escrito. ya para exponer ef
d 1 que g da la
administracion publica. en el
primer caso, © en el segundo
caso para exponer las causas
que hicicron necesaria la
convocatoria v los asuntos o
asunto que amerite de
resolucién perentoria.
Art. 72; Este articulo esta-| Se reformo ¢l in- 24-X1-23 bl &

Esta reforma

16 que el Pr
te no p i

hacer obser
del Congr o de al

de las Camaras, en los casos en que és-
tos ejerzan funciones de cuerpo electo-

a las

ral o de jurado, o do la Ca de
Diputados declarase que debe acusarse
a un alto funci io de la fed ion
por delitos oficiales.

> desde el A
hasta el inciso J.
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An 73;: nos habla de las

ltades del Cong: que
son: admitir nuevos territo-
rios a la union federal: erigir
los territorios en Estados.
formar nuevos Estados. den-
tro de los limites de los exis-

pre v do se
reunan los requisitos que el
pio articulo arre-

slar definitivamente los limi-
tes de los Estados. siempre
quenohayade pormedloun
cam-
biar la residencia de los Su-
premos Poderes de la Federa-
cién; legislar en todo lo con-
cemiente a los territorios y al
Distrito Federal. fundado en
las bases que marca la ley:
los p

necesarios para los gastos del
Estado: dar las bases para
que el ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el cré-
dito de la nacion. expedir
aranceles sobre ¢l comercio
e“raxuero e impedir restric-

en el cc 10 entre
Estado ¥ Estado; crear y su-
primir empleos publicos de
la federacion, declarar la
guerra. reglamentar la expe-
dicion de las patentes de
corso; levantar y sostener al
ejército y la armada; dar re-
glamentos para organizar.
armar vy disciplinar Ia guar-
dia nacionai: dictar leyes
sobre Ia cmdadani& natura-

lizaci ion. emi-
i6on e inmi i dictar
leyes sobre vias generales de
LA .y ca-

sas de monedas y el sistema
general de pesas ¥ medxdas
fijar las para P y
enajenaciéon de terrenos bal-
dios, exped.lr las leyes del
C

dip
lar; definir las fal!as y delitos
la

der amnistias; formar su re-
lamento interior: & ir la

Se reformo la
fraccién XXVII y
se agregd un se-

gundo parrafo.

8-Vii-21

Esta reforma establecié que la federa-
cién tiene jurisdiccion sobre los plante-
les que establezca, sostenga y organice.
iendo que bién los Estados p
sobre el

nal.
Suprimié el que las escuelas puedan ser
sostenidas por la iniciativa de particu-
lares.

ramo
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Ley Orgdinica de la Coma-
duria mayor: constituirse en
Colegio Electoral y nombrar
a los magistrados de la Su-
prema Corte. magistrados y
Jjueces del D.F. v de los terri-
torios. aceptar sus renuncias
v nombrar substitutos: esta-

P
de investigacion cientifica y
otras: constituirse en Colegio
electoral v elegir al ciudada-
no que deba substituir al C.
Presidente de la Republica.
con cariacter de substituto o
provisional: aceptar la re-
nuncia del cargo del Presi-
dente de la Republica: exa-
minar ia cuenta anual que
debe presentarle el gjecutivo
Y expednr las Icves que hagan

fraccion XXV.

sus facmtadcs

Art. 73 (supra). Se reformé la 20-VII-28 Di que los b i de los
fraccion VI, base . dos del trib» | de justicia en
2a., 3a. ¥ da..y el D F. y de los territorios seran hechos
se dcrogaron las por cl Presidente y serdn sometidos a la
fracciones XXV i6n de la (“ de Diputad
y XXVI1. Q;e el wri 1 d a los

jueces de primer instancia, menores y
correcionales del D.F.

El gobierno del D.F. estaré a cargo del
Presid v loej a por los organis-
mos que determine la ley; el gobiemo
de los Territorios sera por medio de los
gobermadores nombrados v removidos
porel propio Presidente. . |

Art. 73 (supra). Se reformo la 6-1X-29 Amplié las facultad det Congr
fraccion X. e ir leves en materia laboral.

Art. 73 (supra). Se reformé la 27-1V-33 F: 1t6 al C para der li-
fraccién XX V1. oencna al Presidente de la Repubhw v

irse en Colegi El , ¥
nombrar al substituto. ya sea interino o
provisional.

Art. 73 (supra). Se reformé la 29-1V-33 Se faculté al Congreso para la expedi-
fraccion X, cién de las leyes laborales reglamenta-

rias del articulo 123.

Arn. 73 (supra). Se reformaron 18-1-34 Se faculta al Congr para | lar so-
las fracciones X bre energia eléctrica y legislar sobre na-
¥ XVI. dicion juridica de los

[, jeros.
Art. 73 (supra). Se reformo la 13-X71-34 En esta reforma se¢ concedié facultades

al Congreso para establecer escuelas, le-
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gislar en ¢l ambi d ivo, dic d
Icycs para un funcionamiento correcto
de ta fed ion. de los Estados v muni-
cipios en csta misma materia.

Art. 73 (supra). Se reforma la 15-X11-34 Aqui se establece que los magistrados ¥
fraccion VI, base jueces duren en sus encargos secis aftlos ¥
4a. Ultimo parra- sean privados de los mismos al observar
fo. mala conducta.

Art. 73 (supra). Se le sumé la 18-1-35 Establecié que dentro de las facultades
fraccion X. del Congreso estuviese el legislar sobre

l1a industria cinemato, ica. |

Art. 73 (supra). Se reformaron 14-X11-40 Establecié que la aplicacion de las le-
las fracciones V1 yves laborales corresponde a los Estad
y X, con excepcion de asuntos relacionados a

la industria cléctrica. entre otras. y
establecio la division en municipios de
los territorios, quedando cada uno de
ellos a cargo de un ayuntamicnto. |

Art. 73 (supra). Se reforman las 23-X-42 Aqui se faculté al Congreso para expe-
fracciones IX, X. dir arz les en el ¢ io extranjero:
XXIX v XXX ¥ establecio las contribuciones .

Art. 73 (supra). Se reformd la 18-X1-42 Se supnmlé la pamcnpac:on de los Es-
fraccion X. tados y ipios en los imp so-

bre energia eléctrica.

Art. 73 (supra). Se reformé la 10-11-44 Se faculté al Congreso para levantar v
fraccion XIV. sostener a la Fuerza Adrea Nacional.

Art. 73 (supra). Se reforma Ila 21-IX-343 Se omitié del articulo el tiempo de du-
fraccién V1. racion de !os magistrados y jueces del

distrito federal. en su encargo.

Art. 73 (supra). Se reforma la 30-XI11-46 Aqui se establecieron las condiciones
fracciéon VIII. 1a celebracion de empréstitos.

Art. 73 (supra). SE le sumé la 29-X11-47 Se f: Ito al Congr para legislar so-
fraccion X. bre juegos con apuestas v soricos.

Art. 73 (supra). Se le sumé la 10-11-49 Se establecieron contribuciones especia-
fraccion XXIX. les a la produccion ¥ consumo de cerve-

za.

Art. 73 (supra). Se refornma la 19-11-51 .| Se establecio que en los casos de faltas
fraccion VI. temporales por mas de tres meses de los

Maglsu'ados seran sustituidos mediante
el nomt del Presid de la
Republi con la aprobacion de la Ca-
mara de Diputados o de la Comision
Permanente.

Art. 74; habla de las faculta- | Se reformaron| 20-VIiI-28

des exclusivas de las Cama-
ras de Diputados que son:
erigirse en colegio electoral
para validar la eleccién del
Presidente de la Republica:
nglar el desempefio de la
jefes ¥ empleados de esa oﬁ-
cina. aprobar el presupuesto

las fracciones V1.
VII v se suma ia
fraccion VIIIL.

Dip
Jusuﬁuda © no Ia destitucion de autori-
dades judicial ha por el Pre
te de 1a Republica.

Esta reforma dispuso que la Cémam de
para d&
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anual de Bastos, conocer dc
que se h
los funcionarios publicos dc
los que habla esta constitu-
cion por delitos oficiales. y
si procede formular acusa-
cion ante la caimara de sena-
dores y erigirse en gran jura-
do; los demas que le confiere

P esta <
cion.
Art. 76. en este aniculo se|Se adicionaron| 20-VIII-28 Se instaurd la facultad de otorgar o ne-
bl las f: ex- | las fracciones gar Ia aprobactén a los nombramientos
clusivas del Senado, en va-{ VIII v IX. de de la sup corte de jus-
rias fracciones, entre las que uc:a. v declarar Jusuﬁmdas o no las pe-
estan. ¢l aprobar los tratados t de dest h por et
o convenciones diplomiticas Presidente.
que cclebre el Presidente de
la Republica con las poten-
cias extranjeras; ratificar los
nombramientos que ¢l Presi-
dente de la Republica haga
de ministros. jefes del ejérci-
to. eicétera.
Art. 76 (supra). Se reformé 1a 10-11-43 Se sumé a las facultades exclusivas del
fraccion II. Senado. la facultad de ratificar los nom-
bramientos de los jefes superiores de la
Fuerza Aérea Nacional.
Art. 79; cste articulo trata de [ Se  reformé la 23-X1-23 Suprimié 1a necesidad de que la Comi-
las atribuciones que le com- | fraccién IV, sion Permanente convoque a sesiones
peten a la Comisién Perma- extraordinarias. salvo los caos de deli-
nente. y estin expresadas en tos oficiales o del orden comun eomcu
cuatro fracciones. entre las dos por altos fu ios federal
que se encuentran: prestar su gobernadores de los Estados. slempre
consentimiento para el uso que va esté instruido el proceso por la
de la guardia nac:onal recl- Comision del Gran Jurado. La Comi-
bir la p del P sion per por si mi O a pro-
de la Repiblica. de los idk la co ia
miembros de la Suprema del Congreso o de una sola Camara.
Corte de Justicia de la Na-
cion. de los magistrados del
Distrito Federal y de los te-
rritorios, si estos altimos fun-
cionarios se eneonu'amen en
Ia ciudad de Méxi
ra.
Art. 79 (supra). Se le suma la| 20-VIII-28 | Faculté a la C Per para
fraccién V. olorgar O negar 1a apmbacxén a los
de de la Su-
Corte ¥ dos del Trib

Supenor de Justicia det D.F.. y de los
territorios que le proponga el Presiden-
te.
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Art. 79 (supra).

29-1V-33

Se faculté a la Comision Per
para conceder licencia por 30 dias al

€jecutivo y nombrar interino.

Art. 82: en este articulo se
s re-

os
queridos para ser Presidente
de la Republica pulad
en siete fracciones entre los
cuales se encuentran: ser ciu-
dadano mexicano por naci-
miento en pleno goce de sus
derechos. ¢ hijo de padres
mexicanos por nacimiento:
tener 35 afos cumplidos al
tiempo de la eleccion: haber
residido en el pais durante
todo ¢l afio anterior al dia de

22-1-27

Se amplio el término establecido en las ‘
fracciones V y VI a un afio, y el de no
ser Presi en funci

1a eleccion: etcétera.
Art. 82 (supra).

Se reformaron
las fracciones V
y VL

8-1-43

Se reformé el requisito de no ser Secre-

tario o Sub io de Estado, Jefe o
S io G 1 del Depar
Adein: ivo, P! dor G 1 de

la Republica ni Gobermador de cual-
quier Estado. a menos de que se separe
de su cargo seis meses antes del dia de
1a eleccion.

Art. 83; El Presidente entra-
ra a ejercer su encargo el pri-
mero de diciembre, durard en
€1 cuatro aflos. y nunca podra
ser reelecto.

Quien sustituyere al Presi-
dente Constitucional, en caso
de falta absoluta de éste, no
podra ser electo Presidente
para ¢l periodo inmediato, y
en el mismo caso estara el
ciudadano que fuere nombra-
do Presidente interino.

Se reformo todo
el articulo.

22-1-27

Prohibi6 la ry Yy

para el periodo
inmediato, pero lo permitié pasado este
periodo.

Art. 83 (supra).

Se reformo todo
el articulo.

24-1-28

Se amplioé a seis anos el periodo presi-
dencial ¥y precisd so6lo, que nunca habra
reeleccién para el periodo inmediato.

Art. 83 (supra).

Se reformd todo
el articulo.

29-IV-33

Establecié que en ningin caso y por
i 1 el Presid no podra
dese; flar nuevamente €se cargo.

Art. 84; este articulo habla
de las formas de cubrir las
ausencias absolutas del Pre-
id de 1a Repibli que
si ocurriese en los dos prime-
ros afios de gobierno, ¢l Con-
constituido en Colegi

Se reformo el se-
gundo parrafo.

24-X1-23

Establecié que serd la Comision Perma-
nente la que convoque a sesiones extra-
dinarias del Ci

greso
Electoral nombrard un presi-
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dente, y convocara a elec-
i presidencial si el
Congreso no estuviere en se-
siones, la comisién perma-
nente nombrarda a un presi-
dente provisional, quien con-
vocard a sesiones extraordi-
narias al Congreso. el que a
su vez convocara a eleccio-
nes.
Si el presidente faltara en los
dos ultimos aflos de gobier-
no. el Congreso nombrard a
un presidente substituto qui-
en concluira el periodo de
bierno, en su defe la
ion per nom-
brard a un presidente provi-
sional quien convocara al
Congreso para que erigido
éste en Colegio Electoral
M al o

P

substituto.

El presidente provisional po-
dra ser electo por el Congre-
so como presidente substitu-
to. El que hubiese sido presi-

dente provisi y
re a elecciones para el caso
de la i id

en los dos primero; afios del
gobierno, no podra competir
en las elecciones que se cele-

bren por ¢l mismo motivo.

Art. 8S5; este articulo se| Se reformé todo 29-IV-33 Precisé la idad que el Presi-
refiere a las formas de cubrir | el articulo. d de la Republica en los casos que
la de la presid i se mencionan.

de la republica. ya sea por
falta temporal del titular o
por falta absoluta del mismo.
Establece que st al comenzar
un periodo constitucional no

se p el p

electo o no estuviese hecha y
declarada la eleccién, el dia
pri de diciemb "

el Presidente cuyo periodo
haya concluido. v su lugar lo
tomara ¢l Presidente provi-
sional o interino que la Co-
mision Permanente o ¢l Con-
greso ila Unién haya de-
| signado.
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Art. 89; se reﬁcre este arti- | Se formo la 24-X1-23 Se faculté al Presic para col

culoalas v obli fi on XI1. al C a i dinarias

del Presid de la C do lo la Comisiéon Perma-

Repibilica, las cuales se plan- nente. y se establecio que ya no sera to-

tean en XVII fracciones, por da vez que éste lo estime conveniente.

ejemplo, la primera establece

que el Presidente estd facul-

tado para promulgar v ejecu-~

tar las leves que expida el

Congreso de la Union, pm\e-

do en la esfi

trativa a su exacta observan-

cia; nombrar y remover libre-
a los S ios del

Despacho. ...ctcétera.

Art. 89 (supra). Se adicionaron| 20-VIlI-28 | Faculté al Presidente de la Repiblica
las fraciones para nombrar Magistrados del Tribunai
XViI, XVIIL, Superior de Justicia del D.F. de los te-
XIX y XX. rritorios. Ministros de la Suprema Cor-

te v pedir la destitucion de autoridades
judiciales.

Art. 89 (supra). Se reformaron 10-11-44 Faculté6 al Presid para que con
las fracciones IV, probacién del S d b a los
VyVL C les v d oficil superiores

del Ejércno, Armada y Fuerza Aérea
naci de 1a lidad de
las fuerzas ammdas

Art. 94; este articulo sc re-| Se reforrné el| 20-VIII-28 | Disp que la Sup Corte se com-

fiere a los depositarios del | primer parrafo y P de 16 Mini funci do cn

ejercicio del poder judicial de | se suprimieron pleno o dividida en tres salas de cinco
la federacion, y que son: la | los dos altimos. Ministros, cada una.

Suprema Corte de Justicia:

Tribunales de Circuito y Tri-

bunales de distrito. y cuyo

mimero, atribuciones y mo-

dos de funcionar, fijara la

lev.

Art. 94 (supra). Se reformd todo 15-X11-34 Disp que la P! Cone se com-
el arnticulo. ga de 21 Mini . do en

Pleno o dividida en cuatro salas. Los
Ministros, Magi d de Ci ito v
Jueces de Distrito duraran secis afios en
Su encargo.

Art. 94 (supra). Se reformé¢ todo 21-1X-33 Disp que la P! Corte se com-
el articulo y se le ponga de 21 Ministros y funcione en
sumo el segundo Pleno o dividido en salas.

fo.

Arn. 94 (supra). Se reformdé todo 19-11-51 Exp que se d ita el del

el articulo. poder judicial fe deral en Ia S

Corte de Justicia. Tribunales de Circui-
to, Colegiados cn Materia de Amparo,
Unitarios en Materia de Apelacion y en

Juzgados de Distrito. También se insti-
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tuye una sala supern ia i
POr Cinco ministros que no forman parte
del Pleno.

blece las formas v las ocasio-

Arnt. 95; este articulo esta-] Se reformaron 15-X11-34 Establecio una i dad mini del
blece los requisitos que de-| las fracciones [1 y de 1a ab ia y se refiere a la
beran cubrirse para que un | 111 edadnumn\adc35aﬂos
4k sea el .
tro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Lo es-
tablece en cinco fracciones, y
diciendo quec se requi ser
por immi en
pleno ejercicio de d h
politicos vy civiles; tener 35
aflos cumplidos al dia de la
eleccion: poseer titulo de a-
bogado; gozar de buena re-
ién v haber idido en
el pais durante los ultimos
cinco aflos.
Art. 96; Esiuablece que los| Se reformd el ar-| 20-VIII-28 }lLos de la P Corte se-
miembros de la Suprema | ticulo. ran brados por ¢l Presid con a-
Corte de Justicia seran clec- probacion del senado.
tos por el Congreso ¢ la U-
nién en ﬁ.mcnones de Colegxo
El riendo al
las dos
del numero total de dxputa-
dos v senadores. etcétera. .
An. 97: se refiere a que los | Se reformé el| 20-VIII-28 | Se suprimié el que los Magistrados de
Magistrados de Circuito y los | primer y segundo Circuito y Jueces de Distrito duren cua-
Jueces de Distrito serdan nom- | parrafos. tro aiflos en su encargo, y se explicité
brados por la Sup Corte que los mmxstros haran la protesta ante
de Justicia. Establece los re- el al a cj el cargo.
quisitos que aqucllos debe-
rdn cubrir, durando en su en-
cargo cuatro aflos y pudiendo
ser reelectos o promovidos a
cargos superiores. pudiendo
ser privados de sus pucstos
cuando observen mala con-
ducta. Seilala las l'onnas de
vigil y de
los encargos en ¢l poder judi-
cial.
Art. 97 (supra). Se reformo el pa- 11-IX-40 La Sup Corte de Justici brard
rrafo cuarto. y 4 asu ioy lead
en base a la lev.
Art. 97 (supra). Se reformé el 19-11-51 Aqui se menciona que los Magistrados
primer pdrrafo. de Circuito y los Jueces de Distrito du-
raran cuatro afios en su cargo. |
Arnt. 98: este articulo esta-| Se reformo el se-| 20-VIII-28 Precisd que serd el Senado quien cono-
fo. cera v aprobara el nombramiento de un
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nes en las que se supliran las

ias de los mini de
la Suprema Corte de Justicia,
ya sea por falta temporal. por
defuncn‘m renuncia o inca-

iendo ¢l Congr

de 1a Union o la Comisién
los or; en-
cargados de atender tales
problemas.

Per

ministro por falta temporal, defuncion,
2 oi g

Art. 98 (supra).

Se reformoé todo
el aniculo y se
suprimi6 el alti-
mo parrafo.

19-11-51

Establece que enla falta de un n'umsuo
por d Aefi °
cl Presid

nom-
bramiento a la agmbaclén de Senado.

Art. 99, establece que el car-
20 de Ministro de la Sup
ma Corte solo es renunciable
por causa grave, calificada
por ¢l Congreso de 1a Unidn,
ante el que se presentara la
ia, o en ia de
éste la calificacion lo hara la
Comision Permanente.

Se reformé todo
el articulo.

20-VI1II-28

Establecio que las renuncias de Minis-
tros por causas graves serian sometidas
al ejecutivo.

Art. 100 las licencias de los
Mi que no de
un mes seran concedidas por
1a Suprema Corte. y las que
excedan de este tiempo las
concederd la Camara de Di-

dos o la Comision Per-

manemc

Se reformé todo
el articulo.

20-VIIl-28

las lic

para Mi-
nistros.

Art. 102: nos | habla dc que la
ley organi
Publi de la :‘ & i6
que sus funcionarios senin
nombrados y removidos por
el ejecutivo. quedando aque-
lla institucion presidida por
el Procurador General. Al
Ministerio Publico le corres-
ponde 1a persecumén de los
de 1; el
Procurador General de 1a Re-
piblica intervendra personal-
mente en todos los negocios
en que la Federacion fuecse
parte; y que el Procurador
General de la Republica serd
el Conscjero Juridico del Go-
biemo .

io

Se reformé el
primer parrafo.

11-IX-40

Dice que el Ej ivo brara
vera a los funcionarios pubheos de a-
cuerdo ala ley.

Arnt. 104; en seis fracciones

Se reformd la
fi ién L.

este arti bl fos ru-
bros que deberdan conocer los

30-x11-46

Establemé que en los jmc:os en que la
esté las leyes

n_establecer recursos ante la Su-|
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tribunales de la federacnén
Por ej lo las cont

que versen sobre derecho
maritimo:. de aquellas en que
1a Federacion es parte; de las
que se susciten entre dos Es-

prema Corte. contra la sentencia de se~
gunda mslancna v contra de los tribuna-
lcs vos. que dich

ib les estén dotad de plena auto-
nonua para emitir sus fallos.

tados o mis. etcétera.
Art.

litos ofi

aver

o En el

cometido.
Art. 111 (supra).

107; establece en doce | Se reformo el ar- 19-11-51 Se ieron los efk de las sen-
fracciones las bases en las | ticulo v se le adi- de paro ¥ la suplencia de la
que se fundara la ley para di- | cionaron seis queja.
rimir las controversias de las { fracciones.
que habla el articulo 103.

Ar. 111; dlCe que de los de-{ Se reformaron 20-VIII-28 Faculta al Presidente para pedir 1a des-
les es el Senado | los parrafos ter- titucion de algunos servidores del Poder
erigido en Gran Jurado. el|ceroy quinto con Judicial y sobre la cuestion resolverin
que debe conocerlos. pem la | adiciones a su las Ca de Dip dos y de S
ién cor texto. adicionin- res.
solo podra abrirla con la acu- | dose el sexto pa-
sacion de la Camara de Di- | mrafo.
tenor
el articulo nos explicita las
formas v tiempos en las que
debera llevar a efecto aquel
Se adiciondé un 21-1X-34 Establ que ¢! Presid podrai oir en
parrafo. privado al funcionario judicial antes de
ir su destitucion a las Camaras.
Se reformod todo 18-1-34 Nos habla que los tratados serdn apro-

Art. 133; dice que esta Cons-
titucion, las leves del Con-
greso de la Uniéon que ema-
nen de ella, v todos los tra-
tados hechos v que se hicie-
ren por el Presidente de la
Repuiblica, con aprobacion
del Congreso, seran la ley

el articulo.

bados por el Senado.

Suprema de 1a Unién.

3.2.8.2 Periodo pretransicional 1963-1976.

NUMERO DEL ARTI- | REFORMAS FECHA CONTENIDO DE LA
CULO Y CONTENI- EFECTUA- PUBLI- REFORMA
DO ORIGINAL DAS CACION
Se reformé la 8-X-74 Suprimié de texto la alusion a los terri-

Art. 27: establece la propie-
dad originaria de la naciéon
sobre tierras y aguas, y su de-
recho del dominio de ellas a

fraccion VI, pri-
mer parrafo, inci-
so c. de la frac-

cién XII. también

torios.

los particulares con lo que se
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ve la propiedad pri-|la i6n X1I y
vada. Dictamina en 7 frac- el inciso a de la
fraccion XVIIL.

ciones las formas de como
los particulares podran ad-
quirir el dominio de las tie-
ras y aguas de la nacion, son
ejemplos el que solo los me-
xi por imi o na-
turalizacion, y las iedad
i tienen ho de
irir el ' ini bi
\{ O CO! f pa-
ra su cxplotacion. Los ex-
tranjeros podran tener fam-
bién aquetlos derechos. siem-
pre y cuando convengan a 1a

considerarse cormno naciona-
les respecto a dichos bicnes y
derechos. ¥ por lo tanto se
comp anoi la
proteccion de sus gobiernos
para que los protejan con res-
pecto a tales derechos, bajo
pena de perder sus biencs en
beneficio de la i6
Ninguna asociacion religiosa
tiene capacidad para adqui-
tir, posecr o administrar bie-
nes raices ni capitales im-
os sobre ellos; del mis-
mo modo, las instituciones
de beneficiencia puablica o
privada no podran cstar bajo
ia tutela de las corporaciones

religi Las dades co-

ial por i Do

pued dquirir. p o ad-
fincas rd

De acuerdo a la ley los ban-
cos podrin tener capitales
i sobre propiedad

Podran di en

las ticrras, bosques y aguas
que les pertenczean todos los
conduciasgos, rancherias,
pucbi gregaci e
bus y corporaciones de po-
blacién que guarden cl es-

tado comunal.
Art. 27 (supra).

Se le adiciond el
parrafo sexto Vv
imo.

6-11-75

limito la facultad de otorgar conce-
siones O contratos en materia de mine-
rales radioactivos. Faculté a la nacion
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para el aprovechamiento de energia nu-

An73 nos habla de las

Itades del Congr que
son: admitir nucvos territo-
rios a 1a union federal: erigir
los territorios en Estados:
formar nucvos Estados. den-
tro de los limites de los exis-

iempre y 4o se
reinan los requisitos que el
propio articulo marca: arre-
glar definitivamente los limi-
tes de los Estados. siempre
que no haya de por medio un
i cam-~
biar 1a residencia de los Su-
Pod de 1a F
cmn. legislar en todo lo con-
cerniente a los territorios y al
Distrito Federal. fundado en
las bases que marca la ley;
imponer los presupuestos
ios para los del
Estado: dar las bases para
que el cjecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el cré-
dito de la nacion: expedir
aranceles sobre el comercio
exuan)em e lmpedu- restric-
en el
Estado y Estado: crear y su-
primir empleos publicos de
la federacién: declarar la
guerra; reglamentar la expe-
dicion de las patentes de
corso;: levantar v sostener al
ejércno v la armada; dar re-
para or
armar y disciplinar la guar
dia nacional; dictar leyes
sobre Ia cludadania. natura-

emi-

16 ién: dictar
Icy&s sobre vias gencmlﬁ de
ca-

sas de das v el

general de pesas vy medidas;
fijar reglas para ocupacién y
enajenacion de terrenos
baldios, expedir las leyes del
cuerpo diplomitico ¥ consu-
lar; definir las faltas y delitos
contra 1a_federacion: conce-

13-1-66

Clear Su uso ifico.
Se faculté al Congreso para que legis-
lase sobre q ogicos,

artisticos e historicos, en cuva conser-
vacion esté el interés nacional.
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del' amnistias; formar su re-
interior. expedir la
Lev Organica de la Conta-
duria mayor: constituirse cn
Colegio Electoral y nombrar
a los magistrados de la Su-
prema Corte. magistrados y
jueces det D.F. y de los terri-
torios: aceptar sus renuncias
¥ nombrar substitutos: esta-
Prc
de investigacion cientifica v
otras. constituirse en Colegio
electoral v elegir al ciudada-
no que deba subsutulr al C.
Presid de la R
con caricter de substituto o
provisional: aceptar la re-
nuncia del cargo del Presi-
dente de la Republica. exa-
minar la cucma anual que
debe p le el ej ivo
¥ e'(pedlr las lnes que hagan
de

sus facullades

Art. 73 (supra).

Se reformé la 22-X-66 Esta reforma instituyé la facultad del
fracciéon XII1. Congreso para expedlr las Ieyes segun
las les deberan e
malas las presas de mar y tierra, asi
como en materia de derecho maritimo.
Art. 73 (supra). Se le sumé la 24-X-67 Esta reforma faculté al Congreso para
fraccion XXIX- legislar sobre las caracteristicas de la
B. Bandera. Escudo e Himno Nacionales.
Arn. 73 (supra). Se reformd la 6-VII-71 Incorpord a las facultades del Congr
fracciéon XVI, ba- la pren'ogauva de legislar sobre la pre-
Se cuarta. v b ala
amblemal.
Art. 73 (supra). Se reformaron 8-X-74 Suprimio el texto relativo a la admision
las fracciones [ v de nuevos territorios a 1a union federal,
VI, base cuarto y 1ambién suprimio la facultad de erigir
quinto. y se dero- en Estados los territorios al contar éstos
g6 la fracciones con 80.000 habitantes. suprimi6é tam-
11 ¥ las bases se- bién la facultad de opinion de los le-
gunda, tercera. glsladores sobre la eomemencna o in-
de la fraccion VI. ia del surgimi de
Esmdos.
Art. 73 (supra). Se reformé 1a 6-11-78 Establecié la Itad del Congr para
fraccion X. legislar en materia de energia nuclear.
Art. 73 (supra). Se le sumé la 6-11-76

fraccion XXIX-
C.

Aqui se faculta al Congreso pam ex-
pedir leves de del g

no federeal con los Estados v munici-
pios, en materia de asentamientos hu-
manos.
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Art. 76; en este aruculo se

bl las facul ex-
clusivas del Senado. en va-
rias fracciones. entre las que
estan. ¢l aprobar los tratados
o convenciones diplomuticas
que celebre el Presidente de
1a Republica con fas poten-
cias extranjeras; ratificar los
nombramientos que ¢l Presi-
dente de la Repiblica haga
de ministros. jefes del cjérei-
10. etcétera.

Se reformé 1la
fraccion I'V.

8-X-74

Omitié la facultad del Senado con lo
que respecta a lernlorios para otorgar
permi para que este
pueda dnsponer de la guardia nacional
fuera de sus respectivos Estados.

Art. 79; este articulo trata de
las atribuciones que le com-
peten a la Comision Perma-
nente, v estin expresadas en
cuatro fracciones. entre las
que se encuentran: prestar su
consentimiento para ¢l uso
de 1a guardia nacnonal recn-
bir la p del Pr

de 1a Republica. de los
miembros de la Suprema
Corte de Justicia de la Na-
cién, de los magistrados del
Distrito Federal y de los te-
rritorios, si estos ultimos fun-
cionarios s¢ encontraren en
la ciudad de Meéxico; etcéte~

Ta.
Art. 79 (supra).

Se reformd la
fraccion II1 y se
le sumo ta frac-
cion VIL

21-X-66

Se faculté a la Comision Per

para recibir las iniciativa de ley v
proposici tumandolas para dicti-
men a la C de la C a

que se refieran. ademas se le di6 facul-
tad de ratificar los nombramientos de
los Mini Coénsul C les y Je-
fes Superiores del Ejército y Fuerza Aé-
rea Nacionales.

Se le sumaron las
fracciones VIII y
X.

6-VI1-71

Faculté a 1a Comision Permanente para

der a los miemb de los ayun-
tanncnlos v designar a sus substitutos.
asnmsmo calificar las elecciones muni-
es extraordinarias.

Art. 79 (supra).

Se reformd la
fraccion Iy Vy
se derogaron las
fracciones VIIl y
x.

8-X-74

Se suprimio la f:
de ibir la p
Magisrados de los lerrionos de la repu
bhm. probar o h los

de Mini
Cone y Magi d 1 Supe-
rior de Justicia del D.F.. v a las soli-
citudes de licencia de los Ministros de

Per

Arn. 82: en este articulo se
bl los isi re-

Se reformé 1la

queridos para ser Plesndente
de la Repib

en sicte ﬁaccmncs em.re los
cuales se encuentran: ser ciu-

dadano mexicano por naci-
miento en pleno goce de sus

8-X-74

1a Suprema Corte.

Suprimi6 del texto la palabra “territo-
rio™.
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derechos. e hijo de pad:es

por
tener 35 aflos cumplldos al
de 1a el 6n: haber

resu!rido en el pais durante
todo el ailo anterior al dia de

Art. 98. cste articulo esta-
blece las formas v las ocasio-
nes en las que se suplirdn las

ias de los mini de

adicioné con dos
altimos parrafos.

1a eleccion; etcétera.
An. 88: cl Presidente de la|Se reformo todo 21-X-66 Se f: 6 a la Comisiéon Per
Republi se | el articulo. para dar permiso al Presidente para que
del territorio nacional sin sc ausente del territorio nacional.
permiso del Congreso de la
Unidn.
Arn. 89. se refiere cste arti- | Se derogo la frac- 21-X-66 Establecié que ¢ do la Ca de
culo a las facultades y obliga- | cién IX y se re- d no esté i do. el Presi-
i del F id de la [ formo la fraccién dente podra 1i los b
Repriblica. las cuales se plan- | XVI.. del que hablan la fracciones III v IV
tean en XVII fracciones, por con ién de la Comisién Perma-
ejemplo, la primera establece nente.
que el Presidente esta facul-
tado para promulgar v ejecu-
tar las leyes que expida ¢l
Congreso de la Union, - prove-
vendo en la esfe
trativa a su exacta obscrvan-
cia; nombrar ¥ remover libre-
a los S ios del
ho. ...ctcdtera.
Art. 89 (supra). Se reformaron 8-X-74 Suprimié el caracter extensivo a los te-
las fracciones II, rritorios.
XIV v XVIIL.
Art. 93; habla de la obliga-| Sc¢ reformé el 31-1-74 Explicité que los Secretarios del Despa-
cion de los Secretarios de | primer parrafo v cho, Jefes de los Departamentos Admi-
Despacho para informar del | se le sumé un ul- nistrativos v Organismos Desentraliza-
estado que guarda su ramo | timo parrafo. dos o E de Participacion Esta-
administrativo, ante cual- tal. tienen la obli ién de dar ¢
quiera de las Camaras que ante el Congreso del Estado de la situa-
los citara para tal efecto. cién que g sus pectivas admi
histraciones.
An. 94; este articulo se re- | Se reformé el ar- 25-X-67 Establecio la de la Sup
fiere a los depositarios del | ticulo. adicionin- ma Corte v que los Ministros Supernu-
ejercicio del poder judicial de | dole cinco parra- merarios pueden suplir en el pleno a los
la federacion, y que son: la| fos. numerarios. La ley fijara los término en
Suprema Corte de Justicia: que sea obligatoria la jurisprudencia
Tribunales de Circuito y Tri- que bl los trib les del poder
bunalesded:stnlo ¥ cuyo Jjudicial de la fed i6
0. atribuci ¥ mo-
dos de funcionar, ﬁjaré la
lev.
Se reformé y 21-X-67 Establecié que los mini ios

seran suplidos por sus faltas por los
supernumerarios, para el desahogo de
los trabajos en la Sup Corte.

1a Suprema Corte de Justicia,
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va sea por falta temporal por
deﬁmcnén, renuncia o inca-

el C
de la Union o la Comision
Per los or en-~

cargados de atender tales
roblemas.

Art. 100: las licencias de los
Ministros que no excedan de
un mes seran concedidas por
la Suprema Cornte. y las que
excedan de este tiempo las
concedera la Camara de Di-

dos o la Comision Per-
manente.

Se reformé todo
el articulo.

25-X-67

Establecné que las licencias de los
que de un mes Ias
a el Presid con

del Senadooen losreoesosdeéste. por
1a C i Per

"

Art. 102: reza que el mlms-
terio publico de la fed

Se reformaron
los pri

en todos sus funcionarios se-
ran nombrados ¥ removidos
por el Presidente de 1a Repu-

blica: ¥ que serd el Procura-

dor G el que presid

tal institucion. Establece que
es al ministerio publico fede-
ral al que corresponde 1a per-
secucion de los delitos tam-
bién federales, ¥ que le com-
pete solicitar orden de apre-
hension, realizar las averi-
guaciones previas y hacer
que los juicios se ecfectien
con regularidad.

También establece que el
procurador general interven-
ga en todos los negocios en
que la federacion sea aparte,
ctc.. v establece que el pro-
curador general sea el con-

oopamfos

25-X-67

E: lecio que el P dor G { de
la Republica intervenga en las contro-
versias entre dos o miis Estados. entre
un Estado y la Federacién y entre po-
deres de un mismo Estado.

sejero juridico del gobierno.
Art. 10S5; solo la Suprema
Corte 14 de las

Se reformd todo

versias que sc¢ den entre dos
o mis Estados. entre los po-
deres de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad
de sus actos, v de los conflic-
tos entre los Estados y la Fe-
deracion, o también en aque-

Has controversias en que la
Federacién es parte.

el arti

25-X-67

Se adicion6 que los casos en que 1a Fe-
delacnén sea pane, ia Suprema Corte
T4 por disp ion de 1a ley.

Arn. 115; nos habla que los
Estados para su

Se le sumaron las
fracciones IV y

régimen interior la forma de | V.

6-11-76

Establecié que los Estados y
pueden expedlr 1a normatividad relativa
a_manejo. organizacién v creacién de
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bicrno republi P
sentativa, popular, teniendo
al municipio libre su base de
divisién territorial v organi-

P y
tiva, ¥ que se funda en lo si-
i cada i serd
administrado por un avunta-
< de eleccié

estos ipi

ran libremente su hacienda.
que se forma de las contribu-
ciones que le sefialan las le-
gislaturas locales v que debe-
ran ser suficientes para cu-
brir sus necesidades: los mu-

dad juridica.

Los gobernadores no podran
ser reelectos v su cargo sera
de cuatro affos. son aplica-
bles a los gobernadores susti-
tutos © interinos las prohibi-
ciones que mandata el articu-
lo 83 constitucional: el nu-
mero de representantes de
cada legislatura local no sera
menor de 15, v siempre pro-
porci 1 a su poblacién res-
pectiva. El gobernador cons-
tituci 1 debera ser gl
no por nacimiento y nativo
de la entidad federativa co-
rrespondiente. 0 vecino con
residencia no menor de cinco
anos de la entidad que pre-
tenda gobernar.

centros de poblacion en su territorio.

tera.

reformada o adicionada.
siempre y cuando el Congre-
so de la Unién por el voto de

Art. 117; este articulo se re- | Se derogo 1a frac- 21-X-66 Excluyo de las li de los Esta-
fiere a 1o que les esta prohi- | cion II. dos ¢l expedir patentes de corso y de re-
bido a los Estados, cjemplo: presalias.
celebrar alianza, tratado o
coaliciéon con otro Estado o
con potencia extranjera; ex-
pedir patentes de corso ni de
itir papel d
pillas o papel sellado; etcé-
Arn. 135; se refiere a que la| Se adicioné un 21-X-66 Establecié que el de las legis-
ley fundamental puede scr | parrafo. 1 ¥ la decl i bacié

de adiciones y reformas lo hars el Con-
greso o la Comisié

Per
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dos terceras panes de los in-
dividuos presentes, las acuer-
de, v que estos acuerdos sean
aprobados por la mayoria de
las legislaturas de los Esta-
dos. etcétera.

3.2.8.3 Periodo transicional 1977-199?

NUMERO DEL ARTI-
CULO Y CONTENI-
DO ORIGINAL

REFORMAS
EFECTUA-
DAS

FECHA
PUBLI-
CACION

CONTENIDO DE LA
REFORMA

Art. 17; se refiere a que
nadie puede hacerse justicia
por propia mano. ni ejercer
wviol ia para 1 su
derecho. sino es ante los tri-
bunales judiciales competen-
tes. Nadie puede ser aprisio-
nado por deudas de caracter
puramente civil.

Se  adicionaron

tres parrafos.

17-111-87

Establecio dios para la in-
dependencia de los Tribunales Fede-
rales v Locales. también la plena ejecu-~
cién de sus resoluciones.

Art. 18; disponia lugares se-

para la prision pre-
ventiva y la de extincién de
penas v la responsabilidad de
los gobiernos federal v esta-
tal es de establecer sus presi-
dios v dispone al trabajo co-
mo medio de regencracion.

Se adicionaron
los parrafos ter-

cero y cuarto.

4-11-77

ion
sobre extra-

Faculté al Ej
det e ! inter
dicion de reos.

ivo en la
. 1

Art. 21; Solo la autoridad ju-
dicial puede imp p
Es al ministerio publico v a
la policia judicial la que de-
bera perseguir los delitos. La
autoridad administrativa tie-
ne facultades para castigar
infr i a los 1

tos gubernativos y de policia,
los que consistirdn en multa
o arresto. hasta por 36 horas.
el no pago de lJa multa puede
ser permutado por 1a amplia-
cién del arresto que no podra
exceder de 15 dias. Siendo el
infractor jornalero u obrero
su multa no serd mayor al
monto de _su sucldo de una

Se adicionaron

tres parrafos.

31-X11-94

1 di

Aqui se blecid la imp ion juris-
icci 1 por luci del Ministe-
rio Publico; sec dispuso sobre seguridad
publica v sus principios v se ordeno la
c " o un si P
de seguridad pablica. entre Federacion,
Estados y Municipios.
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semana.

Art. 29; esta referido a la
ion de las

Se reformé todo
el arti

que otorga esta Constitucion.
¥ que s6lo podri hacerse en
caso de invasion., perturba-
cién de la paz publlca. v sélo
con la del P

te ¥ en acuerdo con el Conse-
Jjo de Ministros ¥ aprobacion
del Congteso de l1a Unién o
de la Comisi Per

etcétera.

21-1v-81

Se cambio el iérmino "Consejos de Mi-
nistros” por el de "Tltulans de la Secre-
lanas de Estad P Admi-

ivos y P duria G | de la

Republica®.

Ar. 61; los anulados Y Se-

Se adicioné el se-
do parrafi

son inviol por
las op que i
ten en el desempefio de sus
cargos, vy jamas podran ser

0.

6-X11-77

Establecioé el fuero constitucional de los
Diputados, y la inviolabilidad de los re-
cintos en los que se rexinen.

reconvenidos por cllas.
Arn. 63; nos dice que las
Camaras abrirdan sus sesiones
solo si concurren. las dos ter-
eras partes de la totalidad de
sus miembros para la Cama-
ra de Senadores. y mis de la
mitad de sus miembros en la
de Diputados. aunque si po-
dran i para pel

a los a que ¢ -
rran en los 30 dias siguien-
tes, con la advertencia de que
si no lo hicieren se llamara a
los 1 y si

[ ren. se decl & va-
cante el puesto y se convoca-
ra a nuevas clecciones. etcé-
tera.

Se reformo el
primer parrafo.

3-IX-93

Reformé la relacnén y supnmno la
i del de

de cada Ca ! ila en

general en lo que se leﬁete ala apertura

de sesiones.

Arnt. 65S: Seciala que el
Congreso s¢ reunira el dia
primero de septiembre de ca-
da aflo para celebrar sesiones
ordinarias, ocupdndose de a-
suntos como la revision de la
cuenta publica del afo ante-
rior; examinar, discutir v a-
probar el presupuesio del afno
ﬁscal siguiente y decretar los

ios para
cubirlo: estudiar, discutir y
votar las iniciativas de ley
que se presenten y resolver
los demds asuntos que cons-

Se reformd todo
cl articulo.

6-X11-77

Establecié la fecha del primero de
septiembre para la apertura de sesiones
ex-traordinarias del Congreso. Estable-
cié los que ¢ T3 el C

SO en ¢stas sesiones.

titucionalmente le correspon-
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dan.

Art. 65 (supra).

Se reformo todo
el articulo

7-1vV-86

Definio el pri de sept para
la apertura del pnmer peﬁodo de se-

ias; do ¢l dia
15 de abril para iniciar un segundo pe-
riodo de sesiones ordinarias.

Art. 65 (supra).

Se reformo el
primer parrafo.

3-1X-93

Modificé las fechas para ceicbrar sus
periodos di ios de i que-
dando el primero de septiembre para el
primer periodo, y ¢l 15 de marzo para

el segundo periodo.
Establecido el 31 de d como fe-

Art. 66; Nos refiere a que ¢l
periodo de sesiones ordinaria
durara ¢l tiempo que sea ne-
cesario para tratar los asun-
10s a que se refiere el articulo
anterior, aunque no podri
prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio.

Se reformdé todo
el articulo.

7-1V-86

cha ultima de duracién del primer pe-
riodo de sesiones ordinarias. v el 15 de
Jjulio del mismo aflo, como fecha maxi-
ma para el segundo periodo.

etc.
Arnt. 66 (supra).

Se reformé el
primer parrafo.

3-1X-93

Definid el 15 de diciembre de cada afio
como fecha i de ion del
primer periodo de scslones ordmanas y
solo
hasta el 31 de dnclembm El segundo
periodo se prolongard a mas al 30 de a-
bril.

Art. 69; Asienta que a la
aperura de sesiones del Con-
greso ya sean ordinarias o
extraordinarias. asistird el
Presid de la Repub
presemando un mforme por
cscrno, va para exponer el
que g la

en el
primer caso. o en el segundo
caso para exponer las causas
que hicieron necesaria la
co ia y los o
asunto que amerite de

Se reformé todo
el articulo.

7-1V-86

Establecié que el informe presidencial
seria en la apertura del primer periodo
de scsiomes ordinarias del Congreso,
siendo el primero de diciembre de cada
aflo.

resolucién perentotia.
Art. 70: establece que toda

resolucion de Congreso
tendra cl caracter de ley o
decreto. ¥ que estas  sc
comunicaran al Ejecutivo
firmadas por los Presidentes
de ambas Ci-maras y por un
Secretario de cada una de
clllas. promulgandose asi: el
Congreso de los Estados

Se adicionaron
tres parrafos.

6-X11-77

Faculté al Congreso para exped.nr su

propia ley, y determi las fc

procedimientos para la agrupacion de

los Diputados, segun su afiliacion de

pamdo y no podri ser vetada ni
ion del Presid

| o

Unidos Mexicanos decreta:
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Art. 73; nos habla de las

facultades del Congreso, que
son: admitir nuevos territo-
rios a la union federal; erigir
los territorios en Estados:
formar nuevos Estados. den-
tro de los limites de los exis-
icmpre ¥ .

reunan los requisitos que el
propio articulo marca: asre-
glar definitivamente los limi-
tes de los Estados. siempre
quc no haya de por medio un
caricter contencioso: cam-
biar la residencia de los Su-

Pod de la Fed
cxén legnslar en todo o con-
cerniente a los territorios v al
Distrito Federal, fundado en
Ias bases que marca la ley;
los

mnos para Ios ystos del
Estado; dar las bases para
que ¢l ¢jecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el cré-
dito de 1a nacién: expedir a-
ranceles sobre el comercio
enran)ero e impedir restric-
en el io entre
Estado y Estado:. crear v su-
primir emplecos publicos de
la federacién: declarar la
guerra. reglamentar la expe-
dicién de las patentes de cor-
s0, levantar y sostener al e-
_‘étcno y la armada: dar re-

A

para or
armar v disciplinar la guar
dia nacional: dictar leyes so-
bre la cnudadania. naturali-
i6 emi-
gracion e inmigracion; dictar
leves sobre vias generales de
ca-
sas de monedas v el sistema
gencral de pesas y medidas;
fijar reglas para ocupaciéon y
cnajenacion de terrenos bal-
dios, expedir las leyes del
cuerpo diplomitico y consu-
lar; definir las fallas v delitos

p la fed
der_amnistias: formar su re-

Se reformaron
las fracciones X
v XVIIL

17-X1-82

Faculté al Congteso para que Ichslase
sobre hid:

con

apuestas. energia eléctrica y nuclear, es-
tablecimiento de casas de moneda v fi-
Jjar l1as condiciones que éstas debe tener,
dicumdo reglas para determmar €l valor
ivoala

AR
afica

extrany
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glamento interior; expedir 1a
Ley Organica de la Conta-
duria mayor: oonsumnse en
Colegio El v

a los magnsu-ados de la Su-
prema Corte, magistrados y
Jjueces del D.F. vy dc los terri-
torios; aceptar sus renuncias
¥ nombrar substitutos; esta-

de investigacion cientifica ¥
otras; constituirse en Colegio
electoral ¥ elegir al ciudada-
no que deba substituir al C.
id de la Repibli
con caricter de subsutulo o
provisional: aceptar la re-
nuncia del cargo del Presi-
dente de la Republica; exa-
minar la cuenta anual que
debe p le el ej
y expedlr las leves que hagan
de

sus facultades

Art. 73 (supra). Se reformé la 28-X11-82 Estipuld que la desti ion de
fraccion VI, base trados y_]ue.ﬂseharéconformealo
cuana. establecido por el titulo IV de la consti-

tuciéon.

Art. 73 (supra). Reformoé la| 10-VIII-87 | Resti 6 la base de la fraccio
fraccion VI y V1, do ia A blea de R
adiciono las wantes del D.F., reformo 1a base scgunda
fracciones XXIX hablando sobre la Administracion del
-G y XXIX-H. D.F. v adicion6 una base quinta cuyo

contenido es la anterior base sexta
relativa a la funcidén judicial a cargo del
Tribuanal Superior de Justicia del Dis-
trito. Incorpord la facuitad de expedir
lcyes para u\sumlr Tribunales de lo

istrativo para la Fe-
d ion, los E dos y M en
materia de proteccion ambiental ¥ eco-
16gica.

Art. 73 (supra). Se reformaron 25-X-93 Establecio 1a facultad del C

las fracciones VI,
VI y XXIX-H.

para
expedir ¢l estatuto de gobiecmo del D.F.,
con excepcion de las materias confe-

de

ridas exp ala A b
Rep También lo £ 6 pa-
ra aprob 1| los de

en la Ley de Ingresos, pudiendo el
Congreso tamblén expedir leyes para

Trib de lo C
Administrativo.




Ast. 76: en este articulo se
establecen las facultades ex-

fraccién 1.

Arn. 73 (supra). Se reformoé la 31-X11-94 Se faculté al Congreso para exp le-
fraccion XXITII. ves que atiend. a la C di 6n en
Seguridad Publica entre la Federaclén.
el D.F., los Estados v los Munici
también para la orgamzacném funciona-
y
delos i de las
msutucnones de Seguridad Publica en el
ambito Federal.
Art. 74; habla de las faculta- | S¢ reformé la 6-XI11-77 Se faculté a la Ca de Diputad:
des exclusivas de las Cama- | fracciéon IV. para ap el p P de egr
ras de Diputados que son: de la Federacion, del D.F. v demas con-
erigirse en colegio electoral tribuciones.
para validar la eleoc:én del
Presid de la R
vigilar el dcsempeno de l1a
duria mayor: ar a
Jjefes v empleados de esa ofi-
cina; aprobar el p
anual dc gastos, eonoeer de
que se h
los funcionarios publicos de
los que habla esta constitu-
cion por delitos oficiales, ¥
si procede formular acusa-
<ioén ante la cdmara de sena-
dores y erigirse en gran jura-
do; los demis que le confiere
expresamente esta constitu-
cion.
Art. 74 (supra). Se reformé la 17-X1-82 Establecié que las iniciativas de leyes
fraccion IV, dei ¥y proy de p P
las hara llegar el Ejecutivo Federal a la
Cimara de Diputad en P
sefialados.
Art. 74 (supra). Se reformo la 28-X11-82 Adicioné a las facultades del C
fraccion V. las de decl la p d penal
contra un servidor publico v fungir
como Organo acusador en el juicio
politico que se instaure en contra de
ésu: Suprimié la facultad para declarar
ificad. onola‘ itucién de auto-
ridades j les a peticion del Presi-
dente de 1a iblica.
Art. 74 (supra). Se reformé la 17-111-87 Se establecié aqui que la Camara de Di-
fraccion IV. putados sera quicn reciba la cuenta pa-
blica del aflo anterior y en ¢l plazo indi-
cado.
Arnt. 74 (supra). Se reformd la 25-X.93 Si larizé las d a la
fraccion IV. iniciativa de Ley de Ingresos y del pro-
yecto de 0 de ¢
Se reforma la 6-XI11-77 Incluyé la facultad exclusiva del Senado

de analizar la politica exterior en base a
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clusivas del Senado, en va-
rias fracciones, entre las que
esuin. el apmbar los lla!ados

que celebre el Presidente de
la Republica con las poten-
cias extranjeras; ratificar los
nombramientos que el Presi-
dente de la Republica haga
de ministros, jefes del ejérei-
to. etcétera.

los informes que el Presid y
¢l Secretario de Estado rinden al Con-
greso.

cuatro fracciones. entre las
que se encuentran: prestar su
consentimiento para €l uso
de la guardia nacional; reci-
bir la p del Presid

de la Republica, de los
miembros de la Suprema
Corte_de Justicia de_la Na-

Art. 76 (supra). Se reformo la 28-X11-82 Facullé al Senado para erigirse en
fraccién VIL. y el juicio
poliuco de las faltas u omisiones de los
ser-vid abli y que redundan en
juicio de 1os intereses publicos.
Art. 76 (supra). Se adiciondé una 25-X-93 Incluyo en las facultad lusivas del
fraccion IX. Senado 1a de nombrar y remover al jefe
del D.F., segun lo previsto en la cons-
titucién.
Art. 76 (supra). Se reformaron 31-XI11-94 Incluyo en las f: ltades del S do la
las fracciones 11 y de ifi cl b que el Pre-
VIII. sidente haga del Procurador General de
1a Republica; también incluyé la facul-
tad de designar a los Ministros de la
Suprema Corte, de entre la terna que
someta a su consideracion el Presidente.
Art. 78. en el receso del|Se adiciond el 29-X11-80 Agregd que para titular las Camaras
Congnso habrda una Comi- | parrafo unico. nombraran dentro de sus miembros en
sion Per ejercicio, un substituto.
de 29 miembros. de los que
15 seran Diputados v 14 Se-
nadores, quienes serdn nom-
brados por sus respectivas
Camaras la vispera de la
clausura de las sesiones.
An. 78 (supra). Se reformé todo| 10-VIII-87 |Se dificé el o de
el articulo. que la Comi Pe
quedando ahora 37, de los que 19 son
Di dos y 18 Senad un
substituto cada utular
Art. 79; este articulo trata de | Se  adicioné 1la 8-11-85 Incluyo en las atribuciones de 1a Comi-
las atribuciones que le com- | fracciéon VIIL sién Per v )} SO-
peten a la Comisién Perma- bre las solici que le p los
nente, y estin expresadas en legisladores.
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cion, de los magistrados del
Distrito Federal y de los te-
rritorios, si estos ultimos fun-
cionarios se encontraren en
la ciudad de Meéxico; etcéte-
a.

Art. 79 (supra). Se reformé laj 10-VIII-87 Supritnié la atri ion de la Comisi¢
fraccion V. Per de bar o h los
b dc los Magi dos det
Tribunal SuEﬂor de Justicia del D.F.
Art. 79 (supra). Se reformo la 25-X-93 Suprnmé la facultad de la Comisién
fraccion II. Per de ibir la p de los
Magistrados del D.F.
Art. 79 (supra). Se reformaron 31-X11-93 Se suprimio d de las atrib
las fracciones 11 v de 1a Comisién Permanente l1a de recibir
V. la protesta de los Miembros de la
Suprema Corte y Magustmdos del D.F.
También el que la Comisiéon Per
te otorgue o niegue ratificacion a 1a de-
signacién de los Ministros de la Supre-
ma Corte 0 a sus solicitudes de licencia.
Arn. 82; en este an.iculo sc | Se adicioné la| 20-VIII-93 |{Se adiciond con “la ausencia del pais
bl los re- | fi on 111 hasta por 30 dias no interrumpe la resi-
queridos para ser Presidente dencia®.
de la Republica, estipulados
en siete fracciones entre los
cuales se encuentran: ser ciu-
dadano mexicano por naci-
miento en pleno goce de sus
derechos. e hijo dc pad.res
mexi por
tener 35 afios culnplldos al
de la ién; haber
tesu:l.ldo en el pais durante
todo el afio anterior al dia de
1a eleccidn: etcétera.
Art. 82 (supra). Se reformé la 1-VII-94 Suprumé el reqmsno de ser hijo de pa-
fraccién 1. dres por el
dcserhuodcmadreopadremexlwws
y haber residido en el pais al menos du-
rante 20 aflos.
Art. 89; se refiere este arti- | Se  derogé la 28-X11-82 Dice que ¢l Presid tiene facultad

culo a las facultades y obliga-
del Presid de la
Republica, las cuales se plan-
tean en xXvit fraecnones. por
plo, la pri
que el Presidente esta facul-
tado para promulgar y ejecu-
tar las leves que expida el
Congreso de 1a Umén, prove-
yendo en la

fraccion XIX.

para pedir la destitucién por mala con-
ducta a las autoridades judiciales, en lo
que se refiere al articulo 111.

trativa a su_exacta observan-
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cia; nombrar y remover libre-
a los S ios del
ho. ...etcétera.
Art. 89 (supra). Se reformaron| 10-V1I1-87 | Faculté al Presid para y
las fracciones Il y remover al titular de los organos del
XVIL. gobiermo del D.F., nombrar magistrados
del Tribunal Supenor de Jusucna de
D.F.. y los ala
ion de la A blea de Repre-
sentames del D.F.
Arn. 89 (supra). Sc¢ reformd 1la 11-V-88 Se reﬁem a dirigir la politica e“enor v
fraccién X. dos inter i
ti éndolos a la aprobacién del Senado.
Art. 89 (supra). Se reformd la 25-X-93 Suprimidé la facuftad de nombramicnto
fraccion II v se del titular del D.F., y de Magistrados
derogo la del Tribunal Superior de Justicia del
fraccion XVII. D.F.
Ar. 89 (supra). Se reformaron| 31-XI1-94 F ité al Presid b y
las fracciones 1L remover a su arbitrio a los Secrelanos
D XV1y XVIIL de Despach A !
Empleados Superiores de Hacienda. y
demas empleados de la Unién cuya re-
mocién no esté determinado de otro
modo por las leyes. Designar al Procu-
rador General de 1a Repiblica con rati-
fi i6n del S do: si la Ca de
S d estd en . el Presid
podrid hacer los nombramicntos segun
1as fracciones 111, IV y IX, con aproba-
cién de 1a Comision Per Se fa-
culta pra p id ion del
Senado 1a terna para designar a Mi-
nistros.
Art. 90; para el despacho de | Se reformd todo 21-1V-81 Nos dice que 1a Admini on Publi
los negclos del orden adml el articulo. Fedcral de acuerdo a la ley, sera cen-
o de la Fed i Y Pp 1. Las leyes deter-
habra un numero de Secreta- an las relaci entre las para-
rios que establezca el Con- les v el Ej ivo Federal
greso por una Ley, la que
distribuira los negocios que
han de estar a cargo de cada
secretaria. .
Art. 92; todos los reglamen- | Se reformo todo 21-1V-81 Los 1 & dos ¥
tos, decretos y Ordenes del | el articulo. ord det P d An estar
Presidente deberian estar fir- firmados por el io de Eslado o
mados por el Secretario del Jefe de Dy que Corresp
Despacho, encargado del ra-
mo a que ¢l asunto corres-
ponda, y sin estos requisitos
no serdn obedecidos. etcéte-
An 93; habla de la obliga- | Se adicioné el 6-X11-77

cio!
cidn _de los Secretarios de | tercer parrafo.

Las Camaras podrdan integrar Comisio-
nes para investigar ¢l funcionamiento |
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Despacho para informar del

quiera de las Camaras que
los citara para tal efecto.

de or i d lizad
sas de participacion estatal.

miembros de la Suprema
Corte de Justicia serin e¢lec-
tos por ¢l Congreso ¢ la U-
nién en funcnones de Colcgno
El y al
menos las dos terceras partes

el articulo.

Art. 93 (supra). Se reformo el se- 31-X11-94 Los Secretarios de Estado podran ser
gundo parrafo. n dos por Iqui de las C3
cuando se discuta una ley o se estudie
un asunto relacionado con su ramo.
Arnt. 94; este articulo se re-| Se reformé y adi- 28-X11-82 Los Nllmstros de la Suprema Corte solo
fiere a los depositarios del e- | cioné el pdrrafo dran ser d idos de sus p en
jercicio del poder judicial de | final. los términos del titmlo cuarto de esta
la federacion. y que son: la Carta Constitucional.
Suprema Corte de Justicia:
Tribunales de Circuito y Tri-
bunales de distrito. ¥ cuyo
munero, atribuciones y mo-
dos de funcionar. fijara la
lev.
Art. 93 (supra). Se reformé el| 10-VIII-87 | El Poder Judicial Federal se d ita en
primer parrafo. 1a Suprema Conc del Justica. Tnbuna
les Colegiados y Unitarios de Circuito v
Juzgados de Distrito. L.a Suprema Corte
se oompondr.é de 21 Ministros Numcm-
rios y cinco Super 10s.
funcionar en Pleno oen Salas
Art. 94 (supra). Se reformé todo 31-X11-94 Adiciont la figura del Conscjo de 1a Ju-
el articulo. dicatura Federal.
Art. 95; este articulo esta-| Se reformaron 31-X11-94 La Corte se dra de 11
blece los requisitos que de- | las fracciones 11, Mmsuos y funcionara en Plenos o Sa-
bemncubnrscparaqwun[llyVyseadl- las. Se blecio el isito de tener
iudad: sea < las frac- 35 affos cumplidos para ser Ministro de
tro de la Suprema Corte de|ciones VI y un la Suprema Corte: tener antiguedad mi-
Justicia de 1a Nacion. Lo es- | ultimo parrafo en nima de 10 afios de cjetcer ia ptofcsnén
tablece en cinco fracci ¥ { el articul tener titulo de aboga haber idick
diciendo que se req ser en el pais los dos aftos anteriores a la e-
por imi en leccion; y no haber sido Secretario de
pleno io de d& h Estado, Jefe de Depantamento, Pro-
politicos y civiles; tener 35 curador General de la Repiablica o de
afos cumplidos al dia de la Justicia del D.F., Senador, Diputado o
eleccion: poseer titulo de a- Gobernador ¢n el aftlo previo de la de-
bogado; gozar de buena re- signacion.
putacion y haber residido en
€l pais durante los ultimos
cinco afios
Arn. 96; Establece que los| Se reformd todo 31-X11-94 El Presidente sometera una terna ante el

Senado para nombrar a los Minisuros de
la Suprema Corte.

del namero total de diputa-
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LA 100: las licencias de los

dos y senadores. ercétera.
Art. 97; se refiere a que los | Se reformo el ter- 6-X11-77 Faculté a la Suprema Corte para practi-
Magi dos de Ci y los | cer parrafo y se car de oﬁcno la averguacnén de hechos
Jueces de Distrito seran nom- subdividié en dos que consti ap
brados por la Suprema Corte | parrafos; corrién- electorales.
de Justicia. Establece los re-|dose el orden de
quisitos que aquellos debe- | los parrafos sub-
ran cubrir. durando en su en- | secuentes.
cargo cuatro aflos ¥ pudiendo
ser reclectos o promovidos a
cargos superiores, pudiendo
ser privados de sus puestos
cuando observen mala con-
ducta. Seilala las formas de
vigil ia v adquisicién de
los encargos en el poder judi-
cial.
Art. 97 (supra). Se adicioné el 28-X11-82 Dispuso que los Magistrados y Jueces
primer parrafo. de Distrito solo podran ser destituidos
en los términos que marca el Titulo IV. |
Art. 97 (supra). Se reformaron| 10-VIII-87 | Tanto Magistrados de Circuito como
los dos primeros Jueces de Distrito seran nombrados por
parrafos. la Sup Cortec y d an scis aflos
en su encargo. La Suprema Corte podra
b aal dec sus mi para
que investigue la conducta de algun
juez o magistrado federal.
Art. 97 (supra). Se reformé todo| 31-XI1-94 Los Magistrados de Circuito y los
el articulo. . Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el C jo de la Judi
ra Federal.
Art. 98 este articulo esta- | Se reformé todo 31-X11-94 A falta de un hdxmstm que exceda de un
blece las formas y las ocasio- | el articulo. mes, ¢l P d
nes en las que se supliran las el nombramiento de un Mmsu'o interi-
ias de los ministros de no.
la Suprema Corte de Justicia.
ya sea por falta temporal, por
defunclén. renuncia o inca-
do el C
de 1a Unién o la Comisién .
Per los orgars en-
cargados de atender tales
problemas.
Art. 99; establece que cl car- | Reformo el pa- 31-X11-94 Eslableclé que en los recesos  del
go de Mini de la Sup rrafo pri y do. la Comisién Per
ma Corte solo es iable | se adicioné con aprobar la renuncia de los Ministros de
por causa grave. calificada|un ualtimo pdrra- la Suptema Cone La Suprama Corte
por el Congreso de la Unidn, | fo. tiene facultad para ¢ der li ias a
ante el que se presentara la los Ministros.
ia, o en ia de
éste la calificacion lo hard la
Comisiéon Permanente.
Se reformé la 3-IX-93 Explica los caos en que la Comision
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Ministros que no excedan de

parte final del ar-

un mes seran didas por
1a Suprema Corte, y las que
excedan de este tiempo las
concedera la Camara de Di-

ert  1:

Per P ia a los
Mini de la Sup Corte, licen-
cias que no podrin exceder de dos afios.

dos o la Comision Per-
manenle
Art. 100 (supra). Se reformo todo 31-X11-94% Establecio 1a atribucion del C i de
el articulo y se l¢c la Judi Fed para
adicionaron ocho vigilar al poder _|udxc|al Establecio la
parrafos. integracion del C jo. finan-
ciamiento v funcionamiento.
Art. 101; habla de que los| Se reform¢ todo| 10-VIII-87 Cambio la palabra honorifico por no re-
Ministros de 1a Suprema | el articulo. munerados.
Corte. Magistrados de Cir-
cuito, Jueces de Distrito v los
pectivos S ios. en
caso podrin d
peilar 1 de la Fed
cion. Estados o de particu-
lares salvo cargos honorifi-
cos en asociaciones cientifi-
cas o de beneficencia.
Art. 101 (supra). Reformo el 31-X11-94 Prohibié a los Consejetos de la
parrafo primero y Judi Fi
adiciond cuatro en la Federaclén. Estado o D.F., o de
parrafos. los particulares excepto si son no
remunerados.
Art. 102; reza que el muus- Se adiciond un 28-1-92 Establecio la p ion de tos Dx
terio publi dc 1a fed apanado By el Humanos que otorga la propia Constitu-
en lodos sus funci i0s se- | arti pasod cion, realizado ello por medio del Con-
ran nombrados y removidos | ser el apartado A greso de 1a Unidn y las Legislaturas de
por ¢l Presidente de la Repu- los Estados.
blica: y que sera el Procum
dor G 1 el gue p
tal institucién. Establece que
es al ministerio publico fede-
ral al que corresponde la per-
secucion de los delitos tam-
bién federales, y que le com-
pete solicitar orden de apre-
hensién, realizar las averi-
guaciones previas y hacer
que los juicios se cfectien
con regularidad.
También establece que el
procurador gencral interven-
ga en todos los negocios en
que la federacion sca aparte,
etc., v establece que el pro-
curador gencral sea ¢l con-
sejero juridico del gobierno.
Art. 102 (supra). Se_reformé el in- 31-X11-94 Establecié los isitos ser Procu-
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ciso A.

rador G I, y disp que la
Juridica del gobierno estara a cargo de
la dependencia del poder ejecutivo que
1a ley desi 3

Que los Tribunales de la Federacion

Art. 109; si el delito fucra
del orden comun. la Camara

el articulo v se le

Art. 103; nos dice que los| Se reformaron 31-X11-94
Trib les de la Fed i6 fracci ny resolveran controversias que se susciten
lverdn las sias | ITL. por leyes o actos de autoridad Federal
que s¢ den por actos de que vulneren o restrinjan la soberania
autoridad o leyes que violen de los Estados o la esfera de
las gar i individual o cia del D.F.; oporleyesoactosdelas
que vulneren o restrinjan la autoridades de los Estados o del DF
soberania de los Estados, o que invadan la esfe de p
también por leves o actos de Federal.
las autoridades de €stos que
in-vadan la esfera de la
autoridad federal.
Art. 104: en scis fracciones Se reformé la 31-X11-94 La Suprema Cone de Jusucna conocera
este articulo bl los ru- ion IV. de las que se-
bros que deberan conocer los fiala el articulo 105
de la fod ié
Por ejemplo las controversias
que versen sobre derecho
maritimo: de aquellas en que
la Federacién ¢s parte; de las
que susciten entre dos Esta-
dos o mis. etcétera.
Art. 10S; solo la Suprema| Se reformé todo 25-X-93 Se faculté para resolver  sobre
Corte conocera de las contro- | el articulo. controversias entre uno o mis Estados,
versias que se den entre dos el D.F.., entre pod de un i
o mds Estados, entre los po- Estado o entre 6rganos del D.F.
deres de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad
de sus actos, v de los conflic-
tos entre los Estados y 1a Fe-
deracion, o también en aque-
ilas controversias cn quc la
Federacion es parte.
Art. 105 (supra). Se reformd todo 31-X11-94 Faculté a la Suprema Corte para cono-
¢l articulo. cer conuoversnas entre la Federacién,
p y Pod Federa-
les.
Art. 106; corresponde tam-| Se reformoé todo 7-1vV-86 Establecné que elPoderJnd.lcml Fexdicral
bién a 1a Suprema Corte diri- | el aniculo. P p entre los
mir las competencias que se Trity les Federales y 1 )]
presenten entre los Tribuna-
les de la Federacién, entre
éstos y los de los Estados, o
entre los de un Estado y los
de otro.
Art. 106 (supra). Se reformé todo 31-X11-94 Entre los Estados o éstos y el D.F.
el articulo.
Se reformd todo| 28-XII-82 [ Faculté al Poder Legislativo para expe-

dir leves de ilidad v sancién a
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de Diputados se erigira en
Gran Jurado para declarar
por mayoria absoluta del nu-
mero total de sus miembros,
si ha lugar o no de proceder

adicionaron tres
fracciones.

los servidores publicos.

contra el acusado. etcétera.
An. 110; establece que los| Se reformo todo 28-XI11-82 Los servid publi son suj de
altos funcionarios federales | el articulo. Jjuicio politico.
no gozan de fuero consutu-
1 por deli
faltas u omisiones en que
incurran en el desempeno de
algun empleo. cargo o comi-
sion publi que hubi
aceptado durante el periodo
en que conforme a la ley se
disfrute de fuero. etcétera.
Art. 110 (supra). Se adiciono el 10-VIII-87 | Adiciond a los representantes de la A-
primer parrafo. samblea del D.F., el Titular del Organo
u Organos del Gobierno del D.F. |
Art. 110 (supra). Se reformaron 31-XI11-94 Se adiciono el Consejo de 1a Judicatura.
los parrafos pri-
IMETO V Sc;
An. 111; dice que de los de-| Se reformo lodo 28-X11-82 Establecio que la C4 de D', d
litos oficiales es el Senado | el articulo. es la que d la p ia del
erigido en Gran Jurado. ¢l Juicio p Al Presid sdlo se le
que dehe conocerlos. pero la podra acusar ante la Camara de Sena-
averi cor diente dores.
solo podra abrirla con la acu-
sacion de la Camara de Di-
d En el mi tenor
el articulo nos explicita las
formas, tiempos cn las que
debera llevar a efecto aquel
cometido.
Art. 111 (supra). Se reformd el 10-VIII-87 Se adici los ala
primer parrafo. Asambleade D.F. y el “Titular del Orga-
no del Gobierno del mismo. |
Art. 111 (supra). Se reformaron 31-X11-93 Se adicioné a los Consejeros de la Judi-
los parrafos camura Federal.
rimero y quinto.
An. nz pronunciada una| Se reformé todo 28-X11-82 Establecié que no se requiere declara-
de ponsabilidad | el articulo y se a- cién de procedencia para los delitos de
por delitos oficiales. no pue- | dicioné un lti- los servidores publicos.
de concederse al reo la gracia | mo pdrrafo.
del indulto.
Art. 113: 1a responsabilidad | Se reformé todo 28-XI11-82 Lasleves sobre msponsablhd.adesadml
por delitos y faltas oficiales, | el articulo. ivas de los servid publicos
sblo podra exigirse durante determi an la funcién v casos de san-
el periodo en que el funcio- i yp dimi
nario ¢jerza su encargo, y :
dentro de un afio después.
Art. 114: en demandas del| Se  reformo el 28-X11-82 Establecié ¢l periodo de inicio del
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onien c:vnl no hay fuero ni
d para un fun-
| cionario pubtico.

primer parrafo y
sc¢ adicioné con
dos ultimos.

cedimiento de juicio politico. Casos de
prescripcion de la responsnblhdad a-
dministrativa en la |

Art. 115: nos habla que los

Estados adoptardn para su

régimen interior la forma de

gobierno republicana, lepre-
iva, pop

al municipio libre su base de

dlvlsuén temtorlal y orgam

nva. y que sc funda en lo si-
cada ipio serd
admmlstrado por un ayunta-

4

estos icipi
ran lib o et
que s¢ forma de lm contribu-
ciones que le scfialan las le-
gislaturas locales ¥ que debe-
ran ser suficientes para cu-
bnr sus necesidades; los mu-
drin p li-

dad jurldlea.
Los gobernadores no podran
ser reclectos y su cargo sera
de cuatro afios. son aplica-
bles a los gobernadores susti-
tutos o interinos las prohibi-
ciones que mandata el articu-
lo 83 constitucional; el ni-
mero de representantes de
cada legislatura local no serd
menor de 15. ¥ s-empm pro-
| a su pobl res-
pecnva El goben\ador cons-

ser

no por nacimiento y nativo
de la cnudacl fedemuva co-
r i con
lesldencm no menor de cinco
afios de la entidad que pre-
tenda gobernar.

Se reformé6 y adi-
ciondé todo el ar-
ticulo.

3-11-83

Di6 la facultad de pend
i Y a sus mi Sup a

iemb de an i F
de 1, . icipa-
les. Servicios Publi en Coordi 10!
con los Estad regulacion de rel
nes laborales: facultad de los Estados
para la ejecucion y operacion de obras,
prestacion de servicios y celebracion de
convenios.

Arn. 116; entre los Estados
pueden darse arreglos amis-
tosos en relacion a sus Limi-
tes, pero tales convenios de-
berdn hacerse con la apro-
bacion del Congreso de la
Unién.

Se adiciont ¢l se-
gundo parrafo de
1a fraccion I11.

31-X11-94

Establecié requisitos para ser Magistra-
dos de los Poderes Judiciales de los Es-
tados, asi como impedimentos.

Art. 117; Establece las prohi-
biciones para los Estados en

Reformé la frac-
cién VIIIL.

21-Iv-81

ocho _fraccio son: cele-
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Jjera: expedir patentes dc cor-
SO; dinero; g el
transito de personas o cosas
que amwlescn su lemtono
no p hibir ni gr

en ninguna mercancia nacio-
nal o ex‘.ranjera penmur el
libre rd

emitir umlos de deuda pubh-
cay
el Congreso fedcml v las lc-
gislaturas locales dictaran le-
yes para combatir el alcoho-

brar alianza o tratado con o~ do det da ex-
tro Estado o potencia extran- uanjem o fuem del temlono Cuando
estas solo

podrén ser para aplicarse a inversiones
productivas y siempre que haya una ley
que establezca bases y montos conforme
alos P

vos p up

lismo.
Art. 119; habla de la obliga-
cion de cada Estado de entre-

Adicioné el pri-
mer parrafo y el

pri v el se-

gar sin d los cri
les de otro Estado o del ex-
tranjero, a las autoridades

25-X-93

Incluyo la p ion que los pod de
la Unién dardn a los Estados ya sea por
invasion o violencia interior y los requi-
sitos para tal intervencion.

que lo reclamen. etcétera.

Arn. 122: Dice que los pode-
res de la Union deben prote-
gera todo Estado de invasion
o violencia exterior, y tam-
bién en caso de transtorno
interior sucmpre que sean ex-

dos por la legi del
Estado o por el Ejecutivo, si
la Legislatura no cstuviere

25-X-93

Establecié las di 1 al
gobicrno del D.F. ysusdrganosdego—
bierno.

reunida.
Art. 122 (supra).

Adicioné los pa-
rrafos I al XTIV
¥ reformo 1a frac-
cién VII.

31-X11-94

Estableclo los lmvednnetnos para ser
6 lo
la i y funci i del

Conscjo de 1a Judicatura del D.

Art. 131; Habla de 1a facul-
tad privativa de la fedemc:én
para b las

que sc importen, exporten o
que pasen de transito por el
territorio nacional. asi como
reglamentar o prohibir por
motivos de seguridad su cir-
culacion en el interior de la

Reformé¢ y adi-
ciond ¢l primer
0.

8-X-74

Onrorgéd facultades para reglamemar en
todo uempc por mouvos de seguridad o

la i6n al interior de
la chubhea de toda clase de efectos.

republica.
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3.3. LO QUE SE HA CONSIDERADO TANGENCIALMENTE, PERO QUE
TENIENDO SU PROPIA IMPORTANCIA, MERECEN ANOTACIONES APARTE.

3.3.1 Las reformas en otras materias juridicas.

Estas reformas que son consideradas como pertenecientes a otras materias juridicas,

son 42 reformas en total, de las cuales 16 fueron efectuadas en el periodo que he

denominado "periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion” que abarca de 1917

a 1962; 11 reformas mas se realizaron en el periodo pretransicional, esto es, de 1963 a

1976; y las 15 reformas restantes se efectuaron en el periodo transicional de 1977 a 1995.

Principalmente estos cambios constitucionales se refieren a cuestiones de:

Territorio y jurisdiccionales, articulos 42, 43, 45, 46, 48 y 111, sumando todos
ellos un total de 16 reformas.

De competencia y procedimentales, en materia de amparo y administrativo,
articulos 104 y 107, teniendo entre ellos un total de 14 reformas .

Cuestiones de nacionalidad mexicana, articulos 30, 32 y 37, que suman un total
de seis reformas.

De enumeracién de los servidores publicos, articulo 108, reformado en dos
ocasiones.

Presupuesto de egresos, articulo 127, reformado en dos ocasiones.

Materia de decomiso de bienes por enriquecimiento ilicito, articulo 22, una
reforma.

Cuestiones tributarias, articulo 31, una reforma.

Materia de extradicion, articulo 119, una reforma.



223
3.3.2 Los articulos que no han sido reformados. '

Estos articulos son: 1, 2,7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15; 23, 33, 38, 39, 40, 47, 50, 57,
62, 64, 68, 71, 75, 80, 81, 86, 87, 91, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 128, 129 132y 136.

Son 38 articulos en total que corresponden al 27.9% del namero total de articulos
que forman la Constitucion de 1917, excluyendo, por supuesto, a los articulos transitorios.

Es procedente ilustrar los temas a los que se refieren estos articulos:

e De la forma de Estado, articulos S0, 57, 62, 64, 68, 75, 80, 81, 86, 87, 91, 118,

120, 121, 124, 125, 126, 128, 129, 132, 136 y que respectivamente se refieren a:

Que el poder legislativo se deposita en un Congreso General; cada Senador
Propietario tendra un suplente; los Diputados y Senadores durante su encargo no podran
desempefiar ninguna otra comision; Diputados y Senadores que no concurran a una sesion
sin permiso o causa justificada no tienén derecho a dieta; las dos Camaras residiran en el
mismo lugar y no podran trasladarse a otro, sin que ante lo convenga, designando un solo
punto para la reunion de ambas; la aprobacion de egresos por la Camara de Diputados; se
deposita el Suprema Poder Ejecutivo en un solo individuo; la eleccion de Presidente sera
directa; el cargo de Presidente s6lo es renunciable por causa grave; el Presidente al tomar
posesion de su cargo prestara protesta ante el Congreso de la Unidn; establece los
requisitos para ser Secretario del Despacho; prohibiciones a los Estados; obligaciones de los
Gobernadores; en cada Estado se dara fé y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de los otros; se reservan a los Estados las facultades no

concedidas expresamente a los funcionarios federales; ningin individuo podra desempeilar
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dos cargos federales de eleccion popular; no podra hacerse pago que no esté comprendido
en el presupuesto o determinado por ley posterior; todo funcionario publico antes de tomar
su encargo debera hacer la protesta de ley; en tiempos de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar; los
fuertes, cuarteles, almacenes de deposito y demas bienes inmuebles destinados por el
gobierno de la Union al servicio publico o al uso comin, estaran sujetos a la jurisdiccion de
los poderes federales; esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia.

® Garantias individuales y sociales, articulos 1, 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, y 15,

que se refieren respectivamente a:
La garantia de goce de la legalidad constitucional; abolicion de la esclavitud; el no

reconocimiento de privilegios, negacion de leyes privativas; tribunales especiales y titulo de
nobleza; salvaguarda de los derechos de peticion; asociacion; reunion; irretroactividad de la
ley, administracion de la ley por tribunales; libertad de escribir y publicar y libertad de

transito.
® Otras materias, referentes a los articulos 23, 33, 38, 39, 40, y 71, y que nos

hablan de los siguientes asuntos:
Ningun juicio criminal podra tener mas de tres instancias: sobre la calidad de

extranjeros; de los derechos de los ciudadanos; la residencia popular de la soberania; ser

republica representativa, democratica y federal y a quiénes compete la iniciativa de leyes.
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"...LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO
(...) SERA DEMOCRATICO., CONSIDERANDO A
LA DEMOCRACIA NO SOLAMENTE COMO
UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN
POLITICO. SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA
FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIEN-
TO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL

PUEBLO"
... An. 3o0. Constitucional.

CAPITULO 4

LO QUE LA FUERZA TRANSFORMADORA DEL DERECHO HA REALIZADO A
FAVOR DE LA DEMOCRACIA, VISTA EN ALGUNAS DE SUS MATERIAS.

Tengo la convicciéon de que el espiritu dominante de las leyes modernas, es de largo
aliento a favor de la democracia. Que el constitucionalismo, que es el mejor de sus frutos,
sigue desempeifiando hoy la funcion de "limitar el poder politico (que) quiere decir limitar a
los detentadores del poder, (pues) ésto es el nucleo de lo que en la historia antigua y
moderna de la politica aparece como el con;titucionalismo".“” El desarrollo de este espiritu
legal es lo que en este capitulo quiere seguirse mostrando y/o demostrando, a través de la
exposicion de los hechos empiricos suscitados en algunas materias juridicas.

Quiero mostrar que un Estado mexicano pro-transicionalista no puede ser otra cosa
que un Estado pro-constitucionalista. Que bien pueden asumirse como sinonimos los

conceptos de Estado democritico, Estado de derecho y Estado constitucional y que la

entre paré is son

1% Loewenstein, Karl, op. cit., p. 29. Las palab
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transicion misma no puede pensarse si no es dentro de un neo-institucionalismo, en el que
1a Constitucion aparece como el vértice de esta nueva estructura.

Asi, vayamos pues a nuestras exposiciones, alimentandolas con las ensefianzas de los
capitulos precedentes y apoyvandolas en los datos de nuevas lecturas bibliograficas,
hemerograficas y de nuestro entorno, que nos sittan en los casos practicos de lo que ha

ocurrido y esta sucediendo, a causa de lo juridico en nuestro pais.

4.1 LOS DERECHOS HUMANOS Y LA APERTURA.

El hombre ha venido agigantandose de manera acelerada de hace unos quinientos
afios a la fecha. Desde los tiempos del renacimiento -fines del siglo XV -, el ser humano ha

vivido un proceso en el que el movimiento de la sociedad se ha desarrollado de pequeilas

unidades feudales a sociedades nacionales y supranacionales; de un movimiento

organizacional de entes locales a organismos internacionales o mundiales, etc., estos
desarrollos han hecho que se genere una revolucion en la conciencia del hombre, que nazca

en él una nueva y mais delicada sensibilidad sobre el mundo que lo rodea y sobre sus

semejantes con los que cohabita este planeta, que dicho sea de paso, se ha aldeanizado. Los

hombres con los a es de la ci

ia y la tecnologia, han aprendido y siguen aprendiendo

hoy, a concebir y tratar de otra manera su entorno, de tal forma que las relaciones juridicas
se han modificado grandemente, como lo demuestran los derechos humanos de tercera

generacion, v.g., con los que 10s hombres estan reclamando intereses propios, en derechos
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ajenos, ya que esos intereses se han socializado. En este sentido, los derechos humanos son
derechos de solidaridad, manifestaciones de verdaderos movimientos radicales de las
sociedades, son conciencia historica de hombres que han secularizado la historia y realidad
Jjuridica, que fungen como vanguardia de toda aquella conciencia historica del movimiento
social universal.

Lo anterior se manifiesta en el agrandamiento del poder del derecho al actuar un
nuevo sujeto universal, /a humanidad, que en el ambito de los derechos que estamos
tratando, han modificado a los elementos basicos de la disciplina juridica, es decir, al sujeto
y la coercién, pues en este campo, no solo el suyjeto titular de un derecho dado exige su
cumplimiento, sino que en esta exigencia también concurren otros sujetos que no siendo
titulares de la prerrogativa juridica, la reclaman como suya, porque en su cumplimiento ven
la realizacion de su prc;pio interés, de este modo, el poder del derecho se ha potenciado, al
aumentar la exigibilidad de los sujetos al cumplimiento de la ley.

El nuevo sujeto universal o humanidad, actia a través de organismos mundiales
(ONU); intemacionales-regionales (Comision Interamericana de Derechos Humanos); por
personalidades internacionales (Premios Nobeles); organismos nacionales (Comisiones
Nacionales de Derechos Humanos), organismos no gubernamentales (ONGS).'” Cabe
destacar que los derechos humanos no son exclusivos de los Estados nacionales, sino que
son también propios del derecho internacional y de sus organos, por lo que la exigencia de
su cumplimiento se asegura por los mecanismos de los derechos nacionales, pero también
por mecanismos supranacionales como los Tratados, los Pactos, las Convenciones y las

Jurisprud ias internacic

195 Tulian. Domingo Carlos. Los derechos A Argentina, Ed. Hi i 1991, pp. 119-120.
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Los derechos h >s son la saliente de un i > movimiento §o;:ial y de larga
duracion historica, que corresponde a toda una nueva vida, en la que se fortalece una
renovada conciencia social universal de los derechos y de la democracia. El terreno esta
preparado con una base objetiva para edificar al Estado de derecho universal, en la que los
derechos humanos, como paralelo a la democracia en expansion y de un nuevo humanismo
es alimentada con otra cultura potenciada con las revoluciones tecnologicas y cientificas. '™

Mueve al optimismo democratico revisar la lista de organismos internacionales que
se ocupan de los derechos humanos, en las que figuran: Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comision Europea de
Derechos Humanos, Corte Europea de Derechos Humanos, Comision Regional Permanente
Arabe para los Derechos del Hombre, etcétera. La lucha de los derechos humanos es la
lucha por la democracia y la libertad, pues como dice Bidart Campos "Al recorrer otra vez
la filosofia y la ideologia de los derechos humanos, podemos proponer etapas: la filosofia
dara, en un primer paso, origen a la ideologia de los derechos humanos en el régimen
politico; y la ultima, sin perder su conexién con la primera, transitara a la
institucionalizacion de la democracia en el estado de positivizacion -o vigencia socioldgica-
de lo que damos como trinidad equivalente: libertad, det"echos humanos, democracia como
forma de Estado.'®’

Por ultimo, cabe seilalar también que existen varias definiciones de derechos
humanos, aqui preferimos el que nos da Peces-Barba: "Facultad que la norma atribuye de

proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su

196 Tylian. Domingo Carles. op. cit., p. 86.
%7 Bidart Campos, Germian J., Teoria general de los devechos h México, Ed. UNAM, 1993, p. 50.
También pucde 1| esta idea en Loewenstein. Karl, op. cit., p. 390.
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participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto
de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en

marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”.'®®

4.1.1 Los derechos humanos en la historia.

Sin duda, los derechos humanos son una expresion peculiar de este siglo XX, sobre
todo en lo que se refiere a los derechos humanos de tercera generacion, pero sus raices
historicas calan hondo, tanto que pueden asocidrseles con toda una tradiciéon historica del
pensamiento filosofico, politico y juridico, que viene desde los propios estoicos en la
clasicidad griega, en la que ya se expresan las ideas de lo universal humano y mas aun, al
establecerse el estoicismo como filosofia oficial del imperio romano. También el
cristianismo, con la idea de la hermandad universal, en base a su principio de que todos
somos hijos de un solo Dios, proveera parte de esta savia democritica y libertaria. En el
mismo sentido encontramos pensadores como Santo Tomas, Francisco de Vitoria, Paulo
III, Inocencio IV, El Cardenal Cayetano, Juan Maior, Domingo de Soto, Alonso de

Sandoval, Luis de Molina, Diego de Avendafo, Fray Bartolomé de las Casas, los

li » Nor icano, todos

Enciclopedistas del Siglo XVIII, los Padres del Constitucic
ellos contribuyeron con su pensamiento y obra, en el curso de la historia por un mundo mas

libre, democratico y humano. Para el caso de América, al inicio del coloniaje, resulta de

1% peces-Barba., citado por Bidart Campos, German, J. en op. cit., p. 227.
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especial importancia la discusion sobre los derechos del hombre, porque los monarcas

espafioles quisieron saber sobre lo justo o no, de los titulos que amparaban su dominio en
las indias, para tal efecto, llamaron a teologos y juristas para que esclarecieran esta dificil

cuestion, es asi como en todo lo que va del siglo XV1 al siglo XVIIL, se libran una serie de
discusiones entre los defensores de la libertad de los aborigenes americanos, sus derechos
naturales por ser hombres de razén, en contra de aquellos que sostuvieron lo justo de la
esclavitud por naturaleza, fundados principalmente en Aristoteles. En este aspecto, Don

Silvio Zavala concluye sobre la experiencia hispanoamericana respecto a los derechos
humanos:

La libertad es mas antigua entre nosotros de lo que conmminmente se
ha creido.

El cristianismo llega al nuevo mundo provisto de fermentos
favorables a la libertad humana.

Quienes desde 1a época de la contienda por la independencia vienen
defendiendo la concepcion liberal de la vida, no tienen que renegar
del pasado hipanoamericano en su conjunto, pues contiene valores
capaces, de suministar apoyo y estimulo a esa misma defensa. Este
relato permite sostener que la historia ideologica de América se
enfaza con las mas universales inquietudes acerca de los derechos
humanos. . . .'*°

Por otro lado, también pueden enumerarse una multitud de obras universales que
coadyuvaron al establecimiento de los derechos humanos, entre ellas estan por ejemplo, los
legados ingleses, Carta Magna Inglesa de 1215, The Petition of Rights de 1628, La Ley de

Habeas Corpus de 1679, The Bill of Rights de 1689, los legados de Norteamérica como La

199 Zavala, Silvio, La defe de los d hos del hombre en América Latina. Siglos XV1 y XVII, México,
Ed. Comisién Nacional de Dx H 1993, pp. 65-66.
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Constitucion de Virginia de 1776, La declaracion de Independencia de las Colonias
Americanas de 1776, La Constitucion Federal de los Estados Unidos Americanos de 1787,
Las Diez Primeras Enmiendas de 1791 y los antecedentes franceses, como La Declaracion

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Constitucion Francesa de 1793,

4.1.2 Como pueden clasificarse los derechos humanos.

Estos derechos pueden clasificarse en tres generaciones. La primera generacion, lo
constituyen aquellos derechos civiles y politicos formulados por la revolucion francesa en
1789, en la que ya las ideas y valores de democracia, libertad y dignidad humanas, se
entrelazan para desembocar en el llamado Estado de derecho. Los derechos de segunda
generacion, tienen que ver con los derechos economicos, sociales y culturales y se situan en
el principio del siglo XX, principalmente en la Constitucion mexicana de 1917 y la
Constitucion de la republica de Weimar de 1919, en las que estos derechos reformulan al
Estado de derecho inicial a un Estado social de derecho. Por ultimo, estan los derechos de
tercera generacion que aparecen claramente en la década de los sesentas, década en la que
la ONU en sus pactos intermmacionales (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Declaracion Universal

de los Derechos Humanos), establece los derechos al desarrollo, el derecho a la
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autodeterminacion de los pueblos, el derecho a la paz y el derecho al beneficio por el

patrimonio comun de la humanidad.'"

4.1.3 Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano.

Ya he anotado que con la llegada de los conquistadores espaioles, llegaron también
impulsos humanizantes, en la que el propio cristianismo jugo un papel positivo por medio de
varios de sus representantes en el Consejo de Indias o de verdaderos humanistas como Fray
Bartolomé de las Casas. Ya en la legislacion Indiana pueden hallarse derechos como la
regulacion juridica de las familias, el establecimiento de la condicion juridica de la mujer, el

derecho de propiedad,'de sucesion, el derecho de las obligaciones, y el consentimiento para

contraer matrimonio.

La Constitucion de Cadiz de 1812, introdujo derechos humanos de primera
generacion como el derecho a la igualdad, libertad, seguridad y el derecho de propiedad.
Del mismo modo la Constituciéon de 1814 también reconocio estos derechos.

En la Constitucion de 1824, pueden observarse la libertad de imprenta (art. 50,
tercera fraccion), el derecho de propiedad, la seguridad juridica (arts. 144 y 146), la
inviolabilidad (art. 152) y el debido proceso penal (arts. 153 y 156). En 1837, en las Siere
les se on derechos de libertad, seguridad, igualdad y propiedad;

leyes ¢ jtucic

pudiendo anotarse lo mi > en las B Orgaricas de 1843.

11°1 afer. Celso. La reconstruccion de los derechos humanos. Un diglogo con el p
Arendt. México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 146-151.
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En el Acta constitutiva y de reformas de 1847, puede concluirse que ;:l constituyente
ademas de establecer los derechos del hombre, busco regular su observancia por medio de
una ley de garantias de rango constitucional y una ley de la misma jerarquia, que
reglamentara la proteccion de aquellos derechos.'!' De manera mas plena la Constitucion de
1857 consagro los derechos del hombre, pudiendo clasificarse éstos en derechos de

igualdad, derechos de libertad personal. derechos de seguridad, derecho de libertades a los

grupos sociales.

4.1.4 Las reformas constitucionales efectuadas de 1917 a 199S.

De importancia resulta observar lo consagrado en al articulo 3ero. constitucional y
sus reformas, pues en ellas se advierten verdaderos esfuerzos por darle a la educacion una
dimension moderna con su laicidad, libc.ertad y su compromiso social en su caracter gratuito.
Aunque la caracterizacion "socialista" que le dié a la educacion, la reforma de 1934, es mas
folklorica que real, si reflejo la existencia de fuerzas sociales radicalizadas y existentes, tanto
fuera como dentro del propio gobiemo federal. Ademas .esta voluntad juridica y politica de
hacer de la educacion un vehiculo renovador del pueblo mexicano, se constata con la
reforma de 1946, que aun con vientos derechizantes avilacamachistas, aun perfilé a la
educacion como promotora de "un desarrollo armonico, democratico, nacional y humano”,

amen de extender la gratuidad de la enseflanza a todos los niveles educativos impartidos por
el Estado.

‘1! Lara Ponte, Rodolfo, Los derechos humanos en el constitucionalismo <) México, Ed. UNAM,
1993, p. 84.
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También pueden advertirse en las reformas realizadas a este articulo, la disputa que
el nuevo Estado sostuvo con la fuerza clerical, que poseyo el monopolio de la educacion en
la colonia y en buena parte del siglo XIX. También es destacable la reforma de 1980 a este
tercer articulo constitucional, que elevo a rango constitucional la autonomia universitaria.

En otros puntos, es visible los esfuerzos que la ley ha realizado en lo que
corresponde a los derechos de la mujer, en donde por ejemplo, para el afio de 1974 se situo
a rango constitucional su igualdad con el varon, reconociéndole su libertad para decidir
sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos. También se establecieron circeles para
mujeres, como reconocimiento de su derecho de purgar sus condenas en presidios distintos
a los de los varones. También es de sefialar que la propia ley del trabajo ha establecido
derechos para las mujeres trabajadoras, tanto para protegerlas durante su embarazo, la
paricion y la lactancia; ademas de protegerlas de trabajos insalubres y otros.

El articulo 5to. constitucional ha sostenido la libertad de profesion o trabajo que mas
convenga a la persona, y que desde luego rescata un importante derecho humano. Existen
otros derechos humanos que también son consagrados en la Constitucion, como es el
derecho a la salud estipulado en el articulo 4to., y segun la reforma del 3 de febrero de
1983; la posesion de armas para la legitima defensa consagrado en el articulo 10
constitucional; el derecho de los menores a su salud fisica y mental; el derecho de la familia
a una vivienda digna y decorosa segun la reforma al articulo 4to. hecha en el afio de 1983;
también el derecho a la informacion que el Estado tiene obligacion de respetar, de acuerdo a
la reforma publicada en 1977 y efectuada al articulo sexto constitucional; la libertad de la

circulacion de la correspondencia, segun reforma de 1983 hecha al articulo 16
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constitucional; la garantia de invalidez de las confesiones que los reos no hagan ante el
ministerio publico o el abogado defensor; el derecho a un medio ambiental sano, segun la
reforma de 1987 hecha al articulo 27 constitucional; el derecho de reunion y deliberacion de
los asuntos publicos, el derecho de peticion, de votar, de ser votado, fueron consagrados en
el articulo 35 constitucional, y reafirmados en la reforma del aiio de 1990.

De singular importancia significo la reforma del 28 de enero de 1992, publicada en el
diario oficial de la federacion, en la que se elevo a rango constitucional la proteccion de los
derechos humanos, con lo cual tanto el Estado federal como los Estados locales adquirieron
el compromiso de respetar y hacer respetar todos los derechos humanos reconocidos en
nuestra Carta Constitucional. Sin duda, esta enmienda representa un gran acierto de

nuestras leyes, pues vino a vigorizar y hacer aun mas efectivos roda la gama de

7,

movimientos y acciones que un gran n o de org s no guber
realizando ya a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional, a favor de los derechos
humanos. Lo transcendente es que, de esta reforma en adelante el poder publico mismo, en
su nivel federal y local, establecio la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las
Comisiones Estatales de los Derechos Humanos, respectivas. Desde luego, esta enmienda
ha impactado en un nuevo institucionalismo, en el que hombres y mujeres de gran peso
moral y profesional como Don Jorge Carpizo, Jorge Madrazo, Norma Corona (1), ¥ muqhos
mas, han puesto su prestigio y aun sus propias vidas, al servicio de estas nuevas estructuras.

Asi, la sociedad a través de las reformas juridicas y el poder del derecho, reorienta

sus energias hacia su propia transformacion. No es necesario ser un acucioso observador
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social ni un erudito de la materia, para notar el gran dinamismo y la fuerte eficacia de los
derechos humanos en su lucha de hoy, por una sociedad mas libre y democratica.

De especial importancia resulta mencionar el papel que cumple la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, hoy dia, presidida por el Dr. Jorge Madrazo, quien esta haciendo
valer el poder de lo juridico para enmendar agravios a la sociedad como ha ocurrido
recientemente en el caso de Aguas Blancas, en el Estado de Guerrero, y en el que el propio

Gobemador del Estado Rubén Figueroa Alcocer, ha tenido que renunciar a instancia de las

recomendaciones hechas por la citada Comision. Ademas, esta misma masacre de

campesinos en Aguas Blancas, dio pauta para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
hiciese su propia investigacion del caso y en Ia que claramente puede notarse en su informe
final la independencia que el poder judicial va tomando con respecto a los otros poderes,
pues sin ambages ha declarado las graves violaciones a los derechos humanos realizados en
el caso citado y en donde, segin la Suprema Corte, el Propio Gobemador del Estado actio

mas con animos de gruptisculo de poder, que como mandatario de aquella entidad.

El suceso anterior, es paradigmitico en la lucha que libra hoy el derecho por la

democracia en nuestro pais.

4.2 LOS IMPACTOS LIBERALIZANTES DEL FACTOR JURIDICO CON LAS
REFORMAS EN MATERIA AGRARIA

Es oportuno recordar que la revolucion mexicana de 1910-1917, fué una revolucién

»s, los cuales, al final de la misma, no triunfaron como clase social por

haoh por c p
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la incapacidad de sus lideres Emiliano Zapata y Francisco Villa, de ofrecer un proyecto de
nacion que respondiera a las espectativas de todos los sectores sociales del México de aquel
tiempo, sin embargo, los campesinos de la revolucion, si pudieron hacer que la fraccion
revolucionaria triunfante, con Don Venustiano Carranza a la cabeza, reconociera sus
demandas en el decreto del 6 de enero de 1915. Este reconocimiento de derechos se
manifesto ya en el Congreso Constituyente queretano, pues los jacobinos u obregonistas se
encargaron de impulsar en la nueva Constitucion, a través de su articulo 27, aquellas

prerrogativas campesinas reconocidas en 1915. Este articulo 27 consagro las aspiraciones

de las grandes 1 de c

P >s y comuneros indigenas, que durante el porfiriato habian
perdido sus propiedades agrarias a manos de los latifundistas o de las compaitias
deslindadoras.

Por otro lado, los congresistas de 1917, estuvieron convencidos, como el propio
Andrés Molina Henriquez, que de los "grandes problemas nacionales”, el mas grande era
precisamente el problema agrario, de tal forma que estos ilustres constituyentes tuvieron

que establecer ese gran articulo 27 constitucional, para que respondiera efectivamente a

todos aquellos retos que el problema agrario representaba.

4.2.1 El articulo 27.

La lectura del contenido original de este articulo nos sugiere el asentamiento de lo

que la ciencia politica por voz de Nicolas Maquiavelo, ha dado en llamar razon de Estado,
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en la medida en que esta norma constitucional busca sobreponer la razc'm_d;el todo, sobre
cualquiera de las razones de las partes. Asi, la propiedad originaria de aguas y tierras, que
el primer parrafo de este articulo concede a la nacion y su sefialamiento de la calidad
secundaria o derivada de la propiedad privada sobre los mismos bienes, ademas de las
posibilidades legales de que estas Gltimas puedan ser expropiadas por causa de utilidad
publica, dota al Estado de gran poder para dar forma a toda una nueva estructura de la
propiedad en México. Asimismo, se advierte a los agentes sociales en contra de los cuales
va dedicado el contenido de este articulo 27, y que son los factores reales del poder
vencidos en la revolucion, que el poder publico puede y debe someter para la formacion del
nuevo Estado nacional, principalmente estos sectores sociales pueden reconocerse como los
viejos latifundistas, las compailias deslindadoras y la iglesia catolica.

También es de advertir que este articulo perfila al nuevo poder publico, en Estado
social de derecho, en la medida en que lo yergue como factor legitimo por el que la "nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacion”; asi, el aru‘ct;lo 27 propone de un plumazo al
nuevo Estado como el titular de un derecho, para darle estructura a la propiedad siempre en
vista de la justicia social. Desde luego. el fundamento y legitimidad de lo anterior se
sustenta en el derecho de la revolucion y por el pacto que hiciera el grupo vencedor con los

campesinos y las comunidades indigenas en el decreto del 6 de enero de 1915, emitido en el

Puerto de Veracruz.
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4.2.2 Las reformas.

En las seis reformas sufridas por el articulo 27 constitucional entre 1917 y 1962,
excepto la enmienda realizada en el afio de 1947 que merece comentario en la medida en
que constituy® una detente en la reparticion de las tierras, por cuanto establecio la
procedencia del juicio de amparo para las pequeiias propiedades agricolas y ganaderas, que
poseyeran certificados de inafectabilidad agraria, siendo de este modo que a partir de
entonces, se encubrieron muchos latifundios. En lo demas, puede decirse que las otras
reformas solo fortalecieron el espiritu inicial de este articulo, que como ya he afirmado, su
cometido fué desarrollar los postulados de la revolucion, en la que los valores centrales son
la justicia social, el establecimiento de la paz y el desarrollo economico y no la
reivindicacion de los valores democraticos.

El principio de la razon de Estado o la razén del todo (entendido el todo como el
conjunto de fuerzas sociales vencedoras en la revolucion y poseedoras del proyecto nacional
hacia el progreso), se impuso sobre el principio del Estado de derecho y en todo caso, la
aportacion de las leyes a la democracia entre 1917 y 1962, fué indirecta, al ser la propia Ley
Constitucional el sustento de los regimenes presidencialistas, que logrando un cierto
desarrollo nacional, pudieron sentar las bases materiales, sociales y culturales para que la
transicion a la democracia de hoy, fuese posible.

Entre 1963 y 1976, el articulo 27 no sufrié reformas. En cambio de 1977 a la fecha,
de especial trascendencia lo es la enmienda de 1992, pues did por terminado el reparto

agrario instalandose toda una estructura judicial agraria con objeto de finiquitar los rezagos
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en esta materia. Ademas, esta misma reforma les dié personalidad juridica a los nucleos de
poblacion ejidal y comunal reconociendo del mismo modo, los derechos de los ejidatarios
sobre su parcela, permitié que las corporaciones civiles pudieran tener en propiedad o
administar bienes raices o asimismo adquirir terrenos nisticos, pudiendo estos ultimos,
establecerse como sociedades mercantiles por acciones. Esta reforma a la Constitucion,
puede calificarse como una verdadera palanca para la revolucion silenciosa -como ha dicho
Enrique Krause- que se realiza actualmente en nuestro pais. Esto es asi, porque este cambio
constitucional rompié con uno de los pilares de la ideologia revolucionaria que consiste en
el compromiso social que el Estado asumio en defensa del campesinado desde el afio de
1917 y que hoy, con la citada reforma, los deja a la suerte que les imponga las fuerzas del
mercado, que en palabras llanas significa lo que esta ocurriendo en todo el pais, y que
consiste en que miles de ejidatarios o aun ejidos completos, han vendido o estan vendiendo
sus tierras a compailias constructoras, a particulares o a quien mejor les pague por ellas.

Al dar por finalizado el reparto agrario, el Estado se deshizo de una de sus banderas
ideologicas que mas apoyo y votos le habia aportado en estos "75 afos de revolucion”, y
jugando a la nueva carta del neoliberalismo, dejo de lado una carta que fué sustento del
corporativismo estatal. En todo caso, el hecho de que hoy los ejidatarios pueden ser
propietarios plenos de sus parcelas, los ha liberado del yugo corporativo y su famoso "voto
verde", que tantos triunfos le dio en el pasado al Partido Revolucionario Institucional, hoy
es un voto libre. Aunque reconozco que este hecho hay que relativizarlo, porque no es facil
cambiar la costumbre, pues ya el "estagirita” nos dijo desde hace 24 siglos respecto a los

esclavos de aquel tiempo: "la fuerza hizo a los primeros, la costumbre los ha perpetuado”, y
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que bien puede aplicarse a los millones de subditos campesinos que buscan ser hoy

ciudadanos h

do uso de su derecho de votar libremente. Ademas, estudios como el de
Enrique Calderon y Daniel Cazés''?’, hacen ver con suficiente claridad que el proceso
electoral es manipulado de miltiples maneras (como fué el caso especifico de la eleccion de
Roberto Madrazo, a la gubernatura de Tabasco, y en el que se utilizaron recursos muy por
encima de los autorizados por la ley para gastos de campaiia), pues el gobierno federal, o el
de los Estados manejan sumas formidables de dinero que disponen para comprar voluntades
y congciencias en las elecciones de que se trate, etcétera, por lo que los estimulos libertarios
que la reforma al articulo 27 constitucional trajo con su cambio en 1992 es sumamente

meritorio, pero no suficiente para promover por si solo el cambio democratico.

4.3 LAS REFORMAS JURIDICAS LABORALES Y LA LIBERALIZACION.

Este derecho esta consagrado en el articulo 123 constitucional y junto con el
articulo 27 del mismo rango, constituye el segundo nudo gordiano de la estructura del
poder corporativo y presidencialista en México.

El articulo 123 al igual que el 27, constituye un compromiso que el propio Jefe
Constitucionalista Don Venustiano Can'anza, contrajo con la clase obrera por via de los

obreros de la Casa del Obrero Mundial, con la que el Baron de Cuatro Ciénagas establecio

112 Calderén. Enrique, Daniel Cazés, citados por Daniel Cazés en el Diario "Iniquidad”, La jormada,
México. febrero 24 de 1996, p. 13.
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alianza, viéndose favorecido con los ya historicos "batallones rojos" formados por obreros,
que enfrentaron a los campesinos zapatistas-villistas, hasta su derrota.

Por aquellas razones, en el Congreso Constituyente de 1916-1917, los obregonistas
pugnaron porque tales compromisos se viesen cristalizados en el citado articulo, porque
constituia el pago de una deuda contraida. El articulo 123 constitucional fué una novedad
respecto a la Constitucion de 1857 y también respecto a todas las Constituciones en el
mundo, al establecer junto a los articulos 3ero y 127, una nueva modalidad de Estado, el

Estado social de derecho, que solo después parangonara la Constitucion de la republica de

Weimar de 1919.

4.3.1 El articulo 123 constitucional.

Un analisis de este articulo, nos muestra que ya en su texto original estan plasmadas
las directrices suficientes y necesarias, para hacer del mismo un verdadero paradigma de la
proteccion laboral (que con el tiempo y la practica se fué degradando), a favor de la clase
trabajadora de las fabricas. Ya en el contenido original del 123 pueden notarse prerrogativas
como la fijacion de la duracion de la jornada de trabajo que no excedera de las 8 horas si es
diurna y de 7 si es nocturna; la regulacion del trabajo de las mujeres, jOvenes y nifios; los
dias de asueto; el calculo del salario minimo que sirva para cubrir las necesidades del obrero
considerandolo como jefe de familia; el no embargo o descuento del salario minimo; el

establecimiento de la Junta Central de Conciliacion; el pago del salario en efectivo;
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regulacion del trabajo extra; la obligacion del patron a proporcionar viviet;da digna a sus
trabajadores; la responsabilidad de los patronos en casos de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales; los derechos de asociacion, de huelga y paros; la formacion de
la Junta de conciliacion, formada de manera tripartita; sefalamiento de las obligaciones
patronales en caso de despido injustificado; de los bienes de la familia que son inalienables,
seilalamiento de la utilidad social en el establecimiento de seguros populares, de invalidez
que el Estado esta obligado a fomentar y la consideracion de la utilidad publica de las
sociedades cooperativas, que tienen por objeto proporcionar casas baratas e higiénicas a los
trabajadores. Asi, una lectura detenida del contenido original de este articulo 123, nos
autoriza a afirmar que las enmiendas Que se le efectuaron hasta el dia de hoy, son solo el

desdoblamiento y/o adecuaciones del mismo articulo a las nuevas premisas o postulados de

los tiempos presentes.

4.3.2 Las reformas,

Entre 1917 y 1995, el articulo 123 sufrio l§ reformas, siendo asi, el segundo
articulo mas enmendado, sélo superado en modificaciones por el articulo 73 constitucional.
Sin embargo, puede concluirse que el contenido y espiritu originales de este articulo, nunca
ha sido modificado. A diferencia de la norma 27 de la Constitucion, que tuvo una historia
similar a la de aquél hasta el afio de 1992, pero que al final (1992), si fué modificada

substancialmente.
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Como lo ha escrito y dicho en repetidas ocasiones, nuestro maestro y distinguido
laboralista Don Néstor de Buen Lozano''?, para que en materia laboral se liegase a una
reforma de fondo (como el caso del articulo 27) que trastocara todo el sentido corporativo
del articulo 123 constitucionﬂ, y por lo tanto, que tocara de muerte a la burocracia sindical
que es uno de los pilares del régimen presidencialista, seria necesaria la desaparicion de la
titularidad de los contratos colectivos para determinado sindicato y de la clausula de
exclusion, que son el quid, del sindicalismo oficialista.

No obstante, varios factores se han conjugado hasta hoy para que tales sustentos
legales sigan intocados en el escenario de la transicion. Me parece que entre otros factores
del por qué el articulo 123 se ha mantenido con mayor éxito que el articulo 27, pueden
citarse los siguientes:

- La mayor disciplina y cohesion de la burocracia sindical para defender sus
intereses particulares.

- Que el propio gobierno ha querido evaluar los impactos de la "pérdic'a del voto

verde”, por la reforma al articulo 27 constitucional.

= Que el Gobiemo tiene serias dudas sobres sus posibilidades de 1 el poder,
si suelta esta otra llave maestra del sistema politico.
- Porque la clase politica priista, no ve con claridad si ya esta preparada o no para

competir en un mercado con votos libres de obreros y campesinos.

13 [qeas sustentadas por Buen Lozano, Néstor de, en su conferencia “Proyecto de reforma a la ley laboml'
efectuada en la Division de Estudios de Posgrado de Derecho de la UNAM, Méxi 27 de novi de
1995,
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- Porque, hay que decirlo, aun los propios obreros, estan inseguros que el
neoliberalismo sea menos rapaz que un Estado social de derecho, aun con su burocracia
sindical corrompida.

~ Porque hoy, a diferencia de los afios dorados del salinismo, el neoliberalismo ya
ha enseflado de modo mas ostensible sus efectos indeseables, de tal modo, que se observa
un retraimiento y un menor optimismo en los propios grupos de poder en tormo al
neoliberalismo, esto es, en tomo a los cambios por hacer en la materia laboral.

En todo caso, la reforma del articulo 123 constitucional es una matriz clave para la
transicion democratica, por lo tanto, es parte esencial de lo que tiene que ser modificado en
las negociaciones de la reforma del Estado, entendida ésta, como la reforma de la estructura
total del poder. Por lo pronto, en las conclusiones alcanzadas en la mesa para la reforma
electoral realizadas entre el PRI, PRD y PT, que fueron publicadas el 16 de abril de 1996,. se
seftala en su punto 11 de las modificaciones constitucionales "incorporar la afiliacion
personal a los partidos politicos en el texto del articulo 41" de nuestra Carta Magna''*, con
lo que se da un paso importante hacia la modificacion de las relaciones entre los sindicatos
obreros burocratizados, el Estado y su partido, porque de acuerdo a lo anterior la
Constitucion prohibira en breve, la afiliacion corporativa de los sindicatos al PRI o a
cualquier otro partido, pero que en todo caso, constituira un verdadero factor de cambio a

favor de la democracia.

114 publicado en el diario £ Nacional. *Conclusi /i das en la mesa para la Reforma Electoral™,
Meéxico. Martes 16 de abril de 1996, pp. I-IV.
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4.4 TRASCENDENCIA DE LAS REFORMAS JURIDICAS EN EL AREA
RELIGIOSA.

La publicacion de la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, el 15 de julio de
1992, constituyé un avance en el desarrollo de la democracia de nuestro pais, porque dejo
atras todo un periodo de desconocimiento de derechos fundamentales como son los
derechos de asociacion, reunién, creencia o no de un culto religioso y otros. Puede decirse
que con esta nueva ley, por primera vez se establece en México el derecho eclesiastico,
como una nueva rama del derecho mexicano que puede definirsele como "el conjunto de
normas juridicas que tienden a garantizar y reglamentar el derecho fundamental de libertad

wllS y que

religiosa de las personas y de las asociaciones religiosas en un pais determinado
constituye la gran oportunidad tanto para el Estado como para las asociaciones religiosas de
establecer en un marco legal, nuevas relaciones de entendimiento y de respeto mutuos, en
los que fundados en principios generales como los de la separacion entre la iglesia y el
Estado, el respeto de los derechos de las personas y el respeto de las asociaciones religiosas

a la condicion aconfesional del poder publico, se construya otro modo de convivencia entre

ellos, que sea mas benéfica para el pais.

'3 Gonzilez Fernindez, José A io, et. al., D & lesidstico mexi, 2a. ed., México, Ed. Pormia,
1993, p. 41.
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4.4.1 Los elementos historicos de referencia.

La iglesia catolica fué la corporacion mas dificil contra la que los hombres
constructores del nuevo Estado liberal y laico, tuvieron que enfrentarse desde el inicio
mismo de nuestra vida como pais independiente. El papel fundamental que la iglesia catolica
jugd en la vida de los hombres en el arreglo de la sociedad antigua, en la administracion de
los diferentes actos transcendentes de la vida (nacimientos, defunciones, bodas, etc.), hizo
de ésta un verdadero legado historico, pues durante los 300 afos de coloniaje jugé aquel
papel. Por este motivo, es explicable que ya desde los inicios de la vida independiente de
nuestro pais, el clero haya chocado frontalmente con las pretensiones del Estado moderno
de laicizarse a si mismo y a la sociedad, con su aspiracion de someter a todos a su
soberania, de centralizar el poder y asumir las funciones administrativas que antes la iglesia
realizaba. La primera ocasién de ese choque frontal se efectudé a raiz de las reformas
borbonicas, que a finales del siglo XVIII, se realizaron en la nueva Espaiia; la Constitucion
de Cadiz y su espiritu liberal, constituy6é una segunda ocasion de desencuentro entre la
iglesia y el Estado, y cuyo triunfo de esta Constitucion en Espafia, animaria a la jerarquia
religiosa en México a auspiciar la independencia del pais, tratando precisamente de evitarla.
Aunque hubieron motivos posteriores de enfrentamiento entre el poder terrenal y espiritual,
es con motivo de la Constitucion de 1857 y mas especificamente, con las Leyes de Reforma,
con las que el Estado marca su separacion de lo religioso y recupera para si, las funciones
que le corresponden como tal. Sin embargo, la corporacion catdlica ain tuvo fuerzas para

intentar la instauracion del imperio de maximiliano, aunque fué derrotada por los liberales
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en 1867. Aun asi, para 1926-1929, la corporacion catolica volvio a la carga con la guerra
cristera suscitada en aquellos aflos, en la que fué vencida nuevamente y obligada a llegar a

un concordato de facto que puede resumirse asi:

La solucion que se adoptd para poner fin a la guerra cristiana,
levantamiento que tuvo lugar de 1926 a 1929, fué politica.
Legalmente no hubo ninguna modificacion y se acordo que habria
un estado de tolerancia y un estado de conciencia mutua de que
aplicar las leyes podria conducir a un enfrentamiento violento y que,
por lo tanto, el Estado y su gobierno debian tomar la decision de no
poner en practica y no hacer que se cumplieran de manera estricta
las leyes reglamentarias de los articulos constitucionales, y aun las
normas constitucionales vigentes hasta entonces. Por su parte, la
iglesia dejaba constancia de su protesta por el contenido de esas
leyes, pero se abstendria de llevar a cabo movimientos que pudieran
poner en entredicho la legalidad del Estado y la estabilidad y la
tranquilidad sociales''®.

Asi, fué en los parametros de este concordato como se dieron las relaciones iglesia-
Estado hasta julio de 1992, afio en éue como ya se ha referido, se publico la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que abrié las puertas hacia un nuevo trato legal.

Solo recordando las relaciones traumaticas entre la iglesia y el Estado, verificado a
todo lo largo de nuestra historia, la gran potencia obstaculizadora para el cambio mostrada
por la iglesia catolica y sus embates a las tendencias liberales y laicizantes y la disputa
abierta y prolongada de Ia iglesia catdlica a la soberania del Estado, podemos entender el
por qué, si bien en el sigio XIX, se busco solamente por parte de la clase politica de aquel
tiempo la separacion de la iglesia y el Estado, ya bajo la Constituciéon de 1917 y con la

experiencia de la guerra cristera, francamente se tuvo a la vista la necesidad de someter a las

116 Ibid.. p. 16.
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iglesias al poder temporal. Asi, los articulos constitucionales 3, 24, 27 y 130 y sus leyes

reglamentarias, tuvieron explicitamente esta Gltima finalidad.

4.4.2 Las reformas constitucionales y la nueva ley reglamentaria.

La materia religiosa, en lo que va de 1917 hasta 1991, fué un tema tabu. No existen
constancias de reformas substanciales que promovieran la libertad religiosa en todo este
periodo, por el contrario, lo poco que pudo hacerse en esta materia, como la ley
reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion federal; la ley que reglamenta el séptimo
parrafo del articulo 130 constitucional en el distrito y territorios federales; el decreto que
establece el plazo dentro del cual pueden presentarse solicitudes para encargarse de los
templos que se retiren del culto; tuvieron como objetivo sujetar al poder eclesiastico como
poder rival del nuevo Estado.

Por ello, hoy, en el contexto de la transicion a la democracia, son de sumo valor los
cambios que sobre materia religiosa se realizaron en 1992, reformando los articulos 3, S, 24,
27 y 130 constitucionales, en los que se funda la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, cuyos aportes a la democracia los podemos sintetizar del siguiente modo.

- Amplié la libertad religiosa al permitir que la celebracion de los actos religiosos
puedan efectuarse fuera de los templos.

- Ciudadanizé a los ministros de culto, en la medida en que les reconocio su

derecho pleno al voto activo y de manera condicionada, su derecho al voto pasivo. En esto



250

altimo, cabe sefialar que no solo los ministros de culto estan condicionados en este derecho
sino también algunos funcionarios publicos o jerarcas de los cuerpos militares, quienes para
optar por un puesto publico, tienen que renunciar con cierta anterioridad al puesto de
mando que ocupan, lo que nos aclara que el condicionamiento al derecho del voto pasivo a
los ministros de culto, no es exclusivista ni discriminatorio.

=~ Se ampliaron los derechos de los ministros de culto al facultarseles para intervenir
en todos los planteles de educacion, y el poder ofrecer educacion religiosa en los planteles
particulares, desde luego, apegandose a lo que las propias leyes del pais seiialan.

- De importancia resulta la dotacion de personalidad juridica, que el Estado ha
hecho a las asociaciones religiosas de tal modo que éstas son ya titulares de derechos y
obligaciones, con los que se han internalizado en el mundo juridico.

~ La nueva facultad que les otorga la ley de poseer patrimonio, aunque sélo sea el
que estrictamente requieran para el ejercicio de sus funciones, es una contribucion que
restafia una parte de los derechos humanos antes negados a ese grupo de mexicanos, sin
cuyo reconocimiento el Estado Mexicano no podria avanzar hacia su democratizacion.

- La libertad religiosa tiene como eje su reconocimiento como derechos humanos,
en tal sentido se extiende este derecho a:

- Derechos del individuo: derecho a tener una religion, su derecho a ejercitarla, a
manifestarla, a exteriorizarla y propagandizarla.

- Derechos colectivos: derecho del creyente a asociarse, reunirse en procesiones,

cultos, a organizarse internamente y administrarse.
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- Derechos de minoria, que se salvaguardan al establecerse el Estado como laico o
aconfesional, dandole un trato igual a todas las asociaciones religiosas sin importar su
tamaifo o arraigo en la poblacion.

- También sefiala obligaciones del Estado, como los de abstenerse de intervenir en
los asuntos internos de las asociaciones religiosas; su deber de proteger tanto a las personas
como a los lugares del culto religioso, evitando la discriminaciéon por causas de las creencias
y promoviendo la libertad religiosa.

= Con respecto a los particulares, la nueva ley procura que renuncien éstos a la
coaccion en el afan de propagandizar su religion, a cualquier persona o grupo y en respeto
de sus propias libertades humanas, promueve la convivencia pacifica de todas las religiones
y de sus creyentes.

Sin exagerar, considero que estas reformas hechas a la Constitucidon en materia
religiosa, que procrearon a la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
representan verdaderos aportes al proceso democratico en la medida en que gracias a las
nuevas leyes, se deja atras uno de los traumas historicos mas ailejos, muestran la mac'iurez
de nuestras instituciones y su superacion y establecen derechos que coadyuvan al montaje
de un nuevo escenario en el que las propias iglesias y sus ministros, contribuiran con sus
opiniones y acciones a una sociedad mas plural y abierta. En este sentido, ha sido muy clara
la actitud y las declaraciones dél obispo Primado de Meéxico, Norberto Rivera,
pronunciandose por un cambio en la politica econémica del gobiemo y por una atencion por
parte de éste, al proceso de empobrecimiento que actualmente vive el pueblo de México. En

el mismo sentido la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), como resultado de su 60
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asamblea presentd su Proyecto Pastoral 1996-2000, en el que sefiala entre otras cosas el

d liento, <

i

io e incertidumbre, e incredulidad del pueblo mexicano hacia las
Instituciones gubernamentales y los actores de la accion politica; sefalando también la
jerarquia eclesiastica, la dramaitica situacion de empobrecimiento de amplios sectores
sociales y la marginacion de los mismos; el Proyecto Pastoral sefiala que la creciente ola de
violencia y la inseguridad publica de hoy, es en gran parte resultado de la impunidad y la
deficiente imparticion de la justicia, deshonestidad y la corrupcion que ha impregnado a

todos los estratos de la sociedad; y que en todo caso es el modelo econémico el que ha

provocado los desequilibrios, el debilitamiento y la miseria''” .

4.5 LOS IMPULSOS A LA REFORMA, POR LO JURIDICO, A TRAVES DE
LOS CAMBIOS QUE ENMARCAN A LA MATERIA ECONOMICA.

Tratamos aqui de respondernos como ha sido favorecida la transformacién politica
de nuestro pais, a partir de los cambios experimentados en la ley y referidos al tema
econoémico. Para tal interrogante, es ineludible representamos nuevamente la relacion
sinérgica que el Estado de la revolucion ha mantenido con la economia desde 1917. Ya he
dicho que el Estado posrevolucionario es un Estado social de derecho, un poder que en
virtud de los articulos 3 y 123, pero principalmente, por el articulo 27 constitucional se ha
arrogado la propiedad originaria y eminente de los bienes de la nacion, terrenos, subsuelo,

mar patrimonial, espacio aéreo, el control de los sectores estratégicos de la economia como

del Episcopado M Proycecto Pastoral 1996-2000, citado por R José A
P D el si politico. débil y quedb do”, La j da, México. 18 de abril de 1996, pp. 1 y 10.
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la electricidad, el petroleo y otros, de tal modo que ha logrado imponpr;e como factor
dominante en la economia nacional, y si por ley se seiflala una economia mixta en la que
concurren la propiedad social, privada y estatal, sin duda esta ualtima ha sido la
preponderante en lo que va de este siglo.

De hecho y de derecho, el gran poder publico concentrado que la revolucion formé,
lo es porque asi esta establecido en las normas constitucionales que le dan cuantiosas
prerrogativas al Presidente de la Republica, en lo administrativo, lo militar, la jefatura del
Estado, y seflaladamente en el enorme poder economico a través del articulo 27
constitucional y desde las reformas de 1983, también por los articulos 25 y 26, que junto al
articulo 28 constitucional, constituyen la columna vertebral del derecho economico del
Estado mexicano.

Existe una opinién generalizada que el sexenio salinista que cubrié los afios de 1988
a 1994, fué centralmente el sexenio de la gran reforma econdmica. Sin embargo, es de
sefialar que el gran poderio economico del Estado se ha mantenido hasta hoy, aan con todas
las reformas salinistas, pues las enmiendas de 1983 a los articulos 25 y 26 constitucionales,
vinieron a fortalecer este poder, y las reformas economicas realizadas entre 1988 y 1994,
aunque fueron importantes, no disminuyeron de manera. relevante el gran poder econémico

estatal.
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4.5.1 El neoliberalismo triunfante vs el Estado social de derecho.

Sin duda, el dato mas importante de los cambios en la economia verificados en estos
altimos aiios, es la adopcion por el gobierno del neoliberalismo como nueva concepcion del
manejo de la economia nacional. La caida del socialismo real y la rapida descomposicion de
la europa del este ex-comunista, motivaron grandemente a lideres como Carlos Salinas de
Gortari''®*, que vieron en estos cambios del mundo, la seflal para cambiar también en lo
interno de sus naciones. A lo anterior se aundé el derrumbe del modelo economico de
desarrollo estabilizador en la década de los 60's, motivando todo ello que paises como
Meéxico incorporaran al neoliberalismo triunfante y/o lo acrecentaran como nueva doctrina
econdmica para buscar los cambios necesarios en el pais.

Es claro como esta nueva concepcion choca con lo que ha sido y es el Estado social
de derecho implantado desde 1917, un Estado social de derecho que se funda y se legitima
en la propia Constitucion a través de sus articulos 25, 26, 27 y 28, que le permiten al Estado
manejar los bienes nacionales y planear la economia en la busqueda continua de la equidad y
la justicia sociales, postulando al Estado como rector de la economia para el beneficio social
y nacional, como vigilante puntual de la lucha contra los monopolios, y operador de las
areas estratégicas como mecanismo economico para el desarrollo de la patria.

Aunque el propio expresidente Salinas De Gortari, nominé su doctrina econémica
que guiaba a su gobierno como de "liberal-social” (lo primero por el juarismo y lo segundo

por el zapatismo -nos dijo-), la verdad es que entre el neoliberalismo y el Estado social de

118 Cords Rolando. Ricardo Rocha. México los afos del cambio. Una conversacién con Carlos Salinas
de Gortari. México, Ed. Diana. 1994. pp. 37-65.
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WY

derecho nacido de la revolucion, existen diferencias muy grandes que posi no

pueden ser conciliadas.

4.5.2 Los cambios.

En el campo de la economia, las reformas legales que se efectuaron hasta la llegada
del salinismo, fueron en la direccion del Estado social de derecho, es decir, en el sentido de
un Estado cada vez mas interventor de la economia, y s6lo en el periodo de 1988 en
adelante podemos apreciar reformas proneoliberales, con lo que puede decirse que el campo
econdomico constituyo hasta 1988, y constituye aiun hoy todavia de gran manera, el terreno
mas solido del poder del Estado en México. Sin embargo, no podemos ningunear las
grandes reformas que se han efectuado en la economia en estos ultimos aifios, entre las que
podemos sefalar las siguientes.

- La reforma al articulo 28, que derogo su parrafo S y que fué publicado el 27 de
junio de 1990, presto un servicio a la apertura democratica en la medida en que devolvio a
la iniciativa privada los bancos, que fueron estatizados a finales de 1982 por el entonces
Presidente, Lic. José Lopez Portillo.

- La enmienda realizada al articulo 28 constitucional y publicada el 20 de agosto de
1993, que establecio la autonomia del banco central, con respecto al control que sobre €l
habia ejercido el gobierno federal, de acuerdo a las leyes organicas del Banco de México de

los afios de 1925, 1936 y 1941. La estatizacion de la banca en 1982, hizo de ella un
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organismo publico descentralizado, lo que cambio su naturaleza de sociedad andénima y
robustecio el control del gobierno sobre la misma, ya que la nueva ley organica de enero de
1985, "establece que este debe desempeiiar sus funciones de conformidad con las directrices
de politica monetaria y crediticia que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

integrando su Junta de Gobierno con mayoria de personas que ocupan cargo en la
administracion publica federal"''®?. Esta reforma hecha al articulo 28 de la Constitucion,
sumada a las enmiendas de los articulos 73 y 123 de la Constitucion politica de nuestro pais,
hechas en 1993, modificaron radicalmente esta ultima situacion del Banco de Meéxico, en la
medida en que volvié a cambiar su naturaleza juridica, que de organismo publico
descentralizado pas®o a ser una persona de derecho publico, que ejerciendo funciones
inherentes al Estado, no quedé comprendida en la administracion publica federal, ni bajo
control del poder ejecutivo. Asi, se elevo a rango constitucional la autonomia del banco
central, teniendo esta nueva autonomia tres nuevas caracteristicas: establecié claramente los
mecanismos con los que se garantiza que ninguna autoridad, podra obligar al Banco de
Meéxico a otorgar financiamiento; quedo establecido un gobierno propio del banco, formado
por un Gobernador y una Junta de Gobierno; quedd establecida su autonomia
administrativa.

Es de sefialar, que solo el inmenso poder del que todavia goza el Presidente de la
Republica, muchas veces hace nuga'torias este tipo de reformas, aunque no por ello, dejan
de ser excelentes estos cambios en el camino hacia la reforma del poder.

-~ Considero que en el mismo camino de liberalizacion, se encuentra la enmienda al

articulo 28 constitucional, publicado el 2 de marzo de 1995, que hizo susceptibles de

'1° Borja Martinez. Francisco, et al.. Actualizacion Juridica 1994, México. Ed. UNAM. 1994 p. 17.
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concesion a los ferrocarriles nacionales de México, a las comunicaciones por via §ate’lite (y
otro tanto tendriamos que decir de la petroquimica basica). Todo ello por la urgencia del
gobierno por modemizar las vias ferroviarias rompiendo un "cuello de botella” en el area de
los transportes y en comunicaciones por el rompimiento también urgente de monopolios,
que ademias de no favorecer el desarrollo econémico del pais, reprime muchas veces las
libertades de comunicacion y expresion.

- El decreto de la Nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de diciembre de 1995 que tiene que ver con la privatizacion de la
administracion de los fondos de pensiones (afores), de los servicios médicos y demas
prestaciones otorgadas por esta institucion del Seguro Social, y que va con dedicatoria
también en contra del Estado social posrevolucionario y su burocracia sindical. Puede
entenderse que la tendencia es que a la derogacion de la vieja ley del Seguro Social, debera
seguirse consecuentemente la derogacion de otras leyes como la del ISSSTE, INFONAVIT,
etc.'?®, y ello es asi porque sabemos que esta Nueva Ley del Seguro Social entrara en vigor
en enero de 1997, pero que en el pais y en la administracion publica federal, se libra hoy una
lucha intensa porque se sigan realizando cambios en otros organismos similares de tal
forma, que todo este conjunto de cambios vengan a formar parte pronto del nuevo paisaje
de la transicion.

- La firma del Tratado del Libre Comercio, trajo sin duda consecuencias
formidables para la liberalizacion del sistema politico, solo pensemos en el cambio que se

originéd en el tradicional proteccionismo arancelario que ¢l Estado mexicano habia cultivado

132 Cfr. Amezcua Ormnelas. Norahenid, Nueva Ley del Seguro Social. México, Ed. SICCO, 1996, pp. XI.
X1I.
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a lo largo de este siglo para proteger a la produccion nacional;, y es 9(;n la ilegada del
Tratado del Libre Comercio, cuando al proteccionismo se le envia en buena parte al museo
de las antigiiedades, para ceder paso al libre mercado. Desde luego, este cambio de las
reglas del juego, hace mas libre e independientes del corporativismo estatal a los propios
empresarios. Podemos decir que el espiritu del mercado abierto impuesto por el Tratado,
inspiro la reforma al articulo 27 en el afio de 1992, para darle pleno dominio de sus tierras a
los antiguos ejidatarios; del mismo modo, este animo librecambista esta presente en los
intentos que se llevan a cabo para el cambio que se busca hoy en el derecho laboral,
liberalizando a la fuerza laboral obrera de las corporaciones .

Pueden sefialarse otros puntos mas de reformas legales que en materia econémica se
han hecho y que coadyuvan al proceso de democratizacion del pais, aunque considero que
los puntos ya anotados son buenos sinodales para muestrear lo ocurrido a favor de la

democracia en esta area juridica.

4.6 LOS EFECTOS LIBERALIZANTES A RAIZ DE LA LEGISLACION
INDIGENA. .

Desde los inicios de la colonizacion de América, se tienen referencias sobre las
disputas por los derechos de los aborigenes conquistados. Existe una rica historia de la
trama en la que los derechos de las etnias de América, han sido objeto de encendidos

ataques o defensas, en este tono puede ubicarse el famoso Sermon que Fray Anton de
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Montesinos, pronuncié el 30 de noviembre de 1511, en la isla "la espafiola”, hoy Republica

Dominicana y en la que dijo:

Decid, jcon qué derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel y
horrible servidumbre aquestos indios? . . . (Estos, no son hombres?
(No tienen animas racionales? ;no sois obligados a amallos como a
vosotros mismos? ;Esto no entendéis? ;jEsto no sentis? ;Coémo
estais en tanta profundidad de sueiio tan letargico dormidos?'?!

En el mismo tenor se expreso en 1537, el Papa Pablo II:

los indios occidentales y meridionales, asi como los otros pueblos
cuya existencia ha llegado recientemente a nuestro conocimiento,
bajo el pretexto de su ignorancia de la fe catolica [...] no pueden ser
oprimidos como bestias brutas [...] Nosotros, que ejercemos sobre
la tierra, aunque no seamos dignos de ella, las funciones de Vicario
de Nuestro Seitor [...]Constando que esos mismos indios en su
calidad de hombres verdaderos [...] son aptos a acceder a la fe
cristiana, decretamos y proclamamos lo que sigue: dichos indios y
todos los otros pueblos cuya existencia pueda venir con
posterioridad al conocimiento de los cristianos, aunque estén fuera
de la fe, no son y no deben ser privados de su liberad y de la
posesion de sus bienes; al contrario, pueden libre y licitamente usar
y gozar de esa libertad y posesion, y no deben ser reducidos a
servidumbre. Todo lo que pudiera separarse de este principio sera
considerado como nulo y no acontecido, y convendra incitar a esos
indios, asi como a los otros pueblos, a inculcarles la fe cristiana,
predicandoles la palabra de Cristo y dandoles una vida virtuosa.'??

13! pereznieto Castro. Leonel (comp.), Reformas itucionales y dernidad donal, Méxi Ed.
Pormia. 1992, p. 76.
12g Al z, M. I. et al.. La meodernizacidn del derecho stisucional 7 Reformas

constitucionales 1990-1993. Meéxico, Ed. UNAM. 1994, pp. 193-194.
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También son célebres las defensas que hicieron de los derechos del aborigen
americano, Fray Bartolomé de las Casas, Vasco de Quiroga, los Frailes Dominicos al
interior del Consejo de Indias, etcétera. En los tres siglos de coloniaje, juristas y tedlogos
debatieron en la teoria y en la practica esta dificil cuestion, como puede leerse en el
excelente ensayo del historiador Silvio Zavala, en torno a la defensa de los derechos del
hombre en América Latina'>.

Durante la guerra de independencia y ya en el México independiente, se oyeron
voces protectoras de los derechos indigenas, siendo los casos de Don Miguel Hidalgo, José
Maria Morelos y Lopez Rayon. Nuestra propia Constitucion de 1824, en su articulo S en el
que se establecieron las facuitades del Congreso General, se dice que éste tiene competencia
para arreglar el comercio con las_ naciones extranjeras, entre los diferentes Estados de la
federacion y tribus de los indios. En los debates y crénicas del Congreso Constituyente de
1856-1857, las participaciones de Ignacio Ramirez y de Leon Guzman, aluden a los
problemas de los indigenas y sus aspiraciones.

La Constitucion vigente de 1917, consigna en su articulo 27, que "los nucleos de
poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya
restituido o restituyeren”, y finalmente, como producto de esta secular lucha de
concepciones y practicas, en pro o en contra del aborigen americano, el 28 de enero de
1992, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, un decreto por el que se adiciona un
primer parrafo al articulo 4 de nuestra Constitucion, que a la letra dice "La nacion mexicana

tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La

' Zavala, Silvio. op. cit.



261

Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la Ley", asi, a este ultimo hecho juridico podemos advertirle dos
caracteres que se refieren a que es una enmienda de gran trascendencia porque por primera
vez, en toda nuestra historia constitucional, se hace el reconocimiento explicito y puntual de
la existencia de las etnias y de sus derechos, se hace el compromiso que se formaran las
leyes reglamentarias en que se precisen las competencias jurisdiccionales, las formas de
proteccion y apoyo a las culturas prehispanicas, sus lenguas, usos, costumbres, recursos y
formas de su organizacion social. Del mismo modo, este cambio constitucional, habra de
repercutir en las leyes locales para adecuar a éstas a la reforma realizada al articulo cuarto.
En el otro sentido, no puede decirse que con la reforma constitucional seflalada, ya se
resolvieron, por si mismo todos los problemas del indigenismo en México, pues solo
significa un avance en el reconocimiento de sus problemas, y sin embargo, la fuerza de la ley
habra de repercutir en la innovacion o instalacion de otras instituciones y en la modificacion

de las conductas tanto de los gobemantes como de los gobernados, en la defensa y respeto

a los derechos de las etnias en México.
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4.6.1 La cuestion indigena: una asignatura pendiente, persistente y creciente.

En el umbral del siglo XXI, México sigue siendo una nacion pluriétnica y
pluricultural. En el inicio de nuestra vida independiente, al igual que hoy, criollos, mestizos
y 56 etnias diferentes la conforman. Es de anotar que para 1821, el 60% de la poblacién era
indigena y el 40% restante lo componian los mestizos, criollos y una minoria de espaifoles;
para principios de este siglo XX todavia existian en nuestro pais un naimero aproximado de
4 millones de aborigenes, es decir, un 33% de la poblacion total, y hoy dia, al menos el
10%, de los mexicanos, somos indios pertenecientes a cualquiera de los 56 grupos étnicos
diseminados en todo el territorio nacional. Es decir, el problema indigena ha estado por
siempre como un problema a resolver, como una asignatura pendiente, y a su posible
solucion se han planteado tres metodologias, que en orden cronolégico -aunque a veces
combinadas- son: la metodologia etnocida o de exterminio de las etnias, que se verificé
principalmente durante la conquista y en los afios de la colonia; la metodologia etnofigica o
integracionista que se centra en la idea de una paulatina absorcion de las culturas
aborigenes, por parte de la cultura occidental dominante; la metodologia autonomica, que
plantea el autogobierno y autoadministracién de los pueblos indigenas'2* .

Precisamente la enmienda al articulo 4 constitucional, que elevo a rango de ley
suprema el reconocimiento del caracter pluriétnico de nuestro pais; la actual Consulta
Nacional sobre derechos y participacion indigena; el levantamiento armado de los

aborigenes en Chiapas; los Foros de Consultas y Anailisis sobre Problemas Etnicos en

122 Alonso. Jorge. Alberto Aziz ¥ Jaime T: ¢ ds.), El Estado mexicano, tomo 111, Estado,
actores v irmi ial 2a. ed., Méxi Ed. N L 1994, pp. 145-170.
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Chiapas y Oaxaca; la tendencia a la reorganizacion nacional de las qtrl}as del pais; los
multiples pronunciamientos que sobre derechos indigenas se han realizado a través de foros
y leyes en otros paises, v.g. en la Constitucion guatemalteca, art. 66; en la Constitucion
brasilefia vigente, arts. 109 y 231, el estatuto constitucional de Ecuador de 1978, art. 3; la
Constitucion de Nicaragua de 1986, arts. 8 y 90; en la Constitucion de Panama vigente; el
encuentro continental de los pueblos indios; etcétera, son muestras fehacientes de que la
problematica indigena, no es solo un problema a resolver, sino que es un problema que ha
persistido a lo largo de los 500 afios después de la conquista, y sobre todo, que hoy se esta
fortaleciendo al vincular su problematica especifica en el contexto nacional, en la que se
enlazan sus reivindicaciones a las necesidades de todos los pobres del pais, e incluso a las

luchas por la soberania nacional y el proceso de transicion a la democracia.

4.6.2 El derecho y los indigenas en México.

No podriamos entender ni explicarnos cabalmente, la resistencia ni permanencia de
los pueblos indios en el transcurso de 500 afos, desde l'a llegada de los espaiioles a América
al dia actual, si no valoramos seria y adecuadamente las luchas que el propio derecho y las
instituciones por é€l instaurados, han realizado a favor de esta causa de manera permanente,
ante la cual muchos de los embates de la cultura exterior fueron rechazados o menguados.
Las luchas de la juridicidad, pueden ejemplificarse a través del derecho indiano que protegioé

al indigena del etnocidio y le dié al aborigen la condicion de vasallos de la corona espaiiola,
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con lo cual se pudo confrontar o aminorar los efectos de las encomiendas y los
repartimientos. A continuacion enumero otros ejemplos que muestran al derecho como
favorecedor del aborigen americano.

-~ El reconocimiento del propio derecho consuetudinario del derecho indigena por
parte del derecho vigente para el tratamiento de los asuntos juridicos de los aborigenes.

- Las luchas de la juridicidad a través del derecho indiano, que ya es seilalado
arriba.

- La proteccion del decreto del 6 de enero de 1915 hacia los pueblos indigenas,
restituyéndoles sus tierras y aguas que les habian sido arrebatadas durante el porfiriato.

- El contenido y espiritu reivindicador del articulo 27 constitucional, que
promulgado el S de febrero de 1917, restituyo a los nucleos de poblacion que guardaban el
estado comunal, sus tierras, bosques y aguas. Esta ley implico la formulacién de todo un
entramado institucional agrario (Secretaria de la Reforma Agraria, Tribunales Agrarios,
etc.), para la proteccion y realizacion de los derechos indigenas que el mencionado decreto
de 1915 y el articulo 27, promovieron desde su rango de ley suprema.

- La adicion del primer parrafo al articulo 4 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, sus repercusiones en las leyes secundarias,
en las Constituciones de los Estados y en la recomposicion o instauracién de nuevas
instituciones agrarias, para darle operatividad a estas reformas, son valores y productos
juridicos reales y nada despreciables a favor del indio en México.

= Me parece, que un estudio serio de la problemaitica indigena y su permanencia

historica no puede dejar de reconocer la importante funcion que el derecho ha jugado en
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todo un proceso en pro del etnicismo. Personalmente pienso que lo novedoso y
verdaderamente rescatable de la lucha indigena actual, es su insercion consciente en el curso
de la democratizacion que vive el pais; que las nuevas reformas a la ley, la enmienda al art. 4
constitucional;, las reformas a la Constitucion de Chiapas; la procuraduria social de la
montafia; las enmiendas a los codigos penales federal y del D. F., que se refieren a la
asistencia obligatoria por ley, de interpretes o traductores para aquellos indigenas que estén
sujetos a un proceso penal, y que no hablen suficiente el idioma espafol; y el
reconocimiento del derecho consuetudinario de los indigenas, se desplazan todas ellas a

favor del proceso de democratizacion.

4.7 LOS IMPULSOS A LA TRANSICION POLITICA CON LAS REFORMAS
JURIDICAS, EFECTUADAS RESPECTO DEL ESTADO.

Con cierto proposito he dejado en penultimo lugar el tratamiento de las reformas del
Estado y sus consecuencias a la transformacion democratica, porque en realidad este tema
constituye el tema genérico tratado en nuestro trabajo, es decir, aunque la transformacion
democratica en México significa la transicion del autoritarismo a la democracia, tanto a
nivel de la sociedad civil como a nivel del Estado, sin duda, la transicion en nuestro pais, lo
es por mucho, principalmente por el lado del Estado. .

Por ser nuestra sociedad de economia tardia y subdesarrollada, el Estado ha jugado
desde los tiempos del porfiriato y sobre todo desde 1917, el papel protagonico en el

impulso at desarrollo nacional en todos sus aspectos, asi, ha sido rector de la economia,
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articulo 25 constitucional; planeador de la misma, articulo 26 constitucional; dispensador de
la equidad y la justicia agrarias, articulo 27 constitucional; promotor y monopolista de las
areas estratégicas de la economia, articulo 28 constitucional; arbitro entre el capital y el
trabajo, articulo 123 constitucional; educador de la nacion, articulo 3 constitucional; actor
principal de la organizacion de la actual sociedad corporativa, promoviendo las formaciones
de la CTM, CNC, CNOP, COPARMEX, CANACOS, CANACINTRAS, etc., ha sido
también represor o angel justiciero de los enemigos de la modernidad, especialmente con
respecto al clero catdlico, articulos 3, 5, 24, 27 y 130 constitucionales; factor de poder para
la conformaciéon de la nueva estructura de propiedad posrevolucionaria, sustentada
basicamente en la propiedad originaria de la nacion y del caracter adjetivo o derivada de la
propiedad privada, articulo 27 constitucional, que legitima, per se, la expropiacion; también
fué hasta hace poco, ostentador del monopolio de los procesos electorales, es decir,
controlador monopdlico de los mecanismos politicos de la lucha para la obtencion del
poder, etcétera; por estos motivos, la expresion democratizar a Meéxico significa
inmediatamente democratizar al Estado. En este sentido, las aperturas en todas las otras
areas que hemos tocado, que han sido la agraria, laboral, eclesiastica, indigena, economica y

los derechos humanos, son formas diversas de abordar la tematica de la reforma del Estado.
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4.7.1 Por qué y para qué la reforma democratica del Estado.

Aproximadamente desde 1970 vivimos crisis econdémicas recurrentes, que por lo
mismo no pueden ser calificadas de coyunturales, sino de crisis de estructura, esto es, se
trata de una problematica a nivel de todo el proceso economico, la produccion, la
distribucion y el consumo de los bienes. Esto no es ningun secreto para nadie, pues es
conocido que un punto nodal del inicio de nuestros problemas de hoy, se ubica
precisamente en el agotamiento del viejo modelo economico, instaurado en los afios 40's,
que genero el llamado "milagro mexicano”, modelo econémico que en los aflos 70's se hizo
necesario su substitucion, lo que se ha intentado pero que no ha sido posible hasta el
momento. Paralela a esta disfuncion estructural, encontramos también una exigencia por la
democracia, que es cada vez mayor y mas amplia, por parte de la sociedad civil.

Estos dos problemas, la crisis de estructura y la exigencia de la democracia, es a lo
que no puede responder adecuadamente el Estado autoritario de la revolucion.

Por ello, el viejo Estado tiene que reconstruirse, sea por un nuevo acto fundacional
(Congreso Constituyente), o por profundas y variadas reformas a la Constitucion vigente,
pero que al final de cuentas de aquella o de esta manera, resulte un poder publico
democratico que sea parte, promueva o desarrolle, nuevas reglas de relaciones y
convivencias a nivel de la economia, la sociedad, la moral, la cultura y el poder.

Lo que si es "novedoso" es que cada vez de manera mas insistente y directa, la
cupula empresarial, los lideres sociales y religiosos, etc., estan mas convencidos que dada la

magnitud y el caracter estructural de la crisis que enfrenta el Estado mexicano, la solucion a
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tal problemaitica tiene que ser por cambios radicales, y que estos camb{os exigen largo

tiempo y maximos esfuerzos'?®

4.7.2 La funcion del derecho y de sus voceros, en la inmensa tarea de la transicion.

Los abogados y juristas no podemos ser los ultimos en entender el tamailo de los
problemas que enfrenta nuestro pais, tampoco podemos ser los iltimos en actuar
enérgicamente con propuestas de soluciones radicales y a la medida de los cambios que
exigen los tiempos de hoy. Nos corresponde echar a andar todo nuestro conocimiento
sobre el derecho historico que pueda servirnos para ilustrar los problemas actuales, también
todo nuestro conocimiento de derecho comparado, que recogiendo las experiencias
juridicas de otros pueblos, coadyuven en la misma solucion, pero sobre todo, nos
corresponde hacer del derecho un car;rpo formidable del cultivo de la imaginacion juridica,

cuyos frutos sean soluciones novedosas, inéditas y propias de los problemas que

enfrentamos.

Es amplisima la tarea que nos corresponde a los abogados y juristas en la
reconstruccion del Estado. Pues nos es propio dotarlo de una nueva legalidad que de
manera integral responda a los requerimientos de estos tiempos de cambios; nos debe
interesar reconstruirlo con nuevas instituciones; promover y desarrollar nuevas conductas

en la procuracion de la justicia y l1a administracion e imparticion de la misma, que renueven

1235 Cfr. entrevista realizada al Presidente de 1a COPARMEX. Abascal Carranza, Catlos. Reeonsu'mr el
Estado. exige la LP." La Jornada, México, 8 de abril de 1996, pp. 1 y 42. Tambié

Kliksberg, Bernardo. ¢ Cdmo 7 mar al Estado? Mis allé de mitos vy dogmas. México, Ed. Fondo de
Cultura Economica, 1993, pp. 13-35.
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las posibilidades de funcionalidad y eficacia del Estado y del gobierno, y que provea de
formas mas adecuadas de relacion entre el poder y la sociedad civil. Es necesario que
trabajemos en la renovacion de la confianza que requerimos los mexicanos hacia nuestras
leyes, hacia nuestros organos de justicia y en fin, requerimos trabajar desde la academia o
desde el foro juridico, en pro de la instauracion del Estado de derecho, que debe significar
para nosotros los abogados, no soélo el vivir con leyes, sino supeditados al imperio de ellas.
Sin duda, el derecho en México ha trabajado a favor del cambio social, sobre todo en las

tres ultimas décadas, pero indudablemente lo mejor de nuestro quehacer esta por venir.

4.7.3 El Estado mexicano, un hueso muy grande y duro de roer, o el por qué no
debemos decepcionamos de las reformnas efectuadas.

En las reformas que ataiien directamente al Estado, o a la estructura del poder
compuesto por sus organos, el poder ejecutivo, legislativo, judicial; las estructuras de poder
estatales, municipales y la del D.F.; las relaciones entre ellas, etc., poco puede seilalarse.

Lo anterior es entendible porque como puede ya claramente advertirse, las reformas
mas importantes a favor de la democracia han ido hacia el entorno del Estado, ya sea en la
cuestion agraria, eclesiastica u otra, y han dejado un tanto libre de enmiendas importantes a
la estructura del poder politico en si. Esta observacion vista a partir del examen al menudeo
de las reformas tenidas desde 1917 a la fecha, en esta materia, confirma lo que se ha dicho
publicamente por politicos y estudiosos de la reforma del Estado, en el sentido de que "la

reforma politica se relegé respecto a la reforma de la economia”, aludiendo sobre todo al
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sexenio salinista y al sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, Presidentes de México que
fueron muy activos en sus iniciativas a cambios en la Constitucion. Es tan pobre la reforma
que se le ha hecho al Estado, que si nos atuviéramos a su puro examen como estructura de
poder en si, bien podriamos concluir como lo han hecho otros analistas sentenciando que la
transicion politica en México aun no se inicia. Pasando al terreno de los datos, tenemos que
de un total de 344 enmiendas constitucionales realizadas entre 1917 y 1995, 168 reformas
corresponden al campo del cambio del Estado, propiamente dicho, esto es, se refieren a los
cambios que tocan a alguna de las instituciones estatales en sus tres niveles (poder judicial
congreso, poder ejecutivo, municipios, Estados federados), es decir, alrededor del 48% del
total de los cambios constitucionales se ubican en el area del poder publico. Sin embargo
este gran namero de reformas hechas a la Constitucion en torno al poder, no se traduce en
apoyos importantes al proceso de transicion politica, pues, de las citadas 168 reformas, solo
23 de ellas o sea el 13%, tienen algun valor para el cambio democratico, siendo éstas las

siguientes” :

- La reforma publicada en noviembre 24 de 1923, al articulo 67 constitucional, que
dispuso que fuese la Comision Permanente la que convocase al Congreso, o a una sola de
las Camaras, a sesion extraordinaria. Desde luego, que esta enmienda tenia por objeto darle
una mayor autonomia al poder legislativo frente al ejecutivo toda vez que sabemos que
normalmente las sesiones extraordinarias han servido para desahogar asuntos, muchas
veces, incomodos o contra el interés del poder presidencial.

- La reforma al articulo 72, publicado el 24 de noviembre de 1993, que sefiala que el
Presidente no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Camaras, si estos ejercen funciones de Cuerpo Electoral o de Jurado o en los casos en que
sefialen que debe acusarse a un alto funcionario federal, por delitos oficiales. Es obvio, que

esta reforma le dié un poder importante y equilibrante al poder legislativo, por lo que es
digno de ser sefialado.

Q incorp en este trabajo en su apé

¥ P

Ya seflalé en la pdgina 136 de este trabajo. que las rcformas aprobadas en ¢l mes de agosto de 1996,
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- La reforma al articulo 73 constitucional, publicado el 27 de abril de 1933, que
faculté al Congreso para conceder licencia al Poder Ejecutivo y constituirse en Colegio
Electoral y nombrar al substituto, ya sea interino o provisional. Esta reforma concede
facultades propias y adecuadas al poder legislativo, en la medida en que éste es por
antonomasia, el depositario de la soberania nacional.

- La enmienda hecha al articulo 74 constitucional y publicada el 20 de agosto de
1928, que dispuso que la Camara de diputados tendra facultad para declarar lo justificado o
no, en la destitucion de autoridades judiciales, hecha por el Presidente de la Republica. En
esta enmienda se observa claramente la intencién del legislador de ponerle un coto al poder
presidencial en la destitucion de las autoridades judiciales, lo que seflala un mejor equilibrio
y respeto entre los poderes de la federacion.

- El 20 de agosto de 1928 se publico el cambio al articulo 76, que rezo la facultad de
otorgar o negar la aprobacion de nombramientos a Ministros de la Suprema Corte y
declarar justificados o no las peticiones de destitucion hachas por el ejecutivo. También en
esta reforma se observa el espiritu de colaboracion y equilibrio entre los poderes.

- El 10 de febrero de 1944, el articulo 76 constitucional se enmendé para darle al

Senado la facultad exclusiva, de ratificar los nombramientos de los Jefes Superiores de la
Fuerzas Armadas.

- El 20 de agosto de 1928, el articulo 79 de la ley suprema, sufrié cambios para
facultar a la Comision Permanente para negar u otorgar aprobacion a los nombramientos de
Ministros de la Suprema Corte y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F., y
de los territorios, propuestos por el Presidente de la Republica.

- El 29 de abril de 1933 se enmienda el articulo 79, para facultar a la Comision

Permanente para que conceda licencia hasta por 30 dias al Poder Ejecutivo y nombrar al
Presidente interino.

- El 8 de enero de 1943 se reformo el articulo 82 constitucional, para establecer el
requisito para los aspirantes a ocupar el puesto de Presidente de la Republica, de no ser
Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General del Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica ni gobernador de cualquier Estado.

- El articulo 84 constitucional fué cambiado el 24 de noviembre de 1923, para

establecer que sera la Comision Permanente la que convoque a sesiones extraordinarias del
Congreso.

- Se enmendo el articulo 79 constitucional, publicandose tal enmienda el 21 de
octubre de 1966, y en la que se facultd a la comision Permanente para recibir las iniciativas
de ley y proposiciones, turnindolas para dictamen a las comisiones de la camara que
correspondan, facultandosele también para ratificar los nombramientos de Ministros,
Consules, Coroneles y Jefes Superiores de las fuerzas armadas.
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- El articulo 88 constitucional se enmendo, publicandosele su cambio el 21 de
octubre de 1966, en la que se di6 facultades a la Comision Permanente, para que extienda
permiso al Presidente de la Republica si éste se ausenta del territorio nacional.

- El 17 de marzo de 1987, se publico el cambio sufrido por el articulo 17 de la
Constitucion, estableciendo este cambio los medios para garantizar la independencia de los
tribunales federales y locales y la plena ejecucion de sus resoluciones. Esta reforma es
importante porque se auna a la ya historica condicién de "cierta independencia” que el
poder judicial ha mantenido a lo largo de este siglo, con respecto del poder presidencial.

- El 31 de diciembre de 1994, se publico la reforma al articulo 21 de la carta magna,
quedando establecido la impugnacion jurisdiccional o resoluciones del Ministerio Publico, y
se dispuso sobre seguridad publica y sus principios, ordenandose la coordinacién para un
sisterna nacional de seguridad publica, entre federacion, Estados y municipios. Esta reforma
tratdé de responder con un sistema nacional de seguridad, a la cada vez mas organizada

delincuencia en el pais.
- el 6 de diciembre de 1977, se publico la reforma al articulo 61 constitucional, que
establecio el fuero constitucional de los diputados y la inviolabilidad en los recintos en los

que se reunen.

- El articulo 73 constitucional fué cambiado y publicada su reforma el 10 de agosto
de 1987, creandose en esta ocasion la Asamblea de Representantes del D.F., reformando lo
relativo a la funcioén judicial a cargo del Tribunal Superior de Justicia, incorporando la
facultad de expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo para la
federacion, los Estados y los municipios en materia de proteccion ambiental y ecolégica.
Esta reforma se distingue de todas las demas por su importancia, tanto en lo que se refiere a
la proteccion del medio ambiente, que demando una legislacion secundaria para la materia
dando pie a un derecho ecologico, del mismo modo, es importante por la creacion de un
gobierno para el D.F., que es asiento de los poderes federales, cuya reforma ha sido una de

las mas peleadas por la oposicion.

- El articulo 74 constitucional fué publicado con su cambio respectivo, el 28 de
diciembre de 1982, en la que se sumo6 a las facultades del Congreso la prerrogativa de
declarar la procedencia penal contra un servidor publico y fungir como organo acusador en
el juicio politico que se instaure en contra de éste. Sin embargo, en esta misma reforma se
establecio una supresion de la facultad del Congreso para declarar justificada o no la
destitucion de autoridades judiciales hechas por el Presidente de la Republica.

- El 6 de diciembre de 1977 fué publicado el cambio al articulo 76, que incluyé la
facultad exclusiva del senado de analizar la politica exterior de México, en base a los
informes que el Presidente y el Secretario del ramo, rinden anualmente.
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- El 6 de diciembre de 1977, también fué publicada la modificacion sufrida por el
articulo 93, que habla de que las Camaras podran integrar Comisiones para investigar el
funcionamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

- El 31 de diciembre de 1994 se realiza otra reforma al articulo 93, que establecio
que los Secretarios de Estado deberan comparecer ante cualquiera de las Camaras, cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto relacionado con su ramo.

- La modificacion que sufrié el articulo 94 constitucional y cuya publicacion se hizo
el 31 de diciembre de 1994, sirvio para adicionar al citado articulo la figura del Consejo de
la Judicatura Federal. Esta reforma busco darle mayor fuerza e independencia al poder
judicial de la federacion.

- El 6 de diciembre de 1977 se publico la modificacion sufrida por el articulo 97 de
la ley suprema, con la que se facultd a la Suprema Corte para practicar de oficio la
averiguacion de hechos que constituyan violaciones a los procesos electorales.

- El1 28 de diciembre de 1982 se publicé el cambio hecho al articulo 109 de nuestra
carta magna, en la que se faculto al poder legislativo para expedir leyes de responsabilidad y
sancion a los servidores publicos.

Como puede notarse en la lectura de estas 23 reformas, que en cierto modo
constituyen un aliento para el proceso democratico, en realidad solo algunos cambios muy
en especial merecen una mayor atencion, tales son los casos de la formacion del Consejo de
la Judicatura, de la Proteccion Ecologica y del Proceso de Democratizacion del D.F.

En interés de este trabajo solo me abocaré a la explicacion del ultimo caso. Debo
sefialar que en la reforma del Estado también debiera estar lo referente a las reformas
electorales, porque hasta hace poco, el Estado monopolizaba todo el proceso electoral, y
grandes han sido los trabajos y reformas que se han efectuado en ese terreno, para
arrancarle al Estado esta prerrogativa, ciudadanizando los 6rganos de direccion y control

del Instituto Federal Electoral. No obstante, repito, de ser este tema electoral un tema de la

reforma del Estado lo trataré en un punto aparte, con la salvedad ya anotada.
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4.7.4 Las reformas hechas al gobierno del Distrito Federal.

Las reformas hechas al poder publico en el Distrito Federal realizadas en el afio de
1993, deben entendérseles como cambios limitados y provisionales cuyo valor se
comprende desde la perspectiva de una transicion politica gradualista.

Historicamente, es rescatable una disputa en torno a los caracteres que debe tener el
gobierno del D. F., que siendo de naturaleza local, es a la vez, sede de los poderes federales.
La Constitucion de 1824, en su articulo 50, otorgod facultades al Congreso de la Union para
que designara un lugar que fuese asiento de los poderes federales, previendo el cambio de
residencia cuando lo juzgara necesario; asi, formalmente, se creé6 el D. F., aun cuando la
propia ley no hiciese mencion de él como parte integrante de la federacion. Las experiencias
centralistas de 1836, con la expedicién de las Siete Leyes Constitucionales, anularon la
existencia del D. F. El restablecimiento de la ley suprema de 1824, en el aiio de 1847, volvio
a establecer al D. F., aunque con algunos cambios, como el de que sus habitantes podrian
votar en la eleccion de Presidente de la Republica y elegir a sus Senadores; aunque de nueva
cuenta, esto fué anulado por la otra experiencia centralista de 1853, en que Antonio Lopez
de Santa Anna volvio a gobernar al pais. Con el derribamiento del santanismo por la
revolucion de Ayutla, se restituyo la ciudad de México como sede de los poderes federales,
consolidando este hecho la ley suprema de 1857.

En 1899, el Congreso Federal aprobo los Convenios con los que se establecieron los

limites del D. F. y los Estados de México y Morelos, ademas, para 1903, el Presidente
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Porfirio Diaz expidio la ley de Organizaciéon Politica y Municipal del D. F., con lo que éste
paso a ser considerado como ente integrante de la federacion.

Ya entrado nuestro siglo, Don Venustiano Carranza derogo la ley porfirista de 1903,
porque consideré que el D. F., como sede de los poderes federales, le era incompatible ser
dividida y gobemada por municipios libres, sin embargo, el Constituyente de Querétaro fué
de la opinién que sobreviviese el gobierno municipal en la ciudad de México, y asi lo legislo
en la fraccion VI del articulo 73 de nuestra carta magna de 1917. Para 1928, el General
Alvaro Obregon envié al Congreso una iniciativa de reforma constitucional, y en diciembre
del mismo aiio se promulgé la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales, en la que
se establecio que el ejecutivo federal gobernaria al D. F., por medio del Departamento del
mismo nombre. En 1977 se reformo la fraccion VI del articulo 73, que introdujo el
referéndum y la iniciativa popular, y la reforma de 1987 establecio la Asamblea de
Representantes, siendo estas dos ultimas reformas pasos adelantes en el camino hacia Ia
democracia'®® .

Por fin las reformas de 1993 con las que se enmendaron articulos como el 122, 31,
73, 74, 79, 89, 105, y 107, trajeron como resultado el establecimiento del Estatuto de
Gobiermno del D. F., que determind las atribuciones de los Poderes de la Union, las bases de
organizacion y facultades de los organos locales de gobierno, que son la Asamblea de
Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. A la vez, este

Estatuto desarrollé los derechos y obligaciones politicas de los habitantes del D. F_, las

'26 Cardenas Gracia. Jaime F., "Reflexiones sobre la reforma politica al Distrito Federal® en Borja Martinez,
Franci ctal., 4 lizacidn Juridica 1994, México, Ed. UNAM, 1994, pp. 27-31.
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bases para la organizacion de su administracion, y las bases para la integracion del Consejo

de Ciudadanos.

De aquella reforma de 1993, al dia de hoy, observamos que las fuerzas politicas
tanto partidarias y de organismos no gubermamentales, han seguido pugnando por otras
reformas al gobierno de la ciudad de México, y en los altimos dias el propio Presidente
Ernesto Zedillo anunci6 la eleccion directa del gobiemo del Distrito Federal'”, y la Mesa

de Reforma del Distrito Federal publicé sus conclusiones el dia 15 de abril de 1996, que a

la letra dice:

1. El Distrito Federal es la sede de los poderes de la Union, mismos que tendran en
este ambito las atribuciones que la Constitucion les confiere, y su gobierno local estara a
cargo de los drganos legislativo, ejecutivo y judicial de caracter local que se determine.

2. El titular del organo ejecutivo, del Distrito Federal a quien se denominara
gobernador, sera electo por votacion universal, libre, directa y secreta.

3. Los requisitos de elegibilidad seran similares a los exigidos para otros cargos
ejecutivos de eleccion popular. Se establecera expresamente el principio de no reeleccion en
términos absolutos.

4. El periodo de gobierno tendra una duracion de seis aiios. La primera eleccion se
efectuara en 1997 y solamente en este caso el ejercicio sera de tres aifios.

5. Las causas de remocion seran las establecidas en el titulo cuarto de la
Constitucion General de la Republica. Se incluira una formula similar a la desaparicion de
poderes de los gobiernos de los Estados, otorgando competencia al Senado para tal efecto.

6. El organo legislativo local tendra la facultad de promover e impulsar juicio
politico o declaracion de procedencia ante el Congreso de la Union, contra el gobernador y
los demas servidores publicos del Distrito Federal que se enumeran en los preceptos del
Titulo Cuarto de la Constitucion.

7. El Congreso de la Union estara facultado para expedir las leyes o decretos que se
requieran para asegurar el cjercicio expedito de las atribuciones conferidas por la
Constitucion a los poderes Federales.

8. La Asamblea Legislativa, integrada por diputados locales, sera el érgano que
tendra la facultad de legislar en materia local en todo lo relativo a la entidad, con excepcion
de las materias que la Constitucion haya sefalado que corresponden al Congreso de la
Union.

9. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedira, entre otros ordenamientos
de caracter local, el Estatuto Politico y de Gobierno y 1a Ley Electoral del Distrito Federal.
Ademas, ratificara los nombramientos que haga el gobernador del procurador de justicia del

%7 Decl i6n hecha del Presid de la Republica Lic. Emesto Zedillo, en La Jormada. México, 30 de
marzo de 1996, pp. 1y 36.
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Distrito Federal y de los magistrados de lo Contencioso Administrativo. designara, a
propuesta en terna que formule el gobernador, a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia.

10. Se instituye el referéndum respecto de leyes que sean competencia de la
Asamblea o reglamentos gubernativos, el plebiscito en cuanto a decisiones de efectos
generales que correspondan a la esfera de atribuciones del gobernador, y la iniciativa
popular para promover esas vias de consulta ciudadana. Las materias, requisitos y
procedimientos de estas vias seran determinados en la legislacion correspondiente.

11. Se revisara el sistema de coordinacion establecido en las zona conurbadas con el
fin de que la planeacion y regulacion de acciones conjuntas entre las entidades federativas y
municipales limitrofes dejen de ser potestativas y adopten un régimen obligatorio bajo
supuestos normativos constitucionalmente previstos.

Los supuestos normativos tienen que fundarse en hechos o circunstancias que
requieran indispensablemente una atencion conjunta y coordinada. En tales casos sera
obligatorio para la federacion; las entidades federativas y los municipios, celebrar convenios
para la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios que respondan a las
necesidades comunes de las respectivas zonas conurbadas. En caso de desacuerdo, se
resolvera mediante controversia constitucional'?®.

Lo cierto es que lo penoso y dificil de las reforrnas al gobiemo del D. F., bien
pueden servirnos de ejemplo, para entender ‘lo que ha pasado con el resto de las
instituciones estatales. Valga pues, de muestra y ejemplo esta experiencia concreta, para
ilustrar el caso general de la reforma del Estado. A continuacion trataré el tema electoral,
que como ya he especificado también es un tema propio de la reforma del Estado, y que sin

embargo he decidido tratarlo por separado, por su importancia y complejidad.

4.8 ELL. AVANCE LIBERALIZADOR POR LAS REFORMAS EN EL AREA
ELECTORAL.

Ya he establecido en el curso de los capitulos anteriores que la estructura del poder

en México es autoritaria, de corte corporativo y asistencial, en la que no tiene cabida la

12¥ wTendr4 el D. F. gobernador, con periodos de 6 aflos”. publicado en ¢l diario Ef Nacional, México. 16 de
abril de 1996. p. 111
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democracia politica, ni el sistema de partidos y electoral como métodos de legitimacion del
gobierno. Que los fundamentos de la ideologia legitimadora del poder esta en el
nacionalismo revolucionario, el asistencialismo estatal y la procuracion por parte del Estado
de un progreso econdmico, con estabilidad y paz sociales.

Que para la procuracion de aquellos objetivos fué necesario el establecimiento del
gobierno fuerte, materializado en el presidencialismo, apoyado en un partido de Estado
(PNR, PRM, PRI), esto es, en un sistema de partido casi Unico (segun acepcion del Lic.
Carlos Salinas de Gortari), y que desde luego, este régimen autoritario conté siempre con
"algunos rasgos democraticos", pero cuya matriz generadora de éstos, nunca fué ni la
democracia politica, ni el sistema electoral. Por el contrario, los caracteres inclusivistas, de
cierta tolerancia, de negociacion, la metodologia de transaccidon que siempre fué
discrecional y selectivo y que en mucho desorienta a los analistas del sistema politico
mexicano, se desprenden de su ideologia nacionalista y reformista y no de su cualidad
democratica. La democracia politica electoral quedd descartada como método de
legitimacion de los ostentadores del poder desde 1917, y es solo a partir de 1977 en la que
paulatinamente México vive una lentisima e incierta transicion.

Es importante entender que los "rasgos democraticos” de nuestro sistema politico
son deducibles de la ideologia nacionalista y reformista y que ella ocupa el lugar de la
ideologia democritica, porque sél;) asi puede entenderse por qué "todos esos rasgos

democraticos”, el gobierno los concibe como concesion del r, r lo tanto, como
B y poi

dadivas que la ciudadania tiene que agradecer en calidad de subditos y pagarlas con
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sumision y aceptacion acriticas hacia el gobierno en turno. Es decir, no se les sopesa como
derechos ciudadanos, como derechos de una sociedad de hombres adultos, libres e iguales.

Me parece que el sindrome Madero (el shock que produjo en la clase politica el
golpe de Estado de Victoriano Huerta a la democracia maderista), fué seiiera para legitimar
de modo diferente al poder, es decir, esta experiencia historica ensefic a la familia
revolucionaria principios basicos, como el no incluir en el goce del poder a los perdedores,
y en este sentido, ser excluyente por necesidad (esta leccion se mostro en su momento con
el lema revolucion que transa es revolucion que muere). La asuncion del ejercicio
patrimonialista del poder -que como dijo Don Fidel Velazquez: quien quiera el poder tendra
que ganarlo con las armas como nosotros lo obtuvimos-; la apuesta de la legitimidad det
gobierno a través de su propia praxis nacionalista, reformista y desarrollista, son secuelas
del llamado sindrome Madero.

El Estado de fuerza que nacio en 1917, tuvo su asiento legitimador en las
enseilanzas de la historia del siglo pasado y del maderismo, y desde luego, de la escuela de
la revolucion.

De aqui que también, como ya lo he sefialado, las funciones de los partidos politicos
y del sistema electoral no entraron en la logica de la democracia politica, sino que se
subsumieron a la logica presidencialista.

Lo anterior nos explica el por qué, ha sido y es tan ardua la lucha juridica-politica
que se entabla en esta materia electoral, y en donde podemos decir, parangonando un
adagio popular "ha habido muchas reformas y pocas nueces”. Esto es, si es tan sorda y lenta

1a lucha en este terreno, es porque aqui se esta peleando el cambio de la matriz legitimadora
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del sistema politico, es decir, se pelea por los fundamentos ideologicos, y, a la vez, por

nuevas reglas del juego que lesionan intereses inmediatos y prefiguran a los futuros

detentadores del gobiemo.
La importancia que revisten los cambios juridicos en la materia electoral, son tan

cruciales que muchas veces se les ha confundido con la propia reforma del Estado, pues

aunque la reforma electoral es solo una parte de la reforma del poder, atiende a un momento

crucial de éste, esto es, atiende a la metodologia de la lucha legitima por obtener el poder.
México es un Estado autoritario sin pasado democritico y este caracter suyo ha

hecho traumitica la transicion. Por tal motivo, la cronica sobre las luchas libradas en la

materia electoral, es una crénica de la lucha por el poder.

4.8.1 Los articulos y sus reformas.

Los articulos que atienden ]la materia electoral y politica, son el 5, 34, 36, 41, 44, 51,

52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60,63, 73,74, 77,84, 115y 116.
Puede establecerse que entre 1917 y 1976 los cambios realizados en este terreno,

aunque fueron bastantes en numero -27 reformas en total-, poco aportaron al avance
democratizador, pues estas reformas casi en su totalidad se refieren a cambios técnicos que
tuvieron que ver con modificaciones obligados por el aumento de la poblacion y por lo

mismo del numero de electores que se requerian para la eleccion de diputados u otros
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puestos de representacion popular. Me parece que solo 6 de estas 27 reforrt;as, son dignas
de recibir algiin comentario.

- La reforma de 1953 hecha al articulo 34 constitucional, que concedio la calidad
de ciudadana a la mujer y su derecho de votar y ser votada. Estableciéndose con esta
enmienda un padrén electoral que duplicaba su numero, ademas de legalizar la accion de la
mujer en la politica. Evaluando el creciente y muy dinamico papel de la mujer en las tareas
civicas -a veces mas dinamica que la del propio varon-, podemos entender el impacto tan
positivo que esta reforma legal ha tenido en la configuracion del nuevo escenario electoral y
politico de México. Cabe seiialar que desde 1947, y en virtud de la reforma al articulo 115,
las mujeres pudieron ejercer sus derechos electorales, aunque sélo fuese para elecciones
municipales.

- Otra reforma de trascendencia para la construccion de la democracia en México,
lo es el cambio al articulo 34 constitucional, que en el aiflo de 1969 establecid que la
ciudadania se obtiene a los 18 afios de edad, modificando a la ley anterior que seftalaba 21
afios para ese mismo efecto. Sabiendo que nuestro pais esta compuesto principalmente de
jovenes, es claro que esta reforma también vino a engrosar el padron electoral, pero no solo
en términos cuantitativos sino que rememorando los eiaisodios historicos estudiantiles de
1968 y otras jornadas protagonizadas por los jovenes, puede seialarse que aqui hubo un
cambio de calidad. Ademas, muchos de esos jovenes universitarios han venido a formar
parte de la nueva clase media del pais por lo que con una educacion privilegiada tuvieron
mayor capacidad de critica al sistema establecido. Hay que recordar, que es esta generacion

de mexicanos de los afios 60's los que empezaron a ver cada vez de manera mas lejana y



282

como algo extrafio, a la epopeya revolucionaria que fué sustento ideologico del gobierno
que ahora ellos criticaban.

-~ También la reforma de 1963 al articulo 54 de la ley suprema, que establecio a los
diputados de partido, es de nuestro interés porque de algun modo motivo a la competencia
electoral, reanimando la vida republicana e introduciendo por esta via, voces discordantes
al PRI en la Camara de Diputados.

= La renovacion al articulo 41 de la carta magna en 1977, conceptuo a los partidos
politicos como "entidades de interés publico", con tal motivo impulsé también a la
democracia electoral, porque genero animos a favor del fortalecimiento del sistema de
partidos y del sistema eclectoral, pues como sabemos, esta conceptuacion hecha ley obliga al
gobierno a apoyar el fortalecimiento de tal sistema, con financiamientos, tiempos otorgados
gratuitamente para su propaganda en los medios de comunicacion, como efectivamente se
hizo, aunque fuese de manera limitada.

= De la mayor importancia resulta la reforma al articulo 41 publicada el 6 de marzo
de 1990 que hizo factible el establecimiento del Instituto Federal Electoral, como organismo
publico facultado para conducir el proceso e¢lectoral, en esa misma reforma se creo el
Tribunal Federal Electoral, con autonomia y compuesto por magistrados y jueces
instructores. Esta reforma marco el inicio de la paulatina expulsion del poder ejecutivo del
ambito de lo electoral. Esto fué importante a raiz de la desconfianza desbordada en 1988
por la "caida del sistema de computo”, que hizo que los actores politicos y buena parte de la

sociedad civil pensara y pugnara, porque ya no fuese el propio gobierno por intermedio de
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la Secretaria de Gobernacion, el que condujese los procesos electorales, si queria darseles
credibilidad a estos procesos.

- Al mismo articulo 41 constitucional se le hizo enmendar y publicar tal reforma el
19 de abril de 1994, con la que se busco ciudadanizar la direccién del Instituto Federal
Electoral, quedando de este modo, en la direccion de este Instituto los consejeros
ciudadanos y representantes de los partidos politicos, aunque todavia la presidencia del
mismo consejo federal del IFE, siguid en manos del Secretario de Gobemacion cuya salida
es uno de los puntos centrales negociados ya, en la mesa de la reforma electoral y del
Estado cuyos trabajos se llevaron a efecto en la Secretaria de Gobernacion y cuyos
resultados ya fueron anunciados.

= El 3 de septiembre de 1993, se publico otra reforma al articulo 41 que establecio
el funcionamiento de los partidos politicos y determiné que el Tribunal Federal Electoral
fuese la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral. Esta reforma, sin duda, es
también un hito prodemocratico, porque de este modo, por primera vez en México, todo lo
contencioso electoral podria ventilarse en esta instancia, que de algiin modo podria servir de
respaldo contra las iniquidades electorales. Desde luego, que se seguira buscando el
perfeccionamiento de este instrumento de justicia, por lo que hasta el dia de hoy aun se
pugna porque este Tribunal pase a formar parte organica del poder judicial, lo que tal vez lo
fortalezca debido a la historica mayor independencia que el poder judicial ha ejercido ante
los embates del poder ejecutivo.

- La publicacion del 3 de septiembre de 1993 de la reforma del articulo 56,

establecio que tanto los Estados con el D. F. podran contar ahora con tres senadores. Este
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cambio legal abrio las puertas del senado a la oposicion, que por largas décadas fué espacio
exclusivo del partido del Estado, y desde luego, ello vino a contribuir a la conformacion de
un escenario mas competido, pues los partidos de oposicion pudieron ganar asientos en el
senado y sus senadores ya instalados han podido hablar a favor de la apertura democratica
con el peso del poder que tiene la institucion senatorial.

- Tanto la publicacion del 15 de diciembre de 1986 a la reforma del articulo 77
constitucional, como la publicacion del 17 de marzo de 1987 al articulo 115, introdujeron el
sistema de diputados de minoria para los congresos locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccion de ayuntamientos con poblaciones de 300 000 persona o mas.
desde luego que esto también ha dado lugar para abrir cauces a la pluralidad en estos otros
dos niveles de gobierno, con las consecuencias practicas que un sistema democratico trae.

En una evaluacién general, podria decirse que la historia y los datos observables en
el terreno electoral entre 1977 y 1995, nos dan la lectura de una lucha cerrada entre el
gobierno y sus opositores. Una lucha en que las reformas legales son calculadas desde un
gobierno que liberaliza al sistema bajo la optica del gradualismo democratico, no para
entregar el poder, sino para conservarlo. Aunque cabe decir, que lo reformado hasta el
momento no es aun satisfactorio para las espectativas de una democracia electoral, los
cambios hechos estan en el camino correcto, y mas aun, si agregamos que en lo que va de
este 1996 se negociaron y acordarc.m 21 nuevas reformas que vienen a reforzar a las va

existentes.
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4.8.2 En toro a la reforma electoral definitiva o las conclusiones alcanzadas en la
mesa para la reforma electoral, en la Secretaria de Gobemacion.

Los graves problemas pos-electorales, que el pais ha vivido a raiz de las Gltimas
elecciones realizadas en Puebla, Tabasco, Chiapas, Guerrero etc., hicieron que desde agosto
de 1994, los actores politicos reconocieran la urgente necesidad de trabajar en una reforma
electoral definitiva, entendida ésta como aquella reforma que tuviese las garantias
suficientes y necesarias para que hiciera al proceso electoral lo suficientemente equitativo,
transparente y confiable, que ninguno de los competidores politicos (partidos), pudiera
llamarse engafiado o burlado en sus derechos, evitandose asi los inacabables reclamos y
conflictos pos-electorales.

Sin duda, la veta de trabajo mas importante al respecto, es la que han llevado a
efecto los consejerbs ciudadanos José Woldenberg, Santiago Creel, Ortiz Piﬁchetti.
Horcasitas Pozas, y Agustin Granados Chapa, quienes demostrando su capacidad de
convocatoria, su conviccion por el cambio democratico y su destreza propositiva,
organizaron durante 1995, lo que se dio en llamar "el seminario del castillo”, que consistio
en actividades semanales de reflexion, abordamiento y propuestas del problema electoral y
la reforma del Estado. A este seminario asistieron intelectuales, partidos politicos,
organizaciones no gubernamentales y ciudadanos en general, obteniéndose un producto por
demas provechoso, porque en sus resultados dados a conocer en el documento denominado
"60 puntos para la reforma politico-el(.ectoral“, se condensaron en gran parte las propuestas

que debiera tener una real reforma electoral que a la postre pudiera salvar los graves



286

problemas pos-electorales a los que ya nos hemos referidos. Asi, en este documento se

establecieron acuerdos sobre:
- Los derechos politicos (3 consensos).
- La autoridad electoral (13 consensos).
- El Tribunal Federal Electoral (2 consensos).
- La fiscalia especial de delitos electorales (1 consenso).
- El Financiamiento y los gastos de campaifia (9 consensos).
- Las condiciones de equidad en los medios de comunicacion (9 consensos).
- Las condiciones de la competencia (1 consenso).
- Los partidos politicos y su afiliacion (5 consensos).
- Las coaliciones y las candidaturas comunes (3 consensos).
- La cédula de identidad ciudadana y el padron electoral (4 consensos).
- Los programas publicos y los procesos electorales (1 consenso).
- La calificacion de las elecciones (1 consenso).
- La representacion nacional (3 consensos).
- Los procesos electorales locales (1 consenso).

- Propuestas adicionales (4 consensos)'>®.

Es decir, que estos "60 puntos para la reforma politico-electoral”, fueron retomados
en las discusiones y acuerdos efectuados en la mesa de negociacion que sobre la misma
materia se realizaron en la Secretaria de Gobernacion, cuestion que puede leerse claramente

en las propuestas y acuerdos dados a conocer por esa instancia el dia martes 16 de abril de

en el diario EI Dia. México, el 17 v 18 de encro

i~ hlicad,
L

e

129 60 pumntos para la reforma p
de 1996, pp. 16 y 16, respectivamente.
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1996. Estas "conclusiones alcanzadas en la mesa para la reforma electoral” de la Secretaria
de Gobernacion y rubricadas por los presidentes de los partidos revolucionario institucional,
de la revolucién democratica y partido del trabajo, resume en mucho las aspiraciones que
sobre esta materia electoral tiene nuestra sociedad (aspiraciones que fueron voceadas por
los consejeros ciudadanos durante todo el afio anterior), y aunque no son reformas ya
hechas a la ley constitucional o secundaria, por su importancia y porque estoy seguro que
con algunos cambios llegaran a ser ley electoral, me permito a continuacién enunciar las
mas sobresalientes con objeto de mostrar de modo fehaciente, los empeifios que el derecho
en México realiza a favor de la transformacion democratica.

- Se plantea incorporar al Tribunal Federal Electoral al poder judicial de la
federacion, como organo especializado del mismo.

- Incorporar la afiliacion personal a los partidos politicos en el texto del articulo 41.

- Instaurar la figura de referéndum para reformas que incidan en decisiones politicas
fundamentales.

- Instaurar la figura de la iniciativa popular como prerrogativa ciudadana,
incorporandola al efecto en los articulos 35y 71.

- Hacer posible el voto de los mexicanos residentes en el extranjero modificando el
articulo 36.

- Supresion de la representacion de los poderes ejecutivo y judicial del consejo
general del IFE.

- Nombrar al director general del IFE por la mayoria calificada de dos terceras

partes de la camara de diputados, a propuesta hecha del consejo general del IFE.
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- Que contemple el articulo 41, mayor equidad en el uso de los medios de
comunicacion social de parte de los partidos politicos.

- Que en el financiamiento a los partidos politicos prevalezcan los recursos publicos
sobre los privados'*® .

Estos son algunos de los 107 consensos que se dieron a conocer el 16 de abril de
1996, y de los cuales ya fueron aprobados 21 cambios constitucionales en el mes de agosto
pasado. Es claro que los demas acuerdos que no he anotado aqui también tienen gran
significacion para la democracia politica, y por ello los he consignado en el apéndice de este

trabajo, para que sea consultado con mayor ampilitud.

130 »Conclusi ! das en la mesa para la reforma electoral®, publicado en el diario £7 Nacional,
Meéxico. 16 de abril de 1996, pp. I-111.
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CAPITULO S

LOS DATOS OBTENIDOS DE LAS REFORMAS LEGALES, SU INTERPRETACION
Y LAS PERSPECTIVAS.

La intencion de este capitulo es concentrar los datos que hemos obtenido a lo largo
del trabajo, sobre las reformas legales prodemocraticas que se han realizado desde 1917 a
1996, con el objeto de que nos proporcionen los elementos que nos lleven a su
interpretacion e ilustren la hipotesis de nuestro trabajo, que sostiene que el factor juridico
esta jugando un papel fundamental en la transicion politica mexicana. A la vez, se busca
que estos datos vistos de manera resumida y ordenada, nos ayuden a entender las

perspectivas que nos ofrecen los cambios legales en este proceso de transicion.
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5.1 RESUMEN Y ORDENAMIENTO DE LOS DATOS OBTENIDOS.

- De 1917 a 1996, se realizaron 365 reformas constitucionales'®' .

- De 1917 a 1962, tuvimos 113 cambios constitucionales que equivalen a un 31%

del total de 365 reformas.
- De 1963 a 1976, hubieron 59 cambios constitucionales que representan el 16%% del

total.

- De 1977 a 1996, se llevaron a cabo 193 reformas que son el 53% del total.

- El espacio estudiado cubrio 79 afos, de los cuales, 45 afios se ubican en el primer
periodo que hemos llamado "periodo de desarrollo de los postulados de la revolucion 1917-
1962"; 14 afios corresponden al "periodo pretransicional 1963-1976" y 20 afios pertenecen

al "periodo transicional 1977-1997".
- De las 365 reformas hechas a la Ley Suprema entre 1917 y 1996, 73 de ellas han

servido al impulso a la democracia.

De estas 73 reformas prodemocraticas, 13 corresponden al periodo de desarrollo de
los postulados de la revolucion; 5 se ubican en el periodo pretransicional; 55 cambios
corresponden al periodo transicional. Haciendo notar que el primer periodo tuvo 113

reformas en total; el segundo periodo 59 cambios y el tercer periodo 193 enmiendas.

- Ordenadas por periodos, estas 73 reformas prodemocraticas quedan de las

siguiente manera:

13! Estos datos fueron elaborados en base a la infor ién proporci da por la S ria de Gobemacion
en Constitucion politica de los e id i Méxi S ria de Gobernacidn. septiembre
de 1995. Y en base a lo publicado en E ior. "Adcuerdan por Co 21 Aj a la Constitucion".

Meéxico. 1 de agosto de 1996. pp. 1 ¥ 10.
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Primer periodo de 1917 a 1962,

1923.- En este aiio se dispuso que fuese la Comision Permanente la encargada de
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

1928.- Se faculto a la Camara de Diputados para que declarase justificado o no, la
destitucion de autoridades judiciales hechas por el Presidente.

1928.- Se faculté a la Camara de Diputados para otorgar o negar su aprobacion a
nombramientos hechos a ministros de la Suprema Corte, realizados por el Ejecutivo.

1928.- Se faculto a la Comision Permanente para negar u otorgar aprobacion de los
nombramientos hechos por el Ejecutivo de ministros de la Suprema Corte, magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del D. F., y de los territorios.

1933.- En esta fecha se faculté al Congreso para conceder licencia al poder
ejecutivo, constituirse en Colegio Electoral y nombrar substituto.

1933.- La Comision Permanente es facultada para conceder licencias hasta por 30
dias al Presidente.

1934.- En este afio se establecio la reforma que habla del caracter socialista de la
educacion. :

1943.- Se establecieron los requisitos para lo; aspirantes a ocupar el puesto de
presidente de la republica, para lo cual no deberian ser secretario o subsecretario de Estado,
procurador general de la republica, etc.

1944 .- Se di6 al Senado la facultad exclusiva de ratificar los nombramientos de los

jefes de las fuerzas armadas.
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1946.- En este aifio se reforma el articulo tercero, que perfila a la educacion como
promotora de un desarrollo armoénico, democratico, nacional y humano, extendiendo la
gratuidad de la enseflanza a todos los niveles educativos impartidos por el Estado.

1947.- Se estableciéo la procedencia del juicio de amparo para las pequeias
propiedades que poseyeran certificados de inafectabilidad agraria.

1953.- Se concedio la calidad de ciudadana a la mujer.

Segundo periodo de 1963 a 1976.

1963.- En este afio se instituyeron los llamados "diputados de partido®.

1966.- Se faculté a la Comision Permanente para recibir las iniciativas de ley y
proposiciones y turnarlas a las Comisiones de las Camaras respectivas, facultandosele
también para ratificar nombramientos de ministros y jefes superiores de las fuerzas armadas.

1966.- Se faculté a la Comision Permanente para otorgar permiso al Presidente de Ja
Repuiblica, para ausentarse del territorio nacional.

1969.- En este afio se establecio que la ciudadania se adquiere a los 18 afios de edad.

1974.- se elevé a rango constitucional la igualdad de la mujer con el varéon,
reconociéndole su derecho para decidir sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos.

Tercer periodo 1977 a 1995.

1977.- Se conceptua a los partidos como entidades de interés publico.

1977.- Se establecio la obligacion del Estado de respetar y hacer respetar el derecho

a la informacion.
1977.- Se establecio el fuero constitucional de los diputados y la inviolabilidad de los

recintos en los que se reianen.
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1977.- Se estipula que las Camaras podran integrar Comisiones para investigar el
funcionamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

1977.- Se dié facultad exclusiva al Senado de analizar la politica exterior de México,
en base a los informes del Presidente y del Secretario del ramo.

1980.- Elevo a rango constitucional la autonomia universitaria.

1982.- Se faculto al poder legislativo para expedir leyes de responsabilidades y
sancion a los servidores publicos.

1982.- Se faculté al Congreso para declarar la procedencia penal contra un servidor
publico.

1983.- Se establecioé el derecho a la salud.

1983.- Se reconoce la libertad de circulaciéon de la correspondencia.

1983.- Se declara el derecho de la familia a una vivienda digna y decorosa.

1986.- Se introdujo el sistema de diputados de minoria para los Congresos locales y
el principio de representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos, con
poblaciones de 300 000 personas 0 mas.

1987.- Se legislo en el mismo sentido.

1987.~ Se establecio el derecho a un medio ambiental sano (derecho ecologico).

1987.- Se establecieron medios para garantizar la independencia de los Tribunales
Federales y locales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

1987.- Se creo la Asamblea de Representantes del D. F., reformandose la funcion

judicial del Tribunal Superior de Justicia.
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1990.- Establecio el Instituto Federal Electoral como organismo publico, facultado
para conducir el proceso electoral, y se cred el Tribunal Federal Electoral con autonomia y
compuesto por magistrados y jueces instructores.

1990.- Se reafirman los derechos de reunion, de liberacion, de peticion, de votar y
de ser votado.

1990.- Se devolvioé a la banca al ambito privado.

1992 - Se elevo a rango constitucional la proteccion de los derechos humanos.

1992.- Se elevo a rango constitucional el reconocimiento explicito del caracter
pluriétnico de la nacion.

1992 .- Se da por terminado el reparto agrario, instalandose toda una estructura
agraria, cambiandose la justicia agraria politica por la legal.

1992.- Se reformaron los articulos 3, 5, 24, 27 y 130 constitucionales para
establecer la nueva ley de asociaciones religiosas y culto publico.

1993 .- En este aflo se establecio que los Estados y el D. F., contarian con tres
Senadores.

1993.- Se reformo sobre el funcionamiento de los partidos politicos y se determind
que el Tribunal Federal Electoral, fuese la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral.

1993.- Se instauro la autonor.nia del Banco de Meéxico.

1993.- Se sefnala que el Presidente no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso, a alguna de las Camaras, si ejercen funciones de cuerpo e¢lectoral o de jurado

para enjuiciar a un alto funcionario federal.
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1994.- Se busco ciudadanizar al Instituto Federal Electoral quedando en la direccion

del mi > los Cc jeros Ciudadanos y los representantes de los partidos politicos a
excepcion de un representante del poder ejecutivo.

1994.- Se establecié la impugnacion jurisdiccional a resoluciones del ministerio
publico y se dispuso la instauracion de una coordinacion o sistema nacional de seguridad
puablica que involucrare a la federacion, Estados y municipios.

1994.- Estableci® que los Secretarios de Estado deberian comparecer ante
cualquiera de las Camaras, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto relacionado con
su ramo.

1994.- Se establecio la figura del Consejo de la Judicatura Federal.

1995.- Se reformo el articulo 28, para ser susceptibles de concesion a los
ferrocarriles nacionales de México y a las comunicaciones por via satélite.

1995 .- Por su importancia seflalo el decreto de la nueva ley del seguro social, que
tiene por objeto la instauracion de la administracion de los fondos de pensiones de los
trabajadores (AFORES).

- A lo anterior, solo faltaria agregarle los 21 cambios constitucionales propuestos
por la mesa para la reforma politico-electoral de la Secretaria de Gobernacion, que fueron
aprobados en sesion extraordinaria del Congreso Federal, efectuado en los meses de julio y

agosto de 1996, datos que estan incorporados en el apéndice C de este trabajo.
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5.2 LA INTERPRETACION DE LOS DATOS.

Esta lectura de las reformas efectuadas entre 1917 y 1996 con referencia al concepto
de la democracia, pueden serviros para identificar los avances o retrocesos de la misma, el
quietismo legal, o el acervo de las reformas hacia otros intereses o necesidades colectivas
como las de gobernabilidad, paz y desarrollo sociales.

Asi, por ejemplo, entre 1917 y 1962, las preocupaciones centrales del poder publico
estan ligadas a estas necesidades de gobernabilidad, paz y progreso social del pais, y no al
desarrollo de la democracia. Esto puede corroborarse si se observa que:

e De los 113 cambios constitucionales habidos en este periodo, solo 13 de ellos
sirvieron al avance democratico, es decir, s6lo el 11.5%.

e Que no obstante que este periodo abarca 45 aiios, de un total de 79 afios
considerados, esto es el 57.6% del total de los aflos estudiados, soélo se realizaron 113
cambios a la ley suprema, que hacen un 31% de un total de 365 enmiendas, en cambio, de
1977 a 1996, en sélo 20 aiios, se llevan ya 193 reformas que hacen un 53% con respecto a
ese mismo numero de 365 cambios.

o En este sentido, podemos seiialar que de 100. reformas realizadas en este periodo,
el 88.5%, tuvieron por objetivo poner al dia o desarrollar lo que hemos llamado "los
postulados de la revolucion”, esto es, desarrollar las tareas o compromisos que los
gobiemos de la revolucion consideraron como propios.

Para el periodo que hemos llamado "pretransicional”, que cubre los aiios de 1963 a

1976, las inquietudes gubermamentales se relacionaron con la recuperacion de una
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legitimidad que se habia erosionado por la agonia o la debilidad cronica del sistema de
partidos, el desgaste o inoperancia del modelo economico, el derrumbe de la produccion
nacional, el emergimiento y confrontacion tragica de la sociedad civil con el ejército en
1968, y por los inestables y criticos aflos 70's, que nos mostraron el rostro de un "nuevo
Meéxico", mas urbano, educado y critico, al que se tenia que gobernar de otra manera.

Fueron afios de indecisiones, de muchos discursos encendidos (sobre todo con el
expresidente Luis Echeverria), y de pocos hechos, pero sobre todo sin compromiso aun con
la democracia, y si con intentos para hacer refuncionar al sistema politico autoritario nacido
de la revolucion. Al menos eso es lo que nos dicen los 59 cambios constitucionales habidos
entre 1963 y 1976, que en un total de 365 significan el 1626, pero que no se diferencian
grandemente de lo ocurrido en el periodo anterior, pues aqui en 14 aiios y de los 59
cambios realizados, sOlo 5 de ellos sirvieron al proceso democratico y los demas fueron
para revitalizar al viejo sistema politico. Ademas, habria que afadir, que pricticamente estos
14 afios representan la tercera parte del periodo anterior y que las cinco reformas
prodemocriticas hechas en este segundo periodo. son también alrededor de una tercera
parte, de las 13 reformas realizadas en el primer periodo, por lo que habria que interpretarse
a la luz de estos datos, que no existe gran diferencia entre el primer periodo de "desarrollo
de los postulados de la revolucion 1917-1962" y el periodo "pretransicional 1963-1976",
pues sus ritmos de trabajo en lo legal, fueron mas o menos semejantes.

En cambio de 1977 a 1996, si podemos apreciar a través de los datos obtenidos, una
diferencia importante en relacion con los dos periodos precedentes, pues en primer lugar,

han sido mucho mas dinamicos los cambios a la ley, de tal modo que en el lapso de solo 20
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aflos se realizaron 193 reformas, que hacen un 53% del total de las 365 das. Ad

de ellas son rescatables 55 cambios favorables al desarrollo democratico, que significan el

75% de un total de 73 reformas prodemocriticas. A la luz de los datos obtenidos podemos
interpretar que efectivamente, de 1977 a la fecha, los mexicanos vivimos un periodo de

cambios democraticos, cuantitativa y cualitativamente diferentes, en el que el derecho

cumple un papel central.

5.3 LAS PERSPECTIVAS.

Es interesante ver en retrospectiva los tipos de relaciones o desencuentros que los
derechos y las estructuras de poder han establecido a lo largo de nuestra historia, para luego
situarios en el marco de la transicion politica que abarca de 1977 a la fecha.

Como hemos anotado en los capitulos precedentes, solo el derecho indigena es
francamente autoritario y no represento ni representa aun hoy, un aliento favorable para la
transicion. En cambio, desde el derecho colonial, sobre todo a partir del siglo XVII, hasta
hoy, nuestras normatividades legales han sido impregnadas en diferentes intensidades por el

espiritu juridico-politico revolucionario y democratizador de Filadelfia, Londres y Paris. En

el siglo XIX, Meéxico, ya como nacion

independiente fué escenario de grandes

desencuentros entre sus leyes fundamentales y sus necesidades de gobierno, siendo
precisamente la Constitucion de 1857, la que con mas fuerza hizo sentir esta desavenencia.

Para 1916-1917, los vencedores de la revolucion y después del tragico episodio maderista,
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terminaron por convencerse que la comunion entre el poder y la ley solo podia darse si
coincidian en el caracter autoritario, y asi se hizo, en pos de la gobernabilidad y el desarrollo
nacional. En sintesis, nunca antes México pudo ser un Estado de derecho, en el sentido
modemo del concepto, porque, o vivio los desencuentros entre sus juridicidades y sus
gobiernos, o para el caso de nuestra ultima Constitucion de 1917, viviéo un derecho
autoritario que amparo al presidencialismo.

Hoy, en el escenario de la transicion, muchos mexicanos compartimos la conviccion
que por primera vez en nuestra historia, seremos un pais de leyes, una nacién en que la
juridicidad sea el paradigma de su ordenamiento, y el espiritu que conduzca los quehaceres
de los gobernados, pero ante todo, que impere en las practicas de los gobernantes. Tenemos
la conviccion de que sera, por fin, esta transicion, el feliz punto de encuentro entre un
derecho democratico y una estructura de poder, también democratica.

El tema del derecho a la luz de la transicién, como ha podido verse ampliamente a lo
largo de este escrito, no es una asignatura cualquiera y tampoco es un invitado de ultima
hora; por el contrario, nuestro derecho patrio ha luchado y ha contribuido -de modo directo
e indirecto-, grandemente para llegar a este punto de nuestra historia, por lo tanto, puede
decirse sin lugar a dudas que nuestro derecho es un pionero o decano de la lucha por la
democracia en México. Pues como he sostenido también con anterioridad, nuestras leyes

fundamentales pueden ser tildadas de idealistas, hibridas o ineficaces como instrumentos de

gobierno, pero nunca de retardatarias.'**

132 Esta es mi opinién con resp ald P que en lo general han tenido las C ituci de Méxi

a lo largo de historia ind di Sé que una Constitucion ineficaz para gobernar como lo fué la
ley ﬁmdamemal de 1857, no cs lomlmeme ajena ("inocente” dijo Don Emilio Rabasa). a un buen desarrollo
y orga de la pero podrda decirse que es un factor insalvable o
absolulamcnle obstruyente de tal desarrollo u organizaciéon, pues como la propia historia lo ha demostrado.
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sin embargo, y a la luz de los esfuerzos que se realizan hoy para hacer transitar a
Meéxico a la democracia, podemos decir que lo mejor de los trabajos del derecho y de los
hombres que hacen uso o son conocedores del derecho, estin por venir. La tarea central
que la juridicidad desempeiia en el disefio de la nueva institucionalidad, y en los nuevos
tratos y contratos sociopoliticos, nos hace exclamar que los abogados o juristas tenemos la
tarea de mantener a nuestra disciplina como propositiva, y no sélo como receptiva de los

grandes cambios.

el porfirismo bien pudo arreglirselas sin aquella Consumcuén  para legamos por mis dc 30 aflos. un México
progresista y pacificado hasta donde las otras ci ald ho lo per
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CONCLUSIONES

Nos corresponde ahora establecer las conclusiones que se desprenden de nuestro
trabajo y que pueden resumirse asi:

0O Es posible concluir que el derecho en México, ha sido un factor proclive al
desarrollo y modernismo, aunque muchas veces, en ese afan se desencontré con las
necesidades de gobierno, como fué el caso paradigmatico con la Constitucion de 1857, pero
que aun en el ejemplo de la Constitucion de 1917, en la que un poder autoritario se entrafia
en un derecho también autoritario, nuestra ley suprema siguid conservando rasgos
democriticos, al mantener las garantias individuales, la autonomia municipal, la division de
poderes, la soberania de los Estados, el federalismo, etc'.. que aunque fueron muchas veces,

solo formal su persi ia en la Constitucion sirvieron de factores educativos para la

ciudadania, que hoy los reclama como derechos incumplidos.

0O Es factible concluir que al aflo de 1977, puede ubicarsele como el inicio del

proceso de la transicion politica que vive nuestro pais, y que en estos 19 afos transcurridos
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hemos presenciado una dificil y lenta liberalizacion de nuestro sistema politico, y sélo a
ultimas fechas, es apreciable el inicio de la fase de democratizacion del proceso transicional.

5 Sin duda, nuestro derecho actual, a través principalmente de los lamados
derechos humanos, es un factor importante en la lucha por el cambio democratico en
Meéxico, pues nuestra juridicidad. desde esta palestra, no se limita a ser un factor receptivo
de lo que la economia, la politica u otras realidades hacen, sino que es un factor propositivo
y de vanguardia en la lucha por la transformacion democratica.

0O Los cambios constitucionales prodemocraticos realizados hasta hoy, atienden
centralmente al momento de la lucha por el poder (proceso electoral), y se han relegado los
cambios que deberan hacerse en lo que respecta al ejercicio del poder y a su control, por lo
que puede concluirse que se ha avanzado mucho en la reforma electoral, pero falta también
mucho por hacer en lo que toca a la reforma del Estado.

0 Es asimismo destacable lo realizado por el derecho en areas como la agraria,
eclesiastica, indigena, la materia econémica, cuyas reformas han permitido la creacion de
nuevas intituciones o la renovacion de ellas, y también la creacion de nuevas conductas
juridicas-politicas, tanto de los gobernados como de los gobernantes.

O Por altimo, es de sefalar como conclusion que las 52 reformas constitucionales
prodemocraticas realizadas hasta el dia de hoy, aunadas a las 27 enmiendas que ya fueron
aprobadas en las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, en este segundo
semestre de 1996, nos hacen abrigar esperanzas fundadas, que se va avanzando en el
camino correcto de la democratizacion del pais, y que en estos trabajos el derecho es un

factor fundamental.
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del Dimrito Federal, ¢ Procurador Ge-
nersl de la Republica v el Procursdor Ge-
neral d: Justics del Discnito Federal, asi
como el Co Prwsidecte y las Con-
wieros Electorales del Conssio Electo-
ral del Instituto Federal Electoral, por
la somusion de delicos durante el nempo
3 ru encargo, ls Cimars de Diputados de
clarars por mavoria absoluts de sus Tuerm-
bros presentes eo sesion. 11 ha 0 0o lugar
1 proceder contra el inculpado”

1<, DEL ARTICULO 1le.

En el iluumo parrajo de su fraccion L.
se sustituve la palabrs “las™ por “sus”. &
efecto de que. en el marco del pacto ieae
ral, wean ias leves ertatales las que reguien.
en el imbito de su sutonomia la integra-
c10n de sus legislaruras con dipurados eie-
pidos segun ios pnncipios de mavona
reiativa v de representacion proporcionai.
Agemas, s considers conviniente adiciom
nar sl 1nc1s0 h) de (a fraccidn TV de exe
articuio.

“ARTICULO 1le...

Las legusiaturas de los Estacos se inte
grran con diputados electos segun los
principios de msyoris relstiva y de
represen-
taci6n proporcional, ea los términos que
sedajen sus leyes:

V. Las Consritucionas v leyes de los Es-
tados en matenia electoral garanuzamn
que:

h) Se filen Jos critertos pars determisar
los limites a las erogacioaes dt los paru-
dos poli o sus ral
asi como los MONtos MAXiMos Que teagRd
las sportaciones pecunuarias de sus simpa-
tizantes v los procedimientos para ¢f con-
trol v vigilancia del or: ¥ uso de todos
los recursos con gue cuenten lot paridos

- lae

por el i Lirn i a las
d.up-nmonn que s expidan en evtss
materias;

1,— DEL ARTICULO 122,

Dada ia especial naturaieza ruridica del
Distnto Federal como seae 2¢_los Pode-
res Federaies. se propone mouficar el pr
mer pirrafo Jdel articulo 322
introducir Mavor precision en cuanto a
Ia4 atrbuciones que le son propias s las
autondades iocales; asimismo. en con.
gruencia con las caractertsticas estaolecs-
Qas para el sufragc en e arucuio a1, s
aiusta en el Gitimo parrao de la Base Ter-
cera del Apamado C del arviculo 122, ¢
oraen de que el voto s emuta de manera
universal, libre. secreta y directa. Final

. mente, se aclara, en ¢! inciso m) Jde ia Ba-
se Pnmera. el watido de la jniciativa.

“ARTICULO 122 Definida por ef ar-
ticulo 44 de este ordenamiento Ia natura.

* leza juridica del Dustrito Federal, su
gobierno evwa 3 u.r'od:lm Poderes Fe-
derales y de los 6rganos Ejecutsvo, Lo
.uhnvu y Judicial de caricter local. en
los wirminos de ems articuio.

BASE PRIMERA. .
Q)MrhuVOv‘ima*I_Trr

cial dal fuero comis o o rito
Fuderal. que inciuirs lo relstvo s las res-
de los srvi publ-

4 eiecto dé’

Hamoerio Roque Villanwaea 1 PRI
BASE TERCERA.— Respecto a la or-

gasuzacica de Admunumracion Publes lo-
cal en ¢ Distrito Federai:

o. ...
Los nrulares de los organos politico-
o) de las o -

rritoraics wrin elegpdas en forma univer-
sal, Lbre. ucn-u vy directs, wgun lo
dﬂtrmu:!

.— DE LOS ARTICLLOS TRAN-
SXTOIJ S.

Finalmeate. ¢l provecto de decrero de
reforma consitucional mCarpors trece ar-
ticulos tranmtonos. pars aender i ensre-
da en vigor v enablecer plazos definios
en relaniéon con: las disposiciones corres
pondientes a la legulacioa federal electo
ral v las legulaciones de los Estados
integracion del Consejo Geaeral det Lo
tituto Federal Electoradr eleccidoa federal
de 1997, designacion dalos Magisrados
Electorygs: funcionamsentts del Tribunsi
FederabBlocioral: ciecacn del Jefe de Go-
bierno del Distnto Federal ¢ impedimen-

. to pars quicnes hayan ewrcido dicho

. scargo sun baio distinta denominacion:

“elecciones locales en ¢l Distrito Federal:
facultades lepslativas de 1a Asambies Le-
gislativa del Distrito Federal; v la peevi-
s6n de mantener vigentes loi acwales
ordenamientos durante 1a vacauo legis de
este decreto.

Quienes suscribimos ¢l presents dicta-
men consideramos que ios procesos elec:
torales. wundicamente regulados. consn-
tuven la via natural para que los ciudada-
nos expresen tu ve.untad. principio fun-
damental qQue 203 odliga a ls permanente
actualizacion de nuestras leves. Es esza la

A que Motiva las modificaciones que
i proponenccon el fin de adecuar nues-
ira Cargs Magns. en respuesta s ls cads
ves rmas nca v :cmplcu vida politica en
que la -
en ente fin de siglo.

Ls Conmuncn que dictamins dejs cons-
tancia de 1a invaluable participacion, den-
tro del proceso de formacion de consenscs
v formulacion de la iniciatrva, del Gobier-
no de la Repiblica. en particular del C.
Presidente de los Unidos Mexs-
canos. Dr Ernesto Zedillo v la Secretaria
de Gobernscién: asi como s disposicion

n....

zon¢iliadors de las dirigencias de los cus-
tro plﬂxdm politicos nacionales v de los
rupos #n ambas Cim.
merced a le cual s dio cauce a la presen-
tac16n del provecto que se dictamuaa, sus
crita por mnadores v diputados de todas
ias fraccrones v por el propeo titular del
Eiecutivo de la Unidn,

Esto consutuye, 3 iucio de los suscn-
t0%. un claro v alentador menssie de ma-
durez politica v de avance democratico.
Qque ¢i regmen institucional del paus.dine
ge a la Nacion entera v a la wciedad en
su ConIUALo. cuvos integrantes. Siudada:
not. agrup ¥ sectores. <o
mo expresion del vigor del ustems
2olitico mexicano renovade, v camo ade
1anto de la tares integral que nos aguards
para culminar. en los proxmos meases. la
reforma del Estado como provecto bane
20 de} devarrollo politico, economico v so-
s1al de Mexuco.

Por lo anterormente expuesto ens co-
mMisiSn w permite someterse 3 la conside-

Josd Narro Caspedas 1PT)

recion de s H. Cimars de Diputados., el
siguiente proyecto de:

DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS .

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN
ia fraccion III dei aruiculo 38: la iraczion
I del articulo 36; el articulo 41, de su pa-
rrajo segundo en adelante: el articulo 54,
de su fraccion I en adelante: el armiculo
56: Ios parrafos swgunac y tercero del ar-
ticulo 60: la fraccion | def arriculo ™4; los
parrafos pnmero. cuano y octave del ar-
ticulo 94: el articulo 99: los parraios pri-
mero ¥ ugundo del articuio 101; el enca-
bezado v el parraio tercero, qua s reco-
rre con el Musmo teSto pars quedar co-
mo pirrhfo quinto de la fraccicc O del
articulo 108; el primer pirrafo del articu-
lo 1C8; ¢] pnrmer pirrafo del articulo 110;
el prither parrafo del articulo 111: el
cer parrafo de ls fraccién I del arviculo
116: y &l anticulo 122; SE ADICIONAN
das pisrafos, tarcero y cuarto, al articulo
98; un incigo f) y dos pirrafos, tercaro y

cuarto, » la fraccidn O del arcicudo 108
y uns fraccice IV d arviculo 116, par lo
que s recorTen €0 nu orden las fraccio-
e IV. V v VI vigentes, pars quedar co-
mo V. VI y VII: 5E DEROGAN s
fraccidn V1 del anticulo 73 ¥ ¢l weguado
pirrufo dal arviculo tercero de las Articu-
los Transtor:os del Decreto de fechs 2 de
septiembre de 1993, publicado en ¢i Dis
rio Oficial de |s Fedaracién e 3 del mis
mo mes v afo. por i que w reformarca
los articulos 41, 54, 56, &C. 63, 74 v 10C;
todos de exa Constitucion. para quedar
en los nguientes rermunos:

ARTICLTO 38.

I ..

o

a1. A di al v libr
par tomar parte eo forma pacifica en ios
asuntos politicos del pais;

Iv.

Vo
ARTICULO 36. ...
L.

H. .

M. Votar en las elecsiones populares en
los térmunos que sedale la lev;

.

V...

ARTICULO 41. ...

La renovacion de los poderes Legislatic
vo ¥ Ejecutivo w realizars mediance elec-
ciones libres, autenticas y penddicas,
conforme & las siguientes basm:

[
de unterds pubh:o. la ley determinars las
formas especificas de ru iaterveacion en
! proceso electoral. Los partidos politi-
<cos nscionales tendrin derecho a particic
par en las elecciones estatales v muoue
cipales.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la paricipscion del puedio en
la vida democratica. contmbuir a 1a 1nte
gracion de la represeatacion nacional ¥ o
mo organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el scceso de értos al erercicio del

Hage Olrvaves Vemura y Roterio Camps C fran.




poder publico, de acuerdo con los progrs-
mas, prncipios ¢ ideas que postulan v me-
ciante el suirago universal. libre, secreso
¥ directo. Salo o3 crudadanas podran afi

dad di b

ala del vo-
to durance los procesos eleszorales.
equivaldria s una canudad 1gual al mon.
to dal financiamiento publico que le <o

tiarse libre « i alos ;nnn-
dos politicos,

O. La ley garantizars que los partidos
politicos nsciooales cuenten de maners
equitativa con elemeatos pars Uevar a ca~
bo sus actividades. Por tanto, tendrin de
recho al uso ea forma per de los

3 cada parudo palituco por
u:uvnd.adn ordinarias en ese afio; v
c) Se reintegrard un porcentae de los
Eastos anuales que uo‘ucn los pu-udm
por e las
relativas ala edu:a:mn. capasitacion, in-

medios de comunicacién social, de acuer-
do zon ias formas ¥ procedimientos que
escablezca la misma. Ademas. la ley wis-
lara las reglas 2 Que se sujetara el fi

v politica. asi
como a las taress editoriales.

La ley fiiars los cnteros para determu
nar los limutes  las erogaciones de los pas-

muento de los parudos politicos v sus
Aas eiectorales, 5
que los recursos publ so-

trdos poli en sus electo-
rales; estableceri ios montas maximos que
tendrin las sportaciones pecurianas de s

Sre los de orgen privado.

€1 firanciamiento publico para los pas-
t1das poiincas que mancengan s repiro
despues ge saca

y los p para
el soatral v vlplm:u del origen v uso ce
todos los recursos con que Suenten v asi-
muismo. whalara las sanciones que deoan

de las minisraciones denmaan al soste-
Asmuento de sus actividades ordinamas per-
L aia
dei voto durante los procesos eiectoraes
A se otorgara sonforme a !o tiguiente v
a io que aisponga !a lev.
33 El financiamuento publico pars e 10w
terumiento de sus uuv'dadﬂ ordinanas
e thars aphcan-
ao los costos minimos ae urnpn'n saicu-
lades por el Organo Superior de
Direcsion del lnstituto Federal Electoral.
et numers de senadores v diputados a eie-
g17. ¢l nimero de partidos poiiucos con
representacion en las Cimaras del Cone
greso de ia Union v la duracion de las
zampadas electoraies. Ei 32 por ziento de
la zanticad total Que resulte de acuerdo
con lo wfajado anteriormente, s disto-
buiri entre los partidos politicos en for-
ma 1gualitaria v €i 72 por ciento -estante
se distribuwrs entre los musmos de acuer-
do con ¢l porcentate de volos que hube-
ren do en la ae d

inmediazs antenor;
b) E financiameenes publico pars las ac-

por el
tas dispasicianes.
. La

de es-

Legisiadores Saalor Sancne: \ Gusiave
Carvaral

derales as una funcicn oxtacal que s reali-
2 3 iraves de un organumo pubieco

Fecieral
Electoral, doudo de persooalidad puridi.
€3 y PALNMONIC Propion, en cuva m:ew-r

servicio p . Las dispo-
siciones de ta ley clectaral y del Estatuto
3ue con Dase en clia aprusbe ¢l Conseio
Generai, regirin las celaciates de trabao

ios servidores del organismo publico.

__Los organos de vigilancia se integraran
=

ma a por rep de
103 partidos politicos nacionales. Las me-
sas directivas de canitias estaran integradas
por siudadanos.

E} zonmero Prenidence v los zonseieros
eiectoraies del Conmeio General sersn ele.
21dos. sucesivamente, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Cimars de Diputados. © en
sus recesos por 1a Comision Permanente.
2 propuesta de los grupos parlamencanos.
Conforme al mumo procedimiento s e
signaran ocho conseicros clectarales su-
plentes. en orden de preiacion. La ley

U cargo en forma integral v directa, ade-
mas de las que le determane ia oy, las ac-
uvidades reistivas a [a capacitacion v
educacién civica, geografia electoral, ias
derechas v prerrogativas de las agrupacio-
nes v de ios parudos politicos. al padron
¥ Lsta de electores. impresion de matens.
ies eiectoraies. prepasacion de la rornada
al, Loy «a los
Que sedaic 1 ey, declaracion de valides
¢ otorgamiento de conmancias en las elec-
S1enes 3¢ diputados v wnacores, compu-
to de la cieccion ae Presidente e los
Estados Unudos Mexicanos en :ada uno
3= los distritos electoraies uninominaies.
a8 como la reguiacion de ia opservacion
electoral v de (as encuestas o sonaeo e
opinIGn on fines ciectoraies. Las sesiones
de todos loy Srganos foieglacos Se Jirec-
2100 seran puDlicas en 0% termunos Gue
seriaie 1a lev.

TV Para garanuzar los principios e
constitucionandad v iegalidad de ios aa-
08 v resoluciones eieczoraies. we estadie-
sers un untema de makios de sMpugnasion
en (03 terminos que wAalen esta Con
tucion v ia lev. Dicho ustema dara Jdei
muvidad » ias distuintas etapas de los
procesos electorales v garantizari la pro-
teccion de los derechos politicos de los
<iucadanos 3e votar, ser votado v de aso-
ciacion, en ios terminos del ml:ula 9w
esta Consutucion.

En matena electoral la interposicion de
les medios de impugnacion constitucio-
nales o legales no producird efectos sus-
pensivos sobre la resolucion o el acto
impugnado,

ARTICULO 5e. ..

. Todo parude politico que alcance
por lo menos el dos por Jiento dei toral
de la votacicn eminds para las listas rer

sscablecera las reglas v ¢l p
sorrespondientes.

El consewro Preudente y los consereros
electorales durarin en u cargo siete ahos
¥ 00 podrin tener ningin oero empiea,
Argo O comINGN. con eXAPCIOn de Aque-
lios en que actien en del

de fas cireun plurine-

munales, tendsé derecho a que le sean

atmbuidos diputados #gun el prncipio de
represeniasion proporcional:

Al partido politico que cumpla con_

las ﬁ'bm anteriores. ndependients v

Conseio General y de Qs ‘que daurnpr
Aen en

&

natetEtiva que hubiesen obterudo sus cas-~
.‘.aa.noglc-nn angnados por ¢ principes

<160 participan wl Pcnhr de La

i les, de o de

Cnisa. [os p s
y los cludadsnos, en los términos que or-
dene la lay. En el ejercicio d¢ ena funcion
emaral, |3 certeza, legaiidad. independen.
s, unparcialidad y obpuvidad seran
prncipias rectore.

El lasiruto Federal Electoral seri auto-
ndnd enls munrl; independienta en sus

cia. no dos. La retribucion que
perciban el conseierc Prasxdente y ko con-
i1eros electorales sers gual 3 la previma
pars los Manustros de la Suprama Corte
de Justicia de la Nacién.

El Secrevanio Eiecutivo sri nombrado
por las dos terceras partm del Consero Ge-
neral a propuests de 3w Prenideste.

l. de acuar-
do con su votanion nacional emitda. ¢l
numero de diputados de su Lista r-wond
que ie cor en cads
cén plunnomunal, En ls angnacion s se-
guars el orden que tuviesen los candidaics
en las listas correspondientes.

V. Ningun plrndo poticico padri con-
tar con mis de 300 diputados por ambos

v P o
nal en s a—mpc.su. contars en mu esruc.
turs con Srgancs de direccidn, siecutivos,
tecnicos y de viglancis El Conseio Ge-
aeral sri su organc supenor de direccion
¥ » (ntegrars por un conserero Prenden.
te y ocho conseeros electorales, y concu.
fTUrAN. con VOR pero sn  vota, los
consereros dal Poder Legislatuivo. los re-
presencantes de los partiaos politicos v el
Secrerano Eiecutivo; la lev determunara las
reglas para ls orgumizacion y funciona-
miento de los Grganos. asi como las rela
S1006 de mando enire estos. Los drganos

v téenucus d dei per.
sonal calificado necesaro para prestar el

Lalev os ¢ que de-
beran reunir para su denignacion
wrero Presidente del Consero Gen los
Conuewros Electorales v ¢i Secrevanc Eie-
cunivo del lnsituto Federal Electoral. los
que estaran suietos al regimen de respon.
sabiidades ettablecido en ¢l Titulo Cuar-
to de esta Consutucion.

Los consereros del Poder Legistativo se-
ran propuestos por los grupos pariamen-
tanos con afiliacién de partido en alguna
de ias Cimaras. S5lo habri un Consetero
por cads grupo parlamentario no obstan-
te su reconocimuento ¢n ambas Cimaras
del Congreso de la Union.

E! Lnstituto Federal Electoral tendri a

PV En mingon caso. un parids politico .

podri contar zon un nimerc de dipuza-
dos por ambos prancpios que represen-
ten un porcentaw del total de la Cimara
Qque exceds en ocho puntos & su porcen-
cae de votacion nacional emivds Exa bee
s 00 s splicari al partido polines qua.
por sus triunfos en dustritos uninomune-
lea. obtengan un porcentam de curules det
total de s Camara, superior a la suma del
porcentaie de su volcIon naconal emss-
da mas el ocho por ciento; y

V1. En los termunos de lo escablecido en
las fracciones M. [V v V anteniores. las
d de 5

P P

propo

de mayo-

e ave




nal que resten despues de asignar las que
correspondan al paruido poiitico que e
halle en los supuemos de las fracciones IV
© V., se adindicaran 3 los demas partidos
politicos son derecho a ello en cada una

bilidades en gue incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federa-
clon, s rrguUran por lo que dispongan ias
leves. de coniormidad con las dases que
esta Constitucioa establece.

de las sireu piu

T que p-rnbnn por sus
i 1a S Cor:

en proporcion directa con ias
votaciones nacionales etectivas de estos ule
timos. La lev aesarsoilara las reglas v iar-
muias oara esios etecios

ARTICULO 3o. La Camara ae S¢naco-
res se integrara POr ciento veintiocho se-
nadores. 3¢ ios cuales. en sada Estado v
en ei Distrito Federai. a0s seran eiegigos
segun el principio de voracidn mavorita:
Fia resativa v unO sers asignaao a la pri-
mera munoria. Para estos efectos, los
parnidos poiit.sos deberan regustrar uns
Lsta son des tormu.ay de candidates La
senaduma de PrIMEra MINOria 1€ sera &3t
naca 1 la formuia de :andidatos que en-
apece i3 iisia dei ParTia0 pouucT Jue, por
31 MIsMO. fava oSuDade e segunao jugar
en numero de vOtOs en 13 #nn1AaqQ ae gue
se trate.

Los treinta v dos senadores restantes se-
7an eiegiaos sewsn €1 PrincipIo e redre
sentacion proporsiomai. median ei
#isterna de lis1as vO1a23s en uma sola aire
scripcion i munai nacional. La
iev estadiecera ias regias v formuias para
€308 efectos.

La Camara e Senacores e renosaraen
»s totaisdac sada sers afhos

ARTICULO nl. .
raciones sobre 12 Je
€ storgamiento Je sas
5 i3 dngracion Se dipuzaacs
S semacorey poaran ser
las adias regromales del

Podran .pterponer Lmicamente
20r 12 agravios esgrimides se pueca mo-
cificar el resuitaao ae ia ereccion. Loy fa-
Hos ae la s seran definitives ¢
inatacables. La lev estadiecera ios presu.
PuemOos. requisitas ce proceaencia v el tras
mute para este 'ned-a de impugnacion
ARTICVLO ~
v

ARTICULLD =4, ..

1. Expedir ¢l Bando Solemne paras dar
a zonocer en toda la Republica la decia-
racién 3e Presidente Elecro que hubitere
hecno el Trbunal Electorsl def Poder Ju-
dicial de la Federacion:

a Vi

AR‘nCL’LO 94 Se deposita el eierci-
cio del Poder fudic:al de 1a Federacion en
ana Suprema Corte de Justicia. en un Tr-
bunal Electorsl, en Tribunaies Coiepados
¥ Unitarios de Circuito. en Juzgsdos de
Dustrito. v en un Conseio de la Judicatu-
ra Fednnl

os
u. ios Magimtrados de Circuico. o Jue-
ces de Dutnzo y los Conseieros de la

sobre la eleccion de Presidente de fos Es.
1ados Uudos Memicanos que serin resuel-
tas en unuca iastancia por ls Sala Superior.

La Sala Superior realizars ¢l computo
final de la eieccion de Presidente de los
Estados Unidos Memcanos, uns vez re-
sueitas, #n su caso. las smpugnaciones Que
s hubieren interpuenio sobre Is misma,

Justicia cualquiers ae las Minustros. las Se-
las © las partes, podran denunciar ta cone
tradiccion. ¢n los terminos que wAaie I
lev, pars que ¢l Pleno de la Suprema Core
de Justicia de la Nacion decida en defins-
tiva cudl tesis debe prevalecer. Las reso-
luciones que s dicten en ese mipuesto no
ue:m los ssuntos va resueros.

Judicarura Federal. asi como lo- Magstra-
dos Electoraies, no podra wr d

del Tribunal. la com-

durante tu encargo.

ARTICULO 98...

Las renuncias de los Minuiros de la Su-
prema Come de Jusncia solaments proce:
deran por causas graves: seran somendas
al Erecutivo v. 51 este ias acepra., las envia-
T3 para su aprobac.on at Senado.

Las licencias de los Muinustros. cuande
Mo excedan 3¢ wn Mes. podran ser tonce-
dicas por la Suprema Core de Justicia de
la Nacion: las que exceaan de este tiem-
po. podran por el Pr

de las Salas. los procecimiemos
para la resolucién de los amuntes de w

1 de

validez de 12 v ta de P
leco respecto del sand que hubie-
L e mavor de votas,

[T, Las smpugnaciones ge actos v reso-
luciones de ia autoncad ciectoral federal,
distintas 3 la seftaladas en las dos fraccio-
fnes anteniores. que vioien normas consti-
tucionales o legales:
IV Las impugnaciones de actos © resolu.
siones definiivos v firmes de las autorn-
dades ae las
federativas pu: orgsnizar v calificar los
o resolver ias Qque
surtan durante los Mmot. que pusdan re-
sultar determinanies para el dewrrolio Jel
pros<eso respectvo o el resuitado finai ae

31 como los mecanismos
para fitar zriterios de urisprudencia oo
g3torios en a2 mmateria. weran 108 que ge-
terminen esta Constitucion v las leves.

La aaminusracion. viguancis v aiscioh-
na en el Tribunal Electarai carresponae-
ran. en ios trMINOs que sedale 1a ey, 3
una Comsian del Consero de ia Judicas
tura Federal. que se integrara por ci P
sidenite Jet Tndunal Electors. quien ia
prenidira; un Magastrado Eiectora ge ia
mala Superior sengnads por insacuiacian:
v ires miemoros el Conse'a 3¢ .2 Jaudi-
umn Fed‘ul EX Tribunal preponers su

Ze 12 Republica con ia aprobacion del Se-
naao. Ningura licencia podra exceaer det
iermine ae Jos ahos.

ARTICULO 99 El Tribunal Eiectoral
2. CON €XIEpCION Ge 10 dispuesto en ia
fraczion il Jef articuio 1Z5 Je esta Conse
titudion, 18 MAX;ma JUTONAaa wndiczio-
nal en ia matera v organo sspecisiizado
dei Poder judicial de ia Federacion

Esta via

te cuando la reparacian solicitada ses ma-
terai v undicamente ponble dentro de
ios plazas eiectorales v sea factibie antes
de la fecha sonstucional o legumente fi-
13ds pars la cnstalacion de los Srganos o

de i3 Suprema
Corte de ju:u:u Qe ia Nacion para su in-
Siuson en ¢ provecto de Presubueszo dei
Poder fudicial de ia Federacion. Asimise
me. ef Tribunal expeaira su Reglamento
aterno v los acerdos generaes pars su
adesuado n

la toms de ¢ de o3 108
elegidos:
v aciones de actor v reso-

politico

Lar smadaras Senia Aicaniara s Lucia Carmaice duranie ol pena o exiracrimant &0 -2

Camara ae Semador:

Para el erercicio de sus atns el

' 1 dad

Tribunal funzionara can una Saia Supe-
fior a1i :omo con Salas Reponaies v sus
ssiones de resolucion seran pudiicas. en

delos
votado ¥ de afiliacion libre v

de votar, ser

Los Magistrados Electorales que inte-
gren la Sala Superior v ias regionales se-
san eiepidos por el voro de las dos terceras
Sartes ae los miembros presentes de ia Ca-
mara de Senadores. o en sus recesas por
.3 Comuinon Permmanente. a precsesta de
ia Suprema Cone Qe justicia de .4 Nacion
La'lev weAsiara ias reglas « ef orocedimien-
=5 sorrespondientes,

Los Magistraaos Elesioraies que inte-
gren ia Saia SuPemor eperan sanstacer 108
“equisitos sue emaniezza la iev. que 0O po-
Aran ser MENOres 4 103 QuE » EXIREN Dara
ser Mipustro 3e .3 Suprema Corie ae Jus-
6.3 3¢ la Nazion v Juraran en sw enzar-
20 diez 2hor improrrogabies. Las renan
Zias. ausencias v hicencias ae ios Magistra-
dos Elcctanlu de la Saia Supenor seran

0 por di-
<ha Sala. u'un .orrnvom:a. 0 1O term-
nos el arucuio 98 Jde esta Constitusion.

Los Magintrados Elecioraies que snte-
gren 1as sa.as repronales Jeveran sacixiscer
i0s requisitos que sefale 1a lry. que no po-
dran ser menores a los que e exigen pan
ser Magis del Trbunai C. de
Curcanto. Duruan en su encargo ocho

< v

ra tomar parte en los asuntos
pais, en los ierminos que sefaien esta

aftos impror 1aivo u son prome-
vidos & cargos supenores.

El personal del Tribunal regrs sus re
1

funcionamiento

La Sala Superior s« integrara por niete
Magnrados Electoraies. Ei Presidente aei
Trbunal sers eiepdo por ta Sals Superior,
de encre sus miembros. pars erercer el sar.
go por cuatro ados.

Al Trbunal Electoral le corresponds re-
ialver en forma detiniuva ¢ ml&l:aull. en

los terminos que determine la iev. Con-  Constitucion v ias levess
-cara.cam el f ridico v ad V1 Los condl o dufere labors-
trativo necesario pars su adecuado les entre el Tribunal v sus servidures:

VI Los zonflictos o diferencias labe-
rales entre ei lnstituto Federal Electoral
v sus servidores:

de trabsro coniorme 2 las dispo-
aciones splicables al Poder Judicial de ls
Federacion y a las reglas especision v ex-
cepciones que swedale la lev.

_ ARTICLLO 101. Los Minustros de la

V. La aeter on e de
sanciones en la matena: y

DX. Las demnis que sedale is ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electo-
ral sumente uns tesis wore la inconstutu-

de la Core.
n f\m:lonamm\ln an Pltne y Salas, la
compuetencia de los Tribunales de Circur-
to, de los Juzgadas de Dinito y dei Tri-
bunal Electoral. asi como las

os tér de esea C v mgun

io dispongs la ley, swobrs:
1. Las impugnaciones en las slecs

iidad de algun acto o resolucion o
sobre 1s interpretacion de un precepto de

fedu-dﬂ de diputados y menadores:
O Las

pugn que e p

ems y dichs cenis pusds ser
contradictoria con una sostenids por las
Salas o ¢l Pleac de la Suprems Corte de

ma Corte de Justicta. ios Magistra-
do‘ de Circunto, los Jusces de Distnito, los
respectivos secretanos., v ios Conseeros
de ls Judicatura Federal, asi como ios Ma
gutrados de la Sals Superior del Tribunal
Electoral. no podrin, en ningun saso.
acepear nu desern pefar emplec o encargo
de la Federacion, de los Estados. del D
tnito Federal o de partcuiares. salvo los
cargos no remunersdos en asociaciones




c.-ﬂnﬁan. dacentes. literanss o de bene-
fis

TV. Las C v leyes da 1on Es-

Distrito Federal, el [
los Co El ve
L Federal Electoral,

que havan ol car.
g de Manm de la Suynm- Conte de
Ju:uel& Magistrado de Cn.n.-\mo. Juez de

Ei et
los Magstracos del Tribunai Electoral. los
Durectares Genersies v sus equivalentes de

Dunito o C de la ] Fe-
deral, asi como Magmrado de ta Sals Su-
penor del Tribusal Electoral. no podrin,
deatro da los dos afos siguientes a la fe-
'hl de su retiro, actuar :nmo patronos,

procaso o los organos del Poder Juds.
cial de la Federscica.

ARTICLULO 128. ..

L

0. De las acciones de inconstcucionalis
dad que tengan por obwto plantear la po-
uble cootradiccidn entre una norma de
caricter general y esta Consurucion.

2y

f Lou | partudos politicos coo regstro an-
te el Ln.w.nmm Federal Electoral. por con-
ducto de sus dirigencias sacicoales. en
contrs de leves electorales federaies o lo-
salem: v los parudos politicos con repistro
estatal, a traves de sus dingencias. eachu-
sivamaente en contra de leves electorales
expedidas por el argano legslanvo dei Es-
tado que ies otorgo el repimro.

La aruca via pars plantear La no confor-
midad de las leves eleczoraies a I3 Consti-
tucion es ia prevista en ema articulo.

Las leves eiectoraies federa v locales de-
Seran promulgarse v publicarwe por lo
menos noven:a dias antes de qu. € el
proveso clectoral en que vavan a aphcar.
s v durante el mismo no podri haber

iegaies

o ...

ARTICULO 128. Pars ios efectos de las
responsabilidades a que alude este Tituio
se reputaran como servidores puolicos a
los representantes de eleccion popular. 3
los miembros de! Poder fudicial Federal
y del Poder Judicial del Distnto Federal.
las funcionarios y empleades. y. eo gene-
ral, 8 toxdia pervona que desempedie un em-
plec. cargo o comuion de cualquer
naturalezs en ls Admimstracion Publica
Federal o en el Dirnto Federal, mi coma
4 los wervidores dal Instizuto Fecera Elec-
1oral. quienes seran responsables por los
3CTOS U OMuLONEs en QUE LOCUITAN ¢n of

de rus

ARTICULO 113, Podrin ser suptos de
micic politico los mnadores v diputados
al Congrmo de s Uruon. los Misusros de
la Suprema Corte de Jusuca de la Nacion,
los Coemieros de la Judicarurs Federal.
los Secretanos de Despacho. los Jefes de

artamento Admusustrativo, los Dipe-
tados a {s Asamblea del Dixnito Federal,
¢1 Jefe de Gobumo del Dirnto Ftd‘nl

General de s Repubt

los empre-

tados en matens elecrorl garsntzaria
que:

a) Las elecciones de los gobernadores de
los Estados. de los muembros de las legs-
iaturas locales y de los integrantes de ioe

ARTICULO 122. Definids por al arc-
culo ¢4 de eme ardenamieato la ssrurale-
za jurdica de! Dinnto Federal. sy
§ObIING ené a cargo de los Poderss Fe
derales v de ios Srganos Eiecurivo. Legee
lauvo y Judicial de caricter iocal. en s

nocs de sma articulo.

sas de par estatal 8
sociedades v asociaciones nlmM 2o
tas y fideicomusos pubhicos.

ARTICULO 111. Para pre:od-r peaal-

s realicen

‘Io umuveral, libre, secreto v directa:

b) En el erercicio de la funcion electo
ral a cargo de las autondades electarales
wan pnncipias rectores los de legalidad,
imparcialidad. obwuvidad. serteza ¢ inde-
penaencia:
<) Las sutondades que tengan a s car

de las

Son autondades lccale del Durico Fe-
deral. ls Asambles Lapsiatuva. ¢l Jefe de
Gubierno del Dimnito Federal v el Tribu-
nal Supner de fusticla

La Azambles Logulsova del Dimrrio Fe-
deral s integrara con ¢i numero de dipu-
tados electos swgun Ios principeos ae

b

mente contrs los D

v las relauva v de pro-
B que ivan las contro- o el sustema de lusta vor
tadss eo uns circumieripcion

Jorge Mcrenc collado converta 238 €1 luier cameral Hambero Roqur Vilaneea Alest g

Sawl Gonzae: Herrera + Juan Jose Osano

al Congreso dr la U'rudn, lon Muniseros de
1a Suprema Corte de Jumcia de la Nacion,
los Magustrados de la Sala Supenor del Tre
bunal Electoral, los Conseteros de la Ju-
dicatura Federal, los Secretanos de

versias en la materia. gocen de autcoomia
f L3

plunnomunal, es los rminos Gue mAs-
ten ama Conmirucion v el Exatuto ae Go-
bierno.

E! jefe de & sierno del Distrito Feda-
ral tendra a += :argo el Erecutivo v Ls ad-
mumstrcion publica en la enudad y
recasrs ¢o uns wls peiana riepds por
vowcidn universal. Libre, srecta y

El Trbunal Supenor de Jusucia v el
Conamo de la Judicaturs, can ios demas
Srgancs que emablezcs ¢! Estaruto de Go-
Sierno. erercerin la funcidn wdicial del
*uerc comun en el Dutrito Federal

lLa distnbucion de competencias entre
ios Poderes de la Union v las sutondades
locales del Dinnco Federal o suezard a
‘as siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la
Caion:

1. Legslar en lo relstivo al Distnto Fee
deral. con eacepcion de las materias ex-
presarnente :onierdas a la Assmbies
L

en

sus decuiones:
d) Se establezcs un sisterna de medios
de impugnacin pars que 1adas los sctas
1 sureten inva-

o los Jeies de Dep: Ad

munisrativo. los D 2 1a Asambi
dei Distriio Federal. el Jeir de Gooierno
del Districo Fedenal, el Procurador Gene-
ral de¢ la Republica » el Procurador Ge-
neral de Justicia de! Distnco Federal. asi
como el Conmiero Presidente v los Con.
swros Electorales del Consero General
del tasticuto Federal Electoral. por la co-
munoe de delitos durante ol iempo de su
encargo. la Cimara ae Diputados decla-
rara por mavona absojuts de sus miem.
bros presantes en sesion, 1 ha o no iugar
» proceder contrs el inculpsdo.

ARTICULO tts. .

de los Estados se nte-

Pn::w'ﬁnv General de Jumicis dat M
to Fedaral. ios Magistrados de Ciscuito y

Las
gramn con dlpuudm elepdas sgun los
pracipios de mayoria relsuva v de repre-

Jueces de Disrw. los M y Jus
ces del Fusro Comua de) Dimrico Fede-
ral los Consros de s Judicorurs del

proporcional, ea los térmunos
que sefialen rus 3

de |
) Se filen los plazos convenientes para
el desanogo de todas las izstancias impug-
nasivas. tomanac en suents el principio
de definitividad de las etapas de los pro-
cesos clectorales;
N De acuerdo con las dupomhdldld.n
los p

c)ban en forma equitativs, ruummmmm
publico para su wRenimuento y suenten
durante [as procesos ehne lla zon apo-

O. Expedir ¢} Estaruto de Gobierno del
Distrito Federal:

M. Lepslar ea maters de deuaa publi-
ca del Distrito Federal:

TV Dictar las dispoticiones generales
qQue aseguren i dedride. oportuno v efi-
zaz funciomamiento de ios Poderes de la
Cnon: v

V¥ Las demis atmbuciones que le wda.
la esta Constitucion.

B. Corresponde al Pradente Consrma-
c1onal de ios Estados Umdos Mexicanos:

L. Iniciar leves ante ¢! Congreso de la
CTnuon en fo reistavo al Distnito Federal;

0. Propoaer al Senado 3 quien deba

vOs pars sus alaob
tencion del sufrago uruversal:

§) Se propicien condiciones de equidad
pars el aczeso de los partidos politicos &
los medios de comunicacion social:

. en caso de al Jefe de
Gobncmn del Distnto Federal:

1. Enwiar anualmente al Congreso de
la Uaion. la propuexa de los montos de
endeudamiento necesarios para ¢l foan-

del pr de egresos del

h) Se fijen los pars d
ios limites a las erogacianes de los partie
dos poii

Distrto F«urﬂ Pnn tal efecto. ¢l jefe de
Gol del Dimnrito Federal wmaetera

n s
as como los onNtos Maximos que tengad
las aporaciones pacuruarias de sus umpa
tizantes ¥ los procedimientos pars el cam-
trol v viplancia del ongen v uso de todos
las recursos con que cuenten los pardot

- las are
s1ones por ¢l incumplimiento a las dispor
siciones que o espidan o estas matenan

a la consideracion del Presidecce de s Re-

‘publica la propuesa correspondienta. en

los térounos que disponga ls Ley:

IV. Proveer en ls asiers administrativa
5 la exaces obwmrvancia de las leves qus am-
pids el de s Union respecso del
Dumnito Federal; vy,

V. Las demas u.nbuemn- que le sefin-
le ema C de Gor

i) Se apufiquen ios delitos ¥
1as faltas en matenas electoral. asi como las
sanciones que por ellos deban impooerse:

V...

biernc y las leyen
C. El Extatuto de Gobierno del Dun-




-

L Los Di ala bl

en la fraccién [V del articulo 76,

latsva serin elepdos cada tres afics por vo-
o univerml. Libre. directo v wereto en los
terminos que dispongs la Lev
bera tomar en cuenta. pars s Organiza-
2160 de las elecciones, la expedicion de

en lo que wan aplicables.
La cuenta pablica del aAo anterior de-

) Expedir normas sobre (um-nw eco-
al

Io podri aceprarss por ceusas greves. Las

némico ¥ p
o agr

Sargo w ceguiaran en e pro-

constancias v ios medios de
en la matena. lo dispuesto ea los articu-

ios 41. 65 v 99 de esta

O. Los requisitos pars ser diputaao a la
Asamblea no podran ser menores 3 lcs
Que se exigen para ser diputado federal.
Seran aplicadies a ia Asambles Legslatic
va v 2 Sus MiemDros en (o que sean <om-

tibles. las en
ios articulos 51. 59 81, 62, 64 v 77, frace
sion IV ge esta Constirucion:

M. Al parudo politico que obrengas por
3i mismo el mavor numero de constan.
Zias de mavoria v por lo menos el tresnta
por ciento de la votacidn en el Distrto
Federal. le sers asignado ei numero de Di-
FLTIACOS Q¢ rEFTEIENTaciONn Proparcionai
suficiente pars aicanzar la mavoria anso-
iuza de la Asampiea:

IV Esabiecers las fechas para la cele.
bracion ae 303 periodos de sesiones ordi-
naros al ado v la antegracion v ias
atmDuciones el SrEAno wnterno de gobier-
no que actuara durante los recesos La

13 2 sesiones 123 -

»a facuitag de dicno organo nterno a pe-
*igi0n de ia Mavoria de sus muemoros 9

aei jeie ae Gobierno de! Disinto Feaeral.

V' Ls Asamsies Leguslaciva. en ios cer-
munos dei Estaruto de Gobierno. tencra
las uiguientes tacuitages:

al Expedir su iey orginica. la que seri

enviada al Jefe ae Gobierno det Dustrito
Feaeral para e solo erecto de que ordene
su pubiizacion:

2 Examunar. discutir v aprobar anual-
mente ¢i presupuesic de egresos v la lev
de ingresas aei Dinnto Federal. aprodan.
dop ias contnt n
para subnir ci presupuesto.

Dentro ae ia iev de ingresos. no podrin
Incorporarse montos de

e cgresos. 1o~
lamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del
Distrizo Federal suficientemente justifica-
ds 110 de la Asamblea:

d) Nombrar 3 quien deba sustituir en
aso ae rfalta absoluca. al Jefe de Gooier-
no del Distrnito Feaeral:

¢) Expedir ias disposiciones iegales pa-
a organuzar la haciends publica. ia con-
saduna mavor y el prasupuemo. la
contaoilidad v el gamo publico del Dign-
to Federal:

Moreno

£l i1aer as ia Sancaaa paniia en el Senado ae ia Kepwbica Ga-
briei Jimene: Remus 10imaa @ ia <egisiadora Mana de (01 Angetes

lacuai de-  bera ser enviada a la A Lepsiati les: p 5n de jes; o
va dentro de los diez primeros dias del I bli i cultural cis
mes de junio. Este piazo. an como ion es- vnco v d-pornva. v funcion social

ara la pi de ias i en los ", de ia on
aistivas  de la ley de ingresos y dei \'m del arnicuio Jo. de evta Conmirucion:

m) Expedir la Lev Organica de los tn
bunales encargados de la funcion judicial
del fuero comun en el Distrito Federal,
que incluira lo reiativo s ias responsabiii
dades de los servidores publicos de dichos
organos:

n) Expedir la Lev Orginica del Tribu.
nal de lo Contencioso Admininrativo pa-
=2 el Distrito Federa:

#) Presentar tniciazivas de leyes o decre-
tos en maceras relacivas al Disnito Fedes
ral, ante el Congreso de la Union: v

o) Las‘sernis que se le confieran expre-

) Expedis las ue nian las
elecsiones locales en el Distnto Federal,
suietandose a las bases que establezca ol

de G . las cuales
en cuenta los pnnc:pios escaslendos en ion
incisos b) al i) de la fraccion TV del antic
culo 116 de exxa Consuitucion. En estas
610 podran p par los par-

superiores 4 1os Que hava sutorizado pre-
viamente ei Congreso de la Unmién para
el financiamiento del presupuesco de egre-
sos del Dustrito Federal.

La facultad de niciauva respecto de la
lev de ingresos v el presupuesto de egre-
sos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gabierno del Dutrito Federal. El piazo
Para su presentacion concluve el 3C de no-
viembre. zon exsepcion de (01 afos en que
ccurra la eleccién ordinans dei Jefe de
Gobierno dei Dutnito Federal, en tuyo ca-

10 la fecha limite seri el 2T de diciemnbre.
La A 1 4 1

su proy de presup
v lo enviars oportunamente al Jefe de Go
bierno det Distnio Federal pu- que iwe
lo incluys en su inccisuiva.

Seran splicables a la haciends piblica” g2’

dei Distnito Federal, en lo que no ses in-
compatible con su naturaiezs v su reg-
men orginico de gobierno. las
- enel

udos con regnro nacional:

eona C.

BASE SECUNDA — Knptno u Jefe
de Gobilerno del Distnto Federal:

I Eiercers s encargo, que durars seis
afos. 3 parur del dia § de diciembre del
2810 de Ia eleccion. la cual se Uevara a ca-
bo conforme a 1o que establezca la legis-
lacin electoral.

Pars ser Jeie de Gobierno del Dunrito

£l tipwiado Juan Guarrs « ¢i senador Joi

pio

0. El Jefe de Gobierno de) Disnto Fe-
deral tencri las faculiades y cbligaiones
uguientes:

3) Cumplir v erecutar las leves relstivas
al Dinnto Federal que expida ¢l Congre-
10 ae la Union. ¢n I3 esfers de competen-
ci1a del organo ejecutvo a su cargo o de
sus dependencias:

b} Promulger, publicar v ewcutar las le-
ves que expida la Asamoles L..umw..
pr e 1a exfers ad
1U €XACta OOMrvancia. mediante la up-
dicion de reglamentos. decretos v scuer-
dos. Asimismo. podra  hacer

abservaciones s las eves que (s Asamoiea
Legsiativa le envie para su promuigacion.
en un plazo no Mavor de diez dias nabs-
les. Si el provecio observado fuese zon-

firmado por mavoria calificads de dos
tercios de ios diputados presentes. debera
ser promuigado pcr el jete de Goowerno
del Distnto Fede:

<) Presentar wcuuvu de leves o decre-
tos ante !s Asambiea Legislativa:

d) Nombrar v remover bbremence a los
servidores publicos dependientes del or-
gano iocal, suya °

[ V] slar en materia Jde A 3
:-on Pubh:- local, su re‘amcn interno y

h) Legslar en las marenas arvil v penaly
normar ei arpnume protecior de lc: de-
rechos h
defensoria de on:m. notarado v regisro
publico Je la propiedad v de comercio;

1) Normar la proteccion aivil: justicia
civica sobre faltas de policia v buen go-
bierno; los srvicios de seguricad presta-

Fedcral L

qQue establezca el Estatuto dc Gobierno.
entre ios que deberan estar: ser Crudada
15 mexicano gor nacimuento en pienc go-

no esten previstas de manera
distinta por esta Constituaion o las ieves
zorrespondientes:

) Erercer las iunciones de direccion de

ce de sus derechos con una
efectiva de tres adoy inmediatamente an-
teriores al dia de la eleccion s €s orgina-
r10 del Distrito Federal o de cinco ados
Ininterrumpidos pars los nacidos en otra
entidad: tener cuando menos treinta afos
cumplidos al dia de {a elecaidn. v no ha-
ber

dos por emp. : la p
v la resdapracian social; fa salud v asisten-
cia socials y la prevision wocial:

do antenormente el cargo
de jele dl ‘Gobierno del Dlnrna Federal
<o r no

1) Legislar en matersa de pl. on del
desarrollo; en desarrollo urbano, particu-
larmente en usc del suelo; preservacion
del_medio smbience v proteccion ecolo-

% v edufi

mpe por el de car-
§o1 publicos de 1s Federacion e otro am-
bito terntorial.

Pars ¢l caso de remoxicn del Jefe de Go-
bierno del Dineo Fedaral, «l Sensdo

nes: vias punl a Yy

y obra

pubhu. 14 wbro uplouﬂnon. uso v apro-
de |

P
rraio del incuso c} de Ia fraccidn [V del ar.
ticulo 115 de esw Constitucion:

:) Revuar | cusntas publics del adc an-

o bienes del pacnmono
del Disrito Federal;

&) Regular la pramacion y la concesion
de los servicios publicos; legular sobre o

del P:

a prop H
ia Republi

los de - pubica de con-
formidad oo «l Ennmo dc Gabierno: ¥

) Las demas que le confiera esta Cons-
ttucidn, el E de Gol vy las

lev
BASE TERCERA.— Respectoalaor-
de ia Publica

local en ¢} Distino Federal:

1. Determunari los lineamientos gene-
rales pars la diskribucion de atnbuciones
entre 103 Grganos centrales. desconcentra-
dos v descentralizados;

1. Establecsrs los organos politico-
admunimrativos en zads una de las demar-
caciones territonales en que s divida el
Dmnto Federal.

el mindato. En ceso de fas nmpnrn
quedars encargado del despacho el servie
dor publico que el E. de

fiiard los cricenos pars efec.

tuar ls divinoa cermionasi del Dwrnto Fe-

deral, la competencia de los Srgancs
h

Gobierno. En caso de falts absoluta, por
renuncia o cualquier otrs cauaa, ls Asamm-

wanor, por conducto de ls Conuaduria Ma-  servicios de transporte urbaso, de Limpia,  blea L aus
yor de 1a A y wricios de al mer.  Que terrune e n:app La renuncis del
L V! fe alos oma  cadcs, ramrot y abamo, y Jdcd-f‘ i dal Distnito Federal so-

pol
La forma de ntegrarios. su funcionamien-
to. asi como las relaciones de dichas Sr-
ganos con ¢l Jefe de Gobwroo del Disrito
Federal

Los de las S




4

uvos de tas d w
rtonales mrin elogidos en forma univer-
wal. libre. swcreta vy directa, segun lo
detertnine 1a lev.

BASE CUARTA — Rapezo al Triby-
nal Supenor de Jusucia v los demas orgs-
nos sudiciaies del fuero comun:

1. Pars wer magistrado del Tribunal Su-
peror de Jusucia s deberan reumr los
Mismos que esta C
exige para los de la
Corte de Justicia. % requensa. ademas. ha.
Derse oistinguido en el e1eriIc10 protesic-

wio de 1a judicarura, tomando en cusata

o dispuesto par ¢l arviculo 100 de ema
Consutucio

V. Se Riarin los crterios conforme a
los cuales 13 ley organica estadlecers las
oormas pars la formacion v actualizazion
de funcionanos, as como del desarrollo
de 1a carrers indiciai;

V. Seran apiicables 3 los miemoros del
Canseo de 13 Judicatur. asi como a lrn

¥ ueces. los
sanciones previstos en el armculo 131 de

o de 1a Comisido P
en 3w caso.

G. Plrl s eficaz coordinacion e las di>-
untas ¥ locaies v

en vigor al dh uguiente de su publicassda
o el Oficial de 1a Federacidn,

entre si, y de éutas con la federamion y el
Distrito Federal en is planeacion y siecu-
168 de actiones en las zonas conurbadas
Limitroies con el Distrito Fedaral. de
acuerdo con el articulo 118, fraccion V1
d: £3ta consutucion. en materia de asen.

al am-

con excepeidn de lo previmo en los arte
culas

SEGUNDO. Las sdiciones conterudas
en la fraceion B dal articulo 185 del pre-
smnte Decraro, unicamente por lo que w
refiere 2 las legaslaciones ciectonies de los
Estados. que por los caiendanos vigentes

A% en e FAMo udictal. preterentemente
en =i Distrito Federal. E} Tribunal Supe.
flor de Justicia se integrara con ei nume-
ro de rmagistrados que sehaie
oSrginica respeciiva.
ara zuneir jas vacantes de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia. el Jefe
de Gobierno dei Distrito Federal some
tera la propuuu respectiva a s dc:mon
dela A Los
303 ererceran el cargd durante sews afos v
Podran ser ratificacos por la Azambies v
« lo fuesen. 3olo podran ser privagos
sus puestos en los termunos del Ticuio
Cuarmo de esta Constitucion.
11. La asmimstracion. viglancia v dise
a Sei Tribunal Superior de Justitia.
Je ios wzgados v demas Srganos tudisia-
les. estara 3 sargo de! Consmo de 1a Judic
zaturs aei Dutnito Federal. Ei Consno de
‘a Judicatura tendra siete MuEMDros. <No
4e los cuames sera el pres.aente del Tribu-

ia ley

ssta Consuitucion;

VT El Consero de la Judicatura slabo
rara ci p ae los s de

biente: presarvacion y resaurscion del

cquilibrio ecolomcos traasporte. agua po-
tible v drenaies

tusticia en la entidad v lo remitira al Jeie
de Gobierno del Disurita Federal para su
nciusion en «i proyecto de p

.1- sus pracesos 1a lornada electoral deos
sntes del primero de sbni de

1987 encrarin en vigor a parur del 10. de
enero de 1997,

v de d solidos v segue
ridad publica, sus respectivos gobwernos
podran

susenbir convenios pars 1a cres.
cion de

de egresos Que s presente 2 ia lpruba:lon
de ta Asambplea Leguiatrva.

BASE QUINTA.—~ Exisuri un Tnbu-
nal de lo Contenioso Admunistrativo.
que tendra piena autonomia pars dinmur
ias controversias entre los Darticulares v
las autoridaces de la A acion Pue

en las
Que concurran v parucipen con apego &
sus leves.

Las comusiones srin consutuidas por
acuerdo conunto de los psricipantes. En
el de

"
ra la forma de integracion, estrucTurs ¥

blica ioca! del Distrito Feaenai
Se determinaran las normas para wi in-
tegracion v atnbuciones. mismas que W
ran desarroiladas por wu lev organica.
D. Ei Ministerio Publico en el Do
Federal sera presidid por un Provursdor
General de justicia- que sera e

A traves de las comusiones w esta-
bleceran:

a) Las bases para |3 celebracidn de con-
venios, €n ¢l s800 de las comisione. con-
forme 3 1as Zuales w acuerden los smbuos
ucmcmuu v de funciones respecto . h

los terminos que shale el Enaruto de Go-
brernos: ene ardensmiento v la lev orga-
nica respectiva  determinaran su

Aspecict generales de La ceremonud en San Lazaro ol insialarse oi
Congreso Generat

nal Superior ds Jusucia. quien tambida
presidis el Conseio. Los

Ar

orgamzacion, compeiencia ¥ normas de

res-
tantes seran: uo Magurrado. un Juez de
Primmers lnstancia v un Juez de Paz. sie-
Pdos mediante insaculacion: uno desgna-
do por el Jeie de Gobuwrno dal Distrto
Federal y otros dos nombrados por s
Asambles Legalativa. Todos los Cooss
ywros deberin reurur los requisitos exigr
dow pars mr magurrado v dursrin ainco
afos en Tu Cargo: serad sustruidos de ma
ners excalonsds y oo pudnn T nombre
dos pars ua ouevo

El Consio d—m a Im ]u-a de Pri-
muslnluneuy-k-qucmcxn DO
Minacion w crees en ¢l Dimnto Fedaral,
on low thrminos que las &mou-pn
vesa en ln-cru t alrers

E. En ¢} Distnito Federal seri aplicabl
respecto del Presidence da los Estados

Lo1 senascres prisia Mara as Los Al
ana.

de obras, p

ae nnﬂ::m publicos o realizacion de ac-
ciones on las materiss indicadas en el pa-
Mer parraio de e apartadgo;

s Moreno v Fermando Uiz

) Las basss para estabiecer, coordina-
damente pvr lu pares integraates de las

Pars las) lacs i iederal
v locales que s zxD1Gan antes dei 10, 2¢
abri de 1997 con mouvo de ias refarmas
contenidas en el presente Decreto, por
Gnics ocandn, no s apiicari e plazo s
Aalado en ¢! parrato suarto de
O del articuio 135,

racsion

las scciones ue inconstitucionaidad gue
tengan por obwio piantear is pomiDie con-
tradiccon encre una normna de carmmer g
neral ciectoral v la Conmitucion. que i¢
eq ios termunas pr por <.

armculo 135 fraccion O de ia masma = e
e Decreto. antes del 10. ae abni de 19

se suseraran 2 las siguientes disposiciones
especiaies:

3) E! paazo a que se refiere cl segundo
pirru'e ae la irsccion 0 del arcicuio men-
cionado. para el eiercicio de \. accion, s
ra de quince dias naturales:

b) La Suprema Core de )\un:u de la
Nacion debera resoiver la accion ever
€2 un plazo no mavor a quince dias hibie

les. contados a partir da la presentacion
ael escnito imicial.

Las reformas al articulo 116 sontenidas
en el presente Decreto no s splicaran &
las disposiciones constitucionales v lega-
les de iov Estados que deban ceiebrar pro-
cesos clectorales cuyo inicio hava
ocurrido u ocurra antes Jdel lo. de enero
3¢ 1997 En estos casos, dispandran de un
piazo de un aAo contado 3 parmr de ia
zonclusion ae ios procesos elecoraies res-
PECUIVOS, para aJESUAL SU MBFCO CONSTITUL
s1onas v legal al precepto citado.

Todos los demas Estados. que no se en-
suentren comprendidos en la excepcion
dei parrafo anterior, deeran adecuar su
mario constirucional v legal a lo dispues-
0 por el articulo 116 modificado por el
presants Decrgeo, en un plazo que no ea-
cederi de swis mesax contado s partr de
su entrads en vigor.

TERCERO. A mis tardss el 31 de oc-
mbn de \”6 deberin entar nombradoy

Uaidos Mesicanos. 1o dispuesto en La frec.
cidn VD del ariculo us de wna Consti-
tucidn. La d dei

on tas
matenas nhnd.u‘ asi catho pars is apor-

tacion comin de recunios materiales, bu-

wrvidor pablico que unp 2 sy cargo el

mando direcic de la fuerza publica se he-
ri en los térmunos que sefiale ¢ Exvatuto
de Guaby

F. La Cimars de Sensdores del Congre-
w0 de \s Uaido, o on fus recasos. ts Cor
misidn Permanents, podré mmover ol e
de gobierno del Disrito Federal por cau-
s graves qua afacten las relacionss coa
los Poderes de 1a Unida. o ¢l ondan pi-
blua en ¢i Durito Foderal. Le solicirud

hm&mnuuur

deberi wr prossotada per ls
mhhmnadrhdnmh

manos y {inancieras DECERANON Pars su
Y

c) Las demnis reglas pars la reguiscion
camuats y coordinada del dmarrollo de
1as 3008 conurbadas. premacion de ser-
vicioe y realizacion de acciones que acur-
den los muy\nt- da umon-.

H 1

y ! Secreario Eie
:\mve del Cotsmro General del Instituto
Fedaral Electorsl, asi como los ocho asue-
voo- conseieros eletornles y sus mplcnm

io a los actuales C
Cnudaduu». Quithes 50 podrin sy ree-
lecion. En tanto w hecen los aom!

bramien-
108 0 s reforma la ley de ls metans. ol

y L
oos Coaminucion amablecs pars th-.
du-whannpu-h.mu:ndﬂ-dﬂ

ARTICULOS TRANSITORIOS

PROMERC. El presssts Ducreto enorark

wdersl
Electoml las competen-

vk que 1o sefa-
\’ndw_ igo Federsl de lasicucicnss y




13228 en una wia srcunsnpsion plark
naominai cacional. v duraran e rundiones
el to de aoviemore ae 1997 3 la fecha
en 3ue conciuva ia swedalaca Legslatura.
La asignacion se Rara mediante una for-
muia que 1oMme en cuenta ef sociente na-
TUra v ei resto mavor; v s hara en oraen
aesreciente de las Lstas respeczivas. Se de-
rog ¢l segundo parraio del articulo ter-
iero ae los articuios Transitomos del
Dezreto de fechs T de septiembre de 1993,
pusiicade en el Diario Oficial de ls Fa
deracion i 3 del mismo mes v ado. por
el que we reformaron ios articuios o1, 5e,
56. 65, 63, T4 v 12C de e3t3 Consutucion.

QUINTO. Lot asuevos Magstrados
Elecioraies deberan desigsarse a mas tar-
car el 31 de octubre Ge (9% V. por esta
ocasion, requenran pars sy el del

VOO Ge las tres cuartas partes de los muem-
5r0s preventes de la Ciman de Senadores.

SEXTO En tanto s expicden o refor-
man ias leves corresponcuentes. el Trbu-
nal Federal Elector wguirs erermendo ias

v

e 1o sehala €l Codigo Federsl de Luscstus

ciones v Procecumientns Electorales,
SEPTIMO. El efe de Gobierno del Drs-

tnto Federal w clegara en ¢l addo da 1997

¥ CIEFCErs SU MaANGAtO, POF EILA LOICE VeI,

tista el dia 4 de diciembre del ado 200C.
OCTAVO. La norma que determune ia

—
facultad pars expedsr ias dispomcionss que

rias jas eleccicnes locales en ¢ Disnto
Federal seaalada en el incuo ) de ta frac-
@an V' dei apartado C del articulo 120 de
este Decrao, eotrar en vigor el lo. de
enero de 1998, Pars la eleccion de 1997
del iefe de gobrerno y ios diputados a la
Asambles del Dutrito Frderal. s aplica-
r» el Coxdigo Federal de lnstitucione v
Procedimuentos Eleciorales.
NOVENO. El requusito » que w refr
¢e &} pirrafo wgundo de la fraceon | de

MAVARRO y Juan TELLEZ

ia BASE SEGUNDA. det apartado C del
articuia 122, que probibe acceder 3 reie
de gooierno 1 s huburwe desempedado tal
iargo con cualquier caracter, debe en:
derse apiicable a rodo c1udadano que ha-
~a sido urular de dicho Srgano. aunque
1o hava desernpedado bajo disuncs deno-
munacion.

DECIMO Lo dupuesto en Ia fraccion
O de la BASE TERCERA. oel aparado
C dei articulo 122, que se refiere a la elec-
216n de los utulares de ios organos
polinco-acministrativos en las demarca-
ciones terntonales del Distrito Federu.
entrara en vigor el Jo. de cnero del afo
220C: en 1997, s elegiran en forma wndi-
recta, en los térmuoos que seAale ls ley.

DECIMOPRIMERO. La norraas que
estabisce is facultac de la Asamblea Lee
gislativa del Districo Federal para legular

APROBO EL CONGRESO LA

REFORMA ELECTORAL
En un periodo extraordinario histérico. los diputados v
senadores que integran la LV1 Legisiatura de) Congreso
de Ia Unién aprobaron, de manera unanime,. los dnas n

de julio y primero de ag tas modifi
cionales que dan paso a2 la normatividad clectoral mas
" dvanzada que ha tenido el pais. Luego de 19 meses de ar-
duas negociaciones, l0s representantes populares de cua-
tro partidos polmcos lograron el consenso necesario para
d el d que regira, previa aprobaciéon en
Ins legislaturas estatales, durante las elecciones federales
de 1997. Asi, los mexicanos cuentan ahora con una nor-
ma electoral que fortalecerid la confiabilidad de los proce-
s0s comiciales y. con ello, 1a legnnrmdad de quienes serian

los dep ios de la

en s cwil v penal pars ¢l Distrito
anl entrara en vigor €l 1o, de enero
de

DECL\‘IOSEGL'\“DO Conunu-lna
bayo 1 e
w1 en Dmnlo Fedcnl. que esten des-
finados al sMrvicio que prestan fos Poderes
Federales. asi como cualquier otro bien
aiecto al uso de dichos poderes

DECIMOTERCERQ. Todos los orde
namientos que reguian hasta la techa 3 los
Srganos locales en el Distnto Federal w-
Fuiran vigentes en (o no te expidan por
los or'ln:u compesentes aquellos que de-
ban 3 las disp
nes v las bm sefaladas en este Decreto.

SALON DE COMISIONES DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS.
PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO, MEXICO, D.F., TREINTA
DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS.
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