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INTRODUCCION

En este trabajo se estudiarid la proteccidén del de-
recho laboral con respecto al trabajador eventual de la in-
dustria de la construccidén » su relacidn de trabajo, en vir-
tud de ser un trabajo de especial naturaleza, ya que no cuen-
ta, entre otras cosas, de una estabilidad laboral ¥ por ello,
se abuse de¢ su estado de necesidad, agregando ademis a todo

esto su nivel cultural sumamente precario.

En la Ley Federal del Trabajo se habla muy poco de
este tipo de trabajador, en el apartado de Trabajos Especia-
les no existe algin capftulo que hable de €1, dada la natura-
leza laboral; en los articulos 35, 36 y 37 se mencionan la
duracién de las relaciones de trabajo, que pueden ser por
tiempo determinado o indeterminado y por obra determinada.
Nuestro trabajador en mencién se puede encuadrar en estos TUu-
bros, aunque también cualquier trabajador en general, ya que

estos articulos son de observancia general y no particular.

El prop6sito de esta tesis es estudiar, analizar ¥
proponer alternativas para lograr reformas o adiciones a 1la
Ley Federal del Trabajo, donde se d€f mayor incursién al tra-

bajador que estudiaremos y asf lograr beneficios para €1l.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

Trataremos de dar un panorama genérico de los con-
ceptos de importancia para el desarrollo del estudio del
trabajador eventual de la industria de la construccién, los
cuales creemos resultan sobresalientes para explicar su pro-

blemdtica ante el patrén. .

1.1 Trabajador

Para los fines de esta tesis, definimos al trabaja-
dor conforme 1o establece el artfculo 80. dc la Ley Federal
del Trabajo, ya que como segin ella lo marca, su origen fun-
damental constitucionalista es con un interés marcado social-
mente, aunque para varios autores el hecho de que sea un tra-
bajo subordinado da la pauta para hacer una definicién mera-
mente burguesa; anteriormente, la Ley Fedecral del Trabajo de
1931 decfia que "trabajador es toda persona que presta a otra
un servicio material, intelectual o ambos géncros en virtud
de un contrato de trabajo', en esta ley no sc¢ contcemplaba si
la persona fuera fisica o moral, lo que cn la actual y»a em-

plea la expresién '‘persona fisica' de lo que se preccisa que



no puede ser una persona moral ya que esto podrfia dar cabi-
da a la contratacidén como trabajador de una empresa y €sta
a su vez a personas fisicas que serfa en realidad un subpa-

trén que explotarfia a los trabajadores.

Asi mismo la ley actual suprimié el término de “‘en
virtud de un contrato de trabajo', pues 1la actual definicidén
dice ""un trabajo pecrsonal subordinado'. con esto descartd
simulaciones que pretendan darle a esa situacién de hecho un
cardcter contractual civil para eludir las responsabilidades

laborales.

Para la finalidad de este trabajio no es menester
ahondar en estos conceptos, ya que como lo explica el maes-
tro Trueba Urbina: '""Prohija la Teoria Civilista del trabajo
no se consigna en el articulo 2570 que a la letra dice: "E1
jornalero estd obligado a prestar el trabajo para que =se¢
ajusts, segin las S6rdenes y direccién de la persona que Te-
cibe el servicio; si no lo hiciere asi, podri ser despedido

antes que el dfa termine pagdndoscle el ticempo vencido™.(1)

Como sc ha dicho lo que nos preocupa c©s5 el interés

general que marca nuestra ley actualmente, respecto al

(1) TRUEBA Urbina, Alberto. Nuevo DNerecho del Trabajo. México, To-
rrda, 1975. pdg. 208
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trabajador que a la postre dice: "Trabajador es 1la persona
fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo subordi-

nado' .

Para los efectos de esta disposicién, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grudo de preparacién técnica requeri-

da por cada profesién u oficio.

Con estas dos definiciones se puede hacer compara-
cién y ver por qué no nos interesa el concepto civilista, 1la
primera nos habla de jornaleros, concepto que es muy viejo
e inusual, »a que en la actualidad no se maneja, ahora se
utiliza el concepto de "trabajador', que es mis evolucionado
y de igual forma el contenido y como lo establece la misma
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 123, que es de interés meramente social.

A continuacién se desglosa el articulo para una me-

jor comprensién del mismo:

*Trabajador: persona fIisica, se entiende por perso-
na a cualquiera sin importar scxo, color, religién, edad ne-
cesaria permitida por la 1lecy) para poder desempefiar un tra-

bajo ffsico o© intelectual, segin sea el caso'.

i
1
i



s . .
Dicha persona prestaré su trabajo a otra persona,

ya sea fisica o moral, entendemos ffisica al patrén indepen-

diente, y moral a la empresa, companfa, industria o a cual-

quier entidad de gobierno que contrata por medio de personas

autorizadas para contratar en nombre /o representacidén de

€stas.,

Un trabajo personal subordinado, el trabajo es la

actividad fisica o intelectual, el cual se encontrard a lo

dispuesto u ordenado por el patrén, siempre a las 6rdenes de

esa misma persona, o para la actividad a la que fue contra-

tado.

Lo anterior a cambio de una remuneracién en dinero,

se dice remuneracidén al pago © Tecompensa por el esfuerzo

que realiza la persona y siempre deberd ser en dinero » nun-

ca en especie o tiempo compensado.

El maestro N€stor del Buen nos da diversas termino-

logias del trabajador que son operarios, prestador de trabha-

jo, deudor de trabajo, acreedor de salario.

El trabajador, como lo nombra la lcy tambié¢n 1o co-

nocemos o lo podemos identificar con otros términos, como 1lo

indicamos a continuacién.




El término mds usual que se utiliza en la Ley Fede-

ral de Trabajo y en la doctrina, es el de ''trabajador'™, aun-

que cabe aclarar que existen diversos términos que se le da

a esta persona fisica jurfdica, ¥ que son:

a) Jornalero: se dice a la persona ffsica que tra-
baja por jornada de trabajo.

b) Obrero: es la persona fisica que se dedica a tra-
bajos manuales.

c) Asalariado: persona ffsica que trabaja por un sa-

lario.

Estos son algunos sinénimos de trabajador, puesto

que existe una variedad de ejiemplos, consideramos éstos por-
que creemos que son los mds apegados a la persona fisica que

presta un servicio personal y subordinado.

Por lo que respecta a los trabajadores eventuales

de la industria de la construccién, se les designa como:

a) Peén o chalidn: es el trabajador sin conocimiento

© especialidad.

b) Albafiil o maestro: maestro en albafiilerfa de

construccién.
c) Herrero; maestro en la herreria.
d) Fontanero o plomero: persona conocedora de cafie-

rfas o instalaciones hidrdulicas en construccionces. .




d) Cantero: persona que labra picdra.

Estas son personas que se emplean por su ''especia-
lidad'" en la industria de la construccidén y que son los car-

gos mis usuales.

Con gran certeza, el maestro Mario de Ja Cueva di-
ce que: ""las normas de la declaracién de dercchos sociales
reposa, entre otros varios, en el principio de igualdad de

las personas que entregan su energfia de trabajo a otro,

todas
por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna...”(2)

No importa la definicién que se le de a la persona

que presta su energia, manual o intelectual, independiente-
mente del sinénimo que se le d€, fundamentalmente para nues-
tra legislacién mexicana queda comprendido cualquier siné- j

nimo como trabajador.

Ahora bien, sc¢ habla de trabajador en general, pero
la finalidad de este trabajo no es exclusivamente eso, sino :
indus -

en uno muy particular, el trabajador cventual de 1la

que conforme se¢ vaya avanzando sc

tria de la construccién,
por qué el interés }

explicard su cspecial caracteristica »

de la misma.

(2) DE LA CUEVA, Mario. 1 nuevo Derecho Mexicano. Tomo I. México,
5

Porrida, 1988. p. 152

b sty s s e s e



1.2 Patrén

Este concepto se debe entender como una persona ff-
sica o moral, por el s&6lo hecho de que es quien va a pagar
un salario, ¥y quien se va a beneficiar con el servicio que 1le
va a prestar la persona ffsica, por lo tanto se debe compren-
der en estos términos para poder diferenciar a la contrata-
cién mediante intermediarios, que més adelante sc cxplicari.

El término de patrén en el articulo 10 dc 1la Ley
Federal del Trabajio actual nos dice: "patrén es la persona
fisica o moral que utili-a los servicios de uno o varios tra-
baijiadores"™, este concepto ofrece una mayor precisién jurfidi-
ca como otras fuentes similares tales como: "empleadores',

*empresarios'™, "jefes', por mencionar algunas.

En su segundo pidrrafo nos menciona que 'si el tra-
bajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, ¢l patrén de aquél, lo sersd
también de €stos'", c¢stc concepto se relaciona con nuestro
trabajador eventual de la industria de la construccidén, como

m&s adelante se explicaria.

En lu Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123, apartado "A' nos menciona al
patrén, empresa, en forma pénerica sea cualquiera la forma
de indicar a la persona quc en sf es la que contrata » la que

paga un salario a una persona fisica subordinada.
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En cuanto a la definicién del patrén, que nos mar-

ca este artficulo 123, no ofrece ningin problema. :

En el artfculo 12 de la Ley Federal nos menciona
otra figura patronal que nos interesa, yYa que en ocasiones se
presenta €sta, en cuanto a la relacidén con el trabajador que
se investiga, que a la letra dice "intermediario, es la per-
sona que contrata o intervicne en la contratacién de otra u
otras para que presten servicios a un patrén’.

Aqui cncontramos a una figura jurfdica que es el
intermediario, esta persona fisica o moral es una de las in-
novaciones que se dan en el derecho laboral, pues cs la per-

sona que comercia con el trabajo del hombre.

Asimismo, en el articulo 13 de la misma ley dice:
“*No serdn considerados intermediarios, sino patrones las em-
presus establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos
con los elementos propios suficientes para cumplir las obli-
gaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores.
En caso contrario serin solidariamente responsables con los
beneficiarios directos de lus obras o servicios, por las
obligaciones contrafdas con los trabajadores'.

Como 1o expresa el artfculo, en este aspecto, si {

cllos mismos son 1os quc contratan y» facilitan los medios ¥




mecanismos para trabajar, serin trabajadores de &stos, ya

que integran a la empresa o patrén con toda la herramienta,

personas o grupos para prestar su fuercza de trabajo a otra.

De igual forma consideramos que, independicntemente

del nombre que se le de '"patrén, centro de trabajo, empresa-
rio, intermediario o patrono' -entre otros-, se comprende que
es la persona fisica o moral que contrata a otra fisica pa-
ra un trabajo manual o intelectual, mismo que va a estar su-
bordinado a €ste por un salario o pago en dinhero, por su es-
fuerzo fisico, se dice persona fisica, ya que es la persona

que nos ocupa en el presente trabajo.

También el articulo 14 de la Ley Federal del Tra-

bajo nos expresa que: '"Las personas que utilicen intermedia-

rios para la contratacién de trabajadores sersin responsables
de las obligaciones qQue deriven de esta ley »y de los servi-

cios prestados'.

Entendcemos como empresa a la unidad econdémica de
produccién de bienes, servicios y establecimientos a los lo-
cales en donde se distribuyen los bienes y servicios de la

empresa.

En el mismo articulo 14 nos menciona los derechos

que de igual forma goczan de

que tienen los trabajadores,

A I i A i e
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€stos los trabajadores que son contratados en forma directa,

o por los intermediarios o personas que por medio de &stos

fueron contratados, no tienen derecho a4 recibir cantidad &al-

guna a carge dcl trabajador que contrataron.

De l1a misma manera, en el articuloc 15 s¢ menciona

que las empresas son obligadas principuales con los derechos

que gozan todo tipo de trabajador, ya sea contratado por &s-

ta#s ©o por los intermediarios, estos trabajadores serdin tra-

tados en igualdad de derechos.

Cabe pensar que los legisladores expresaron estos
dos conceptos teniendo tnicamente la intencifén de ser mas am-

plios en sus criterios, ya qQue como s¢ mencioné anteriormen-
te, de hecho, se puede dar la una sin la otra, © una antes

que la otra o viceversa.

Como podemos observar, estos puntos nos hablan del

patrén o intermediario, situacién que detallaremos mis ade-

lante, en virtud de la rTelacién tan estrecha con el trabaja-

dor eventual de la industria de la construccién.




1.5 Relacién de Trabajo

La relacibn dec trabajo tiene como base el contrato
de lo cual se dice que es el reflejo o ejecucién del contra-
to. En este apartado se hablard acerca de una relacién in-
dividual de trabajo en general, la Ley Federal del Trabajo
dice, en su artfculo 20: "Se cntiende por relacién de traba-

jo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la presta

cién de un trabajo personal subordinado a una persona, me-

diante el pago de un salario".

Se desglosa este articulo para su mejor comprensién:
*se entiende por relaci6n de trabajo cualquiera que sea el
acto que le de origen..., esto ¢s, cualquier actividad huma-
na que es con el fin de crear bienes o servicios para otra
persona que c¢s por medio de prestacién de un trabajo perso-
nal...", yYa que esta prestacién s6lo sc da en forma indepen-
diente la actividad a desarrollar para crear, modificar un
trabajo manuel o intelectual, y se encuentra supeditado a
un patrén, empresa o persona fisica o moral que lo contraté
para dicho fin; y la segunda parte dice: "Contrato Indivi-
dual de Trabajio, cualquiera que sca su forma o dcnominacién,
es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a otra un trabajo personal subord}nado, mediante ¢l pago de
un salario. La prestacién a un trabajo a que se refiere el
pirrafo primero y el contrato cclebrado, producen los mismos

efectos'. -




1.3.1 Contrato y la relacién laboral

El contrato en la Legislacién Mexicana nos dice en
su articulo 1793 del C6digo Civil que '"los convenios que
producen o transfieren las obligaciones ) derechos toman el
nombre de contratos', por lo tanto, para el derecho laboral
entendemos que el contrato individual de trabajo es el acuer-
do de las voluntades del trabajador » ¢l patrén, » la rela-
cién de trabajo es ¢l resultado del contrato o sca la cjecu-
cién de 1o convenido; ahora bien, si la rqlaciﬁn de trabajo
se desprende a simple vista, segin el contenido del articulo
que antecede, que no existe diferencia entre contrato ¥y rTe-
lacidén ¥a que se podria dar una primera sin la otra y vice-
versa o no depender la una de la otra, Ya que en la prictica
puede existir relacién sin contrato o un contrato a futuro
de una relacién, esto depende esencialmente dc la voluntad
de l1los contratantes, patrén o trabajador, ya que lo que in-
teresa o es indispensable es que cxista esa conjugacidn de
prestar una persona su trabajo y el que lo recibe, d¢é a cam-
bio una remuneracién; en cuanto a nuestro trabajador en es-
tudio, es muy comidn este tipo de relacidn tdcita, ya que €s

raro que se dé de manera contractual.
1.3.2 Duracién de la reclacién laboral

La relaci6én de trabajo puede ser:




- - .
a) Por obra o tiempo determinado,

b) Por tiempo indcterminado.

Dependiendo de la naturalec-a del trabajo; el arti-

culo 35 de l1a Ley nos dice: "Las relaciones de trabajo pue-

den ser para obra o ticmpo determinado o por tiempe indeter-
la relacién se-

minado, a falta de estipulaciones expresas,

rd por tiempo indeterminado'.

Respecto del trabajador de la industria de la cons-

truccidén nos encuadramos méis al concepto de los articulos

35, 36 y 37 de la Ley Federal del Trabajo, ya que como hemos

visto hasta ahora, no existe articulo expreso respecto de

este trabajador, sino que se habla del trabajador en gecneral,

y como es una excepcién para el Derecho Laboral para clasi-

ficar una de las modalidades de contratacién.

La eventualidad que viene siendo una condicionante

del trabajador para realizar una obra o trabajo transitorio

de la empresa, concepto que mis adelante se analizard con

mids profundidad.

El articulo 36 nos dice: "El sechalamiento de una

obra determinada puede j;unicamente estipularsc cuando 1o oxi-
-

ja su naturaleza'. Y dice cl articule 37: "El schalamicnto

de un tiempo determinado pucde dnicamente estipularse on los

casos siguientes:
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v 1. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que
se va a prestar.
II. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmen-
te a otro trabajador, y

J1I. En los demds casos previstos por esta Ley'.

1.4 Salario

Este punto es de importancia, en yirtud de que en

la mayorfa de los casos es la {nica fuente de ingresos del
trabajador a que nos abocamos )y que es el objeto directo e

inmediato de la prestacién de especie.

Las prestaciones que integran al salario nos dice

el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo vigente, al se-
fialar que forma parte integrante del salario "cualquier otra
cantidad o prestacidn quec se¢ integre al trabéjador por su

trabajo', modifica en forma clara el contenido del artfculo
80 de 1a Ley Federal del Trabajio de 1931, que decfa: ''cual-
quiera otra cantidad que sea entregada a un trabajador a

cambio de una labor ordinaria'.(3)

(3} CLIMENT Beltrén, Juan B. Ley Federal del Trabajo, Comentarios v
Ed. T Féxico, Estinge, 1990. piag. 1358.

Jurisprudencia. 4a.
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Por lo que debemos saber que el salario es toda
aquella cantidad que sc¢ le otorgue al trabajador como pago
por cualquicr concepto que sc le de, y no se debe limitar

al salario pactado contractualmente,.

Dada la peculiaridad de la forma de laborar del
trabajador eventual de la industria de¢ la construccidn, es
indispensable dejar en claro su definicién ¥ sus formas de
obtener sus percepciones en el articulo 82 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, se menciona: ''Salario es-la retribucién

que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo’.

1.4.1 Clasificacién de salario

Cabe sefialar que para el trabajador eventual de 1la

industria de la construccién el =alario puede ser:

a) Remunerado por dfa.
b) Remunerado por semana.

c) Remuncradoe por obra alzada.

Esto segln como sc¢ acuerde al contratarle, y por lo
general, recibe dnicamente este salario sin ninguna presta-

cién adicional, aunque por derecho le corresponda.



Valdrfa 1la pena mencionar en este momento, que co-
mo un importante logro sindical, la dnica prestaci6én que se
les otorga es la del Seguro Social, dejando de lado otras a

qQue este trabajador tiene derecho, como son:

- Prima vacacional
- Horas e¢xtras

-~ Aguinaldos

- Gratificaciones

- Comisiones, por mencionar algunas.

El artfculo 83 de la Ley Federal del Trabajio men-
ciona: "El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por
unidad de obra, por comisién, a precio alzado o de cualquier
otra manera'. Dando con ello alternativas para que pueda
ser un trabajo remunerado acorde al esfuerzo descmpefiado, ya
sea fisica o intelectualmente del trabajador; la segunda par-
te de este mismo artficulo dice: '"'Cuando el salarioc se¢ fije
por unidad de obra, ademds de especificarse 1la naturaleza de
ésta, se hard constar la cantidad )y calidad del material, cl
estado de la herramienta » litiles que ¢l patrén, en su caso,
proporcione para ejecutar la obra, ¥ el tiempo por €l que
los pondrd a disposicién del trabajador, sin que puecda coxi-
jir cantidad alguna por concepto de desgaste natural que su-
fra la herramienta como consccuecncia del trabajo'. Esta

parte del articulo intenta proteger al trabajador, ¥va que

{
i
1
t
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es obligacién del patrdén proporcionar la herramienta y mate-
rial necesario para trabajar ¥ renovar constantcemente la he-
rramienta »a que el uso constante de ella, ocasiona ¢l des-
gaste Yy esto repercute en ¢l buen desempefio de sus labores,
esto no debe repercutir en su salario, pues el beneficio es

directamente para el patrén.

Apegidndonos a la realidad, hay patrones que exigen
al trabajador sus utensilios de trabajo sin que se les pague
remuneracién alguna por el desgaste de los mismos, O su pér-
dida total, »a que la naturaleca de este trabajo es pesada y
con frecuencia tienen que renovar sus herramientas de traba-

jo.

1.5 Jornada de Trabajo

LLa jornada de trabajo constituye un objietivo esen-
cial de la aplicaci6bn de los logros laboristas, ya que ha
logrado un mejoramiento en cuanto a la actividad del traba-
jador, puesto que en la Ley de 1931 no daba una definicién
de la jornada ¥ 1la Ley de 1870 ya la contempla cn su articu-
lo 58, que es el mismo gue actualmente rige ¥y que define 1la
jornada de trabajo de 1la siguiente mancra: “‘Jornada de¢ tra-
bajo, cs el tiempe durante ¢l cual el trabajador estid a dis-

posicién del patrén para prestar su trabajo'. Este precepto




ha creado una scrie de controversias, ya que algunas perso-
nas de la corriente patronal, consideran que el tiempo que
se debc contar como jornada, es el que se lubora efectiva-
mente, ¥ no las horas maximas o minimas que fucron contrata-
das, las que son realmente productivas para el patrén, son

las que se deben considerar como jornada de trabajo.

Para nosotros, desde el punto de vista social, el
concepto de jornada establecido en el articulo 58, contiene
un significado especial, ya qQue su principio fundamental es
la subordinacién juridica del trabajador hacia el patrén, el
cual estd a disposicién del mismo, que su jornal sca produc-
tivo o no, es menester del patrdén, ya que el tiempo que se
pierda por circunstancias no imputables al trabajador no es

responsabilidad del trabajador.

En relacién 2l artficulo 106 de 1a misma Ley, nos
menciona que: '"'La obligacién del patrén de pagar salario no
se suspende, salvo en los casos ¥y con los requisitos esta-
blecidos en csta ley'", esto es, que el patrdn tiene que pa-
gar la jornada de trabajo completa, atdn cuando se picrda, va
sea por falta de material, maquinaria, herramienta u otra
cosa que impida el desempeho de su trabaje, tal cs cl caso
del trahajador destajista, pero esto tiene mayor profundidad
en cuanto a la seguridad social, pues el1 patrén tiene que
cumplir en caso de¢ accidente de trabajo el salario por indem-

nizacién, pero csto lo plantearemos mis adelante.



Ahora bien, de 1la jornada de trabajo en cuanto al
trabajador eventual de la industria de la construccién, se
manejan dos conceptos de jornal y se habla de ""tiempo efec

tiempo efectivamente trabajado', este UI-

tivo de trabajo y
rTefiere al tiempo que realmente aprovecha el traba

timo se

jador y el otro se entiende como un concepto laboral mas
incapaci-

el cual comprende los dias festivos, las

objetivo,

dades por riesgo de trabajo o enfermedad,
dias que sc¢ encuen-

pcerjodos vacaucio-

nales, falta de suministro de material,

tran a diposicién del patrén aunque no laboren, ya sea por
ajenas al truabajador.

circunstancias de tiempo o por aquellas

Asi entonces se puede distinguir entre jornada de
trabajo, como el tiempo que el trabajador estd8 a disposicié
del patrén, y» el tiempo de servicio; con lo que se genera

serie de derechos como

son: aguinaldos, vacaciones y» cs-

pecialmente antigdedad con respecto a cotizaciones para el !

» del SAR.

una

retiro del Seguro Social

1.5.1 Clases de jornada

El articulo 61 de la Ley Federual del Trabajo nos
determina el tiempo que comprende la jornada diaria, dice:
"La duracidn mixima de la jornada seri: ocho horas 1la diur-
media la mixta'.

na, siete la nocturna y sicte horas y
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El articulo 60 de esta misma Ley nos define: "Jor-
nada diurna es la comprendida entre las seis ) veinte horas
(el dfa). Jornada nocturna es la comprendida entre las vein-
te ¥y las seis horas (noches). Jornada mixta es la que com-
prende perfodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,

siempre que el periodo nocturno seca menor de tres horas Yy me-
dia, pues si comprende tres Yy media o més se Tefutard jorna-

da neocturna' (dia y» noche) .

Jornada continua. La jornada midxima que permite la
Ley, donde se le concede por lo menos media hora de descan-

so que comprende de 8 horas mis sus tres horas extras al dfa.

1.5.2 Horas Extras

Las horas extras son atribuciones que ticne el pa-
trén en caso de necesidades de poder exigir al trabajador a ;
laborar mds horas del jornal diario, dada la necesidad cxcep-
cional de la empresa; el articulo 66 dice: "Podr4d también
prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias extraor-
dinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
veces por scmana', sc¢ considera que el patrén tienc amplias
facultades para poder aplicar estos conceptos, pero conside-
rando que si es con basc en cstas circunstancias podrid exi-

gir al trabajador la prestacifn de sus secrvicios y a su ve:z
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este mismo de desempefiarlo cuando sean circunstancias excep-

cionales de la empresa o patrédn, por ejemplo, en el caso del

trabajador de la industria de 1la construccién cuando se hecha

el colado de una obra ) por circunstancias ajenas del trabaja-

dor o por causas de temporal no se termina cn el tiempo ordi-

nario, podrd solicitar la colaboracién de los trabajadores, ya

que si no se hace en ¢l momento, se echaria a perder el mate-

rial.

Ahora bien, este tiempo extraordinario u horas ex-
tras se pagaridn conforme a lo establecido en el articulo 67
de la Ley en mencidén que nos dice: '"Las horas de trabajo a
que se refiere el articulo 65 se retribuirdn con una canti-

dad igual a la que corresponda a cada una de las horas de

1a jornada'.

Las horas de trabajo extraordinario se pagan con un
ciento por ciento mis del salario que correspondan a las ho-

ras de la jornada'.

Las obligacidn de prestar este tiempo extraordina-

rio, 1a misma ley lo limita a no exceder dc tres horas al dia

y no mds de tres dias a la semana, como establece en su ar-
ticulo 68 que nos dice: '"Los trabajadores no estin obliga-

dos a prestar sus servicios por un tiempo mavor permitido cn

este capitulo'.
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La prolongacidén del tiempo extraordinario que exce-

da de nueve horas a la semana, obliga al patrén a pagar al

trabajador el ticmpo excedente con un doscientos por ciento
hora de la jornada, sin

mds del salario que corresponda a la
perijuicio de las sanciones establecidas en esta ley'"; sc¢ es-
interés de los legisladores

tima fundado este concepto en el
ya que la finalidad cs dur al

humano.,
sus

meramente social
trabajador un tiempo necesario para poder desarrollar
actividades familiares y de descanso. Porque si bien para
el patrén le es indispensable, 1o es también para el traba- :
si ha de trabajar mis de su tiempo ordinarie, justo

jador ¥
es gque se le gratifique razonablemente por ese tiempo ex-

traordinario.

1.6 Trabajador Eventual

especfficamente la

Este concepto no lo contempla
la que

Ley Federal del Trabajo, s6lo la Doctrina Laboral,
nos habla de la eventualidad a la que le did un té&rmino suje-
to a contingencia, base en
la modalidad de un contrato, en el
un rrabajo con concreto o

ne a disposicién de un patrén para

el derecho laboral lo toma como

cual un trabajador se po-

transitorio.
El diccionario de derecho social nos lo define de
siguiente forma: ""Como surge de su propia enunciaciédh, 1a




~
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de vinculacién

nocién de eventualidad configura una forma
que se opone a la llamada contratacién por tiempo indetermi-
nado'" que ¢l ordenamiento jurfdico trata de favorecer como

"Principio de continuidad de la re-

correlative del llamado
lacidn laboral.
El contrato de trabajo eventual aparece entonces

como una excepcidn que debe de scor interpretada con caric-
al no concedérsele en principio esta-

ter restrictivo porque

bilidad a la vinculacidn, los emplcadores podrfan abusar de

esta modalidad, generando un campo de desproteccidn propio
el ordena-

de las vinculaciones precarias,
miento laboral establece exigencias ineludibles de cardcter
por el empleader para in-

por esta razdn,

objetivo que debe ser acreditadas
vocar la existencia de la figura que se trata'".(4)

v en

Es por tal motivo el interés de este trabajo
la industria de la cons-

concreto del trabajador cventual de
truccidn, ya que como se menciondé al inicio de este inciso,
no lo contempla la Ley Federal del Trabajo » ©s en la Ley

del Seguro Social donde encontramos una definicién mis ape-~
gada a este trabajador, aunque como se puede ver es una Ley
de seguridad social, porque solamente otorga una garantia de
secguridad y no de proteccionismo laboral.

Piccionario de Derecho

Rodolfo y Eduardo Giorlandini.
Argentina, 1987. pp. 218-219] .-

{3} CAPON Filas,
Social.
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La Ley del Seguro Social, nos da una definicién mias

concreta del trabajador eventual, en su reglamento del seguro

obligatorio de los trabajadores témporales ¥ eventuales urba-

nos, nos dice en el articulo tercero: "Para los efectos del

presente reglamento son trabajadores temporales o eventuales,

aquellos que, en virtud de un contrato de trabajo sea verbal

o escrito, laboren en una empresa sin que sus actividades

constituyan una necesidad permanente en ella o siendo porque

las rcalizan con cardcter accidental.

Los trabajadores eventuales o temporales estarfn su-

jetos al seguro social obligatorio siempre que hayan presta-

do servicios durante doce dfas hibiles o mis en forma inin-

terrumpida o treinta dfas ininterrumpidos en un bimestre pa-

ra un sSlo patrén'.(5)

1.7 Trabajador Eventual de la Industria de la
Construccién

En relacién con este tipo de trabajador, cabe resal-

tar lo del inciso que antecede, en el tftulo sexto de los

trabajadores cspeciales que se encucntran en la Ley Fedcral

(53) Lev_del Seguro Social. México, Ed. Si




del trabajo, no esti comprendido, s6lo en la Ley del Seguro

Social, dentro de su reglamento del seguro social obligato-

rio para los trabajadores de la construccién por obra o tiem-

Federal del Trabaio

po determinado, el articulo 35 de 1la Ley

dnicamente sefiala: '"La relacién de trabaio puede ser por

obra o tiempo determinado'. Esto deja opcién no sS8lo a obras

de construccidén, sino de cualquier otra Ifndole. .

En el artfculo 36 dice: "El sefizalamicnto de una

obra determinada puede tdnicamente estipularse cuando lo exi-

ja su naturaleza', como se observa cn estos articuleos y

aventurdndonos a querer entender que se habla de nuestro

trabajador en mencién, se podrfa agregar algo mis explicito

mencionando '"'obra determinada ya sea de la industria de 1la

construccién o de cualquier otra naturaleza', pero no es

asf, ya que, como se observa, no es favorable para este Ti-
po de trabajador, dada la interpretacién tan concreta, aun-
que muchos aluden que es clara, para cualquier consulta in-
dividual por parte de un trabajador de esta naturaleza, re-

sulta que no lo entiende debido a su precaria cultura, »a

que de hecho, es raro que consulte la Ley Federal del Traba-

jo a pesar de que esta legislacidn e¢s accesible a cualquier
trabajador, mucho menos consultan el Reglamento del Seguro

Social Obligatorio para todos los trabajadores de 1a Cons-

truccién por Obra Determinada o Tiempo Dcterminado, quc ofre-

no de dcrechos laborales que es

ce garantfias de seguridad v

1o que nos interesa.
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Lo anterior nos quedard m&s claro al resaltar de

reglamento los siguientes artfculos:

"Las disposiciones de este reglamento norman obligacio-
nes y derechos que conforme a la Ley del Seguro Social,
tienen las personas fisicas o morales que se dediquen
en forma permanente o csporddica a la actividad de 1la
construccidn ¥ que contraten trabajadores por obra o
tiempo determinado..."

“"De los trabajadores contratados por obra o tiempo in-
determinado para la ejecucién de obra de construccién

en general..."”

"Los trabajadores contratados por tiempo determinado se
consideran como permanentes, aldn cuando realizan traba-

os en distintas obras de construccidén..."

(¥

"Las disposiciones de este reglamento no scon aplicables
en los casos de construccién, ampliacién o reparacién
de casa habitacién, por aquellos trabajos que su propie-

tario realice..."
“"Los patrones obligados a cumplir..."”

I. "Los propietarios de obras dc¢ construccién, que di-

recrtamente o a través de intermediarios contraten

i
i



a los trabajadores que intervengan en dichas

obras'.

II. "Las personas que en los t&rminos mencionados en
la fraccién anterior, scan contratadas para llevar

a cabo obras de construccién a precio alzado..."

Es hasta este inciso segundo del capftulo quinto
de este ordenamiento, donde se define al trabajador de 1la
construccidén de mancra mids clara. Asimismo en el articulo
séptimo del mismo ordenamiento se sefiala lo siguiente: ‘'Los
trabajadores contratados para la ejecucién de 1la obra de

construccién..."

Como se puede observar, ni en la Ley Federal del
Trabajo ni en la Ley del Scguroc Social, se especifica con
claridad la situacidén jurfdica laboral de estos trabajado-
res, es hasta el Reglamento del Seguro Social obligatorio
para los trabajadores de 1la construccién por obra o tiempo

determinado, donde podemos ubicar a este tipo de trabajador.

1.8 Prestaciones

Respecto a este concepto, primero aclararemos que

se dan dos tipos de prestaciones en la reclacién laboral,

cstas son de cspecies ¥y servicios.
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A este respecto diremos que las prestaciones en es-

pecie se refieren a aquellas que representen un incremento
directo al salario del trabajador, que se pague por cual-
quier concepto, »a que con esto serfa mis redituable su sa-
lario a fin de que pueda satisfacer sus necesidades primor-
diales de vida, va que al trabajador eventual de la indus-

tria de 1la construccién, por su precaria cultura, es cen lo

vYinico que cuenta para mantencrse al igual que a su familia.

La Ley Federal del Trabajio en su articulo 84 nos

menciona: "El salario se integra con los pagos hechos en

efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,

habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al

trabajador por su trabajo''. Reforma que se hizo en forma

explicita por los legisladores a la Ley Federal del Trabajo
de 1931, ya que en aquella decfa: '"Cualquier otra cantidad
que sea entregada a un trabajader a cambio de su labor ordi-

naria', definicién que era limitativa a 1la actual Ley.

Lo que mnos interesa respecto del trabajador even-

tual de la industria de la construccién, son las prestacio-

nes en especie, © sca todos los benceficios exijibles por 1la

Ley a favor del trabajador, quc en la rcalidad son pocos los

beneficios que otorga el patr6n, esta situacién se analicza-

T4 mdAs adelante.
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Respecto de las prestaciones en servicio, menciona-
i

Temos que este tipo de prestaciones, al igual forma que otros

conceptos, o son omitidos por el patrén o No se otorgan pPor

grave puesto que de fondo, son de¢ vital imr
i portancia para el trabajador,

completo, €sto es

ya que les da una seguridad »

bienestar de suma importancia para el futuro de su familia,

estas son:

INFONAVIT.- Fue creado por el gobierno federal me-

diante un Fondo Nacional, el cual tendrfia .como finalidad 1la

creacién de vivienda digna para el trabajador y su familia,

mediante aportaciones de los mismos, por descuentos que se

les harfian en cada empresa, sin importar el nimero, ya que

se darfa poco a poco, hasta satisfacer las necesidades de

los trabajadores.

Para realizar dicho plan, se tuvo que hacer refor-

mas al articulo 123, apartado "A'" fraccién XII; de la Cons-

titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en decre-

to del 9 de febrero de 1972, de igual forma sc reformaron

los articulos 97, 136 al 151 y 178 de 1la Ley Federal del

Trabajo, segdn decreto del 22 de abril de 1971,

en el cual

se obliga a los patrones a proporcionar habitacién a los

trabajiadores mediante sus dep6sitos y descucntos. Posterior-

mente el 24 de abril de 1972 fue publicada en

el Diaurio Ofi-

: cial la Ley del Instituto del Fondo Nacienal de la Vivienda




32
para'ios Trabajadores, que fue decretada de utilidad social

y de observancia general en toda la Repidblica.

De igual forma fue rTeformada 1la fraccidén II1 del

Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo del mismo

con el fin de

24 de
abril de 1972, autorizar a los patrones

a ha-
cer los descuentos corrcspondicntes

a pagos )y abonos para
saldar los préstamos del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, que fueran destinados a la construcciébn,

reparacion, mejoras a casa-habitacién.

El 6 de junio de 1972, se publicé el instructivo

para la inscripcién de patrones »

trabajadores en el Info-
navit.

Este fue el procedimiento para que se creara el Ins-
tituto, con la finalidad de otorgar vivienda digna » barata

para satisfacer a todos los trabajadores

que carecieran de
ella,

y asif tener un patrimonio familiar o poder Teparar,

ampliar o modificar las mismas.

En lo referente al trabajador eventual de la indus-

tria de la construccifn, podemos decir que su situacién es

diferente a los de otras ramas de trabajadores, ya que su

caracteristica es muy singular, ya sea por su temporalidad

o eventualidad en ¢l trabajo, lo que hace que sca diffcil

la relacién trabajador-Infonavit-Patrén, en virtud de que

su filiacién se realiza con mayor frecuencia por medio de

lista de raya que presentan las cmpresas o patroncs, depvn-
diendo del caso.
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El Instituto procede por medio de la lista de rTayva
que presenta el patrén o constructora, a inscribirlo, sin
mAis trimites a seguir, confiando en la buena fe del patrén,
Yy la forma de dar de baja al trabajador es automdtica, una
vez que ya no aparecen en las listas de rayva, se dan de ba-
ja por parte del Infonavit:; esta circunstancia hace que el
patrén o empresa dejic al trabajador fuera de esta presta-
cidén, esto ocurre con frecuencia, yYa que el Infonavit actda

confiando en la "buena fe' del patrén.

Como se observa es muy parccida la forma de control
que realiza el Infonavit a la del Seguro Social, siendo me-
nos confiable 1la de este Ultimo, lo que se debe a la exis-
tencia del Reglamento del Seguro Obligatorio de los trabaja-
dores temporales ¥ eventuales urbanos del IMSS, en el cual
se establece obligatorio el seguro social para los trabaja-

dores de esta naturalcca.

SEGURIDAD SOCIAL.- Este punto al que nos referimos

no solo corresponde al dercecho de ingresar al Instituto del

Seguro Social, sino a toda Seguridad Social en la que el

hombre se pueda desenvolver, sin temor al mahana y asfi de-

b

sarrollar sus potencias materiales y espirituales en bene-

ficio de la colectividad y del progreso.
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El articulo 23 de nuestra Constitucién, en su apar-

tado "A'', inciso XII, nos enumera el minimo de bencficios de

seguridad social a que el trabajador tiene derecho, que a
grandes rasgos son: el servicio del institutoe del segurc so-

cial, con todas sus prestaciones, centros vacacionales y de

recuperacidén, asf como tiendas econdmicas para cl trabajador

¥y sus familiares, créditos baratos para adquirir viviendas,

escuelas, enfermerfas, asi como ¢l ingreso al Infonavit con

todas sus prestaciones ¥ demfis scrvicios necesarios a la co-

munidad.

Cabe resaltar la importancia de este precepto legal
en relacién al trabajador eventual de la industria de 1la

construccién, Ya que su ingreso al Instituto del Seguro So-

cial es de vital necesidad, por la precaria estabilidad eco-

némica, pues necesita de todos 1los servicios que otorga el

alta

Instituto, en virtud de su alto rTiesgo dec trabajo »

responsabilidad del patrén, es a veces la primera o Gnica

prestacién que le concede al trabajador que mencionamos,

pero esta problemitica la analizaremos ¢n otro capitulo.

VACACIONES.- Consideramos quec todo trabajador debe

de gozar de este descanso ¥y no dnicamente al pago adicional

de ellas, ya que ¢l constante desgaste fisico y» mental hace

menos Tendidor y eficiente el trabajo. por lo que fisicamen-

te es necesario el descanso para un mejor rendimicnto
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laboral, ya que las vacaciones se comprenden en dfas hgbi-

les » no en dfas de descanso obligatorios.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 76 a la

letra dice: ''Los trabajadores que tengan mis de un ano de

servicio disfrutarédn de un periodo anual de ‘vacaciones pa-

gadas que en ningdn caso podrid ser inferior a seis dfas la-

borales y que aumentari en dos dfas laborales. hasta llegar

a doce por cada afio subsecuente de servicio. Después del

cuarto afio de vacaciones aumentari en dos.dfas por cada

cinco de servicios’.

Podemos considerar que las vacaciones deben disfru-
tarse tomando el descanso efectivamente en el tiempo que se
ya que

destine y no aceptar el pago en salario adicional,

la finalidad de las vacaciones es obtener un tiempo para

descansar y recuperarse del trabajo realizado y no de obte-~

ner un incremento adicional y» por udnica vez en el afio, como

lo establece el artfculo 78: '"Los trabajadores deberin dis-

frutar en forma continua secis dfas de vacaciones por 1o me-

nos'. A su vez, el articulo 79 nos dice: '"Las vacaciones

no podrén compensarse <coOn una remuneraciér. Si la relacién

de trabajo termina antes de que sc cumpla el afio de servi-

cios, el trabajador tendrd derecho a una remuneracién pro-
porcionada al tiempo de servicios prestados’. En cuanto a

este articulo, si e¢s convecniente que se le pague en dinero
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Porque de lo contrario esta prestacién no se la otorgarfan

como se establece, por no haber cumplido el afio, este pre-

cepto tiene mucha relacién en cuanto al trabajador de 1a in-

dustria de la construccidén, ya que por su naturalecza de

eventualidad, su tiempo de relacién de trabajo es limitada
al tiempo que dura mis de un afno,

Posibilidades

asi que tiene muy pocas

de disfrutar de sus periodos vacacionales, por

lo tanto, es preferible un pago adicional por los dias que

lo correspondan gozar.

Los dfas de vacaciones que disfruta el trabajador,

se deben entender que son dfas laborales y no comprender

los dias de descanso obligatorios o dfias de descanso semana-

les pactados entre trabajador y patrén, conforme a la Ley

Federal del Trabajo.

En sintesis, se puede decir que 1las vacaciones son

el periodo de descanso legalmente reconocidas a trabajado-
Tes en general.

S1ISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.- Esta prestacién

1a mencionamos al final debido a que es la de més recicnte

creacion, fue expedida en el perigdo pPresidencial del Licen-

ciado Carlos Salinas de Gortari., y publicada en el Diario

Oficial de 1la Fedecracién el 30 de abril de 1992.
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Esta prestacién consiste en crear un fondo de aho-

rro para el retiro del trabajador, por parte del patrén, que

debers consistir en una cuenta personal por cada trabajador

ante una Institucién de Crédito, &stas deberfin de recibir,

por cuenta y orden del Instituto Mexicano del Segurc Social
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
una aportacién que no serd menor al 29 mensual

Trabajadores,
dichas cantidades ahorradas en este

del salario integrado;
sistema las podrid gozar el trabajador cuando reuna los re-

quisitos establecidos por la Ley del Infonavit y del Seguro

Social.

T o, o et . et e
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES

A través de la historia de México, el trabajador
de la industria de la construccién, jugé un papel muy impor-
tante en la vida social, econémica y polfitica, ya que gra-
cias a este trabajador se puede disfrutar en la actualidad
de grandes construcciones ptGblicas y privadas, que de alguna

manera contribuyeron al desarrollo de nuestro pais.

El trabajador en mencién es factor fundamental,
considerando la importancia que e€Xisti6 en esos tiempos en
la religi6n, para llevar a cabo sus cultos, los indigenas ne-
cesitaron de construcciones monumentales como los templos Yy
pirdmides, asf como la construccidén de calzadas, represas,

acueductos y edificios pidblicos.

E1l maestro Angel Miranda Basurto nos dice al res-

pecto:

"La unidad fundamental de la sociedad az-teca,
cra el Calpulli, formado por todos 1los individuos
que pertenecfan al mismo linaje y tenfan en comin
los mismos Dioses tutelares, su templo y e¢scuela
propios, y posefan en comin la tierra que les era
asignada en el sector de la ciudad en que vivian''(0)

(6) MIRANDA Basurto, Angel. La evolucién en México. México, Trillas,
1978. p. 350. .-
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Los calpullis participaban en la divisidén social
del trabajo de distintas maneras,

podian ser grupos dedica-

dos a diferentes actividades, como la construcci6n de obras
pdblicas.

Realizada l1la conquista,

los espafioles construyveron
ciudades adecuadas a su forma de vivir en el viejo mundo,

' construyendo edificios puiblicos y privados, asiI como templos
: cristianos y monasterios con el objeto de evangelizar al pue-

blo conquistado, por lo que fue necesario ocupar trabajado-

res indfigenas para estas labores pesadas.

2.t La Colonia

Los antecedentes hist6ricos de 1la vida social en

los Estados Unidos Mexicanos nos remontan a la &época de 1la

congquista, ya que en las €épocas anteriores (los pueblos ¥y

tribus como los llamaban los conquistadores cspafioles), 1la

vida social de los mexicanos estaba regida por leyes ¥y nor-

mas equilibradas, en las cuales l1la mayorfia tenfan

tierras,
trabajos sin explotacién del hombre mismo,

ya que si bien
existian terratenientes, también habfan bastantes terrenos
libres, que se podian trabajar por el que pudiera hacerlo,
los latifundios no abarcaban grandes extensiones, s6lo al-
canzaban hasta donde podfan trabajarlo, y no como ocurrid
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después de la conquista, que a pesar de no poder trabajar se
atribufan propiedades sin dejar a otras personas hacerlo, to-
do era con la mezquina finalidad de enriquecerse sin mira-

mientos, ejemplo de esto se expondr& mis tarde en este capi-

tulo.

Ahora bien, tenemos que partir necesariamente del
pasado para llegar a un conocimiento rcal y asf poder expli-
car el malestar e inquietud social de la explotacién del
hombre en la &poca colonial, para esto, hacemos la exposi-
cién que de esta €poca, hace el Dr. Mario de 1la Cueva )y que

dice:

“'Los siglos de 1la Colonia‘

En las Leyes de Indias, Espafia cre6 el momen-
to legislativo mids humano de los tiempos modernos,
esas leyes, cuya inspiracién se encuentra en el
pensamiento de la Reina Isabel la CatSlica, estu-
vieron destinadas a proteger al indio de Amé€rica,
al que de los antigllos imperios de México y Perid,
¥y a2 impedir la explotaciédn despiadada que llevaban
a cabo los encomenderos, es suficicntemente sabido
que en los primeros afios de la Colonia se estable-
ci6 una pugna ideolSgica entre la ambicién de oTo
de los conquistadores ¥ las virtudes cristianas de
los misioneros: las Leyes de Indias son un resul-
tado de la pugna y representan en cierta medida
una victoria de los segundos, es en verdad asom-
broso y bello descubrir en las piginas de la reco-
pilacién la presencia de numerosas disposiciones,
que bien podrian quedar incluidas en una legisla-
cifén contemporinea del trabajo, ¢n especial las
que procuraron asegurar a los indios 1la percep-
cién efectiva del salario, pero a pesar de su
grandeza, las Leyes de Indias llevaban el sello
de conquistador orgulloso: de acuerdo con el pen-
samiento de Bartolomé de las Casas Sc recconocié




a los indios su categorfa de seres humanos, pero
en la vida social, polftica y econfmica, no eran
los iguales de los vencedores, no existen en 1o0s
cuatro tomos de que se compone la recopilacién,
disposiciones que tiendan a 1la igualdad de dere-
chos entre el indio y el amo, sino que son m&s
bien medidas de misericordia, actos determinados
por el remorder de las conciencias.

Concesiones graciosas a una raza vencida que ca-
recfa de derechos polfticos y que era cruelmente

explotada”.(7)

Las Leyes de Indias, hasta cierto punto aseguran un
régimen juridico preventive, de asistencia y reparaci6n de
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
se consignaban en dicho ordenamiento, diversas dis-

es decir,
con el objeto de evitar accidentes y enfermeda-

posiciones,
Yy atento a los

des provenientes del trabajo;
se prohibfa que los indfgenas pertene-

Zonas

en este sentido,

estudios elaborados,
fueran llevados a trabajar a

cientes a climas frfos,
cdlidas y viceversa.

Como se observa, en la Colonia hubo personalidades
con bastante interés en que al trabajador indigena se 1les
pero desde el punto de

pretendieran dar derechos humanos,
va que aunque tenfan algo de huma-

vista del conquistador,

nos, no se compadecfan de un ser explotado sin alguna posi-

bilidad decorosa o de prosperidad, puesto que estaban a ex-

pensas de lo que el amo les quisie;a dar.

{7) DE LA CUEVA, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.TI.
México, Porrda, 1982. Pp. 38 ¥ 39.
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Por otro lado, si bien es cierto que existis 1la
posibilidad de formar gremios o talleres para descmpefiar sus
oficios o trabajos, lo es tambifén que fueron controlados por
el poder del gobierno absolutista, pudicndo controlar la ac-
tividad del hombre, pues en el Continente Europeo se deter-
minaban salarios y la disciplina de los talleres, seg@n las
necesidades del mercado, pero en la Nueva Espafia, el sistema
de los gremios se regulaba al interé€s meramente particular

de los comerciantes, Yy por otro lado, las ordenancas conte-

nfan numerosas disposiciones.

Las encomiendas que se dieron a principios de 1la

Colonia mencionan al respecto:

"Asf pues la primera sociedad colonial se
sustentd en la explotacifén -asegurada por 1la
esclavitud y la encomienda- de una mano de obra
indfgena entonces abundante. Sobre esos indi-
genas de encomienda, descans6é la construccidn
de todas aquellas ciudades que cubrieron Tédpi-
damente el interior del territoTrio. La ciudad
de México -que originalmente se pensaba abando-
nar- escribis Cortés, que como antes fue prin-
cipal y sefiora de todas esas provincias, lo se-
rid también de aqui en adelante; todo se cons-
truy8 usando piedra labrada (y no '"material ci-
vil'* como el ladrillo). Sobre cada puerta se
coloc6 el escudo de armas de los duefios. Todo
eso se hizo, todo eso hicieron los indios de 1la
encomienda’. { 8)

(8) Historia General de México. T.II. México, El Colegio de México,
1977. p. 59.
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Los maestros gozaban de una cierta autonomia para

dictar las reglamentaciones complementarias, fue asf que los

gremios que en parte hubieran favorecido un poco a los tra-

bajadores, no fueron lo bastante benéficos y estos gremios

murieron dentro del ré&€gimen colonial.

""Algunas ordenanzas del siglo XVIII, habla-
ron de la libertad del trabajo, pero fueron las
cortes quien las desapareci6, se expidis en 1813,
el 8 de julio una ley autorizando a ''todos 1los
hombres avecinados a las ciudades del reino a
establecer libremente las f4bricas y oficios que
estimaran conveniente sin necesidad de licencia

o de ingresar a un gremio'.

El decreto constitucional de Apatzingdn, expedido

por el Congreso de Anfhuac, a sugerencia del Jefe de las

Tropas Libertadoras, generalisimo Don José Marfa Morelos )y

con un hondo sentido liberal ) humano, declar6 en su

Pavén,

artfculo 38:

*Ningin género de cultura, industria o comercio
puede ser prohibido a los ciudadanos excepto 1los
que formen la subsistencia ptablica"™.(9)

Una de las personalidades con rafces mexicanas son

los que se preocuparon por los indfgenas, ya que como se ob-

serva, hubo intentos de dar una ighaldad. aunque siempre

prevalecidé el inter€s de los conquistadores.

(9) DE LA CUEVA, Mario. Op cit. pp. 39 y 40. .

}
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’ En el pdrrafo doce de los Sentimientos de la Na-

cién Mexicana, prescntados por Morelos al Congreso de Ané&d-
rTeunidos en la ciudad de Chilpancingo, en el afo de

huac,

1813, expresa:

"Que como la buena ley es superior a todo
hombre las que dicte nuestro congreso deben ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte el jornal del pobre, que mejore sus cos-
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el
hurto'". (0

Pero a pesar de la profundidad del pensamiento de

Morelos, el siglo XIX mexicano no conocid el derecho del
trabajo, ya que se segufan aplicando las leyes espafiolas
por interés propio, como lo fueron: Las Leyes de Indias,

nos dice 1la

Las Siete Partidas, La Novisima Recopilacién;

historia que la situacién del trabajador no mejoré,
is econémica y polftica

sino al

contrario empeor6 debido a la cris

que prevalecié en ese siglo.

A pesar dec la gran cantidad de obras construidas

en la €poca colonial, el trabajador de la construccifn si-

guié siendo objeto de un trato despiadado y humillante, por-

que ni siquiera se respetdé su calidad de ser humano.

Q0) Idem.
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2.2 La Independencia

E1l movimiento de Independencia fue consecuencia
inevitable de la organizacién vigorizada en trescientos afhos
de Virreinato, fueron las discordias constantes que cansa-
Ton al Pueblo de ME&xico, en mfis de un siglo de vida indepen-
diente, impidiendo la formacién de una nacién vigorosa que
gozara de verdadera pa:z )y alcanctara un progreso, como 1lo hi-
cieron otros pafses que no tuvieron la desgracia de la con-

quista. .

Todas nuestras guerras tuvieron como motivo la
gran desigualdad social, la guerra de independencia en 1la
primera €época, fue una gran manifestacién de descontento en
el que vivia el pueble, conformado en su mayor parte por in-
digenas y mestizos, que eran mis o menos ¢l noventa por ciemn
to de 1la poblacién total. Las tormentas que asolaron a la
Nueva Espafia, en esos tiempos fueron la explosién de un odio
que se explica precisamente por la lucha de las castas, la
independencia fue consumada por los espafioles y por los crio
llos, hacendados y latifundistas, para dejar intacto el r€-
gimen que prevalecfa de desigualdad y privilegios que favore-
¢fan indiscutiblemente a sus intereses, en cambio, la Repd-
blica de 1823 se implanté como un; reaccién del pueblo con-
tra sus enemigos seculares bien plantades en el poder, con

nuevo dominio sobre la patria independiente; pero el




campesino ¥y el jornalero carecian de gente pensante de su

explotacién, que comprendiera la situaci6én de la sociedad

mexicana ¥ de caudillos que los guiaran a la conquista de

una regeneracién, que todos vefan como una nube espesa, que

nadie pudiera despejar ni definir, por eso el pueblo conti-

nué desangrindose en peleas constantes para derrocar gobier-

nos, arrastrados por el instinto de supervivencia y por 1la

miseria del pueblo entero.

Después del movimiento insurgente de 1810 encabe-

zado por el cura Miguel Hidalgo y Costilla, se puede decir

abiertamente que no hubo legislacién laboral alguna, ten-

diente a la proteccifn de la clase trabajadora, de la explo-

tacién de que era objeto; por ende, el trabajador de 1la

construccibn, continué siendo explotado ¥y forzado a traba-

jar jornadas inhumanas, aunado a que carecfia del minimo de

medidas de seguridad e higiene, que le permitieran desempe-

fiar con toda confianza su trabajo.

Lamentablemente, a pesar del avance social que re-

presentaba potencialmente el pensamiento de Morelos, porque

jamds tuvo efectos pricticos, aunque de alguna manera fue la

directriz de la Constitucién de Apatzingin en 1814.

t




48

2.3 ia Reforma

La Reforma, asi como la Revolucién de Ayutla, a
pesar de su origen popular y su propésito de destruir los
fueros, trajo consolidacién y refuerza a los latifundios por
una impresién de sus dirigentes, el programa del partido 1i-
beral que proclamaba como base fundamental, la dc acabar con
el poderfio del clero en los Srganos politicos ¥ econbmicos,
lanzaron en junio de 1856 la Ley de Nacionalizacién y desa-
mortizacifén de sus bienes, decretindose la. incapacidad de

las corporaciones para poseerlos.

El caridcter general de 1la ley hizo que quedara comprendida
en ella, no s6lo las religiosas, sino también las civiles,
por lo que muchas de las tierras comunales tuvieron que ser
repartidas entre los vecinos como propiedad particular,
ocasionando que la indefensa clase baja compuesta por cam-
pesinos y jornaleros quedara a merced y fuera absorbida in-
mediatamente por los hacendados y gente con poder econémico,
por circunstancia misma surgfa con fuerza la explotacién del
campesino y del trabajador, ya que no contaban con bienes
propios, para hacerse llegar de alimentos o bienes para so-
brevivir deccorosamente, de ahi que se vieron en la necesidad
de prestar sus servicios, los cuales fueron sometidos a abu-
sos inhumanos del amo o del patrén, ya que como Se sabe, no

habfa ley alguna que protegicra a los trabajadores, mucho
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menos a los campesinos indfgenas, pues esta clase de traba-

jador fue siempre la mAs olvidada, siempre se les traté al

rango de esclavos.

Asf podemos decir que, ni la Constitucién de 1824

ni la de 1857 establecieron las directrices para que se pu-
hablar de la creacién del derecho laboral, sino que

el hecho de que la segunda de

diera
sea 6bice para lo anterior,
las mencionadas haya establecido 1la libertad de profesién,

industria y trabajo, porque ello no implica la creacién del
derecho del trabajo, pues para tal fin era necesario que

dentro de la misma se establecieran las bases de su crea-

cidn, asf como su reglamentacién por una ley secundaria,

como sucedid con la Constitucién de 1917.

Aquf cabe destacar el pensamiento de Ignacio Ramfrez, el Ni-

gromante, relativo a su participacién dentro del Congreso

Constituyente de 1856-1857:

""El mds grave cargo que hago a la Comisién
es el haber conservado la servidumbre de los
jornaleros. El jornalero es un hombre que a
fuerza de penosos y continuos trabajos, arranca
de la tierra, ya la espiga que alimenta ya la
seda y el oro que engalana a los pueblos. En
su mano creadora el Tudo instrumento se convier-
te en m&quina y la informe piedra sc¢ convierte
en magnificos palacios. Las invenciones
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prodigiosas de la industria se deben a un naG-
mero reducido de sabios y a millones de

jorna-

donde quiera que exista un valor, allf

se encuentra la efigie soberana del trabajo'.(11)

Como observamos,
ba entre otros trabajadores por el de la construccién,
do critica a la Comisién redactora
1857, de no haberse preocupado por

te la informe piedra en magnificos

Don Ignacio Ramfrez, se preocupa-

cuan-
de la Constitucibn de
el jornalero que convier-

palacios; posiblemente

dnicamente se refirié a los canteros, porque en aquella &po-

ca,
gran mayorfa
glo XIX, era
dra cantera,
que cobraron
seguridad, y

que regulara

el grueso de los trabajadores de la construccién,

en su

eran canteros, precisamente, todavia en el si-

muy comuin la construccidén de edificios en pie-

labrada con lujo de detalles. Edificaciones

un sinnimero de vidas, por falta de medidas de

sobre todo, por la carencia de un ordenamiento

abiertamente la relacién laboral del trabajador

de la construccién.

2.4 Movimiento Obrero:

Cananea y Rfo Blanco

Estos movimientos son los que dan la pauta mfis im-

portante para el Derecho Laboral,

a principios de siglo.

vente

(11) ZARCO, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario Constitu-
1856-1857. M&Exico, El Colegio d¢ MExico, 18976. p. 470.
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Surge de las clases campesinas y obreras, ya que eran some-

tidas a todo tipo de explotaciones, pues no existfan dere-
chos que los favorecieran ¥ s6lo tenian obligaciones qQue
eran de las mids inhumanas, €sto da origen a un nuevo derecho
del trabajo, nace de los proclamos y manifiestos por las in-
conformidades de 1os que con heroismo se enfrentaron al "Ré&-

gimen dictatorial del general Don Porfirio Dfaz'.

El profesor Roberto de la Cerda dice:

“'Las masas oprimidas tenfan que reclamar al-
giin dfa sus derechos, en virtud de que para ellos
no se habia hecho la frase del porfiriato que re-
corria el extranjero: "Orden, Paz ¥ Progreso', ¥
fueron los trabajadores de Cananea y Oricaba, los
primeros en hacerlo, aunque tuvieran que veTrter

su sangre; alguien tenfa que erguirse para protes-
tar contra la discriminacién que ejercia el Go-
bierno de Porfirio Dia:z para con ellos*.(12)

No existia un gremio que agrupara a sus trabajado-
Tes; en virtud de que la mavoria eran trabajadores del cam-
pPo, los cuales se capacitaban como peones v albafiiles, y los
que tenfan oficio determinado, contaban con su propio nego-
cio particular; por lo tanto, cran independientes y no se

les consideraba del gremio de la construccién.

(12) DE LA CERDA Silva, Roberto. El Movimiento Obrero cn México. M&-
xico, Ed. Instituto de Investigaciones Sociales/UNAM, 1963.
p. 86.

{
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Por todos estos motivos, no existfa un verdadero
grupo o gremio que defendicra 1los intereses de estos traba-
jadores de la construccién, porque cuando se terminaba una
obra, regresaban a sus labores de campo » los especializados
a sus diferentes talleres, lo que trajo consigo que fueran
de los trabajadores mis explotados de la época porfirijiana,
con jornadas de trabaje inhumanas y sin ningidn descanso sc-

manal.

Seria inttil decir que no habia una sola regién de
la Repiiblica Mexicana donde el campesino, obrero o minero,
tuviera no s6lo las garantfas que reclamaba el trabajo, sino

que ni siquiera las que le correspondfan a la naturale:za del

ser humano.

Las huelgas se consideraban como actos criminales,
¥ las simples protestas como Subversivas; ejemplo aterrador
de los procedimientos utrilizados para controlar la conducta
de los trabajadores, fueron los sangrientos actos que se
dieron en las fAbricas de Rfo Blanco, Veracruz ¥ en las mi-
nas de Cananea, en Sonora, donde las huelgas fueron Teprimi-
das con ferocidad, llegando al pidnico de las autoridades
quienes solicitaron ayuda a las tropas americanas para poder

controlar el motin que se iniciaba en Cananea.

La inconsciencia de clases se fue despertando, ¥

los obreros de Orizaba con su '""Circulo de Obreros Libres',
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¥ 1los de Puebla, Hidalgo, Tlaxcala y Qaxaca, se agruparon
lo cual pro-

en organizaciones para luchar por sus derechos,
vocdé alarmas en el régimen dictatorial.
se declara-

Los trabajadores de Puebla y Atlixco,
trabajio que

ron en huelga para no obedecer un reglamento de

conculcaba sus derechos.

Los obreros de Rfo Blanco, Nogales y Santa Rosa
en Orizaba, realizaron un paro de labores en 1906, intervino
el gobierno y ordend que los trabajadores volvieran a sus
labores, al principiar el siguiente afio, en enero de 19807,
al dirigirse los obreros de Rifo Blanco a su fidbrica fueron

recibidos a tiros, los obreros repelieron la agresién incen-

diando las Tiendas de Raya, as

dispararon sus armas contra la multitud indefensa
este holocausto obrero

y al ser llamadas las fuer:z

federales,

asesinando obreros,
'Los mdrtires de Rfo Blanco'

mujeres y nifios,

sSe conoce como

Las insurrecciones de grupos indfgenas a quienes
surgieron en puntos diversos

tierras,
se agregaron las

se les quitaban sus
la de Tomochic en Chihuahua,

del pafs, y a
de Papantla y Acayucan en el estado de Veracruz, ¥ la de

Viesca en Coahuila. (13D
ensamicnto politico, econdmi-

(13} PEREZ Jiménexz, Gustavo. Vigencia del
social de la Revolucidn Mexicana en la_vida institucional
T961. p. 62

co
México, Ed. Costa Amic,

X1CO.
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2.5 La Revolucién Mexicana

En cuanto a este punto podemos decir que, en sen-
tido amplio, comprendemos que la Revolucién Mexicana surgié
a consecuencia de una transformacién de conciencias, con la

finalidad de mejorar las condiciones sociales, politicas ¥

econémicas del paifis.

Sus batallas fueron con €l fin de proclamar justi-
cia social, igualdad entre los hombres y donde se permitie-
ra al ser humano realizarse, con la exigencia de una conduc-
ta honesta, y un trabajo libre y dtil a la sociedad, con 1la
seguridad de una existencia armoniosa y digna para el pueblo

mexicano.

E1l1 maestro Alberto Trueba Urbina nos menciona:

""La génesis del nuevo derecho del trabajo
late en las proclamas y en los manifiestos, en
las inconformidades de los que con herofismo se
enfrentaron al régimen dictatorial del General
Porfirio Dfaz, gobierno de latifundistas y pro-
pietarios. Ricardo Flores Magén a la cabeza y
otros adalides del movimiento libertario, orga-
nizaron grupos contra el dictador. Independien-
temente de la accién politica, en la propaganda
se revela un claro ideario social para el mejo-
ramiento de los campesinos y de los obreros'.(14)

(14) TRUEBA Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México,
Porria, 1975. p. 3.
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El documento mis significativo que da la pauta pa-
ra la incursién de los derechos sociales a la Carta Magna
que se elaboraria con posterioridad, nos menciona el Maes-

tro Trueba Urbina que fue:

"El programa ) manifiesto a la nacién de 1la
junta organizadora del Partido Liberal Mexicano,
que suscribieron en San Luis Missouri el l1o. de
julio de 1906 los hermanos Ricardo » Enrique 5
Flores Magén, Anronio I, Villarreal, Juan Sara-
bia, Librado Rivera v Rosalio Bustamante, cons-
tituye el primer mensaje de derecho social del
trabajo a los obreros mexicanos'.(15) i

Consideramos que este movimiento social fue un pa-
so muy grande para la humanidad, porque dio como consecuen-
cia resultados valiosos para el trabajador, puesto que se
elaboraron las primeras normas jurfdicas con sentido labo-

ral. Con el triunfo maderista, nos dice De la Cerda:

i
;
3
]
i

"...comenzaron a formarse otras agrupacio-
nes, entre ellas la de canteros y albafiiles, es-
ta fue la primera agrupacidn dc obreros de 1la
industria de l1a construccidén que se conoce en
la historia moderna de México. Esta agrupacién
tenia ideas muy avan:zadas ¥ su dirigente fue el
espafiol sindicalista Juan Francisco Moncaleano,
quien recorri6 parte del pais en unién de otros
lideres de diferentes ramas de la industria, pa-
ra que de esa manera se unieran todos los gre-
mios y asf constituir la Confederacién del Tra-
bajo de México'.(16)

(15) Jdem.
(16) DE LA CERDA Siliva, Roberto. Op. cit. p. 110.
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E1l 8 de agosto de 1914, en el Estado de Aguasca-

lientes, se decreté la reduccién de la jornada de trabajo a
nueve horas, se implant6 el descanso semanal y sc¢ prohibié
cualquier reduccidn a los salarios; asimismo, el 15 de sep-

en San Luis Potosi?,
Estado de Tabasco.

tiembre del mismo afio, se fijaron 1los

salarios minimos, al igual que en el

De igual forma, el General Cadndido Aguilar, en su

cardcter de Gobernador y comandante militar del Estado de

Veracruz, con fecha 19 de octubre de 1974,.expidié la Ley

del Trabajo de dicho Estado, creando las juntas de adminis-

tracién civil, mismas que resolverfan las quejas de trabaja-

dores y patrones.
El General Obregén, por su parte, expididé el 9 de

abril de 1915 la Ley que establecfa el salario minimo de 75
centavos para los jornaleros y un aumento de un 25% de 1la

racién de cereales que en este tiempo se les daba.
También el General Salvador Alvarado, que habia

sido enviado a Yucatdn para aplastar la Revolucidén de los

expidié en el mismo afio de 1915 leyves agrarias,

hacendados,

obreras, de educacién y de relaciones familiares.

En los Estados de Veracru:z, Coahuila, Jalisco »

otros se legisl6 también en materia laboral todos estos
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esfuerzos que se encaminaron hacia la instalacién de un

Congreso Constitucionalista que tuvo lugar el lo. de diciem-

bre de 1916, » donde el sefior Venustiano Carranza envié un

proyecto de Constitucién General de los Estados Unidos Me-

xicanos.
Todas las inquietudes, ideales ¥ anhelos del pue-

blo quedaron convertidos en derechos y» las garantfas indi-

sociales se elevaron al rango de normas en la
1917.

viduales »
Constitucién promulgada el 5 de febrero de¢

2,6 Congreso Constitucionalista de 1917

El esfuerzo realizado por el gobierno de la revo-
lucién anterior al Constituyente, en materia de trabajo,

tratando siempre de solucionar los conflictos laborales con
equidad, pero al no tener un verdadero fundamento legal que

normara esa relacién, fue diffecil la implantacién de 1la jus-

ticia laboral, s6lo se contaba con el departamento creado

por Madero, el cual resolvié mids de sesenta huelgas en fa-
vor de los trabajadores e intervino en la celebracién de

contratos de tarifas ¥y condiciones de trabajo de la indus-

tria textil.
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* El1 1o. de diciembre de 1916, ¥ una vez reunido el

Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro, el prorxec-

to de la Constitucidn que presenté Don Venustiano Carrancza,
produjo entre los integrantes del Congreso una gran decep-

cién, pues dada la lucha despiadada que habfa librado el

pueblo mexicano, no s6lo se esperaban cambios en materia de

seguridad o derecho social, sino también en las distintas

esferas del desenvolvimiento del scr humano.

Provecto de Constitucién Polfitica que debfa de ser

presentado al Congreso futuro:

El congreso constituyente fue la Trepresentacidn

genuina del pueblo mexicano, revolucionario en su conjunto,

porque todos los diputados fueron elegidos entre los ciuda-

danos de las provincias que se habfan destacado por sus
ideas avancadas o por sus servicios a la causa popular: en
su enorme mayoria provenfan de la clase media y de las cla-

ses proletarias, pues habfan artesanos y campesinos profe-

sionistas de reputacién local y militares que habfan obteni-

do sus grados en ¢l fragor de los combates, todos inexpertos
pero todos inspirados por el

Entre

en las lides parlamentarias;

entusiasmo de laborar para el beneficio de su patria.
la gran masa de diputados bisofios se distingufa un corto nigG-

mero de polfticos avec-ados, que habfan residido en la metré-

poli por largo tiempo y que habfan figurado en la XXVI
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1egi§iatura dentro del bloque renovador, cuya brega contra
los elementos reaccionarios dieron celebridad a aquel con-
greso. Algunos de esos diputados se habfan unido al sefior
Carranza desde el principio del movimiento de Coahuila,
otros durante sy estancia en Sonora; pero la mayorfia se

unié a €1 cuando fue tomada la ciudad de México.

Dicho proyecto, no contenia capitulo alguno de re-
formas sociales, {finicamente de cardcter polfitico, resaltan-
do los intereses polfticos y econfmicos deg la clase dominan-
te, que en forma por demis ruin se aprovechaba de las lu-
chas encarnitadas que libraron las clases dominadas de 1la

Repdblica Mexicana.

El constituyente Pastor Rouaix, nos presenta la
manera como sc dio el Congreso Constitucionalista de 1917,
con la participacién de gente de ideas s6lidas que conside-
raron necesario modificar nuestra carta magna, al frente

ideolé6gico de Don Venustiano Carranza.

""Vuelto el congreso a la ciudad de Mé&xico,
aprovech6 don Venustiano Carranza su estancia
accidental en Querétaro para Tealizar sus idea-
les, entregandose al estudio de sus modificacio-
nes que deberfa sufrir la constitucién de 1857,
para que fuera factible la implantacién de los
nueves propdsitos y tuvieran sélida garantfa los
derechos de los ciudadanos, de la sociedad y de
la nacién, que iba a preescribirse. Eligib6 co-
mo colaboradores a los Licenciados José€é Nativi-
dad Macfas y Luis Manuel Rojas, que habfan ini-
ciado los estudios preliminares en Veracru:z »
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.-
ellos fueron los que dieron forma a la redac-
¢€i6én final del documento.

La eleccibn de los represcntantes popula-
Tes para el congreso constituventce fue un ma-
nifiesto de democracia y de efectividad del
sufragio, pues fue enteramente libre y como
consecuencia, natural, hubo gama de matices en
las opiniones de los electos, que produjo la
formacién de los dos extremos que son indispen-
sables en toda asamblea para el justo equilibrio
de las resoluciones que aprueben. Hubo izquier-
das exaltadas que ambicionaban radicalismos
violentos, y hubo derechas moderadas que se alar
maban ante el peligro de drdsticas medidas. Pe-
ro no hubo en el congreso constituyente de Que-
rétaro rTeaccionarios ni conservadores, porque to-
dos los diputados ambicionaban ir al frente,
siempre adelante, arrollando obstidculos » s6lo
diferfan en la velocidad en la que deberfa re-
correrse el camino".(17)

2.7 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917

Como se mencioné anteriormente, el proyecto de la

Constitucién de 1917 no contenfa reforma alguna de caricter

social, que con demasiada ansia esperaba el pueblo mexicano.

Don Venustiano Carranza, durante su etapa legislativa fue

reconocido su Tégimen como gobierno, por parte de los Esta-

dos Unidos y otras naciones Latinoamericanas. El 12 de di-

ciembre de 1914, se expidié en Veracruz un decrcto dec refor-

mas y adiciones al Plan de Guadalupe, en donde facultaba al

(17) ROUAIX, Pastor. Génesis de los Articulos 27 v 123 de la Consti-
tucién de 1917, México, CEN/PRI, 1984. pp. 49-51.
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prime; jefe a dictar leyves y medidas encaminadas a satisfa-
cer los anhelos de justicia y orden y demids necesidades eco-
némicas, sociales y politicas de México; y asf tenemos que
el articulo 27 de dicho proyecto, tGnicamente se ocupd de
Temitir la cuestifn agraria a la legislacién ordinaria, asf
mismo, la fraccién X del articulo 73, autorizaba al poder
legislativo para regular 1la materia del trabajo. Luego fue
16gico el descontento que imperS en la mayorfa de los inte-
grantes del congreso, porque en ese momento no habia tenido
razén de ser, el sinnGmero de vidas sacrificadas en aras de

los distintos movimientos obreros y revolucionarios.

El artficulo quinto del proyecto, venfa a ser idén-
tico al que contenia la vieja constitucién de 1857, con la
adicién relativa a un afio de limitaci6n del contrato de tra-
bajo, con independencia de la libertad de trabajo que el

mismo establecia.

De 1o anterior se deriva la formacién de una co-
misidén, que se ocupd del anilisis ¥y dictamen del articulo
quinto del proyecto, adicion&ndelo, con lo referente a la
jornada maxima de ocho horas, con la prohibicién del traba-
jo nocturno industrial, a mujercs y a nifios ¥ con lo relati-
vo al descanso semanal. La lcctufa del dictamen del articu-
lo quinto del proyecto, dio oTrvigen al nacimiento del artficu-
lo 123, porque se inicié una discusién acalorada en el seno

¢

i
{
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del congreso constituyente, ya que hubo quienes se pronuncia-

ron en favor y en contra de dicho dictamen.

Los debates llevados a cabo en el seno del Congre-

so Constituyente, fueron motivos de comprensién por parte de
sus integrantes, en ¢1 sentido de ser necesario crear un ca-

pftule o un artfculo dentro de la constitucifn, que regula-

Ta las relaciones entre los factores de produccién, es decir,

entre el capital y el trabajo, pues se dieron cuenta que di-

cha situaci6n no podrfa encuadrarse dentro del capftulo de

las garantfas individuales.

Derivado de lo anterior, Froyldn C. Manjarre:z,

propuso que se creara un capftulo o un titulo dentro de 1la

Constitucién, relativo a las cuestiones de trabajo, ¥y en se-
sién llevada a cabo el dfa 26 de diciembre de 1916, propuso

por escrito que cl problema de los derechos de los trabaja-

dores, fuera separado del articulo quinto del proyecto, para

que asf dicho problema pudiese integrar un titulo especial.

Don Venustiano Carranza expidié, adem&as, leyves so-
bre el municipio libre, lcy de restituci6n y dotacidn de
ejidos, la ley del divorcio, tambi€fn la que suprimfa las
tiendas de raya, la ley que establécfa escuelas en la f4&bri-
ca y haciendas, asf como la creacién de la comisidén nacional
comités ecjecutivos.

agraria, comisiones locales Yy

.
!
.
)
)
!
;
.
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2.8 Articulo 123, Apartado "A"

Las conquistas sociales de la Revolucién en el De-
las legftimas aspiraciones de los campesinos

recho Positivo,
¥ trabajadores de M&xico que han sido expuestas con ante-

rioridad, fueron elevadas al rango de normas constituciona-
les por la Revolucidén Mexicana, a través de los articulos
27 y 123 de nuestra Carta Magna.

1817,

Fue asf como en la Constitucién Politica de

se establecieron las garantfas sociales paralelamente a las

garantlfas individuales.
No es nuestra intencién transcribir aquf literal-

mente el texto del articulo 123 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se sefialan las bases
constitucionales del trabajo y previsitn social; pero si de-~

seamos destacar su alcance en el Derecho Positivo de nues-

tre pais.

Las garantias individuales en materia de trabajo

Yy previsién social.
El articulo 123 de 1a Constitucidn Polftica del 5
constituve una verdadera resolucidén de

de febrero de 1917,
las instituciones fundamentales que se refiere al Derecho

del Trabajo, tales como:
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"Jornada mixima de trabajo,
horas en jornada diurna y
de menor duracifn.

reducida a 8
jornada nocturna

Salario minimo.

Indemnizacién por riesgo de trabajo.

Derecho de coalicién y derecho de huelga.

Tribunales de conciliacién ¥

Nulidad de
bajadores.

arbitraje.

cldusulas lesivas para los tra-

Observar y vigilar el estricto cumplimiento
de l1a Legislacién del trabajo; respecto a

las conquistas ya alcanzadas por los traba-
jadores y superacibén de las metas .y objeti-
vos de las organizaciones laborales.

Hacer efectiva a los trabajadores en las
utilidades de las empresas.

Estimular la creacién de condiciones polf-
ticas, jurfdicas y sociales que favorezcan
la unidad y robustezcan la organiczacién de
los obreros.

Procurar que las condiciones de trabajo pa-
Ta 1la mujer, los menores y los que laboran

a domicilio, se¢ ajusten a las normas protec-
cionistas que establece la ley.

Resolucidén de los problemas legislativos al
trabajo de los apéndices para evitar su ex-
plotacién.

Propiciar el establecimiento de institutos
de capacitacién profesional para los traba-
jadores, sostenidos por los empresarios
dirigidos por el Estado, con 1la intervencién
de las agrupaciones sindicales.

Fomentar el ahorro obrero y gestionar el
establecimiento de instituciones de crédito
para los trabajadores organizados.

Excitar a los capitales para que coloquen
las masas populares,

a sus trabajadores y
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acciones de sus empresas, pugnar por la
mis amplia vigencia de la democracia sin-

dical como garantia plena del avance y de-
sarrollo del movimiento obrero nacional™.(18)

Lamentablemente el artfculo 123 s6lo cre6 el dere-
cho del trabajo, que requeria ser regulado abiertamente por
una ley secundaria, lo cual no sucedié de inmediato, sino
hasta el afio de 1931, porque dicho articulo no establecid
la reaccién de su ley Teglamentaria, donde posiblemente se
hubiesen podido regular los trabajos especiales, entrec ellos
el de los trabajadores de 1la construccién,.situacién que fue
derivada de que no se faculté al Congreso de la Unién para
legislar en materia de trabajo a nivel nacional, 1lo que <tra-
jo como consecuencia que, a partir de 1917 y hasta 1929,
los estados integrantes del pacto federal, legislaran a su
conveniencia sobre normas laborales, en apariencia apegados

a lo que prescribfa el articulo 1253.
2.9 Reformas al Artfculo 123, Apartado A"
En este inciso hablaremos de las reformas que ha

sufrido el Artficulo 123 en su apartado "A'', desde la fecha

en que se expidi6é, hasta 1a actualidad.

(18) PEREZ Jiménecz, Gustavo. Op. cit. pp. 255 y 256.




- El Dr. Didvalos Morales nos habla respecto de

**...durante los doce afios siguientes a la
aprobacién de la declaracién de los derechos
socliales el texto original se conservé intacto;
fue hasta el 6 de septiembre de 1929 cuando se
publicaron en el Diario Oficial las primeras
reformas; a partir de esos momentos el artficulo
123 ha sufrido 33 modificaciones, de las cuales
26 corresponden al apartado "A'.

Las reformas que ha tenido la Constitucidén
vigente en 70 afios de vida, han sido duramente
criticadas, mids que por el fondo, por lo que
hace su elevado nidmero; segudn la opinién de
Jorge Madrazo: 'considero que s&lo deben ser
vilidas aquellas reformas constitucionales que
reflejen un cambio social trascendente o que
pretendan inducirlo, el resto de 1las pretensio—
nes reformistas hacen perder la confianza en la
ley fundamental y la desgastan''.(19)
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€sto:

Presentamos una sfintesis de las reformas que su-

frié el Artfculo 123 en su apartado '"A'" eXpuestas por el

Dr.

II.

IIT.

Ddvalos Morales.

Se establece la federalizacién de 1la legislacién del

trabajo (Diario Oficial 6 de septiembre de 1929) .

En su fraccifén XXIX se declara de utilidad pdGblica la

Ley del Seguro Social (Diario Oficial 6 de septiembre

de 1929).

Fracci6én IX establecfa que el salario ¥y la participa-

cién de utilidades les fijarfa comisiones especiales

(19) DAVALOS Morales, Jos€ Constitucién ) Nuevo Derecho del Trabajo. .

México, Porrda, 1988. p. 47.
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‘establecidas municipalmente. Como producto de la rTe-
forma se declaré que la falta de concierto de estas
comisiones trafa como consecuencias que la decisién 1la
tomarfia la Junta de Conciliacién y Arbitraje, (Diario

Oficial, 4 de noviembre de 1933).

En la fraccién XVIII consistente en hacer extensivo el
derecho de huelga a los obreros de los establecimien-
tos fabriles militares del gobierno de la Repiblica

(Diario Oficial 31 de diciembre de 1938).

Fraccién XXXI para establecer un sistema competencial
de doble aplicacién (federal-local) de las normas de
trabajo, a través de la determinacién de las materias
que excepcionalmente corresponden conocer a las auto-
Tidades federales (Diario Oficial 18 de noviembre de

1942) .

La adicién mis importante que ha tenido el artfculo

123 Constitucional es, sin duda, la que incorporé a

los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
del gobierno del Distrito y Territorios Federales al
marco constitucional, por medio de la adicién de 14
fracciones que integraron el.apartado “B" (Diario Ofi-

cial del 5 de diciembre de 1960).
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VI1. * Fraccién II del apartado "A" con el fin de generali-

VIII.

IX.

zar: todo tipo de servicios la prohibicién del traba-
jo de los menores de 16 afics despué€s de las 10 de 1la

noche  (Diario Oficial 21 de noviembre de 1962).

Fraccién VI para establecer los salarios minimos de
profesionales » de campo: también dispuso el estable-
cimiento de un sistema para la decterminacién de 1los
salarios minimos, a través de comisiones regionales
con aprobacién de una comisién nacional, en base a
zonas econfSmicas (Diario Oficial, 27 de noviembre de

1962) .

La fraccién IX para excluir totalmente de esa fraccién
lo relativo a la determinacién de los salarios minimos
Yy destinarla de manera exclusiva, a la pormenorizacién
de un sistema nuevo para la participaci6bn de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas (Diario

Oficial 21 de noviembre de 1962).

En la fraccidén XXI se adicioné la frase ""esta disposi-
cién no serd aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccidén siguiente” (Diario Oficial

21 de noviembre de 1962).




XII.

XIII.

XIv.

X\,

XVI.
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Fraccién III, consistif en aumentar la edad mfnima pa-

ra ingresar a trabajar de 12 a 14 afos (Diario Oficial

21 de noviembre de 1962).
Fracci6n XXII se adicioné la frase siguiente: '""La ley
determinard los casos en que el patrén podrsd ser exi-
mido de 1la obligacién de cumplir el contrato mediante

el pago de una indemnizacidén'® (Diario Oficial 21 de

noviembre de 1962).

Fraccién XXXI consigné en una lista a las industrias

es exclusiva de la federacién (Dia-~

cuya competencia
rio Oficial, 14 de febrero de 1972).

Fraccién XII que se refiere a la vivienda de los tra-

bajadores (Diario Oficial 14 de febrero de 1972).

Fraccién 1II en el sentido de que algunas labores que

estaban prohibidas a las mujeres, dejaron de serlo

(Diario Oficial, 31 de diciembre de 1974).

La fracci6én V para proteger la salud de la trabajado-

ra embarazada ¥y la del producto (Diario Oficial 31 de

diciembre de 1974).
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XVII..FracciGn XI para dejar de ser una prohibicién para

las mujeres la prestacién de servicios en jornadas ex-

traordinarias (Diario Oficial 31 de diciembre de 1974).

H
H

XVIII. Fraccién XV donde afiade que las condiciones de higie-
ne y seguridad, ademds para garantizar la wvida y 1a

salud de los trabajadores, deberdn también proteger

la del producto de la concepcidn cuando se trata de

trabajadoras embarazadas (Diario Oficial 31 de diciem-

bre de 1974) . .

XIX. Fracci6n XXV relativo al servicio de colocacién de em-

i
i
i
;

pleos (Diario Oficial 31 de diciembre de 1974).

XX. Fraccioén XXIX se elevé a nivel constitucional el de-
recho al seguro de guarderfa (Diario Oficial 31 de di-

ciembre de 1974).

XXI1. Fraccién XXXI para engrosar el estado de las indus-
trias cuya competencia es exclusiva de las autorida-

des federales (Diario Oficial 6 de febrero de 1975).

XXII. Fraccién XII las cuales originalmente integraron 1la
fraccién XII1 del mismo apartado y que se refieren,
por un lado, a la obligaci6én de reservar en los cen-

tros de trabaio que exceda de 200 habitantes, un

it mn st A F AL =
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terreno para construir mercado, centros recrcativos,

etc., ¥ por el otro a la prohibicién de establecer en

los centros de trabajo expendios de bebidas embriagan-

tes y casa de juegos ¥ casa de azar. (Diario Oficial

9 de enero de 1978).

XXIIT. Se creé una nueva fraccisén XIII para garantizar cons-

titucionalmente el derecho de los trabajadores a re-

cibir capacitacién ¥y adiestramiento (Diario Oficial 9
de enero de 1978). .

Una vez mis se adicioné a la fraccifén XXXI més indus-
1978) .

XXIV.
trias (Diario Oficial 9 de enero de

XXv. Se adiciona el proemio del apartado '"A' con un pérra-

fo inicial a fin de establecer para toda persona el

derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, por me-

dio de la promocién de la creacién de empleos de una

organizacidén social para el trabajo (Diario Oficial

19 de diciembre de 1979).

XXVI. La mids reciente de ellas que consistié en la modifica-
cién de la fraccién VI del apartado "A' a traveés de

la cual desaparece cl salario minimo del campo y se
simplifica el sistema de fijaci6én de los salarios mi-

nimos, a efecto de ajustarlo a la din&dmica econdmica
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“actual, eliminando a las comisiones regionales de sa-
larios mfinimos, y quedando la Comisién Nacional de Sa-

larios MInimos facultada para fijarlos, por la cual

se puede auxiliar de comisiones especiales de cardc-

ter consultivo (Diario Oficial 23 de diciembre de

1986) .(20)

Como se puede observar en estas reformas hechas a

la Ley Federal del Trabajo, desde su primera publicacién,
hasta la actualidad, vemos que sf ha tenido varios cambios,
aunque no han sido de fondo, han sido ajustes a las necesi-
dades actuales, unas y otras de incursién de nuevos trabaja-
dores © industrias, sin que esas reformas trasciendan eco-

némica y socialmente.

(20) DAVALOS Morales, Jos€. Op cit. pp. 47-55.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

En este capftulo hablaremos de la proteccién que

disfruta el trabajador de la construccién dentro de la legis-

lacidén mexicana actual, como podemos ver en la remembranza

que hicimos en el capftulo que antecede, en este capftulo

empezaremos con la Constitucifn Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Como se ha explicado, desde 1917, afio en que se
promulgé la Constituci6n Mexicaha, asf como posteriormente
en sus reformas, las garantfas sociales en materia del tra-
bajo y previsién social, se dictaron con un interés general
en relacién con el trabajador; por lo consiguiente, no in-

tentaremos profundizar con respecto al trabajador de 1la

construccién, ya que, aquf soclamente hablaremos de las ga-

rantfas que disfrutan todos los trabajadores.

La Constituci6n Mexicana, dentro de sus articulos
que contienen garantfas de protecgién al trabajador, son

las siguientes:
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3.1 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Artficulo 50, que a la letra nos dice: A ninguna
persona podrs impedirse que se dedique a la profesién, in-

dustria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1licitos.

El ejercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por deter-
minacién judicial, cuando se ataquen los derechos de terce-
ros, o por resolucidén gubernativa, dictada en los términos

que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la so-

ciedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resoluci6n judicial".

En lo referente a este primer pédrrafo, diremos que
es una garantfia en general que protege a todo tipo de traba-
jador, ya que como emana de la Constitucidn es de interés

general, y por consiguiente, protege a todo trabajador com-

prendido o no, dentro de la Ley Federal del Trabajo.

En el pidrrafo III del mismo articulo se menciona:
""Nadie podrsd ser obligado a presentar trabajos personales
sin la justa Tetribucién y sin su pleno consentimiento, sal-
vo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,

el cual se ajustarid a lo dispuesto en las fracciones I y II

del Articulo 123'.
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Entre este pédrrafo y el primero hay mucha simili-

dnicamente haremos una pequefia observacién, va que el

por su pre-

tud,

trabajador de la industria de la construccién,
caria cultura no comprende el alcance de sus garantfias, )

por consiguiente, son violadas frecuentemente, un ejemplo

de ello es cuando por inasistencias o faltas cometidas en

el desempefio del trabajo encomendado, o entre sus mismos
compafieros, segin el criterio de algunos patrones, son

acreedores a sanciones injustas.

El pédarrafo IV dice: "E1l Estado no puede permitir
que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que

tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona, ya Sea por causa
En cuan-

de trabajo, de educacién o de voto religioso...'.

to a este paArrafo diremos que si bienla misma Constitucidn

prohibe el '"menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacri-

ficio de la libertad’, diremos que en cuanto al trabajador
de la industria de la construccién, el realizar su trabajo
en lugares lejanos a la civilizacién (selvas, rvios profun-

dos, sierra), esta disposicién constitucional queda sin
efecto, puesto que al trasladarlos a estos lugares, no se

les regresa a su lugar de origen, hasta que ha concluido 1la

obra.
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El articulo 73 nos habla de las facultades que

tiene el Congreso y en su fraccifén X nos dice: "Para legis-
lar en toda la Repidblica sobre hidrocarburos, minerfa, in- ;
dustria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, servicios de banca y crédito, energfia elé&ctrica y
energfa nuclear, para establecer el bando de emisién Gnico
en 1los términos del artfculo 28 y para expedir las leyes de H

trabajo reglamentarias del artficulo 123'".

En este artfculo queda muy claro que no existe
inconveniente o pretexto alguno para afiadir parrafos, arti-
culos o capftulo especial dentro de la Ley Federal del Tra-
bajo, que defina y garantice con precisién al trabajador

eventual de la industria de la construccién.

La garantfa social m&s brillante que se haya da-
do no s6lo a nivel nacional, sino a nivel mundial en este
siglo, es sin duda alguna la que surgié de nuestra Revolu-
cién Mexicana, elaborada por nuestros célebres constituyen-
tes de 1917, nos referimos al Articulo 123 de nuestra Carta
Magna, que versa acerca del trabajo y previsién social, no
vamos a transcribir todo el artfculo, Gnicamente diremos
que, en el Apartado A", que es el‘que nos ocupa, Se men-
ciona: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente Gtil: al efecto se promover& la creacién de em-
pleos y la organizacifén social para el trabajo, conforme a

la Ley'.
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El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes, deberin expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn: “A. Entre los obreros, jornaleros, em-
pleados, domé€sticos, artesanos, y de manera general, todo
contrato de trabajo'.

Y dentro del pirrafo XXIX donde se encuentran

plasmadas las garantfas del trabajo y previsién social, que.
debe gozar todo tipo de trabajador, que se encuentre con-

templado en la lLey Federal del Trabajo, pues como lo hemos
resaltado por una u otra Tazén existen trabajadores que por
necesidad o ignorancia no hacen valer sus garantias consti-
tucionales, pues son explotados por los patrones, o simple-
mente €stos les niegan sus derechos.

3.2 Ley Federal del Trabajo

Su marco legal en la Ley Federal del Trabajo,

lo
ubica en una posicién de eventualidad,

dada su caracteristi-
ca especial en la industria de la construccién, pero habla-

remos de los articulos que los protege, en cierto grado.

En cuanto al contrato de trabajo, el articulo 20
de 1la Ley Federal del Trabajo nos dice: '"Se entiende por
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Telacién, cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona

mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que
sea su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a gque se refiere el
padrrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos

efectos".

En este artfculo observamos tres elementos esen-
ciales para la existencia de una relacién laboral, que son:
servicio personal, la prestacién de un servicio remunerado,

Yy el tercero que debe ser subordinado.

El articulo 24 nos habla de que debe hacerse por
escrito, el 26 nos habla de que la falta del escrito a que
se Tefieren los articulos 24 y 25 no priva al trabajador de
los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los
servicios prestados. Respecto a estos numerales, es claro
que mo es indispensable el contrato para entender que hay
relacién de trabajoe, ya que con respecto al trabajador de 1la

industria de l1la construccibn, es muy usual este tipo de

STA TEZ!S N0 DEBE
. sEun_ DE LA BIBLIBTECA

eemmm i
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.
contratos verbales, ya sea por medio de contratistas, inter-

mediarios o empresas.

La Ley Federal del Trabajo, observa con respecto
a la duracifn en la relacidn laboral, dentro de su articulo
35 que: ''Las relaciones de trabajo pueden ser por obra o
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado, a falta
de estipulaciones expresas, la relacién serd por tiempo in-
determinado. Asimismo los artfculos 36 y 37 Tespectivamen-
te, establecen que el sefialamiento de una obra determinada
puede UGnicamente estipularse cuando 1o exija su naturaleza
y el sefialamiento de un tiempo determinado puede Gnicamente

estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija l1a naturaleza del trabajo que se va a
prestar.

II. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro
trabajador, ¥y

I1II. En los demfis casos previstos por esta ley.

Respecto de estos articulos diremos que, en este
tipo de relacién laboral, la duracién del trabajo es circuns-
tancial, ya que en ocasiones se termina por diversas causas:
por haber terminado la obra, o porque no se desea tener al
trabajador por mis tiempo para que no gencre mids derechos y

prestaciones.
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La Ley Federal del Trabajo en sus artfculos 8, 10
Yy 12 nos define al trabajador y al patrén e intermediario:
el articulo 13 hace referencia al contratista, que son las
personas juridicamente vinculadas en la relacién laboral del
trabajador de la industria de la construccidén, explicando
m4s detalladamente estos artfculos, diremos que el trabaja-
dor podria ser: el albafiil, peén, maestro, yesero, herrero,
plomero, electricista, carpintero, pintor, cantero, entre
otros. Y como patrén diremos que son: compafifa constructo-
ra, representantes o el ingeniero o arquitecto constructor,
intermediarios como contratistas, qQque a su vez, le rTelegan,
en ocasiones, esa funcién al maestro albafiil para contratar
a los trabajadores, © ya sea que este tenga ''a su gente' co-

mo en la mayorfa de las ocasiones sucede.

De 1la jornada de trabajo expondremos 1o que el ar-
tificulo 58 nos dice: ""La jornada de trabajo es el tiempo du-
rante el cual el trabajador estd a disposicién del patrén
para prestar sus servicios. En relacién con este tipo de
trabajador, debe ser jornada continua, toda vez que trabaja
con materiales que pueden echarse a perder por no ocuparlos
al momento: tal serfia el caso de los colados, las mezclas
con que pegan ladrillos, el yeso, amarrado de varilla para
no tardar las ollas con el colado; s6lo por mencionar algu-

nos ejemplos.
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Por lénque se ha mencionado anteriormente, cste trabajador
deberfa gozar de lo establecido por los articulos 63 y 64
acerca de concederles media hora de descanso, y de que cuan-
do no pueda salir del centro de trabajo durante las horas de
rTeposo o de comida, el tiempo correspondiente le serf compu-

tado como tiempo efectivo en la jornada de trabajo.

En cuestién del salario, los articulos del 82 al
85 nos dicen: "Salario es la retribucién que debe pagar el
patrén por su trabajo. El salario debe serx remunerador V¥
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con las dispo-
siciones de esta ley. Para fijar el importe del salario se

tomarin en consideracién la cantidad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién
que se pague serid tal, que para un trabajo normal, en una
jornada de ocho horas, da por resultado el monto del salario

minimo por 1o menos.

Esto en relacién a la fraccidén IV del articulo
123, apartado "A'" de la Constitucién, que nos dice que el
salario remunerador es aguel que debe '"satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural y para proveer a la educacifn obligatoria
a sus hijos'. Ahora diremos que estas definiciones respecto

al trabajador de 1la industria de la construccidén, no tienen

i
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mucha relacién, ya que siempre se les paga un sueldo muy por
debajo de las caracteristicas que deberfa tener, y por 1lo
consiguiente, no 'satisface las necesidades normales de un

jefe de familia'" como se establece constitucionalmente.

El articulo 74 establece: '"Son dfas de descanso
obligatorio: el lo. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1lo.
de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 10. de diciem-
bre de cada 6 afios, 25 de diciembre, y los que determinen
las leyes federales y locales electorales,-en el caso de

elecciones ordinarias para efectuar la jornada electoral.

Estos dfas por derecho les corresponderfa gozar,
aunque en la mayorfa de las ocasiones, por circunstancias de
premura, los obligan a trabajar sin pagarles como tiempos

extraordinarios esos dfias laborados.

En el articulo 76 se habla de los perfodos vaca-
cionales, esto ya lo habfamos definido pero ahora aclarare-
mos que con respecto de este trabajador, es muy raro que go-
ce de €stos, ya que por lo general, no duran un afio trabajan-
do y, por consiguiente, menos se les paga aitn sabiendo que
les corresponden dfas de vacaciones o su pago proporcional

de vacaciones.
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los trabajado-

res tienen derecho a un aguinaldo anual de 15 dfas de sala-

rio, por lo menos debersd pagarse antes del

20 de diciembre.

AlGn en los casos en los que no hayan cumplido el afio © no

estén trabajando,

como también ya anteriormente se habia sefialado,

se les pagari parte proporcional, €&sto,

no se les

paga, debido a que no se encuentran laborando en esa €poca,

Y si llega a pagfirseles esta prestacién,

lo hacen dnicamen-

te por una semana de trabajo como pago de aguinaldo.

Por lo que toca al reparto de utilidades, el arti-

culo 127 nos dice:

"El derecho de l1los trabajadores a parti-

cipar en el reparto de utilidades se ajustari a las normas

siguientes:... fraccién V, en la Industria de 1la Construc-

cién,
a participar en el reparto. Fraccién VII. Los
eventuales tendrédn derecho a participar en las
la empresa cuandoc hayan trabajado sesenta dias
afio, por lo menos'. No estd por demis sefialar
bajador de la industria de la construccién, de
Traro que se le participe de estas utilidades,

ellos desconocen su derecho a esta prestacién,

después de determinar qué trabajadores tienen derecho

trabajadores
utilidades de
durante el
que el tra-

hecho es muy

por lo general

y a veces son

despedidos en la €poca en que debe hacerse dicho reparto,

para eludir asf el pago de las mismas.

La terminacién laboral del trabajador de la indus-

tria de la construccidn se da por lo general porque se ~
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terminé la obra o por despido del patrén, )y muy pocas veces
por 1o que establece el artfculo 53 que nos dice: "Son cau-

sas de terminacién de las relaciones de trabajo:

I. El mutuo consentimiento de las partes.

II. La muerte del trabajador.

III. La terminacidén de la obra o vencimiento del té€rmino o
inversién del capital, de conformidad con los artfculos
36, 37 y 38.

Iv. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifies-
ta del trabajador, que haga imposible la prestacién
del trabajo, ¥

V. Los casos a los que se refiere el articulo 434.

A excepcidén de la fraccién III de este articulo,
muy ocasionalmente se da alguna de las otras causas para la

terminacién de las relaciones de trabajo.

3.3 Ley del Seguro Social

Esta Ley, en sus primeros diez articulos nos da a
saber respecto del alcance de la p?oteccién del trabajador
en general, por el Instituto Mexicano del Seguro Social, nos
especifica en estos 10 articulos: "La presente ley es de

observancia en toda la ReptGblica.
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Tiene como finalidad garantizar el derecho humano

a la salud, a la asistencia médica, la proteccifn de medios

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo.

La realizaci6n de la seguridad social debe de en-

contrarse a cargo de dependencias o entidades publicas fede-

rales locales y de organismos descentrali:zados.

Debe ser de caridcter nacional como lo especifica

la ley, pero sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos, €stos deben estar a cargo de organis-
mos pudblicos descentralizados como lo es con patrimonio pro-

pio que se denomina Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS) .

Este Seguro Social comprende dos regimenes: I)

Obligatorio (que es el que nos interesa), y II} Voluntario.

En el artficulo 8o. nos dice:

"El seguro social cubre las contingencias que se

especifican a prop6sito de cada ré€gimen del seguro social,

ademis de otorgar las prestaciones inherentes a sus finali-

dades, podri proporcionar servicios sociales de beneficio

colectivo, pues no s&lo es una institucién de cardcter
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individualista al trabajador especifico, sino que a todo tra-
bajador que se encuentra inscrito en cualquiera de los dos

regimenes que se mencionan anteriormente.

Los asegurados gozan del beneficio de inscribir a

ya sea descendientes y ascendientes en pri-

sus familiares,
con

mero o segundo grado, seglin sea el estado de necesidad,

las limitaciones que la misma ley establece.

Estos beneficios son protegidos por la Ley, va que

nos dice en su articulo 10 'las prestaciones que correspon-

de a los asegurados y a sus beneficiarios son inembargables,

s6lo en los casos de obligaciones alimenticias a su cargo
pueden embargarse por autoridad judicial las pensiones, sub-

sidios y los fondos de las subsecuentes del seguro de retiro

hasta por el cincuenta por ciento de su monto.

Reglamento del Seguro Social Obligatorio para 1los

3.4
trabajadores de la Construccién por obra o tiempo

determinado.

Respecto de este reglamento diremos que en toda la

legislacidén mexicana es el dnico que contempla a nuecstro
trabajador de la industria de la construccidén, como tal 1lo
hemos mencionado, este es s610o un reglamento que da protec-

cisn a este trabajador, pero Unicamente de seguridad social
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Y no como a nosotros nos interesa, o sea que la proteccién
sea en todos los aspectos laborales y sociales. Para mayor

comprensién transcribiremos parte de los 7 artfculos que lo

sefialan.

En el artfculo lo. nos dice: "Las disposiciones de

este reglamento norman obligaciones y derechos que conforme

a la ley del seguro social, tienen las personas ffsicas o

morales que se dediquen en forma permanente o esporiddica a

actividad de la construccién y que contraten trabajado-

la
asf como de los trabaja-

res por obra o tiempo determinado,
dores contratados en la forma antes mencionada que presten
sus servicios en tal actividad’™. En este articulo se define

al trabajador que estudiamos, pero s6lo lo define para los

objetivos de la misma ley.

Para los efectos de este reglamento, se tendrd por
patrén a las personas ffsicas o morales que encuadren dentro
de los supuestos previstos en el articulo 50.: a la ley del
Seguro Social se le denominarid la '"Ley'" y al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social "Instituto'. Asf mismo se entendera

cualquier trabajo que tenga por

""obra de construccién‘',
demo-

por
instalar, conservar, Treparar,

objeto crear, construir,
ler o modificar inmuebles, asf como instalaciones o incor-

poracidn en ellos de bienes muebles necesarios para su rea-
lizaci6n o que se les integren, y todos aquellos de natura-
de igual forma en

leza anidloga a los supuestos anteriores,
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este artficulo define la misma ley al patrén, la ley, Insti-
tuto ¥y asf al trabajo desempefiado para el trabajador.
El articulo 20. dice: El1 aseguramiento de los tra- N

bajadores contratados por obra o tiempo indeterminado para
comprende

la ejecuci6n de obras de construccifén en general,

los seguros previstos en el articulo 11 de la ley.

Articulo 3o0. Los trabajadores contratados por

tiempo determinado se considerardn como permanentes, aidn

cuando realicen trabajo en distintas obras de construccién
con el mismo patrén y su aseguramiento se regularid por las
disposiciones relativas de la ley y sus reglamentos aplica-

bles. Estos dos articulos que anteceden de igual forma son

de aplicacién puramente del servicio del Instituto del Se-

guro Social.

Artfculo 40. Las disposiciones de este reglamento
no son aplicables en los casos de construccién, ampliaciébn o

reparacién de casas habitacién, por aquellos trabajos que su

propietario realice en forma personal, o bien, cuando se

llevan a cabo por cooperacién comunitaria sin retribucién

alguna, debiéndose comprobar estos hechos a satisfaccidén

del Instituto, conforme a las reglas generales de prueba.

Este articulo especifica que personas que realicen trabajos
no pueden ser beneficia-

relacionados a nuestro trabajador,

dos con el servicio del seguro social.
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Articulo 50. Son patrones obligados a cumplir con

las disposiciones de la ley y de este reglamento:

II. Las personas que en los términos mencionados

en la fraccifén anterior sean contratadas para llevar a cabo

obras de construccién a precio al:tado, o bajo el sistema de

Precios unitarios, con trabajadores a su servicio.

Articulo 60o. Los patrones que se dediquen permanen-

temente o esporddicamente a la actividad de 1la construccién

Y que contraten trabajadores para obra o tiempo determina-

do... En estos dos articulos se especifica al patr6n obli-

gado a los requisitos establecidos por la ley.

Articulo 7o0. Los patrones podrian cumplir con las

obligaciones que les establecen la ley y este reglamento,
tanto en lo que se refiere a la entrega al instituto, de in-
formacién relativa a los trabajadores contratados para la
ejecuci6én de 1la obra de construccidén...'(21). Y por tltimo,
en este artficulo nos habla de las obligaciones del patrén

al instituto.

(21) Ley del Seguro Social. Sista,S.A. México, 1992. pp. 181-182.




3.5 ltﬁdigo Internacional del Trabajo

Respecto a este cédigo diremos que fue creado por
la organicacién internacional del trabajo (OIT), a su ve:z
creS la comisién de construcciones, ingenierfa civil y obras
que establecidé el consejo de administracién de 1la

ptblicas,
en su XCIV reunidén, lleva-

oficina internacional del trabajo
da a cabo en Londres, Inglaterra, en enero de 1945; en don-
de nuestro pafs con gran atino es uno de los pafises miem-

bros.

La finalidad de esta comisién es hacer observacio-

nes y recomendaciones a los gobiernos integrantes, empresas
privadas, asfi como sindicatos, para que su desarrollo sea

mé&s productivo ¥y de mejor calidad y cémo generar mayores

fuentes de trabajo en la rama de la industria de la cons-
truccién.

Con lo que respecta a la rama de la industria de

la construccién y sus trabajadores, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, por medio de la comisién de construc-
ci6én en ingenierfa civil y obras pidblicas han establecido

en el c6digo internacional del trabajo las siguientes reco-
que expondremos a grandes

mendaciones, que nos interesan y

rasgos:
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> AL Problemas generales.- La comisién encarece a

empleadores y trabajadores de todos los pafises, que hagan
individual y colectivamente cuanto est€ a su alcance a este
respecto, Yy que traten de desarrollar todos los mé€todos ne-
asegurar la productividad maxima de todos

cesarios para
se dediquen a la in-

aquellos que, a cualquier capacidad,

dustria de la construccién y trabajen para ella'.{(22)

"B.~ Empleoc y desempleo en la industria de la cons-

truccién.- La comisién hace hincapié en la necesidad univer-

el miximo de productividad y la plenitud de

sal de lograr
permitiendo de

empleo en la industria de la construccién,
esta forma un alto nivel de consumo y el pago de salarios

adecuados; asI como condiciones generales de trabajo conve-

nientes y una estabilizacién midxima de empleos, con este

la comisi6n sugiere que los gobiernos examinen constan-

fin,
des-

temente su polftica presupuestaria fiscal y comercial,
de el punto de vista nacional e internacional y que tenga

en cuenta la opinién de las organizaciones de trabajadores

y de empresarios, en la medida en que estas cuestiones ata-

fien a la industria de la construccién.

La comisién, teniendo en cuenta la necesidad de re-
gularizar 1la actividad de la industria de la construccién,

(22) C6digo Internacional de Trabajo, Vol. II: Anexos, Imprenta de "La
Tribune de Genove', Ginebra, 1957. p. 651.
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a fin'de estabilizar el empleo. Consciente de 1la necesidad

de obrar con rapidez frente a toda amenaza de crisis econ6-

mica, sefiala a los gobiernos la necesidad de contar con in-
formacién estadfstica que pueda dar a conocer toda amenaza
de crisis y de elaborar planes de trabajo que puedan mante-

ner a la industria de la construcci6én en un plano de activi-

dad y estabilidad de empleo.

A estos efectos, la comisifn sugiere a los gobier-

nos que mantengan relaciones estrechas y permanentes con las
organiczaciones de empresarios de trabajadores, a propésito
del estudio de los programas de obras piGblicas y sobre los
medios convenientes para ponerlos en prictica ridpida y f&cil-
mente, en el momento oportuno, con objeto de utilizar prove-
chosamente todas las fuerzas constructivas de la nacién, or-
ganismos tripartitas formados por representantes de los go-
biernos, los patrones y trabajadores deberdan participar en
la preparacién de los programas de obras pdblicas y en las
investigaciones sobre medios, para ponerlos en priactica,
revisdndolos regularmente y teniendo en cuenta las modifica-
ciones que sean necesarias al cambiar la situacién en el

pafs interesado'.(23)

La comisién de construccién, ingenieria civil y

obras ptiblicas, en sus conferencias ha dejado estableccido

(23) Idem. pp. 656-657. .
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conclusiones y recomendaciones importantes, ya que sabedora
de los grandes problemas econdmicos y sociales que causan

el desempleo y que se da en la industria de la construccidén
a nivel mundial, y que considera que deberfan de adoptarse

ciertas medidas para que no existiera tanto desempleo en

esta rama.

3.6 Tratados Internacionales

A prop6sito de este punto, diremos que los trata-
dos internacionales con referencia al trabajador de 1la in-
dustria de la construccidén, tras una exhaustiva bidsqueda,
encontramos que la Organizacion Internacional del Trabajo
los maneja en forma de conclusiones de la obra de la comi-
si6én de construccién, ingenierfa civil y obras pidblicas,
resultado de conferencias y que son agregadas al c&digo in-
ternacional de trabajo y haciendo ver a los pafises asocia-
dos por recomendaciones, en forma general expondremos algu-

nas de las mis relevantes a nuestras necesidades del tra-

bajo:
A) Conclusiones de la Camisién:

La comisién de la OIT hace hincapié a todos los
un nivel

gobiernos para que estabilicen esta industria a
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adecuado para responder a las necesidades de la economfa en
materia de construccién publica y privada, teniendo en cuen-

ta la capacidad productiva de la economfa de cada pafs.

B) Criterio de Estabilizacién:

Es opinién general de la comisién que no deberia

ajustarse la polfitica de estabilizacién de la construccién a
un nivel determinado de produccidén,
si ello ha de traer como conse-

expresando el volumen

fifsico o en valor monetario,

y el estancamiento. El objetivo debersa

cuencia la rigidez
ser m&s bien mantener en la industria de la construccién en

general, un nivel de empleo determinado.

C) Estfmulo de la Construccién:

La comisién estima que los gobiernos deberfan to-

mar medidas para crear el ambiente m&s favorable para la ex-

pansién de las inversiones privadas y que tales medidas po-
un examen de la polftica que

drfan comprender, entre otras,

seguido con la iniciativa privada, asf como la reduccién

ha
transitoria de los impuestos a las inversjones, sobre la ac-

tividad de la construccidén.




96

.
La comisién opina que la industria de la construc-

cién puede proporcionar empleo a un gran ntimero de trabaja-

dores de otras industrias, en caso de desempleo en gran €S-

que no solamente son los trabajadores de las obras,
las que

i cala; ya

i

: sino las actividades conexas con la construccién,
darén un gran volumen de empleo, por tales motivos, los go-

biernos deben preocuparse por alentar esta industria.

{ D) Semana de Trabajo:

La comisi6n recomienda la jornada de trabajo en

esta industria de 40 horas semanales, aunque esté conscien-
en algunos pafses es muy diffcil

te de que, por el momento,

! implantar semana inglesa.

3.7 Jurisprudencia y Tesis de la H. Suprema Corte de 1la

Nacion.

En este punto citaremos algunos de los principales

criterios de jurisprudencias, asf como ejecutorias del Tri-

bunal Superior de Justicia, respecto de la situacién jurfidi-

ca del trabajador eventual de la industria de la construc-
cidén, puntos de vista que no son abundantes dada la caracte-
ristica de este tipo de trabajador, ya que como hemos mencio-
por su precaria cultura y

nado en repetidas ocasiones,
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. Iy
escasos Tecursos, no contrata abogados para demandar y por
lo consiguiente, es inusual que un trabajador de esta natu-
raleza llegue hasta el recurso de amparo por conducto de re-

presentante legal, para hacer valer sus derechos.

"Contrato de trabajo para Obra Determinada. Carga
de 1la Prueba. AlGn cuando es cierto que un contrato de tra-
bajo puede terminar legalmente por voluntad de las partes o
por causa distinta, también lo es que si la parte demandada
afirma que el contrato de trabajo terminé .en virtud de haber
concluido la obra para la que se habIa contratado al traba-
jador, es a dicha parte a quien toca demostrar que &ste ha-
bfa sido contratado para la realizacién de una obra determi-
nada y que &sta concluyé, ¥y si no lo hace, al fallar una

Junta en su contra no viocla sus garantfas.

Por otra parte, debe decirse que cuando el contra-
to de trabajo se celebra para obra determinada, es indispen-
sable que con toda claridad se exprese cudl es esa obra; ya
que de lo contrario no podria hablarse de un determinado

objeto del contrato.

Tomo LII-Chavero Cédndido y Coags. p. 1982.
Tomo LXI-Sinclair Pierce 0il, Col. p. 3318.

" v " ' p. 5852.
Tomo LXIT- " " " " p- 1471 (24).

{24) Jurisprudencia 31 {Quinta &poca), Seccién Primera, Volumen Cuarta
Sala, Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965. p. 44.
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La anterior Tesis Jurisprudencial es significativa
y de gran importancia, porque nos indica que la parte deman-
dada es la que tiene la carga de la prueba; o sea, tendréd
que demostrar en el procedimiento que existié la obra deter-
minada, que el trabajador fue contratado -bajo previo con-
trato- para esa obra determinada ¥ que la obra o la fase de

ella para la que se contraté, concluyé.

""g844. Contrato de Obra, Caracter de Patrén del
Empresario. La Junta debe atender a 1o que establece el
Articulo S5o. de la Ley Federal del Trabajo, el que perceptida
que tiene el caridcter de intermediario, el que contrata los
servicios de otros para ejecutar algin trabajo en beneficio
de un patrén, Yy que serin considerados como patronos y no
como intermediarios las empresas establecidas que contraten
trabajos para ejecutar con elementos propios, circunstancia
esta Gltima que, para operar, debe quedar plenamente demos-

trada en el juicio laboral'.

Amparo Directo.-2833/66-Petronila Marcial Vda. de L6pez.-

Agosto 31, 1967-Mayorfa de 4 votos"(25).

En esta tesis nos referimos al intermediario dadas

las circunstancias que a veces prevalecen en las

{25) Cuarta Sala. Sexta €poca, Vol. CXIT Quinta Parte. p. 43.
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contrataciones de los trabajadores de la construccién, en

virtud de que rara vez son contratados directamente por el

patrén, ya que regularmente se hace por medio de contratis-

tas © maestros albaifiiles.

*206.- Construccién Industrial, de los Contratos

por Tiempo Fijo y por Obra Determinada. Un contrato deriva-

do de la industria de la construccién no tiene que ser for-
zosamente por tiempo fijo, puesto que puede celebrarse por
tiempo indefinido, por ejemplo, cuando una_ empresa construc-

tora contrata a un trabajador para tenerlo indefinidamente

a su disposicién para la realizacién de diversas obras.

Amparo Directo.- 6389/62- Benjamin Huitrén Pineda.- Febrero

15, 1963- Unanimidad de Votos- Ponente: Agapito Pozo. Cuar-
ta Sala- Sexta Epoca- Volumen XLIII- Quinta Parte- p. 9" (26)
Esta Jurisprudencia sefiala acertadamente, desde
nuestro punto de vista, la manera como debe contratarse al

trabajador de la construccidén, ya que le da estabilidad la-

boral.

**256 .- Contrato de trabajo. Como €l contrato por

obra determinada debe contener la especificacién de la obra

(26) Idem. Vol. XLIII- Quinta Parte. p. 9 ..
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cuando falta este re-

.-
para la cual se emplea al trabajador,
quisito y en la reclamacién laboral se demuestra que las la-
fueron encomendadas eran permanentes y subsis-

bores que 1le
debe entenderse que el traba-

ten después de su separaciébn,
jador lo es por tiempo indefinido, y que el contrato o suce-
sivos contratos escritos que se le otorgan no corresponden
a la realidad, teniendo el trabajador reclamante dereého a

ser considerado, como ya se ha dicho como contratado por

tiempo indefinido.

Amparo Directo.- 391/56/4a.-~ Petr6leos Mexicanos Fallado:

Julio 2, 1958'.(27)

**257.- Contrato de Trabajo para Obra Determinada.

Corresponde al patrén que afirma no haber despedido a un
trabajador, sino que el contrato celebrado con €ste termind
por haber concluido la obra para cuya realizacién fue con-
demostrar tanto qué dicho contrato se celebré con

tratado,
cuanto que la obra pactada quedé concluida,

esa modalidad,
el laudo que 1o absuelve, considerando

si no 1o hace asf,
resulta infundado: ya que

procedente la excepcién opuesta,
no es 16gico resolver que se prob6 que una obra fue termina-
da cuando ni siquiera se ha precisado cufl es la supuesta

obra que dio origen al contrato.

27) Cuarta Sala Informe 1957, p. 19.
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Ampard directo.- 4686/56.- Jesls Garcfa Lorea, Resuelto:

Agosto 8, 1957- Unanimidad de votos- Ponente: Ministro Mar-

tfinez Adame- Srio. Lic. Rafael Pé&rez Miravete'.(28)

En estas dos jurisprudencias que acabamos de pre-

sentar, se demuestra que debe especificarse el tipo de obra

a realizarse y sus funciones para que prevalezca la relacién
laboral y saber hasta qué momento se dard por terminada esa

contratacidén.

**302.- Contrato para Obra Determinada. No corres-

ponde a los trabajadores que laboran en virtud de contratos

para obra determinada y que fueron despedidos, demostrar la

subsistencia de la materia de dicho contrateo, sino al patr6n

acreditar la terminacifén de la obra contratada y, consiguien-

temente, la de los contratos mismos.

Amparo Directo.- 650/55/2a.- Cfa. Constructora Inmobiliaria

Mexicana, S.A.- Febrero 25 de 1957- Unanimidad de 5 votos'(29)

**303.- Contrato por Obra Determinada. No puede
antes de que con-

Si el

rescindirse sino por causa justificada,

cluya la obra para la cual fue contratado el obrero.

(28) Cuarta Sala Informe 1963, p. 14
(29) Revista del Trabajo, ch:embrc de 1941, p. 18.
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actor demuestra que sus servicios fueron contratados para
la realizacién de una obra determinada y que se le rescindié
su contrato sin causa justificada, antes de que dicha obra
concluyera, la Junta no puede, en virtud de la naturaleza de
la contratacién, considerar que no proceden las acciones del
demandante pues, en Gltima instancia, lo que correspondfia a
este trabajador era disfrutar del salario convenido durante
todo el tiempo que tardSé la obra en concluirse, consecuente-
mente procede la condena al pago de estos salarios.

Amparo Directo.- 24/67- Miguel Romero Ponce. Resuelto: lo.
de marzo 1963.- Unanimidad de 5 votos- Ponente: Ministro

Angel Carvajal- Srio. Lic. Barajas Montes de Oca'.(30)

Como se indica, la rtescisidén del contrato s8lo de-
be operar por causas justificadas que se establecen en la
misma Ley y no dejarle la libertad al patrén de terminar 1la

relacidn por causas ajenas a lo establecido.

*"Articulo 25.- Contrato por Unidad de Obra, (Des-
tajo) . Conclusiones del Contrato de Trabajo para Obra De-
terminada.- Demostrado que el trabajo motivo del contrato no
es continuo sino cfclico, es indu@able que terminado el pe-

rfodo de actividad y acreditado que en €1 se cumplia el

(30) 1dem. Febrero de 1942, p. 38.
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contrato celebrado con el trabajador, €ste no puede pedir

la rescisibén del citado contrato, por su falta de continui-

dad, mientras se Teanude otro de los perfodos anotados.

Amparo 5835/41/1o0.- Jos€é Rivera Chévez- Resuelto: Noviembre
5, 1941".(31)

Como se indica en este tipo de trabajo (destajo)
la resciciédn no puede operar mientras subsistan obras por

realizarse para el patrén sin que medie justa causa.

*Contrato Verbal de Trabajo. Resultado de la uti-
lizacién del obrero en actividades diversas de su contrato,
atin cuando inicialmente haya existido una contratacién para
obra determinada que concluy6, si el patr6n utiliza al obre-
To en distintas actividades, el nuevo contrato debe estimar-
se verbal y por tiempo indefinido, con todas las consecuen-

cias inherentes a la contratacién del nuevo trabajo.

Amparo Directo 5135/41/1a.- Petr&leos Mexicanos, S.A.- Enero
1942 .(32)

En esta jurisprudencia se remarca que la continui-
dad de la relacién de trabajo, sigue generando derechos ¥y
obligaciones para las partes.

(31) Idem. Octubre de 1941, p. 31.
(32) Cuarta Sala, Sexta época, Vol. LXIIT, p. S. --
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*Trabajadores Eventuales. La celebraci6n de nume-

rosos y sucesivos contratos individuales para diversos tra-~
temporales y transitorios, da a

bajos de obra determinada,
los trabajadores el caridcter de eventuales, y los mismos no
pueden ser considerados de planta si no son ocupados en los
trabajos que la empresa desarrolla en forma normal y perma-
nente, para la conservacifén y mantenimiento de sus activida-

des.

Amparo 3163/41/1a.- Felipe Barco y Coags. - Septiembre 8,

1941 .(33)

El1 trabajador eventual es un empleado transitorio,
dadas las funciones a desempefiar por el patrén y el tiempo

determinado por el que fue contratado.

Construccién Industrial de los Contratos

»206. -
por tiempo fijo y por obra determinada. Un contrato deriva-
do de la industria de la construccién no tiene que ser for-
zosamente por tiempo fijo, puesto que puede celebrarse por

por ejemplo, cuando una empresa construc-

tiempo indefinido:
tora contrata a un trabajador para tenerlo indefinidamente

a su disposicién para la realizacién de diversas obras.

Informe 1981. p. 30.

(33) Cuarta Sala. Tesis de Jurisprudencia.
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Amparo Directo.- 6398/62- Benjamfn Huitrén Pineda- Resuelto:

febrero 15, 1963- Unanimidad de votos- Ponente: Agapito

Pozo'".(34)

Como se indica, lo ideal es que el trabajador se

contratarid siempre por tiempo indeterminado por las empresas,

yYya que estas por su misma categorfa empresarial, requieren

constantemente de este tipo de trabajador.

"Articulo 34.- Contrato Individual de trabajo por

Tiempo Fijo y por Obra Determinada. Su prérroga. Correspon-
de al trabajador comprobar que venci8 el término de su con-

trato, que subsisten las causas que le dieron origen y la

materia del trabajo,
patrén a la pr6rroga del propio contrato por todo el tiempo

para que las Juntas puedan condenar al

que perduren dichas circunstancias.

Amparo Directo 5286/48- J. Carmen Meléndez- Resuelto: No-

viembre 21 de 1949- Unanimidad de 4 votos- Ausente el Minis-

tro Pardo Aspe- Ponente: Ministro Ratil Vidzquez'.(35)

(34) Cuarta Sala, Sexta Epoca. Vol. LXIII p.
(35) Boletin de Informacxdn Judicial de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién No. 51- Diciembre de 1949.
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.-
Como se indica, no se puede dar por terminada una

relacién ya sea por tiempo fijo o indeterminado, mientras

subsista la materia de trabajo.

*"Contrato de Trabajo por Tiempo Determinado. Ca-

racterfsticas y Pr6rroga del.- Segin lo dispuesto por los
Articulos 25, Fraccién II1, 35, 36, 37 y 39 de la Ley Fede-

ral del trabajo, la norma general en lo relativo a la dura-

cién del contrato es la de que este se celebra por tiempo
indeterminado, salvo los casos del contrato de trabajo por
Yy el contrato

obra determinada, que prevee el artfculo 36,

de trabajo por tiempo determinado que estid previsto en el

articulo 37, en este Ultimo caso, el contrato celebrado en

tales condiciones carece de validez, para los efectos de su

terminacidén, si no se expresa la naturaleza del trabajo que

se va a prestar, que justifique la excepcifn a la norma ge-

neral, ya sea que tenga por objeto sustituir temporalmente

a otro trabajador o en los demis casos previstos por la Ley.
Lo anterior significa que el contrato individual de trabajo

por tiempo determinado solo puede concluir el vencimiento
del término pactado, cuando se ha agotado la causa que dio

origen a la contratacién, que debe ser sefialada expresamen-

a fin de que se justifique la terminacién de dicho con-

te,
¥y en su caso, al

trato al llegar la fecha en €1 sefialada,
prevalecer las causas que le dieron origen, en el contrato

debe ser prorrogado por subsistir la materia del trabajo
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se
por todo el tiempo en que perdure dicha circunstancia, segtn

lo dispone el artfculo 39 de la Ley de la materia. De 1o

contrario, no puede concluirse que por solo llegar a la fe-

cha indicada, el contrato termina de conformidad con lo dis-

puesto por el articulo 53 fraccién III del mismo ordenamien-

to, sino que es necesario para que no exista responsabili-

dad por dicha terminacién que el patrén demuestre que yva no

subsiste la materia del trabajo contratado a término.

Amparo Directo 3965/79- Ram6n Torres Fuentes- 18 de febrero

de 1980.- 5 votos- Ponente: Alfonso L6pez Aparicio; Jorge

Olivera Toro y Alonso:".(36)

Esta jurisprudencia se encuentra acorde con nues-

tro sentir, puesto que mientras exista materia de trabajo

deberd prevalecer la relacifén laboral independientemente de

que sea contratado el trabajador por tiempo determinado u

obra determinada.

Como se puede apreciar, las tesis y jurispruden-

cias presentadas nos muestran que, de acuerdo con las fechas

marcadas en las mismas, son poco frecuentes los casos donde

(36) Cuarta Sala, Informe 1981, pdg. 30.
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subsiste demanda por parte del trabajador eventual de 1a
industria de la construccién. La mayorfia de los problemas
que vive este trabajador, giran reiterativamente en torno
al tipo de contrato y a la vaga especificidad de sus fun-

ciones.
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" CAPITULO CUARTO

LA SITUACION JURIDICA DEL TRABAJADOR EVENTUAL DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Consideramos al presente capftulo como el mis im-

portante de este trabajo que se presenta, ya que en el mis-

mo ahondaremos con respecto a la situacién jurfdica del tra-

bajador eventual de 1la industria de la construccién, en sus

subcontratacifn, duracién de la re-

formas de contratacién,
asi como derechos

lacién de trabajo, tipos de terminacién,

y obligaciones del mismo, regulados por la Ley; la relacién

con el Sindicato de la Industria de la Construccién y el

Instituto Mexicano del Segure Social.

4.1 El Contrato de Obra Determinada y la Legislacié6n

Mexicana

Este contrato consideramos que es la forma mis be-

néfica para los trabajadores de la construccién, porque se

aplica a través de la naturaleza de la obra y de los avances

de la misma para la que es contratado, no se le puede rescin-

dir el trabajo hasta que €ste no haya concluido y no sea

despedido a criterio del patrén, sin que la obra se tenga

por concluida o las funciones para las que fue contratado.
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En cuanto al patrén le es favorable de esta forma
la naturaleza de este contrato porque asf le permite, una
vez terminada la obra, dar por terminada la relacién laboral,

sin perjuicio para €1.

Serfa un grave problema para las empresas o patro-
nes que al concluir la obra siguieran con el mismo ndmero de
trabajadores a su servicio, ya que esto generarfa grandes
gastos de némina: Seguro Social, SAR e Indemnizaciones -en
su caso-, 6sto provocarfa grandes pérdidas’ y por lo consi-
guiente traerfa como consecuencia el que no hubieran empre-
sas que se dedicaran a la industria de la construccién, te-
niendo como resultado la desocupacién del trabajador de esta

rama.

Por medio del contrato por obra determinada, indi-
vidual o colectivo, se les puede obligar a las empresas cons-
tructoras a cumplir con la relacidén laboral en beneficio del

trabajador.

La Ley emplea indistintamente los conceptos de re-
lacién de contratos de trabajo, para referirse a los actos
en que se originan las prestaciones de servicios por ella

regulados.
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v En el Artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo se

define la relacifn de trabajo: cualquiera que sea el acto que

como la prestacién personal de un trabajo su-
Y

le de origen,

bordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

al contrato lo define en términos semejantes, diciendo que

es aquél cualquiera que sea su forma o denominacién, en vir-
tud del cual una perscona se obliga a prestar a otra un traba-
jo personal subordinado mediante el pago de un salario, se-
fialando que ambos producen los mismos efectos.

Las relaciones y 105 contratos por tiempo indeter-
consti-

el

minado en el derecho positivo del trabajo en México,
tuyen la regla general pero como tal admiten excepciones;

contrato de obra determinada es una de ellas, tal vez por

esas circunstancias no se encuentra en la Ley una definicién

del mismo y los tratadistas muy poca importancia conceden a

ello.

El artfculo 35 de la Ley Federal del Trabajo dispo-

ne que las relaciones de trabajo pueden ser por obra o por

tiempo determinado, o por tiempo definido, y sefiala que, a

falta de estipulacifén expresa, la relacifén serid por tiempo

indeterminado.

El artfculo 36 de 1la misma Ley dispone que €l se-

fialamiento de una obra determinada puede Gnicamente estipu-

larse cuando lo exija su naturalecza.




113

Con base en estos conceptos, nos atrevemos a dar
una definicién del contrato para obra determinada que serfa
aquél por virtud del cual un trabajador se obliga a prestar
un trabajo subordinado a una persona por el tiempo que se
necesite para la terminacién de una obra, remodelacién,
construccién o cualquier tipo de funciones que desempefie
para lo que se le contrata expresamente determinado median-

te el pago de un salario establecido.

Los elementos que integran la definicién, a nues-

tro criterio, son los siguientes:

a) La prestacién ‘a un patrén de un trabajo personal subor-
dinado del trabajador.

b) La duracifén limitada a la terminacién de una obra espe-
cifica.

c) La determinacién previa y expresa de la obra.

d) El pago de un salario.

Este concepto esti basado en que la Ley Federal del Tra-
bajo no se define con claridad al trabajador eventual de 1la
industria de la construccién, ya que se habla de trabajador
en lo general, asf como obra determinada o tiempo determina-
do y a destajo, que bien puede ser para otro tipo de traba-
jadores como pintores, escultores o los considerados en el
capftulo de Trabajadores Especciales de 1a misma Ley, que pue-

den desempefiar su trabajo dentro de estos conceptos.
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4.2 Sujetos de Contrato

Elementos que iIntegran el contrato: prestacidén
personal de un trabajo subordinade, implica o presupone la
existencia de una persona ffsica que se pone a disposicién
de una actividad de trabajo, a otra que puede ser fisica o
moral llamada patrén. Tanto el contrato de obra a precio
alzado en el Derecho Civil, como en el contrato de trabajo
para obra determinada existe una persona ffsica, llamada
trabajador, que realiza una actividad preponderantemente ma-
terial con un fin determinado; o sea, la realizacién de una
obra que, si bien desde el punto de vista de su ejecucién
técnica pueda ser id€éntica a ambos contratos, desde el pun-
to de vista de su naturaleza jurfdica, son diversos por las

consecuencias o efectos que en uno y otro producen.

En el contrato de obra a precio alzado, en el que
el empresario o ejecutor de la obra pone los materiales y
dirige la misma, tiene como nota esencial la falta de subor-
dinacién del responsable de ella. En el contrato de obra de
nuestro derecho laboral, el patrén tiene derecho o la facul-
tad de imponer al trabajador las directrices que estime ne-
cesarias para la vealizacién de los fines de la empresa, co-
mo son el horario, lugar y forma de trabajo, existiendo ade-
mids para el trabajador una serie de obligaciones y prohibi-

ciones a las que debe sujetarse necesariamente, entre ellas,




salvo caso fortuito de

por ejemplo,
fuerza mayor de las causas justificadas que le impiden acu-

dar aviso al patrén,

dir a su trabajo, restituir al patrén de los materiales no

usados y conservar en buen estado los instrumentos proporcio-
nados por el patrSn, prestar auxilio en cualquier tiempo que
se requiera en los casos de siniestros o riesgos inminentes
que pongan en peligro los intereses de la empresa o la vida
de los compgﬁeros de trabajo, asf como informar de padecimien-

tos o enfermedades contagiosas, abstenerse de sustraer mate-

desempefiar labores de la empresa, emplear

rial o equipo para
dtiles que le son proporcionados por el

las herramientas y
entre

patrén para objeto distinto al que estin destinados,
otras obligaciones y prohibiciones todas que derivan de 1la

subordinacién de una relacién obrero patronal.

El contrato de obra a precio alzado del derecho ci-

vil entre el ejecutor y operario, podrfa ser una persona ff-

sica o moral, debe entenderse de la siguiente manera:
intelectual o material llama-

s8lo pue-

La actividad humana,

por definicién y por propia naturale:za,

da trabajo,
por seres humanos,

de ser prestada por una persona ffsica,
pero la obligacifén a realizar una obra es algo totalmente
distinto, si puede ser contrafida por una persona moral.

En el contrato laboral cualquiera que sea su deno-

minacién, la obligacién del trabajador consiste en el trabajo
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mismo, en el contrato del derecho civil lo que se debe en
esencia es una obra, o sea el resultado de un trabajo y no

el trabajo mismo.

La obligacién a realizar una obra puede vdlidamen-

te contraerse con una persona moral, 1o que queda plenamente
demostrado con la existencia de empresas dedicadas a la eje- !
cucidn de obras o servicios, caso en el que a nuestro juicio,

no se rTompe el principio de obligatoriedad del trabajador a

Prestar personalmente sus servicios, sino que se sustituyen

la figura del patrén cuando la empresa no cuenta con elemen-

tos propios para ejecutar la obra, hip6tesis que mis adelan-

te veremos con mayor detenimiento y que ahora mencionamos

s6lo para ahondar en la aclaracifn respecto de que son co-

sas distintas trabajo o actividad humana, correspondiente al

contrato de trabajo y el resultado a la obra prometida en el

contrato a precio alzado del derecho civil.

Volviendo a nuestra explicacién inicial del primer
elemento de la definici6n, podemos sintetizar diciendo que
en todo contrato de trabajo o relacién de esta naturalecza,
intervienen esencialmente dos partes: un patrén y uno o va-
rios trabajadores. Del trabajo dijimos que s6lo puede ser
realizado por una persona fisica y asf lo consigna la ley en
su articulo 8Bo. "trabajador es la persona fisica que presta

a otra, ffsica o moral..." el patrén se infiere de este
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artficulo, pero ademis,
""es la persona ffsica o moral que utiliza los

asf lo expresa en forma terminante el

articulo 100,

servicios de uno o varios trabajadores'. Es aquf en torno

al concepto de patrén, donde se presentan algunos problemas

interesantes a comentar, por la aparicién de terceros.

4.3 Subcontratacidn

En este inciso hablaremos de los:intermediarios

que se presentan con regularidad en l1la contratacién del tra-

bajador eventual de la industria de la construccién, el ar-

tfculo 10 de la Ley Federal del trabajo dice que "...si el

trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza

los servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél lo

serd también de €stos'.

En el derecho civil el empresario puede también, i

desde luego, hacer ejecutar la obra por otras personas si es-
ta circunstancia se pacta o el duefio lo consciente; pero la
obra en estos casos se hari siempre bajo la responsabilidad
de aquél, lo que provoca que asuma todos 1los riesgos (2633 y
2642 del C6digo Civil para el Distrito Federal), pero quie-

nes trabajen por cucnta de €1 o le suministren material para

la obra, no tendrfan acci6n en contra de l1os herederos del

duefio de la obra, si este fallecc, si no hasta por 1la
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cantidad que alcance el empresario (artfculo 2640 » 2641 del

mismo ordenamiento).

La disposicién de la Ley Federal del Trabajo que
examinamos (Artfculec 10) es de alcance considerablemente méis
amplio, expresa el carfcter proteccionista del derecho del
trabajo, en beneficio de la clase trabajadora, porque evita
que con el empleo de argucias legales, los patrones y benefi-
ciarios de la obra en servicios prestados, por quienes no
contrataron directamente con ellos, aludan el cumplimiento
de obligaciones que les corresponde asumir, esto se observa

con mucha frecuencia en la industria de la construccién.

No es casual que la Ley precise los conceptos de
intermediario y representante de patrén; en reclacién a este
Gltimo el articulo 11 es sumamente claro, en cuanto lo ubica
dentro de la empresa o establecimiento; los actos del repre-
sentante del patrén, obligan a é€ste no a los representantes,
que no son sino simples empleados con mayor © menor jerar-
qufa, quienes s6lo cumplen las O6rdenes o indicaciones de
aquél y por lo mismo en ningdn momento son solidarios res-
ponsables de las obligaciones nacidas con motivo del trabajo.
El intermediario o persona que contrata o interviene en la
contratacién de otras personas para que presten servicios a
un patrén, por el contrario, e€s solidario responsable de ta-

les obligaciones.
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El artficulo 13 de nuestra Ley Federal del Trabajo

sefiala que: '...no serin considerados intermediarios, sino

patrones, las empresas establecidas que contraten trabajos

para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cum-

plir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus

trabajadores', pero cuando no dispongan de elementos propios

suficientes para ejecutar las obras, serfin considerados in-

termediarios subcontratistas, y por ende, solidariamente
responsables de los beneficios directos de las mismas, por

las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Este es un caso tipico que sucede con los trabaja-

dores de l1la industria de la construccidén, en la cual una

constructora contrata a un subcontratista y &€ste a su vez

contrata otros trabajadores, en este caso el responsable di-

Tecto de esos trabajadores es la compafifa constructora o en
su caso, el beneficiario de 1la obra, tal obligaci6n le es

impuesta correlativa y expresamente a la empresa beneficia-
Tia de las obras o servicios, en la fracci6én I del articulo
15 de la Ley Federal del Trabajo. Ademids, si en la prictica
el representante del patr6n no recibe retribucién o comisidn
alguna por su intervencidn en 1la contratacién de los trabaja-
dores, dado que es un empleado de aquél, el intermediario en
cambio, siI puede ser un tercero ajeno a la empresa construc-

tora ) hacerse acreedor a la misma, siempre Yy cuando no sean

con cargo a los salarios de los trabajadores, como se )
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desprende de la lectura de la fraccién IT del Artfculo 14 de

la Ley en materia, interpretada en contrario sensu.

Que el intermediario o subcontratista sea solida-

rio responsable con los directamente beneficiados, obedece

a que €1 mismo se beneficia con el trabajo de la operacién

por €1 contratados, de otra manera serfa injusto que asumie-

Ta una responsabilidad que responderfa totalmente al benefi-

cio de la obra.

En esta hipdtesis parece romperse el principio de

que el contrato de trabajo para obra determinada obliga al

trabajador a ejecutar personalmente la obra, a nuestro jui-

cio, lo que sucede en realidad no es que el trabajador se
libere de esa obligacifén, sino que para cumplir eficazmente

y atendiendo a la costumbre que rija en la obra

se pact6 con el patrén conforme

con ella,
contratada y por supuesto si

lo exije el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, se

sirva de otros trabajadores que le auxilien, lo cual en nin-

guna forma significa que sea totalmente ajeno a la ejecucidén

de l1la misma, sino todo lo contrario, suposicién de interme-
diario en este caso confirma su calidad de trabajador al ser-

vicio y en beneficio de un patrén,- con el que se liga un con-

trato.

En el supuesto de que como intermediario o subcon-

tratista, fuese un tercero a la empresa Yy No prestase
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persoéalmente sus servicios al patrén, esa circunstancia no
lo libera de la solidaridad con €ste, ni de las obligaciones
en relacién a los trabajadores y ello insistimos, en el bene-
ficio que adquiere esa subcontratacién. Existe jurispruden-
cia en el sentido de Que precisamente, tal provecho constitu-
ye uno de los elementos oO requisitos que le dan el carficter

de intermediarios en el contrato de trabajo.

Los requisitos que sefiala el Art. 12 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para considerar como intermediario a quien
contrata con los trabajadores, deben estimarse satisfechos
cuando aquél contrata con otra persona la realicacién del

trabajo, tanto por ser el subcontratante el directamente be-

neficiado, cuando porque no demuestre que los dGtiles para la
ejecucién del trabajo los proporcionaba por virtud de un con-
trato de arrendamiento. Tratdndose de empresas establecidas
que contratan obras o servicios en forma exclusiva o princi-
pal para otra, y que no disponen de elementos propios sufi-
cientes para ejecutarlos, no se da tampoco una excepcién al
principio de la obligatoriedad de ejecucién personal del tra-
bajo, como podrfa pensarse, porque por definicién el trabaja-
dor s6lo puede ser una persona ffsica y la empresa desde lue-
g0 no lo es; pero ademds porque la-naturaleza de la relacibn
que se establece entre ambas empresas es diversa a la que

surge entre trabajador y patrén.
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Segin lo consideramos, la empresa subcontratante
nunca tiene el caridcter de trabajador intermediario, sino
patrén obligado a responder como tal, aunque en la pridctica
¥ sobre todo en la industria de la construccién, no sucede
de esa forma Yy el que tiene que responder es la empresa J4di-

rectamente beneficiada con 1a obra.

4.4 Duracifin de la relacién de trabajo limitada a 1l1la
terminacién de l1a obra .

Como principio general las relaciones de trabajo

son por tiempo indefinido, pero la ley admite también el se-

fialamiento de un tiempo determinado para la relacién o una

obra, bajo ciertas condiciones que, en el caso de contrato

por obra determinada son, como se desprende de los articulos

35 y 36 de la Ley Federal del Trabajo, la estipulacifn ex-
presa de que el contrato de trabajo serd para una obra de-
terminada y que la naturaleza de la obra exija esa limita-

cién en la duracién de la relacitn de trabajo.

Estos dos requisitos muy importantes en el contra-
to, deben concurrir para que se considere perfeccionado, no
como contrato en sf, sino como contrato de obra precisamcnte

porque si falta alguno de los elementos ya
El

de esta especie,

enunciados, o ambos, cambia la naturalecza del contrato.

Artfculo 35 de la Ley Federal del Trabajo dispone que, a--
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falta de estipulacifn expresa en el sentido de que la Tela-

Uk

cién de trabajo ser& por obra determinada, 1a relacién sersi
por tiempo indefinido,

es decir, que en caso de excepcidén

que es la relacién por obra determinada, se convierte en 1la
regla general de relacifn por tiempo indeterminada.

La estipulacién de ser un contrato para obra de-

terminada tiene especial importancia también para la termi-
nacién del contrato, o la relaciéfn, como lo indica la Ley
Federal del Trabajo.

Los contratos o relaciones comunes de trabajo ter-

minan conforme lo dispone el articulo 53 de la Ley, por el
mutuo consentimiento de las partes, por la muerte del traba-
jador,

por incapacidad ffisica o mental o inhabilidad mani-

fiesta del mismo que haga imposible la prestacién del traba-
jo, causales todas que se refieren a contratos o relacioncs
individuales de trabajo y en los casos a que se refiere el
artficulo 434 que establece las causales de terminacién de

las relaciones © contratos colectivos de trabajo. Pero,
ademis,

sefiala aquel precepto en su fracci6én II1, una cau-
sal especifica de 1a terminacién en el contrato que estudia-
mos, €s 1la terminacién de la obra © vencimiento del término
o invencién de capital, de conformidad con los articulos 356,
37 y 38 de l1a Ley Federal del Trabajo.
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Es tal la importancia de sefialar qué es un contra-
to por obra determinada, porque tiene especial importancia

para la terminacién del contrato, porque corre a cargo de 1la
demandada si alega que el contrato se celebr§ bajo esa moda-
lidad, probar tal circunstancia, como queda asentado en 1la

jurisprudencia que a continuacién presentamos:

"Contrato de trabajo por obra determinada.-

Carga de la prueba. Adn cuando es cierto que un contrato de

trabajo puede terminar legalmente por voluntad de las par-
tes o por causa distinta, también lo es que si la parte de-
mandada afirma que el contrato de trabajo terminé en virtud
de haber conclufido la obra para 1la que se habfa contratado
al trabajador, es a dicha parte a quien toca demostrar que
€éste habfa sido contratado para la realizaci6én de una obra
determinada ¥y que ésta concluy8, y si no lo hace, al fallar

una Junta en su contra ho viola sus garantfias.

Por otra parte, debe decirse que cuando el contra-
to de trabajo se celebra para obra determinada, s indispen-
sable que con toda claridad se exprese cudl es esa obra; ya
que de lo contrario no podria hablarse de un determinado ob-

jeto del contrato".(37) -

(37) Cuarta Sala, Seccién Primera, PAgina 44.
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El criterio del ju:zgador es bueno y trata de pro-
teger al trabajador, porque nada raro es que las empresas
abusen de este contrato, indicdndoles a sus obreros que fue-
ron contratados por obra determinada y que €sta concluyd
siendo circunstancias favorables para el patrdén y muy perju-

dicial para la clase trabajadora.

Si no es especifica en los términos sefialados en
el artfculo 35 de l1la Ley Federal del Trabajo, se entenderi
que la relacién laboral serd por tiempo indeterminado y ade-
mis, tal contrato deberid constar por escrito y por duplicado
siendo imputable al patrén la falta de esta formalidad.
Ahora bien, para el caso de la falta del requisito formal
de la elaboracién del escrito en que consten las condiciones
de trabajo, existe una presuncién favorable al trabajador,
en €l articulo 21 que se presupone la existencia del contra-
to ¥y de la relacifn de trabajo entre el que presta un servi-
cio personal y el que lo recibe, relacién o contrato que en
tal hip6tesis no podrd ser sino por tiempo indeterminado.

La duda sobre si la relacidén o el contrato serfa por tiempo
indeterminado o para obra determinada, traerfa a nuestro jui-
cio, como consecuencia, la equivocacién del articulo 18 de

la Ley Federal del Trabajo, que es favorable al trabajador.

Dado el nimero de trabajadores que con frecuencia

se contratan en las grandes obras, se hace muy diffcil
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contratar a cada trabajador para una fase, frea o construc-
cifén especifica de la obra, de donde ha surgido,
el siguiente procedimiento:

pPor necesi-

dad,

1. El patrén celebra contrate colectivo de trabajo por obra
determinada con el Sindicato Nacional de Trabajadores

Constructores y Conexos de la Repdblica Me-

Terraceros,
donde se pacte que los obreros seridn dados de

xicana,
baja conforme el avance de la obra.

quien los

A los trabajadores se les afilia al sindicato,
frea o construccién que

propone para laborar en la fase,
la que constituird la obra determinada es-

se requiera,
pécffica para la que serid contratado el obrero.

El contrato colectivo, la aplicaci6n sindical y
la propuesta sindical constituyen los elementos que especi-

fican y acreditan la relacién laboral por obra determinada.
posterior-

De esta forma se contrata a estos trabajadores,

mente el sindicato proporciona al patrén los nombres de los
conforme avanza 1la

trabajadores que seridn dados de baja,

obra .

Como se dijo en obras grandes se sigue este proce-
siendo el propio sindicato el

dimiente para la construccién,
que darid los nombres de los trabajadores que serdn dados de
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baja por el avance de la obra, Yy de esta manera la empresa
no tendrd dificultades con los trabajadores al darlos de ba-
ja ¥y en el caso de que estos demanden al patrén, se podré
demostrar durante el procedimiento del juicio, la contra-

tacién por obra determinada para la que fue contratado y 1la

terminacién de la misma. El patrén en estos casos, durante

el procedimiento laboral tiene la carga de la prueba, por

tal motivo, tendrid que demostrar que fue contratado el tra-

bajador con las caracterIsticas antes sefialadas, teniendo

esos elementos no tendr4d dificultades en el laudo.

4.5 La terminacién previa y expresa de la obra

Este elemento de la definicifén que examinamos es-
t4d tan Intimamente ligado al punto anterior, que en aparien-
cia se trata de la misma circunstancia; sin embargo, a nues-

tro juicio no es asi, veamos por qué.

Anteriormente sefialamos que son dos las condicio-
nes o requisitos que marca la Ley para considerar que el
contrato o relacidn, como la misma ley lo menciona, es de
obra: primero, la estipulacién expresa de que el contrato
sea para obra determinada, requisito sefialado en el artfculo
35 de la Ley Federal del Trabajo, disposicién cuyo alcance

examinamos en relacién a otros preccptos que lo complementan



128

.-
Yy segundo, el establecido en el artfculo 36 de la misma Ley
que determina que el sefialamiento de una obra tal, puede es-
tipularse Gnicamente cuando lo exija la naturaleza de 1la

misma, es precisamente en relacifn a este precepto como de-

be entenderse, ya que es parte de la definicién.

Para explicar por qué consideramos que la duracién

del trabajo estd limitado a la terminaci6én de la obra, tu-

vimos que recurrir a las disposiciones de la Ley, por ello

comenzamos examinando el artfculo 35 de la Ley Federal del

Trabajo, que obliga a la estipulacién expresa de hacer un
contrato para obra determinada, pero como en nuestra defi-

nici6én no incluimos el requisito que fija el artfculo 36 de

la Ley en cuestifn, en el sentido de que tal sefialamiento

s6lo puede estipularse cuando 1o exija la naturaleza de la

y en cambio empleamos los términos ""una obra previa y

este concepto sSlo puede enten-

obra,
expresamente determinada',
derse en observancia de 1o dispuesto por el multicitado

artfculo 36, es decir, la naturaleza de la obra asf lo exi-
je.

Esto tiene significado especial en la duracién de
las relaciones de trabajo que puedan prolongarse si no se
demuestra que se trata de una obra distinta a la naturaleza
de las actividades normales de 1la empresa constructora, €S

decir, que no basta con que se diga que el contrato es para
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la ejecucién de una obra, sino que &sta se agotard precisa-
mente al cumplimiento del contrato o a la inversa y esto
s6lo puede determinarse si se expresa claramente en qué con-

sistird la misma.

Las disposiciones del articulo 25 fraccién II de
la Ley Federal del Trabajo, consigna la estabilidad de 1los
trabajadores en sus empleos, como supuesto necesario para la
realizacidén de la seguridad social. La estabilidad de los
trabajadores en sus empleos comprende dos modalidades: 1la
permanencia persistente o duracién indefinida de las rela-
ciones de trabajo, y la existencia de una causa razonable
para su disolucién, esta segunda es la garantfa de la esta-

bilidad en el trabajo.

La Ley Federal del Trabajo considera como causa-
les razonables de disolucién en primer lugar, la que se rTe-
fiere a la esencia de la naturaleza del trabajo desempefiado
que motiva precisamente la celebracién de un contrato de
trabajo para obra determinada, siendo il6gico que celebrin-
dose el contrato {inicamente para efectuar la obra determina-
da, una vez concluida el patrén tuviera que seguir pagando
un salario por el desempefio de un trabajo que ya no existe,
la desocupacién es, en consecuenc}a, natural y 1la satisfac-
ci6n de una necesidad no serfa justo ni l6gico, ni econ6mi-
camente posible que una vez terminado el trabaio contratado
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yYya no existiera materia para el mismo, se obligara al pa-

trén a mantener a un obrero cuyoes servicios no se utiliza-

rdan mis.

El segundo caso que reconoce la ley como causa ra-
zonable de disolucién es el contrato celebrado por tiempo

fijo, cuando el servicio que se va a prestar es transitorio
por su naturaleza, en este caso son aplicables las mismas
consideraciones que anteriormente se hicieron sobre el tra-

bajo por obra determinada, pero la ley no-descuida la pro-

teccién del trabajador y establece, en el artficulo 39, que

-si vencido el término del contrato subsisten las causas que

le dieron origen en la materia del trabajo, se prorrogari

el contrato por todo el tiempo que perduren estas circuns-
tancias. Otras causas estardn fijadas en el articulo 53 de
la Ley Federal del Trabajo. La estabilidad en el trabajo

estd condicionada en todos los casos a que sea posible eco-

némicamente la prolongacién del trabajo.

4.6 Tipos de renuncias y formas de pago

Respecto de este punto, no ahondaremos puesto que

las renuncias se manejan en forma directa, sin que medie do-

cumento alguno entre las partes, pues lo usual es la simple

la obra determinada, y a su ve:z,

salida del trabajador de
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en 1lo$ incisos anteriores se han mancjado ya diversas formas

de terminacién de la relacifn de trabajo, la cual se da en-

tre trabajador y patrén ya que el mismo trabajador por su

inestabilidad, por falta de contrato, ¥ diversas circunstan-

cias (centro de trabajo muy retirado del lugar donde vive,

falta de habitacién, malos tratos, problemas entre compafie-

ros, por mencionar algunas), opta por renunciar al trabajo,

sin previo aviso o peticién de liquidaci6én o finiquito o

prestaciones a que tiene derecho por el tiempo que laboré

con el patrén.

En cuanto a la renuncia solicitada por ¢l patrén

por lo general se da de palabra, independientemente de las

formas de terminacién de la relacifén de trabajo o de 1la

obra. por circunstancias que se han mencionado ya en este

trabajo. De igual forma el trabajador simplemente opta por

retirarse sin realizar mayor trdmite, como yYa lo hemos mani-

festado.
Respecto a las formas de pago, la ley nos dice que
el salario es la retribucién que debe pagar el patrén al tra-
bajador por su trabajo. Su pago constituye una de las prin-
cipales obligaciones del patrén, para el trabajador es 1la

mis importante que nace para €1 como consecucncia de 1a pres-

tacién de servicios.
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La doctrina ha distinguido tradicionalmente dos

formas de salario: ¢l salario por unidad de tiempo » el sa-
larjio por unidad de obra o a destajo; qQue atiende respecti-
vamente a las consideraciones siguientes: en la primera se
calcula el salario por tiempo trabajado, por ejemplo: un
dfa una semana un mes, independientemente del resultado ob-
tenido, en tanto que a la segunda su fijacién atiende al

resultado del trabajo producido.

La forma de salario por unidad de obra se puede
presentar con algunas modalidades resul tantes de la natura-
leza de aquella, como puede ser por ejemplo €l pago por el

cons-

ndmero de piezas fabricadas, superficies excavadas,

truidas, reparadas, demolidas,
El maestro Mario de la Cueva dice que en algidn

entre otras funciones que

desempefia.
tiempo se confundif esta clasificacién de los salarios con

la distincidén de los contratos de prestacién de servicios
arrendamiento de servicios o arrendamiento de
nuestra legisla-

dos for-

denominados:
Y los contratos de obra o empresa,

obra,
fue la que distinguié por primera ve:z

cién afirma,
mas de salario pertenecientes a dos especies del mismo con-
trato, el contrato de trabajo por unidad de obra, frente al

contrato de obra a precio alzado del derecho civil, sin em-

bargo, esta distincifn no es absoluta ya en la actualidad.

El artfculo 83 de l1a Ley Federal del trabujio dis-

pone que el salario puede fijarse por unidad de tiempo. por
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unidad de obra (que son las dos formas tradicionales recono-

cidas de que hemos hecho mencién), por comisifn a precio al-

zado, o de cualquier otra forma.

En Derecho Laboral, el salario o contraprestracién
tiene un contenido mids amplio, pues el artfculo 84 establece
que se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra canti-
dad o prestacién que se entregue al trabajador por su sala-
rio; pero si hipotéticamente no se hubiere.determinndo el
monto y su forma de pago, como lo exige la fracci6n sexta
del artfculo 25 de 1la Ley, deberfin aplicarse entonces los
articulos 85 y 86 que disponen que el salario debe ser remu-
nerado y nunca menor al fijado como mInimo, de acuerdo con
los preceptos legales, y para la determinacién de su monto
deberd tomarse en cuenta la cantidad y calidad del trabajo,
retribucifn que en los casos de salario por unidad de obra,
tendrd que ser tal que para un trabajo normal en una jorna-
da de ocho horas, de por resultado €l monto del salario mini-
mo al menos, conservindose el principio constitucional de
que a trabajo igual deberid corresponder salario igual, que

la Ley recogi6é en su articulo 86.

Respecto al pago del salario a los trabajadores de
la construccién, normalmente se paga de cualquiera de cstas

dos formas:
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a) Por jornada o unidad de tiempo (es muy frecuente y el

tiempo que se fija para su pago es semanal), este tipo
de pago debe especificarse en el contrato por obra de-

terminada, ya sea escrito o verbal.

b) Por unidad de obra o a destajo, esta es otra forma de
pago & esos trabajadores ¥ no es on funcidén del tiempo
trabajado, sino de la tarea rcalizada, de manera en que

Se avance en la obra, aumenta también el salario. Esta

forma de pago también debe especificarse en ¢l contrato.

4.7 E1l Contrato por Obra Determinada y sus diferencias con
el Contrato por Tiempo Determinado

El contrato por obra determinada sefialado en el

artfculo 36 de 1la Ley Federal del Trabajo, se rige en fun-

¢ci6én de la naturaleza de la obra, por lo que deben especifi-

carse las caracterfisticas de 1la misma, asf como el drea, fa-

se o etapa de la obra que estid obligado a realizar el traba-
jador ¥y en consecuencia al terminar el drea de la obra para

la cual fue contratado, termina igualmente la relacidén de

trabajo segdn indica la fracci6n IIT del artfculo 53 de 1la

Ley Federal del Trabajo, por agotamiento de 1la causa, mate-

ria y origen del objeto de contratacién.




El contrato por tiempo determinado provisto en 1la

fracci6n 1 del articulo 37 de la Ley en materia, s6lo es ad-

misible cuando lo requiera la naturaleza del trabajo, esto

es el primero es inherente a la realizaci6n de la obra, co-

mo en el caso de la construccién, y el segundo se refiere a

la duracibtn del servicio, como en el caso de un trabajador

contratado para prestar servicios en una empresa, que esti

sujeto al término de una concesibn.

"Pero en el contrato de trabajo por tiempo
determinado, el término fijado no significa un
limite inalterable para su vigencia, ya que si
subsiste la materia del trabajo, entonces queda
prorrogadzs la relaciédn laboral, conforme a lo

dispuesto en el articulo 39 de la Ley Federal
del Trabajo'.(38)

“"Ahora bien, el contrato de trabajo por
tiempo determinado ofrece precisién juridica,
cuando tiene por objeto sustituir temporalmente
a otro trabajador, con arreglo al articulo 37
fraccién IT de 1la Ley Federal del Trabajo, se-

gaén la férmula que se indica para este tipo de
contrato'.(39)

Y en el caso de los artistas y algunas situaciones
especiales anidlogas a cuyo respecto la Suprema Corte de Jus-

ticia ha asentado la tesis de que la fuente de trabajo no

descansa en el centro del especticulo, sino en el atractivo

(38) CLIMENT Beltrin, B. Juan. Formulario de Derecho del
Edit. Esfinge, 198B6. p.
(39) Idem. p. 35

Trabajo.
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que ejerca el artista para el piblico, por lo que al termi-

narse el tiempo de contratacién queda sin efecto el contra-

to, adn cuando subsistan el establecimiento del esmpecticulo.

Creemos que con todo lo manifestado con anteriori-

dad, hemos sentado las bases mids generales de la contrata-
cién de los trabajadores de la industria de la construccién,
o sea el contrato por obra determinada a que nos hemos refe-

rido, que es la forma clfisica de contratar a estos trabaja-

dores.

4.8 La proteccibémn sindical de los Trabajadores de 1la
Industria de la Construccién

El sindicalismo en la construccifn, es un movi-

miento fragmentado mal organizado, que se caracterica por

un bajo nivel de instruccién y de conciencia sindical, como

a continuacidén 1o analiza €l maestro Germidis Dimitri:

**Los sindicatos de esta industria agrupan
toda clase de obreros calificados y no califi-
cados en algunas ocasiones de una cierta cali-

ficacién''. (40)

En el primer caso sc trata de sindicatos industria-

les ¥ en el segundo de sindicatos de profesifn.

(40) DIMITRI A., Germidis. E1 trabajo y las relaciones laborales en la
Industria de la Construccién. Xico, El Colegio de México, 19771.
pP. 75




> "Los sindicatos industriales son mis fre-
cuentes, excepto para ciertas calificaciones

de operadores de miquinas, cavadoras, vidrieros,
etcétera™.(41)

Sin embargo, en algunos estados, principalmente en

Tamaulipas, toda la estructura sindical se basa en las pro-

fesiones, razén por las que se encuentran sindicatos de al-

bafiiles, electricistas, carpinteros, plomeros y otros. La

filiacién de los sindicatos a las centrales se realizan por
conducto de federaciones locales (de ciudades y de estados)
que agrupan una multitud de secciones sindicales, no obstan-

te las secciones locales de lo que se llama "Sindicato Na-

cional' se afilian con una de las centrales directamente a

nivel nacional.

Desde el punto de vista de los trabajadores, en

las grandes metr6polis el maestro Dimitri nos dice que:

*"Fuera de la capital, los que dominan
son los sindicatos de pequefia mediana im-
portancia, hasta 2,000 miembros'.(42)

En las ciudades como Guadalajara, Monterrey, Ve-

racruz, Tampico y Madero, son las que, después de la capi-

tal, se encuentran el mayor nGmero de sindicatos y en las

dos Gltimas que mencionamos, la actividad sindical es més

intensa, asf como la participacif6n de sus miembros.

Idem

(33) Iq -
(42) Ibidem. p. 76




. "Los sindicatos de esta industria de la
construccién no pueden ser considerados como or-
ganizaciones de masa, pues en general su control
no se extiende mis que sobre una minorfa de obre-
ros de la construccifn, aproximadamente de un 30
a un 50% en el mejor de los casos'.(43)

Por otra parte, 1la inestabilidad de esta industria

principalmente por razones econfmicas ¥ polfticas hace que
la fuer:za de estos sindicatos descienda en épocas en que el

gobierno federal, estatal o la propia iniciativa privada, no

inviertan en esta industria de la construccién y por lo tan-

to, teniendo en algunas &épocas del afio un gran ndmero de
de sus propios miembros, y sin estar en la po-

desempleados
a las fluctuaciones de los

sibilidad de dar alguna solucién,

sindicatos de esta industria.

Se puede decir que la actividad sindical se reali-

en ocasiones consciente y en otras inconscientemente. Es-~-

es cuando los obreros de

za
to significa que en el primer caso,

la construccién solicitan su filiaci6n, esto sucede en esta-
dos como el de Veracruz y Tamaulipas, en donde los sindica-
tos ejercen un control efectivo sobre el empleo, es decir,

en ese caso la afiliacién al sindicato facilita enormemente

la contratacidén de los obreros en las diferentes obras, no

obstante, hay que reconocer que estas pridcticas no constitu-

yen las reglas.

{(43) Ibidem. p. 78
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* + Efectivamente, fuera de una minorfa de obreros quec
por su formacién y su calificacién profesional, estédn destina-
dos a formar parte de la burocracia sindical, la gran mayoria
de los obreros de la construccién se hacen afiliar sin darse

cuenta de lo que ello significa.

En cuanto al Secrectario General del Sindicato es in-
formado del comienzo de los trabajos de construccién, se pone
de inmediato en contacto con la empresa constructora. Por
otra parte, frecuentcmente es el contratista mismo quien se po-
ne en contacto con el Sindicato, este contac;o desemboca en un
acuerdo para la firma del contrato colectivo de trabajo por
obra determinada. Empresa y Sindicato se pondridn de acuerdo
para ver qué trabajadores se dardn de baja por avance de obra,
tambi€én se negociari el monto de las cuotas sindicales quec se-
rdn retenidas o pagadas por los trabajadores directamente, al-
guno de estos sindicatos tienen ciertas ventajas como son:
jornada adicional de vacaciones y algunas otras precstaciones,
por otro lado, atin cuando exista competencia sindical para ob-
tener el contrato es poca la ventaja que puede tencr el traba-
jador de uno y otro sindicato que esté en la disputa del refe-

rido contrato.

En el marco de la rcalidad mexicana, principalmente
en la industria de la construccién existe desplazamiento entre
lo que se podrfia llamar sindicalizaci6n pasiva y sindicaliza-

cién activa, es extrcmadamente significativo, hemos dccidigo
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abordar el problema de la filiacién sindical bajo este doble

dngulo.

Sindicalizacién pasiva, este tipo de sindicali:z

cién es muy frecuente en esta industria de la construccidén,

donde los sindicatos firman contratos colectivos por obra

determinada con la empresa muchas veces ficticios. Varios

de estos trabajadores de la industria de la construccién, no

conocen las bases de este contrato colectivo, ni siquiera

son los dirigentes del sindicato. Sin embargo, la debilidad

del sindicalismo en la construccién no reside solamcnte en

la debilidad de sus efectivos, sino igualmente en el hecho

de que la adhesidén no se lleva a cabo espontincamente. Los

resultados de diferentes encuestas han demostrado efectiva-

mente que la pasividad juega un papel importante “asi que

alrededor del 80% de los conjuntos obreros sindicali:zados

han declarado que fueron inscritos sin siquiera haber expre-

sado el deseo de serlo y hasta que fueron obligados a ello,

por ejemplo para conseguir o conservar el empleo'™.(44)

Esta sindicalizaci®6n en general mis o menos forza-

da no ha sido para todos los obreros una fuente de ayuda y

de asistencia que, en cierta medida, justificard o compensa-

T4 expostum su carficter autoritario '"el 54% de los obreros

(44) DIMITRI A., Germidis. Op cit. padg. 31.
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sindicalizados han declarado no haber recibido ninguna ayu-

da por parte del sindicato, mientras que encontrar un cm-

pleo significa el tipo de ayuda mids extendido que el sindi-

cato ha podido aportar a sus agremiados''.(45)

La ineficiencia sindical se resiente, sobre todo

al nivel de los obreros calificados, no al nivel de los al-~

bafiiles, esto se explica principalmente por las dificultades

que estos tiltimos para encontrar empleo, en rTazén del desc-

quilibrio existente en su detrimento entre la oferta y la

demanda, de este tipo de trabajo, en ese caso la interven-

cién sindical en la bilsqueda de un empleo se comprueba con

frecuencia importante.

Sin embargo, a pesar de que la ayuda que propor-

cionan los sindicatos es minima, insuficiente y poco volun-

taria, los obreros sindicaliczados no estin dispuestos a de-

jar sus sindicatos, las principales razones son el miedo a

quedarse sin empleo y la indiferencia. Toda esta pasividad

de los trabajadores hacia la sindicalizacién activa, se debe

a la desconfianza de estos y a la falta de verdaderos lide-

res sindicales asf como a la existencia de un gran nidmero de

sindicatos blancos.

(45) Ibidem p. 22
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- Sindicalizacién activa. Este tipo de sindicaliza-
cifn es minima en 1la industria de la construccidén, y los
obreros que intervienen en ella son 1los que participan con
frecuencia en reuniones y elecciones sindicales, los que
tienen una cé&dula sindical, obreros que han llegado a tener
un puesto Yy los que conocen el procedimiento gremial entre
los obreros de menos calificacién son los que participan
mis frecuentemente en los movimientos. También se puede ha-
cer una clasificacidn por ciudades sobre la participacién
sindical, asf encontraremos que en ciudades.como Tampico Ma-
dero y Veracruz, existe una mayor participacién de los tra-
bajadores en los sindicatos, esto se debe a que estas ciuda-
des son portuarias, en las cuales los sindicatos de los mue-
lles ocupan a cuasimonopolios y por otra parte, importantes
centros de la industria portuaria disponen de sindicatos po-
derosos que, a pesar de su adhesi6n a la CTM manifiestan

frecuentemente tendencias de emancipacién.

Otra de las caracteristicas de l1la sindicalizacién
activa es el pago de cuota sindical, sin embargo en la pré&ac-
tica de la industria de la construccifn, las cuotas son con
frecuencia, descontadas automfticamente o pagadas por 1los
mismos contratistas, poT este motivo el pago de ellas se
desvirtidan como uno de los principaﬁes indicadores de 1la

participacién del trabajador en el sindicato.
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De los obreros sindicalizados entrevistados, apro-
ximadamente un 45% acuden al delegado sindical cuando tienen
algin problema de trabajo, o a otro representante a falta
del delegado sindical, pero una gran parte de los obreros
sindicalizados (el 20%) prefieren no dirigirse personalmen-

te al sindicato, muchas veces por desconfianza a los delega-
dos, pero el problema surge cuando un 17% se dirige al maes-
tro de la obra o al ingeniero residente, es decir, a los re-

presentantes de la empresa constructora.
Esto es grave y estas quejas en lugar de plantear-

las plantean a los representantes de la

las a su sindicato,
lo que significa falta de confianza muchas veces al

empresa,
propio sindicato y a sus dirigentes y la falta de conocimien-

to del procedimiento sindical.

4.9 Los Trabajadores de la Construccién en el Rfgimen del
Instituto Mexicano del Seguro Social

El Seguro Social es valioso fruto de un gran con-

cepto de justicia en el modo de estimar los problemas socia-
les de la necesidad cada vez mis urgente, de evitar doloro-

sas miserias y de saciar nobles y‘legItimos anhelos de la

clase trabajadora.
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- El 30 de diciembre de 1959, en la exposicién de mo-
tivos de la iniciativa de Reforma a la Ley del Seguro Social,
que el Ejecutivo Federal remiti6é al Congreso de la Unidn pa-
rTa la modificacidén y expedicién del reglamento para la incor-
poracién de los trabajadores temporales y eventuales urbanos,
fue por medio de este reglamento cuando se les incorpora a
los trabajadores de la industria de la construccién al régi-

men del Seguro Social.

Anteriormente no habfa sido posiple incluir entre
la poblacién amparado por el Seguro Social, aquellos elemen-
tos cuyo trabajo es temporal y eventual lo que se debis a un
gran ndmero de problemas, entre ellos a no poder obtener co-

tizacién que marca la Ley.

El Instituto Mexicano del Seguro Social se abocé
a estudios té€cnicos y junto con las experiencias adquiridas
en los dictdmenes emitidos por el Instituto a través del
Consejo Té&cnico del mismo, el Ejecutivo Federal consideré
que debfan inscribirse los trabajadores temporales y even-
tuales en el ré&€gimen del seguro social obligatorio, de acuer-
do con los términos del artficulo 60. de la Ley del Seguro
Social, siendo necesario precisar al efecto las caracteris-

ticas propias de tales trabajadorés.

Los estudios realizados por el Seguro Social se

basaron tomando en cuenta un gran nGmero de factores, entre
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ellos, los contratos de trabajo, contrato ley, los fallos
de la Junta de Conciliacisn'y Arbitraje, asf como la Juris-

prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Se excluye del aseguramiento de una manera expre- i
sa a quienes trabajan menos de doce dfas ininterrumpidos, o
menos de 30 ininterrumpidos, siendo que sea para el mismo
patrén y dentro de un bimestre por considerarse que en e€stos
casos de perfodos tan cortos de trabajo, no es administrati-

vamente posible realizarlos en este régimen.

En los siguientes pédrrafos transcribiremos algu-
nos articulos del Reglamento del Seguro obligatorio de los
trabajadores temporales y eventuales urbanos que creemos de
vital importancia; el Seguro Social para los trabajadores

eventuales y temporales comprende las siguientes ramas:

Articulo 20. :
I. Accidente de trabajo y enfermedades profesionales. .
II. Enfermedades no profesionales y maternidad.

III. Invalidez, vejez y muerte.

Iv. Cesantfa en edad avanzada.

Las modalidades de 1la Léy del Seguro Social y de
sus reglamentos, serdn aplicables a los trabajadores a que
se refiere el presente ordenamiento, con las modalidades

que el mismo establece. .
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Artic;lo 30. Primer parrafo dice:

Para los efectos del presente, son trabajadores
temporales o eventuales aquellos que en virtud de un contra-
to de trabajo sea verbal o escrito, laboren en una empresa
sin que sus actividades constituyan una necesidad permanen-
te en ella o siéndolo porque las realizan con caricter ac-

cidental.

Artfculo 8o.

Los patrones que contraten trabajadores eventua-
les o temporales, estardn obligados a llevar por separado
listas de raya de dichos trabajadores y a conservarlas du-
rante cinco afios siguientes a las fechas de las mismas, di-
chas listas deben contener los datos que en seguida se enu-
meran:

a) Nombre del patrén y ntmero de su registro en

el Instituto.

b) Lapso que abarque la lista de raya.

c) Nombres de los trabajadores y nidmeros de re-

gistro que les haya asignado el Instituto.

d) NGmero de dfas trabajados, salario percibido ¥

deducciones efectuadas por cuota obrera para
el seguro social.

e) Firma o huella digital de los trabajadores.
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Artficunlo 10o. Pirrafo 3o.
Trat4dndose de trabajadores para obra o precio al-

zado a destajo, el patrén declarard el salario diario pro-

bable, pero en las liquidaciones respectivas y para el des-

cuento de la cuota obrera se tomari en cuenta el salario

Tealmente devengado. Corresponde al patrén pagar la cuota

sefialada para los trabajadores que s6lo perciban salario

minimo.

La inscripcién de estos trabajadores eventuales

deberd realizarse en un plazo de 30 dfas, contados a partir

del 1o. de agosto de 1960, esto es lo que marcaba el segun-

do artfculo transitorio del reglamento en cuestién. No
obstante esta obligacién que por medio del reglamento que

estamos tratando, indica que deberfa inscribirse a todos

los trabajadores eventuales o temporales al régimen del Se-
guro Social, existfa todavfa un gran nidmero de problemas
para su afiliacién por parte de las empresas constructoras
¥ por las caracteristicas muy peculiares en su forma Qde
operacién del Instituto Mexicano del Seguro Social puso en
vigor un instructivo de operacién para el aseguramiento de
trabajadores de l1la Industria de la Construccién de fecha

26 de marzo de 1969, didndole de esta manera sclucién a gran

cantidad de problemas que aquejaban a los constructores.



CONCLUSTIONES

El estudio de la situacif6n jurfdica del trabajador even-
tual de 1la industria de la construccifn, nos conlleva a
reflexionar intensamente, dados los continuos cambios
bruscos que sufre la sociedad mexicana y m&s la clase
trabajadora. Es por eso que nos preocupa la situacidén
actual del trabajador eventual de 1la industria de 1la
construccidén, ya que en un an&dlisis que se hizo a la Ley
Federal del Trabajo vigente, no se precisa este tipo de
trabajadores, ya que por su naturaleza laboral, deberia
existir artficulo,o un capitulo en el apartado de los Tra-
bajadores Especiales, y s6lo existen nociones vagas re-

ferentes a este trabajador.

En el transcurso de la historia, la sociedad mexicana

siempre ha tenido la participacién del trabajador even-
tual de la industria de la construccién, sin que en oca-
siones nos percatemos del valor de su trabajo. Desde 1la
€época prehispinica y colonial, ha existido el trabajador
que nos ocupa, ya que sSin su intervencién no gozarfamos
en la actualidad de nuestras inmensas y bellas pirédmi-

des y acueductos, que fueron elaboradas por trabajadores
de esta naturaleza y, a pesar de que fueron trabajos de

alto riesgo, y que muchos de ellos perdieron la vida al

realizar estas grandes obras, seguimos sin valorarlos.
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Apesar de ser un trabajador muy Gtil para el desarrollo
del pafs, y del esfuerzo tan reconocido mundialmente de
nuestros constituyentes de 1917, al elaborar e incursio-
nar en la constitucién las garantfas sociales y labora-
les, que hasta 1la actualidad siguen vigentes, asf como
de los tratados internacionales e inumerables esfuer:zos
de nuestros legisladores para dar una mejor proteccién
al trabajador, se ha dejado en el olvido al trabajador
eventual de la industria de la construccidén, puesto que
no s6lo tiene derecho a la seguridad s?cial, sino a to-
das las prestaciones que marca la Ley, y Gnicamente en
la Ley del Seguro Social, en el reglamento del Seguro
Social obligatorio para los Trabajadores de la construc-
cién por obra o tiempo determinado donde se ubica con

mejor precisién.

El an&dlisis de su situaci6n jurfdica del trabajador even-
tual de la industria de la construccién, nos deja un gran
vacfo legal en su relacidén laboral, porque como hemos
apreciado, las deficiencias contractuales, la vigencia
laboral, la forma de terminar la relacisn de trabajo y

las prestaciones de que goza, no son las id6neas, ya que

por falta de una clara y precisa interpretacién de 1la
Ley laboral, se deja en un esf%dc de indefensién a nues-

tro trabajador, por lo que nuestro interfs con esta te-

sis es gue al trabajador eventual de la industria de 1la
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le debe incluir un capftulo en el apar-
especiales o bien, ser mis explfcitos
que tratan de encuadrar a este tipo de

contenido.
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