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“DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL”

RESUMEN.

El presente estudio se basa en tos principios del Derecho Constitucional y la Teoria General del
Estado, porque es en ellos donde se ubica la naturaleza juridica de l0s conceptos- objeto de esta
tesis. En cuanto a la metodologia, para la elaboracion de esta tesis se utiliza el método juridico,
dialéctico, sistematico e histérico.Esta tesis esta dividida en ocho capitulos:

En el primer capitulo se pretende establecer la naturaleza y el contenido de la democracia, es
decir, analizar el contenido conceptual de la democracia, su evolucion, los principios que la
sustentan como los elementos que integran a la democracia: la legitimacion de la autoridad, la
representacion |la restriccion a la actuacion de la autoridad, la division de funciones de los érganos
de gobierno, la responsabilidad de los servidores publicos y la necesidad de la existencia de un
orden juridico fundamental.

En el segundo capitulo se analiza el sistema de partidos, se trata de una manera global desde su
conceptualizacion y origen, su clasificacion segtin la teoria, asi como su marco juridico politico
actual en México, ¥y el papel que juega la oposicion. Finalmente hablar del Plan Nacional de

: Desarrollo, tanto el de 1988-1994, por ser el primero_un _aino en que las elecciones fueron muy

discutidas y el de 1995-2000 dentro de lo que se le ha llamado la Reforma del Estado, que
constituye la reforma politica a ciertas instituciones del Estado.
En el capitulo tercero, se hace un estudio sobre nuestro sistema electoral analizando -su
composicion, lo que implica la cultura politica dentro de las elecciones, asi como el desarrollo de
la legislacion electoral mexicana. Se estudian los organismos electorales como el Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Federal Electoral, la conveniencia de la autonomia de estos 6rganos,
incluyendoc lo que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 seifiala como la “Reforma Electoral
Definitiva™.
En el cuarto capitulo, abordar lo relativo a la opinidn publica en el sistema democratico, la
influencia de los medios de comunicacion, lo que entendemos por paricipacién ciudadana y el
estudio de las instituciones juridicas como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa y la revocacion
popular en México como en otros palses, cambio de una democracia representativa, a una
democracia participativa..
Oftro tema, ya en el quinto capitulo, es el sufragio en México, sus antecedentes historicos asi como
su regulacion constitucional, y como se lleva a cabo en nuestro pais.
La democratizacidon del Distrito Federal, haciendo un analisis juridico-politico y social del mismo,
mostrando una panoramica desde su origen, situacién geografica, regulacion constitucional, y su
gobierno para poder determinar su naturaleza juridica, se expone en el sexto capitulo.
Para completar la investigacion es necesario analizar lo relativo a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, tema incluido en el séptimo capitulo, por ser un instrumento democratizador
del Distrito Federal. Dentro del actuar legislativo del Distrito Federal y desde su creacién en 1987,
se han ido ampliando sus facultades. .

La misma evolucion que ha tenido la ciudadania, se ha visto reflejada de algin modo en las
facultades que tiene la Asamblea. En este capitulo se hace un analisis desde su creacion,
evolucion y naturaleza juridica.

En el Gltimo capitulo, se analiza el porqué del cambio politico w juridico del Distrito Federal, y
como, segln nuestras consideraciones, podemos llegar a realizar dichos cambios, a través de la
llamada democracia participativa. También se incluye un analisis de los articulos constitucionales
dlitimamente reformados, asi como lo relativo a la accién de inconstitucionalidad promovida por
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de la Ley de

Participacion Ciudadana en 1995
Por altimo, ademas de las conclusiones, se inserta un apartado, en el cual se expone lo que
considero debiera tomarse en cuenta para llegar a reconocer y profundizar en los derechos de ia
ciudadania, y alcanzar asi una verdadera democracia participativa.



CIVIC DEMOCRACY AND PARTICIPATION IN MEXICO CITY
SUMMARY

This study is based on the principles of the Constitutional Law and on the Genceral Theory of the State,
because the juridical nature of the concepts is located there -purpose of this thesis. Regarding methodology,
the juridical, dialectic, systematic and historical mcthod is used. This thesis consists of cight chapters.

In the first chapter the naturc and content of the democracy arc cstablished. in other words, the analysis of
the conceptual content of democracy, its evolution, the principles on which it is based as well as the elements
that intcgrate it: legitimation of the authority and of the government, the responsibility of the officers and the
necd that a fundamecntal juridical order exists is carried out.

In the sccond chapter the system of parties is analyzed and explained in a global way since its
conceptualization and origin, its classification according to the theory, its current juridical-political
background in Mcxico and the role that the opposition plays. Finally the National Plans of Devclopment are
discusscd, the onc from 1988 to 1994, because it is the first ycar in which the clections were discussed and
the one from 1995 to 2000 within what has been called the Reform of the State , that constitutes the political
reform made to some Governmental Entitics.

In the third chapter, a study of our Mexican clectoral system is made, in this study its composition is
analyzed. This involves the political culture within the clcctions . as well as the development of the Mexican
electoral legislation. The clectoral organizations such as the “Instituto Federal Electoral” (Elcctoral Federal
Institutc) and the “Tribunal Fedcral Elcctoral” (Elcctoral Federal Court), and the rcason why it is
convenicnt that these organizations arc autonomous including what the National Plan of Development
points out as the Definite Electoral Reform arc studicd.

In the fourth chapter, the topics regarding the public opinion on the democratic system, the influence of the
mass media, what we understand by civic participation and the study of juridical institutions such as:
plesbicite, referendum, popular initiative and revocation in Mexico and in other countrics as well as the
change from a representative democracy to a participative democracy are studicd.

In the fifth chapter the topic is suffrage in Mexico, it includes its historical background, its constitutional
regulation and the way it is carricd out in Mexico.

The sixth chapter analyzes the democratization of Mexico city and presents a panorama that includes its
origin, gcographical situation, constitutional rcgulation and its government in order to determing its
juridical nature.

Duc to the fact that the Asscmbly of Represcentatives of Mexico City is an instrument of democracy, it is
necessary to analyze what is related to it to complete this investigation, this is the topic of the seventh
chapter. Since it was crcated in 1987 the powers of the Assembly have been extended within its juridical
performance in Mexico City.

The evolution that the citizens have had. has also been reflected, in a certain way, in the powers that this
Asscmbly has. In this chapter an analysis since its creation, its cvolution and its juridical nature is
elaborated.

In the last chapter, the reason of the juridical and political change of Mcexico City and, according to our
opinion, the way thcse changes can be achicved through what is called participative democracy arc
analyzed too. An analysis of the constitutional articles recently reformed is included, as wcll as what is
related to the unconstitutional performance promoted by the bers of the A bly of Repr ives of
Mexico City against the Law of Civic Participation in 1995,

In addition to the conclusions, 1 include an exhibit where 1 explain, according to my opinion. the clements
that should be taken into account to recognize and to go decp into the rights of the citizens and achieve a
real participative democracy.
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INTRODUCCION.

El tema de la democracia y el de la participacion ciudadana en el Distrito
Federal, son de gran trascendencia para el Estado y la sociedad mexicana, ante
la complejidad del mundo politico y social actual. Nuestra ciudad no escapa de los
graves problemas de las grandes urbes: desempleo, contaminacioén, inseguridad,
sobrepoblacion, falta de servicios, etc. Hablar de democraciaa se ha convertido

en un hecho tan comun, que en muchas ocasiones no nos damos cuenta del
contenido esencial de ésta.

Lo anterior ha adquirido importancia para nosotros, en razén de que lo
mismo ocurre en nuestra Carta Magna. En ella se habla de planeacion
democratica (articulo 26) y de la democracia en la educacion (articulo 30)
proporcionandonos incluso una definicion que poco tiene que ver con el concepto
que original y tradicionalmente hemos conocido, y que dentro del marco juridico y
politico no tiene cabida, amén de que al estar asi consignado en nuestro cédigo
fundamental, toda la legislacion e interpretaciones que de ella emanen, incurriran
en el mismo error. Por lo que considero que corresponde a quienes nos interesa
el estudio del derecho, contribuir en la busqueda de la correcta aplicacion de los
principios juridico-politicos que se sustentan en la Ley suprema.

La democracia es un concepto politico con las caracteristicas juridicas que
corresponden en un Estado de derecho. No es facil sostener esta postura cuando
la misma doctrina admite que es uno de los conceptos mas dificiles de determinar.



Considero que la democracia es un complejo sisterna politico que conecta
una pluralidad de actores, una multiplicidad de instituciones y reglas en un
proceso permanente de competencia. Se ha dicho muchas veces que la
democracia es, ante todo, proceso, método. Pero no es simplemente el camino

para designar a quienes nos gobiernan. Alrededor de esto existen procesos que
la sostienen. Un sofisticado tejido hecho de hombres, asociaciones, reglas,

instituciones y procesos; un régimen que reconstruye las formas de ejercicio del
poder, que abre un espacio para que las personas pesen en la formacion de las
decisiones politicas, que da herramientas a la ciudadania para conocer y juzgar
las razones del poder, un sistema que asegura el cobijo de la legalidad.

La democracia no puede despreciar el ambito del ciudadano concreto. En
la vida del ciudadano esta la medida de toda democracia. De acuerdo con lo
expresado por Norberto Bobbio, podriamos decir que lo importante hoy no es
resolver quién es ciudadano, sino dénde se es ciudadano.’ Cudles son los
espacios en los que el individuo ejerce como sujeto politico, en qué contexto el

hombre comparte realmente un trozo del poder publico..

Para interpretar a la democracia, es preciso tomar en cuenta al ciudadano.
Miembro y actor dentro de la comunidad politica. La democracia mas que el poder
. del pueblo es el poder del ciudadano, de cada uno, frente a ios tribunales, a su
vecindario, ya como obrero, diputado, empresario, ama de casa, etc. porque las
miultiples esferas de aquella, son las multiples expresiones de la ciudadania.

Si democracia es el ejercicio de un poder realmente compértido, éste se

expresa primordialmente en el ambito de la pequefa comunidad; es decir que la
accién del ciudadaino se recrea en el espacio de lo ordinario.Como advertia

' Bobbio, Norberto. "El Futuro de la Democracia”, México, Edit. Fondo de Cultura Econémica,

1986, p.35.
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Tocqueville, en el pluralismo asociativo estd la energia de un régimen que, a
diferencia del autoritarismo, no teme a sus ciudadanos.?

Democracia, como gobierno moderado, como poder esparcido, como
competencia entre partidos, o imperio de la legalidad, es la idea que manejamos
respecto del régimen democratico. De ahi el titulo de este estudio: “Democracia y
Participacion Ciudadana en el Distrito Federal”. Asimismo, considero que tanto la
naturaleza juridica del Distrito Federal, como e! concepto de democracia
panrticipativa, no han sido suficientemente estudiados por la doctrina constitucional

mexicana.

La democracia representativa ha experimentado los excesos a que
conduce la falta de sujecidn de los representantes a la opinidn de los electores, lo
que da lugar a la desvinculacion entre gobernantes y gobernados en detrimento
de la comunicacién y el consenso, que deben observarse en materias de gran
trascendencia para la colectividad. Por tal motivo, se ha cuestionado la eficacia
de |a representacion indirecta, se ha demandado la necesidad de sanear los
mecanismos perturbados por el Estado interventor y se ha puesto -en entredicho
hasta el sentido mismo de los partidos politicos. Esta situacién que vivimos hoy en

dia, donde movimientos emergentes auspiciados por la nueva sociedad civil,
los conceptos e instituciones clasicas de Ila

ponen en crisis algunos de
inconveniencias de la

democracia representativa y buscan terminar vicios e
misma, crear formas de democracia semidirecta que aseguren una mas amplia
intervencién de la ciudadania en las decisiones fundamentales del gobierno. A
esta nueva democracia se le conoce como democracia participativa.

2 Tocqueville, Alexis De. “La Democracia en América” Barcelona, Edit. Orbis, 1985, p. 65.
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Si bien la reforma politica al Distrito Federal llevada a cabo durante 1993 y
1994 fue de gran importancia, ya que nadie puede negar que existe un gran
consenso sobre la deficiencia de los derechos politicos de los capitalinos, su poca
participacion en las decisiones del gobierno y la complejidad de los problemas
metropolitanos, creo que la misma aun es incompleta.

Por lo anterior, considero que un rasgo definitivo para determinar la
naturaleza juridica del Distrito Federal, es el considerarlo como un gobierno local,
con todas las caracteristicas de éstos, es decir, como un conjunto de érganos e

instituciones de gobierno y un sin numero de relaciones entre éstos y los
ciudadanos.

En el marco tedrico para este estudio, el Distrito Federal debe ser
entendido por una parte como sede de los poderes federales y como gobierno
local, en esta ultima perspectiva, lo importante es la organizacion democratica de
su gobierno, las relaciones de participacion y comunicacion con la ciudadania, asi
como la calidad de los servicios que en éste se presten.

Como lo sefala Jaime Cardenas, los distritos federales modernos, como es
el caso de la Ciudad de México, no solamente son sede de los poderes federales
sino zonas densamente pobladas, con grandes necesidades, de tal suerte que
cualquier estudio sobre el Distrito Federal no debe ignorar 1o que la teoria ha
denominado como areas metropolitanas (entes integrados por grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos existen vinculaciones econémicas y

sociales que necesitan planificarse y coordinarse conjuntamente en’ determinados
servicios).®

3 Ccardenas Gracia, Jaime F., “Reflexiones sobre la reforma politica al Distrito Federal®, en
Actualizacién Juridica, México UNAM, 114, 1994,p25.



De ahi que se considere en este trabajo que, independientemente de la
forma de gobierno en el Distrito Federal, sus habitantes tienen la necesidad de
participar mas en las decisiones que les afectan.

A este respecto sefiala Emrys, que la democracia del futuro, sera una
democracia de ciudades, con suficientes y adecuadas instituciones para cumplir
con los ideales de la democracia clasica: justicia, el libre debate de ideas, el
control de los gobernantes hacia los gobernados, etc.*

No debemos olvidar que el Estado como conjunto de instituciones y
normas, tiene su fundamento y finalidad en la sociedad civil, es decir, en los
derechos y aspiraciones de la ciudadania. De ahi que la participacién ciudadana
sea uno de los conceptos que integran este estudio, ya que los principios y
valores constitucionales, en el caso de nuestro pais se deben contextualizar con
los de democracia, justicia social, Estado de derecho, etc., para ser interpretados
dentro del marco juridico y de la historia politico social del Estado mexicano.

Es de esta idea de ciudadania, de la que parto para poder determinar lo
que debe ser la participacidn ciudadana, entendiendo como tal al acceso que
tengan los habitantes del Distrito Federal, a figuras juridicas como el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la revocacién popular, es decir que la
ciudadania participe pero en un sentido mas amplio; ya que si bien es cierto que
con la inclusion de los Ilamados consejos de ciudadanos, previstos en la reforma
de 1993 se tratd de dar cierta participacion a la ciudadania del Distrito Federal, y
aun siendo una figura novedosa, no satisface plenamente la verdadera
participacion ciudadana. Ya que, en mi opnién estos consejos de ciudadanos son

4 Jones, Emrys. Metrépolis, edit. alianza, Madrid, 1992.



érganos de representacion vecinal y no instituciones juridicas de participacion
ciudadana.

El presente estudio se basa en los principios del Derecho Constitucional y
la Teoria General del Estado, porque es en ellos donde se ubica la naturaleza
juridica de los conceptos- objeto de esta tesis.

Ahora bien, esta investigacion de acuerdo con la clasificacion que hace el
Dr. Jorge Witker, esta dentro de las Illamadas tesis juridicas realistas o
materialistas (empiricas) en las que se sefala que: “ el derecho puede ser
estudiado también como una ciencia social reguladora de conductas que se
establece para conducir a los hombres hacia determinados fines de progreso, paz

y armonia tanto individual como colectiva.”®

Asi tenemos que la rama de la ciencia
juridica que visualiza al derecho como un fendmeno juridico-social es la
Sociologia Juridica, ciencia que persigue en general medir la eﬁcaci_a de la norma
juridica respecto a la realidad social. Es en este contexto, en el que debemos
mencionar a los realistas, materialistas y sociologistas del Derecho, que desde
distintas Opticas ideoldgicas-valorativas estudian al orden normativo en medio de
los factores econdémicos, sociales, antropologicos, psicologicos, politicos y
culturales donde rige y se aplican las normas juridicas.

En cuanto a la metodologia, al estar esta tesis de grado tipificada como
realista, sigue una metodologia y técnica diferente a la tesis dogmatica o formal.®
Por tal motivo para la elaboracion de esta tesis se utiliza el método juridico,
dialéctico, sistematico e historico.

: Witker, Jorge. Como elaborar una tesis de grado en Derecho, México UNAM, SUA, 1992,p.87.
Ibidem.



El tema objeto de este estudio, tiene como fin la descripcion y el analisis de
las normas juridicas y los hechos politico-sociales que concurren a su nacimiento,
vigencia y eficacia, considerando multidisciplinariamente a un sector de la
realidad y el comportamiento de sus destinatarios: la ciudadania, y sus
aplicadores. También se sustenta que en México no se ha llegado a una
verdadera democracia asi como a una participacion ciudadana que instituya a
nivel constitucional las figuras juridicas del plebiscito, referéndum, iniciativa
popular y revocacion popular, asi como el reconocimiento pleno de los derechos
politicos de los habitantes del Distrito Federal.

Esta tesis esta dividida en ocho capitulos, si bien cada uno puede dar lugar
a un estudio individualizado, consideramos que los temas que la constituyen
estan hilvanados por las ideas de que tanto la democracia como la participacion
ciudadana son ya inminentes en México. Asi lo demuestran las reformas
constitucionales que tanto en materia electoral como para determinar la estructura
juridico-politica del Distrito Federal se han llevado a cabo con el propdsito de
fortalecer nuestra vida e instituciones democraticas.

El tema a desarrollar, no es ajeno a la sociologia, la politica, la economia,
y si la investigacion se interrelaciona con estas materias, es con el afan de hacer
un estudio integral, profundizando en el analisis juridico. )

En el primer capitulo se pretende establecer la naturaleza y el contenido
de la democracia, es decir, analizar e} contenido conceptual de la democracia, su
evolucién, los principios que la sustentan como son: el pueblo como titular de la
soberania, la soberania popular, el pueblo pero como titular dei gobierno, la
libertad e igualdad. Asimismo, sefialar cuadles son los elementos que integran a la
democracia como: la legitimacion de la autoridad, la representacion ,la restriccion
a la actuacién de la autoridad, la division de funciones de los érganos de



gobiemo, la responsabilidad de los servidores publicos y la necesidad de la
existencia de un orden juridico fundamental. Por ultimo, sefialar lo que el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, establece dentro del
“Desarrollo Democratico”.

rubro denominado

En el segundo capitulo se analiza el sistema de partidos, toda vez que la
democratizacion significa cada dia mas representacion efectiva de los intereses
de la ciudadania a través de los partidos politicos. Mismos que son un elemento
importantisimo dentro de los sistemas democraticos , por 10 que se trata de una
manera global desde su conceptualizacién y origen, su clasificacion segun la
teoria, asi como su marco juridico politico actual en México, y el papel que juega
la oposicién. Finalmente hablar del Plan Nacional de Desarroilo, tanto el de 1988-
1994, por ser el primero un afo en que las elecciones fueron muy discutidas y el
de 1995-2000 dentro de lo que se le ha llamado la Reforma del Estado, que
constituye la reforma politica a ciertas instituciones del Estado.

En el capitulo tercero, se hace un estudio sobre nuestro sistema electoral

analizando su composicion, 1o que implica la cultura politica dentro de
elecciones,

las
asi como el desarrollo de la legislacion electoral mexicana. Se

estudian los organismos electorales como el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral, la conveniencia de la autonomia de estos érganos,

incluyendo lo que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala como la
“Reforma Electoral Definitiva”.

En el cuarto capitulo, abordar lo relativo a la opinion publica'en el sistema
democratico, 1a influencia de los medios de comunicacion, 1o que entendemos por

participaciéon ciudadana y el estudio de las instituciones juridicas como el

plebiscito, el referéndum, la iniciativa y la revocacion popular en México como en



otros paises, en los cuales si se encuentran establecidas en sus Constituciones
Politicas, es decir, como se puede dar el cambio de una democracia
representativa, a una democracia participativa..

Otro tema, ya en el quinto capitulo, es el sufragio en Meéxico, sus
antecedentes histéricos asi como su regulacién constitucional, y como se lleva a
cabo en nuestro pais.

La democratizacion del Distrito Federal, haciendo un andlisis juridico-
politico y social del mismo, mostrando una panoramica desde su origen, situacion
geografica, regulacion constitucional, y su gobierno para poder determinar su
naturaleza juridica y entender si se necesita o no una reforma, ser expone en el
sexto capitulo..

Para completar la investigacién es necesario analizar 1o relativo a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tema incluido en el séptimo
capitulo, por ser un instrumento democratizador del Distrito Federal. Dentro del
actuar legisiativo del Distrito Federal y desde su creacion en 1987, se han ido
ampliando sus facultades. De ser un drgano meramente representativo que soélo
podia dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, ahora
ya tiene facuiltades legislativas en las materias relativas para el Distrito Federal,
esto de conformidad con lo establecido por del articulo 122 constitucional.

La misma evolucion que ha tenido la ciudadania, se ha visto refiejada de algun
modo en las facultades que tiene la Asamblea. En este capitulo se hace un
analisis desde su creacion, evolucién y naturaleza juridica.

En el ultimo capitulo, se analiza el porqué del cambio politico y juridico del
Distrito Federal, y como, segun nuestras consideraciones, podemos llegar a
realizar dichos cambios, a través de |a lamada democracia participativa. También



se incluye un analisis de los articulos constitucionales ultimamente reformados,
asi como lo relativo a la accién de inconstitucionalidad promovida por integrantes

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de la Ley de
Participacién Ciudadana en 1995.

La democracia representa, como bien apuntd Bobbio, “el triunfo del

gobierno de leyes sobre el gobierno de los hombres”” Es por eso que al hablar de

democracia, debemos tomar en cuenta la legalidad. Empezando por nuestra

Carta Magna: dejar de ver a la Constitucidn como un catalogo de ideales que se
veneran pero no se cumplen; es necesario verla como una norma, como nuestra
ley suprema que regule efectivamente el funcionamiento del poder politico.

Por ditimo, ademas de las conclusiones, se inserta un apartado, en el cual
se expone lo que considero debiera tomarse en cuenta para llegar a reconocer y

profundizar en los derechos de la ciudadania, y alcanzar asi una verdadera
democracia participativa.

7 Bobbio, Norberto, op.cit. p. 40.
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CAPITULO |
“Nada es més dificil que gobernar bien”
Diocleciano, Cayo Valerio Jovio ( 254-313).

CONTENIDO CONCEPTUAL DE LA DEMOCRACIA.

1.1 Origen Politico del Concepto

E origen histérico de la democracia nadie lo pone en duda, podemos elegir
cualquier autor y nos encontraremos con el mismo resultado: Grecia, la antigua
Atenas. Del contenido que correspondia a este término nos dan conocimiento
Aristotetes, Platon, Polibio, Pericles y Tucidides, por mencionar a quienes

consideramos mas importantes.

Estos autores sefalan que existia una forma de gobierno directa y activa
en virtud de la cual el pueblo deliberaba en asambleas publicas, las decisiones o
resoluciones que debian tomarse para el gobierno de la polis.

Segun Tucidides, Pericles definid a la democracia como “gobierno del
pueblo”, que ese es su régimen y se le llama asi por los derechos que reconoce a
todos los ciudadanos. Todos somos iguales ante la Ley... todos exponemos
libremente nuestras opiniones sobre los asuntos politicos... nuestro gobiermno se
llama democracia porque ia administracion de la republica no pertenece ni esta en

pocos sino en muchos”'.

! Tucidides, segun cita de Carlos Fayt cn Derecho Politico, Argentina, Edit. de Palma, 1988, pig. 366.
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Platon en su exposicion del proceso degenerativo de las formas de

gobierno, la ubica al final, como la consecuencia de la emancipacion de las
masas.

Aristételes, parte del principio de que todo gobierno que se_constituye en
funcién del interés general es bueno y justo, pero cuando se instituye en favor de
los intereses de los gobernantes, es un gobierno viciado en su mismo origen por
ser la corrupcion de una organizacién social buena, de aqui surge su clasificacion

de formas puras e impuras de las tres formas de gobierno practicadas en su
tiempo.

Para este autor el principio y fin del sistema democratico es ia libertad y
ésta solo puede existir cuando todos los ciudadanos tienen la alternativa en el
mando y en l|la obediencia, sefala a la igualdad como derecho politico
fundamental en un gobierno democratico que a su vez es el origen de la
soberania y supremacia de la voluntad de las mayorias, ya que hay obediencia
por que todos pueden mandar

Afirma Aristoteles que en la democracia todos los ciudadanos deben ser
electores y elegibles para todas las magistraturas y todos tienen. el derecho a
mandar alternativamente, porque siendo todos soberanos se garantiza la
existencia de libertad e igualdad en la democracia.?

Asimismo, creo que es muy significativo lo que el gran pensador sefiala en
relacién con la democracia al manifestar que: “la comunidad politica administrada
por la clase media es la mejor... que la mayor fortuna para una ciudad consiste en
que sus miembros tengan un patrimonio moderado y suficiente, ya que en donde
unos poseen en demasia y otros nada, vendra o la democracia extrema o la

2 Aristoteles, La Politica, México, Porria, S.A Col. “Scpan Cuantos™ 1982, p. 40.
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oligarquia pura, o bien ain, como reaccion contra ambos excesos, |la tirania.” Y
resume el filésofo la experiencia griega, concluyendo que “Las democracias son
mas seguras y de mas larga duracién que las oligarquias a causa de la clase
media... Mas cuando falta clase media y los pobres alcanzan un numero

extremado, sobreviene la adversidad y pronto se arruinan.”

Comentado lo anterior, es evidente que en su origen la democracia tuvo un

caracter politico.

Antes que nada, es importante tener en cuenta que de la vida del hombre
en sociedad derivan hechos que en su origen se van clasificando para su estudio
de acuerdo a la materia de que se ocupan. Los hechos y actos politicos son
hechos sociales, pero tienen que ver especificamente con el gobierno dei Estado,
sin dejar de tener relacidn con todos los demas aspectos de la vida social.

Sanchez Agesta sefiala que los actos politicos estan encaminados a
constituir, desenvolver, modificar, defender o destruir un orden fundamental que

organiza y emplea al derecho como instrumento.

Cuando un grupo humano se ha organizado y nace como sociedad surge
también la necesidad de dar forma coherente a esa organizacion porque la
colectividad, para alcanzar su bienestar, requiere de “alguien que los dirija”, de
alguien legitimado para alcanzar las decisiones en la busqueda de ese bienestar

o bien comuan.

La politica es una actividad del hombre con una esencial dimension
teleoldgica, cuya finalidad es la realizacion de un orden de convivencia humana,

3 Ibidem. p. 232.
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que va a afectar a toda la comunidad. Es un instrumento indispensable para la
realizacidon del orden publico.

Hauriou considera a la politica como la accién que emprenden los
ciudadanos para limitar el poder de los gobernantes, tendiendo a la confusién

entre estos y los gobernados*.

Actualmente oxiste una tendencia muy fuerte a considerar a la democracia
como una forma de vida a partir de su nacimiento en el pueblo y en el orden
social engendrado por los sujetos a él; democracia, segun Kaelsen significa
identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y del objeto de! poder del Estado, y
gobierno del pueblo para el pueblo®

Como ya vimos l|la democracia surge como forma de gobierno.
Etimolégicamente significa gobierno d