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INTRODUCCION

t.a actividad del sector de las telecomunicaciones es importante y fundamental en un
pais. ya que sirve de base para la reaiizacion de las actividades de los otros sectores

econémicos que demandan los servicios de comunicaciones para facilitar el intercambio
de bienes y servicios

Este sector ha cobrado en las ultimas tres décadas un avance veruginosoc a nivel inter-
nacional, conviriendose de esta manera en un sector estratégico para las economias
de los paises. pnincipalmente para los paises desarroilados Ha sido ademas, una de las
ramas economicas que ha refiejado un mayor desarrollo tecnologico pasando del teie-
grafo hasta tos satélites y ia fibra optica que incrementan 'a vetocidad y calidad de tas
comunicaciones a mayores distancias y lugares, asi como tambien a mencres costus.

El desarrolio tecnoldqice no ha sido sih embargo. uniforme an todos lox pases det orbe.
es decir. los avances mas rfelevantes en esta matena (INcluyendo otros sectores eco-
némicos) pertenecen a l0s paises desarroliados. destacando entre eilos Estados Umi-
dos. Este pais es uno de los principales productores de tecneologia ge vanguardia en ias
comunicaciones. destacando los sateltes y los enlaces de 0bra optica
principaies instrumentos de las telecomunicaciones a nwel internacionat

actualmente
Despues de la Segunda Guerra Mundial. los paises fortalecidos oor ta situac:on belica

gque vivieron la mayor pane de los paises europecs. fueron Estades Umides y Rusia. los
cuales aprovecharon dicha situacion convirtiendesa de esa 7

manera en ias prnapales
potencias del mundo. mientras que fas naciones europeas y Japsn -prnoapales £ssena-

rios de la guerra-. se ocuparon de la reconsiruccion. A partir de ese momento tas dos
potencias favorecidas. imiciaron la carrera por ia disputa de! poder a nivel internacional
generandose de esta manera la itamaca "guerra ‘ria’, desarroiango en primaer lugar 'a
industria belica ademas de otras dreas relacionacdas a esta ndustna. entre ellas las
telecomunicaciones para mantener el liderazgo a n'wvel mundal

Lo anterior es mportante senaiario, ya que 2l nacumiento de los sataltes se debio en wn
pnmer momento a proyectos mihitares que mantenian tanto Estadss Urudos como Ru
sia, prueba de elio fue el lanzamiento del primer sateite ruso en 1357 el Sputrnk
guieéndole el lanzamento del sateiite nonteamericano el Expleracor =n 1958
asi fa lucha por el espacio exienor entre ambas potencias

mciandose
Oe w310 manera es delermi-
nante que, el objelivo rmucial ge ios satebtes tanto sovieticos como estadoundenseas tue
en un nGio. Duitar o, 1o para senicios de b

iecomunicasicnes <ome o manc.ona Lino
Santacruz en su 'bro Comurncacion Sareatal y Desarrolo Aciara sin embargo. que la
idea de la creac:on de un siIstema de comunicaciones internacicraies se inicio desde
1845 por el cientifice norteamencano Arthur Clarke



La lucha por la conguista del espacio continud de manera mas fuerte en Estados Unidos
a parur def gobierno de Kennedy. cuyo objetivo central fue !a formacion de un sistema
satelital a nivel mundial. compitiendo con el sistema de comunicacién europeo a traves
de los cables submarnos y con el sistema satehtal ruso. Esta situacion dio lugar a la
creacion de la Ley de Comumcaciones Satelitales de 1962 ge Estados Umgos. la cual
fomentd el proyecto de un complejo norteamericano de comunicacienes internacionales,
iniciando en 1963 con la compaiia de telecomunicaciones satelitaies prnivaca de Esta-
dos Unidos denommada COMSAT, que mas tarde 11964 daria fugar al nacimiento de

un sistema de satélites internacionales ((NTELSAT) con satéhies de comunicaciones

Qeosincronicos

El organismo INTELSAT. tuvo comao objetivo principal proporcienar 10s servicias de tele-
cormunicaciones a todos ios paises miembros que pertenecieran a !a Unidn Internacio-

SSUpUeStamenia-. SuUyOoSs RIEICS vy SENVICIOS Se Dro-

nal! de Telecomuricaciones (LI
porcionarian ce manera iguaihtara, s embarge el gerecho de deg:s.cn ba (¥ continua)
de acuerdo a fa uthracion deoi sistema. siendo Estacoes Unides ¢ principal usuano con-
tinuando en este orgen 0s Daises europeos y por Lhimo ios pa ses en vias a2 gesarro-

[I=]

A traves de estos sistemas de COMUNIC3ciones internacionaics
por un lado. que tanto Rusia como 'os paises eurcpecs s2 perf
las comunicaciones y por ofro. que sold <! fuara el pals licer de 'os compleres satellales
iNtermaconales, ademas gue fuyara laz condicicnes de competencia escacral y de =sia
todas las maciones en

Estaaos Umdos impidic
‘aran tome Titnaeros de

=lecontun-

aterna de

manera determ:nara ia depoergen
caciones
UNTELSAT: Estados

comumcaciones munaiaies
es a mvel Nernacio-

Con la formacien cdel compig;o de
¥

Unidos ha mantemdo sus nlereses econormicos, polittcas
Dicho liderazgo norteamericanc eh eiecomunicaciones fue debido al monopolio
£oLre 1oTUos iI0S palses y

s J

nal
tecnologico que Estadgos Unidos mantuvo durante decadas

tambien por el poder de decision que ejercia an ios campie;c

amuncaciones in-
termacionales a traves de mantener la mayor cantdad ge aco:ore tad

e
s

comités internacicnales de comunicacienes

A parir de la décaca de 10s 0Shantas, ia situacion de
Umidos en matena de teiecomuricaciones empezo a

' La Orgarusacion mteeraconar 06 T encoMuncaGane miraes INTELCSAT e wma nos 3 recial e
FHergUDErNamentyl Co BaleNIes Je COMUNICATION Hasta 1950 LIMba cor 113 LRSS meToron 3 MLS1a 1 ‘82R2 €5 und
Cer AQATUSMIS MmAas wmpOra e a Servscs Je & G S 3 Neve tter ons

~@os y su Bropbwmatca

ones merna

Para mayor morracian sobv e 1SS MSI8Mas 08 Comumcac.
{COMSAT & INTELSAT' verr Comumeaian ¥ Oesannds asLno S
T Ver glokano G 1 mints presentada al final de lawesis

rosos




por la recuperacion de i0s pases europeos y asiaticos que habian estado inveiucrados
en ia Segunda Guerra Mundial. también por el avance de nuevas tecnolagias de tele-

la formacion de nuevos sistemas de comu-
ca de

SAT la pel

comunicaciones destacando, ia fibra cptica

nicaciones internacionales como ef complejc LT
desregulacion de las mismas telecomumcaciones en Estados Unidos -que diercn lugar a
nternacicnales (Panamsat)- asi

SAT y el ARAZE

Ia creacion de complejos privados conN COMUNIS3TIon
como tambren por ja influencia que esta politica de desregulacion ccasiond en todos ios

paises. dando lugar a la independenc:a de los paises para elegir sus propios medios de
comunicacion Todos ellos destacan entre los principales factores que dieron lugar a ia
pérdida de monopolio v poder gue habia estaco manteniendo Estazos Unidos en etapa

de la posguerra
Estades Unidos ha 100 perdiendc hde-

Cabe sedfalar. sin embargo. que a pesar de gus
razgo (aungque todavia No la compettivicad) en la industna de fas teiecamunicaciones y
cnomia para ios paises de Aménca Latina -incluyendo a Méxi-

; de servicics (a

otras areas mas de la ec
esle pais. centinua siendo el prnepal provesdor de tecnolagia

=aciones

co-.

traves ge INTELSAT y otras companias prvadas) en matena de telecomum

Para el caso de Meéxico los Qos sistermas satéiites con gue cuenta actuaimenta nuestro

pais fueron construwidas por Hughes Tormurucations, tnc., (compania norteamencana

dedicada a la investigacion consifuccidn y proporcion de servicios de teiecomunicacios

nes). y ademas continua recuriends de ios servicios de INTELSAT (consorcic nterna-
ernacionates

cional idereado por Estadoes Unidos) para comunicacionss |

Lo antencr ctago referente a ia situacion estratégica que jugo Estados Unidos despues
de la Segunda Suerra KMunrncal en el ambitc internacional. asi como ef papel que ahora
desermpesa anie ia apertura comercial y la competitividag de otras nac:ones desarrolia-
das, es imMportante retomario. ya que de ahi se desprande i@ situac:on actual de la ecc-
nomia de México y parycuiarmente -12ma prropal ce esla tesis- ce !as telecomunica-

ciones en Nuestro pass

3 an culdtrd capiiuics y

N apartads de conclus:ones y
e ibe en forma
desde et s:glc

La siguiente tesis esta diserad
recemendaciones En el ¢
general ta husior:a oo 1as

Lnic3T/ones e
pasado hasta nuestros dias destacando prnnoipammenie oS
nacionaies (Mcorelos y Scoidandad)

firteror ios sen

SUT2SCs Mas relevantes
asi cemo tambien

descertrairage Telecomumcacionss de Mexice

e @ Pian Nacsienal ge Desarrciic v el de ia Mo-
ecsonom:ca en

tLio Z. s& anahza o concarment

En el cac
dermzac:en de 'as Telecomumicac:ones as!
Mexico. destacando 1os princ:ipaes raicadores economicos (PiB, Inflacidn, desermnplec
y S2 3nalla -aunqQue en forma preve- el entornsc eco-

como tambien ia situacion

balanza comercial. desempleo)



nomico de Estados Unidos y Canada Un punto final destacado en este mismo capituio
es el relativo a la fermacion de técnicos y profesionales en México para el desarrollo de
ia informatica y las telecomunicaciones. considerando aue este tema es de especial
importancia ya que a traves de la educacion se determina el gesarrollo, en cualquser
area econdmica. et desarrcllo de cada pais

Con el objeto de conocer todz io relativo al Tratado de Libre comercio, mic:ando con los
antecedentes que dieron fugar a ello hasta los térrminos en gque se establecid dicho tra-
tado. -destacando lo refativo al apartado de las Telecomumicaciones- se desarroiio el
Capitulo 3. cuyo tema central es precisamente e! “Tratado Triateral ge Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada™

El capituln 4, -Ulimo de la tess y donde finalmente se desarrolio el tema-, se analizan
ias imphicaciones del TLC en las telecomunicaciones satehtales de México, consideran-
do para =llo Ia stuacion regulatoria e industrial de las telacormunicaciones satehtales en
los tres paises participantes del Tratado de Libre Comercio. asi caome tambien !a pos:-
<i6n que hasta el ano de 1994 habian adoptado las tres nacion2s en matena de teleco-
municaciones

Por Uitimo se presentan las conclusiones y recomendaciones qua sobre el analbsis det
tema se desprenden. Se agrega ademas, la biblografia y hemerografia que se utihzo
para ilevar a cabo dicho estudio, haciendo énfasis de que cierta Infarmacion tue obtem-
da directamente del hasta hoy organismo desceniralizado Tetlecomunicaciones de Me-
xico, Cabe sefialar que dado Gque es un tema técnico se cansidero agregar un glosano
de estcs térmmos con e! fin de faciiitar su analisis
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El estudio de 1a apertura comercial. y en este caso especial det sector de ias telecomu-

nicaciones, requiere de las formuiaciones tedrncas que permitan sustentar ccnceptual-
mente ia globalizacion de !a economia y ia formacicn de blogques comerciales (como el
caso del Tratado de Labre Comercio de Ameénca)

La tercianzacion de la economia en las dos ultimas decadas ha traido como conse-

cuencia Que sea este sector el gje dinamizador de la economia en 10s paises desarro-
lados y tambien de ios paises en desarroilo Dentro del sector sernvicios, destaca el
subsector de las teleccmunicaciones tanto por el avance gque este ha observado a nwet
mdustrnial como por las grandes utidades que han obtenido las grandes corporaciones
prestadores de servicios Je telecomun.caciones Bl protlema que suscnibe agui para los
paises en desarrolio. es la innovacion constante de tecnoiogia gue este secier necesita
para su desarrotlo ¥ la competencia sauacion gue tos vualve vuinerables vy dependien-
teés ya gue s¢ necesitan grandes inversones de caplal Este factor 2scaso y de acuer-
do al musmo proceso de desarroilo del capilalismo (internacionahzacron deil capital). es

compensado por las exportaciches da capitales (inversiones directas ¢ indrecias) de los
paises desarroilados (0 dominantes) nac:a ics parses en vias de desarrclio. A conunua-
<N se exphcara este proceso considerando el analisis que realzde Mary on este aspec-
to y gque mas tarde retcmo Lenin corsiderando a esta fase como la

arcera cel capita-
fismo dencrminandoelo. "el imperialsmo fase supanor del cagpitansma”

De acuerdo a la teoria marnasta, ia caida de 1a 19
hrzados genera que estos desplacen sus cap.
nancia sead elevada. generandose

de esta man

ales hacta paises cconde 13 tasa de ga-
Dicha internac.onaiizacion se presaenta prnc:palr

ra la imernaconatTasion de! capital

wés do dos formas mmvearsion
exiramjera directa e ndirecta, ambas formas cons

Muyen en su conunto &l capeal trans-
nacionat

El desarrcllo det m.smeo sistema castalista as: como 'a dbisgueda de una mayor utihdad
por parne del capitalsta genera una tendencia a la expans:dn mimitada del capial Esta
expansiodn se v3 a reahzar a raves Je un acumuiacion dae capital y
aunaco a la compelencia gque se presenta ertre los capiaistas. genera e process de
ceoncenirasicn v de cantrah

creciente ritmo de

cion det capital er forma mas acelerada

seretore a0 wemoia

S0 g6 1% Tlerenies Capides g@ wamt
L1BN de CAD1IES NI UNIUIIES LA EAISIONISS, TU, O MESLTADD S€TA 3
dexaDansdn de Ios Mas peguetcs

s mas grardes 5 ia
Hes Sul ¥a exiaten y funcine
fan MARE Cas i 1z Coitirn £




En nuestro pais la centralizacion del capital se conviene en lo que se denonunan ias
sociedades ancnumas o sociedades por acciones Asi. al crecer tas proporciones de los
establecimentos industriales, se sientan por doquier las bases para una organzacién
mas amplia del trabajo colecuve de muchos para un desarrolio Mmayor de susS IMPUIscs
materiales. es decir. para la transformacion cada vez mas acentuada de toda una serie
de procesos de produccidon explotados arstadamente y de un modo consuetudinano en
procesos de produccion combinados socal y cientificamente orgarizados -

Ei proceso global de acumulacién. contraccidon y centralizacion de capial conlleva a un
cambio en 1o que Marx denonming composicion organica del capitai {relacion proporcio-
nal del capital constante/capital vanabie). esto es, a 1a sustitucion creciente del capital
variable (fuerza de trabajo) por capital constante (medics de produccién), como conse-

cuencia de la tendencia mnovadora que ef capitalista INCorpora a su proceson produciivo

para incrementar su produccion. Esta tendencia crecignie e inuinseca de !a composi-
a al mismao tiempo a una ba)a en ia tasa de ganancia del

cidn organica de capital conlh
campitai en su comunto

centrahzacion y concentracion genera 'a farmacién de

Este proceso de acumulacion
grandes capitates que postenormente cesplazan a los pequenos capitales (sobre tode
de los de los paises subcesarrollados). pues su otistvo se fiia en expanderse a nive!

De esta manera ia competitwvidad que “supuestamente” genora &l sistema

internacionat
ta’

capitalista y ef nusmo modelo tiberal, se ve sustituido por un capitalismo MoNopd

El Estado captakbsta juega un papel importante dentrc del sistema captalista va g
tratar ge contrasrestar ia tendencia a !a caida de la

fumcion consisia pretisamente en
tasa meda de ganancia de los candalisias, para elio crea una sene de iNstrumentos v
mecamsmos de politica econémica tendientes a optimizar las condiciones de inversicn
con un Mminine de nesgos 1aies como potiticas fiscales gque gravan at minimo at capita!
politicas de conlencion ai aumento en ios salarios. control sindical. servicics publices a
S, prestamcs con bajas tasas de nteres. subsidios. construcc:on ge grandes
fa Constitucicn Politica del pais

precios b
obras de infraestruct

ra. realza modificacicnes o
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etc.,” con la finahdad de apoyar a los capitalistas (principalimente a ios grandes consor-
cios transnacionales) y de incentivar (a inversidn privada tamto nacional como extranjera.

Para comparar y conocer el lado opuesto a la teoria marxista se analiza a continuacion
ia Teoria econédmica artodoxa en la internacionalizacian det capital

La teoria ontodoxa mntenta explicar ila internacionalizacion det capital ~omo consecuencia
de ila expansion de las corporaciones transnacionales y el incremento de la competencia
en el mercado mundial. Esto como consecuencia de la diferenciacion de dotacon de

factores que se encuentran entre los paises industnalizados y en 10s paises en vias de
desarrollo.”

Asi de esta manera, los defensores de esta teoria trataron de justficar Que era natural
la expansién de las corporaciones transnacionales ya que la gran brecha tecnologica
que existe entre los paises industrializados y los subdesarrcliados se podia compeansar
a traveés de la transferencia de tecnologia que 10s primeros realizariarn a 'os segundos
por o tanto argumentaron que “a los paises menos desarrollados se les abriria un esla-

bén donde engancharse para superar la barrera de! atraso y acceder a! desarrollo eco-
nomico gracias al traslado integro de industrias especificas” ’

Los exponenties de esta leoria, explicaban que muentiras los paises 'ndustiriaiizades
aportaban la parte tecnoldogica, ios paises subdesarrollados debids 2

les salariales aportarian la mano de obra (barata y abundante} De ‘@ Mmodc se gene-
raria un desarrolio apojyado, esto es. 10s paises en desarrollo a traves ae 1a nversion
Extranjera Directa y 1a transferencia de tecnologia de los palses desarrollados, imitarian
el modelo de industnializac.on utiizado por éstos, lo que a 1args piazo les pernutiria a los
paises en desarrotlo superzr el rezago estructural de sus economias

fos manoras nve-
o

Los principales exponentes de esta corriente {Peter Druker, Richard Barnet, Ronald
Muller y Raymond Vernon). convergen en que ja internacionahizacion del capital es im-
pu!sada geneticamente por los gomernos y 1a ibre direcciéon de las empresas

Estu cormente como observamos y a diferencia de ia tecria marx:s'a contiese una sene
de formulaciones que disimulan el antagonismo mismo del sisterma capitabista y de la
misma internacionalizacidon del capital, pues s) b.en los paises ndustrialzados han sido
los generadceres de tecnologia. €stos son 3@ su vezr moneopohzadores de ta misma. ya
que la supuesta transferencia de tecnclogia hacia los paises subdesarrcilados no se
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lleva a cabo o en su caso es minima, lo que /mplica que €stos continlen y aun empeo-
ren su dependencia tecnoldgica de los paises altamente industrializados.
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CAPITULO 1.

Antecedentes Histéricos de las telecomunicaciones en México.

1.1 Historia de las Telecomunicaciones en México

Desde épocas remotas el hombre encontrdé la forma de comunicarse a distancia

(senalizacion por hogueras, ruidos. palomas mensajeras. etc.), sin embargo, esta no era

suficiente. ni segura y fue hasta el descubrimento de las leyes de la optca

(descubrimiento del telescopio) que dio la pauta para comunicarse mas rapidamente a
targas distancias '

Despues de vanas investigaciones y experimentos reahizaron centificos europeos y
norteamencanos €n los siglos XVil y X1X, para encontrar comunicacicnes mas rapidas y
confiables acordes a las necesidades que se presentaban con el desarrollo de Ia socie-
dad. fue que se lograron las pameras comunmicaciones nalambricas (1874) y el cobre

emperod a sustiuy al hierro como maternal en Ios cables telegraficos.”

€l telegrafo fue uno de los primeros Mmedios de comumcacion en el mundo que faciitd at
hombre la comunicacion a distancia. Este medio fue evolucionando y perfeccionandose
cen el tiempo. pasando del telegrafo optico al eléctrico hasta liegar al sistema Morse,

utthzado todavia en este siglo XX y descubierto por el norteamencano Samuel Breeze
Morse y Alired Vail

Las comunicaciones a través del teiearato por hilos en uerra, representaba menos diti-
cultad para enlazarse de una ciudad a otra 0 de un pais a otro, sin embargo. encontraba
dificultades para comunicar a los paises de ultramar Para eillo. después de algunos

intentos. se demosiro 1a posibindad de construr cables telegrafices submarnnos. los

cuales fueron exitosos y empezaron a multiphcarse para el ano de 1852, enlazando a
varios paises euwropeos Esta comunicacion telegrafica por bilos submannos

solc era
posible enlre paises cercanos fataba. sm embpbargo

la comumicacion entre continentes
principalmente el tendido de un cable a través del QOceano Atlantca.”’
hasta el afo de 1866

se logro realizar
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- El desarrollo de las Telecomunicaciones en México en el Siglo XIX

En Meéxico, uno de los primeros medios de comunicacion fue el correo. que se imptanto
oficialmente en el aric de 1580, mismo que fue crecendo conforme crecieron las ciuda-
des y los transportes nacionales.”

Al mismo ttempo que se implantaban en Jos paises eurcpecs 105 sistemas de comun:-
caciones mas avanzados como el teiégrafo y dadas las relaciones existentes entre los
dos cenunentes (por la conguista y postenormente la dependencia de intercambio co-
mercial), México no tardd mucho en imtroductr el servic:o telegraf.co. realizando los pri-
o fue rapido.” aunque

meros enlaces en el afo de 1850 El crecmiento de este servi

limitado solo a aguellas ciudades cen mencs dificultades para instalar la infraestructura

telegrafica

En 1874 se nmicid en el mundc ia tetegrafia sin hilcs En Méxiwco fue hasta el ano de
1899 gque ei gobierno mextcano vic en este medio, la solucion @ muchos y serios pro-
blemas que enfrentaba ia telegrafia alambnca. obtemendo en los primeros intentos re-
sultados poco favorables

«Las Telecomunicaciones en el periodo prerrevolucionario

Hasta el afio de 1902 ta maycr parte de la republica contaba con mnfraestruciura telegra-
fica. excepto las de dificl acceso por su crografia. Para e! pericdo de 1903-1904. se
expenimentd can la teiegrafia sy~ hios logrando comumicar a l'as ciucades de Santa
Rosalia. BCN y Cakto Hare, Sor Estos expernimenios continuaro:s realizandcse hasta
1803. haciéndose extensivos a los estados de Veracrun, Campeche Nayart, Yucatan y
Quintana Roo

- Las Telecomunicaciones durante la Revolucion

Durante e! mandato dei presidente Porfino Diaz. el desarrcilo de los transportes y las
comunicaciones fue promevido en gran medida Despues cde la derrota de! porfinsmao
sube al poder Francisco ! Madero. el cual no iogro reatizar ninguna reforrma mi desarro-
llo en este contexto por Su cona estada como presicente Curams €l periodo de 1514-
sccada por i3 ;mestabiidad potitica

1917 la nacion mantuve una sStualion anarquica pro

1 -asta nuest
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y acciones bélicas, por lo cual la infraestructura de comunicaciones fue suspendida y en
ocasiones diezmada ' Fue hasta 1918, que el pais continud construyendo e implemen-
tando mas infraestructura para el sector comunicacicnes y transportes Un afio des-
pués, estando en la presidencia el sefor Venustiano Carranza. anuncio la sustitucion de
una estacion radiotelegrafica por otra mas moderna, dando lugar con esto a ia etapa de

ia modernizacion de la infraestructura de las comunicaciones de Mexico’

Durante la Primera Guerra Mundial, México declaro su neutralidad ante este aconteci-
miento nternacional. por 1o que exi1gio a los barcos mercantes internacionales que pene-
traran en aguas territonales, la no utihzacivn de Ios sistemas de radicomuriicaciones
inalambricas

ternto-

Para regulanzar la instaiacisn y uti:zacion de las estaciones radioaelectricas en ¢
rio mexicano se establecto en la Constitucion de 1917 la tey schre R

shirerene Faedoral tenia Ja Fa

5 G fofa e

cIones. L1 cual esiab/oc
fograficas. sanoonando o 1os nfractores.

explotar las comurncacionas radiore

tue-

Las nvestigaciones nacicnales para oblener mejores medios de comunicacionas

ron impuisadas a prncipos ae este siglo, por el gobrerno federal €n las instituciones de

educacidn superior se desarrollaron algunos expenmaentcs gue Fegaron a tener exito.”
rMacion

sin embargo tropezaron con dificuitades tanto legales coma de fucnies dent

imera eslacien radicfénica. denominada Chapulte-

En el ano de 1918 se culmund la o
pec, construida con los trabajes y experimeanios de técnicos nacicnaies. En el mismo
fugar. poco después se irstaio up laboratornio electronico para continuar tas investiga-
ciones en materia de comunicacicnes En el cerro de la Estrelia. iztapalapa se nstald la

estacion receptora de telegrafia sin hilos
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La situacidon se tornd dificil en el affo de 1920. por la sucesion presidencial, por tal moti-
vo, la infraestructura incipiente pero importante para los servicios de telecomunicacio-
nes, sufrieron algunos danos por la situacion bélica en la cuat se encontraba el pais

- El desarrollo de las Telecomunicaciones en el pariodo Posrevolucionario

Durante el gobierno del general Alvaro Qoregon (1920-1924). las telecomunicaciones
expenmentaron un crecimiento, ya que ademas del aumento en el numero de estacio-
nes radiotelegraficas se impulsd la investigacidn en este ramo

La radiotelefonia. fue descubierta en forma casual en México desde 1915, mientras
técnicos probaban la estacion radioreceptora de [ztapalapa. sin embargo fue hasta
1921, durante el festejo del centenano de la independencia de Meéxico, que se inauguro
ta Radiotetefonia en calidad experimental ' Debido a que muchos particulares experi-
mentaban en este ambrto, la Direccién de Telégrafos otorgd permisos para elio, prohi-
biendo. por otra parte. la divulgacion de los mensajes interceptadoes

Antes de tomar posicion como presidente, el general Plutarco Elias Calles (diciembre de
1924). los servicios de comunicaciones sufrieron nuevamente una serne de atentados
por parte de las fuerzas opositoras al nuevo gobierno. Una vez establecido Calles como
presidente constitucional, considerd imporntantes a las telecomunicaciones. por lo que en
su periodo de gobierno impulso {a modermzacion de la Red Radio Nacional.™”

A partir det afo de 1925 sucedieron una serie de acontecimientos que determunaron an
gran medida el crecimiento de los servicies de telecomunicac:ones’ se cred el Departa-
mento de Radio de la Direccidon General de Telégrafos, se nicio ia estacion de radio
Chapultepec. se firmaron convenios con los paises de Guatemala. el Salvador, Honau-
ras y Costa Rica. y se promuigo el 24 de abnl de 1926, por e! Presidente Calles. la Loy
de Comunicaciones Eloctricas.'’ . En esta ley se ratifica la exclusividad de! Estado
para explotar las redes de telecomunicaciones.

Enp 1927. Mexico participé en la primera Conferencia Radictelegrafica Internacionat ce-
lebrada en Washington en !a cual fuma un Convenic y un Reglamento sobre Radioco-

municaciones En adicho evento México tuvo una participacion destacada. ademas de

-‘
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qQue le otorgaron la Comision Jd2 la Gesnon de ta Oficina Interpacional. En ese rmismo
periodo se instalaron, en varios estados de /& Republica, estaciones radioreceptoras

asi como también equipos de onda corta

Durante el periodo de 1928-1934. -conocida como la época del maximato, se deserica-
dena una crisis politica en Mexico. destacada por la conquista del poder prewdencial
En estos afnos, el desarroilo de las comunicaciones no sufreron repercusiones y conti-
nuaron expandiéndose las redes y estactones de radiotelegrafia y radiotelefonia en todo
el territono nacional asi comao tambwen se extendieron fas comunicaciones con varios
paises de los 3 continentes Es importante agregar que MexiCo continus partapande
en Conferencias internacionales realizadas en varncs paises europeos
omeantd el problemasa

En 1928, en la Reurnion de la CCIR celebrada en la Haya, hMea:
que tenia para la asignacion de Frecuencoias de Radiodifusion sobre todo en Ja fram;
frontenza. con Estados Unidos y Canada. ya que estos paises habian registrado tedas
las frecuencias, considerandose, por lo tanto. con derechos exclusivos para @sta banda
En esta ocasion Mexico no encontrd resultados positives a su peticion. v fue hasta 1931
en la Reunion de Cepenhague donde logrd que fuera considerada suU proposicidn perc
nuevamente s soluciones. ya que mtervenia con los intereses g& olros paises. per 1o
que la peticidon tue turnada a !a Convencaon de Radio. Que se celebré en Madrid en
1932, ano en que se formo la Urion Internacionai de Teiecomumicaciones (UITY comao
consecuencia de la reumnidn simuitanea de la Cconferencia Telegrafica Internacional v la
Conferencia Raadicteiegrafica Internacional. A pesar de ios esfuerzos Gue realizo el aru-
PO mexicano para conseguir resullados posiivos a su pretensicn. no obtuvo ninguna
solucibn a sus peticiones SO0 propuestas para atras reuniones donde pudiera contnuarn

negociando.
e Estados Unigos Mexico y
ala

las delegacic
contrar solucicn

En 1933. para fievar @ cabo un acuerdo
co para e

de jargas platicas y supues-

Canada convocaron a una reumen eatraoficial con A

as:gnac:on de banda para Radiocomunicaciones Despues

tos de unc v otro pais. no fograrcn liegar a rN@un CoNsSeNsc. ya Gue ia situacion frasiu-
alil gue {ecrico

cia mds un problema pelitico y econemice (fome

Durante el periodo pressdgncial 0e Pascual Ortiz Rubio, se recomic en un solo docu-

mento. la Loy sobre Vias Generalos de Camuncaciones v Maec-os de Transporie, el cual
ibros. En esta ley se cetermingron las regulaciones

consiaba de 3 paries divididas



para las actividades de comunicaciones y transportes de México y fue publicada et 31
de agosto de 1931 en el Diario Oficial.'*

- Las Telecomunicaciones en e! periodo 1934-1952

Durante la Segunda Guerra Mundial. México permanecio neutral, no asi Estados Unidos
que declaro ia guerra a Japon. Por la situacion geografica y estrategica que representa-
ba Meéxico para Estados Unidos. éste tratd de convencer al gobierno mexicano, y en
especial al General Lazaro Cardenas -que fungia como Comandante del Pacifico- para
permitir 12 instalacion de radares, asi como la penetracidon de fuerzas Militares nortea-
mericanas al territorio mexicano para vigilar la penetracion de fuerzas Mitares japone-
sas. Ante esta situacion, Cardenas reacciond con una respuesta negativa y para elio
recomendo la compra de radares propios atendidos por ingenieros mexicanos, los cua-
les se destacaban por sus trabajos e investigaciones realizados *

Las Radiocomunicaciones (gue incluia a la radictelegratia y radioteiefonia;. en el perio-
do presidencial de Lazaro Cardenas (1934-1540). consolidaron e incrementaron e! nu-
mero de estaciones en varios Estados y tambieén se moditicaron. reparaion y agregaron
mas aditamentos a las estaciones ya existentes Este periodo rus wmpoerante cara el
pais, ya que dio lugar a1 una serie de reformas que beneficiaron en gran medida a ics
trabajadores y campesinos del pais

Toco al gobierno de Lazaro Cardenas continuar can la decision de olorgameento de fre-
cuencias de radiocomunicactén que se venia anunciando desde ia Conferencia Interna-
cional de Telecomunicaciones de Madnd en 1932 y discutido en México en 1633 Un
afo despues, e! senado de la Republica aprobd el reglamento telegrafico y teteforuco
internacional con algunas reservas de aplicacidn de ciertes articulos. ya que considera-
ban que la radiodifusidn no podia ser exclusivo de un pais. y ademas debia de servir

para intercomunicar a las Naciones no para hmitarlas

A esta conferencta, continuaron otras mas con similar orden de :mportanca: Primera
Conferencia Interamericana de Radio en 1937 reakzado en La Habana, Cuba.' ta cual

' Jgam pp 156
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dio lugar a la Convencién Interamericana sobre Radiocomunicaciones (en ésta ultima se
convino en que se reunirian periddicamente)'' y a la Conferencia Internacional de Tele-
comunicaciones en el Cairo, Egipto 19389 "

En 1940 se actualizo la Ley de Vias Generales de Comunicaciones. promulgada por
Pascual Ortiz Rubio en 1932~

£En el periodo en que se iniciaba fa Segunda Guerra Mundial, en Mexico ascendia como
Presidente de ta Repubbica, Manuel Avita Camacho. En este periodo se llevaron a cabo
importantes cambios en la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones vy
Obras Publicas El 13 de febreroc de 1941 fue creado el Departaments de Telecomuni-
cac.ones. integrando a las dependencias de radiodifusion comeraial, servicios radiocsiec-
tricos, comparntas teletonicas y permisionados de lineas prnivadas En 1842 se qecretd la
separacion de 10s servicios telegraficos y correos, en ese mismo ano se eleva al Depar-
tamento de Telecomunicaciones a la categoria de Direccidn guedando como Direccion
General de Telecomunicacones (DGT). poco tiempo despues fue creada la Escuela
Nacional de Telecomunicaciones, ia cua!l parucpd actvamente durante algunos anos
formando investigadores en el arga de comunicaciones

En 1847 se llevd a cabo en Atlanta, Cily (EE . UU ). la Conferencia Internacionat Plenipa-
tenciana de Teiecomunicaciones. en ella se discutieron los temas

o de Frecuencias
Eleccién de ios nuembros sobre una base mundial. Eleccidn de los miembros del iIFRB
{Junta Internacional de Registro de Frecuencias) por regicnes represent

tvas. Sobera-
nia para el uso de rachicirecuencias, entre 1os pnincipales temas

En esta conferencia. México intervino en las discusiones para G

aumentaran la banda
de radioditusi¢én en 10 Khz presentd una ponencia sobre la inclusion de! idioma espanol
comoe idioma oficial ge 1a UIT. propugnd también para Que no se pernithera a los orga-
mismoes de ia Ur

n.oanvestigaciones en (erionos de 1os paises muemores La may

pane de sus peticcones fueron negadas. por ‘o gue en esa ocasion, unicamente la Deie-

gacion mexicana firmo el reglamento de Ragdioccmumcaciones, ba;o certos parame-
tros.”
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Después de la Conferencia de Atlanta City, se celebrd en Meéxico la Pnimera Conferen-
©ia Internacional de Radiodifusion por Altas Frecuencias en la Ciudad de México (1948-
1949). Esta conferencia, enfrentd serias discusiones. principaimente de orden politico.
por lo que tuvo una duracion mas larga que otras anteriormente realizadas Pese a ello,
se lograron buenos resultades en cuestiones tecnicas. trabajos que fueron retomados
en Ginebra durante la Junta Internac:onal de Registro de Frecuencias en 1959

En la Junta de talia se presentd el Grupo Planificador. (planteado por México para que
realizara trabajos tecrmcos preparatonos). cuyas investigaciones fueron de suma mmpor-
tancia para liegar a acuerdos afines entre las naciones miembros, sin embargo. esto no

fue posible ya que estalld ta Guerra de Corea, suceso gue aprovechs Estados iJnidos

para hacer imposible el éxito de! evento

Posteriormente en 1959 se reahizo la Conferencia de Radincomunicaciones de la UIT en
Ginebra Suiza En ésta. Estados Unidos presento el Plan Pragmatico, el cuatl fue apro-
bado por la Conferencia haciendo a un lado el Plan Mexico, propuesto afnos antes por
nuestro pais Ante este hecho México lo aceptc pero con alqunas reservas

Hasta este momento se realizd un informe de 1os prinCipales acontecmMientos y expe-
nenctas gque Mexico (uvo en el ambito de las telecomunicaciones durante medio sigio.
destacandose 10s servicios de Radiocomumcaciornes A partr de la segunda nitad del
siglo XX. Meéxico y todas las naciones sufren cambios vertiginoses en todas las areas.

destacandoc en gran medida la modernizacion de las telecomunicaciones

- Las Telecomunicaciones en la segunda mitad del siglo XX

En el pericdo de! Presidents Migue! Aleman, despues de anaiizar la stteacion en ia cuatl
se encontraban las telecomumcaciones. se Joemas Que RIS Presentabarn senos
problemas de rezago tecnoldgico. ya que paer un lade. no cubrian s necesidades de la
Jo 105 seracios estaban

poblacion v del propio desarrolic del pais y ©cor otro gran parte
en manos de empresas evtrameras Ante esto, el gobierno de ese momento decidio
rehabilitar la Red Nacional de Telecomunicaciones, marcando ia modernizacion
de las mismas, asi como tambicn el fin de las concesiones a extranjeros. consu-
servicios de telecomun

2 A 3y mpuisar dem po 183
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En este periodo se abrieron fas comunicaciones con los paises de los tres continentes
para los servicios radiotelegraficos y radiotelefonicos y se cred a3 Compariia Telefonos

ge Mexico. S.A.. en diciembre de 1947 '

- Las Microondas en México
En la decada de los anos 50's. el sistema de microondas ya estaba siendo utilizado con

éxito por algunos paises europeos En Mexico, la demanda por mas y mejores servicics
de telecomunicaciones iba en constante crecimiento, por lo gue @i gobiernc federal a
través de la Secretario de Comunicacionas y Obras Publicas (SCOP). se interess en
establecer en 1951, la Red Federal de Microondas, adguiriendo para ello los primeros

equipos de procedencia nofteamencanos con capacidad de 24 canaies telefdnicos Pa-
ra 1954, siendo presidente Adoffo Ruiz Cortinez (13952-1958). Ia secretaria decidid con-
cen el fin de mejcrar

tinuar instalando el sistermna de la Red de Microondas para el pais

1os servicios tejegrafico y telefdnico

El primer circuito entazado fue Mexico-Guadalajara resultanda un exite. presentando de
Ante esto Mexico rea-

esta manera un avance mas en la era de las telecomunicaciones
a los paises latinoamerica-

cont:nuaron instalan-
tambien iricié ia

lizd seminanos para capacrtar a tecrmicos en micrcordas pa
nos. Al primer enlace de rmucroondas. denommado de ocaidente
dose otros mas en la Repubtica por la SCOP La compania TELMEX
instalacion de la Red Federal de Microondas cisputande a la SCOP que estaba incur-
sionando en areas que no eran las propias. resultando con elics problemas de organi-
zacion y administracion gde la Red Federal de ticroondas para Mauco Otro empresa
que instald su propid red de micreondas fue Petrdtecs mexicanos. emoresa quse por su
actividad determmaba el uso exciusivo da la red La SCOP part:cipo solamente en i3

instalacion de ta mfraesiructura

Considerando la y/mportancia Jue generaba tas comumecaciones & través Je la Rec do

Microondas. Mex:co impuiso la :dea de crear un sistema interamerncans de telecomuni-
caciones en In década qe 105 anos §0's. Jespune J2 celebrarse o2 Jonferercia Plenips-
tenciarna de la U!T en Buencs Ares, Argentina Ei elemento motvador de esto fue el de

somtn

fortalecer ics laZcs culturaies entre o30S 105 paisas dei

En 1958 y 1937 fue preseniado por Mexico el Plan "Reg Internacioral ce Telecomuni-
caciones para Amenca Launa’ (RITAL) a !a Orgamzacion de !os Estados Amencanos
{QEA) cuya conclusidn y anahsis turro a fa UIT en julo de 1955 OQrganismo que apro-
bo I2 propuesta considerando 'a importancia de crear e nstalar un red de tejecomuni-

~rana £a2sscn
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caciones entre los paises de Ameérca Latina. encargando dicha tarea a los comités con-
sultivos internacionales. Dando continuidad a los trabajos ya emprendidos para crear |a
RITAL, México propuso celebrar ia Reumén de Expertos en la Ciudad de México en
abril de 1960, la cual fue aceptada por la OEA. En la reunion se trato de obtener resul-

tados practicos. independientes, dinamicos que beneficiaran a la instalacidn de la red

nteramericana de telecomunicaciones

Esta reunion, seguda de otras (Washington, EE.UU. 1962 y Saoc Paulo. Brasil 1963).
dizron lugar al nactmento de la Comisidn Interamercana de Telecomunicaciones

(CITEL) que funciond de 1965 a 1971 apoyada por la UIT

En la Quinta Reun:on Ordinaria, celebrada en Bogota Colombia en 1370, se sugind el
cambio de regimen de Comusion por el de Conferencia interamencana de Teleconuni-
caciones, para que fungiera como un organismo permanente reqional de la OEA. Esta

peticion fue aprobado en abril de 1972 7

-Las Telecomunicaciones en México en ei periodo 1965-1970

La demanda por los servicios de telecomunicaciones durante este peri
taron en gran medida, resultado de! desarrollo industrnial que so presentaba en el pais
Esta demanda, sin embargo. sobrepasaba a la oferta ce sernvicios de tejiecomanicacio-
en esos momentos. denotando desegu:ibbno ontre ambos indicadores

Qdo se mncremen-

nes existentes
Ante este panorama. la Secretaria de Comunicaciones y Obras Dubhcas (SCOP), reco-
nocio que los servicios de telecomunicaciones hasta 1484 ya no satistacian las neces:-
dades crecientes de un pais en desarroilo. por 1o quu se compromeiio a trabajar a un

ritma acelerado para obtener resultados favorables

Con la participacion de la SHCP se coniormo el Plan Nacienal de Telecomunicacio-
nes. cuyos objetivos fueron: instalacion de entaces de alta capacidad en todo el terrto-
rio nacional (para conformar el sistema integrai de television;. amphacion del sistema de
microondas; transmision autcmatica de dateos: programa nacionatl de rad:oayudas a ia

navegacion aerea y por ultmo. programa de estaciones radioelactiicas costeras

swderte Gustavo Diaz

Este Plan fue presentado por el titular de ia SCOP a!
Ordaz, cuye monto ascendia a 7 mil mdiones de pescs. El Ptan fue autonzado con la

B
Adlar Que en 1t £ naugLtan

Como 1esLltadd de 13 COOPeIasON ALROAMENCana. cadn senocios teletonicos
irectos entte Meaico y 08 faises de Costa Roca. Ei Savaoor Guatemala Heniwras , NiZAAGLa a traves dei entace de
1a red mexicana de microondas con (@ Red G Lcana de T s ‘dem pp 21T-220
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condicion de que fuera “autofinanciable a un plazo razonable” (15 afios como Maximo)
dado el elevado costo del proyecto. La nacién no contaba con los recursos financieros
suficientes para llevar a cabo el proyecto. por lo que se tuvo que acudir a ias naciones
desarrolladas para que otorgaran el crédito, considerando ser liguidado a un plazo de
15 afios con 3 afos de gracia. a una tasa no mayor det 6% de interés anual. El Plan fue
presentado en 1966, siendo aceptado y justificado par particulares y naciones y, cntica-

do por otros

El préstamo por ias naciones desarrolladas fue otorgade para llevar a cabo el Proyecto
Nacional de Telefonia, como parte integral del Plan Nacional de Telecomunicaciones.
sin embargo. fue en este momento que se presento fa disyuntiva de quien seria el que

atenderia el servicio s el Estado o particutlares?, decidiendo finatmente que seria Teléfo-
a capo of provecto

nos de México. S A.. la empresa concesionada la que lievaria

UK estaAba Inmerso un

En et ano de 1967. el desarrollo de las telecomunicaciones en of 2
fondo politica, ya que por un lado. México seria cede de las XIX Qimp:adas 2n 1968 v
del IX Campeonato de Futbol y, por otro, las condiciones econdniicas y sociales del paix

no eran estables’ surgimiento de grupos de oroesicidn de obreros v estudiantes no ha-
arlos proyectos inrinantes del pais. eto

bia recursos financieros suficientes para financ
Por todas esas razones. entre las mas mportantes. Mexico necesitaba presaniarse ante

el mundo como un pais estable y en constante crecimiento econa:

La era de las comunicaciones via satélite va habian iniciado en olros paises principal-
mente con Rusia y Estados Unidos desde 1954 Moxico h.zo use tecnologia an

ale
1968 para transnutir los Juegos Olimpicos, a través de ia estacion terrena Tulancingo | -
y ol Satéhte Internacicnal

construida en 1967 pdra (as comumicaciones internacionales-
INTELSAT

En Octubre del mismo ano fue inaugurada 1a Torre Central de Telecomunicaciones,
cuya finalidad fue la "de proporctonar los servicios de telecomuncacionas rmas avanza-
dos de ese tiempo y las previstas por e! crecimiente future™ Las funciones que e man-
dataric mencionsd para la cede fueron' la recepcidon y transnusien de senales de todos

ios puntos del pais y de otros paises

E! Plan Naciona! de Telecomunicaciones 1964-1970, incluia fa expansion y moderniza-
cidén de la Red de Microondas. El proyeclo consistid en conslruir entaces de alta capaci-
dad; establecimiento de rutas troncales norte-sur y rutas transversales y. dos rutas cen-
trales (de frontera a frontera y del Golfo al Pacifico). Empresas extranjeras participarocn




en el sumiristro de equipos y por la hetercgeneidad de los mismos se presentaron pro-
dlemas de compatibiidad. Para resolver dicho problema se planteo a los fabricantes
que se ajustaran a cienos estandares. Ante este hecho, la Camara Nacional de fa
Industria Electronica y de Comunicaciones Eléctricas (CANIECE), manifesto su

srmitir_ que la tecnologia nacional participara en la cons-

roondas. Con esto ulimo se observa que el desarrolio tecno-

inconformidad por no p

truccion de ia re:
idgico de México era poco apreciado por las mismas autondades gubernamentales
La terminacién de los trabajos de las instalaciones de la Red de Microondas. fueron

inauguradas en /a misma fecha que la Torre de Telecomunicaciones. Esta red tenia una
Con este sistema fue po-

capacidad para enlaces de hasta 1800 canales telefonicos
sible ampliar los servicios teletonicos de larga distancia y de radrodifusion, asi como

tambien constituyo ia base para e! desarrollo de la telefonia rural, tetex y la transmision
de datos a altas velocidades
-« Lasg Telecomunicaciones en el periodo 1970-1976

En el sexenio de Luis Echeverna Alvarez, en materna de telecamunicaciones s& propuso
como principal objetivo, la explotacion de la Red Federal de Microondas jegada por el

anterior gabiernc
yva gue estaba programada principalmente

En 1972 1a Red de Microondas se saturo
para sefales de teleaudicion y video y tenia muy pocos eniaces para telefonia. servicio
que presentc una demanda acelerada. saturando los 2.700 canales telefomcos A este

problema (o sigueron otros mas, comeo fue el establecimento ¢e Nueves senvicios Comao

la informatica que requeria de canales de comunicacion

Al finalizar esta administracion. era imperiosc encontrar nuevas tecnologias que satis-
como tambien

facieran la creciente demanda de servicios de telecomunicaciones, asi
considerar un plan de expansion de las Telecomunicaciones Que previera cof futuro a

largo plazo y no a corto como habian vendo haciendo las anteriores gobrernos

Las comunicaciones via satelite vimercn a susttuir en gran med:ga a la Red Federal de
Microondas. y continGan hasta la fecha tenendc como objetive primordial, la satisfac-
ci6n de la demanda creciente Este tema es analizado con mas detalle en ei punts 12

o ‘dem oo 233
= Joem pp 235
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7.2 Sistema de Satélites Morelos

- Antecedentes
Meéxico incursiono en la era de las telecomunicaciones espaciales en 1857, como res-

puesta al lanzamiento de! Sputnik. realizado el 4 de octubre de ese mismo arfio por la
Unién de Republicas Socialistas Sovieticas,”” y por otro lado por las grandes necesida-
des del propio pais por contar con mas y mejores servicios de telecomunicaciones que

lo conectaran con otras naciones del mundo

En ese periodo. la Secretaria de Comumicaciones y Transportes (SCT). comenzo un
programa experimental de cohetes. Dicho programa culmind el 24 de octubre de 1959,
cuando el Secretano de la SCT, Walter C. Buchanan, propicid y participo en Ila cons-
truccion y lanzamiento del cohete SCT |, que alcanzo una altura de <4 mil metros. Un ano
despues {12 de octubre de 1980). fue lanzado el SCT II desde ta Hacienda Begonia.
Guanajuato (mismo jugar que el primero); alcanzando una aitura de 25 mil metros y un
vuelo efectivo de 180 segundos. Ese nusmo ano, Buchanan firma un acuerdo que cred
la Comusidon Meéxico-Estados Unidos para la Observacion Espacial, vinculada con ef pra-

yecto Mercuno (primer vuelo espacial tripulado reahzado en febrero de 1962), uno de
los primeros programas espaciales de E.UA Como resultade de este acuerdo. se
construyé en 1851, la estacidén rastreadora Empaime-Guaymas en e! estado de Sano-

ra’”
En 1962, se creo la Comisidon Nacional del Espacio Eaterior (CNEE. desaparecida en

1977) como una dependencia de la SCT. cuyc objetivo fue. fomentar v corntrolar en Mé-

xico todo lo relacionado con la investigacién, la exploracion y el empleo del espacio ex-
cipales de ia Comision fue

terior con fines pacificos y cientificos Una de las metas p
ta de realizar investigaciones meteorologicas. para o cual ructd un programa integral de
cohetes de sondeec. En 1970 la CNEE tanzd el cohete sonda Mitl-1. que alcanzé una
con diferentes instrumentos a bordo (carga utd) para captar informa-

altura de 55 Km..
cion destinada a la realizacion de ias investigaciones meteorciogicas

£DATO (Revsta ce

BANCHEZ Rus. Ahguel £ “Intioducean a 103 sisfemas ge Comuncacicnes Espaciaion” o TE
Duscoien Gereralge Temcorruncas.anes de ta SCT) Looca 7 e 40, Mex:co, D F  Diciernpie de 1986, 5p 3
' Cabe mencionar que e ing Vvahter Gross Bluchanan, £saba Muy mleresado €5 Ny slFATONes ESpICIFies ¥ 1anto el
AiseRO 3St COMA IS Prograrnas e IaNZamuenios tueron Producio de SuS IrVeshgaticnes en COOFTNAC.AN a0 alguns:

Horge Rueids y Joaguin Duran EStas wnvesbgatones fueron
Hevar @ abo agiche

colegas. entre los crncipales destacaron Porino Becemit
y pac et ares.gente Adetfc Rumr O Eunte mpoitante bara

evento
" La Comswon Nacional dei Espacio Eatenar (CNEE) ¥ desaroilo varas
sondeo WNosienco. vanac/ones de Qrons . ente 1bs
traba,os junta con el U S Coast And Geodetic suney (USCRGS) de CE UU  como 13 obtenc:on de puntcs e raferenc:a
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Los cohetes Mitl 1-OFP, Mitt Il y el Hulte-} fueron destinados a la iInvestigacion atmosferica
de México. £l Miti-It podia transportar cargas Utiles de 4 Kilogramos y alcanzar una altu-
ra de hasta 230 Km. La CNEE reauzé todos estos esfuerzos con el fin de lograr ia parti-
cipacion mexicana en 1a red interamericana EXAMETNET. mediante la cual los paises
participantes (Argentina, Brasil y Estados Unidos). intercambraban datos meteoroidgicos
obtenidos de los lanzamientos sincromizados que se efectuaban desde diferentes pun-

tos del continente americano

Para llevar a cabo dichos proyectos. se capacitd at personal en una base de lanzamien-
10 en fa NASA y por otra parte se instalo un talier en la Ciucad de Mexico para tabncar
los componentes de tos cohetes-sonda. ™’

Desde prnincipio de la década de los sesentas se fundaron en la UNAM diversos grupos
mnterdisciplinarios encargados de premover ia actividad espacial. de impuisar el avance
de la tecnclogia del espacio en el ambito universitano y de asesorar a las institucicnes
interesadas en esta materia. El Depanamento de Estudios Espaciates v Planetarios de
la UNAM (DEEP). creado en 1962. se encargo de desarroliar investigaciones tacdricas y
expenmernitales en geofisica. meteorologia. geodesia. cartografia. fisica solar y otras
areas cientificas

Por otro lado es importante mencionar que México contnibuy2 en ia conqQuista del espa-
cio por medio de la estacion de rastreo, que tunciond hasta 1870 =n la ciudad de Gua-

ymas, Son., la cual presto apoyo a NASA en algunas ge sus nusiones triputadas Co-
opero también en €l estudio de las muestras del sualo lunar que los tnpuiantes de Apolc
Xl trajeron a la Tierra y en los programas de analisis de los datos obtenidos por el sateh-

te Landsat y por el laboratorio espacial Skylab **

En 1868, Meéxico se convirtio en miembro de INTELSAT.” sin embargo fue hasta 1968
que la nacidn tuvo su primer enlace via satélite. para transmtir los Juegos Olimpicos
que en ese ano se llevaron a cabo en nuestro pais. a través de la estacien terrena Tu-
lancingo | (TU-1). terminaca en ese momente para trasmitir dicho evento y continuar

* ioem pp 265-267
T En este tatier constaba de BS Secciones para MECANICa $513aCura. FAIEra y CIMINIENW L 5 SOMpPONENtes 16Crow-
DICOS QUE CONSIILIA PAra }0S COMeles-SONda fUeTON "Mz COMIEA, CRMATA de COMBDUSHON 1nbara Aros g8 acoplamientc
aletas eslabicadoras, taps del Motor y la heraruenta necesana para reahzar [0 trabajos necesands /dem oo D62
* idem pp 164, 265
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cubriendo las comunicaciones a nivel ntemacional. Esta estacion fue inaugurada el 10
de octubre de 1968 e inicid operaciones el 12 del mismo mes. a traveés del Satéhte ATS-
11t de 1a NASA. ™

La comunicacion que México habia mantenido en la frontera Norte, en la cdécada de los
anos 70's fue a través de enlaces radioeléctricos. Postenormente estos fueron sustitui-
dos parcialmente, para descongestionar el trafico de comunicaciones intercontinental
por el cable submarino de la frontera nacional con Estados Unidos

E! 1 de mayo de 1980 se inicid la Primera etapa de instalacion de 36 estaciones terre-
nas, con una inversion aproximada de $90 mil pesos (nuevos). Con esta infraestructura
fue positle colocar la sefal correspondiente al Canal 2 de TELEVISA con e! transpon-
dedor de un satélite de la Western Umon. (el WESTAR ) arrendado a través de
INTELSAT. El contrato de la construcc:on de estas estaciones terrenas se olorgo a las
companias Screnufic Atlanta y NEC

La estacion terrena Tutancingo |1 fue naugurada y pugsta @n operacion el 24 de jumo de
1980. En el mismo ano v un mes antes de la operacidon del TU-II se maugurd |a tercera
estacion terrena denomunada Tulancingo Hi (TU-HD. Esta GUltima fue construida especifi-
camente para una compaiia privada de transmisidn con el fin de enviar y recibir sefales
de television, entre el sur de Estados Unidos vy el pai

- fniclan los tramites para la adquisicion de un sistema satelital nacional.
Ante la apremiante necesidad de o

brr ias telecomuy

aciones G

s2 aestaban presen-
tando aparejadas al desarroflo del pais, México inicio en 1879, jos tramites ante la Umion

internacional de Telecomunicacones (UIT) para 18 obtencion de una sSICIon ortitat

con & objeto de ubicar L satélite de comuricaciones demestics
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En una reuntén celebrada en octubre de 1980 entre autoridades de la OGT. organismos
oficiales, paraestatales y de la imciativa privada, se dio a conocer la importancia que
tenia el establecimiento de un sistema de comunicacion espacial domestico. Ante este
hecho. se planted el proyecto de adgquinir tres satéltes mexicanos uno para operacion,
uno mas se utilizaria como respaldo y un tercern se mantendria en terfra como reserva
Mientras se lograba ese proyecto. para cubrr las necesidades de comunicacion via sa-
télite. se continuaria manteniendo el convenio con el consorcro INTELSAT

En el mismo evento se establecid. un convento de comunicacion espacial entre la SCT y
1a empresa TELEVISA En el. la SCT se comprometid a establecer ta segunda etapa de
estaciones terrenas en todo el territono nacional, para envio y recepcién de comunica-
ciones Por su parte, TELEVISA, convine en adqurir todos los equipos. que la SCT
considerara necesarios. MUSMoOs Que pasarian a ser propiedad de ia institucidn para su
usufructo. s que eilo significara la exclusividad det servicio a la empresa TELEVISA. Y
En abnt de 1981, se instalaron las pnmeras 36 estaciones terrenas Para 1982, se colo-
caron las demas. alcanzando la suma de 157 en todo el territorio nacianal

E! congestionamiento de la Red Federal de Microondas, aunada a la expans:on de las
cadenas de television tanto comerciales como estatales en otras regiones y la apre-
mianteecesidad de comunicacidn en et pais, se inicid el Pian Nacional de Telefonia
Rural (PNTR). cuya pnmera etapa tuvo como objetive localizar poblaciones entre 500 y
2500 habitantes para dotartes del servicio telefonico rural, el resultado determind la
existencia de 13 540 poblaciones: en una segunda etapa. se planted defimr el tipo de
tecnologia a utiizar entre !as tres técricas conocidas. linea fisica. radio enlace de baja
capacidad y la comunicacian via satedte; finalmente se analizd gue se utlizarian las tres
tecnicas, utilizando la 1dénea para cada region determinada por ‘a orografia de ias mis-

mas

Uno de los principales beneficios que se encontraron al analzar la comunicacion via
microendas y via satéite, radice principaimente, en que las estaciones terrenas para la
comunicacién satelital son mas chicas y los costos de jas mismas son menores, pueden
ser instaladas en cualquier reqidn del pais y sobre todo la camunicacién es mas rapda
y cubre mayores distancias que la comunicacion a través de microondas No se descar-
to, por ello. !'a pasibihdad de continuar ut:zando la comunicacion via microondas para
los servicios de telefonia de alta capacidad principalmente. con el fin de no saturar la

er

'* DIRECCION GRAL DE TELECOMUNICACIONES (DGT) DE La SCT “Comuncac.cn Espaciat Domestea,
BOLETIN INTERNO DE NOTICIAS ano viii No 9 Tra Qns oe ociubm Ge 195C Maxco DF . pp 1, 13

DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES DE LA SCT. "Comumcacsn Espacial Domestca™ en
BOLETIN INTERNOG OF NOTICIAS afo Uil No 19 1ra Gne we octubre oo 1950 . Mexco DF pp 1-2



capacidad de los satélites domeésticos nacionales programados. Para el sistema sateli-

tal se tenia proyectado utilizarlos en ios servicios de telefonia de baja capacidad. tele-
fénica rural y television.

La informacion necesaria para el analisis y preparacion en el establecimiento de la red
satetital nacional {(SATMEX), fue enviada a la IFRB (Junta internacional de Registro de
Frecuencias) de la WIT, proponiende Mexico como posicion osbital 85 W y la utdizacion
de la gama de frecuencias para comunicaciones en el sentido tierra-espacio, de 5,925 a
6,425 MHz, y en la de espacio-tierra de 3,700 a 4. 200 MHz. senalando como fecha de
puesta en servicio en el lapso de 1980-1983. La IFRB, reahizdo algunas observaciones
sobre la informacién enviada por México. notificando la correccion de algunos parame-
tros y en julio de 1980 se remitid la informacidn corroborada. notificando el cambio de
posicion de 85 W a posicidon 102 W. y propusieron que el SATMEX se ubicara en la po-

sicion 125 W'’

- Del ILHUICAHUA at MORELOS

En junic de 1981, en la Celebracidon del XXXl Aniversario de la nacionahzacion de los
Servicios Telegraficos Internacionales. et Director de la DGT. ing. Pérez Correa. anun-
cié que el proyecto del satéinte denominada “"ILHUICAHUA™ habia sido autorizado por et
Presidente de la Republica. La empresa fabricante del sistema satelital adn na se anali-

zaba para determinaria. *’

Dado e! desacuerdo tanto de Estados Unidos como de Canada para las posiciones orbi-
tales de México, las autoridades de la SCT, plantearon a la IFRB, en agosto de 1981. el
interés de establecer dos satélites domasticos mas. dos activos y uno de reserva para
Banda C, para ser lanzados en diciembre de 1285, solicitandose para ello, su coordina-
cidn y asesoramiento. No se indicaron las posiciones crbitales La IFRB plante¢ como
rnecesario la notificacion de las posiciones para continuar con €l proceso de coordina-
cién. Para llegar a un acuerdo entre Estados Unidos y Canada sobre las posiciones
orbitales, la DGT organizé una serie de reuniones imniciadas en diciembre de 1881 y
concluidas en junio de 1982, llegando a un acuerdo Triateral reconociendo para Mexico
las posiciones orbitales de 113 5 Wy 116.5 W, para ser ulilizados por satéelites de Ban-

da "C"y "Ku"*"

El Diario Oficial del 29 de octubre de 1981, nouficaba que por Decreto Canstitucional. ef
Estado, a través de la SCT intervendria en la instalacion y operacion de satélites y
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sistemas asociados, cuya finalidad seria {a explotacion comercial de dichas sen
les en el territorio nacional, ademas regularia la emision, conduccion y recepcion
de senales de telecomunicaciones por satelite y fijaria las taritas de los servicios.

Con la finalidad de que México dispusiera lo mas pronto posible ae un sateélite propio de
transmision directa. la SCT y ta Empresa TELEVISA, firmaron en juho de 1882, un con-
venio para fa construccidn y puesta en orbita del satebte naciona: "ILHUICAHUA" **

Los estudios necesarnos para determinar las caracteristicas de ios sateltes nacionales
concluyeron en agosto de 1882 fecha en gque se dio a conocer la empresa selecciona
para llevar a cabo la construccion de los satélites mexicanos, eligitendo para tal fin a la
empresa norteamericana HUGHES COMUNICATIONS INTERNATIONAL, ya que fue la
empresa que, presentd tas mejores condiciones de costo, financiam:ento y especifica-
ciones técnicas *" La primera etapa de (2 construccion se mic1o el 4 de octubre de 1982

- Construcciéon y caracteristicas de los satelites.
La construccion se llevo a cabo en El Segundo California, EUA, y e! contrato adjudicado
que incluyd e! costo de las dos unida-

a la compafia fue por 92 millones de ddlares
des, el equipo e mstalacton de una estacion de rastrec, telemetria, telecontrol, teleco-
mando y monioreo, servicios de transferencia de dromta y entrenanmnents de personai *
La NASA (National Aeronautics and Space Administraton), a su ves recind 12 millones
de ddlares por el lanzamiento y colocacien de cada satéhte en una orbita caa Los
cohetes de propulsion fueron entr2gados per !a companiia Mc Donell Douglas, a un
costo de 5.6 millones de ddlares por caaa satélte y el segura p
miliones de dolares por urudad

lanzanuento fue de 5

E! sistema Morelos estuvo conformado por un segmentc espacial y un terrestre, 21 pri-
mer segmento contenia a los dos satelites artficiales, los cuales tenia que ser coloca-
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dos en 6rbita gevestacionaria sobre el plano del ecuador, a una altura aproximada de
36,000 Km. sobre €l nivel del mar; y el segundo lo integraron las estaciones terrenas de
j o

telemonitoreo y contro

En febrero de 1983 se eligid a la comparia norteamericana COMSAT GENERAL
CORPORATION (CGC). con sede en Washington, D C.. como empresa asesora de 1a
SCT, a un costo de 2.4 millones de dolares. con el fin de asegurar la supervision y el
control de calidad de los aspectos de ingenieria, ensamble, integracion, prueba y lan-
zamiento tanto de los satélites como de los equipos fabricados por Hughes y Mc. Don-
ret Douglas, asi como la adecuada integracion al Transbordador Espacial *

Las caracteristicas de los dos satélites fueron las siguientes ™

Sateltes idénticos hibrdos, cada uno con 22 repetdores o “transpendedores” ™'
Pertenecen a la serie HS-376. con forma cilindrica
Diametro 216 cm. Plegado tiene una a'tura de 286 cm y en Orbita desplegado de 660 cm

Pesa al tnicio de operacidn 666 kg., de los cuales 145 Kg correspondieron al combustible

utilizado por tos satelites para mantener sus posiciones orbitales correctas
1as seccitn giratona -donde se alojan /1os subsis-

= Las dos partes principaies del satelite son
la plataforma tija -que contiene el

temas de propulsidn- energia y controi de la inchnacion
subsistema de comunicactones- orientada hacia la berra, y las antenas (parabdlicas, pla-
nar, «le telemetria y comando) La interface rotatoria entre ias dos seccionNes es Proporcio-
nada por una unidad de soporte y transferencia de energia :

Estan provistos de equipos de telegeteccion, que les permuten identiticar {a dueccion donde

se encuentra la Tierra y et Sol
« En la banda "C". cada satéhte nene 12 transpondedo.
seis de 72 MHz, en la banda "Ku" cada unc tiene guatro transpondador

s de 335 hitHr de ancho de banaa vy
de 108 MHz

En ese mismo mes de febrero de 1983, la SCT concedio en acuerdo con el Presidente

de la Rep. Lic. Miguel de la Madrid, designar al sistema de satelites mexicanos,

an eat'e s poc medod del s
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"SISTEMA MORELOS", (siervo de la nacién)., en lugar de “ILHUICAHUA" (palabra

-nahualt que significa duerfio det cielo).™

- Interferencia del sistema mexicano con otros sistemas satelitales

A pesar de que ya se habia iniciado el proceso de fabricacion del sistema de satelites
Morelos, la coordinacion por parte de la IFRB quedo suspendida debido a la presenta-
cién de un comunicado oficial que presento Canada, en el que advertia la existencia de
un potencial de interferencia para sus telecomunicaciones, con ias posiciones orbitales
destinadas a los satélites mexicanos. Ante este hecho, Canada remitid fa informacion
necesaria. a efecto de llegar a una solucion satisfactoria para ambas partes

Meéxico procedid a preparar a la brevedad. la informacidn necesana para {a Coordina-
cion de la IFRB. Al mismo tiempo analhzo la informacién enviada por Canada Se con-
cluyo finalmente, que efectivamente los satélites mexicanos nterferian en algunos nive-
les potenciales en las redes satehtales canadienses. pero de la musma forma éstas
también interferian en las redes satelitales mexicanos, por lo gue ambos paises debe-
rian ajustar algunos de los parametros. Para lograr ilegar a un acuerdo. las delegacio-
nes de Meéxico y Canada se reunieron del 30 de enerc al 1c de febrero de 1984 Los

dos paises ratificaron su intencién de apegarse al Acucrdo Tnlateral firmado en junio de
ra el ano de 198&. uno de sus satélites y

1982. Canada se comprometisc a ajustar p.
ambos paises acordaron usar estaciones terrenas {ransmisoras con fobulos laterales

mejorados, 1as cuales se ubicarian en ol norte de Madxico vy en ¢l sureste de Canada.

con el fin de aminorar las interferencias detectodas

- Creacion de la Direccion de Explotacion satelital

Previendo ta necesidad de optimizar el aprovechamiento de [0S recursos mexicanos
colocados en el espacio y garantizar el funcionamiento contnuo y correcto de (os mis-
mos. la SCT creo en junio de 1983 la Subdireccion de Explotacion de Satélites Naciona-
la pianeacion de la utiizacian de los satélites

les, asignandole como responsabibdad
la amphacion y cperacion de

naciocnales (en coordinacion con los potenciales
ciones

UsUaTIOS)
terrenas, @ manterimignto -a traves

ia infraestructura de ia red nacicnal de esta
de ja estacion TTC de ixtapalapa-. do ios sateites More
nes optimas de operacion, y como ultima funcidn se le asigns fa operacion de el Centro
de Control de Ios satélites. ubicade en CONTEL Ixtapalapa Esta Subdireccion fue inde-

pendiente del Departamento de Comunicaciones Espacrales y estuvo conformada por
Realhzo un

a: Moreios il en condicio-

50y

tres Departamentos: Operaciones, Infraestructura. Planeacion e Ingenieria
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programa que comprendio el analisis de la demanda de servicios, analisis de sistemas

de telecomunicaciones, costos de rentabilidad. entre otros

En 1986 se modificd el nivel organizacional de la Subdireccion, asumiendo la jerarquia
us tres Departamentos ascendieron a nivel de Subdi-

de Direccion de Area, en tanto
reccion, creandose un drea adicional, dencmunada "Promoccion de Sistemas Espacia-
les®

- Tramites para la compra de un seguro de fanzamiento de fos satélites

La SCT inicio en 1984 los tramutes para la compra de un seguro internacional que cu-
briera el lanzamiento, puesta en Grbita y operacion de los satélites mexicanos

Las comparnias aseguradoras que presentaron propuestas fueron. Franck B . Hall. Ins-
pace; Nausch-Hogan y Murray, Marsh y Mclennan, Johnson y Higgins, y Alexander. La
Unidad de Proyectos Especiales de la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnologico y la Aseguradora Mexicana, seleccionaron a la empresa INSPACE para

este trabajo. ya que presento las mejores condiciones de salvaguardia y facilidades de

financiamiento.”
La compra del Seguro tuvo un costo de 143.750 millones de pesos, otorgando una poli-
s !, programado para el

za que amparaba las operaciones del lanzamiento del Morelos
mes de noviembre. El Seguro cubria la perdida total de los satélites, disminucion en su
capacidad de comunicacion, insuficlencia de combustible -necesano para su colocaciéon
y responsabilidad civil frente a terceras en caso de que se llegara a pre-
s s2guros se

en &rbrta final-.
sentar alguna contingencia durante el desarrollo de la mision Con esto

evitarian perdidas econémicas en caso de registrarse fallas técnicas en los lanzaauen-
tos como habia ocurrido en el lanzamiento del Ultimo satéhte en Estados Umnidos

- Lanzamiento de los dos satélites mexicanos
1985; el 30

Los dos satélites Morelos, fu2aron programmados para lanzarse en el ano d
de mayo el Morelos | y el 6 de noviembre el Morelos I, La capacidad de! sistema fue de
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22 transpondedores para cada uno; divididos en 18 para banda "C" y 4 para banda
“Ku”. Este sistema satelital se programd para cubnr en un 45% las actividades comer-

ciales, de telefonia y television, 30% para fines culturales y el resto serviria de apoyo en

caso de algun problema o para dar servicios a comunicaciones transitcrias ™

El costo total de la operacion, con puesla en orbita, fue de 150 millones de dolares. Con
este sistema satelital, -comentd el presidente Miguel de la Madrid-, México dejaria de
rentar algunos transpondedores deil Consorcio INTELSAT, lo que significaria un ahorro
anual de 6.4 millones de ddélares, divisas necesarias para el pais Solo para comunica-
cién internacional continuarian rentandose algunos transpondedores al Cansorcio ™

£n julio de 1984 se llevd a cabo {a segunda reunmion timestral entre 'a Unidad de Pro-
vectos Espaciales de la SCT y representantes de Hughes Communications. £n esta
reunton se analizaron los avances en los programas de diserio, fabrnicacion y pruebas de
1os satélites mexicanos. Respecto a esto. 1a empresa informo que < Moreios | ya tenia
integrados en la mayor parte los subsistermas y también se habjan \niciado ia etapa de
pruebas, que finalizarian en encro de 1985 En cuando al avance dul Morelos (1, este se
encontraba en la fase de integracidon de los subsistemas Para ol caso del Centro de
Control se habia instalado la antena, equipa electronice e interconexiones, faltando uri-
camente el equipo de medicion Este Centro fue termunado & maugurado por el Pres-
dente de la Republica Lic. Migual de la Madrid. en jurio ce 10856 dias antes del tanza-
miento del primer satélite.”'

En octubre del mismo ano fue nouticada la terminac:on cael Satelite Marelos | muentras
que para el segundo se notificd que tenia un grado ae avance de un 70% Dada (a pro-
ximidad del tanzamiento del primer satéhte, se realizaron pruebas de medicion referen-
tes a los niveles de radio producidos en los centros de control de uerra

Por otra parte. la industria electrémica junto con & apoyo tecrico de la OGT. elaboraron
un tipo de antena especiahzada para recibir y conducir sefajes de T V. ermitidas gesde
los sateltes Morelos. sin importar la ubicacidn de las receptoras y ademas elinunandao

las ronas "sombra’ Estas antenas fueron disefiagdas an forma parabonca y se Integra-
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ban por una antena receptora, un alimentador, un amplificador de bajo ruido, el conver-

tidor de bajada y el receptor de video *’

El tanzamiento desde Cabo Kennedy, Florida-, del taxi espacial "Discovery” del Sistema
de Transportacion Espacial (STS) de la NASA, que llevaria al satélite Moretas | y al
Arabasat-A, fue programado para el 12 de junio de 1985 a las 5.20 hrs.,” sin embargo
debido a contratiempos técnicos (residuos de goma en la parte que lleva el hidrogeno
en el sistema propulsor principal) y naturales (tormenta acompafada de descargas
eléctricas). se retraso el despegue de la nave y fue hasta el dia 17 de junin a las 7.33
hora de Florida o 533, hora de México. que fue lanzada la nave espacial Discovery en

la misién STS 51-G.°

Una vez puesto en orbita el satélite Marelos 1, duraria aproximadamente un mes antes
de empezar 3 enviar senales de television, telefonia. etc | y se aprovecnaria en un 28%

su capacidad "™

Oficialmente, el saleiite Morelos | entro ¢n oparacién en la orbita geocestacionaria, e! 29
de agosto de 1988 a los '13.5 grados de longitud oeste, con 'a comunizacion estable-
cida entre Morelia. Mich.. y ia ciudad de México, DF  Este enlace fue de imagen y so-

nido "

ica en contar con sus propios satélites de ca-

México es el segundo pais en Latinoams
siendo precedido por Lrasi. qguien puso en Orbita su primer satélite de co-

municacion
programando un segundo satehtc para 1987

municaciones en fgbrero de 168

Las sefiales que se empexzaron a cursar desde la puesta en orbita del satélite Moretos 1,
fueron para los servicios de telefonia rurat y publica, servicios educativos y de prensa,

transmis:ion de datos. television y radwedifusion’
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El segundo Satéhte Morelos™ fue puesto en orbita estacionaria a través del transborda-
dor Atlantis, en la mision 61-B, e! 27 de noviembre de 1985, siendo colocado en una
orbita geosincrona (no geoestacionana) con 3 grados de inclinacidon,”’ Esta orbita de
"almacenamiento” del segundo satélite mexicano le permitiria llegar a su posicion ope-
rativa de 116.8 grados longitud ceste y sobre el plano ecuatonal mediante las perturba-
ciones en el espacio en un perodo de 4 anos, con un consumo de combustible minmo,
por lo tanto. con el ahorro de combustible equivalente a 1.3 anos. el satélite Morelos |
tuve una vida estimada en 10.5 anos a partir de 1989, cuando entrd propiamente en

operacion, finalizando su vida Gtil en el afto de 1998 ™'

El centro de Control Iztapalapa de México D.F., realhizd trabajos para apoyar la ubicacion
del satélite Morelos I Una vez colocado se procedid a realizar pruebas de envio y re-
cepcion de sefales. Este satélite se mantuvo en 6rbita de almacenamiento durante un
periodo de 3 anos, para ubicarse finalmente en su orbita designada en el aflo de 1989
Al mismo tiempo que se mantuvo en orbita de almacenamiento tuve como funcion prin-
cipal, el de apoyar al satélite Marelos |. en caso de que este tuviera alguna falla técni-
ca.”

En el mes de marzo de 19386 se realizd el primer enlace telefénico rural via sateélite, en-
tre la poblacion de Bahia de Tortugas, BCS.. y la ciudad de Mexico, DF., para ello se
utlizd la banda "Ku",” con una antena de tpo planar para la recepcion de las senales ™

Durante mayo de 1986 entré en operacidn una red de distribucidon de programas de ra-
diadifusidn generados en la ciudad de México y dirigidos a 62 ptazas de la Republica
Mexicana. Afios mas tarde se incorporaron tres cadenas mas de radiodifusion que origi-
naron tres senales en la Ciudad de México y se disinbuyeron a un total de 40 plazas en

el interior del pais
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E! uso de satélites para fines de educacion y capacitacion fue expernmentado y se com-
probé su utilidad y eficiencia. En ese sentido. se iniciaron una sere de transmisiones
experimentales de programas generados en la ciudad de Mexico. auspiciados por el
Haspital tnfanul de México y dirigidos a la capacitacion de meédicos y enfermeras de
hospitales del interior de la Repubhca. Inicraimente fueron 19 las plazas que se sirvie-

ron mediante este programa

El programa de telefonia rural instrumentado por SCT. fue favorecida con la instalacion
de una red de infraestructura para comunicaciones via saiélite Inicialmente se encon-
traban en proceso de instalacion 27 estaciones terrenas, 18 en el medio rural y nueve
en medios urbanos, que actuarian como nodo de enlace a la red telefonica publica.™

En 1886, 1a Red Nacional de Microondas canalizaba gran cantidad de circultos portado-
res de informacion digital, muchos de los cuales fueron transfeniaos al Sistema de Sa-
télites Morelos, incluyendo los correspondientes a la Red Pubtica de Transmision de
Datos (TELEPAC), operada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Esta
red fue disefada para adaptarse a una gran diversidad de equipos y sistemas de com-
puto, mediante la técnica de conmutacion de paguetes, misma que permite 3 muchas
terminales y usuarios compartir simuitaneamente una red comun TOINFONET, también
fue adaptado para conectarse con el sistema Morelos

Los primeros usuanos del Sisterna de Satéltes Morelos, fueron Telefonos de México
(TELMEX) y Peatroleos Mexicanos Para TELMEX se atendio la demands de servicios
de larga distancia de las ciudades de Meéxico, Hermosilio. Tijuana, Monterrey. Guadala-
jara y ia Paz, BCS: para PEMEX se instai¢ un sistema de transmision de voz y datos de
24 canales telefonicos entre Ciudad del Carmen, Camp |, vy la ciudad de Meéxico En et
ano de 1987 se incorporaron a ia comumcacion via satélite las empresas: Prensa, El
Heraldeo: Cadenas radiodifusoras: OIR, RASA. RIP, Radio Centro. Bancos' Banamex.
Banco de Mexico y Carnet. Television' TELEVISA (canales 2, 4 y 5) e IMEVISION
(canales 13 y 7). ISSSTE, Chrysler de México: TEC de Monterrey, Seguros de México y
tambien se empezo a enviar desde la ciudad de Tijuana a la ciudad de México la senal

para ei canal de Cablevision

Liega a vanas cwdaces’. L AAC

"Usaron el Moreics Cara transmdd UNa sacoion mod
1986 Secomn Metropaitata Mexico DF .op 8
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Dentro de !a banda "Ku” se incluyd la operacion de una red de estaciones para el con-
trol de trafico aéreo de SENEAM (Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexi-
canao). Inicialmente se contrataron cinco estaciones que se ubicaron en {as ciudades de
Mazatian, Sin.; Cerro Rusias. Sin.. Monterrey, N.L., Hermosillo, Son y Los Mochis, Sin..

con capacidad de transmisidn y recepcion de canales telefonicos y de datos ™

En la reunion de Autoevaluacion del periodo 1983-1988 presidida por el Presidente de
la Republica de México, Migue! de {a Madrid, el subsecretario de Comunicaciones y De-
sarrollo Tecnologico, informo que el sistema de comunicaciones via saté.ite habia sufri-
do un cambio fundamentat al incorporarse, en 1985 tos dos satélites Morelos, y aumen-
tar a 248 (26%) e) numero de estaciones terrenas operadas por e! Gobierno, a las que
se le sumaron 290, que el sector privado instald Ademas menciond que el Morelos |
operaba en un 75% de su capacidad transmitiendo sefales de televisién, telefonia de
farga distancia urbana y rural, facsimil. informacion meteoroidgica y noticiosa, datos y
radiodifusion. Esta capacidad operada llegaria hasta un 80% para finales de 1288 in-
formoé ademas que en coordinacidn con la SEP, se habia iniciado ia educacion via sa-
télite, a fin de dotar de) servicio de Teleeducacion a zonas rurales de 23 estados de la
Republica, para lc cual se instalaron en 1988, 470 estaciones terrends para television
receptoras y minitransreceptoras. mismas que operarian eficientemente aprovechando

ios abonadcs del satélite Morelos. Finalmente hizo una evaluacién de todos los servicios
de telecomunicaciones.™

Entre 10s eventos mas relevantes Gue fueron cubiertos por el C2ntro de Comunicacio-
nes Via Satélite, se encuentran las giras. campafas e wnfarmes de Gobierno; juntas de
ios principales mandatarios de Ameérica Latina. asi como de México y Estados Unidos:
reuniones del grupc Contadora; eventos deportivos y culturales. Pero uno de los servi-
cios mas importantes prestados por el centro de Control fue sin duda, en el terremoto
de 1985. y gue a iniciativa del personal técruco, se pudo comurcar fa sHuacion en ia
que se encontraba la ciudad de México, a pesar de jos problemas gque se presentaron
en ia Tofre Central de Telecomunicaciones

El Centro de Comunicacionas Via Satelte. al cumplir siete afos de trabajo contd con

cinco antenas con capac.dad de transmision y recepcion de sanales de television, te-

leaudicidn. telefonia y d4atos. mismas que fueron transmiudas al s

teute Morelos. Asi-

™ igem. pp 4
*® SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

“Reumén ao Autoevsinactdn 1983 - 1986, preswca por el
Presigente Mguel de 13 Meana M. Bp 16-10
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mismo proporciond apoyo al Centro de Control de satélites en 10 que se refiere a tele-
metria, comando y rango de los satehtes Marelos t y it *

- inician tas pruebas de operacion del satélite Morelos I}

En septiembre de 1888, 1a Direccion de Satélites Nacionales, dependiente de la OGT,
llevo a cabo pruebas de comunicaciones en banda "C” (6/4 GHz) a través del satélite
Morelos Il con el propdsito de conocer la disponibibdad operativa del satélite con la in-
fraestructura terrestre existente, para iniciar su serviclo a principros de 1989 %

En septiembre de 1988, la DGT informo que a partir de esta fecha, quedaban abiertos
ios canales SW y 6W en la estacidn terrena de Hermosillo, Son , para conducir sefnales
de television. tentendo como apoyo al satelite Morelos |, distnbuyendo las senales a
TELEVISA e IMEVISION *'

Telecomunicaciones de Mexico. fue hasta 1889, la Direccion General de Teiecomuni-
caciones (DGT) de la SCT. y a partir de esa fecha -por consideraria una empresa estra-
tégica y prioritaria para la Nacidn-, por decretd pres:dencuil decig:eron nominarta comoe
un organismo descentralizado, fusionandc a la DGT con Telegrafos Naconales
{TELENALES). denominandola -hasta antes de la privatizacion- Y2lecomunicaciones de

Meéxico (TELECOMM)

- Utilizacién de las capacidades de los satelites Moreclos (1989-1993)

La mayor parte de la capacidad s angio (v conbinua &n esa nisma tendancia) a servi-
cios de Television y redes privadas y en Otimo tugar se reservan para servicios de voz y
datos (Telefonia) Por ejempio en 15689, el satelite Moretos | ma una capacidad utili-
zada para la Banda "C" de 71% (television 8% y TELMEX 13°%.,; para la Banda “Ku”
en el mismo afo. tuveo una capacdad ocupada para redes privadas 2n servicios de voz
Yy datos, de 39%

*' ARUMIR RIVAS. Mananc, "Vii aniversano oe tas estaciones lerrenas de Contel (3tapaiapa” en SCLE TN INTERNG
DE NOTICIAS (Rewista the ia Dir Gra! o Telecomunicaciones de ta SCT). ano XVi No § mayo oe 1698, Mexice, D £

p. 4
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1989 19891 1992
SATELITE = Ko WU “c Ko K R
MORELOS | 71 0% 309%s T2% 100%6 100% 10079 B2
MORELOS u{ 4 1% L8 70% | 100% | 100%{ 100%}100%} 100%) 100%
TUENTE Dunciron Comercom 5o TE LE COMM

Para finales de 1989, la Banda KU estaba practicamente saturada, 1o que motivo a bus-
car diversas alternativas. desde 'a promocion del uso de la Banda C. hasta el anabsis de
altemativas para ta compra ¢ uso de satelites alternos, tales como la posibilidad de ad-
quinr satélites extramjeros (ANIK C-1 o6 COMSAT SB8S-1l). para satsfacer la demanda.
sin embargo. al realizar una asignacidon mas eficiente de las trecuencias en los trans-

pondedores en Banda KU y al evaluar la potenciaidad del mercado se encontro que no
era necesano m justiicado ta alternativa antes citada

En el mismo afio se iniciaron una serie de cambios drasticos en la normatwvidad aplica-
ble de tal manera que al publicarse en el Diario Oficial y al solicitar sdlo la homologacion

de equipo ComMo reaquisito para operar 10s servicios de telecomunicaciones. &stos regis-
traron un incremento

Para el afio de 1992, 1a capacidad oScupada tanto en el Morelos | come en el Morelos I,
continud en un 100% la umca vanacion fue en el porcentaje utlizado para las empresas
que prestan senvicios de voz, dalos e wmagen. En el Satelite Morelos |
Redes privadas registraron una ocupacion de 28%;
38%. En Banda "Ku".

en Banda "C".

Televisidon de 33% y TELMEX de
Redes privadas utiizaron un total de §8%: de

ia capacidad,
TELMEX 14%. TELECOMM ©% y Telepuerto de un 8%

En el Satélite Morelos 1. en Banda "C”. los servicios de televisidan ocuparon la banda en
un 50%; Redes privadas en 33%. TELECOMM 3% y sdlo quedo pendiente un 8% para
servicios de Television Para fa Banda "Ku', las Redes publicas occuparon cas: la toial-
dad de la banda (82°%) y Telepuenos ocupo el restante (8%

En 1990 se imiciaren 1os estudios necesarnos para el nueve proyecto satehital que susti-
turria a tos satelites Moreios £l sistema se denominoe "Sistema de Satéeltes Sohdandad™.
programades para inwar operaciones en 19984 A parur de este 3o el satelite Morelas 1
sale de orbita. cambiandoe todos '10s usuanos de este satetie. al satélite Morelos it y So-
hdandad |

E sla (N1ormMasion 2obi® 13 LT asen pr
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FAMATE 86 108 $3GINFS MOIeICs Jeate SU puasla e OPeraon de aMDos en
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El 8 de marzo de 1994, despueés de 9 arios de servicios. fue apartadoc de su orbia
geoestacionaria el Morelos |, reemplazandolo 2n operatividad el satélite Solidaridad [
De esta manera termina (aunque permanecera hasta 1988 el satélite Morelos Il) una
etapa mas de la era de las telecomunicaciones de México. inicidndose otra nueva etapa
en este sector, cuya caracterizacion se describe en el siguiente apantado.

1.3 Sistema de Sateélites Solidaridad

La vida de los satéltes es limitada y la tecnologia aun no ha logrado encontrar los me-
dios necesarios para prolongar por mucho mas tiempo la vida de los satélites o para
que éstos perduren para siempre, aunque s han logrado ncrémentar en unos pocos
anos mas la vida util de los satélites y utihzar la energia solar para aumentar ia potencia
de los mismos Pese a los grandes esfuerzos e investigaciones que han reabzado los
paises desarrollados en esta matena. los sateltes tienen un periodo de vida determina-
do por la empresa constructora y por !0 tanto deben ser sustituudos una vez que la

energia que los mantiene se ha agotado

- De los satélites Morelos a los Solidaridad

Ante el término de la vida Gll de los sateite Morelos | y Il (el pnimero para 1984 y el se-
gundo para 1988). el gobierno federal, presidido por Salinas ge Gortari decidid niciar los
trabajos de reemplazo. Al nuevo sistema se le denominaria "Sistema de Satglites Soh-
daridad”.™ La razén del nombre dei sistema se establecio ya gue ademas de proporcio-

nar servicios de comumcacion hacia ias Zonas urbanas. el nuevo sistema sateiital -poer

sus caracteristicas tecnicas- preporcionaria los servicios hacia ias zonas rurates para

telefonia rural television educanva y ia comunicacien en general entre las poblacicnes
dispersas. con un costo menor y con Mayor calidad v eficiencia

Este sistema sateltal se estructuro a diferencia de Ios anteniores. para gue tuviera una

cobertura internacional. cubriendo las regiones de Ameénca Latvna y parte de {os Esta-
dos Unidos. Este proyecto se derivo de un acuerdo tomado por el Grupo de ics Ocho vy
en el que Méxica adquino el compromiso especifico de construir un satéte regional gue

enlazara via satelite a los pueblos lainoamencanas

" CARDOSO. Vister TE! smelie S0 3ana43 1 e puest g0 ot (mevars an Moteioy 1 e LA JORNADA marro 5
oo 1594 Méxco DF oo 53
" IZARRARAS GARCIA Alangea. “Sateaniad en o Futura® en ORMA ard 1 Na 4.5 Mewca
219%0.pp 18
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En febrero de 1990 se distnbuyeron las especificaciones prehminares. -formuladas por
los técnicos de TELECOMM bajo el asesoramiento del Instituto Mexicano de Comuni-
caciones de México (IMC)-, entre los cinco posibles proveedores. En ellas se considera-
ron, ademas de las Bandas "KU y C", incluirle la Banda "L" como un nuavo avance tec-
noldgico. especificamernte para proporcionar senacios moviles con Mmayor alcance y ca-
lidad de transmision En los sigutentes meses del mismo ano continuaron (os estudios e
investigaciones, asi como también los acuerdos y coordinaciones con Estados Unidos,
Canada y los paises del Arco Andino. para fijar las posiciones orbitales entre 109.2 Wy
113.0 W."' Con los dos primeros paises e INMARSAT continuaron celebrandese reunio-
nes con el objeto de coordinar las posiciones arbitales para ia Banda "L" -que se integro
al sistema satelital Sofidandad- y evitar la posibles interferencias con los otros satéltes

de estos paises.”

- Se clige a la empresa constructora para los Solidaridad

Con fecha 3 de dictembre de 1990, la SCT. por conducto TELECOMAM  publicé la con-
vocatoria de la Licitacicn Puablica internacicnal para el Sumirnistro del Sistema de Sateéli-
tes Solidaridad, requiriendo para elio la participacion de empresas especializadas en 'a

construccion de sistemas comerciales de telecomunicacicnes

El 11 de febrero de 1991, fueron presentadas y aceptadas. !as propuestas de las em-
presas constructoras General Electric Techmical Services Company. Inc | Hughes
Communications International, Inc  y Matra-Espace S A las que cumpliercn con los
requisitos que para (a: efecto fueron sefaladas =0 la convocatona publicada ef 3 ce
diciembre de 1990, fijando como fecha del fallo de Adjud:cacidn. el dia 19 de marzo d=

1991."
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De acuerdo a los criterios de seleccidn para la construccion de satéiites solidaridad, se
adjudicd et contrato de fallo de construccion a ia empresa Hughes Communications In-
ternational Inc., argumentando que cubria los requisitos, tales como' una alta califica-
cion técnica, satélites con modelos mas ligeros (importante para determinar ef costo de
lanzamiento), mayor margen de vida Util, menor precio y calendario de entrega cportu-
no "' El tiempo de construccion fijade por dicha empresa fue de 28 meses. para ser en-
tregados en noviembre de 1993 y febrero de 1994

E! sistema satelital que se comprometio sumirustrar eesta empresa. consto de dos sateli-
tes, Modelo HS-801. con estabilidad triaxial en su version "A”. un simulador dinamico,
ur laboratorio de pruebas de carga utl, la ampliacion de! centro de control pnimario ubi-
cado en ixtapalapa y la integracién de un centio de control alternc

- Caracteristicas técnicas y cobertura de ios satélites Solidaridad

Las principales caracteristicas técnicas gue tendrian los satéhies sotndandad en compa-
racion con los satéites Morelos, fueron las siguentes:™

» Estabilidad triax:ai en lugar de giratena como el Morelos
« Peso aproximadoe ge 2.800 kg . frente a 555 kg dei Aol
= Potencia de 2500 watts frente a 80C watis det Moreios

« Servicio fiio de Banda "C” con 18 transpondedores al 3ual Jue 2 sslena Moreios,
s:oihdad de re-

pero con mavar potenca, lo que mejoraria ta calicad de 'a sestal v @ o
ducir el tamafo de ias antenas de recepcidn

e Servicio fijo en tanda "Ky” con 15 transponaedores. que representan mas de tres ve-
ces la capacidad del Morelos

= Servicto mavi en banda "L" para los diversos modos de transponte v telefonia rural

= Cobertura gel termtono mexicano y el sur de Estages Unidos. as: como haces dingidoes
en banda "Ku" a las zonas de a'to trafico 2e Estados Umacs y 2irog Bases an banda
“C" airigidos a Centra Suoaménca y et Canbe

« \da g

e Pernodo de entrega a 08 meses gel pnmer
terrupcion al sustitur at Morelos |

de 1T a3ics sin costoadcionaly 2 a

5 11as Mmohanrie pagcs de ncentivos

satéite. io cual re

s re5g0s de in-

= Programa de capaciacidn y entranamiento a los 1¢cnices aperadar e ae ias satéites
« Programa de transferencia tecrioldgica para cientificos e Ingenerss mexicanos. ade-
mas de partcipacion de 1a indusina nacional en la fadrneazidn do ios satéhtes

¥ TELECOMM. "Dictamen y Failo scbra of sumwustro de! Sistema da Sotontes Soicandad™: Marzo 19 de 1991,

DIRECCION GRAL DE COMUNICACION SOCIAL DE LA SCT. Comemcado oo Pronsa No 254 sephemive 23 de
1991 pp Ty 2
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En cuanto a las zonas de cobertura de este sistema satelital solidaridad fueron las si-
guientes:
« R1.- México, parte sur de E.U A (Frontera con México) y parie de Centroamenca
-R2.-Lo mismo que R1 mas Florida. islas del Mar Canbe. Venezuela. Colombia y resto
de Centroamerica
« R3.- Resto de Sudamerica, excepto Brasd
- R4.- Mexico
- R5.- Las ciudades de Chicago. Nueva York. N . Washingten, D C . y las principales ciudades
de i0s estados de Canfornia. Texas y Flonda
- R6.- Ternitono conunental de Mexico y mas patnmonial de 200 milas

Por sus especificaciones técnicas. e! Sisterma Sclidaridad proporciona los servicios de
conducciéon de sefiaies digitales de voz, datos, video, teleaudicion y television en las
bandas "C"” y "Ku" Ademas cuenta con la banda "L" destinada al servicio movil, lo que
permie la comunicacion con el transpone terrestre. aéreoc y maritimao, asi como servi-
cios de radiodeterminacién para cascs de emergencia

€l costo de la fabricacién de los Satelites Solidandad establecido por la empresa
HUGHES COMMUNICATIONS, INC., fue de 183 47 millones de ddlares, aportando ei
85% de los recursos el Banco extranjero EXIMBANK y el 15% resiante TELECOMM La
propuesta de GENERAL ELECTRIC, quedo en segundo lugar. ya que establecio un
costo iInicial de 190 2 miilones de dolares. sin incluir fa sene de me)oras adicionates ne-
gociadas con HUGHES ™

-Lanzamiento de los satélites Solidaridad

Con fecha 27 de mayo de 1921, la SCT por conducio de TELECOMM, pubiico ia Con-
vocatornia para la Licitacion Publica Internacional para la prestacion de los serviaos de
lanzamiento de los Satelites Sohdandad Reguiric para elio la participacion de empresas
especializadas en servicios de lanzamiento de satehtes comerciales de telecomunica-
ciones.”’

El 16 de junio de 1391 fucron presentadas y aceptadas en pnncipio, las propuestas de
las empresas Ananespace, China Grear \Wail Inaustry Corporation y General Dynamics
Commercial Launch Services, conforme a los requisitos que para tal efecto senalo la
Convocatoria, fijando como fecha de adjudicac:on

dia 12 de julio del mismo ano

“ DIRECCION GRAL DE COMUNICACION SOCIAL DE LA GCT  Soauencadts i Srenns Mo 064 septempre 23 e
1991 pp 3
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misma que fue modificada para el dia 19 de ese mes Dichas propuestas fueron anali-
zadas y evaluadas técnicamente por especialistas de TELECOMM. el IMC, Instituciones
académicas y funcionarios de! gobierno federai; por parte de empresas extranjeras,
TELECOMM encomendd dicha tarea a las empresas COMSAT (US A), SATEL
CONSEIL (Francia) y TELESAT (Canada).” E! fallo de ajudicacion fue emitido ¢f 19 de
Julio de 1991, otorgandolo a ARIANESPACE.” empresa que presentd en relacidn con
las demas, una alta calificacion técnica. menor precio en los servicios. garantia en 14
anos la vida de los satélites, garantia en la compatibiiidad entre los vehiculos lanzado-
res y los satélites Sohdaridad y presentd ademas un mejor programa de asistencia tec-
nica aceptando la participacion de técricos mexicanos.'™

El 23 de Septiembre de 1991, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la em-
presa ARIANESPACE, formalizaron el contrato para que los cohetes europeos de la
serie ARIANE 4 colocaran en orbita a los Satélites Solidandad | y I, a finales de 1983 y
principios de 1954, respectivamente. Este contrato fue firmado por funcionarios de am-

e

bas naciones
ARIANESPACE se comprometio contractualmente 3 cubnr todos los servicios de fa mi-
si6n que incluyeron la fabricacion y prueba de los materiales, el analisis de la mision, el
de cargas dinamicas acopladas, el termico, el de compatbiidad de radiofrecuencia y el
de compatibilidad de carga Uil muluiple TELECOMM junto con el IMC, tuva acceso y
visibilidad a las diferentes etapas que cubrid el contrato '

La zona destinada para el lanzamientn de los satelites fue Koury, Guyana Francesa. por
la proximidad que tiene este pais con el Ecuador, lo que se tradujo n un menor gasto
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de combustible de los cchetes lanzadores ya que !a Orbita geoestacionana esta ubicada
precisamente en ia posicion del ecuador. Las posiciones orbitales que les destinaron a
ios satélites Saohdandad | ¥y !l y que actualmente ocupan fueror 1135 grados y 108 2

grados fatitud oeste, respectivamente '

El pian de pagos se acordo de la siguiente manera 15 por cienio de erogacion directa y
el 85 por ciento restante financiado por e! Banco Naciona!l de Paris (S0°%) y el Kreditans-
tatt Fuer Wiederaufaban de Alemania (20%)

La cobertura de los satélites solidandad, se extiende hacia los paises de Centroameérnca
y Sudamerica,'™ por lo que TELECOMM habia planeado vender sen:cios satehtaies
hacia estos paises, sin embargo. hasta 1995 no se habia concrelado ningun acuerdo en
relacidon al uso del Sistema de Sateiites mexicanos, aungue algunos paises estan inte-
resados en su utlticacton

A partir de 1993, la empresa constructora del sistema satehtal HUGHES. impartié una
serie de cursos para capacnar al personal tanto tecmica cemo comercralmente Algunas
de elios se lievaron a zabo en sus prop:as instataciones en los Estagos Lmdos y otros
fueron impartides en ias iNstalaciones ge Telecomunicaciones de Mexico

Las fechas programadas para los lanzarmientos de !os satehtes Solhdandao, se fuarsn
para ei primer satélite en noviembre de 1893 y en marzo de 19843 para el segundc El
Solidaridad | fue lanzado el dia 19 de noviembre a las 1917 hrs., de acuerdc a la hora
de Meéxico. desde !a base de lanzamiento de Kourcou en ta Guayana Francesa Eicsohete
lanzador fue et ARIANE 24LP y las operaciones de dicho lanzarmmrento fuercn controia-
das desde 2l Centro Espacial de Guayana Francesa. asi como de 185 centros de controt

ubicados en Natal, Isla Ascensidén y Lidrevilie '

Para el controi de! satelte. las eperaciones fueron realizadas desde los ceniros de con-
trel de Hughes Communications. ubicado en el Segundo Calisrria: el de Cibyony. en
Indonesia y el centro de control primano de [ztapalapa en Meéxico Fue nasta el décimo
dia despues de! lanzamiento que el control de! satehte quedo en Maros de los tecnicos
mexicanos desde el centro de controt de lztapalapa
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Después de 7 dias de haber sido lanzado el satelite. alcanzo su orbita final geosincrona
y fue también en esos momentos que el satalite realizo el despliegue de los paneles
solares norte y sur y las maniobras de apuntamiento al sl y un dia después termund sus

mariobras con el apuntamiento hacia la titerra Las pruebas. manicbras y cahbracidon de
termunar el Z0 de oi-

realizarcn en un mes pa

los diversos sistemas del saténte se
Ics usuarias del Moretos [

ciembre de 1993, fecha en que se inicio la transfersncia de
para finalizar @l 31 de enero de 1962

El lanzamiento dei segundo satelite Solidardadg
pospuesto hasta el mes de oclubre de 1982,

ARIANESPACE Esta situacion. -comento e} subsacretano de Comum
rrollo Tecnoiogico Jde la SCT- no significara atteracién on
costo, por el contrana, permitira una mayoar adecuacion a las

avanzagas ’
sde Kourou,

W
o 0
]

Finalmente el lanzamiento de! segunde salvite Soncanaas
Guyana Francesa el 7 de cciubre de 1884

isoras, msutu-

Los principales usuranos de los
privadas diver-

ciones gubernamentales radiodifusoras. »

sas v prestadores de servicios

E! Porcentaje de utilizacion de ios servicios para ei satelite, se conforma de la siguiente

e

manera
Teleaumcion
Voz y datos/ secior pukhca
Teietonia
Teievision privada
Television comercial
VoI y datos’ sector pnvado
TOTAL
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Vozyaatcs

Teleaudon S#c Dub Telefonia
3% 0% 1% slevision
prvada
voz y datos) 1%
sec. pmv.
35%
Tekewmon
comercial

20%
. )

Como puede observarse, con los datos arnba mencionados. el servicio de Television

(comercial y privada), es el que ocupaba el 39.22 % de la capacidad total de! sistema de

satélites mexicanos, continuandole. 1o0s servicios de Vozx v Datos del sector privado

- La situacidon de los sateélites mexicanos en 12 actualidad
México cuenta actuaimente (7998) con tres posicicnes orbitales y res satelites geoeta-
cionarios. Para el afo de 1938 termina ia vida uul de! satélite Morelos Il v cadas las

actuales circunstancias de privatizacién ce los servicics de telecomunicaciones, funcio-
reemplazo de dicho satéli-

narios encargadces de dictaminar o ne la consiruccidn para of
Los

te, no han tomado todavia la decis:on de construir 2i sustituto dat satzlite Moreles It
argumentes para no decidir son varics, entre eilos se encuantran oracisamente la priva-
tizacién y el alto costo que represemnta el satélite (aproximadamente 300 millones de
délares solo construccion).''® La decision de no construir en este afo (1998), significara
a México la pérdida de la posicidon orbitat y con eflo la reduccién de capacidad cisponible
para proporcionar los servicios satelitales, lo que a su wvez sigmificara la apertura para
empresas extranjeras en et arrendamiento de sefales sateitaies

'% lnverhr México 300 MAd en un nueva satdlite™: EL FINANCIERO. fatrera 22 de 1996, Méxica, D.F ; pp. 13



1.4 Generalidades de los servicios satelitales {(Conduccién de senales)

£n el sigio XX, se inicid la era de las comunicaciones a traves de tos satélites. revolu-

cionando con ello 1as telecomunicaciones a nivel internacional. Con estos medios, tas
distancias asi como log destinos para los servicios de telecomunicaciones se han «do

reduciendo enormemente. proporcionando con ello calidad y opcortunidad para las
transmisiones ya sean de voz O datos

Actuaimente existen 3,600 satélites, de tos cuales 3560 son satélites geoestacionarios’,
destinados principalmente a prestar servicios de telecomunicaciones fjos. La creciente
demanda de estos servicios y la saturacion de ta arbita geoetacionaria ha provocado
que paises como Estados Unidos busquen nuevas tecnologia y formas para la coloca-
cidon de satelites Las orbitas baja y media, son actualmente las siguientas drbitas que

vendran a garantizar la continuacidn para los satélites y con ello proveer servicios de
comunicacidn moviles, radiodifusion y meteorologia *

Los enlaces de transmision internacionales, se realizan pnncipatmente a través de sis-
temas satelitales y cables submarinos La tecnologia satelital es mas solicitada para
este tipo de comunicacion, ya que tiene una cobertura Que abarca la tercera parte de la
superficie de la tierra ademas. las estaciones terrenas -equipo complementario. mismo
que generalmente se ubican en lugares estratégicos-, se vincuian con los sateélites
transmitiendo mensajes ininterrumpidos de un puntc a varios

La tecnoiogia satelital ha proporcionade grandes beneficios a ia sociedad actual, porgue

permite la transmision de seflales de vez, datos € imagenes en todas sus modahdades
tantoc a redes interact

was de comumicaciones come a grandes zonas con poblaciones

dispersas y geografia acadentada. permite ademas las comunicaciones moviles tanto
auxihares como personales

En las dos ultimas décadas. ei sector serviclos ha s:do el secter mas dinamico. a dife-
rencia del agricola e ingusirial Ante eéste sucaso. se han incrementando los empresa-

rios que desean nvertr en est2 rama econdimica pPues encuentran en €sie sector un
futuro seguro para acrecentar sus capdales Esta competencia generada pnncipalmen-
te en los paises desarrcllados ha conducidio a ta busqueda de mejores tecnologias que
propofcionen -ademas de calidad y tieximlidad- menores costos para enfrentar ia com-
petencia. A traves de 1os servicios de telecamunicaciones sa ha hecho posible la inter-
nacienahzacion de las ecsnonias, la giobahzacion da los mercados y el crectente inter-
cambio de flujos financiero y de conooimientos

! Estados Unidos cuenta con 33 posiciones orbitakes. Canada 4 y Maxico 3

CARDENAS H. Jose. LaS ts:ocomunicacionas . Op Cd . pp 23
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El desarrolio de un pais se refleja en gran medida en los servicios y equipos de teleco-
municaciones con los que cuente. ya que son un factor importante para 1a iNnterconexiéon
entre los sectores de un economia, ast como tambien con les demas paises del orbe

En México, los servicics de teleccmunicaciones, -como se exphca en 1a histona de las
telecomunicaciones en Meéxico-, han ternido un avance importante v alguncs de elics
(como los servicios sateltales) estan a 1a vanguardia en la tecnologia, sin embargo. la
tecnologia utiizada no es desarrollada m creada en nuestro pais, sino por et contrario
es importada de otras naciones, principatmente Estados Unidos

Los servicios de Conduccion de sefales en Mexico, a traves de los satelites nacionales
representan un gran avance para ias telecomunicaciones tantc internas ccmo externas
ya que van a la vanguardia en ia tecnologia utilizada en relacidon a otros paises. La mo-
dermizacion de estas fueron uno de 1os objetivos principales dentro de ta administracion
salinista, plasmado en el PND (1988-1994) v el Programa de Modermizacién de las Te-
jecomunicaciones

La Conduccion de Sefaies a través de los satelites. es la fransmusion y recepcion de
sefiales de sonido, voz, datos. texto, imagenes e ncluso video a traves de uno o vanos
enlaces digitales estabiecidos entre ias estaciones terrenas que confarman la red priva-
da de comunicaciones. en una configuracion punto a punto, estrella. malla o arbol, de-
pendiendo de las necesidades de los usuartos, mediante el uso de un sistema de Sateli-
tes *

Los servicies de conduccion de sefiales que presta el organismoe Telecomunicaciones
de México, se trasmiten a través detl sistema de satebtes nac:onales (Moreios il y ac-
tuatmente Soldaridad | y 1), satéhtes internacicnales (INTELSAT) y Redes Pubiicas de
TELECOMM (VSATCOMM. TDMA/DAMA,. IBS, INFOSAT e IDR)

Para la prestacion de 105 servicios. estos se han clasificado de ju sigue
1 - Servicios Empresanales por Satehtes Nacicnates
1 - Senucios Empresanaivs por Satéhtes intermacionales
a) IDR (Intermediate cata rate;
B}18S (Intemayonal Bussiness service)
Naies

i - Sernico Nacronal o
3} RED PUBL

Distrtuicinn ae
CACNFOSAT

V.. Senqcio de Transmeson e Datos por Satelire
a) RED PUBLICA VSATCOMM
V - Red Digntal de Servicios Multiples por Satehre

\

E! gotnerna de Emesto Ted:ilo continua mantemendo wvigente esle odjetivo “La mod de 1as Teiec
ciones” y de 1a sconomia en general

TELECOMUNICACIONES DE MEXICGS. Giosano au Terminos an ias T Mexico. DF .
aembre 1952, pp 77
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a3) TDMA/DAMA
Vi.- Condi ion de de T (P y
Vil - Conduceon Ue senales de teleaudicitn. (Peftanetite y ocasiotal}

Vil - Servicio Interriiacional de Conduccion de seflales de vaz y datos anaidgico
X1.- Servicio Nacional de Conduccidn de sedales de voz

Toda la gama de servicios anteriores. se encuentran concentrados en el concepto de
servicios de conduccion de seriales por satélites, sin embargo. por lo extenso de fa in-
formacién técnica que cada uno de ellos representa y con el aobjeto de considerar ani-
camente aquellos servicios que se trasmitan por los satéltes nacionales, solamente
describiré los servicios voz, datos y video que utiicen los satélites mexicanos, entre
ellos destacan las técnicas de acceso TDMA y VSAT, INFOSAT y los servictos de tele-
visién y teleaudicion

- Servicio Nacional de Conduccién de senales de Voz

Consiste en la conduccion bidireccional de sefales de tipo telafomco por satélte, ontre
dos o mas estaciones terrenas, donde se recibe y entrega ia senal a los usuanos en el
territorio nacional

- Servicio Nacional de Distribucion de sefnales de datos INFOSAT

Consiste en la distribucion unidirecciona! de sefales de catos por satélite en una confi-
guractdn punto a multipunto. es decir desde una estacion terrena maestra ubicada en 1a
Cd. de Mexico a varias receptoras de 10s usuarios dentro de la cobertura del sistema
satelital Morelcs Este servicio esta cnentado pringipalmente a empresas NoUCIosas

L.os componentes del sistema que apoya la oparacion de INFOSAT son cuco 1; Los
proveedores de informacion: 2) la estacion maestra de transnusion: 3) la estacion terre-
na de transmision: 4 el sistema satelital nacionat y. 5% las microestaciones receptoras

~ Servicio de Transmisién de datos por satélite a traves de la RED PUBLICA
VSATCOMM

Con esta técnica los usuarics pueden transmitir datos via satelts de una zona centrs
a diferentes regiones en cualquier lugar del territorio mexicans o en parte de ios Esta-
dos Unidos hasta donde tenga cobertura los satehtes nacionales

La infraestructura requernda para cursar senales de datos mectante la conmutacion de
paquetes. consiste basicamente en. una estacion terrena maestra y estaciones (con
diametros que van de 1 2 a 3.6 metros, uttizando (a frecuenzgia de los 12 a les 14 GHI)
remotas accesadas a la red VSAT para los usuanos

* igem op. 162
T Sistema VSAT NEXTAR" Rewista NEC PESEARCH & DEVELOPMENRT, No 89, abni oo 1938: U S.A . pp 15
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Algunas de las ventajas que presenta esta técnica de acceso son ias siguientes: alta
confiabilidad en ta transmision: instalacion faci y rapida de las estaciones remotas asi
como tambien cambio de sio de éstas, enlace directo a las instalaciones del usuario:
independencia de enlaces complementanos, interconex:on de muiltiples destines maes-
tra-remotas. proteccion en la capacidad del satéite. bajo costo del equipo, control de
punto a punto entre los principaies

- Red TDMA/DAMA (Time Division Muitiple Access/Demand Assignment Multiple
Access).

{Técnica de Acceso por Division de Tiempo/Acceso Muitipie por Asignacion de Deman-
da). £s un sistema de acceso al satéhte. Este tipo de técnica permite al usuario conec-
tarse al sistema con base en los requerimuentos de servicio de comunicacion, para lo
cual cuenta con ios equipos apropiados para encauzar el acceso requendo. el acceso
mualtiple por divisidon de tempo es la técnica de modulacion con que se lanzan 1as sefa-
les al satélite La complementacion de ias dos tecnicas permile el establecimiento de ta
comunicacion satelital completa del usuario a la estacion espacial y su compatibiidad ta
establece ei hecho de Que las dos tecnicas son muluples

Esta Red ofrece amphas faciidades para aquetias empresas ¢ instituciones con reque-
nmentos de cenduccion de senales de voz. dalos y video Comprnmuao ne necesitando
para su acceso a la tecnica. la instalacion de un red prnivada satelital La velocidad de
transmision de ia :nformacion es de 64 kbps hasta los 2.048 kbps Actuaimente esta red
esta instalada solamente en 12 ciudades del pais vy tiene conexicon hacia les Estados
Umidos a traves de ia Estacion ubicada en Ca Juarez Chihuatua *

Los usuancs potenciales para este servieo son Granoes ndustrias, Umniversidades
Bancos, Casas de Bolsa, Agencias de Noticias, Secretanas de Estadoe
Maquiladora. entre ias princ'pales

y la incdustna

La topologia o conhguracidon de la red es det ipo maiia multipunto, por lo que cada es-
tacion terrena (nodo) puede comumcarse con cualquiera otra de ias restantes sin deble
salto de satélte obtermendeo asi una total flexibihidad de operacion mantenimienta local
© remoto y combinacion de ambos
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El satélite que uliliza esta red es el Morelos H cuya posicion se encuentra en los 116 5
grados este. La Banda de Frecuencias en que opera es la Banda "C" (4/6 GHz) Los
transpondedores asignados son el 11N, 10N y 12N. £] diametro de las antenas de cada
nodo TDMA son de 7 y 11 metros. El grado de confiabihdad de la Red, es de un 99%
sin embargo esta en funcion del tempo que esta dispontble et satelite

El organismo Telecomunicaciones de Meéxico, ofrece ta mayor parte de la infraestructu-
ra, mas no la que le corresponde a! usuario final. la cual le llaman "Enlace de ultima
milla 0 kiltmetro. Para que el usuarto tenga acceso a la Red. lo puede hacer a través de
los siguientes equipos. Radio Acceso Multiple (RAM). Radio Modem: Radio Digitai; Li-
neas privadas y. Radioeniaces cortos de microondas

- Conduccion de Sernales de Television
Este servicio consiste en la transmisidn-recepcion de senales de imagen y audio aso.
ciado a larga distancia para su difusion nacionat e internacional, a traves de diferentes
redes en forma directa o diferida El servicio se presta en forma unidireccional, bajo dos
modalidades
Peormanente - Perodo de contratacdn de %0 dias como mimimo Huede proporcionarse con
proteccion © sujeto a nterrupcaitn
Ocasonal.- Este servicio consiste en la transmision-recepcion de sefales ce imagen y audio
asociado a larga distancia para su affusion nacional € internacronal. a traves de diferentes
redes, estle servicio se proporciona en forma urugireccanal y Dene una cobertura total. ya
que usando ei Sistema Satehtal Naciona!, se cubre pracicamente (cdo el territone mexicanc
asi como el sur de fos Estados Unidos, pane de Centtoamenca y e Carnbe

- Conduccion de seniales de Teleaudicion.
Este servicio hace posibie 1a comunicacion instantanea entre dos 0 mas estaciones ra-
diodifusoras a través de redes de estaciones terrenas recepteras El servicio se presta
en forma unidireccional. bajo las modatidades:
Permanente. con periode de contratacién de 40 aias ¢omo mimmo Tene una cobartura na-
cional y para eilo se utihza un ‘ranspondedor con categona de prolegido v suieto a interrup-
cion, puede suministrase mediante un canai o en Modatdad esteres (Cos canales)
Ocasiona! Servicio gue se prasenta en formoa muy esporadica

Los servicios anteriormente descritos son transmitidos a traves de los sistemas de sa-
telites Morelos y a partir de éste ano. también 1o haran con los satelites Solidandad | y
. con la posibihdad de gque la conduccidon de senales se expanda a otras regiones de
America Latina y Sur de Estados Umidos. ya que la cobertura de! nuevo s:istema sateltal
se ampliara hacta esas regiones

Dentro de los servicios antenormente senalados. fos mas actuales son VSAT y TDMA,
considerados redes de telecomunicaciones a través de satelites. Cabe mencionar. sin
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embargo que a pesar de ser los servicios con mayor tecnologia y mas actuales en Mé-
xico, la demanda no es alta debido a las attas tarifas y poca calidad del servicio que ha
ofrecido TELECOMM, prueba de ello es 1a cancelacién de usuarios importantes del

servicio VSATCOMM.
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1.5 Fundamentos Normativos en las Telecomunicaciones de México.

La normatividad en materia de telecomunicaciones de cada pais, no es autonoma. de-
bido a la situacion natural de las musmas telecomunicaciones. es decr. para transmitir o
recibir una comunicacion se hace necesarnoc un espacio exterior, en el cual convergen

mies de cornunicaciones al mismo tiempo
La legisiacién mexicana en esta materia. se basa en las prnincipales leyes. Convenios
Nacionales e Internacionailes. Reglamentos. Decretos, Normas y Acuerdos relacicnados

con las telecomunicaciones de México
25, 26 27

En la Conslitucién Politica de lcs Estados Unidos fMexicancs, articufos
(parrafo 4to ), 28. 32. 42. 73, XV, 83, 1, 90, 93, 133 y 134, estaban considerados den-
tro de la legislacion basica de Telecomunicaciones porque las ratifican y apoyaban a la
institucidn como tal Estos articulos suscribian a grandes rasgos Io siguiente:’

« Es el Estado el rector del desarrolio nacionai garantizando. asi de esta manera et fomen-

to al crecimento del rais

Todas las areas consideradas como estratégicas concurnran con responsabiidad det
Estado exclusivamente (entre estas 3reas se encuentra el sactor de Telecomunicacio-

nes)

Queda prohibdo estabiecer practicas monopolcas, a excepcion de las areas estratégi-
cas’ Acunacion de Moneda, Correos. Telégrafos, Radiolelegrafia y la Comunicacidon Via

Satelte
Para conceswones en cuaiquier indale, seran prefericos empresanas mexcands @ extran-
Juedan tameén com-

jeros
Dentro det Ternteno nacional ademas de las islas. Licrales e!o .
prengidc el espazio situado sobre el terntona nacional (3rea (wmporiante gard 12 transmir-
s:60n y recepcion de ias seftaies)
Se le atruye al congreso la facultad para dictar feyes sobre vias generales de comusni-

. .
cacion, acordadas en coordinacidon con el Ejecutivo Federal
Por ulhmo queda establecido gue 1as adquisiciones, arrendamentcs y enajenaciones de

todo tipo de bienes o servicios se Hlevaran a cabo & traves de iicllaciones publicas corn-

vocadas abentamente y hbremante al pUblico
En los Tratados Internaciones se hacen mencidn de todos agueilos Convenies que ha
realizado Meéxico en matena de telecomunicaciones con vanos paises, wmictando en el
ano de 1909 con el Convenic de Radiotelegrafia Internacional celebrada en Beriin,
hasta el ario de 1989 con el Acuardo de Modificaciones a la as;gnacion y uthizacidon de
canales de racicdifusion para la television a lo largo de (a frontera Mexico-Estagos Uni-

dos, firmada en México en 1888 ¢
' GURRIA HERNANDEZD Joige Ly MARTINEZ GARZA Jose Lurs (Compilagares! ~“Conrstiumion Paltica de los Esta.
on Uniaos Mexicanas”, an Compuacon Gr Legisiacain en mater g Tercomuncac-unes. SCTTELECOMM  Meéxice
DF ocube ge 1592 pp 17-37
? icem pp 25.39
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Todos esos Acuerdos y Convenios que ha realizado Mexico con otros paises, que su-
man en total 60, entre el periodo de 1908 a 1989 no todos ellos tienen vigencia actual-
mente, debido entre otros factores a la reyolucién tecnologica que en materia de teie-
comunicaciones y en todos los sectores en general se han presentado en éste siglo XX.

A continuacidén se enuncian dricamente los Acuerdos y Convenios bilaterales vigentes
con Estados Unidos y Canada. con e! objeto, de verificar y comparar estos acuerdos
con los nuevos tratados y convenos que se lleguen a establecer una vex vigente el

Acuerdo Triateral de Libre Comercio firmado por los tres paises

Los acuerdos realizados entre Estados Umidos y Meéxico en matena de telecomunica-
ciones entre 1959 y 198%, destacan principalmente aguelios convenos para ia asigna-
cion y uso de servicios de television, radiodfusion v servicio movtl terrestre en la fronte-

ra de ambos paises Respecto al Acuerda suscrito en 1862 para €l servico de televr-
s y se ratficd en vanas

sién, tuvo a lo largo de aproximadamente 20 anos. modificacione:
ocasiones, esto comprueba de alguna manera la falta de senedac er los acuerdos rea-
lizados con Estados Unidos En 10 que respecta a Carada los convanmos con este pais
han sido pocos.’

el cual

Meéxico esta inscrito ai Tratado Internacicnal 2n mareria de Derecno Espac
indica los principios Que deben regir las achiwvidades ce los Estaccs en la exploracion v
incluso de la lunNa y O1ros Cuerpces Celestes y tiene co-
s pazifcos y de in-
. Moscu y Washing-

utilizacion del Espacio Terrestre
mo objetivo la utibzacion y exptotacion I
vestigacion. Este acuerdo fue establecide por ics paises de
ton. el 27 de enero de 1967 y entrd en vigor el 10 de oclubre

)
o

2EDACT e xlss

aciones e cada pams. se hizo necesanc for-

Para evitar transferencias en las comu
mar un orgarysmo internacional Gue nGiera (as noTmas

matena de telecomunricaciones EsSte orgarusmoe o5 fa
nomtergubernanental. dentro e la

muricaciones (UIT), se define comao una or 2
criZacion g las

regias ¥ firacon de poiiticas en
LA Cnternaaseenar ae Teleco-

can.z
o pata el desarrale oy
La UIT adecpta normas y tratados inter-

s det espectro de fie-

nanos, en Cuyo marco 'os pat-

cua! cooperan los sectores pubhco 5y pnivad

politicas nacionaies de 1as telecomunical:orag
nacionales que gobiernan las utiizacicnes esgaciales
cuencias y el uso de la orbita de os sateltes gecestao

SRlate de ios ACUBITION S& ENCLENira £7 3 Dafle <o Giesdin JelerTiNcS en telecomunCas
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ses adoptan su legistacion nacional y desarrollan normas para asegurar la interconexion

de sistemas de telecomunicaciones entre los paises
Cabe mencionar. que existen varias crganiraciones internacionales tales como: Instituto

Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSIH). Organizacion Europea de Teleco-
municaciones por Satelite (EUTELSAT): Comision Electirotecnica internacional (CEIj.
Organizacidon Maritima tnternacional de Telecomunicaciones por Satéhite (INMARSAT),

Organizacion internacional de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT), Grupo de
Usuanos de Telecomunicaciones Internacionales (INTUG), Oiganizacion Internacional
de Normalizacion (ISQO) y Unién Postal Universal (UPU) que se apegan a las normas

internacicnales de telecomunicaciones, ademas de que son organmsmos formados por
ya que no

varios paises con gl obhjeto de comunicarse nacional & internacianalmente
7 lcuando cuenrtan con satelites) mas

cuentan con satélites propies © con una coberty
alla de sus fronteras nacionales

Dentro de ta UIT existen los Conutes Consullivos internacionaies Cormté Consultivo
Tonsultive Internaciona!l de Tele-

Internacional de Radiocomunicacicn (CCtR} y Com
fonia y Telegrafia (CITTC). Ambos realizan estudios sobre cucstiones tecnicas y de
explotacién, -et CCIR relativas especificamente & las radiocomuricacicnes sin lim;tacion

de la gama de frecuencias y el CCITT relacicnadas con las telecomumicaciones-. tam-
: ecomumsa-

bién formulan recomendaciones al respesto para ta norman-acion

ciones a escala mund:ai y regional ’

to Jde acuerdo at cesarrolic de las
tantas reuniones de trabgje durante toedo el
mente) de cada pals

Con la finalidsd de mantener las normas
telecamunicacionas. la UIT mantene cons
afo, en la cual asisten Ios miembres (guernamentales orncp
dea telecomunicaciones

as! como también orgarismes privadces
2stas van de acuerdo

Respecto aia normatividad de las tetecomunicaciones en Meéxizo
a las normas intarnacionales que amde fa UIT esto se comprueba an el decreto or

de ia Secretana de Relacsnes Extenores. en of
ot Es-

muigadc por el Poder Ejecutivo a troves

2 Lo e 1538 o Flerupotencians de

> autorizagdo af efecto

S)

firrnc ad referendum. fa

cuatl se nNscotio 1o siguente
tados Unoos Afex a8, debiaament

-

La Revista Te thtonmatca, Ses-

TeieComurncaares” en

o o8 Las

T

! cConciupwm 13 Con‘eenc
£on Nuestn Aunos. Sezunso Trmestre ae 1993
Comiss Consd! pest on Corxtiicisn inlerraconat ce Teiecomumcacicres de fa LT, Artzulo 13

Nzs Esanca Jumo :
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Constitucion y Convemo de la Union Intermacional de Telecormunicaciones (UIT), adop-
tados en Niza, Francia. en la misma fecha™*

Esta Constitucidon y Converuo fueron aprobados por ta Camara de Senadores del H
Congreso de la Unién el dia 15 de diciembre de 1930 y publicado en el Diano Oficial de
ia Federacion el 14 de enero ge 1991 con 'as siguientes reservas

1 Se reserva para el Goberno mexicano el derecho de adoptar las medwdas que con-
sidera necesanas para sailvaguardar v proteger sus «qntereses en el supuesio de gue
otros Miembros no cumplan o dejen de cumptr en una u otra forma las disposiciones
de ta Constitucion y det Convemo ae 'a UIT (Niza 1689) ios Reglamerntos admims-
trativos que los complementan y los Protocoios anexos

2 Se reserva para el Gobrerno ge México. el derech> de agdoptar tas maedidas perunen-
tes para proteger sus intereses €n el caso de gue otros Miembres no cumplan sus
obhgacones financieras cen la UIT y elio pueda ocasionar un aumento de la contri-
bucion de Mexico y

3. De ser el casc. se reserva el derecho de formular cualquier otra u OIras reservas

apropiadas al ratficar et Gomerno de Mexsco. la Constitucion vy el Conveno de ta T
(Niza 1988)"

Esta Consttucion se compone e 5 Capitulos y 48 articutlos El Capitulo |, se enfoca a
las Disposiciones Basicas de la Umon, Bl Capitulo 11, a las Disgpesiciones generaies re-
lativas a las tetecomumcaciones: Capiuio 1l a las Disposiciones especiales relativas a
las radiocomuricacrones;, Capituto IV a las Relaciones con las Naciones Uridas, las
orgaruzaciones imternacionales y 1os Estados Miembros, v por Linmo 2 Capituio V refe-
rente a las Disposictones Finales y un Anexo

1.5.1 Leyes Nacionales en materia de Telecomunicaciones.®

La legistacion basica de telecomuricaciones Se enconiraba dentro de ia Ley de Vias
Generales de Comunicaciones, publicada en e! Diano Oficial. e} i3 de febrero de
1940, la cual ha sufndo moaificados a 1o 'argo de 50 afos. siendo aun Mmayores durante
ta administracion de Saknas de Gortan, sa prelexto de estar acorde con ios cambics
tecnclogicos presentados a nivel internacionat

En esta Ley de vias Generales de Comunicacidon guedod establecido en el Captuio 3
Apartado X, la clasHicacicn de ias vias de comurucacidon en 'a cual determinan que las
fineas conductoras eléectncas y el medic &n gue se propagan Ias cnaas electromagnet-

1omm pp 1
| oem Bp
Cabe mencionar cue of reglaments saner ta nuevs Ley Federal de

@3 Tewcomuncaziones hasta ol mes de novwembre
e 1906, mO se habia aun oeterminags
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cas, cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefales, escntos. ima-

genes o sonido de cualquier naturaleza'

En el articulo 11, de la misma ley se establecid que' "quedaban reservados en forina
exclusiva al Gobierno Federal. ef establocirmiento de 1os sistermas de satélite, su opera-
cion y control y la prestacion de senicios Jde conduccion ge sentales por satéhite. asy
como las estaciones terrenas con eniaces ernacionales para comunicacion via satelr-
te. Estas ulimas se establecerian de acuerdo a las bases que fijara {a Secretaria de

Comunicaciones y Transportes
Referente a las tarifas, éstas quedaron establecidas en el articulo 55 de la misma ley,

las cuales se sujetan a una serie de reglas establecidas por la Secretaria de Camunu-
caciones. En este mismo apartado quedaron exceptuados “los contratos celebrados

entre el Gobierno Federal y las empresas cuando éste sea en interés de la socedad o
de un servicio ptiblico”

Los siguientes Articulos de la Ley de Vias Generales d= Comuricaciones, tiene imph-

caciones en la normatividad para los servicios de Telecomuwucaciones, €stos Articulos
110, 112, 113, 116, 123, 125, 374,

son 63, 65. 66. B8, TC. 85, 91. 97. 102, 107, 10
402, 404, 416, 420, 523, 530. 533, 534 540, 561, 571 y 592. que como puede obser-
varse por 10 extenso de cada uno de ellos y por no ser ¢l tema principal que aqui se

analiza no se hara mencion de ellos

La iegislacicn para los servicios de Telecomunicaciones on AMexico, como 3 a des-

cribe anterniormente, esta basada en ©iganos l2gisiativos nacionales (como la
Constitucion Politica de Mexico) e internacionales (T
hasta antes de 1994 no existia una Ley come tal para los servicios de Telecomuni-
cacicnes det pais. siNa que este era un Reglamento de Teiecomunicaciones el cual
estaba compuesto por 12 (doce) capitulos con 161 articulos y un aparnado para ar-
ticulos transitorios A continuacion se mencionan ios capituios mas cgestacados

Capitulo 1, Definiciones. Con 3 articu!cs. se determnaban ios CoNceplos y terminos
$isleMAs y £8TviICiOs de felecomuy-

pnncipales. sin embargo

snes terrenas y sateitales
asi como tas frecuencias

basicos sobre redes estan
mcaciones y radiocomun:cacianes

GURRIA HERNARNDED Jorge ¢ MARTINET GARZA Jose Lu CompJacion legistaia

Vi

Jem pp 27
Para mayar

municaciones.
Feoeral de T

"

$nas ITT-385, t1ad0 3 i0 1150 Je este apanalc Cabe agregar Que deb.do a 13 Creation de ta Ley
Dle Que Gran Dane 2e es1as SDIRICIENE s RayaN sido Modificadas
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Capitulo II, Disposiciones Generales. Conformado dei articulo 3° al 12° en los cuales
determinaba que las redes de teiecomunicaciones quedaban sujetos a los Poderes Fede-
rales Se facultaba a la Secretaria de Comumcaciones para conducir el propio desarrolio
y aplicar Ias leyes a las empresas privadas de servicios de telecomumcacionres ' En el
misrmo capitulo N, articuie 5° gueda establecido que “estan reservados al Gobierno Fe-
deral © a jos organismos descentralizados que establercan para tal fin: 1) la pres-
tacion del servicio publico de telégrafos: y 2) el establecimiento de los sistamas de
sateélites, su operacidon y control y ia prestacion del servicio publico de conduccidn
de senales por satélite, asi como las estacionces terrenas con entaces intermnaciona-
C De! articu!s 8° al G° del musmo capitulo se refie-

les para comunicacién por satelite
ren a los permisos y concesiones pary 1as personas fisicas o moraies
08 CONCESIONAnas O parmisIanancs

Ios cuaies debe-

ran ser tramtados a través de 1a SCT Articuio 10° -
deberan vigiar la confidenciakdad de ja informacion gue se trasmitan a iravés de sus re-
des Articulo 11°- Los CONcesonanos y permisionanas de ias o eas de comunicacion
NSMISION Dara Casos de auxiie Articule 129 - Los supetos

debearan dar priondad £n ia
anteriormente descritos NC podran aphcar Mmnguna Praclica Maneposcd

wan del snituio

Capituto I, Concesiones En el estaban contenidos
13 al 28 En téermimnos genarales. hacen referencia a que
cios ge telecomunicaciones salo se le otorgarian a empresanss mexicanes O en su caso
a empresas exlran:eras con partciPacion accionana nacional Las so 1tudes de conce-
sion deberian reaizarse a la Secretaria. 1a cua! debia publcar en & DO F {Diano Clicial
Federal). las bases par3 olorgar tal concesidn, la cual en £aso de ser aceptada se pubh-

anes para ios serve

caria la sohctud. y de presentarse observacicnes se enviarian a la Comusian Tezmea
Consultiva Se )¢ tamben Gue [0S coNcesonanos podrian prestar senaicos de conduc-
1SS © iMmagen. asi cormo de sen.icios ae valor agrega-

cion de senales, de sonido. vor
do. En el titylo de concesion se 2efinian 13s conditiores y SoOrmproMmisas que Jdebia cum-
plir el concesionano

Capituto IV, Permisos. Se componia de cuatro Secciones y 22 articuias (30 - 51), en los
cuales se establecian las bases necesanas para la ororgacidn ae permisos para a) la
explotacion, instalacion y cperac:dn de i0s Sernvicios espatiales de telecomunicaciones,
b) servicios de telecomunicacion=s ce valor agregado, ¢) reces focas somplementanas
Y €S5taciones para senvicios especidies de radiscomun-cacidn ¢ reces privadas de ele-

COMUNICACIaNES. ¥ &) eqQL:IPOS telTinales Ge 1elecomuscas o

» Secida ias hneamentcs

m
7 Como puece coservase wia iy SCT y no e crgamsme TELECOMM ai que
= ia Reo Federai on Micro-

Dara los senkuos e Telecomuncanones TS0 puede Chtenarse Caramente .
oncas en 1992 3 (a empresa TELMEX rephvatiraZa un 4A0 antes) Cuyd Ceoison o 13 Subsecretana e
Desarrons Tecnologco 3= 'a SCT a pesar de Sef un EQuPo NASPONS3die DATA #! 2IGATUENd T $ErVICITS asi COmo
por los Gue ta a Telecomo sain 3 ©3a fue ura decs.or Sue ar:lu:!mnxe
tepercute al C/3aNAmMO ya Gue ahora TELECOMM pass a ser usJaio de a Red 38 ALCIGONRdas y 539a a TELMEX po
senscio
'Y GURRIA HERNANDEZ. Jorge y MARTINEZ GARZA. Jose Lus Compincion logisiative . Go Gt pp 441 Con s
Loy Federa! ge Tescomunicaciones, ormitida en wnio de 1955 - COMO S8 ArRONs £A of STuEnte 2paNDdd- este IMculo

Queda derpgado
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E! Capitulo V (comprendido por tres secciones y 15 articuwos del 52 al 66). se relaciona
al mismo tema antenor. siN embarge estaba aingide prmapalmente para har las bases
para la otorgacion de permisos en ia mstalacon y operacion de Estaciones Terrenas de

Comunicacion por satéite

Capitufo VI, Instalacién, Operaclén y Explotacidon de Redes de Tetecomunicacio-
nes. La autonzacién de estos permisos ia otorgaba propia SCT Se comporia de tres

Secciones y 26 articulos que ban del 67 at 92

Capitulo Vil, Interconexion de Redes de Telecomunicactones. Con 7 Articulos (del 94
al 99), establecia que l0s concesionanos deblan permitir 1a MarconexiOn de sus redes
con otros cConcesIonarnos Siempre y cuando estuvieran avalados no: ta SCT a traves de
un contrato Tambien quedaba establecido que No era chiigacion de los concesionarics
establecer contratos de interconexon s1 para aiguna de 13s panes causara dano o interfi-
riera a sus intereses Para el caso de Interconexiones con redes exranieras, '0s conce-
sionanos nacionales depian reatzar los rramites correspondentes ante !a Secrataria. ta

cual deternunaba ia convenencia o na Jde 1a nterconex:on

articules (cel

Capitulo Vill, Radiocomunicaciones Compuesto por ses Seccones «
Pec dioeinctrico B re-

100 al 127) contema los sigui@ntes termas a) geston del es ro
des y servicios publicos de radiocomumicacidn, ¢) sernicto movit de radiocornunicacien ot

cas en equIpoS

otres sefrvicios de ragdocomunicaciones,. e) use de frecuensias radisels
y aispositivos: v f} ted naciona: de radiamoniiored y radcdeterminacian

1z

12 articuio

s 4

Capitulo 1X, Tarifas Contema . Se Y
qQue Ia3s lanfas fas dJdeternunana la Secretara las cudles quedabar
ala misma

concesiones que olorg

Capitulo X, Equipos de Telecomunicaciones Contervango tres Seccon y 13 artcu-
1) obhigaciones e homeiocgar los equi-

fos {140 - 152 somprendia 1os Siguentes temas
Je los equipos

pes, 2) normas oficiales mexicanas, y 3 requisitos para homalogac.a:

El capitulo XI. trataba el tema de 1a inspeccien, vigitancia 2 informacon tecniza. operati-

va y admmnisirativa. de ias hreas, rodes O $:518mas y senvicios de lelecomunicaciones, ia

cual competa exciusnamente a 13 Secretana

E! Capituto X1 Litmo det regiamento esupuiaba las sanciones Gue aphoana ia propa
STT a 1os conces:oNancs y $2rmsionancs que nfnngieran lo disguesto en el Reglamen-
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to de Telecomumcaciones. Este capitulo estaba conformado par cince articulos Gue iban
del 157 a1 161 '

Como puede observarse a lo largo de este reglamento comentado a8 grandes rasgos.
(porque no es objeto de estudio y analisis particular dei tema central) le ha ceorrespon-
dido a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la determinacion. astpufacion
otorgacion. proporsionar permises asi CoOmo sanciones respecto de 10s servicios de te-
lecomunicaciones. y no al organismo descentralizado Telecomunicaciones de Meéxica.
formado desde 1989 por decreto presidenciat Esto. en cierta med:da. ha determinado ta
poca o nula autondad que TELECOMM (Teiecomunicaciones de Mexico) ha temdo para
decidir 1o que le conviena o no al orgarusmo para fomentar el desarrollo y modermniza-
cion de los servicios de telecomunicaciones

1.5.2 Ley fFederal de Telecomunicaciones.'’

La entrada en vigor dei Tratado Tniateral de Libre Comercio a parir dal 1ro de enero de
1994, mmicio con una serne de modificaciones consttucionales para ajueillas sectores
economicos reservadas al Estado. que en un primer momento aseguraban ias propas
autoridades mexicanas Mo vanarian y continuarian estando ¢n manos del gobierno na-

cional Una de dichas modificaciones fue el cdei Anrticulo I8 Consttucional. en el cual
arora se determina que las Telecomumcaciones sateltates dei pa.s estaran abiertas a
la miciativa nacional y extranjera con &l objetive de "'mejorar la Sahcad. precio y gvers:-
dad de ics servic:cs de comuncaciones a la sociedad moexicana’. dercgando por o
tanto el Articuio antenor a 1665, en et cual se estabiecia Que las comuncacnneas saeh-
tales estaban reservadas exclusivamente al Estado

El 16 de enero de 1895 el C Ernesto Zedillo Ponce ce Ledn president

de Mexico presentc a 'a consideracidn del H4 Constituyente permanente
de reforma corstitucional en matena de comunicacidn via s

que la comuricacion via satélite debia adoptar el caracter ce

consntucional

una incaauva

L2, en ia cual se pianteoc

ad_prortana, -en
lugar de estratégica-, con el objeto de donae confluyeran 1antoc la partcipacon £statal

con la de los particulares, en !os términes de 1a legislacidn secundana

"' Pars mayor nformacion sobre el Rogiamento ae Te'e:
473

* DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION
" itwcintive e Reforma

artenormente oo 431-
Loy Fogera’ o Te
Constsconn! Brmestd 2eass Meante 15 so eners

7 de junio de 19935,
1595 Pres

#ccia de ia Repudbhca o2 13
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Promovié ademas una Propuesta Legisiativa para ser sometida al H Congresa de la
Unién, para regular la comunicacién v:a satélite. de la cual se propusieron. seis prnci-

pios fundamentales.
1ra.- el Estado mantendra la rectorta de las comunicaciones via satente a fin de satvaguardar
en todo trtempo, la segurndad y los intereses soberanos de la nacion,
2da - los particulares podran particizar en el establecimiento, cpefacicn y explatacion ge satel-
tes. mediante concesiones y las frecuenc:as cofrespondientss gquedaran bajo e domimic del

vaara a cabe de manera ordenada

Estado.
Jero.- el desarrollo de las comunicaciones via sateiite se |
con apegoe a 13s leyes y a los tratadas internacionales correspondientes Debera promoverse.
Ia prestacion de servicios en forma eficiente y accesible,

4to- en todo momento deberd fomentarse (3 competencia en ¢f sector. evitando practcas que
restrinian el acceso a los servicios 0 sean diIscrimnatonas en pernuicio de 1os intereses de 'os

consumigores
Sto.- ics conten:dos de tas ransnmisiones via satéhte Jeberan contribuir al fortaiecrments de

los valores culturales y de los simbolos de nuestra gentidad naciohal y.
6to - debera mantenerse la disponibilidad de capaciaad satelitai para fas redes ge segundad

nacronal y la prestacion de senicios de caracter social como son a teleforia rural v 1a educa-
<I0N a distancia

El dia 2 de marzo de 1995, se emitid en ei Diario Oficial. el Decreto a fa reforma del Ar-

ticulo 28 Constitucional en su fraccion IV, quedando de la siguiente manera
funciones que of E8tado eyerta de mane-

correos. telecgralos y raciotele-

Art. 28 “No constiturdn monopoias fa
ra exclusiva en las siguentes areas estrategicas
grafia. La comurucacion via SNete 3y [0S ferrocaries Sson Irods priomntanas para
ef desarrolio nacional ©r oS fernines det Articuls 25 de esta Consttucion: ef £8-

tado al e;ercer en ellas su rectoria prolegera 1a segunacad y L3 soberania de fa
03 Manientra o 2ra e domno

Nacion y al otorgar CoOncesiones o e
de /as respectivas vias J€ cOmuincacion de acuerdo cort fas leyes (e i rnalerd
Sobre la propuesta legislativa para regular la comunicacidn via sateite, la Subsecretana
de Comunicaciones y Desarrolio Tecnolagico. elabord en abnl de 1954, un decumento
referente a el "Amteproyecto de Ley de Telecomurycacionas’ car 66 articulos mas sers
era que ¢t Goblerno Federal

transitorios La idea fundamental en este Anteproyecto
ctor de (0s senvicios de telecomumcicicnas

sclo funglera como 'e ¥ COmo concesionario
de los mismos. con {a finahgad de promover la competencia de la imiciativa pnvada na-

cional y extraniera en este campo de 1os saervicios y con ello fementar el desarrollo de
este sector en el pais
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Et Anteproyecto sobre la Iniciativa de Ley del Articulo 28 Constitucional, para su apro-
bacién 0 no, asi como sus respectivas modificaciones. se presento en febrero de 1985 a
ta Camara de Senadores y en mayo del mismo ano. se transfino dicha ley a la Camara
de Diputados con el mismo fin Ambas Camaras aprobaron la lmiciatva y |a Ley fue pre-
sentada con sus respectivas modificaciones en 2| Diario Oficial de la Federacion el
dia 7 de junio de 1935. denominandose “Ley Federal de Telecomunicaciones”
entrando en vigencia al dia sigutente de su publicacion

La Ley de Telecomunicaciones -al igual que la Iniciativa- esta compuesta por 9 Capitu-
los con 74 articulos y once mas transitoncs Parte del prancipio ¢e que sus disposicio-
nes, seran de orden publico. y fya su objeto de regulacion en el uso. aprovechamiento y
explotacidén del espectiro radioelectrico. de las redes de teiecomunicaciones y la comu-
nicacion via satélite Los objetivos principales de la Ley son “poromaver wun desacrolio
efictente de las telecomumcacionues, eercer ia rectora ael Estado en la materna, para

garantizar !a soberania nacional. fomentar vra sana competencia entre los diferentes
prestadores de senicios de telecomumcaciones a fin de que estos se presten con mejo-

res precios, aiversidad y calidad en benefic:o Jde 1os usuanos
¥ [

SOV er na ddesuada

cobertura social”

Para el logro de aichos objetuvos se establece en la Ley que la Secretaria eeicera la

sigulentes atribuciones planeac:dn, formulacion y comguccitn Go g politcas para fo-

mentar el desarroic Jde [a (elécormuli

IS, Promocion yovig

wia de fa anercone-
xion entre /as redes de ielecomuncasionas. esped.oidn de normras oficiales mexicanas
establecirtuents de pre

edimearo para hormologasién g

GOSHONAMUentDd para

fa obtenc:on ge 'as posiciones orbitales gqeoestacionaras Soardir:

3N en el uso ; opa-
racion con orgamismcs y entdades prermacionales, part:o.pac:Gn an trgtados y conve-

nios ternacicnales. adguasicien y cperacidn de redes de ioleco CAECIONES. v Pro-
mocion de la im esUQacicn y desarrolis tecrnoiogico on malerna de (oiecormutaciones

Dentro ce los 9 Capituos que contiene la bey, ef Capitulo I, «

reievanie en ! sentdo

2 v

de gue establece ias concesiones y cermisos a iss cuales estaran sujelos Ics servicios
de teiecomum:caciones. Diche capitulo esta compuesio car siete So o

los (del Articulo 11 al 200 La Secaisn i ot

nes y 3C Articu-

cc

ta scbre 1as conces«o

e ganeral. y esta-
blece que se reguerra ae la Secretaria pars clolgar Conees:onN2s pPara ics s0s de
Mona nac:onal saive el

1 - Usar aprovecnar o exsiear una tanda de trecuencias en el

2SPETIC Te usD ' Brey @i Je uso of Tal

FiSa oo ta Federamen ‘Ley Feaeraize Oz Cf oo 4




2- Instalar, cperar o explotar redes pablicas de telecomunicaciones
3. - Ocupar pos:ciones orbitales gecestacionanas y Orbias satehtales asignadas al pais, y
explotar sus respectivas bandas de frecuencias. y
4.- Explotar los derechos de emision y recepcion de sefales de bandas de frecuencias
asociadas a sistemas sateitales extramjeraos que cubran y pueagan prestar servicios en el
territorio nacronal
Queda establecido ademas que [as concesianes solo se otorgaran a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana. y sélo podra participar ef capital extraniero hasta en
Oon. exceptuando las de telefonia celular, cuyo caso resclvera ta Co-
Para el caso de {os servicios de radiodifusion

de inversi
mision Nacional de Inversidn Eatranjera
abierta. estara sujeta a los dispuesto enla Ley de Radio y Television

icwelectsico, de las

el _esps

cencentra 1as Corces/ione

La siguiente Seccion (i)
cuales se establece que éstas se olorgaran a traves de lictacion pushca por ta Secreta-
azion Para ser acep-

ria, cuyas bases seran pubiicadas en el Dianc Oficral de ta Fedar
tadas deberan cumplir las especficaciones gque fija la hatacien y una ver aprobadas. tas
endo cer prorrogadas nof

conceswones se otorgaran por un piazo de hasta 20 afios pu
Ccaso de frecuenmas de wso expenments

el mmsmo perniodo Para e . aclara que estas se

otorgaran pcr un plaro de Jdos anos

estan fiadas enla Seccior 11 En este apartado

Las concesiones scbre Kedes pu
se especifica Gue jos Nteresaaos en obtener dichas conces ones para expictar, instalar

y operar redes publicas de telecomunicaciones deberan solicitarias a la Secretaria, 1a
cual evaluara y anahzara dicha soicitud, stendo esta rmisma entidad la gue otorgue o no
ta concesian. Dicho otorgarmienta sera por un plazo de 30 anos pudiendo prorrogarse
por los mismos anos en casc de cumplir las condiciones Se aclara por otra parne. gue

querira dei permisc

para e} case de redes privadas de telecomunicacicones no se
de la Secretaria. salvo que ulihce bandas de frecusencia del especiro 0 que exploten las

redes comerciaimente

e {Secccn V), (a Ley estabie-
s orbitajies geces-

Respecto a 1as Conces:ones pard Cumuirusaciin |
Ce que 13s concesiones para la ocupacion v expiotacion de posision
tacionanas y orbitas satelitales se otargardn a traves de Loitac:err publica emutdas por la
Secretaria Estas concesiones sdlo se otorgaran a personas morales consutuidas con-
Neo se especifica el plaze para ia otargacien de dichas
en el tern-

forme a las leyes mexicanas
concesiones Queda establecidd que podran cperar satelles mternasional

torio nacional convenigos en tratagos internacionales
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Referente a los permisos. considerados en [a Seccion V del mismo capitulo HI, se esta-
blece que se requenra de permiso por parte de fa Secretaria para el establecimento y
operacion o explotacion de una comercializadora de servicios de telecomunicaciones sin
que ésta tenga el caracter de pubhca. y para la instalacion. operacion ¢ explotacion de
estaciones terrenas transmisoras Para el caso de estaciones receptoras no se requiere

permiso

En cuanto a !a cesion de derechos (Seccion V1) ia Secretarta es la que autorizara las
cesitn parcial o total siempre y cuando el cestonario cumpla con las obligaciones pen-
dientes Estas soélo se podran realizar cuando haya transcurrnido un plazo de tres anos a

partir del otorgamiento de ia concesion © permiso

ultima de este capitulo. deja establecido cs puntos ynportantes para ta

La Seccion Vi
onces/onaes y perrysos La terminacion de una conce-

temnacion y renovacion de las
sidn O permiso se establecera por venc:muento del plazo establecicdo, renunc:a. revoca-

cion, rescate y hquidacién o quiedbra del concesionanc o permisionano Se determna
ademas que ef titular de una concesion revesada o terminada queda imposibitado para

obtener nuevas concesionNes ¢ permisos per un piaro de 5 anos

s_e telecomin-

£t Capitulo IV, establece 1os términos para la operacion de fos senncio
caciones (reges publicas comunicacion via sateite y comercalizacidn de servicios!
Este capitulo se compone de cuairo Secciones y 19 Articuios (435 - 59) Para el casc de
los concesionaros de las redes publicas, estos deberan permitir la intefconex:on e mnte-
roperabiiidad de sus redes y la cobertura de estas, cubnra todo el terntornio nacional
Para el caso de |la comumicacion via satélite, la Secretana con las dependencias mnvolu-
cradas asegurara 1a disponibihdad de capacidad suficiente para servicics sociales y de
segundad nacional’ los concesionarios de posiciones orbitales deberan establecer ios
centros de control y cperacién en el territorio nacional, tendran la colhigac.on agemas de

colocar un satelte a mas tardar 5 anos despues de haber optenido ia concesion v fis
ite en

nalmente se establece U2 s Conces.0nanos podran explolar servicios va s

otros paises

£l Capitulo V. contempla (as Tarfas para los servic.os de telecomumcaciones En este
apartado se establece que las concesionarios podran fhar cicnas tarfas de forma libre
permiiendoles recuperar £ costoc promeac de !argo p:azo pero sin adoptar practcas

discnimunatonas o subsidios cruzados Estas deberan registrarse ante :a Secretana an-

tes de entrar en vigor
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En el Capitulo VI se indica que sera la Secretaria la que regstre todo lo referente a
Telecomunicaciones titulos de concesion y permisos, servicios de valor agregado. ce-
sion de derechos y obligaciones. bandas de frecuencias otorgadas. convenios de inter-
conexion, tarnfas al publico de los servicios y todo lo relativo a las operaciones de los
concesionanos Asimismo, se determina en el Capitulo X1, que sera la misma Secretaria

la que fije fas infracciones y sanciones

Los Capitulos VIt y VI, se refieren a ta requisa v a la verificacion e informacion En
cuanto al primero se MNdica que en caso de desastre o alteracidn del orden publico, el
Gobierno federal podra requisitar las vias generales de comunicacion. Respecto a la
venficacion de que se cumpla la Ley. sera !a Secretaria la que pueda ejercar esta activi-
dad

Despues de los nueve Capituios de la Ley, se inscrniben los once articuios transitorios
En elios se establece la vigencia asi comoe jas actividades que en lo sucesivo deberan
llevar a cabo las actuales institucicnes encargadas de las telecomunicacion2s de Mexi-
co y empresas privadas que presten servicios det sector. De esta manera gueda asen-
tado en el Articulo Cuarto, que "TELECOMM. comntinuara operando 1os senicies de co-
municacion via sate/ile y las redes publicas que estan a sy cargo. en el entendido de
que en 1a prestacion de 1os senicios de telecomumecacrones deberdn ajustarse a lo dis-
puesto por esta Ley”. sin embargo se agrega que a partir de esta Ley {a Secretaria ya
estara facultada para otorgar concestiones y pernisos respecto de fas redes que ac-
tualmente estan a cargo de TELECOMNM, excepto las redes para los servicios telegrafi-

cos y radiotelegraficos

Esta "Ley Federa) de Telecomuricaciones”. asi como el Antepreyecic ¢ Imiciauva han
tenido como objetivo fundamental la desregulacion de ias Telecomunicaciones de
Mexico con la finahdad -de acuerdo a la version oficial- de proporcionar servicios com-
petitivos, modernos, eficaces y accesibies a todos tas niveles econonncos Jde! pais sin
con elio perder ia autonomia de! pais Dicha desregulacion obedece ademas. a ia
apertura que otros paises ya han llevado 3 cabo de los servicios de telecomunicaciones.
entre eilos se enguentran algunos paises latincamerncancs {(Chite y Argentina) Ante
omenoc,

estas cambios internacicnales. Meéxico no podria hacer caso omiso de este
mucho menos con ta irma y entrada en vigor en 1994 de! Tratado Triaterai de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. por ello se desprende gue Mexico debia des-
regular las Telecomunicaciones de! pais. @stabeciendo 1as bases ae la apertura en una
Ley, antencrmente considerada dentro de tas Vias Generaies de Telecomunicaciones
como Reglamento de Telecomunicaciones
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En dicha Ley no queda especificado ciaramente la actividad que TELECOMM manten-
dria en lo sucesivo respecto a ios servicios sateltales. ya Que se dispone que sera la
Secretaria la que se encargue de otorgar y vigilar las concesiones y permisos sobre los

servicios de Telecomumcaciones, y para algunos casos (redes privadas) no se requenra

de la intervencion de este organo regulador

En agosto de 1996, se creo la Comision Federal de Teiecomunicaciones (CQFETE).
organismo descentralzado de la SCT pero dependiente presupuestalmente de Ejecuti-
vo, cuyas funciones se concretan a- reguiar, operar. supervisar y controfar el desarroilo
de la competencia de las telecomunicaciones, ademas de vernficar que se cumplan en
forma ordenada y en beneficio de los usuarios, 1a Ley Federat d2 Telecomunicaciones

promuligada en jurnio de 1995 '

1.5.3 Comparacion entre el Reglamento y la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Para que la comunicacion via sateélite pudiera ser abrerta a !a imncrauva privada. el go-

bierno federal tuvo gque modificar el articulo 25 Constitucional, dorde se determmnaba
ferrocartriles y la comumitac:on

que los servicios de correos. telégrafos. radiotelegrafia
via satelite, eran areas estratég:cas. v por !0 tanto exclusivos para ser exploladoes por ef
La modificacion se hizo cambiandoles la situazion d2 estrategicas a

Gobierno Federal
ce esta

prioritarias. sdlo en tos servicios de ferrocarndes y la comunicacior via satelte
manera el Gobierno Federa! perm:to 1a apertura Je estos sen cios

El reglamento de teiecomunicaciones contaba con 12 capituios con 181 articuiss con un
apartado de transitorios La Ley Federal de Teiecomunicaciones decretada en jumo Jde

1995, se reduce a 9 capitulos con 74 articules y un apartado de ransitonos. Las mod:
cermmunicacionas sor

caciones realizadas en la Ley respecto dei Reglaments de te

substanciales esto deb:co prinopalmente a [a nueva tared que Se

cir. pasa de ser el "oporador y el contro/ador de (05 seniclos de canduccron de senaies
espectro raaae-

fja el ¢stado ec de-

via satéhte” a ‘reguiador en el uso. 3provechamieno y expiotacicn de,
léctneco. de ia redes de telccomuricacicnes y de 1 comunicacion via satelit
de aqui se desprenden todos los demas articulos en Jos cuales se establecen !as bases
para usar y explotar 1as bandas de frecuencias. redes publicas de telecomunicacienas

" A parr

21 ge TewCeMUNICATIONes agaste 3¢ 1695 £ £ ECONGMISTA “Nace 1a Comus n

agesta ~ae s

'Y EL NACIONAL “Reguiats Con

GuE reZUIANA D dievae COMORtET T B4 TEIECO™MLMIGA TS e s




ocupar posiciones orbitales, asi como explotar los derechos de emision y recepcion de
sefales de satélites extranjeros

Dentro del Capitulo Ni. tanto del Reglamento como de la Ley de Federal de Telecomuni-
caciones. hacen referencia a las Concesiones. la diferencia entre ambos (Reglamento

y Ley; es que en el primero se consideran las concesiones para los servicios de con-
tmagen y servicios de valor agregado y no

duccion de sehales de voz sonido. datos
para posictones orbrtales, mientras que en el segundo. dichas concesiones estan dirng-

das, ademas de los servicios de conduccion de seftales, a la ocupaciéon y explotacian de
fas cuales seran otorgadas por la SCT. baro hcitacitn pubhca.

posiciones orbitales,
Agregan ademas que también podran operar satéltes nternacionales en el territorio

naciconal
Esto ditmo (operacion de satélites internacionales), podria propioiar serios problemas

2stc debido a los dife-

de rentabdidad para Ios servicios satelitales nacionales. aun para los empresanos priva-

dos que deseen invertir y operar ios sistemas satelitales del pais
rentes costos que representan ser mas bajos para los sistemas satélites extranjeros

(principalmente norteamericanos) que para los nacionales
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CAPITULO 2
Participacion do las telecomunicaciones en la economia nacional
(1988-1993

2.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Programa Nacional de Moderniza-
cion de las Telecomunicaciones (1988-1994)

- PND 1989-19384

Los servicios de telecomuricaciones y de comunicaciones en general. son un factor
importante y estratedgico para el avance y aasarrollo de ta economia de un pais. Ante
este hecho. muchos paises consideran mportante que eslos S&rvicios sean manejados
por et "Estado” Mexico fue uno de ellos

E! sector terciano -de servicios- ha vendo a representar en la Uita decada. el eje di-
namizador de la economia. situacion que venia ccupando 2 sector industrial durante los
anos sesentas y setentas Este cambio obedecio. -como se menciona a continuacidn-. a
las transformac:ones Qque las economias de los paises desarroliados han observado en
tas deos tltimas décadas. guradas por la acumulacion del capital y de nuevos mercados.
donde los beneficios se incrementan mas rapidamente

Ante los cambios INnmMinentes que ocurren en el ambito rnacional globalizacion de
las econcmias) y ante los constantes hallazgos tecnologicos en muchas areas de las

ciencias. ios paises se ven forzados a formar pane de dichos cambios Esto por otra
parte determina. en gran medida. 10s cambios en !as legislaciones de los propios paises
con el objetivo de mantenerse a la vanguardia en la prestac:cn de ser/icios de comuni-
cacienes

Las telecomunicaciones es una de ias areas donde las tecnoiogias revolucionan rap:-
damente Esto sucede principalmente en los paises desarrcollades, sin @mbargo. éstes
sucesos NO pueden estar al margen de los demas paises en vias de desarrollo por lo
que esios se ven en la necesidad de mantener ias vias de cecmunicacion, similares a la
de los paises cdesarrollades obteniendo servicios de comumcacion a traves de transfe-
rencia de tecnologia compra de equipPos. asesorias. capacilalion etc

En Mex:ca comao se mencicne anterierme

e ics servicios g€ teioc

Srncacicnes de-
signados como estratégicos v los sociaies {servicios teiegraficcs giros y correos). ha-
bian estado regulados por ei Gobierno Feaqeral. sin embarge. a partr del sexernio de

Miguel de 13 Madnd se inic:6 1a fase de descentraiizacion de la ecanomia. con el objeto
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de permitir a la iniciativa privada su participacion y de esta manera ampliar y modernizar

las telecomuricaciones en el pais

Esta niciativa fue promovida y continuada también por el Gobierno Federal de Carlos
Sahnas de Gonarn, pero en una forma mas ampiha y abierta a la imiciativa privada tanto
nacieonal come extranjera. Esta politica quedd establecida en el PND y en el Programa
Nacional de Modernizacion de las Telecomunicaciones para el periodo 1988-1984.

Dentro de! PND. se considero que ante las constantes transformaciones en el orden
rentar dichos cambios para garantizar con ello el henes-

nternacionai. México debia en
tar de la sociedad mexicana. Para ello. el Gobierno Federal planted que los principales

. t
objetivos para fomentar e impulsar el desarroilo y el crecimiento fueran ios siguientes:

I Defensa de la soberania y promocion de los mnrereses de Mexice en el mun-

do,
iIl. Ampliacion de 1a vida democratca
Hl. Recuperacion econoaimica con estabihdad de precios
IV Mejoramiento productive del nivel de vida de ia poblacian

La estrategia determinada para poder Hevar a cabo dichos objetivos fue la Moderniza-
cion del pais. a través de la cuat se pretendia lograr la recuperaciéon y estabilidad de la

economia.

La estructura generai de la estrategia del PND quedo estatlecida de la sigutente mane-

ra?
A Soberanmia. Segundad Nac:icnal y Pramocien de 1os intereses de Mexwca en e! Extenor
8 Amplacidn de la vida Demacratica
- Preservacion de! Estado de Derecho
- Perfecocnamenta de los Processs Foitnos
- Modernizacion del Ejercicio ge ia Autongad
- Participacron y Cencertacon Social
C Recuperacion Economica con Estabdidad de Predios
- Estabiiaad contimua de 1a Econam:a
- Amphacion de ta inversien
- Medermzacion Ezoncmicd
D Mepramiento Pr s de! Nioei ce Vida
- Creacion de Empteas Produci v Bon Remurerados
- Atencion de las Demandas Scames Paordanas
Y poger E ia J& Programacion y Presupuesto Plan Macional de Desarrollc 1988-1994: Diano Oticial

ae wa Feaeracian Tome CDXXVi Mexce. CF  mayo 31 de 1889 pp 37
jogem Prme:a ar pa 43




- Proteccion del Medio Ampiente
- Erradicacién de la Pobreza Extrema

El empleo de esta estrategia por el Gobierno Federal. fyé como meta fundamentai et
crecimiento del pais., porque valoraban que asegurando este factor, es como se podia
garantizar un beneficio a toda la sociedad mexicana y principaimente elevar con ello “la
calidad de vida de los mismos”. sin embargo, el crecimiento de un pais, que significa
principatimente. el incremento en la produccion en todos los sectores. no determina el
bienestar de toda la sociedad, ya que ia distribucién de la riqueza y de la propia pro-
duccion, solo se realiza entre jos poseedores del capital y de los medios de produccion -
principio basico del propio sistema capitalista-. El desarrollo de un pais significa, -a dife-
rencia del crecimiento-. mejorar. perfeccionar, crecer pero en términos cualtativos prin-
cipaimente Solo a través del desarrolio propio. un pais podra ser ndgependiente y po-
dria garantizar el incremento de la catdad de vida de la sociedad de ese pais

La modernizacion de la economia, significa tambien, {a creacion de mas y mejoras em-
pleos. 10 que a su ver redunda en UNA Mayor remunaracion para oy

arajadores

El incremento de la infraestructura asi como e! mejcramento de & nusma, significa
también modernizacién, 1o que redunda en mayor crecimentc de la ecocnomia. La -
fraestructura en el ambito de ias telecomunicaciones COMo en cuaiquier otro sector, es
un factor importante y fundamental para i desarrolic de un pais ¥ tal como se estipuia

en el PND, México debia continuar fomaentando e impulsandc este secior El lanzameen-

to de la nueva generacion de siteites "Sohdandad’ 'a croacidon de otros cantros de

control alternos, la instalacion de estaciones terrenas. entre los prncigales han sida
hechos en pro del cumpimento de la estrategia menc:orada

La modernizacion -se argumenta en el Flan-, significa tambign ia renovacian ge 'as or-
ganizacicnes y el surgmiento de nuevas representaciores de gri.pos am
como tambien significa hacer aeiectivo la descer
dentro del marco de la Constitucion *

rgentes asi
F@ITACION Ce& decisicnes v Tecursos

3 Eslo. 510 embarge No Na Hegadc 3 tener 105 reSURITLS CEPEACTS -
Dresas N3 a0 cInstante gdebds 3 1) aperiura SoOMeriar n 2R 2 vy al actua.mv fara dei TLC con Estados
tUmdos vy Canadi (19323 1o que 1a wrai QD LN NCfemertT Se! esemy 4 Jemt nLZion ge! poder adiustiva Je I0S
Traca;adores £n el SECIOr leieCOMUNICAGIONEs 1A DI FLZITON A8 2iGUNSS SONVIZSS -ETIE 8138 ia wenta de Moicordas
3 TELMEX en 1990, 193 serv-cos o teielonia rural 1a venla de canaics G Elevsion DOr menconar algunos v
Mr\«w& Que ContiNuAaranr en la Ilsln Q€ las Drvalizaciones. as' COMO IMmb-en i3 firma cel PECE Pacto para la [Sdu

da9 y iaau O8I PLMRIO Je ampleados A 'as Clantias , tambien a
o sm.numo- on terrmincs 1eales :e 1©8 Sa8r0s 2e 108 rabajaaores

b Sue e 0%

re anes ei Sierve de em-
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Telecomunicaciones de Mexico. fue hasta 18489 la Direccidn Generat de Teiecomuni-
caciones (DGT) de la SCT, v @ partis de esa fecha -por considerarla una empress esra-
tegica y priontana para la Nacwon-. decidieran nomunaria comao un corgamnsme descentra-
lizado, tusionando 3 la DGT con Telegratos Nacionales (TELENALES) denonunandoio

hasta o que actuaimente se conoce come Telecomumnicacicnes dae  Méeéxico

(TELECOMM) *

En térmnos generales la estrategia neoliberal etegida en et PND. en el sexena de Sak-
nas de Gortan. se enfoco princ:paimente. en jograr @i objetive fundamentai det Plan gue
fue et mejorar la cahdad de vida ge 105 Mex:cands, stuacion Que durante su sexenic, No

se logro en gran medida
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tucional,

de la iniciativa privada y. de la actualhizacion del marco normativo e in
en donde a pesar de ser el Estado el Que ejerciera 1a rectoria de los servicios de

telecomunicaciones, poermtind a su vez ila participacion de {3 niciativa privada.
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= Aprovechamiento integral del sistema de satéhtes mexicanos

- F. L a part para ir 1 y operacion de estaciones terrenas

= Mejorarmiento de la red de microondas a través de enlaces troncaies de fibra optica

= Establecimiento de un nuevo sistema de satélites en 1994

= Automatizacion de i0s servicios telegraficos. asi como tambien disminucidn en los iempes
de entrega de estos senvicios a 10s usuanos finales

= Reestructyracion de los servicios postales cara garantizar la caidad y eficiencia de eslos
servicios

Hasta 1993. ios objetivos descritos. se llevaron a cabo. con el lanzamiento de la segun-
da generacion de satélites Soiidandad 1 y 2, realizados el 19 de noviembre de 1993 y el
7 de octubre de 1984 respectivamente, cumphendose de esta manera la meta de esta-
blecer un nuevo sistema satelital

- Programa Nacional de Modernizacién de las Telecomunicaciones 1989-
1984,

La modernizacién. come ya se citd anteriormente. fue 1a estrategia etegida por el go-

bierno sahlnista para llevar a cabo los objetivos macroecenomicos propuestes al imcio

del sexenio

Las telecomunicaciones. son un factor estrategico para e! crecimiento y desarrollo de un
pais. por 10 tanto. modermzar {a infraestructura a

comeo tambien diversificar los servi-

cios fueron factores basicos para icgrar los cbhjetivos det PND

El proceso de modermnizacion de ia nfragstructura de telecomumeaciones, tiene Un costo
elevado, por etio el gobiernc argumento gque Jadas las grandes iNversiones que se ne-
cesitaban para modemizar dicho sector y la poca posiohdad de ser proporcionada por
&l, era necesarno abrir 1a oportunicad a la rniciativa privada. tanto nacional como extran-
jera (49%;. para que fueran e!'as ‘as Que asumeran el cos

5 de 1@ modermzacion de

mfraestructura que necesitaba este sector
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Por ser un factor bdsico para mpulsar el crecimiento econonico y el bienestar de ia
poblacion, el PND del sexenio salinista dio prioridad a la modernizacion de las teleco-
municaciones. fjando los siguientes objetivos 2
« Ampliar la coberntura de 1os servicios para integrar al pais vy para permstir la comunicaciéon con
el exterior y a traves de ello favorecer un desarrolic ragional mas equilibraco
« Mejorar la cailgad ge 10s Senncios Para aicanzar niveles competitives a mvel internacional
» Dwersificar y modernizar los servicios
» Disponer de tanfas competitvas a mivel internaciona!
= Fomentar una mayor participacion de 1a inversidn privada sin distraer recursos del gobierno
federal
= Promover la compelencia para ingusr una mayor eficiencia en e servicio. asi como calidad y
precias adecuados en beneficio de ios usuancs
= Lograr la autosuficiencia financiera gel sector y cortribuir al desarrolio nacienal mediante 'a
generacion de divisas e ingresos fiscates crecientes
= incrementar i nvestigacion y el desarrolio tecnoldgico
= impulsar 1a capacitacidn y el desarrollo de ios trabajadores gel Secter

En cuanto al primer abjetivo con la puesta en operacion gdel sistema satelital Sohdandaag.
los servicios se diversificaron {(como los servicics moviles satelitales) ampharon su co-
bertura hacia otros paises del continente arnerlcar»o,a en cuanto a la compettividad que
estos representan ante los medios de comunicacion internacionales. no es del todo po-
sible, va que toda o casi toda la tecnologia de telecomurucaciones que existe en Mexi-
co, es extranjera y €s poco o nulo el desarrolio de tecnctogia en nuestro pais, por ello la
competencia podria ser entre los paises en vias de desarrollc mas no con 1as potencias
Esto. por otra parte. determinada la dependencia en sectores estrategicos de nuestro
pais con otras naciones

Respecto al objetivo de la autosuficiencia financiera del sector Telecomunicaciones
hasta 1292, los estados financieros reportaban resultados positivos, sin embargo. a par-
tr de la venta de Microondas a TELMEX'® y la obsolescencia ag oros servicios, las
finanzas det sector han ido cayendo -esto s considerar Que la campra de 1os sistemas
salelitales. equipo mas importante y sofisticado de! sector fue financiadc en un 85% por
bancos extramercs. gasto gue ha sido pago por el Gobtiernc Federal-. asta situacide

® Secretana ge Comun
1994 0p 9
? Sin embargo o e tervacios sateniams BACA s PaAISES b
cebo al NOQUED Jue AKGuNos de Eilos (andinas pracipalmente) realizwon
da a ellos, wnpidiendoin ge esld Manera 8l dorecho de AlernzZa)e en Sus Saises
*© Ecta accion de i venta ce la Red Fuderat de *icreonaas 2 TELMEX . fue una Linea e Poilca dentio del programa ce
ode de 1as T en conde 50 WAHCO Que eala 108 Se “YESINCCITATIba dal sector Pubhco para
ntegrarse con la red ce TELMEX que meoernizar ta miraesiruciurg naciond ce larga ¢ Aaciat Hechs omco va aue
antes TELMEX rartapa a TELECOMM esta riraesttuctiun v actuaimente es i ia mversa

SR Ze ias TeeIdmuncaciones 1990

ones y Trarapores Programa Nacs

4% 10 rICA SI0G posm'e
PosiIcan ororal dospo)a-

71



proyectada en un futuro tendera a agravarse para TELECOMM. debido por una parte a
ia falta de presupuesto federal para la compra de mas y mejor tecnologia, y por otra a la
apertura para e! sectar privado en los servicios de telecomunicaciones que entrarian en
una franca competencia con I0s servicios que prestara el gobierno federal.

La capacitacion de los trabajadores de TELECOMM ha sido constante e importante, se
imparten cursos en el pais y en el extranjero para técncos y mandos medios,; el pro-
blema estriba precisamente en la rdesercién que el personal altamente calficado tiende
a realizar una vez adquirida {2 expenencia y |3 preparacion en materia de telecomuni-
caciones, esto debido a los bajos salarnos que perciben en el crgamsmo. a 10s pocos
estimulos y al encuentro de mejores fuentes de ingresos en otras empresas de teleco-
municaciones tales como” TELMEX y TELEVISA (mas las nuevas empresas extranjeras
que ya se estan estableciendo en nuestro pais Esta situacion s ha 1o agravando cada
vez mas, {0 que significa a TELECOMM, pérdidas del personal calficado y al nusmoe
tiempo significan mayores gastos en ef rubro de capacitacion. al tener que capacitar
constantemente al nuevo pearsonal que ngresa

caciaones, plasmado

E! objetivo de diversificar y modermzar los servicios de telecomun
rmesto Zediflo). se

en el Plan Nacional de Desarrolic de Saltinas de Gortan (ambién de

ha llevado a cabo principalmente en las empresas de indoie privado £n TELECOMM,
soio se nvirtio en is compra del sistema

no ha habido desarrollo de Nnuevos servicios
satelital solidaridad que reempiazo ai anteror sistema
Las tanfas que fija TELECOMM deben sur ratticadas por la Secretaria de Hacienda. la
cual establece y modifica las nusmas de acuerdo a criterios no conocidos © poco con-
vincentes, esto determina en cierta medida 1a minima autondad gue ejerce TELECOMM

como organismo descentralizado
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2.2 Entorno macroeconémico de México (1988-1394)

- Antecedentes’
La situacion economica que prevalecid en Mexico antes de 1840. fue de recesidon

teniendo sus imicios en la caida de la dictadura de Porfirio Diaz. cuyo poder {o mantuvoe
por mas de 30 aros (1877 a 1910). Esta cnsis tanto econémice. como politica y social.
se wvio reforzada por una serie de jevantamientos de grupos armados. cuyo objetivo se
centraba en obtener mejores condiciones de vida para los grupos mas desprotegidos
(campesinos y obreros), asi como también en crear tas condiciones para tener un
crecimiento sestenido del pais sustentado por inversionistas nacionales Sin embargo
fue hasta después de los afios 40's cuando la situacidon se torno diferente para México
luego de las reformas que tanto Calles (creador del! partide Revolucionario Mexicano)
la iegitimudad dernocratica que le proporciono a ese
sabre lodo éste uiimo con la aphcacion
la Reforma Agraria y el
enfoque estatista que le
las

come lazaro Cardenas (con
partido} ejercieron sobre la economia nacional,

de dos aspectos importantes. el primero. ia promocion de
fortatecimiento del movimiento sindicalista y el segundo  e!

desarrollo econormuco, un mayor contich gubernamental sobre

proporciond !

industnas basicas

El crecimiento econémico que observd la economia mexicana despues de los afnos 40's
por dos aspectos coyunturaies: 1)

& demanda mundiai ae

aciones

se vio facilitado -ademas de la recuperacion patitica-.

el estallido de la Segunda Guerra Mundial -que fomenta
recursos naturaies y 2) la rapicda resciucion de 1os diferendos oor las nacionaliz
de algunas industinas a companias extranjeras- 5% ios resuitantes pagos

compensatorios.”

En el periodo’ que va de 1940-1945 se caractenzo por. 1jun superawvit fiscal, mMismo
que se utilizo para el pago de ias empresas nacionatzagas, 2) un descenso de la deuda

publica externa de <15%% a un 113% del PIB. 3) un incremenia el gastd gudernamental
trificacicn y 4) un fomento a

para obras de infraestriciura. crayectos de irmgacion, elecint
ers:on privada La inflacion registro un promedio

través de los icentivos fiscales a la inv

Informacion anaizaga prncpamente del sg.enie Lora ORGANIZACION DL COOPERACION ¥ DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE-OECD) "anteceaentes Mt e ‘ot s Eooncmeos
ge 13 OCDE 195277937 - stor.co-
P ioem po e
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de 10.5%, lo que le restd competitividad a tas exportaciones mexicanas, ocasionando
dos devaluaciones dei peso frente al dbélar en 1948 y 1954.* (Ver siguiente cuadro)

INDICADORES OE DESEMPENO ECONOMICO, 1840-1991

[t 2 T Uberanza- )
Despegue Estabii- Desestab,- 10N de ta cion o la
zador uzagor confianza  econormia
1540.54 1954-70 19706-82 ¥982-08 198551
Crecimionto del PIB (Val ) 58 68 ez o6 40
Inftacion (deflactor del P18}
promedio 108 47 198 Ta 5 251
fin dde! perniodo o8 44 612 26 5 17 5
Deficit publica (% del PIB)
promedio del perioda 14" 12% e 7 37
i dei periodo 12 20 169 55 15
Balanza corriente ext. (% del P(B)
promedio det periodo 13 27 a8 os . 30
fin get periodo 37 “2 -3s BE:] -50
Tipo de cambio dolar-peso
fin del penodo (N3) 0.0125 0.0125 0.1485 28810 3,1000|
Devaiuacion anual oromedio 62 .0 -z29 -s12 50
Deuda externa
1 ge periodo (mmad) o™ 43" 589 755 650
porcentase cel PIB 13 127 29 7 a7s 25
FUENTE E€3tuaios Economicos ne 'a OCDE 1981:1 Roxico op 7

a) Soio Feaerat
b} Scio Pubico

En e! periodo que va de 1953 a 1674, conocido como "el periodo estabilizador”, se
INdicadores economicos se mantuvieron

caractenzd precisamente por gque algunos
a un

constantes y otros se 2fevaron. lo que conduo -de acuerdo a los indicadores-
crecimiento sostenido de la economia El crecimiento dei PIB registro la tasa mas
elevada en relacion a los demas periodos, ia mntlacion de ese lapsc fue la mas baja gue
se ha registrado en toda ta histernia de México. no se obserso nmnguna devaluacien. por
io gue el ipo de cambio se mantuvo estable: el deficit publico tambeén regstro et indice

mas bajo, ya que solo representd et 1 2% det PiB | {a formacion bruta de cap:tal se via
ifmportantes asi comao

favorecida por ta particpacion directa dei gobierno en industrias

también por el incremento de ncentivos fiscales a la mversion privagda, tanto nterna

Yioem p o€
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como externa (esta dllima restringida a unos sectores y con una participacion de un
49%). (Ver Cuadro anterior)

En este periodo estabibzadoer, fue el sector secundario o industrial, ei eje dinamizador
de la economia, incentivado por el propio Gobierno Federal a travées de estimulos
fiscales a las inversiones del sector privado, para de esta manera esttimular el

crecimiento de la industrna nacional

Una de las politicas que sobresalid mucho en este periodo estabilizador fue la
“sustitucidn de importaciones”. que s: en ayudd a fomentar rapidamente la
industrializacion del pais. por otra parte fomento ta proteccion del proguctor nacional a
traves de barreras y altos aranceles a los productos internacionales, provocando ceon
elio. una produccion nacional con baja calidad y a precios mucho mas altos gque los del

mercado internacionat

La situacion que prevalecid en esta etapa de estabihzacidn fue sin embargo.
insostenible. convirthiendose en una cnisis politica pnncipalmente. qgue conllevd a su vez.
a una cnsis econdémica y social. La legitimidad del gobierno fue cuestionada. siendo
uno de los factores que influyeron la represién estudianul de 1968 por los rmulitares
enviados poar el mismo Gobierno Federal (problema gue hasta la fecna, no ha quedado
claro. porque toda imphlicacion gubernamental en este asunto fue negada) Por ctra
parte algunos indicadores econdmicos empezaron a mostrar siIgnNos de recesicn, entre
ellos destaco el incremento del déficit externo vy la aceleracien de !a nflacion

ECONCMICE, -ComaoG
edibihdad
cheverria

Al asumir a la presidencia e! Lic Lus Echeverria Alvaras of

ya se hizo mencién- era dificil. siendo el aspecic mas grave. la perdida de cr
del gobierno por lo acontecido en 1868 Ante este pancrama c! presidente £

emprendid ia estrategia economica de acelerar el Jesarrd! as: como tamben
considero que era imporntante una recistnbucion de !os ingresos ©ars devolver al pais (a

e a

estabiidad sccial Estas politicas per 1o tants. se enfocaron principaime
dad maydres servicIos tales como

incrementar el gasto publico -para brindar a la soc:
salud, educacion, vivienda, entre los principales-, y expandir ‘'a masa monetaria -para
en sucidos y salanos. Esta

incrementar la demanca interna a través Je
estrategia. si bien proporciond algunos aspecios benéfices ta sccwedad 2n sentdo

3 ecaon

n se acelero, se

general conlievo a una cesestabihizacion <e
increments nuevamente e! deficit externe corriente vy se gevalud el tipo de cambio
despues de haberse manterudo estable durante casi 22 afos
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La recesion economica. continud en el siguiente sexenio de Lopez Portilio,
agudizandose sobre todo a finales del mismo. Con el objetivo de estabilizar ia
economia, este presidente emprendid un camino de austeridad con apoyo del Fondo
Monetario internacional, misma que se reflejd en varios factores: disminucion de los
salarios reales de los trabajadores. reduccion del gasto publico, devaluacion del peso
mexicano, etc A mediados del sexenio, los yacimientos de petroleo se incrementaron
posibilitando con ellc un mayor grado de endeudamiento con bancos pnvados
extranjeros -cuyos préstamos los hacian a tasas de interés reales bajas, factor que
hacia mas atractivo a los paises para endeudarse en grandes cantidades-. garantizados
por el boom petrolero mexicano de esos anos Este factor, si bien favorecid la inyeccion
de recursos externos, éstos no fueron canalizadaos de la mejor manera para reactivar ia
ya recesiva economia que se venia arrastrando desde el sexemao anterior, situaciéon que
se agrave mas por la caida de los precios internacionales del petroleo

Asi, la politica econodmica adoptada en ef perioda fue de un gasto deficitario y una
expansidon monetaria (financiada por ios bances extranjeros) 3e incrementaron las
restricciones & las importaciones para proteger a los productcres nacionales de la
inflacion acelerada que se estaba generando y sobre todo de ia competencia de los

mercados externos

E! debilitamiento de los precios del petroleo en 1980, dio lugar al cambio de politica
economica por parte del Gobierne Federal, la cual se enfoco a incrementar en mayor
medida et endeudamiente con el exterior para cubrir el défict publico v defender el tipo
de cambic para evitar una especulacion y fuga de capitaies

Los préstamos de los bancos externos respaldados por los yacimientos petroliferos
descubiertos en esta administracion, fueron disminuyendo rapidament2 ante la caida
pronunciada de los precios internacionales del pewroleo y ios mcramentos de las tasas

reales de interés, tambien ocurrido lo que se queria evitar a roda costa. la fuga de

capitales, misma que con tanta rapidez propicio la devaluacion y al incurmphrmento de
los pagos de vencidos de la amortizacion de la deuda externa. desencadenando a partir

de ese momento {a ltamada "crnisis de ta deuda’”

- La economia mexicana en el periodo 1982-1988

Al asumir a la presidencia Miguel de la Madnd. ia situacion ae ta economia del pais era
sumamente dificil. gastos deficitanos. expansiones monetarias -que conilevaron a una
inflacion galopante de tres digitos-. una excesiva deuda externa -acrecentada por el
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aumento en las tasas de interés reales internacionales-; escepticismo del sector privado

para desarrollar al pais a través de sus inversiones; proteccionismo de la industria

nacional -ocasionando una industnia de baja productividad y calidad-. restricciones a las

importaciones. estructura de los precios internos distorsionada por los controles dei

gobterno. bajos incentivos para exportar, entre fos principaies factores Este panorama
obligo al Gobierno Federal a cambiar tanto 12 politica econdémica. como la estrategia -

seguidas durante las dos administraciones pasadas-. para incentivar la economia del

pais. Estos cambios se enfocaron en redefinir et papel det Estado y en transformar una
economia sumamente regulada y protegida a una econcemia abierta y onentada hacia el
mercado externo. Con la adopcion de !o anterior da mmicié la denominada “politica
neoliberal" -retormada tambien por ta adnurustracien de Salinas de Gortari. en forma
mas profunda- con el objetivo de sacar al pais de la cris:s en la cual estaba sumergido.
tarea que no resulto faci dado los proklemas que venia arrastrandc e! pais desde las
anternores administractones

Las politicas de ajuste que se insttumentaron con Migue! de la Madnd y que continud

Salinas de Gortan fueron:

Incremento en el balance financiero primano teste es. el balance financiero

-
menos los pagos netos de intereses),
Financiamiento del géficit a través de! Banco Central y Bancos comerciales,
= Tipo de cambio real creciente,

» Reestructuracion de la deuda:

= Privatizacion de las empresas publicas;

= Liberalizacion comercial

» Reforma fiscal.

= L:beralizacion financiera

Para hacer frente 2 ta enorme deuda externa v por otro lado ganar credibiidad con los
el gobierno de Ahiguel de la Madrid, entabld negociaciones
con eilos para reestructurar la deuda externa Para ia reactivac:on de la economia -
sobre todo estabiidad de precios y equilibrio fiscal-, elaboraron ef “"Programa {nmediato
de Reordenacidn Econarmica (PIRE) en el pericdo 1833-1935. ei cua! fue respaidado

por el Fondo Monetarnc Internacional con un prestamos de 3 700 millones de ddlares

bancos acreedores externos,

oom. po 37y 32
Cabe hacar mencion Gue ol Fonda Manetano inermaeasnal \FN\X) N0 OrgABA MINGUN RIALIAMO 103 PAISES ON JLTANOIS
8 é3t0s no Gue etios 213 reutlivar Ls €CONCIa UBl pais deudor
Algunas da fas CONCIONes IMPOManies qua ex.gia &1 FPAL eran Tecaation el Gasts Pubhcs Gammuc.on da a faton
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trabaagores entts las pracicales
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Algunas do las memidas mas importantes que se estableceron en el PIRE vy que se
Hlevaron a cabo fueron

Ehrminacidn de ios contreles cambianes. devaluynoo en cas ur 90°%: la moneda
nacional y estableciendo una Jdepreciacdn zradual (en ese momento de 13

centavos al dia)
Abneacion de los precios adrnumstrados por eb sector pubhco (entre ellos los
productas petroleros), con  los  costos de produccicn o los  precios
intecnacionales
Reduccion de los gastos de! sector publico
inversion publica- en cerca det 11% en 18832
incrementos en algunaos Mpuestos directos e indiractos
-supuestamente-

-para drels de gasto social e

-

Cwerre de varias empresas pubhcas que operaban con
peérdidas
Reduccidn de ia dewuda dei sector publico a la razdn de 8 5 puntos porcentuales

con respecto at P18
Los resultados a un 3Ao de hakear cuesto @n marcha el Programa de reactivacich ae 13
= ya Que la producsion

economia PIRE} no fueron. sin embargo. el todoe satisfactonos
la tasa de nPlacién 2010 se red.e ¢n la mitaa de o

se contraje en tugar de eguwhibrarse
establecido en la meta, y aunque se page parte de {3 deuda por ¢ superavit externo y e/

crédito det FMI, la elevada «nflacidn y los tereses nommnales de la musma  esto 1o
contnbuyo a una reduccidn real de la deuda externa

3 produccdn mantensr o)

no eobstante para 1985

al incramentarse

Para 1884, la situacion mejerd un poco
superavit externo y haber obtemido un descenso de 12 nflacion

tarnarse comeplicada al aumentar @f defse sabhico tnalzar i
acelararse i3 dovaluacion cel paso

incrementarse ia fuga
nftazisn Con estos

anos de haberse

fa2 sntuacian vohio a

programa de apoyo de!l FMI

de capitales. dismynwir de las reservas extarnas y por recuserase
observe que Mo se cumplio -a !

Qima

eiermentos. 2l Goberno Federatl
instrumentade el PIRE- con jos chyetivos plasmados on cheho prag;
apreciaTse Jug “eaizan planes v
> oo i

buede
S CONUMUERH A

mediano plac

fracaso e ivs

Con to descrio anteriormen

programas unicamere
Ante esto

trempo mayor NISTres  opiNAMAas  aue
programas so debe a la proattud con la cual se gasea sclucionar los problemas latentes
y de raiz de la nacion desde muchos anos atras. por 1o que 10s resuitados son poco
satisfacteorios, elio hace gque postenormente sean gesechados y opten nuavamente por

ta elaboracion de un nueve Plan o Programa con 108 MUSMoOs obelivos ~puesto que no

e
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se alcanzaron a cumplir-. pero con nuevas estrategras, que si bien Hegan a proporcionar

resultados positivos en los primeros anos, éstos resuitados snon parci

{sector obrero,

Ante la imposibiidad de abatr la inflacion, el Gobierno Federal establecio un programa
campesino y
(PSE)., musmo que

en convenio con los pnncipales sectores econdmicos
empresarnal). que denomino Pacto de Soldandad Economica
continuo refrendandose a lo largo de todo el gobierno salinista. Las medidas que se

tomaron en cuenta para garantizar resultados fueron
{ salario minimo y el tipo de cambio

» Ayustar de los precios ciave (nciuyendo
» Reduci a {os topes en los creditos de 10s bancos comercidles. y en general del
sistema bancario al sector privado. de este modo se contrgjo en 22 2% en
alor agregado sobre productos ahmenticios y

termunos reales
las tasas del impuesto sobre la renta

Reducir la tasa del wnpuesto al
medicinas a cero. igual Se consideraron

para segmentos de menores Ngresos
e Acelerar las medidas de liberalizacion comerciatl para ejercer una presion a la baja
sobre los precios internos a traves de la competencia externa asi los aranceles se
redujeron de 45 a 20% y practicamente quedaron eliminados todos los permisos
de importaciorn (safvo ios de los sectores agricola, automoctnz, electréonico y
farmaceuticos
La estabuidad que demostro proporcionar el programa PSE a ia economia nacionai
durante cas» un ano dio pauta para que en 1988 se continuara con e PACTO,
estableciendo algunos cambios a los ya estabiecidos en el ant=rior acuetdo. estos

fueron:
el tipo de carmnbio se fi;o en 2,257 pesos por ddolar:
se convino en una tasa de inflacion proyectada para una canasta de 75 productos

a negociaciones entre 1os

basiCos y servicios esenciaies;
fas vanaciones en todos los precios quedaraon sujetos

participantes del PACTO.
el aumento de fos salaros seria equivalente a a tasa de inflacidn proyectada de la

“canasta basica”
Durante todo el sexenio del goberno de Miguel de la Madr.d. la situacion econcruca del
pais, continuo en ciclcs gque marcaban auges y cnsis Algunos problemas que se

suscitaron en esos anos (taies como el terremoto ae 1985 y la caida de los precios
vinteron a acrecentar la cnisis de Mexico. Qtros factores.

mternacionales del petroleo),

* igem op



como el apoyo del exterior para reestructurar la deuda mexicana y estimular un
crecimiento sostenido de la economia a través del "Plan Baker". ayudarcon en cierta
medida a reactivar la economia. sin embargo, al final del sexenio (a situacion se tornd
dificil, fomentada aan mas por la crisis bursatii mundial en octubre de 1987 y que se
extendid hasta México provocando una salida mas:iva de capitales ante la pérdida de
confianza en la moneda nacional.

PiB Total y por Sectores (1380-1993)

Crecimiento {%)

aPrig Tetal S une O Secior Tercianc

FUENTE Elabcracion en base al Anexo €sta

oo ani Sruo Iet

-La economia mexicana en el periodo 1989-1984
Al asumir a la presidencia de ia Repubiica, Carlos Sahras de CGortan, la economia det
pais, continuaba con serios problemas

1 la carga excesiva que
representaba el pago de la deuda externa: a 'mgposibihicad de conmseguir mayores
préstamos para reactivar la economia ante 2 competencia gue se abrid por la apertura
comercial que se (nicid aen ¢! Gnienor sexonia y
balanza de pagos debido al incremento de

basicos como bienes de capital para ta wndustria

0
1

iguwd Sainas. y 3) & deficit de ja

w

mipertacion

tanto de proguctos

El éxito (parcial) que demosire la implantacién cel PSE -scbre todo para disminur ia
inflacion en mas de 100 puntos porcemuales 2 in

rementar la produccion nacional-, fue
unc de los factores gue fomento el conunuar con @l Este programa se denamind Pacto
para la Esta

ad y el Crecimiento Econdmico (PECE). utdizando el rmismao marco
de referencia del anterior con algunos cambics. haciendo hincapie en el compromiso del
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gobierno para mantener un estricto control de las finanzas publicas. Los compromisos
que acordaron las partes del acuerdo fueron:
« ajustes moderados a los precios publicos;
e reemplazo del régimen de tpo de cambio fijo iniciade bajo el PSE, por un
deslizamiento del mismo tipo de cambio

Sobre todo a través de este programa se logré reducir la inflacién, pasando en 1988 de
118 2% a 3 0% en 1994 (UN solo digito). Cabe mencionar que gran pane de las politicas
y estrategias elegidas por el Goblerno Federai. estaban encaminadas a reaclivar la
economia para lograr estanlecer con Estados Unides un Tratade Comercial y para ello
necesitaba que los ndicadores £condmicos mas iMmponantes tuvieran una lendencia
creciente o de equiibrio y estar en las condiciones adecuadas para firmar un acuerdo

comercial con un pais desarroilado

ia venido siguiendo la

economia mexicana desde los afvs cuarentas hasta la década de lcs afos 80's. habia
SICOGOS internacionaies,

Como se menciond ai inicid de este apartado. 'a dindmica que hab

sido de una economia corrada a la bbre compatencia con 105 i

protegida con attos aranceles a las importaciones, subs.cios para unponar bienes
intermedios y de capual para las empre nacionales, v una esonemia sada
o 2ra i petrdleo

principalmente en [as exportaciones de un sdlo praducto Gu

via gestande y gues inalmente se

l.a crisis que durante el periodo Monciondace se
2 para que 2 adminstracdn salinista realizara
a

desencadend en 1982, dio la ps
cambios profundes a la polittca econdémica
internacional (orden scondmico) que se estaba presentando en todes los paises Jdeot
omica que también @mperlaba a presentarse. sobre tode

ue ncorporara la nueva estrucitura

crbe mund:ial ante la crisis 2ca

en los paises desarrcllados

Para realizar un analisis mas profundo de las reformas que el régimen salinista implanto
en la economia nacional, es importante considerar ef ambito mnternacional. para darnos
cuenta que su politica econdmica. asi como su Plan de Desarrollo para la economia
nacional, obedecio fundamentaimenie a los cambios internacionales qu= se estaban
generando desde tiempo atras. Cambios que sin duda estaban encaminados mas a
pertenecer a un bloque cecmercial que a reactivar la econemia dei pais ei cual se

encontraba inmerso en una crisis
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Crecimiento Anual dot PIB do Moaico
(1982.1994)
Ao e REAL (<a)
1982 €
1383 cam
1984 36
1985 o6
so2c e
1987 19
19885 12
1589 33
1590 a4
1991 s
1992 28
1933 04
1994 34
FUERTE Gaiad siias FRancaras imer macionams
Anuana 654 el EML

los paises en vias de desarrollo -sobre todo los paises latinoamencancs- ha siwdo el
modelo neoliberal. ef cual propone un sjuste estructural gque responde a las nuevas
tendencias de la economia capitalsta como es a globalizacién de la econemia -Gue ha
de bloques economicos-. flexihilidad de 0s procesos

E! modelo econémice que han seguida 1os paises desarrollades y gque han continuado

conllevado a la formacion
productivos e tncarparacion d& mnovaciones tecnoldgicas

a traves de la

La tendencia que sigue este modeio es Ia transformiacion de !a econcmia
Esta situacion s bien es consideradga ia base fungamental
la forma de llevacda 3 coto para cada uno a2 los

como es el caso de

modermnvizacion de la misma
para reactivar fa economia de un pais
paises No es la misiia schre todo para los paises en desarrsilo
»aises subdesarroliados e! a2iuste neolbtaral en

oner un costa so¢al considerable

uitaco t
on debilitar ia

un marco de

Mexico “Para ios

desaceleracion de fa economia munacial ha res
al mmorementar {a pobrera eatrema, ia cua!l repercute directamenta
La capacidad de nn H Qlogia y Jdescudar s atenocion al

democracia. inh:ber
cuidado de los ecosisteas’”

@er 2 marca J

var ta econom
ce

Para react
mnyeccion de caota
La esiratega que taric Liex,.co ceme aigu
ha s1a0 a traves ae!

1 Cuodl carecen ia ma3Lor parte Jde Ds Ddises &% v ias

arn desarrciio han
ae g partcipacion

desarrollo ~CS DaIsSes
mstrumentado para obterar recursoes,

tements

o Figogero

ternaczna’ en

DOMINGUES RIVERA Hoteas Merco en o Emoone &
tS%s roo 3a
a2

Maxico maczo 8



dei capital foranec -en forma creciente- para aplicaria en 1a reactivacion de los sectores
econdmicos.

Las oportunidades que pueden obtener los paises a través del incremento de 1a
inversion extranjera, dependerd en gran medida de la forma en como ésta y la
transferencia de tecnologia sea incorporada a los distintos sectores econémicos de los
paises receptores *

Para <! casc do Mexico, 12 Inuarsinn FExtraniera Directa en o que va ce éste sexenio. ha
ido aumentando rapidamente. pasando de 2,913 7 millones de dolares en 1989 a un
saldo acumulado estmado de 35523 9 millones de ddlares en 1983 incrementandose
en 1,118.2% en el periodo. (Ver siguiente cuadro)

INVERSION EXTRANJERA BHRECTA EN MEXICO
1988 . 1993
(MILLONES DE DOLARES)
ANO Acumutada en ot Acumuiada en el Sardo

=oxenio Histonco

1988
ALEL)

Cabe mencionar no abstante. que s: Bren se Ncremento ja cantidaa del capital que
INgresd al pais. éste tene un destind distinto al esperado va que apreximadamente e
47% -de acuerdo a datos ge SECOF!-. se capta via nstrumenics de renta vanable en el
mercado de valores y N0 por inversiones productivas para los res seclores €Lononicos
Otra desventaja que se registro con 'a inversion extramera s la volatihdada (entrada y

salida rapwda det capiail de dicha nversion  =2n casa  Jde ios inversionistas

extranjeros sentan en pahgro sus propios Intereses

LOS PaIses 35131005 511EGOIMeNle TaMEwn NTET308 €0 IECRsION sltuaimente han sas
Bvance notable Que 5e ODSEMVA £n sun eCoNOmas  Gran Pare GE 54 €Ul 38 debe a 'O antend Mente JECHIC, o5 decr
VIUZArON €1 eSqUEMA Ji ITIFLICIGN Creativa £273 4 extranerd d7ncta -a Coal SC permina on ta- y i@
[Fansferencia ge tecnaiog.d Que en eSle CasS era ACsortd ACapiala e nncvada p3T 1SS Pases asalcds Dara
pOstencrmente ser fransternca a CUGs pases

“EN AMmenca Laling, 13 Avarsion extransera direcis ) la tecnoiogia. princpaimente estadounidense. han tenido un
MENOT JINAMISMC QUE S& ha ado Medarts SUEShanas ¢ Alales SOR DIMCIPACIGN Maydriana de capital extranero Esta
$luacion ha BMiada en SEIN MeIAa 3 kansterentia de 1eCrOIDga ¥ ha Hewadd A un Moo vulnerabie”
DOMINGUET R. Roberta “Méxco  Oo G pp 33a

crplo na segur go: et
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El origen de la inversion extranjera en México desde afios atras, ha sido pnncipalmente
de Estados Unidos, con una participacion de 61.9%. continuando Francia con un 5 2%,
Remno Unido con 5 0%, Swiza con 4.7%, Alemania 3.6%. Holanda 2.7% y finaimente
Japén con un porcentaje minimo de 2 2 puntos ' Esto refleja. la predominancia y la
division por bloques de la inversion, de tal manera que en el continente amerncanc
continua predominando la inversion de Estados Unidos; en Asia. domman {a mnversion
japonesa. y en el continente europeoc central y oniental, asi como gran parte de Africa,

predomina la mnversion de la Comunidad Economica

Es importanle resaltar. por otra parte que &sta nversion axiranjera -cuyo opjetivo esta
Wternaciongt ante @ apertura de los

encammnado a hacer frente a la
mercados nternacionales-, se distribuye principalmente hacia los paises desarrollados,
cuya afluencia esta estmada en un 81 4% y el resto se dinge a los paises en
desarrolio *' Con esto se demuestra que el fomento de la \nversion extranera en los
paises en desarroilo no lograra reactivar la economia de un pais ya que gran parte de!
capital que ingresa a la nacion, se dinge hacia el sector servicios haciendo a un lado al

importantes gue determnan el desarrollo y

sector primano e ndustrial, sectores

crecimiento de un pais

La apertura a los mercadas internacionates, ha sido otro de los factores que desde el
regimen de Miguel de la Madnd se micido y que actuaimente ha continuado deé una
manera mas ampha. ejempio de ello es el actua; Tratado de Libre Comercio, {tema
central de la tesis y que abordarée en los dos siguientes capitulos) con los paises
vecinos del Norte de America

indicadores economicos Qque nos muestra la

es uno de los
reste del Mundo El tener una batanza

La balanza Comercial.
actividad comercial de nuestro pais con el
superavitaria es lo que todo pais desea. va gue ello determina un mayor flu;o de divisas

al pais.

El mcremento de las exportaciones asi como la divers.ficacion de los productos
exportados fueron unas de fas tareas prnncipales del Gobterno Federal salirusta Estos
no se icgraron del todo. es:o se atribuye prnoapaimente a ia

objetivos. sin embargo
escasez de credito para financiar las exportaciones para 1as empresas nacionales. a la

falta de cahdad de los productos mexicanos. tecnologia obsoleta para poder competir

con costos y precios. y a ta desaceleracion economica

 towm po 334
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Comeoe puede apreciarse en la siguente tabla. desde 1389 México ha mantenido un

saldo creciente deficitario en su balanza comercial, estimando que en 1283, se registre

un saldo negativo de 22,942 4 millones de dotares. cifra mayor en un 783 83% al saldo
tambien negative (2.595.8) al inicic del pcrimer ano del sexeno salinista.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO (1982-1954}
(Miliones de DSlares)
Ano po = P - J’ Saidc

-
40

I

oo
2ol
PRV
Ca

T

P
o

»

B T e

Bancs Ce Moo

ve
— Eatrmaones arooas

Es interesante resaltar, que ha came:ado la estruciura de ia mponacicnes de Meéxico,
B rrespandian a los bienes

ya que antenormente la Mayor panie de ias imponrac:iones
esta distribucion ha 3o transfermandese. de tal

intermedios y de capital Actualmeante
o los Gue registran un maycr volumen

manera que son ahora I2s proguctes de consur
de importaciones Esio reaiiua aun mas en acresentar una balanza comeraal geficitana.,
que afecta en gran medida en 'a propia ndustrid national v a 3 goblacion en general
por ia perdida de empleos

Ei upo de cambio. taclor detarmimmante para mantener una baianza comercal Sinamica
con el exterior, sufrid un ncremento promedio de! deslizanmvents dei peso respecto al
dolar nonteamericane de S0 915, en los witimos
final det sexenio de Satnas de Geortar

SnunuUsNdo esta tendencia

creciente hasta ¢!
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Tipo de Cambio peso-ddélar (1980-1994)
45
a
3s
8 3
g. 2s
g 2
2 s
=z
1
os
© 3
5 8 % 8 B S B %
FUENTE 10A2-1987 € Froancimas Anuanc 19684 ge FMI

1988-1994 Incicadores del Banco oa Mexico

Respecto al comportamiento del desempleo en el sexenio referido  aste mantuvo una
tendencia creciente Los factores que deterrminan ia tasa de desemplec fueron 1a venta
indiscriminada de las empresas publicas, cierre de pequenas y medianas empresas
ante la liberalizacion de la economia, y por i@ tasa crecomiento mayor de ia poblacton
respecto del PiB, entre los factores principates. Los cdefenscres del TLC consideraron
que con el tratado comercial. la tendancia del desempieo disminuiria per el incremento
de fa inversion extranjera directa e indirecta. gracias 3i cambio gue reahzo el Gobierno
Federal a la Ley de Inversicnes Extranjeras

DESEMPLEO ABIERTO (1555-1993)
(TASAS SEMESTRALES)
(k3]

ANO PRIME R SEG &) ANLIAL
SEMESTRE SEMESTRE
36 e
k) R

El reahzar un cambio profu Se LNa econeoMia cuando esta ha temdo graves y

criticos problemas. no es facl , es unportante reconozer que 3 vaveées del régimen

'Y Eata tendencia M embarge fue HChGa Pues Oesde &l MG Je 1a Peesia e marcra gei TLC (1994) 2 tasa de
Sesemplec ha 90 €0 Aumento Par ci70 1230, 13 MEAACAC ONEs rAalzatas a 12 tev e inversiores Eitraneias pars
atraer Ba faMe~talc I3 SOASA DErO esta R 82 QinGeId NaTIa 105 Mmercudos DursAlEs ¥ NO A los
seciofey Productives D 'a Calda del emDies

©
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salinista se logro disminuir la inflacion y mantener con cierno equtfibrio !'a econaomia del
pais, sin embargo en los dos Oltimas anos de su régimen el pais se volvio a internarse
en una recesion economica que resuito ser mas complicad

inicid con el periodo

La politica de desincorporacién de entdades paraestatales
presidencial de Miguel de la Madnd y continud durante todo el sexenio de Szahnas de

uirtme at cuadro antenor se observa que Miguel de la Madrnd desincorporo
actividad

Gonans To
535 entidades paraestatales 1o que sigmfico una reduccion del 46 5% en !
al pasar de 1155 empresas en 1983 a 618 entidades

proceso continuo., aungue 1a
sexeno-. en
ya gue I3

al pasar

economica del Gobrerno Federal.
al final de! sexenio (1988). En el sexenio salirmsta el
cantidad fue menor -se desincorporaron 361 emprasas durante todo ei
términos porcemntuales el preoceso fue este ultimo gobtierno
intervencion estatal en la economia significo una reduccion del arden del $1°
de 618 al inicio de 1889 a 257 empresas al final ge 1994

mayor en

DESINCORPCRATION ¥ CREACION DE ENTIDADES FARALRTATAL

Entdades ReIUCI N Neta er el Heeoos Tad S Al LrrTe O Deriods
at e el Ceamcarpo: Cr procrso
Ann renode TOTAL raciones Creac.an TOTAL Aes
2 conclawmas A cerparacian

En aemsry
trecte 3t 3z

gen

q

es

comertiaies <ida Se 4a
{ipsegunoag desnutocion
1 Para 1387 a ur
INMOrMAcion dei Te Qe Lo Sel ano anter
Jumo de 1987 al 20 e novwemore ce 1988 Para 19RY son Sfras Jei
1989 De 1990 a 1993 30 cuiras a1 3° ge c'ciembre Para 1994 cifras el 10 ge en
2/ No inciuye filiaies Dancaras m emotesds Suietas a legiElacion ertranena
3/ En 1990 se consdera un DOCESO Que € 1952 3o revirti2
41 inzluye i3 me.mstalazion Arapresas er 1528 1en 1830y

-
SALATAT MmVarmeITes .
N estd referta A8 1o ge daceTDre Se el
A 3G 2 umio asl aro e referencra En

ae Siciers

© a1 30 Ge sestwmbre de 155E

ten 1632




{a economia en las dos

En general. la reduccion del Gobierno Federal en
admnistraciones anteriores al actual gobierno (Zediio). fue del orden def 77 75%. o que

significo por un tado un incremento de {as finanzas publicas por la venta de dichas
empresas y por otro lado. una reduccion del gasto programable sohra todec an agueiias
empresas donde i0s gaslos superaban a ios ingresos y donde ei goblerno tenia que

subsidiar dichas empresas Esto sin embargo tene sus consecuencras a mediano y
la reduccion de

535 significaban

fargo piazo. una de éstas. es el incremento de la tasa de desempleo
recursos financieros para el Qobierno, -ya que s1 bien algunas empr2
déficits, otras por el contrario contrnibuian en gran meaida a incrementar los ingresos del
Gobierno Federal-. mayor intervencion de Ja inversion extraniera en la economia
nacional. incremento de la deuda externa. etc
El organismo Telecomunicaciones de Méwvice (TELECOMM: o5 una ce las entidades
que actualimente se encuentra on preceso
desde e! micid (1983)
los

e desincorporacidn

paraestatales
(icluyendo umicamente 1os senvicios sateitales) que pese a Jgue

del proceso de desincorporacion d= enudades paraestatales se determind gque
servicios satebtales no entrarian en dicho oroceso por ser pProrifanos y estratégicos
finaimente, en febrero de 1895 el presidente Ernesto Zedilio dio la orden para que se
imciaran los preparatives para llevar a cabo la desincorporacion de dicha entidad mrsma
que debe estar lista para finales de 1996 o en los primeros meses de 1997
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2.3 Participacion Del Sector Comunicaciones Y Transportes en @ PIB Na-
cional.’

Et avance vertiginoso que se ha presentado en este siglo de los servicios de t2lecomu
nicacionecs cbedece a ias necesidades de las naciones de comunicarse cada vez en
forma mas rapida, clara, amplta, sencila y economica. Este avance sin embargo no ha
sido homogeéneo para todas las naciones. al igual que el crecimienio economico, exis-

tiendo por lo tanto, la divisidon economica de paises desarrollados y en vias de desarro-
llo.

El sector terciario (o servicios) a cobrado en los ultimos 30 afcs, respecto a los otras

dos sectores una relevancia importante debido a su mayor participac:on en ia economia
ia participacion Jde esle sector

nacional Como puede apreciarse en el siguiente cuadro
respecto del

ha mantenido desde 1970 hasta 1993, una participacion promueaio Jel ©
P8 total, mientras que la particcpacion del sector incustral v agrcola gn 2! mismo pe-

riodo, ha sido del 29 y 12% respectivamente Considerande la partcipacion del sactor
comunicaciones, €sta ha sido menor al 195 (0. 71%)
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA (1970-1293)

Miliones de nuevos pesos a precios de 1980 y Parcentaje Ze Farhcicacion
de cada Sector respecto Jde! PIR T

Secior

Prmanc

1870
1978
1980
1981
1932
1983
1982
1985
19BE
1987
1988
1389
1990

REEN
1993
FUENTE Eiaboracion #n base a: Geafo Infanme do

N na

Gererno ge Cartas Sannas

ErpLesics fuaren tB1CMAces Gel Saatd Informe ce Gooernso dn Cants 50°nas de Gortan 19

' Los catos
Estadiatice

89



Respecto a la participaciéon que ha observado el sector de comunicacicnes dentro del
PIB Total correspondiente al sector economico de servicios, éste apenas llegd a repre-
sentar en promedioc el 1.4% durante la administracion de Miguel de la Madnd, mientras
que en los primeros cuatro afios del gobiermno salimsta dicha participacion se incrementd
a 2.18% en promedioc. sin embargo, a pesar de la participacion del sectar comunicacio-

nes casi al doble. esta continua siendo una participacion muy pobre (Ver siguiente cua-

dro).

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR SERVICIOS(1980-1993)
Millones de nuevos pesos a precros de 1980 y Porcentaje de Participacitn
respecto del PIB Total del Sector Servicios

PIB Total | Gomer ) [Transpone] (%) ] Comuni T Services | T &)
Ao Sector Rest ¥ Almace- ca- #nanc
Servicios | y Hciates nanveto crones
1880 B T 2a9.6 TRA T ER)
1981 2 8948 13821 2793 a8 E
1982 2 06 8] 12636 a7 1 2538 a8 26
1983 28333 12665 216 247.2, B 35
1984 2929 2] 12380 a4.2 B 8 9 34
1985 29668 LRI 432 x EXe 30 A
1986 28794 12287 426! 88 e
1987 29127 12335 s2.4 a0 43
1988, 25501 12548 az s =0
1989 30322 LEEER] a9 sa
1980 21366, 12551 a3 g1
1591 32618 Tatae E] G i
1892] 33465 1 46a2 a3y w0 3
1993] 34723 14470 41.7 no 185
FUENTE Eiaboracion on bace al Gerlo informe de Garbe 1o de Caros TWE3  ARcac €

Cabe senalar ademas que la participacion del subsecter Comunicaciones en el PIB to-
tal, en comparacion con los otros subsectores participantes en 10s dos GlItimos gobiernos
nacionales (1983 a 1993) es la mas baja y simiar en amtos (de 0.8%), siendo e! sub-
sector mas dinamico -de los gque conforman al sector tercano- e! de Comercio Hoteles
y Restaurantes (C. H y R} cuya participacion en |os ultimos dos gobrernos fue de 26.4%
y 25 8% respectivamente. continuande el sector de Serv.cios Caomunales. Sociales y
Personales (S. C y P) con promedios de 18 6% y 18 .4 51% y en Giimo lugar queda el
sector de Transportes y Almacenamiento (T y A) con una participacion ce 6% en pro-

medio en ambos gobiernos
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p 9 ge MhH 26 38, 6 26
o gob! ae CSG (5 anos) 25 82| 631
FUENTE Elapboracion en base al Sexto Informe de Goblemo de Carnos Sahnas de Gontar 1994

Anexo Estagisnco
Por otro iado. si consideramos el crecimiento anual de! Sector servicios éste ha sido el
Sgricoia ¢ industnal siendo por otra parte. -a

mas dinamico con respecto a ios sectores
diferencia su participacidn con respecto af PIB (Como se mostro antenormente) y cuya

participacién fue reducida, el subsector de Transporte, Almacenamienta y Comunicacio-
nes el que Mmostro un crecimiento mayor respecto a los otros 3 subsectores que confor-

man ei sector servictos

Producto Interno Bruto del Sector Servicios

Crecimiento anual (%
Comercio Transporte Senicios
Restaurantes Almacena: ales
Aro ¥ Hoteies

A en Dane a feito INiorme

FULNTE Eianorac.
Anexo Estadistco

Considerando el crec:miento promedio del gobierno de Migue! de ta Madnd y el de Sah-
durante =ste Uitmos gobierne el crecimients det Subsec-

nas de Gortari. se observa Gu
tor Comunicaciones y Transportes fue mayor respectc a los otros Subsectares e incluso
- oa ei periodo

al del gobierno anteror ai pasar de un crecimianto <e 1 23

1989 a 1593 °

T En este uliMo DENOCO S CONSITEIS LNICAMRNtE CIAGH AT
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Con el gobierno de Salinas de Gortari, el cr
caciones fue sustantivo, esto pudiera ser atnbuids a la participac:on de la iniciativa pri-

vada en este sector al venderse TELM

Crecimiento promedio del sector Servicios en los
dos tltimos gobiernos nacionales

W 1983-1988
£31989-1983

Crecimiento promedio
(%)

Sunneciores

FUENTE Eiaboracicn en hase .2 Sexto lnfores da Sobiernc de CGS 10533

Anexo Eslaalst.co

nao con una tendencia baja aunque de manera positiva,

' la Red Federal de Micrecondas

Crecimiento Anual del Sector Comunicaciones
{1980-7992)

3500
30 oo
I590 2107

Cracimionto %)
@
8

w
o
4

&
P
8%

FUENTE Elatarazon en tase al Sexts Informe s Goberns

de OGS 1682 Anero £stadisbcn

Para determinar con mayor precrsion cual ha sico el crecimiente del sector comunica-
ciones dentro de la economia, se realizd 1a siguienta grafica en ta cual se observa que
este tuvo un decrecimiento consicerable al inicio cel gobierno de De la Madrid y conti-

cimiente que mostrd ¢! secter de comuni-



En ia administracion del Dr. Ernesto Zedillo, se espera una tendencia creciente del
sector de comunicaciones, al permitir una mayor participacion de la iniciativa privada,
este debido a la modificacion de la ley Federal de Telecomunicaciones, que autoriza a
personas fisicas y morales tanto nacionales como extranjeras su participaciéon en los
servicios de telefonia de larga distancia (antes monopoiic de TELMEX) y en los servi-

cios satelitaies (hasta 199€ m
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2.4 Entorno Macroeconémico de Estados Unidos (1988-1993)

El crecimiento de la economia nortearnericana, fue hasta 1988 constante y positivo (Ver
siguiente cuadro), sin embargo a partir de 1989 el crecimiento del indicador del Produc-

to Interno Bruto (PIB) empezd a diminuir velozmente hasta llegar en 1991 a tencr una
no observada desde muchos afos

tasa de crecimiento negativa z! ubicarse en -0.7%,
atras En estos tres afos. Estados Unides se wvio inmerso en una crisis econamica.
compartida al mismo tiempo por otros paises desarrollados

La recesidn economica que expernmento Estados Unidos en 1991, se debid en gran
parte a la caida de la nversion en activos fiios -~que caysd en 1980 en (-1 6%) y en (-

7.6%) en 1991-, y al estancamrento de los gasto de los consunndores, cuya recesion se
continuando «n 1992

observo en la catda de !a demanda interna desde 1590 en 0.5
en un decremento mas pronunciado al registrar una tasa de vanacion negativa de (-

1.3%)."
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE

LSTADOS UNIDOS (1982-1954°

ARG B INFLACION BACANZA TASA OF
) (et COMERCIAL DESEMPLED (%a)"
(miltanes e dis ¢
Teaz D S T35 R0
1983 39 3z
1984 52 3 7
1985 a2 a5 vz
1986 2a veo
1987 21 as 52
1988 39 10 sy
1989 2s as 53
1930 s £ R
1991 R .2 67
1992 34 30 T4
1993 EXe} 20 8
1994t 35 5
FOENTES Estaasrons Fhanceros B Arare T P ona S FAS T T e oA TR T
O tenr Taos

nAtonaes JeCFA ANUA;

- Datos d3a 1984-1920 Estac-slcax £
T9R1.1994 CECD Fronamw Outioos 5§
- Estmacones

A partir de 1992, la economia norteamerncana comienza a3 tener INiCios de recuperacion,
-no asi los principales paises industrializados que hasta 1953 continuaban en una rece-
sidén econdmuca- at! ubicarse el PIB e ese ano en 2.6% <=n 1932 y 3% en 1993,

> en £t

Lacamclera o freno de

REYES BRAVO, Eizaben “Estados Umdos

marzo 10 de 1984 op 38-A
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La recesion que observo este pais en el periodo 1988-1992. fue impulsada en gran
medida por un elevado gasto del gobierno -destinado en su mayoria a !a industria bélica
y bases mntares-. una creciente y masiva entrada d=2 productos extranjeros -
particularmente japoneses- que elevd el déficit comercial. alta desconfianza de los con-
sumidores ante un cremento en el desempleo y falta de un pregrama econémico ho-
mogéneo que determinara las bases para una recuperacion economeca sdiida y de largo

plazo

Ante esta recesion que enfrentd Estados Urmidos durante ] periodo presidencial de
George Busch. el sigutente presidente William Clinton se vio en la necesidad de reacti-
var y estimular la economia norteamericana, para ello al asumir la presidencia planteo
cambiar la estrategia que habia vemido adoptande la economia norfeamericana. consi-
derando necesario enfocar i3 estrategia econdomica al seclor imterno mas que al externa
Entre las medidas instrumentadas para lograr sacar adelante sy programa destacaron
dos' a) reduccidn de los gastos de defensa para canahzario a sectores productivos, -que

a mediano y largo plazos derivaran en fomento a ias inversiones privadas y por ende
y b) reordenamiento de la recaudacicn fiscal (menos

predujeran mayores empleos-,
impuestos a las familias con menores ingresos y viceversa) ©

En un principio, este programa tuva poca aceplacion y en especia! por crerto sector de
la pobiacion. destacando el sector empresarial que al ver Que sus INtereses eran peru-
dicados (por el incremento de ios impuestos). Pese a estas inconfarnudades, analistas
de ese pais afirmaron gue el programa habia tenido cierto éxito. dado los resultados
que desde 1992 habia observado ia economia nofeamerncana al presentar ciertc cre-
cimiento moderado y sostenido, destacando ios mayores miveles de produccian indus-
trial, fortalecimiento de ia industna manufacturera. incremento de la demandaa de mano
de obra y sobre todo. recuperaciéon de la confianza por parte de jos consumidores

La recuperacion que Estados Unidos experimentd en 1892, se debid -segun expertos en
ia materia de ese pais-, en gran parte a la reducc:én gue Mantuvo &n sus tasas de inte-
rés, resultado ge una mflacién moderada y con tendencras hacia la baja. Sin embargo.
la Balanza Comercial (bienes. servicics v transferencias privadas) de este pafs, continuo
siendo deficitaria a pesar de que este indicador negativo se redujo en los afos de 1988
a 1991, pero a partr de 1992 volvid 2 incrementarse dicho deficit continuando en 1993

{Ver cuadro antericr) *

? Joem. pp 38-4
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. "Cuenta Corfrenta paises Len & Intar-

nacionaies ANUARIO 1997 . cp 150
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Gran parte del déficit de la balanza comercial de Estados Unidos es con Japdén y, ante
el incremento de las importaciones de este pais, Estados Unidos pidié a Japon que
abriera mas sus fronteras a los mercados internacionales asi como tambien redujera su
superavit comercial. Ante la negativa de Japéon de considerar esta peticidn, es probakle
que en los proximos afios, se establezca una guerra comercial entre ambos paises, de
ahi las medidas que han tomado, destacando entre etlas, !a conformacién de bioques
comerciales, de tal manera que ambos paises tengan garantizados ciertos mercados e
impedir que otro pais que no sean del conglomerado comercial puedan entrar o podran

hacerlo con ciertas restnicciones, tales como mayores aranceles

En cuanto a la inflacién que ha observado Estados Unidos, en (os ultirmos 10 afos ha
sido baja, manteniéndose en un solo digito. lo que le determina en cierta medida estabr-
lidad economica. situacidn que lo diferencia principalmente de Meéxico y de los paises
en desarrollo cuya caracteristica principal es la alta tasa inflacionara

Uno de los indicadores econamicos que aun no ha logrado superar Estados Unidos y
que preocupa sobremanera tanto a! gobierno como a la poblacidn. es la alta tasa de
desempleo que ha mantenido a lo largo de €stos ultimos 10 afics. INncrementandose en
ia década de los 90's, (como puede observarse en el anterior cuadro), ya gue paso de
ura tasa de desempleo de 5 5% en 1990 a una tasa de 7 3% en 1893 Ante esta pers-
pectiva de incremento de 1a tasa de desempleo. ciertos sectares socrales, entre elios los
sindicatos, consideran que la firma del Tratado de Estados Unidos perjudicara a los tra-
bajadores de ese pais., ya que gran parte de las empresas saldran de ese pais hacia

Meéxico en busca de remuneraciones bajas que les redituen mayores uthdades *

Ante las perspectivas de una crisis generalizada a nivel internacional ¥ sobre todo en !las
grandes potencias economicas, entre ellas. Estados Unidos, se han establecido los ila-
mados bloques regionales cuyo objetivo es el aseguramiento de los mercacos desta-
<cando sobre tode ios mercados de los paises en desarrolio

La rapida conformacion y fortalecimiento del bloque comercial europeo -la Comunidad
Europea-. la creciente competitividad del grupo asiatico -Cuenca det Pacifico- y la esca-
sa eficiencia del GATT. motivaron ai gobierno norteamericano a ubicar un mercado co-
mun norteamericano con Canada -con el cual ya tenia un tratado bilatera! desde 1989- y
Meéxico como principales socios y posteriormente incluiran a algunos paises centroame-

' CARRASCO LICEA, Rosalca y FERNANDEZ £ Francisco “Gube da los siete gesempieo problema mundial” La
Jomada narzo 21 de 1994. pp <0
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ricanos y del Caribe, can el objeto de tener garantizados los mercados de América Lati-

na.*

° Chiles y Costa Rica ya se han incluxiu en ei TLC det norte de América. olics Mas ys han niciado 123 negociaciones.
para liegar 2 ello.
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2.5 Entorno Macroeconomico de Canada (1988-1993)

Canada es uno de los paises que pertenece al lamado Grupo de jos siete, considera-
dos como las naciones mas desarrolladas e industrializadas del orbe. situacion que
conserva gracias a los avances en Sus principales variables macroeconomicas y a la

recuperacion del aparato productivo.

Canada no habia presentado después de los afos 30's ninguna recesion de los prnnci-
los cuales habian mostrado constantes hasta 1982, ado

pales indicadores economicos
an que éste pais observo una recesion economica, la cual fue superada en gran medida

a partir de 1984, crecimiento que se cifro en 6. 3% en ese ano A partir de la decada de
los 80's el gobierno canadiense fue lidereado por el partitdo conservador a cargo de
Brnan Muironey, cuyo objetivo principal para el pais se centré en reestructurar fa eco-
nomia, planteandose para eflo una politica de tibre comercio y la repnvatizacion de em-
presas estatales (empecando con e petroleo. la enargia. la aviacidn, [0s transportes y
los bancos) como base de su estrategia nacional para el desarrolo y crecimento eco-

nomicos de Canada

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 0E
L CANADA (1982-1934°) J
TNFLACION TACANZA TAGA DE
COMERCIAL DESEMPLED (51"
tmiltones de dls.}
TA T

ANO G
(o)

(%)

T983
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1984
19385
1986
1987
1938
1989
1990
1981
1992
1903
1994~
FUENTES ESIagintens Fnanceiis eacsrams A 110 onr f CAEe Moneians mim mamonal (# A

o

w e

)
~

o
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Noag o
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Al igual que los demas paises del Grupo de ios Siete. Canada a partir de 1990, inicto un
periodo de recesion econdémica -un afio después de haber intciado el Tratado Bilateral
de Libre comercio con Estades Unidos- par lo que ciertos sectores de [a poblacion y
organizaciones culparon a la apertura comercial con dicho pais. asi como tambien a la
reprivatizacion de gran parte de empresas estrategicas

La cnsis econdmica se presentd de manera generalizada principaltmente en los paises
desarrollados a finales de los arios 90 s, recuperandose a partir de 1992, Este deterioro
de las economias se determino en gran medida por ia caida de la demanda, lo que
mantuve por debajo el potencial productivo y la caida de los precios del petréleo

El periodo de recuperacion de Canada y de la mayor pante de Jos paises de! orbe inicio
a partir de 1992, aunque la reactivacion de éste pais no fue la esperada debido a la re-
estructuracion y reduccion de costos que estaban llevando a cabo algunas empresas,

asi como tamb'en ante !la interdependencia de (@2 economia canadiense con la de Esta-

dos Unidos . ©

Canada al igual! que Mexico mantiene un mayor intercambio comercial con Estados
Unides. motivado por la alta demanda que éste pais representa asi como tambien por la
cercania geografica El tratado bilateral que establecid Canada con Estadcs Unidos en
1988, tuvo como objetivo principal el incremento de! intercambio comercial entre ambos
paises, asi como la eliminacion de las mayores barreras arancetarnias, o que conllevaria

a Canada a incrementar sus exportaciones al pais vecine

Cabe mencionar -como se observa en el cuadro de indicadores economicos de Canada-
que el superavit de la Balanza Comerciai canadiense empezc a descender a partir de

1986. al pasar de 12.574 millones de dolares en 1985 a 7.676 millones de dolares al
siguiente ano, Monto que permaneacic casi invanable en los Glimos 7 aftos. agudizando-
se en 18988 y 1291 A pesar de gue la reiacion de intercambic de la Balanza Comercial
canadiense no pudo alcanzar Ics miveies que observd hasta en 1985, contnud mante-
niendc un superavit, es decy, un resultado positivo, situacion qu=a No presentd Estados
Umidos y Mex:co 2n los mIsmos 3105 comparades, cuyos résuitades en este tubro han

sido deficitarios £n Uimeos 7T anos
Respecto a la inflacidn que presento la economia canadiense ha ido a !a baja desde

1982, mantenmiendo desge 1863 a 1991 una tasa inflacionana promedio de 4 7%, A par-
tir de 1992 este indice disrminuyd alcanzando ia cfrade 1.5y de 1 8% en 1893
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En cuanto a la tasa de desempleo que observd éste pais. fue de aumento e inclusive
presenté cifras mayores a las que presentd Estados Unidos, ya que mientras éste pals
mantuvo una tasa de desempleo promedio de 6.5% (1984-1983), para Canada fue de
9.6% en el Msmo periodo, cifra mayor en 3 1 puntos porcentuales a la de su pais veci-
no. El incremento en éste indicador. sobre todo a partir de 1991, se debio a la cnsis
econdmica que enfrentd Canada, que conllevo a ajustes de personal en las empresas,
at cierre de industrias y comercios. perdida del poder adquisitiva. sobrevaluacion del

ddlar canadiense y a un creciente deéficit de la balanza de pagos

Como pudo observarse en lo anteriormente citado, Canada s un pais que ha manteni-
do una economia mas © menos equilibrada. no por ello se encuentra libre de todo pro-
blema, sino por el contrario ha tenido que enfrentar senas crists econdmicas y sociales
en estos ultimos anos, stmilares a la de otros paises desarrollados, sin embargoe la re-
cuperacion de Canada es posibie, ya que cuenta con un termtorio extenso y Mco en re-
cursos acuiferos, sivicolas y minerales sofishcada tacnologia en servicios, elevado
nive! cultural y educativo y poca pobiacion (27 5 millones de habitantes) para reincenti-

var su economia.
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2.6 La formacion Profesional y Técnica en México para el desarrollo de la
industria Informatica y las Telecomunicaciones.

La educacidon es un factor basico para e) desarrollo y crecimiento de todo pais En las
naciones desarrclladas, una buena parte del presupuesto Federal esta destinada a
fomentar la investigacidon clentifica y tecnologica en los centros umversitanos tanto en el
sector publico como en el privado, las empresas también colaboran en fa investigacion
tecnologica, con el objeto de encontrar NUEvDs Mecanismos y pProcesos técnicos que
incrementen la produccién y productividad de sus instalaciones. asi como también para
reducir los costos de produccidon y camercializacion ' En cambio los paises en vias de
desarrollo, e! presupuesto destinado a la cuestion educativa es bajo, o que ha
determinado una incipiente investigacion cientifica y tecnolagica, y por ésta razdon una
dependencia importante hacia otros paises sobre todo en infraestructura técnica ~

E! hombre en su constante busqueda de obtener mejores candicicnes de "vida”. na ido
avanzando en ese impetu por encontrar las herramientas para poder hacer realidad ese
objetivo.” Durante la Edad Media. denominada poca dei oscurantismo”, y dominaaoa
principalmente por tos principios de la Iglesia Catoélica, los desarrolios y avances en las
ciencras fue mimmo por no decir nulo. Fue a partir del siglo XVIII que dicha situacion
cambio y empezaron a gestarse las primeras manifestaciones del ccnocimiente humana
encaminadas principaimente a incrementar ia produccién A partir de ese momenta ne
ha cesado hasta nuestros dias, dicho impetu del hombre para znccntrar los medios
necesaros de incrementar la produccién de una manera mas sencilia, rapica, efictente y

con menores costos. con ia finalidad "supuesta” de mejor ta calidad de vida del ser

! “Cuanttativamente. 1a farmacion ae camal /teloctual alCANIa MagnIuGes Cons:ae dbies £ iC Mas Avaniados puses
Gesarrollados De scuerds con 103 datos de la OCDE. en un DAS UDO Ue €513 0rgurZacon Gue Cara tnes de Lo decada
de fos afos setenta consagrana de 20 @ 25% ce su P18 a la tam 1 Race i suvgacon o
Qesartolls representapar. 3 o nez estre 3 y 666 de la formacien brotd de cand ]
Unidos y Aleman.a 105 Montos desinadcs al capial mieleciual representaran on retd
respectivaments & fines Se ta Jecada de 10s setanta (OCDE. 1984)°
MINIAN, fssac (Compdador), 'La formacion de capital inteiectual”, en Camen
comparativas Edt CIDE  Mexico. DF  primera ecicion agosto de 1988 o 20
“En Mexico, &g t L nSiuyendo @i 5450 Drvad. aye qe
almuy bajo d@ 3 5°: en 1938 Da 1882 a 1587 ei gasto Federal dismimuyo come
roales. y ¢! 92310 es1atal fue rECOMATC & 12 Miad. fientras Que 1a s wna
reduccion en ol gasto per capita Entre 1588 y 1392 ef gasts educative s nclemento de 2 O o Zsto 5:n
sendo un 7 Ataje Bas St 86 Je compara Con el gasto que Jedicart 0% Gases Jesarrolados e fatre

Extrentong

)
14 y 20% del 2B
ORGANIZACION OF COOPERACION ¥ DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)
E€onomicos S ia OTDE -ef ¢350 de Mdxico (199119321, Edn OECE OCDE.. Pans Erancia 1092

Cabe mencionar gue a pesar de 108 Grandes avances Gue A pari Gel gl XVill MiCks €1 hombre a lraves de grandes

a rivel 5gIca. siendo &) 51glo actual conde se han realizaaa 1os Mas granoes avances
o todas 128 31825 4ol CORGLIIENto NUmanos. Gntre eias 56 oneusmtran 13 hamada ora #spacial en el Gue se inciuyen las
telecomunicac:anes. muchas Je dicnas .&ritos van en det o e 12 FUSMA Vida Oei plancia. ya que €S en i

ACWAUSAY que 351 Coma se nan 1ogiands a,aNces yertTN03AS 5108 han 530 en detmento cei Llaneta msmo
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humano pero el objetivo se centré y continua hasta la actualidad, principatmente en
acrecentar los capitales invertidos en un inicio.

Este ultimo se ha caonvertido en ei principio fundamental de las naciones capitalistas, es
decir la acumulacion de capital. La renovacion de 1os medios de produccion, ha lievado
a lograr en cierta medida el objetivo de toda nacion capitalista (incremento de la tasa de
ganancia). esto sin embargo cada vez se ha convertido en una lucha constante entre las
naciones (competencia) por obtener mayores rendimientos

Para encontrar mas y mejores medios de produccion. son necesarias las
investigaciones en los campos del conocimiento. sin éstas, no habrian sido posibles los
avances hasta ahora logrados por el hombre en el mundo A traves de las llamadas
innovaciones tecnologicas, es como 108 paises han podido incrementar la produccion
con grandes rendimientos. lo que a su vez les ha redituado en grandes beneficios

econodmicos (utilidades)

Retomando a Issac Mimian en su eobra "Cambio estructural v produccion de verntajas
comparativas” cita que a partr del sigio XVHI tas dos revoluciones industriales que se
conocen, a la vez son sociales, ya que éstas conllevan grandes transformaciones
tecnologicas y sociales de magnitud. ¢ Porqué cambios sociates? podria preguntarse, y
I3 contestacion seria. porque "en cada innovacidn tecnologica existe LN Claro Proceso
de sustitucion de trabajo humano por medios de producc:on” De esta manera, en ia
Primera Revolucion Industriial, la introduccion de la maquina de vapor sushtuvo a
grandes procesos al trabajo humano; en ta Segunda Revoiucidon considerada a partr de
1870. los medios de produccion a traves de motores. mamobrados con electniaidad y
petroieo, produjeron tamdién la susttucion de ia fuerza oe trabajc humano por

maguinas

Actualmente. la llamada Tercera Revolucion Industnal. sustituyd la mdustna mecanica
por ia automatizac:on nformatca. misma gue positiiita la produccion a traves de

programas que conilevan una mayor sustitucion de fuerza ae trabao

Tal vez se considerg INNecesana mencionar 2510 Que Mas bien parecierd acervo
histdnco que relacionado con el tema a tratar en la tesis. sin embargo. como mencione
al principio de este apartado. es «mportante considerar cuan mnieresante han sido los
hallazgos y las innovaciones tecnotogicas sobre todo en la industnia de ta informatica y
fas telecomunicaciones cuya vertuginosidad a partir ge los anos 80's ha sido
impresionante en los paises industnahzados



l.as innovaciones tecnoldgicas dependen de los procesos de aprendizaje mas que de
ios recursos economicos.’ de aqui se desprende que el canocimiento desempena un
pape! importante dentro de la dinamica inncvadora,' misma que s desempenada por el
ser humano, por elio se considera que el primer elemento para lograr verdaderamente
una capacidad de innovacion tecnologica es el capital humano, sustentado en el alcance
del sistema educativo para formar personatl técnica y cientificamente preparado y por la
habilidad del sistema econémico para asimilarto en actwvidades productivas de
investigacién y desarrollo *

De acuerdo a 8. tundvall.” la capacidad para crear y comerciakzar nuevas tecnologias
no reside en el monto de los recursos financieros destinados a {as investigaciones
2r. la capacidad de

es de

cientificas, sino en lo que él denormuna "aprondiraje mreractn,
o8 vy productos en

los agentes economicos para adguirir el conocimiento de los proc
omo  umversidades

un entorno donde confluyen diversas instituciones formales
empresas, gobiernos. laboratonos de investigacién y desarrolic) Taies insttuciones
aprenden entre si, generan mecanismoes de& comunicacion, estatiecsn canales de
21 las que se

infarmacion y construyen rutinas, o sea. credan mstiuciones intormal
basa el cambio tecnolagico”

e mmportante es et

Por to anterniormente citads  se incluye que wun factar fundamern

capital humano cuya capacidad reswde en aprovechar ¢l conotimiante para thsefar y

construir Ia tecnologia necesarna quea toda Nation Srecisa para su Bropio desarrollo

- La formacion educativa

La formacion educatuva s inicia en {a pnmaria. Incluss N ei preesc
de varios factores entre ellos. ta calidad de la ensenanra por pane de ios profescres. !a
ahimentacion, disponibiidad ae tiempo completo de estos rifas, etc | io cual determinara
de manera rotunda la continuidad © nc hacia una formacion profesional avanzada

lar y va a gdepender

En Mexico. de acuerdo at analisis Gue reahzo 'a OCDE en la ensenanza educativa. para

el periogo 1882-13980. conciuye gue existen grandes rezagoss en nivel edacativo en

fe quedar ¢

* Un ejempio Claro da clio es Japon, que 3 pes.
Munadas. y carecer de tecurses actuatmenie es
esto gracias a su sotental humano. Suyas
gesanoliados
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nuestro pais (iniciando en la formacién primaria y preescolar), a pesar de los programas
que implementd el gobierno Federal. entre ellos el PRONASOL. Entre los principales
factores que afectan a este rezago educativo en México, destacan lcs siguientes la
falta de educacion preescolar, escuelas que ofrecen educacidn primaria incompleta o
escuelas unitarias, maestros mal pagados y pchremente entrenados. insuficiente eguipo
escolar, asi como también condiciones no relacionadas con la escuela tales como el
aislamiento geografico. la desnutricion y la pobrera en ia comunidades indigenas y
suburbios marginados de las ciudades que presionan para que los ninos desde una
edad temprana empiecen a trabajar Los datos gue en dicho analsis sobresalieron

aduacion en el nvel crhimana para el pericdo 1988-1881 fue de

fueron que la tasa de 3r
56%. crecimiento de scic 13 puntos porcentuales si se le ccmpara con la tasa de
graduacion prnmana en ia década de los afos 70's. que fue de 239 ° Estas oifras nos
permiten concluir gue la tasa de graduados a nivel primana. es sumamente bajo 1o gue
significa gue casi [a mitad de !a poblacion carece de una sducacon basica ternmunada lo

que determina que la formacion de profesionales sea mencr a ia requerida para el

desarrollc del pais

MATRICULA POR NIVEL EDUCAT'VO ESCOLARIZADO
(Miles de aiumnos)

Freescoiar

Escolar
quinquenat

1954.95 e/

FUENTE E.aocracs

Analizando el cuadro antenicr. se puede ocservar gue en terminos nominales se ha
incrementadeo el nimerc de alumnos (incluyendo lcs tres grados essclares) en
periodos estudiados, pers en terminos de tasas de crecnuento astos han do
disminuyendo sobre tcdo para el nivel primaria cuy?a tasa de creamiento cayd a {4.78)%
para el pericdo escolar 1950-1521. comparado con el quinqueno amenor (1985-1886)

que fue de 3.1%. Respecto a la relacidon que existe entre los alumnos que ingresan a
primaria y 10s Qque ingresan a secundaria se observa una encrme diferencia. se ha ido
incrementando el porcentaje de alumnos que salen de primaria y entran a secundana,
mientras en el pericdo de 1570-1871. de cada cien alumncs que ingresatan a primana

*OCDE .cp it ep 111
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solo 12 (11.92%) alumnos se incorporaron a la secundaria, para el afio escolar de 1994-
95, se estima que la relacion haya sido de 100/30.

Matricula de Educacidn Basica en México (1970-
95)
16000
14000 ..o -
§ 12000 - .
E 10000 -
; BOOO -
% 5000 . .
4000 -
o .
1970-71 1580-81 1560-51
Cicios Escotares
| Preescolar @Pnmana B Secundana

En los siguientes gradcs escolares: profesienal técmics superior y
Posgrado, las tasas de crecimiento gquinauenales. han ido cayendo Esta informacién
muestra que 1a formacion de profesionales on Méxice ha lac en detnments, al 1Igus! que
fa misma economia dei pais El siguiente cuadro da cuonta ge este arguments

RATRICULA FOR NIVEL EDUCATIL 2 ES3CCLARIZADC ¥ CRECHATENTS ANL S

(Miies g& alumnos y Tasa de creciments s por aicto Esaatar )

Cicio Profesonal Tasa oe Medq Sarenor Tasa ce
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1975-76 T8 40 13t 27 627 9C ERR 3o 5877
1980-81 122 ac 56 1 1057 7e T2 89, 2 81 54
1935-86 35910 152 2 1535 1¢ 4542 T2 3Tz
1990-91 378 o0 s 1.2 50 AR 1% i 45 97
1954-95 e/ 495 70 To 1.909 30, 19 20 ac 1312 5342, 241
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En la siguiente grafica se puede observar que mientras que la matricula a nivel primaria
va disminuyendo a través de los ciclos escolares presentados, la matricula de
educacidn secundaria. bachillerato y superior, se incrementd, aunque a tasas
relativamente bajas, sobre todo en el periodo de 1990-91

Reladian de la Educacian on M éxico (Educadcian biasca a Posiradk)
1970-1995e
100% -
$ 80 wroszase
3 Qg
60%
-g m itacnerats
S 407y meor Tacnizo
2 290 O Secindaca
® =0T mErmana
138
167576 1985.36 1994.95 @
Ciclos Escolares Quing
FUENTE  Eiancracion en base 4 02153 fer S6rto 1aiomme o Gadieren Se Carlis Saumas o G 1633 Aneas

Eatadisnco

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO ESCOLARIZADO ¥ CORRELAC!OM S RE LOS NIVELES EQUCATIVOS
(Mites de alumnos y porcentajes de corralacion)

ina) Profesional | Medis
media supenar !
quinquenat (Tecniza) | tbachiteraic)
AY 8y icy
57071 1102 2 33 9C 273 50 252 20
1975.76 1.898.C 78 40 €07 90 501 3C
1980-81 30339 1z2.40 1087 TC 811 36
1985-86 2379 8 25510 163810 1072 7e
1930-91 4.190 2 3Ts 90 172180 1.067 10
1994.95 e/ 4,378 6 405 79 1,909 30 1.240 8¢
FUENTE E/aDOIacion un Dase 8 Gatol 081 Goxia INFarma 38 Gotano 0 Cancs Sainas e G 17

1/ Con antenoncag ai &2:0 198837 i3 Mormasian S€ Poagrado se Cresentata [unta Gor ' 3s ~e Lt

Profundizando aun mas e! analisis de [a educacien en Mexico y en base a las
estadisticas del Sexto informe de Gobierno de Salinas de Gortari en 1984, se
cemprueba que la relacidon que existe entre un grado y otro es bastante distante a pesar
de que dicha relacién ha ido disminuyendo, esto es, para el pericdo escolar 1870-71 de
cada 100 alumnos que ingresaban a la secundana sdalo 25 entraban a bachillerato
flegando a la cifra de 100/42, para ¢! ciclo escolar estimacde 1894-35 Si analizamos la
refacion de cuantos alumnos que salen de bachillerato entran a una escueta supericr
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(profesional), la relacidn disminuye. es decir es mayor la cantidad de alumnos que
ingresan para continuar su formacion profesional. cabe sefalar sin embargo, que de
acuerdeo a los datos obtenidos observamos que esta relacion en lugar de continuar con
la misma tendencia creciente disminuye de tal manera que mientras gque para 1970-71
de cada 100 aluminos de bachiilerato. 90 ingresaban a escuelas superiores, para el ciclo
1994-95 disminuyo pasando a ser la relacién de 100/ €5 (Ver cuadro anternor)

Respecto a la construccidon de nuevas escuelas para ies diferentes grados escclares. de
acuerdo a las estadisticas presentadas en el Cuarto Informe de Getierno de Salinas de
Gortari, se observa gque la tasa de crecimiente para ia creacion de nuevas escuelas
disminuyé en todos los niveles educatives durante la admuustracion de Salinas de
Gortari. Cabe mencionar ademas que no clasifican las escuelas por piublicas y privadas,
por io tanto. no se puede determinar si el gobierne Federal incremento el presupueastc
para el sector educativo, ya que en los diez aliimos afos la :niciativa pnvada naoremento

su participado en la educacion en todes los miveles

{ Numero e Escusias y

Cclo Escolar] Prnmana Secunaa- N Frot
na

1970-71 a5Gra
1975.76 55518 23.3%
1980-81 76024
1985.86 Te63C
1990-51 82080

1994-95 o 87505

5@ ot GaiTn infiTe

FUENTE Liatoracion en o
Secrotaria de Eguzacien Pu
1/ Con antenonead al mizis 1986 87 1w tarm,
@/ Citvas eatmacas

Sesantans

En relacién a la edificacion de escuelas para el nivel de Prefesicnal Tecnico, dismminuyd
la construccién de escuelas para €s10s gracos escolares precisamente durante el
periodo salinista, ya que mientras en el periodo de 1980 a 1885 se construyeron 909
escuelas. para el periocdo 1920-188<, se edficaron 197 escuelas si se considera en
términcs de porcentaje, éstos fueren 155 y 10.8% respectivamente. Esto en cienta
medida denota que la formacion de perscnal capacitaco para las dreas técnicas no ha
sido la esperaca a! reducirse la cantidad de escuelas para estos niveles. asimismo

muestra que éstas escuelas no han tenido e! éxito esperado para incrementar la

formacion de prcefesionates técnicos necesarias para propcrcionar a la industna
personal capacitado en areas industniales, poer otra parte los recursos destinados para

incrementar el nimero de escusaias ha disminuido



En ia siguiente grafica se observa que a pesar de que el total

de escuelas ha
aumentado, s

u crecimiento no ha ido de acuerdo a las necesidades del crecimiento ce
la pobiacion. Ejemplo de ello, es ta incapacidad de escuelas de nivel medio superior y

superior para poder acoger a toda la cantidad de alumnos que salen de las escuelas
secundarias

[ )
Crecimiento quinGuenal de las Escuclas on
Moexico (1975-1994e)
160,00
110,00 ;| Provca
— 120,00 R
2 10000 B Secuncsna
2 s0.00 B Prof Tecnko
.E: 60,00 BB Sache
& Lo00 Sachurato
S zo00 Sussiar
0,00
-20.00
g
" Ciclo Escotar -
\.
FUENTE  Elaborac:on propia en dase & datss Sexto infarme ce Grbmrno de Canos

Salnas de G 1984 Anexo Estadstico
e/ Dato eatmado

Hasta aqui hemos analitado la cantidad de atumnes por grados
cantidad de escuelas con las mismas

y ciclos escolares, la

finalidad de analzar el

caracteristica

s paro en torma general, con la
problema educatvo en México desde su raiz. ya que
consideramos que solo a partir de dicho estudio podremos comprender desde donde se

origina e! problema para formar en nuestro pais personal atamente caliiicado dedicado

a la investugacion y desarrollo de nuevas aiternatvas no sclo para el cracimiento sino
para el desarrollo de 13 nacic

-~ La formacién de profesionales en Telecomunicaciones en México

Retomando este tema relacionado con nuestro trabaje de tesis, La formacidn

profesionst y Teécmca co Maxico pard e! desarroilo de la industnia informatica y las
telecomunicacicries, 1@ siuacion se torna todavia mas comphcada ya que esta industria
especializada. reguiere de altos niveies de concomiento para la investigacion en el
perfeccionamientc de los microprocesadores, el progresc cde la fototécnica y el avance

de la inteligencia aruficial, asi como también para e! desarrcilo de software y la
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produccion de componenies con mayor rapidez y capacidad de almacenamiento;
situacion que no tiene Meéxico, por el contrario -de acuerde al analisis que realizd
TIRADO JIMENEZ-" "nuestro pais tiene deficiencias en la formacion de capital humano
necesano para cumplir los  requenmientos de !a industria  informatica y las
telecomunicaciones”

La formacidn de perscnal altamente capacitado para &stas ar=as princpalmente se
encuentran  en ias especialidades de hcenciatura o ingemearia 2n mnformatcs o
comunicaciones pnncipalmentss Ern México. durante el ciclo escolar 1380-19G1 se
imparttercn 226 programas a nivel licenciatura, en tos cuaies se inscribieron 83,974
alumnos; en Posgrado se immparheron 32 programas en computacien con un total de
1.172 alumnes. Considerandc un periods de 11 afos (1980-1961, la matricula en
licenciatura se incremento en un 355% (12 2% de crecimiento promedcio anual) v para

Posgrado se elevo a un 234% (8 1% de crecim:ento promedio anual) Esie incremento
va relacicnado tambien a la participacién de un maycr nuamero de escuelas en las
licenciaturas e ingemarias de informatica y telecemunicaciones en !a matricuia 1otal
nacional, cuya participacion paso de 0.8% en 13880 a 6 3% en 13%1, para Posgrado

pacien aunque on menor maocaida al pasar de 3 £9

tambien se mncremento dicha parti
en 1980 a 2.7% en 19517

No obstante el creamiento tanto en alumnos como en escuelas ¢n areas relativas a la
informatica y a las telecomunicaciones anotado. existen serios problemas 2n cuanto a la
terminacidn de ios estudios. va gue de cada 100 alumnos Jue mngresan a una
ficenciatura de este tipoe. solo ia minan 35 en el Posgrade la relacion es de 10 por
cada 100."

En cuanto a !a demanda de recursos humancs en mfocrmatca vy telecomunicaciones,
ésta varia de 7,000 a 8,000 egresados anualmente. sin embarge. dicha reguenrmento
19921 soio s& graduaron en educacion

no es cubieito ya que considerando el afo d
superior 3,698 atumncs lo que demuestira ia insuficiente oferta de capital humano ante
la demanda gque necesta la industna nacional en éstas areas. cuyo crecutento en el
mismo ano respecto ge 1929 fue de 25.6%. mientras que la matricula de licenciatura

solo lo izo a una tasa de 11% vy en Posgrado fue de 5.6%.°

° TIRADO IMENEZI RAMCN Tp O
*jgem. po. 718
icem.. pp 718
2 isem . op 715
isem . oo 720
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En el mismo analisis que realiza TIRADO JIMENEZ tomando como base ios informes
que proporciona la INEGI. demuestra que existen deficiencias en la misma forrnacion
profesional en éstas areas, es decir en ia calidad de la ensefanza, (disposicién de
material didactico suficiente y necesario, asi como también profescres altamente
calificados). ya que en lcs centros de educacidn superior se cuenta con una
microcomputadora en promedio por cada cinco estudiantes. con un laboratorio por
cada 132 alumnos para las areas de informatica y solo la rmitad de los centros
académicos cuenta con una biblioteca especializada. Respectc a3 los planteles de
educacién media supericr hay 13 alumnos por microcemputadora. 141 par laboratoria y
solo el 25% se dichos planteles cuenia con una bibhcteca especializada. Respecto al
personal academico de educacicn superior el 28% de elios cuenta con estudios de
Posgrade. el 57 cuenta con licenciaturas y el resic son pasantes ¢ tecnicos. sin
-mas de la mitad-, estan

embargo sdlo el 43% tene formacicn en infosmatica y el 57
tormados en otras disciplinas distintas **

Otro aspectc tambien relevante en la formacion de profesionales en general y
particularmente en informatica y telecormunicaciones, son lus recursos financieros
destinados a incrementar !'2 centidad y caiicddad de profesicnales necesarics pera las
todas las areas de Investigacidn y desanoiio. Esie er  aunados al anteror
(educacion), determinan en gran medida !'a deficiente tormacion de prefesicnistas en e!
pais y por @nde &l grado de desarrolio dei mismc

ante la agdmimistrac.on ce Sabnas

Respecto al Gasto Federal ejercido por el Gobierno du:
de Gortari, para la Ciencia y Tecnologia en México por sector 2condmico, encontramos
que el mayor gasto se concentrd en €l Secior Educativo. S22 comprenderia que dicho
gasto este dirigido a los seclores de investigacion de educacion supernor y Posgrado de
las instituciones puoablicas. sin embargo los ceniros de investigacion de  estas
instituciones continuan careciendo precisaments d2 |08 recursos necesanos para llevar

a cabo los trabajos de investigacion gue se reguieren.

w 2

ioom . pp T20
'* La corrupeson (poco factidle de con bas tos) en casi todos 103 sectares def
que 103 re -en este caso al sactor educativo- na hegue a cumpiir con los obyetvos

encomendados dentro del PND.

110



Gasto Fed. Ejercido en Ciencia y Tecnologia por
Sectores (1989-1994¢)

70.00
60,00

50.00
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20.00 . §1.22

10,00 150  1.33

0.00 — —
Agncurura y R Educacon Pub Fesca Crros*

19,72

{3 Aol tolsl}

3a3

o2z o1 o.26 . 0.a1
—

Sectores Administrativos

e/ Cifra Estimadas

*/ incluye a 103 sectores Relacones Extenares Tursmo Dasarrchio Sociui,
Sociai

FUENTE. Etaboracidn propia en base a s Zei Sexio Informe e Gobwrno Co Carlcs Saboas an
G..1994 Anexc £slacisheo Cuerta ae la macienca Pubhca Fecara! Presunuesto Ze Egrescs de ta
Federacion CONACYT

anajo Secarl y Prevision

- Gasto Federal ejercido para Ciencia y Tecnologia

Para el casc del gasto Federal dingido hacia el secter de comunicaciones y transportes
en el mismo sexenio estudiado. éste apenas significs el 1.5% detl total del gaste Federal
ejercido para la Ciencia y Tecnclogia (Ver grafica anterior). Cabe mencionar gue en
Meéxico, el ¢nico insttute pubhco -que podria considerarse- sg encarga especificameante
de imparnir las telecomunicaciones en el pais. es el Instiuto Mexicano de
Telecomunicaciones (IMC), ésta institucidn antencrmente pertenecia directamente de !a
acién  de

Secretaria de Comunicaciones y Transpones. pero a parur de ia

TELECCMM como organismo descentralradso en 1580, el instituto como
institucion para estudios en teiecomunicacionas 2 mnvaestigacion

Considerando ei gasto Federal ej=rcido en ciencio o del PIE.
tenemos Que dicho gasto significd an promedio $&10 ¢ © munistracion

sabnista, mientras gue 2n et ce Miguel de la N o lo gque

ari sols fue

significa que ¢! incremento en puntes durante €

de tres décimas (0 03%%). incremento insuficiente oars tecrotogia

det pais, ante ia apenrtura de hb e comearcio con v Canadd

' La pamcpacion el IMC en 13 f3rMacicn e nvestgadares £ o5 no ha s.2o SuUficlente  ActuauTente 2Sta
INSHTuCIon @l 1390 de universidages FUbICAS y CIFAMSIMOE LAMEOA PubhICS (MINGLNC Srwada) Irabaan en 2 Construcecn
Ge un pequed sateite de Croita DA (SO0 MM @istanca c€ A NeMa) DANA COMLMICACIONES @ Nvesngaciones. NC
obstante € EACITe eSYUAMZ0 QUE ESLIN JEATANCS t0C 0% (0% PIruC:RaMes para levar @ cabo Tho proyectc. tenen wna
sene da problemas e !2da -ndcie. Zesde Tnanciercs hasia ofganda rakrs, ecla JeDdo 3 !a ‘dlta de expenenoia y
capactaci6n del cual carece fAsiics en esta matena
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donde la investigacion para la ciencia y tecnologia son factores importantes para el
desarrollo del propie pais. Como se observa en el cuadro de abajo, el gasto Federal
ejercido para ciencia y tecnologia desde 1980. no ha vanado manteniéndose en un

promedio de un 0.3% respecto del PIB

GASTO FEDERAL EJERCIDO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA'™
{Miles de Nuevos pesos)

Participacon Paricipacion
ANO TOTAL t/ en el gasto en el PIB (™)
programabie del
Sector Pub Fes (%)

1980 19 193

1981 28 058

1982 41 ©53;

1983 56 676

1984 108 427

1985 167 384

1986 277 836

1987 539 397]

1988 1050 <11

1389 1395 @17 5

1990 20as 1

1951 3156 2z

1992 38512 937 2.03

1993 4 587 543 2.8
1984 4 5436 330 3

FUENTE Seato informe ae G Wie Aneas Luieg:aloo Cuants 0 s
Hacienda Pupbuca Federa: brnsopuests e Egieaos an @ Federscon
CONACYT NEGI

reside principalmente -como ya s& menciono
los servicios,

La llamada tercera revolucion industrial,
anteriormente-. en un fortalecimiento del sector terciario. es decir de
destacando entre ellos. el de la informatica y las telecomunicaciones. Estos sectlores
han venido a fortalecer en gran medida al sector productivo, ya que se integran dentro
del mismo proceso de produccion. esto es, la ndustna de la informatica ha venide a
automatizar y pregramar !os procesos productives haciendoios mas eficientes y

NOTAS 1/Debido a 1as Caractensncas de 13 infOrmacion de Cientia y 1ECHSICGIa N0 €5 DOSDIE Ouletmnal su
desagregacién de 1980 a 1986 por 1o que 30lo Se repoda el total A Partr de 1991 nciuye 193 7ecursos asigrados a los
fondos. para el For. Cientitica y lecnolng.2a. para Retene: en Mexico y Repatnar a 1os
investgadores Mexicanos. de Catedras Patumoniales ce Excelonia y para el F e las Capacd,

c yT Para 1992 Citras revisadas y actuaizadads por la eandad respacsatie
2 Inchiye a 1a UNAM UAM IPN UACH. UPN. Colegio de Posgrasuacos. Fonass para universidades es
tecnologicos regionates. Facutad Latncamencana de Cencas 300.aies. UAAN 4 na Antomo Nartal y Colegie
Supenor Agrano del estaao de Guerrero

i Se refiare 3 org.

4/ Se refare al presupuesto ohgmal autorizado.
FUENTE" Sexto Informe de 1994, Anexo E Cuenta dv 1a Hacienda Publics Feaeral Presupuesto ga

Egresas de ia Federacion CONACYT INEGH

ewiles fondos y fidercomisos
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nunicaciones por su panre son parte importante para la

fi : las
intercomunicactdn entre os agentes productivos.
De la interrelacion que guardan los sectores productivos con el sector terciario,
destacando en éste Gittmo ia ndustria de la :nformatica y las telecomunicaciones, se

hace necesarno e indispensable el fortalecimiento de estos subsectores pero en forma
propia, es decir desarrolfando la tecnologia necesana en el pais, reuntendo los

esfuerzos tanto de instituciones publicas como privadas y principaimente apoyando con
fes cuales tendrian su base en

recursos e incentivos a 1os mvestigadores mexicanos
una educacion fortalecida. es decir donde predommne la calidad de la ensernanza. con

los medios necesarios para desarrcllar en el alumne esa inquietud de investigacion e

innovacion
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CAPITULO 3
Tratado Trilateral de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada

3.1 Antecedentes al Tratado de Libre Comercio

Antes de establecer los lineamientos asi comao 105 térimnos en que quedd establecido el
Tratado Trilateral de Libre Comercio de Meéxico con Estados Unidos y Canada que a
partir del 1° de enero 1984 empezd a tener vigencia, es importante retomar los antece-
dentes que de alguna manera mfluyeron en la determinacion del proceso de liberahiza-
cion del comercio que a su vez tiene un =fecto en la Iiberalizacion de la propia economia

del pais.

- La politica comercial de México

Después de la Segunda Guerra Mundial. Mex:ico establecid una politica comeraial pro-
teccionista determinada por 'a necesidad de recaudar ingresos para financar los egre-
sos del Gobierno Federal. Los instrumentos wtilizados para llevar a cabo dichos objet-
vos fueron. las licencias a la importacion, ta elevacion de los aranceles. ias tasa ad valo-
rem y los precios oficiales ' Por otra parte con el objeto de mcerntivar las exportaciones
de la ingustna nacionai. et Goblerno fFederal inicio el proceso de sustitucion de bienes
importados, comenzando con 1a sustitucion de benes de consumo. ¢nntinuando con la
de bienes intermedios para finalizar con la sustitucidon de bienes de capital Esto sinem-
bargo no tuvo ningtn efecto positivo. ya que la industita nacional seé vio poco motiva
para incursionar en e! mercado externc perdiendao a4 su ver campetutividad en et merca-

do nacional

A partir de 1955, como respuesta a 'nversionstas prvados para modificar la composi-
cion de las importaciones. se reestructurd la Ley de Fomento a Industrias Nuevas y Ne-
cesarias (1955) y el Reglamentao para la Expedicion ge Permisos ge importacion {(1956)
que en cierta forma apovaron ef proc=2s50 de mndustnaizacron de Mex:co

En los anos 60's. la pclitica proteccicrusta continud abservando soic algunos cambios
instituidos para mejorar !'a recaudacidn y el control a las imponaciones, entre éstas
destacan la adaptacidn de ta Nomenciatura Aduanera de Bruseias

Fara el periodo 1870-1876. Mexico enfrento una cnists detigo a ia dificuitad que encon-
tré la industnia para ntegrarse y por ia ngidex de 1a politica comercial para las importa-

f
AMPUDIA Nora Clacdia “Los £1ectos J6 12 LiDeranzazion Gimercal en et smrpiac” Inveshigacidon Economica Num.
185, Mexco julio-septemzre 1988 po 137
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ciones y exportaciones tradicionales A esta crisis se le auno el deficit comercial y la
inflacion externa dando lugar de esta manera a la primera devaluacion nacional en

1976

En los anos sigutentes (1977-1981) la situacidn parec:d cambiar de crnists 2 auge. donde
la economia registré una tasa de crec:miento elevada, debido en gran parte al ncremen-
to en los ingresos provenientes del sector petrolero, al uso intensivo del ahorro interno y
al incremento de los prestamos del exterior. Ante este fenémence de crecimiento eco-
noémico. la politica comercial modificd los procedimientos que habia venido manteniendo
durante tantos afos e inNicié por primera vez, el proceso de hperatzacion. -aunque par-
cial-, de las importaciones a travées de la eliminacion del permiso previo a un 75% de las
fracciones de la Tarifa del Impuestc General de Importacion (TIGh ~

El proceso de liberalizacidon comercial se vio interrumprdo ante ta crisis financiera y eco-

némica que en 1982 enfrentd Mexico, debido a la escasaer de divisas ccasmnada por la

ia deuda externa

caida de los pracios internacionales de petréleo, la carga excesiva ae
ias altas tasas de interés externas y las medidas comerciales proteccionistas de muchos
paises. A partir de ese ado, la politica comeraia permiso
previo de importacion al 100% de las tarifas arancelanas y elevands !a tasa arancelana
en general Ante estos acontecimientos ia politica de hberahirasion comercial se vio

obstaculizada obligando al Gobierno Federal a recrnontaria, adoptando para eilo. el sis-
comercio oxtenor con 2! fin de moderni-

modfice mponiendo e

tema de racionatizacién de los mecanismos af
zar y encauzar {a inversion del aparato procuctivd ante una pos;tie ncorporacion al
GATT.'

La cnsis que observo México durante 1932 asi como el camkio de administracion dei
la pauta a un cambio en el programa que nabia venido
Estas modificaciones que se fyaron en el
tuviercn como lineas de

gobierno mexicano, dieron
manteniendo México en ias etapas anteriores
Pian Nacional de Desarrcllo (PND) del president en turno
accion la reordenacion econdmica. el cambio estructural. fincado este uitimo en la mo-
dernizacidn del aparato productivo naciona! y la vinculacion con la economia internacio-
nal. Es dentro de éste marco donde se insertd ia poiitca comercial teruendo como ob-

jetivos. la competitividad del aparato productive con el extaricr y el abatimento de ta

? igem . po 138
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inflacidn, dando especial importancia al impulso de las exportaciones no petroleras y a
la sustitucidn selectiva de las importaciones.*

Durante el primer afio del régimen del Presidente Miguel de la Madnd, la politica co-
mercial instrumento hineamientos para corregir los desequihbrios de la balanza de pa-
gos, como racionahzar el usoc de {as divisas y mantener en operacion la planta product:-

va, mediante el uso de permisos de importacién y control de cambios *

De acuerdo a lo antenor se desprende gue es a partir de! réegimen del Presidente de la
Madrid que se fincaron las bases para una liberalizacion totai det comercie de Mex:ico. at
pasar de una politica proteccionista de importaciones. a una de hiberalizacion comercial
Dicho proceso se acentud a partir de 1984 debido a ta enmarcacion de la poiitica de
comercio exterior, ia cual se ceniro en la racionalizacion de ia proteccion, presentado en
el Programa Nacional de Fomento Industnat y Comercio Exterior (PRONAFICE), cuyo
objetivo se centro en la generacion de divisas para financiar el desarrclic A partir de
aqui el Gobterno inic1d el plantearmiento de 1a insercidn de Mexico a ia economia nter-
nacionat. fijando para ello cuatro politcas 1) Racionahzacion de ia protecciéon. 2) Fo-
mento a las expontaciones, 3) Fomento a las framjas frontenzas y zonas ibres. v 4) Ne-

gociaciones comerciates internacronailes ”

A pesar de los cambios en la politica comercal. la balanza comeraial a partii dei segur-
do semestre de 1984 se deternoré debids a elementos tales comn ia persistencia de ia
inflacion, la continuacion para reacuvar la economia y e! crecimrento ae la demanda
interna. Ante estos hechos, en 1885 se profundizaron las acciones de fomento vy regu-
lacidn del comercio extenor a traves de la implantacion de otro programa denomunado
Programa de Fomento Integrat a las Expertaciones (PROFIEX) cuye objetvo se centro
en la reactivacton de la actividad exportadora nacionai dentro de as normas intarnacio-
nales; para ello se instrumentaron las medidas de apoyo al comercio exterior tales co-
periacion

mo. deveoilucion de impuestes de (mpcoracion a exportadores, pregramas de
temporal para exportacion y derechoes de imporntacion de mercanc as para exposrtacon

Con el fin de continuar incrementanda y diversificando 'as importas:cnes y obtenar una
mayar competitvidad en la pianta productiva. el Gobierne de Miguei de 'a Madrd cam-

1al s 0 GO 13 ASMStacitn ge $3Enas g Gt Lon id Gterend
zor nacones ae

‘ Cabe sefatar que esta misma poinhica
que este UImo Lievsd Mmas a'la ia pohtic,
Ameanca

AMPUDIA. Nora Claudia. "Los Efeitos de 1a Lbeatzazen Comercial an ef emolea”. Investgacion Econdmca Murm.
785, Mexico juto-septemure 1983, pp 133
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bib e} sistema de permisos a la importacion por uno de aranceles, reduciéndose éstos a
niveles mucho menores qQue ios acordados en el GAT T

- El Ingreso de Maxico al GATT

A pasar de que oficiaimente Mexico ingreso al Acuerdo General sobre Tarifas y Comer-
cio (GATT),” en 1986, ya desde 1979 nuestro pais participaba como observador de las
normas det comercio mundial. Fue en la Ronda Tokio de ese mismo ano, cuando Mexi-
€O asumio una actitud mas activa al mamfestar su Interés en determinar la conveniencia
de ingresar al GATT, enviando para ello un comunicado al Director del GATT. donde a

su vez condicionada este ingreso a los sigutentes términos: a) s se reconocia a Mexico
como un pais en desarrollo, es decir. le permirian continuar aplicando sus politicas de
desarrollo economico y social

b) flexibilidad en la regulacidn de sus importaciones; ¢)
proteccidn al sector agricola y promocion al sector industrial

. ¥ d) respeto a la vigencia
de los oraenamientos politicos nacionales

A pesar de todos los preparativos para una posible adhesion al GAT T, Mexice desistio
de esta decision, argumentando para ello gue oxistian ciertos mstrumentos que el pais

necesitaba para incrementar su desarrciio y crecumiento y que no eran parmitidos en ei
marco del GATT, sin embargo,

la libefacion comercial,
multitateral

a partir de ese momento México inicid en forma gradual
considerando para ello su fulura adhesidn a este organismo

De esta mane a en noviembre de 198% se remmiciaron las negociacionas para determinar

una adhesion formal de México al GATT, las cuales culminaron hasta agosto de 1986.
Los principios generales de esta adhesion fueron

a) Salvaguarda de la vigencia y el ejercicio de la sobarania nacional
b} El protocolo de adhesidon de 1979 sera o! marco de referencia de la actual negociacion
c) Mexico se recenoce Como un pais en desarrcilo

d) Respeto a ia sobarania Nnaconal soire 05 recursos naturales
e) Reconocimuentc del caractel pnotano del seclor agropecuana. y

* CABALLERO U . Emibio “La chisis 0 ia 0Conomia mexicana | 1982-87) y 1a hbwraizacion eaterna
Libre Comercio. Mexico 1291, Edt UNAM Chana pp 12
€1 GATT convencronalmente se CoNcide Samo “un Acueraa iviguber namentai

y % recio
son”

; en Ei Tratado ce

© 1a1a0e multiateral do comeTco que
0 de SUs ODEtvOs ¥ PUNCIHIOS” Los ODELVOS de aste organismo
v hacia €l logro de mmores niveles de vida. b) 1a concesion del
pleno empleo Y ae un nwel clev'\d 5. cada ver mayor del ngresc real y de la demanda et
ias

a ©) utihzacion completa de

¥ del inte1camnin comereal Los pnncipios tundamentales en
lon Cusies 28 bava o GATT aon 1) MO ARCIIMINASION eR 81 Comennd. 21 PIOIECII0n excluswamente arancelana. 33 pro-
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M Flexubilidad en el uso de los controles al comercio exterior

A partir de ese momento México redujo en gran medida las fracciones arancelanas a las
importaciones que ya desde 1979 habia venido ofreciendo y realizo negociaciones bila-
terales en esta materia con paises tales como Estados Unidos, Canada. la CEE. Nueva
Zelandia, Japon. Suecia, Noruega y Suiza.

Cabe mencionar que el comercio de servicios hasta la fecha de ingreso de México al
GATT no habia s do considerado dentro del marco de este orgamsmo, sin embargo s
nabia sido tema a discusion desde tiempo anterior sin ilegar a establecer ningun criterio
ni acuerdo en este punto desde 1986 entr= los paises partictpantes. y fue hasta diciem-
bre de 1923 que se definieron las moaaidades de! comercio internacional de servicios.
firmado en abril de 1994, con e! objeto de establecer los criterios para hberar gradual-
mente los servicios

Respecto a lo especificado en el Acta final de la Ronda Uruguay en el anexo de tele-
comunicaciones, se refiere al

acceso y uso de 'as redes y servicios pubticos. En parthcular exige que ese acceso

se conceda en l&rminos razonables y no diIscrrmmatonos, para permite el suminisiro

de cualquier sernvicio consignado en su lista no deberan imponerse mas condiciones

al empleo de las redes pubhcas que !as necesanas para salvaguardar las respon-

sabihdades sus operagores. en cuanto a operadores de senvicios publicos, proteger

la integr.dad técnica de ja red y veldr por que los proveedores extran;

ros de servi-
C1I0S NO SUMINISIIen Servicios SN0 cuanda les este permiido ¢onN arregio & un com-
promiso especifice El anexo tamien ‘crmenta ia cooperac
los paises en desarrollc a tonalecer s
caciones '’

n tecnica para ayudar a

IS Propios sectores nacionates de telecomuyuni-

Meéxico al pertenecer a este organismo muitlateral de comercio conswdero que tendria
mayores posibilidades y ventajas para impuisar las exponac:ones de nuestre pais y de
esta manera tener una balanza comercial superavitaria e wmpuisaria ademas. ai desa-
rrollo y crecimiento de! pais Cabe menc.onar sin embargo que ios multiples probiemas
que ha enfrentade este organ.smo hasta ia actuaidad para begar a establecer acuerdos
que beneficien a todos l0s paises membros. ha ocasionado que las ieglas y normas ahi

impuestas no sean ilevadas a cato y por ‘o tanto s0lo aguelies Caises que tienen mayo-

ados, realizrando practicas desleales al
comercio internacionail y per;udicando a ies paises meros desarrolindas

res ventajas comerciales sean os Urtcos bene!

ZAPATA MARTI Ricargo GABRIELE Awmerts “La o
on Comercio Exteror Vol 44 Num 6, Mexice jumc 1994 pr
" Comercio Exterior

naeia Ronda 3 Uruiuay (esutaces & mprcaciones”
s2a
i Acta Final on 'a Ronga ce Uruguay  Voi 44 Num 6 Merico jono 1694 pp 550




- Iniciativas comerciales emprendidas por México
A partir de la apertura caomercial y la entrada de México al GATT. las barreras arancela-

rias fueron disminuyendo, con el objeto de tener una estructura en esta materna simidar a
la de los paises desarrollados

En la busqueda de mejores disposiciones y mecansmos de reciprocidad para el co-
mercio nacional y como parte de la politica hberahizadora, México inicid ja etapa de
acuerdos con su mayor socio comercial. Estados Unidos. De esta manera firrno en 1985
un Acuerdo de Entendimiento Biateral de Subsidios e impuestos Compensatorios con
éste pais

Cronologia de las iniciativas comerciales
entre México, Canada y Estados Unidos

Fecha tniciativa
Junio de 1985 Entendimento GHATCIal £ SI3358 Uniios-Merico T SULSIAGS ¥
02rechos COMpPENs ooy
Noviernbre ae 1957 [ CONvenio marco £s1ados Umaos MexIico ae pinipios y proewsdr
FNEATOS PATA SOOSUINE AN DD A FElBones Sitermales v de .
version
Diciembre de 1987 | Acuerdos seclonaias £ stados Unidos fAexico \CrTo v toxnler
Enero de V954 Concluye of 1ratade de LDre Comercm anir S Unedos y
Canada
Octubre de 1989 Entendimiento enire £stados Unidos y Me T ESPOCIo O plat
Cats DAl 1ACHTAT @1 SOMeTLid v L e
Noviembre de 1084 | Entendimentn cote Ganada v Moxico © T

105 N Matens Ae Comercio e Nversan
WMarzo de 1650 Convenio minco Lanada hexcs Sabie
eCONOMIC . biater s
Septiembre ae 1680 | £l Frosacnie Bu 3 105 L sl
\ntenion de su admin de estan
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Elcasu do Mexico 1991,1992, Franca *0r7

Juno de 1

A pesar de este n ta o
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exportaciones mexicanas-, y de suscnbir un “Acuerdo Marco” en 1987 con el mismo

pais para resolver controversias comeraiales entre ambas naciones

‘0s oroblemas co-
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maerciales con Estados Unidos se acrecentaron {y contintan), debido a la tendencia
proteccionista que ha venido manteriendo este pais En 1988, Mexico trato de llegar
nuevamente a un convenic con Estados Unides para iberalizar algunos sectores de la
industria, sin embargo no se logro ningun resultado positivo al respecto

Al asumir en 1988 a la presidencia el Lic. Sahtnas de Gortari, este continuo con la estra-
tegia de politica econdmica neoliberal que ya habia venido aplicando el gobierno ante-
rior, sin embargo, estas reestructuraciones fueron mas aceleradas Se renegocid la
deuda externa con los bancos acreedores: la inflacion disminuyd hasta lograr alcanzar
una tasa inflacionana de un solo digito en 1993 Para sanear las finanzas publicas se
continuo con el proceso de privatzacion de algunas empresas estatales (entre ellas
destacan la empresa teleférnica TELMEX y los Bancos) y se realizaron tambien cambios
a la legislacion en materna de inversién para incentivar la inversion extramjera directa -
considerada necesana para enfrentar los nuevos retos gque se estaba enfrentando la

economia nacional ante la apertura comercial y ia giobalzacidon de !as @conomias-, por
la formacion de bloques economicos (Cucenca del Pacifico y 'a Comun:dad Europea)

- Hacia un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
onsidere como una

Ante los rapides cambios internacionales. el gobierno mexicano

on de un Tratado

alternativa favorable para equ:l:brar la econcmia nacicnal la nagociac
bilateral con Estados Unidos. pais con el que se ha mantenido un mayor siersamb:o

comercial a diferencia de otras naciones del orbe

La iniciativa de estabiecer un Tratado Comercial fue de Mexico cuyos objetivos se cen-
traron en 1) "Emprender un preceso ordenado de integrac:on de tas dos economias
para poder lograr, de manera mas eficiente, las ventajas de orden productivo y comer-
cial y 2) asegurar el exito de la permanencia de la politica economica emprendida por 2
gobierne de Salinas de Gortar:” 7 Ccon 5105 dos objetivos, cons:deraron gque tograrian
incrementar ia productividad de ambos parses y ademas gue se mejorarna ei rvel de
vida de la poblacion

El gobierno norteamencano representado por el Presidente Gecrge Bush considero
favorable para su economia, -1a cual se encontraba a prinoplos Jde esta actual cecada
en una situacion de estancam:ento- la posibiidad de negociar un Tratado de Libre Co-
mercio con México y postenormente con todos i0s pases de Amernca Latna, ya que

[
RUBIO. Lurs, "El abjetvo del TLC uaa Miciativa Menicana £arm i 6romsaen det desartc s aconorca’ en. s Comeo

va afecrar a Maxica el Tratado de Libre Comercio? Meus acemnre de 1992 Eg
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con ello enfrentaria la competencia comercial de los paises asiaticos y euwropeos hacia
el continente Americano y garantizaria. por otra parte. e! mercado para sus productos

Canada por su parte, ya tenla firmado un Acuerdo Comercral Biateral con Estados Uni-

dos desde 1988. En un nicio. la negociacion de México con sSu socio comercial, no era
de interés para ellos ya que el intercambio comercial con Mexico era mintmo porque el

mayor filyjo comercial lo mantiene con Estados Unidos con el cual ya habian convemdo
en un Acuerdo Comerciai. Este acuerdo. sin embargo. estaba enfrentando senos pro-
blemas de entendimiento. ya que muchas de las reglas arancelarias no eran respetadas

por Estados Unidos. Fue a pantir de estos acontecimentos que Canada se intereso por
formar parte del Tratado Comercial entre México y su socio. pues considera que solo de
esta manera podria reestructurar el Convemo Comercial firmado en 1988 con Estados
Urudos y evitar con ello 1os constantes problemas gue enfrentaban sus exportaciones
hacia ese pais

La propuesta para negociar un Tratadc Comercial Bidateral vnire Méx:co vy Estados Uni-
dos se inicid en 1980 En jumo del mismio /0 1os mandatinios de ambos paises se
reunieron en la ciudad de Washington con el objetive de @uciar los trabajos preparato-
nos del Tratado Comercial. Ambas naciones continuaron a partr de 2sa fecha un traba-
Jjo intenso en cada uno de suUs sectores. Mexico conformo grupos ge trabajo encarga-
dos de analzar los puntos fundamentales para €l pais en ia negociacion Estados Unmi-
dos. por su pare, propusco a su Congreso l1a aut

ACION S
realizara a traves del mecanismo via rapida conocido comao

SACION TAara qQue a Nne'qQ
' sin embargo

el fi

a-

cuales recha

esta peticion encontro dificultades con ios congres:stas m
ban un Tratado Comercial con AMexico por las imphcaciones que eilos cons:deraban ne-
gativas hacia 1a economia norteamericara, dichas criticas se enfocaron a tres puntos
fundamentales: 1) pérdida del empleo dewnido 3 fos bajos costos de fa mana de obra en
Meéxico, 2) trasiado de industrias norteamerncanas hacia Mexico por el punto antenor. y
3) falta de una regulacion ambiental. fabeoral y de segundad industnal adecuada Esta
stuacion contnuo en forma mas acentuada en 1993, con of gobierno de Wallikam Clinton

1652 y ADroDaCA TN .GS CONGresistas demo-

'Y OE 1 fast trach fue mcoiporado £n 3 Ley de Comersio norteamencana de
ves e e6le mecatisme @l poder el vo NSreamencano tene mayor auldfta Sara esta-
St3nte Mlertdrenc.ag Qe Dodes leHisianvo SN EMDArgo el ;ecuts
ceptado Dor et ejecutive. los congra-

ue Para los S0CIO8 comerciales

cratas y republcancs A v
blecer acuerdos Comercidies <om OIfOS Darses sin fa
ve 1nd(d que NfOrmJr CINSANIEMEnts A 13 AVALLES Ue O HA'ATOS 5 LA vel
sstas $2!0 tenaran un penodo ne 90 dias paia cario tas
SQMIHCA realizar un CONVENO via &l fasta rack son al e Coﬂgrcla ro ousde (-vmnual modificacianes a oS acuercas
b) oS una voz alc oeben ser n s <y er
HEMPO e ALgOCACION & aves de CSLe MECaNBMO 65 MENDr Al 1o E31a° Suelos a Pelbonismitit Darciaies por pana Gl

Corgresa ‘dem oo 40
321



Entre los principales grupos que se oponian a ta firma de un Tratado de Libre Comercio
con México, mas no con Canada, se encontraban: grupos ecologistas, representantes
de organizaciones de derechos humanos, agricultores de California y Florida, ciertas
industrias pertenecientes a ramas como la textil y el acero, asi como la Amerncan Fede-
ration of Labour (AFL-CIO) y el sindicato de {a industna automotriz

Durante los primeros diez meses de 1393, 1a situacion de la firma o no de un Tratado
Trilateral por parte de Estados Unidos estuvo muy discutida. por el Congresc estadou-
nidense apoyado por grupos de oposicion fue hasta el mes de noviembre del mismo
ano que eéste Congreso acepto ia firma del TLC con México y Canada

La nueva estructura mternacianal -la internacionalizacion de la economia-. asi como 1a
conformacion de bioques comerciales por los principates paises desarrollados (Cuenca
del Pacifico, Comunidad Europea y et Tratado Comercial entre Estados Unmnidos y Cana-
da), han propiclado extender estos tratados hacia ios paises menos desarroilados con el
objeto de ampliar sus fronteras en una nueva modahdad, es decir a traves del inter-
cambio comercial El caso de México es un ejemplo. que en ei siguwente capitulo sera
estudiado para determinar las ventajas y desventajas que para et sector de teiecomuni-
caciones tendra {a firma del TLC

Como pudo observarse en lo antenor citado. |la puesta en marcha deil TLC entre los tres
paises. tuvo un proceso largo de preparacion, diSCUsSIOn. anaiisis y renegociacion, lejos
de realizarse en forma rapida (fast track). como en un INicio se pianeo. Cabe senalar
que el pais gue prop:cio el alargamiento det plaze estipulado fu2 precisaments Estados
Unidos. pais qQue propuso en su inicio una via rapida para firmar e! acuerdo. esto debido
a dos factores: 1) cambio de regimen presidencial y 2} poco consenso entre los congre-
sistas de este pais Esta situacion se mosiro de manera afferente en México. dado que
es el ejecutivo e! que deterouna (afirmativa o negativamenta) una decision o propuesta
sobre el futuro del pais y en censecuencia el Congreso Mmexicano tiende a aceptar cas:
siempre (por No decir siempre ) ia decision presidencial {esto d2odo a que ef mayor nu-
mero de congresistas nacionales pertenecen at partido de Estado) Es por e@sa razoén
que mientras en Estadcs Unidos los congresistas norteamerncanss no terminaban de
aceptar un tratado ccmercial con México por las supuestas imphcacicnes negativas que
esto conllevaria. por su pare en ruestro pais a pesar de las moitiples negatvas hacia la
firma del acuerdo de analistas y de algunos congresistas de paridos de oposicion -
mostrando para elio las diferencias substanciales de desarrello y crecimiento €conoimico
del pais respectio a Estados Umidos y Canada-. esto no fue tomando en cuenta y soélo se



decidio firmar el acuerdo considerando sdlo la decision del partido de Estado y del pro-
pio ejecutivo.
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3.2 Términos generales del TLC

Se han clas/fficadc diversos procesos de integracion comercial entre los paises que es-
tan de acuerdo a! menor o mayor grade de asociacion:’

s Acuerdo de Comercio Preferencial

» Asoctacion para el Libre Comercio

e Urion Aduanera

« Mercado Comune

» Integracion Econdmica Plena

Todos estos tipos de integracion tienen un objetiva comun Qque es el de incrementar el
comercio y difieren entre si por el grado de facidades gue brindan at intercambio co-
mercial y en el grado de unificacion y coordinacion de las politcas frente a los demas

paises

Un grado mayor de integracion imphcaria una estrecha coordinacion politica. 1o que a el
ehgic entablar un Tratado de Li-
la soberania def pars

gobierno mexicano no e interesaba por consiguient
bre Comercio con un grado de integrac.on bajo. para evitar que
fuese subordinada, ademas con este Lpo de convenio NO tendran cada uno Jde jos pai-
ses gque unificar sus politicas en cuestiones gue No sean wstrictamente comerciales
Uno de 1a politicas que debe unificarse entre 1os contratantes det convenio comercral, e€s
la politica monetaria. gara contrarrestar ia competenc:a con otras naciones o biogues

comerciales De aqui se desprende que uno de 10s objetives prncipales de fas potincas
ta reduccion de {a m ta

economicas de Meéxico ha sido desde el sexenio pasado
cual debe ser similar a la de sus dos socios comerciales

E! Tratadc de Libre Comercio entre Mexico. Estados Umidos y Canada suscribido como
propasito principai. el establectmento de un Acuerdo Comerc:al en el cual los tres pai-
ses se comprometan a simminar ios obstaculos arancetarios y ne arancelarios para fo-
mentar el iNtercambio comeicial y astablecer mecanismes para dinmg 1as controversias

de orden mercantil *

j RUBIO Lus. (Comowa aafeztar . O. S Bg 27

C Do’ ob: 3 12005 AGue:ivS IMPLESIos Sul 56 ey ADuCa & CIeTl0 1RO de rhercancias at

de ser DO g que no na He UPO B3MIano normas

16 o0 ¥ ce ademas de cuclas y restncc Shes ue impizen la rtroduccion de Mmercancias a

otro pats Los Dura Juwne DUSCAT rE3CIver las Que como
natural en e e = taem e 3




El gobierno mexicano. considera que el Tratado Trilateral de Libre Comercio no es un
objetivo en si, sino que mMas bien es un instrumento para la estrategia de desarrollo,
plasmado en el mismo Plan Naciona!l de Desarrolio 1989-1994 y el Prograoma de Mo-
dernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994

De la clasificacion de los procesos de integracidon comercial, ia alegida por los tres so-
cios comerciales del TLC fue precisamente la Asociacion para el Libre Comercio, donde
supuestamente no implicaria una coordinacidn politica, es decir, ninguno de los paises
participantes del acuerdo pueden Intervenir en 1as cuestiones internas (econdnucas
politicas y sociales) de cada pais. sino unicamente en cuestiones estnctarnente come:-
ciales. Cabe aclarar, sin embargo, que esto no es posible debido a Ia interrelacidon que
existe entre los factores y seclores econdmicos. de esta manera s: uno de los factores
(produccion, distribucion y comercializacidn) es alterado, los demas en consecuenca

sufriran modificaciones también ya sean éstas positivas o negative Para el caso de

México ta situacion se ha tornado dificil desde 1a puesta en marcha zel TLC, incremen-
tandose la inflacion y el desempieo. perdida cel poder adquisiivo, devaluacion de la

moneda nacional, cierre masivo dé medanas y peguenas cmoresas. caicda de la ae-

manda y ahorro internco. entre los principates inaicadores macreecenomicos Con esto

se descubre que el TLC ha sido uno de lss factores gue lejos de apnyar en vl Srecmen-

to y desarrollo del pais. ha venido a colaborar en la actual crisis meocana

Acuerdan en el mismo tratade que la drnica politica ccondmica Gus

ndra que unificarse
en fas tres economias para enfrentar 2on ello la competencia con Siras PaAIses No perte-
necientes al acuerdo. es 1a politca monetaria. MIsmMa que tends a ser similar en Esta-
dos Unidos y Canada. manteniendo una tasa inflacionaria baja. sin embargo para Mex-
co ta diferercia es grande a pesar de haber llegado hasta un soic digito en 1994, ccsa
que cambio a partir de 1935
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3.3 Proceso de negociacién del TLC en materia de telecomunicaciones
entre los tres paises firmantes

En las negociaciones realizadas entre los tres paises. se considerd que el TLC deberia
ir mas aila de 1o estipulado en el GATT en matena de telecomunicaciones y también del
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada firmado en 1987’ y puesto
en marcha desde 1988. en ei cual Canada encontro serias dificultades de entendimiento

con Estados Umidos

Los puntos centraies que desde un principio fueron discutidos en este tema por los tres
paises paricipantes, fueron ~
1) Servicios y equipos de telecomunicaciones especificos que se someterian a las
reglas de libre comercio.
2) Reglas del ibre comercio que se establecerian para determinar las condiciones
bajo las cuales se ofrecerian los servicios de telecomunicaciones
3) Practicas especificas de comercio restrictive que se tendrian gque cambiar.

De acuerdo a estos punto. las negociaciones se dividieron en dos segmentos.’
= Discustones acerca del acceso al mercado y de tas practicas restrichvas es-
pecificas sujetas a cambio y,
« Negociacion de las reglas generates que dingen el tratanuento de tas com-
panias de cada uno de los paises interesados por los reguladceres y 1os prin-

cipales menopolios de telecomunicaciones

Para esto. los tres paises hicieron una esttmacion de cuales eran sus barreras arance-
tartas de acceso al mercado para algunos de [os servicios de telecomunicaciones en
cada uno de {os paises que integrarian el Acuerdo Comercial. Dadc tas relaciones biia-
teraies de fibre comercio entre Estados Unidos y Canada. las platicas entabladas se
enfocaron mas a ias politicas establecidas en esta materia por Mexico que se podrian

camtiar

Respecto a esto uitimo. Estacges Unidos. enfozata su apieciacion a 1os probiemas que
actualmente atraviesa 'a industna mexicana de telecomunicaciones nias no consideraba
las reglas de intercambio de tecnolagia cue formaba las base dei acuerdo gue se trata-

o Frer Trade Ajreement Teecommyr nsamDesnective | en Tele
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ba de establecer y que podria o no ofrecer soluciones concretas a los usuaros en io

concerniente a los problemas de regulacién.

Algunos de los aspectos controvertibles durante las negociaciones era: 1) si se debia o
no incluir los servicios de telecomunicaciones basicos, como voz a larga distancia; 2)
condiciones bajo las cuales cada pais podria hacer una excepcion a las regias para
restringir el acceso a las redes asi como la interconexion; 3) la cuestion de eludir o no
fos servicios: y 4) las facilidades de definicion de un use compartido perrmusible de lineas

arrendadas.

Las negociaciones que se entablaron entre Estados Unidos, Canada y México, en ma-
teria de telecomunicaciones. estuvieron enfocadas a {a provisidén de servicios de redes
de Valor Agregado (VAN) y al uso de lineas arrendadas para comunicaciones infracor-
porativas, temas que ya habian sido tratados anteriormente en otras negoctaciones in-

ternacionales de comercio. como el Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Uni-
Respecto a las telecormunicaciones basicas y la co-

dos (CFTA) y la Ronda Uruguay.
bertura de estos servicios, fueron temas que posteriormente se incCoreoraron como pPro-

puestas de debate en el Tratado de Libre Comercio. los cuales, sin embargoe fue impo-
sible que se llegaran a fijar las estipulacicnas o condiciones para €stos servicics dada lo

limitado del tiempo y los recursos

Durante el proceso de negociacién, estos dos Uhmos temas provocaron el surgimients
s debido a las politicas domésticas de regulacion

de muchas preguntas sin respues
que mantiene cada uno de ios paises. Esto cred algunas disputas internas entre et go-

bierno y la industria de telecomunicaciones de cada uno de los paises participantes

En el proceso de negociacion en materia de telecomunicaciones se menciono que este
se enfocd mas en el caso de México, dadas las diferencias en las regulaciones que

nuestro pais mantenia respecto a las de Estados Unidos y Carnada Estas diferencias se
aprecian dado que el sector de telecomunicaciones en nuestro pais hasta 19085 esiakn
sujeto al propio Estado. es decir este era el unico Qque poaia expictar ics servicios via
satélite y redes de telecomunicaciones. mentras que en Estados Unidos y Canada la
participacion del Estado -a pesar de que todavia mantiena monopohos fuertes de tele-
camunicaciones- funge principalmente como regulador de los servicios de telecomun:-

caciones, siendo la particicacion de los particulares en ésta drea bastante significativa
Meéxico hasta 1994, se regia por la Ley de Vias Generales de Telecomunicaciones -
como se explicéd detalladamente en el capitulo 2, apartado 2.5-. bajo of Reglamento de
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telecomunicaciones determmnado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes A
partir de la firma del tratado de libre comercio, donde los servicios también formarian
parte del acuerdo, las regulaciones mexicanas gue hasta ese momeanto vsnian aplican-
dose, tendrian forzosamente que cambiar -aunque el Gobierno Federal prometiera que
la situacidn al menos de los servicios via satéhte no se modificaria por ser pane estra-
tegica para el pais-, presentandose dichas modificaciones aesde ci in.c10o del proceso
del TLC, presentandose {os mas significativos en febrero de 1995, cuando el presidente
Ernesto Zedillo. decreto la Ley Federal de Telecomunicaciones, con €l objeto de abrr a
ta iniciativa privada la participacion en las telecomunicaciones via satélite y redes de
telecomunicaciones, para de estar manera poder hacer frente a la compe?tenc:a de los

dos socios comerciales de Amenca del Norte

En febrero de 1994, se efectud en la Ciudad de México un semmano sobre la normahvi-
dad en materia de telecomunicaciones (equipos y servicios), participando exponentes
de los tres paises firmantes del TLC Tuve la oportumidad de asishr y de esta marera
cercicrarme de las grandes diferencias que México mantenia en este ambito en relacidon
a Estados Unidos y Canada Mentras que en México la comprctacion de equpos se
establece a través de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) determinadas por el
mismo Gobierno Federa! y algunas mnstituciones exiernas, pasando poar muchos proce-
sos administrativos que retardan (segun comenté personal de TELMEX) Ia aprobacion
Yy comprobacion de ios equipos. Algunocs de los participantes extranjsros reprasentaban
a empresas interesadas en participar en las telecomunicaciones de Meéxico. menciona-
ron que nuestro pais deberia de realizar una serna de cambios rormatves ante ta nueva

apertura que ya habia iniciado con los paises cel norte

128



3.4 Términos Generales del TLC en las Telecomunicaciones de México

Ei objetivo pnncipal del TLC en materia de telecomunicaciones es el de hberar ei co-
mercio en {os servicios y equipos @ su mayor extension postble entre las tres naciones,
para de esta manera proporcionar una herramienta confiable que pueda ser usada por
todos los sectores como un vehiculo y hacer que 1os negocios tengan un ambiente mas
confiables tanto para el inversiorista nacional como para el extranjero.’

- Capitulo Xl del TLC sobre las Telecomunicaciones.’

Articulo 1301,
{rthiro de aplicaciin y extemion de las obligaciones.

L. Este capitufo se reficre a
tn Parte, relacionadas con el aceeso a v el iso

a) las medidas que adopte o mante
de telccomunicaciones por personis Je otra Parte, incluso

de cedes o servicaes publices
guicnes operan redes privadas,
h) fas medidas que adople ¢ mantengs voa Parte sobre la prestacion de senicios me,
rotorte de ba primens o a través

rados o de valor agpregado por personas Jde otta Parte o

de sus fronteras, »

<) las mredidas retatis as o
minal u orra equipo 2 s redes pahlicas de elecomunt
alvo para garuntizar Que las personas Gue oporen Citaciones IFansmisonas A sistemas

n acceso continue a fas redes da los servicios publicos de telecomunicacio-

nurmalizacion relacionadas con Le conevion de egnipo ter-

Cinnes.,

2
de cable eny
1 Su Usao, este capituio no se aplica @ minguas medida que une Parte adopte o man-

-

nes, s
aotransnpston ad dire o 8 la distobocian por cable de progeanias de radio st

1enga sobre [

fevision.
sinterpretane en of sentido des

3. Ninguma disposicion de este capitulo

iouna persona de otra Parte a que establesca,

a) obligar a cualquicer Parte a autori
- Je telecomuaicaciones:

construya adquiers, arriende. opere o suministre roedoes o servicio

brabliy

Suministre redes o ser icior de elea eI NI NG « e T

arrende. opere o

Foa cualqurer Parte aogue establezcal construs an adgaer

2
~¢ctvescan al pubtico en gene-

< ot

ral.
¢y impedir o cnalyuice Paote gue prohiba g Las peraenas que oporen redes privada

w0 de tales redes para sumpmistrar redes o servicios publicos de telecomunicaciones i ter-

ceras personas; u

. en: Tele-

SHEFRIN Ivan M. "The Nomrtn American Free Trace Agresment Te 0 porsp
Poticy. y:February 1993 US A 1993 pp 14-15
COMUNICACIONES ( 1a revista de la tefematica), "Ei Capiulo X Ui del Tratado ge Lire Comaercio sobre Telecomuny.
caciones”, Mexica Cuarto trmesite 1993 Vo %5 No 4 pp 30-1¢
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d) obligar a una Parte a exigir a cualquicr persona que transmita por cable o al aire

programas de radio o de television que ofrezea sus instalaciones de cable o transmision

como red publica de telecomunicaciones

Articule 1302,
Acceso a redes 3 servicios pablicos de fefeconiapicaciones y \u use

Cada una de Jas Panes garintizard que vusldguier persona de ofra Parte tenga aceeso .
aciones ofrecidos

!
» pueda hacer uso de {as redes » de los senvicios publicos de telecomum
transirontenza, anclusive fos circuitos privados arrendados. en

en au territorio o Ju mae
terminos rizonables v no discriminatorios, para Lo conducceron Jde wu cmpresa, segalin se es-

pecifique en los Parsafos 2a 8
2. Ademas de o dispuesto en los parrafos 6 3 7. cada ana de las Partes carantizara gue a
las personas de las otras partes sc les permita
a) comprar v arrendar y conectar equipo terminal o de otro upo que hay

@ antertaz con

1a red pablica de telecomunicagiones;
sar circuitos privados. arrendados o propios. con s redes pablicas de
inchndo el acceso

b) infercone
telecomunicaciones en territorio de esa Parte o o traves e sus frontery
mediante merciado directo a y desde sus usuarios © clicntes. o con circuitos arrendados o

propios de otra personag, vi terminas v condiciones mutuamenic aceptadas por dichas per-

sonas;
¢} realizar funciones de comnutacron setaltzactan » procesaniento. v

d) umtitizar fos protocoies Jde operacian que elos ehijan
3. Cada una de Les Partes carantizard que:
a} la fijacion de precios para los semvicion pabbicos de tefecomanicaciones reflege fos
costos ceonvmicos directamente relacionados con la prestacion de dichos servicios, y
b fos circuitos privades arrendados eaten disponibies sobre 11 base de una rarifa fija
Ninguna disposicion de este parrafo senterpretara en of sentido de impedie subsidios cru-

zadas entre 1os servicios piblicos de telecomunicaciones
fas Partes parantizara que s personas de orra Parte pucdan emplear Lis
mfonnacicn en su

% Cada una Je
redes RS senvicios publicos de telecomunicacione s pard ransmtic la
Territorio o a traves de sos fronteras, inclusc para Jas comunicaciones internas de las om-
presas.y par ol gcceso @ Ly nformacicn contonndo oo Bases de daies o ahinsoenada en otra
forma que sea legrble por una maguing en territon Je cualquier Parte
3. Ademas de o senalado v e Artcuie 01 "B xcepeiones generales” nada de 1o dis-
puesto en este capitulo se interpretara Como un impoedimentio parg que una Pare adopte o

aplique cualquier medida necesarn parg
rla confidenciabidad ¥ la segurrdad de fos monsajes: o

a) aseuru
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b} proteger la intimidad de 1os suscriptores de redes o de senvicios pablicos de tete-
comunicaciones.

6. Cada una de las Paries garant

U 0o se mpengan mas condiciones ! aceso o

redes o servicios pablicos de tefecomunicaciones ¥ a su uso, que las necesarias para:
a) salvaguardar las responsabilidades del servicio publica de los proveedores de redes
o servicios publicos de telecomunicaciones, en particular su capacidad para poner sus fe-

des os

Fvicion a disposicion del publico on peneral; o

b)Y proteger la integridad téenica de las redes o los

crvicios pablicos Jde telecomuni-

caciones

7. Siempee gue las condicivnes para el acceso a redes oo sersacios puhlicos de teleco-

municaciones v su uso cumplan (os bneamientes establecidos en el parrafo 6. dichas

condiciones podran inluir

a) restricciones a 1a reventa o al uso compartido de ales servcios,

b) requisitos para utitizar interfuces téenivas deternminadas, inciusive protocolos de

interfaz, para la interconesion con las redes o fos servicios menetonadeos

€} restriceranes on ki interconeion de circuitay privados, arrenidodos o propios. con
las redes o los servicios menciotados, o con circitos arrendados o propios de ot peraos

na, cuando o

o5 se utiicen pand ¢ sunnoeies de redes o de sery s publicos

teleco-
municaciones: v

d} procedimientos para otoreir Licencias, Permisos. TCisiros o notith

Cranes ques de
adoptarse o mantenerse

sean tansparentes v entregados v procesadon de manera expedita,
8. Para propositos de este articubo, rato no disernitrinatorio swwmtica en tédrminos y

condiciones no menos Livorables gur agquelias Guoe sean otoreadas b otro chontes o usiario .

de fa red publica de televomumnic sciones similares o de servicios on condiciones similares

Articalo 1303,

Camdiciones para la prestaciin de servicios mojorados o de valor agregodo

1. Cada una de las Partes garantizara que

A) cualgquier procedinicnit que adopte o msnteng

apara otorcar feencias perntises

FERISITOS, 0 Netificaciones refereates o la prestacion de o

wies meporados oo de valor
agregado sea transparente y no discriminstorio. entregado . procesado doe manera expedita,
>

b) la informacion requeruda contorme a tales procedimicontos so limite a la necesatia
para acreditar que el solicitante tene la solvencia financiera indispensable para incar ta

prestacion del sersicio, o gue los servicion o el equipo terminal b otro equipo det solicitan-

fe cumplen con fas normas o rephimontact e ©onieas apheables e L Parte

2. Ninguna Paste exigird a un prestador de seesicios niegporados o de v alor awrg

aY prestar esos servicios al publico en gencral
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b) justiticar sus tarifas de acuerdo i sus costos:
<) registrar una 1arifa;

d) interconcctar <oy redes con cualyuier elivnte o red en particular, ai

¢) satisfacer ninguna norma o reglamentacion técnica en particular, parn una intcico-

tinta a la interconexion con una red publica de telecomunicaciones.

nexion dis
3. No obstanie, ios dispucsto en el Parrafo 2 ©), cada una de [as Partes podra requernir el

registro de una tarifa
a) un prestador de servicros, con of 1in de corregir una practica de este prestador que la
. de confor-

Parte haya constderado en un ¢aso particular como centiario a la competenci
midad con su legislacian: o

b)Y un monopolia. al que se apliquen las disposictones del Articulo 1303

Articulo 1304,
Medidas relativas o normalizacicn

1. De contormidad con el Articubo 904 ¢4, “obstaculos innecesanos” cadi una de las
Partes parantizara que sus medidas refativas a normalizaciin que se retfieren a la conexion
wivnes, inclusa

de equipo terminal v doe otra clase a las redes publicas Jde telecomuy
aquellas medidas que se refieren al uso del equipo de prucha v medicion para of procedi-
micnto de evatuacidn Jde la conformidad. se adopten o mantengan ~clamente on la medida

Que sean necesarias paris

s de telecomt vicaciones,

flos téenivos a las redes public

a)evitar

h) evitar Lranterterencaa téenica con o los servacios paklicas de tetecomunicaciones o

cl deteriore Jde estos:
trar la compatibilidad con ateos taos

cyevitar Blerferenga
del espectro electromagnetico;

vento del equipo de facturacnn, o

meona

dY evitar el miad ¢
) paranticar ba seguridad det usuario s su acceso a las redes © semvicias pubhicos de

telecomuuicaciones

2 bas Pares padran establecer of requisito de aprobacion pars o conesion de ciquipne
terminal o de g clase gue no este autonzado o laored pubeca Jdoe tefedominncaciones,
siempre gue los criteries de aprebacion secan compatibles con o dispuesto en of parrata |

Shicis doe

3. Cada ung de das Paces garantizaza que los puntos wernsmalos de fas rodes o

telecomunicacones s detinan a partic de una base razonable » fransparcrte

crrzacion por o separado del equrips quo se conecte det bndo

4. Ninguna Parte exanaita ag

del consumador dJdel cquipe autorizado camo dinpositinog de protessan gque cumpla con dos
eriterios del parrato
3. Ademus de los dispuesto 20 el Articufo 902 (33 " Trato no discrnmnator:o™ cada una

de las Panes debera



Vrmidad soan transparen-

a) asepurar que sus procedmmicntos de evaluacion de fa con
sobictitudes que se presenten at otecto se tramiten Jde ma-

tes y no discrimmatorio, » que la
nera eapedita.

b) permitir que cualquier entidad técmcamenre calificada realice la prachae reguenda

1 ser conectado o bt red publica de telecomuni

al equipo terminal o de otra clase yue vaya
-

caciones, de acuerdo con fos procedimcntos de evaluacion de da Parted a reseeva del der
cho de Ja Parte de revisar Ja exactitud 3 L mtegridad de bows resuttados de las pruchas:

©) garantizar que no sea discriminatoria ninguna medida que adopte w2 mantenga para
ctien come agentes de proyecdores de equipo de telecomuni-

exigir que las porsonas que
caciones ante lus organismos competentes para la evaluacion de Ia contormidad de la Parte
deban estar autorizadas.

6.\ s tardar un ano despucs de ta entrada ¢n v

tes adoptata entre sus procedimientos de evaluacion de ta conformidad. fas disposicrones
1. de acuerdo con sus nor-

gor del Tratado, cada una de tas Par-

rias para aceptar fos resultados de las pruchas (e realic

ne
mas » procedunientes establecidos, 1oy laboratortos que se encuentran on ferriorio de otra

entablecido doe contormudad con as

Parte.
B Subcemird de Nonmas de Telecomuanicacione
disposiciones del Articuio 913 (5, "Comte de medidas relativas o normahizacian™ desem-

peaard las funciones senaladas en ¢ Anexe 913,

Areiculo 1308,
Monopotios
1. Cuando una Pase manteny

o wstablezea un monopelio para proveer redes » seryi-

Stamente ¢ oa trneés de

cios pubiicos Jde telecomunivaciones, + «! monopaoliv participe, Jdire

I en la prestacian de servigios mejorados o de valor agregada b otros bienes o

una i
senicios vinculados con las relecomuntcaciones, in P
Para ancurric on practicias contrarias a fa competencia on

Turar gue el monopolio ne

R1s FIEIUINEN

utifice sy posicion monoepolics
esos mercadaos, 3 sea de maners directa o a trises de fos rratos con o sus tliales, de modo
wl que afecte desvenajesamente a una persona Jde et Perte Pichas practicas pueden in-
aveese dicrominatonio o las redes

dos, 1o cundudta predatara s ©

cluir fos subsidies cru

OMmtcacione s

¥ alos semvcios publicos de tele
I Cada wna de las Partes antrodudira o pnntendra medindas oticaces pane tmpedic 1

Lo compotencia ague e seticre of partare 1otales come:

conducta contruria
@) requisitos de contabibdad:
SOTHYN

b)Y requisitos de separacion catr
Sy reglas para asegurir Guo ol monepolio OIergne a4 sts SOmpetidores acveso

> uso de

sus redes o sus senvicios de telecomunicaciones, en terminos 3 condiciones no amenos favo-

rables que los que s conceda a s msmo o a ses fihales: o




mbios técnicos de las redes

) reglas para asegurar ka disulgacion vportuna de 1os e

publicas de telecomunicaciones ¥ sus interfuces.

Articulo 1306,
Transparencia
Ademas de 1o dispuesto en el Articula 802, cada una de tas Partes
o a los servicios puablicos de televo-

pondra a disposicion

!aceeso a las rede

tatiy as o

de! publico las mudidas r

municacionus » a su uso, incluyendo las mudidas reterentes a:

a) waritas 3 otros terminos y condiciones del servivio,

by especiticaciones de las intertaces téenicas con dichos servicios y redes:

s de la claboracian v adopeion de medi-

&) infarmacion sobre los arganos responsabl

ETINGE

das relativas a normalizacion que afecten dicho acceso

) condiciones aplicables a la vanesion Jde equipe terminal o de otra clase, a la red

publica de telecomunicaciones

e) cualquier regquisito de notiticacion, permntsa. registre o heencia

Articulo 1307,
Relaciin con fox orres Capitalos
En caso de contradicaion entre ana digposicion de este capitulo y otra de otro capitulo. la

disposicion de este capitulo prevatecers en la medida de ta incompatibilidad

Articulo 1308,

Relaciin con Orgunizacionces y Acuerdas Internaeionales
L

tibilidad ¢ interoperabilidad wiohal de

s partes reconceen la importancia de las normas ntermacionates para lograr {a compa-

S redes o senvacios de telecomun

acion, ¥ se com-

prometen a promeser Jichas nermas mediante a tabor de los organismos internacionale
competentes. Entre otros, la Union laternacional de Telecomunicaciones v la Organizacion

Internactonal de Normalizacion

1l 1309,

Cooperacion Técnica v otras consudias

Arri

dlode Leantraestractura doe ~scivsdies de telecoununi-

PoCen ot in de estimuatar o e

caciones mteroperables las Partes coperaran en et intercamban de informacion téciica., en

wb desarrolio de progrimas ot nbornameniaios du adicstrmicnio. s COmo on otras ac-

acion, las Partes pondrian especial énfasis

tividades afines. Fa cumplanients de esta ablig

en Jos programas de imntersanbio enente




2. Las Partes consultaran entre ellas para dererminar la posibilidad de eralizar aun
mas ¢l comercio de todas los servicios de telecomunicaciones, incluidas las redes y los

servicios publicos de teleccmunicaciones

Articulo 1310.
Definiciones
Para los efectos de este capitulo
comunicaciones internas de la empresa significa 1as telecomunicaciones mediante las

cuales Una empresa se camunica,

) internamente o con o entre sus sobsidiarias, sucursales ) Ghades, segin fas detiog

cada una de las Partes; o
b)) de una manera no comercial, con tedas Jas personas Jde imponancia fundamental
reducion contractuat conti-

para la actividad ceondmica de 1a empresa, » gue sosticnen ung

1, pero ne incluy e Jos soervacios do relecomumoiaiones que S8 SuIminisieein i per-

nua con ¢l
sonas distintas a Jas descrites on oste capitulo,
equipo awtorizado signitica ¢l equipo terminal o de otra clase cusa conesion a la red

docon bos procedmientos de eva-

publica de wleccomumcacones s hu aprebado de o
tuacion de la contormidad de una Parte,

equipo terminal significs cualquier disposicion digial o analogico capas de procesar.
cctromagnoetices y

a traves de moedios ©

ir. conmutar, senalizar o transmitir seitades

reci

nicaviones, mediante conesiones doe oradro o

que s¢ conecta A ln red publica de tetecom

cable, en un punto terminal:
tfica una “medida relativa o rormalizacion™, tal

medida relativa o normalizos
como se define en el Articulo 915,
no discriminarorio signitica iérmines vy condiciones no menos favorables que los acor-

s telecomunicaden-

ente psuario de redes o de servicios pobhoos

dados a cuaslquier otro ¢

s shmalares;

nes similares, cn condicion
procediniento de evaluacion de la conformidad signmifica cualguicr procedimicnto -

izado. directa o indirectamuente. pars Jdoeterninar gue fos requernnientos catablecidos por

lizado. direct nd i el et ! i 1abl . ¥

una regulacion wemcs o nonma v cluniang pertimente scan cawmplelos, incluidos muestreo.

prucba. inspoccion, evaluacion, serificacion. ascpuramiento de Ly contormidad, acredita-

cion, registro o aprobacion, empleasdos con talos propositos,
tor-

prefocolo sigmitica un copjunta Jde reglas > formatos gue ricen of intercambio Jde iy

transfuerenaia Je imfanmoacion de seiales o

macion entre dos entidades. pars cfectas de

datas
punic terminal de o red Signitica Ly demarcacion final de b red publica de telecontun-

cionces del cliente

caciones en fas insta




redes o servicios puablicos de telecomunicaciones significa las redes publicas de twle-

servicios pablicos de telecomunicaciones:

comunicaciones o o

red privada > Tea Tared de tehlecomunicaciones que se otiliza waclusivament: para

comunicaciones internas de una empresa;
red publica de relecomunicaciones significa la infracstructura pubtica do telecomuni-

caciones que pertinie las telecomunicaciones cnite puntos ternrmaies Jetinidos de fa red,

a cnalguier servicio de telecomunicas

servicio publico de telecomunicaciones ~igniti
ciones que una Parte obligue explicitamente o de hecho. a que se ofrezva al pubhico en e
neratnrenie com-

neral, incluidos el tetegrato. teléfono, telex » transmisian de Jatas, gue
prenda 1a transnusion en tentpo real de informacion sunministrada por ot Chiente cntre dos o
mas puntos, sin cambio “de punto a punto” en la forma m en D contensdo de la itormacion
del cliente:

servicioy mejorados o de valor agregadeo >ipnitic

comuncaciones

1 low sersacios de el

quec emplean sistemas de procesamienio computanizado quo

2) actuan sobre el formato. contemdo. codigo, protacolo Goaspectos sanslares e tain-
formacion transmitida del chicnie:

b) que proporcionan al cliente wtormuacion adicional, diterente o reestructuradas o

ivn det cliente con mformacion abmacenada,

mnrerac

o) impli

v
tasa fija significa la fijacion de precio sobre I base de tna cantindad 1ija por periodo.

independientemente de la cantidad de usol s

telecomunicaciones sipnifica la transmasian v rccepeion do seiales por cualqueier medso

electromapnetico

El capitulo del TLC referente a ias telecomunicaciones garantza a ios usuanos finales el
acceso y uso de Ios senvicios publicos en esta materia. asi como tambren establece
condiciones raronables y no ciscrminatorias para Ics tres paises

Las leyes y regulaciones se aplican a las redes corpcrativas pnivadas y los proveedores
de los servicios de Vaior Agregado (VAN)}. garanuzandoles

- Derecho de conectarse a las rades ieiefonicas pliblicas y de usar equipd terminai,

- Construir interconectar y operar redes privadas de iinea arrendada,

- Tener accesc a los servicios teiefonicos como medic de nterco

puktlica-privada.
- Lievar a cabo furciones de procesamientc y de sefalizacicn d2 zornexicne

- Utikzar los protocolos operativos de telecomunicaciones que sean de su eieccion
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- Estipulaciones de! TLC en las Telecomunicaciones.’

Las reglas de negociacion gel TLC en materia @ge teiecomunicaciones estan diigidas
tanto a los equipos como a los servicios, sin embargo. la situacion no es ta misma para
cada uno de ellos

Para los asuntos de aquipo. en su mayoria las reglas son generales y estan relaciona-
das con la disponibihdad. reglas de crigen. estandares y tanfas. En los servicios. las
reglas generales aprobaraon ser nadecuadas para poder tratar con situaciones regulado-
res complejas aplcadas al acceso a las redes y a la interconexion. por lo que se dedico
un capitilo separado al tema. incluyendo las condiciones para las pruebas y la aproba-
cion de: Y de equipo terminal Cabe hacer mencidon que en el sector de telecomuni-
caciones los equipos y los servicios estan relacionados mutuamente por o que no se

puede anahzar une sin retomar e} otro

En cuanto a tas consideraciones generales en el TLC para ios equipos. se Hegaron a
los sigulentes acuerdos

- REGLAS DE ORIGEN Las reglas de crigen dei TLC, acuerdan que las tanfas prefe-
renciales asi como los beneficios que se obtengan de !as mismas, sean solo para los
bienes estadounidenses, canadienses y mexicanos y no para los bienes producidos
fuera de la region Para los productos de telecomunicaciones gue No contengan material
noneamericano pueden calficar para la categornia de tanfas del TLC, siempre v cuando
menca Esto sigmifica que las

expermenten un precesamiento significativo en Norte

entradas ro norteamericanas se deben clasificar fuera o

sicnes de tanfas es-

> las ¢

pecificadas para que el producto califfique en ta preferencia del TLC

- TARIFAS Quedo especificado que €stas deberan de refle;ar 10s <ostos pconomicos de
1a operacion Para el arrendarmento de circuilos privados Jdeberan =star determinados

sobre una base fja. permittiendo. sin embargo l1a aplicacion de subs:dios cruzados

Con este tratado comercial se elirmind mas det 80 por ciento de los aranceies scbre ias
exportaciones de equipc actuales de telecomunicaciones de Estados Unigos hacia Me-
xico Los equipos de telecomunicac:ones de finea tsiéfonos celulares. intercambid de

ramas pnvadas. meoedems v partes v componentes da equipos de telecomunicaciones

fueron liberados en fas tantas on ambos paise E! 20 por crenta restante de 1os

s
aranceles a tas exportaciones de Estades Umnidos, se ran eliminands paulatinamente en

o de US OEPARTIMENT OF COMERCGE “Tewocommuncalons Secior. Nosth
epom US A QOcieber

La intarmacion de esie punto se to
Amerncan Free Trade Agreement O
1953 pp 11D y2e SHEFRIN et The Nomn Aner
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un periodo de cinco anos. excepto para los dispositivos paging de alerta. ciertos cables
coaxiales y ias antenas. los cuales tendran un periodo de 10 afios para su elimunacion
Respecto a las tanfas Gue aplca Mexico, el TLC no permitira que las inciemente arnba
de las tasas que se aphican actuaimente. con un promedio de 15% y hasta un 20% ma-
x1mo

Las importaciones de Estados Unidos ge ios productos de telecomumcaciones prove-
ntentes de México. entraran sin arancel como ya se venia haciendo para algunos pro-
ductos

Para Canadas. los aranceles a las importacicnes de equipo de telecomunicaciones con
Estados Unidos quedaron estipuladas que se 2hinunarian todos en 1998, con el anterior
tratado bitaterat con este pais. por lo que ésta regla continuara aphcandose en el nuevo

Convenio Trilateral

- ESTANDARES El tratado establece que existira un trato no discriminatono para los
equipos terminales, bajo jos sistemas de estandares Mexcano y canadiense, conside-
rando gue los estandares no se pueden usar como una barrera aisfrazada para comer-
ciar

Queda especificado tambien. que los estandares para el equipo terminal conectada a la
red se hnitara a aquetllos necesarios para proteger ias redes de telecomunicacionas y
personal. ¢ para consideraciones cperacionales de la red

Quedd asentado. que i0s tres paises deberan notficar ios avances en fos cambios he-
chos a los estandares

El TLC estipuia que existira un solo laboraterio que certifiqua gque tos productos cumpian
con jos estandares de los res paises frmantes de! Scuerdo Comercial. Mexico tendra
un periodo de cuatro anos para implementar completamente esta condicion, sin embar-
go para Canada y Estados Unidos el cumpimiento de esta regla es inmediata

- NEGOCIACION CON LOS GOBIERNOS Quedo estpulado en el TLC gue s un go-
bierno crea o Mmanuene un manopcho de telecomumicacianes doepen de exisur medidas
para prohibr un comportam:ente anti-dumping (como separasicn estructural. regueri-
mientos contables, 1gual accesco y revelacion oportuna de cambios técmicos en la red
pubhca). en la provision G¢ Servicios compethivas fo monepaicos tales come ios servi-
cios de valor agregado y regulaciones pro-competitivas wfectivas

Con el TLC los proveedores doe equipos »y ServICios de telecomunicac:.anes noreameri-
canos. tendran grandes opeortunidades de negociacion, por ef acceso nmediato al mer-
cado mexicano, ncluyendo las companias Estataies. entre  eillas TELECOMM
{Telecomunicaciones de Mexicu). PEMEX (FPetroleos Mexicanos) y la CFE (Comision

Federal de Electncidad)
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- ADMINISTRACION DE LOS ARANCELES. Los tres paises implicados. acordaron tm-
plementar varics procedimientos y regulaciones de arancelss unvformes. por o que la
documentacion, registro y venficacidn de la procedenc:a de [as regias de origen sera el

mismo para ios tres paises

- DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL La propiedad intelectual estara protegqi-
da en mayor proporcicn con el TLC que en los anteniores acuerdos internacionales fir-

mados por Estados Umidos Practicamente tocdos jos campos Ce la tecnclogia se pue-
den elegir para hacer patentes, asegurandc con elle, que ies nuevos mventas del sector
de equipos de telecomunicactones eslén protegidos para evitar 1a falsificacidn de los

mSiacon en AMéxico

techa
hcencias obhgalonas para las
1a regtamean-

mismos
Las patentes tendran un periocdo de 20 anos a partir de

y en Canada para Estados Uridos sera de 17 anos
patentes pueden emitrse s&ic n circunstanoias imitadas
tacion que las marcas se expediran por periodos renovablas

st:nuic en

ERER
cada 10 an

- INVERSION EXTRANJERA Los tres paises acordaron profutir I0s requisitos para la
transferencta de tecneologia y asignacion de productcs ya Que distoronan e} comerc,o
Meéxico. tendrd que eliminar crertos requisitos para la operacion de la industria maqu:la-
anes. ademas de que permutira que fa producsidn de ias mismas
ra-

dora en un lapso de 7
se destine a la gemanda nterna y no Lnicamente para ser oxporlata come venia

hasta enun

ciéendolc anteriormente
Los empresarios de jos tres parsa2s, tendran la eoortumdad de nve -
para equipcs de telecomunicaciones gobierno, asegurandoles af

FUSMO iempo que se preporcionara un trato ne discriminatorio

sin aprobacicn del

Otro de los beneficios que otorga ef TLC a los nversiomistas de [os tres parses. es g
transferencia de sus utilidades, cividendos, intereses y capital, asi como iampien s& les
otorga el derecho de hacer estas transferencias al ipo de cambio Qus desean Jtihzar
Er este punto. Llexice, se campro-
Ctva a ics erportadoies wila

- ANTIDUMPING ¥ CUOTAS COMPENSATORIAS
meatio @ RIoPArSISNaEar Garantias y «ina réviman jLdiC.ar
dounidenses. para otorgar £l mismo trato que a ics nacionales

- TRANSPORTACION Y DISTRIBUCION La transponacion de eGuipos de teiecomur-
caciones estadounidenses v para los m:smos proveedores de Senicios. tendran mayo-
res beneficios al tener el derecho de usar sus propios conductores y equipo de transpor-
te al cruzar Ia frontera con México lo que antes de acordar =t tratade estaba prohibido
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Queda establecido que las companias mexicanas de transportacidon y operadores. de-
beran de cumplir los mismos estandares de seguridad que las empresas estadouniden-
ses de este tipo

Las compafiias dedicadas a las telecomunicaciones podran establecer almacenes y
centros de distribucion sin tener que contar con la aprobacion por parte del gobrerno

- DISPUTAS COMERCIALES PRIVADAS Cada pais firmante del TLC debera precisar
sus propios procedimientos para reforzar el arbitraje en los contratos comerciales y para
el reconocimiento y reforzamiento de las adjudicaciones de arbitraie esto con ia finanh-
dad de gque no se haga usao cde cortes locales en los caseos de disputas o diferencias
entre los paises

Queda establecido también que cada pais debe promocionar y faciitar el uso de meca-
nismos alternativos para el establecmiento de disputas, taies como el arbitraje. medita-
cibn y minyuicios para establecer las disputas comerciales entre las fiimas prnivadas

- ENTRADA TEMPORAL PARA CUESTIONES DE NEGOCIOS Queda especificado
que se permitird la entrada temporal de analistas de sistemas, ingeniercs, proveedores
de servicios profesionales y personas dedicadas a la reparacion de eguipos aun des-
pués de haber sido vendidos

- OTRAS ESTIPULACIONES Los proveedores de los servicios VAN (Valor Agregado)
estan exentos de cualquier obligacidén con cualguier empresa de telecomurucacrones,
como: servicio universal, tarifas justificadas en los costos. rtequenmientos de ciasifica-
cion de tanfas. estandares operativos ¢ interccnexion obligatona o la red que son mMuy

comunes de aplicar en todo el mundo

Respecto a las consideraciones generales para los servicios de telecomurnicacicnes =i
TLC garanuzara a los usuanoss finales el acceso y uso de los servicics publcos en tar-
minos y condiciones razonables e indiscnmunantes  Para ello esupulo 1as siguentes
acuerdos
- Garantizar a Ias redes corporativas privadas y proveedores de sorvicios ae
derecho e 1) corectarse a las redes telefonicas pub
trwr, interconectar y operar redes privadas de linea

va0r Agregady e

raiefenico soms

c ones

srocesa-

medio de interzonectarse con la red gubnca-o
mento y de sefdizacion de conexones. y 9) ulizZar 1os proiocolo

caciones gue sean de la ereccion de cada pa's

At 08 de telegomuni-

1Cs arrendados entre

- Establecer estipulaciones que permitiran el Uso compartds de ios C.
diferentes companias con un (Mtergs empresanai camun, s emEargo ei acuerdo no determi-
na congruentemernte el derecno de acceso a las redes publcas permiiendc 3 105 res Faises
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mantener sus mMonopolios para restringrr ta provision de los servicos basicos de telecomun.-
caciones asi como ia infraestructura. De la misma manera perrmute wmponer restricciones al ac-
ceso a las redes s s ustfica que es para nresersar 'as responsabidades de ine partadores
de telecomunicaciones

- £1 TLC estipula que s: un gobierno crea o manhens un MonNopolo e Saervicios de telecomuni-
mpatitvo en 1 pro-

i UD SOMPOTIEMInts AN

caciones debera realizar medidas para proty
vISION de servicios competitivos Nno monopohcos

- En el caso de mantener procadimienios para o1o1gar hicens.as (como s =i Caso de Mexicoj
&s1as deberdan ser transparentes, No aiscriminalonos y procesadas oportunamente

de vaicr agregado estan exentos de cuaiguier ophgacion para

- Los proveedores de servicio

tanfas ju

con cualquier empresa d lelecomuncaciones. tales COMo  Serviic:a univers

das en las costos. requenmentos de clasficacon de tantas, estandare VOS O interco-

nexion obligatona de la rec

- Analisis del Acuerdo Marco en materia de Telecomunicaciones

Como se cbserva en las anteriores normas v estipuiaciones que n materia de teieco-
municaciones deberan cumglir los tres pases. sera México ¢! pais que tenga gque mods-
ficar el mayor namero de normas y aceptar por atro lado fas responsabihdades que este

tratado conlieva

En cuanto a el Capituio Xiit del TLC ceoncerniente a 13s telecomunicaciones de los tres
paises. considero gue existen algunas ceontradicciones -que a continuacion e sefalan-
cdo- y por otra parte gejan especifiicado la apertura en todas las formas de ios senvicios v
equipos ae telacomunicaciones de {os tres paises, no considerancdo ni especificando en
dicha ley la diferencia ge desarrolio en el sector de Mexice con respecto a tos otros dos

paises firmantes. ni por consigwente se especifica un trato distntc

-, QuUe Servicios

- Ne espectfican en mingunc de les articuio -inclusive &n ias dennicianes

son 10 Que partic.paran cdentro det TLC v por io tanto generahzan itodos tos servicios)
incluyende en este caso obviamente a los sefviCics via sateiite ¢ inclusive ics servig

senoa pubhco Jde

o8

de telégrafos los cuales guedan especdicades en la defimcion og
por tanto. este capitulo Xl concierne a todcs (0s servicios y Mo

ios

teiecomiurmcacion
seria raro gue dentrc de pecco tiempe aliguatl Gue pase con ias sarv,Cios via satélite

servicios telegraficos (sobre tode por los serviciss de gires internacionaies) tambien

sean vendidos a fa mciativa privadsa ya ses nacional o internacicnal



- En el articulo 1302, se establece que si permitiran los subsidios cruzados excluyendo
el caso de los monopolios, lo que podria stgnificar practicas de competencia inequitati-
vas. sobre todo para Mexico, cuya situacion de competencia de entrada es desigual
respecto a las otras dos naciones

- En cuanto a la fhaaon de precios que reftejen los costos economicos. diches precios
seran mucho mas altos para México que ios gue tendrian Estados Umidos y Canada por
ser eilos grandes productores y prestadores de servicios de telecomunicaciones, de
esta manera. México tendria una situacion desventa)osa respecto a los precios de los
servicios de telecomunicaciones Cabe sefiatar qQue en el caso de la prestacion de ser-
vicios mejorados o de valor agregado {Articuio 1303) no sera necesaria la justificacién
de sus tarfas de acuerdo a sus costos. por lo tanto la fijacion de las tarifas seran libres
no importando para ello cual haya sido su costo

- Articulo 1304, "las medidas relativas a normahzacion que se refiera a la conexion ter-
minal o de redes piblicas de telecomunicaciones, ncluyendo aquellas medidas referen-
tes a equipo de prueba y medicion para el procedimento cde evaluacion (laboratorios de
comprobacion). deberan ser adaptadas para garanuzar la segundad del usuano” En
esle punto debe canstderarse que es importante y necesano que en Mexico se garant-
ce a traves de instituciones. los procedimientos de evaluacion de equipos. sin embargo.
dado to escaso de estos procedimientos en México y ser pocos 1os laboratorios de com-
probacion. se tendra que recurrir a empresas extranjera o nversion mixta (nacicnal y
extranjera). que realicen estos trabajos de comprobacion de equipe

- En el articulo 1305. se acepta la existencia de ios monopolios siempre y cuando estos
no utiicen su posicion para incurric en praclicas contranas a la competencia Con esta
determinacién en nuestrs pais continuaran expandiendo su influencia, los grandes mo-
nopolios nacionales, tales como TELMEX (el cual mantendra su practica hasta 1897) y
TELEVISA. cuyas inversiones se han expandidoc hacia otros paises del mundo -
principalmente Latinoamenca-, y cuyos ctorgamientos de licencias y redes para ambos
monopolios por parte de la SCT. han sido altamente critcados a aivel nacional e inclu-
sive por empresas extranmjeras gue han encontradc vanos obstaculos para invertir en
Mexico por parte de {os mMismos organismos federales

- Dentro del capituio Xill det TLC. no queda estabiecidc como se eiiminaran fos arance-
ies de ios equipos de telecomunicaciores v bajo que bases. La nformacion referente a
esto se lccalhzo en un articulo escnito por /van H. Shefrin. de la revista norteamericana
Telecommumcstions Policy, y en la cuai. ademas de realizar una sere de anahsis a los

142



puntos tratades en eif TLC en materia de Telecomunicacrones. describe et proceso de
eliminacion de aranceles en ios equipos, siendo el de mayor tempo (10 anos) para los
equipos mas sofisticados (antenas. cables coaxidles eic ,. 251CS equpns CCmMe s& sake
son los mas costoscs odemads de no fabncarse en el territorio naciona! por lo tanto.
continuara México -al menos en un medianc plaze- pagando altos aranceles por dichos
equipos

- Respecto a la inversién extranjera, en ! mismo capitulo Xt no se establece y de igual
manera que e} anterior punto, la informacion al respecto proviere de ia misma revista
en la cual se especfica que la inversion extranjera en los res paises podrd ser permit-
da hasta en un 100% sin la necesidad de que sea aprobada por el propis gobierno del
pais. México es un pais poco expiotiado en este aMbito. Por o que se espera una gran
afluencia de inversionistas norteamencanos (pues los ctrcs paises tendran muchas res-
tricciones para elio) y de acuerdo a la entrevista que se le hizo al Devartamento de Co-
mercio de los Estados Unidos, éste comentd que “la hberahzacién del mercado de ser-
vicios y telecomunicaciones de México, que asciende a mas de 5 i rnullones de doéla-
res beneficiara a ia industria de telecomunicaciones de Estados Unidos attamente com-
petitiva y facilitara todas las transacciones comerciales™.* Con 1o anteriot se comprueba
el interés que el pais vecino tiene respecto al mercado mexicano que ha sido poco ex-
plotado.

* ~E1 punte de visia de ios EE.UU acesca de las telecomumcaciones con el TLC™ en Comuncacianes La Revista de i
Telenatica. Vel 15 Na 4, Cuarto tnestre 1853 pp 9
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CAPITULO 4
Las implicaciones del TLLC en las Telecomunicaciones de México.

4.1 Situaciéon actual reguladora e industrial de las telecomunicaciones en

México.'

El tratado de Libre Comercio fue la estrategia que ei gobierno salinista considero viabte

para atraer inversion extranjera at pais, esto significaba. sin embargo. et camoio de fa

politica econdmica. pasando de una economia cerrada a los mercacos externos a una

economia de libre acceso

erna de telecomumcaciones se ha 'do modificando desde

La politica reguladora, en mate
do a la kbre competencia al-

1989 en forma paulatina. otorgando concesiones y abrien
gunos de los servicios de telecomurucacianes, reguladas por la Secrétaria ae Comuni-
caciones y Transportes

que dic a

La privatizacion de Teléfonos de Meéxico (TELMEX) en
pauta a ta desregulacion y a fa aperiura a la inversion prvada
ios servicios de telefonia celular y de mensajeria son aigunos ae elios
ia reventa timitada de la capacidad de las lineas arrendadas a 1erce-
corporatrvas G los servicies de

Los servicios de Valor
Agregado. Se
permitic tambien
ras personas comprometidas con las comunicaciones
valor agregado (VAN) Se instalarorn vanas estaciones terrenas para | servicic ge
transmision de datos a través de ia tecnica VSAT.” que empezd a operar en 1992 Se
permitid que vanas companias instalaran sus propias redes de microondas prvadas g

de frontera cruzada

A pesar de liberar las regulaciones en telecomunicaciones. analistas extranjeros en esta

materia comentan que aun persisten vartos factores que impiden gue exista un ambien-
Aias nacicnales a deseer INstalar sus

te propicio para ia inversicn extranjera o compa
empresas en el pais Algunos de éstos problemas son

« Escasez de criterio en la concesion de pernsos para proporcionar servicios de radio.

redes privadas y servicios de Valor Agregado

" La Informac.cn conteniaa en este apartadc fue 1omada de
S SHEFRIN fuan v “Tre Noan Amencan Foee Trace »q: o
rrons Polcy U S A January © february 1963

- CONGRESS OF THE UNITED STATES. Office o Tecnnsiony Assessment “Elecuonies’ en US-A#EXICO TRAGE
Puiling Togethar or Pulling #p8r> U S A . Octohe: 194
- US DEPARTMENT OF COMMERCE Telecom
Oppormumtns for U S Industies U S A, Ociobe

¥ VSAT tvery Smail apenture termirall estac.

e Temcommuneza-

s g

Te:

unicators Sector” en Nortn Amencun Kee Traoe Agmeman:

SN termmnal 3e SOertura Muy PeGueta (Viase Giosana al inal)
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Falta de analis)s previc en las tarifas y regulaciones
Demoras (en mas de un afo) para obtener licencias de aplicaciones para radio y

tecnica VSAT

Cargos excesivos para tener acceso al segmento espacisl

Expropiacion de ias estaciones terrenas por parte del Goblerno Federal mexicano a
las empresas privadas

Los equipos terminales requieren de un proceso de aprobacion a tres distintas enti-
dades. SCT. IMC (Instituto Mextcano de Comunicaciones) y la SECOFI a las cuales
deben pagar

Demoras de 3 meses a un ano para la aprobacion dei equipo por parte de la SCT
Falta de laboratorios de certificacion de equ:pos independientes

E! unico laberatorio oficial &s el del IMC, ei cual carece del eguipo para probar varios

productos
Restricciones en nvers:on foranea de solo un 49%
Protubician de proporcionar servicios internacionates de valor agregado con lineas

arrendadas.
La existencia de politicas discriminatonas de interconexion favorecen a TELMEX so-

bre sus competidores potenciales
La implementancién de las regulaciones es dictaminada por el Gobrerna Federal y no

por expertos en la materia

Como puede observarse. es una iarga lista de problemas que presenta e! sector tele-
comunicaciones en Mexico, ademas de que es una condicion importante de gue Mexico
resuelva €stos para estar a la altura de {as condiciones gque mperan en este mismo

sector en Estados Umidos y Canada

Cabe serfalar en este apartado que a partr de la firma del Tratado de lbre comercio,
México ha ido modificando a pasos agigantados las regulacicnes en materna de teleco-

municaciones. tal es el caso. que en enerc de 1885 fue dnunciada ia privahzac:on de
er prestades gnicamen por

tas comunicaciones sateitales. servicics reservados para

el Estado. En febrero del mismo afio fue anunciada la ace
28 de fa Consutus

otacion per parte cde la Cama-

para permutir 1a inver-

ra de Senadcres la moaificacion al articule
sion privada tanto nacional como extranjera en los senicios

que fas comunicaciones No sSon un seclor priantano para el pais
aunado a fa cla de privatiza-

ateitales. argumentange

Las regarcusiones que

éstos acontecimientos ocasionen a ia soberania del pais
ciones que ya realize e! gobierno mexicano., empiezan a hacer mella en ia economia.
prueba de elio es ia actual crisis economica y poiitca que atravieésa nuestro pais. Hucia-

da un afio despues de {a entrada en wvigor el Tratado Triateral de libre comercio



Una vez que fue aprobada la iniciativa de Ley para el sector de las telecomunicaciones
tanto por ia Camara de Senadores como de Diputados. se publhico en el Diano Oficial el
dia 7 de junio de 1995 quedando establecida en 9 Capitulos con 72 Articulos y 11
Transitorios. Dicha Ley decreta en general que "Corresponde ai Estado la rectoria en
matena de teiecomumcaciones, a cuyo efecto protegera la segunidad y soberania de ta
Nacran Eil Estado mantendra @ domino sobre ei espectro radioelectrico y las posiciones
arbitales asignadas al pais y determina que queda reservada al Estado la prestacion de

ios servicios plublicos de telégrafos y radiotelegrafia”

Para efectos de comprender esta Ley, se determina en la misma que ''son vias genera-

les de comunicacian e/ espectro radioelectnco, 1a3s redes de elecomurmcacones y los
A continuacidn mencionare lo mas relevante

SiStemas ce cornunicacon via satéhle”
que de cada una de éstas vias generales de cormunicacion determina ta Ley Federal d=
Telecomunicaciones, a efecto de comprender cual serd ! papel que en o sucesivo de-
sempefiara el Estado a traves de la Secretaria de Comunicaciones y Transpores y el
organismo descentrahzado Telecomunicaciones de México actual sector operador y
prestador de los servicios de redes y de servicios sateltales

hbre

En cuanto af espectro radioelécrrico. se dispone que para su uso se clas:ficaran en
expernmental y reservado, las cuales requieren cConcesion por parte

determinados. oficial
ge la Secretana salvo s usos hbres y oficiales Dhichas conces:ones <@ otorgaran & perso-

nas fisicas y moraies mexicanas y hasta en un 25% a personas exiranjeras Para el casc
sncia para uso determinado. 5@ otorgara medianie

de los concesicnes de banda de freo
nestacron pubhca y el Gobierne Feageral tenara derecno a recibs una contraprestacion eco-

nomica por el otorgannento de ia concesiOn carrespondrente Las concesiones sobra ban-
das de frecuencia se olorgaran por un plazo hasta de 20 afdos y podran ser prorrogadas
por el mismo tempo a juicio de la Secretaria, para el caso de frecuenc:a de usc expernmen-
@l se otorgaran por un plazo de hasta 2 anos y para el uso ofictal seran intranstenbies

stema ntegrado por redios

Respecto a a Red o¢ Teiccomumncacones defrdo oo
wcen bandas de frecuencias del es-

de transmusdn. tales como canales o o

catiesdos redes do ransmision ef2cifica ¢ cuwal-
los interesacdos

pectro raodioeléclrico. eniaces sateltatles,
depnn presentar

qurer otro mego de transnus:an’. para
ANGS @ INVersen et g

su concesicn

Y una s

npora RS en un S

£l Dafo parad Cowerar $ichas re-

{perscnas fisicas y moraias mesr
tud a ia Secretaria Que Cubri 10s fe

SHOS Gue 2la Sefe

[0 Guis Attt @e andas eincn

"ESPOctro radioalectnico’ ¢ usPac.a Bue TanTie i ZICnagad
AVANCIGH AIMante por Aobao de

andas de frecuencia se fjan oo
=faa: utcacones - -t
Resmitenos que el 3318te Mantanga en 1CIMa permanente i
Dispasizones Ganerates” Jumne

bre ol Ecuador Qua permilen que un

satelte gire a 4 MsMa velociad de 1c1ac:on de la terra
misma ialtud y ongitud” Do SHcip TLev Federal 9@ TelrComUn caznnes Cepiulo |

7 de 1995 pag
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des se extiende a un periodo de hasta 30 afos Profrogadas por &l mismo lapso No reque-

nran para su operacion de concesidn, permisa o registro saivo gue uthcan frecuencias det
espectro

Para el casc de los sistemas de comumcacion vid satehta dehniéndose coma ‘el sistema
que permite el envio de sefiates de microondas a raves de una &

1N transrmisora @ un
satélite gue tas recibe. amphfica y envia de regreso a 1a Tiarra pora ser captadas por esta-
ciOn receptora”, Ja Secretana otorgara a traves de hctacion pubhoa 1as corces:ones ‘las
cuales estaran cbhgadas a poner un sa

ber obtendo fa concesions

hte en o

mita a mas tardar 5 afos 2espues de ha-
para ocupar y explotar posiciones o
con sus respectivas tandas de frecuencia y derechos de ermss

tales gecestatiena

as

Satehios extran)eros
podran operar en terfitono nacional siempre y cuando exista ratados internuconalas mult-

laterales de los que Mexico sea parte De ta musma furma satebtes naconaies podran ope-

far en terntono extraniero en donde se tengan firmagos ratades en ia matena La Secreta
ria asegurara en coordinacian con las dependencias invaiucrac

“bhaac de ca-
pacidad satelital suficiente v adecuada para feaes di sejufiaas

servicias de caracter social

v pura wrestar
LOS centics Ce conirol deberan ©stao's:
cional y seran opaerados preferentementa

20 terrtonio na-
por mexicanos

De acuerdo a lo establecido en el Decrelo de la Ley Foderal de Teiecomurcacisres, {0
anterior describe 1o Mmas 1elevante que en lo sucesivo las telecomunicaciones de Mexico
deberan observar

Es 'mpontante senalar, sin embargs que musc

oo punicys de
Ley guedan ambiguos © poco aciarados y en algunos apanados ¢ sescones de

existen puntos repettivos. Por ejemplo. para el caso de 1os sistemas de comuricacion

via satéehite. no mencionan el plazo en que seran otorgadas 1as concesiones orbtales: a

ha

patticipacion de ia inversion extranjera en este campo queda abwela, pues No se espe-
cifica quienes podran operaria y s1 mencionan que satélites extrameros podran operar
en terntoro nacicnal asi como tambien podran hacarlo 10s mexicanss, & papel qQue

sempefiara en 1o sucesivo la Secretaria de Comunicacionegs Sera Mas COmo ConcasIc-
naria que como requladora de los servicios de telecomumcaciones
deduce porque no o aclaran #nla ey nom SRS Tl

e
los Centros de Inveshgacion en matena de (elecomunizadiones Gue
ciar los participanies nacionales para un desarrolio Bropo de taoriis
ria

situacion que s

mentd @

- Situacion de 1a industria de telecomunicaciones en Mexico
La industna de 1as twiecomunicac:ones y al (gual

de o rfony

22 ha coorade en
estos ultimos afos una IMmporancia rel@vanie en 1cass 0% oases va Que 10s servicios

que a traves de dicha indusina se prestan son necesanas en pdos los sectores eco-



nomicos La tecnologia en estos dos sectores a diferencia de los otros | es mas dina-
mico ya que 1a introduccion de productos y procesos nuevos es constante

La actividad industrial en México en materia de telecomunicaciones. al igua! que otras
ramas de la industria es altamente dependiente de tecnologias e insumos externos Los
productos de telecomumicacicnes. eiéctncos y de informatica fabticados en Meéexico.
provienen principalmente de industrias nacionales con panticipacion de capital extranje-
ro. empresas transnacionales y maquiladaoras cuya actividad principal es el ensamble de
productos continuandoie |la fabricac:on de los mismos. sin embarge es notable gque de
un total de 47 empresas s0io 3 (Condumex, Datapac y Karbocaint) dediquen pare de su
actividad a la investigacion y desarroilo (ID), para el caso de las telecomunicaciones, no
existe ninguna empresa que se dedique a !a investigacion, unicamente se dedican a
actividades de ensamble. fabricacion e instalacion El cuadro siguiente muestra, |o an-
teriormente citado -

Empresas Nacionales fabricantes de equipo informatico y de
telecomunicaciones

Emprosa Tipo d= Transferencia
produccion

" Productos
Equipos periféricos I
1

Alternativa en cantura Ensamtne Reguiadires
Gentet Fnasambie Hades para teietans
Celecss Digera v fabrs Regmiatren ; s brow

Teitron

Data Ingenerna Mescana
Deneb de Mexico
Electtomdusiras Usaita

Frotectons ie nea
Regulagores

Egquiney de Pro

cn
TS arstarmanoes ¥ rogua
aares

EQuipos Electromcos San Reguwadaas y fuenies de poder

Francisco

Theusinas Soia Basts Ersambie Reguiatores y sapcrcs oe 7
energia

Vica Asambio Reguiagores

Meran nsambte Fusntes de ene:g.a

Mexel £SsamDie Hequiadc:

Tecnclog:as Uniltas psambie

Potencia Ingusthat neaMmLlie

Fantes y Retaccones Tecmcas Seo y TarTT

Teleproducios Mexcanas, Ensambie
Sanvaro Ensamble Eaniows e
Condgmex Fabr.cacon

P gad sisic

diweno ID
Datarac T K T
Kargocmt Faenzacion
asens D
Telecormunicaciones 1
Tecnologia y Gistermas Prote. | Fabncac on De ATT Networs 3res v canno PORE
wmonales System Irematic.

eal
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Empresa Tipo de Transforancia i Proguctos
roduccion !

Grupo SiT Ensambie. T TCreunas
Roim Hsartbie T T e Sher s e S i0s
Siacom nsamble 1T T Faoncacon ge modern
Tetentra abncacion Do Goiastar Teic- Tewlonos

i communication
Radoonl TErsamois T T Eaupo dz comuncacion mavd
Tusacen Fabricacon De Riicrowave T ianos e GIWTES, ad T

l nstatacion Networks | microoncas
= 1 I {
VH Compuaters. | Fabneacion De Dauphin Te- TComputadoras rao-tip

o ctnology H
Goca 1 Fabndacon e Iaint veatore CampLladcras noteboas

i Lapro (Taman T
Elentra 1 Ensambie T J Computadoras personaes
Prntatorm [ Ensambie I I'Conrutadoras nersanates
Sqa Micros I Ensambie TDe NCR 1 C t peisonates
Texa [ Fabncac.an 1 TComputadoras personaies
Togix T Ensambia T < ;
Teteviaeo | Ensambe T Computadoras personaies,
Herarm antas en mtormatica y | Ensambie T [ Tomoitancras personaics
tecnoiog 2 en computaciar i
Sanuaro TEnsame: H T Compuradoras Sorint
FUENTE TIRADD STMERLS Ramen. Lo mnoy AT (0choiog o8 6n 3 000aINE e matta y 1% 18 eteman oo
Mexco”™ Somnencar Eateror Vol 44 Num 8 AZusit O 1854
ID_inveataacon v Dexar

A ila industria nacional en equipo de telecomunicaciones & nformatica le hace falta un
factor importante que utihzan principalmente los paises desarrollados, Qiche factor es la

innovacion tecnologica Nuestra industrnia se basa principaimente en el factor de imita-

cion de tecnologias de otros paises via transferencia de tecnologia ic que conlleva
mminentemente a la dependencia en este factor. asi comoe tambiért a un acercarmiento

tardio en los avances tecnologicos de primer mivel

Existen vanas empresas transnacionaies de gran trascendencia imternacional que tienen
mstaladas en México empresas para {8 fabricacidn de equipo informatico y de teieco-
municaciones. cuya produccion ia distribuyen tanto nacional como internacionalmente
Como podermos obsarvar en el siguenle cuadro. el 11po de producio al que se gedican
estas empresas en el sector de telecomunicacocnes sSon principalmente para servisios
teleforucos. siendo el nusmao caso para las ermpresas de fabricacion naciona! Esto ncs
demuestra que Ssomos Imponadores netos de £qQUIpOs para telecomunicaciones satehta-

les y otros servicios de telecomunicaciones de valor agregado



Empresas Transnacionales fabricantes de equipo informatico y de teleco-
municaciones
Empresa Tipo de Mercado Producto
produccion

Telecomunicaciones

ATT Fabrcacion Nocional v Ev Transiormadores, ruente,
ma Fortac ones Co poder CAUPN Se LMD,
Magl to pentencos. teietanss
Ercssan Vatncacon dire [ NGGONa Y Ee Equino Temtorod
fo_iD ponaciones
Motaro Fabicamen dise. | Naconal y L | EQuido di Radio ac
) coitac.ones comunizacion movil
Norhein fomer Tathcacion Nacworal y ETauino Teletomon
Dortaciones
Alcaterindoter Favncacsn, @ee. | Naconaly £x- | Baupo Teietonics
no 19 DAINICIIANES
Computacion
] o Naciorar v Lx | COmOuligoras poniocls
notaciane .. NPressias
A et fackans Fabiiaatic 0 tihe Nacone v i S rmpaladoras pee e con
Mo, il [SIsIAtTetlots IO SOt ES
Dhgital Lgu.pment Fagncamian, dise- Nacional y Ex- Compulagaias personaes
So 1D ponasones ames
Cive Fanicacan 1 Nacicral ¢ Ex A od0T s Maguitas du

scmputagoras
vs Je trabaa reces

roduciones

NCR Eavicacion

AR Teemmeani i e e e

TAL T T ek w At A
o de tves

FUENTE. TIRADU SIMENLS Hamoe t
coT Tomerm Saterar v A& Mum &
D investiackin v Den

te

ta pregunta de el porgueée Mexico no tierne o ha crendo una 'ndustna cropra on e
val M&Es pros-

sector y otrés mas que e permita maniener ur desarrollo £20romed v $0C
pero e iIndependients. puede contestarse desde vanas perspechivas, siendo 1a prndipal -

al
tal como to erta Ramon Trads Jinenez en su articulo “ia innovazion tecnoldgica en la

10!
industna infoermatica y las teiccomunmizasicres en Mexico™- 'a faita de capital humano
entendiéndose como tal "a ta fuerza laboral altamenrie capacitada a traves de una edu-
cacion formal y el aorendizaje en el trabao. la cuai se ornenta hacia des posibles activi-

dades la manufacturera o ‘a wmveshigacion sarrolld” Agreganuc acomas A este

capial humand su I3paCICAd PAra fa MNOvAacisn A% SOMmo 1a ahtac on de tecnoiogias

30 CARS ad

En hexico la formacion de tapial Rumane necess

A% ureas S

1T.o5 vas

mvestigasion v des

ADE! 2LeTILT TTA L7B ECONOTHE CENLCA y una
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en este caso la informatica y las telecomunicaciones-, es insuficiente.” Prueba de eilo
son las bajas cifras de personal egresado de instituciones supertores (licenciaturas,
maestrias, doctorados;.” Esta falta de personal altamente capacitado tanto para la in-
dustria como para las areas de investigacion. determina que la demanda no correspon-
de con la oferta de profesionales que hay en el pais, ya "que mientras la demanda de
recursos humanos en informatica varia de 7,000 a 8 000 egresados anualmente, en
1990 solo hubo 3.698 egresados de educacion superior””

Esto viene a demaostrar ia
falta de "capital humano”, para el desarrollo de areas estratégicas en el pais

Ademas de los factores ya mencionadaos (falta de capital humano y una ndustria inno-
vadora mas que imitadora), se afaden otros factores que repercuten de manera negat-
va al desarrolio tecnoldgico nacional. estos vienen a ser 1) escasez de recursos eco-
nomicos destinados a incrementar fos proyectos de invaestigacion y desarrollo. tanto en
instituciones publicas como privadas. y 2) pcca ¢ rnula vinculacion entre 105 agentes
participantes en actividades de telecomunicacicnes e informativa (gobierno. empresas.
universidades y centros de investigacion putlicos y privados) *

Se considerando por otra pare tambien que existe en México poca moetivacion y estimu-
lo hacia el trabajador por parte de la empresa cuando alguno de olios logran crear y
disefiar mecanismas o aparatos que benefictan a la empresa tanto en los costos como
en reduccién de tiempo en el procesa productive NMuchas empresas de indole trans-
nacional, refieren que ia motvacidn al trabajador es importante para ellos, ya que =2sto
les redundara en maycres beneficios a la empresa tales come mayor productividad y
calidad de! producto o servicio

* Las cousas del porguse de esta 1as exp mas e el apartada de ias Conclusiones y Re-
comendaciones

® TIRADO JIMENEZ. Ramon. "La ica en ta tica 4 !as telecomunicacicnes en Mexico”
Comercro Extanor. Vol 44, Num 8. Agosto de 1994 pag T18 Do Bcuerdo a citras Proporcionaaas por ot INEGH de
cada 100 alumnos que INGIeSaN a uni LTeRAIATUTE &1 NS ica oe L seic la termman 25 en posgra-

do 13 relacion €3 de 40 por cada 100 Par mi pare cons.ders que dichas Giras son dav.a aas y Que 1@ cantdas de
@luMnos Que egresa y 58 LIUIO €3 MUChO Menar. aunandole 2 esta 5iluacdN, 14 calidad de 13 ensefanza en ias dversas
INSUtUCIONES JUCatvas tanta DUDKCAS COMO Prvadas es Nfenor 3 /a de oUTS Daisns AesarrLiagos

L foem . pag 778

Para ura mas ampla Mtormacion en este tema temitrse a la revista ©

wnerio Extenar wol 48 Num 2 g
1994 GisIeMAS AAZIONARS GeNATUATIen e
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4.2 Situacion actual reguladora e industrial de las telecomunicaciones sa-
telitales en Estados Unidos

- Regulaciones

La industria de las telecomunicaciones vias satélte nacionales de Estacos Unidos. na
estado abierta a la competencia desde 1972, con €! objeto de promover la entrada de
un mayor nidmero de operadores privados de satelites a fin de generar una mayor com-
petencia entre eiflos Mismos. asi como tambien incrementar la oferta de servicios tanto a

nivel nacional coma internacionat

Los proveedores de senicios via satélite van desde ser propwetarnos de los satéihites
hasta ser pequenos revendedores de capacidades de transpondedores. situacton que
se distingue de Méaxico al ser el Estado el Unico poseedor y vendedor de 19s satéhtes
Los servicios comprenden una ampha gama de ¢llos incivyends audis videc, lineas
privadas de vor y datos teleconterencia. videcconferenc:a y sarwncics ae larga distan-

cia, por mencionar los principales

at on los Estades

Como ya se menciono. los servicios de telecomunicaciones en gernt
Unidos son administrados y proporcionados por empresas pnvadas, por 1o que el Go-
bierno Federal de ese pais sélo se encarga de controlar la politica reguladora a traves
de una institucion denominada Federal Communications Commission (FCO). facultada

por el Acta de Comunicaciones da 1834, para realizar dicha tarea ’

La FCC (Comision Federal ce Comunicaciones), regula el comercio internacional e inte-
restatal de !as comunicaciones de Estados Unidos A su vez estabjece los requenmen-
armients de hcsr-

tos técnicos especificos de! equipo vy los requerimientos para el oior

cias

s U THES que viene a

gerpr

Existe un documento cficial genommnado Acta de Comnmunicads
ser la Ley de Comuricacicnes de 1os Estados Unideos Esta Acta comprende ics Titulos
H y il asi como el Acla de Comuricaciones via Satélite de 1962, cuyos puntos centra-
les son is operacion de las estaciones terrenas y 105 satelites de Estados Umidos y se

establecen de la s:guiente manara

0N Que 3¢ €5ta lievanaa a

Cabe menconar Que =:iNa luacion nge 3 cambiar aebudo 3 la esiratug.a de phvat
€abo en el AMBIO Te 108 SENV,CIOs Ue IeleComMUMTAtoNas, 8N Mexco tema prrcnai de este trabalo que 5¢ anahza en et
pnmer de este ca y enias
La informacion para «ste apatacs fus retomada aei Documents ROSEMAN. WALDA, “Overview of US Sateite Pol.cy
ana Regulatary Framework™. = Ovenvow of U S Satethta P and Reguiatory Zeveiormen:s Urited States 1995

152



-E1 Titulo 11, determina los requenmientos necesarios que deben cumplir las entidades que
deseen construir lanzar y operar sus propios satelites

- E! Titulo 11, esta dingudo a ias entidades que compren o renten transpondedores en forma
individual, los cuales deben estar protegidos bajo 1a cobertura de 1a hicencia del operador
del satéite

- E! Acta de Comumicaciones Via Satélite de 1962, impone reguenm@ntos obligatonos adi-

cwonales aplicables a COMSAT y a las estaciones terrenas estadounidenses con acceso a
INTELSAT *

El ambito regulatono de los servicios satelitales en Estados Unidos incluye a los Servi-
cios Fijos domésticos e internacionales. los Servicios Moviles. los Servicios Nuevos y
Propuestos (los cuales incluyen a los pequedos y grandes LEOS -satéelites de orbita
baja-). los servicios de Radiodifusidn y los Servicios Hibndos Cabe mencionar que el
gobierno norteamericano establecid desde 1972 en éste ambito 1a politica de "cielos
abiertos”, con el objeto de fomentar la competencia entre los prestadores y productores
de servicios satehtales

Con el objeto de comprender un poco mas las regulaciones de 10s servicios de teleco-

municaciones satelitales de Estados Unidos y posteriarmente realizar un comparative
con Mexico principaimente y Canada, se hace referencia en forma sintética a lo mas
obresaliente de dicha legistacion que como se menciond anteriormente incluye tanto a

los servicios fijos como a los maviles satelitales, asi también retoma el segmento terres-
tre.

Respecto de los Servicios fijos sateitales. estos se dividen n domeéstcos e internacio-
nales y los prestadores de dichos servicios van desde ser proveedores de carners hasta
peguefios revendedores de transpondedares. Los operadores de servicios fjos domeés-
ticos o nacionales tienen que reconocer y obedecer el espaciamiento orbnal y tlimites
predeterminados por la FCC para colocar fos satehtes de Estados Unidos. La FCC con-
sidera ta asignacion oroital temporat y puede cambiaria: permite a los nuevos entrantes
al menos una posicién orpital inicial en la porcidn gel arco que permita la cobertura de

50 estados y desaprueba !a relocalizacion o trasiado de los satéltes en érbita  Para el

La ey de Comun caC:ones Sateltans e 1662 e ! JoCUMENa 1eSIatvG QUA SNt S ases fafa ef drsarolic te
1as ComMUMCaciones mMILrMacionales pur sateute ve ah sulgeron COMSAT (Gorporacion de Satettes de Comunicacio
nes) & INTELSAT :Organizac:on interaacional ge Telecomunicacianes con B obieto 4e crear un sistema sateidal giobal ¢
nviar 3 01198 parses en 1962 , 1564 (espactvamente  Dichas organ 5 estan reqies por ta FCC La histoua de
€51a5 dOS Qrandes OrgaNIZACOReT S COMO 3U ANANALT €5 amEha © Mreresante porque e ol s& dusprende oS ntare-
85 polilicos y sconomices que £stadas Unidos na persegwdo y CONLRUA en €38 alan ae sef la potencia Negemonica de
todo @1 Mundo. ante 1a aMPa NfONMAZION Que de et tema se desprenda y hacerlo determinana hacer otie estudio Mas
3810 3¢ retoma poraue es parie de las comumcacicnes e EStados Undos, sn

pecto referrse a SANTACRUZ MOCTEZUMA. Lino  s0 Camumcacion Galohtal
Buendia Mexico 1533

para mayor al res-
i Desamoiis Eda Fundacan tiamge!
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otorgamiento de licencias de dichos satelites domesticos. ios solicitantes deben cumplir
los estandares legales, tecnicos y financieros aplicables por la FCC  Actualmente los
operadores de servicios domestcos en Estados Urnidos se reducen a ses grandes or-
ganizaciones Alascom, AT&T. Contel ASC. GTE Spacensat. Hughes Communications y
Satcom *

Las comunicaciones internacionales por satelite de Estados Unidos son proparcionados
por COMSAT e INTELSAT regidos al :guai que ics nacionales por la FCC. En ambas
corporaciones participan otros paises. siendo sin embargo el socic mayoritano Estades
Unidos Mexico es socio de INTELSAT desde 1966 Estas dos orgamizaciones cornti-
nuan manteniendo su hderazgo a nivel mnternacional. sin embargo, esta situacién esta
cambiando al integrarse otros grupos entre ellos 108 europeos y asiahcos para poner
sus propios sistemas sateltales para servicios internacionaies ademas de que cada dia
anos paises- estan al

los sistermas sateltales -anteriormente resersados para UnNos o
alcance de mas paises de todo el orbe

erncana que sepa-

Cabe agregar a este apartado gue actuaimente ia leg:siacion nortearr
ra a los sateélites domesticos de los internacionaies tende a modficarse ante la nsis-
tencia de ios pnncipates operadores nacicriales para eiminar los Servicios nacionales de
fos internacionales y permtiries proporcionar servicics sateltales a diferentes partes dei
a vy oportunidad de oo operadores norfeamen-

mundo Con ello habra mas competenc
canros nacronaies de parucipar en tas comumcacicnNes de oires $arses cuyes

rvicics

se estan apriendo a ta hipre competencia. entre elios se encuentra NMexico

- Situacion de la industria de telecomunicaciones en Estados Unidos

tHHasta antes ce los anos 80's Estados Umidos se mantania como pais lider en ia pro-
duccion y exportactén de preductos de la industna electromca’, sin embargo a partur de
1981. el crecimiento aungue constante de esta rama industrial fue superada por los pai-
fecha Estados Umides ha manten-

ses asidticos. 2estacando Japon Asia cartir e e

ROSEMAN waica Tp O o 2

Esta inoustria E@Cran o nontea mencana 5 3 vidic ¢ nele 351t
1 - Electronicos eel consurn . DO B rtEIe. s an.
2 - Compuiadores ;
3. Semmdonauzion

Aires y Conectsies
- Equic tele
- EQuipo Ce radi> simumicac £ 5 gaz.cr

7 - Eguos siectica -t 5 motores g gereraZoies e'ECtIcon)

- CONGRESS QF THE UNITED YAYEQ Office cf Trchpology Assessment “Electron@s”. en US-WEXICE TRADE

Pulling Togethe: or Putiing Apart™, U S A October 1932

- US DEPARTMENT OF CO'AP.I!ERCE 'Tr-ecx:rv*'ﬂumca ons Se. -

Qpoportu=tes fo: 5 incus!nes U S Oeteper T &

en Nomh Amencan Free Trade Agieement
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do un déficit en su balanza comercial en esta rama industnal. como se observa en el

siguiente cuadro

COMERCIO DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA DE ESTADOS UNIDOS 1991
(8tllones de colares)

SECTOR Embarque importacrones Exporacocoes Halaonce
Computadaras 585 256 24 O (1 6)
576 38 B85 27

Equipo de Radicarmuni-

cacidn y navegacitn
Componentas electrani- 335

cos

Semiconductores 27 12 fKl (G 6)
Equipo electrico 22, 3. 3 (0.5)
Teietono y telegrafo 15 2 4 2 9)

123 2 {10.M)
56 3 (11.9)

Equipo de consumo 7.
TOTAL 22386 8.1
FUENTE CONGRESS OF THE UNITED STATES. O
US-MEXIEC TRAGE Puting Together o Puting Apart™ u 5 A D
ohciales del Departamenta de Comercsy de £ 5ta00s Un 3

ser 1597 BABAdO N % extadis

Durante ese ano el deficit ascendid a 11.9 biliones de ddlares, de los cuales el sector de
equipo de consumo fue el que observo un mayor déficit comercial st se le compara con
los otros sectores.

COMERCIO EN COMPUTADORAS Y EQUIPQ DE TELECOMUNICACIONES
DE ESTADOS UNIDOS 1991
(Miles de Millones de dalares)

Expotacones | Satance

Equipo de Computacinn
Computadoras d 36
Penféncos s By
Partes y accesoros ar =

Teigfonos y Telegratos

Redes y transmision ) 14
Equipo  destinado o8 27
T oz

usuanNo

Partes
TOTAL
Formit ©
“Clectoncs”
1957 Fasas

3]

Gran parte de la industna norteamericana de equipos periféricos (te:&fonos. fax y simita-
res). se han estatiecido en paises as:aticos y en México debido a la meces:dad de mano
de obra que requieren estos productos, y dichos paises representan bajos costos de la
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misma, por lo tanto, Estados Unidos importa gran parte de estos equipos. que en 1991
representd un deéficit de 2.7 millones de ddlares.”

Cabe mencionar que gran parte de la industna electronica de Estados Unidos, la cual
incluye equipos para telecomunicaciones. han sido rebasadas competitivamente por
empresas japonesas y en algunos casos vendidas a @stas mismas ocasionando con
ello que dicha industria vaya en deterioro, incrementandose cor eliz tas importaciones
de equipos electronicos y de telecomunicaciones

Respecto a la industna satelital, Estados Unidos mantiene aun @l iderazgo en la cons-
truccion de satélites, sin embargo. el gran avance tecnoidgico que sa viene desarrolan-
do en paises asiaticos y europeos determinara que en un certo plaza Estados Umidos
sea desplazado al superar otros paises an precio y calidad Ia tecnolegia satelital. prue-
ba de ello son los lanzamentos de fos satéhtes que ya Hevan a cabo China Franca.
Rusia, entre los mas destacados

En cuanto a las fuentes de trabajo que genera Ia ncusina eleciramca prnncipalmente
para los sectores de equipo electromce y elecronicos destinados ol consumidor. tiene
una tendencia a la baja, dado 2l clterre o trasiado de empresas de este Upo de industna
incluyéndoie ademas fa tecnificacion y mecamzacion ge los trabajos yue conieva a qus

cada vez se requiera menos mano de obra

Tendencias del Empleo en la Industria Electréonica en los Eshdos Unidos
iMies de empleados y Porceniaes ¢e raba,asnies oo

CTOR

R R

Equpo eectrca
Componentes einctranicos
Electronicos ae consura

Semiconductores

Companentes

TOTAL
FOLNTF Gt B - v T
mane 1831 Empa, .

En México. como en el anterior apartado. existe un aran numero de 2ampr2sas transna-
cionales dedicadas a la fabncacidn y ensamble de equipos de telecomunicaciones debi-
do en gran parte al bajo coste que representa la mono de obra meacana esta s:ituacion
tiende a cambiar detido a la alta tecnificacion que estan sutnendo |las empresas para
hacer frente a la competencia internaciconal en cuanto a costos vy

oremos es decir. la

L3 COMEAIENTIA QLE Drov/mNe (8 NACHINES CON DACS Saiar
Productos electionicos estanaanzaics Pur eemplo e
30la Zenth SobIEvIve las Ofas han GESAS3IEGI0 O Man SI30 S mpradas Do
THE UNITED STATES 0o Cit



ocupacion de personal (capacitado o no) tiende a disminuir dentro de tas empresas. -

situacidn que actualmente estan viviendo los trabajadores norteamerncanos y Gque se
observa claramente en el cuadro anterior- Este nusmo problema se observara en Méxi-
co, sin embargo dado la alta cantidad de mano de obra (mucha de eila no calificada) en

nuestro pais redundara en un problema de desempleo mucho mayor y la ventaja que
las autoridades mexicanas deterrmunaron para ta firma del tratado trilateral, ya no sera

valida.
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4.3 Situacién de competitividad en sector de telecomunicaciones entre
México, Estados Unidos (E.U.A.) y Canada.

Antes de llegar a determinar las ventajas y desventajas del sector telecomunicaciones
que México tiene respecto a sus actuales sccios comerciales. es importante hacer un
analisis global de la situacién econdmica de los tres paises, considerando para ello tos
principales_indicadores_econémicos de un periodo que abarca desde 1980 hasta 1993,
esto con la finalidad de respaldar fas conclusiones y observaciones que en el siguiente
apartado se realizan

Cabe sefalar sin embargo, que a través de este apartado. se hace mayor énfasis com-
parativo entre E. U A. y México. omitiendo en cifras y cuadros -sobre todo en ta cuestion
de la industria de informatica y telecomunicaciones- a Canada. debtdo a gue existe poca
informacion al respecto y porgue el mayor intercambio tanto tecnolégico como comerciai
ha sido principalmente entre los dos primeros paises

- Principales indicadores economicos entre los tres paises.

Las diferencias en esios indicadores son evigdentes como puede observarse en el cua-

dro y las graficas que a continuacion se presentan
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PRINCIPALES INDICADORE S ECONOMICOS DF E£STADOS UNICOS, CANADA ¥ MEXICD 1980 1643
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En cuanto al crecumiento economrce que observan los tres paises durante ! periodo
sefalado. E U A y Canadd presentan tasas de crecirmiento simidares y hasta con la
misma tendenc:ia en cambie Mexico presenta diferencias marcadas respRcto da oiios
es decrr. en los prmeros anos de la decada de los ochenta, nuestro pas presento 1asas
de crecimiento supercres a 1as registradas por E U A y Canada debido al auge petro-
lero que observd Mex.co ante gl alza de ios grecios mternacionales de este combushible
situacion que se revierte dos anos despues ante i aisninucidn del precios del petreiec
presentagda a partir Jei descubnrmento de nueves yacumentos petroliferos en !os paises
arabes Desde entonces, Méx:co no ha vueilo a presentar tasas ce crecmMmento supernio-
res al 5% y s: ODServe tasas de crecim @nto negatvas (Vease grafica siguente)




Producto interno Bruto de los tres paises
(1980-1993)

BoeNaoa®S

Yarlscit Porcentus] (%)

L

;
&

1980

&

1981
i}

QESTADOS UNIDOS OCANADA WMMEXICO

uliciente para mecir ias zife-

ya Gue »sios paises prasen-

Cabe mencionar ademas, que &l PIB no ¢c un parametro s
rencias existentes entre Mexico ¥y sus soCICs Comercaia

taron también tasas de crecimiento negativas, inciuso mas
bre todos en la década de ios 20's. A pasar ce elic ia diferencra comparativa es que

niras que rMéxico, 2% consurrmdor del mis-

=4
tajas que as de Mexico so
e

ellos cuentan con desarrcilo tecnold
mo.

Oftro indicador importante per destacar es la inflacdon M
han mantenido tasas de inflacicn relativamente bajas en
observado tasas altas (de 132% en 1887) La adminisiracién de Salinas de Gertari bus-
cé disminuir a un digito. no ckhstante. y a pesar de! esfuerzo realizado en aste renglén.
Mexico Nne pudo igualar Ias tasas inflacionanas de sus socics comerciales. mismas que
se ubican en el rango de 3 a 4% en premedic. En ia actual crisis que entrenta el pais.
este indicador esta creciendo en gran medida, con lo cual se augura aun mas incremen-

cntras gue EUA. y Canada
estos trece ancs, Meéxico ha

tos en i0s rangos anoctades
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Inflacidn de tos tres paises (1980-1993 )

140
120
52 100 W Estacdos Unidos
5 CICanada
‘—ld O Mexico
=
o
-

Dentro de los cbjetivos del Gobierne salimsta se ac

> ntece la recuccion de la tasa infla-
cionana hasta equipararia con la de E U Ay Canada. El logro de este objetivo resultaba
e

fundamental en la negeoiacidon del Tratade de Libre Comercio. va que diche gobiarno
res a los de los paises desarrollades, con o cual s
dores estadounidense

mas rechazada

ganaria 'a confianza de los legisia-

do de Lbr

L
trataba de establecer -aungue soto en forma aparente-, indicadores econdmicos simila-
t

cuyo acepiacion a un trats

comercio

cada vex

Respecto al sector exportador, M2xico experta preductos pnncipaimenie de ios sectores

x
petrolero, primane y secundanc. destacando de2 estz Giume la rama manufacturera. La
exportacion del petroleo crudo ha sido una fuente pnncipal 2e ingresos de divisas para
el pais, sin embargo la fluctuacion de los precies internacionales cel petrdles ha provo-
cado que éste rengldn de las exportacicnes Mexicanas ya No sea el mas importante y
en su lugar se hayoan incrementado !as exportacicnes del sector manufacturero. Cabe

mencionar gque en este sector, estan consideradas |as empresas transnacionales. entre

fas que destacan las ensambladeoras de autos. cuyas exportaciones de Méxice hacia
otras paises se han incrementade on los Liimos arcs
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Exportacianes BEEUU, Carads y VMiédco
1980-1993

Mitlones de Dils

R Estados Unidos O Canadly D Mexico

frente como pais

Como puede cbservarse =n la graf.

exportador cen respecto a Canada y sobre todo con atasco ebigo al tpo de

exportaciones de ese pais, gran pane de ellas son bienaes de capital cuyo valor agraga-
inlermeaaics y msnes cel sector

do es mucho mayor que !as exponaciones
primario que son las productos Gue expona Mexico

En cuanto a las impoeracicnes. &.U A mantene respecto a Canada y México. impona-

Cemercial sea ceficitaria

ciones elevadas. io gque (& ha ocasienadoc que su
nto econamico que al Inicio

Esta situacién ha generado en cierta medida
de la decada de los 80's presentd E.U AL 1o cual ha propiciade un nuevo orden econo-
mico mundial que consiste prncdipaimente en la apernura comerzial de ios paises tanto
desarrollados comoe en vias do desarrcllo, stende @stos ultnmog 'os mas alectades al no
contar con una industnia aitamente produchva, con buena tecnoicgia y propia. para po-
der competir con los paises desarrollados. Esto Uittmo es cas: una ulopia ya que a tra-
vés de los anos se observa que los paises subdesarrollados scn cada veX mas depen-
dientes de los desarrollados sobre todo en materia tecnologica Que es ia base principat

de una produccidn con mencres cCostos y a mayores escalas
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Importaciones BEEUU, Canads y México
1980-1993

Millones de Dils
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£y Estados Unidas 4 Canada g Meéxico

- Conformacion de bloques comerciales.

Como ya se ha mencionado en ciros apansdos riura comercial o

2staco exparimentande

2 en gran medida g la cnsis

y Jaoen

i3 seguIca para evitar

[y
o
3
i
i
8
o
u

nivel internacional obedec b
varios paises desarroliades entre ellos = U
su calanza comercial. fue ia

de esta manera

A
una mayor calda de su !'asa do crecimenio o
conformacicn de bloques comercales oor

los mercados de Ios paises en desarrclio

y Canaca. cuve

scaberan £

El bloque comercial ge América lo iniciaren y 1o anc
A est

acuerde fue firmado en 1838, siguiendole Mexics on 1594 tloque se han ido

-atina, entre eitos

% 0

integrado en forma indirecta gran parte de {0s paises de Amen
Cuyos uerdes los han firmado

Chile, Colembia, Venezueta., Costa Rica. entre cires,
con Canada vy

principalmente con Meéxics por ser este pais pare det Tratad
" -5 podrian lamarse-

E.U A vy asi obtondran ios paises latnoamencanss
les asi- del Acuarce Trlaterai ce Libre Comercio

- Ventajas competitivas entre los tres paises.
zcuerdo iatzral comercsal con

oraban la ides. so-
y Canada,

Desde los primeros mndicios por llegar a firmar una
E.UA. gran panrte de destacados analistas criticos rmexicanos ro
bre todo por las diferencias de desarrollo que Meéxice tenia frente a £.U.A
las cuales eran enormes como se observa en e! siguiente cuadro




Estados Unidos, Canada y
Lstados \Canada Mea,co
Urndas
Costo de capital [S] MO
Regulaciones de gobwrno M =)
Regulaciones obrero patranales AE D
Habihdades laborales AMF o]
Macroeconurmia/polinca fiscul ny ™M
Mercado g MO
Estabitad politica F D
Candad de protucsion MF Mo
Productividad 3 MDD
Direccion empresaral TAF MO
Proveeduria 518 MD
Estructura de impucstos ¥ n
Tecnologia ¥ "MD
infraestructura de transpenaqicn ME
Salanos ME
NOTAS
ME- Atuy Fuede F:Fueite  M:Modarada v MO AL Dot
FUENTE Bank of Monreasi Eccrom.cs Depanmert ciado por Sast
Pedro. "Comerzo e nversiones Mexeo-Canaaa  un asunte Infateral
Exteno: \oi 43 Num 5 Méxice_mavo de 1083 _op_a98

Estos indicadores generales, nos ofrecen una ampha visien del desarrollo en ei cual se

encuentran los tres paises panicipantes Como puede observarse, Meéxico es el pais
N 13 Mayor parte Jde ios

yd gque aigunos

que presenta casi todas -por ne decir todas- las desventajas

mndicadores, con excepcion de Salanos. 5:N embarge. esta No es totat
Pauser

usme faborai. la

problemas tales como: el papeleo. el burocratismoe e generat
falta de una buena nfraestructura en comunicaciones y transpones v la aita rotac:on de

personal. hacen que la relacidon salanos/productividad sea inadecuada

En materta de Tecnologia. como o indica el cuadro anternor Mesico uana una caifica-

cion de Muy Débil, esto indica gue no tenemos a apenas se Lene un ncments desarro-
Esta pu es de suma anponrtan-

flo tecnologice s1 se le compara con E U A y Canada
cta, ya que a traves de las investigacionaes para cblencr mayo
gicas -que son base fundamental para el desarrc

a o ndependaenc.a de

INOVAIIONES [ECnoio-

is- determinan 13 cependenc:

ones un facter esencal

En el aspecto tecnologico de las telecomumeaciones. 'a {inova
ademas por a competthvidad gue esta

Por la misma dinamica que leva este secto-,
despierta en los patse:s desarrchados creadores o 12cnNoiogria destacandoc entre elics
E.UA y Japon A este respecto se afirma 3ue "la ventaa de los parses desarrollados



no descansa en una mayor asignacién de capital por trabajador o eficiencia total sino en
ia habilidad para explotar la nueva tecnologia®™.}

A pesar de que las evigencias comprobables de las desventajas que mostraba el acuer-
do comercial con las dos naciones vecinas, el gobierno salinista conunuo impuisando la
politica de apertura comercial, basandose en los beneficios que dicho acuerdo aponaria
al desarrollo de México. una de ellas era la recuperacion econémica con estabiidad ge
precios a través de la modernizacion del pais. cuyo objetivo esta plasmado en el Plan
de Desarrollo Econémico 1988-1994

Ventajas y Desventajas de la Produccion de Electranicos en
Meéxico comparadas con las de Estados Unidos

Producto Costos de Provee- Eniaces Yamafio | Costos de | Habiligades
mano de dores entre firmas | delmer. | inversion | de la fza. de
obra ST cado trakajo.
Television
- Ensambie ) o] o a o
- Tubes de d o &) a ,
imagen
Computadaras o i . < )
Pertencos - - 0 < (&)
Semiconductores. o) o ) S}
Telecomunicacion-
es
- Congxiones ol ° P - )
- Equipo ) o 5] O o
destnado at
usuano
Equpo electrics i o o o 2] [}
NOTAS
(+) Meuico esta en veniaa
C Pocaamnguna 34erenia @ no s Lr factar s
() Mex:co esia en desventas
FUENTE O*ice o’ Tecnnciogy Assessment. 1992
- CONGRESS OF THE UNITED STATES Otfice of Technoingy Assessment “Riectrancs”. en US- (1CO TRADE

Pulling Togethe P

g Acatt? U3 A October 1992

De acuerdo a un articule pubhcado en el periodo

anciera” el 23 de octubre de
1992 elaborado por ia Bolsa Mexicana de Valores. sobre "El Sector Comunicaciones

ante el TLC". se muestra que el uso ntensivo de tecnclogia 2n la cperacion de las co-

municaciones es un factor importante y necesario en el desairollo de tocdo pais. por elio
E.U.A y Canada destinan montos significatives a ia inversién en programas de mnvesti-
gacion en este sector. Ademas la creciente demanda por s&1VvICIDS Qe voZ. Calos y video
a traves de satehtes. ha hecho que las innovaciones tecnolegicas pars este sector va-
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yan aumentando en forma vertiginosa. Estos factores marcan en gran medida las asi-
metrias que Meéxico mantiene ri a sus dos i comer . observable en los
siguientes parametros mientras que £ U A participd en 1989 con un 88 3% en el PIB
regional de la actividad y Canada con 10.2%. México solo participd con solo un 1.2% del
PIB,? por otra parte en tanto que E U A cuenta con mas de 2,000 empresas y Canada
con mas de 100 prestadoras de servicios privadas. México solo cuenta con 3 compa-
Alas destacando Teléfonos de México:’ los dos primeros socios comerciales cuentan
ademas con grandes compafiias multinacionates tales como ta AT&T. IBM y Northern
Telecom. ésta Glttma de Canadia. cuyas sucursales estan presentes desde hace vanos

anos en México. Estas empresas va estan establecidas en nuesiro pais. v actuatmente,
con la apertura de la Ley Federal de Telecomunicaciones estan interesadas en invectir
para la prestacion de servicios de telecomunicactones entre ellos se encuentra el servi-
cio teleférnico de larga distancia. mismo que presta en forma unica TELMEX

- Simetrias y asimetrias entre Estados Unidos y Meéxico en materia de tele-
comunicaciones.

A continuacién se presenta un cuadro reahzade por 2 Congrese oo ios £ U A para
indicar las simetrias y asimetrias entre su pais y México. como puade comprobarse son
mas las difercencias y por tanto las desventajas para Meéxicc en este soctor que podria
concluirse qua México con ja apertura comercial en este sector. tendra diversificacion
de servicios y tal vez mejores tecnologias, sin embargo, dichos servicios se prestaran
con tecnologias extranjeras principaimente de E U Ay Canada Cabe mercionar ade-
mas que miantras que Mexico cuenta sclamente con 3 posiciones orbntaies en et arco
geoestacionario (36.000 kildmetros de la tierra;. Estados Umidos cuenta con 33 posicio-
nes y Canada con 4

ESTADOS UNIDOS I MEXICO
Estructura de la industria y el mercado '

Consumidor.. La mayorin de la Cemanad se sats. | COASUmIdor- Las maquias Prosucen sus en-
face por ias importaciones (Videocaseteras. audio. | sambles y productos terminadas para exponarias a
£1C ) aunqua todavia se hace ¢! ensamble inal de | E U A Las firmas Jdomestcas se nan visto afecta.
algunos teievisores de gran tamano £ aumento de | das por ta competenca de las importaciones desde
ias ventas depende en gron torma de fas alroduc. § qus sé reduieron lus barreras conerciaies

ciones de nuevos productos (aparatos de discos
compactos. watkman) fuera de 50 L (Gaynna o5
mercado de pezas de repue Se cesarcotlan
POSOS NUEVOS Procuctos en E U A

P BOLSA MEXICANA DE VALORES £f Financ octubee T3 ue 1932

idem . pp T2A
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ESTADOS UNIDOS

MEXICO

Equipo de Computacion.- Las nuevas ndustnas
se enfrentaron a nuevos retos a madda gue
crecumiento del mercado se hace mas iento. des-
pues de varios anos de expansién los mercados se

de C i C, poca o
depenmeme Las compar\ias multinacionales vy las
mexicanas ensamblan magquinas sampies. produ-
cen tableros. monitores y otros componentes y

de T
dominago por AT&T. pero importa gran pane en
equipo senciio del cliente (tableros, PEX, maaqui-
nas para enviar facsimil). ias mulbnacionales ex-
tramjeras continuaran buscanda la expansion en &l

mercads desregulado de E. U A

fragmentan en nichos especializados subensambles. lLa inversion extranera No na
permitido un gran iento a los proveedores

mexicanos
TAunrQue aun es de T TEn su mayona

ta tecnologia wiene del exteror Los prncipales
proveedores son- TELMEX (empresa pnvatzada) y
AT&T. empresa que se umd a Erncsson e Indetet
Alcatei

Fuerza de Trabajo Directa

Ampla gama de requenmientos cn la habihdad de
los rabajadores. desde el ensamble simple. hasta
sistemas digitales complejos  Se necestara un
reentrenamiento continuo, parmcuiarmenie en soft-
ware

La necesidad de habiidades disminura el movi-
miento mas alla de las tareas de ensambie sum

Fuerza de Trabajo Tecnica y Directa

Dispcribie y adaptlable

L.tada

Relaciones L.aborales

En 1a mayoria de 1a ndustina elecirenica no Hay
sindicatos AQuellos Secletes que s han orgamizas
do. ejempio -Produccion de teievisores-. se han
visto tan afeclacos pof las competencia externa
que han dejade con mMuy poco poder a fa fuerta de
trabajo

Alia rotacion de personal, en pateé camo sintoma
de las relaciones basicas deficientes, asi como una
progresiva ndustnatzacion de la fuerza de trapajo
sero de cualguier forma los sinthicatos son dociles
€ neficaces, con muy pocas excepciones (ejem
TELMEX)

Productividad

Disporubiidad de matenales, componentes v olras
entradas para la croduccién Aumento en [as imper-
13ciones aun g8 componentes de ana tecnologia
tambien de equipo de produccion

Poca produccion focal con excepcton de compo-
nentes simples

Infraestructura (transportacion,
nicaciones, etc.)

comu-

Satisfactonas

Pobres

Politicas Guberrnnamentales

Son unpodantes  especialmente en telucomumca-
ciones (e;empio ia capac:dad de las commpanias
operagoras reg:onales oe Beil Atlantc para entrar a
1a fabnicaciony La industna atamente wvisible cont-
nuaia atrayendo at comercio y a la atencion de las

politicas acerca de L tecnoiogia

Cue TELMEX se hava privatzado No /mplica nece-
sanamente que se haya terminado la influencia dei
gobwsno A medda Que 1os proveedores multra.
Gonates conbinGan compitiendo por las  venias
futuras de 1elecoOmURICICIONEeS. 5US Nversiones o
vnporlaﬂcme.. de tecrologia contnburan a las
de Mewico

El futuro

A medida que oS eeclioncos se conv.orer cada
vez mas en un asunto de sistemas y de software,

habra menes trabuos para 1os obreros menos
capaciados en E U A Al mismo hemus. una gran
Paite Qel ensdmbie se Seguia Naciends en ese
MUSMO Pais por et Muy POCO TonteMda de MAang ce

obia drecta Las #mporaditnes Je componentes
SEgUITAN BuMreNntancto. pers I3 Mavona vendran oe
Asia._no de Wexino

Mexico continuara presucienco equupes e!e::ro'n.
cos de entreteninuento en i hogar para exponar-
los y se tenta vender equipo comple;o dentro de
Mexico. Las famas multinacionales y mexicanas
unidas  estrechamente  con  las  mulh CIGNalits
Hevaran a cato i mayona de esta erogduscion

FOENTE O*fice of Techrology Assessmant 1632
CONGRESS OF THE UNITED STATES

US-MEXICO TRADE Puting Together or £L)

Office of Technology Asses
g Apart?

sment CElectromes”
U S A, October 1952

en




€] cuadro anterior determina la situacion en cada una de las estructuras que conforman
al sector de las telecomunicaciones undustnia. mercado. fuerza de trabajo directa fuer-
za de trabajo técnica. relaciones laborales. infraestructura y politicas gubernamentales)
entre E UA y México Como puede verse. las diferencias entre ambos paises son no-
tabies

Cabe senalar sin embargo. que la situacidén para E U A. tiende a ser desfavorable dado
el avance tecnologico que han observado otros paises, lo que mecedifica el liderazgo que
venia manteniendo después de la posguerra ese pais en todos [0s ambitos econdsmicos
En cuanto a la industna de telecomunicaciones, E.U A uende a 'mponar gran parte del
equipo sencillo que se ensambla principalmente en paises en vias de desarroilo, como
México. pero aun fabrica aquellos equipos de telecomunicaciones mas sofisticados.
entre ellos los satélites tanto de comunicacion como de investigacion Las empresas
que se dedican tanto a la fabricacion de equipo de telecomunicaciones COMo ias que
proporcicnan servicios satelitales, ttenden a ser grandes monogolios en coparticspacian
de capitales externos Con la apentura de las comumicacion2s @n paises de Lalncame-
rica. dichas empresas buscan extenderse hacia esos mercados ya qua han side poco
explotados y los servicios son imitados

México por su parte -tai como se indica en 2l cuadro- no sigrifica Ninguna compeatencia
para E U A, en la industria de las telecomunicaciones ya Que mpora cast en su totali-
dad los equipos que necesita y solo algunas empresas de indole transnacionat se dedi-
can al ensamble de equipo el cual esta enfocado en su Mmaycria para servicios de tele-
formia que si bien forman parte de la red de !os servicios de ‘elecomunicacones via sa-
telite. no conforman la estructura principal del sistema satelzal n 2s3pacial i terrestre

Respecto a la fuerca laboral directa en E U A |, ésta es fiexinle ademas de especifica. ae
acuerdo al crecimiento y necesigdades de la industna La capacitacion asi como la esu-
mulacion del trabajador dentro de las empresas son una constante, en cambio en Me-
xico la mano de cbra tiene pocas posibihdades de ser cahficada y aunque €sta, en ter-
miNos monetancs significa un menor cosio solo puede reabrar irabajos de ensamblaje
en su gran mayonia, y s ben, se ha fomentads la capactacicn on (o industna nasionai,
aun no significa un avance sigruficativo dado 1os costos gue para muchas empresas
representa este facicr Los bajos estimuios as: como fa poca capacitacion del rrabajador
determinan la alta rotacion de personal y e@st0 a su vez relacicnes laberales deficientes

La infraestructura que México tene. a pesar de los esfuerzes por mejcraria y de permitir
la entrada del sector privado para elio. aunr es defic.ente sobre t(odo s1 se le compara
con la del pais vecino



En cuanto a las politicas gubernamentates. E U A . mantiene tanto un papel de regula-
dor como de interventor en el desarroflo de la industna de las telecomunicaciones, para
enfrentar la competicion con otros paises desarrolados. Mexice gor su parte. ha inter-
venido como controlador y prestador de |0s servicios de telecomunicaciones y en parti-
cular de tos satelitales. sin embargo con la apertura comercial, asi como por la firma de!
TLC, se modifica dicha situacion para solo asumir el pape! de reguiador, cabe sefalar
sin embargo. gue se ha criticado la actuacion del Gobierno Federa!. pues desde que se
emitid en 1989, la desregulacion de lcs servicios telefénicos (TELMEX), el monopolio
gubernamental continud aun dentro de la iniciativa privada. posporniendc la apertura dei
servicio telefénico a otras empresas nacionales y extranjeras. En 1995 se incrementa-
ron fas demandas hacia el Gobierno Federal por la taita de clandad y rapidez en ilas
cuestiones administrativas, para determinar las bases de ta apertura de !0s servicios
telefonicos de larga distancia En cuanto a la desregulacion de los servicios sateltales.
el Gobierno Federal afirmo que dicha apertura se haria de manara mas aceerada (un

afio, 19986), sin emetargo las condiciones tanto admimsirativas coro 'fecneas no son las
idéneas para que esto se realce y Mmas Dien fomenta ia cnsis ec omca y poh

desde 1985 vive nuestro pais

Un elemento que se considerd el Estago tambien para la aperiura 4de ia Invers:on priva-
da en los servicios de telecomunicaciores fue precisamente 1a apertura de otros Go-
biernos en este ambito a la imiciativa privada A continuacion s muestra un cuadre gue
si bien muestra un crecimiento de ta pamcipacion de ta 'nversion crivada en ia opera-
cidon de 10s servicios sateltales (68 satélites) continua Sendo mayoriana ia participa-
cidn gubernamental con la operacidn de 84 satéhtes a nivei internacional
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Satélites Geoestacionarios de Servicio Fijo en Banda "C*" y "Ku"

Operador - Satall en E) 1t en Cons- TOTAL
L Operacién truccién y en proyec-
- _ N SO to (hasta 1998)
Intemacionaies a8 19 57
inteisat 2a v n
InterSputruk * 3 a 10
Hughes (PanAmSat) EUA < < 8
Qrion EUA 2 2 4
Columbia EUA 2 2 a
- EEETENES I 43 22 65
Amdérica C =
Hughes EUA 13 8 a1
GE EUA 15 5 21
Loral (AT&T) EUA a 3 7
Telesat (Canada) 2 - 3
Embratel (Brasih - 3 2 s
Nahueisal (Argentina) z 2 4
Telecomm (Mexico) * 3 2 4
Europa 27 17 44
Euteisat * i@ 7 16
Gobiernas iz 5 17
Privados 5 5 11
Africa y Orienta Media - [) 5 14
Arabsat - 3 R 5
Gobiermos s 3 9
Asis y el PacHico 1 =38 20 55
Gobiemos, 18 10 28
Privados 17 10 >
S TOTAL RN 152 83~ 235
Gubemamentales B84 a1 125
Privados &8 42 110
FUENTE Telcomunicac:ones de Mexics

* Gubemamentaies
= Aproximagamente fa mutad ¢
(@) No se sneluyen 158 sateines

108 Satattes 350 reemp!

on Rusa oo

A continuacion se gresentan en forma general 1as posicio
ses temo curante las negociaciones que se realizaron on
comunicaciones antes de entrar en vigor el tratado de lLubre

cada uno de ios pai-
a los servicies de teie-
Comerzio Cabe hacer
mencidn que, lo siguiente expuestio fue retomade del articu!

c "The North American Free
Trade Agreement. 7

4

seommuurncations in parsgective”,
gociador forma! del gobierno de Estacdos Unides para i

escrito par lvan H. Stetnin, ne-
nes. refendo a las negaciaciones que se llevaron a cabo

rvic:os de telecomunicacio-
092

en octubre de

- Posicion de México ante el TLC en telecomunicaciones.
Con la firma del TLC, México debera cambiar todo el esguema gue marntiene, y que le
nha impedido cumplir con el objetivo de modernizar las telecomunicaciones para estar a



la aitura de la de sus socics comerciales. Esto ademas de ser necesario en un prnmer
momento, con la firma de! TLC con E.U.A . y Canada se vuelve obligatorio

Los cambios en las regulaciones de telecomunicaciones neo son faciles de adaptar. por
lo que los negociadores mexicanos consideraron gue la desregulacion debia reahizarse
en forma paulatina para ajustarse al nuevo ambiente competitive £En cuanto a la em-
presa TELMEX, refiexionaron que necesitaria tiempo para mplementar su programa de
modernizacion de redes y sarvicios de telecomunicaciones, y ademas se tendria que
evitar gue TELMEX se enfrentara rapidamente a una competencia directa. Otro objetivo
clave gque elios cantemplaron fue la de preservar ta posibihdad de restringir la provision
de servicios de valor agregado o de comunicaciones intracorporativas cuando una firma

se estuviera desviando de Ilos servicios basicos en este nusmo

Meéxico tratdé de que los servicios de teleccomunicacionss tuvieran un margen de nego-
Esle punto gqueda abrerto a

ciacion hasta 1996 para tener las condicicnes adecuadas
les negociaciones futuras, ya que en éstas pnimeras platicas oficiales po se liegd a

posit
ningun acuerde unanime y podria continuar asi 3 mencs gue tanto México como Cana-

da reaiicen un gran progreso para crear un mercado competitive @ el servicio de vor de
larga distancia. la cual en México todavia esta moncpohzaca por ia empresa TELMEX

Gque se resiste a la competencia de otras comparnias
Las negociacicnes que hasta 1586 realizd México con Estadss Unidos &n matleria sateii-

tal, fue el establecimiento de! Tratado «e Reciprcoidad Satelral entre ambos paises,
e 13 satéhtes ostacoun-

dicho tratado establece que México puede recibir las sefales

denses, mientras que en Estados Unidos se puaden aceplas las transmisiones de los
mexicancs Solidaridad 1 y 2 y Moraios 11.* Este acuerde sin ambargo. esta dingido para
el servicio de televisién directa via satelite (DTH). v quedan pendientes ctros protocoios

concernientes a los servicios de transmision y recepcion de catos vex y widec

“ “EL ECONOMISTA", Nov. 11 de 1996 pp. 15.
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INTERCAMBIO SATELITAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
Satélites da EUA que trasmitiran a Mexico
PanAmSat (5)
Hugbhes (3)
DirecTV (2)
ATAT Skynet (1)
GE-Amencom (1)
AMSC/Tetsat (1)
Totat 13
6 ™M que tra itiran a EUA
Morelos Il {hasta 1998)
Solidandad 1y 2
Reemplazo del Morelos 1i
Total 3
Valor de los tres satélites mexicanos
540 millones de datares
Servicios que se intercambiarin
- Television Directa a los Hogares (DTH)
- Transmision y recepcidn de datos. voz v video (en procescy
FUENTE “EJ Economsta” Nov 11 de 1995 Tratago ge Recprocidad
Satehtst Mexico-Estados LUmdgos

- Posicion de E.U.A. ante el TLC en materia de telecomunicaciones.
La industria de telecomunicacicnas norteamearncana es extensa y £or lo tanto, rara vex
establecen una scla posicion en asuntes comerciales ya que esta industria esta divicida
en distintos grupces de fabricanies de equigos. portadores comunes, proveedores y
usuarios de Ics Servicios de Valor Agregado (VAN). Ante esto los megociadores oficia-
v muitilaterales en esta materia. concen-

acuerdos biaterales
rara comunicaciones

ies trataron de establecer
trandose en reglas pars cubrir !
intracorporativas

s servicics VAN

secisr de

Uno de les puntcs esenciales gue E.U A expuss en las negoctaciones de un hbre co-
mercio de telecomunicaciones, es el de que M2xico permiaa crear centros privados de
sus empresas ubicadas

redes arrencadas, scbre (odo en la pane frontenta para que
tengan acceso -de manera confiable y a bajos

an esa Toha (nausina magquiladora)
costos- a los servicios pubhcos da redes tales como circuitos arrengados de alta veloci-

dad.

Por las desigualdades en los ires paises en la cuestion de infragstructura de teiecemu-
nicaciones, es cifici establecer tas condiciones justas gue determmen un tibre acceso al
mercado en esta materia en cada una de las naciones fumantes. Cabse mencicnar que
en la politica de comercio de jas teiecomunicaciones ae E.U A.. nunca se han reempla-
zado 10s asuntos que se refieren a las regulaciones gue dependen del FCC (Comision

Federal de Comunicaciones) y el TLC no fue ia excepcidn



- Posiclén de Canada ante el TLC en materia de telecomunicaciones
Durante las negociaciones Canada mantuvo una posicion defensiva, cuyo objetivo era Ia
de proteger sus intereses en lugar de tratar de crear un ambiente para abrir nuevos

mercados.

En ese periodo de ajustes, Canada se encontraba en medio de una reestructuracion

domeéstica de su industria de telecomunicaciones e inictaba una nueva legislacién que
reemplazaria a su anterior Railway Act (Acta de Regulaciones). En esta nueva ley se
concederia a la Jurisdiccién Federal de todos los servicios de telecomunicaciones. ia
reventa de! servicio de larga distancia y la entrada iimitada de un portador. adicional a
Unitel, empresa que pertenece a Rogers Communications, un gigante en la televisidn

por cable

Las empresas monopdlicas que mantiene Canada en servicios de telecomunicaciones -~
entre ellas se encuentran TELEGLOBE para comunicaciones internaciores. BELL
CANADA empresa telefdnica mas grande del pais. TELESAT monopoho en satélites
por mencionar las principales-, /mpidieron que se discutiera la hbre entrada de 1a compe-
tencia a sus servicios basicos de telecomunicacicnes

Por otra parte, la nueva ley canachense contiene condicicnes que deben ser seguidas
por el CRTC para desarrcollar sus regulaciones, condiciones que Nno son consistentes
necesariamente con las reglas de! libre comercio. Ademéas Canada tiene Como proposits
incrementar el acervo Cultural del pais a traves de los servicios de telecomunmicaciones
Ante esto, durante las negociaciones surgio un conflicte ya que Canada insistio en to-
mar una excepcidon al capitulo de las telecomunicaciones que le permitiera regular de
acuerdo a su reglamentacidn nacionai. sin tomar en cuenta fas reglas det TLC. Estados
an debido a que tal excepcién minaria ias estipulacio-

Unidos objetd a Canada su posic
nes liberadoras del TLC.

Ante estos hechas. se realizd una estipulacien de! capitulo de fas telecomunicaciones
el cual permitio a Canrada justificar su nuava regulacion y a EUA cebatirta. gor e tanto.
es posible que surjan debates fuluros acerca del proceso de establecimiento en esta

materna.

- Resulitado
Concerniente a los acuercos refatives a los servic:os de telecomunicaciones que caca

uno de los paises se comprometié a reahzar curante el pariodo de negociaciones, la
firma del acuerdo (1394). se han observado cambios impertantes dentro de las estructu-
ras de los paises tanto a nivel econemico como potitico



Para el caso de Meéxico. donde ya se wvislumbraba cambios significativos dentro del
sector de ias telecomunicaciones desde las negoctaciones. debido a las diferencias
tanto tecnologicas como normativas. las transformaciones del sector después de la fir-
ma del tratado no se hicieron esperar y éstas han sido vertiginosas e inesperadas. por-
que el Gobrerno Federal inicié una ola de reformas al sector gue van mas alia de o pri-
meramente acordado dentro de! TLC. entre ellas se dio la apenura totat a la iniciativa
privada a los servicios satelitales y en particular a los sistemas satelitales. que antenor-
mente eran exclusivos del Gobierno Federal porgque estaban considerados como estra-
tégicos y prioritarios, condicion bastante atinada ya que muchos paises, sobre todo ios
desarrollados contindan considerandelos asi, no asi México que ha permitido ta sujecton
extranjera en éste. l.as consecuencias que de ello se denven tal vez no se observen
inmediatamente pero si estaran presentes en un largo plazo. es el caso de la depen-

dencia tecnolégica

Estados Unidos por su parte. durante estos dos pnomeros anos det TLC. continuara cus-
dando sus propios tereses, no mmportando st para 2o tenga que ncurny al 'sncumph-
miente {(como ya lo ha estado haciende en clras areas -transoorte y productos agrico-
las-) de los estatutos establecidos en el Acuerdo del TLC con los otros dos paises par-
ticipantes. Ademas. dado que es productor de vanguardia en eQuipos d2 telecemunica-
ciones, asi como prestador de servicios satehtales a nivel internacional iauncue Conada
también lo es aunque en menor medida que E U A, serd i porincipal nromotor de la
normatividad a seguir en materia de telecomunicaciones

La posicion que guardo Canada en tas negociaciones para !os servicios de telecomuns-
caciones del TLC. fue mas defersiva que de apertura. debido a los problemas que ya
venia viviendo con Estados Umidos en su acuerdo de comerco biiateral firmado en
1987, agregado ademas. al periodo de ajustes que en esos Momentos estaba realizan-
do en la industna de las telecomunicaciones, y por otro lado a gqu= Canada cumpie con
ciertas condiciones espe=cificadas en normanvidades eurcpeas 3.2 nc van de acuerdo
al TLC

Con o anahzadoe en ests capitulo. gqueda ciarce gue. Canada Jdaao e caracler de pais
desarrollado, fue renuente a aceptar ics estatulcs establecidos or of TLC porque van en
contra de sus propios intereses. principalmente de desarrolio del propio pais Diferente
de la posicion que adoptd Mexico -aceptacidn de ios acuerdos. pidendo unicamente
Unro de 'us ajustes ya realzados
fue precisamente la apertura de fa imiciat.va privaca a tos serv,o.cs satebtales ja venta
de la empresa paraestata! Teiecomunicaciones de Mexico iparte satelital), la creacion
de la Ley Federal de Telecomunicaciones !'a apertura al capial es ran;ero en 1os servi-
cios de telefonia de larga distancia y sateltal. acuerdo de reciprocidad para la transmi-
entre los mas destacades acaniect-

tiempo para reahzar 10s ajustes necesancs para 2io-

sion de satehtes entre Estados Unigos y Mexico
mientos realizados hasta 1995
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CONCLUSIONES GENERALES

La histona de las telecomunicaciones en Meéexico y en particular ei desarrolio dei sector
telecomunicaciones en el pais, es poco conocido y analizado dentro de la economia
nacional. ello se debe a que era un sector exclusivo para ser manejado por el Estado y
ademas porque son pocas ias empresas que se dedican a producH partes y equipos
para los servicios de telecormunicaciones. t.a industna que se ha dedicade a ello, es
ensambladora de equipos para servicios de telefonia principalmente, siendo gran parte
de eéstas, empresas transnacionales. Por esto. el presente trabajo pretendid proporcio-
nar de manera general la informacion mas relevante sobre !a industna de ias telecomu-
nicaciones en México y su impacto ante la firma de un Tratado de Libre comercio con
Estados Unidos y Canada. considerando dasde i0s antecedentes historicos hasta ias
implhcaciones y las consecuencias (cambio de la Ley Federal de Telecomunicaciones)
que dicho tratado ha ocasionado y ocasionara en &ste seclor servicios

La hberalizacion de Ios servicios de telecomunicaciones al Igual que otros sectores eco-
nomicos, obedecid en gran medida -como se menciona en el caoituio 3- al modelo
economico dencminado neoliberal. establecida en paises tales como Estados Umidos y
algunos paises Europeos (actualmente tambren en paises Latnoamencanos) Meéxico
sde ta gecada de los

por su parte. siIguo la misma tendencia e implanto @ste modelo o
ochenta durante el gobierno de Migue! de la NMadnd. justificando <ste. que la cnises eco-
nomica de México de esos momentos se debia a la econumia cerrada Que hatian veni-

do estabieciendo los anteriores gobiernoas

Los servicios de telecomunicaciones (considerando exclusivamente 10s seowcios de
conducaidén de senales via satehte) -como indco al inicio de este apartado-. permane-
cieron en poder del Estado hasta 1983, afo en gue se privatzarson los servicios de tele-
fonia (TELMEX). sin embargo. 1986 sera el ulimo ano en Que (s demas servicios via
satelite seran prestados por el Estado. esto debido al cumpumuiente de uno de los caom-
promisos concretado durante (@ tirma del Tratado trilateral de Liore Comeroo. especifi-
cado en el Articulo 1309 del Capitulo X de! TLC. en el cual serfiaia lo sigutente. "Las
partes consultaran entre ilas para detormnags (a posifidadd e |/

nCluctas

camercio_de todos 10s senvicios de telacomiinicas;

cios pubhcos de telecemumcaciones’”

Al finahzar este estudio. pudieron enerse las swguentes

acuerdo al nusmo desarrolio dei trapaso



- De acuerdo a la historia de las telecomunicaciones en México se detecta que eéstos
tuvieron un avance importante en el desarrollo de tecnoiogias espaciales en la decada
de los 50's. prueba de ello fue que a!l hempo que Rusia lanzs el primer satéiite en 1957

México realizaba también sus primeros expenmentos con cohetes espaciales. lanzando

el primero en 1859 y el ultimo de ellos en 1870; con Estados Unidos participd. en pro-
yectos de investhgacion y cocperacicn en esta matena  (participd con la estacion de
rastreoc, coopero en el estudio de muestras det suelo lunar del Apalo X y en analisis de
datos obtermidos por el satelite Landstay vy el Skylab), se fomentd e incentivo esta activi-

dad a través de insttutos dependientes de fa propia secretaria de Comunicaciones
(Comision Nacional del Espacio Extenior -CNEE-, creaga en 1982, y desaparecida en
1977) y de instituciones de educacion superior (Departamento de Estudios Espaciales y

Planetarios de la UNAM -DEEP-, creado en 19582 y desaparecido pocas anos despues)

Todo esto da cuenta de que Mexico transito por el camino correcto para un desarvollo
tecnologico propio en matena de telecomuricaciores lLa prop:a Jesaparicion de las
LICaZiones y comse

mnstituciones de nvestigacion tanto de 'a propia Secretaria de Ce
de las universigdades ptblicas en la década ae los 70's, decretada (Supongo porgue Nin-
guna fuente informativa lo menciona) por el mismo Geberno Federal, considero Gua es
una de las causas que terming con la carrera espacial gque posibiemente pude hater

temicddo nuestro pars

- Respecte del acervo histdonco de tas telecomunicaciores en Meéxco, vale la pena ha-
cer mencion gue antes ge 1847 ios servitios de telecomuricacionss (considerando los
servicios de radiotelegrafia y radiote’ antre alos
destacaban 1) el rezago tecroicgco
desarrollo del pais y por otro {ado gran parte de los servicios
iniciativa privada -principalmente extranjera-, ante esto y ¢on € fin de mejorar

oresentaban serios prosiemas

y

no cubrian ias necosieades
taban en manos de la

estios

servicios ademas de tratar de dar respuesta 3 las neces.dades ce ia ooblacicn, ei presi-
Telecomumcaciones mar-

dente Miguel Aleman decidid "rehabilitar la Red Nac:onal de

cando la modernizacion de las mismas. asi como tambien 2! fin de ias conces'cnes a

extraneres consumandose asi la nagionaliragien 13
o (TELMEX)

nes” ' En esa misma fecha se creala compania Telefonos de b4

- Actualmente (199E), se desea reprivatizar 1os serviCos Jde 1elecomunicacicnes, consi-
deranco que =! pais necesda modermzys 133 teecomuncaciones nac.onales, para 1o
cual se considera indispensable la participazion de la nc:ativa privada tanto nacional

Esto sin duda podria mejorar e problema mencionado de rezago tec-

cocmo extranera

e Cenorming Plaa Miguel
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nologico y de los aftos costos de los servicios. sin embargo. puede ocufrir como en los
afios 40's, que los servicios favorezcan mas a la iniciativa extranjera que a la nacional
{(como ya se esta observando con la gran cantdad de ndustrias ensambladoras d=
equipos electronicos y de telecomunicaciones de nacionalidad extranjera) y no lograr la
mejora de los servicios para el grueso de la poblacion mexicana

~ Si bien el primer proyecto de un sistema satehital mMeaxicano tuvo sus INICIOS en 10s ult-
mos anos de la gestion del Presidente Lopez Pomllo. donde la economia registrd cre-
cimientos de 9 y 8% por el auge de la industria petrolera y los préstames “baratos™ a los
que recurrio el gobierno de ese momento, dicha tendencia se revirtio para 1982, arc en
que se registro una de las mas graves crisis de la economia nacional, misma que se
prolongd a tado lo largo del sexenio de De la Madrid. Ante este momento adverso el
proyecto deberia haberse cancelado por no contar con las recursos financieros necesa-
rios para hacer dicha compra, sin embargo no se cambio

- Asi la puesta en marcha del primer sistema sateiital mexicano obedecid mas a intere-
ses particulares que a beneficiar a la poblacidn con mas y mejores servicios de teleco-
municaciones. La empresa TELEVISA proporciono en ese momento al gobierno, todas
las estaciones terrenas colocadas a lo largo y ancho dei pais, con el objeto de "ayudar”
a ser menos onerosa la carga del costo total del sistema. Dichas estaciones. si bien
fueron donadas al Gobierno Federal, quien las utibzé para expand:r l0s servicics de te-
levisidn hasta e! término de su vida dtil fue la mMisma empresa televisiva, actual monopo-

lio de éste servicio

- La segunda generacion de satelites estuvo apcyada en la sustitucion de ios antenores
satélites Morelos cuya vida utl llegaba a su términc despueés de S a’dos de operacion,
esta nueva generacidn de satélites tuvo un costo aproximado de 4860 millones de déla-
res considerando la construccion, lanzamiento y seguro, donde el Gobierno Federat
aportd el 15% de los recursos y el 85% restante fue financiaao por la banca nternacio-
nal Satélites que dotados con tecnologia de punta superaron con creces a los anter:
res, que estaban planeados para expandir sus Sefvicios a aquellas naciones que neces:-
taran los servicios satelitales, sin embargo esto No resuito asi. ya gue s bien san poces
los paises de Amérnca Latina aue cuentan con salélles propios. estos paises cuentan
con los servicios de INTELSAT. organismo internacional de telecomunicaciones

- También ocurro que algunas paises iatincamercanos (en espaciat Veneruaia) se in-
confarmaron con México por haber oblenido otra posicicn oriital, situacdn Que ha pro-
tes Mmexicanos. situa-

piciado que esten renuerntes a contratar Ics servicios de los sate
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cién que le es desfavorable a México. porque martiene capacidad ociosa del satelite y

percibe menores ingresos de los proyectados.

- La incapacidad que ha mostrado TELECOMM para la venta de los servicios satelitales,
ha determinado que dichos servicios sean comercializados por empresas particulares,
convintiendose de esta manera en carner de carners, es dectr, proporciona solo las se-
Aales satelitales para que otras empresas las vendan en forma de un servicio de valor

agregado obteniendo con efio mayores utiidades

- Respecto a la normatividad que rige las telecomunicactones del pais. ésta se compone
por reglamentos y estandares internacionales y por la misma constitucion politca de
Meéxico. Los avances vertiginosos que se observan en los medios de las telecomunica-
ciones asi como tambien los constantes cambios en las economias de los paises a nivel
internacional ha provocado qus las normas se meodifiquen al intertor de cada pais, as
como tambien jo hagan los m:smos orgarismos internacionales (UIT) Esto ha conlleva-
do riesgos para los paises en desarrotlo y particularmente a Mexico, ya que st ben las
nuevas tecnologias han llevado a otros paises desarroilades a modificar sus regiamen-
tos y leyes, dichos avances e innovaciones tecnoiogicos Nno correspanden a los paises
en vias de desarrollo, colecando a estos en desventajas al no cantar con los elementos
suficientes para hacer frente a los cambios suscitados

1 lugar se usaba un re-
el cual determi-

- México no contaba con una Ley de teiecomunicaciones. en

glamento dentro de i3 Ley de Vias Gencrales deo Telgcomunicaciones
qicos sole podian ser expictados por &

naba que los cervicics salelhtales por ser
Ante la etapa de privatizacion de la economia na-

Estado dentro del territorio nacional
cienal, incluica tambien la ola de privahzacicn a rmv2l internacionail de los servicios de

realiza modificaciones 3 la propia constitucion,

telececmunicaciones, Meaexico tambien
creando la nueva ley Federal de Telecomunicaciones en junio de 1995 En este ano se

especifica que el sector deja de ser astrategico para el Estade y se convierte en prion-

tario. este cambio hace ia sector permisible para s2r explatado por agentes privados
anre la posibhgad para ncrementar y mejo-

nacionales e internac:onales Este cambio

rar ios servicics satehtales y 1os servicics de
tado incrementara ta participacidén externa en j2 economisa nacicnal ya que son las em-

telecomunicac.ones &n general. por otro
presas extranjeras las mas mnteresadas en explotar les servicios aado que tlas empre-
sas de telecomunicacrones mas fuertes del pais (TELEVISA, TELMEX MULTIVISION),
no estan interesadas en participar en la compra de los satelies mexicanos (Reforma
viernes 3 de noviembre de 1995 pag. 134). La negativa de TELEVISA hacia la compra
de los satéites puede atriblirse a que ella cuenta con un alto porcentaje de accicnes
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sobre los satéiites PanAmSat, ubicados en el espacio nornteamencane, los cuales po-
dran utiizar una vez que se firme el acuerdo de reciprocidad satelital entre Estados Uni-
dos y Mexico (este acuerdo ya fue firmado en noviembre de 1996) TELMEX 1at vez no
quiera participar porque los servIicios que prasta son principaimente telefdnicos, ademas
cuenta también con una participacion aceptable en 2l Sistema de comunicaciones &
traves de Cable Submanno (Columbus). cuyos costos son menores pues utliza tecno-
iogia de fibra optica Por su parte MULTIVISION esta mas interesado en prestar servi-
cios de valor agregado (television directa y de cable), ademas de estar asociado con la
empresa Hughes Communications, empresa constructora y prestadora de servicios sa-
tehtales Cabe agregar sin embargo. que dada ia poca credibiidad que mantenen las
empresas nacionales (pnincipalmente TELEVISA) ante jo que dicen frente a la prensa, la
afirmacién que habian hecho el afio pasado. en 1996 se revierte al ser parte de la em-
presas interesadas y registradas para la compra de los satéhtes mexcanos (&7 Finan-

ciero. diciembre 10 de 1996}

- El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 persiguio -al igual que 2l Plan de goluerno
anteriar-, llevar a cabo los objetivos propuestos tales cemao  defensa de la soberania
ampliacion de {a vida democratica. recuperacion economica y mejoramiento del nivel de
vida de los mexicancs, aphicando para ello politicas de ajuste (ttpo de cambio real cre-
ciente, reestructuracion de la deuda. privatizacion de las empresas publicas. liberaliza-
cion comercial. reforma fiscal, liberatizac:on financiera, incremento en el balance finan-
ciero prnimano, financiamiento dei déficit por el Banco Central, reactivacion del sector

exportador. entre los principales)

- Todas esas politicas de corte neolberal fueron implementadas en la economia nacio-
nal desde el gobrerno de Miguel de la Madrid hasta e! gobierno de Salmas de Gonan
sin embargo no conllevaron a un mejoramiento de la economia nacional n) det nivel de
vida de la poblacion, comprobada en e! poco e mnsignificativo crecimento de! PIB. de
apenas 0.23% durante la adnunistraciaon de 1983-1988 y de 3% para el periodo 198%-
1994. una inflacion de hasta tres digitos en e! gobierno de De la Madnd v de un sdlo
digito en el gobiernc de Salinas pero no similar al de Estados Umidos (3% en promedio)
incremento en el déficit de la balanza de cuenta corriente al pasar de un saldc negalive
de -2.375 millones de dolares en 1288 a otro saldo negativo estimado de -14.2C7 mullo-
nes de dolares ai final de 1994: crecimiento del deshzamiente del po de cambio sobre
todo en el periodo de 1983-1898. stuandose éste en 8% 01%: en promeadio (al pasar de
0.1201 en 1983 a 2 2403 pesos por dolar en 1688) y para el segundo periodo de 1989-
1994 de 12 819% (al pasar de 2 4532 en 1882 a 4 500 pesos por dolar en 1994). crec:-
miento Que si bien fue menor al anterior gobiarno. actualmente 2l tipo de cambioc se ha
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incrementado hasta en un 120% argumentando que el deslizamiento del tipo de cambic

anterior no fue el adecuado; {a desincorporacion de entidades federativas se llevo a
naciona!

cierre de
finarnzas

cabo, reduciéndose en un 77 75% la participacion del Estado en la economia
pasando de 1155 empresas paraestatales at inicié de 1983 a 257 empresas al
1994, con dicha reduccién del Estado en la economia, se esperaba gue las
publicas crecieran y disminuyeran por otro lado los gastos federales, esto sin embargo
fue momentaneo al obtener recursos por la venta de las empresas. pero por ciro lado el
Estado tendra que buscar nuevos mecanismos para obtener ingresos. algunos de ellos
han sido y seguran siendo el incremento de impuestos Se observa una vez mas que la
economia lejos de mejorar a través de la reestructuracion economica esta se detenord
mas; siendo la clase trabajadora y los indigenas los principales lesionados de ta pelitica

de ajuste de corte neoliberatl

- A pesar de que lcs indicadores economicos gue ha mostradce la econcnia noneameri-
cana en los Whmos diez anos no sean los idonecs indicativos de un pals desarroliado
(tasa de crecimiento del PIB menor al 4%: batanza comercial negativa desde los Gitimos
trece anos, llegando a registrar un défict de 132.470 millones de déiares, creciente tasa
de desempleo ubicandose en algunos afios. arnba del 7%). éste pais a pesar de lo
mencionado anteriormente mantiene ventajas comparativas respecta a Méxice, tales
coma: alto nivel de desarrolio e investigacidn en fas empresas e instituciones educat-

intervencidon estatal reducida en la economia pero actva como regulagor de ia

vas; ia
tecnificacicn

misma; mayor ruvel de vida de la poblacion, subsidios gubernamentales
en el sector agricola e industrial, bajos costos de produccion; nversion nacional crecian-
te: poseedor de la divisa (dolar) imternacional. poder de decisiorn en los principales or-
ganismos intemacionales; menor crecimianto poblacional, etc.. por citar los mas impor-
tantes. Esto sin duda situa a México en gran desventaja competitiva con Estados Uni-

dos.

- La relacion de competiividad de Mexico con Canada se considera simiar a la anterior
= ias diferencias de

situacién de Meéxico con Estados Unidos, es gecir. de desventaja an
desarrollc que presentan ambos paises, mientras que Canada es un pais desarrollado,
Meéxico se ubica dentro de los subdesarrotlados Canada mantiens una alta industrial-

zgci1on. niveles de vida supernores, menor poblacion y tasas de crecimiento de ia misma
decreciente, abundantes recursos naturales y f{inancieros, menores tasas de interes
para los productores directos, incentivos para la investigacién e imnovacion tecnologica,

menores tasas inflacionarias, etc



- La participacion que ha observado el sector terciario en el PIB nacional a diferencia de
ios otros sectores. ha sido importante desde los afos 70's hasta nuestros dias, al si-
tuarse dicha panticipacion promedio en el orden del 60% . mientras que el sector indus-
trial y agricola lo han hecho en un 29 y 12% respectivamente. Esta tendencia se estima
{dado la terciarizacién de ia economia a mvel internacional) continuara presentandose

sobre todo por la apertura comercial el cual beneficiara en gran meada al sector servi-
cios

- 8i consideramos la participacién promedio durante ol periodo de 1970-1984 de cada
uno de los subsectores que conforman al sector servicios (Comercro, Hoteles v Restau-
rantes. Transporntes. Comumcaciones y Almacenamiento: Servicios financieros y Servi-
cios comunates y soctales), corresponde al sector comercial la mayor cooperacion al
PIB total del sector. situandose ésta en el orden del 25 9%, contnuando el seclor de
servicics caomunales con un 18%, el sector financiero con 10% y por ulumo el sector de
transportes y comunicaciones con una participacion promedio de 6 1% Analizando par-
ticularmente a! sector de comunicaciones, Su partcipacion promedio llega a O 7%,
cual demuestra que la actividad de esta industria en ia economia es mirnma. en cambio

en otros paises este sector ha cobrado una importancia relevante por su creciente par-

o

ticipacion en la economia.

- En el sexenio sabinista el crecimiento del subsector comunicaciones observo tasas de

crecimiento dinamicas al pasar de un 4.3%5 en 1987 a una de 30 8% en 1892 Este im-

portanie crecimiento se obtiene fundamentalmente por 1) la venta de TELMEX que

realizd el Gobrerno Federal a fa iniciativa privada en 1989. 2) ta venta de la Red Feaderai
de Microondas a TELMEX en 18390. y 3) por la entrada de servicios de valor agregado
como: la television por cable, Internet, paging. videoconferencias. etc

- Respecto a la formacion de profesionales en el area de las telecoemunicacionas € In-

formatica. nuestro pais tiene grandes deficiencias y por tanto desventajas con 1a de sus
dos scocios comerciales, debido prnncipalmente a la alta espacianracion gue necesia
esta industria y por {o tanto a la gran cantidad de inversion que se necesita para dest-

narios a ta formacion de investigadores destinados a innovar en el ambito de las teie-
comunicaciones.

- En México. considerando un periodo de 11 anos (1980-1591). ta matricuia en Licencia-

tura se incremento en un 355% (12.2% promedio anual) y para Posgrade se eleve a un

234% (8 1% promedio anual), dicnoes incrementos estarn relacicnacos a la participacion

de un mayor namero de escuelas en las licencraturas o mngenierias de informatica v te-
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fecomunicaciones en la matricula total nacionat. No obstante el crecimiento tarto en
alumnos como en escuelas en éstas dos areas. existen serios problemas en cuanto a ta
terminacion ge los estudios. ya que de cada 100 alumnos que ingresan a una iicenciatu-
ra de este tipo. Soio ia tein

3E, en Posgrado Ia relacion es de 40 por cada 100 °
Considerando por otra parte 1a calidad de la ensefianza de las instituciones mexicanas
existen deficiencias para la formacién de profesionales altamente capacitados, ya que
muchas veces No ¢s posible preporcionar el maternial didactico suficiente para todos los
estudiantes. y por otra parte los profesores no estan altamente calficados para esas
areas de telecomunicaciones e informatica

- ta firma de un acuerdo de libre comercio (entre Estados Unidos y México en un nicro).
estuvo inmersa en un principio, en un ambiente de confusion e Incertidumbre dadas tas
diferencras economicas existentes entre ambos paises Despues de cuatro largos anos
de negociacion y discusion sobre ef acuerdo entre ambas partes. ademas del ingreso de
Canada a dicho tratado. se firmo finalmente en noviembre de 1933 entrando en vigencia
en enerc de 1994 St bien, por un lado, el Tratado comercial proporciond ventajas -
principaimente al sector servicios (por ia disminucién paulatina de 1os aranceles e impar-
tacion)-. por otro lado repercutic negativameante en el desarrollo y crecimiento economi-
co, afectando en mayor medida a los sectores agricola e naustrial. por no tener los
elementos suficientes para hacer frente a la competencia internacional

- Para el sector de telecomunicaciones. la firma del Tratado comercial vino a ravorecer a
la industria de este sector ya que gran parte de ella se compone de empresas transna-
cionales importadoras de grandes cantdades de insumos para laf
tos terminados. tales comao televisores. telefonos. computadoras

bricacion de produc-

tc Por otro lado ga-
rantiza a los inversionistas extranjeros de Estados Urudos y Canada. su participacion en
ta prestacion de servicios de tefecomunicaciones ai o=

puiarse que se omitiran todas
aqueilas restncciones gue no permitan la hbre inversién Fara los agente

comerciales
significaran mayores posbilidades de imponar y vender equpos de alta tecnoingia a
precios competittvos. siempre y cuande el upo ge cambic o sufra incrementos subs-
tanciates, pero en caso contrano (Wpo ae cambio fictante y Crecient?) fa sdauacion Nno
sera berehiciosd. pues 10s predios de Ios equipos se incrementan con mayor rapiies

- Las esupulaciones d

15 on gl tratato comer

al oo o matena ae

ecomaunica-
ciones dejan claro que México debe abrn

al mercada g Amanca dei Nerte -mas no

de otros paises del orbe mu

- en un corto y mediano plazo no consderando para

T TIRADO SIMENEZ. Paman L3 rnova
mercia Exmnor Voo 34 Noam 3 Agost. de
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eflo la situacion prevaleciente en el pais de poco o nulo desarrollo de este sector ya Que
ios tres paises se deben de ajustar a los convenios establectdos. Dadas las diferencias
de peso que existen entre México con respecto de Estados Unides y Canada. nuestro
pais tendra que realizar grandes modificaciones a la legistacion en el sector. accion que
ya emprendié al crear la nueva Ley Federa!l de Telecomunicaciones, en junio de 1995

- Para el caso de los estandares, existiran clertos probiemas para Meéxico en unificarlos
con los norteamericanos. ya que nuestro pais utiiza en su mayoria estandares euro-
peos basados en las recomendaciones de la Union Internaczional de Telecomunicacio-
nes (UIT). Ante este hecho y tomando en cuenta ios requisitas que fija el TLC respecto
a tener los mismos estandares de calificacidn entre los tres paises, México tendra que
aceptar las condiciones que se fijen, o Que iMplcara un proceso de cambio, reajustes y
gastos, dificil de realizar en un corto plazo

- La apertura del sector de telecomunicaciones nacienal a la imcativa privada y princi-
palmente la extranjera conllevara a una mayor dependencia tecnoldgica de este sector
en el futuro, dificuttandoe el poder emprender un desarroliio autcnomo de nuestro pais

- Los cambios que implicara la privatzacion de los servicios de tetecomunicaciones sa-
telitales. seran entre otros, despidos masivos de empleados tanto administrativos como
técnicos. con el objeto de entregar -al igual que se nizo cen teléfonos de México y M-
croondas-. una empresa sana (en terninos de ingresos y egresos) Esto vendra a des-
mentir unNa vez Mas. a version ofictal sobre el TLC. "mas empleos con mejores ngresos
para proporcionar mejores miveles de vida a la pebiacion nacicnal”

- En marzo de 1996 ia Secretana de Comuricaciones y Transportes aun no decdia st

debia iniciar los tramites correspondientes para ta construccion del sateiites Moreios )
que sustituiria al Morelos If cuya vida util termma en 1988, ya que consideraba que di-
cha construccion la debia Hlevar a cabo la empresa que comprase ia pane sateital de!
organismo descentralizade Teleccomunricaciones de Mexico A finates der rmismo mes
tuvieron que tomar la decision de manera apresurada pues de no hacerio Meéxico per-
deria la posicion orbitai y por otra pare. ad4n Nno se realizaban Ios estudios para evaluar
el costo de los satelites y centros de control. ademas de no fiar las bases para la hoita-
cion de dicha empresa

- EI 8 de noviembre de 1996 se firmo ef acuerdo de recinrocioad satehtal 2ntre Mexico y

Estados Umdos En este acuerdo se estapblece aue los 3 satélies mexicanos podran
transmitir a Estaces Umidos. muentras gue 13 satélites norteamencanos podran transmu-
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tir hacia México. Esto conilevara, como se observa., a una guerra comercial entre ambos
paises, donde por calidad, precio, atencidn, experiencta en e! ramo. etc., ileva mayor
ventaja Estados Umidos. por lo que en lo sucesivo. es probable que sea este musmo
pais el que lleve la batuta. en materia de telecomunicaciones. en nuestre pais

RECOMENDACIONES

Ante el mayor numero de desventajas que enfrentara México con la apertura comercial,
nuestro pais tendra que buscar los elementos necesarins para amortiguar los efectos
negativos que se presentaran en nuestra economia Las sigutentes recomendaciones
se sustentan en la reflexion y de llevarse a cabo podrian aminorar la repercusiones ne-

gativas que se wislumbran con {a firma del TLC

- Un pnimer factor impontante que debera considerar el Gobiermo Federal es atender el
rubro de la educacidn desde sus bases, ya que constdero que este factor es uno de los
elementos fundamentales para el crecimiento y desarrollo de un pais. Un gjempio que
demuestra que si es posible es Japdn que despues de haber enfrentado una guerra
mundiatl v haber quedado en la ruma casi total. actuaimente es un pais iNnnovador. alta-
mente industrializado y con avances tecnoldgicos impresionantes, cuya estrategia de
desarrolio se establece en una educacidn con caldad para tode ¢! pueblo japonés. fo-
mentado e mcentivando la Investigacion e innovacion tecnologica

- Considerds en segundo lugar, que [a partcipacion de Mexico €n ios crgamsmos inter-
Nacionales debera ser activa, con o cual pedran consegurrse mejores resuitados para la

situacién que enfrenta el pais

- Asimismeo. e! Gobierno Federal debera hacer urn anatisis exhaustivo y realista de la
actual politica economica que ha estado instrumentando. la cual no reasponde a las ne-
cesidades de crecimiento y desarrollo del pais y por el centrana va en detrimento de ios
mismos. por lo tanto debera modificar esa politica de ajuste de corte neoiberal. que s-
bien a alguncs paises les ha resuitado en sus economias para el caso de Meéxico ha
tenido efectos poco favorables, ya que vivimaos situaciones diferentes con desarrolios
diferentes y desiguales A partir de instrumentar la estrateg:a de modermzar ei pais
esto ha conllevads a un decrecimiento de la econcmia
cierre masivo de pequenias ¥y medianas empresas. incremento del desempleo, caida de
interna inseguncad publica. en-

con la caida dei nusmo PIB

la demanda interna. crecimiento de la deuda externa e

tre otros



- Finalmente, si la decision del Gobierno Federal de privatizar los servicios satelitales no
tiene marcha atras, entonces éste debera definir su postura (pues aun no se sabe como
actuara en lo sucesivo), ya que los servicios satelhtales son recursos estratégicos de la
nacidn insertos en uno de los campos de mayor expansion a nivel internacional. por
elio, su expictacion debera seguir reportante un beneficio econdénuco. que en la actuah-
dad tanto lo necesita la economia del pais. un e)emplo de eilo es el Estado francés, que
5 1edes de leiecomunicacivnies. creg empresas ae pro-

& pesar de haber piivauzados
piedad estatal a las que las empresas privadas tienen que conectarse obligatoriamente
para la prestacidn de los diversos tipos de servicios informaticos de alto valor agregado
con ello, este Estado continua participando en actividades rentables v cbtemendo recur-
sos hecesarios para el desarrollo y crecimiento del pais francés Ante este ejemplo Mé-

xico deberia de seguir este ejemnplo

- En caso de gue las regias estipuladas en el apartado de telecomunicaciones en el
TLC, llegasen a ser violadas - como ha llegado a suceder en ctros paises, Méxice debe-
ra actuar de forma activa ante los atropellos establecidos

- De la interrelacion que guardan los sectores productives y agropecuano con ! sector
terciario, destacando dentro de eflos precisamente en este ditimo sector 1a industria de
la informatica y las telecomunicaciones. se hace necesano ¢ indispensakle e! fortaleci-
miento de estos subsectores pero en forma propia, es decir desarrollando la tecnologia
necesaria en el pais, reuniendo los esfuerzos tanto de instituciones publicas como pri-
vadas y principalmente apoyando ¢on recursos e incentivos a tos investigadores mexi-
canos, los cuales tendrian su base en una educacién fortalecida es dectr donde pre-
domine la calidad de la ensenanza. con los medios necesanos para desarroliar en el

alumno esa inquietud de investigacidn e innovacion

- Con el lanzamiento del satelite UNAMSAT en 1995, reaiizado por invesugadores de la
Universidad Auténcma de México, se comprueba que st existe ol interes y e! factar hu-
mano para que nuestro pais efectivamente pucda satisfacer sus necesidades en mate-
na de telecomunicaciones. Para que esto siga sucediendo sera necesano el apoyo de-
terminante y compromentdo de! Gobterno Federal, @ traves de recursos &conoiiices y de

estimuics a la investigacion cientifica

- Es importante que Meéxsco establezca otres tratados de libre comercio con paises eu-
ropeos desarrollados. pues con ello podria obiener conocmuentcs para tratar contro-
versias con Canaca y principalmente con E£stados Unidos, ast como también buscar
mejores alterrnativas relatvas a la transferencia de tecnologia con =i okieto de estable-

I3
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cer una industria nacional dedicada en gran medida a !a nvestigacicn y desarrollo de
tecnologias dirigidas (sin descuidar a los demas sectores economicos) a las telecomu-
nicaciones, con el ocbjeto de mejorar los servicios nacionales en calidad y costo asi co-
mo posteriormente ser exportadores de tecnologia hacia otros paises de Latinoamerica

- Seria también converiente que MexiCco s€ acercara mas a paises de Ameénca tatna

ramo de las telecomunicaciones, como es el caso de

que tengan experiencia en el
Brasil. pais ha visto los prrmerns fristas de S inw, A nor

investigadores internacionales), al lanzar su primer satebte de orbita baja en 1995 y

cidn vy desarrolle (Aasesora

kel

construyendc el siguiente para ser lanzado {segun consideran) por etlos mismos

- ASITISMO es nNecesano que se unan universidades publicas y privadas e instituciones

dedicadas a la investigacion para desarrollar tecnolog:ia proplas destinadas a la cons-

truccion de satéites nacionales Actualmente vanas unwersidades (UNAM, 1PN Uni-

versidad de Puebla, Umiversidad ge Guanajuato. inst de investgaciones de Tyuana,

IMC. entre {as principales). estan trabajande desde haca aprovimadamente 3 afos, para

construir un satelite de comuricaciones de orbita baja (o 300 kidometros de distancia de

la nerra). El satelte tendra un ano de vida 1 costo sera elevado. pues se construran

casi todas las partes aqui. De acuerdo a opiniones que obtuve de personas que estan

trabajando en el proyecto, comentan que desde el inicio del proyecto se han topado con
una serie de problemas administrativos, orgarizacionales, de inversién, etc , gue les ha
impedido que el proyecto terminara en ios tlempos en un iNicio estabtecidos Esto de-
muestra por un lado que Mexico aun se encuentra en una situacién de desvantaja frente
ya gque mientras que Nosotros aponas estamaos incur-

a ios Estades Unidos v Canada
(como fue el caso de! satelte

sionando en construir © en ensamblamiento de partes
UNAMSAT). ellos ya tienen tcda una industria establecida para la construccion de satéli-

tes y desartrolio de nuevas tecnologias
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GLOSARIO DE TERMINOS EN TELECOMUNICACIONES'

Accoso.- En comunicaciones via satehte. significa que una portadora ransnutida por una estacion a un
transpondedor determinado, puede ser recbida por cualquier estacion terrena situada en la zona de
cobertura corraspondiente

Acceso multiple.- Tecrica que permite que Gierto numero de leiminales companan la capacdad ae
transmmision de un erlace en forma predeterminada, o conforme & la demanda del tiahco.

Es proporcionada a vanas estaciones lerrenas de ransmitr simultaneamente sus portadoras al rmismo
transpondedor del sateite

Acceso multiple con asignacion en funcién de la demanda (DAMA) - Un canal de ransmision se asigna
salamente durante le periodo de una comumcacion (lamada telefonica. paquete de datos, etc) En el
caso de trafico esporadico que varia en et iempo. las propiedades de concentracion del proceso. las
propiedades de concentracion del proceso de acceso multiple en funcion de la demanda, mejeran
considerablemente la e (ncncncla det sistema. En inglés se el conoce con la abreviatura DAMA

Gitip]l: por 1 do fre i (FOMA) - Matodo para compartir la capacidad de
comumicaciones de un satehle, mediante la division multiple de frecuencias, en el gque cada estacon
tiene asignada una fretuencia portadora Es una de las tecnicas de acceso muitiple mas comunes en
los sistemas de comumicacion por satelile, de forma que permie compartr los recursos que

1 los satelites me » 12 asignacron de trecuencias diferentes a las distintivas estaciones
terrenas Este sistermna se utliza en Ia actualdad para fas comumcaciones miemacionates En ingles se
el conoce con la avreviatura FDIA

Acceso multiple por division de tiempo (TDMA) - Tecrmica dgital de acceso multiple que permite al
satehte recibir las transrmisiones de distintas termunales terrenas. entre 1as Que no hay supetposicion en
intervalos separados. y en los que se almacena lemparaimente la infarmacion Se e conoce por las
siglas en ingles TDMA

Activacion.- Tratarmento que se aplica a una superfice ermisora de clectrones para establecer o
incrementar sus caracteristicas emusivas. Se designa asi al hecho de imiciar (3 operacion de un
determinado equipo, sisterna o red

Activar - Imciacion de un proceso del sistema que requiere fa INtroduccion de Jalos preiminares. o acmén
para poner a disposicion det sistema un conunto de datos introducidos previamente para la aphcacidn
pretendida

Adaptacién - Er telecomunicaciones. es el ajiste de una impedancia de carga para adaptarla de ia fuente
al transformador o red. can el fin de recibir la Maxima potencia . esto es Para que No haya perdwas por
reflexidn detrdas a desadaptacion

Adaptacion de impedancia.- Ajuste del valor de la carga de un cucuto de tal forma Gue se produsca 1a
maxima transferencia oo energta. Para elto, o6 preciso que L1 mpedania compie|a de la carga sea la
conjugada de la smpedancia compleja et generador

Adaptacion de carga.- Ajuste de las condiciones de un arcuila para cubro 1as necesdades de maxima
transferencia de energia a la carga

Adjudicacion de una frecuencia o de un cana radioeléctrico - INSCNPCICH dg una trecuenca o canal
determinados en un plan, adoptado par una conferencia competente. para  un  senicc  de
radiocomumcacion terrena o espacial €N uNG G Vanos PUISes O onas geograficas delerminados y
segun condiciones especificas

Atimentacion - Suministro apastecnuento En electrenica
hacia el apartado ECHONMCO CoNOCPNASse Coms fmnte 4 amentaion o
ispostivo Que recite la cornente electncs de 1a bnea y 1a (epats on w Croulo

Almaconamiento dentro de una red - Facdicad proporcionaga pof la red gue acepls monsiajes, Ios
almacena y 16s ransmita a 105 destinatanos o que Son resuperados Por 108 dRSHNAANSS (BN CASo
almacenamiento y recuperacion)

> HamMa almentacon of sumimstro de cormente
uente de poder ol

Altitud del apogeo o del pengeo - Altitud aul 300GR0 0 el Gerjeo Con tespecta a4 una superfics de
referencia dada. que sirve Dara reDresentar tn PASIon de un satehte fespects 4 13 supcrhce de la
nerra

Amplificador - Dispanitivos deshinado o aumentar of valcr g tension o enle o pelendd de las sefaies a

efal e entrada a Glra amphtud Mayor a la sabda
resonantes, ias ctapas de amplficacion jas
neas de una ampha banda

el aphcadas elevi la ampltud de Lna s
Amplificador de Banda Ancha.- Dicese de jos orcutos
antenas etc  capaces de respondss, fuBSionar O Car pasc a las

Peuco OF

e Tonminas Lt OO EIATIONS.
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Amplitud - Deswacion o aitura MaxiIma Gue sutfe una senal respecto al eje de tempo. ta cual Nos indica ta

medida o valor de la intensidad qQue toma dicha sefal

Amplitud Modulada {AM).- (Modutacion de ampitud) Método para transmitir informacion usando una onda
de radio como portagdra La frecucnca de la onda poradora permancce wwalterable pero fa amplitud
varia de acuerdo con la amplitud de ia sefal ae entrada

Analisis de sistemas - Analsis de una actvidad, procedimientc Metodo, 1ECNIC3 G asunto para determinar
que es lo que debe venficarse y como deben onentarse al efecto 'as operaciones accesonas

Analbgico - Representacion de una vanable hsica cambiando ef tempo (el sondo por ejemplo;
vanable isica (1al COMG 1a cormnente elbctnea)

por olra
Analogico-digital.- Conversion de las tensiones y coinentes anatugicas procedenles de un ensor para su
representacion digitat
Ancho de banda.- Rango ag frecuenca ocupada po’l uia s
su valor max:mo mas alla de los especficado
Banda de frecuenc.as que puede sef reprodutida por un amphficador v gue representa la diferencia
enice ¢os recuenmiac dadas
Angulo de azimut - Angulo de apurtamianto honzomai
Angulo de elevacion.

! que transporta farMacion que Mifiera de

Angulo de elevacion con respecto al honzontal
Anguio de radiacion.- Angulo que forma et eje del haz de ondas raciado con 13 ~uprt.cie terestra
Antena.- Conjunto 6 sistema de conductores (tulos © vanllas) o dispositivo de cual

1a radracibn 0 la caQtac:on de ondas radiceiectncas.
Antena Maestra.-

quier clase destnada a

Anlena que permite recibir las seaales electromagneticas tara uepo disinbuirias

Tamtien se conoce con ese rombre 3 'a 2ntena Que se encarga de Mewasr «f contral de accesns de las
estaciones remolas en una red o sisteIna de comunicacion

Antena unidireccional.- Antena caractenzada paa radiar o recibir Ia mayod parte Ue Fnergia en una sola
direccion

Apertura de una antena.- £s ia superficie en una antena © Cerca de Lna amena, sobre ta cual se pueden
realizar calculos acerca de a fuerza de! campo a fin de calcular el patron de rad.ac:ones esperado

ARABSAT (Arabian Sateilite Organization).- Organizacion Arabe de Comumcaciones por Satelte Fue
consttuida bajo 105 auspicios de la Liga Arabe con el fin de disefar. desarrolar constiur. >stablecer.
explotar y mantener el sistema de satelte comarcial regional de telecomunicacionses

Arrendamiento - Contrato en virtud del cual se pone a isposiIcidn de uNo & Mas chentes par uUna o mas
administraciones un medo de telecomuncaiones Lard su JhhiZation Exciusiva

Asignacion de frecuencias - Asignacicn de un ancho de banda o ur par de ooy
equipo puede transmilir y/o recibir canales de radiofrecuencia

Asignacion de potencia por transpondedor.- Adjudicacion de polencia que hena cada transpondedor de
un satéite | la capacidad de un ranspondedor esta en funadn de su potenta y uel ancho de banaa

Asincrono.- Modabaad de transmision de aatos on Jue & velocidad de transmision no Lene relacicn con
minguna trecuencia del sistema En general. asincrono es cualquier Grouto
SinCromzado por una sedal comun de relo o 10 que 5 1Igual. O 83 SINCIONG

Atenuacion.. Cisminueion de ta amplitud de la senal, perdida o reduccion de ampitud de una sedal a
pasar a tioves de Un circu:lo. debida a fesistencias, fugas. ele Pueds definnse on terminos de su efscic
sobre el voltaie. .Mensicad o potencia. Se expresa usvalmente en gecbenos por unidad de longitud

Baja frecuencia - Frecuencias de rado comprendidas entre 20 y 300 Miloherzios

Bajada.- Linea que conocta el punlo terminat de un cabte G uAa linea aerea 20N LM 2QWRO teNTNal de

s Parya Qque un

T osistema nue No estd

comunicaciones

Banco de datos - Conjunty de @aes gue guardan =nte «
su medio de almacenamemo La cantidad de
orden ge milonos de datos

Banda.- Conuntoe de
espectro o gama

-t una Coherencig &
on yue §

Lmatca in2ependie

lemorie de

nrerma W Nanes de dalcs suele cer di

Sliene
las frecuencias comprendidas entre limites deternunados y penenecientes 3 un
de mayor extension. La ciasficacion adoptada

rlerngaenalimenty esta basada an
bandas numeradas que van de ja Qque se ubica de 10s 0.3 x 100 1z a 3 x 10N Hz, en la cual n es el
numero de bandas

Banda C.. Rango de frecuencia Qua s¢ encuentia e jos fmites de 29 y 6 2 Chgahens
Uliliza 1anto para transmisicnes de MICIGONYAs ComMo de Sa

E£sta banda s
television

sltes, es muy usada en las ransmisiones de

Banda Ku.- rango de fecuenca Gue se encucertra on fas hmies de 12 y 14
UlhZa UMiCamente para aNSMISIONES POr satelle. S0 PHAGEA! LSO €5 ¢ du
transmisiones de catos

Vaamerts Eata banda se
fora HGnca as) coma

Banda L.- Rango de trecuenc:as que se encuentra en ios limites de G 94 y 3 55 Gigahenz. £sta banda es
Uy ublizada £n las ComMUMICAtIoNes MAVIles via Sate

1APO tEMTeSUES COMa MANNmAas y aereas



Banda Ancha.- Forma de mogulacion en fa cual se forman muliples canales megante 'a division del medio
de ransmision en pequenos segmentos de trecuencia Los canales de banda ancha son comunmente

para tr n

Banda de frecuencia - Parte del espectro radioelectnico gue #s utiizada pPara uNa eMIisON y Que puede
definirse por dos limites especificados o Por su frecuencia central y 1a anchura de a banda asociada

Banda de frecuencia asignada - Rango de frecuencias en el nienor de ta cual se autonza la emision de
una estacion determinada |, la anchura de esta banoa es 1gual a la anchura de banda necesarna mas el
doble del vaior absoluta de la tolerancia de frecuencia Cuando se rata de estaciones espaciales. la
vanda de frecuencia asignada iNcluye el dotie del desplazamienio maxmo demdo al ofecto Doppser
Que puede ocufnir con relacion @ Un puUNto cualquiera de la superficie de i torea

Banda estrecha.- Banda cuya anchura esta comprendida entre el 175 de 1a frecunencia central 3 un t
de octava de ta misma

Base de datos - Organizacion sistematica de archivos de dates para faciilar su acces

P

e

0. feECUperacion v

BCILANZACION 101ACIONAGOS 105 UNSS CON (05 OIFOS y ralados SOy LNg enhidad Puedir decass que una
base de datos es un banco de datos KIGaNIZado COMO UN hpd estructurado de datos
Bidireccional - Relatvo a un eniace en e gue la wansferencia de NOMACIGN del L20AN0  puede

efectuarse simultaneamente en los dos sentidos entre dos puntos

Biizeoral.- Enlos doc conttos, o

Binarto.- Sistema de numeracion basado en dos valores o digitos Sero y uno.
entre dos posibles opciones o alternativas

Bit- Unidad de informacion mas peguena g
representago porf la presencia o ausencia de un pulso 2lectiomco (1o &
palabras binary digit

Bus.- Trayecto comun dentro de LN equIPO O eS1acicn PO el cual pasan las senales grocedentes de vanos
canales procedentes de vanos canales . permiten intercamiiar nformacion entre la memaona

o5 de 4 -salida y restantes unidades de {a computadara

Buzon electronico - Misposiivo Magnetico que recibe y guarda nformacion. para Se1 relransmitida a su
destino en el momento requerido

Bypass.- Elemento gue permde en un momento dado ovilar et paso de la corr
componentes de un cirrcuito.

Uso de las faciidades de transmision, usuaimente para dafos. que evia !a red de iz compafa
tetetonica iocal

Byto.- Grupo de ocho bits ge informacion equivalenies a un caracter Hamado tambien un oc

Cable.- Uno 2 vanos conductores electncos aslagos entie s y genecralmente provisto
revestimiento de aislante comun Se uthza para ta conduccidn de corrientes para la
sefales.

Cable coaxial - Cabie formado por dos oo ductores concentrices aistados entre o . ¢l pameic @s tubular y
fleva en su ntesicr al segundo. sosterudo por aisiadores y centrado exactamente. de moado Que
concidan los ejes longitudmaies de ambos conduciores

Canal.- Conjunito de disposiivos. artefactos de transmusion v med:os de propagacion que preporcronan 1a
posibiidad de encauzar sesales de informacién
Banda de frecuencia de radio asignada con una finalidad especifica

Canal de servicio - En las redes © sistemas de telecomunicaciones. banda de frecuencias destinada a la
teleindicacion de fallas y 'a coordinacion de 1as pruebas y medidas de manterimiento técnica

Canal dedicado - Es un canal asignado a UN USUANOS © A UN servicia en especial 2n forma permanente La
via de entace puede ser fisica {dlambrica) por Mueroondas o & traves de sateite (malambncas,

Caracter - Miembrs de un coniunto de elementos Convemdss €20 &l objetd de whu2anas para 1a
OrganiZacion. la representacion o £l Control ge NOIMACICN LOS caracteres pueden ser letras Gifras
SIgNos de puntuacion u olros simbolos
Umdad conformada por 8 bits gue equivalen a un byte v es la umidaa minuma de almacenam:ento de
una computadora. Cuaigqwer simbolo altabetico, numénco o especal puede estar coaificado

Carrier.- Infraestructura fisica por ia cual se transportan los datos. vez e imagen Tambwn se refiere a ia
empresa que ofiece el servicid Je ransmIsoOn o conduCCIon Je seAales. se le raduce como portador n
portadora

Carrier publico.- Usuaimente una compafnia que posee un medo de banamisioe que s rentado
arrendado o vendwdo en partes 3 CamMbio de una tanfa fa

CCIR (Comitec Consultatif Intarnational de Radiocummunication).- Comute Canswitivo Intetnacanal de
Radiscomumeacicn Organismo permanente de |la Union internacional oo Telecomunizaciones. Estudia
y tormula recomendaciones scbre cuestiones tecmcas y d¢ expiotacion relativas especificamenie a
ragicomunicaciones Esta dividido en trece grupos de estutho y 1a comsien intenna de vocabulano Los
resyitados de los grupos de estudio se consweran. antes du agoptas COMO TeComendAaciones

stema en base 2 Seleccron

puede ser procesada o lransporada por un circuito £s
la centraceon de (as

e poer aigun

eto
de

ter
s un tens ©

nsmisicn de
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resoluciones G Nuevas nregunias © Programas de estudic La asamblea plenana

repories, opniones.
tas asambleas

debe estar de acuerdo con jos documentos antes gue sean vandos v pubhcados
plenanas se efectuan a intervalos de 3 © 4 anos

Celular.- Sistema teieforico para el 5efviCio Movil cuyas areas de seniicio estan givididas en celulas cada
una de ellas operada por una estacon de radw Que forma ia conexdn entre €f telefono movi det
usuano y 1a red El sistema utiiza transmisores de bajo poder proveyende una cobernura altamente
focahzada en una zona conocida como celula E1 USLand &N uNa Caiuld 85 automatcamente conecting
por computadora a otra celula cuando sale de un area de cobertura particutar

Centro de monitoreo y supervision de redes de tetecomunicaclén.- Co imtegracy por aos
sistemas g tecnologia avanzada un sislema considerao Como el Corazon des CENlID Que Procesa en
forma automatca. en Lempo feal y en fonma permanente 100as las pOMadoras provemnentes de 1os
satelnes . ol otro sistema reainza en forma automatca las pruebas de comur.caciones en oitita El
disefo del centro se dlevo 3 cabo a mivel de RF. debido a gue se obhens Mayor cxachiud y
conectabiidad en las MediGENEs y. QuUe Para aphcacones 86 moentores se puede UHIZar cudlquier tg.
de tecnologia en el segmento terrestre. Ndependientemente de vu orma espectral o cualaurer Stra
caracteristica de transmision

Chip.- Peguena capsula que enciera Un ircuto ntegrado y contiene muchos elemenios Bamcos
interconectados

Circuito.- Comunto de dos via de transmision asociadas para permitic 13 fransmision simulianea de gatos
en dos senticos

Codigo.- Sistema ge regias Gue definen una correspondencia biunivoca wentre nfOrmacion=s y su
representacion por caracieres, sIMbolos O elementos de senal

Compatibitidad.- £En matena de mnterfuncionamiento imphca un grade de transparencia sul
garantzar una caldad de serwicic Aceptabie oara transitc de una cemMuMICamion Bar la central ge
interfuncionamiento Una compatbiidad completa imphca una total transparancia

Compresion.. Disminucion de 1a gama de ampliudes o miensidades de 13 sefai de saiida minims
mejor relaccon sefal a nudo v 1A sefat 4o sahda maxima tenga menas distorsion

COMSAT (Communications Sateliite Corporation).- Corporacicn de Comumcaclanes por Sateite
Empresa noreamencana fundada en 1952 para 1a prestacidn de servicios de telecomuricacones por
via de sateutes ar:hiciales Es repres ante noteamencano en INTELSAT ¢ INMARSAT de los cuales
s SOCIO Mayortano

Comunicacion asincrona.- Ketodo para transmitn mformacion en el cual €oaa carastier ibyted
es precedda Der un bit de arrangue y oo ge parada Esle melodo es mas Re4Uc PerqUE st se
interrumpe (a transnusion solo se perge ur byte

Comunicacion digital.- Transmison on ‘orma digitahzada © 5ana 3 traves I una
radio

Comunicacion espacial.- Comumicanion
electromagrelcas de oity frecuenma

Comunicacion por microondas.. Trans:
dreccionales  cue son ruhansmitdes
distancias hasta da 80 km

Comunicacion punto a Multipunto.- Valor gue se aphza cuande el senvs propormionNa Mas de 20s
puntos de acceso Las caca 'cas exactas de 10 flyos de intermasien deben especificarse
separadaments en base a las fUNIGNES NrOPOICIOABAAS POT 1 RES

Comunicacion punto a punto.- \/alor que se apiica cuando hay st e

Comunicacion sincrona.- Proceso de transmision 1ot que entre ¢os nntante
numero completa de mMrefvalcs UNItanos

Comunicacion via satelite.- Radiotumanicacion gus se establece para conduar  distodue o difurde
sefales de somdos, vor. ¢atos. 1exios Cimagenes mediante el uso de un s1siema de satéhtes

Comuni i analég - Sistema de telecomumicaciones en gque se empiea una senal eie
CONINLA CUYa Hecuentia amEuud 2IC vanan en alguna Sorfelacicn dresid Con ura fermatien
etéctrica (somda. Iuz elc ) smpartida a un razuctor

Conduccidn.. Transportacien de 1a sefal 3 senates recitidas en
eniregrlas en otra © en diras 4E SUs estacicnes o en la leiminal 2

Conduccion de sedalos digitales Por satehito.- TraNSMSION y recenten e
MCIUSO v:JE0 A raves de uao S vanos entaces digitales £s1abicaides entre
contorman la red rivada a¢ ComUNICAIONes en una configurac:on purtd a pums esttella malis o arbo!
dependienco de las necesidades del usuand ulihzando un satehte

Conexion.- AsoCiation tempora: Ue Canaies de CHCUMOSs. #uwRoSs de CONMUMIEEGISN ¥ DUFas umades
funcionates estabiecrdas para hacer posIbie @ ransferencia de INSrMacon entre 8Os O MAs PUMOS en
una red de telecomunicaciones
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Configuracién.- Acongicionariento de un sistema o red de computacion defimendo su naturaleza y las
isticas pr de sus unidades funcionales

Config de red.- Pr 1cas de una red y que dependen de 13 existencia de una red
come Nterconaxen de ramas
Arregla o diseno de la estructura de una red con el objelo de 1ograr UNd COMUIMEACIoON UPLMa du todas
las rutas posibles en todos los Nodos que Ntegran dwha configuracron

Configuracién de red tipo estrella.- Arreglo en el cual vanos nodos canvergen a uno pnncipal, con el
objeto de establecer camunicacion de (0s nodos hacia e computador central y viceversa, uy a la vez de
estos hacia otros Noaos pasando por ef computador central Esla €s la configuracon mas uthzada en
redes sateitales. cuenta con Un cenlro prncipal en el Que se nstala 13 estacion terrena central o en los
que se instalan estaciones peguenas o MICro estaciones (VSAT) Las dos aplcaciones mas comunes
de esla arquitecturn son 1eleCOMUNICACIONeS rurales y COMUNICACIONES de empresas con una facilidad
central de tratamiento de datos

Configuracién de red tipo maya.- Consiste en una red capaz de intarcanectar plenamente un numero
considerable de punios de interconexon (nodos). En este aneglo entre nodos v trayectorias. exste una
caractenstica de tener una trayectona de nodo a nodo. €on 1o cual existe la posibilidad de que todas los
puntos se comunqquen entie si

Configuracién de red tipo maya-estrella.- Diseno de una red conformada por nodos y frayectonas con la
caracteristica de lener un nodo principal Gue logra 1@ comuricacidon a oros nodos secundanos o

5 do COmG Lahe Je

sravs & . &

comunicacion y obros. to cual tacilita tomar otras rutas para llegar a su destino

CTonmutacion.- Establecimienta a petcion de una conexion mdividual entre una entrada (en conmutacien)
y una sahda (de conmutacion) deseadas dentro de un conjunto de entradas y saiidas durante el tempo
necesano para ia transterencia de nformacton

io do i i - Acuerdo entre empresas de telecomunicaciones, que

obliga a ampas partes a prestarse facilidades o sefvicios reciprocamente Convenio de trafico en
telecomunicaciones. este acuerdo tiene por objeto definir rutas, volumenes y todo aquello retativo a la
prestacion de servicios

Convenio internacional.- Acuerdo de volunlades relativo a servicios de telecomunicacion en el cual los
contratantes no son de la misma nacionahdad

Correo elactrénico.- Senacio Je almacenamuienio y envio da mensajes de un camputador a otra. Los
textos se guardan en espera de que ef destinatario se conecle al sistema para recbirlos

Corriente alterna - Senal sinuosidad que invierte su sentdo a mntervalos reguilares y esta formada por
valores positivos y negativos.

Corriente continua - Sena! unidirecaional en 1a cual los Cambies de valor 50 Cast Cero o tan pequefos
gue pueden despreciarse El termino designa practicamente una cornente na pulsante

Corriente de linea - senal gue fluye de una linea de almentacion a un equipo. Q sabre una linea de
transmision

Cormente directa - senal electnca que atraviesa una uman rectificador en el sentido de conduccion faci

Corriente inducida - senal allerna establecida en un cifculto por el campo MAgnenco alterno u otio
crcuto

Corrientes portadoras Sistema de transmision de scnales pos hecucncias portadoras €s utilizado
amphamente cn la red nacional de transmus:én telegrafica

Datos.- Representacton de objetos de una manera formalizada, adecuada para fa comumcacion o
tratamiento por medio de personas o automatcamente Es la INfGMNACION que se pIocesa por un
PIOGrama e SOMPUtHdoas 0 1as sefiales continuas lamadas analdmcas

Datos anatogicos.- Datos en forma de cantidades fimcas de vanaciones contruas de tensiones electncas

Dbiw.. Nivel de motenciad absoluta €n accbeies con refacinn a § watt £5 ¢l mivel absoluts de potencia con
refacion a 1 valio expresado en decdelios

Decibel, decibelic (dB).- Decima parte de un Bol Un:dad para medse Lo ontensidad relatva de una senal. tal
came potencia. voltate. elc El numero de decibales es dicr veces al togartmo (base 10) de !a relacion
de la cantidad medida al rives de referenc

Definicion.. Fidebdad con que un teceptor de television o de facsund fooma la anagen Grade de nitdez
con ta cual LN stema de CamUMCAcIon fepraduce ta INformacion que contiena

Ditusion.- Paso de parhiculas a traves de la matena en condicones tales que la probabilidad de dispersian
es grande

Digital.- Modaldad de 1ransmision €0 la cuil te informacion es cohficada en fornma binana para su envio a
traves de tas redes Se refiere tambien 2 magnitudes diSCretas en una base dada. que pueden expresas
ias vanables gque se prosentan en un groblema Se disbAguen de 1 teial analo@ica ¢n que esta uitma
se teflere 3 una gama continua de Magnitudes e lensian © cornentes

Digitalizador.- Equipa convertidor encargado de trasstormar ks seiains

anatogicas @n digitales




Dispersion.- Separacion. disgregacion. cambio en 13 drecoien de una panicula por #fecto e un chogue
con otra particula ¢ €ON UN sIStema e paliculas

Division de frecuencia.- Tecrica por ia cual se amplean bandas de frecuencia distintas para conshitur
canaies de transmision separados. por glemplo. 1a conmutac:on o el acceso mullipte

Division en el tiempo.- Tecrca por la cual se emplean distintos intervalos recurrentes. pata conshtus
canaies ge transmision separados  por elemplo. en et muitplexaje. 13 canmutacion o of acCeso muitiple

Electrén.- Particula elemental de carga electnca negatva La cSofhente elecinca osta conshituda por un
flujo de electrones LOs Stomos estan fOrMados POT un NUCies rodeado DOf eisClroNes

Enlace.- Medio de telecomunicacidon de caractensucas espec ficas entre Zos puniacs representadas por una
trayectona de cOMuNICACion de Caracienstcas deternminaaas

Enlace aiterno.- Cuando se utlizan olias vias diferzates 3 ins NOImales, Dard DGIar uRd COMUMCrcian

Enlace dedicado.- Facihdad brnndada para e travecto de lelecomuiicacianes. Con Caracte
especiicas entre ¢os puntas

Enlace digitat.- Medio de transmusn digital entie ¢os puntos con caractensticas especificadas

Enlace entre satélites.- Enlace radwoerectneo efectuads wnite UNa e51attn aspacdl ransmmsora y una
estacion espacial receplora sin estaciones lerrenas intermedias

Enlace.- Circuito © canal para conducir sefiales entre la estacion Se 1a iad y 1A terminal del Usuano, con
tongud de hasta 25 xiometios

Enrutamiento.- Dar mstrucciones de ruta a cada transmision telegrafica por medio de clave, de manera
que 1o capte el sistema aulomatco para su entrega al punto terminal d« ruta

Entidad.- Conuntc de {funciones vivocaco pard un mivel dado de Comumitiaids entre SISemas, en & cual
paricipa el sistema en cuestion Una entidad puede ser dvidida ¢n vanas subentdades Para cada
INStancia de COMUMICACIONES INTErsISIeMIs £ CONUNO de fUNCIOANS NYECAZas CONSHLNA UNa Parte o
la totahdad de Ja habmdad funcional del sistema Sado dentrn de A caps A& acuerss cen la
funcionalidad requenda £ara £5a Nstanta de CoMuNIcaCIon Ntersisterman

Ensamble.- Traduccion de lenguaje s:mbehco a lenguaje maguna

Estacion.. unc © mas transmisiones © receplores O una comMbINAcInN He 'Tansrrmsores 0 feleptorss
(ncluyendo 1as NslAlACcIONes accesonas), NeCrsanos Para Asagurar Ln servico de radiocomurncacicn
en un lugar determinado Las estaciones se clasificaran segun el servicio an ¢l que parbzipen, de
manera permanente o temporal. Los eQuUIPOS. aparalas v disposilivas. instaiados en el local del usuarno,
necesarios para ermitis recibir y conmutar sefales cs telecomuncacion cunectados ai enlace local

Estacién banda Ku- Sistema de equipo via satelte utlizado para ta explotacion de serales e a'ta
frecuencia (12-14 GHz}

Estacion de microondas.- £51acion ge 1CIECOMUMTACIONeSs GUE CRETa €N i3 LANIA T8 TUSIKONUaE y que
Se ComuNica Con uNa Similar ubicada a una Gistancia hmilada Por 1a 1inea de visia (uS MESeSand Gue
desde una eslacion te pueda cbservar ia otra) Peormita fa transmsics 1 IHACICAd D
tetefénicos © de datos y de sefales ae tolevision

Estacion remota.- £quipo y 2ispositives Que eslan coneclados a
supervisién y el contral de un sistema

Estacién terminal de apertura muy pequena (VSAT)L- MIroestacicnes o oslacones termunains de
apertura muy pequena. que ytihizan la frecuencia de ios 12 a tos 19 G nras da Thamesnos
muy peguencs (12, 24 y 36 mewos), se ubiizan en redes <o WsloLucion muy SMpha pars
comunicaciones bwdireccinnales por satehte a traves de un centrn o MUB. ol cudl s una estacon
terrena grande llamada estacdn maestra Se utbzan lundamentalmente para o ransmisicn de datos
En ingles se les conoce por abraviatura VSAT

Estacion terrena maestra.- £Quipo v OiSPOSIIvVOS Gue ofeciuan 1a Superdscn v e Cenural cantrat oe un
SISleMa de COMUNICATICNES POT Satehte. €n Bt QuE 5& 1Ntegran Nras e renas remotas o mas
pequenas

Estacion terrena o terrestre.- Estacicn situada en de ia Tiena gestnada a estabincer
COMUMICACION CON LNA O vanas eslaciones espaclales o una o waras astaciones de a4 misma
naturaleza. mediante e empiec do UND G vanos satébtes reflestores U ciros ObICIOS SMUACOS en e
espaco

Explotacion.- Combnasicn de 1odas 1ds a0Siones ecmeas p a0 las acoihnes gannmsiralivas
Que un elemento pueda realizar LNa fUNSION reQLENda CON I PECESATA AZIPLACIoN O (as vanacanes de
tas condiciones externas

Fase.- Fendmeno generalmente pencdco. descntt por una funcdn 4e Loempa (o espasiod La fase
cualguier estado posible y distingible de ese fenomenn Relacian @a 168 temos e Sruce dei eje on
de dos magniudes penodicas de 1a Msma MecUencia. POSICION de un DuNta ar 1a ¢Noa Corespondmwnt
@ una magniud pernodica. respecto al camienzo del Ciclo Penodics  1esnects ar comenzo det o
penodico Diterencia entre los mismos puntos de diterantes ondas
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de Comunmcanianes DIganisme dingido
tos Estados Unigns con base en el acty
todos 10s Sistemas de teiecormunicacion

FCC (Federal Communications Comission).- Comision Fede
POr UNa JuNto de Comisianadcs NOMbrados pofr el presidents
de comunicaciones de 1934 Trene poder para regular
mterestatales e internacionales que se ongina en los Estados Umidos

Fibra optica.- Tecrca de tansmusion de tuz por fibias hinas. Lwgas v
transparente Dispositive utiizado en 1a transmusion de sonales, uthzandc somo medo de conduccian
un haz de tuz. Et uso dado a fibras de vidno especiales. para transmutir pulsos de luz laser. dange las
sefales de encendido y apagado de mnformacion digital

Fidelidad.- Grado de precision con el que © Sistema repraduce en su salda las caractensticas esenciales
de una sefal aportada en su entrada

Frecuencia.- Ritmo de recurrencia o rapidezr de repehcon dir un fenomeno pe
numero ce ciclos campletos por unidad de hempo pars Lna Mmagnitud perddica 13l Como Corrente
atterna. 1as ondas acushcas u ondas de radie

Frecuencia asignada.- Oentra 46 13 bandas de trecuenc
Que se debe transmitir una sefal determinada

Frecuencia de acceso al satélite.- Representa ef rango de frecuencia de fas senabrs enviadas desde la

Hexbles de un matenat

aice Reprosenta ef

ANO an ot

ASIPNAGIS 3 UNE USIALIOD TANG0 hunis

tiarra al sateéite

Frecuencia Modulada (FM) . "o 3 g En la ceoid TECUencia e i Poartadora 5e hace vanars
en concordancia con la seAal moduladora En transmisiones de radio cubie ta handa de ragodifusion
de los 88 3 los 108 MHz y us menos susceptible a ia interferencia que 1as Fansmisiones en AM S
utliza también en comumicaciones mowviles bidirecoonates. Eninglés se je conoce pPor las siglas FAY

Ganancia.- Se obtiene genera'mente por (3 insercian de un ampihficador ¢n un circnto de hansmistdn Se
mide en nepers 0 en deabehos. Se gefine coma €l aumento del avel de potencia. ws decic, pot a
relacion de ta potencia ¢tfectiva a ta que Serta hbrada sin el convarsor deil amphhc

Generador.- Maquina gue produce energia electrnica por transformacidn de (a maergia moecamcad, tamben
se le conoce como generatnz

Generadar de banda ancha.- Generador de sepal qus cubre par i1

comprendidas entre 10 KHz v 1000 MMz

a.- prefic que representa mi! millones

Gigabit.- Mi millenes de bits, antenormente denominado bilibit

Gigaciclo.- Mil milones de ciclos, térming con 1gual significado que Grgahe:

Gigaherzio (GHz).- Miltiplo de hent2)o | signitica mut milicnes e hertd

Hardware.- Pante gque corresponde a 1os elementos fisioos constituyentes (Crreuetnng  oquepn Hizicot
computador. ya sean de tipo electronco. electica o mecanico Aunque micalmente fue Werming Ge sgot
{de aqui su dificd traduccion). hoy en dia esta gereralmente aceplado

Haz.- Regidn del espacio Que oCupa Una COrfmnte unidireccional de rasiation elec ormagnelica o grupc di
onaas emitdas

Hertz (Hz).- Unidad de madhda do la frecy agunde

IDR (Intermediate Data Rate).- Senicio mtegrado de comunicaciones digitules de INTELSAT destinado a
proporcionar servicios publicos de ComuMICaciones MIernacionales con conmutaction Las portadoras
IDR proporcionan cornumcacicnes digitales a velomdades de intormanion LS
pueden Cursarse & HAVESs O eslaciones 1eifenas Con antenas e solo S8 etrns Eate Servcn
reemplara aiateomica F DM con un factor de eticienciax dedta t

Impulsores de un satdlite.- Pequenos cobrles que S€ wtilzan para las mamct-
satehtes (onhentacicn, Mchnacion y derva)l, esios se aniden en dos hpos

INFONET (Information Network) - Senicie o leiepronesd intarachs o
compumds. citee fa uillac.on de fualduer Brograma, base e
USO de COIfeo CieClroneo en forma nteractiva 10 cuai peimite A |
simple v rapida con todas las fases que wmphca un sistema de
cperando ¢ mas do TO parses

INFOSAT.- Senicio ¢e distnbucion  umar=csional
empresas noticosas

tnformacion.- Iftaigenca o cConocHMento capar
COMUMCACION, alMAcenamIents & ProcESaTEnId

INMARSAT (International Maritime Sateliite Communications Orgamzation). Consorcd Inernacions!
de Comunicaciones Mantimas por Sateits €5 e Senvicio maritma internaciona! de SOMurriacanes pos
satéite. ampondiente de fa Qrganzamon Manlima Internacional de la TNoe BOnca COmMumcaciones
maviles martinas lerestres y aereas a nivel mungial una ted @¢ 1T S5taCICnes terrestres
costeras uticagas on 15 paises del mundo La orgamizac.on fue constiuda bAjo ¢! nombre wucal ae
MARISAT COmMO 1eSuUllado d2 ur SCRVEn D Mergubernamenty Que entra en v.30t en 187% Los tires

dor

‘A gama de recLencias

e

rin

o our

2ncia csciiante rgual 4 un 2iICic o panedn por K

ol 3 ics

3 e neem
e programac
mantener un contacic

sistema e ensuenta

prnopalimente enentado o

de a0

rrreas adouadan fara

de ser

193



ongmnales de la orgamzacion., consishan en oOfiecer facihidades de satelite para mejorar tas
ComumCaciones mantimas
En 1985 se enmendo el convenio INMARSAT para dotar a esta organizacion de un mandalo simdar. si
bien NO exclusivo Que PermItiera a es!a OIgartzacion 1achiar tambien comunICaciones aernrautcas La
orgamizacion funciona con un caracter comercial normal

INTELSAT (International Satellite Organizaticn).- Crgamzacion internacional de Comunicaciones por
Satente Es un orgarusmo inlernacional que cuenta con 114 paises $O0C:OS . €5 propielana y evplola los
sistemas de comunICacones comerciales por satelite 3 nvel glabal que dan servicio en todo el mundo
El sislema se ulhiza prpCipalmente DATA (@5 COMUMCaLONes INternacionales y muchos paises jo utihizan
para las comunicaciones nacionaies 'NTELSAT fue creadn 1954 Cnun de 198Y contaba con
una rea ae 33 satebles en GIbila gecsinNcrona sobre las regrones de los oceanos Atlanuico y Pacifico y
con mas de 700 antenas : INTELSAT entaza mas de 165 parses tefnioiios y dependencras en todo el
rmundo

intercomunicacion.. Sistema ge ~amunicac;on Intarna en un dtea espectfica

Interferencia.. Perurcacion en las seAales uliles o deseadas por 1a presencia de seAales indeseadas y/o
de comentes o tensiones parasias. anginadas por aparatos electiicos Efecto de 12 superpOsICION a una
onda fundamental. de ol:a oscilac:on de frecuencia Mas © Menos proxima o de una perturbacion

paras.ta
Interrupcion - Toda suspention de [2 transmusidn o arsminucion del nivel de un tlono de prueba a un valor

intenar a un umbral preestablecido
INTERSPUNTNIX.- Sisterna y organadisn :ntemmasoonal do comuncaciunes espac:ales de Ios paises
se establecio mediante el acuerdo intergubcrnamental det 15 de noviembre de 1971 para
tales como teiefonia. telegrafia, facsimil. intercambio de
¢ otros hpos de informacion En la actualidad son
Ceoordinag sus actwvidades con la Unmian

exscciaiistas
offecer servicius de telecomunicacion,
programas de (3o y 1elevision, Iransm:siCo de dates
miembros de INTERSPUNTNIK tos gobiernos de 15 paises
internacional de Teiecomunicaciones. asi SOMO cen olras arganizaciones ftelacionadas con la uthizacicn

de satéhles de comunicaciones
tonesfera.- Region de ia superficie exterior ge la atmesfera en la que se concentran 'os electiones libres

producios de la iomzacidon. en cantidades sufioentes para modificar las caracteristicas de (as ondas de

radio que las atraviesan Laonasfera se divide en 3 regrones principaies . 1a region D. la region E y la

regidn F La duracion. aititud. orafuncidad y concentracion de electiones de la misma vana a lo largo

det dia. y de estacion a estac:on, y tambien se ven afeclados por otras conciciones camantes come ia
aclvidad de ias manchas solares Modifica en forma apreciabie la propagacidn de fas ondas
radioelecincas en certas bandas de frecuencia

IRFB (Internacional Frecuency Registration Board).
Organismo permanente de fa UIT. encargaso de efectuar la inscrnpcion metodica de 1as asignaciones de
frecuencias nechas por !os diferentes parses y de las pos.ciones asignadas por estos a lo. satéhtes
geoestacronanos, asi como de fevar a cabe las funmienes complementanas feiasionadas con la

asignacion y utlizacion de estos Fecursos. Conforme a las procedimientos Prescrios en e reglamento
cidir % fas recuencias radicelectnicas que

Junta Internacanal de Regstro <z Frecuencias

de ragiocomumcaciones. Junta cuya func:Gn piincipal es des
108 PAISES 451GNAN A SUS ES1ACIONES de rAdIDEOMUMEZAtdN (y que rolfican a la junla). corresponden a
MUMRICECIONes y NO causan interferencia a

o dispuesto en ef convenio y en of reglamento de radio
atras estaciones

Kilobits (Kb).- Umdad igual a m: bilios o bits

Kilobyte (Kb}.- Mediza de volumen de transmusicn o

Linea - Cucwto . comunicasicn pane extenor de un
UN aparalo teiefonico o telearrbcs 1en ) cential o conectan 2 cor
electica

Linea fisica.- Son las lineas que permiten 'a cONJucoon ge senales
© hechss de matenales sinfetcos  Su aphcacion va de  notemas  de cnecgea
rACICClECre MSos ¥ de GNaA £ortadon

Longitud.- Distancia entre dos puntce Correspand entes a una misma fase oo ¢os ondas

Longitud de onda- L ge ura TNTa GomIlata de una AtelTacta nomena i
generaimente se mide cresta a C:esta o Je vaile a valle en ondas suces vias

Megabyto.- Medida de vclumen e transm:sicn de Jatos Que representa Lt mlion de caraclercs o bytes

Megahertzio (MHZ).- Un imalon de hert2ios 0 herts Antguamente detdmimade imegascio

Mensate Electréonico - Senvicio gue clhera bas 'a4 modalidad ce buzan y permre el envio /0 recepcian de
archivos. textos grafices. wmagenes itax; Consists en Conex.on femota de 10§ USLANGS 4 un
computador central que Nate iat veces de bulon. el Cuasl se encarga de aimacenar :a nformacon
etquetarta y dejarla disponible park Gue el usuanc Jsponga ve «=lia y asi tenga la ventaja de poder
envias informacion en cualGuier Mome: 10 s:N nelesisad de Gue o1 JeSINEEno ¢ du at misme

el s equivate 3 1.024 tytes
MELIO CONSHLIZO POr {DS CONAUCIOres qui
rales Cable COTILCION de en

conectan
rgia

Puetten ser prncpaimente matahcas
reietomicas

consecutivas
atona que

fe cones
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socupado Cuemta con accesu o telox y 8 traves de la iRed

nempo. © gue su equipn dedba estar Jde
Publica de Transmision de Datos
Microondas.- termino con el que se conocen las longiudes de onda del
aproximadamente de 30 a 0 3 cm_ y corresponde a frecuencras comprendidas entre
e! momento, las microondas son el principal medio de transmision a larga distancia Un solo canal de
radio en microondas puede tener 6.000 canales de voz en un ancho de 30 MHz. En las transmisiones
de mucroondas una senal de RF es generada. modulada, amplificada enviada a traves de una antena
transmitsora Irracha por el espacio kbre hasta una antena receptora que 1a amplfica y demoduta
Modem.- Dispositive electronco que 1eanza las funciones de modulacion o demodulacion en una
transmusion Puede ser analdgico © digital Hace posible que tas sedales de datos sean fransportadas
pOr los Medios ae CoNAUCION. su nombre prowiene de la contraccion de tas palabras modulador -

demodutador
Multiplexor.- EQuipo 0 dspOsiivD Que 1oma un CIRMO NUMers Je canales e comunicacian y cambina 1as
seflales en un canal comun de foima tal que Jas senates pueden extastse de AUEVO par un
demuihiplexor Permite ransmitir o recibir secuencial 6 simultaneamente sedales de dos o Mas VSUAnos

espectro que abarca
1y 100 GHz Hasta

compartiendo una misma via © canal de transpusion
NAasa (Nationai Aeronautical and Space Administration).- Administriacién Nacional Aerondutica y det
tas actividades espaciales y aeronauticas . sus

Espacio Orgamsmo norteamericano dedicado a
iNvestgacion espaciat.  Observacion,

funcones involucran la formulacion de recomendaciones.

Investhgaciones atmosféncas, chmalicas, acuerdos de cooperacion internacionales @ nvestigacion para

el desarrollo y puesta en oOrbita de saiéhtes expenmentales, metesialogicos. militares y  de
telecomunicaciones

Nivel de potencia.- Potencia que fluye POr Un punto de un st
decibelios con referencia @ un MuMwatt

Namero de canales de un transpondedor.- Un transpondedor de 38 MHz tene capaadad para 900
canates de telefoma. 1.2 canales de television o Lt transmision de hasts 60 Mbps  Las transpondedores
de 72 y 108 MHz nenen ei doble y el tniple. respectivamente. de la capacidad de uno de 36 Mz

Orbita.- Trayectoria que descnbe e contro e gravedad de un satehte o de otro objelo espacidl en relacion
con un sistema de referencia especifico, par la accidn principal de fuerzas nawralas, fundamentalmente

fema de ranstision | s@ expresa An vanos o

las de gravitacion
Orbita baja.- Aquella en que el apogeo y perigeo estan considerablements mas cerca a la Trerra que Ja

érbita de los sateliles geoestacionanos . un @specto caracteristico de esta orbita ¢s el breve fapso
curante el cual un vehiculd espacial resulta visible gesde |a estacion tefrena o desde cualquier otra

estacion terrestte fja
Orbita circular de un satolites.. Orbita de un satelite en que la distancia entre (0s centros de gravedad det
satehte y del cuerpo pnmarno es constante
Orbita de aim. amiento.- Ortita ac
para no wusarse duranto aigun tiempa Durante este pernodo e plaro e
acercand? haciaa el plano del Ecuador debido a ias perturbaciones
Orbita de los satélites geosincronos.- En esla arbita et periodo de rotacion es aproximadamente de 23
hrs y 56 mmn. Una clase especial de orbta ae ics salehtes geasincronos que resulta de interes para s
telecomuricaciones de mveshgacen espacial €s 1@ orbita de Ins salehtes geoestacionanos Las dos
catacteristicas importantes de esta orbita son 1) 1a posicion del satehite geoestacionano en relacion
con un punto de la Twerra es fija, eslo MPhcad Gue exista und wisitniidad contnua entte ! satétite
su estacron terrena asoctada y todas las ciras estaciones situadas e€n »1 campo de
y 2) un sateite geoesiaconana guede DIOporaonar una cobellura considurabic
tehtes pueden permitr ultenonnents un centacto

con respecto al Ecuador en 1a gue se culoca a un sateite
ta orbiu del satehtn scova

geoestacionario

wvisibiidad dat satelte

3 un satente de ordita tag Los enlaces entte o
_radioelectnico continua entre un sateilte de Orbita bays y UNa e5LICION Tk ona PNACIDAl UNica
Orhita geoestacionana.- Orbita 1ocalizada aproxmadamenta a 36,000 km  en un plano del Ecuador en la
mente no es atraido por 1 gravitacion de ta T:eera o o Luna, por 10 que

cual un satehte retat
aparentemente st fijo an 1 e5pPUCIo.

Perigeo - Punto ge 1a arbita de un satéite sinudda a ta mimima distanca de ta Tierra

Potencia.- Suma total de las relaciones entre Ia potencid en ia cresta de la envoivente, (3 potencia meda y
la potencia de la portadors. paia las distntas closes de €MsSIOn on condiciones narmales de
funcicnamiesto y en ausencia de modulacion  Se indica en las recomendaciones det CCIR que pueden
lomarse como guia para determinar lales relacion,

Protocolo.. Conunto de reglas que se uulizan en
dispositives  Juegan un papel muy 'mponante en fedes de computadoras
comu es E£s un o wentos de SINGroMIZacon tal que permite al recoptor reconocer una

suces:on espec:al de caracteres que delinean los mensajes Tamben es o1 conjunto de rermas que
A de comumcacion sin &l cual no

“mtercampio oo nformasicn entre erus o
y en general en las

gobernan la vperacicn ge las unidades funcronates de un niste:
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podria lograrse la comumicacion Lenguaje de redes LUSado para Pasa INfOrMaciun entre COMPUIAdoras y
nosts, asi como gateways y servidores de terminat

Puerto.- Dispositivo que hiene un canal de salida y uno o mas canales de entrada. de tal modo que et
estado del canal de sanda y uno mas canales de entrada. de tat modo nue el estado det canal de sabida
esta completamente determinado por 10S estados del canal de entrada excepto gurante 1os ransitorics
de conmutac:én Son puertos 10GICos | and. or, Not. Nand y nor

Radio.- termino genetai que se aplhica al empleo de las ondas eiectromagneticas
el radiorreceptor. ¢l racioemisor, ia estacion radiotelegrafica 13 radiocomurmcacion
etc

eotre ettas pueden estar
ia radieteletona,

B L SECEPEION OB SOMHGOS. VOI  G4ldY 1eal0S © nagenes

i Tous c
por medio de ondas radioeiectneas

Radiodeterminacion.- Determinac:dn de la posian, velnndad u o
obtencitn de informacion telativa a una posicion de los parametros  mecante as
propagacion de las ondas radioelectrcas

Radiodifusion.- Radiocomumecasinn undateral cuyas ermsion S deshnan g
en general Estas emusiones pueden comprender programas radicionicos pm¢ amas e tele
otro genero de informaciones Transmes:ion radicelectrica destnada a ser recibida gor el publico en
general, transmision simultanea ge seidles radioelectnoas @ un oumett Climitado de
receptores

Red.- Un numerc deternunado de estaciones radodiusoras o de ilevision cunuctadas por cable coaxwal
radio. o linea alambrica de tai forma Que 1odas 1as eslaciones puedan ©M.IF el TSmO programa
simultaneamente

Red de estreifa 0 arbol.- Aquells QuEe Lene WN NOID CeN AN DO e ..t PHAs 1 oy
red. Se emplea en todo tpe de distancas miempre Gue ef volumen de Gatos e
grande pues logicamente el Nado central constituye un cuello de bofeila © fuARGO ¢x5te unNa fuete
jerarquizacion de funciones y 1a Mayar parie de tas COMUNICACIANES SCN entre ol Aot ceniral g i resiy
de nodos. Tiene el inconveniente de que !a caida del conmutaqo! central deja mutiizada A red

Red tipc malla.- Conexwn hs:ica de todos [0s nodas entre si Habituam, meNISn da 15108 Cor
1odOS es excesivaments cafa y se inlenta renuor ei numero de Senexic 1sarias 3l minimo
imprescindible. para que la caida de un NOUO © CENEXION No deje INCOMuUMCad:s 4. relo Je 10s Nodos ae
la red. Se emplea cuando el volumen de trafico es grande y las comuricas.anes estan polansasn
hacia un sole node Tiene 1a vertaia de 1a fiabhdad 3! offecer carmimas Altelmalu s £ara Cimumicar jos
nodos, pero el INconvermente de obligar 3 105 Nodos Nlermedios a haces te repet Jores v Tananzadcics
oe un trafice ge dalos Que no 'es conciemnse

Red digital de servicios integracos (RDSN.- :erarguia planficada g siStamas Je @S sicr y
conmutacion aigtal. sinzromzada de mocera que ftodes los elementos duales coufen en forms
compatbie para fransmur sefales de JOI dalos ¥y video EsSte sislema Dermee fa Uansamnsos by
recepcicn de los Qiversos LIPS de surv.los de telecomunicacion (teletomca e 310 ‘acsimi. vigeo: a
través de un solo circuito de usuancs Este concepto se encuentra en procesoa de desarncio
habiendose aplcado en algunas redes expenmenta'es 0 en pProyeclos piatd desde fins de 1086 £n
ingles . se abrevia como I SDN

Red digital integrada.- Redg telefciica o@ital cuyo comunto de Nodos y enlace
transmision y la conmutacion digitales integradas y 1a seAalizacidn por canal comun, con e fin e
preporc.onar conexiones digilales entre ¢os 0 mas puntos para facihitar 1u telecimun ciaion

Red nacional do lelecomunicaciones.- Conumo de vias ganerales Co comumcacicn electr.ca , 3o
SISIEMAas  oe  felccemumcaciones e A faderacien COPeskainanas obwetas
correspondencia pubhca

Red privada.. Red establedda y SI0aOH Por uUnAa  0rganeacion priveda DGra aphoacones Q-
comumicacidn de datos Una red privada se puede CONectar a «iNa & Mas redes dubleas de datos
que dependera dc las SisposTIGNes reglamentanas de Laca cais

Red SWIFT .- Red inteinacional de canmul, datos. propredad 02 la cometedan f
ta que da sen)cio LSS ires aeniios opardlivos soe oncuentran en B -

Redes Publicas de CONMUIACION da datos.- Redes ofecidas por 1a5 Companias
benen un amb.o Naconal Esto himaia la velocictad maxma de transnusion o 10 kDus ey aunnue
pueden conseguir veloagades mayores Se les pueden tonecrar un gran n © de £QUIDDS LSLANSS
o que obinga a UhiZaf POTES IS NAKICS J€ CORCENITATIEN ¥/0 CONMUIAC:HN v LINESIONSN ;3 10PoIGra
de 1A red a un PO Maila O ALC! A aves Qe las tedes pLbISAs ve pueden drear TGUes Phvadas
repartidas eniie varas Gudades. COMA ya Nacen DaNCSE y ASegUIANoIss

Satelite.- Cumpo jue Gra alrededor de clic Suerps de Masa prepond
pHACIpAIMENte delerminada de MoOUc permanente por 1o fueria o

as caractenshcas 9o un abete o
propedades de

15 por el pudhoe
sien u

il tahios deia

NESe PO se A Uy

e
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s

comunicaciones, arnetacto puesto en Orbita altededor de la Terra o de otro cuetpo del espaco |
empieado para reflejar mformacion , o comMo medio de comumcacion

Satélite activo de comuni - Satelte p de una destinada a transmitir o retransmitic
sefates de radiocomumcacidn

Satdlite de actitud estabilizada.- Satehte en Que UnNo de los e(es por 10 Menos Se Mmantiene en una
direcaidn especifica por ejemplo, ta del centro de 1a Tierra, daf Sot o la de un punto determunado del
espacio.

Satélite de estabilizacion triaxial.- Satéhte cuya estabdizacidon se asegura medante el uso de

wn
g-roscop:o nterro

ex o Satolte cperags por wna crets da Tancmesian s
m'orn\aclon entre puntos de uh pais

Satéiite estacionario.- Satelite que permanece fiio con relacon a 13 superficie del CuBIPO POMANG . I

extension. satéble que permanece aproximadamente fyo con relacién o la superficie del cuerpo
Dhmano

nario. - geosincrémco cuya orbita circular y directa 2 sncuentra en el planc
ecuatonai de 1a Tierra y que. por consiguiente. aparente estar fij0 . ly denva existente =s mimma, cuenta
con motores ge apogeo y pengec que corngen dicha denva y la orbia en fa que se deshza esta
localkzada aproximadamente a 36.000 km . de ta Tierra »n un plano ecustornal

Segmento espacial.- Porcion de una red O telecCOMUNICATIONES Que enlasa 1as estaciones lerrenas con
las satelites en un terntono determmnads  El segmentc espacal 1o consbtiluyen {05 satehtes y las
instalaciones de telemetria segumuento y control, Montores y demas equipos 3fin0s que se requieren
para la expictacion de 1as CoMUMCaciones vid satebts Cada SeGmentc Comenpor fe 4 un salelte
particutar

Segmento terrestre.- Termino con que se enomna la parfe de un SiStema e e IMUmcaciones por
satélite, e! cual @sla ConstLIdO POr 1as BSIACONESS tarrenas qus fansmilen a ivs Saizites y recben de
as(os sefiates de trafico, constituyen 1a interfase con ias redes terrestres

. tole 1y supervision en sistemnas satelitales

“realizadas desde estacianes equipadas para medic los datos de seguiit far y los datcs e
distanma. recibir datos de med:da procedentes del satehle vy ransmilr Grdenes al sate Tamwnen
puede acumular y formatizar datos seleccicnados de lelemedida del vohiculo esoacal y datos del
angulo de seguimiento de la estacidn terrena. datos dea distancia. intensidad de 1a senal ael radiofaro e
identficacion y frecuenc:a del radiofaro para ta transmusizn al SCC Centra de Contral el $Sa
siglas en mgies son TTC

Sefal.- Comuntc de oncas Propagacas a 19 1ara2 e un caral D8 Hanseusan ¢ QU SIVEn Bara actuss
sobre un JISPUSILVO  receplor. por  Sanhido  geneial ha e onlenairse el camod  de as
telecomunicaciones  Signo convemds e Intemano. O intelg fa cna infoarvacan o
direcciGn. o UNa AIStAncia . UM fener.eno HSICo & a LN Card ica ase tenomeno y
Cuyas varaciones en el Lempo 1epresentan inismmacdn. et

Servicio de conduccidon de senales.- Conducaion de s 2vs0n, tefegud.cian, tegrala vaz
datos y de cualqurer olra indate. en forma analégica © digital. €s proporcionads naconal e
inernacionaimente en ics terminss preestableados

Servicio de conduccion de sefales de datos.- Saivico Que permite 1l Ntercomunicacion  ge
computadoras y termmal
grado de confiabihdad

Servicio de conduccion de senales do voz. Transporacian de sefales de LEC telefoncs en forma
Privada e Inslantanes <ntre dos O MAas LIS 3 PEees 42 [ 1od 09 50Nl oo e leCanuMCaCIones y oS
COFTESPONSAINS ©N +n UxIanetd v Sus COTrespsnsales
puede S&7 un @PATAlD telefinco. un COMPBLIAJOr IVAaD B srThiore

Serviclo de transmision de mensajes financieros (SWIFT).- Conducmion iNteractiva de sefales de gatos
por satelle entie lerrminales y cOmMpuiagcras uliisa ta De CONMELtan.on Jdue mensaies. conforme a
las recomendasiones dei CCITT y de la IS0, propotcicna internadionatmente RCvicios. COnfifMaciones
de arbitraje, Lansterencias bancanas. confirmacicnes de creditc extactss de cuenta. remesas v
creditos documentarios

Servicio no protegido.- hodalgas de snivins de ConJuiasn ac &
respalds En caso de presemarse una alia en el satelite. no exste
fecuperacicn dei servico

Servicio ocasionat.- Se prOPorSoNa umcamente para 1a fecha y hora aef
no sera superor a un A o a una semana

Servicio permanente.- S¢ ROPOrSIONa BG0 HEeMpPo Compiels tas Z2 hotan y
POr UN PENOde IMIcal de tres Meses, (endvabic tacitamente cana Mmes

Conmpunio de operaciones
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Servicio protegido.- Modalidad de senicio de conguccion de sefiales via sateh'e que se proposciora cor
rnspaldo asegurado en caso de falas
rvic omantimo.- Radidocumurncacidn entre una estacion de la red nacional y ofra movil mantima
segun la d que ap: para ios mowies y mantimos cor satele en el reglamento de
\andose a naves nacionaies o extramjeras en 10s terminos establecidos

- prop.
de antemana

Servicio TELEPAC.- Red publica que tene una configuracidn de tpo malla . uthiza la tecmca de
conmutacion de paquetes La utlidad de Teiepac es fa de poder Hevar a Cabo LNa COMUNICACION SEGUrA
y confiable entre lerman'e y computadoras centraies 3 larga distancua  nira. As 123 Bgwe

@ ip Tea compane capacidad de computo henre acceso a banco de

RaCIORAIES @ MieTmatonaes
Servicio TELEX.: Servicio telegratco que penmute @ sus aboaados ntercambiar mensajes directamente
mediante teieimpresores £or las Uneas de una red Telex s« Proporciona nacional e nternacionatmente
" acion via fite - Red de comunicaciones Que emplea CCMe repetdsr un satshte
estacionano La distancia a yue se pueden ComuMSar las =staciones ¢s funcion de 'a cobertura pasa la
Que fue arsefade e salelde La cobertuia puede ser solo para un pats (sateélte domeshco) o

Nternacionat

Siatema globa! de comunicaciones por ¢ - Sistema do por [NTELSAYT mediante ei cual
satelites geoestacionanos se encuentran PoOsiICionados sobre los oceanos Atlantco, Pacifico e Inaico. a
fin de provee: medios de comuNICACION entre terrmnales ubicadas por todo et mundo €l sistema se
compone de das elementos tomestre. compuestio por las eslaciones leffenas. partcipante y Gue
pertenecern a ins paises en Jue se CACuErNtan 10cakzadas - y el segmento espacial que perencce a
INTELSAT

Tarifa.- Tasa cobrada por una emMpresa de WeIECOMUNICATIONES de SErvViCio PUBLHCO Par @ UsSOo de un Serviaic
especificada

TELECOMM (Telecomunicaciones de Mexico).- Telecomunicaciones de Mexico €s un organismo publico
descentralizado con personabidad jundica v PAINMONIO PIOPIOS. CUY0 objelivo PANCIpal es Ja prestacion
de senvicio publico de letegrafos y ios de tefecomunicaciones. asi cormo 10s de curacter paontano que
se encuentren drectamenie relacionados con elios Las funciones que tiene encaomendadas son en
resumen, las sigwentes proporcionar ios servicios publicos de tetegrafos, gros lelegraficos telex
servicios de conduccién de sefales de voz. Calos, 5CMAD. textos, imagen y lelevison por satelte

Transmisién.- Proceso mediante el cual una sedat {(auditva. visual o de otro Lpo) es transfenda ae un
punto a ofro mediante diversas vias (Cables. ondas radiosléctricas, etc.)

Transpondedor.. Parte de un satélite gue hene como funcén principal la de ampificar la senal que recibe
de a estacion terrena. cambiar la frecuencia y relfansmilila nuevaments a una estacion terrena con
una cobertura amplha EQuIpo recoptor v emusor que al recibir una sefal radioelscinca (Hamada sedal de
interrogacion) transmite automalcamente una seAal de caraclenstcas gencralmente ditecente a ta de fa
pnmera sehal de respuesta La funaidn de un LranspoNndedsr es fecoger 1a senal entrante de 'a antena
receptora, eta senal es por un ar de bajo rudo (LMA)Y. el cual incrementa ia sefar
recibida sin admitr (do. a la sahda del LNA ta sedal es pasada a un convertidor de frecuencia Que
recduce !a sefa! a su frecuenc:a gescendente La sefal descendente pasa su amplificacion finat aun
amplficador de alta potencia {(HFA) (usualmente de 5 a 15 walls) e! cual hene Uun ubo Je ondas
progresivas (TWT) como amphticador do saltda Una vez concludo este proceso la sedal es pasada a la
antena descendente y se reahza el entace descendente con 1a esacion reCeptora

Transpondedor tipo N.- Transpondedor angdsto con un anche ge danda Jde 36 Midz en banda C (5.4

z)
Tranapondedor 4po W.- Transpondadct ancnd ae banda de T RMHI o aNTho g b3Rds en handa C i8/4
Hz).
Transpondedor en banda Ku.. (;anscondegores de 1z ge ancho 9o bands en banas Ku
14712 BRI
UIT (Union intern, al de T. nes).- da de tas Naciones Unidas,

Lwidades de los Estades
©im e ta Unon Teleqratca
165 pases. Sus
NCD an0S P2 Cuedidd las

creada para facildar cuagqu
miembros en ostos Campos
intermac ona ata o
organ smos incluven wna conterer -
poliicas sas.cas senfaremiing A0m mstratvas s ores -COITT v ta otras para
radic y televis oo CCIT gue a ‘eglamentze qu .-m., o miambros & un conseo
agmnstratve DA pOna’ BN prazhcy 'as pohtcar L3 < - encurrtra en Gmebra. Suza
rtoemacin es positie en un SOt

Unidireccional.- Pertenesiente a 2 e e Gue 8 transter
n

sel
Vatio - Unidad Ge pOIensia £3ue d ile & 1 [0ue DI F 880w



Vida util de un satélite.- Peniodo duranle el cual se comn:

sidera la relacidon entre 1a capacidad de descarga

durante un cchpse solar y 1a capacidad normal del suminisiro secundano de energia electica €i

combustible de un satéiite estd calculado para un penodo Gue oscila entre cico y quince afos. al
terminarse el bustible o para 1a pre Ision satdra de su caja v se perdera el entace de contro!

necesano para que opere en su rango de funcionamiento.
T

esian coneclados por circuitos de

ca en la cual Ios p

tetewisidn

palabra y documentos graficos

Watt.- Unidad de media utthzada para describir la cantidad de polencia o energra con ia cual se transmite o
recibe una sefal de radio en Ia trar s trar ente son medidas en watts o
muitiplos de esta unidad (kilowalts}), en tanto que en submultiph

(miliwatts o microwatts)

Gue permiten fa ransmision de imagenes de los. panlc:panles ademas de la transrmsién de ta

las es son g,
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