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1. Introduccia' n. . Este plancia ne nos fue heredado por nuestros padres, sino que
nos fue prestado por nuestros hijos; por dlos debemos redoblar
esfuerzos.

Luis Donaldo Colosio Murrieta.
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No existe ninguna duda de que la industria de lé:i construccion ha desempefiado un importante
papel en el desarrollo de la historia de la humanidad, ademas de que ha sido un factor decisivo en
la formacion del ambiente fisico que envuelve a fodas las comunidades. La industria paiticipa en
cada una de las etapas del desarrollo de los proyectos de construccion, desde la fase del estudio de
factibilidad economica; la planeacion ingenieril del sitio de la obra; el disefio; hasta la etapa de

ejecucion del proyecto, incluyendo también los aspectos de administracién y control de la obra.

La magnitud de estos proyectos puede extenderse desde pequeiios trabajos, como la edificacion de
apartamentos para oficinas o vivienda, hasta la realizacion de proyectos muy extensos y
complejos, como plantas industriales y petroquimicas, autopistas, puentes, presas 0 aeropuertos.
Esta claro pues, que la industria de la construccion interviene directamente en practicamente todos

los ambitos del desarrollo econémico de un pais.

La construccion, mientras cumple su mision, ha logrado generar enormes alteraciones en el
ambiente natural de nuestro planeta. De hecho, construccion es, por definicion, la modificacion de
la naturaleza. En efecto, mediénte la construccion se modifica el mundo natural a fin de hacerlo
mas funcional a las diversas actividades del hombre. De esta manera resulta innegable que, por su

propia esencia, el Ingeniero Civil posee un fuerte impacto territorial.

Al realizar estas modificaciones se han afectado y alterado negativamente los diferentes
ecosistemas ambientales. Por ejemplo, al construir una central hidroeléctrica, se tienei
afectaciones tanto en la fase de construccion, como en la de operacion; en la primera, se¢ genera
pérdida de suelos y erosion debida a la construccion de las obras civiles; se destfuye la vegetacion,
se puede generar la desaparicion de comunidades animales de 1a zona; se pueden tener efectos
sobre la calidad y cantidad de agna y fauna acuatica por la desviacion de caudales y la
construccion de la cortina; se producen alteraciones paisajisticas generadas por el movimiento de
ticrras, obras civiles, caminos de acceso, campamentos y oﬁcinas,y etc.; entre otras. Durante la

etapa de operacion se produce erosion a la salida de las aguas turbinadas; se genera inmersion de




suelos y de vegetacion; se provoca la desapariciéon o modificacion de las distintas comunidades de
la fauna acuatica; de modifican los caudales aprovechables para otros usos; se puede generar la
pérdida de zonas de interés paisajistico; se aumenta el nivel sonoro de la zona, pudiendo afectar a

poblaciones cercanas; etc.

Asi como estd clara la mision que desempeiia la industria de la construccién en el desarrollo de
una region o un pais, también es clara la necesidad de desarrollar los proyectos de construccion

respetando y alterando lo menos posible los ecosistemas que componen a tales regiones.

Hasta hace muy pocos afios, las consecuencias ambientales generadas por las actividades de la
construccioén, aunque eran bien conocidas, se ignoraban casi por completo. Afortunadamente, en
los ultimos afios se ha intensificado el mterés, el debate y 1la incorporacion de los temas
ambientales en las politicas y reglamentos de las naciones; practicamente no existe ningun pais que
no haya introducido, de alguna u otra forma, la reflexién de como hacer compatible lo que hasta
ahora no ha sido posible totalmente: conciliar los fines del desarrollo econémico y social de una

region o un pais, con la conservacion de sus recursos naturales.

(Como lograr consolidar el desarrollo | econdmico y social a través de los proyectos de
“infraestructura que requiere un pais de una manera sustentable sin degradar los ecosistemas de la
naturaleza? Esta interrogante es una preocupacion que ya se esta incorporando en el debate para el
diseiio de las politicas de los pueblos. En México los avances han sido importantes: en los Gltimos
veinticinco afos el marco legal ambiental ha evolucionado notoriamente; primero, con la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (1971), la cual ponia énfasis
principalmente en los aspectos correctivos sobre la salud humana, péro atn sin enfatizar ninguna
reglamentacion concreta respecto al desarrollo de los proyecios de construccion; después, con la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente (1982), ya con una vision mas global sobre el medio
ambiente. En 1988 se promulgd la ley que ain esta en vigor: Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual cuenta con instrumentos muy imimrmntes de
planeacion de las politicas ambientales, ademas de que hace resaltar mas los aspectos preventivos

de conservacién de los recursos naturales, que los correctivos. En esta ley se hace referencia




concreta a los proyectos de construccidn que requieren de la autorizacion por parte de las

autoridades ambientales a fin de poder ser ejecutadas.

La historia juridica de las legislaciones arnbientaf{es seguramente no se detendrd con esta Ley:
continuamente escuchamos los intensos debates en materia ecoldgica entre los diferentes grupos
ambientalistas, los legisladores y los empresarios. Para ejemplificar esta caracteristica dinamica del
sistema legislativo mexicano en materia ambiental, basta mencionar que en la fecha en que se
concluyé el presente trabajo (10 de diciembre de 1996), la ley ambiental de México era diferente a
la que se tenia cuando se inicié el mismo (14 de octubre del mismo afio). Durante este periodo se
realizaron reformas a la LGEEPA, las cuales generaron opiniones muy encontradas entre los
diversos sectores de la sociedad. Esta tendencia debatista continuara, por lo que es importante que
aquellos relacionados con la industria de la construccién, entiendan las raices y dimensiones del
movimiento ecologista. Por su paite, aquellos relacionados con los aspectos ambientales, asi como
los legisladores, también deben tratar de comprender todos los aspectos técnico-administrativos
que envuelven a la industria de la construccion. Este conocimiento compartido ayudara, por un
lado, a que los constructores comprendan y se comprometan con las regulaciones ambientales
aplicables, y por el otro, que los ambientalistas y los legisladores, al conocer los procesos

constructivos, sean realistas en sus demandas ecoldgicas.

El objetivo principal del presente trabajo e¢s, por un lado, definir el marco legal ambieutal que
envuelve actualmente a la mdustria de la construccion en México y, por el otro, establecer la
vinculacién que existe entre el medio ambiente y las alteraciones generadas por la ejecucién de los

proyectos de ingenieria civil.

En el capitulo 2 se trata de extraer los aspectos mas relevantes de la LGEEPA que estin
relacionados con el ramo de la construccidn, se exponen las bases constitucionales en las que se
apoya la citada ley, asi como sus antecedentes legislativos. También se hace referencia a las

modificaciones de la ley, recientemente aprobadas por el Congreso de la Union.

El capitulo 3 desairolla la importancia que tiene el realizar una evaluacién de los impactos

ambientales generados por los proyectos de construccion, mediante una recopilacién- de




experiencias ajenas sobre diferentes tipos de obras. Ademas, se definen de manera general, los

métodos mas frecuentemente utilizados para la Evaluacion de Impactos Ambientales.

En el capitulo 4 se establecen los lineamientos que es necesario cumplir a fin de gestionar la
presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental; los tipos de obras que estan sujetas a la
presentacion de este documento; las diferentes clases de modalidades que existen; los documentos
que se requiere presentar ante las autoridades correspondientes; los 6rganos encargados de su
revision y autorizacion, cuando asi proceda; asi como algunas caracteristicas que algunos expertos

consideran que los estudios deben cumplir.

A partir de lo expuesto hasta el tema antes definido, en el capitulo 5 se realizan las conclusiones

generales del presente trabajo.



2. Generalidades de La Ley (marzo de 1988).

2.1 Bases Constitucionales.

Aunque las bases reales de la actual Legislacion Mexicana en materia de Proteccion Ambiental
estan fundadas en nuestra Constitucion Politica, ya desde el siglo pasado las autoridades del
Gobiemno realizaron los primeros intentos por normar y reglamentar las cuestiones dé insalubridad
provocadas por los establecimientos comerciales de esa época. Asi, en 1881 el Consejo Superior
de Salubridad, el cual habia sido creado cuarenta afios antes, elabor6 el proyecto de Reglamento
de las Fabricas, Industrias, Depositos y otros Establecimientos Peligrosos, Insalubres ¢ Incomodos
del Distrito Federal. Una caracteristica importante de este Reglamento es que el Consejo adopta
una politica de prevencion de riesgos, en lugar de los sistemas de represion que se empleaban en

otros paises.

En 1891 se crea el Primer Cddigo Sanitario, el cual estaba sustentado en acciones de salubridad

general para la prevencion de padecimientos generados por agentes ambientales.

En estas primeras disposiciones, la orientacion fundamental de los reglamentos era la procuracion
y preservacion de la salud humana, pero nunca mostrando tener una preocupaciéon clara por la
proteccion del ambiente y la preservacion del equilibrio ecologico, y mucho menos de los efectos

provocados por los proyectos de construccion.

La Constitucion Politica Mexicana otorga al Estado el cuidado sobre los recursos naturales, al
considerar las aguas, los suelos, la flora, la fauna y los minerales como propiedad de la Nacion. En

ella se establecen las bases juridicas de la legislacion ambiental.

El concepto de salubridad general fue incorporado a nuestra Constitucion Politica desde 1908 y se

refiere precisamente a las condiciones sanitarias del medio ambiente.



Las bases constitucionales de la legislacién ambiental mexicana se encuentran en los articulos 25,

27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La primera base constitucional sobre la que se apoya la legislacion ambiental (Art. 25, parrafo 6°),
se refiere al uso, en beneficio general, de los recursos productivos cuidando su conservacion y el
medio ambiente, como condicion para apoyar e impulsar a las empresas de los sectores social y

privado de la economia.

La segunda base constitucional se refiere a la primera disposicion incorporada a nuestra
Constitucién en relacién a la actividad del Estado en materia de conservacion del ambiente. Esta
se localiza en el tercer parrafo del articulo 27, el cual se transcribe a continuacion, tal y como

wa

aparece en la Carta Magna desde enero de 1992:

“La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer
~ una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos huménos y

establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto

de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para i)l'esel,val' y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria, la
organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los

elementos naturales y los daflos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Con base en este proyecto constitucional y en el modelo de crecimiento econoémico adoptado por

México a partir de esa época, se expidieron diversos ordenamientos juridicos como las Leyes




Federales de Agua, Pesca, Caza y de Conservacion del Suelo y Agua, asi como la Ley Forestal en

los que cada uno de los recursos naturales es objeto de una proteccion juridica especifica.

Respecto a la tercera base constitucional, ésta se-encuentra en la fracciéon X VI del articulo 73, la
cual se refiere a la competencia, respecto a las medidas que deberan adoptarse a fin de prevenir y
combatir la contaminacion ambiental, que tienen tanto el Consejo de Salubridad General como el

Congreso de la Union.
2.2 Antecedentes Legislativos.

En 1971 el Gobierno Federal promulga la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Amb.iéntal, la cual se coustituye en el primer ordenamiento Jjuridico mexicano. de naturaleza
ambiental con disposiciones en materia de aire, aguas y suelos y con énfasis en la contaminacion
de dichos elementos. Ademas, dirige sus regulaciones hacia el control de los contaminantes y sus
causas, que en forma directa o indirecta sean capaces de producir contaminacion o degradacion de
los sistemas ecologicos. Su aplicacion estaba conferida a la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia y al Consejo de Salubridad General, lo cual constituye un claro ejemplo de la tendencia
de la época al considerar los problemas ambientales desde un punto de vista meramente sanitario.

(Braiies, 1987).

Manteniendo la esencia y el espiritu sanitario que caracterizé a la Ley de 1971, se promulgé en |
1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente donde ya se iﬁcluyeron articulos especificos
respecto a la proteccion a la fauna, la flora, el suelo y los ecosistemas marinos. El objetivo de esta
Ley, tal y como lo establecia su articulo primero, se referia por una parte, a la conservacion,
proteccion, preservacion, inejoramiento y restauracion del ambiente, asi como de los recursos que
“lo integran y, por otra parte, a la prevencion y control de los contaminantes y las causas que lo
originan. Aparecen en esta Ley las primeras medidas preventivas orientadas a la proteccion
integral del -ambiente; se incorpora en este sentido la evaluacién del impacto ambiental de los
proyectos de coustruccion de obras publicas o privadas, como un instrumento basico de

planeacion ecologica.




Dos situaciones impidieron la aplicacion de esta Ley. En primer término, su endeble fundamento
constitucional, que se referia a la conservacion de recursos naturales y a la prevencion y control de
la contaminacién y en segundo término, su falta de reglamentacion ya que segun el articulo tercero
transitorio, en tanto no se expidieran los reglamentos previstos en la misma, como sucedid,
quedaban vigentes los elaborados para la Ley anterior. (Carmona, 1991). Otro aspecto hizo
evidente que esta Ley no ofreciera el sustento necesario para enfrentar decididamente la
problematica ecolégica, éste se referia al hecho de que como se trataba de un ordenamiento de
caracter federal, se impedia responsabilizar ¢ involucrar a las autoridades locales y municipales en

las funciones previstas. (Gil, 1994).

2.3 Generalidades de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Protecciéon al Ambiente.
La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 28 de enero de 1988, abrogoé la anterior Ley Federal
- para la Proteccion del Ambiente de 1982.

La LGEEPA, ademas de definir la politica general de ecologia asi como los instrumentos para su
aplicacion, formula un sistema integral de concurrencias entre la Federacion, las entidades estatales
y los municipios; establece las atribuciones y obligaciones de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en lo que se refiere a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y la proteccién y mejoramiento del ambiente; establece las disposiciones
| generales en materia de ordenamiento ecoldgico, impacto y riesgo ambiental y proteccion de areas
naturales; define los criterios para el aprovechamiento racional de los recursos naturales;
promueve la participacion de la sociedad en las acciones ecoldgicas que emprenda el Gobierno
Federal, define las medidas de control y de seguridad a aplicar, asi como las sanciones a los

infractores de esta Ley.

Este nuevo ordenamiento da facultades a los estados y municipios para prevenir y controlar la
contaminacion ambiental; para participar en la prevencion y control de la contaminacion en aguas;
en la creacion de zonas de reserva de interés estatal o municipal y en el establecimiento de estudios

de evaluacion de impacto ambiental eu las materias que no sean de jurisdiccion federal.



La LGEEPA se ha subdividido en los siguientes Titulo's, Capitulos y Secciones:

Titulo Capitulo : Seccién
Primero I. Normas preliminares
Disposiciones II. Concurrencia entre la Federacion, las Entldades
Generales Federativas y los Municipios !

T Atribuciones de la Secretaria y coordmacnon entre
las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal
IV. Politica Ecolégica '
V. Instrumentos de la Politica Ecolégica - 1. Planeacion Ecolégica
II. Ordenamiento Ecolégico
I Criterios ecolégicos en la promocion del
desarrollo
IV. Regulacion ecolégica de los asentamientos
humanos
V. Evaluacion del Impacto Ambiental
VI. Normas técnicas ecologicas
VII. Medidas de proteccion de areas naturales
VIII Investigacién y educacién ecolégicas
IX Informacion y vigilancia

Segundo L. Categoria, declaratorias y ordenamiento de dreas
Areas Naturales naturales protegidas 1. Tipos y caracteres de las areas naturales
Protegidas protegidas
1I. Declaratorias para el establecimiento,
conservacidn, administracion, desarrollo y
vigilancia de 4reas naturales protegidas
Ii. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
I11. Flora y fauna silvestres y acuaticas

Tercero 1. Aprovechaniento racional del agua y los ecosistemas
Aprovechamiento acuaticos

racional de los II. Aprovechamiento racional del suelo y sus recursos
elementos IIl. Efectos de la explotacién de los recursos no renovables

en el equilibrio ecolégico

Cuarto I. Prevencion y control de lu contaminacién de la
Proteccion al atmosfera
ambiente 1I. Prevencién y control de la contaminacion del agua y

de los ecosistemas acuaticos
II1. Prevencién y control de la contaminacién del suelo
IV. Actividades consideradas como riesgosas
V. Materiales y residuos peligrosos
VI. Energia nuclear
VII. Ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores
y contaminacidn visual

Quinto (Unico)

Participacién

Social

Sexto [. Observancia de la Ley
Medidas de 1L Inspeccidn y vigilancia
Cantrol y 1. Medidas de seguridad
Seguridad y IV. Sanciones administrativas
Sunciones V. Recurso de Inconformidad

VL. De los delitos del orden federal
VIL Denuncia popular




A partir de la LGEEPA, se han expedido cuatro reglamentos, los cuales son:

1. Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental (DOF 7 de junio de 1988).

2. Reglamento de la LGEEPA para la prevéncién y control de la contaminacion generada por los |
vehiculos automotores que circulan por el Distrito Federal y los municipios de su zona
conurbada. (DOF 25 de noviembre de 1988).

3. Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos (DOF 25 de noviembre de 1988).

4. Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y control de la contaminacion de la

atmosfera (DOF 25 de noviembre de 1988).

Ademas, se han creado Acuerdos y Decretos particulares en materia de prevencion y control de la
contaminacién. De éstos, los que tienen alguna relacion con la industria de la construccién son los

siguietes:

o Acuerdo mediante el cual se delega en el Subsecretario de Vivienda y Bienes Inmuebles y el
Presidente del Instituto Nacional de Ecologia, la facultad de expedir las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de vivienda y ecologia, respectivamente, directa o de manera coordinada

con otras dependencias del Ejecutivo Federal (DOF 12 de octubre de 1993).

o Acuerdo Secretarial por el que se delega en los Ciudadanos Subsecretarios, Oficial Mayor,
Titulares de los Organos Desconceuntrados, Titulares de las Unidades Coordinadoras, Titulares
de las Delegaciones Estatales y Directores Generales de las Unidades Administrativas de la
Secretaria de Desarrollo Social, la facultad de autorizar los cambios de modalidad de Obra

Piblica que se menctona (DOF 8 de abril de 1994).

e Acuerdo mediante el que se delegan facultades en los Cudadanos Directores de Normas de
Impacto y Riesgo Ambiental y de Administrqc,iéu de la Calidad Ambiental, de la Direccion
General de Normatividad Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia (DOF 1 .de julio de
1994). ' ‘

{0



2.4 Implicaciones de la LGEEPA en las actividades de la construccion.

Como ya se ha mencionado, la LGEEPA es un ordenamiento de caracter general, por lo que no
tiene ninguna aplicabilidad a alguna rama industrial en particular; mas aun si no se ha considerado
. i

a la industria de la construccién como una de las actividades altamente riesgosas.

Los ordenamientos de esta Ley que de alguna u otra forma mciden directamente dentro de los

contextos de la industria de la construccion se podrian clasificar en dos grupos principales:

* Aquellos que se refieren al aprovechamiento de los recursos naturales.
e Aquellos relacionados a los estudios, evaluaciones y manifestaciones de Impacto Ambiental.

2.4.1 Aprovechamiento de recursos naturales.

Dentro de los diferentes tipos de proyectos de construccion, se encuentran aquellos que por su
propia naturaleza requieren utilizar y aprovechar recursos naturales dentro de sus procesos de
gjecucion o de operacion. Por ejemplo, las vias de comumicacion terrestre requieren de la
explotacion de bancos de roca o de grava-arena para la obtencion de materiales pétreos que seran
utilizados en las terracerias y pavimentos de tales obras. Otro tipo de proyectos que requieren de
la explotacién intensa de bancos de préstamo son las que utilizan concretos masivos, como es el
caso de las obras hidroeléctricas. Este Gltimo tipo de proyectos, ademis requiere del

aprovechamiento hidraulico de los rios.
A este respecto la LGEEPA menciona lo siguiente:

Art. 1°. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Co:wt{tuc;’én Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e

interés social y tienen por objeto establecer las bases para:




V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea compatible la

obtencion de beneficios econdmicos con el equilibrio de los ecosistemas, ...

La misma Ley define en su 2° articulo al aprovechamiento racional como ““ la utilizacion de los
elementos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente util y procure su preservacion y
la del ambiente ”. También define al elemento natural como “ los elementos fisicos, quimicos y

biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determinados, sin la induccion del hombre .

Para llevar a cabo este aprovechamiento racional, lJa SEMARNAP formulara y desarrollara
programas para promover el uso de tecnologias apropiadas, considerando las distintas regiones

ecologicas del pais. (Articulo 8, fraccion XIX).

En el caso particular del aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuaticos, la

LGEEPA establece:

Art. 89. Los criterios para el aprovechamiento racional del agua y de los ecosistemas

acudticos, seran considerados en:

II. El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones para
el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de actividades que afecten o
puedan afectar el ciclo hidrologico; |

I1l. El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion de aguas
de propiedad nacional,;

IV. El establecimiento de vedas de agua del subsuelo;

V. Las suspensiones que decrete el Ejecutivo Federal, en términos de la Ley Federal de
Aguas, de todos aquellos aprovechamientos, obras y actividades que darien los recursos
hidraulicos nacionales o afecten el equilibrio ecologico de una region; ‘

VI La szzspen‘sién que ordene la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de todas

aquellas obras que dafien los recursos hidrdulicos nacionales,




VII. La suspension que ordene la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en
coordinacion con la Secretaria, de las obras que causen desequilibrio ecologico e una region,

o afecten o puedan afectar los elementos de los ecosistemas; ...

Art. 91. El otorgamiento de las autorizaciones para afectar el curso o cauce de las corrientes

de agua, se sujetard a los criterios ecologicos contenidos en la presente Ley.
En el caso del aprovechamiento del suelo y sus recursos, la Ley establece:

Art. 6. Compete a las entidades federativas y municipios, en el dmbito de sus
circunscripciones territoriales y conforme a la distribucion de atribuciones que se establezca

en las leyes locales:

X1. La regulacion con fines ecologicos, del aprovechamiento de los minerales o sustancias no
reservadas a la Federacion, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los
componentes de terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicion que solo puedan

utilizarse para la fabricacion de materiales para la construccion u ornamento; ...

Art. 98. Para la proteccion y aprovechamiento del suelo se considerardn los siguientes

criterios:

V. La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan provocar

deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneracion.

Art. 99. Los criterios ecologicos para la proteccion y aprovechamiento del suelo se

consideraran en:

XI. Las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la exploracion, explotacion,
beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas aquellas

acciones que alteren la cubierta y suelos forestales, ...



Por otra parte, el ordenamiento ecoldgico, considerado juridicamente como el proceso de
planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en
el territorio nacional para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente, tiene
también sus implicaciones sobre las actividades de la construcciéon. La LGEEPA menciona al

respecto:

Art. 20. El ordenamiento ecofégico sera considerado en la regulacion del aprovechamiento de
los recursos naturales, de la localizacion de la actividad productiva secundaria y de los
asentamientos humanos, conforme a las i?igzzientes bases: ;

1. En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento ecologico serd
considerado en:

a) La realizacion de obras piblicas que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales;

Il. En cuanto a la localizacion de la actividad productiva secundaria y de los servicios, el
ordenamiento ecoldgico serd considerado en:
a) La realizacion de obras publicas susceptibles de influir en la localizacion de las

actividades productivas,

d) Las autorizaciones para la construccion y operacion de plantas o establecimientos

industriales, comerciales o de servicios.

Ill. En lo que se refiere a los asentamientos humanos, el ordenamiento ecologico serd

considerado en:

¢) La ordenacion urbana del territorio, y los programas del Gobierno Federal para

infraestructura, equipamiento urbano y vivienda,

Asimismo, en relacion a la regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos, la misma Ley

establece:
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Art. 25. Los criterios generales de regulacion ecologica de los asentamientos humanos seran

considerados en:

III. Las normas de disefio, tecnologia de construccion, uso y aprovechamiento de vivienda y

en las de desarrollo urbano que expida la Secretaria.

Art. 26. En el programa sectorial de desarrollo urbano se incorporaran los siguientes

elementos ecologicos y ambientales:

III. El cuidado de la proporcion qﬁ:e debe existir e;itre las dreas verdes y las edificaciones
destinadas a la habitacion, los servicios y en general otras actividades,
Art. 27. El programa sectorial de vivienda y las acciones de vivienda que ejecute o finaricie el
Gobierno Federal, promoveran:

1. Que la vivienda que se construya en las zonas de expansion de los asentamientos humanos
guarde una relacion adecuada con los elementos naturales de dichas zonas y que considere
dreas verdes suficientes para la convivencia social, y

II. Que la vivienda que se construya en los asentamientos humanos incorpore criterios
ecologicos y de proteccion al ambiente, tanto en su disefio como en las tecnologias aplicadas,

para mejorar la calidad de vida.

En resumen puede establecerse, a través de los ordenamientos legislativos relacionados con los
aspectos del aprovechamiento de recursos naturales, que cuando en un proyecto de construccion
se requiera de ellos, debe hacerse de una manera racional, y compatible con el equilibrio de los
ecosistemas, de tal manera que el aprovechamiento, ademis de que resulte en beneficio de la

sociedad, procure su preservacion y la del ambiente.
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2.4.2 Impacto Ambiental

Un aspecto muy importante dentro de la LGEEPA lo ocupan las acciones encaminadas a prever y
controlar los dafios que puedan ocasionar en el ambiente las diferentes actividades, tanto publicas

como privadas, que se llevan a cabo en el proceso de desarrollo econdémico y social.

Las actividades relacionadas con la industria de la construccion llevan consigo, en.la mayor parte

de los proyectos, la alteracion de las condiciones de la naturaleza.

De hecho, se puede considerar que las implicaciones mas importantes de la LGEEPA so

actividades de la construccion se refieren a la normatividad, que en materia de/-“vlental,

-

la misma ley establece.

Rad -

En su Art. 3°, fraccién XVIT5 .. ' __~<r'Impacto Ambiental como la “ modificacion del

-

-.acl’l‘l'm\\'le la naturaleza ; ”. A fin de evaluar la magnitud

- ~

de tales modiﬁcaf/" ".cs;Ta LGEEPA decreta la Ou._ - <de presentar una Manifestacion de

ambiente ocasionada poz

Imw :ﬁh/tﬁm;a] (MIA) antes de proceder a la ejecuci.én ue . '\*-\%de obra. El mismo

/%t. 3° en su fraccion XVIII, define a la MIA como “ el documen\t‘c‘)\m\
i
TL//conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial quic-, ~xia una

~te_el cual se da a

/ obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo ; .

b/

Aunque la definicion juridica de Impacto Ambiental considera las alteraciones ambientales que
causan los fenomenos naturales, fundamentalmente las actividades humanas son las que son
sometidas a evaluacion por parte del Estado, debido a que son éstas son las que mas han incidido

negativamente en el equilibrio ecolégico de la naturaleza.

Por tal motivo, es necesario conocer hasta donde puede llegar la degradacion ocasionada por las
diversas acciones que el hombre puede emprender. Para tratar de lograr este conocimiento, se
crearon las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), los cuales son estudios realizados para

identificar, predecir y prevenir los efectos ambientales que determinadas acciones o proyectos

pueden causar al bienestar humano y el contorno ecolégico general.




Asi pues la EIA de los proyectos es un instrumento juridico-administrativo de la gestion
‘gubernamental utilizado para aminorar, y en algunos casos evitar, la continuacion del deterioro y
degradacion acelerada de los diferentes ecosistemas de nuestro pais. La prevencion y control de
estos fenémenos son preponderantemente indispensables para preservar los recursos naturales de

la Nacion y asegurar el bienestar de la poblacion.

La EIA de los proyectos de obras que pueden desestabilizar los equilibrios ecologicos o rebasar
los limites de afectacion que se establecen en los reglamentos o Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) se incorpord en la legislacion mexicana, desde 1982, como un instrumento normativo
basico, y se ha venido a reforzar con la expedicion de la LGEEPA, al sistématizar la aplicacién de
estos estudios.

En el Capitulo 4 de este trabajo se definirdn los Procedimientos de Impacto Ambiental, asi como
los tramites que son necesario realizar a fin de obtener las licencias ambientales correspondientes,
por parte de las autoridades competentes. |

bl

La LGEEPA otorga a la SEMARNARP, entre otras, la siguiente atribucion:

Art. 8°. Corresponde a la Secretaria:

IX. Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los articulos 28 y 29 de
esta Ley;

_ Por su parte los articulos 28 y 29 se refieren a:

Art. 28. La realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
-desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y
las normas técnicas ecolégicas enmiitidas por la Federacion para proteger el ambiente,

deberdn sujetarse a la autorizacion previa del Gobierno Federal, por conducto de la

Secretaria o de las entidades federativas o municipios, conforme a las competencias que
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sefiala esta Ley, asi como al cumplimiekto de los requisitos que se impongan una vez.
evaluado el impacto ambiental que pudieren originar, sin perjuicio de otras autorizaciones
que corresponda otorgar a las autoridades competentes.

Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental por la realizacion de obras o
actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales, la Secretaria
requerird a los interesados que en la manifestacion de impacto ambiental correspondiente, se
incluya la descripcién de los posibles efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema
de que se trate, considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no unicamente los

recursos que serian sujetos de aprovechamiento.

Art. 29. Correspondera al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el
impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, particularmente tratandose de
las siguientes materias:

1. Obra publica federal;

II. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos y
carbonductos;

Il Industria quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de bebidas, del
cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad,

1V. Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y no minerales,
reservadas a la Federacién;

V. Desarrollos turisticos federales;

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi
como recursos radiactivos, y |

VII. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies de dificil

regeneracion, en los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley Forestal.

Reforzando esta obligacién de presentacion de una Evaluacion de Impacto Ambiental, por parte

de los interesados en realizar la construccion de cualquiera de los tipos de obra que requieran de la

autorizacion de las autoridades competentes, también la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas

establece que:
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Art. 20 Las dependencias y entidades estardan obligadas a prever los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de la obra publica, con sustento én los estudios de
impacto ambiental previsto por la Ley General del Equilibrio Ecolo'gz‘c‘a y la Proteccion al
Ambiente. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restauren las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deferiorar&e, y se dara la
intervencién que corresponda a la Secretaria de Desarrollo Social y, en su caso, a las

dependencias y entidades que tengan atribuciones en la materia.
Para el caso especifico del Distrito Federal, la LGEEPA establece en su articulo noveno:

Art. 9° En el Distrito Federal la Secretaria ejercerd las atribuciones a que se refiere el
articulo anterior y el Departamento del Distrito Federal ejercerd las que se prevén para las
autoridades locales, sin perjuicio de las que competan a la asamblea de representantes del
Distrito Federal, ajustandose a las siguientes disposiciones especiales:

A) Corresponde a la Secretaria:

XIl. Evaluar el impacto ambiental en la realizacion de obras o actividades publicas o
privadas a que se refieren los articulos 28 y 29 de estu Ley, que puedan afectar o deteriorar
significativamente el equilibrio ecolégico, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, y

vigilar su observancia;

B) Corresponde al Departamento del Distrito Federal:

XV. Evaluar el impacto ambiental en la realizacion de obras o actividades publicas o
privadas, que puedan afectar o deteriorar significativamente el equilibrio ecologico, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 de esta Ley, en las materias no comprendidas

en el articulo 29 del presente ordencmiento y vigilar su observancia,

Es importante establecer que la gestion administrativa de las autorizaciones de las manifestaciones

de impacto ambiental de las obras o actividades sefialadas en el articulo 29, se realizara ante las
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autoridades federales; y los proyectos que no correspondan a esta relacion de proyectos, la
autorizacion correra a cargo de las entidades federativas o de los municipios, segun corresponda,
aunque, segun lo establece el articulo 35, éstas tendran el derecho de solicitar asistencia técnica al

Gobiemo Federal cuando asi lo requieran.

Art. 31. Corresponde a las entidades federativas y a los municipios evaluar el impacto
ambiental en materias no comprendidas en el articulo 29 de este ordenamiento, ni reservadas

a la Federacion en ésta u otras leyes.

Art. 32. Para la obtencién de la autorizacién a que se refiere el articulo 28 del presente
ordenamiento, los interesados deberan presentar ante la autoridad correspondiente, una
manifestacién de impacto ambiental. En su caso, dicha manifestacion deberd ir acompariada
de un estudio de riesgo de la obra, de sus modificaciones o de las actividades previstas,
consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos
al equilibrio ecologico durante su ejecucion, operacion normal y en caso de accidente.

La Secretaria establecera el registro al que se inscribiran los prestadores de servicios que
realicen estudios de impacto ambiental y determinard los requisitos y procedimientos de

caracter técnico que dichos prestadores de servicios deberdn satisfacer para su inscripcion.

Art. 33. Una vezr presentada la manifestacion de impacto ambiental y satisfechos los
requerimientos formulados por la autoridad competente, cualquier persona podra consultar el
expediente correspondiente.

Los interesados podran solicitar que se mantenga en reserva infomzécién que haya sido
integrada al expediente, y que de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedud

industrial, o intereses licitos de naturaleza mercantil.

Art. 34. Una vez evaluada le manifestacion de impacto ambiental, la Secrefarz’a en los casos
previstos en el articulo 29 de esta Ley, o en su caso el Departamento del Distrito Federal,
dictara la resolucion correspondiente. .

En dicha resolucién podrd otorgarse la aulorizacion para la ejecucion de la obra o la

realizacion de la actividad de que se trate, en los términos solicitados; negarse dicha




autorizacion, u otorgarse de manera condicionada a la modzﬁcacién del proyecto de obras o
actividad, a fin de que se eviten o ateniien los impactos ambientales adversos susceptibles de
ser producidos en la operacion normal y aun en caso de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la Secretaria o en su caso el Departamento del Distrito
Federal sefialard los requerimientos que deban observarse para la ejecucion de la obra o la

realizacion de la actividad prevista.
2.5 Modificaciones realizadas recientemente a la legislacién ambiental en México.

La Camara de Diputados aprobo el pasado 24 de octubre dos iniciativas para reformar la

LGEEPA, asi como para adicionar un titulo al Codigo Penal.

Tales modificaciones tienen entre otros objetivos, tal como lo mencioné la SEMARNAP, niciar
un proceso de descentralizacion ordenado, efectivo y gradual de los asuntos en materia ambiental;
reducir la discrecionalidad de la autoridad en la misma materia; ampliar las oportunidades de la
participacion social en la gestion sobre medio ambiente, a fin de que la sociedad sea un factor
activo para reclamar actos de violacion a las leyes, normas, ordenamientos e impactés ambientales;
asi como fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica en este rubro. Entre las nuevas

disposiciones ambientales mas importantes destacan las siguientes:

. ]‘ncrémento de las funciones que le competen a las entidades federativas y municipios, tales
como: la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al ambiente; la
atencion de asunt‘os que afecten el equilibrio ecologico o el ambiente de dos 0 mas municipios,
entre otros. ‘

¢ Adecuacion y ampliacién de los instrumentos de politica ambiental, sobre todo los que se
refieren a la normalizacién, ordenamiento ecolégico del territorio, evaluacion del impacto
ambiental, asi como la incorporaciéon de instrumentos econdmicos, la autorregulacion y la
auditorta ambiental.

¢ Modificacion del titulo segundo, ahora bajo la nueva denominacién de “Biodiversividad”, se ha
dividido en tres capitulos: dreas naturales protegidas, zonas de restauracion y, flora y fauna

silvestres.
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* Se establece la obligacion de la SEMARNAP de integrar drganos de consulta en los que

participen entidades y dependencias de la administracién publica, instituciones académicas y
- organizaciones sociales y empresariales.

o Se considera la creaciéon de un Sisterna Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales. |

e Establecimiento de cambios en lo que se refiere al recurso de revision para los miembros de las
comunidades afectadas por violaciones a las disposiciones que establezca la normatividad
ambiental.

e Se adiciona la figura de la autorregulacion, que da oportunidad a las empresas de corregirse y
ajustar sus actividades a las disposiciones ambientales aplicables.

o Se proponen incentivos fiscales que fomenten la realizacion de acciones para la proteccién o

restauracion del equilibrio ecologico.

Respecto a las reformas al Codigo Penal, se crea un nuevo titulo, comprendido por diez articulos y

denominado delitos ambientales.

En este titulo se incluye un incremento a las penas privativas de la libertad a seis afios de prision,
en lugar de tres. En todos los delitos, 1a multa se eleva hasta 20 wil dias de salario minimo en lugar
de 10 mil, en atencion a la relevancia de los bienes juridicos protegidos, y se hace una diferencia

entre los delitos de peligro y daiio.

Debido a que muchas de las conductas daiiinas para el ambiente no se encontraban penalizadas en
ninguna ley, el gobiemo federai propone algunos tipos penales adicionales, a través de los cuales

se prohiben las conductas que dafien, o intenten daiiar, a la flora, fauna o recursos naturales.

Dentro del nuevo catalogo de penas se incluyen:

¢ “La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones, obras o actividades, segun
corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo”, y
¢ “La reincorporacion de los elementos naturales o especies de flora y fauna silvestres, a los

liabitats de que fueron sustraidos”.
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A pesar de que segin la SEMARNAP, para la realizacion de estas modificaciones estuvieron
involucrados diversos grupos ambientalistas, algunos de estos grupos han manifestado su
desacuerdo, manifestando que las reformas a la ley ecolégica contienen més retrocesos que
avances, ya que aun se deja mucha discrecionalidad a las autoridades en aspectos como el derecho
a la informacidn, la evaluacién del impacto ambiental y la responsabilidad por daiio ambiental,
ademds de que al pasar los delitos ambientales al Cédigo Penal, podria propiciarse que los
llamados sujetos regulados queden expuestos a extorsiones por parte de elementos de la
Procuraduria General de la Republica, instituciéon que no cueunta con personal capacitado en la

materia.

A partir de las modificaciones a la LGEEPA, segin el INE, todas las obras turisticas que se
realicen en el pais seran sometidas al consenso ciudadano con el fin de que sea la poblacion,
conjuntamente con las autoridades, quienes decidan si pueden llevarse a cabo. Los interesados en
realizar en cualquier obra, tendran que pagar un desplegado en algan medio local, con el proposito

de que los habitantes se enteren del proyecto y analicen el impacto ambiental que pueda tener.

Si bien no se ha logrado con estas reformas la mejor legislacion ambiental que podamos tener los
mexicanos, si refleja la importancia que se le esta dando, tanto por parte de las autoridades como
de la sociedad, a los aspectos relacionados con el cuidado del ambiente y el equilibrio de los
ecosistemas. Y pareciera que ese es el aspecto importante: mantener siempre en todos los ambitos
un alto nivel de relevancia a los aspectos ambientales, tratando de reforzar el capital humano
involucrado en ellos, asi como tratar de establecer mecanismos que nos permitan conocer mas
profundamente a la naturaleza; desarrollar procedimientos claros y simplificados para la
tramitacion y obtencion del dictamen de Impacto Ambiental; estimular a las Empresas a fin de que

establezcan tecnologias limpias en sus procesos de operacion; etc.

Una politica ambiental adecuada requiere de una concepcion integral del desarrollo, cuyo objetivo
fundamental no sea el crecimiento econémico caracterizado por el proceso de acumulacion en
algunos sectores, sino orientado hacia el beneficio de la totalidad de la poblacién y la preservacion

y el cuidado de los recursos naturales para las generaciones futuras.
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En los ultimos afios se han realizado estudios para comparar nuestra legislacion ambiental con la
de otras naciones, particularmente la de Estados Unidos y Canada. Esto tiene un interés
fundamental, considerando que las leyes ambientales muéstran, ademas del conocimiento
cientifico-técnico, la percepcion social de los riesgos para la salud y el amnbiente; la vulnerabilidad
de los ecosistemas de los paises; sus recursos econdémicos y tecnologicos; las prioridades sociales;
ademas de que reflejan el contexto general de los aspectos socio-economico y politicos de cada

nacion.

De esto ultimo, que sirva la comparacion de nuestra legislacién con las de otros paises, para
aprovechar las experiencias ajenas que sean aplicables al ambito general mexicano. No debe
considerarse adecuado que nuestro pais adopte normas que obedecen a otros contextos, si se

considera que no sean viables para sus condiciones.
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3. Importancia de la realizacién de Estudios de Impacto Ambiental en

los Proyectos de Construccion.

3.1 Importancia de la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental.

El rapido desarrollo que se ha producido en México en los ultimos afios ha provocado cambios en
el ambiente que en ocasiones llegan a causar su deterioro o alteracién, con efectos positivos y

negativos, de mayor o menor extension e impacto.

Este desarrollo, que va indisolublemente ligado a una importante utilizacion de los recursos
naturales y a una produccion de desechos e impactos residuales, exige un analisis anticipado de los
proyectos de obras publicas y privadas, para conocer en que medida inciden en el ambiente, con el
fin de aplicar técnicas de control y de proteccion para preservar el equilibrio ecoldgico de la zona

doude se pretende construir y operar el proyecto objeto de estudio.

Puede decirse que estas medidas preventivas son las mas eficaces, y mediante su utilizacion se
puede compatibilizar cualquier creacién humana con los equilibrios ecologicos del area en que esta
actuacion tiene lugar, y armonizarla con la calidad de vida de las poblaciones mas o menos

afectadas por tal actuacién, adoptando unas politicas ambientales preventivas.

Proyectos tales como la construccion de un puerto, el trazado y construccion de vias de
comunicacion, el planeamiento y desairollo de areas residenciales, la ejecucion de una planta
hidroeléctrica, son algunos ejemplos de proyectos de construccion que tienen efectos sobre el
entorno y que requieren, antes de su realizacion, conocimientos claros y profundos del medio en
que van a situarse y de las consecuencias, positivas o negativas, que sobre este medio ha de tener
la obra proyectada; deben analizarse los factores que pueden afectar a elementos viybs de la

naturaleza, plantas o animales, y los que pueden influir sobre los elementos inertes, tierra, aire y

agua.




Es imprescindible tener presente que la naturaleza es dinamica, por lo que debe conocerse con la
maxima precision posible, hasta que punto pueden absorberse los impactos o consecuencias

negativas que se generaran mediante la construccion y operacion del proyecto en estudio.

Es preciso ver a la natyraleza, no como un simple conjunto de recursos, sino como un medio
digno de respeto, tanto por si mismo, como por el que se merecen nuestros semejantes actuales y

los de las futuras generaciones.

La prevencion de los impactos ambientales seguramente es necesaria en cualquier programa o

proyecto de desarrollo, pero especialinente en los de grandes dimensiones.

La Evaluacion del Impacto Ambiental, EIA, de los proyectos de construccién trata de cumplir esta
funcion. La EIA es una actividad por medio de la cual la informacién de afectaciones ambientales
probables y, de posibles alternativas y medidas de mitigacién, son requeridas antes de la téma de
decision sobre el proyecto de desarrollo. Es un estudio encaminado a identificar, interpretar y
evaluar los efectos derivados de acciones de desarrollo, sobre los medios natural y social, con el
fin de prevenir sus consecuencias, mediante correcciones y formas de mitigacion que garanticen la
perpetuacion de la calidad ambiental, ecologica, de la salud y del bienestar de la sociedad. Desde

luego, dentro de esas acciones de desarrollo se encuentran los proyectos de construccién.

En general, la EIA se considera como una descripcion de los aspectos fisicos, bioldgicos y sociales
que corresponden a un entorno y que pueden ser afectados por un proyecto. La idea es que la
informacién obtenida servira a aquellos que tienen a su cargo la toma de decisiones para que los

proyectos, en general:

o ‘causen el menor deterioro de los recursos naturales;

» n0 reduzcan la productividad de los sistemas naturales;

e 10 impongan gastos en otras actividades del desarrollo. (Infanzoén, 1994).
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La realizacion de las EIA requiere de unos procedimientos administrativos y el empleo de unas

técnicas y metodologias de evaluacion que poco a poco se han ido desarrollando.

Se entiende por procedimientos a los condicionamientos administrativos y legales que afectan o

regulan a las Manifestaciones de Impacto Ambiental, MIA.

Estas MIA son un conjunto de estudios e informacion que debe incluir una evaluacion completa de
Impacto Ambiental. Se elabora y se presenta a peticion de las autoridades federales a fin de que las
decisiones ejecutivas se efectiien sobre la base de un conocimiento riguroso del proyecto

propuesto.

En cualquier proyecto de desarrollo se solia preparar, hasta hace poco tiempo, una se;ﬁe de
estudios que proporcionaban unicamente los puntos de vista economicos y de ingenieria, en los
que se analizaban la necesidad de! proyecto (justiﬁcacién) y las relaciones entre costos y beneficios
monetarios. Pero ultimamente, la sociedad estd solicitando que se tomen en cuenta los aspectos
ambientales, y por ello se viene exigiendo un estudio detallado del efecto sobre el medio ambiente

del proyecto en cuestion, comprendida una valoraciéu de las afectaciones ecologicas.

Este conjunto de evaluaciones, la tecnolégica, la econémica y la ecologica, deben realizarse
paralelamente y de forma mtegrada, para lo cual se requiere de un grupo interdisciplinario de

ingenieros, economistas, bidlogos y cientificos fisicos y sociales.

En el fondo, lo que se persigue con estas manifestaciones es el disponer de informacion real,
rigurosa y objetiva sobre el impacto ambiental de determinados proyectos de desarrollo en una
zona o region, a fin de someterla a las autoridades correspondientes y a la opinién publica con el
objetivo de ﬁreveujr la incidencia desfavorable de estos proyectos sobre el ambiente y la ecologia,

a través de la prevision.
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Las funciones especificas que las MIA han de cumplir pueden ser definidas como funciones de
conocimiento, coordinacion y racionalizacion, flexibilidad y consenso, que rijan en la etapa de

planeacion de cualquier proyecto de construccién que suponga de alguna manera la alteracion de

las condiciones ambientales.

e Conocimiento.

Como ya se ha mencionado, las MIA son la mejor herramienta para lograr un conocimiento
profundo y extenso de la incidencia que el proyecto de construccion puede tener sobre las
condiciones ambientales de una determinada localidad o region, puesto que facilita una
informacion integrada de los posibles impactos de orden natural y social, destacando los
siguientes aspectos: a) el ecoldgico, oricntadoﬂprincipahnexife hacia los estudios de impacto
fisico y geobiofisico, y b) el humano, que contempla las facetas socioecondmicas y

culturales.
o Coordinacion y racionalizacion.

Se logra una buena coordinacién ex; relacion con los mecanismos tradicionales de control,
puesto que el caracter multidisciplinario de las MIA obliga a abordar la consideracion de los
impactos ambientales desde un punto de vista global pero abarcando los diversos aspectos.
Ello hace que se involucren en ellas a los diferentes sectores asociados al proyecto y, por

consiguiente, a la evaluacion.
o Flexibilidad.

El hecho de estudiar los efectos ambientales atendiendo a las causas de las acciones de un
proyecto determinado, en un entomo dado, permite aplicar medidas correctivas ajustadas,
optimizando sus costos. Esto permite contar con una mayor flexibilidad a través de la
" construccién del proyecto si es que se presentan situaciones no previstas en la fuse de

estudio.
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o (onsenso.

Cada vez resulta mas necesario contar con la participacion ciudadana en los procesos de
decision, puesto que en los grandes proyectos - puertos, carreteras, gasoductos, lineas
eléctricas, desarrollo urbano y turistico, etc. - sé generan conflictos frecuentes, en gran
medida por altemmativas de uso del territorio y en mayor motivo por desconocimiento de los
efectos ambientales del proyecto. Las MIA permiten esfablecer un didlogo amplio, basado en
una informacién completa, con los diversos grupos sociales, que puedan conocer todos los
aspectos de la accién, ademas de que dan una mayor transparencia administrativa. Todo ello
conduce a un consenso social y participacion ciudadana absolutamente necesaria.

El dictamen de impacto se considera ¢l instrumento o herramienta que permite comunicar a los

demas el resultado de una evaluacion, incluyendo las altermnativas al proyecto o accion. De éste se

puede determinar si los impactos ambientales son directos o indirectos; a corto o largo plazo; de

corta o larga duracién; acumulativos; reversibles o irreversibles; inevitables.

La Evaluacién del Impacto Ambiental, en México, se encuentra normada por la LGEEPA vy por su
Reglamento en materia de Impacto Ambiental. En tales ordenamientos juridicos se establece como
una obligacion la elaboracion y presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, para
aquellos interesados en realizar proyectos de obras o actividades publicas o privadas que puedan
causar desequilibrios ecologicos o superar los limites y condiciones sefialadas en los reglamentos y

las normas técnicas ecologicas emitidas por la Federacidn para proteger el ambiente.
Las categorias de proyectos que se encuentran sujetas a una EJA se encuentran especificadas en el

articulo 29 de la LGEEPA y en el articulo 5 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto

Ambiental.
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3.2 Impactos ambientales provocados por las actividades de Ia construccién.

Ya se ha mencionado reiteradamente la importancia que?tiene el identificar y evaluar los posibles
efectos derivados de la ejecucion de proyectos de construccion con la finalidad de establecer
medidas de prevencién y correccion de tales afectaciones. Pero, jlos constructores conocen a
ciencia cierta cuales son las modificaciones reales que generan en el ambiente al construir el

proyecto que les han encomendado?

La respuesta es negativa; la mayor parte de ellos desconoce los efectos generados en el entomo

que envuelve al proyecto en cuestion.

La ‘importancia en la elaboracion de las EIA para los proyectos de construccion conlleva no
unicamente al aspecto técnico-administrativo de estas evaluaciones, sino a la concientizacion en el
espiritu de los constructores de otorgar la atencion que se merece el cuidado de los diferentes
ecosistemas afectados, porque si bien entendido es el hecho de que en la mayoria de los proyectos
de infraestructura, los beneficios obtenidos por la construccién de ellos son mayores a los
perjuicios ocasionados en el ambiente, se debe aceptar la responsabilidad de ejecutarlos respetando

siempre los entornos ecoldgicos, tratando de minimizar los efectos negativos.

Por tales motivos, se considera importante establecer en este trabajo, aunque de manera muy
general, cuales son las afectaciones, tanto positivas como negativas, que se generan en el ambiente
por algunos de los proyectos de infraestructura que suelen realizar los ingenieros civiles.

3.2.1 Impactos Ambientales de las Presas.

Las presas son quizds las obras de ingenieria que mas repercusiones tienen sobre el medio
ambiente, aunque si se establecen los beneficios que se pueden obtener para las comunidades

aledafias a ellas, tales repercusiones quedan sobradamente compensadas.

El aspecto importante estriba en saber hasta qué punto estas repercusiones son importantes, son

admisibles o son tales que sus inconvenientes superan a las ventajas que del proyecto en estudio se
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pueden obtener. La dificultad consiste precisamente en lo dificilmente previsibles que resultan
algunas de estas alteraciones, debido a que: 1) generalmente no se conocen en detalle las
caracteristicas de la obra a realizar e incluso éstas pueden ser modjﬁcadas en el transcurso de la
misma; 2) la respuesta de los ecosistemas a un estimulo exterior no son siempre las mismas, por lo
que no es posible modelizarlas, y 3) normalmente se generan impactos secundarios, dificilmente

estimables.

En este sentido es importante, al realizar la evaluacion de los impactos ambientales, tener en

cuenta los siguientes aspectos:

Fase en que se produce el impacto: construccion o explotacion.

Nivel de certidumbre.

!

|

Magnitud de la alteracion, valorada a diferentes escalas.

|

Si existen o no medidas de correccion.

!

Reversibilidad de los impactos.

Evidentemente, los primeros impactos a considerar son aquellos que constituyen el objetivo
principal de la construccion de la presa, el cual puede tener como consecuencia inherente a la

misma, efectos sobre aspectos como la industria, el empleo, el turismo, la agricultura, etc.

Pero, de manera simultanea, la presenciaAde la presa y el anegamiento de terrenos puede provocar
la destruccion de industrias, empleos, nucleos turisticos o agricolas preexistentes. Son
probablemente estos efectos, los que por su dimensién humana y por afectar de manera directa a
las poblaciones residentes, los que mayores controversias y oposiciones generan. De manera
especial resulta el hecho del desplazamiento de poblaciones y la inundacién de pueblos eXiéientes;
Este hecho, la inundacion de terrencs, puede producir en ocasiones el corte de vias de
comunicacion existentes o la necesidad de reubicacién de mounumentos de interés arqueolégico,

artistico o historico.
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Los posibles impactos que puede generar una presa, se pueden dividir en dos categorias: los
desarrollados durante la etapa de construccion y los desarrollados en la fase de explotaciéon u

operacion,

Dentro de las alteraciones generadas durante la fase constructiva, la primera que destaca
innegablemente és la pérdida de suelo ocasionada por inundacion de terrenos, desviacién de

caudales, construccion de edificaciones, caminos de acceso, etc.

A su vez, los movimientos de tierra y la pérdida de la cubierta vegetal en las diferentes areas de la
presa favorecen la erosion del suelo. Esta no solo supone una pérdida de la fertilidad, al
desaparecer la capa biologicamente activa del suelo, sino que puede incidir en los procesos
fluviales de transporte y sedimentacién, asi como sobre la calidad dé agua, al representar un nuevo
aporte de materiales al cauce. Al mismo tiempo, se produce un impacto negativo sobre la
vegetacién; ‘la cual es destruida mediante las actividades de despalme, asi como por las
inundaciones de terrenos y modificaciones en los cauces por cambios en el flujo del caudal. Por
otra parte, las labores de deforestacion o roza que pueden llevarse a cabo para preparar el terreno
deberan realizarse adecuadamente, evitando dejar en la zona tratada, restos de vegetacion cuya

descomposicion podria causar problemas de contaminacion del agua.

En cuanto a los impactos que se tienen sobre la fauxia, al llevar a cabo la destrucciéon de la
cobertura vegetal que se mencionaba :intgriomlente, al mismo tiempo también se esté destruyendo
el habitat de algunas especies de aMles terrestres que dependen de esa vegetacién para su
subsistencia. Ademas, al crear la inundacion de terrenos, se puede provocar el desplazamiento de

las especies animales que habiten el area destinada a tal fin.

Las obras a realizar'durantg la etapa de construccion y el inicio de la explotacion, tales como
desviacion de caudales, construccion de la cortina, etc., pueden originar un aumento temporal de
la cantidad de solidos en suspension, afectando secundariamente a la fauna acuatica. Debe también
preverse medidas de correccién emergentes en el caso de que sucedan vertidos accidentales
durante la construccion de la i)resa, tales como aceites, grasas, etc., que puedan afectar la calidad

del agua del embalse.

32



Los efectos sobre la fauna acuatica pueden ser muy variados y dependeran en gran medida de la
magnitud de las obras y de las modificaciones en los cursos de agua. Entre los principales,
destacan los siguientes: aumento de la temperatura del agua, que puede afectar seriamente a
algunas especies; aumento del contenido de nitrogeno y fosforo en el agua, proliferacion de algasy
disminucién del contenido de oxigeno, que pueden provocar la mortandad de algunas especies;
provocacion de un efecto de barrera sobre la migracién de los peces, el cual tiene importantes

repercusiones para ciertas especies.

Hay un aspecto que merece atencién especial: se trata de los sitios destinados al tiro de los
materiales pétreos y térreos sobrantes, de desecho que es necesario tirarlos en algin sitio. Si se
dejan en el embalse, pueden reducir la capacidad util del mismo; si se depositan aguas abajo,
pueden ser arrastrados por el rio, cubriendo cultivos u otros terren‘és; si se transportan a distancias
6oxlsidcrables, se tienen las consigutentes repercusiones econémicas. Debe procurarse un reuso
posterior o una ubicaciéﬁ adecuada, ademas de un tratamiento para consolidarlos y cubrirlos de

vegetacion.

Dentro de las afectaciones generadas en la fase de explotacion, se producen alteraciones
geofisicas, de las cuales las mas importantes son sin duda, las. relacionadas con los ciclos de
erosion y sedimentacion. La creacion del embalse supone el paso de un régimen de arraétre aun
régimen de sedimentacién en el propio vaso; al mismo tiempo se produce un fenémeno de erosion

aguas abajo de la presa.

Otro efecto relacionado con los anteriores es el de la erosion producida en las orillas del embalse
como consecuencia de las variaciones de nivel de las aguas. Tal erosiéon puede producir
deslizamiento de las laderas, por lo que debe procederse a un reconocimiento detallado de la

estabilidad de los taludes para proceder a las medidas preventivas en caso de riesgo.

Un efecto producido por los embalses de gran capacidad o los de gran altura, es el de los sismos
inducidos. Los mecanismos que intervienen en tal induccién sismica estan relacionados con los

siguientes aspectos: cambios en las propiedades fisicas del vaso; efecto directo sobre la carga que
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origina reajuste y basculamientos; efecto de las aguas filtradas que provoca disminucién de la

resistencia al esfuerzo cortante, por el aumento de la presion intersticial.

Respecto a los efectos producidos sobre el agua, el primero que sobresale evidentemente es el que
se pretende: modificar su régimen de circulacion. Cualquiera que sea el objetivo de esta
modificacion, control de avenidas, generacion de un caudal de riego, acumulacion de energia con

fines de generacion, etc., se influye directamente en las condiciones del rio aguas abajo de la presa.

Ademas, como consecuencia de la retencion del agua en el vaso de la presa, se generan cambios en
la calidad del agua; un fendmeno muy importante que debe preverse es el relacionado con la
eutrofizacion, el cual se produce cuando el agua del embalse }iéna en suspensi(m; abundante
materia organica, la cual puede requerir para su biodegradacion, todo el contenido de oxigeno
disuelto en el agua. Si esto ocurre, puede suceder que el agua y los sedimentos se enriquezcan de
materia orginica hasta el punto, que no solo se deteriora el agua, sino que en ella deja de existir

vida completamente.

También, y a consecuencia de la creacion del embalse, se puede provocar un aumento del nivel

freatico de los terrenos circundantes, cuyos efectos deben ser considerados.

En las zonas demasiado aridas debe tenerse presente las pérdidas por evaporacion que supone la
extensa superficie expuesta a la insolacion y la concentracién de sales que puede derivarse de esta
evaporacion. Paralelamente debe tomarse en cuenta también la posibilidad de modificaciones
locales del clima inducida por la intensa evaporacion del embalse o por la absorcion de calor del

mismo.

Pero no todos los efectos que se producen. sobre el ambiente por la construccién dé una presa son
negativos. Por ejemplo, es de la mayor importancia el efecto que un embalse puede inducir sobre
los usos recreativos; la belleza de los nuevos paisajes creados por éste, especialmente aquellos
cuyo nivel varia poco, constituye a menudo un factor de enriquecimiento paisajistico eﬁ regiones
monotonas o desprovistas de lagos naturales. Desaparece el cauce y sus entomos, pero se crea un

lago y esto significa, por si mismo, un nuevo valor estético.
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Otro efecto positivo que se produce por la generacion de embalses se refiere a la proliferacion
piscicola; la mayoria de las especies de peces encuentran condiciones mucho mis favorables
cuando se han construido embzifses, porque a pesar de lo que se ha mencionado respecto a la
posible disminucién de oxigeno en el agua, se tienen las siguientes ventajas: la masa de agua
permite aumentar la cantidad de sustancias que sirven de alimento a los peces; se crea mayor
numero de zonas en donde los peces puedah desovar; el embalse constituye un reﬁlgio para‘ los
peces adultos que quedan mejor protegidos ante las capturas hechas por el hombre u otros

animales
3.2.2 Los dragados y su accién sobre el medio ambiente.

Los dragados representan una actividad basica para la realizacién de gran numero de obras
portuarias y maritimas, siendo indispensables por tanto, dentro del desarrollo econémico. Pero su
accion, por las caracteristicas de las obras y las volumetrias de productos que se manejan, puede
acarrear un impacto negativo sobre las condiciones del medio ambiente y del entorno ecologico,

generando dafios que pueden llegar a ser permanentes e irreparables.

Se produce entonces, una oposicion entre necesidades y beneficios por una parte, y desventajas y
alteraciones negativas de las condiciones de vida y destruccién del medio ambiente, por la otra.
Por lo tanto, serd necesario valorar y ponderar con absoluta objetividad esta ambivalencia de

resultados, para poder tomar una decision acertada en beneficio de la nacion.

Los efectos que producen las actividades de dragado se pueden clasificar en funcion de las
operaciones desarrolladas y también, de manera conjunta, por el area afectada. Por lo tanto, se
pueden tener alteraciones sobre el darea de dragado, alteraciones sobre el camino de transporte

de los productos; alteraciones sobre el drea de vertido de los misnos.
Alteraciones sobre el drea de dragado.

En relacion a este tipo de afectaciones se tiene, por un lado, efectos favorables sobre las

condiciones bioldgicas del agna de la zona, ya que se extraen los residuos contaminantes
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depositados en el fondo del lecho dragado; se incrementa el contenido de oxigeno por la
turbulencia generada; se lleva a cabo una renovacién de aguas estancadas al mejorar las
condiciones de desagiie por la limpieza de cauces, etc. Estos beneficios son'derivados, es decir
no son voluntarios ya que se producen simulténeémente al realizar las acciones de dragado. Los
beneficios voluntarios o directos dependen del objetivo del dragado, (comstruccion o
mantenimiento de vias navegables; extraccion de agregados para construccion; regulacion de

rios; etc.).

Por otro lado, son mas patentes los efectos desfavorables que los favorables, constituyendo
gran parte de éstos, los argumentos utilizados por los opositores a este tipo de obras. En
relacion con las condiciones ecologicas, en primer lugar se genera un aumento de la turbidez
del agua por efecto de la puesta en suspension de materiales del fondo; ademas se ataca la flora
y fauna local, al alterar los fondos de los lechos, lo cual conlleva también consecuencias

negativas sobre su capacidad potencial alimenticia.

En relacion a las condiciones del medio ambiente, se genera contaminacién por ruido de las
sirenas, motores y sobre todo al trabajo de las cadenas de cangilones, palas, etc.; se generan
malos olores, especialmente cuando se esta trabajando en la limpieza de residuos organicos. La
interferencia de los equipos de trabajo pueden generar, por un lado, ataque visual, y por el otro,
peligro de accidentes. También se generan impactos sobre las condiciones del medio fisico, por

ejemplo, existe peligro de erosion en las playas cercanas por falta de aportaciones solidas.
Alteraciones sobre el camino de transporte de los productos.

Todas son de efecto negativo y se deben a la contaminacion que van creando cuando los
productos dragados son transportados desde el lugar de extraccion hasta el area de vertido.
Entre las afectaciones mas importantés se pueden citar las siguientes: se pueden generar malos
olores desprendidos por los medios de transporte al conducir los productos; se i)uede
contaminar el agua o el fondo del lecho por escapes del producto debido a fugas en el medio de
transporte; etc. En general, suelen ser efectos temporales de bajo impacto que -desaparecen a

corto o mediano plazo.

36




Alteraciones sobre el drea de vertido de los productos.

En este tipo de afectaciones debe distinguirse, en primera instancia, el caso de los vertidos
terrestres, de aquellos que se realizan en fondos marinos exteriores. Ademas, debe tomarse en

cuenta la naturaleza de los materiales que van a depositarse.

Cuando el vertido se realiza en tierra, se pueden tener los siguientes impactos positivos:
_ recuperacion de terrenos con fines de agricultura, construccion de parques, etc.; nivelacion de
terrenos mejorando sus condiciones y utilidades; niejora del paisaje, creando nuevas zonas
antes abandonadas. Los efectos negativos que se puedén generar pueden ser: contaminacion de
las aguas freaticas por filtraciones de aguas contaminadas procedentes de los vertidos; polucion
de la tierra vegetal por la naturaieza toxica de los pn‘ovzluct()é~ vertidos; agreéién de paisajes
destruyendo zonas naturales; agresion al medio ambiente por ruidos, humos, vibraciones, etc.,

producidos durante la ejecucion de la obra.

Cuando las areas de vertido son maritimas, se generan principalmente alteraciones sobre la
nﬁorfologia de los fondos marinos y sobre las condiciones biologicas de la zona, teniendo gran
importancia llevar un adecuado control de los materiales vertidos, sobre todo si son de
naturaleza toxica. Dentro de los efectos favorables que se pueden generar, se tienen los
siguientes: mejoramiento de las condiciones del medio fisico, de manera que se evite la erosion
de las playas; creacion de islas artificiales; modificacion de las desembocaduras de rios,
protegiendo entradas o variando la accion del oleaje; favorecer las condiciones bioldgicas del 5

- lecho, al recubrir los fondos contaminados con capas de materiales de mejor calidad; etc.

Por el lado de los efectos negativos, se pueden perjudicar las condiciones bioldgicas del lecho al
destruir la flora maritima de los fondos, cubriéndolos con las capas de vertido; efectos sobre las
especies que viven en el fondo, posible asimilacion de sustancias téxicas por las especies
marinas; etc. Las condiciones del medio fisico también pueden verse afectadas al tenerse un
posible deterioro de las pluyas a consecuencia del probable transporte hacia la costa de los

materiales vertidos; turbidez de las zonas de vertido; etc.
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La repercusion que tienen las obras de dragado sobre el medio ambiente tiene tal importancia
que requiere necesariamente la realizacion de una evaluacion de sus efectos; los beneficios
alcanzados y los dafios previsibles; estudiar restricciones que deben imponerse a los dragados
en ciertos casos; las posibilidades de mejorar las operaciones de ejecucion, dando Ia
oportumdad a los constructores, en este aspecto, de modificar los métodos de trabajo o elegir

los equipos mas adecuados.
3.2.3 La Construccién de Puertos y el Medio Ambiente.

Generalmente se considera que los impactos generados durante la etapa de construccion de las
obras portuarias es muy reducido comparado con los que se desarrollan en la fase de su operacion,
ya que la mayoria de las actividades que se realizan en un gran puerto son causa de efectos que
ejercen una accion perjudicial o destructora de las condiciones del medio ambiente del entorno

portuario y, en consecuencia, de los niicleos urbanos cercanos al mismo.

Resulta incuestionable que ¢l hombre necesita de la actividad portuaria para mejorar sus
condiciones de vida, siendo indispensable su funcionamiento y desarrollo, y en ningun caso puede
pensarse en prohibir su actividad. Pero, por el otro lado, resultaria inadmisible el permitir una
actitud en la que se penmitiese el desarrollo de las actividades portuarias sin ningan control sobre

sus efectos contaminantes.

Son muy variadas las alteraciones que producen sobre el equilibrio ecologico y el medio ambiente
las actividades portﬁarias, desde las relacionadas con la construccién del puerto, el trafico
portuario (barcos y transporte 'terrestre), las operaciones portuarias (maniobras, productos, etc.),
las instalaciones portuarias y pesqueras, hasta las que tienen que ver con lés servicios y el

.mantenimiento de los mismos.

En relacion con las afectaciones que se generan en la fase de construccion, éstas son de diferente
tipo y sus consecuencias pueden ser temporales, durando tnicamente el tiempo de ejecucion de la
obra o permanentes, siendo éstas las mas graves y peligrosas, pues pueden destruir para siempre

las condiciones natuyales existentes no sélo en la zona, sino también en sus alrededores.
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Entre los efectos mas importantes se pueden citar los siguientes:

¢ Ocupacion de zonas terrestres, tanto saneadas como pantanosas, inundables, de marismas,
etc.; tanto para excavar cauces o darsenas, como para obtener terrenos para la construccion
de las obras interiores (patios de maniobras, bodegas, etc.)

¢ Ocupacion de cauces o rics, modificando su morfologia.

¢ Ocupacién de costas y playas.

¢ Contaminacion de tierras, cauces y fondos marinos por vertidos de dragados, excavaciones,
etc.

e Contaminacion por humos, vibraciones, ruido, de los equipos y maquinaria utilizadas.
¢ Alteracion de las condiciones existentes en el entorno humano de la zona.

3.2.4 La Construccién de Carreteras y el Medio Ambiente.

El impacto de las carreteras sobre el medio ambiente ha crecido extraordinariamente en los Gltimos
afios, debido tanto al incremento del parque vehicular que circula por ellas, como a los avances en
las técnicas de construccion; de hecho son dos causas que han estado muy vinculadas: el
desarrollo de la industria automotriz hizo necesario emplear trazados y tipo§ de pavimentos mas
adecuados para la circulaciéon de los vehiculos, lo que dio lugar al desarrollo de métodos
constructivos mas eficientes que hicieron posible proyectar carreteras mucho mas mdependientes
de las caracteristicas del terreno y, por lo mismo, con mucho mayor efecto sobre el paisaje y la

morfologia de los terrenos atravesados.

De manera general, destacan dos grupos de problemas relacionados con la fase de construccion de
las carretéras: los que se relacionan con los movimientos de tierras y los que se relacionan con las

instalaciones fijas.
Problemas relacionados con los movimientos de tierras.

Aunque en el proyecto de cualquier carretera se intenta lograr un equilibrio entre los volimenes

de tierra empleados en cortes y terraplenes, de manera que los necesarios para estos altimos
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puedan obtenerse de los primeros, en ocasiones una serie de circunstancias impiden
conseguirlo. Por lo tanto, se hace necesario obtener el material faltante de bancos de préstamo,
y en otros lugares se requerird acarrear el material sobrante de los cortes. Estas zonas, tanto los
bancos de préstamo como las zonas de tiro, suelen sitﬁarse cerca del trazo de la carretera a fin
de reducir los costos de acarreo de materiales. En ellas se modifica enormemente su estado

material durante el tiempo que dura la ejecucion de la obra.

En las zonas de préstamo y en las de tiro pueden presentarse las siguientes alteraciones:
modificacién del paisaje debido a la formacion de escombreras en las zonas de tiro, o0 a la
desaparicion del terreno natural en las de préstamos; desaparicion de suelo vegetal y plantas
existentes; alteracion del curso de las aguas que drenan por la superficie, lo que puede dar lugar
a fuertes erosiones; impactos sobre los seres vivos de la zona, pudiendo reducir algunas

especies.

De tal manera, parece evidente que ahora no unicamente los aspectos relacionados con la
calidad y accesibilidad de los bancos de materiales sera suficiente para elegir al mas adecuado
para un proyecto en particular; es necesario que la localizaciéon de los bancos de préstamo vy las
zonas de tiro sea objeto de un estudio detallado antes de comenzar la construccidn,
considerando para ello, en cual de las posibles alternativas se tienen los menores impactos
negativos, ademas de evitar su emplazamiento en zonas de interés paisajistico definido o en

aquellas donde exastan especies vegetales o animales en peligro de desaparicion, etc.

Una vez evaluada la mejor localizacion de estas zonas, sera siempre necesario adoptar medidas
que permitan restaurar de algin modo el estado original del sitio, una vez terminadas las obras.
Para ello es preciso, por ejemplo, restaurar la capa de tierra vegetal en toda la zona afectada, a
fin de que pueda replantearse después de la utilizacion de los bancos. Las pendientes del
terreno deben ser lo suficientemente suaves como para evitar, por un lado, los dcslizamientos Y,
por el otro, la erosion del terreno; ademas habra que asegurar que exista desagiie adecuado en

todas partes.
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Problemas relacionados con las instalaciones fijas.

Mientras que la mayor parte de la maquinaria de la obra se va desplazando a lo largo del trazo
del camino, por lo que su efecto en cada punto abarca un periodo de tieinpo relativamente
corto, existe una serie de instalaciones, como las plantas de asfaltos, las de concretos y las de
trituracién de piedra para la obtencién de agregados, que permanecen en el mismo punto
durante plazos relativamente largos, generando ademas un importante trafico de camiones en

un area reducida.

Para combatir las molestias que puedan generar este tipo de plantas, se hace necesario en
primer lugar elegir adecuadamente los emplazamientos de ellas, procurando alejarlas de lugares
habitados y asegurandose, mediante una adecuada planeacion, due el trafico de camiones hacia
la planta no producira efectos indeseables en fas vias de acceso. En segundo término, es preciso
emplear instalaciones que cumplan con las normas en vigor correspondientes a la produccién de

polvos, la emision de gases y la produccion de ruido.

Por otra parte, la propia existencia de la carretera, independientemente de su utilizacion y de los
efectos generados en la etapa de construccion, supone una notable alteracion del medio ambiente
debido principalmente a que genera una pérdida de suelo utilizable para otras actividades. Este
efecto resulta notz}blemente mas importante cuando la via de comunicacion ha de atravesar areas

boscosas 0 zonas con alto valor estético o cientifico.

Ademas, la carretera supone un corte al introducir un elemento extrafio en sus dos margenes; por
una parte, implica un peligro para los seres vivos al tratar de cruzar el arroyo y por el otro, la
carretera supone una barrera para las aguas de escurrimiento, lo que puede acarrear consecuencias

sobre los terrenos colindantes.
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3.2.5 Explotacion de Rocas y el Medio Ambiente.
3
La incidencia de la explotacién de los bancos de rocas en la ecologia esta siendo tal que su

necesaria ordenacion cada vez se contempla como un imperativo en la industria de la construccion

modema.

Por principio, se genera un problema paisajistico evidente, maxime si no se protegen areas de
interés estético natural o si no se procura un alejamiento visual de las explotaciones, es decir,
procurar abrir las canteras con perspectivas visuales mas reconditas, ademas de que debe tratarse
de contemplar la relacion entre el proyecto de explotacion y sus efectos visuales.

En ocasiones estas recomendaciones no son posibles de realizar eﬁ paises como el nuestro, en los
“que los presupuestos gubernamentales para la construccion de infraestructura se encuentran muy
limitados, y el buscar canteras mas “atractivas”, paisajisticamente hablando, pero a su vez,
probablemente mas alejadas del tramo carretero, produce inconvenientes econdmicos para el

acarreo del material.

Otro aspecto importante a considerar es el relacionado a la modificacion topografica que se genera
en el lugar, con la consecuente pérdida de suelo util, ademas de que pueden generarse

encharcamientos insalubres si no se establecen las medidas preventivas adecuadas.

En relacion al proceso propiamente dicho de la explotacion, se generan los siguientes efectos
negativos: durante la perforacion y las explosiones se produce contaminacién atmosférica y
acustica. La primera no suele ser un problema grande, considerando la poca frecuencia de las
tronadas, ademas de que si se realiza la perforaciéﬁ liimeda, se reduce mucho la produccion de
polvos ambientales. En cuanto a la contaminacién por ruido, que puede llegar a trastornar a las

poblaciones inmediatas, se puede llegar a minimizar con ciertos criterios de emplazamiento.

Otro efecto por considerar es el relacionado con los eventuales desprendimientos creados en las
canteras, cuando las litologias no son del todo coherentes; en algunos tipos de rocas, los frentes

abandonados pueden resultar mestables.
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3.3 Métodos de Analisis.

- Aunque generalmente los ingenieros civiles no intervienen de manera muy directa en la elaboracion
de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, es conveniente que éstos conozcan los factores que se

toman en cuenta en la elaboracion de estos estudios, asi como las metodologias utilizadas.

Se conoce por metodologia para las Manifestaciones de Impacto Ambiental, al conjunto de reglas

y procedimientos que rigen la realizacion de los EIA sobre el medio ambiente.

Existen dos tipos de metodologias: la administrativa y la técnica. La primera se refiere a los
procedimientos generales y a los marcos legales e institucionales en los cuales se basa la
tramitacion de estos estudios; la segunda se refiere a los medios y técnicas de evaluacion de

impactos ambientales especificos.

Las metodologias han de ser flexibles y aplicables en cualquier fase del proceso de planificacion y
desarrollo del proyecto de construccién; también han de revisarse constantemente en funcion de

los resultados obtenidos y de la experiencia adquirida.

Mediante estas metodologias se trata de analizar un complejo sistema constituido, en una parte,
por los sistemas ecoldgicos naturales y, en otra, por una serie de acciones tecnologicas que el
hombre realiza. Para ello se intenta establecer un modelo, ya sea fisico, matematico o fisico-
matematico, que represente a escala el comportamiento del sistema, mediante la reproduccion de

las caracteristicas y coudiciones de un ecosistema real.
De manera general, una EIA debe abarcar los siguientes aspectos:

o Descripcion del proyecto propuesto, asi como la justificacion del mismo.

» Definiciéon de otras posibles alternativas, respecto a la ejecucion del proyecto.

o Prediccion de la naturaleza y magnitud de los efectos ambientales (positivos y negativos)
sobre el hombre y los componentes bi6ticos y abidticos de su entoruo.

* Previsiones a corto y largo plazo.



o Sistemas de prevencion de los posibles efectos ambientales.

¢ Descripcion de las salvaguardas y medidas correctivas previstas para reducir o evitar los
efectos ‘negativos.

o Identificacion de los problemas humanos.

o Estudio del entomo ambiental: factores sociopoliticos, econdmicos y geobiofisicos;
incluyendo un inventario ambiental.

o Lista de indicadores de impacto, asi como los métodos utilizados para determinar sus escalas
de magnitud.

e Interpretacion de los resultados.
La evaluacion puede, ademas, incluir los siguientes aspectos:

¢ Recomendaciones para la aceptacion de acciones correctivas, o desestimacion de una o
varias altemativas, y
e Propuestas o recomendaciones de los métodos de inspeccion y control a seguir durante las

etapas de construccion y operacion del proyecto.

Existen decenas de metodologias utilizadas para realizar las EIA. El uso de cada una de ellas
depende principalmente de las caracteristicas del proyecto de construccion a realizarse, de la
magnitud y naturaleza de los impaétos ecologicos esperados, de la informacion disponible, de los
objetivos para los cuales se realizara el estudio, de las preferencias de los analistas encargados del

mismo, etc.

A su vez, las metodologias referidas anteriormente se pueden clasificar en métodos: de

identificacion, de prediccion, de interpretacion, de prevencion y de comunicacion.

Dado que no es el objetivo principal de este trabajo, inicamente se mencionaran brevemente las

caracteristicas principales de las metodologias mas comunmente utilizadas en la practica.
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A. Lista de Verificacion.

Las listas de verificacion son listados de impactos potenciales al ambiente, tanto primarios,

como secundarios. Los efectos primarios ocurren como un resultado directo del proyecto

propuesto, por ejemplo el efecto dzl embalsamiento de una presa sobre la vida acuatica. Los

efectos secundarios ocurren como un resultado indirecto de la accidon, por ejemplo las

modificaciones sociales que trae consigo la construccion de uma carretera, al atraer

establecimientos comerciales a lo largo del camino, cambiando el patron de uso de la tierra.

La lista de verificacion para un proyecto determinado puede ser dividida segun las etapas del

mismo, a considerar: planeacion, construccion, operacion, etc.

Mediante el empleo de esta técnica simplemente se listan todos los factores pertinentes, y

entonces se estiman la magnitud e importancia de los impactos. La estimacion del impacto se

cuantifica por el establecimiento de una escala arbitraria, como por ejemplo:

Ningun impacto =0
Impacto minimo =1
Impacto pequeiio =2
Impacto moderado =3
Impacto significativo =4
Impacto severo =35

Esta escala puede ser usada para estimar tanto la magnitud como la importancia de un punto de
la lista de verificacion; entonces se pueden combinar los nimeros y estimar una medicion

cuantitativa de la severidad del impacto ambiental para una alternativa dada.
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B. Sistemas de Redes,

Estos sistemas corresponden a los métodos del tipo de identificacion. El mas conocido es el de
Leopold, que corresponde a un analisis matricial causa-cefecto, los cuales tienen la ventaja de

que aportan de una manera sencilla una valoracion preliminar del posible impacto ambiental.

Estos sistemas son de gran utilidad para valorar cualitativamente varias alternativas de un
mismo proyecto, es decir, se puede determinar la incidencia ambiental de un mismo proyecto en
diferentes localidades o con diversas -medidas correctivas o empleando diferentes

procedimientos de construccién u operacion.

La base del sistema de Leopold es una matriz en que las entradas, segin columnas, son
acciones del hombre que pueden alterar el medio ambiente y las entradas, segin filas, son las
caracteristicas del medio que pueden ser alteradas. Con estas entradas en filas y columnas se

pueden definir las interacciones existentes.

La matriz consta de 100 columnas y 88 renglones, teniéndose de esta manera 8,800
interacciones posibles. De éstas, se ha observado que generalmente varia de 25 a 50 las

interacciones analizadas y que son dignas de importancia en los proyectos.

Las 100 columnas de que consta la red, o sea las 100 actividades analizadas, provienen de once
grupos de tareas que podrian afectar el medio ambiente; una de ellas se refiere propiamente a
las actividades desarrolladas en los procesos constructivos y se denomina 7ransformaciones del

Territorio y Construccion. Este grupo se subdivide en 19 subespecialidades, que son:

"1. Urbanizacién.

Emplazamientos industriales y edificios.
Aeropuertos.

Autopistas y puentes.

Carreteras y caminos.

S e

Vias férreas.
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7. Cables y elevadores.

8. Lineas de transmision, oleoductos y corredores.
9. Barreras, incluyendo vallados.

10.Dragados y refuerzo de canales.

11 Revestimiento de canales.

12.Canales.

13.Presas y embalses.

14 Escolleras, diques, puertos deportivos y terminales maritimas.
15.Estructuras en alta mar (offshore).

16 Estructuras de recreo.

17 Voladuras y perforaciones.

18.Desmontes y rellenos.

19.Taneles y estructuras subterraneas.

Por su parte, los renglones, es decir los factores ambientales, estan relacionados con factores
como las caracteristicas fisico-quimicas tanto del agua, la tierra, la atmosfera, asi como de los
procesos naturales; las condiciones biologicas de la flora y fauna; los factores culturales de las

poblaciones cercanas; las relaciones ecologicas y otros.

El procedimiento para la utilizacion de la Matriz de Identificacion para la Evaluacion de

Impactos Ambientales es el siguiente:

1. Identificar todas las acciones que tienen lugar en el proyecto propuesto.

2. Bajo cada una de las acciones propuestas, trazar una barra diagonal en la interseccion con
cada uno factores ambientales de la matriz, en caso de que haya un posible impécto.

3. Una vez terminada la matriz, en la esquina superior izquierda de cada cuadrito
diagonalizado, calificar de 1 a 10 la MAGNITUD del posible impacto: 10 representa la
mixima magnitud y 1 la minima. Delante de cada calificacién marcar un signo + si el

impacto es beneficioso o un signo - si es perjudicial.

L
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y,

4. En la esquina inferior derecha de cada cuadnto calificar de 1 a 10 la IMPORTANCIA del

posible impacto, por ejemplo si es regional o simplemente local. 10 representa la maxima

importancia y |1 la minima.

. Una vez llenas las cuadriculas, el siguiente paso consiste en evaluar o interpretar los

numeros en ellas colocados. Para simplificar el trabajo, es aconsejable operar con una matriz
reducida en la que nicamente aparezcan las acciones y los factores ambientales que se

interrelacionan.

La matriz reducida final nos presenta una seria de valores que indican el grado de impacto que

una accion puede tener sobre un factor del medio. A pesar de hacer una ponderacién o

definicion de la importancia de dicho factor, los valores de las distintas cuadriculas de una

misma matriz no son comparables, ni pueden sumarse o acumularse. Sin embargo, si admiten

comparacion las cuadriculas preparadas para diferentes alternativas de un mismo proyecto.

La matriz o matrices analizadas deben ir acompafiadas de los siguientes documentos:

Descripcion y datos técnicos suficientes para evaluar el impacto.

El impacto probable del proyecto sobre el medio ambiente.

Los probables efectos adversos que no pueden evitarse.

Las alternativas existentes.

La relacion entre el uso por el hombre del medio local, a corto plazo, y el mantenimiento y
awmento de productividad, a largo plazo. -

El analisis de la irreversibilidad y falta de recuperacion de los recursos afectados.

Las objeciones y los soportes de éstas, planteadas por terceras personas.

Aunque se basa en cuestiones subjetivas, la matriz de Leopold es un sistema muy utilizado para

analizar el impacto ambiental de los proyectos o acciones a realizar por el hombre, ya que se

requieren pocos medios para aplicarla y ademas porque proporciona una muy buena idea de las

posibles afectaciones que se tendran sobre el medio natural.
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Dentro de Jos Sistemas de Red también existen otras técnicas, que son menos frecuentemente

utilizadas, tales como:

Listas de Referencia.

Método CNYRPAB.

Metodo de Sorensen.

Método Bereano.

. Sistemas Cartograficos.

Estas técnicas cartograficas de representacion se emplean para determinar la localizacion y
extension de los impactos sobre el medio, asi como la localizacion y calidad de determinadas
dreas territoriales de cierta significacién ambiental o de determinado valor (cultural,

arqueologico, social, etc.).

Proyectos como la construccién de una autopista, una linea férrea, lineas eléctricas de alta
tension, oleoductos y gaseoductos, aeropuertos, canales, etc., son los que en una primera
aproximacion, son evaluados por estos métodos; todos ellos enfocados mas hacia la
localizacion de usos en el territorio para las distintas actividades sociales y econoémicas del
hombre. Tales métodos toman en cuenta, desde luego, las caracteristicas del territorio, pero sin
llegar a una evaluacion profunda de los impactos, es decir no se realiza una cuantificacion de las
alteraciones ambientales; lo que si se hace es llevar a cabo una identificacién e inventario de los

TECUISos,

Mediante estas técnicas se utilizan los fotogramas aéreos y los sistemas de teledeteccion; con el
sistema llamado de coberturas, transparencias, superposiciones o mapas, se efectia una divisién
del territorio afectado por la totalidad del proyecto mediante el trazado de unas reticulas. Se
‘obtienen asi una serie de unidades geograficas, en cada una de las cuales se estudia un conjunto
de factores ambientales y se aplican unos indicadores de impacto, previamente establecidos. Se
utilizan transparencias y en cada una de ellas se marcan los resultados obtenidos en el estudio.

Se superponen después los resultados de las distintas transparencias y, mediante un tratamiento
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de toda esta informacion en un ordenador y utilizando un programa de computadora, se llaga a

las conclustones finales,

Dentro de estas técnicas se encuentran el método de Mc. Harg, el de Tricart, el Sistema de

Planificacion ecologica de M. Falque, entre los mas importantes.
D. Modelizacion y analisis de Sistemas.

El anilisis de sistemas pretende tener una representacidn del modo de funcionamiento global

del sistema hombre-ambiente. Las caracteristicas del analisis sistemiatico son:

¢ Definir un objetivo por alcanzar para que se resuelva el probiéma.

¢ Definir las soluciones altcrnativas para alcanzar los objetivos.

¢ Introducir estas soluciones altemativas en un cuadro formalizado (modelo de simulacion,
programa matematico, modelo fisico-matematico).

o Determinar la solucion 6ptima.
E. Métodos basados en indicadores, indices e integracion de la evaluacion.

Dentro de este grupo de técnicas, se pretende utilizar indices de comparacion para la

elaboracion y valoracion del Impacto Ambiental. Los mayormente utilizados son los siguientes:
a) Método de Holmes.
Con este sistema se pretende efectuar la evaluacién y comparacién de las variantes de un
proyecto. La evaluacion se efectia comparando juicios subjetivos exphlicitos. El modo de
operacion es el siguiente:

— Se elabora una relacion de factores ambientales, adecuados a las caracteristicas del

proyecto.
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— Los factores ambientales se clésiﬁcan. por orden de importancia, utilizando tnicamente
criterios cualitativos.

—~ Se comparan las variantes del proyecto, siempre de manera cualitativa, mediante el
empleo de un factor o parametro previamente seleccionado.

- Se identifica la mejor variante, en funcién de su posicién respecto a cada uno de los

factores ambientales y de su importancia.

Este método es pluridisciplinario, pero no se tienen en cuenta el caracter dinamico de los

fenomenos ambientales y no se efectiia ninguna valoracién cuantitativa.

b) Meétodo de la Universidad de Georgia.

El objeto de este método es evaluar los impactos ambientales de las variantes de un proyecto; el
método se basa en el calculo de un indicador medio del impacto. Consiste en agregar los
valores de 56 componentes ambientales, como fraccién del terreno modificado por este uso,
ruido, segunidad, etc., ponderados por los coeficientes representativos de la importancia

relativa de los componentes.

Para cada componente se emplean dos valores, uno para la situacion presente y otro para el
futuro. Estos valores se emplean para realizar, mediante ciertos mecanismos establecidos, la

evaluacion global de los impactos ambientales.

¢) Método Battelle.

Se trata de un sistema de evaluaciéon cuantitativa. Este método permite la evaluacion
sistematica de los impactos ambientales de un proyecto, mediante la utilizaciéon de indicadores
homogéneos. |

La base del método Battelle es la definicion de una lista de indicadores de impacto, con 78

parametros ambientales, que representan una unidad o un aspecto del medio ambiente que
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merece ser estudiado por separado y cuya evaluacion es ademas representativa del impacto

ambiental derivado de las acciones o los proyectos en consideracion.

Estos parametros se han ordenado en un primer nivel segin los 18 “componentes ambientales”

siguientes:

e especies y poblaciones.

¢ habitats y comunidades.

¢ ecosistemas.

e contaminacién del agua.

¢ contaminacion atmosférica.
e contaminacion del suelo.
¢ ruido.

¢ suelo.

e aire.

* agua.

¢ biota.

¢ objetos artesanales.

. composici()n.

o valores educacionales y cientificos. -
. .valores histéricos.

e cultura.

e sensaciones.

e estilos de vida. (patrones culturales).

Estos 18 componentes ambientales se agrupan, a su vez, en 4 categorias ambientales, las cuales

son:

¢ ecologia.
e contaminacion.

o aspectos estéticos.
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e aspectos de interés humano.

Todo ello tiene por objeto establecer los niveles de informacién progresiva requeridos, que son

representados en forma inversa a la planteada, de acuerdo con el siguiente esquema:
Categorias ambientales ——— Componentes ————— Parametros
correspondiendo al ultimo nivel de informacién, la evaluacion de los parametros.

Se ha establecido una relacién de parimetros ambientales, de los que se pretende lograr lo

siguiente:

Que representen la calidad del medio ambiente (identificacion).

Que sean facilmente medibles sobre el terreno (prediccion, interpretacion e inspeccion)

Que respondan a las exigencias del proyecto a evaluar (identificacién), y

* Que sean evaluables a nivel proyecto (prediccion e interpretacion).

Una vez obtenida la lista de parametros que responden a las exigencias planteadas, mediante el
sistema de Battelle se pretende establecer un sistema en el que dichos parametros se lleguen a
evaluar en unidades comparables, representando valores que, en lo posible, sean resultado de

mediciones reales.

A fin de transformar los datos en “unidades de impacto ambiental”, se realiza el siguiente
procedimiento: Primero se le asigna un indice de calidad ambiental a cada parametro evaluado;
después se pondera la importancia del parametro considerado, segliin su importancia relativa
respecto al medio ambiente. El impacto neto se obtiene como resultado de multiplicar cada

indice de calidad ambiental por su correspondiente indice ponderado.

El indice de calidad ambiental se obtiene, en cada caso, asignando el valor que se considere
adecuado entre los siguientes limites: cero para el caso pésimo y uno para el ptimo, mientras

que el valor asignado a la ponderacién de la importancia del pardmetro resulta de la distribucién
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relativa de mil unidades asignadas al total de parametros, es decir a un medio ambiente de

calidad Optima.

Aplicando el sistema establecido a la situacion del medio si se lleva a cabo el proyecto, y a la
que tendria el medio ambiente si es que éste no se realiza, tendremos para cada parametro unos
valores cuya diferencia nos indicara el impacto neto del proyecto, pudiendo ser positivo o

negativo.

Una vez obtenido el resultado neto, se analizaran las resoluciones de la EIA, tratando de

resolver las cuestiones relacionadas con los efectos negativos mas representativos.
d) Método Fisher-Davies. ' -

Este método pretende evaluar los impactos ambientales en el marco de un proceso integrado de

planificacion. El método Fisher-Davies comprende tres etapas:

1% Evaluacion de la situacion de referencia (estado preoperacional).

En esta etapa estan consideradas las fases de: identificacion de los elementos del ambiente;
evaluacién de su estado actual y de su importancia relativa; estimacién de su sensibilidad a un

control eventual.

Los criterios se califican del uno al cinco y la valoracion se asigna subjetivamente por un equipo
multidisciplinar de expertos. La importancia de un atributo depende de su papel en el proceso

de impacto ambiental.

2% Elaboracion de la matriz de compatibilidad,

[ .
Mediante esta matriz se relacionan los elementos cousiderados “importantes” en la fase

precedente y las actividades inducidas por el proyecto estudiado. Cada casilla representa el
efecto de un elemento del proyecto sobre un atributo del ambiente. Este efecto se califica con
un valor del uno al cinco, segin su intensidad y con el signo + o -, segim el efecto sea positivo

o negativo para el ambiente.
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3% Formulacion de la matriz de decision.

Mediante la formulacién de una matriz de decision se reagrupan los valores atribuidos a los
elementos importantes en las diversas variantes, entre las cuales se hace la separacion entre las
variantes estructurales (se incluyen por separado los diferentes equipamientos e infraestructuras

del proyecto de construccion) y las no estructurales (ocupacion de suelos, localizacion, etc.)

Una vez calificados todos los efectos de los elementos del proyecto en la matriz de decision, se

dictamina, por un grupo de expertos ambientalistas, las resoluciones del proyecto.

En términos generales es aconsejable seleccionar una combinacién de dos metodologias, por
ejemplo: aplicar una matriz para identificar las acciones impactantes y los componentes del
ambiente que pueden verse impactados y, posteriormente, elegir las interacciones marcadas en la
matriz a las que pueda aplicarse un modelo para estimar la magnitud del impacto; otras

interacciones pueden tratarse por métodos distintos.

Cuando se aplica una metodologia de impacto ambiental, siempre se encuentra presente el
elemento subjetividad. Es necesario considerarlo, ya que con facilidad se puede incurrir en la
incorrecta identificacion y valoracion de los impactos. Los elementos que pudieran contrarrestar la
influencia de la subjetividad son: a) Disponer de informacion reciente, representativa y veraz del
proyecto y del ambiente; b) Contar con normas y criterios contra los que puedan compararse las
evaluaciones de los impactos; y ¢) Que la EIA sea realizada por un equipo multidisciplinario donde
no exista la prevalescencia de algin criterio sobre una rama considerada en el proceso de

evaluacion de impacto ambiental.
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4. Tramites necesarios.

4.1 Genceralidades.

A fin de establecer los mecanismos y procedimientos administrativos para la presentacion y
evaluacion de las manifestaciones de impacto ambiental, el dia 8 de junio de 1988 entr6 en vigor el
Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental (DOF 7 de junio de 1988). Este
Reglamento fue creado como respuesta a la importancia que se la ha dado a este tipo de

instrumentos dentro de la aplicacion de la politica general de ecologia en nuestro pais.
La aplicacion de este ordenamiento es de competencia federal, por conducto de la SEMARNAP.
Este documento se ha subdividido en las siguientes secciones:

Capitulo

H Disposiciones Generales.
11 Del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental.
m Del impacto ambiental de los aprovechamientos forestales.
v Del impacto ambiental en areas naturales protegidas de interés de la Federacion.
A\’ De la consulta a los expedientes.
Vi

Del registro de los prestadores de servicios consistentes en la realizacion de estudios de
impacto ambiental, *
Vil Medidas de control y de seguridad y sanciones,

A fin de poder dilucidar cualquier aclaracion respecto a los procedimientos administrativos para la
presentacion de las manifestaciones de Impacto Ambiental, en el apéndice A de este trabajo se

podra encontrar la transcripcion textual completa' del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Impacto Ambiental.

! Obtenida via médem de los archivos de la coleccién ecologica de la Empresa Norlex Internacional, S A de C.V.
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4.2 Procedimientos y Tramites.

Con objeto de identificar las necesidades de informacion requeridas para la elaboracion de los

EIA, éstos se pueden dividir en diez actividades, que son (Infanzon, 1994):

L.

Descripcion del proyecto.

. Marco de referencia legal.

. Identificacion de posibles impactos.
. Descripcion del ambiente afectado.
. Prediccion de impactos.

2
3
4
5
6.
7
8
9

Interpretacién de impactos.

. Identificacién de medidas de mitigacion e impacto residual.
. Seleccion de la accion propuesta a partir de las alternativas del proyecto.

. Monitoreo de impactos ambientales durante la construccién y operacion del proyecto.

10.Preparacion del documento escrito.

Este documento, para que se considere efectivo, debe cumplir con los siguientes requisitos:

Objetividad: Deben proporcionar informacion imparcial, correcta y completa del proyecto, del
ambiente en su area de influencia y de los impactos que el primero puede provocar sobre el
segundo, de manera que se puedan establecer las medidas de mitigacion necesarias. Para lograr
la objetividad deseada, existen metodologias y técnicas de analisis, de las cuales, algunas ya han

sido descritas en el inciso 3.3 de este trabajo.

Sistematicidad: Deben realizarse cuando el proyecto se encuentra en su etapa de planeacion,
siempre que se prevean dafios al ambiente, incluyendo la salud humana. Ademas, es necesario
contar y establecer un procedimiento técnico-administrativo de manera que se implanten

procedimientos metodicos y ordenados.

Oportunas: De un procedimiento de Impacto Ambiental bien estructurado depende su

resolucion expedita y oportuna.
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En el articulo 5 del Reglamento citado se especifican los tipos de obras o actividades que estan

sujetas a revision y autorizacion, por parte de la SEMARNAP, de una Manifestaciones de Impacto
Ambiental. Estas son:

Art. 5. Deberan contar con previa autorizacion de la Secretaria, en materia de impacto
ambiental, las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, publicas
o privadas, que puedan causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones
seflalados en los reglamentos y las normas técnicas ecologicas emitidas por la Federacion
para proteger al ambiente, asi como cumplir los requisitos que se les impongan, tratandose de
las materias atribuidas a la Federacion por los articulos 5 y 29 de la Ley, particularmente las
siguientes:

1. Obra publica federal, como la definen la Ley de Obras Publicas y el Reglamento de la Ley
de Obras Publicas, que se realice por administracion directa o por contrato, con las
siguientes excepciones: -

a) Construccion, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en dreas urbanas;

b) Conservacion, reparacion 'y mantenimiento de bienes inmuebles;

¢) Modificacion de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la supe;j” cie
del terreno ocupada por la instalacion o construccion de que se trate.

Las excepciones previstas en los incisos anteriores solo tendran efecto cuando para la
realizacion de tales actividades se cuente con el permiso, licencia o autorizacion necesaria
que provenga de autoridad competente;

II. Obras hidraulicas, con las siguientes excepciones:

a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos mil metros
cubicos;

b) Unidades hidroagricolas menores de cien hectdreas;
¢) Pozos (aislados);

d) Bordos;

e) Captacion a parfff de cuerpos de agua naturales, con la que se pretenda extraer hasta el
diez por ciento del volumen anual;

J) Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien hectdreas,

g Las de rehabilitacion; y
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n) Cuando se trate de obras previstas en el articulo 56 fraccién I de la Ley de Obras
Publicas;

IIl. Vias generales de comunicacion, unicamente en los siguientes casos:

a) Puentes, escolleras, puertos, viaductos maritimos y rellenos para ganar terrenos al mar,
actividades de dragado y bocas de intercomunicacion lagunar maritimas,

b) Trazo y tendido de lineas ferrowanas incluyendo puentes ferroviarios para atravesar
cuerpos de agua;

¢) Carreteras y puentes federales; y
dj) Aeropuertos.
1V. Oleoductos, gasoductos y carboductos;

V. Industrias quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de bebidas, del
cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad,;

VI. Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y no minerales

reservadas a la Federacion, con excepcion de las actividades de prospeccion gravimétrica,

geologica superficial, geoelect; ica, magnelotelirgica de susceptibilidad magnética y
densidad,;

VII. Instalaciones de tratamiento; o eliminacion de residuos peligrosos;
VIII. Desarrollos turisticos federales;

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos radiactivos, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y especies de dificil
genieracion, de conformidad con lo previsto en los articulos 28, 29 fraccion VII, y 30 de la

Ley,

XI. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacion de
la Federacidn, a peticion de las autoridades estatales o municipales correspondientes;

XII. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del articulo 146 de la Ley;
X11l. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar el equilibrio

ecologico de dos o mas entidades federativas o de otros paises o zonas de jurisdiccion
internacional.

59



Las excepciones enunciadas en este articulo no tendran efecto, si la obra o actividad se
pretende desarrollar en dreas naturales protegidas de interés de la Federacion, de las que se
relacionan en el articulo 46 de la Ley, o en zonas respecto de las cuales se hubieren expedido
las declaratorias a que se refiere el articulo 105 de la Ley. ' :

En el caso de obras o actividades consideradas altamente riesgosas, el estudio debera acompaiiarse

de un estudio de riesgo en los términos previstos por los ordenamientos que rijan tales actividades

(Art. 6).

En las materias de competencia local que prevén Vlas articulos 6,9 y 31 de la LGEEPA, las
autorizaciones en materia de impacto ambiental seran expedidas por las autoridades competentes'
de los Estados, los Municipios o del Distrito Federal, en los términos de la Ley, las leyes locales y
los demas ordenamientos aplicables. : - |
Las categorias de proyectos que se encuentran sujetas a EIA, como se observa, son genéricas, por
ejemplo: obra publica federal, vias generales de comunicacion, etc. Dentro de cada género, se
encuentra una gran variedad de proyectos, desde los de pequeila magnitud, como la construccion
de una subestacion eléctrica, hasta los que ocupan grandes extensiones, como la ejecucién de un

proyecto hidroeléctrico.

Dado que no todos los proyectos de construcciéon generan la misma ‘magnitud de impacto
ambiental, las MIA no deben elaborarse con el mismo contenido ni con el mismo nivel de
profundidad y detalle para los diferentes tipos de proyectos. El Reglamento de la LGEEPA en
materia de Impacto Ambiental considera que las MIA pueden presentarse en tres modalidades
(Art. 9):

o General
s Intermedia

» Especifica

Sin embargo, resulta obligatoria la presentacién de la modalidad general y queda a criterio de las

autoridades el requerir una modalidad intermedia o especifica.
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Ademas, dentro del mismo Reglamento, existe un util recurso denominado Informe Preventivo,
cuya formulacion es relativamente sencilla. Este informe puede ser empleado pof quienes se
encuentran sujetos a la elaboracion de una MIA y cuando disponen de elementos suficientes para
demostrar a las autoridades que el proyecto no causard desequilibrios ecologicos y cumplira con
las condiciones que establezcan los Reglamentos y Normas Técnicas Ecologicas que le

corresponda (Art. 7).

Si las autoridades determinan que el Informe Preventivo presentado por los interesados no
demuestra que el proyecto cumple con las condiciones establecidas en el Art. 7 del Reglamento,
- aquéllas procederan a requerir la MIA en la modalidad que estime conveniente, ademas de que les
informara de las Normas Técnicas Ecologicas existentes, aplicables para la obra de que se trate.
Esto resulta conveniente cuando se sabe que es necesarié la preseﬁtacién de la MIA vy se requiere
conocer la modalidad que le corresponde, logrando con esto ahorros significativos en tiempo y

recursos; es decir se logra presentar la MIA en la modalidad correcta.

Si, por el contrario, las autoridades consideran que el Informe Preventivo si demuestra que el
proyecto cumplira con las estipulaciones del Art. 7, o sea que no causara desequilibrios ecologicos
y que no rebasara los limites permisibles establecidos en las Normas correspondientes, entonces

libera al interesado de la elaboracion de la MIA y autoriza la ejecucion de las obras.

A fin de formular el Informe Preventivo, asi como las MIA en sus tres modalidades, se dispone de
los instructivos correspondientes, los cuales se publicaron en las Gaéetas Ecoldgicas No. 3,
correspondiente al mes de septiembre de 1989 (Instructivos para el Informe Preventivo y para la
MIA en la .modalidad General) y No. 4, correspondiente al mes de noviembre de 1989
(Instructivos para la MIA en.su modalidad Intermedia y Especifica). La transcripcién textual

completa’ de estos instructivos podra encontrarse en el apéndice B de este trabajo.

Los instructivos precisan el contenido y lineamientos para desarrollar y presentar la Manifestacion

de Impacto Ambiental, de acuerdo a la modalidad de que se trate.

? Obtenida via médem de los archivos de la coleccién ecoldgica de la Empresa Norlex Internacional, S.A. de C.V.
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Estos instructivos detallan por capitulos y materias, la informacién que debe presentarse, tanto en
un Informe Preventivo, como en cada una de las modalidades de las MIA, sin embargo es

necesario tener en cuenta que fueron formulados para poder ser aplicados a todas las categorias de
| proyectos enlistados en el Reglamento, por 1o que son de caracter general, limitindose a desglosar

la informacion necesaria para la MIA, sin indicar como debe ser manejada.

Ademas de la informacion solicitada en los instructivos, la autoridad podra solicitar, cuando asi lo
considere necesario, informacién adicional que complemente la ya presentada, asi como los
elementos técnicos que sirvieron de base para la elaboracion de la MIA, a fin de contar con los

elementos suficientes para poder realizar la evaluacion.

En los instructivos se encuentra implicita la estructura de las MJA, asi como el nivel de detalle que

cada modalidad establece. De tal manera, se tiene:

o Modalidad General.

[. DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE
II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

- Descripcion General

- Etapa de seleccion del sitio

- Etapa de preparacion del sitio y construccion
- Etapa de operacion y mantenimiento

- Etapa de abandono del sitio

1II. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO

- Rasgos Fisicos (Climatologia, Geomorfologia y geologia, Suelos, Hidrologia, Oceanografia)

- Rasgos Bioldgicos (Vegetacion, Fauna, Ecosistema y paisaje)

- Medio Socioecondmico (Poblacidn, Servicios, Actividades, Tipo de economia, Cambios sociales y econémicos)
IV. VINCULACION CON LAS NORMAS Y REGULACIONES SOBRE USO DEL SUELO

V. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

VI. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS
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e Modalidad Intermedia.

I8 fNFORMACIéN GENERAL

- Datos del Organismo proponente
- Datos generales del proyecto

II. DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA

- Caracteristicas del proyecto

- Seleccidn del sitio

~ Preparacion del sitio y construccion

- Operacién y mantenimiento )
- Residuos (Aguas residuales, Emisiones a la atmosfera, Residuos sélidos, Derrames accidentales)
- Anexo (Equipo o maquinaria utilizada en procesos industriales)

- Etapa de abandono del sitio ai término de su vida util

I1I. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO
- Medio Natural
- Area de influencia
- Rasgos fisicos (Climatologia, Geologia. Geomorfologia, Suelo, Hidrologia, Oceanografia)
- Rasgos biologicos { Vegetacion, Fauna, Caracterizacion del area)
- Medio Socioecondémico
- Rasgos sociales (Poblacidn, Empleo, Servicios)
- Rasgos econdmicos (Economia de la region, Tenencia de la tierra, Actividades productivas)
- Cambios sociales y econémicos
IV. VINCULACION CON LAS NORMAS Y REGULACION SOBRE USO DEL SUELO
V. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES QUE SE OCASIONARIAN

VI. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

Modalidad Especifica.

[. DATOS DEL ORGANISMO PROPONENTE

II. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA
- Caracteristicas del proyecto

- Seleccion del sitio

- Preparacién del sitio y construccion

- Operacion

- Mantenimiento
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III. DESCRIPCION DEL ESCENARIO AMBIENTAL CON ANTERIORIDAD A LA EJECUCION DEL
PROYECTO

- Area de influencia

- Factores fisicos (Climatologia, Geologia, Geomorfologia, Suelo, Hldrologxa Oceanografia)
- Factores biologicos (Vegetacion, Fauna)

- Factores socioeconémicos (Poblacion, Empleo, Servicios, Economia de la regién, Tenencia de la tierra,
Actividades productivas)

IV. ANALISIS Y DETERMINACION DE LA CALIDAD ACTUAL Y PROYECTADA DE LOS FACTORES
AMBIENTALES

- Factores fisicos (Aire, Clima, Geologia, Suelo, Agua)
- Factores biologicos (Flora terrestre y acuatica, Fauna terrestre y acuatica)
- Factores socioeconémicos

V. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
V1. DESCRIPCION DEL POSIBLE ESCENARIO AMBIENTAL MODIFICADO

VII. MEDIDAS DE PREVENC[ON Y MITIG{\CION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES ADVERSOS
IDENTIFICADOS Y TERMINO DE LA VIDA UTIL O CESE DE ACTIVIDADES

VIIl. REFERENCIAS

Una vez presentada la informacidén solicitada en el instructivo correspondiente, la autoridad
evaluara la MIA cuando ésta se sujete a lo previsto en el Reglamento y su elaboracion se haya

ajustado a lo establecido en tal instructivo.

En los articulos 14 y 15 del chlzime'ntq se establecen los plazos en que la autoridad, una vez
evaluada la MIA, dictaminara una resolucion de tal evaluacion. Tales plazos dependen del tipo de
modalidad de que se trate la MIA y de la necesidad de requerir un dictamen técnico por parte de
otra (s) dependencia (s) o entidad (es) de la Administracion Publica Federal. Los plazos

establecidos en los articulos mencionados son los siguientes:

Sin mforme técnico adicional Con informe técnico adicional

Modalidad General 30 dias habiles _ 45 dias habiles
Modalidad Intermedia 60 dias habiles 90 dias habiles
Modalidad Especifica 90 dias habiles 120 dias habiles
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De la evaluacién efectuada por las autoridades, se obtendra, en el caso de la modalidad general:

A) Un dictamen con la resolucién de la evaluacion correspondiente, o
B) Un requerimiento para la presentacion de una nueva MIA en su modalidad intermedia o

especifica.
En los casos de las modalidades intermedia y especifica, se obtendra por parte de la autoridad:

A) Un dictamen con la resolucion de la evaluacién correspondiente, o
B) Un requerimiento para la presentacion de una nueva MIA en su modalidad de especifica,
cuando hubiere sido presentada una MIA en la modalidad intermedia.

El dictamen de resolucion que formulara la autoridad y que comunicara a los interesados, podra:

A) Autorizar la realizacién de la obra en los términos y condiciones seiialados en la manifestacion
correspondiente; ’

B) Autorizar la realizaciéon de la obra, de manera condicionada a la modificacién o relocalizacion
del proyecto;

C) Negar la autorizacion.

La presentacion y gestion administrativa de las MIA se tramita a través de la Direccion General de
Normatividad Ambiental del Instituto Nﬁcional de Ecologia, organo desconcentrado de la
SEMARNARP con plena autonomia técuica y operativa. Segun el Art. 12 del Acuerdo Que tegula Ja
Organizacion y Funcionamiento Intemo del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, corresponde a dicha Direccion, entre otras, la siguiente

atribucion:

Art. 12, ..

VIII. Evaluar y resolver, con el dictamen técnico que formulen las Direcciones Generales
correspondientes del Instituto, las manifestaciones de impacto ambiental que se presenten
sobre la realizacion de obras y actividades publicas o privadas de jurisdiccion federal, que
por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones
sefialados en los reglamentos y normas técnicas ecoldgicas emitidas para profeger e
ambiente; :
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Por otro lado, y a fin de comprobar quc las medidas establecidas en los dictimenes de impacto
ambiental sean respetadas, correspondera, segun el Art. 27, fracciéon VI, del acuerdo mencionado
anteriormente, a la Unidad de Verificacion de la Subprocuraduria de Verificacion Normativa de la

Procuraduria Federal de Proteccion ai Ambiente la siguiente atribucion:

Art 27, ..

VI. Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion y mitigacion sefialadas en las
resoluciones, autorizaciones y dictamenes sobre impacto ambiental, asi como las de seguridad
sefialadas en los estudios de riesgo y auditorias ambientales competencia de la Secretaria;

Asimismo, se establece en el Art. 33 del mismo acuerdo:

Art. 33. Los auditores e inspectores de la Procuraduria-y sus Delegaciones, estarin
Jacultados para realizar auditorias ambientales, visitas de inspeccion y peritajes, y para
aplicar las medidas de seguridad que se consideren necesarias, en términos de lo dispuesto
por las disposiciones juridicas aplicables en materia ecologica y ambiental.

En relacion a la Empresa que elabore el estudio de impacto ambiental, ésta debera estar registrada
ante el Instituto Nacional de Ecologia en el Padrén Nacional que ha establecido para los
prestadores de servicios consistentes en la realizacion de estudios de impacto ambiental.
Corresponde a la Direccion Geuneral de Planeacion Ecologica de dicho Instituto el establecimiento

y supervision de tal padron o registro.

El costo que este tipo de Empresas cobra por la elaboracion de una EIA es muy variable, ya que
depende, entre otros factores, de: a) Modalidad de 1a MIA; b) Informacion disponible al moﬁzenm
de iniciar la evaluacion de impacto ambiental; ¢) Distancia a la que se encuentra el sitio de estudio;
etc. Estas Empresas se basan, generalmente, en considerar los salarios mensuales del personal
encargado en la elaboracion del estudio; el tiempo real que dedicard al mismo, cada una de las
personas involucradas; el porcentaje de indirectos y de Qtilidad que la Empresa juzgue

conveniente; etc.

Algunos especialistas en la preparacion de las EIA (Infanzdn, 1994), consideran-que durante la
etapa de preparacion de la misma, cuando se trata de estudios realizados en paises en vias de

desarrollo, puede uno encontrarse con ciertas limitaciones, tales como:
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o Administrativas: Limitaciones de tiempo y espacio, por razones politicas, sociales y
economicas.

e De proyecto: Escalas de tiempo y espacio impuestos por la extensién del proyecto.

e Ecoldgicas: Escalas de tiempo y espacio impuestos por la forma en que se comporta el medio
natural.

e Tecnologicas: Limitaciones de tiempo y espacio, por la capacidad técnica de predecir y/o medir

los cambios sobre el ambiente.
A su vez, dichas limitaciones conllevan como consecuencia:

¢ Urgencia en proporcionar una respuesta;

e Escasez de mformacion basica sobre el ambiente afectado y/o la salud de la poblacion.;

e Escasez de equipo, recursos financieros y recursos humanos preparados;

« Ambigiiedad de los objetivos de los proyectos y acciones .cuyo impacto ambiental se pretende
ev::{luar;

« Dificultades de coordinacion entre instituciones.

Ademas, es importante sefialar que una de las caracteristicas fundamentales de un estudio de
mpacto ambiental incluye la necesidad de efectuar recomendaciones las cuales, bajo las
condiciones de mformaciéon incompleta, contienen un margen de incertidumbre no siempre

acotable.

El problema de la incertidumbre también forma parte del conjunto de dificuitades que acompaiian
a la elaboracion de las EIA. Debe aceptarse que estos estudios no son de exacta prediccion,
respecto a los impactos ambientales provocados por las acciones del proyecto. “Sin embargo,
dentro de la imperiosa necesidad de unificar metodologicamente la disciplina del impacto
ambiental, existe también la necesidad de mejorar nuestra capacidad predictiva.” (Ezcurra® ).

Ezcurra, Exequiel. Las manifestaciones de impacto ambiental. Un analisis critico. Gaceta Ecolégica No. 36,

Septiembre de 1995.
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Otro aspecto que ha dificultado la buena elaboracién de los EIA se refiere a la falta de una
‘metodologia clara y practica para su realizacion. “Un buen ‘estudio es lo que cada consultora
define como tal, dada la increible orfandad metodologica y conceptual en que se encuentra el
campo de los EIA. No existe un texto editado en México que sirva como guia metodologica para

3% 44

su realizacion, ...” “.. es fundamental desarrollar manuales o guias conceptuales que sirvan para
poner los problemas de impacto ambiental en perspectiva, que rompan con las ataduras
disciplinarias y obliguen a realizar EIA en una perspectiva unificada, dentro de una verdadera
pluralidad de disciplinas profesionales, y con una real capacidad de resolver los graves problemas

que se pretenden solucionar por medio de las MIA.” (Ezcurra).

Tal y como lo ha establecido la propia SEMARNAP, en el Programa de Medio Ambiente 1995-
2000, “el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental debe implicar una capacidad practica
para hacer compatibles objetivos de desarrollo econdmico y social con criterios ambientales, y
ofrece la oportunidad de tomar decisiones correctas haciendo un uso socialmente optimo de los
recursos econémicos y ecologicos de la sociedad. Esto puede facilitarse cuando exista un
ordenamiento ecologico del teritorio, donde la evaluacion de impacto ambiental se convierte en
un instrumento de segundo piso, que aporta en un nivel mas fino, criterios especificos de
mitigacién de impactos a proyectos que en principio estarian permitidos por el ordenamiento

ecologico territorial.” -

Ademas considera que “para aprovechar todo el potencial de la evaluacién de impacto ambiental

£s necesario:

o Definir con claridad sus dmbitos de aplicacion

e Acordar las metodologias de analisis adecuadas |

e Llevar a cabo la evaluacion de impacto ambiental de manera preventiva a nivel de
anteproyecto

o Establecer sistemas de seguimiento y autoevaluaciéon

e Promover la existencia de un cuerpo colegiado de consultores y especialistas de alto pres;tigio

e Prever mecanismos técnicos y juridicos para la resolucién de controversias

« Prever mecanismos adecuados de participacién y consulta publica

68



e Hacer eficiente el procedimiento para evitar rezagos que obstaculicen la inversion privada y
publica

o Establecer correspondencia con el ordenamiento ecologico del territorio

e Establecer sistemas de evaluacion y seguimiento de condicionantes en materia de impacto
ambiental

o Explorar y disefiar mecanismos formales para la aplicacion de medidas compensatorias ante

impactos ambientales inevitables

Es necesario reducir la discrecionalidad, y el burocratismo en la evaluacién de impacto ambiental,
logrando mayor eficiencia en el ejercicio de politica al ‘pcrmitir una regulaciéon mas profunda y
_equilibrada con los distintos instrumentos disponibles‘ como son la normatividad, el ordenamiento
ecologico, las licencias de funcionamiento y cédulas de operacion, y los planes de desarrollo

urbano.

Destaca también el requisito de asignar con mayor eficacia los recursos administrativos, humanos
y técnicos con los que cuenta la autoridad ambiental para cumplir sus funciones, atendiendo a
consideraciones de prioridad, riesgo y estrategias de largo plazo, al igual que de ampliar la base
industrial objeto de regulacion al establecer mecanismos que faciliten la incorporacion de todas las
actividades y proyectos de competencia federal al procedimiento de evaluacién de impacto

ambiental.”
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5. Conclusiones.

e Por un lado, resulta evidente el enorme papel que ha desempefiado la industria de la
construccién en el desarrollo social y economico de cualquier region o pais pero, por otro lado,
también es innegable que al desarrollar esa mision, ha logrado generar grandes alteraciones en

el ambiente natural.

o El crecimiento econdémico, hasta hace muy poco tiempo, no habia reparado en los efectos
sociales y ambientales que genera, lo cual ha llevado a la intensificacion del deterioro ambiental.
El reto debe ser acelerar un aumento equitativo y a la vez, promover el acceso a recursos
financieros y a las tecnologias limpias que permitan conjugar el crecimiento econdmico, el

mejoramiento del ambiente y el bienestar social.

o En Meéxico, los avances en materia de Legislacion Ambiental han sido vertiginosos en los
Gltimos veinticinco afios. El marco legal ¢ institucional actual es un avance importante para la
gestion ambiental en el pais: a través de la promulgacion de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente se cuenta ya con un ordenamiento que define una politica
concreta en materia ecologica, ademas de que establece los instrumentos necesarios para su

correcta aplicacion.

o No obstante estos avances, todavia resta mucho camino por andar: es necesario mejorar ¢l
marco juridico y adecuarlo a las exigencias que supone la busqueda del desarrollo sustentable,
sin que ello implique la elaboracién de leyes y reglamentos como resultado de presiones

particulares, que no necesariamente seran los mas convenientes.

o De manera general, los lineamientos juridicos de la LGEEPA que inciden de manera mas
directa sobre las actividades de la construccién son los que se refieren, en primera instancia, al
aprovechamiento de recursos naturzles y, en segunda, al instrumento de politica ecolégica

denominado evaluacién de mipacto ambiental.
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La realizacion de estudios de Impacto Ambiental es una actividad regulada y normada por la
LGEEPA y por su Reglamento en la materia. Esta encaminada a identificar, interpretar y
evaluar los efectos derivados de acciones de desarrollo, sobre loé medios natural y social, con el
fin de prevenir sus consecuencias, mediante correcciones y formas de mitigacién que garanticen

la perpetuidad de la calidad ambiental, ecologica, de la salud y del bienestar de la sociedad.

En la evaluacion de los impactos ambientales provocados por las actividades de la construccion
es necesario, antes que nada, analizar la relacion beneficios del proyecto - repercusiones
negativas sobre el ambiente, a fin de establecer la viabilidad de la ejecucion del proyecto.
Después predecir, mediante el empleo de las técnicas de eva'luaci()n mas adecuadas, los posibles
impactos que se generaran en el entomo, para que finalmente se establezcan las medidas de

prevencion y correcciéon mas apropiadas.

Definitivamente la realizacién de las EIA genera costos adicionales al proyecto, tanto por las
erogaciones que se requieren para el mismo estudio, como por las restricciones que pudieran
determinar las autoridades para su ejecucion; ademas de que pudiera generar posibles retrasos
para la iniciacion de la obra, considerando el tiempo que las autoridades se toman para la
resolucion del dictamen, si es que éste resulta favorable. Estas implicaciones directas que sobre
el proyecto tienen las EIA, no deben verse como recursos perdidos, como un trimite mas que
hay que cumplir, como una barrera mas que las autoridades nos imponen para el inicio de
nuestros proyectos. Debemos aceptar el compromiso que existe detras de estos estudios;
debemos concientizamos de los perjuicios que le estamos ocasionando a la naturaleza, a Ja
sociedad actual y a las futuras generaciones y dejar de pensar que la naturaleza seguira, por si

sola, absorbiendo las alteraciones que le provocamos.

El Art. 39 de la LGEEPA se refiere a la promocién que las autoridades competentes realizaran
para que se incorporen temas con contenidos ecologicos en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico. También manifiesta que se promovera el desarrollo de

programas para la formacion de especialistas en materia ambiental.
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Es evidente la importancia que implica el desarrollo de estos planes dentro de las instituciones
educativas de nuestro pais a fin de fomentar, por un lado, una cultura ambientalista en las
nuevas generaciones, y por el otro, la creacion de personal especia.lizado. Pero seguramente
seria igual de importante establecer también estos programas en los niveles educativos de
ensefianza superior, en esos grupos de estudiantes ‘que seran los futuros dirigentes de las
empresas potencialmente contaminantes, en €sos pr('))dx:ﬁos empresarios que estaran encargados
de los proyectos constructivos que demandara nuestro pais en el mediano y largo plazo y que

son fuente de impacto ambiental.
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APENDICE A

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de observancia en todo el territorio nacional y las zonas
donde la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, y tiene por objeto reglamentar la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en lo que se refiere a la materia del impacto
ambiental.

Articulo 2.- La aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias del propio Ejecutivo Federal de conformidad con las disposiciones legales, y a
las autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, en la esfera de su
competencia. ‘

Las autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios podran participar como
auxiliares de la Federacion en la aplicacién del presente Reglamento para la atencion de asuntos de
competencia federal, en los términos de los instrumentos de coordinacion correspondientes.

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se estara a las definiciones de conceptos que se
contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como a las
siguientes:

I. Dictamenes generales de impacto ambiental en materia forestal: Conjunto de politicas y medidas
que emite la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con base en criterios y estudios técnicos
y cientificos, para mantener la relacion de interdependencia entre los elementos naturales que se
presentan en una regién, ecosistema territorial definido o en el habitat de una especie determinada,
con el proposito de preservar el cquilibrio ecologico y proteger ¢l ambiente, y que habran de
considerarse por la autoridades competentes, en la realizacién de estudios y el otorgamiento de
permisos para llevar a cabo aprovechamientos forestales, cambio de uso de terrenos forestales,
extraccion de materiales de dichos terrenos, y en general; aquellas acciones que alteren la cubierta
de suelos forestales, conforme al articulo 30 de la Ley;

II. Estudio de riesgo: Documento mediante el cual se da a conocer, a partir del anilisis de las
acciones proyectadas para el desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que dichas obras o
actividades representen para el equilibrio ecologico o el ambiente, asi como las medidas técnicas
de seguridad, preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar los
efectos adversos al equilibrio ecolégico en caso de un posible accidente, durante la ejecucion u
operacion normal de la obra o actividad de que se trate;

NI Ley: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
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IV. Medidas de prevencion y mitigacion: Conjunto de disposiciones y acciones anticipadas, que
tienen por objeto evitar o reducir los impactos ambientales que pudieran ocurrir en cualquier etapa
de desarrollo de una obra o actividad;

V. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

VI Reglamento: El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Prateccmn al
ambiente en materia del Impacto Ambiental,;

Articulo 4.- En materia de impacto ambiental, compete a la Secretaria:

1. Autorizar la realizacién de las obras o actividades publicas o de particulares a que se refieren los
articulos 5 y 36 del Reglamento;

II. Emitir dictamenes generales de impacto ambiental en materia forestal por regiones, ecosistemas
territoriales definidos o para especies vegetales determinadas, en los términos previstos por el
articulo 30 de la Ley, para los efectos del articulo 50 de la Ley Forestal;

II. Promover ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y las demas dependencias y
autoridades competentes, la realizacion de estudios del impacto ambiental, previos al otorgamiento
de autorizaciones para efectuar cambios de uso del suelo, cuando existan elementos que permitan
prever grave deterioro , de conformidad con la norma técnica ecologica aplicable, de los suelos
afectados y del equilibrio ecolégico;

IV. Solicitar a la Secretaria de Pesca la realizacion de estudios de impacto ambiental, previos al
otorgamiento de concesiones, permisos y en general, autorizaciones para la realizacion de
actividades pesqueras, cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su
preservacion o pueda causar desequilibrio ecolégico;

V. Establecer los procedimientos, de cardcter administrativo, necesarios para la consulta publica
de los expedientes de evaluacion de impacto ambiental en asuntos de su competencia, en los casos
y con las modalidades previstas en el Reglamento;

VI. Tener a su cargo el registro de los prestadores de servicios que realicen estudios de impacto
ambiental y determinar los requisitos y procedimientos de caricter técnico que éstos deberan
satisfacer para su inscripcion;

VII. Expedir los instructivos necesarios para la adecuada observancia del Reglamento;

VIL Prestar asistencia técnica a los gobiemos del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, cuando asi lo soliciten para la evaluaciéon de manifestaciones de impacto ambiental,

IX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento y la observancia de las
resoluciones y dictimenes previstos en el mismo, en la esfera de su competencia e imponer las
sanciones y demds medidas de control y seguridad pecesarias, con arreglo a las disposiciones
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X. Las demais previstas en el Reglamento y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 5.- Deberan contar con previa autorizaciéon de la Secretaria, en materia de impacto
ambiental, las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, piblicas o
privadas, que puedan causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones
seflalados en los reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacion para
proteger al ambiente, asi como cumplir los requisitos que se les impongan, tratandose de las
materias atribuidas a la Federacion por los articulos 5 y 29 de la Ley, particularmente las
siguientes:

I. Obra publica federal, como la definen la Ley de Obras Publicas y el Reglamento de la Ley de
Obras Pablicas, que se realice por administracion directa o por contrato, con las siguientes
excepclones:

a) Construccién, instalacién y demolicién de bienes inmuebles en areas urbanas;

b) Conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles;

¢) Modificacion de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la superficie del
terreno ocupada por la instalacion o construccion de que se trate.

Las excepciones previstas en los incisos anteriores solo tendran efecto cuando para la realizacién
de tales actividades se cuente con el permiso, licencia o autorizacion necesaria que provenga de
autoridad competente;

II. Obras hidraulicas, con las siguientes excepciones:

a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos mil metros cubicos;
b) Unidades hidroagricolas menores de cien hectareas;

¢) Pozos (aislados);

d) Bordos;

e) Captacion a partir de cuerpos de agua naturales, con la que se pretenda extraer hasta el diez por
ciento del volumen anual;

f) Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien hectareas;
g) Las de rehabilitacion; y

h) Cuando se trate de obras previstas en el articulo 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas;
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III. Vias generales de comunicacion, unicamente en los siguientes casos:

a) Puentes, escolleras, puertos, viaductos maritimos y rellenos para ganar terrenos al mar,
actividades de dragado y bocas de intercomunicacién lagunar maritimas;

b) Trazo y tendido de lineas ferm\nanas mcluyendo puentes ferroviarios para atravesar cuerpos
de agua;

c) Carreteras y puentes federales; y
d) Aeropuertos.
IV. Oleoductos, gasoductos y carboductos;

V. Industrias quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de bebidas, del cemento,
automotriz y de generacioén y transmision de electricidad;

VI Exploracién, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y no minerales
reservadas a la Federacion, con excepcion de las actividades de prospeccion gravimétrica,
geologica superficial, geoeléctrica, magnetotelirgica de susceptibilidad magnética y densidad,;

VII. Instalaciones de tratamiento; o eliminacién de residuos peligrosos;
VIII. Desarrollos turisticos federales

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos radiactivos, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y especies de dificil generacion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 28, 29 fraccién VII, y 30 de la Ley;

X1. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacion de la
Federacion, a peticion de las autoridades estatales o municipales correspondientes;

XII. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del articulo 146 de la Ley;

XHI. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar el equilibrio ecolégico de
dos o mis entidades federativas o de otros paises o zonas de jurisdiccion intermacional.

Las excepciones enunciadas en este articulo no tendran efecto, si la obra o actividad se pretende
desarrollar en areas naturales protegidas de interés de la Federacion, de las que se relacionan en el
articulo 46 de la Ley, o en zonas respecto de las cuales se hubieren expedido las declaratorias a
que se refiere el articulo 105 de la Ley.



En las materias de competencia local que prevén los articulos 6,9 y 31 de la Ley, las
autorizaciones en materia de impacto ambiental seran expedidas por las autoridades competentes
de los Estados, los Municipios o del Distrito Federal, en los términos de 1a Ley, las Ieyes locales y
los demis ordenamientos aplicables.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 6.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 5 del Reglamento el
interesado, en forma previa a la realizacion de la obra o actividad de que se trate, debera presentar
a la Secretaria una manifestacion de unpacto ambiental.

En el caso de obras o actividades consideradas como altamente riesgosas, ademas de lo dispuesto
en el parrafo anterior, debera presentarse a la Secretaria un estudio de riesgo en los términos
previstos por los ordenamientos que rijan dichas actividades.

Articulo 7.- Cuando quien pretenda realizar una obra o actividad de las que requieran autorizacién
previa conforme a lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento, considere que el impacto
ambiental de dicha obra o actividad no causara desequilibrio ecoldgico, ni rebasara los limites y
condiciones sefialados en los reglameutos y normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion
para proteger al ambiente, antes de dar inicio a la obra o actividad de que se trate podran presentar
a la Secretaria un informe preventivo para los efectos que se indican en este articulo.

Una vez analizado el informe preventivo, la Secretaria comunicara al interesado si procede o no la
presentacion de una manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad conforme a la que
deba formularse, y le informard de las normas técnicas ecologicas existentes, aplicables para la
obra o actividad de que se trate.

Articulo 8.- El informe preventivo a que se refiere el articulo anterior se formulara conforme a los
instructivos que para ese efecto expida la Secretaria y debera contener al menos, la siguiente
informacion:

I. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada, o en su caso, de quien
hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos correspondientes;

IL. Descripcion de la obra o actividad proyectada; y

HI Descripcion de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la ejecucion de la obra o
actividad proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse como resultado de dicha obra o
actividad, mcluyendo emistones a la atmosfera, descargas de aguas residuales y tipo de residuos y

procedimientos para su disposicion final.

De resultar insuficiente la informaciéon proporcionada, la Secretaria podrd requerir a los
interesados la presentacion de informacion complementaria.
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Articulo 9.- Las manifestaciones de impacto ambiental se podran presentar en las siguientes
modalidades: V

1. General;
II. Intermedia, o
II1. Especifica.

En los casos del articulo 5 del Reglamento, el interesado en realizar la obra o actividad
proyectada, debera presentar una manifestacion general de impacto ambiental

La manifestacion del impacto ambiental, en sus modalidades intermedia o especifica, se presentara
a requenimiento de la Secretaria, cuando las caracteristicas de la obra o actividad, su magnitud o
considerable impacto en el ambiente, o las condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse,
hagan necesaria la presentacién de diversa y mas precisa informacion.

Los instructivos que al efecto formule la Secretaria, precisaran el contenido y los lineamientos para
desarrollar y presentar la manifestacion de impacto ambiental, de acuerdo a las modalidades de
que se trate.

Articulo 10.- La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general debera contener
como minimo la siguiente informacion en relacion con el proyecto de obra o actividad de que se
trate:

I. Nombre, denominacién o razon social, nacionalidad, domicilio y direccion de quien pretenda
llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion,

I1. Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion del sitio para la
gjecucion de la obra en el desarrollo de la actividad; la superficie de terreno requerido; el programa
de construccion, montaje de mstalaciones y operacion correspondiente; el tipo de actividad,
volumenes de produccion previstos, e inversiones necesarias; la clase y cantidad de recursos
naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construcciéon como en la operacion de
la obra o el desarrollo de la actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto en la
construccion y montaje como durante la operacion o desarrollo de la actividad; y el programa para
el abandono de las obras o el cese de las actividades;

ITL. Aspectos generales del medio natural y socioeconémico del area donde pretenda desarrollarse
la obra o actividad;

IV. Vinculacion con las normas y reguiaciones sobre el uso del suelo en el drea correspondiente;

V. Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria la ejecucion del
proyecto o actividad, en sus distintas etapas; y

VI. Medidas de prevencion y witigacion para los impactos ambientales identificados en cada una
de las etapas
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Articulo 11.- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad intermedia, ademas de
ampliar la informacion a que se refieren las fracciones I y III del articulo anterior, debera contener
la descripcion del posible escenario ambiental modificado por la obra o actividad de que se trate,
asi como las adecuaciones que procedan a las medldas de prevencion y mitigacion propuestas en la
manifestacion general.

Articulo 12.- La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad especifica, debera contener
como minimo la siguiente informacion en relacion con el proyecto de obra o actividad de que se
trate:

I. Descripcion detallada y justificacién de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de
seleccion del sitio, hasta la terminacién de las obras o el cese de la actividad, ampliando la
informacion a que se refiere la fraccion II del articulo 10 del Reglamento;

. Descripcion del escenario ambiental, con anterioridad a la ejecucién del proyecto;

III. Anilisis y determinacién de la calidad, actual y proyectada, de los factores ambientales en el
entorno del sitio en que se pretende desarrollar la obra o actividad proyectada, en sus distintas
etapas;

IV. Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria la ejecucion del
proyecto, en sus distintas etapas;

V. Determinacién del posible escenario ambiental resultante de la ejecucion del proyecto,
incluyendo las vaniaciones en la calidad de los factores ambientales; y

V1. Descripcion de las medidas de prevencion y mitigacion para reducir los impactos ambientales
adversos identificados en cada una de las etapas de la obra o actividad, y el programa de
recuperacion y restauracion del area impactada, al concluir la vida util de la obra o al término de la
actividad correspondiente.

Articulo 13.- La Secretaria podra requerir al interesado informacion adicional que complemente la
comprendida en la manifestacién de impacto ambiental, cuando ésta no se presente con el detalle
que haga posible su evaluacién.

Cuando asi lo considere necesario, la Secretaria podra solicitar ademas, los elementos técnicos que
sirvieron de base para determinar tanto los impactos ambientales que generaria la obra o actmdad
de que se trate, como las medidas de prevencion y mitigacion previstas.

La Secretaria evaluara la manifestacion del impacto ambiental cuando ésta se ajuste a lo previsto
en el Reglamento y su formulacion se sujete a lo que establezca el instructivo correspondiente.

Articulo 14.- La Secretaria evaluard la manifestacion del impacto ambiental en su modalidad
general, y en su caso la informacién complementaria requerida, y dentro de los 30 dias habiles,
siguientes a su presentacion, o los siguientes 45 dias habiles cuando requiera el dictamen técnico a
que se refiere el articulo 19 del Reglamento:
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I. Dictara la resolucién de evaluacion correspondiente, o

II. Requerira la presentacion de nueva manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
intermedia especifica.

Articulo 15.- La Secretaria evaluard la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
intermedia o especifica y en su caso la informaciéon complementaria requerida, y dentro de los 60
dias habiles siguientes, tratandose de la modalidad intermedia, o dentro de los siguientes 90 dias
habiles, cuando se trate de la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica:

1. Dictara la resolucion de evaluacidén correspondiente, o

II. Requerira la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
especifica, cuando hubiere sido presentada una manifestacion en su modalidad intermedia.

Los plazos para emitir la resolucion a que se refiere este articulo, podra ampliarse lhiasta en 30 dias
habiles, cuando la Secretaria requiera el dictamen técnico a que se refiere el articulo 19 del

Reglamento.

Articulo 16.- En la evaluacion de toda manifestacion de impacto ambiental, se consideraran entre
otros, los siguientes elementos:

L. El ordenamiento ecologico;
I1. Las declaratorias de areas naturales protegidas;

III. Los criterios ecologicos para la proteccion de la flora y la fauna silvestres y acuaticas; para el
aprovechamiento racional de los elementos naturales; y para la proteccion al ambiente;

IV. La regulacion ecoldgica de los asentamientos llumanos, y

V. Los reglamentos y normas técnicas ecologicas vigentes en las distintas materias que regula la
Ley y demas ordenamientos legales en la materia.

Articulo 17.- En la evaluacién de manifestaciones de impacto ambiental de obras o actividades que
pretendan desarrollarse en dreas naturales protegidas de interés de la Federacnon se considerara

ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, lo siguiente:

I. Lo que establezcan las disposiciones que regulen al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas;

II. Las normas generales de manejo para areas naturales protegidas;
II. Lo establecido en el programa de manejo del area natural protegida correspondiente; y

IV. Las normas técnicas ecologicas especificas, del area considerada.
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Articulo 18.- En el caso de que las obras o actividades a que se refiere el articulo 5 del
Reglamento pretendan desarrollarse en areas naturales protegidas de interés de la Federacion en
los términos del articulo 46 de la Ley, el instructivo que al efecto expida la Secretaria determinara
los estudios ecologicos sobre el habitat, la flora y la fauna silvestres y acuiticas y otros elementos
del ecosistema, que deberan considerarse para la formulacién de la manifestacién de impacto
ambiental; -

Articulo 19.- Para la evaluacion de la manifestacion del impacto ambiental de obras o actividades
que por sus caracteristicas hagan necesaria la intervencion de otras dependencias o entidades de la
Administracion Pablica Federal, la Secretaria podra solicitar a éstas la formulacion de un dictamen
técnico al respecto.

Articulo 20.- Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra o actividad de
que se trate, presentada en la modalidad que corresponda, la Secretaria formulard y comunicara a
los interesados la resolucion correspondiente, en la que podra;

I. Autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y condiciones sefialados en la
maunifestacion correspondiente;

II. Autorizar la realizacién de la obra o actividad proyectada, de manera condicionada a la
modificacion o relocalizacion del proyecto, o

I11. Negar dicha autorizacion.

En los casos de las fracciones I y 1l de este articulo, la Secretaria precisara la vigenbia de las
autorizaciones correspondientes. La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se
trate, deberd sujetarse a lo dispuesto en la resolucion negativa. En uso de sus facultades de
inspeccion y vigilancia la Secretaria podra verificar, en cualquier momento, que la obra o actividad
de que se trate, se esté realizando o se haya realizado de conformidad con lo que disponga la
autorizacién respectiva, y de manera que se satisfagan los requisitos establecidos en los
ordenamientos y normas técnicas ecologicas aplicables.

Articulo 21.- Todo interesado que desista de ejecutar una obra o realizar una actividad sometida a
autorizacion en materia de impacto ambiental, debera comunicarlo asi en forma escrita a la
Secretaria:

1. Durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo al otorgamiento de la
autorizacion correspondiente; o

II. Al momento de suspender la realizacién de Ja obra o actividad, si ya se hubiere otorgado la
autorizacién de impacto ambiental respectiva. En este caso, deberan adoptarse las medidas que
determine la Secretaria, a efecto de que no se produzcan alteraciones nocivas al equilibrio
ecologico o al ambiente.
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Articulo 22.- Si con anterionidad a que se dicte la resolucion a que se refiere el articulo 20 del
Reglamento, se presentaren cambios o modificaciones en el proyecto descrito en la manifestacion
de impacto ambiental, el mteresado lo comunicara asi a la Secretaria, para que ésta determine si
procede o no la formulacién de una nueva manifestacion de impacto ambiental, y en su caso la
modalidad en que deba presentarse. La Secretaria comunicara dicha resolucion a los interesados a
partir de haber recibido el aviso de cambio o modificacion de que se trate, dentro de un plazo de:

I. Quince dias habiles en el caso de una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
general,

II. Treinta dias habiles, cuando la udltima manifestacién de impacto ambiental presentada
corresponda a la modalidad intermedia, o si fue requerido el dictamen técnico de otra dependencia
o entidad a que se refiere el articulo 19 del Reglamento; y

OL Cuarenta y cinco dias habiles cuando la (ltima manifestacion de impacto ambiental
corresponda a la modalidad especifica.

Articulo 23 .- En los casos en que una vez otorgada la autorizacion de impacto ambiental a que se
refiere el articulo 20 del Reglamento, por caso fortuito o fuerza mayor llegaren a presentarse
causas supervenientes de impacto ambiental no previstas en las manifestaciones formuladas por los
interesados, la Secretaria podra en cualquier tiempo evaluar nuevamente la manifestacion de
impacto ambiental de que se trate. En tales casos la Secretaria requerira al interesado la
presentacion de la informacion adicional que fuere necesaria para evaluar el impacto ambiental de
la obra o actividad respectiva.

La Secretaria podra revalidar la autorizacién otorgada, y modificarla, suspenderla o revocarla, si
estuviere en riesgo el equilibrio ecolégico o se produjeren afectaciones nocivas imprevistas en el
ambiente.

En tanto la Secretaria dicte la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, previa audiencia que
otorgue a los interesados, podra ordenar la suspeusion temporal, parcial o total, de la obra o
actividad correspondiente, en los casos de peligro mminente de desequilibrio ecologico, o de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o la salud
publica. |

Articulo 24.- Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en materia nuclear, y en cumplimiento de lo que se previene en el articulo 154 de la Ley, la
Secretaria realizard la evaluacion de la manifestacion del impacto ambiental de las obras o
actividades relacionadas con la energia nuclear, que puedan causar desequilibrios ecolégicos, o
rebasar los limites y condiciones seiialados en los reglamentos y las normas técnicas ecologicas
emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, excepto en los casos de usos no energéticos
cuando se trate de utilizacion de material radiactivo con propositos industriales, médicos, agricolas
o de investigacion.
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Articulo 25.- Quienes para la realizacién de las obras o actividades a que se refiere el articulo 5 del
Reglamento, lleven a cabo por cuenta de terceros los proyectos o estudios previos necesarios,
deberan prever en dichos proyectos o estudios, lo conducente a efecto de que se dé cumplimiento
a lo establecido en el Reglameuto y en los demas ordenamientos y normas técnicas ecologicas para
la proteccion al ambiente.

CAPITULO I
DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES

Articulo 26.- La Secretaria emitira dictamenes generales del impacto ambiental en materia forestal
en los térmmos del articulo 30 de la Ley, y los dard a ‘conocer a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, la que proveera a su aplicacion mediante los medios legales de que disponga
para asegurar la observancia de las politicas y medidas que en los mismos se precisen, y los
considerard en el otorgamiento de permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal, cambio
de uso de terrenos forestales, extraccion de materiales de dichos terrenos y en general, aquellas
acciones que alteren la cubierta de los suelos forestales. -

En los permisos y autorizaciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan sefialarse
expresamente las medidas derivadas del dictamen general de impacto ambiental en materia forestal
que resulten aplicables.

Articulo 27.- Los dictamenes generales de impacto ambiental sobre aprovechamiento forestal,
cambio de usos de terrenos forestales o extraccion de materiales de dichos terrenos, se emitiran
por regiones, ecosistemas tenitoriales definidos, o por especies vegetales determinadas.

Articulo 28.- Los dictimenes generales de impacto ambiental en materia forestal deberan
fundamentarse en los criterios y estudios técnicos y cientificos que para el efecto formule la
Secretaria y en los criterios (ue, en su caso, hubiese aportado o en los estudios que hubiese
realizado la Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con arreglo a la legislacion forestal
y los demas ordenamientos que de ella se deriven, sobre la region, ecosistema o especie vegetal
que se determine. Los dictamcenes generales de impacto ambiental en materia forestal precisaran
las medidas de prevencién, mejoramiento, preservacion, restauracioén y control que procedan para
la region, ecosistema o especie de que se trate, asi como la vigencia de las mismas.

Articulo 29.- La Secretaria emitird restricciones de proteccion ecolégica para el aprovechamiento
de los recursos forestales. Dichas restricciones se haran del conocimiento de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, la que proveera a su aplicacion mediante los medios legales a
su alcance, necesarios para asegurar la observancia de las limitaciones que sobre
aprovechamientos forestales en las propias restricciones de proteccioén ecologica se precisen.

Articulo 30.- Las restricciones dc proteccion ecologica a que se refiere el articulo anterior se

emitirdn por la Secretaria tomando en consideracion los estudios que elaboren y los que se
incorporen a los dictimenes generales de impacto ambiental que en su caso formule. '
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Dichas restricciones se daran a conocer a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en
atencion a los avisos de accion preliminar que deban presentar ante la Secretaria los interesados en
obtener permisos o autorizacion para aprovechamiento forestales.

Articulo 31.- Recibidos los avisos de accion preliminar que le presenten los interesados en obtener
permisos forestales de aprovechamientos persistentes, para productos no moderables, o para
aprovechamientos especiales o unicos, y satisfechos los requerimientos adicionales de informacion
que en su caso la Secretaria hubiere formulado.

Dicha Secretaria procedera a la evaluacidn correspondiente.

En un plazo no mayor de 30 dias a partir de la presentacion del aviso preliminar de que se trate, o
a partir de que le sea presentada la informacién complementaria requerida, la Secretaria dara a
conocer al interesado las restricciones de proteccidn ecologica aplicables al aprovechamiento
forestal de que se trate, de acuerdo a los estudios que formule y los que se incorporen a los
dictamenes generales de impacto ambiental que en su caso emita.

Las restricciones de proteccion ecoldgica comunicadas por la Secretaria conforme al parrafo que
antecede, seran incorporadas por los interesados en el Programa de Manejo Integral Forestal o en
los estudios técnicos justificados que presenten ante las autoridades correspondientes para la
obtencion de los permisos forestales de aprovechamiento de que se trate. Si transcurrido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria no hubiere comunicado las restricciones ecologicas
aplicables, se entendera que los aprovechamientos forestales descritos en el aviso de accion
preliminar podrdn llevarse a cabo previo permiso de la autoridad forestal competente, siempre y
cuando los interesados apliquen las medidas de prevencion y mitigacion de los impactos
ambientales que se hubieren incluido en ¢l aviso de accion preliminar respectivo, conforme a lo
que establece la fraccion VI del articulo 32 del Reglamento.

En las restricciones de proteccion ecoldgica se estableceran las limitaciones con arreglo a las
cuales pueden llevarse a cabo los aprovechamientos forestales de manera que se haga un uso
racional de esos recursos, se eviten alteraciones graves al equilibrio ecoldgico y no se causen
dafios al ambiente. V

Los permisos y en general las autorizaciones de aprovechamiento forestal deberin expresar las
normas técnicas y las restricciones de proteccion ecologica que rijan los aprovechamientos y la

proteccion ecoldgica.

Articulo 32.- Los avisos de accién preliminar deberdn contener como minimo la siguiente
informacion:

I. Datos generales de identificacion del interesado;
II. Descripcion del aprovechamiento proyectado;

II1. Estudio dasonémico y socioecondomico del drea donde pretenda realizarse el aprovechamiento
de que se trate:

t
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IV. Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria el aprovechamlento
forestal correspondiente, en sus distintas etapas;

V. Descripcion del posible escenario ambiental modificado;

VI. Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales identificados en cada una
de las etapas, y

VIL. El programa de recuperacion y establecimiento de las condiciones que propicien la evolucion
y continuidad de los procesos naturales.

Articulo 33.- Cuando los avisos de accion preliminar correspondan a permisos de
aprovechamiento forestal de bosques y selvas tropicales y especies de dificil regeneracion, los
interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad general respecto de dicho aprovechamiento, en los términos previstos en el articulo 10
del Reglameunto, adicionandole la informacion que para aprovechamientos forestales se precxsa en
el articulo 32 del propio Ordenamiento. .
La Secretaria podra requerir a los interesados la presentaciéon de informacion complementaria,
cuando la proporcionada no fuere suficiente para llevar a cabo la evaluacion correspondiente.

Articulo 34.- Recibida la manifestacion de impacto ambiental a que se refiere el articulo anterior, y
en su caso, la mformacion complementaria que hubiese requerido, la Secretana procedera a su
evaluacion y dentro de los treinta dias habiles siguientes:

I. Dictara la resolucion de evaluacion correspondiente, o

Il. Requerira la presentacion de nueva manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
intermedia o especifica.

Para la presentacion y evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental a que se refiere este
articulo, serin aplicables en lo conducente las disposiciones contenidas en el Capltulo 1T del
Reglamento.

Articulo 35.- No podran autorizarse aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales, ni
de especies forestales de dificil regeneracién, sin la previa autorizacion de la Secretaria en materia
de impacto ambiental, otorgada en los términos de las disposiciones precedentes.

La Secretaria, considerando la opinion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

determinara los bosques y selvas tropicales y las especies forestales de dificil regeneracmn que
habran de considerarse para efectos de lo establecido en este Capitulo.
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CAPITULO IV

DEL IMPACTO AMBIENTAL EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE INTERES
DE LA FEDERACION

Articulo 36.- Deberan contar con autorizacion previa de la Secretaria en materia de impacto
ambiental las personas, fisicas o morales, que con fines de naturaleza econémica pretendan realizar
actividades de explotacion, exploracidn o aprovechamiento de recursos naturales, o de
repoblamiento, traslocacion, recuperacion, trasplante o siembra de especies de flora o fauna,
silvestres o acuaticas, en areas naturales protegidas de interés de la Federaciéon comprendidas en
las fracciones I a VII del articulo 46 de la Ley, cuando conforme a las declaratorias respectivas
corresponda a la Secretaria coordinar o llevar a cabo la conservaciou, administracion, desarrollo y
vigilancia de las areas de que se trate. ‘

Articulo 37.- Los mteresados en obtener la autorizacidon a que se refiere el articulo anterior, en
forma previa a la realizacién de la actividad de que se trate, presentaran a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental. Dicha manifestacion se_ formulara de acuerdo a los
instructivos que al efecto expida la Secretaria, conforme a lo previsto en el articulo 18 del
Reglamento.

Articulo 38.- La Secretaria evaluara la manifestacion de impacto ambiental, y dentro de los sesenta
dias habiles siguientes a su presentacién, emitird la resolucién correspondiente conforme a lo
dispuesto por el articulo 20 del Reglamento y para los efectos que en la misma disposicién se
prevén.

CAPITULO V
DE LA CONSULTA A LOS EXPEDIENTES

Articulo 39.- Presentada una manifestacion de impacto ambiental de competencia federal y
satisfechos los requerimientos de informacién que en su caso se hubiesen formulado, se publicara
en la "Gaceta Ecologica”, un avisc respecto de la presentacion de la manifestacién de que se trate.
Los derechos que procedan por dicha publicacion seran cubiertos previamente por quienes hayan
_solicitado la evaluacion de impacto ambiental correspondiente.

Una vez integrada la documentacion a que se refiere el parrafo anterior y hecha la publicacién
mencionada, cualquier persona podri consultar el expediente correspondiente. Para efectos de lo
dispuesto en este articulo, se entenderd por expediente la documentaciébn consistente en la
manifestacion de impacto ambiental de que se trate, la informacion adicional que en su caso
hubiere presentado y la resolucion de la Secretaria en la que comuniquen la evaluacién respectiva.

La manifestacién de impacto ambiental y sus anexos o ampliacion de informacién se presentaran
ante la Secretaria en original y tres copias. La copia para consulta del publico contendra
anicamente la informacion que podra ser consultada en los términos del articulo 33 de la Ley,
manteniendo en reserva la informacién que, de hacerse publica, pudiera afectar derechos de
propiedad industrial o intereses licitos mercantiles. A solicitud del interesado dicha copia debera
ostentar en lugar visible la leyenda: "Para consulta del Publico”.
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La Secretaria podra requerir al interesado justifique la existencia de los derechos de propiedad
industnal o intereses licitos mercantiles invocados para mantener en reserva informacion que haya
sido integrada al expediente.

Articulo 40.- La consulta de los expedientes podra realizarse previa identificacion del interesado,
en horas y dias habiles, en el local que para dicho efecto establezca la unidad administrativa de la
Secretaria que tenga a su cargo la atribucion de evaluar la manifestacion de impacto ambiental.

Axticulo 41 - Cualquier persona que considere que en la realizacion de obras o actividades que se
estén llevando a cabo se excedan los limites y condiciones establecidos en los reglamentos y
normas técnicas ecologicas emitidas para la proteccion del ambiente, podrd solicitar a la
Secretaria, en materias de su competencia, que considere la procedencia de requerir a quienes
lleven a cabo dicha obra o actividad, la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental
respecto de tales obras o actividades. '

En la solicitud se incluiran los datos de identificacion del solicitante, asi como la informacion que
permita localizar el lugar en que sc estd ejecutando la obra o realizando la actividad respectiva, e
identificar a quien Ia lleve a cabo.

Articulo 42 .- Recibida la solicitud a que se refiere el articulo anterior, y calificada ésta como
procedente por la Secretaria, esta tltima identificara al denunciante, y en su caso, hara tal solicitud
del conocimiento de la persona o personas a quienes se imputen los hechos denunciados, y las
requerird para que en un plazo no mayor de quince dias habiles a partir de la notificacion
correspondicnte, manifiesten lo que a su derecho convenga en relacion a la solicitud formulada, asi
como st son cicrtos los hechios que en la misma se describan. La Secretaria podra llevar a cabo las
verificaciones yue procedan, y requerir a quienes realicen las obras o actividades denunciadas para
que presenten un informe al respecto. Copia de los requerimientos se remitiran al denunciante,
quien a partir de ese momento podra consultar el expediente.

La Secretaria analizara la contestacion y, en su caso, el informe que se prevé en el parrafo anterior
y en un plazo no mayor de treinta dias habiles, comunicara a la persona requerida si procede o no
la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo en
que debe presentarse. En tanto la Secretaria comunique dicha resolucion, previa audiencia de los
interesados podra ordenar como medida de seguridad, la suspenston de la ejecuctdén de la obra o
actividad denunciada, cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, casos de
contaminacian con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes, o la salud
publica, o alectaciones graves al ambiente, independientemente de las sanciones administrativas
que en sut caso procedan, en los términos del Reglamento.
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CAPITULO Vi1

DEL REGISTRO DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS CONSISTENTES EN LA
REALIZACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 43.- La Secretaria establecera un registro nacional al que deberan inscribirse los
prestadores de servicios que realicen estudios de impacto ambiental:

Los interesados en inscribirse en el registro a que se refiere el parrafo anterior presentaran ante la
Secretaria una solicitud con la informacion y documentos siguientes:

L. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

. Los documentos que acrediten Ja experiencia y capacidad técnica del interesado para la
realizacién de estudios de impacto ambiental; y

I11. Los demas documentos e informacion que en su caso requierala Secretaria.

La Secretaria podra practicar las investigaciones necesarias para verificar la capacidad y aptitud de
los prestadores de servicios para realizar las manifestaciones de impacto ambiental que establecen
la Ley y el Reglamento.

Articulo 44 .- Recibida la solicitud a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria, en un plazo
que no excederd de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se presente la solicitud,
resolvera sobre la inscripcion en el registro del prestador de servicios de que se trate.

Articulo 45.- La Secretaria podrd cancelar el registro de los prestadores de servicios para que
realicen estudios de impacto ambiental por cualesquiera de las siguientes causas:

1. Por haber proporcionado informacion falsa o notoriamente incorrecta para su inscripcion en el
registro nacional de prestadores de servicios en materia de impacto ambiental;

. Por incluir informacion falsa o incorrecta en los estudios o manifestaciones de impacto
ambiental que realicen;

IOI Por presentar de tal manera la informacion de las manifestaciones o estudios de impacto
ambiental que realicen, que se induzca a la autoridad competente a error o a incorrecta apreciacién
en la evaluacion correspondiente; y

IV. Por haber perdido la capacidad técnica que-dio origen a su inscripcion.

Articulo 46.- Se vequerird que el prestador de servicios esté inscrito en el registro nacional
correspondiente para que la Secretaria reconozca validez y evalie los estudios y manifestaciones
de impacto ambiental que formulen.
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CAPITULO VII
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Articulo 47.- Las infracciones de caracter administrativo a los preceptos de la Ley y el
Reglamento, serdn sancionadas por la Secretaria en asuntos de competencia federal conforme a lo
que establece el Reglamento, con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de i nnponel la sancion;

II. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;

II1. Suspension o revocacion de la autorizacion en materia de impacto ambiental, otorgada para la
realizacion de una obra o actividad de las previstas en los articulos 5 y 36 del Reglamento; y

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Si una vez impuestas las sanciones a que se refieren los parrafos anteriores, y vencido el plazo, en
su caso, concedido para subsanar la o las infracciones cometidas, resultare que dicha infraccioén o
mfracciones aun subsistieran, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el
mandato, sin que ¢l total de las multas que en estos casos se impongan, excedan de veinte mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la saucion.

En caso. de reimcidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.

En los casos en que el mfractor solucionare la-causa que dio origen al desequilibrio ecoldgico o
deterioro al ambiente, la Secretaria podra modificar o revocar la sancioén impuesta.

Articulo 48.- La Secretaria podra realizar los actos de inspeccidén y vigilancia necesarios para
verificar la debida observancia del Reglamento, asi como de las restricciones de proteccion
ecologica o las medidas derivadas de dictamenes generales de impacto ambiental que hubiere
emitido, y que se encontraren vigentes en las areas o zonas en donde se lleven a cabo
aprovechamientos forestales. Para los efectos establecidos en este articulo, la Secretaria estara a lo
que dispongan los ordenamientos contenidos en el Titulo Sexto de la Ley.

Articulo 49.- Cuando por cualquier causa no se lleve a cabo una obra o actividad en los términos
de la autorizacion otorgada en materia de impacto ambiental, la Secretaria ordenara o solicitara en
su caso y para los efectos del articulo 172 de la Ley, la suspension de la ejecucion de la obra o de
la realizacion de la actividad de que se trate, y procedera a evalunar las causas y consecuencias del
incumplimiento a fin de, en su caso, imponer las sanciones administrativas que correspondan, sin
perjuicio de otras acciones legales que procedan.
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Articulo 50.- El incumplimiento de las restricciones de proteccion ecologica emitidas por la
Secretaria, y que hubieren incorporado a los permisos de aprovechamiento forestal
correspondientes, se sancionara en los términos de la Ley Forestal y su Reglamento, con la
suspension o revocacion del permiso de que se trate, que llevara a cabo la autoridad forestal
competente a solicitud de la Secretaria.

Articulo 51.- Las infracciones en asuntos de competencia de las entidades federativas y de los
municipios, seran sancionadas administrativamente por las autoridades estatales, municipales o del
Distrito Federal dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a lo dispuesto
por los ordenamientos locales aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMEROQO.- El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos y recursos administrativos que estuvieren en curso
al entrar en vigor el Reglamento, se continuara conforme a las disposiciones que les dieron origen.

ARTICULO TERCERO.- Hasta en tanto la Secretaria expida los instructivos a que se refiere el
presente Reglamento, los interesados en llevar a cabo procedimientos conforme al mismo,
presentaran por escrito ademas de la informacidén que en este ordenamiento se sefiala la que en su
oportunidad les requiere la Secretania.

ARTICULO CUARTO.- Cuando se estén llevando a cabo aprovechamientos forestales de
bosques y selvas tropicales y especies forestales de dificil regeneracion, en los que a juicio de la
Secretaria exista un riesgo inminente de dafios a los ecosistemas conforme a lo previsto por la
fraccion VII del articulo 29 de la Ley, dicha Secretaria requerira a los titulares de los permisos a
autorizaciones de aprovechamiento de que se trata, para que en un plazo no mayor de quince dias
a partir de la fecha en que surta efectos la notificacidbn correspondiente, le presenten una
manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general respecto del aprovechamiento
correspondiente. '

Presentada la manifestacion de impacto ambiental y en su caso satisfechos los requerimientos de
informacion que hubiere formulado, la Secretaria procedera a la evaluacién correspondiente. En la
resolucién que formule, identificard y evaluara los impactos ambientales adversos que en forma
inminente se vayan a ocasionar y sefialard las medidas preventivas y correctivas que deban llevarse
a cabo para evitar tales impactos, pudiendo solicitar ante las autoridades forestales competentes la
revocacion, modificacion o suspension del permiso de aprovechamiento de que se trate.

ARTICULO QUINTO.- En los casos de obras o actividades que se estén realizando al momento
de iniciarse la vigencia del presente ordenamiento, siempre que se trate de las comprendidas en el
articulo 5 del Reglamento y que produzcan desequilibrios ecoldgicos o rebasen los limites y
condiciones senalados en los reglamentos y normas técnicas ecoldgicas emitidos para proteger al
ambiente, la Secrctaria podra requerir a quienes pertenezcan o las lleven a cabo, para que
presenten una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general, dentro de un plazo no
mayor de treinta dias habiles a partir de la notificacion del requerimiento respectivo.

95



Presentada la manifestacién de impacto ambiental y, en su caso, satisfechos los requerimientos de
informacion que hubiere efectuado, la Secretaria procederi a la evaluacion correspondiente. En la
resolucién que formule, identificard y evaluara los impactos ambientales adversos que se ocasionen
y sefialard las medidas preventivas y correctivas que deban llevarse a cabo para reducir y abatir
tales impactos.

b
ARTICULO SEXTO.- Hasta en tanto las legislaturas locales dicten las leyes y, en su caso, los
ayuntamientos las ordenanzas, reglamentos y bandos de policia y buen gobierno, para regular el
impacto ambiental respecto de obras o actividades que conforme a la Ley que son de competencia
de Estados y Municipios, correspondera a la Federacion aplicar el Reglamento en el ambito local,
coordinandose para ello con las autoridades estatales y, con su participacién, con los municipios
que corresponda, segiu el caso.
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APENDICE B

INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DEL INFORME PREVENTIVO AL QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 7Y 8 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL

1. Datos generales.

Contestar las preguntas que a continuacion se presentan en forma clara y concreta:

1. Nombre de la empresa u organismo solicitante.
2. Nombre y puesto del responsable del proyecto.
3. Nacionalidad de la empresa.

4. Actividad principal de la empresa u organismo.
5. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

6. Camara o asociacion a la que pertenece la empresa u organisma, indicando:

- Namero de registro.
- Fecha de mgreso.
- Registro Federal de Causantes.

1. Ubicacion y descripcion general de la obra o actividad proyectada, indicando:

1. Nombre del proyecto.

2. Naturaleza del proyecto (descripcion general del proyecto indicando la capacidad proyectada y
la inversion requerida).

3. Vida util del proyecto.

4. Programa de Trabajo.

5. Ubicacion fisica del proyecto. Anexar plano de distribucién de la planta y plano de locahzacxon
del predio, especilicando:

- Estado.

- Municipio.

- Localidad.

- Localizacion.

6. Situacion legal del predio.

7. Superficie requerida (ha, m).

8. Colindancia del predio y actividad que se desarrolia.

9. Obna civil desarrollada para preparacion del terreno.

10. Vias de acceso (maritimas y terrestres).

11. Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area conespoudwnte
12. Requerimientos de mano de obra. :

13. Obras o servicios de apoyo a utilizar en las diferentes etapas del proyecto.

14. Sitios altemativos para el desarrollo de la obra o actividad.

97




HI. Descripcion del proceso.

1. Mateniales y sustancias que seran utilizados en las etapas de preparacion del sitio, construccion
y mantenimiento de la obra o actividad proyectada. Enlistar e indicar volumenes.

2. Equipo rcquerido para las etapas de preparacion de sitio, construccidn, operacion y
mantenimiento de la obra u actividad proyectada. Enlistar e indicar capacidad instalada.

3. Recursos naturales del area que seran aprovechados en las diferentes etapas. Especificar.
4. En caso de una industria de transformacion y/o extractiva:

- Indicar las sustancias o materiales que seran utilizados en el proceso.
- Enlistar los prodactos finales.

5. Fuente de suministro de energia eléctrica y/o combustible.

6. Requerimientos de agua cruda y potable, y fuente de suministro.

7. Residuos que serin generados en las diferentes etapas del proyecto, y destino final de los
mismos.

- Emisiones a la atmosfera.

- Descarga de aguas residuales.
- Residuos solidos.

- Emisiones de ruido.

- Otro.
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INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD GENERAL AL QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 9 Y 10 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

1. Datos generales.
Contestar las preguntas que a continuacion se presentan, en forma clara y concreta.

1. Nombre de la empresa u organismo solicitante.

2. Nacionalidad de la misma.

3. Actividad principal de la empresa u organismo.

4. Domicilio para oir y recibir notificaciones, indicando:

- Estado.
- Municipio.
- Cédigo Postal.
- Ciudad.
- Localidad.
- Teléfono.

5. Camara o asociacion a la que pertenece.
5.1. Registro en la Camara, indicando:

- Nimero. .
- Fecha.

6. Registro Federal de Causantes.
7. Responsable de la elaboracion del estudio de impacto ambiental, indicando:

- Nombre.
- Razo6n social.
- Registro SEDUE.

7.1. Registro Federal de Causantes.
7.2. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y teléfono.

1. Descripcion de la obra o actividad proyectada.

En esta seccidn se solicita informacion de caracter general de la obra o actividad, con la finalidad
. de configurar una descripcion general de la misma; asimismo se solicita informacién especifica de
cada etapa, con el objetivo de obtener los elementos necesarios para la evaluaciéon del impacto

(positivo o negativo) de la obra o actividad.

1. Descripcion general.
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1.1. Nombre del proyecto.

1.2. Naturaleza del proyecto. Explicar en forma general el tipo de la obra o actividad que se desea
llevar a cabo, especificando el volumen de produccion: si se trata de una industria, la capacidad
proyectada y la inversion requerida.

1.3. Objetivos y justificaciéon del proyecto. El solicitante debe dejar en claro las causas que
motivaron la realizacion de la obra o actividad y los beneficios econdémicos, sociales y de otro tipo

que ésta contemple.

1.4. Programa de trabajo. En este punto se debe anexar la calendarizaciéon de cada etapa,
indicando la fecha de inicio de actividades.

1.5. Proyectos asociados. Explicar si en el desarrollo de la obra o actividad se requerira de otros
proyectos.

1.6. Politicas de crecimiento a futuro. Explicar en forma general la estrategia a seguir por la
empresa indicando ampliaciones, futuras obras o actividades que pretenderan desarrollarse en la
zona.

2. Etapa de seleccion del sitio.

En este apartado se solicita informacion referente a las caracteristicas del lugar en que se
desarrollara la obra o actividad, asi comc de los alrededores de la zona.

2.1. Ubicacion fisica del proyecto. Anexar plano de localizacion del predio, indicando las
coordenadas en las que se sitia.

- Estado.

- Municipio.

- Localidad.
2.2. Urbanizacion del area. Aclarar si el predio se sitiia en una zona urbana, suburbana o rural.
2.3. Criterios de eleccidn del sitio. Mencionar los estudios realizados para la seleccién.
2.4. Supterﬁcie requerida (ha, m?).

2.5. Uso actual del suelo en el predio. Mencionar el tipo de actividad que se desarrolla.

2.6. Colindancias del predio. Mencionar la orientacién de cada predio, indicando la principal
actividad que en ellos se desarrolle.

2.7. Situacién legal del predio. Compra, venta, concesion, expropiacion, otro.

2.8. Vias de acceso al area donde se desarrollara la obra o actividad. En el caso de proyectos
relacionados con cuerpos de agua seiialar las rutas de navegacion que se utilizaran.
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2.9. Sitios alternativos que hayan sido o estén siendo evaluados.

Indicar su ubicacion regional, municipal, local, otra.
3. Etapa de preparacion del sitio y construccion.

En este apartado se solicitara informacion relacionada con las actividades de preparacion del sitio
previas a la construccion, asi como las actividades relacionadas con la construccion misma de la
obra o con el desarrollo de la actividad.

- Se deben anexar los planos graficos del proyecto vy el sistema constructivo, asi como la
memoria técnica del proyecto, esto tltimo en forma breve.

3.1. Programa de trabajo. Presentar en forma grafica (v.gr. GANTT) fechas de inicio y finalizacion
de la preparacion del sitio y construccion, indicando ademas las principales actividades que se
desarrollaran en estas etapas con su respectiva calendarizacion.

3.2. Preparacion del terreno. Indicar si para la preparacion del terreno se requerira de algun tipo
de obra civil (desmontes, nivelaciones, relleno, despiedre, desecacion de lagunas, otros).

En caso de que asi sea, especificar:

3.2.1. Recursos que seran alterados.

3.2.2. Area que sera afectada: localizacion.

3.3. Equipo utilizado. Sedialar el tipo de maquinaria que se utilizara durante la etapa de
preparacion del sitio y construccidn, especificando la cantidad y operaciéon por unidad de tiempo.

3.4. Materiales. Enlistar los materiales que se utilizaran en ambas etapas, especificando el tipo,
volumen y forma de traslado del mismo.

- En caso de que se utilicen recursos de la zona (bancos de materiales, madera u otros),
indicar cantidad.

3.5. Obras y servicios de apoyo. Indicar las obras provisionales y los servicios necesarios para la
etapa de preparacion del terreno, y para la etapa de construccion (construccion de caminos de

acceso, puentes provisionales, campamentos, otros).

3.6. Personal utilizado. Especificar el nimero de trabajadores que seran empleados, y su tiempo de
ocupacion. :

3.7. Requerimientos de energia.
3.7.1. Electricidad. Indicar origen, fuente de suministro, potencia y voltaje.

3.7.2. Combustible. Indicar oﬁgen, fuente de suministro, cantidad que sera almacenada y forma de
almacenamiento.
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3.8. Requerimientos de agua. Especificar si se trata de agua cruda o potable, indicando el origen,
volumen, traslado y forma de almacenamiento.

3.9. Residuos generados. Indicar el tipo o tipos de residuos que se generaran durante la etapa de
preparacién del sitio y la de construccién.

3.10. Desmantelamiento de la estructura de apoyo. Indicar el destino final de las obras y servicios
de apoyo empleados en esta etapa.

4. Etapa de operacién y mantenimiento.

La informacion que se solicita en este apartado, corresponde a la etapa de operacion del proyecto,
y a las actividades de mantenimiento necesarias para el buen funcionamiento del mismo. Las
. preguntas 4, 5 y 6 deben ser contestadas en caso de que el proyecto esté relacionado con la

industria de la transformacion y/o extractiva.

4.1. Programa de operacion. Anexar un diagrama de flujo. Las industrias de la transformacion y
extractivas agregar una descripcion de cada uno de los procesos.

4.2. Recursos naturales del area que seran aprovechados. Indicar tipo, cantidad y su procedencia.

4.3. Requerimientos del personal. Indicar la cantidad total del personal que sera necesario para la
operacion, especificando tumos.

- Los puntos del 4 al 6 solo deberan ser contestados por proyectos relacionados con la
industria de transformacion y/o extraccion.

4.4. Materias primas e insumos por fase de proceso:

- Indicar tipo y cantidad de los mismos, considerando las sustancias que sean utilizadas
para el mantenimiento de la maquinaria. ‘

4.4.1. Subproductos por fase de proceso.
- Indicar tipo y volumén aproximado.
4.4.2. Productos finales.
- Indicar tipo y cantidad estimada.
4.5. Forma y caracteristicas de transportacion de:
Materias primas.
Productos finales.

Subproductos.

4.6. Forma y caracteristicas de almacenamiento de:

102




Materias primas.
Productos finales.
Subproductos.
4.6.1. Medidas de seguridad. Indicar las que seran adoptadas.
4.7. Requerimientos de energia. -
4.7.1. Electricidad.
- Indicar voltaje y fuente de aprovechamiento.
4.7.2. Combustible.
- Indicar tipo; origen, consumo por unidad de tiempo y forma de almacenamiento.

4.8. Requerimientos de agua. ‘

- Indicar cantidad y origen, asimismo reportar los requerimientos excepcionales que vayan
a ser utilizados y su periodicidad aproximada, plantear otras fuentes alternativas de

_abasto.
Consumo ordinario Consumo excepcional
Volumen de origen Volumen periodicidad
Agua potable ---
Agua tratada e e e e
Agua cruda - -

4.9. Residuos. Indicar el tipo de residuos que seran generados, especificando el volumen.
- Emisiones a la atmosfera. Indicar si son gaseosos, humos o particulas.
- Descarga de aguas residuales. Indicar aspectos fisicos, quimicos y bioquimicos.

- - Residuos sélidos industriales. Describir sus componentes, y si se encuentran en estado
hamedo o seco. ’ : :

- Residuos solidos domésticos.

- Residuos agroquimicos. Indicar tipo y periodo de vida de sus componentes.

- Otros.
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4.10. Factibilidad de reciclaje.
- Indicar si es factible el reciclaje de los residuos que reporta.

4.11. Disposiciones de residuo.
- Especificar forma de manejo y caracteristicas del cuerpo receptor.
~4.12. Niveles de ruido.
- Indicar intensidad (en dB) y duracion del mismo.

4.13. Posibles accidentes y planes de emergencia.
- Describa en forma detallada.

5. Etapa de abandono de sitio.

- En este apartado debera describir el destino programado para el sitio y sus alrededores, al
término de las operaciones, y se debera especificar:

5.1. Estimacion de vida util.

5.2. Programas de restitucion del area.

5.3. Planes de uso del area al concluir la vida util del proyecto.
IIl. Aspectos generales del medio natural y socioeconomico.
Medio natural.

- En esta seccion se debera describir el medio natural resaltando aquellos aspectos que se
consideren particularmente importantes por el grado de afectacion que provocaria el
desarrollo del proyecto.

Como apoyo sera necesario anexar una serie de fotografias que muestren el area del
proyecto y su zona circundante.

I. Rasgos fisicos.

1. Chimatologia.

1.1. Tipo de clima:

- Considerar la clasificacién de Koppen modificada por E. Garcia para la Republica
Mexicana.

1.2. Temperatura promedio.
1.3. Precipitacion promedio anual (mm).

1.4. Intemperismos severos.

- Indicar frecuencia de intemperismos, p.ej. huracanes, heladas, granizadas o algin otro.
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1.5. Altura de la capa de mezclado del aire. Solo en caso de mformacion disponible.
1.6. Calidad del aire. Solo en caso de informacion disponible.
2. Geomorfologia y geologia.
2.1. Geomorfologia general. Elaborar una sintesis en la que se describa, en términos generales, las
caracteristicas geomorfologicas mas importantes. Especificar si existen bancos de material, su
ubicacion y estado actual. '
2.2. Descripcion breve de las caracteristicas del relieve.
2.3. Susceptibilidad de la zona a:
- Sismicidad.
- Deslizamientos.
- Derrumbes.
- Otros movimientos de tierra o roca. .
- Posible actividad volcanica.
3. Suelos:
3.1. Tipo de suelos presentes en el area y zonas aledaiias.
3.2. Composicion del suelo. (clasificacion de FAO).
3.3. Capacidad de saturacion.
4. Hidrologia (rango de 10 a 15 km).
4.1. Principales rios o arroyos cercanos:
Permanentes o intermitentes.
Estimacion del volumen de escorrentia por unidad de tiempo.
Actividad para la que son aprovechados.
Indicar si reciben algun tipo de residuo.
4.2. Embalses y cuerpos de agua cercanos (lagos, presas etc.).
Localizacion y distancia al predio.
Area inundable del cuerpo de agua o embalse (ha).
Volumen (m3).
Usos principales.

4.3. Drenaje subterraneo.

Profundidad y direccion.
Usos principales (agua, riego, etc.).
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Cercania del proyecto a pozos. -
- En caso de extraccion, consultar si el agua esta siendo explotada, subexplotada, etc.

5. Oceanografia. (Si el proyecto se asocia a un area de influencia marina, presentar la siguiente
informacion.) '

5.1. Batimetria:
Bancos.
Composicion de sedimentos.
Arrecifes o bajos fondos.
5.2. Ciclo de mareas.
5.3. Corrientes.
5.4. Temperatura promedio del agua.

II. Rasgos biolégicos.

Presentar la mformacion de acuerdo con alcances del proyecto (en una zona terrestre, marina o
ambas).

1. Vegetacion.

1.1. Tipo de vegetacion de la zona.

1.2. Principales asociaciones vegetacionales y distribucion.
1.3. Mencionar especies de interés comercial.

1.4. Seiialar si existe vegetacion endémica y/o en peligro de extincion.
2. Fauna.

2.1. Fauna caracteristica de la zona.

2.2. Especies de valor comercial.

2.3. Especies de interés cinegético.

2.4. Especies amenazadas o en peligro de extincion.

3. Ecosistema y paisaje.

Responder las siguientes preguntas colocando "SI" 0 "NO" al final de éstas,
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En caso de que la respuesta sea afirmativa, explique en términos generales la forma en que la obra
o actividad incidira.

3.1. ;Modificara la dindmica natural de algun cuerpo de agua?

3.2. ;Modificara la dindmica natural de las comunidades de flora y fauna?

3.3. ;Creara barreras fisicas que limiten el desplazamiento de la flora y/o fauna?

3.4. ;Se contempla la introduccién de especies exoticas?

3.5. Explicar si es una zona considerada co’n cualidades estéticas tnicas o excepcionales.
3.6. (Es una zona considerada con atractivo turistico?

3.7. {Es o se encuentra cerca de un drea arqueoldgica o de interés historico?

3.8. ;Es o se encuentra cerca de un area natural protegida? )

3.9. (Modificara la armonia visual con la creacion de un paisaje artificial?

3.10. ;Existe alguna afectacion en la zona? Explique en qué forma y su grado actual de
degradacion.

III. Medio socioecondmico.

En este apartado se solicitara informacion referente a las caracteristicas sociales y econémicas del
sitio seleccionado y sus alrededores.

1. Poblacién.
Proporcionar en forma concisa los siguientes datos:

Poblacion econémicamente activa.

Grupos étnicos.

Salario minimo vigente.

Nivel de ingresos per-capita.
2. Servicios.
Indicar con una cruz si el sitio seleccionado y sus alrededores cuenta con los siguientes servicios:
2.1. Medios de comunicacion.

- Vias de acceso. Indicar sus caracteristicas y su distancia al predio.

- Teléfono.
- Telégrafo.
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- Correo.
- Otros.

2.2. Medios de transporte.

- Terrestres.

- Aéreos.

- Maritimos.

- Otros.

2.3. Servicios publicos.

- Agua (potable, tratada).

- Energéticos (combustibles).

- Electricidad.

- Sistema de manejo de residuos. Especificar su tipo y distancia al predio.

Drenaje.

Canales de desagiie.
Tiradero a cielo abierto.
Basurero municipal.

Relleno sanitarnio.
Otros.

2.4. Centros educativos.

- Ensefianza basica.

- Ensefianza media.

- Ensefianza media superior.
- Ensefianza superior.

- Otros.

2.5. Centros de salud. Indicar su distancia al predio.

- De ler. grado.
- De 20. grado.

2.6. Vivienda. Indicar el tipo de vivienda predominante por su tipo de material de construccion y
su distancia al predio.

- Madera.
- Adobe,
- Tabique.

2.7. Zonas de recreo.

- Parques.
- Centros deportivos.
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- Centros culturales (cine, teatro, museos, monumentos nacionales).
3. Actividades.
Indicar con una cruz el tipo de actividad predominante en el area seleccionada y su élrededor.
3.1. Agricultura:

- De riego.

- De temporal.
- Otras.

3.2. Ganaderia:

- Intensiva.
- Extensiva.
- Otras.

3.3. Pesca:

- Intensiva.
- Extensiva.
- Otras.

3.4. Industriales:

- Extractiva.
- Manufacturera.
- De servicios.

4. Tipo de economia.

Indicar con una cruz a cual de las siguientes categorias pertenece el area en que se desarrollara el
proyecto.

- Economia de autoconsumo.
- Economia de mercado.
- Otras.

5. Cambios sociales y econdmicos.

Especificar con una cruz si la obra o actividad creara:
- Demanda de mano de obra.
- Cambios demogrificos (migracion, aumento de la poblacion).
- Aislamiento de nucleos poblacionales.
- Modificacion en los patrones culturales de la zona.
- Demanda de servicios:
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Medios de comunicacion.
Medios de transporte.
Servicios publicos.
Zonas de recreo.

Centros educativos.
Centros de salud. -
Vivienda.

V. Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso del suelo.

En este apartado el solicitante debera consultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano Estatal o
Federal para verificar si el uso que pretende darse al suelo corresponde al establecido por las
normas y regulaciones.

Los elementos que deberan considerarse son:

1. Plan Director Urbano, correspondientc a la Direccion General de Desarrollo Urbano.
2. Planes o Programas Ecologicos del Territorio Nacional, correspondientes a la Direccion
General de Normatividad y Regulacion Ecolégica.

3. Sistema Nacional de Areas Protegidas, a cargo de la Direccion General de Conservacion
Ecologica de los Recursos Naturales. -

V. Identificacion de impactos ambientales.

En esta seccion se deberdn identificar y describir los impactos ambientales provocados por el
desarrollo de la obra o actividad durante las diferentes etapas. Para ello, se puede utilizar la
metodologia que mas convenga al proyecto.

VI. Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales identificados.

En este apartado el proponente dara a conocer las medidas y acciones a seguir por el organismo
interesado, con la finalidad de prevenir o mitigar los impactos que la obra o actividad provocara en
cada etapa de desarrollo del proyecto.

Las medidas y acciones deben presentarse en forma de programa en el que se precisen el impacto
potencial y la (s) medida (s) adoptada (sj en cada una de las etapas.

Conclusiones. .

Finalmente, con base en una autoevaluacion integral del proyecto, el solicitante debera realizar un
balance (impacto desarrollo) en donde se discutiran los beneficios que genere el proyecto y su
importancia en la economia local, regional o nacional, y la influencia del proyecto en la
modificacion de los procesos naturales.

Referencias.

En este punto mdicar aque]las fuentes que hayan sido consultadas para la resolucion de este
estudio.
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INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD INTERMEDIA A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 9,10 Y 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL '
L INFORMACION GENERAL.
1. Datos del Organismo proponente.
- Nombre de la empresa u organismo proponente.
- Nombre y puesto del responsable del proyecto.
- Nacionalidad de la misma.
- Actividad principal de la empresa u organismo. -
- Domicilio para oir y recibir notificaciones.
- Teléfono.
- Responsable de la elaboracion del estudio de Impacto Ambiental.
Nombre:
Razén Social:
Registro SEDUE:
Registro Federal de Contribuyentes:
Domicilio para oir y recibir notificaciones:
Teléfono:
2. Datos Generales del proyecto.
- Nombre del Proyecto.
- Naturaleza del Proyecto.

- Ubicacién fisica del proyecto.

Localizacidn del predio, coordenadas del mismo y ubicacion de las instalaciones en
el predio.

- Superficie requerida.
- Tenencia y situacion legal del predio.

- Vias de acceso.

111




Il. DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA.
1. Caracteristicas del proyecto.
Debera explicar en forma detallada los aspectos que se enlistan a continuacion:
- Objetivo del proyecto.
- Justificacion del proyecto.
. En este rubro se debera incluir:

Informacién sobre la demanda actual del bien o servicio, asi como la evaluacién historica
de la relacion Oferta/Demanda.

Cuantificacion de los proyectos que en un contexto local atienden la demanda, sefialando la
parte de la curva de demanda que la obra o actividad pretende cubrir. -

Alcances del proyecto en un ambito federal, estatal, municipal u otro.
Tiempo calculado durante el cual la obra o actividad propuesta cubrira la demanda.

Forma en que el proyecto propuesto se inserta en los planes federales, regionales y/o
municipales.

- Politica de crecimiento.

Indicar si cuentan con los planes de ampliacion de la obra, o de aumento en la produccion, segin
sea el caso.

- Proyectos asociados.

Mencionar los proyectos en operacion o futuros que tengan relacion directa con la obra o
actividad propuesta, incluyendo aquellos ubicados fuera de su jurisdiccion,

- Programa general de trabajo.
- Calendanizacion de actividades.
2. Seleccion del sitio.

En este apartado se deberan explicar claramente los criterios utilizados para seleccionar el sitio y
se describira el uso que se ha dado al predio.

- Criterios considerados en la seleccion del sitio en orden de importancia.

- Estudios preliminares de campo.
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Tipo de estudios y duracion de los mismos.
Preparacion que el area o parte de ella requiere para los estudios de campo.
Material y equipo necesario en los estudios de campo.
- Uso actual del suelo en el sitio seleccionado y usos anteriores.
- Compatibilidad del proyecto con el uso del suelo en terrenos colindantes.
- Sitios altemativos.
Mencionar los sitios que hayan sido o estén siendo evaluados para la construccion
de la obra o para el desairollo de la actividad.
Explicar las causas que determinaron la seleccion de un sitio y no de otro.
Especificar si se han realizado estudios de impacto ambiental para los diferentes
sitios. ’
3. Preparacion del sitio y construccion. -
En este apartado se solicitara informacion relacionada con las actividades de preparacion del sitio
previas a la construccion, asi como las actividades relacionadas con la construccién misma de la
obra o con el desarrollo de la actividad.

- Personal requerido por etapas: cantidad y tiempo de ocupacion.

- Obras y servicios de apoyo que se necesitaran durante la preparacion del sitio y durante la
construccion de la obra.

Ubicacion de campamentos, letrinas, etc.
Material utilizado en las obras de apoyo.
Tipo de servicio.
Forma de abastecimiento.
Desmantelamiento de las obras y servicios de apoyo.
- Equipo utilizado, especificando si operara durante la preparacion, construccion o ambas.
Tipo de equipo y cantidad. .
Eficiencia de combustion de las maquinas.
Niveles de ruido producidos (dB).

- Material utilizado en la construccion de la obra.

Tipo y cantidad. Aclarar cuando se trate de algan recurso del area.
Bancos de material: localizacion, procedimiento de extraccion, forma de traslado.

- Requerimientos de energia en cada etapa.

Electricidad: fuente, potencia y voltaje, calendario de consumo diario.
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Combustible: tipo; origen, cantidad que sera almacenada y forma de
almacenamiento.

- Requerimientos de agua en cada una de las etapas.
Tipo de agua (cruda o potable).
Volumen utilizado por unidad de tiempo.
Fuente.
Traslado y forma de almacenamiento.
- Duracion -y etapas de la preparacion del terreno.
- Tipo de obra civil requerida para la preparacion del terreno.
En el caso de rellenos o nivelaciones, especificar:
Volumenes requeridos. .
Origen del material de relleno.
Ubicacion de los bancos de material.
Forma de extraccion.
En el caso de dragados, especificar:
Volumen de material a extraer.

Disposicion final.
Forma de traslado.

- Localizacion y superficie de la zona o zonas que seran afectadas por la preparacion del
terreno.

Estimacion cuantitativa y cualitativa de los recursos que serdn alterados.

- Procedimiento de construccion. Etapas y duracion de la construccion de la obra.
Plano constructivo de la obra.

- Residuos generados durante la preparacion del sitio y durante la construccion. -
Emisiones a la atmosfera. Tipo de emisiones y estimacion cuantitativa de las
mismas. . :
Descarga de aguas residuales: estimacion cuantitativa, cuerpo receptor.
Residuos solidos: tipo y disposicion final.

Otros.

- Medidas de seguridad y planes de emergencia ante posibles accidentes.
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4. Operacion y mantenimiento.

La informacién que a continuacién se solicita, corresponde a la etapa de operacidn del proyecto.
La informacion se ha dividido en dos secciones: una general aplicable a todos los proyectos y un
anexo valido para los proyectos relacionados con la industria de la Transformacién, Extractiva y/o
de Tratamiento.

- Programa de operacién.

Tiempo de operacion diaria (horario).
Calendario mensual de opecracién.

Epoca de mayor actividad en el afio.
Personal utilizado y tiempo de ocupacion.

- Programa de mantenimiento.

Periodicidad del mantenimiento general. -
Tipo de reparaciones.

Equipo utilizado.

Material empleado.

- Requerimientos de mano de obra.

Cantidad. ,
Tiempo de ocupacion.
Politicas de contratacidn.

- Requerimientos de energia eléctrica.

Consumo por unidad de tiempo. Desglose del uso de la energia (alumbrado,
motores, etc.).

Fuente de energia.

Fuente alternativa de energia.

Requerimientos a futuro por aumento de la capacidad instalada.
Mantenimiento de instalaciones.

Demanda local del servicio.

- Requerimientos de combustible.

Tipo, calidad (caracteristicas).

Consumo por unidad de tiempo.

Condiciones de combustion.

Fuente.

Forma de almacenamiento. Detalle constructivo del almacenamiento.
Sitios proyectados para el abastecimiento de combustible.

Forma de transportacion.

Medidas de seguridad en el manejo de combustibles.
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- Requerimientos de agua cruda y potable.

Tipo.

Consumo por unidad de tiempo.

Desgloses de los usos del agua.

Fuente de suministro.

Fuentes alternativas.

Requerimientos excepcionales.

Factibilidad y programas de reciclaje, volimenes.
Factibilidad y programas de tratamiento, volimenes.

RESIDUOS.
Aguas residuales:

Fuente (s) emisora (8).

Volimenes generados por unidad de tiempo.
Composicién quimica y biolégica de las aguas residuales.
Temperatura de la descarga. ‘
Cuerpo receptor.

Dinamica quimica de los residuos en el medio.
Toxicidad.

Vida media.

Emisiones a la atmosfera:

- Tipo de emisi6n.

- Fuente (s) emisora (s).

- Cantidad generada por unidad de tiempo.

- Dinamica quimica de la emision en el medio.

- Toxicidad.

- Vida media.

- Olores, area circunvecina que se veria afectada por olores desprendidos.

Residuos solidos.

Cantidad generada por unidad de tiempo.
Principales componentes de los residuos.
Manejo de los residuos:

Forma de remocion.

Periodicidad.

Disposicion final.

Factibilidad de reciclaje. Programa, volumen.

Derrames accidentales:

Tipo, composicion quimica.
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Volimenes aproximados.
Vida media.

Posibles accidentes y planes de emergencia para cada caso.
ANEXO

En el siguiente apartado se solicita informacion que 'debe ser contestada por proyectos
relacionados con la Industria de la Transformacion, Extractivas, de Tratamiento y por cualquier
proyecto que implique manejo de equipo o maquinaria pesada y procesos industriales.

Equipo.

Tipo y cantidad.

Operacion por unidad de tiempo.

Niveles de ruido (dB) por equipo.

Eficiencia de combustion. »
Ubicacién del equipo en Tas instalaciones. Esquema General.
Medidas de seguridad en la operacion del equipo.
Mantenimiento del equipo. Periodicidad.

- Descripcién del proceso mdustrial indicando las fases del proceso.
- Materia prima por fase de proceso.

Tipo. Especificar: Toxicidad, inflamabilidad, corrosividad, volatibilidad, etc.
Cantidad.
Procedencia. Si se trata de algin recurso natural del area especificar:
Tipo.
Forma de extraccion.
Volumen. ,
Estimacion del volumen total que sera utilizado y la duracion del
aprovechamiento.
Forma de almacenamiento. Medidas de seguridad.
Forma de transportacion. Medidas de seguridad.

- Insumos por fase de proceso.
Tipo.
Cantidad.
Procedencia.
Transportacion. Medidas de seguridad.
Forma de almacenamiento. Medidas de seguridad.

- Subpt‘oductos‘ por fase de proceso.

Tipo.
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Volumen. ‘

Transportacion. -

Forma de almacenamiento.

Medidas de seguridad en transportacién y almacenamiento.

- Productos finales.

Tipo.

Cantidad.

Transportacion.

Forma de almacenamiento.

Medidas de seguridad en transportaciéon y almacenamiento.

5. Etapa de abandono del sitio al término de su vida util.

En este apartado se debera describir el destino que se dara al sitio y sus alrededores al término de
su vida util, especificando:

- Estimacion de vida util.
- Programa de restitucion del area.

- Planes de uso del area al concluir la vida atil del proyecto.

III. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO.

1. Medio natural.

La nformacién que se solicita en este apartado corresponde a la descripcion del medio natural,
tanto en el predio en que se desarrollard la obra o actividad como del irea de influencia
determinada para el proyecto.

Se deberd poner especial atencién en aquellos aspectos del medio natural que puedan resultar
particularmente afectadas en cada una de las etapas; desde la seleccion del sitio hasta la operacion
misma del proyecto. La informacidén que cubra estos aspectos debera presentarse en forma clara,
completa y detallada.

Como punto de apoyo para la evaluacidon del sitio que se propone, asi como de su area de
influencia, sera necesario anexar material grafico, cartografico y fotografias.

1.1 Area de influencia.

La delumitacion del area de influencia se debera realizar tomando en cuenta los efectos que la obra
o actividad tendra sobre el medio natural en cada una de las etapas del desarrollo del proyecto.
Para ello, deben ser considerados no solo los efectos directos o a corto plazo, sino también
aquellos que se manifiesten a mediano y largo plazo.




Las modificaciones sobre el medio pueden ser de caracter positivo o negativo, entendiéndose que
en ambos casos hay un cambio a partir del estado original, por lo que deberan ser considerados en
la delimitacion de la zona o zonas en los que el proyecto incidira.

El area en la cual incidira el proyecto en el medio natural difiere sustancialmente de la del medio
socioeconémico, por lo cual en este punto s6lo deberan ser consideradas aquellas variables que
incidan sobre el medio natural.

Debido a la dificultad que representa el delimitar con exactitud el area de influencia y dada la
importancia que ello representa, se sugiere utilizar la subdivision en cuencas hidrolégicas que se ha
desarrollado para la Repiblica Mexicana, apoyado en el hecho de que algunos estudio de Ecologia
demuestran que una planificacién adecuada debe considerar a la cuenca como una unidad minima
integral de manejo.

Sin embargo, tomando en cuenta el hecho de que en nuestro pais las cuencas hidrolégicas abarcan
grandes extensiones, se considera mas apropiado para este nivel de evaluacién, reportar la
informacion en unidades mas pequefias; subcuencas.

Es importante seiialar la relevancia que implica contar con una area de influencia lo mas
representativa posible, ya que la estabilidad y permanencia de los ecosistemas dependen en gran
medida del manejo y control de las fuerzas desestabilizadores que actuaran sobre €l, y la idea de
tomar como area de influencia una unidad completa de manejo (la subcuenca) garantiza una vision
integral de sus componentes y de la factibilidad de sus cambios en el sistema.

A. Delimitacion del area de influencia.

Es este punto debera precisar qué criterios utiliz6 para la delimitacion del area de influencia,
considerando cualquiera de las dos opciones que se plantean.

Area de mfluencia determinada.
Alcances.
Argumentos y criterios utilizados para su delimitacion.
Ubicacion del sitio de acuerdo con la clasificacion de cuenca-subcuenca.
Subcuenca en que se inserta la obra o actividad proyectada.
1.2 Rasgos fisicos.
A. Climatologia.

- Tipo de clima.
- Temperaturas.

Promedio: diaria, mensual, anual.
Mixima y minima extremas (mensuales).

- Humedad relativa.
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Media mensual.
Maxima y minima extremas.

- Precipitacion.

Frecuencia, distribucion.

Periodo (s) de sequia.

Variaciones del régimen pluvial

Precipitacion anual.

Precipitacion promedio mensual.

Lluvia maxima en 24 horas (lluvias torrenciales).
- Presion atmosférica.

Media anual.

- Nubosidad e insolacion.

Promedios anuales.
Meses con valores maximos y mininos.

- Velocidad y direccion del viento.
Rosas estacionales y anuales y su velocidad media en metros/segundos.
Frecuencia de calmas (si se dispone de informacion).
Altura de la capa de mezclado del aire.
Calidad del aire (si se dispone de informacion).
- Estabilidad atmosférica de Pasquill. *
Frecuencia anual.
- Intemperismos severos.
Frecuencia de nevadas.
Frecuencia de heladas.
Frecuencia de granizadas.

Frecuencia de huracanes.

- Modelo matematico de dispersion de contaminantes.

Se debe aplicar un modelo de este tipo cuando el volumen de la emisién rebase los limites

que establece la reglamentacion vigente al respecto, y debe contener la siguiente
informacion:

* Pasquili, F. Atmospheric Dispersion of Pollution, Quart, J. Roy Meteorol. Soc., vol. 97, No. 414, Oct, 1971, pp.

369-395
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Concentraciones maximas a nivel de piso.

Trazado de las isopletas correspondientes para los valores contenidos en el "Acuerdo que
establece los lineamientos para determinar el criterio que servira de base para evaluar la
calidad del aire en un determinado momento” **

Fuentes aéreas, puntuales o0 una combinacion de ambas.

Altura promedio de la capa de mezclado del aire.

B. Geologia.

- Geologia historica del lugar de interés.

- Grandes unidades geologicas (provincias fisiograficas).

" - Descripcion litologica del area.

' - Formaciones geologicas (estratigrafia).

- Actividad erosiva predominante.

- Porosidad, permeabilidad y resistencia de las capas geologicas.

- Localizacion de areas susceptibles de sismisidad, deslizamientos, derrumbes y otros
movimientos de tierra o roca y posible actividad volcanica.

- Geologia economica.

C. Geomorfologia.

- Caracteristicas del relieve,
- Orientacion.

- Altura.

- Pendientes.

D. Suelo.
- Descripcion de las propiedades fisicas y quimicas del suelo.

Textura del area donde se desarrollara el proyecto.
Estructura.

Porosidad.

Color.

Perfiles.

pH.

Contenidos de materia organica.
Sodicidad. ]

Contenido de sales.

Clasificacion del suelo.

Grado de erosion (natural y artificial).

- Uso actual del suelo.
- Uso potencial del suelo.

** Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de noviembre de 1982.
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E. Hidrologia.

La informacién que se solicita en este rubro corresponde a la descripcion de la subcuenca y/o area
de influencia en la que el proyecto se localizara, a excepcion del primer bloque en el que se solicita
informacion a nivel de cuenca hidrolégica.

- Cuenca hidrologica.

Caracterizacion de la cuenca de acuerdo con la siguiente informacion:
Definicién de la cuenca.
Zona de mayor infiltracion.
Avenidas (maximas y extraordinanas).
Precipitaciones (periodos, duracion y volumen anual)
Cuerpos de agua (lagos, lagunas y presas).
Rios superficiales pnncipales.
Zonas con riesgo de inundacién.
Rios subterraneos (direccidn).

- Cuerpos de agua.

Caracterizacion de lagos, lagunas y presas que se localicen a corta distancia del proyecto
y/o de aquellos cuerpos de agua que de alguna forma tendran relacién con la obra o
actividad proyectada.

Localizacion.

Clasificacion y descripcion técnica.

Volumen promedio.

Contornos litorales.

Unidades liticas y breve descripcion de la dinamica del suelo.
Porcentaje de azolvamiento.

Estratigrafia del agua.

Balance hidrico.

Calidad del agua.

Parametros fisicos.

Descargas residuales que recibe.

Problemas registrados (azolve, eutroficacion, contaminacion, otros)
Usos principales.

- Rios superficiales. i
Caracterizacion de los rios que se encuentran localizados a corta distancia del proyecto y/o
de aquellos que de alguna forma tendran relacion con la obra o actividad (extraccion de
agua, descarga de residuos, etc.).

Clasificacion y descripcion técnica.

Unidades liticas y breve descripcion de la dindmica del suelo (del fondo y taludes)
- Volumen de escorr: entna
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Avenidas maximas extraordinarias.

Transporte de material (suspension y de fondo).

Parametros fisicos. \

Usos principales aguas abajo.

Descargas residuales que recibe. :

Problemas registrados (contaminacion, sobreexplotacion, modificacién de su cauce,
otros). '
Zonas navegables.

- Drenaje subterraneo.
Caracterizacion del drenaje subterraneo a nivel de subcuenca y/o area de influencia.

Infiltracion.

Nivel de percolacion.

Profundidad del manto.

Caudal y direccion. ~

Usos y calidad del agua.

Localizacion de pozos y manautiales.

Grado de aprovechamiento (explotado, subexplotado, otro).

- Si el volumen de las descargas de aguas residuales excediera el nivel permitido que
establece la reglamentacion vigente, se debera incluir la siguiente informacién del cuerpo
receptor:

Variaciones de gasto de influentes.
Velocidad y nivel de agua.
Modelo ludrodindmico con caracteristicas de dispersion.

F. Oceanografia.

- Tipo de costa.

- Ambientes marinos costeros (descripcion).

- Ambientes marinos no costeros (descripcion).
- Descripcion de pardmetros fisicos y quimicos.

Corrientes superficiales, profundas y de retomno.
Velocidad.
Direccion.

Oleaje.

Mareas.
Temperatura.
Turbidez

Solidos sedimentales.
pH.

Nutrientes.

Oxigeno.
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Salinidad.
DBO.
DQO.

- Descripcion de las caracteristicas bacteriologicas del agua.
- Frecuencia de maremotos.

Alturas maximas extraordinarias.
- Batimetria.

Bancos.
Arrecifes o bajo fondos.
Diferentes tipos de sedimentos.

- Si el proyecto contempla modificaciones en la velocidad y direccion de las corrientes sera
necesario anexar un modelo hidrodinamico con caracteristicas de dispersion.

3

1.3 Rasgos biologicos.
En esta seccion se debera presentar la informacién de acuerdo con los alcances del proyecto, ya
sea acuatico, terrestre o ambos. Por otra parte se debe hacer referencia a la metodologia utilizada
en los estudios de flora y fauna y/o la fuente (s) de informacion consultada, en el caso de que se
trate de un area estudiada.

A. Vegetacion.

a) Vegetacion terrestre:

Caracteristicas de la comunidad.

- Tipo de vegetacion.

- Diversidad. .

- Estratificacion (perfil vegetacional).

- Especies dominantes.
Forma de crecimiento.
Distribucion. ‘
Abundancia y densidad relativa.

- Especies de interés comercial.
Potencial productivo del area.

- Especies endémicas y/o en peligro de extincion.

Abundancia relativa,
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- Especies de valor cultural para etnias o grupos lozales.
- Especies introducidas o que pretenda introducir el proyecto o actividad.

b) vegetacion acuatica:
Caracteristicas de la comunidad.

- Tipo de vegetacion.
- Diversidad.
- Especies dominantes.

Forma de crecimiento.
Distribucion estacional.
Abundancia y densidad relativa,

- Especies de mnterés comercial.
Poteucial productivo del area.
- Especies endémicas y/o en peligro de extincion.
Abundancia relativa.
- Especies introducidas o que pretenda introducir el proyecto o actividad.
B. Fauna.
a) Fauna terrestre:

- Diversidad de especies.
- Especies dominantes.
. - Abundancia relativa.
- Zonas de reproduccion.
- Corredores (rutas migratorias).
- Especies migratorias.
- Especies endémicas y/o en peligro de extincion.
- Especies de interés cinegético y periodo de vedas.
- Especies de interés comercial.
- Especies con valor cultural para etnias o grupos locales.
- Principales plagas reportadas y/o fauna nociva.
- Especies introducidas o que pretenda introducir el proyecto o actividad.

b) Fauna acudtica:
- Diversidad de especies (plaucton, bentos, necton).

- Abundancia relativa.
- Cambios estacionales.
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Zonas de reproduccion.

Corredores (rutas migratorias).

Especies endémicas y/o en peligro de extincion.

Especies de interés comercial.

Potencial productivo del area.

Especies introducidas o que pretenda introducir el proyecto o actividad.

C. Caracterizacion del area.

El objetivo que se persigue en este apartado es que el proponente manifieste, en forma gréfica,
aquellos factores necesarios para la caracterizacion del Medio Natural, de manera que pueda servir
de apoyo para una evaluacion integral de las condiciones del mismo, con anterioridad al desarrollo
de la obra o actividad que se propone. '

Con base en la informacién manifestada en los apartados I y II del Medio Natural y como un
complemento de la misma, se debera presentar graficamente la distribuciéon de las comunidades
vegetales y animales, asi como aquellos elementos que deban ser resaltados por sus condiciones

particulares (culturales, historicas, turisticas, etc.). -

Como punto de apoyo, se sugiere acompaiiar el esquema de un texto en el que se dé una breve
descripcion de las caracteristicas particulares de los elementos que hayan sido considerados.

La caracterizacion que se solicita debera ser tanto del area en que se pretende desarrollar el
proyecto, asi como su area de influencia y/o subcuenca determinada para el mismo, y debera
considerar la presencia de:

a) Rasgos geologicos y geomorfoldgicos:

- En este punto se considerara la presencia de:

Volcanes y montaiias, valles intermontanos y llanos, cafiones, paredes y columnas basalticas,
monolitos y rocas sobrepuestas, oquedades, dunas y médanos, areas fosiles, islas, arrecifes y
cabos, bahias y/o playas, etc.

b) Rasgos hidrologicos:

- Se debera considerar la presencia de:

Lagos, y lagunas continentales, lagos crater y oxalapascos, cenotes, oasis, lagunas litorales,
marismas, esteros, manantiales, represamientos, corrientes superficiales, zonas de recarga de
mantos freaticos, cascadas, otros.

c) Rasgos fitogeograficos:

- Se deberan coasiderar las comunidades que se encuentran en puntos distintos y relmen
caracteristicas comunes, poniendo especial atencion a las fronteras o limites entre una y otro tipo
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en el espacio. Seiialando, ademas, areas perturbadas, areas de cultivo, lugares de  observacion de
flora, etc.

d) Rasgos zoogeograficos: ;

i
- Se deberan considerar los habitats presentes (ayudandose de los rasgos fitogeograficos),
seiialando aquellas zonas en donde fueron detectados ios puntos que se reportan en el punto 1II,
1.3 del Medio Natural y sitios de especial importaiicia como zona de reproduccion, lugares de
caza y pesca, estaciones de migracion, etc.

e) Areas protegidas:

- Sefialar zonas que se encuentren o que debieran ser protegidas por sus caracteristicas
particulares.

Para ello se debera considerar;

Reservas de la biosfera, reservas especiales de la biosfera, parques nacionales, monumentos
nacionales, parques marinos nacionales, areas de proteccion de flora y fauna, parques urbanos,
zonas sujetas a conservacion ecologica y todas aquellas subdivisiones que marca la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. Medio socioeconomico.

En este apartado se solicitara informacion referente a las caracteristicas sociales y economicas del
area en que se desarrollara la obra o actividad proyectada y de su area de influencia.

En el medio socioeconomico, al igual que en el medio natural, es importante delimitar el drea en la
que ¢l proyecto creard modificaciones (area de influencia) tanto positivas como negativas, y
presentar la informacion de los municipios y/o localidades en que incidira, en forma clara y
concisa, para lograr una correcta evaluacion de la obra o actividad propuesta.

2.1 Rasgos sociales.

En este rubro se deberd presentar la informacion sobre los aspectos sociales en forma clara y
concisa, indicando en los puntos de poblacion y servicios la distancia que los separa del predio.

A. Poblacion.

- Retrospectiva de 10 aiios.

- Poblacién total.

- Tasa de crecimiento natural.

- Poblacion econdémicamente activa.

- Grupos étnicos (del sitio y sus alrededores).

- Movimiento igratorio (emigracion € inmigracion).
Factores que propician el movimiento migratorio.



B. Empleo.

- Empleo por rama de actividad.
- Salario minimo vigente.
- Nivel de ingreso per-capita.

C. Servicios.

- Medios de comunicacion.

- Medios de transporte.

- Servicios plblicos.

- Educacion.

- Salud. ,
- Vivienda. o
- Zonas de recreo.

2.2 Rasgos econdomicos.

En este rubro debera detallar la informacion que se requiere referente a las caracteristicas
economicas del area y la distancia que los separa del predio en que se pretende instalar la obra o
actividad.

A. Economia de la region.

- Autoconsumo.
- De mercado (local, regional, otro).

B. Tenencia de la tierra.
- Formas de tenencia y/o usufructo de la tierra.
- Precio de la tierra..
- Formas de organizacion.
C. Actividades productivas.
- Agropecuario.
- Forestal.
- Pesca.
- Industrial.
- Comercial.

1. CAMBIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Indicar si la obra o actividad creard modificaciones en el sitio y su area de influencia en las partes
que a continuacion se seiialan, describiendo las caracteristicas de dicha modificacion.

- Mano de obra.
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- Demografia (emigracion e inmigracion). .

- Interaccion de los nicleos poblacionales.

- Grupos étnicos.

- Actividad (es) productiva (s).

- Tipo de economia (local, regional, otra).

- Canales de comercializacion.

- Forma de tenencia y/o usufructo de la tierra.

- Precio de la tierra.

- Nivel de ingreso per-capita.

- Servicios (comunicacion, transporte, servicios publicos, educacion, salud, vivienda, zonas
de recreo).

IV. VINCULACION CON LAS NORMAS Y REGULACIONES SOBRE USO DEL
SUELO.

En este apartado, el solicitante deberd cousultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano Estatal o
Federal para verificar si el uso que pretende darse al suelo corresponde al establecido por las
normas y regulaciones.

Los elementos que deberan considerarse son:

1. Plan Director Urbano, correspondiente a la Direccion General de Desarrollo Urbano.

2. Planes o Programas Ecologicos del Territorio Nacional, correspondientes a la Direccion
General de Normatividad y Regulacion Ecologica.

3. Sistema Nacional de Areas Protegidas, a cargo de la Direccion General de Couservacion
Ecologica de los Recursos Naturales.

V. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES QUE
OCASIONARIA LA EJECUCION DEL PROYECTO EN SUS DISTINTAS ETAPAS.

1. Identificacion de impactos ambientales.

En esta seccion se deberan identificar y describir los impactos ambientales provocados por el
desarrollo de la obra o actividad durante las diferentes etapas. Para ello, se puede utilizar la
metodologia que mas convenga al proyecto.

2. Descripcion del escenario ambiental modificado.

En este punto se procederé a describir la posible conformacion del medio como consecuencia de la
modificacion de su dinamica natural. Para ello, se deberan considerar las caracteristicas
particulares del area anteriores al desarrollo del proyecto, asi como los impactos ambieutales mas

significativos que el medio sufiird al ejecutarse la obra o actividad que se proyecta.

Es necesario, ademas, describir detalladamente los impactos ambientales detectados, destacando
su origen, evolucion, incidencia y repercusion sobre el o los elementos del medio que seran
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afectados. También se debera resaltar la posible interrelacion entre los impactos, misma que en
determinado momento podria ocasionar que actuaran con una magnitud superior.

VL. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES IDENTIFICADOS.

En este apartado el proponente dara a conocer las medidas y acciones a seguir por el organismo
interesado, con la finalidad de prevenir o mitigar los impactos que la obra o actividad provocara en
cada etapa de desarrollo del proyecto.

Las medidas y acciones deben presentarsé en forma de programa en el que se precise el impacto
potencial y la (s) medida (s) adoptada (s) en cada una de las etapas.

CONCLUSIONES.

Finalmente, con base en una autoevaluacion integral del proyecto, el solicitante debera realizar un
balance (impacto-desarrollo) en donde se discutiran los beneficios que genere el proyecto y su
importancia en la economia local, regional o nacional y la influencia del proyecto en la
modificacion de los procesos naturales.

REFERENCIAS.

En este punto, indicar aquellas fuentes que hayan sido consultadas para la resolucion de este
estudio. '

130




INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA MANIFESTACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD ESPECIFICA A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 9Y 12 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIiENTE EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL

1. DATOS DEL ORGANISMO PROPONENTE.

- Nombre del proyecto.

- Nombre y puesto del responsable del proyecto.

- Nombre de la empresa u organismo proponente.

- Nacionalidad de la empresa u organismo.

- Actividad principal de la empresa u organisino.

- Experiencia en el ramo de la obra o actividad que se propone.

- Domicilio y teléfono para oir y recibir notificaciones.

- Responsable de la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.

Nombre.

Razén Social.

Registro SEDUE.

Registro Federal de Contribuyentes.

Domicilio para oir y recibir notificaciones.
~ Teléfono.

- Identificacion de empresas u organismos que coparticipan en el proyecto.
II. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA.

El presente capitulo se ha subdividido en varios apartados y en cada uno de ellos se han manejado
las lineas de informacion minima que deben cubrirse en el momento de la elaboracion de la
manifestacion. Si el proponentg decide que deben incorporarse mas elementos, podra hacerlo sin
excluir 1a informacion que aqui se solicita. Se trata de crear un marco de referencia que permita al
evaluador manejar una idea global y completa de la obra o actividad que se pretende desarrollar,
desde un perspectiva de desarrollo y de produccion y con una vision exhaustiva de las alteraciones
que su ejecucion ocasionaria al medio natural y socioeconomico.

Cuando el proyecto se ubique en una zona dificil de delimitar: mas de un predio, o grandes
extensiones del territorio, (ductos, lineas férreas, carreteras, etc.), la informacion que se solicita
debera corresponder a cada una de las zonas incluidas.

1. Caracteristicas del proyecto.

En primera instancia se debera desarrollar detalladamente la informacion correspondiente a la
naturaleza, objetivos y justificacién de la obra o actividad que se pretende ejecutar. En relacion
con la justificacion, se deberan manejar una serie de elementos que dejen clara la necesidad de
desarrollar tal proyecto, elementos tales como su insercion en los Planes Federales, Regionales y/o
Municipales, los alcances que tendria en un ambito federal, estatal, municipal, etc. Por otra parte
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se debe hacer referencia a la demanda actual e histérica, en un contexto local, del bien o servicio
que pretende prestarse con el proyecto y la forma en que éste se ha venido cubriendo. En este
sentido es importante resaltar el papel que la obra o actividad tendria en atencidén a la demanda,
sefialando la parte de la curva de demanda que la obra o actividad cubriria.

Es importante informar acerca de otras obras y/o actividades asociadas a la propuesta; en este
orden de ideas se debera hacer mencion de aquellos proyectos que ya estén en operacion y de los
que se vayan a instrumentar, incluyendo aguellos que se ubiquen fuera de la jurisdiccion de la obra
o actividad que se propone. ‘

Muy relacionado con este aspecto es el que tiene que ver con las politicas de crecimiento que la
empresa u organismo tengan proyectadas para esta obra o actividad: en este sentido se debera
informar de los planes de ampliacion de las obras o de aumento de la produccién que a corto,
mediano o largo plazo se pretenda poner en practica, indicando en forma cuantitativa el posible
crecimiento.

Finalmente, se deberd anexar el Programa General de Trabajo con la calendarizacion de las
actividades, sefialando claramente los plazos en que se iran cubriendo.

2. Seleccion del sitio.

En este punto se debera especificar la ubicacion del sitio elegido, indicando coordenadas, la
superficie que ocupa el predio, asi como la situacion legal y tipo de tenencia del mismo, es
necesario complementar la informacion con mapas de localizacion del predio y fotografias aéreas
de la zona.

Por otra parte, deberan explicarse detalladamente los criterios considerados para la seleccion del
sitio, incorporando en el analisis a otros sitios que hayan o estén siendo evaluados y que
representen una alternativa al sitio propuesto; en este sentido es necesario establecer claramente
los factores que llevaron a considerar al sitio propuesto con respecto a otro (s), y aquellos que
resultaron negativos o desfavorables para los otros sitios, factores que pueden ser elementos
importantes en la evaluacion del Proyecto. En el caso de que alguno de estos sitios haya sido
sometido.a una Evaluacién de Impacto Ambiental, se deberd informar brevemente el dictamen
obtenido.

En relacion con las caracteristicas del terreno seleccionado, se deberd indicar el uso actual del
suelo y el uso o usos que se le ha (n) destinado, de acuerdo con las diferentes normas y
regulaciones que se han dictado al respecto: Plan Director Urbano, Planes o Programas
Ecologicos del Territorio Nacional y Sistema Nacional de Areas Protegidas. Como informacion
complementaria se debera indicar el uso del suelo en los predios colindantes al propuesto.

Cuando en la seleccion del sitio se requieran estudios de campo, se deberd anexar una descripcion

de los trabajos realizados, la duracion de los mismos, la preparacion que requiere el irea o parte
de ella y el tipo de material y equipo necesario.
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3. Preparacion del sitio y construccion.

La informacion que se presente para describir la etapa de preparacion del terreno, debe
proporcionar al evaluador una idea completa de los cambios que se manifestaran en el medio
natural, como consecuencia de las actividades preparativas. Se deberd indicar primeramente la
duracion de las obras de preparacion y el tipo o tipos de obra (s) civil que se pondran en practica
para tal fin.

Por cada obra civil que se pretenda llevar a cabo, se debera informar detalladamente la localizacion
y superficie de la zona o zonas que seran afectadas en el acondicionamiento del sitio, ademas de
una cuantificacion de los recursos que se veran modificados; en este sentido se debera indicar el
uso que se le dara o la disposicion final de Jos mismos.

De la misma forma, en el caso de la etapa de construccion se debera informar la duracion, la
calendarizacion de actividades por etapa de construccion y se debera anexar el plano o planos de
ubicacion de las obras y el plano constructivo, seiialando en él los avances por etapas.

En relacion con los recursos humanos que participaran en estas etapas, es necesario proporcionar
una relacion del personal ocupado, el nivel de especializacion, el tiempo de ocupacion, asi como su
procedencia.

Con respecto a las obras y servicios de apoyo que se adoptaran en estas etapas, es indispensables
para su evaluacion conocer detalladamente el tipo de obras provisionales que se construiran,
especificando su localizacion en el terreno y la superficie que ocuparan. Por otra parte, se debera
destinar un apartado en el que se describan las condiciones del o de los campamentos, indicando el
nimero de cuartos, el tipo de servicios que se requeriran, la forma de abastecimiento de
combustible, alimento, agua potable, electricidad, etc., la ubicacion de letrinas y, en general, las
medidas sanitarias que se implantaran para el funcionamiento adecuado. En el mismo orden de
ideas, se'debera informar sobre las condiciones de salud: tipo de atencion, medidas de seguridad,
medidas de prevencion de accidentes ¢ historial epidémico registrado en alojamientos similares,
ubicados en la misma zona. ..

La informacién que se incluya en relacion al equipo que se utilizara, tanto en la etapa de
preparacion como en la de construccion, debera tomar en cuenta especificaciones muy puntuales
que pueden presentarse en forma de cuadros. Estas especificaciones son el tipo de maquinaria, la
cantidad de maquinas por tipo, el tiempo de ocupacion por dia o por alguna unidad de tiempo.
Otros parametros importantes que deben indicarse son: la eficiencia de combustiéon de las
maquinas y los niveles de ruido producidos (dB).

En relacion al material empleado en ambas etapas, se debera indicar el tipo y cantidad que se ha
calculado utilizar, especificando forma de traslado y procedencia. Si se pretende utilizar recursos
naturales de la zona, se deber indicar la ubicacién y la cantidad que se extraera, los métodos de
extraccion y la forma de traslado del mismo. '

En el caso de que se pretenda utilizafalgfm tipo de explosivo, se debera informar el tipo y
cantidad, y los lugares en que seran empleados.
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La utilizacion de energia durante estas etapas debe detallarse en funcion del origen o suministro de
electricidad y combustible. Ademas de mdicar la fuente, se debera especificar la potencia y voltaje -
de la energia eléctrica y el consumo diario o por alguna unidad de tiempo. En el caso de

combustible, es necesario conocer el sitio, la cantidad que se mantendra almacenada, su calidad, y

la forma en que se almacenara. También se debera dar a conocer el tipo, cantidad empleada por
‘unidad de tiempo y origen del agua que se¢ empleara tanto en la etapa de preparacion del sitio

como en la construccion de la obra.

Con el objetivo de tener conocimiento de los residuos que se generaran en estas etapas, en todos
los casos la informacion debe manejarse en términos cualitativos y cuantitativos: emisiones a la
atmosfera, residuos solidos, aguas residuales, ruido, etc. Por otra parte se indicara su destino final
0 cuerpo receptor, segln sea el caso.

Finalmente, se anexaran las medidas de seguridad a los planes de emergencia que la empresa u
organismo tiene previstos, ante posibles accidentes.

4. Operacion.

La informacion que se solicita en este apartado corresponde a la etapa de operacion de la obra o al
desarrollo de la actividad. Esta etapa del Proyecto comprende una serie de acciones de diversa
complejidad, dependiendo de la naturaleza del proyecto. Dada la magnitud de las obras o
actividades que deben proceder a esta modalidad de Manifestacion de Impacto Ambiental, se
debera colocar especial atencion en la descripcion de los procesos, procedimientos, tecnologia, y
recursos que serian utilizados. Esta informacién debe ser exhaustiva en el caso de proyectos
relacionados con la industria de transformacion, extractiva y/o de tratamiento.

Los puntos que deberan ser cubiertos en forma detallada son: el Programa de Operaciones,
incluyendo un diagrama de flujo, los recursos humanos que se requeririan y su nivel de
especializacion, asi como Ja politica de contratacion que la empresa u organismo seguira.

En relacion con la energia y agua, los elementos que deben manejarse para esta etapa son los
mismos que se piden en el apartado anterior; otros elementos que deben incluirse son, en primer
término, una estimacion de la demanda local de estos servicios, asi como los requerimientos
excepcionales y la periodicidad de los mismos. También se debe informar de las fuente alternativas
de suministro que estéu siendo consideradas. Para el caso especifico del combustible, se debera
tomar en cuenta, ademas de las condiciones de combustion, la forma de almacenamiento, la forma
en que sera transportado y las medidas de seguridad para cada caso.

También en esta etapa es necesario realizar una estimacion cualitativa y cuantitativa de los
‘residuos solidos, de las aguas residuales y de las emisiones a la atmosfera, asi como la posible
dindmica quimica de los contaminantes en el medio, su toxicidad y vida media. También sera
necesario especificar la disposicion final de los residuos y las caracteristicas del cuerpo receptor.
En cada uno de los casos se debera indicar la factibilidad de reciclaje o tratamiento, asi como las
medidas que seran adoptadas para mitigar el impacto que se-pueda ocasionar al medio.

En el caso de generacién de ruido y/u olores, indicar las areas aledaiias que se verian aféctadas y
estimar cuantitativa y cualitativamente los niveles producidos.
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5. Mantenimiento.

En este apartado se debera hacer un desglose del programa diseiiado para el mantenimiento de la
obra o actividad. La informacion minima que se deberd presentar es: el Programa de
mantenimiento, la periodicidad con la que se efectuara el servicio general, los recursos humanos
que se necesitaran para la realizacion de tal tarea, indicando el nivel de especializacion. Por otra
parte se deberan enlistar los materiales que seran utilizados para dar el mantenimiento,
especificando la localizacion de los sitios de almacenamiento y las medidas de seguridad que se
implantaran.

Es importante, sobre todo, en el caso de industrias o cualquier actividad que requiera de
maquinaria pesada, reportar su vida atil y las medidas que seran adoptadas al término de la misma.

Finalmente, de igual forma que para las etapas anteriores, se debera realizar una estimacion
cualitativa y cuantitativa de los residuos generados en esta actividad y las medidas que se
adoptaran para su disposicion final.

1. DESCRIPCION DEL ESCENARIO AMBIENTAL CON ANTERIORIDAD A LA
EJECUCION DEL PROYECTO.

La preparacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental requiere de la descripcion detallada de
las condiciones del ambiente anteriores a la instrumentacién del Proyecto. Para lograr esto, es
necesario definir claramente tanto el area total donde se ubicara el Proyecto, como el area en que
mcidira, es decir, el Area del Influencia.

Para la delimitacion del Area de Influencia se deberan tomar en cuenta los efectos de la obra o
actividad sobre el medio natural, en cada una de las etapas del desarrollo del Proyecto. Por tal
motivo se consideraran no solo los cambios directos o a corto plazo, sino también aquellos que se
manifiesten a-mediano y largo plazo.

Las modificaciones sobre el medio natural pueden ser de cardcter positivo y de caricter negativo;
en ambos casos se manifestard un cambio a partir del estado original, fendémeno que debera
considerarse en la delimitacion de la zona o zonas en las que el Proyecto influira.

El area en el medio natural, en la cual el Proyecto incidira, difiere sustancialmente de la del medio
socioecondmico, por lo cual se deberan considerar aquellas variables que intervengan en cada una
de las areas; como resultado de estas diferencias sera necesario delimitar un drea o areas de
influencia para cada caso. ‘

Considerando la magnitud del proyecto que se plantea, y partiendo de la importancia que
representa el mantener la estabilidad del medio, la informacién que se solicita en este apartado
debera ser lo mas representativa pomble con la idea de lograr una correcta evaluacion de la obra o
actividad que se propone.

Muclas veces resulta dificil definir el area exacta que esta siendo impactada por las actividades

propuestas; es importante lograr una buena aproximacion; en este sentido se sugiere tomar como
base las distintas regionalizaciones que se han desarrollado para el ordenamiento del pais. En
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1

;.
términos generales una region es un area homogénea de acuerdo con ciertos indicadores fisicos,
biologicos o socioecondomicos.
Las regionalizaciones del pais son varias y, en general, tienden a ser muy especu‘jcas por lo que se
debera decidir por la mas adecuada para el Proyecto.

Una vez conocida el area o areas en que incidira el proyecto, se procedera a describir el escenario
ambiental, entendiendo como la zona que integra el sitio seleccionado y su drea de influencia. El
escenario ambiental sera descrito por diversos factores ambientales: aire, agua, clima, geologia,
suelo, flora, fauna y hombre, factores integrados en tres grandes grupos: factores fisicos, factores
biologicos y factores socioeconomicos. :

Se debera poner especial atencién en aquellos aspectos que puedan resultar, particularmente
afectados en cualquiera de las etapas del desarrollo del proyecto: desde la seleccion del sitio hasta
la operacion. La informacion que cubra estos aspectos debera ser de actualidad y corroborada en
campo. Cuando no exista informacién disponible, ésta debera obtenerse en estudios de campo,
sefialando la metodologia utilizada y el tiempo destinado. Como complemento de esta informacion
sera necesario agregar matevial grafico, cartografico y aerofotografias.

La importancia de cada factor ambiental, y las caracteristicas particulares del Proyecto
determinaran la amplitud y profundidad con que se debe hacer la descripcion. La informacion -
minima que debe contener se detalla en los siguientes puntos.

Se pone en conocimiento del organismo solicitante que cuando la informacién proporcionada no
sea suficiente para evaluar el Proyecto, la Secretaria hara uso del articulo 13 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de impacto
ambiental, donde se pone de manifiesto su capacidad para solicitar informacion adicional. '

1. Area de influencia.

- Limites establecidos para el area o areas de influencia.
- Argumentos y criterios_utilizados en su delimitacion.

1.1 Factores fisicos.
A. Climatologia.

- Tipo de clima.
- Temperaturas.

Promedio: diaria, mensual, anual.
Maxima y minima extremas (mensuales).

- Humedad relativa.

Media mensual.
Mixima y minima extremas.
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- Precipitacion.

Frecuencia, distribucion.

Periodo (s) de sequia. .

Variaciones del régimen pluvial.

Precipitacion anual.

Precipitacién promedio mensual.

Lluvia maxima en 24 horas (lluvias torrenciales).

- Presion atmosférica,

Media anual.
Media mensual.

- Nubosidad e insolacion.

Promedios anuales.
Meses con valores maximos y minimos.

- Velocidad y direccion del viento.

Rosas estacionales y anuales y su velocidad media en metros/segundos.
Frecuencia de calmas.
Altura de la capa de mezclado del aire.

- Estabilidad atmosférica de Pasquill.*
Frecuencia anual.

- Intemperisnios severos.
Frecuencia de nevadas.
Frecuencia de heladas.
Frecuencia de granizadas.
Frecuencia de huracanes.

B. Geologia.

t

t
- Geologia lustorica del lugar de interés.
- Grandes unidades geologicas (provincias fisiograficas).
- Descripcion litologica del area. |
- Formaciones geologicas (estratigrafia).
- Actividad erosiva predominante.
- Porosidad, permeabilidad y resistencia de las capas geologicas.

* Pasquill, F. Atmospheric Dispersion of Pollution, Quart, J. Roy Meteorol. Soc., vol. 97, No. 414, Oct, 1971, pp.

" 369-395
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- Localizacién de areas susceptibles de sismicidad, deslizamientos, derrumbes y otros
movimientos de tierra o roca y posible actividad volcanica.

C. Geomorfologia.

- Caracteristicas del relieve.
- Orientacion.

- Altura.

- Pendientes.

D. Suelo.

- Descripcion de las propiedades fisicas y quimicas del suelo donde se desarrollara el
proyecto.

Textura.

Estructura.

Porosidad.

Color.

Pertfiles.

pH.

Contenidos de materia organica.
Sodicidad.

Contenido de sales.
Clasificacion del suelo.

Grado de erosion (natural y artificial).

E. Hidrologia.
- Cuenca hidrologica.

Definicién de la cuenca.

Zona de captacion.

Avenidas (maximas y extraordinarias).
Precipitaciones (periodos, duracion y volumen anual).
Cuerpos de agua (lagos, lagunas y presas).

Rios superficiales principales.

Zonas con riesgo de inundacion.

Rios subterraneos (direccion).

- Cuerpos de agua.

Localizacion de lagos, lagunas y presas que se localicen en cercania del proyecto
y/o de aquellos cuerpos de agua que de alguna forma tendran relacion con la obra o
actividad proyectada. ' '

¢

l.ocalizacion.
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Clasificacion y descripcion técnica.

Volumen promedio.

Contomos litorales.

Unidades liticas y breve descripcion de la dinamica del suelo.
Porcentaje de azolvamiento.

Estratigrafia del agua.

Balance hidrico.

Pardmetros fisicos.

- Rios superficiales.

Caracterizacidon de los rios que se localicen en cercania al proyecto y/o de aquellos que de
alguna forma tendran relacion con la obra o actividad (extraccion de agua, descarga de
residuos, etc.).

Clasificacion y descripcion técnica.

Unidades liticas y breve descripcion de la dinamica del suelo (del fondo y taludes).
Volumen de escorrentia.

Avenidas méaximas extraordinarias.

Transporte de material (suspension y de fondo).

Parametros fisicos.

- Drenaje subtertaneo.

Infiltracion.

Nivel de percolacion.

Profundidad del manto.

Caudal y direccion.

Localizacién de pozos y manantiales.

F. Oceanografia.

- Tipo de costa. ‘ :

- Ambientes marinos costeros (descripcion).

- Ambientes marinos no costeros (descripcion).
- Descripcion de parametros fisicos y quimicos.

Corrientes superficiales, profundas y de retomo.
Velocidad.
Direccion.

Oleaje.

Mareas.

Temperatura.

Turbidez.

Solidos sedimentales.

pH.

Nutrientes.
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Oxigeno.
Salinidad.
DBO.
DQO.

- Descripcion de las caracteristicas bacteorologicas del agua.
- Frecuencia de maremotos.

Alturas maximas extraordinarias.
- Batimetria.

Bancos.
Arvecifes o bajo fondos.
Diferentes tipos de sedimentos.

1.2 Factores biologicos.

En esta seccion se deberd presentar la informacién de acuerdo con los alcances del proyecto, ya
sea acudtico, terrestre o ambos. Por otra parte se debe hacer referencia a la metodologia utilizada
en los estudios de flora y fauna y/o la (s) fuente (s) de informacion consultada, en el caso de que se
trate de una area estudiada. ‘

A. Vegetacion.
a) Vegetacion terrestre:
Caracteristicas de la comunidad.

- Tipo de vegetacion.

- Diversidad. "

- Asociaciones tipicas.

- Estratificacion (perfil vegetacional).
- Especies dominantes.

Forma de crecimiento.
Distribucion especial y temporal.
Area de cobertura.

Abundancia y deunsidad relativa.

- Especics acompaiiantes.
- Flora edafica.
- Especics endémicas y/o en peligro de extincion.

Abundancia relativa.

- Especics de valor cultural para etnias o grupos locales.
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b) Vegetacion acudtica:

* - Tipo de vegetacion.
- Plancton, macréfitas (caracteristicas).
- Diversidad.
- Especies dominantes.

Forma de crecimiento.
Distribucién estacional.
Abundancia y densidad relativa.

- Productividad primaria.

- Estado de madurez del ecosistema.

- Especies de interés cientifico y/o valor estético.
- Especies endémicas y/o en peligro de extincion.

Abundancia relativa.
B. Fauna.
a) Fauna terrestre:

- Diversidad de especies.

- Especies dominantes.

- Abundancia relativa.

- Zonas de reproduccion.

- Corredores (rutas migratorias).

- Especies migratorias. :

- Especies endémicas y/o en peligro de extincion.

- Especies de interés cientifico y/o valor estético.

- Especies de interés cultural para etnias o grupos locales.

b) Fauna acuatica:
- Diversidad de especies (plancton, bentos, necton).
- Abundancia relativa.
- Cambios estacionales.
- Zonas de reproduccién.
- Corredores (rutas migratorias).
- Especies endémicas y/o en peligro de extincion.

1.3 Factores socioeconomicos.

A. Poblacion.

- Retrospectiva de 10 afios.
" - Poblacion total.
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- Tasa de crecimiento natural.

- Piramide de edades (por grupo de edad y sexo).

- Poblacién economicamente activa.

- Natalidad y mortalidad.

- Grupos étnicos (del sitio y sus alrededores).

- Movimiento migratorio (emigracién e inmigracién).

Factores que propician el movimiento migratorio.
~ B. Empleo.

~ - Nivel de empleo y subempleo.
- Emipleo por rama de actividad.
- Salario minimo vigente.
- Nivel de ingreso per-capita.

C. Servicios.

- Medios de comunicacion.
- Medios de transporte.

- Servicios publicos.

- Educacion.

- Salud.

- Vivienda.

- Zonas de recreo.

D. Economia de la region.

- Autoconsumo.
- De mercado (local, regional, otra).

E. Tenencia de la tierra.

- Formas de tenencia y/o usufructo de la tierra.
- Precio de la tierra.
- Formas de organizacion.

F. Actividades productivas. ;

- Agropecuario. -
- Forestal.

- Pesca.

- Industrial.

- Comercial.
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IV. ANALISIS Y DETERMINACION DE LA CALIDAD ACTUAL Y PROYECTADA DE
LOS FACTORES AMBIENTALES.

Una vez descrito el escenario ambiental, en el apartado correspondiente, se procedera a
seleccionar y reportar los estudios que se utilizaran en la determinacion de la calidad de los
factores ambientales.

En esta tarea es importante tomar en cuenta la interaccién de los factores ambientales y considerar
que, en determinado momento, la calidad de los mismos podria verse afectada considerablemente
como consecuencia de la alteracion de alguno de ellos. En este orden de ideas, seran necesario
determinar la interrelacién de los factores y atributos del ambiente en forma diagramatica,
acompaiiado de un texto en el que se describan tales interacciones. Para su elaboracién se sugiere
la participacion de un grupo interdisciplinario, de manera que se haga una seleccién completa de
los factores.

La calidad de los factores ambientales debera ser analizada no solo en su estado actual; sera
necesario realizar una inferencia del futuro de la zona, en el supuesto de que el proyecto no se
implementara. ‘

Posterior a la determinacion de la calidad de los factores ambientales seleccionados, se procedera
a determinar los indicadores de impacto ambiental, entendiendo éstos como los elementos o
parametros que proporcionaran la magnitud del impacto desde un punto de vista cualitativo y
cuantitativo.
!

La seleccion de los indicadores de impacto es de fundamental importancia en el proceso de
evaluacion del Proyecto. Los mas sencillos y especificos son las normas estandares de calidad del
“aire, del agua, del ruido, etc., especialmente cuando han sido aprobados por una legislacién.
También pueden utilizarse indicadores numéricos como pueden ser datos estadisticos de

morbilidad y mortalidad, o categorias: muy malo, regular, bueno, muy bueno, excelente, por
mencionar algunos. ‘

1. Factores fisicos.

Los factores fisicos que deben considerarse para la determinacion de la calidad de los factores
ambientales son aire, clima, geologia, suelo y agua. A continuacion se procedera a exponer una
guia con los elementos basicos que deben manejarse en la descripcion de los factores ambientales.

1.1 Aire.
El analisis del factor aire debe hacerse desde dos enfoques:
- Como factor, cuya calidad influye directamente sobre los seres vivos, construcciones,
bienes materiales y actividades humanas.

- Como receptor y transportador de residuos, consecuencia de las actividades humanas,

Como primer acercamiento serd necesario evaluar su calidad actual, realizando una estimacion de
Ja importancia de las fuentes de emision de contaminantes en la zona. Esta informacién es muy
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importante ya que proporciona los elementos necesarios para determinar la compatibilidad con las
obras, actividades y recursos humanos contemplados en el Proyecto.

Como informacion complementaria a las estimaciones cualitativas y cuantitativas de los
contaminantes atmosféricos de la zona, se debera proporcionar datos sobre los vientos e
informacion sobre los factores limitantes de la dispersion de contaminantes, asi como la frecuencia
de inversién de temperaturas, todo esto con la finalidad de prever la direccion del movimiento de
los contaminantes, el tiempo de permanencia en el aire y los impactos potenciales sobre la salud
humana, los ecosistemas y los bienes materiales,

En el caso de que la emision de algin contaminante sobrepase los limites establecidos en las
normas. vigentes, se debera aplicar un modelo matematico de dispersion de contaminantes en el
que se maneje la siguiente informacion:

- Concentraciones maximas al nivel del piso.

- Trazado de las isopletas correspondientes para los valores contenidos en el "Acuerdo que
establece los ordenamientos para determinar el criterio que servira de base para evaluar la
calidad del aire en un determinado momento", documento publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de noviembre de 1982.

- Fuentes area, puntuales, o una combinacién de ambas.

- Altura promedio de la capa de mezclado del aire.

1.2 Clima.
El analisis del factor clima puede realizarse desde varias perspectivas:

- Como factor que puede ser modificado al desaparecer extensas area de vegetacion.
- Como agente que puede propiciar procesos como erosion, azolve, inversion de
- temperatura, inundacién, etc., como consecuencia de alteraciones en el suelo, vegetacion,
capas de agua, etc.
- Como factor de gran importancia en respuestas fisiologicas de organismos vivientes.
- Por la importancia de su relacion con los demas factores ambientales. ‘
- Como factor limitante para la construccion, operacion y produccion de la obra o
actividad. ;
|
En este aspecto se debera tomar en cuenta la factibilidad de que, especialmente a niveles
microclimaticos, se produzcan alteraciones en el clima causados por la obra o actividad que se
propone, eu cualquiera de las etapas del proyecto; en este sentido se debera realizar una
investigacion de la problematica que prevalece en la zona. '

Otro elemento que debera tomarse en consideracidn es la compatibilidad del clina con la
naturaleza del proyecto que se propone, y se analizara la forma en que el clima puede resultar
limitante para la implementacion del mismo.

1.3 Geologia.

Los enfoques que pueden darse al analisis de la geologia como factor ambiental son los siguientes:
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- Como factor que puede ser alterado como consecuencia de la implementacion del
proyecto que se plantea.

- Como factor econdémico de gran importancia:

- Desde el punto de vista de los geoformas naturales.

De esta forma resulta indispensable evaluar las alteraciones que el desarrollo de la obra o actividad
acarrearia a este factor, poniendo énfasis en las causas de tales alteraciones y su posible relacion-
afectacion a los mantos freaticos.

Desde el punto de vista de la geologia econdmica, se debera inventariar los recursos geologicos
actuales y potenciales de la zona, indicando su ubicacion y realizando una descripcion breve de los
mismos, especificando su grado de pureza. Cuando el recurso esté siendo explotado, se debera
indicar el grado de aprovechamiento y se analizara la compatibilidad de esta actividad con la
propuesta. En caso de que se trate de un recurso potencial, se debera sefialar la posibilidad de que
sea aprovechado.

Finalmente, desde el punto de vista de los paisajes naturales, se debera considerar la presencia de
volcanes, montaiias, valles, llanos, caiiones, paredes y columnas basalticas, monolitos y rocas
sobrepuestas, oquedades, dunas, médanos, areas, fosiles, islas, arrecifes y cabos, bahias, playas,
etc., que por sus caracteristicas particulares: estéticas, culturales, histéricas, turisticas, etc.,
merezcan ser resaltadas. En este caso, deberan indicar la distancia que la separa del predio, la
factibilidad de degradarlas y la problematica actual que presenten dichas zonas.

1.4. Suelo.

La importancia de considerar el suelo como factor ambiental, puede establecerse desde los
siguientes puntos de vista:

- Como factor que puede ser degradado e impedir asi sus usos actuales y potenciales.
- Como factor que puede ver disminuido su potencial productivo.
- Como factor que puede ser erosionado por un uso indebido.

De esta forma, el primer paso consistiria en investigar el uso actual y potencial del suelo en la
periferia del proyecto incluyendo un estimado de su productividad. Asimismo, es indispensable
contar con datos como coeficientes de erosion y erodabilidad y resaltar la problematica actual que
prevalece en la zona. '

Finalmente, se determinard la compatibilidad del proyecto que se plantea con los usos del suelo
que se han destinado a la zona. Este punto debera ser complementado con las cartas sobre uso del
suelo mas apropiadas para el proyecto en cuestion. Cuando la tematica de las cartas requiera de
mayor detalle, o cuando el area de un proyecto no sea muy extensa, es recomendable utilizar los
siguientes criterios en cuanto al manejo de escalas apropiadas:

- Proyectos mayores de 25,000 ha. escala 1: 100,000.
- Proyectos menores de 25,000 ha. escala 1: 50,000.
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En este punto sera necesario anmexar un plano a escala adecuada, en el cual se sefialen los
principales cuerpos de agua, asi como aquellos que por sus caracteristicas particulares (culturales,
historicas, turisticas, cientificas, etc.) deban ser resaltadas: lagos, crateres y axalapascos, cenotes,
oasis, marismas, esteros, manantiales, cascadas, etc.

1.5 Agua.
Este factor ambiental deberé ser considerado desde la siguiente perspectiva:

- Alteraciones potenciales en la calidad de los cuerpos de agua.
- Alteraciones potenciales en su cantidad y distribucion.

- Potencialidad en sus usos.

- Importancia de su relacion con otros factores ambientales.

En este punto, recopilara informacion sobre el uso actual de cada cuerpo de agua registrado en la
entidad. Dependiendo de los alcances y naturaleza del proyecto se debera tomar en cuenta costas,
rios, lagunas, mantos freaticos, lagos, etc.

En la descripcion se incluird: anélisis de la calidad del agua, el potencial del area, potencialidad en
su uso, problemas registrados, azolve, eutroficacion, contaminacion, desvio del cauce natural,
descargas residuales, etc.

Con el fin de obtener informacion de apoyo, se recurrira a los monitoreos que la SARH realiza en
forma periddica, para los principales cuerpos de agua y para las descargas de aguas residuales. Las
determinaciones de laboratorio deberan ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas existentes o,
en su caso, se podra hacer uso de las acordadas con la SARH. -

Finalmente, si el volumen de las descargas de aguas residuales excediera el nivel permitido que
establece la reglamentacion vigente, se debera mcluir la siguiente informacion del cuerpo receptor:

- Varnaciones de gasto de influentes.

- Velocidad y nivel de agua.

- Modelo hidrodinamico con caracteristicas de dispersion.
2. Factores biolodgicos.

2.1. Flora terrestre y acuatica.

El analisis de este factor bioldgico debera hacerse considerando los siguientes puntos:

- Como factor directamente relacionado con la fauna.

- Como factor que puede verse irreversiblemente afectado como consecuencia de la obra o
actividad.

- Por su relacion con los demas factores.
- Por su importancia alimenticia, medicinal, cientifica y comercial.
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En este punto se procedera a investigar aquellas especies acuaticas y terrestres, que estén
catalogadas en peligro de extincion y/o endémicas, y se elaborara un estudio de la dinamica
poblacional. Por otra parte, es necesario interpretar cuantitativamente (graficas, modelos
matematicos, etc.) la informacion obtenida en el capitulo anterior y compararla, cuando sea
posible, con informacion de ecosistemas similares para determinar el posible grado de perturbacién
y sus consecuencias.

También es necesario elaborar un listado de las especies de interés alimenticio, medicinal,
* cientifico, comercial y determinar para estas tltimas el potencial productivo del area. Asimismo, es
necesario detectar aquellos habitats que estén relacionados con alta productividad faunistica,
habitats unicos, o excepcionales zonas con alto grado de perturbacion ambiental, y reportar las
especies que pretenda introducir el proyecto.

Finalmente, se debera exponer en forma esquematica la localizacion de las comunidades presentes
en puntos distintos y que reunan caracteristicas comunes, poniendo especial atencion a las
fronteras o limites entre uno y otro tipo. Ademas, se indicara la presencia, en caso de que asi sea,
de alguna Area Natural Protegida.

2.2 Fauna terrestre y acuatica.
Los enfoques para el analisis de este factor pueden ser varios, entre los que se tienen:

- Como factor de gran importancié en la dinamica natural de los sistemas.
- Como factor vulnerable que puede ser modificado y su distribucion y abundancia.
- Desde el punto de vista de su importancia alimenticia, cultural, cientifica y/o comercial.

En este orden de ideas se deberan detectar aquellas especies que estén catalogadas en peligro de
extincion y/o endémicas y presentar un estudio de su dinamica poblacional.

También es necesario elaborar un listado de las especies de interés comercial, alimenticio, cultural
y/o cientifico, resaltando los estudios y usos que actualmente se estén desarrollando en la zona.

Posterior a los listados e inventarios de fauna, corresponde elaborar una representacion y un
analisis de la trama tréfica, con la idea de conocer la dindmica de las comunidades presentes.

Finalmente, es necesario investigar la problematica del area en este aspecto, considerando las
principales plagas y las especies introducidas o que el proyecto contemple introducir. También
sera preciso reportar si el proyecto podria provocar el establecimiento de barreras fisicas para los
desplazamientos de la fauna.

3. Factores socioeconomicos.

3.1 Hombre.

La importancia de considerar al hombre puede resumirse en dos principales puntos:

- Como factor social que puede ser vulnerado en su calidad de vida y susvpatron.es
culturales.
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- Como factor que puede ser modificado en su forma de produccion y de organizacion.

Para el anlisis de este factor se debera utilizar la informacion generada en el capitulo anterior con
el objetivo de interpretar los cambios que se producirian en el area en que se incidira. Para esto, es
necesario considerar la evolucién que tendria el area sin la presencia del proyecto que se plantea y
compararlo con la dinamica que se presentaria de ser instalado éste.

Los rubros que se requieren en este procedimiento son: el aspecto poblacional y su proyeccion a
10 afios, la oferta-demanda de empleo, el ingreso per-capita y la demanda de servicios. Asimismo,
es necesario destacar la calidad de la mano de obra que sera requerida, el flujo migratorio que
provocaria y su posible incompatibilidad con las caracteristicas culturales de la localidad.

Finalmente, se deberad hacer una proyeccion de los posibles cambios en el tipo de economia
existente, como consecuencia de la variacion en las formas de produccién y organizacion,
desatando los efectos que ello podria ocasionar.

V.IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.
Consideraciones generales.

En este capitulo se presentaran los resultados obtenidos de la identificacion, medicion,
interpretacién y comparacién de los impactos ambientales potenciales de las diferentes etapas del
proyecto y sus opciones, segun la descripcion realizada en el capitulo 1, asi como la ponderacion
efectuada de los indicadores de impacto ambiental descritos en ‘el capitulo anterior. Asimisimo, se
presentara la justificacion para determinar el uso de las técnicas de analisis de impactos
ambientales que hayan sido las mas adecuadas al tipo de proyecto propuesto y las consideraciones
hechas para su aplicacion.

Se debera poner especial cuidado en analizar los impactos directos, indirectos y acumulativos que
se van a presentar tanto en el area de emplazamiento del proyecto, asi como fuera de ella,
precisando las areas de influencia donde se dejaran sentir los impactos del proyecto sobre cada
uno de los factores ambientales. Para el analisis de los impactos se tomaran en consideracion las
normas técnicas legales existentes concernientes al ambiente y los recursos naturales, haciendo
notar si dichas normas son locales, estatales, nacionales o extranjeras, expresadas principalmente
por los indicadores de impacto ambiental. '

Se hard un analisis comparativo entre los impactos que puede causar el proyecto y los que se
estima se presentarian por la propia evolucion de la zona, aun cuando el proyecto no se llegase a
realizar. Tal comparacion se hara para los mismos periodos de tiempo y su resultado indicara el
impacto real debido al proyecto.

Es importante, ademas, identificar el tiempo o época en que se realizaran las acciones y la
duracion de su efecto, ya que de esto dependera que el impacto resulte severo y aun critico.

Se utilizan varias técnicas de apoyo para la identificacion y analisis de los impactos ambientales.
Las mas utilizadas son: ‘

- Técnicas de ad hoc.
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- Superposiciones.

- Listas.

- Redes.

- Matrices.

- Analisis costo-beneficio.
- Delphi.

- Medicion directa.

- Juicio experto.

- Indices e indicadores.

Debido a que no existe una técnica universal que satisfaga totalmente los requerimientos de todos
los estudios de impacto ambiental, se pueden combinar dos o mas de ellas para obtener una técnica
compuesta.

Analisis de Impacto Ambiental.

Se debe procurar que el analisis de impacto ambiental sea lo mas objetivo posible, para lo cual sera
conveniente contar con suficientes recursos econémicos y técnicos, asi como con informacion
adecuada y tiempo suficiente. '

El analisis debe tomar en cuenta tanto los impactos adversos como los benéficos, con el fin de
manejar mas elementos de juicio al seleccionar la opcion del proyecto ambiental mas adecuado.

El analisis de impacto se basa, principalmente, en tres etapas que van relacionadas entre si y que
son:

- Identificacion.
- Evaluacion.
- Interpretacion.

Identificacion: esta etapa consiste en determinar las interacciones entre las acciones del proyecto y
los atributos ambientales.

Evaluacion: consiste en determinar la significancia de cada uno de los impactos identificados,
mediante el uso de unidades y escalas propias. La evaluacion se puede basar en el juicio del grupo
de analistas o en estandares de calidad ambiental, y puede apoyarse, en algunos casos, con
modelos matematicos.

Interpretacion: Consiste en describir los procesos de cambio que se manifestaran en los factores
ambientales por las acciones del proyecto y las consecuencias que pueden presentarse en el futuro,
a raiz de sus cambios.

Con la informacion obtenida en las etapas anteriores, se tendra un marco general de las
“Interacciones proyecto-ambiente, el cual servira para clasificar cada uno de los impactos, segin su
naturaleza o caracteristicas en directos, indirectos, a corto plazo, largo plazo, reversibles,
irreversibles, inevitables, acumulativos y residuales. ‘
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Evaluaciones de las opciones del proyecto. Al evaluarse las opciones del proyecto se deberan
tomar en cuenta los siguientes aspectos: : '

Benéficos. Se discutiran y describiran los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que se
.deriven de cada opcion del proyecto.

Costos. Se tomara en cuenta el costo de cada opcion del proyecto.

Riesgos ambientales. Se describiran con todo detalle los efectos potenciales sobre el ambiente que
se deriven de cada opcion.

Representacion de opciones del proyecto. La (s) opcion (es) mas variable (s), de acuerdo con los
aspectos mencionados, debera (n) destacarse y justificarse con mayor detalle.

V1. DESCRIPCION DEL POSIBLE ESCENARIO AMBIENTAL MODIFICADO.

En este apartado, la empresa u organismos proponente debera presentar una version escrita
complementada graficamente en la que se describa el medio natural y socioeconémico resultante
en el supuesto de que se implemente la obra o actividad proyectada.

El objetivo de la elaboracion de esta proyeccion, es el de conjugar e integrar los elementos
manejados en los capitulos anteriores, de manera que en el proceso de evaluacion se cuente con
una referencia completa del proponente, en relacion con el nuevo escenario ambiental:

-'Su conformacion y caracteristicas.

Las caracteristicas del sitio y el area de influencia deberan ser descritas en los términos que a
continuacion se sugieren, en el entendido de que el proponente podra incorporar otros elementos
. . . I

si lo considera necesario.

En relacion con el medio natural, se deberan explicar:

- Paisaje resultante.

- Los posibles cambios a nivel climatico o microclimatico que se prevén a mediano y largo
plazo.

- La calidad del aire resultante.

- Cambios en la geologia como consecuencia de la posible erosion, deslaves, consecuencia
de las modificaciones realizadas en el sitio.

- Relieve resultante, consecuencia de las obras realizadas en las diferentes etapas.

- Cambios en textura, estructura, porosidad, color, pH, materia organica, etc.

- Modificaciones en niveles de agua, forma de los cuerpos, direccion, calidad del agua,
etc.; usos, cambios en la dinamica de transporte de material.

- Alteracién a los mantos freaticos. :

- Caracteristicas de la vegetacion resultante: tipo, nuevas especies dominantes,
distribucion, localizacion, tiempo de regeneracion, desaparicion de especies.

- Fauna resultante: comunidades que desaparecerian, nuevas especies, cadenas troficas
potenciales, plagas que pueden desarrollarse favorablemente en el nuevo ambiente.
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En relacion con el medio socioecondmico se deberan describir los cambios favorables o adversos,
tomando como base: ‘

- Cambios en la poblacion que se manifestarian con la implementacion de la obra o
actividad, como aumento por migracioén o disminucién por reinstalaciones de grupos, etc.

- Cambios en la situacion laboral como: aumento de la oferta de trabajo, aumento de]
salario minimo, cambios en el tipo de contratacion, etc.

- Cambios en los servicios. Explicar si seran suficientes, si se requeriran mas, etc.

- Explicar si el tipo de economia de la reglon o localidad sufrira alteraciones y de qué tipos
serian. :

- Explicar si habra cambios en las formas de tenencia de la tierra.

- Explicar si se crearan nuevas actividades productivas, y cuales serian estas.

vVIl. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES ADVERSOS IDENTIFICADOS Y TERMINO DE LA VIDA UTIL 0
CESE DE ACTIVIDADES.

En este apartado deberin considerar elementos tales como el establecimiento de politicas o
estrategias ambientales, la aplicacién adicional de equipos, sistemas, acciones y cualquier otro tipo
de medidas encaminadas a atenuar o minimizar los impactos adversos, propios de la (s) opcion
* (es) del proyecto que se haya (n) seleccionado. Se debera dar mayor importancia a aquellos que
resulten ser particularinente significativos.

Algunas de las medidas utilizadas para minimizar o evitar los impactos adversos o resaltar los
benéficos, son las siguientes:

No llevar a cabo el proyecto: reubicarlo, realizar modificaciones al proyecto, empleo de otras
tecnologias, posponer la fecha de su realizacion, instalar equipos anticontaminantes, etc.

En la descripcion de cada medida de atenuacion, se debera mencionar el grado en que sera abatido
cada impacto adverso, tomando como referencia las normas técnicas y legales existentes para el
parametro o parametros analizados. Complementario a esto, debera hacer una estimacién del
incremento en el costo del proyecto como consecuencia de la. implementacion de las medidas de
atenuacion.

Asimismo, deberan describirse los impactos residuales, que son aquellos que per51st1ran en el
ambiente, poniendo énfasis en los siguientes aspectos:

- Naturaleza, extension y duracién del impacto, incluyendo el aspecto socioecondmico.
- Consecuencia de los impactos residuales.

Es también importante considerar un programa de abandono de sitio y definir claramente el
destino que se dard, tanto a las obras provisionales, tales como puentes, caminos de acceso,
campamentos, etc., asi como los bancos de préstamo de materiales una vez conclmda la etapa de
construccion y la vida util del proyecto. -
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En el abandono del sitio se deberd dar cuenta del destino que se planea dar al sitio y a la
infraestructura creada en y al rededor del Proyecto cuando deje de ser funcional o ftil,

especificando: : :
- Estimacion de vida util.

- Programa de restitucion del area;
- Planes de uso del 4rea al concluir la vida Gtil del proyecto.

VIII. REFERENCIAS.

En este punto indicar las fuentes consultadas para la realizacion de este estudio de impacto
ambiental. ‘
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