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1. Introducción. 

.', 

Este planeta no nos Jue heredado por nuestros padres, sino que 
nos jite pres/at!u por nI/es/ros hijos; por ellos debemos redoblar 
esjilerzos. 

Luis Donaldo Colosio Murrie/a. 

No existe ninguna duda de que la industria de la construcción ha desempeñado un impoltallLe 

papel en el desarrollo de la historia de la humanidad, además de que ba sido un factor decisivo en 

la formación del ambiente fisico que envuelve a todas las comunidades. La industria palticipa en 

cada una de las etapas del desarrollo de los proyect~s de construcción, desde la fase del estudio de 

factibilidad económica; la planeación ingenieril del sitio de la obra; el diseño; hasta la etapa de 

ejecución del proyecto, incluyendo también los aspectos de administración y control de la obra. 

La magnitud de estos proyectos puede e;.,.1enderse desde pequeffosJrabajos, como la edjficacióu de 

apartamentos para oficinas o vivienda, hasta la realización de proyectos muy extcnsos y 

complejos, como plantas industIiales y petroquímicas, autopistas, puentes, presas o aeropueltos. 

Está claro pues, que la industlia de la construcción interviene directamente en prácticamente todos 

los ámbitos del desarrollo económico de un país. 

La construcción, mientras cumple su misión, ha logrado generar enormes alteraciones en el 

ambiente natural de nuestro planeta. De hecho, construcción es, por definición, la modificación de 

la naturaleza. En efecto, mediallte la construcción se modifica el Ilurndo natural a fin de hacerlo 

más funcional a las diversas actividades del hombre. De esta manera resulta innegable que, por su 

propia escncia, el Ingeniero Civii posee tul fuerte impacto territorial. 

Al realizar estas modificaciones se han afectado y alterado negativamente los diferentes 

ecosistemas ambientales. Por ejemplo, al construir lli.la central hidroeléctrica, se tienen 

afectaciones tanto en la fase de construcción, como· en la de operación; en la, pámera, se genera 

pérdida de suelos y erosión debida a la construcción de las obras civiles; se destruye la vegetación; 

se puede generar la desaparición de comunidades animales de la zona; se pueden tener efectos 

sobre la calidad y cantidad de agua y fauna acuática por la desviación de caudales y la 

construcción de la c011ina; se producen alteraciones paisajísticas generadas por el, movimiento de 

ticITas, obras civiles, caminos de acceso, campamentos y oficinas, etc.; entre otras. Durante la 

etapa de operación se produce erosión a la salida de las aguas turbinadas; se genera inmersión de 



suelos y de vegetación; se provoca la desaparición o modificación de las distintas comunidades de 

la fauna acuática; de modifican los caudales aprovechables para otros usos; se puede generar la 

pérdida de zonas de interés paisajístico; se amuenta el nivel sonoro de la zona, pudiendo afectar a 

poblaciones cercanas; etc. 

Así como está clara la misióu que desempeña la industtia de la construcción en el desarrollo de 

IDla región o un país, también es clara la necesidad de desarrollar los proyectos de constl1lcción 

respetando y alterando 10 menos posible los ecosistemas que componen a tales regiones. 

Hasta hace muy pocos años, las consecuencias ambientales generadas por las actividades de la 

construcción, aunque eran bien conocidas, se ignoraban casi por completo. AfOltunadamellte, en 

los últimos años se ha intensificado el interés, el debate y -la incorporación de los temas 

ambientales en las políticas y reglamentos de las naciones; prácticamente 110 existe ningún país que 

no haya introducido, de alguna u otra fOlIDa, la reflexión de cómo hacer compatible lo que hasta 

ahora no ha sido posible totalmente: conciliar los fines del desarrollo económico y social de una 

región o un país, con la conservación de sus recursos naturales. 

¿Cómo lograr consolidar el desarrollo económico y social a través de los proyectos de 

, infraestructura que requiere IDI país de una manera sustentable sin degradar los ecosistemas de la 

naturaleza? Esta interrogante es una preocupación que ya se está incorporando en el debate para el 

diseño de las políticas de los pueblos. En México los avances han sido impOltantes: en los últimos 

veinticinco rulos el marco legal ambiental ha evolucionado notoriamente; plimero, con la Ley 

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental (1971), la cual pOIúa énfasis 

principalmente en los aspectos correctivos sobre la salud humana, pero aún sin enfatizar lüuguna 

reglamentación concreta respecto al desarrollo de los proyectos de construcción; después, con la 

Ley Federal de Protección al Ambiente (1982), ya con lila visión más global sobre el medio 

ambiente. En 1988 se promulgó la ley que a1m está en vigor: Ley General del Equilibrio Ecológico 

y Protección al Ambiente (LGEEPA), la cual cuenta con instrumentos muy importantes de 

planeación de las políticas ambientales, además de que hace resaltar más los aspectos preventivos 

de conservación de los recursos naturales, que los correctivos. En esta ley se hace referencia 
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concreta a los proyectos de construcción que reqUieren de la autorización por parte de las 

autoridades ambientales a fin de poder ser ejecutadas. 

l;"" 

La historia jurídica de las legislaciones ambientales seguramente no se detendrá con esta Ley: 

continuamente escuchamos los intensos debates en materia ecológica entre los diferentes gmpos 

ambientalistas, los legisladores y los empresarios. Para ejemplificar esta característica dinámi.ca del 

sistema legislativo mexicano en materia ambiental, basta mencionar que en la fecha en que se 

concluyó el presente trabajo (10 de diciembre de 1996), la ley ambiental de México era diferente a 

la que se tenía cuando se iníció el mismo (14 de octubre del mismo año). Durante este periodo se 

realizaron reformas a la LGEEPA, las cuales generaron opiníones muy encontradas entre los 

diversos sectores de la sociedad. Esta tendencia debatista continuará, por lo que es importante que 
-. 

aquellos relacionados con la industria de la construcción, entiendan las raíces y dimensiones del 

movimiento ecologista. Por su palte, aquellos relacionados con los aspectos ambientales, así como 

los legisladores, también deben tratar de comprender todos los aspectos técnico-administrativos 

que envuelven a la industria de la construcción. Este conocimiento compaltido ayudará, por tul 

lado, a que los constructores comprendan y se comprometan con las regulaciones ambientales 

aplicables, y por el otro, que Jos ambientalistas y los legisladores, al conocer los procesos 

constructivos, sean realistas en sus demandas ecológicas. 

El objetivo principal del presente trabajo es, por un lado, definir el marco legal ambiental que 

envuelve actualmente a la .industria de la construcción en México y, por el otro, establecer la 

vinculación que existe entre el medio ambiente y las alteraciones generadas por la ejecución de los 

proyectos de ingeniería civil. 

En el capítulo 2 se trata de extraer los aspectos más relevantes de la LGEEPA que están 

relacionados con el ramo de la construcción, se exponen las bases constitucionales en las que se 

apoya la citada ley, así coruo sus antecedentes legislativos. También se hace referellcia a las 

modificaciones de la ley, recientemente aprobadas por el Congreso de la Unión. 

El capítulo 3 desanolJa la importancia que tiene el realizar una evaluación de los illJ¡:lactos 

ambientales generados por los proyectos de construcción, mediante una recopilación de 
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experiencias ajenas sobre diferentes tipos de obras. Además, se definen de manera general, los 

métodos mas frecuentemente utilizados para la Evaluación de Impactos Ambientales. 

En el capítulo 4 se establecen los lineamientos que es necesario cumplir a fin de gestionar la 

presentación de una Manifestación de Impacto Ambiental; los tipos de obras que están sujetas a la 

presentación de este documento; las diferentes clases de modalidades que existen; los documentos 

que se requiere presentar ante bis autoridades correspondientes; los órganos encargados de su 

revisión y autorización, cuando así proceda; así como algunas características que algunos expel10s 

consideran que los estudios deben cumplir. 

A partir de lo expuesto hasta el. tema a1\tes definido, en el capítulo 5· se realizan las conclusiones 

generales del presente trabajo. 
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2. Generalidades de La Ley (marzo de 1988). 

2.1 Bases Constitucionales. 

Aunque las bases reales de la actual Legislación Mexicana en materia de Protección Ambiental 

están fiUldadas en nuestra Constitución Potitica, ya desde el siglo pasado las autOlidades del 

Gobierno realizaron los primeros ~tentos por normar y reglamentar las cuestiones de insalubridad 

provocadas por los establecimientos comerciales de esa época. Así, en 1881 el Consejo Superior 

de Salubridad, el cual había sido creado cuarenta años antes, elaboró el proyecto de Reglamento 

de las Fábricas, Industrias, Depósitos y otros Establecimientos Pe~~rosos, Insalubres e Incómodos 

del Distrito Federal. Una caractelÍstica impOltante de este Reglamento es que el Consejo adopta 

Wla potitica de prevención de riesgos, en lugar de los sistemas de represión que se empleaban en 

otros países. 

En 1891 se crea el Primer Código Sanitario, el cual estaba sustentado en acciones de salubridad 

general para la prevención de padecimientos generados por agentes ambientales. 

En estas primeras disposiciones, la Olientacióu fundamental de los reglamentos era la procuración 

y preservación de la salud humana, pero nunca mostrando tener una preocupación clara por la 

protección del ambiente y la preservación del equilibrio ecológico, y mucho menos de los efectos 

provocados por los proyectos de construcción. 

La Constitución Potitica Mexicana otorga al Estado el cuidado sobre los recursos naturales, al 

considerar las aguas, los suelos, la flora, la faulla y los minerales como propiedad de la Nación. En 

ella se establecen las bases jurídicas de la legislación ambiental. 

El concepto de salubridad general fue incorporado a nuestra Constitución Política desde 1908 y se 

refiere precisamente a las condiciones sanitalias del medio ambiente. 
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Las bases constitucionales de Ja legislación ambiental mexicana se encuentran en los altÍculos 25, 

27 Y 73 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La primera base constitucional sobre la que se apoya la legislación ambiental (Art. 25, párrafo 6°), 

se refiere al uso, en beneficio general, de los recursos productivos cuidando su conservación y el 

medio ambiente, como condición para apoyar e impulsar a las empresas de los sectores social y 

privado de la economía. 

La segunda base constitucional se refiere a la primera disposición incOlvorada a nuestra 

Constitución en relación a la actividad del Estado en mateIia de conservación del ambiente. Ésta 

se localiza en el tercer párrafo del altículo 27, el cual se transcIibe a continuación, tal y como 

aparece en la Carta Magna desde enero de 1992: 

"La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad l)rívada las 

modalidades que dicte el interés público, así como el de regular, en beneficio social, el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con objeto de hacer 

Wla distribución equitativa de la liqueza pública, cuidar de su conservación, lograr el desanollo 

equilibJado del país y el mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. 

En consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y 

establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto 

de ejecutar obras públicas y de planear y regular la fimdación, conservación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población; para preselvar y restaurar el equilibrio ecológico; para 

el fraccionamiento de los l~tifUlldios~ para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria, la 

organizaCión y explotación colectiva de los ejidos y comúnldades~ para el desalTollo de la 

pequeña propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganadería, de la silvicultura y 

de las demás actividades económicas en el medio rural, y para evitar la destrucción de los 

elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufhr en peljuicio de la sociedad." 

Con base en este proyecto constitucional y en el modelo de crecimiento económico adoptado por 

México a partir de esa época, se c)lqJidieron diversos ordenamientos jurídicos como las Leyes 
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Federales de Agua, Pesca, Caza y de Conselvacióll de] Suelo y Agua, así como la Ley Forestal en 

Jos que cada uno de los recursos naturales es objeto de una protección jurídica específica. 

Respecto a la tercera base constitucional, ésta se· encuentra en la fracción XVI del artÍcuJo 73, la 

cual se refiere a la competencia, respecto a las medidas que deberán adoptarse a fin de prevenir y 

combatir la contaminación ambiental, que tienen tanto el Consejo de Salubridad General como el 

Congreso de la Unión. 

2.2 Antecedentes Legislativos. 

En 1971 el Gobiemo Federal promulga la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación 

Ambiental, la cual se cOilstituye en el Plimer ordenamiento Jurídico mexicano de naturaleza 
, 

ambiental con disposiciones en materia de aire, aguas y suelos y con énfasis en la contaminación 

de dichos elementos. Además, dirige sus reguJaciones hacia el control de los contaminantes y sus 

causas, que en forma directa o indirecta sean capaces de producir contaminación o degradación de 

los sistemas ecológicos. Su aplicación estaba conferida a la entonces Secretada de Salubridad y 

Asistencia y al Consejo de Salubridad General, ]0 cual constituye 1Ul claro ejemplo de la tendencia 

de la época al considerar los problemas ambientales desde un punto de vista meramente sanitario. 

(Bnules, 1987). 

Manteniendo la esencia y el espíritu sanitario que caracterizó a la Ley de 1971, se promulgó en 

] 982 ]a Ley Federal de Protección al Ambiente donde ya se incluyeron artículos específicos 

respecto a la protección a la fauna, la flora, el suelo y los ecosistemas marinos. El objetivo de esta 

Ley, tal y como 10 establecía su artículo primero, se refería por una parte, a la conservación, 

protección, preservación, mejoramiento y restauración del ambiente,así como de los recursos que 

. lo integran y, por otra parte, a la prevención y control de los contaminantes y las causas que lo 

originan. Aparecen en esta Ley las lnimeras medidas preventivas orientadas a ]a protección 

integral del·ambiellte; se incorpora en este sentido la evaluación del impacto ambiental de los 

proyectos de construcción de obras públicas o privadas, como un instrumento básico de 

p]aneación ecológica. 
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Dos situaciones impidieron la aplicación de esta Ley. En primer término,. su endeble fimdamento 

constituCÍona~ que se refería a la conservación de recursos natutales y a la prevención y control de 

la contaminación y en segundo término, su falta de reglamentación ya que según el artículo tercero 

transitorio, en tanto no se expidieran los reglamentos previstos en la misma, como sucedió, 

quedaban vigentes los elaborados para la Ley anterior. (Carmona, 1991). Otro aspecto hizo 

evidente que esta Ley no ofreciera el sustento necesario para enfrentar decididamente la 

problemática ecológica, éste se refería al hecho de' que como se trataba de un ordenamiento de 

carácter federal, se impedía responsabilizar e involucrar a las autoridades locales y municipales en 

las fimciones previstas. (Gil, 1994). 

2.3 Generalidades de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

La Ley General del Equiliblio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), publicada en el 

Diario Oficial de la Federación (DOF) el día 28 de enero de 1988, abrogó la anterior Ley Federal 

para la Protección del Ambiente de 1982. 

La LGEEPA, además de definir la política general de ecología así como los instrumentos para su 

aplicación, formula un sistema integral de concunellCÍas entre la Federación, las entidades estatales 

y los municipios; establece las atribuciones y obligaciones de la Secretaría del Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en lo que se refiere a la preservación y restauración 

del equilibrio ecológico y la protección y mejoramiento del ambiente; establece las disposiciones 

generales en materia de ordenamiento ecológico, impacto y riesgo ambiental y protección de áreas 

naturales; define los criterios para el aprovechamiento racional de los recursos naturales; 

promueve la palticipación de la sociedad en las acciones ecológicas que emprenda el Gobiemo 

Federal; define las medidas de control y de seguridad a aplicar, así como las sanciones a los 

infractores de esta Ley. 

Este nuevo ordenamiento da facultades a los estados y municipios para prevenir y controlar la 

contaminacióll ambiental; para participar en la prevención y control de ]a contaminación en aguas; 

en la creación de zonas de reserva de interés estatal o nlluúcipal y en el establecimiento de estudios 

de evaluación de impacto ambiental eu las materias que no sean de jurisdicción federal. 
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La LGEEPA se ha subdiviclido en los sigtúeutes Títulos, Capítulos y Secciones: 

Título 

Primero 
Disposiciones 
Generales 

Segundo 
Areas Naturales 
Protegidas 

Tercero 
Aprovechamiento 
racional de los 
elementos 

Cuarto 
Protección al 
ambiente 

Quinto (Único) 
Participación 
Social 

Sexto 
Medidas de 
Control y 
&gllridady 
Sanciones 

Capítulo 

1. Nonnas preliminares 
11 Concurrencia entre la Federación, las Entidades 

Federativas y los MWlicipios 
m. Atribuciones de la Secretaría y coordinación entre 

las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal 

IV. Política Ecológica 
V. lnstrwnentos de la Política Ecolól:líca 

r. Categoría, declaratorias y ordenamiento de áreas 
naturales protegidas 

n. Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
m. Flora y falma silvestres y acuáticas 

1. Aprovechamiento racional dd agua y los ecosistemas 
acuáticos 

II. Aprovechamiento racional del suelo y sus recursos 

Sección 

1. Planeación Ecológica 
n. Ordenamiento Ecológico 
m. Criterios ecológicos en la promoción del 

desarrollo 
IV. Regulación ecológica de los asentamientos 

humanos 
V. Evaluación del Impacto Ambiental 

VI. Nonnas técnicas ecológicas 
VIT. Medidas de protección de áreas naturales 
vru. Iñvestigación y educación ecológicas 
IX. Infoffilación y vigilancia 

J. Tipos y caracteres de las áre.1s naturales 
protegidas 

n. Declaratorias para el establecimiento, 
conselvación, administración, desarrollo y 
vigilancia de áreas naturales protegidas 

m. Efectos de la explotación de los recursos no renovables 
en el equilibrio ecológico 

J. Prevención y control de hl contaminación de la 
atmósfera 

n. Prevención y control de la contaminación del agua y 
de los ecosistemas acuáticos 

rn. Prevención y control de la contaminación del suelo 
IV. Actividades consideradas como riesgosas 
V. Materiales y residuos peligrosos 
VI. Energía nuclear 

VIT. Ruido, vibraciones, energía térmica y hunínica, olores 
y contaminación visual 

r. Observancia de la Ley 
n. Inspección y vigilancia 
rn. Medidas de seguridad 
IV. Sanciones ndministrativas 
V. Recurso de Illconfonnidad 
VI. De los delit9s dei orden federal 

Vl1. DenWlcia popular 
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A partir de la LGEEPA, se han expedido cuatro reglamentos, los cuales son: 

1. Reglamento de la LGEEPA en mate.ria de impacto ambiental (DOF 7 de junio de 1988). 

2. Reglamento de la LGEEPA para la prevención y control de la contaminación generada por los 

vehículos automotores que circulan por el DistI;to Federal y los municipios de su zona 

conurbada. (DOF 25 de noviembre de 1988). 

3. Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos (DOF 25 de noviembre de 1988). 

4. Reglamento de la LGEEPA en materia de prevención y control de la contaminación de la 

atmósfera (DOF 25 de noviembre de 1988). 

Además, se han creado Acuerdos y Decretos palticulares en materia de prevención y control de la 

contaminación. De éstos, los que tienen algtma relación con la industria de la construcción son los 

siguientes: 

• Acuerdo mediante el cual se delega en el Subsecretario de Vivienda y Bienes Inmuebles y el 

Presidente del Instituto Nacional de Ecología, la facultad de e>..-pedir las Normtls Oficiales 

Mexicanas en materia de vivienda y eco logia, respectivamente, directa o de manera coordinada 

COIl otras dependencias del Ejecutivo Federal (DOF 12 de octubre de 1993). 

• Acuerdo Secretaria1 por el que se delega en los Ciudadanos Subsecretatios, Oficial Mayor, 

Titulares de los Órganos Desconcelltrados, Titulares de las Unidades Coordinadoras, Titulares 

de las Delegaciones Estatales y Directores Generales de las Unidades Administrativas de la 

Secretaría de Desarrollo Social,. la facultad de autorizar los cambios de modalidad de Obra 

Pública que se menciona (DOF 8 de abril de 1994). 

• Acuerdo mediante el que se delegan facultades en los Ciudadan.os DirectOl"es de Nonnas de 

Impacto y Riesgo Ambiental y de AdInillÍstración de la Calidad Ambiental, de la Dirección 

General de Normatividad Ambiental del Instituto Nacional de Ecología (DOF 1 de julio de 

1994). 
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2.4 Implicaciones de la LGEEPA en hJS actividades de la construcción. 

Como ya se ha mencionado, la LGEEPA es un ordenamiento de carácter general, por lo que no 

tiene ninguna aplicabilidad a algwla rama industrial en palticular; más aún si no se ha considerado . .[ 

a la industria de la construcción como Wla de las actividades altamente riesgosas. 

Los ordenamientos de esta Ley que de alguna u otra forma inciden directamente dentro de los 

contextos de la industIia de la construcción se podrían clasificar en dos grupos principales: 

• Aquellos que se refieren al aprovechamiento de los recursos naturales. 

• Aquellos relacionados a los estudios, evaluaciones y malúfestaciones de Impacto Ambiental. 

2.4.1 Aprovechamiento de recursos naturnles. 

Dentro de los diferentes tipos de proyectos de constmcción, se encuentran aquellos que por su 

propia naturaleza requieren utilizar y aprovechar recursos naturales dentro de sus procesos de 

ejecución o de operación. Por ejemplo, las vías de comunicación terrestre requieren de la 

explotación de bancos de roca o de grava-arena para la obtención de materiales pétreos que serán 

utilizados en las terracerias y pavimentos de tales obras. Otro tipo de proyectos que requieren de 

la explotación intensa de bancos de préstamo son las que utilizan concretos masivos, como es el 

caso de las obras hidroeléctricas. Este último tipo de proyeétos, además requiere del 

aprovechamiento lúdráulico de los ríos. 

A este respecto la LGEEPA menciona lo siguiente: 

Art. r. La presente Leyes reglamentaria de las disposiciones de la COllSt~tución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico, asi como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las 

que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposiciones son de orden público e 

interés social y tienen por objeto establecer las bases para: 
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V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea compatible la 

obtención de beneficios económicos con el equilibrio de los ecosistemas; ... 

La misma Ley define en su 2°. artículo al aprovechamiento racional como " la utilización de los 

elementos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente útil y procure su preservación y 

la del ambiente ". También define al elemento natural como (l los elementos ]lSicos, quimicos y 

biológicos que se presentan en un tiempo y espacio determinados, sin la inducción del hombre ". 

Para nevar a cabo este aprovechamiento racional, la SEMARNAP formulará y desanollará 

programas para promover el uso de tecnologias apropiadas, considerando las distintas regiones 

ecológicas del país. (AI1ículo 8, fracción XIX). 

En el caso particular del aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuáticos, la 

LGEEPA establece: 

Art. 89. Los criterios para el aprovechamiento racional del agua y de los ecosistemas 

acuáticos, serán considerados en: 

11. El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones para 

el aprovechamiento de recursos naturales o la realización de actividades que afecten o 

puedan afectar el ciclo hidrológico; 

J/I. El otorgamiento de autorizaciones para la desviación, extracción o derivación de aguas 

de propiedad nacional; 

IV. El establecimiento de vedas de agua del subsuelo; 

V. Las suspensiones que decrete el Ejecutivo Federal, en términos de la Ley Federal de 

Aguas, de todos aquellos aprovechamientos, obras y actividades que dai'íen los recursos 

hidráulicos nacionales o afecten el equilibrio ecológico de una región; 

VI. La suspensión que ordene la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos de todas 

aquellas obras que dañen los recursos hidráulicos nacionales; 
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VII La suspensión que ordene la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos en 

coordinación con la Secretaría, de las obras que causen desequilibrio ecológico e una región, 

° afecten ° puedan afectar los elementos de los ecosistemas; ... 

Art. 91. El otorgamiento de las autorizaciones para afectar el curso ° cauce de las corrientes 

de agua, se sujetará a los criterios ecológicos contenidos en la presente Ley. 

En el caso del aprovechamiento del suelo y sus recursos, la Ley establece: 

Art. 6. Compete a las entidades federativas y municipios, en el ámbito de sus 

circunscripciones territoriales y conforme a la distribución de atribuciones que se establezca 

en las leyes locales: 

Xl. La regulación confines ecológicos, del aprovechamiento de los minerales ° sustancias no 

reservadas a la Federación, que constituyan qepósitos de naturaleza semejante a los 

componentes de terrenos, tales como rocas ° productos de su descomposición que sólo puedan 

utilizarse para la fabricación de materiales para la construcción u ornamento; ... 

Art. 98. Para la protección y aprovechamiento del suelo se considerarán los siguientes 

criterios: 

V La realización de las obras públicas ° privadas que por si mismas puedan provocar 

deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneración. 

Art. 99. Los criterios ecológicos para la protección y aprovechamiento del suelo se 

considerarán en: 

Xl. Las actividades de extracción de materias del subsuelo; la exploración, explotación, 

beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas· aquellas 

acciones que alteren la cubierta y suelos forestales, ... 
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Por otra parte, el ordenamiento ecológico, considerado jU11dicamente como el proceso de 

planeación dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en 

el territorio nacional para preservar y restaurar el equilibrio ecológico y proteger el ambiente, tiene 

también sus implicaciones sobre las actividades de la construcción. La LGEEPA menciona al 

respecto: 

Art 20. El ordenamiento ecológico será considerado en la regulación del aprovechamiento de 

los recursos naturales, de la localización de la actividad productiva secundaria y de los 

asentamientos humanos, conforme a las siguientes bases: 

1. En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento ecológico será 

considerado en: 

a) La realización de obras públicas que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales; 

l/. En cuanto a la localización de la actividad productiva secundaria y de los servicios, el 

ordenamiento ecológico será considerado en: 

a) La realización de obras públicas susceptibles de influir en la localización de las 

actividades productivas; 

d) Las autorizaciones para la construcción y operación de plantas o establecimientos 

industriales, comerciales o de servicios. 

1/1. En lo que se refiere a los asentamientos humanos, el ordenamiento ecológico será 

considerado en: 

c) La ordenación urbana del territorio, y los programas del Gobierno Federal para 

infraestructura, equipamiento urbano y vivienda, 

Asimismo, en relación a" la regulación ecológica de los asentamientos humanos, la misma Ley 

establece: 
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Art. 25. Los criterios generales de regulación ecológica de los asentamientos humanos serán 

considerados en: 

Uf. Las normas de diseño, tecnología de cons~rucción, uso y aprovechamiento de vivienda y 

en las de desarrollo urbano que expida la Secretaría. 

Art. 26. En el programa sectorial de desarrollo urbano se incorporarán los siguientes 

elementos ecológicos y ambientaLes: 

Uf. El cuidado de la proporción que debe existir entre las áreas verdes y las edificaciones 

destinadas a la habitación, los servicios y en general otras actividades, 
-; 

. Art. 27. El programa sectorial de vivienda y las acciones de vivienda que ejecute o financie el 

Gobierno Federal, promoverán: 

f. Que la vivienda que se construya en las zonas de expansión de los asentamientos humanos 

guarde una relación adecuada con los elementos naturales de dichas zonas y que considere 

áreas verdes suficientes para la convivencia social, y 

Jf. Que la vivienda que se construya en los asentamientos humanos incorpore criterios 

ecológicos y de protección al ambiente, tanto en su diseño como en las tecnologías aplicadas, 

para mejorar la calidad de vida. 

En resumen puede establecerse, a través de los ?rdellamientos legislativos relacionados con los 

aspectos del aprovechamiento de recursos naturales, que cuando en un proyecto de construcción 

se requiera de ellos, debe hacerse de una manera racional, y compatible con el equilib1io de los 

ecosistemas, de tal manera que el aprovechamiento, además de que resulte en beneficio de la 

sociedad, procure su preservación y la del ambiente. 

15 



2.4.2 Impacto Ambiental 

Un aspecto muy importante dentro de la LGEEPA l<? ocupan las acciones encaminadas a prever y 

controlar los daños que puedan ocasionar en el ambiente las diferentes actividades, tanto públicas 

como privadas, que se llevan a cabo en el proceso de desanollo económico y social. 

Las actividades relacionadas con la industria de la construcción llevan consigo, en la mayor palte 

de los proyectos, la alteración de las condiciones de la naturaleza. 

De hecho, se puede considerar que las implicaciones mas importantes de la LGEEPA so .

actividades de la construccióu se refieren a la nonnatividad, que e~ materia d~ ~OI~ 
la misma ley establece. ._.------ -

í<~'-.----
En su Alt, 3°, fracci:-xVrr;.. ___ .'<I~~ental como la "modificación del 

ambiente ocasionada po~ . ......---.d<I-fro.~~~urale:za;", A fin de evaluar la magnitud 

de tales :"odifica~~;f.' LGEEPA decreta la '00,< 'J~esentar una Manifestación de 

~(MIA) antes de proceder a la ejecución u, 'c .• ~.~ de obra, El mismo 

¡J
~t. 3°, en su fracción XVIll, define a la MIA como " el documenú'h ............. -t.e~ se da a 

. 

(!!¡.t%l}onocer, con base en estudios, el impacto ambien. tal, significativo y potencial qUé' t... Q·da Wla 

1/11 obra o actividad, así como la fonna de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;". ~ 
ljI /! . ' .. 

.1 ji 

AlUlque la defuúción jUlidica de Impacto Ambiental considera las alteraciones ambientales que 

causan los fenómenos natllrales, fundamentalmente las actividades humanas son las que son 

sometidas a evaluación por palte del Estado, debido a que son éstas son las que más han incidido 

negativamente en el equilibrio ecológico de la natur~leza. 

Por tal motivo, es necesario conocer hasta dónde puede llegar la degradación ocasionada por las 

diversas acciones que el hombre puede emprender. Para tratar de lograr este conocimiento, se 

crearon las Evaluaciones de Impacto Ambiental (ElA), los cuales son estudios realizados para 

identificar, predecir y prevenir los efectos ambientales que determinadas acciones o proyectos 

pueden causar al bienestar huinallo y el contolllo ecológico general. 
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Así pues la EIA de los proyectos es un instrumento jUlidico-adininistrativo de la gestión. 

gubernamental utilizado para aminorar, y en algwlOs casos evitar, la continuación del deterioro y 

degradación acelerada de los diferentes ecosistemas de nuestro país. La prevención y control de 

estos fenómenos son preponderantemente indispensables para preservar los recursos naturales de 

la Nación y asegurar el bienestar de la población. 1 

La EIA de los proyectos de obras que pueden desestabilizar los equilibrios ecológicos o rebasar 

los límites de afectación que se establecen en los reglamentos o Normas Oficiales Mexicanas 

(NOM) se incorporó en la legislación mexicana, desde 1982, como un instIÍunento nonuativo 

básico, y se ha venido a reforzar con la expedición de la LGEEPA, al sistematizar la aplicación de 

estos estudios. 

En el Capítulo 4 de este tr?bajo se definirán los Procedimientos de Impacto Ambiental, así como 

los trámites que son necesario realizar a fin de obtener las licencias ambientales correspondientes, 

por parte de las autoridades competentes. 

La LGEEPA otorga a la SEMARNAP, entre otras, la siguiente atribución: 

Art 80. Corresponde a la Secretaría: 

IX Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los articulos 28 y 29 de 

esta Ley; 

. Por su parte los artículos 28 y 29 se refieren a: 

Art. 28. La realización de obras o actividades públicas o privadas, que puedan causar 

. desequilibrios ecológicos o rebasar los límites y condiciones señalados en los reglamehtos y 

las normas técnicas ecológicas emitidas por la Federación para proteger el ambiente, 

deberán sujetarse a la autorización previa del Gobierno Federal, por conducto de la 

Secretaria o de las entidades federativas o municipios, conforme a las competencias que 
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sei'íala esta Ley, así como al cumplimiento de los requisitos que se impongan una vez· 

evaluado el impacto ambiental que pudieren originar, sin perjuicio de otras autorizaciones 

que corresponda otorgar a las autoridades competentes. 

Cuando se trate de la evaluación del impacto ambiental por la realización de obras o 

actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales, la Secretaría 

requerirá a los interesados que en la manifestación de impacto ambiental correspondiente, se 

incluya la descripción de los posibles efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema 

de que se trate, considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no únicamente los 

recursos que serían sujetos de aprovechamiento. 

Art. 29. Corresponderá al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría, evaluar el 

impacto ambiental a que se refiere el artículo 28 de esta Ley:'particularmente tratándose de 

las siguientes materias: 

I. Obra públicafederal; 

II. Obras hidráulicas, vías generales de comunicación, oleoductos, gasoductos y 

carbonductos; 

111. Industria química, petroquímica, siderúrgica, papelera, azucarera. de bebidas. del 

cemento, automotriz y de generación y transmisión de electricidad; 

IV. Exploración, extracción, tratamiento y refinación de sustancias minerales y no minerales, 

reservadas a la Federación; 

V. Desarrollos turísticos federales; 

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos peligrosos, así 

como recursos radiactivos, y 

VII. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies de dificil 

regeneración, en los casos previstos en el segundo párrafo del artículo 56 de la Ley Forestal. 

Reforzando esta obligación de preseutación de lUla Evaluación de Impacto Ambiental, por pal1e 

deJos interesados en realizar la construcción de cualquiera de los tipos de obra que requieran de la 

autorización de las autOlidades competentes, también la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas 

establece que: 
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Art. 20 Las dependencias y entidades estarán obligadas a prever los efectos sobre el medio 

ambiente que pueda causar la ejecución de la obra pública, con sustento en los estudios de 

impacto ambiental previsto por la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente. Los proyectos deberán incluir las obras necesarias para que se presen1en o 

restauren las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse, y se dará la 

intervención que corresponda a la Secretaria de Desarrollo Social y, en su caso, a las 

dependencias y entidades que tengan atribuciones en la materia. 

Para el caso específico del Distrito Federal, la LGEEPA establece en su artículo noveno: 

Art. 9~ En el Distrito Federal la Secretaria ejercerá las atribuciones a que se. refiere el 

artículo anterior y el Departamento del Distrito Federal ejercerá las que se prevén para las 

autoridades locales, sin perjuicio de las que competan a la asamblea de representantes del 

Distrito Federal, ajustándose a las siguientes disposiciones especiales: 

A) Corresponde a la Secretaría: 

Xl/. Evaluar el impacto ambiental en la realización de obras o actividades públicas o 

privadas a que se refieren los artículos 28 y 29 de esta Ley, que puedan afectar o deteriorar 

significativamente el equilibrio ecológico, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, y 

vigilar su observancia; 

B) Corresponde al Departamento del Distrito Federal: 

XV. Evaluar el impacto ambiental en la realización de obras o actividades públicas o 

privadas, que puedan afectar o deteriorar significativamente el equilibrio ecológico, de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 de esta Ley, en las materias no comprendidas 

en el articulo 29 del presente ordenamiento y vigilar su observancia; 

Es impOItante establecer que la gestión administrativa de las autorizaciones de las manifestaciOIies 

de impacto ambiental de las obras o actividades señaladas en el artículo 29, se realizará ante las 
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autoridades federales; y los proyectos que no correspondan a esta relación de proyectos, la 

autorización correrá a cargo de las entidades federativas o de los mUILicipios, según corresponda, 

aunque, según lo establece el artículo 35, éstas tendrán el derecho de solicitar asistencia técnica al 

Gobierno Federal cuando así lo requieran. 

Art. 31. Corresponde a las entidqdes federativas y a los municipios evaluar el impacto 

ambiental en materias no comprendidas en el artículo 29 de este ordenamiento, ni reservadas 

a la Federación en ésta u otras leyes. 

Art. 32. Para la obtención de la autorización a que se refiere el artículo 28 del presente 

ordenamiento, los interesados deberán presentar ante la autoridad correspondiente, una 

manifestación de impacto ambiental. En su caso, dicha manifestación deberá ir acompañada -
de un estudio de riesgo de la obra, de sus modificaciones o de las actividades previstas, 

consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos 

al equilibrio ecológico durante su ejecución, operación normal y en caso de accidente. 

La Secretaría establecerá el registro al que se inscribirán los prestadores de servicios que 

realicen estudios de impacto ambiental y determinará los requisitos y procedimientos de 

carácter técnico que dichos prestadores de servicios deberán satüfacer para su inscripción. 

Art. 33. Una vez presentada la manifestación de impacto ambiental y salísfechos los 

requerimientos formulados por la autoridad competente, cualquier persona podrá consultar el ' 

expediente correspondiente. 

Los interesados podrán solicitar que se mantenga en reserva información que haya sido 

integrada al expediente, y que de hacerse pública, pudiera afectar derechos de propiedad 

industrial, o intereses lícitos de naturaleza mercantil. 

ArL 34. Una vez evaluada la manifestación de impacto ambiental, la Secretaría en los casos 

previstos en el artículo 29 de esta Ley, o en su caso el Departamento del Distrito Federal, 

dictará la resolu.ción correspondiente. 

En dicha resolución podrá otorgarse la autorización para la ejecución de la obra o la 

realización de la actividad de que se trate, en los términos solicitados; negarse dicha 
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autorización, u otorgarse de manera condicionada a la modificación del proyecto de obras o 

actividad, a fin de que se eviten o atenúen los impactos ambientales adversos susceptibles de 

ser producidos en la operación normal y aun en caso de accidente. Cuando se trate de 

autorizaciones condicionadas, la Secretaría o en 'su caso el Departamento del Distrito 

Federal señalará los requerimientos que deban observarse para la ejecución de la obra o la 

realización de la actividad prevista. 

2.5 Modificaciones realizadas recientemente a la legislación ambiental en México. 

La Cámara de Diputados aprobó el pasado 24 de octubre dos iniciativas para refonnar la 

LGEEPA, así como para adicionar un título al Código Penal. 

Tales modificaciones tienen entre otros objetivos, tal como lo mencionó la SEMARNAP, iniciar 

un proceso de descentralización ordenado, efectivo y gradual de los asuntos en materia ambiental; 

reducir la discrecionalidad de la autoridad en la misma materia; ampliar las opmtunidades de la 

participación social en la gestión sobre medio ambiente, a fin de que la sociedad sea un factor 

activo para reclamar actos de violación a las leyes, nonnas, ordenamientos e impactos ambientales; 

así como fortalecer y enriquecer los instrumentos de política en este rubro. Entre las nuevas 

disposiciones ambientales más importantes destacan las siguientes: 

• Incremento de las funciones que le competen a las entidades federativas y mWlicipios, tales 

como: la formulación, ejecución y evaluación del programa estatal de protección al ambiente; la 

atención de asuntos que afecten el equilibrio ecológico o el ambiente de dos o más mwücipios, 

entre otros. 

• Adecuación y ampliación de los instrumentos de política ambiental, sobre todo los que se 

refieren a la nonnalización, ordenamiento ecológico del tenitoI1o, evaluación del impacto 

ambiental, así como la incorporación de instlUmelltos económicos, la autonegulacióll y la 

auditoría ambiental. 

• Modificación del título segundo, ahora bajo la llueva denominación de "Biodiversividad", se ha 

dividido en tres capítulos: áreas naturales protegidas, zonas de, restauración y, flora y ÜUUla 

silvestres. 
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• Se establece la obligación de la SEMARNAP de integrar órganos d~ consulta en los que 

participen entidades y dependencias de la administración pública, instituciones académicas y 

organizaciones sociales y empresariales. 

• Se considera la creación de U11 Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos 

Naturales. 

• Establecimiento de cambios en lo que se refiere al recurso de revisión para los miembros de las 

comwildades afectadas por violaciones a las disposiciones que establezca la nonnatividad 

ambiental. 

• Se adiciona la figura de la autorregulacióll, que da oportwildad a las empresas de corregirse y 

ajustar sus actividades a las disposiciones ambientales aplicables. 

• Se proponen incentivos fiscales que fomenten la realización de acciones para la protección o 

restauración del equilibrio ecológico. 

Respecto a las reformas al Código Penal, se crea un lluevo título, comprendido por diez artículos y 

denominado delitos ambientales. 

En este título se incluye un incremento a las penas privativas de la libe11ad a seis años de pl1Sióll, 

en lugar de tres. En todos los delitos, la multa se eleva hasta 20 mil días de salario mínimo en lugar 

de 10 mil, en atención a la relevancia de los bienes jurídicos protegidos, y se hace lila diferencia 

entre los delitos de peligro y datl0. 

Debido a que muchas de las conductas dañinas para el ambiente no se encontraban penalizadas en 

ninguna ley, el gobiemo federai propone algwlOs tipos penales adicionales, a través de los cuales 

se prohiben las conductas que dañen, o intenten dañar, a la flora, fauna o recursos naturales. 

Dentro del nuevo catálogo de penas se incluyen: 

• "La suspensión, modificación o demolición de las constmcciones, obras o actividades, según 

corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo", y 

• "La reincorporación de los elementos naturales o especies de flora y fauna silvestres, a los 

lIábitats de que fueron sustraídos". 
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A pesar de que según la SEMARNAP, para la realización de estas modificaciones estuvieron 

involucrados diversos grupos ambientalistas, algunos de estos grupos han manifestado su 

desacuerdo, manifestando que las refonnas a la ley ecológica contienen más retrocesos que 

avances, ya que aún se deja mucha discrecionalidad a las autoridades en aspectos corno el derecho 

a la información, ]a evaluación del impacto ambiental y la responsabilidad por daño ambiental, 

además de que al pasar los delitos ambientales al Código Penal, podlÍa propiciarse que los 

llamados sujetos regulados queden expuestos a extorsioues por parte de elementos de la 

Procuraduría General de la República, institución que no cuenta con personal capacitado en la 

materia. 

A partir de las modificaciones a la LGEEPA, según el INE, todas las obras turísticas que se 

realicen en el país serán sometidas al consenso ciudadano con el fin de que sea la población, 

conjuntamente con las autoridades, quienes decidan si pueden llevarse a cabo. Los interesados en 

realizar en cualquier obra, tendrán que pagar un desplegado en algún medio local, con el propósito 

de que los habitantes se enteren del proyecto y analicen el impacto ambiental que pueda tener. 

Si bien no se ha logrado con estas reformas la mejor legislación ambiental que podamos tener los 

mexicanos, sí refleja la importancia que se le está dando, tanto por palie de las autoridades como 

de la sociedad, a los aspectos relacionados con el cuidado del ambiente y el equilibllo de los 

ecosistemas. Y pareciera que ese es el aspecto importante: mantener siempre en todos los ámbitos 

un alto nivel de relevancia a los aspectos ambientales, tratando de reforzar el capital humano 

involucrado en eUos, así como tratar de establecer mecanismos que nos pennitan conocer más 

profundamente a la naturaleza; desarrollar procedimientos claros y simplificados para la 

traInÍtación y obtención del dictamen de Impacto Ambiental; estimular a las Empresas a fin de que 

establezcan tecnologías limpias en sus procesos de operación; etc. 

Una política ambiental adecuada requiere de una concepción integral del desalTollo, cu'yo objetivo 

fundamental no sea el crecimiento económico caracterizado por el proceso de acumulación en 

algunos sectores, sino oIientado hacia el beneficio de la totalidad de la población y ]a preservación 

y el cuidado de los recursos naturales para las generaciones futuras. 
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En los últimos años se han realizado estudios para comparar nuestra legislación ambiental con la 

de otras naciones, particularmente la de Estados Unidos y Canadá. Esto tiene un interés 

fundamental, considerando que las leyes ambientales muestran, además del conocimiento 

científico-técnico, la percepción social de los riesgos para la salud y el ambiente; la vulnerabilidad 

de los ecosistemas de los países; sus recursos económicos y tecnológicos; las plioridades sociales; 

además de que reflejan el contexto general de los aspectos socio-económico y políticos de cada 

nación. 

De esto último, que sirva la comparación de nuestra legislación con las de otros países, para 

aprovechar las expeliencias ajenas que sean aplicables al ámbito general mexicano. No debe 

considerarse adecuado que nuestro país adopte normas que obedecen a otros contextos, si se 

considera que no sean viables para sus condiciones. 
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3. Importancia de la realización de Estudios de Impacto Ambiental en 

los Proyectos de Construcción. 

3.1 Importancia de la realización de Estudios de Impacto Ambiental. 

El rápido desarrollo que se ha producido en México en los últimos años ha provocado cambios en 

el ambiente que en ocasiones llegan a causar su deterioro o alteración, con efectos positivos y 

negativos<, de mayor o menor extensión e impacto. 

Este desarrollo, que va indisolublemente ligado a una import<wte utilización de los recursos 

naturales y a una producción de desechos e impactos residuales, exige un análisis anticipado de los 

proyectos de obras públicas y privadas, para conocer en que medida inciden en el ambiente, con el 

fin de aplicar técnicas de control y de protección para preselvar el equiliblio ecológico de ]a zona 

doüde se pretende construir y operar el proyecto objeto de estudio. 

Puede decirse que estas medidas preventivas son las más eficaces, y mediante su utilización se 

puede compatibilizar cualquier creación humana cOlllos equilibrios ecológicos del área en que esta 

actuación tiene lugar, y armonizarla con la calidad de vida de las poblaciones mas o menos 

afectadas por tal actuación, adoptando lUlas políticas ambientales preventivas. 

Proyectos tales como la construcción de IDI puerto, el trazado y construcción de vías de 

comunicación, el plalleamiento y des31TOllo de áreas residenciales, la ejecución de wla planta 

hidroeléctrica, SOll algunos ejemplos de proyectos de construcción que tienen efectos sobre el 

entorno y que requieren, antes de su realización, conocimientos claros y profimdos del medio en 

que van a situarse y de las consecuencias, positivas o negativas, que sobre este medio ha de tener 

]a obra proyectada; deben analizarse los factores que pueden afectar a elementos vivos de la 

naturaleza, plantas o animales, y los que pueden influir sobre los elementos inertes, tierra, aire y 

agua. 
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Es imprescindible tener presente que la naturaleza es dinámica, por. 10 que debe conocerse con la 

. máxima precisión posible, hasta que punto pueden absorberse los impactos o consecuencias 

negativas que se generarán mediante la construcción y operación del proyecto en estudio. 

Es preciso ver a la natq.raleza, no como Ull simple conjunto de recursos, SIDO como un medio 

digno de respeto, tanto por sí mismo, como por el que se merecen nuestros semejantes actuales y 

los de las futuras generaciones. 

La prevención de los impactos ambientales seguramente es necesaria en cualquier programa o 

proyecto de desarrollo, pero especialmente en los de grandes dimensiones. 

'. 
La Evaluación del Impacto Ambiental, EIA, de los proyectos de construcción trata de cwnplir esta 

fimción. La EIA es una actividad por medio de la cual la información de afectaciones ambientales 

probables y, de posibles altemativas y medidas de mitigación, son requetidas antes de la toma de 

decisión sobre el proyecto de desarrollo, Es Ull estudio encaminado a identificar, interpretar y 

evaluar los efectos derivados de acciones de desarrollo, sobre los medios natural y social, con el 

fin de prevenir sus consecuencias, mediante correcciones y formas de mitigación que garanticen la 

perpetuación de la calidad ambiental, ecológica, de la salud y del bienestar de la sociedad. Desde 

luego, dentro de esas acciones de desarrollo se encuentran los proyectos de construcción, 

En general, la EIA se considera como lUla descripción de los aspectos fisicos, biológicos y sociales 

que corresponden a llll entorno y que pueden ser afectados por WI proyecto. La idea es que la 

infonnación obtenida selvirá a aquellos que tienen a su cargo la toma de decisiones para que los 

proyectos, en general: 

• "causen el menor deterioró de los recursos naturales; 

" nÓ reduzcan la productividad de los sistemas natul'ales; 

" no impongan gastos en otras actividades del des31;rollo. (Infanzón, 1994). 
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La realización de las EIA requiere de unos procedimientos administrativos y el empleo de Wlas 

técnicas y metodologías de evaluación que poco a poco se han ido desarrollando. 

Se entiende por procedimientos a los condicionamientos administrativos y legales que afectan o 

regulan a las Marufestaciones de Impacto Ambiental, MIA. 

Estas MIA son un conjunto de estudios e información que debe incluir una evaluación completa de 

Impacto Ambiental. Se elabora y se presenta a petición de las autoridades federales a fin de que las 

decisiones ejecutivas se efectúen sobre la base de un conocimiento riguroso del proyecto 

propuesto. 

. . 
En cualquier proyecto de desanollo se solia preparar, hasta hace poco tiempo, IDla selie de 

estudios que proporcionaban únicamente los puntos de vista económicos y de ingeniería, en los 

que se analizaban la necesidad del proyecto Gustificación) y las relaciones entre costos y beneficios 

monetarios. Pero últimamente, la sociedad está solicitando que se tomen en cuenta los aspectos 

ambientales, y por ello se viene exigiendo IDl estudio detallado del efecto sobre el medio ambiente 

del proyecto en cuestión, comprendida una valoración de las afectaciones ecológicas. 

Este conjunto de evaluaciones, la tecnológica, la económica y la ecológica, deben realizarse 

paralelamente y de forma integrada, para lo cual se requiere de un grupo interdisciplil1ario de 

ingenieros, economistas, biólogos y científicos fisicos y sociales. 

En el fondo, 10 que se persigue con estas manifestaciones es el disponer de información real, 

dgurosa y objetiva sobre el impacto ambiental de determinados proyectos de desanol1o en una 

zona o región, a fin de someterla a las antOlidades correspondientes y a la opilúón pública con el 

objetivo de prevenir la incidencia desfavorable de estos proyectos sobre el ambiente y la ecología, 

a través de la previsión. 
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Las funciones específicas que las MIA han de cumplir pueden ser definidas como funciones de 

conocimiento, coordinación y racionalización, flexibilidad y consenso, que rijan en la etapa de 

planeación de cualquier proyecto de construcción que suponga de alguna manera la alteración de 

las condiciones ambientales. 

• Conocimiento. 

Como ya se ha mencionado, las MIA son la mejor herramienta para lograr un conocimiento 

profundo y extenso de la incidencia que el proyecto de construcción puede tener sobre las 

condiciones ambientales de una determinada localidad o región, puesto que facilita ulIa 

información integrada de los posibles impactos de orden natural y social, destacando los 

siguientes aspectos: a) el ecológico, orientado principalmen'te hacia los estudios de impacto 

físico y geobiofísico, y b) el humano, que contempla las facetas socioeconómicas y 

culturales. 

• Coordinación y racionalización. 

Se logra Ulla buena coordinación en relación con los mecanismos tradicionales de control, 

puesto que el carácter multidisciplinario de las MIA obliga a abordar la consideración de los 

impactos ambientales desde un punto de vista global pero abarcando los diversos aspectos. 

Ello hace que se involucren en ellas a los diferentes sectores asociados al proyecto y, por 

consiguiente, a la evaluación. 

• Flexibilidad 

El hecho de estudiar los efectos ambientales atendiendo a las causas de las acciones de tul 

proyecto det ermirlado , en un entomo dado, permite aplicar medidas correctivas ajustadas, 

optimizando sus costos. Esto permite contar con una mayor flexibilidad a través de la 

. construcción del proyecto si es que se presentan situaciones no ·previstas en la fase de 

estudio. 
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• Consenso. 

Cada vez resulta más necesario contar con la participación ciudadana en los procesos de 

decisión, puesto que en los grandes proyectos - puertos, carreteras, gasoductos, líneas 

eléctricas, desarrollo urbano y turístico, etc. - se generan conflictos fiecuentes, en gran 

medida por altemativas de uso de] territodo y en mayor motivo por desconocimiento de los 

efectos ambientales del proyecto. Las MIA permiten establecer un diálogo amplio, basado en 

1ma información completa, con los diversos grupos sociales, que puedan conocer todos los 

aspectos de la acción, además de que dan una mayor transparencia adnúnistrativa. Todo ello 

conduce a un consenso social y palticipación ciudadana absolutamente necesal;a. 

-. 
El dictamen de impacto se considera el instrumento o henamienta que permite comunicar a los 

demás el resultado de una evaluación, incluyendo las alternativas a1 proyecto o acción. De éste se 

puede determinar si los impactos ambientales son directos o indirectos; a corto o largo plazo; de 

corta o larga duración; acumulativos; reversibles o irreversibles; inevitables. 

La Evaluación del Impacto Ambiental, en México, se encuentra norma da por la LGEEPA y por sU 

Reglamento en materia de Impacto Ambiental. En tales ordenamientos jUlidicos se establece como 

una obligación la elaboración y presentación de la Manifestación de Impacto Ambiental, para 

aquellos interesados en realizar proyectos de obras. o actividades públicas o privadas que puedan 

causar desequilibrios ecológicos o superar los limites y condiciones señaladas en los reglamentos y 

las normas técnicas eco.lógicas emitidas por la Federación para proteger el ambiente. 

Las categorías de proyectos que se encuentran sujetas a una EIA se encuentran especificadas en el 

artículo 29 de la LGEEPA yen el artículo 5 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto 

Ambiental. 
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3.2 Impactos ambientales provocados por las actividades de la construcción. 

I 

Ya se ha mencionado reiteradamente la imp011ancia quetiene el identificar y evaluar los posibles 

efectos derivados de la ejecución de proyectos de construcción con la finalidad de establecer 

medidas de prevención y corrección de tales afectaciones. Pero, ¿los constructores conocen a 

ciencia cierta cuáles son las modificaciones reales que generan en el ambiente al construir el 

proyecto que les han encomendado? 

La respuesta es negativa; la mayor parte de ellos desconoce los efectos generados en el entomo 

que envuelve al proyecto en cuestión. 

La importancia en la elaboración de las EIA para los proyectos de constlUcciól1 conlleva no 

únicamente al aspecto técnico-administrativo de estas evaluaciones, sino a la conciel1tización en el 

espíritu de los constructores de otorgar la atención que se merece el cuidado de los diferentes 

ecosistemas afectados, porque si bien entendido es el hecho de que en la mayoría de los proyectos 

de infraestructura, los beneficios obtenidos por la construcción de ellos son mayores a los 

peljuicios ocasionados en el ambiente, se debe aceptar la responsabilidad de ejecutarlos respetando 

siempre los entornos ecológicos, tratando de minimizar los efectos negativos. 

Por tales motivos, se considera importante establecer en este trabajo, aunque de manera muy 

general, cuales son las afectaciones, tanto positivas como negativas, que se generan en el ambiente 

por algunos de los proyectos de Ílífiaestructura que suelen realizar los ingenieros civiles. 

3.2.1 Impactos Ambientales de las Presas. 

Las presas son quizás. las obras de ingeniería que más repercusiones tienen sobre el medio 

ambiente, aunque si se establecen los beneficios que se pueden obtener para las comwlidades 

aledañas a ellas, tales repercusiones quedan sobradamente compensadas. 

El aspecto importante estriba en saber hasta qué plUltO estas repercusiones son imp0l1antes, S011 

admisibles o son tales que sus inconveni.entes superan a las ventajas que del proyecto en estudio se 

30 



pueden obtener. La dificultad consiste precisamente en lo dificilmente previsibles que resultan 

algWlas de estas alteraciones, debido a que: 1) generalmente no se conocen en detalle las 

características de la obra a realizar e incluso éstas pueden ser m0di!icadas en el transcurso de ]a 

misma; 2) la respuesta de los ecosistemaS a ,Wl estímulo exterior no son siempre las mismas, por lo 

que no es posible modelizarlas, y 3) nOlmalmente se generan impactos secundarios, dificilmente 

estimables. 

En este sentido es importante, al realizar ]a evaluación de los impactos ambientales, tener en 

cuenta los siguientes aspectos: 

- Fase en que se produce el impacto: construcción o explotación. 

Nivel de certidumbre. 

Magnitud de la alteración, valorada a diferentes escalas. 

- Si existen o no medidas de corrección. 

- Reversibilidad de los impactos. 

Evidentemente, los primeros impactos a considerar son aquellos que constituyen el objetivo 

principal de la construcción de la presa, el cual puede tener como consecuencia inherente a la 

misma, efectos sobre aspectos como la industria, el empleo, el turismo, la agricultura, etc. 

Pero, de manera simultánea, la presencia de la presa y el anegamiento de terrenos puede provocar 

la destrucción de industrias, empleos, núcleos turísticos o agrícolas preexistentes. Son 

probablemente estos efectos, los que por su dimensión humana y por afectar de manera directa a 

las poblaciones residentes, los que mayores controversias y oposiciones generan. De manera 

especial resulta el hecho del desplazamiento de poblaciones y la inundación de pueblos existentes. 

Este hecho, ]a inundación de te1l'encs, puede producir en ocasiones el corte de vías de 

comwúcación existentes o la necesidad de reubicación de monumentos de interés arqueológico, 

attístico o histórico. 
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Los posibles impactos que puede generar una presa, se pueden dividir en dos categorias: los 

desarrollados durante la etapa de construcción y los desarrollados en la fase de explotación u 

operación. 

Dentro de las alteraciones generadas durante la fase constructiva, la pnmera que destaca 

iunegablemente es la pérdida de suelo ocasionada por inundación de terrenos, desviación de 

caudales, construcción de edificaciones, caminos de acceso, etc. 

A su vez, los movimientos de tierra y la pérdida de la cubierta vegetal en las diferentes áreas de la 

presa favorecen la erosión del suelo. Esta no sólo supone una pérdida de la fertilidad, al 

desaparecer la capa biológicamente activa del suelo, sino que puede incidir en los procesos 
-; 

fluviales de transporte y sedimentación, así como sobre la calidad de agua, al representar un nuevo 

aporte de materiales a] cauce. Al mismo tiempo, se produce un impacto negativo sobreJa 

vegetación, 'la cual es destnJida mediante las actividades de despalme, así como por las 

inundaciones de terrenos y modificaciones en Jos cauces por cambios en el flujo del caudal. Por 

otra parte, las labores de deforestación o roza que pueden llevarse a cabo para preparar el terreno 

deberán realizarse adecuadamente, evitando dejar en la zona tratada, restos de vegetación cuya 

descomposición podría causar problemas de contaminación del agua. 

En cuanto a los impactos que se tienen sobre la fauna, .al llevar a cabo la destlUcción de la 

cobeltura vegetal que se mencionaba anteriormente, al mismo tiempo también se está destruyendo 

el hábitat de algunas especies de allÍlnales terrestres que dependen de esa vegetación para su 

subsistencia. Además, al crear la inundación de terrenos, se puede provocar el desplazamiento de 

las especies animales que habiten el área destinada a tal fin. 

Las obras a realizar durante la etapa de . construcción y el inicio de la explotación, tales como 

desviación de caudales, construcción de la cortina, etc., pueden originar un aumento temporal de 

la cantidad de sólidos en suspensión, afectando secundariamente a la fauna acuática. Debe también 

preverse medidas de corrección emergentes en el caso de que sucedan vertidos accidentales 

dúrante la construcción de la presa, tales como aceites, grasas, etc., que puedan afectar ]a calidad 

del agua del embalse. 
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Los efectos sobre la fauna acuática pueden ser muy variados y dependerán en gran medida de la 

magnitud de las obras y de las modificaciones en los cursos de agua. Entre los principales, 

destacan los siguientes: aumento de la temperatura del agua, que puede afectar seriamente a 

algunas especies; aumento del contenido de nitrógeno y fósforo en el agua, proliferación de algas y 

disminución del contenido de oxígeno, que pueden provocar la mortandad de algunas especies; 

provocación de un efecto de barrera sobre la migración de los peces, el cual tiene impOltantes 

repercusiones para ciertas especies. 

Hay un aspecto que merece atención especial: se trata de los sitios destinados al tiro de los 

materiales pétreos y térreos sobrantes, de desecho que es necesario tirarlos en algún sitio. Si se 

dejan en el embalse, pueden reducir la capacidad útil del mismo; si se depositan aguas abajo, 

pueden ser arrastrados por el río, cubriendo cultivos u otros terrenos; si se transportan a distancias 

considerables, se tienen las consiguientes repercusiones económicas. Debe procurarse un reuso 

posterior o una ubicación adecuada, además de un tratamiento para consolidarlos y cubrirlos de 

vegetación. 

Dentro de las afectaciones generadas en la fase de explotación, se producen alteraciones 

geofísicas, de las cuales las más importantes son sin duda, las. relacionadas con los ciclos de 

erosión y sedimentación. La creación del embalse supone el paso de un régimen de arrastre a un 

régimen de sedimentación en el propio vaso; al mismo tiempo se produce un fenómeno de erosión 

aguas abajo de la presa. 

Otro efecto relacionado con los anteriores es el de la erosión producida en las orillas del embalse 

como consecuencia de las variaciones de nivel de las aguas. Tal erosión puede producir 

deslizamiento de las laderas, por lo que debe procederse a un reconocimiento detallado de la 

e5.tabilidad de los taludes para proceder a las medidas preventivas en caso de riesgo. 

Un efecto producido por los embalses de gran capacidad o los de gran altura, es el de los sismos 

inducidos. Los mecanismos que intervienen en tal inducción sísmica están relacionados con los 

siguientes aspectos: cambios en las propiedades fisicas del vaso; efecto directo sobre la carga que 
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origina reajuste y basculamientos; efecto de las aguas filtradas que provoca disminución de la 

resistencia al esfuerzo cortante, por el aumento de la presión intersticial. 

Respecto a los efectos producidos sobre el agua, el primero que sobresale evidentemente es el que 

se pretende: modificar su régimen de circulación. Cualquiera que sea el objetivo de esta 

modificación, control de avenidas, generación de un caudal de riego, acumulación de energía con 

fines de generación, etc., se influye directamente en las condiciones del rio aguas abajo de la presa. 

Además, como consecuencia de la retención del agua en el vaso de la presa, se generan cambios en 

la calidad del agua; un fenómeno muy importaI~te que debe preverse es el relacionado con la 

eutrofización, el cual se produce cuando el agua del embalse tiene en suspensión, abundante -. " 

materia orgánica, la cual puede requerir para su biodegradación, todo el contenido de oxígeno 

disuelto en el agua. Si esto ocune, puede suceder que el agua y los sedimentos se emiquezcan de 

mateJia orgánica hasta el punto, que no sólo se deteriora el agua, sino que en ella deja de existir 

vida completamente. 

También, y a consecuencia de la creación del embalse, se puede provocar un aumento del nivel . 
freático de los terrenos circundantes, cuyos efectos deben ser considerados. 

En las zonas demasiado áridas debe tenerse presente las pérdidas por evaporación que supone la 

extensa superficie expuesta a la insolación y la concentración de sales que puede derivarse de esta 

evaporación. Paralelamente debe tomarse en cuenta también la posibilidad de modificaciones 

locales del clima inducida por la intensa evaporación del embalse o por la absorcion de calor del 

mismo. 

Pero no todos los efectos que se producen sobre el ambiente por la construcción de Wla presa son 

negativos. Por ejemplo, es de la mayor importancia el efecto que un embalse puede inducir sobre 

los usos recreativos; la belleza de los nuevos paisajes creados por éste, especialmente aquellos 

cuyo nivel varía poco, constituye a menudo un factor de enriquecimiento paisajístico en regiones 

monótonas o desprovistas de lagos naturales. Desaparece el cauce y sus entornos, pero se crea un 

lago y esto significa, por sí mismo, tm nuevo valor estético. 
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Otro efecto positivo que se produce por la generación de embalses se refiere a la proliferación 

piscícola; la mayoría de las especies de peces encuentran condiciones mucho más favorables 

cuando se han construido embalses, porque a pesar de lo que se ha mencionado respecto a la 

posible disminución de oxígeno en el agua, se tienen las siguientes ventajas: la masa de agua 

permite aumentar la cantidad de sustancias que sÍlven de alimento a los peces; se crea mayor 

número de zonas en donde los peces puedan desovar; el embalse constituye un refugio para los 

peces adultos que quedan mejor protegidos ante las capturas hechas por el hombre u otros 

animales 

3.2.2 Los dragados y su acción sobre el medio ambiente. 

Los dragados representan una actividad básica para la realización de gran número de obras 

portuarias y marítimas, siendo indispensables por tanto, dentro del desarrollo económico. Pero su 

acción, por las características de las obras y las volumetrías de productos que se manejan, puede 

acarrear un impacto negativo sobre las condiciones del medio ambiente y del entorno ecológico, 

generando daños que pueden negar a ser permanentes e irreparables. 

Se produce entonces, una oposición entre necesidades y beneficios por llila parte, y desventajas y 

alteraciones negativas de las condiciones de vida y destrucción del medio ambiente, por la otra. 

Por lo tanto, será necesario valorar y ponderar con absoluta objetividad esta ambivalencia de 

resultados, para poder tomar tilla decisión acertada en beneficio de la nación. 

Los efectos que producen las actividades de dragado se pueden clasificar en función de las 

operaciones desarrolladas y también, de manera conjunta, por ei área afectada. Por lo tanto, se 

pueden tener alteraciones sobre el área de dragado; alteraciones sobre el camino de transporte 

de los productos; alteraciones sobre el área de vertido de los mismos. 

Alteraciones sobre el área de dragado. 

En relación a este tipo de afectaciones se tiene, por un lado, efectos favorables sobre las 

condiciones biológicas del agua de la zona, ya que se extraen los residuos contaminantes 
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depositados en el fondo del lecho dragado; se incrementa el contenido de oxigeno por la 

turbulencia generada; se lleva a cabo una renovación de aguas estancadas al mejorar las 

condiciones de desagüe por la limpieza de cauces, etc. Estos beneficios son derivados, es decir 

no son voluntarios ya que se producen simultáneamente al realizar las acciones de dragado. Los 

beneficios voluntallos o directos dependen del objetivo del dragado, (construcción o 

mantenimiento de VÍas navegables; extracción de agregados para construcción; regulación de 

nos; etc.). 

Por otro lado, son más patentes los efectos desfavorable; que los favorables, constituyendo 

gran parte de éstos, los argumentos utilizados por los opositores a este tipo de obras. En 

relación con las condicioues ecológicas, en primer lugar se genera un aumento de la turbidez 

del agua por efecto de la puesta en suspensión de materiales del" fondo; además se ataca la flora 

y fauna local, al alterar los fondos de los lechos, lo cual conlleva también consecuencias 

negativas sobre su capacidad potencial alimenticia. 

En relación a las condiciones del medio ambiente, se genera contaminación por ruido de las 

sirenas, motores y sobre todo al trabajo de las cadenas de cangilones, palas, etc.; se generan 

malos olores, especialmente cuando se está trabajando en la limpieza de residuos orgánicos. La 

interferencia de los equipos de trabajo pueden generar, por un lado, ataque visual, y por el otro, 

peligro de accidentes. También se generan impactos sobre las condiciones del medio físico, por 

ejemplo, existe peligro de erosión en las playas cercanas por falta de aportaciones sólidas. 

Alteraciones sobre el camino de transporte de los productos. 

Todas son de efecto negativo y se d7ben a la contaminación que van creando cuando los 

productos dragados son transportados desde el lugar de extracción hasta el área de vertido. 

Entre las afectaciones mas importantes se pueden citar las siguientes: se pueden generar malos 

olores desprendidos por los medios de transporte al conducir los productos; se puede 

contaminar el agua o el fondo del lecho por escapes de) producto debido a fugas en el medio de 

transporte; etc. En general, suelcn ser efectos tcmporales de bajo impacto qu~desaparecen a 

corto o mediano plazo. 
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Alteraciones sobre el área de vertido de los productos. 

En este tipo de afectaciones debe distinguirse, en primera instancia, el caso de los vel1idos 

terrestres, de aquellos que se realizan en fondos marinos exteriores. Además, debe tomarse en 

cuenta la naturaleza de los materiales que van a depositarse. 

Cuando el vertido se realiza en tieITa, se pueden tener los siguientes impactos positivos: 

recuperación de terrenos con fines de agticultura, construcción de parques, etc.; nivelación de 

terrenos mejorando sus condiciones y utilidades; mejora del paisaje, creando nuevas zonas 

antes abandonadas. Los efectos negativos que se pueden generar pueden ser: contaminación de 

las aguas freáticas por filtraciones de aguas contaminadas procedentes de los vertidos; polución 

de la tierra vegetal por la naturaleza tóxica de. los productos vertidos; agresión de paisajes 

destruyendo zonas naturales; agresión al medio ambiente por ruidos, humos, vibraciones, etc., 

producidos durante la ejecución de la obra. 

Cuando las áreas de vertido son marítimas, se generan principalmente alteraciones sobre la 

morfología de los fondos marinos y sobre las condiciones biológicas de la zona, teniendo gran 

importancia llevar un adecuado control de los materiales vertidos, sobre todo si son de 

naturaleza tóxica. Dentro de los efectos favorables que se pueden generar, se tienen los 

siguientes: mejoramiento de las condiciones del medio físico, de manera que se evite la erosión 

de las playas; creación de islas altificiales; modificación <le las desembocadmas de ríos, 

protegiendo entradas o vallando la acción del oleaje; favorecer las condiciones biológicas del 

, lecho, al recubrir los fondos contaminados con callas de materiales de mejor calidad; etc. 

Por el lado de los efectos negativos, s,e pueden peIjudicar las condiciones biológicas del lecho al 

destruir la flora marítima de los fondos, cubriéndolos con las capas de vertido; efectos sobre las 

especies que viven en el fondo; posible asimilación de sustancias tóxicas por las especies 

marinas; etc. Las condiciones del medio físico también pueden verse afectadas al tenerse un 

posible detetioro de las ph:yas a consecuencia de] probable transporte hacia la costa de los 

materiales vertidos; turbidez de las zonas de veltido; etc. 
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La repercusión que tienen las obras de dragado sobre el medio ambiente tiene tal importancia 

que requiere necesariamente la realización de una evaluación de sus efectos; los beneficios 

alcanzados y los daños previsibles; estudiar restricciones que deben imponerse a los dragados 

en ciertos casos; las posibilidades de mejorar las . operaciones de ejecución, dando la 

oportunidad a los constructores, en este aspecto, de modificar los métodos de trabajo o elegir 

los equipos más adecuados. 

3.2.3 La Construcción de Puertos y el Medio Ambiente. 

Generalmente se considera que los impactos generados durante la etapa de construcción de las 

obras portuarias es muy reducido comparado con los que se desarrollan en la fase de su operación, 

ya que la mayoría de las actividades que se realizan en un gran puerto son causa de efectos que 

ejercen una acción peIjudicial o destructora de las condiciones del medio ambiente del entomo 

portuario y, en consecuencia, de los núcleos urbanos cercanos al mismo. 

Resulta incuestionable que el hombre necesita de la actividad p0l1ualia para mejorar sus 

condiciones de vida, siendo indispensable su funcionamiento y desarrollo, y en ningún caso puede 

pensarse en prohibir su actividad. Pero, por el otro lado, resultaria inadmisible el pennitir Wla 

actitud en la que se pennitiese el desarrollo de las actividades portuarias sin ningún control sobre 

sus efectos contaminantes. 

Son muy variadas las alteraciones que produceu sobre el equilibrio ecológico y el medio ambiente 

las actividades portuarias, desde las relacionadas con la construcción del puerto, el tráfico 

portuario (barcos y transporte terrestre), las operaciones portualias (maniobras, productos, etc.), 

las instalaciones portuarias y pesqueras, hasta las que tienen que ver con los servicios y el 

mantenimiento de los mismos. 

En relación con las afectaciones que se generan en la fase de construcción, éstas son de diferente 

tipo y sus consecuencias pueden ser temporales, durando únicamente el tiempo de ejecución de la 

obra o permanentes, siendo éstas las más graves y peligrosas, pues pueden destruir para siempre 

las condiciones natut'ales existentes no sólo en la zona, sino también en sus alrededores. 
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Entre los eféctos mas importantes se pueden citar los siguientes: 

• Ocupación de zonas terrestres, tanto saneadas como pantanosas, inundables, de marismas, 

etc.; tanto para excavar cauces o dársenas, como para obtener terrenos para la construcción 

de las obras interiores (patios de maniobras, bodegas, etc.) 

• Ocupación de cauces o ríos, modificando su morfología. 

• Ocupación de costas y playas. 

• Contaminación de tierras, cauces y fondos malinos por vertidos de dragados, excavaciones, 

etc. 

• Contaminación por humos, vibraciones, ruido, de los equipos y maquinaria utilizadas. 

• Alteración de las condiciones existentes en el entomo humano de la zona. 

3.2.4 La Construcción de Carreteras y el Medio Ambiente. 

El impacto de las carreteras sobre el medio ambiente ha crecido extraordinal;amente en los últimos 

años, debido tanto al incremento del parque vehicular que circula por ellas, como a los avances en 

las técnicas de construcción; de hecho son dos causas que han estado muy vinculadas: el 

desarrollo de la industria automotriz hizo necesario emplear trazados y tipos de pavimentos más 

adecuados para la circulación de los vehículos, lo que dio lugar al desalTollo de métodos 

constructivos más eficientes que hicieron posible proyectar carreteras mucho más independientes 

de las características del telTeno y, por lo mism.o, con mucho mayor efecto sobre el paisaje y la 

morfología de los terrenos atravesados. 

De manera general, destacan dos grupos de problemas relacionados con la fase de construcción de 

las carreteras: los que se relacionan con los movimientos de tierras y los que se relacionan con las 

instalaciones fijas. 

Problemas relacionados con los movimientos de tierras. 

Aunque en el proyecto de cualquier carretera se intenta lograr un equilibrio entre los volúmenes 

de tierra empleados en cortes y terraplenes, de manera que los necesarios para estos últirnos 
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puedan obtenerse de los pnmeros, en ocasiones una sene de circWlstancias impiden 

conseguirlo. Por lo tanto, se hace necesario obtener el material faltante de bancos de préstamo, 

y en otros lugares se requerirá acarrear el material sobrante de los cortes. Estas zonas, tanto los 

bancos de préstamo como las zonas de tiro, suelen situarse cerca del trazo de la carretera a fin 

de reducir los costos de acarreo d~ materiales. En ellas se modifica enormemente su estado 

material durante el tiempo que dura la ejecución de la obra. 

En las zonas de préstamo y en las de tiro pueden presentar~e las siguientes alteraciones: 

modificación del paisaje debido a la formación de escombreras en las zonas de tiro, o a ]a 

desaparición del terreno natural en las de préstamos; desaparición de suelo vegetal y plantas 

existentes; alteración del curso de las aguas que drenan por la superficie, lo que puede dar lugar 

a fuertes erosiones; impactos· sobre los seres vivos de la iona, pudiendo reducir alglmas 

espeCIes. 

De tal manera, parece evidente que ahora no únicamente los aspectos relacionados con ]a 

calidad y accesibilidad de los bancos de materiales será suficiente para elegir al más adecuado 

para un proyecto en particular; es necesario que ]a localización de los bancos de préstamo y las 

zonas de tiro sea objeto de un estudio detallado antes de comenzar la construcción, 

considerando para ello, en cual de las posibles alternativas se tienen los menores impactos 

negativos, además de evitar su emplazamiento en zonas de interés paisajístico definido o en 

aquellas donde existan especies vegetales o animales en peligro de desaparición, etc. 

Una vez evaluada la mejor localización de estas zonas, será siempre necesario adoptar medidas 

que pennitan restaurar de algún modo el estado original del sitio, una vez terminadas las obras. 

Para ~llo es preciso, por ejemplo, restaurar la capa de tierra vegetal en toda la zona afectada, a 

fin de que pueda replantearse después de la utilización de los bancos. Las pendientes del 

terreno deben ser lo suficientemente suaves como para evitar, por un lado, los deslizamientos y, 

por el otro, la erosión del terreno; además habrá que asegurar que exista desagüe adecuado en 

todas paItes. 
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Problemas relacionados con las instalaciones fijas. 

Mientras que la mayor parte de la maquinaria de la obra se va desplazando a lo largo del trazo 

del camino, por lo que su efecto en cada púnto abarca un periodo de tiempo relativamente 

corto, existe una serie de instalaciones, como las plantas de asfaltos, las de concretos y las de 

trituración de piedra para la obtención de agregados, que permanecen en el mismo punto 

durante plazos relativamente largos, generando además un importante tráfico de cami011es en 

un área reducida. 

Para combatir las molestias que puedan generar este tipo de plantas, se hace necesalio en 

primer lugar elegir adecuadamente los emplazamientos de ellas, procurando alejarlas de lugares 
-. 

habitados y asegurándose, mediante una adecuada planeación, que el tráfico de camiones hacia 

la planta no producirá efectos indeseables en las vías de acceso. En segundo término, es preciso 

emplear instalacioues que cumplan con las normas en vigor correspondientes a la producción de 

polvos, la emisión de gases y la producción de ruido. 

Por otra parte, la propia existencia de la carretera, independientemente de su utilización y de los 

efectos generados en la etapa de construcción, supone Wla notable alteración del medio ambiente 

debido principalmente a que genera una pérdida de suelo utilizable para otras actividades. Este 

efecto resulta notablemente más importante cuando la vía de comunicación ha de atravesar áreas 

boscosas o zonas con alto valor estético o científico. 

Además, la carretera supone un cOlte al introducir un elemento extraño en sus dos márgenes; por 

lila parte, implica un peligro para los seres vivos al tratar de cruzar el arroyo y por el otro, la 

carretera supone una barrera para las aguas de escurrimiento, lo que puede acarrear consecuencias 

sobre los terrenos colindantes. 
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3.2.5 Explotación de Rocas y el Medio Ambiente. 

La incidencia de la explotación de los bancos de rocas en la ecología está siendo tal que su 

necesaria ordenación cada vez se contempla como Un imperativo en la industria de la constmcción 

modema. 

Por principio, se genera un problema paisajístico evidente, máxime si no se protegen áreas de 

interés estético natural o si no se procnra un alejamiento visual de las explotaciones, es decir, 

procurar abrir las canteras con perspectivas visuales má~ recónditas, además de que debe tratarse 

de contemplar la relación entre el proyecto de explotación y sus efectos visuales. 

Eu ocasiones estas recomendaciones no son posibles de realizar en países como el nuestro, en los 

que los presupuestos gubernamentales para la construcción de infraestructura se encuentran ml~y 

limitados, y el buscar canteras más "atractivas", paisajísticamente hablando, pero a su vez, 

probablemente más alejadas del tramo calTetero, produce inconvenientes económicos para el 

acarreo del material. 

Otro aspecto importante a considerar es el relacionado a la modificación topográfica que se genera 

en el lugar, con la consecuente pérdida de suelo útil, además de que pueden generarse 

enchárcamientos insalubres si no se establecen las medidas preventivas adecuadas. 

Eu relación al proceso propiamente áicho de la explotación, se generan los siguientes efectos 

negativos: durante la perforación y las e"'rplosiones se produce contaminación atmosférica y 

acústica. La primera no suele ser un problema grande, considerando la poca frecuencia de las 

tronadas, además de que si se realiza la perforación húmeda, se reduce mucho la producción de 

polvos ambientales. En cuanto a la contaminación por ruido, que puede llegar a trastornar a las 

poblaciones inmediatas, se puede llegar a minimizar con ciertos cliterios de emplazamiento. 

Otro efecto por considerar es el relacionado con los eventuales desprendimientos creados en las 

canteras, cuando las litologías no son del todo coherentes; en algWlos tipos de rocas, los fTentes 

abandonados pueden resultar inestables. 
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3.3 Métodos de Análisis. 

AIUlque generalmente los ingenieros civiles no intelvienen de manera muy directa en la elaboración 

de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, es conveniente que éstos conozcan los factores que se 

toman en cuenta en la elaboración de estos estudios, así como las metodologías utilizadas. 

Se conoce por metodología para las Manifestaciones de Impacto Ambiental, al conjunto de reglas 

y procedimientos que rigen la realización de los ErA sobre el medio ambiente. 

Existen dos tipos de metodologías: la administrativa y la técnica. La primera se refiere a los 

procedimientos generales y a los marcos legales e institucionales en los cuales se basa la 
.. 

tramitación de estos estudios; la segunda se refiere a los medios y técnicas de evaluación de 

impactos ambientales específicos. 

Las metodologías han de ser flexibles y aplicables en cualquier fase del proceso de planificación y 

desarrollo del proyecto de construcción; también han de revisarse constantemente en función de 

los resultados obtenidos y de la experiencia adquiIida. 

Mediante estas metodologías se trata de analizar un complejo sistema constituido, en una palte, 

por los sistemas ecológicos naturales y, en otra, por una serie de acciones tecnológicas que el 

hombre realiza. Para ello se intenta establecer un modelo, ya sea físico, matemático o fisico

matemático, que represente a escala el comportamiento del sistema, mediante la reproducción de 

las características y condiciones de un ecosistema real. 

De manera general, una EIA debe abarcar los siguientes aspectos: 

• Descripción del proyecto propuesto, así como la justificación del mismo. 

• Definición de otras posibles alternativas, respecto a la ejecución del proyecto. 

o Predicción de la naturaleza y magnitud de los efectos ambientales (positivos y negativos) 

sobre el hombre y los componentes bióticos y abióticos de su entorno. 

• Previsiones a corto y largo plazo. 
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• Sistemas de prevención de los posibles efectos ambientales. 

• Descripción de las salvaguardas y medidas correctivas previstas para reducir o evitar los 

efectos negativos. 

• Identificación de los problemas humanos. 

• Estudio del entorno ambiental: factores sociopolíticos, económicos y geobiofisicos; 

incluyendo un illventallo ambiental. 

• Lista de indicadores de,impacto, así como los métodos utilizados para determinar sus escalas 

de magnitud. 

• Interpretación de los resultados. 

La evaluación puede, además, inc1uir los siguientes aspectos: 

• Recomendaciones para la aceptación de acciones correctivas, o desestimación de WUI o 

vallas alternativas, y 

• Propuestas o recomendaciones de los métodos de inspección y control a seguir durante las 

etapas de constmcción y operación del proyecto. 

Existen decenas de metodologías utilizadas para realizar las EIA. El uso de cada una de eUas 

depende principalmente de las características del proyecto de constmcción a realizarse, de la 

magnitud y naturaleza de los impactos eco~ógicos esperados, de la información disponible, de los 

objetivos para los cuales se realizará el estudio, de las preferencias de los analistas encargados del 

mismo, etc. 

A su vez, las metodologías refelldas anteriormente se pueden c1asificar en métodos: de 

identificación, de predicción, de interpretación, de prevención y de comunicación. 

Dado que no es el objetivo principal de este trabajo, únicamente se mencionarán brevemente las 

características principales de las metodologías más comúnmente utilizadas en la práctica. 
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A. Lista de Verificación. 

Las listas de verificación son listados de impactos potenciales al ambiente, tanto primarios, 

como secundarios. Los efectos primarios ocurren como un resultado directo del proyecto 

propuesto, por ejemplo el efecto del embalsamiento de una presa sobre la vida acuática. Los 

efectos secundarios ocurren como un resultado indirecto de la acción, por ejemplo las 

modificaciones sociales que trae consigo la construcción de una carretera, al atraer 

establecimientos comerciales a lo largo del camino, cambiando el patrón de uso de la tierra. 

La lista de verificación para un. proyecto determinado puede ser dividida según las etapas del 

mismo, a considerar: planeación, construcción, operación, etc. 

Mediante el empleo de esta técnica simplemente se listan todos los factores p eltin entes, y 

entonces se estiman la magnitud e importancia de los impactos. La estimación del impacto se 

cuantifica por el establecimiento de una escala arbitraria, como por ejemplo: 

Ningún impacto O 

Impacto mínimo = 1 

Impacto pequeño =2 

Impacto moderado 3 

Impacto significativo =4 

Impacto severo =5 

Esta escala puede ser usada para estimar trulto la magnitud como la importancia de un punto de 

la lista de verificación; entonces se pueden combinar jos números y estimar una medición 

cuantitativa de la severidad del impacto ambiental para una alternativa dada. 
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B. Sistemas de Redes. 

Estos sistemas corresponden a los métodos del tipo de identificación. El más conocido es el de 

Leopold, que corresponde a un análisis matricial causa-efecto, los cuales tienen la ventaja de 

que aportan de una manera sencilla una valoración preliminar del posible impacto ambiental. 

Estos sistemas son de gran utilidad para v~lorar cualitativamente varias alternativas de lUl 

mismo proyecto, es decir, se puede determinar la incidencia ambiental de un mismo proyecto en 

diferentes localidades o con diversas· medidas correctivas o empleando diferentes 

procedimientos de construcción u operación. 

La base del sistema de Leopold es una matriz en que las entradas, según columnas, son 

acciones del hombre que pueden alterar el medio ambiente y las entradas, según filas, son las 

características del medio que pueden ser alteradas. Con estas entradas en filas y columnas se 

pueden definir las interacc;ones existentes. 

La matriz COllsta de 100 columnas y 88 renglones, teniéndose· de esta manera 8,800 

interacciones posibles. De éstas, se ha observado qne generalmente varía de 25 a 50 las 

interacciones analizadas y que son dignas de importancia en los proyectos. 

Las 100 columnas de que consta la red, o sea las 100 actividades analizadas, provienen de once 

grupos de tareas que podrían afectar el medio ambiente; una de ellas se refiere propiamente a 

las actividades desarrolladas en los procesos constructivos y se denomina Transformaciones del 

Territorio y Construcción. Este grupo se subdivide en 19 subespecialidades, que son: 

1. Urbanización. 

2. Emplazamientos industriales y edificios. 

3. Aeropuertos. 

4. Autopistas y puentes. 

5. Carreteras y caminos. 

6. Vías fél1'eas. 
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7. Cables y elevadores. 

8. Líneas de transmisión, oleoductos y corredores. 

9. Barreras, incluyendo vallados. 

1O.Dragados y refuerzo de canales. 

ll.Revestimiento de canales. 

12.Canales. 

13.Presas y embalses. 

14.Escolleras, diques, puertos deportivos y tenninales marítimas. 

lS.Estructuras en alta mar (offshore). 

16.Estructuras de recreo. 

17. Voladuras y perforaciones. 

18.Desmontes y rellenos. 

19.Túneles y estructuras subterráneas. 

Por su parte, los renglones, es decir los factores ambientales, están relaciouados con factores 

como las características fisico-químicas tanto del agua, la tierra, la atmósfera, así como de los 

procesos naturales; las condiciones biológicas de la flora y fauna; los factores cultmales de las 

poblaciones cercanas; las relaciones ecológicas y otros. 

El procedimiento para la utilización de la Matriz de identificación para la Evaluación de 

Impactos Ambientales es el siguiente: 

L Identificar todas las acciones que tienen lugar en el proyecto propuesto. 

2. Bajo cada una de las acciones propuestas, trazar una barra diagonal en la intersección con 

cada uno factores ambientales de la matriz, en caso de que haya un posible impacto. 

3. Una vez terminada la matriz, en la esquina superior izquierda de cada cuadlito 

diagonalizado, calificar de 1 a 10 la MAGNITUD del posible impacto: 10 representa la 

máxima magnitud y 1 la mínima. Delante de cada calificación marcar un signo + si el 

impacto es beneficioso o lID signo - si es perjudicial. 
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4. En la esquina inferior derecha de cada cuadrito calificar de 1 a 10 la IMPORTANCIA del 

posible impacto, por ejemplo si es regional o simplemente local. 10 representa la máxima 

importancia y l la mínima. 

5. Una vez llenas las cuadriculas, e] siguiente paso consiste en evaluar o interpretar los 

números en ellas colocados. Para simplificar el trabajo, es aconsejable operar con una matliz 

reducida en la que únicamente aparezcan las acciones y los factores ambientales que se 

interrelacionan. 

La matriz reducida final nos presenta una seria de valores que indican el grado de impacto que 

una acción puede tener sobre un factor del medio. A pesar de hacer una ponderación o 

definición de la importancia de dicho factor, los valores de las distintas cuadriculas de una 

misma matriz no son comparables, ni pueden sumarse o acumularse. Sin embargo, sí admiten 

comparación las cuadriculas preparadas para diferentes alternativas de un mismo proyecto. 

La matriz o matrices allaHzadas deben ir acompañadas de los siguientes documentos: 

• Descripción y datos técnicos suficientes para evaluar el impacto. 

• El impacto probable del proyecto sobre el medio ambiente. 

• Los probables efectos adversos que no pueden evitarse. 

• Las alternativas existentes. 

• La relación entre el uso por el hombre del medio local, a corto plazo, y el mantenimiento y 

amuento de productividad, a largo plazo. 

• El análisis de la ineversibilidad y falta de recuperación de los recursos afectados. 

• Las objeciones y los soportes de éstas, planteadas por terceras personas. 

Aunque se basa en cuestiones subjetivas, la matriz de Leopold es un sistema muy utilizado para 

analizar el impacto ambiental de los proyectos o acciones a realizar por el hombre, ya que se 

requieren pocos medios para aplicarla y además porque proporciona una muy buena idea de las 

posibles afectaciones que se tendrán sobre el medio natural. 
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Dentro de Jos Sistemas de Red también existen otras técnicas, que son menos frecuentemente 
I 

utilizadas, tales como: 

• Listas de Referencia. 

• Método CNYRPAB. 

• Método de Sorenseu. 

• Método Bereano. 

C. Sistemas Cartográficos. 

Estas técnicas cartográficas de representación se emplean para determinar la localización y 
'. 

extensión de los impactos sobre el medio, así como la localización y calidad de determinadas 

áreas tenitoriales de cierta significación ambiental o de determinado valor (cultural, 

arqueológico, social, etc.). 

Proyectos como la construcción de lUla autopista, lUla línea férrea, líneas eléctricas de alta 

tensión, oleoductos y gaseoductos, aeropuertos, canales, etc., son los que en una primera 

aproximación, son evaluados por estos métodos; todos ellos enfocados más hacia la 

localización de usos en el tenitorio para las distintas actividades s.ociales y económicas del 

hombre. Tales métodos toman en cuenta, desde luego, las características del tenitorio, pero sin 

llegar a una evaluación profunda de los impactos, es decir no se realiza lUla cuantificación de las 

alteraciones ambientales; lo que sí se hace es llevar a cabo lUla identificación e inventalio de los 

recursos. 

Mediante estas técnicas se ut~n los fotogramas aéreos y los sistemas de teledetección; con el 

sistema llamado de coberturas, transparencias, superposiciones o mapas, se efectúa llila división 

del tenitorío afectado por la totalidad del proyecto mediante el trazado de llilas retículas. Se 

· obtienen así llila serie de unidades geográficas, en cada llila de las cuales se estudia llil conjllilto 

de factores ambientales y se aplican lUlOS indicadores de impacto, previamente establecidos. Se 

utilizan transparencias y en cada llila de ellas se marcan los resultados obtenidos en el estudio. 

Se superponen después los resultados de las distintas transparencias y, mediante llil tratamiento 
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de toda esta infonnación en un ordenador y utilizando un programa de computadora, se llaga a 

las conclusiones finales. 

Dentro de estas técnicas se encuentran el método de Mc. Harg, el de Tricart, el Sistema de 

Planificación ecológica de M. Falque, entre los más importantes. 

D. Modelización y análisis de Sistemas. 

El análisis de sistemas pretende tener una representación del modo de funcionamiento global 

del sistema hombre-ambiente. Las caracteristicas del análisis sistemático son: 

-. 
• Definir un objetivo por alcanzar para que se resuelva el problema. 

• Definir las soluciones alternativas para alcanzar los objetivos. 

• Introducir estas soluciones alternativas en un cuadro formalizado (modelo de simulación, 

programa matemático, modelo fisico-rnatemático). 

• Detenninar la solución óptima. 

E. Métodos basados en indicadores, índices e integración de la evaluación. 

Dentro de este grupo de técnicas, se pretende utilizar índices de comparación para la 

elaboración y valoración del Impacto Ambiental. Los mayormente utilizados son los siguientes: 

a) Método de Ha/mes. 

Con este sistema se pretende efectuar la evaluación y comparación de las variantes de un 

proyecto. La evaluación se efectúa comparando juicios subjetivos ex.-plícitos. El modo de 

operación es el siguiente: 

Se elabora WIa relación de factores ambientales, adecuados a las caracteristicas del 

proyecto. 
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- Los factores ambientales se clasifican por orden de importancia, utilizando únicamente 

criterios cualitativos. 

- Se comparan las variantes del proyecto,· siempre de manera cualitativa, mediante el 

empleo de un factor o parámetro previamente seleccionado. 

- Se identifica la mejor variante, en función de su posición respecto a cada tillO de Jos 

factores ambientales y de su importancia. 

Este método es pluridisciplinario, pero no se tienen en cuenta el carácter dinámico de los 

fenómenos ambientales y no se efectúa ninguna valoración cuantitativa. 

b) Método de la Universidad de Georgia. 

El objeto de este método es evaluar los impactos ambientales de las variantes de IDl proyecto; el 

método se basa en el cálculo de un indicador medio del impacto. Consiste en agregar los 

valores de 56 componentes ambientales, como fracción del terreno modificado por este uso, 

ruido, seguridad, etc., panderados por los coeficientes representativos de la importancia 

relativa de los componentes. 

Para cada componente se emplean dos valores, uno para la situación presente y otro para el 

futuro. Estos valores se emplean para realizar, mediante ciertos mecanismos establecidos, la 

evaluación global de los impactos ambientales. 

e) Método Battelle. 

Se trata de un sistema de evaluación cuantitativa. Este método permite la evaluación 

sistemática de los impactos ambientales de un proyecto, mediante la utilización de indicadores 

homogéneos. 

La base de] método Battelle es la definición de rula lista de indicadores de impacto, con 78 

parámetros ambientales, que representan 1illa Wlidad o lUI aspecto del medio ambiente que 
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merece ser estudiado por separado y cuya evaluación es además representativa del impacto 

ambiental derivado de las acciones o los proyectos en consideración. 

Estos parámetros se han ordenado en un primer nivel según los 18 "componentes ambientales" 

siguientes: 

• especies y poblaciones. 

• hábitats y comunidades. 

• ecosistemas. 

• contaminación del agua. 

• contaminación atmosférica. 

• contaminación del suelo. 

• ruido. 

• suelo. 

• arre. 

• agua. 

• biota. 

• objetos artesanales. 

• composición. 

• valores educacionales y científicos .. 

• valores históricos. 

• cultura. 

• sensaciones. 

• estilos de vida. (patrones culturales). 

Estos 18 componentes ambientales se agrupan, a su vez, en 4 categorías ambientales, las cuales 

son: 

• ecología. 

• contaminación. 

• aspectos estéticos. 

52 



• aspectos de interés humano. 

Todo ello tiene por objeto establecer los niveles de información progresiva requeridos, que son 

representados en forma inversa a la planteada, de acuerdo con el siguiente esquema: 

Categorias ambientales -'-----+1> Componentes -----+~ Parámetros 

correspondiendo al último nivel de intormación, la evaluación de los parámetros. 

Se ha establecido una relación de parámetros ambientales, de los que se pretende lograr lo 

siguiente: 

• Que representen la calidad del medio ambiente (identificación). 

• Que sean fácilmente medibles sobre el telTeno (predicción, interpretación e inspección) 

• Que respondan a las exigencias del proyecto a evaluar (identificación), y 

• Que sean evaluables a nivel proyecto (predicción e interpretación). 

Una vez obtenida la lista de parámetros que responden a las exigencias planteadas, mediante el 

sistema de Battelle se pretende establecer un sistema en el que dichos parámetros se lleguen a 

evaluar en unidades comparables, representando valores que, en lo posible, sean resultado de 

mediciones reales. 

A fin de transformar los datos en ''unidades de impacto ambiental", se realiza el siguiente 

procedimiento: Primero se le asigna un índice de calidad ambiental a cada parámetro evaluado; 

después se pondera la impOltancia del parámetro considerado, según su importancia relativa 

respecto al medio ambiente. El impacto neto se obtiene como resultado de multiplicar cada 

índice de calidad ambiental por su cOlTespondiente índice ponderado. 

El índice de calidad ambieutal se obtiene, en cada caso, asignando el valor que se considere 

adecuado entre los siguientes límites: cero para el caso pésimo y uno para el óptimo,mientras 

que el valor asignado a la ponderación de la importancia del parámetro resulta de la distribución 
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relativa de mil unidades asignadas al total de parámetros, es decir a un medio ambiente de 

calidad óptima. 

Aplicando el sistema establecido a la situación del meclio si se lleva a cabo el proyecto, y a la 

que tendría el medio ambiente si es que éste 110 se realiza, tendremos para cada parámetro unos 

valores cuya diferencia nos indicará el impacto neto del proyecto, pudiendo ser positivo o 

negativo. 

Una vez obtenido el resultado neto, se analizarán las resoluciones de la EIA, tratando de 

resolver las cuestiones relacionadas con los efectos negativos más representativos. 

el) Método Fisher-Davies. 

Este método pretende evaluar los impactos ambientales en el marco de mI proceso integrado de 

planificación. El método Fisher-Davies comprende tres etapas: 

r Evaluación de la situación de referencia (estado preoperacionalJ. 

En esta etapa están consideradas las fases de: identificación de los elementos del ambiente; 

evaluación de su estado actual y de su impOltancia relativa; estimación de su sensibilidad a un 

control eventual. 

Los criterios se califican del uno al cinco y la valoración se asigna subjetivamente por un equipo 

multidisciplinar de expertos. La importancia de un a~ributo depende de su papel en el proceso 

de impacto ambiental. 

2~ Elaboración de la matriz de compatibilidad. , 
Mediante esta matriz se relacionan los elementos considerados "impOltantes"· en la fase 

precedente y las actividades inducidas por el proyecto estucliado. Cada casilla representa el 

efecto de un elemento del proyecto sobre un atributo del ambiente. Este efecto se ·califica con 

un valor del uno al cinco, según su intensidad y con el signo + o - ) según el efecto sea positivo 

o negativo para el ambiente. 
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3~ Formulación de la matriz de decisión. 

Mediante la formulación de una matriz de decisión se reagrupan los valores atribuidos a los 

elementos importantes en las diversas variantes, entre las cuales se hace la separación entre las 

variantes estructurales (se incluyen por separado los diferentes equipamientos e irifraestructuras 

del proyecto de construcción) y las no estructurales (ocupación de suelos, localización, etc.) 

Una vez calificados todos los efectos de los elementos del proyecto en la matriz de decisión, se 

dictamina, por un grupo de eX'Pertos ambientalistas, las resoluciones del proyecto. 

En términos generales es aconsejable seleccionar una combinación de dos metodologías, por 

ejemplo: aplicar una matriz para identificar las acciones impactantes y los componentes del 

ambiente que pueden verse impactados y, posteriormente, elegir -las interacciones marcadas en ]a 

matriz a las que pueda aplicarse un modelo para estimar la magnitud del impacto; otras 

interacciones pueden tratarse por métodos distintos. 

Cuando se aplica una metodología de impacto ambienta~ siempre se encuentra presente el 

elemento subjetividad. Es necesario considerarlo, ya que con facilidad se puede incurrir en la 

incorrecta identificación y valoración de los impactos. Los elementos que pudieran contrarrestar la 

influencia de la subjetividad son: a) Disponer de información reciente, representativa y veraz del 

proyecto y del ambiente; b) Contar con normas y cliterios contra los que puedan compararse las 

evaluaciones de los impactos; y c) Que la EIA sea realizada por un equipo multidisciplinario donde 

no exista la prevalescencía de algún criterio sobre una rama considerada en el proceso de 

evaluación de impacto ambiental. 
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4. Trámites necesarios. 

4.1 Generalidades. 

A fin de establecer los mecanismos y procedimientos administrativos para la presentación y 

evaluación de las manifestaciones de impacto ambiental, el día 8 de jwrio de 1988 entró en vigor el 

Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental (DOF 7 de jwrio de 1988). Este 

Reglamento fue creado como respuesta a la importancia que se la ha dado a este tipo de 

instrumentos dentro de la aplicación de la política general de ecología en nuestro país. 

-, 

La aplicación de este ordenamiento. es de competencia federal, por conducto de la SEMARNAP. 

Este documento se ha subdividido en las siguientes secciones: 

Capítulo 

I 
n 
m 
IV 
v 
VI 

VII 

Disposiciones Generales. 
Del procedimiento de evaluación del impacto ambiental. 
Del impacto ambiental de los aprovechamientos forestales. 
Del impacto ambiental en áreas naturales protegidas de interés de la Federación. 
De la consulta a los expedientes. 
Del registro de los prestadores de servicios consistentes en la realización de estudios de 
impacto ambiental. 
Medidas de control y de seguridad y sanciones. 

A fin de poder dilucidar cualquier aclaración respecto a los procedimientos administrativos para la 

presentación de las mauifestaciones de Impacto Ambiental, en el apéndice A de este trabajo se 

podrá encontrar la transcripción textual completa! del Reglamento de la LGEEPA en matelia de 

Impacto Ambiental. 

! Obtenida vía módem de los archivos de la colección ecológica de la Empresa Norlex Internacional, S. A. de C. V. 
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4.2 Procedimientos y Trámites. 

Con objeto de identificar las necesidades de información requeridas para la elaboración .de los 

EIA, éstos se pueden dividir en diez actividades, que son (Infanzón, 1994): 

1. Descripción del proyecto. 

2. Marco de referencia legal. 

3. Identificación de posibles impactos. 

4. Descripción del ambiente afectado. 

5. Predicción de impactos. 

6. Interpretación de impactos. 

7. Identificación de medidas de mitigación e impacto residual. 

8. Selección de la acción propuesta a pal1ir de las alternativas del proyecto. 

9. Monitoreo de impactos ambientales durante la construcción y operación del proyecto. 

lO.Preparación del documento escrito. 

Este documento, para que se considere efectivo, debe cumplir con los siguientes requisitos: 

• Objetividad: Deben proporcionar información imparcial, correcta y completa del proyecto, del 

ambiente en su área de influencia y de los impactos que el primero puede provocar sobre el 

segundo, de manera que se puedan establecer las medidas de mitigación necesarias. Para lograr 

la objetividad deseada, existen metodologias y técnicas de análisis, de las cuales, algunas ya han 

sido descritas en el inciso 3.3 de este trabajo. 

• Sisteniaticidad: Deben realizarse cuando el proyecto se encuentra en su etapa de planeación, 

siempre que se prevean daños al ambiente, incluyendo la salud humana. Además, es necesaIio 

contar y establecer un procedimiento téclúco-administrativo de manera que se implanten 

procedimientos metódicos y ordenados. 

• Oportunas: De 1m procedimiento de Impacto Ambiental bien estructurado depende su 

resolución expedita y oportwla. 
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En el artículo 5 del Reglamento citado se especifican los tipos de obras o actividades que están 

sujetas a revisión y autorización, por parte de la SEMARNAP, de una Manifestaciones de Impacto 

Ambiental. Éstas son: 

Art. 5. Deberán contar con previa autorización de la Secretaría, en materia de impacto 
ambiental, las personas f'lSicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, públicas 
o privadas, que puedan causar desequilibrios ecológicos o rebasar los limites y condiciones 
señalados en los reglamentos y las normas técnicas ecológicas emitidas por la Federación 
para proteger al ambiente. así como cumplir los requisitos que se les impongan, tratándose de 
las materias atribuidas a la Federación por los artículos 5 y 29 de la Ley, particularmente las 
siguientes: 

1. Obra pública federal. como la definen la Ley de Obras Públicas y el Reglamento de la Ley 
de Obras Públicas, que se realice por administración directa o por contrato, con las 
siguientes excepciones: 

a) Construcción, instalación y demolición de bienes inmuebles en áreas urbanas; 

b) Conservación, reparación y mantenimiento de bienes inmuebles; 

c) Modificación de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la superficie 
del terreno ocupada por la instalación o cons.trocción de que se trate. 

Las excepciones previstas en los incisos anteriores sólo tendrán efecto cuando para la 
realización de tales actividades se cuente con el permiso, licencia o autorización necesaria 
que provenga de autoridad competente; 

JI. Obras hidráulicas, con las siguientes excepciones: 

a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos mil metros 
cúbicos; 

b) Unidades hidroagrícolas menores de cien hectáreas; 

c) Pozos (aislados); 

d) Bordos; 

e) Captación a partir de cuerpos de agua naturales, con la que se pretenda extraer hasta el 
diez por ciento del volumen anual; 

j) Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien hectáreas; 

g) Las de rehabilitación; y 
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h) Cuando se trate de obms previstas en el artículo 56 fracción 1 de la Ley de Obras 
Públicas; 

III. Vías generales de comunicación, únicamente en los siguientes casos: 

a) Puentes, escolleras, puertos, viaductos marítimos y rellenos para ganar terrenos al mar, 
actividades de dragado y bocas de intercomunicación lagunar marítimas; 

b) Trazo y tendido de líneas ferroviarias, incluyendo puentes ferroviarios para atravesar 
cuerpos de agua; 

c) Carreteras y puentes federales; y 

d) Aeropuertos. 

IV Oleoductos, gasoductos y carboductos; 

V Industrias química, petroquimica, siderúrgica, papelera, azucarera, de bebidas, del 
cemento, automotriz y de generación y transmisión de electricidad; 

VI. Exploración, extracción, tratamiento y refinación de sustancias minerales y no minerales 
reservadas a la Federación, con excepción de las actividades de prospección gravimétrica, 
geológica superficial, geoeléctrica, magnetoielúrgica de susceptibilidad magnética y 
densidad; 

VJI. Instalaciones de tratamiento; o eliminación de residuos peligrosos; 

VIII. Desarrollos turisticos federales; 

IX Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos radiactivos, con la 
participación que corresponda a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; 

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y especies de dificil 
generación, de conformidad con lo previsto en los articulos 28, 29 fracción VII, y 30 de la 
Ley; 

XI. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la partícipación de 
la Federación, a petición de las autoridades estatales o municipales correspondientes; 

XI!. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del artículo 146 de la Ley; 

Xl1/. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar el equilibrio 
ecológico de dos o más entidades federativas o de otros paises o zonas de jurisdicción 
internacional. 
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Las excepciones enunciadas en este articulo no tendrán efecto, SÍ la obra o actividad se 
pretende desarrollar en áreas naturales protegidas de interés de la Federación, de las que se 
relacionan en el articulo 46 de la Ley, o en zonas respecto de kis cuales se hubieren expedido 
las declaratorias·a que se refiere el artículo 105 de la Ley. . 

En el caso de obras o actividades consideradas altamente riesgosas, el estudio deberá acompañarse 

de lUl estudio de liesgo en los términos previstos por los ordenamientos que rijan tales actividades 

(Art. 6). 

En las materias de competencia local que prevén los artículos 6,9 y 31 de la LGEEPA, las 

autorizaciones en materia de impacto ambiental serán expedidas por las autoridades competentes 

de los Estados, los Municipios o del Distrito Federal, en los términos de la Ley, las leyes locales y 

los demás ordenamientos aplicables. 

Las categorias de proyectos que se encuentran sujetas a EIA, como se observa, son genéricas, por 

ejemplo: obra pública federal, vías generales de comwllcación, etc. Dentro de cada género, se 

encuentra lUla gran variedad de proyectos, desde los de pequeña magnitud, como la constmcción 

de una subestación eléctrica, hasta los que ocupan grandes extensiones, como la ejecución de WI 

proyecto llldroeléctrico. 

Dado que no todos los proyectos de constmcción generan la nnsma magnitud de impacto 

ambiental, las MIA no deben elaborarse con el mismo contenido ni con el mismo nivel de 

profundidad y detalle para los diferentes tipos de proyectos. El Reglamento de la LGEEPA en 

materia de Impacto Ambiental considera que las MIA pueden presentarse en tres modalidades 

(Art.9): 

• General 

• Intermedia 

• Específica 

Sin embargo, r.esulta obligatoria la presentación de la modalidad general y queda a criteJio de las 

autoridades el requerir una modalidad intermedia o específica. 
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•• 
Además, dentro del mismo Reglamento, existe tul útil recurso denominado Infonne Preventivo, 

cuya fonnulación es relativamente sencilla. Este infonne puede ser empleado por quienes se 

encuentran sujetos a la elaboración de una MIA y cuando disponen de elementos suficientes para 

demostrar a las autoridades que el proyecto no causará desequilibrios ecológicos y cumplirá con 

las condiciones que establezcan los Reglamentos y Nonnas Técnicas Ecológicas que le 

corresponda (Art. 7). 

Si las autoridades detennman que el Iufonne Preventivo presentado por los interesados no 

demuestra que el proyecto cumple con las condiciones establecidas en el Art. 7 del Reglamento, 

aquéllas procederán a requerir la MIA en la modalidad que estime conveniente, además de que les 

infonnará de las Nonnas Técnicas Ecológicas existentes, aplicables para la obra de que se trate. 

Esto resulta conveniente cuando se sabe que es necesaria la prese~tación de la MIA y se requiere 

conocer la modalidad que le corresponde, logrando con esto ahorros significativos en tiempo y 

recursos; es decir se logra presentar la MIA en la modalidad correcta. 

Si, por el contrario, las autoridades consideran que el Infonne Preventivo sí demuestra que el 

proyecto cumplirá con las estipulaciones del Art. 7, o sea que no causará desequilibrios ecológicos 

y que no rebasará los limites pennisibles establecidos en las Nonnas correspondientes, entonces 

libera al interesado de la elaboración de la MIA y autoriza la ejecución de las obras. 

A fin de fonnular el Infonne Preventivo, así como las MIA en sus tres modalidades, se dispone de 

los instructivos correspondientes, los cuales se publicaron en las Gacetas Ecológicas No. 3, 

correspondiente al mes de septiembre de 1989 (Instructivos para el Infonne Preventivo y para la 

MIA en la modalidad General) y No. 4, cOlTespondiente al mes de noviembre de 1989 

(Instructivos para la MIA en. su modalidad Intennedia y Específica). La transcripción textual 

completa2 de estos instructivos podrá encontrarse en el apéndice B de este trabajo. 

Los instructivos precisan el contenido y lineamientos para desarrollar y presentar la Manifestación 

de Impacto Ambiental, de acuerdo a la modalidad de que se trate. 

2 Obtenida vía módem de los archivos de la colección ecológica de la Empresa Norlex Internacional, S.A. de C.V. 
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Estos instructivos detallan por capítulos y materias, la información que debe presentarse, tanto en 

un Informe Preventivo, como en cada una de las modalidades de las MIA, sin embargo es 

necesario tener en cuenta que fueron formulados para poder ser aplicados a todas las categorias de 

proyectos enlistados en el Reglamento, por lo que son de carácter general, limitándose a desglosar 

la infOImación necesaria para la MIA, sin indicar como debe ser manejada. 

Además de la información solicitada en los instructivos, la autoridad podrá solicitar, cuando así lo 

considere necesario, información adicional que complemente la ya presentada, así como los 

elementos técnicos que sirvieron de base para la elaboración de la MIA, a :fin de contar con los 

elementos suficientes para poder realizar la evaluación. 

En los instructivos se encuentra implicita la estructura de las MJA;'así como el nivel de detalle que 

cada modalidad establece. De tal manera, se tiene: 

• Modalidad General. 

1. DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE 

1I. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

- Descripción General 
- Etapa de selección del sitio 
- Etapa de preparación del sitio y construcción 
- Etapa de operación y mantenimiento 
- Etapa de abandono del sitio 

III. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONÓMICO 

- Rasgos Físicos (Climatología, Geomorfología y geología, Suelos, Hidrología, Oceanografía) 
- Rasgos Biológicos (Vegetación, Fauna, Ecosistema y paisaje) 
- Medio Socioeconómico (población, Servicios, Actividades, Tipo de economía, Cambios sociales y económicos) 

IV: VINCULACIÓN CON LAS NORMAS Y REGULACIONES SOBRE USO DEL SUELO 

V. IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES 

VI. MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y IvllTIGACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS 

62 



• Modalidad Intermedia. 

l. INFORMACIÓN GENERAL 

- Datos del Organismo proponente 
- Datos generales del proyecto 

n. DESCRIPCIÓN DE LA OBRA O ACfIVIDAD PROYECf ADA 

- Características del proyecto 
- Selección del sitio 
- Preparación del sitio y construcción 
- Operación y mantenimiento 

- Residuos (Aguas residuales, Emisiones a la atmósfera, Residuos sólidos, Derrames accidentales) 
- Anexo (Equipo o maquinaria utilizada en procesos industriales) 

- Etapa de abandono del sitio al término de su vida útil 

III. ASPECfOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONÓMICO 

- Medio Natural 
- Área de influencia 
- Rasgos físicos (Climatología, Geología. Geomorfología, Suelo, Hidrología, Oceanografía) 
- Rasgos biológicos (Vegetación, Fauna, Caracterización del área) 

- Medio Socioeconómico 
- Rasgos sociales (población, Empleo, Servicios) 
- Rasgos económicos (Economía de la región, Tenencia de la tierra, Actividades productivas) 

- Cambios sociaJes y económicos 

IV. VINCULACIÓN CON LAS NORMAS Y REGULACIÓN SOBRE USO DEL SUELO 

V. IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LOS IMPACfOS AMBIENT ALES QUE SE OCASIONARíAN 

VI. MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS 

• Modalidad Especifica. 

1. DATOS DEL ORGANISMO PROPONENTE 

II. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA OBRA O ACfIVIDAD PROYECf ADA 

- Características del proyecto 

- Selección del sitio 

- Preparación del sitio y construcción 

- Operación 

- Mantenimiento 
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IJI. DESCRIPCIÓN DEL ESCENARlO AMBIENTAL CON ANTERIORIDAD A LA EJECUCIÓN DEL 
PROYECfO 

- Área de influencia 

- Factores físicos (Climatología, Geología, Geomorfología, Suelo, Hidrología, Oceanografía) 

- Factores biológicos (Vegetación, Fauna) 

- Factores socioeconómicos (Población, Empleo, Servicios, Economía de la regíón, Tenencia de la tierra, 
Actividades productivas) 

IV. ANÁLISIS Y DETERMINACIÓN DE LA CALIDAD ACfUAL y PROYECfADA DE LOS FACfORES 
AMBIENTALES 

- Factores físicos (Aire, Clima, Geología, Suelo, Agua) 

- Factores biológicos (Plora terrestre y acuática, Fauna terrestre y acuática) 

- Factores socioeconómicos 

V. IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS rMPACfOS AMBrENTALES 

VI. DESCRIPCIÓN DEL POSIBLE ESCENARIO AMBIENTAL MODIFICADO 

VII. MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE LOS IMPACfOS AMBIENTALES ADVERSOS 
IDENTIFICADOS Y TÉRMINO DE LA VIDA ÚTIL O CESE DE ACfIVIDADES 

VIII. REFERENCIAS 

Una vez presentada la información solicitada en el instructivo correspondiente, la autoridad 

evaluará la MIA cuando ésta se sujete a lo previsto en el Reglamento y su elaboración se haya 

ajustado a lo establecido en tal instructivo. 

En los artículos 14 y 15 del Rtglamento se establecen los plazos en que la autOlidad, Wla vez 

evaluada la MJA, dictaminará tilla resolución de tal evaluación. Tales plazos dependen del tipo de 

modalidad de que se trate la MIA y de la necesidad de requerir un dictamen técnico por parte de 

otra (s) dependencia (s) o entidad (es) de la Administración Pública Federal. Los plazos 

establecidos en los artículos mencionados son los siguientes: 

Modalidad General 

Modalidad Intermedia 

Modalidad Específica 

Sin informe técnico adicional Con informe técnico adicional 

30 días hábiles 

60 días hábiles 

90 días hábiles 

45 días hábiles 

90 días hábiles 

120 días hábiles 
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De la evaluación efectuada por las autoridades, se obtendrá, en el caso de la modalidad general: 

A) Un dictamen con la resolución de la evaluación correspondiente, o 

B) Un requerimiento para la presentación de Ulla llueva MIA en su modalidad intermedia o 

específica. 

En los casos deJas modalidades intermedia y específica, se obtendrá por parte de la autoridad: 

A) Un dictamen con la resolución de la evaluación correspondiente, o 

B) Un requerimiento para la presentación de Wla nueva MIA en su modalidad de específica, 

cuando hubiere sido presentada Wla MTA en la modalidad intermedia. 

El dictamen de resolución que formulará la autoridad y que comunicará a los interesados, podrá: 

A) AutOlizar la realización de la obra en los términos y condiciones señalados en la manifestación 

correspondiente; 

B) Autorizar la realización de la obra, de manera condicionada a la modificación o relocalización 

del proyecto; 

C) Negar la autorización. 

La presentación y gestión administrativa de las MIA se tramita a través de la Dirección General de 

Normatividad Ambiental del Instituto Nacional de Ecología, órgano desconcentrado de la 

SEMARNAP con plena autonomía técuica y operativa. Según el Art. 12 del Acuerdo que regula la 

Organización y Funcionamiento Intemo del Instituto Nacional de Ecología y de la Procuraduría 

Federal de Protección al Ambiente, corresponde a dicha Dirección, entre otras, la siguiente 

atribución: 

Art. 12 .... 
VIII. Evaluar y resolver, con el dictamen técnico que formulen las Direcciones Generales 
correspon(ijentes del Institulo, las manifestaciones de impacto ambiental que se presenten 
sobre la realización de obras y actividades públicas o privadas de jurisdicción federal, que 
por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecológicos o rebasar los limites y condiciones 
señalados en los reglamentos y normas técnicas ecológicas emitidas paPa proteger el 
ambiente; 
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Por otro lado, y a fin de comprobar que las medidas establecidas en los dictámenes de impacto 

ambiental sean respetadas, corresponderá, según el Alt. 27, fi:acción VI, del acuerdo mencionado 

anteriormente, a la Unidad de Verificación de la Subprocuraduría de Verificación Normativa de la 

Procuraduría Federal de Protección aí lunbiente la siguiente atribución: 

Art. 27 .... 
VI. Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevención y mitigación señaladas en las 
resoluciones, autorizaciones y dictámenes sobre impacto ambiental, asi como las de seguridad 
señaladas en los estudios de riesgo y auditorías ambientales competencia de la Secretaría; 

Asimismo, se establece en el Art. 33 del mismo acuerdo: 

Art. 33. Los auditores e inspectores de la Procuraduria-.y sus Delegaciones, estarán 
facultados para realizar auditorías ambientales, visitas de inspección y peritajes, y para 
aplicar las medidas de seguridad que se consideren necesarias, en términos de lo dispuesto 
por las disposiciones jurídicas aplicables en materia ecológica y ambiental. 

En relación a la Empresa que elabore el estudio de impacto ambiental, ésta deberá estar registrada 

ante el Instituto Nacional de Ecología en el Padrón Nacional que ha establecido para los 

prestadores de servicios consistentes en la realización de estudios de impacto ambiental. 

Corresponde a la Dirección Gelleral de Planeación Ecológica de dicho Instituto el establecimiento 

y supervisión de tal padrón o registro. 

El costo que este tipo de Empresas cobra por la elaboración de una EIA es muy variable, ya que 

depende, entre otros factores, de: a) Modalidad de la MIA; b) Información disponible al momento 

de iniciar la evaluación de impacto ambiental; c) Distancia a la que se encuentra el sitio de estudio; 

etc. Estas Empresas se basan, generalmente, en considerar los salarios mensuales del personal 

encargado en ]a elaboración del estudio; el tiempo real que dedicará al mismo, cada una de las 

personas involucradas; el porcentaje de indll'ectos y de utilidad que la Empresa juzgue 

conveniente; etc. 

Algunos especialistas en la preparación de las EIA (Infanzón, 1994), consideran que durante la 

etapa de preparación de la misma, cuando se trata de estudios realizados en países en vías de 

desarrollo, puede Ulloencontrarse COIl cieltas limitaciones, tales como: 
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• Administrativas: Limitaciones de tiempo y espacIO, por razones políticas, sociales y 

económicas. 

• De proyecto: Escalas de tiempo y espacio impuestos por la extensión del proyecto. 

• Ecológicas: Escalas de tiempo y espacio impuestos por la forma en que se comporta el medio 

natural. 

• Tecnológicas: Limitaciones de tiempo y espacio, por la capacidad técnica de predecir y/o medir 

los cambios sobre el ambieute. 

A su vez, dichas limitaciones conllevan como consecuencia: 

• Urgencia en proporcionar una respuesta; 

• Escasez de información básica sobre el ambiente afectado y/o la'salud de la población.; 

• Escasez de equipo, recursos financieros y recursos humanos preparados; 

• Ambigüedad de los objetivos de los proyectos y acciones cuyo impacto ambiental se pretende 

evaluar; 

• Dificultades de coordinación entre instituciones. 

Además, es importante señalar que una de las características fundamentales de un estudio de 

impacto ambiental incluye la necesidad de efectuar recomendaciones las' cuales, bajo las 

condiciones de información incompleta, contienen un margen de incertidumbre no siempre 

acotable. 

El problema de la incertidumbre también forma parte del conjwlto de dificultades que acompañan 

a la elaboración de las EIA Debe aceptarse que estos estudios no son de exacta predicción, 

respecto a los impactos ambientales provocados por las acciones del proyecto. "Sin embargo, 

dentro de la imperiosa necesidad de unificar metodológicamente la disciplina del impacto 

ambiental, existe también la necesidad de mejorar nuestra capacidad predictiva." (Ezcurra3 
). 

3 Ezcurra, Exequiel. Las manifestaciones de impacto ambiental. Un análisis crítico. Gaceta Ecológica No. 36, 

Septiembre de 1995. 
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Otro aspecto que ha dificultado la buena elaboración de los ElA se refiere a la falta de una 

metodología clara y práctica para su realización. "Un buen estudio es lo que cada consultora 

define como tal, dada la increíble orfandad metodológica y conceptual en que se encuentra el 

campo de los ElA. No existe un texto editado en México que sirva como guía metodológica para 

su realización, ... " " ... es fimoamental desarrollar manuales o guías conceptuales que sirvan para 

poner los problemas de impacto ambiental en perspectiva, que rompan con las ataduras 

disciplinarias y obliguen a realizar ElA en Wla perspectiva unificada, dentro de una verdadera 

pluralida"d de disciplinas profesionales, y con Wla real capacidad de resolver los graves problemas 

que se pretenden solucionar por medio de las MIA." (Ezcurra). 

Tal y como lo ha establecido la propia SEMARNAP, en el Programa de Medio Ambiente 1995-

2000, "el procedimiento de evaluación de impacto ambiental debe-implicar una capacidad práctica 

para hacer compatibles objetivos de desarrQllo económico y social con criterios ambientales, y 

ofrece la oportunidad de tomar decisiones conectas haciendo Wl uso socialmente óptimo de .los 

recursos económicos y ecológicos de la sociedad. Esto puede facilitarse cuando exista un 

ordenamiento ecológico del tenitorio, donde la evaluación de impacto ambiental se convielte en 

un instrumento de segundo piso, que aporta en un nivel más fino, criterios específicos de 

mitigación de impactos a proyectos que en principio estarían permitidos por el ordenamiento 

ecológico territorial." . 

Además considera que "para aprovechar todo el potencial de la evaluación de impacto ambiental 

es necesano: 

• Definir con claridad sus ámbitos de aplicación 

• Acordar las metodologías de análisis adecuadas 

• Llevar a cabo la evaluación de impacto 'ambiental de manera preventiva a nivel de 

anteproyecto 

• Establecer sistemas de seguimiento y autoevaluación 

• Promover la existencia de WI cuerpo colegiado de consultores y especialistas de alto prestigio 

• Prever mecanismos técnicos y jurídicos para la resolución de controversias 

• . Prever mecanismos adecuados de participación y consulta pública 
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• Hacer eficiente el procedimiento para evitar rezagos que obstaculicen la inversión Plivada y 

pública 

• Establecer corTespondencia con el ordenamiento ecológico del territorio 

• Establecer sistemas de evaluación y seguimiento de condicionantes en materia de impacto 

ambiental 

• Explorar y diseñar mecanismos formales para la aplicación de medidas compensatorias ante 

impactos ambientales inevitables 

Es necesario reducir la discrecionalidad, y el burocratismo en la evaluación de impacto ambiental, 

logrando mayor eficiencia en el ejercicio de política al permitir una regulación más profunda y 

. equilibrada con los distintos instrumentos disponibles como son la normatividad, el ordenamiento 

ecológico, las licencias de fimcionamiellto y cédulas de operación, y los planes de desarrollo 

urbano. 

Destaca también el requisito de asignar con mayor eficacia los recursos administrativos, humanos 

y técnicos con los que cuenta la autoridad ambiental para cumplir sus funciones, atendiendo a 

consideraciones de prioridad, riesgo y estrategias de largo plazo, al igual que de ampliar la base 

industrial objeto de regulación al establecer mecanismos que faciliten la incorporación de todas las 

actividades y proyectos de competencia federal al procedimiento de evaluación de impacto 

ambiental. " 
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5. Conclusiones. 

• Por un lado, resulta evidente el enorme papel que ha desempeñado la industria de la 

construcción en el desarrollo social y económico de cualquier región o país pero, por otro lado, 

también es i1lllegable que al desarrollar esa misión, ha logrado generar grandes alteraciones en 

el ambiente natural. 

• El crecimiento económico, hasta hace muy poco tiempo, no había reparado en los efectos 

sociales y ambientales que genera, lo cual ha llevado a la intensificación del deterioro ambiental. 

El reto debe ser acelerar un aumento equitativo y a la vez, promover el acceso a recursos 
-; 

financieros y a las tecnologías limpias que pennitan conjugar el crecimiento económico, el 

mejoramiento del ambiente y el bienestar social. 

• En México, los avances en materia de Legislación Ambiental han sido vertiginosos en los 

últimos veinticinco años. El marco legal e institucional actual es un avance impOltante para la 

gestión ambiental en el país: a través de ]a promulgación de la Ley General de Equilibrio 

Ecológico y Protección al Ambiente se cuenta ya con un ordenamiento que define tilla política 

concreta en materia ecológica, además de que establece los instrumentos necesarios para su 

correcta aplicación. 

• No obstante estos avances, todavía resta mucho camino por andar: es necesario mejorar el 

marco jurídico y adecuarlo a las exigencias que supone la búsqueda del desarrollo sustentable, 

sin que ello implique ]a elaboración de leyes y reglamentos como resultado de presiones 

particulares, que no necesariamente serán los más convenientes. 

• De manera general, Jos lilleamientos jurídicos de la LGEEPA que inciden de manera más 

directa sobre las actividades de la construcción son los que se refieren, en primera instancia, al 

aprovechamiento de recw'sos natun.les y, en segwlda, al instrumento de política ecológica 

denominado evaluación de impacto ambiental. 
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• La realización de estudios de Impacto Ambiental es una actividad regulada y normada por la 

LGEEPA y por su Reglamento en la materia. Está encaminada a identificar, interpretar y 

evaluar los efectos derivados de acciones de desarrollo, sobre los medios natural y social, con el 

fin de prevenir sus consecuencias, mediante correcciones y formas de mitigación que garanticen 

la perpetuidad de la calidad ambiental, ecológica, de la salud y del bienestar de la sociedad. 

• En la evaluación de los impactos ambientales provocados por las actividades de la construcción 

es necesario, antes que nada, analizar la relación beneficios del proyecto - repercusiones 

negativas sobre el ambiente, a fin de establecer la viabilidad de la ejecución del proyecto. 

Después predecir, mediante el empleo de las técnicas de evaluación más adecuadas, los posibles 

impactos que se generarán en el entorno, para que finalmente se establezcan las medidas de 

prevención y corrección más apropiadas. 

• Definitivamente la realización de las EIA genera costos adicionales al proyecto, tanto por las 

erogaciones que se requieren para el mismo estudio, como por las resttlcciones que pudieran 

determinar las autOlidades para su ejecución; además de que pudiera generar posibles retrasos 

para la iniciación de la obra, considerando el tiempo que las autoridades se toman para la 

resolución del dictamen, si es que éste resulta favorable. Estas implicaciones directas que sobre 

el proyecto tienen las EIA, no deben verse como recursos perdidos, como un trámite más que 

hay que cumplir, como una barrera más que las autoridades nos imponen para el inicio de 

nuestros proyectos. Debemos aceptar el compromiso que existe detrás de estos estudios; 

debemos conCÍentizarnos de los peIjuicios que le estamos ocasionando a la naturaleza, a la 

sociedad actual y a las futuras generaciones y dejar de pensar que la naturaleza seguirá, por sí 

sola, absorbiendo las alteraciones que le provocamos. 

• El Art. 39 de la LGEEPA se refiere a la promoción que las autoridades competentes realizarán 

para que se incorporen temas con contenidos ecológicos en los diversos ciclos educativos, 

especialmente en el nivel hásico. También manifiesta que se promoverá el desarrollo de 

programas para la formación de especialistas en matetla ambiental. 
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Es evidente la importancia que implica el desarrollo de estos planes dentro de las instituciones 

educativas de nuestro país a fin de fomentar, por un lado, una cultura ambientalista en las 

nuevas generaciones, y por el otro, la creación de personal especializado. Pero seguramente 

seria igual de importante establecer también estos programas en los niveles educativos de 

enseñanza superior, en esos grupos de estudiantes 'que serán los futuros dirigentes de las 

empresas potencialmente contaminantes, en esos próximos empresarios que estarán encargados 

de los proyectos constructivos que demandar* nuestro país en el mediano y largo plazo y que 

son fuente de impacto ambiental. 

... ; . 
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APÉNDICE A 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUlLffiRIO ECOLÓGICO y LA 
PROTECCIÓN AL Al\'IBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1.- El presente orden?miento es de obselVancia en todo el territorio nacional y las zonas 
donde la Nación ejerce su sobenuúa y jurisdicción, y tiene por objeto reglamentar la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, en lo que se refiere a la materia del impacto 
ambiental. 

Attículo 2.- La aplicación de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal, por conducto de la 
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a 
otras dependencias del propio Ejecutivo Federal de conformidad cpn las disposiciones legales, y a 
las autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, en la esfera de su 
competencia. 

Las autoridades del Dist11to Federal, de los Estados y de los Municipios podrán palticipar como 
auxiliares de la Federación ellla aplicación del presente Reglamento para la atención de asuntos de 
competencia federal, en los términos de los instrumentos de coordinación correspondientes. 

Artículo 3.- Para los efectos de este Reglamento se estará a las definiciones de conceptos que se 
contienen en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, así como a las 
siguientes: 

I. Dictámenes generales de impacto ambiental en mate11a forestal: Conjunto de políticas y medidas 
que emite la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con base en criterios y estudios técnicos 
y científicos, para mantener la relación de interdependencia entre los elementos naturales que se 
presentan en una región, ecosistema territorial definido o en el hábitat de una especie determinada, 
con el propósito de preservar el equilibrio ecológico y proteger el ambiente, y que habrán de 
considerarse por la autoridades competentes, en la realización de estudios y el otorgamiento de 
permisos para llevar a cabo aprovechamientos forestales,cambio de uso de terrenos forestales, 
extraccióJ1 de materiales de dichos terrenos, y en general, aquellas acciones que alteren la cubielta 
de suelos forestales, conforme al altículo 30 de la Ley; 

II. Estudio de riesgo: Documento mediante el cual se da a conocer, a partir del análisis de las 
acciones proyectadas para el uesarrollo de lUla obra o actividad, los riesgos que dichas.obl:as o 
actividades representen para el equilibrio ecológico o el ambiente, así como las medidas técnicas 
de segm1dad, preventivas y correctivas, tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar los 
efectos adversos al equilibrio ecológico en caso de un posible accidente, durante la ejecución u 
operación nonllal de la obra o actividad de que se trate; 

ill. Ley: La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 

78 



IV. Medidas de prevención y mitigación: Conjlilto de disposiciones y acciones anticipadas, que 
tienen por objeto evitar o reducir los impactos ambientales que pudieran ocurrir en cualquier etapa 
de desarrollo de lila obra o actividad; 

V. Secretaría: La Secretaría de Desarrollo Urbano yEcologia; 

VI. Reglamento: El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
ambiente en lTh1teria del Impacto Ambiental; 

Artículo 4.- En materia de impacto ambiental, compete a la Secretaría: 

1. AutOlizar la realización de las obras o actividades públicas o de particulares a que se refieren los 
artículos 5 y 36 del Reglamento; 

II. Emitir dictámenes generales de impacto ambiental en matelia forestal por regiones, ecosistemas 
territoliales definidos o para especies vegetales determinadas, en los términos previstos por el 
artículo 30 de la Ley, para los efectos del artículo 50 de la Ley Forestal; 

III. Promover ante la Secretaría de AglÍcultura y Recursos Hidráulicos y las demás dependencias y 
autoridades competentes, la realización de estudios del impacto ambiental, previos al otorgamiento 
de autorizaciones para efectuar cambios de uso del suelo, cuando existan elementos que permitan 
prever grave deterioro , de confolUudad con la nOlUla técnica ecológica aplicable, de los suelos 
afectados y del equilibrio ecológico; 

IV. Solicitar a la Secretaría de Pesca la realización de estudios de impacto ambiental, previos al 
otorgamiento de concesiones, permisos y en general, autorizaciones para la realización de 
actividades pesqueras, cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su 
preservación o pueda causar desequilibrio ecológico; 

V. Establecer los procedimientos, de carácter administrativo, necesarios para la consulta pública 
de los expedientes de evaluación de impacto ambiental en aSlUltos de su competencia, en los casos 
y con las modalidades previstas en el Reglamento; 

VI. Tener a su cargo el registro de los prestadores de servicios que realicen estudios de impacto 
ambiental y detennillar los requisitos y procedimientos de carácter técnico que éstos deberán 
satisfacer para su illsclipción; 

VII. Expedir los instructivos necesalÍos para la adecuada observancia del Reglamento; 

VIII. Prestar asistencia técnica a los gobiemos del Distrito Federal, de los Estados y de los 
Municipios, cuando así 10 soliciten para la evaluación de manifestaciones de impacto ambiental; 

IX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento y la observancia de las 
resoluciones y dictámenes previstos en el mismo, en la esfera de su competencia e imponer las 
sanciones y demás medidas de control y segurid ecesarias, con arreglo a las disposiciones 
legales y reglamentaIias aplicables; y ~V-UJ>I/¡~~ 

~ :~ ti ' 
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X. Las demás previstas en el Reglamento y en otras dispQsiciones aplicables. 

Artículo 5.- Deberán contar con previa autorización de la Secretaría, en materia de impacto 
ambienta~ las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, púbJicas o 
privadas, que puedan causar desequilibrios ecológicos o rebasar los límites y condiciones 
señalados en los reglamentos y las normas técnicas ecológicas emitidas por la Federación para 
proteger al ambiente, así como cumplir los requisitos que se les impongan, tratándose de las 
materias atribuidas a la Federación por los artículos 5 y 29 de la Ley, particularmente las 
siguientes: 

1. Obra pública federal, como la definen la Ley de Obras Públicas y el Reglamento de la Ley de 
Obras Públicas, que se realice por administración directa o por contrato, con las siguientes 
excep Clon es: 

a) Construcción, instalación y demolición de bienes inmuebles en áreas urbanas; 

b) Conservación, reparación y mantenimiento de bienes inmuebles~' 

c) Modificación de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la superficie del 
terreno ocupada por la instalación o construcción de que se trate. 

Las excepciones previstas en los incisos anteriores sólo tendrán efecto cuando para la realización 
de tales actividades se cuente con el permiso, licencia o autorización necesaria que provenga de 
autoridad competente; 

TI. Obras hidráulicas, con las siguientes excepciones: 

a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos mil metros cúbicos; 

b) Unidades lridroagricolas menores de cien hectáreas; 

c) Pozos (aislados); 

d) Bordos; 

e) Captación a pa:J1ir de cuerpos de agua naturales, con la que se pretenda extraer hasta el diez por 
ciento del volumen anual; 

f) Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien hectáreas; 

g) Las de rehabilitación; y 

h) Cuando se trate de obras previstas en el artículo 56 fracción 1 de la Ley de Obras Públicas; 

80 



III. Vías generales de comunicación, únicamente en los siguientes casos: 

a) Puentes, escolleras, puertos, viaductos marítimos y rellenos para ganar terrenos al mar, 
actividades de dragado y bocas de intercomunicación lagunar marítimas; 

b) Trazo y tendido de líneas felToviarias, incluyendo puentes ferroviarios para atravesar cuerpos 
de agua; 

c) Carreteras y puentes federales; y 

d) Aeropuertos. 

IV. Oleoductos, gasoductos y carboductos; 

V. Industrias química, petroquímica, siderúrgica, papelera, azucarera, de bebidas, del cemento, 
automotriz y de generación y transmisión de electricidad; 

VI. EX1l10ración, eX1racción, tratamiento y refinación de sustancias minerales y no minerales 
reservadas a la Federación, con excepción de las actividades de prospección gravimétrica, 
geológica superficial, geoeléctrica, magnetotelúrgica de susceptibilidad magnética y densidad; 

VII. Instalaciones de tratamiento; o eliminación de residuos peligrosos; 

VID. Desarrollos turísticos federales; 

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eHminación de residuos radiactivos, con la 
pa111cipación que conesponda a la Secretaria de Energía, Minas e Industria Para estatal; 

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y especies de dificil generación, de 
confonnidad con lo previsto en los a11ículos 28, 29 fracción VII, y 30 de la Ley; 

XL Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la pa11icipación de la 
Federación, a petición de las autoridades estatales o municipales correspondientes; 

XII. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del artículo 146 de la Ley; 

XID. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar .el equilibrio ecológico de 
dos o más entidades federativas o de otros países o zonas de jurisdicción internacional. 

Las excepciones enwlCiadas eH este artículo no tendrán efecto, si la obra o actividad se pretende 
desarrollar en áreas naturales protegidas de interés de la Federación, de las que se relacionan en el 
artículo 46 de la Ley, o en zonas respecto de las cuajes se hubieren expedido las declaratorias a 
que se refiere el at1ículo 105 d¡;:. la Ley. 
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En las materias de competel~cia local que prevén los artículos 6,9 y 31 de la Ley, las 
autorizaciones en materia de impacto ambiental serán expedidas por las autoridades competentes 
de los Estados, los MWlÍcipios o del Distrito Federal, en los términos de la Ley, las leyes locales y 
los demás ordenamíentos aplicables. 

CAPITULO II 

DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL 

Artículo 6.- Para obtener la autorización a que se refiere el artículo 5 del Reglamento el 
interesado, en forma previa a la realización de la obra o actividad de que se trate, deberá presentar 
a la Secretaría una manifestación de impacto ambiental. 

En el caso de obras o actividades consideradas como altamente riesgosas, además de lo dispuesto 
en el pálTafo antelior, deberá presentarse a la Secretaría un estudio de riesgo en los términos 
previstos por los ordenamientos que rijan dichas actividades. 

Artículo 7.- Cuando quien pretenda realizar una obra o actividad de las que requieran autorización 
previa confonne a lo dispuesto por el artículo 5 del Reglamento, considere que el impacto 
ambiental de dicha obra o actividad no causará desequilibrio ecológico, llÍ rebasará los limites y 
condiciones señalados en los reglameutos y nonnas técllÍcas ecológicas emítidas por la Federación 
para proteger al ambieute, antes de dar inicio a la obra o actividad de que se trate podrán presentar 
a la Secretaría un illfonne preventivo para los efectos que se indican eu este artículo. 

Una vez analizado el informe preventivo, la Secretaría comunicará al interesado si procede o no la 
presentación de Wla manifestación de impacto ambiental, así como la modalidad conforme a la que 
deba fonnularse, y le illfonnará de las normas técnicas ecológicas existentes, aplicables para la 
obra o actividad de que se trate. 

Artículo 8.- El infonne preveutivo a que se refiere el artículo anterior se formulará confonne a los 
instructivos que para ese efecto expida la SecretaIÍa y deberá contener al menos, la siguiente 
información: 

I. Datos generales de quien pretenrla realizar la obra o actividad proyectada, o en su caso, de quien 
hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos correspondientes; 

n. Descripción de la obra o actividad proyectada; y 

m. DescIipción de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la ejecución de la obra o 
actividad proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse como resultado de dicha obra o 
actividad, incluyendo emisiones a la atmósfera, descargas de aguas residuales y tipo de residuos y 
procedimientos para su disposición final. 

De resultar insuficiente la illfom)ación proporcionada, la Secretaría podrá requelir a los 
interesados la preseutación de información complemeutaria. 
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Artículo 9.- Las manifestaciones de. impacto ambiental se podrán presentar en las siguientes 
modalidades: 

I. General; 

n. Intermedia, o 

m. Específica. 

En los casos del artículo 5 del Reglamento, el interesado en realizar la obra o actividad 
proyectada, deberá presentar una manifestación general de ímpacto ambiental . 
La manifestación del impacto ambiental, en sus modalidades intermedia o específica, se presentará 
a requerinúento de la Secretaría, cuando las características de la obra o actividad, su magnitud o 
considerable impacto en el ambiente, o las condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse, 

• hagan necesalia la presentación de diversa y más precisa información. 

Los instructivos que al efecto formule la Secretaria, precisarán el <{«?ntenido y los lineamientos para 
desarrollar y presentar la manifestación de impacto ambiental, de acuerdo a las modalidades de 
que se trate. 

Artículo 10.- La manifestación de impacto ambiental en su modalidad general deberá contener 
como mínimo la siguiente infonuación en relación con el proyecto de obra o actividad de que se 
trate: 

1. Nombre, denominación o razón social, nacionaJidad, domicilio y dirección de quien pretenda 
llevar a cabo la obra o actividad ubjeto de la malúfestación; 

11. Descripción de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de selección del sitio para la 
ejecución de la obra en el desarrollo de la actividad; la superficie de terreno requerido; el programa 
de construcción" montaje de instalaciones y operación correspondiente; el tipo de actividad, 
volúmenes de producción previstos, e ir.versiones necesarias; la clase y cantidad de recursos 
naturales que habrán de aprovecharse, tanto en la etapa de construcción como en la operación de 
la obra o el desarrollo de la actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto en la 
construcción y montaje como durante la operación o desarrollo de la actividad; y el programa para 
el abandono de las obras o el cese de las actividades; 

m. Aspectos generales del medio natural y socioeconómico del área donde pretenda desarrollarse 
la obra o actividad; 

,N. Vinculación con las UOlmas y regUlaciones sobre el uso del suelo en el área correspondiente; 

V. Identificación y descripción de los impactos ambientales que ocasionaría la ejecución del 
proyecto o actividad, en sus distintas etapas; y 

VI. Medidas de prevención y mitigación para los impactos ambientales identificados en cada llila 
de las etapas 
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Artículo 11.- La manifestación de impacto ambiental, en su modalidad intermedia, además de 
ampliar la información a que se reflerenlas fracciones I1 y III del artículo anterior, deberá contener 
la descripción del posible escenario ambiental modificado por la obra o actividad de que se trate, 
así como las adecuaciones que procedan a las medidas de prevención y mitigación propuestas en la 
manifestación general. 

AItÍculo 12.- La manifestación de impacto ambiental, en su modalidad específica, deberá contener 
como mínimo la siguiente información en relación COIl el proyecto de obra o actividad de que se 
trate: 

I. Descripción detallada y justificación de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de 
selección del sitio, hasta la terminación de las obras o el cese de la actividad, ampliando la 
informacióu a que se refiere la fracción rr del altículo 10 del Reglamento; 

II. Descripción del escenalio ambiental, con antelioridad a la ejecución del proyecto; 

III. AIlálisis y determinación de la calidad, actual y proyectada, de los factores ambientales en el 
entorno del sitio en que se pretende desarrolJar la obra o actividad proyectada, en sus distintas 
etapas; 

IV. Identificación y evaluación de los impactos ambientales que ocasionaría la ejecución del 
proyecto, en sus distintas etapas; 

V. Detenni.l1ación del posible escenario ambiental resultante de la ejecución del proyecto, 
incluyendo las variaciones en la calidad de los factores ambientales; y 

VI. Descl;pción de las medidas de prevención y mitigación para reducir los impactos ambientales 
adversos identificados en cada una de las etapas de la obra o actividad, y el programa de 
recuperación y restauración del área impactada, al concluir la vida útil de la obra o al ténnino de la 
actividad conespondiente. 

Artículo 13.- La SecretaJÍa podrá requerir al interesado información adicional que complemente la 
comprendida en la manifestación de impacto ambiental, cuando ésta no se presente con el detalle 
que haga posible su evaluación. 

Cuando así lo considere necesario, la Secretaría podrá solicitar además, los elementos técnicos que 
sirvieron de base para detenlliuar tanto los impactos ambientales que generaría la obra o actividad 
de que se trate, como las medidas de prevención y mitigación previstas. 

La Secretaría evaluará la manifestación del impacto ambiental cuando ésta se ajuste a lo previsto 
en el Reglamento y su formulación se sujete a 10 que establezca el instructivo correspondiente. 

Artículo 14. - La Secretaría evaluará la manifestación del impacto ambiental en su modalidad 
general, y en su caso la infonuación complementaria requerida, y dentro de los 30 días hábiles, 
siguientes a su presentación, o los siguientes 45 días hábiles cuando requiera el dictamen técnico a 
que se refiere el artículo 19 del Reglamento: 
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1. Dictará la resolución de evaluación cOlTespondieute, o 

n. Requerirá la presentación de nueva manifestación de impacto ambiental en su modalidad 
intermedia específica. 

Artículo l S. - La Secretaría evaluará la manifestación de impacto ambiental en su modalidad 
intermedia o específica y en su caso la información complementaria requerida, y dentro de los 60 
dias hábiles siguientes, tratándose de la modalidad intermedia, o dentro de los siguientes 90 días 
hábiles, cuando se trate de la manifestación de impacto ambiental en su modalidad específica: 

1. Dictará la resolución de evaluaci.ón correspondiente, o 

n. Requelirá la presentación de Wla manifestación de impacto ambiental en su modalidad 
específica, cuando hubiere sido presentada Wl3 manifestación en su modalidad intermedia. 

Los plazos para emitir la resolución a que se refiere este artículo, podrá ampliarse hasta en 30 dias 
hábiles, cuando la Secretaría requiera el dictamen técnico a q~.e se refiere el artículo ] 9 del 
Reglamento. 

Artículo 16.- En la evaluación de toda manifestación de impacto ambiental, se considerarán entre 
otros, los siguientes elementos: 

L El ordenamiento ecológico; 

JI. Las declaratorias de áreas naturales protegidas; 

In. Los criterios ecológicos para la protección de la flora y la faWla silvestres y acuáticas; para el 
aprovechamiento racional de los elementos natrnales; y para la protección al ambiente; 

IV. La regulación ecológica de los asentamientos humanos, y 

V. Los reglamentos y normas técnicas ecológicas vigentes en las distintas materias que regula la 
Ley y demás ordenamientos l~gales en la materia. 

Artículo 17.- En la evaluación de manifestaciones de impacto ambiental de obras o actividades que 
pretendan desalTollarse en áreas naturales protegidas de interés de la Federación, se considerará 
además de lo dispuesto en el a!1ículo anterior, lo siguiente: 

1 Lo que establezcan las disposiciones que regulen al Sistema Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas; 

n. Las normas generales de manejo para áreas natrnales protegidas; 

nI. Lo establecido en el programa de manejo del área natural protegida correspondiente; y 

IV. Las 1l0I1naS téclúcas ecológicas específicas, del área considerada. 
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Artículo 18.- En el caso de que las obras o actividades a que se refiere el artículo 5 del 
Reglamento pretendan desarrollarse en áreas naturales protegidas de interés de la Federación en 
los términos del aI1ículo 46 de la Ley, el instmctivo que al efecto expida la Secretaria determinará 
los estudios ecológicos sobre el hábitat, la flora y ]a fauna silvestres y acuáticas y otros elementos 
del ecosistema, que deberán considerarse para la formulación de la manifestación de impacto 
ambiental; 

Artículo 19. - Para la evaluación de la manifestación del impacto ambiental de obras o actividades 
que por sus caractelÍsticas hagan necesaria la intelVención de otras dependencias o entidades de la 
Administración Pública Federal, la Secretaría podrá solicitar a éstas la formulación de un dictamen 
técnico al respecto. 

Artículo 20.- Una vez evaluada la manifestación de impacto ambiental de la obra o actividad de 
que se trate, lnesentada en la modalidad qne corresponda, la Secretaria fOllliulará y comunicará a 
los interesados la resolución correspondiente, en la que podrá; 

1. Autorizar la realización de la obra o actividad en los término$. y condiciones señalados en la 
manifestación correspondiente; 

n. Autorizar la realización de la oora o actividad proyectada, de manera condicionada a la 
modificación o relocalizacÍón del proyecto, o 

IU. Negar dicha autOl1zación. 

. . 
En los casos de las fracciones 1 y II de este artículo, la Secretaria precisará la vigencia de las 
autorizaciones correspondientes. La ejecución de la obra o la realización de la actividad de que se 
trate, deberá sujetarse a 10 dispuesto en la resolución negativa. En uso de sus facultades de 
inspección y vigilancia hl Secretaria podrá vedficar, en cualquier momento, que la obra o actividad 
de que se trate, se esté realizando o se haya realizado de conformidad con 10 que disponga la 
autorización respectiva, y de manera que se satisfagan los requisitos establecidos en los 
ordenamieutos y llonnas técnicas ecológicas aplicables. 

Artículo 21.- Todo interesado que desista de ejecutar una obra o realizar una actividad sometida a 
autorización en materia de impacto ambiental, deberá comunicarlo así en forma escrita a la 
Secretaría: 

l. Durante el procedimiento de evaluación de impacto ambiental, previo al otorgamiento de la 
autorización correspondiente; o 

n. Al momento de suspender la realización de la obra o actividad, si ya se hubiere otorgado la 
autorización de impacto ambiental respectiva. En este caso, deberán adoptarse las medidas que 
determine la Secretaría, a efecto de que no se produzcan alteraciones nocivas al equilibrio 
ecológico o al ambiente. 
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Artículo 22.- Si con anterioridad a que se dicte la resolución a que se refiere el artículo 20 del 
Reglamento, se presentaren cambios o modificaciones en el proyecto desclito en la manifestación 
de impacto ambiental, el interesado lo comunicará así a la Secretaría, para que ésta detennine si 
procede o no la formulación de una nueva manifestación de impacto ambiental, y en su caso la 
modalidad en que deba presentarse. La Secretaría comunicará dicha resolución a los interesados a 
paltir de haber recibido el aviso de cambio o modificación de que se trate, dentro de un plazo de: 

1. Quince días hábiles en el caso de una man.ifestación de impacto ambiental en su modalidad 
general; 

n. Treinta días hábiles, cuando la última manifestación de impacto ambiental presentada 
corresponda a la modalidad illtennedia, o si fue requerido el dictamen técnico de otra dependencia 
o entidad a que se refiere el artículo 19 del Reglamento; y 

m. Cuarenta y cinco días hábiles cuando la última manifestación de impacto ambiental 
corresponda a la modalidad específica. 

Artículo 23.- En los casos en que Wla vez otorgada la autolización de impacto ambiental a que se 
refiere el attículo 20 del Reglamento, por caso f()ltuito o nlerza mayor llegaren a presentarse 
causas supelvemelltes de impacto ambiental no previstas en las manifestaciones formuladas por los 
interesados, la SecretalÍa podrá en cualquier tiempo evaluar nuevamente la manifestación de 
impacto ambiental de que se trate. En tales casos la Secretaria requerirá al interesado la 
presentación de la información adicional que fuere necesaria para evaluar el impacto ambiental de 
la obra o actividad respectiva. 

La SecretalÍa podrá revalidar la autorización otorgada, y modificarla, suspenderla o revocarla, si 
estuviere en riesgo el equilibIio ecológico o se produjeren afectaciones nocivas imprevistas en el 
ambiente. 

En tanto la Secretada dicte la resolución a que se refiere el párrafo anterior, previa audiencia que 
otorgue a los interesados, podrá ordenar la suspensión temporal, parcial o total, de ]a obra o 
actividad correspondiente, en los casos de peligro inminente de desequilibrio ecológico, o de 
contaminaciólI COII repercusiones peligrosas para los ~cosistemas, sus componentes o la salud 
pública. 

Artículo 24.- Sin peIjuicio de lo establecido en la Ley Reglamentaria del altículo 27 Constitucional 
en maten a uuclear, y en cumplimiento de lo que se previene en el artículo 154 de la Ley, la 
Secretaría realizará la evaluación de la manifestación del impacto ambiental de las obras o 
actividades relacionadas con la energía nuclear, que puedan causar desequilibrios ecológicos, o 
rebasar los límites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas técnicas ecológicas 
emitidas por In Federación para proteger al ambiente, excepto en los casos de usos no energéticos 
cuando se trate de utilización de material radiactivo con propósitos industriales, médicos, aglÍcolas 
o de investigacióll. 
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Artículo 25.- Quienes para la realizayión de las obras o actividades a que se refiere el artículo 5 del 
Reglamento, lleven a cabo por cuenta de terceros los proyectos o estudios previos necesarios, 
deberán prever en dichos proyectos o estudios, lo conducente a efecto de que se dé cumplimiento 
a 10 establecido en el Reglameuto y eulos demás ordenamientos y normas técnicas ecológicas para 
la protección al ambiente. 

CAPlTULO m 

DEL llVlI'ACTO AMBIENTAL DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES 

Artículo 26.- La Secretaría emitirá dictámenes generales del impacto ambiental en materia forestal 
en los términos del artículo 30 de la Ley, y los dará a conocer a la Secretaria de Agricultura y 
Recursos Hidr~ulicos, la qne proveerá a su aplicación mediante los medios legales de que disponga 
para asegurar la observancia de las políticas y medidas que en los mismos se precisen, y los 
considerará en el otorgamiento de penllisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal, cambio 
de uso de terrenoS forestales, extraccióu de materiales de dichos terrenos y en general, aquellas 
acciones que alteren la cubielta de los suelos forestales. -; 

En los pell11isos y autorizaciones a que se refiere el párrafo anterior, deberán señalarse 
expresamente las medidas derivadas del dictamen general de impacto ambiental en materia forestal 
que resulten aplicables. 

Artículo 27.- Los dictámenes generales de impacto ambiental sobre aprovechamiento forestal, 
cambio de usos de terrenos forestales o extracción de materiales de dichos terrenos, se emitirán 
por regiones, ecosistemas tenltoriales definidos, o por especies vegetales determinadas. 

Artículo 28.- Los dictámenes geJlerales de impacto ambiental en materia forestal deberán 
fundamentarse en los cliterios y estudios técnicos y científicos que para el efecto formule la 
Secretaría y en los criterios que, en su caso, hubiese apoltado o en los estudios que hubiese 
realizado la Secretaria de Aglicultura y Recursos Hidráulicos, con arreglo a la legislación forestal 
y los deméÍs ordenamientos que de ella se deriven, sobre la región, ecosistema o especie vegetal 
que se determine. Los dictámenes generales de impacto ambiental en materia forestal precisarán 
las medidas de prevenci.ón, mejoramiento, preservación, restauración y control que procedan para 
la región, ecosistema o especie de que se trate, así como la vigencia de las mismas. 

Artículo 29.- La SecretaIÍa emitirá restlicciones de protección ecológica para el aprovechamiento 
de los recursos forestales. Dichas restricciones se harán del conocimiento de la Secretaria de 
Agricultura y Recursos Hidráulicos, la que proveerá a su aplicación mediante los medios legales a 
su alcance, Ilecesmios para asegurar la observancia de: las limitaciones que sobre 
aprovechamientos forestales en las propias restricciones de protección ecológica se precisen. 

AttÍculo 30.- Las restricciones de protección ecológica a que se refiere el artículo anterior se 
emitirán por la Secretaría tomando en consideración los estudios que elaboren y los que se 
incorpOJ"en a los dictámenes generales de impacto ambiental que en su caso formule. 
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Dichas restricciones se darán a conocer a la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, en 
atención a los avisos de acción preliminar que deban presentar ante la Secretaría los interesados en 
obtener permisos o autOJ1zación para aprovechamiento forestales. 

Attículo 31.- Recibidos los avisos de acción preliminar que le presenten los interesados en obtener 
permisos forestales de aprovechamientos persistentes, para productos uo moderables, o para 
aprovechamientos especiales o {micos, y satisfechos los requerimientos adicionales de información 
que en su caso la Secretaria hubiere formuJado. 
Dicha Secretaría procederá a la evaluación con·espondiellte. 

En un plazo 110 mayoí' de 30 días apaltir de la presentación del aviso preliminar de que se trate, o 
a partir de que le sea presentnda la información complementaria requerida, la Secretaria dará a 
conocer al interesado las resuicciones de protección ecológica aplicables al aprovechamiento 
forestal de que se trate, de acuerdo a los estudios que formule y los que se incorporen a los 
dictámenes generales de impacto ambiental. que en su caso emita. 

Las restricciones de protección ecológica comwlÍcadas por la Secretaria conforme al párrafo que 
antecede, serán incollloradas por los interesados en el Programa de Manejo Integral Forestal o en 
los estudios técnicos justificarlos que presenten ante las autoridades correspondientes para la 
obtención de los permisos forestales de aprovechamiento de que se trate. Si transcurrido el plazo a 
que se refiere el pálUfo antedor, la Secretaría no hubiere comunicado las restricciones ecológicas 
aplicables, se entenderá que los aprovechamientos forestales descritos en el aviso de acción 
preliminar podrán llevarse a cabo previo pelmiso de la autoridad forestal competente, siempre y 
cuando los interesados apliquen las medidas de prevención y mitigación de los impactos 
ambientales que se hubieren incluido en el aviso de acción preliminar respectivo, conforme a 10 
que establece la fi'acción VI del altÍculo 32 del Reglamento. 

En las restricciones de protección ecológica se establecerán las limitaciones con arreglo a las 
cuales pueden llevarse a cabo los aprovechamientos forestales de manera que se haga un uso 
racional de esos recursos, se \!viten alteraciones graves al equilibrio ecológico y no se causen 
daños al ambiente. 

Los pennisos y en' general las autorizaciones de aprovechamiento forestal deberán expresar las 
normas técnicas y las restricciones de protección ecológica que rijan los aprovechamientos y ]a 
protección ecológica. 

Attículo 32.- Los avisos de acción preliminar deberán contener como mínimo la siguiente 
informacióll : 

1. Datos gellerales de identificación del interesado; 

n. Descripción del aprovechamiento proyectado; 

D1. Estudio dasonómico y socíoeconómico del área donde pretenda realizarse el aprovechamiento 
de que se trate: 
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IV. Identificación y descripción de los impactos ambientales que ocasionaría el aprovechamiento 
forestal cOITespolldiente, en sus distintas etapas; 

V. Descripción del posible escenario amuiental modificado; 

VI. Medidas de prevención y mitigación para los impactos ambientales identificados en cada una 
de las etapas, y 

VIT. El programa de recuperación y establecimiento de las condiciones que propicien la evolución 
y continuidad de los procesos naturales. 

Artículo 33.- Cuando los avisos de aCClon preliminar conespondan a permisos de 
aprovechamiento forestal de bosques y selvas tropicales y especies de dificil regeneración, los 
interesados deberán presentar a la Secretaria UIla manifestación de impacto ambiental en su 
modalidad general respecto de dic.ho aprovechamiento, en los términos previstos en el artículo 10 
del Reglamento, adicionándole la infonnación que para aprovechamientos forestales se precisa en 
el artículo 32 del propio Ordenamiento. 

La Secretaría podrá requerir a los interesados la presentación de información complementaria, 
cuando la proporcionada no fuere suficiente para llevar a cabo la evaluación correspondiente. 

Artículo 34.- Recibida la mal1.ifestación de impacto ambiental a que se refiere el artículo anterior, y 
en su caso, la información complementada que hubiese requerido, la Secretaría procederá a su 
evaluación y dentro de los treinta días hábiles siguientes: 

L Dictará la resolución de evaluación conespolldiente, o 

n. Requerirá la presentación de nueva manifestación de impacto ambiental en su modalidad 
intermedia o específica. 

Para la presentación y evaluación de la manifestación de impacto ambiental a que se refiere este 
a ltículo , serún aplicables en lo conducente las disposiciones contenidas en el Capítulo JI de] 
Reglamento. 

Artículo 35.- No podrán autOlizarse aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales, ni 
de especies forestales de dificil regeneración, sin la previa autorización de la Secretaría en matelia 
de impacto ambiental, otorgada en los términos de las disposiciones precedentes. 

La Secretaría, considerando la opinión de la Secretada de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 
determinará los bosques y selvas tropicales y las especies forestales de dificil regeneración que 
habrán de considerarse para efectos de lo establecido en este Capítulo. 
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CAPITULO IV 

DEL IMPACTO AMBIENTAL EN ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS DE INTERÉS 
DE LA FEDERACIÓN 

Artículo 36.- Deberán contar con autOlizacióll previa de la Secretaría en materia de impacto 
ambiental las personas, fisicas o morales, que con fines de naturaleza económica pretendan realizar 
actividades de explotación, exploración o aprovechamiento de recursos naturales, o de 
repoblamiento, traslocación, recuperación, trasplante o siembra de especies de flora o fauna, 
silvestres o acuáticas, en áreas naturales protegidas de interés de la Federación comprendidas en 
las fracciones 1 a VII del artículo 46 de la Ley, cnando conforme a las declaratorias respectivas 
corresponda a la Secretaría coordilar o llevar a cabo la conservación, administración, desarrollo y 
vigilancia de las áreas de que se trate. 

Artículo 37.- Los interesados en obtener la autOlización a que se refiere el artículo anterior, en 
forma previa a la realización de la actividad de que se trate, presentarán a la Secretaría Wla 
manifestación de impacto ambiental. Dicha manifestación se.; formulará de acuerdo a los 
instructivos que al efecto expida la SecretalÍa, conforme a lo previsto en el artículo 18 del 
Reglamento. 

Artículo 38.- La SecretalÍa evaluará la manifestación de impacto ambiental, y dentro de los sesenta 
días hábiles siguientes a su presentación, emitirá la resolución correspondiente confonne a 10 
dispuesto por el ílltÍculo 20 del Reglamento y para los efectos que en la misma disposición se 
prevén. 

CAPITULO V 

DE LA CONSULTA A LOS EXPEDIENTES 

Artículo 39.- Presentada Wla manifestación de impacto ambiental de competencia federal y 
satisfechos los requerimientos de información que en su caso se hubiesen formulado, se publicará 
en la "Gaceta Ecológica", nn avise respecto de la presentación de la manifestación de que se trate. 
Los derechos que procedan por dicha publicación serán cubiertos previamente por quienes hayan 

. solicitado la evaluación de impacto ambiental correspondiente. 

Una vez integrada la documentación a que se refiere el párrafo anterior y hecha la publicación 
mencionada, cualquier persona podrá consultar el expediente correspondiente. Para efectos de lo 
dispuesto ell este aItículo, se entenderá por expediente la documentación consistente en la 
manifestación de impacto ambiental de que se trate, la información adicional que en su caso 
hubiere presentado y la resolución de la Secretada en la que comwüquen la evaluación respectiva. 

La manifestacióudé impacto ambiental y sus anexos o ampliación de información se presentarán 
ante la Secretaría en OIigina1 y tres copias. La copia para consulta del público cOlltendrá 
únicamente la información que podrá ser consultada en los términos del altículo 33 de la Ley, 
manteniendo en reselva la iufonuaGÍón que, de hacerse pública, pudiera afectar derechos de 
propiedad industrial o intereses lícitos mercantiles. A solicitud del interesado dicha copia deberá 
ostentar en lugar visible la leyenda: "Para consulta del Púhlico". 
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La Secreta lÍa podrá requerir al interesado justifique la existencia de los derechos de propiedad 
industrial o intereses lícitos mercantiles invocados para mantener en reserva información que haya 
sido integrada al expediente. 

Artículo 40. La consulta de los expedientes podrá realizarse previa identificación del interesado, 
en horas y días hábiles, en el local que para dicho efecto establezca la unidad administrativa de la 
Secretaría que tenga a su cargo la atribución de evaluar la manifestación de impacto ambiental. 

Artículo 41.- Cualquier persona que considere que en la realización de obras o actividades que se 
estén llevando a cabo se excedan los límites y condiciones establecidos en los reglamentos y 
normas técnicas ecológicas emitidas para la protección del ambiente, podrá solicitar a la 
Secretaría, en matelias de su competencia, que considere la procedencia de requerir a quienes 
lleven a cabo dicha obra o actividad, la presentación de una manifestación de impacto ambiental 
respecto de tales obras o activiúades. 

Ellla so1icitlld se incluirán los datos de identmcación del solicitante, así como la información que 
permita localizar el lugar en que se está ejecutando la obra o realizando la actividad respectiva, e 
identificar a quien la lleve a cabo. 

Artículo 42.- Recibida la solicitud a que se refiere el altículo anterior, y calificada ésta como 
procedente por la Secretada, esta última identificará al denUllciante, y en su caso, hará tal solicitud 
del conocimiento de la persona o personas a quienes se imputen los hechos denwICiados, y las 
requerirá pa ra que en un plazo 110 mayor de quince días hábiles a partir de la notificación 
correspondiellte, mani.fiesten lo que a su Jerecho convenga en relación a la solicitud formulada, así 
corno si son cicltos los hecllOs que en la misma se describan. La Secretaría podrá llevar a cabo las 
verificaciones que procedan, y requerir a quienes realicen las obras o actividades denunciadas para 
que presentt:1I lUl informe al respecto. Copia de los requerimientos se remitirán al denunciante, 
quien a partir de ese momento podrá consultar el expediente. 

La Secretada analizará la contestación y, en su caso, el infolllle que se prevé en el párrafo anterior 
yen un plazo !lO mayor de treinta días hábiles, comunicará a la persona requerida si procede o no 
la presentación de lUla manifestación de impact9 ambiental, así como la modalidad y el plazo en 
que debe presentarse. En tanto la Secretaria cOllllUllque dicha resolución, previa audiencia de los 
interesados podrá ordenar como medida de seguridad, la suspensión de la ejecución de la obra o 
actividad (kllul1ciada, cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecológico, casos de 
contaminación con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes, o la salud 
pública, o él lectacioues graves al ambiente, independientemente de las sanciones administrativas 
que en su caso procedan, en los términos del Reglamento. 
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CAPITULO VI 

DEL REGISTRO DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS CONSISTENTES EN LA 
REALIZACIÓN DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL 

Artículo 43.- La Secretaría establecerá un registro nacional al que deberán inscribirse los 
prestadores de selvicios que realicen estudios de impacto ambiental: 

Los interesados en insclibirse en el registro a que se refiere el párrafo anterior presentarán ante la 
Secretaría ulla solicitud con la illfonnación y documentos siguientes: 

L Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante; 

11 Los documentos que acrediten .la experiencia y capacidad técnica del interesado para la 
realización de estudios de impacto ambiental; y 

III Los demás documentos e illfonnacióll que en su caso requiera Ja Secretaría. 

La Secretaría podrá practicar las investigaciones necesarias para verificar la capacidad y aptitud de 
los prestadores de selvicios para realizar las manifestaciones de impacto ambiental que establecen 
la Ley y el Reglamento. 

Artícu]o 44. - Recibida la solicitud a que se refiere el artículo antelior, la Secretaría, en un plazo 
que no excederá ele quince días hábiles contados a paltir de la fecha en que se presente la solicitud, 
resolverá sobre la insclipción en el registro del prestador de servicios de que se trate. 

Artículo 45.- La Secretaría podrá cancelar el registro de los prestadores de servicios para que 
realicen estudios de impacto ambiental por cualesquiera de las siguientes causas: 

L Por haber proporcionado información falsa o notoriamente incorrecta para su inscripción en el 
registro nacional de prestadores de selvicios en matelia de impacto ambiental; 

II. Por inclllir infonnación falsa o incoITecta en los estudios o manifestaciones de impacto 
ambiental que realicen; 

ill. Por presentar de tal manera la infollllación de las manifestaciones o estudios de impacto 
ambiental que realicen, que se induzca a la autOlidad competente a error o a incorrecta apreciación 
en la evaluacióll cOITespondiellte; y 

IV. Por haber perdido la capacidad técnica que· dio origen a su inscripción. 

Artículo 46.- Se requerirá que el prestador de servicios esté inscrito en el registro nacional 
correspondiellte para que la SecretalÍa reconozca validez y evalúe los estudios y manifestaciones 
de impacto ílmbiental que fonnuleu. 
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CAPITULO VII 

M.EDlDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES 

Artículo 47.- Las infracciones de carácter administrativo a los preceptos de la Ley y el 
Reglamento, serán sancionadas por la Secretaria en asuntos de competencia federal conforme a 10 
que establece el Reglamento, con rula o más de las siguientes sanciones: 

, l. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil días de salaJ10 n1ÍniQ1o general vigente en el 
Distrito Federal en el momento de imponer la sanción; 

lI. Clausura t(;!ll1poral o definitiva, parcial o total; 

lII. Suspellsión o revocación de la autOlizacióll en materia de impacto ambiental, otorgada para la 
realizacióll de lUla obra o actividad de las previstas en los artículos 5 y 36 del Reglamento; y 

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. -, 

Si una vez impuestas las sanciones a que se refieren los párrafos anteriores, y vencido el plazo, en 
su caso, concedido para subsanar la o las illfi:acciones cometidas, resultare que dicha infracción o 
infracciones aún subsistieran, podrán imponerse multas por cada día que transcurra sin obedecer el 
mandato, sin que el total de las multas que en estos casos se impongan, excedan de veinte mil días 
de salario mÍllimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sanción. 

En caso. de re.incidencia, el monto de la multa podrá ser hasta por dos veces el monto 
originalmente impuesto, sin exceder del doble del máximo permitido. 

En los casos en que el infractor solucionare la causa que dio origen al desequilibrio ecológico o 
deterioro al ambiente, la Secretaria podrá modificar o revocar la sanción impuesta. 

Artículo 48.- La Secretada podrá realizar los actos de inspección y vigilancia necesatios para 
verificar la debida observancia del Reglamento, así como de las restricciones de protección 
ecológica o las medidas derivadas de dictámenes generales de impacto ambiental que hubiere 
emitido, y que se encontraren vigentes en las áreas o zonas en donde se lleven a cabo 
aprovechamientos forestales. Para los eftctos establecidos en este artículo, la Secretaría estará a lo 
que dispongan los ordenamientos contenidos en el Título Sexio de la Ley. 

Artículo 49.- Cualldo por cualquier causa no se lleve a cabo lila obra o actividad en los términos 
de la autoriznción otorgada en materin de impacto ambiental, la Secretaría ordenará o solicitará en 
su caso y pa ra los efectos del ~1l1ículo ] 72 de ]a Ley, la suspensión de la ejecución de la obra o de 
la realización de la actividad de que se trate, y procederá a evaluar las causas y consecuencias del 
incumplimiento él fin de, en su caso, imponer las sanciones administrativas que correspondan, sin 
perjuicio de otras acciones ]egales que procedan. 
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Artículo 50.- El incumplimiento de las restncclOnes de protección ecológica emitidas por la 
Secretaria, y que hubieren incorporado a los permisos de aprovechamiento forestal 
correspondientes, se sancionará en los términos de la Ley Forestal. y su Reglamento, con la 
suspensión o revocación del permiso de que se trate, que llevará a cabo la autoridad forestal 
competente a solicitud de la SecretalÍa. 

Artículo 51.- Las infracciones ell aStUltos de competencia de las entidades federativas y de los 
municipios, serán sancionadas administrativamellte por las autoridades estatales, municiPales o del 
Distrito Federal dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a lo dispuesto 
por los ordenamientos locales aplicables. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRfMERO.- El presente Reglamento entrará en vIgor el día siguiente al de su 
publicación ell el Diario Oficial de la Federación. 

ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos y recursos adminístrativos que estuvieren en curso 
al entrar en vigor el Reglamento, se continuará conforme a las disposiciones que les dieron Oligen. 

ARTICULO TERCERO.- Hasta en tanto la Secretaria expida los instructivos a que se refiere el 
presente Reglamento, los interesados en llevar a cabo procedimientos conforme al mismo, 
presentarán por escrito además de la infonnación que en este ordenamiento se señala la que en su 
oporttmidad les requiere la SecretaIÍa. 

ARTICULO CUARTO.- Cuando se estén llevando a cabo aprovechamientos forestales de 
bosques y selvas tropicales y especies forestales de dificil regeneración, en los que a juicio de la 
Secretalía exista UIl desgo inminente de daños a los ecosistemas conforme a lo previsto por la 
fracción VII del artículo 29 de la Ley, dicha SecretalÍa requerirá a los titulares de los permisos a 
autorizaciones de aprovechamiento de que se trata, para que en un plazo no mayor de quince días 
a partir de la fecha en que sUIta efectos la notificación correspondiente, le presenten una 
manifestación de impacto ambiental en su modalidad general respecto del aprovechamiento 
correspondiente. 

Presentada la manifestación de impacto ambiental y en su caso satisfechos los requerimientos de 
información que hubiere formulado, la Secretaría procederá a la evaluación correspondiente. En la 
resolución que formule, identificará y evaluará los impactos ambientales adversos que en forma 
inminente se vayan ti ocasionar y señalará las medidas preventivas y correctivas que deban llevarse 
a cabo para evitar tales impactos, pudiendo solicitar ante las autoridades forestales competentes la 
revocación, modificución o suspensión del penniso de aprovecbamiento de que se trate. 

ARTICULO QUINTO.~ En los casos de obras o actividades que se estén realizando al momento 
de iniciarse la vigellcia del presente ordenamiento, siempre que se trate de las comprendidas en el 
artículo 5 del Reglamento y que produzcan desequilibrios ecológicos o rebasen los límites y 
condiciones se¡¡aJados ell los reglamentos y nonllas técllicas ecológicas emitidos para proteger al 
ambiente, la Secretaría podrá requerir a quienes peltenezcan o las lleven a cabo, para que 
presenten LUla rnanifestación de impacto ambiental en su modalidad genera], dentro de lm plazo no 
mayor de treinta días hábiles a pmtir de la notificación del requerimiento respectivo. 

95 



Presentada la manifestación de impacto ambiental y, en su caso, satisfechos los requerimientos de 
informacióu que hubiere efectuado, la Secretaría procederá a la evaluación correspondiente. En la 
resolución que formule, identificará y evaluará los impactos ambientales adversos que se ocasionen 
y señalará las medidas preventivas y cOlTectivas que deban llevarse a cabo para reducir y abatir 
tales impactos. 

I 

ARTICULO SEXTO.- Hasta en tanto las legislaturas locales dicten las leyes y, en su caso, los 
ayuntamientos las ordenanzas, reglamentos y bandos de policía y buen gobierno, para regular el 
impacto ambielltal respecto de obras o actividades que confonne a la Ley que son de competencia 
de Estados y MunÍcipios, corresponderá a la Federación aplicar el Reglamento en el ámbito local, 
coordinálldose para elJo con las autoridades estatales y, COIl su participación, con los municipios 
que conesponda, según el caso. 
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APÉNDICEB 

INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DEL INFORME PREVENTWO AL QUE SE 
REFIEREN LOS ARTICULOS 7 y 8 })EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL 

EQUILmlHO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE 
IMPACTO AMBIENTAL 

1. Datos generales. 

Contestar las preguntas que a continuación se preselltan en forma clara y concreta: 

l. Nombre de la empresa u organismo solicitante. 
2. Nombre y puesto del responsable del proyecto. 
3. Nacionalidad de la empresa. 
4. Actividad prillcipnl de la empresa u organismo. 
5. Domicilio para oír y recibir notificaciones. 
6. Cámara o asociación a la que pertenece la empresa u organismo., indicando: 

- Número de registro. 
- Fecha de ingreso. 
- Registro Federal de Causantes. 

ll. Ubicación y descripción general de la obra o actividad proyectada, indicando: 

1. Nombre del proyecto. 
2. Naturaleza del proyecto (descripción general del proyecto, indicando la capacidad proyectada y 
la inversión requerida). 
3. Vida útil del proyecto. 
4. Programa de Trabajo. 
5. Ubicación lisicn del proyecto. Anexar plano de distribución de la planta y plano de localización 
del predio, especificando: 

- Estado. 
- MWlicipio. 
- Localidnd. 
- Localización. 

6. Situación legal del predio. 
7. Superficie requelida (ha, m). 
8. Coliudancia del predio y actividad que se desanoIta. 
9. Obra civil desarrollada para preparación del teneno. 
10. Vías de acceso (matÍtimas y terrestres). 
11. Vinculación con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el área conespondiente. 
12. Requerimientos de mano de obra. 
13. Obras o servicios de apoyo a utilizar en las diferentes etapas del proyecto. 
14. Sitios altelllativos para el desanollo de la obra o actividad. 
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IlI. Descripción del proceso. 

L Materiales y sustancias que serán utilizados en las etapas de preparación del sitio, construcción 
y mantenimiellto de In obra o actividad proyectada. EnJistar e indicar volúmenes. 

2. Equipo J\.:C]uerido para las etapas de preparación de sitio, construcción, operaClOn y 
mant e¡úmien 1 o de la obra u actividad proyectada. Eulistar e indicar capacidad instalada. 

3. Recursos uaturales del área que serán aprovechados en las diferentes etapas. Especificar. 

4. En caso de una industria de transfonnación y/o e>..1ractiva: 

- Indicar las sustancias o materiales que serán utilizados en el proceso. 
- Enlistar los productos finales. 

5. Fuente de sumillisl ro de energía eléctrica y/o combustible. 
-; 

6. Requerimientos de agua cruda y potable, y fuente de suministro. 

7. Residuos que serúll generados en las diferentes etapas del proyecto, y destino final de los 
mismos. 

- Emisiones a la atmósfera. 
- Descarga de aguas residuales. 
- Residuos sólidos. 
- Emisiones de ruido. 
- Otro. 
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INSTRUCfIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA l\'1ANIFESTACION DE 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD GENERAL AL QUE SE REFIEREN LOS 
ARTICULO S 9 y 10 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUlLmRIO 

ECOLOGICO Y LA PROTECCIONAL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO 
AMBIENTAL 

1. Datos generales. 

Contestar las preglmtas que a continuación se presentan, en forma clara y concreta. 

1. Nombre de la empresa u organismo solicitante. 
2. Nacionalidad de la misma. 
3. Actividad principal de la empresa u organismo. 
4. Domicilio para oír y recibir notificaciones, indicando: 

. - Estado. 
- Municipio. 
- Código Postal. 
- Ciudad. 
- Localidad. 
- Teléfono. 

S. Cámara o asociación a la que pertenece. 

S. L Registro en la Cámara, indicando: 

- Número. 
- Fecha. 

6. Registro Federal de Causantes. 
7. Responsable de la elaboración del estudio de impacto ambiental, indicando: 

- Nombre. 
- Razón social. 
- Registro SEDUE. 

7.1. Registro Federal de Causantes. 
7.2. Domicilio para oír y recibir notificaciones, y teléfono. 

Il. Descripción de la obra o actividad proyectada. 

En esta sección se solicita información de carácter general de la obra o actividad, con la finalidad 
de configurar una descripción general de la misma; asimismo se solicita información específica de 
cada etapa, con el objetivo de obtener los elementos necesarios para la evaluación del impacto 
(positivo o negativo) de la obra o actividad. 

1. Descripción geueral. 
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l.1. Nombre del proyecto. 

1.2. Naturaleza del proyecto. Explicar en forma general el tipo de la obra o actividad que se desea 
llevar a cabo, especificando el volumen de producción: si se trata de una industria, la capacidad 
proyectada y la inversión requerid~. 

1.3. Objetivos y justificación del proyecto. El solicitante debe dejar en: claro las causas que 
motivaron la realización de la obra o actividad y los beneficios económicos, sociales y de otro tipo 
que ésta contemple. 

1.4. Programa de trabajo. En este punto se debe anexar la calendarización de cada etapa, 
indicando la fecha de inicio de actividades. 

1.5. Proyectos asociados. E>..rplicar si en el desalToUo de la obra o actividad se requerirá de otros 
proyectos. 

1.6. Políticas de crecimiento a futuro. Explicar en forma geneh11 la estrategia a seguir por la 
empresa indicando ampliaciones, futuras obras o actividades que pretenderán desarrollarse en la 
zona. 

2. Etapa de selección del sitio. 

En este apaltado se solicita información referente a las características del lugar en que se 
desarrollará la obra o actividad, así como de los alrededores de la zona. 

2.1. Ubicación física del proyecto. Anexar plano de localización del predio, indicando las 
coordenadas en las que se sitúa. 

- Estado. 
- Municipio. 
- Localidad. 

2.2. Urbalúzación del área. Aclarar si el predio se sitúa en una zona urbana, suburbana o rural 

2.3,. Criterios de elección del sitio. Mencionar los estudios realizados para la selección. 

2.4. Superficie requelida (ha, m2). 

2.5. Uso actual del suelo en el predio. Mencionar el tipo de actividad que se desarrolla. 

2.6. Colindancias del predio. Mencionar la orientación de cada predio, indicando la principal 
actividad que en ellos se desauolle. 

2.7. Situación legal del predio. Compra, venta, concesión, e>..rpropiación, otro. 

2.8. Vías de acceso al área donde se desanollará la obra o actividad. En el caso de proyectos 
relacionados con cuerpos de agua señalar las rutas de navegación que se utilizarán. 
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2.9. Sitios alternativos que hayan sido o estéu siendo evaluados. 

Indicar su ubicación regional, municipal, local, otra. 

3. Etapa de preparación del sitio y constmccióll. 

En este apartado se solicitará información relacionada con las actividades de preparación del sitio 
previas a la constmcción, así como las actividades relacionadas con la constmcción misma de la 
obra o con el desarrollo de la actividad. 

- Se deben anexar los planos gráficos del proyecto y el sistema constmctivo, así como la 
memoria técnica del proyecto, esto último en forma breve. 

3.1. PrograrruÍ de trabajo. Presentar en forma gráfica (v.gr. GANTT) fechas de inicio y finalización 
de la preparación del sitio y constmcción, indicando además las principales actividades que se 
desarrollarán en estas etapas con su respectiva calendarización. 

3.2. Preparación del terreno. Indicar si para la preparación del terreno se requerirá de algún tipo 
de obra civil (desmontes, lúvelaciones, relleno, despiedre, desecación de lagunas, otros). 
En caso de que así sea, especificar: 

3.2.]. Recursos qlle serán alterados. 

3.2.2. Area que será afectada: localización. 

3.3. Equipo utilizado. Señalar el tipo de maquinaria que se utilizará durante la etapa de 
preparación del sitio y cOllstmcción, especificando la cantidad y operación por wúdad de tiempo. 

3.4. Materiales. Enlistar los materiales que se utilizarán en ambas etapas, especificando el tipo, 
volumen y forma de traslado del mismo. 

- En caso de que se utilicen recursos de la zona (bancos de materiales, madera u otros), 
indicar cantidad. 

3.5. Obras y setvicios de apoyo. Indicar las obras provisionales y los servicios necesarios para la 
etapa de preparación del terreno, y para la etapa de constmcción (constmcción de caminos de 
acceso, puentes provisionales, campamentos, otros). 

3.6. Personal utilizado. Especificar el número de trabajadores que serán empleados, y su tiempo de 
ocupación. 

3.7. Requerimientos de energía. 

3.7.1. Electricidad. Indicar origen, fuente de suministro, potencia y voltaje. 

3.7.2. Combustible. Indicar origen, fuente de suministro: cantidad que será almacenada y forma de 
almacenamiento. 
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3.8. RequeIi.mientos de agua. Especificar si se trata de agua cruda o potable, indicando el origen, 
volumen, traslado y forma de almaceuamiento. 

3.9. Residuos generados. Indicar el tipo o tipos de residuos que se generarán dlUante la etapa de 
preparación del sitio y la de construcción. 

3.10. Desmantelamiento de la estructura de apoyo. Indicar el destino final de las obras y servicios 
de apoyo empleados en esta etapa. 

4. Etapa de operación y mantenimiento. 

La información que se solicita en este apartado, corresponde a la etapa de operación del proyecto, 
y a las actividades de mantenimiento necesarias para el buen funcionamiento del mismo. Las 
preguntas 4, 5 y 6 deben ser contestadas en caso de que el proyecto esté relacionado con la 
industria de la transformación y/o extractiva. 

4.1. Programa de operación. Anexar un diagrama de flujo. Las industrias de la transformación y 
extractivas agregar una descripción de cada uno de los procesos. 

4.2. Recursos naturales del área que serán aprovechados. Indicar tipo, cantidad y su procedencia. 

4.3. Requerimientos del personal. Indicar la cantidad total del personal que será necesario para la 
operación, especificando tumos. 

- Los puntos del 4 al 6 sólo deberán ser contestados por proyectos relacionados con la 
industria de transformación y/o extracción. 

4.4. Materias primas e insumos por fase de proceso: 

- Indicar tipo y cantidad de los mismos, considerando las sustancias que sean utilizadas 
para el mantenimiento de la maquinaria. 

4.4.1. Subproductos por fase de proceso. 

- Indicar tipo y volumen aproximado. 

4.4.2. Productos finales. 

- Indicar tipo y cantidad estimada. 

4.5. Fonna y caractedsticas detransportación de: 

Materias primas. 
Productos fUlales. 
Subproductos. 

4.6. Fonna y características de almacenamiento de: 
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Materias primas. 
Productos finales. 
Subproductos. 

4.6.1. Medidas de segutidad. Indicar las que serán adoptadas. 

4.7. Requerimientos de energía. 

4.7.1. Electricidad. 

- Indicar v9ltaje Y fuente de aprovechamiepto. 

4.7.2. Combustible. 

- Indicar tipo, origen, consumo por unidad de tiempo y forma de almacenamiento~ 

4.8. Reqnerimientos de agua. 

- Indicar cantidad y origen, asimismo rep011ar los reqnerimientos excepcionales que vayan 
a ser utilizados y su periodicidad aproximada, plantear otras fuentes alternativas de 
abasto. 

Agua potable 

Agua tratada 

Agua cruda 

Consumo ordinalio 
Volumen de migell 

Consumo excepcional 
Volumen periodicidad 

4.9. Residuos. Indicar el tipo de residuos que serán generados, especificando el volumen. 

- Emisiones a la atmósfera. Indicar si son gaseosos, humos o partículas. 

- Descarga de aguas residuales. Indicar aspectos fisicos, químicos y bioquímicos. 

- Residuos sólidos industriales. Desclibh' sus componeQtes, y si se encuentran en estado 
húmedo o seco. 

- Residuos sólidos domésticos. 

- Residuos agroquímicos. Indicar tipo y pelÍodo de vida de sus componentes. 

- Otros. 
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4.10. Factibilidad de reciclaje. 
- Indicar si es factible el reciclaje de los residuos que reporta. 

4.11. Disposiciones de residuo. 

- Especificar forma de manejo y características del cuerpo receptor. 

4.12. Niveles de ruido. 

- Indicar intensidad (en dB) y duración del mismo. 

4.13. Posibles accidentes y planes de emergencia. 
- Describa en forma detallada. 

5. Etapa de abandono de sitio. 

- En este apaItado deberá describir el destino programado p.ara el sitio y sus alrededores, al 
término de las operaciones, y se deberá especificar: 

5.1. Estimación de vida útil. 
5.2. Programas de restitución del área. 
5.3. Planes de uso del área al concluir la vida útil del proyecto. 

IJI. Aspectos generales del medio natural y socioeconómico. 

Medio natural. 

- En esta sección se deberá describir el medio natural resaltando aquellos aspectos que se 
consideren particularmente importantes por el grado de afectación que provocaría el 
desarrollo del proyecto. 
Como apoyo será necesario anexar una serie de fotografias que muestren el área del 
proyecto y su zona circwldante. 

1. Rasgos fisicos. 

1. Climatología. 

1.1. Tipo de clima: 

- Considerar la clasificación de Koppen modificada por E. García para la República 
Mexicana. 

1.2. Temperatura promedio. 
1.3. Precipitación promedio anual (mm). 
1.4. Intempelismos severos. 

- Indicar fi'ecuencia de intemperismos, p.ej. huracanes, heladas, granizadas o algún otro. 
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1.5. Altura de la capa de mezclado del aire. Sólo en caso de información disponible. 

1.6. Calidad del aire. Sólo en caso de información disponible. 

2. Geomorfología y geología. 

2.1. Geomorfología general. Elaborar Wla síntesis en la que se describa, en términos generales, las 
características geomorfológicas más importantes. Especificar si existen bancos de mateIial, su 
ubicación y estado actual. 

2.2. Descripción breve de las características del relieve. 

2.3. Susceptibilidad de la zona a: 
- Sismicidad. 
- Deslizamientos. 
- Derrumbes. 
- Otros movimientos de tierra o roca. 
- Posible actividad volcánica. 

3. Suelos: 

3.1. Tipo de suelos presentes en el área y zonas aledañas. 

3.2. Composición del suelo. (clasificación de FAO). 

3.3. Capacidad de saturación. 

4. Hidrología (rango de 10 a 15 km). 

4.1. Principales ríos o arroyos cercanos: 

Permanentes o intermitentes. 
Estimación del volumen de escorrentía por unidad de tiempo. 
Actividad para la que son aprovechados. 
Indicar si reciben algún tjpo de residuo. 

4.2. Emba]ses y cuerpos de agua cercanos (lagos, presas etc.). 

Localización y distancia al predio. 
Area inwldable del cuerpo de agua o embalse (ha). 
Volumen (m3). 
Usos principales. 

4.3. Drenaje subterráneo. 

Profundidad y dirección. 
Usos principales (agua, riego, etc.). 
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Cercan.ía del proyecto a pozos .. 
M En caso de extracción, consultar si el agua está siendo explotada, subexplotada, etc. 

5. Oceanografía. (Si el proyecto se asocia a un área de influencia marina, presentar la siguiente 
información. ) 

5.1. Batimetría: 

Bancos. 
Composición de sedimentos. 
Arrecifes o bajos fondos. 

5.2. Ciclo de mareas. 

5.3. Conientes. 

5.4. Temperatura promedio del agua. 

n. Rasgos biológicos. 

Presentar la información de acuerdo con alcances del proyecto (en lUla zona terrestre, malina o 
ambas). 

l. Vegetación. 

1.1. Tipo de vegetación de la zona. 

1.2. Principales asociaCiones vegetacionales y distríbución. 

1.3. Mencionar especies de interés comercial. 

1.4. Señalar si existe vegetación endémica y/o en peligro de extinción. 

2. Fauna. 

2.1. Fawla característica de la zona. 

2.2. Especies de valor comercial. 

2.3. Especies de interés cinegético. 

2.4. Especies amenazadas o en peligro de extinción. 

3. Ecosistema y paisaje. 

Responder las siguientes pregwltas colocando "SI" o "NO" al final de éstas. 
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En caso de que la respuesta sea afinnativa, explique en términos generales la forma en que la obra 
o actividad incidirá. 

3.1. ¿Modificará la dinámica natural de algún cuerpo de agua? 

3.2. ¿Modificará la dinámica natural de las comunidades de flora y fauna? 

3.3. ¿Creará barreras fisicas que limiten el desplazamiento de la flora y/o fauna? 

3.4. ¿Se contempla la introducción de especies exóticas? 

3.5. Explicar si es una zona considerada con cualidades estéticas únicas o excepcionales. 

3.6. ¿Es una zona considerada con atractivo turístico? 

3.7. ¿Es o se encuentra cerca de un área arqueológica o de interés histólico? 

• 3.8. ¿Es o se encnentra cerca de tUl área natural protegida? 

3.9. ¿Modificará la armonía visual con la creaciól\ de un paisaje altificial? 

3.10. ¿Existe alguna afectación en la zona? Explique en qué forma y su grado actual de 
degradación. 

m. Medio socioeconómico. 

En este apartado 'se solicitará información referente a las características sociales y económicas del 
sitio seleccionado y sus alrededores. 

1. Población. 

Proporcionar en forma concisa los sif,ruielltes datos: 

Población económicamente activa. 
Grupos étnicos. 
Salario mínimo vigente. 
Nivel de ingresos per-cápita. 

2. Servicios. 

Indicar con una cruz si el sitio seleccionado y sus alrededores cuenta con los siguientes servicios: 

2.1. Medios de comunicación. 

- Vías de acceso. Indicar sus caractedsticas y su distancia al predio. 
- Teléfono. 
- Telégrafo. 
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- Correo. 
- Otros. 

2.2. Medios de transporte. 

- Terrestres. 
- Aéreos. 
- Marítimos. 
- Otros. 
2.3. Selvicios públicos. 

- Agua (potable, tratada). 
- Energéticos (combustibles). 
- Electricidad. 
- Sistema de manejo de residuos. Especificar su tipo y distancia al predio. 

Drenaje. 
Canales de desagüe. 
Tiradero a cielo abielto. 
Basurero municipal. 
Relleno sanitario. 
Otros. 

2.4. Centros educativos. 

- Enseñanza básica. 
- Enseñanza media. 
- Enseñanza media superior. 
- Enseñanza superior. 
- Otros. 

2.5. Centros de salud. Indicar su distancia al predio. 

- De ler. grado. 
- De 20. grado. 

2.6. Vivienda. Indicar el tipo de vivienda predominante por su tipo de material de construcción y 
su distancia al predio. 

- Madera. 
- Adobe. 
- Tabique. 

2.7. Zonas de recreo. 

- Parques. 
- Centros deportivos. 
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- Centros culturales (cine, teatro, museos, monumentos nacionales). 

3. Actividades. 

Indicar con una cruz el tipo de actividad predominante en el área seleccionada y su alrededor. 

3.1. Agricultura: 

- De riego. 
- De temporal. 
- Otras. 

3.2. Ganadería: 

- Intensiva. 
- Extensiva. 
- Otras. 

3.3. Pesca: 

- Intensiva. 
- Extensiva. 
- Otras. 

3.4. Industriales: 

- Extractiva. 
- Manufacturera. 
- De servicios. 

4. Tipo de economía. 

Indicar con una cruz a cuál de las siguientes categorías peltenece el área en que se desanollará el 
proyecto. 

- Economía de autoconsumo. 
- Economía de mercado. 
- Otras. 

5. Cambios sociales y económicos. 

Especificar con una cruz si la obra o actividad creará: 
- Demanda de mano de obra. 
- Cambios demográficos (mígración, awnento de la población). 
- Aislamiento de núcleos poblacionales. 
- Modificación en los patrones culturales de la zona. 
- Demanda de servicios: 
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Medios de comunicación. 
Medios de transporte. 
SeIVicios públicos. 
Zonas de recreo. 
Centros educativos. 
Centros de salud. . 
Vivienda. 

,IV Vinculación con las normas y regulaciones sobre uso del suelo. 

En este apartado el solicitante deberá consultar a la Secretaría de Desarrollo Urbano Estatal o 
Federal para verificar si el uso que pretende darse al suelo corresponde al establecido por las 
normas y regulaciones. 
Los elementos que deberán considerarse son: 

1. Plan Director Urbano, correspondiente a la Dirección General de Desarrollo Urbano. 

2. Planes o Programas Ecológicos del Tenitorio Nacional, correspondientes a la Dirección 
General de Normatividad y Regulación Ecológica. 

3. Sistema Nacional de Areas Protegidas, a cargo de la Dirección General de Conservación 
Ecológica de los Recursos Naturales. 

V Identificación de impactos ambientales. 

En esta sección se deberán identificar y descIibir los impactos ambientales provocados por el 
desarrollo de la obra. o actividad durante las diferentes etapas. Para ello, se puede utilizar la 
metodología que más convenga al proyecto. 

VI. Medidas de prevención y mitigación de los impactos ambientales identificados. 

En este apartado el proponente dará a conocer las medidas y acciones a seguir por el organismo 
interesado, con la finalidad de prevenir o mitigar los impactos que la obra o actividad provocará en 
cada etapa de desanollo del proyecto. 

Las medidas y acciones deben presentarse en forma de programa en el que se precisen el impacto 
potencial y la (s) medida (s) adoptada (s) en cada una de las etapas. 

Conclusiones. " 
Finalmente, con base en una autoevaluación integral del proyecto, el solicitante deberá realizar tUl 

balance (impacto desalTollo) en donde se discutirán los beneficios que genere el proyecto y su 
importancia en la economía local, regional o nacional, y ]a influencia del proyecto en la 
modificación de los procesos naturales. 

Referencias. 
En este punto indicar aquellas fuentes que hayan sido consultadas para la resolución de este 
estudio. 
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INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA MANIFESTACION DE 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD INTERMEDIA A QUE SE REFIEREN 

LOS ARTICULO S 9, 10 Y 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL 
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE 

IMPACTO AMBIENTAL 

I. INFORMACION GENERAL. 

J. Datos del Organismo proponente. 

- Nombre de la empresa u orgalúsmo proponente. 

- Nombre y puesto del responsable del proyecto. 

- Nacionalidad de la misma. 

- Actividad principal de la empresa u organismo. . -; 

- Domicilio para oír y recibir notificaciones. 

- Teléfono. 

- Responsable de la elaboración del estudio de Impacto Ambiental 

Nombre: 
Razón Social: 
Registro SEDUE: 
Registro Federal de Contribuyentes: 
Domicilio para oír y recibir notificaciones: 
Teléfono: 

2. Datos Generales del proyecto. 

- Nombre del Proyecto. 

- Naturaleza del Proyecto. 

- Ubicación física del proyecto. 

Localización del predio, coordenadas del mismo y ubicación de las instalaciones en 
el predio. . . 

- Superficie requerida. 

- Tenencia y situación legal del predio. 

- Vías de acceso. 
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ll. DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECf ADA. 

l. Características del proyecto. 

Deberá explicar en forma detallada los aspectos que se enlistan a continuación: 

- Objetivo del proyecto. 

- Justificación del proyecto. 

En este rubro se deberá incluir: 

Información sobre la demanda actual del bien o servicio, así como la evaluación histórica 
de la relación OfertafDemanda. 

Cuantificación de los proyectos que en un contexto local atienden la demanda, señalando la 
parte de la curva de demanda que la obra o actividad pretende cubrir .. 

Alcances del proyecto en tul ámbito federal, estatal, municipal u otro. 

Tiempo calculado durante el cual la obra o actividad propuesta cubrirá la demanda. 

Forma en que el proyecto propuesto se inselta en los planes federales, regionales y/o 
municipales. 

- Política de crecimiento. 

Indicar si cuentan con los planes de ampliación de la obra, o de aumento en la producción, según 
sea el caso. 

- Proyectos asociados. 

Mencionar los proyectos en operación o futuros que tengan relación directa con la obra o 
actividad propuesta, incluyendo aquellos ubicados fuera de su jurisdicción. 

- Programa general de trabajo. 

- Calendarización de actividades. 

2. Selección del sitio. 

En este apartado se deberán explicar claramente los critellos utilizados para seleccionar el sitio y 
se describirá el uso que se ha dado al predio. 

- Criterios considerados en la selección del sitio en orden de importancia. 

- Estudios preliminares de campo. 
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Tipo de estudios y duración de los mismos. 
Preparación que el área o parte de ella requiere para los estudios de campo. 
Material y equipo necesario en lo~ estudios de campo. 

- Uso actual del suelo en el sitio seleccionado y usos anteriores. 

- Compatibilidad del proyecto con el uso del suelo en terrenos colindantes. 

- Sitios alternativos. 

Mencionar los sitios que hayan sido o estén siendo evaluados para la construcción 
de la obra o para el desanollo de la actividad. 
Explicar las causas que determinaron la selección de un sitio y no de otro. 
Especificar si se han realizado estudios de impacto ambiental para los diferentes 
sitios. 

3. Preparación del sitio y construcción. -; 

En este apartado se solicitará información relacionada con las actividades de preparación del sitio 
previas a la construcción, así como las actividades relacionadas con la construcción misma de la 
obra o con el desarrollo de la actividad. 

- Personal requerido por etapas: cantidad y tiempo de ocupación. 

- Obras y servicios de apoyo que se necesitarán durante la preparación del sitio y durante la 
construcción de la obra. 

Ubicación de campamentos, letrinas, etc. 
Material utilizado en las obras de apoyo. 
Tipo de servicio. 
Fonna de abastecimiento. 
Desmantelamiento de las obras y servicios de apoyo. 

- Equipo utilizado, especificando si operará durante la preparación, construcción o al11bas. 

Tipo de equipo y cantidad. 
Eficiencia de combustión de las máquinas. 
Niveles de ruido producidos (dB). 

- Material utilizado en la constmcción de la obra. 

Tipo y cantidad. Aclarar cuando se trate de algún recurso del área. 
Bancos de material: localización, procedimiento de extracción, fonna de traslado. 

- Requerimientos de energía en cada etapa. 

Electricidad: fuente, potencia y voltaje, calendario de consumo diario. 
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Combustible: tipo, origen, cantidad que será almacenada y forma de 
almacenamiento. 

- Requerimientos de agua en cada WIa de las etapas. 

Tipo de agua (cruda o potable). 
Volumen utilizado por unidad de tiempo. 
Fuente. 
Traslado y forma de almacenamiento. 

- Duración y etapas de la preparación del telTeno. 

- Tipo de obra civil requerida para la preparación del terreno. 

En el caso de rellenos o nivelaciones, especificar: 

Volúmenes requeridos. 
Origen del material de relleno. 
Ubicación de los bancos de material. 
Forma de extracción. 

En el caso de dragados, especificar: 

Volumen de material a extraer. 
Disposición final. 
Forma de traslado. 

-: 

- Localización y superficie de la zona o zonas que serán afectadas por la preparación del 
terreno. 

Estimación cuantitativa y cualitativa de los recursos que serán alterados. 

- Procedimiento de construcción. Etapas y duración de la construcción de la obra. 

Plano constructivo de la obra. 

- Residuos generados durante la preparación del sitio y dmante la construcción .. 

Emisiones a la atmósfera. Tipo de emisiones y estimación cuantitativa de las 
mIsmas. 
Descarga de aguas residuales: estimación cuantitativa, cuerpo receptor. 
Residuos sólidos: tipo y disposición final. 
Otros. 

- Medidas de seguridad y planes de emergencia ante posi~les accidentes. 
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4. Operación y mantenimiento. 

La infonnación que a continuación se solicita, corresponde a la etapa de operación del proyecto. 
La infonnación se ha dividido en dos secciones: una general aplicable a todos los proyectos y IDI 

anexo válido para los proyectos relacionados con la industria de la Transfonnación, Extractiva y/o 
de Tratamiento. 

- Programa de operación. 

Tiempo de operación diaria (horario). 
Calendario mensual de operación. 
Epoca de mayor actividad en el año. 
Personal utilizado y tiempo de ocupación. 

- Programa de mantenimiento. 

Periodicidad del mantenimiento general. .; 
Tipo de reparaciones. 
Equipo utilizado. 
Material empleado. 

- Requerimientos de mallO de obra. 

Cantidad. 
Tiempo de ocupación. 
Políticas de contratación. 

- Requerimientos de energía eléctrica. 

Consumo por illudad de tiempo. Desglose del uso de la energía (alumbrado, 
motores, etc.). 
Fuente de energía. 
Fuente alternativa de euergÍa. 
Requerimientos a futuro por aumento de la capacidad instalada. 
Mantenimiento de insta1aciones. 
Demanda local del servicio. 

- Requerimientos de combustible. 

Tipo, calidad (características). 
Consumo por unidad de tiempo. 
Condiciones de combustión. 
Fuente. 
Forma de almacenamiento. Detalle constructivo del almacenamiento. 
Sitios proyectados para el abastecimiento de combustible. 
Fonna de transportación. 
Medidas de seguridad en el manejo de combustibles. 
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- Requerimientos de agua clUda y potable. 

RESIDUOS. 

Tipo. 
Consumo por unidad de tiempo. 
Desgloses de los usos del agua. 
Fuente de suministro. 
Fuentes alternativas. 
Requerimientos excepcionales. 
Factibilidad y programas de reciclaje, volúmenes. 
Factibilidad y programas de tratamiento, volúmenes. 

Aguas residuales: 

Fuente (s) emisora (s). 
Voiúmenes generados por unidad de tiempo. ., 
Composición química y biológica de las aguas residuales. 
Temperatura de la descarga. 
Cuerpo receptor. 
Dinámica química de los residuos en el medio. 
Toxicidad. 
Vida media. 

Emisiones a la atmósfera: 

- Tipo de emisión. 
- Fuente (s) emisora (s). 
- Cantidad generada por unidad de tiempo. 
- Dinámica química de la emisión en el medio. 
- Toxicidad. 
- Vida media. 
- Olores, área circunvecina que se vena afectada por olores desprendidos. 

Residuos sólidos. 

Cantidad generada por mudad de tiempo. 
Principales componentes de los residuos. 
Manejo de los residuos: 
Forma de remoción. 
Periodicidad. 
Disposición final. 
Factibilidad de reciclaje. Programa, volumen. 

Derrames accidentales: 

Tipo, composición química. 
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Volúmenes aproximados. 
Vida media. 

Posibles accidentes y planes de emergencia para cada caso. 

ANEXO 

En el siguiente apaltado se solicita información que debe ser contestada por proyectos 
relacionados con la Industria de la Transformación, Extractivas, de Tratamiento y por cualquier 
proyecto que implique manejo de equipo o maquinaria pesada y procesos industriales. 

Equipo. 

Tipo y cantidad. 
Operación por unidad de tiempo. 
Niveles de ruido (dB) por equipo. 
Eficiencia de combustión. -; 
Ubicación del equipo en ras instalaciones. Esquema General. 
Medidas de seguridad en la operación del equipo. 
Mantenimiento del equipo. Periodicidad. 

- Descripción del proceso industrial indicando las fases del proceso. 

- Materia Plima por fase de proceso. 

Tipo. Especificar: Toxicidad, inflamabilidad, corrosividad, volatibilidad, etc. 
Cantidad. 
Procedencia. Si se trata de algún recurso natural del área especificar: 

Tipo. 
Forma de extracción. 
Volumen. 
Estimación del volumen total que será utilizado y la duración del 
aprovechamiento. 

Forma de almacenamiento. Medidas de seguridad. 
Fonna de transportación. Medidas de seguridad. 

- Insumos por fase de proceso. 

Tipo. 
Cantidad. 
Procedencia. 
Transportación. Medidas de seguridad. 
Forma de almacenamiento. Medidas de seguridad. 

- Subpioductos por fase de proceso. 

Tipo. 

l. 
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Volumen. 
Transportación . 
.Forma de almacenamiento. 
Medidas de seguridad en transportación y almacenamiento. 

- Productos finales. 

Tipo. 
Cantidad. 
Transportación. 
Forma de almacenamiento. 
Medidas de seguridad en transportación y almacenamiento. 

5. Etapa de abandono del sitio al término de su vida útil. 

En este apartado se deberá describir el destino que se dará al sitio y sus alrededores al término de 
su vida útil, especificando: ., 

- Estimación de vida útil. 

- Programa de restitución del área. 

- Planes de uso del área al conchúr la vida útil del proyecto. 

ID. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO. 

l. Medio natural. 

La información que se solicita en este apartado corresponde a la descripción del medio natural, 
tanto en el predio en que se desarrollará la obra o actividad como del área de influencia 
determinada para el proyecto. 

Se deberá poner especial atención en aquellos aspectos del medio natural que puedan resultar 
particularmente afectadas en cada una de las etapas; desde la selección del sitio hasta la operación 
misma del proyecto. La información que cubra estos aspectos deberá presentarse en forma clara, 
completa y detallada. 

Como punto de apoyo para la evaluación del sitio que se propone, así como de su área de 
influencia, será necesario anexar material gráfico, cartográfico y fotografias. 

1.1 Area de influencia. 

La delimitación del área de influencia se deberá realizar tomando en cuenta los efectos que la obra 
o actividad tendrá sobre el medio natural en cada una de las etapas del desarrollo del proyecto. 
Para ello, deben ser considerados no sólo los efectos directos o a corto plazo, sino también 
aquellos que se manifiesten a mediano y largo plazo. 
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Las modificaciones sobre el medio pueden ser de carácter positivo o negativo, entendiéndose que 
en ambos casos hay un cambio a partir del estado original, por lo que deberán ser considerados en 
la delimitación de la zona o zonas en los que el proyecto incidirá. 

El área en la cual incidirá el proyecto en el medio natural difiere sustancialmente de la del medio 
socioeconómico, por lo cual en este punto sólo deberán ser consideradas aquellas variables que 
incidan sobre el medio natural. 

Debido a la dificultad que representa el delimitar con exactitud el área de influencia y dada la 
importancia que ello representa, se sugiere utilizar la subdivisión en cuencas hidrológicas que se ha 
desarrollado para la República Mexicana, apoyado en el hecho de que algunos estudio de Ecología 
demuestran que una planificación adecuada debe considerar a la cuenca como una unidad mínima 
integral de manejo. 

Sin embargo, tomando en cuenta el hecho de que en nuestro país las cuencas hidrológicas abarcan 
grandes extensiones, se considera más apropiado para este nivel de evaluación, reportar la 
información en unidades más pequeñas: subcuencas. 

Es importante señalar la relevancia que implica contar con una área de influencia lo más 
representativa posible, ya que la estabilidad y permanencia de los ecosistemas dependen en gran 
medida del manejo y control de las fuerzas desestabilizadores que actuarán sobre él, y la idea de 
tomar como área de influencia una unidad completa de manejo (la subcuenca) garantiza una visión 
integral de sus componentes y de la factibilidad de sus cambios en el sistema. 

A Delimitación del área de influencia. 

Es este punto deberá precisar qué criterios utilizó para la delimitación del área de iufluencia, 
considerando cualquiera de las dos opciones que se plantean. 

Area de influencia determinada. 
Alcances. 
Argumentos y criterios utilizados para su delimitación. 

Ubicación del sitio de acuerdo con la clasificación de cuenca-subcuenca. 
Subcuenca en que se inserta la obra o actividad proyectada. 

1.2 Rasgos físicos. 

A Climatología. 

- Tipo de clima. 
- Temperaturas. 

Promedio: diaria, mensual, anual. 
Máxima y mínima extremas (mensuales). 

- Humedad relativa. 
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Media mensual. 
Máxima y mínima extremas . 

• Precipitación. 

Frecuencia, distribución. 
Período (s) de sequía. 
Variaciones del régimen pluvial. 
Precipitación anual. 
Precipitación promedio mensual. 
Lluvia máxima en 24 horas (lluvias torrenciales). 

- Presión atmosférica. 

Media anual. 

• Nubosidad e insolación. 

Promedios anuales. 
Meses con valores máximos y mínimos. 

- Velocidad y dirección del viento. 

Rosas estacionales y anuales y su velocidad media en metros/segundos. 
Frecuencia de calmas (si se dispone de información). 
Altura de la capa de mezclado del aire. 
Calidad del aire (si se dispone de información). 

- Estabilidad atmosférica de Pasquill * 

Frecuencia a11uaL 

- Intemperismos severos. 

Frecuencia de nevadas. 
Frecuencia de heladas. 
Frecuencia de granizadas. 
Frecuencia de huracanes. 

- Modelo matemático de dispersión de contaminantes. 

Se debe aplicar Ull modelo de este tipo cuando el volumen de la emisión rebase lós limites 
que establece la reglamentación vigente al respecto, y debe contener la siguiente 
informacióu: 

* Pasquill, F. Atmospheric Dispersion ofPollution, Quart, 1. Roy Meteoro!. Soc., vol. 97, No. 414, Oct, 1971, pp. 
369-395 
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Concentraciones máximas a nivel de piso. 
Trazado de las isopletas correspondientes para los valores contenidos en el 11 Acuerd o que 
establece los lineamientos para determinar el criterio que servirá de base para evaluar la 
calidad del aire en un determinado momento". ** 
Fuentes aéreas, puntuales o una combinación de arribas. 
Altura promedio de la capa de mezclado del aire. 

B. Geología. 

- Geología histórica dellug'ar de interés. 
- Grandes unidades geológicas (provincias fisiográficas). 
- Descripción litológica del área. 
- Formaciones geológicas (estratigrafía). 
- Activídad erosiva predominante. 
- Porosidad, permeabilidad y resistencia de las capas geológicas. 
- Localización de áreas susceptibles de sismisidad, deslizamientos, demunbes y otros 

moYÍmientos de tierra o roca y posible actividad volcánica" 
- Geologia económica. 

C. Geomorfologia. 

- CaractelÍsticas del relieve. 
- Orientación. 
- Altura. 
- Pendientes. 

D. Suelo. 

- Descripción de las propiedades físicas y químicas del suelo. 

Textura del área donde se desalTollará el proyecto. 
Estructura. 
Porosidad. 
Color. 
Perfiles. 
pU 
Contenidos de materia orgánica. 
Sodicidad. . 
Contenido de sales. 
Clasificación del suelo. 
Grado de erosión (natural y altificial). 

- Uso actual del suelo. 
- Uso potencial del suelo. 

** Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 29 de novieillbre de 1982. 
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E. Hidrología. 

La infonnación que se solicita en este rubro corresponde a la descripción de la subcuenca y/o área 
de influencia en la que el proyecto se localizará, a excepción del primer bloque en el que se solicita 
información a nivel de cuenca hidrológica. 

- Cuenca hidrológica. 

Caracterización de la cuellcade acuerdo con la siguiente información: 
Definición de la cuenca. 
Zona de mayor infiltración. 
Avenidas (máximas y extraordinarias). 
Precipitaciones (períodos, duración y volumen anual). 
Cuerpos de agua (lagos, lagunas y presas). 
Ríos superficiales principales. 
ZOllas COIl riesgo de inundación. 
Ríos subtelTáneos (dirección). 

- Cuerpos de agua. 

Caracterización de lagos, lagunas y presas que se localicen a corta distancia del proyecto 
y/o de aquellos cuerpos de agua que de algwla fonna tendrán relación con la obra o 
actividad proyectada. 

Localización, 
Clasificación y descripción técnica. 
Volumen promedio. 
Contol1los litorales. 
Un.idades líticas y breve descripción de la dinámica del suelo. 
Porcentaje de azolvamiento. 
Estratigrafia del agua. 
Balance hídrico, 
Calidad del agua. 
Parámetros fisicos. 
Descargas residuales que recibe. 
Problemas registrados (azolve, eutroficación, contaminación, otros). 
Usos principales. " 

- Ríos superficiales. 

Caractelización de los lÍos que se encuentran localizados a corta distancia del proyecto y/o 
de aquellos que de alguna forma tendrán relación con la obra o actividad (ex1racción de 
agua, descarga de residuos, etc.), 

Clasificación y descripción técnica. 
Unidades líticas y breve descripción de la dinámica del suelo (del fondo y taludes). 

/" Volumen de escon:elltÍa. 
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Avenidas máximas extraordinaIias. 
Transporte de material (suspensión y de fotulo). 
Parámetros físicos. 
Usos principales aguas abajo. 
Descargas residuales que recibe. 
Problemas registrados (contaminación, sobreexplotación, modificación de su cauce, 
otros). 
Zonas navegables. 

- Drenaje subtelTáneo. 

Caracterización del drenaje subtelTáneo a nivel de subcuenca y/o área de influencia. 

Infiltración. 
Nivel de percolacióll. 
Profimdidad del manto. 
Caudal y dirección. 
Usos y calidad del agua. 
Localización de pozos y manantiales. 
Grado de aprovechamiento (explot:ldo, subexplotado, otro). 

- Si el volumen de las descargas de aguas residuales excediera el nivel pennitido que 
establece la reglamentación vigente, se deberá incluir la siguiente infonnación del cuerpo 
receptor: 

Valiaciolles de gasto de influentes. 
Velocidad y nivel de agua. 
Mouelo h.idrodinámico con caractelÍsticas de dispersión. 

F. Oceanografía. 

- Tipo de costa. 
- Ambientes malinos costeros (desclipcióll). 
- Ambientes malinos no costeros (descripción). 
- Descripción de parámetros físicos y químicos. 

Corlientes superficiales, profundas y de retomo. 
Velocidad. 
Dirección. 
Oleaje. 
Mareas. 
Temperatura. 
Turbidez. 
Sóliuos sedimentaies. 
pH. 
Nutrientes. 
Oxígeno. 
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Salinidad. 
DBO. 
DQO. 

- Descripción de las características bacteriológicas del agua. 
- Frecuencia de maremotos. 

Alturas máximas extraordinarias. 

- Batimetria. 

Bancos. 
AITecifes o bajo fondos. 
Diferentes tipos de sedimentos. 

- Si el proyecto contempla modificaciones en la velocidad y dirección de las corrientes será 
necesario anexar 1Ul modelo lúdrodinámico con características de dispersión. 

r. 

1.3 Rasgos biológicos. 

En esta sección se deberá presentar la infoflllación de acuerdo con los alcances del proyecto, ya 
sea acuático, tenestre o ambos. Por otra parte se debe hacer referencia a la metodología utilizada 
en los estudios de flora y fawIa y/o la fuente (s) de información consultada, en el caso de que se 
trate de un área estudiada. 

A. Vegetación. 

a) Vegetación telTestre: 

Características de la comwúdad. 

- Tipo de vegetación. 
- Diversidad. 
- Estratificación (perfil vegetacional). 
- Especies dominantes. 

Fonna de crecimiento. 
Distlibución. 
Abundancia y densidad relativa. 

- Especies de interés comercial. 

Potencial productivo del área. 

- Especies endémicas y/o eu peligro de extinción. 

Abundancia relativa. 
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- Especies de valor cultural para etn.ias o grupos lo::.ales. 
- Especies introducidas o que pretenda introducir el proyecto o actividad. 

b) vegetación acuática: 

Características de la comunidad. 

- Tipo devegetación. 
- Diversidad. 
- Especies dominantes. 

Forma de crecimiento. 
Distribución estacionaL 
Abuudancia y densidad relativa. 

- Especies de interés comercial 

Potencial productivo del área. 

- Especies endémicas y/o en peligro de extjnción. 

Abuudancia relativa. 

- Especies introducidas o que pretenda jntroducir el proyecto o actividad. 

B. FaWla. 

a) FalUla terrestre: 

- Diversidad de especies. 
- Especies dominantes. ,_ 
- AblUldaucia relativa. 
- Zonas de reproducción. 
- Corredores (rutas migratorias). 
- Especies migratorias. 
- Especies endémicas y/o ellpeligro de extincióu. 
- Especies de interés cinegético y período de vedas. 
- Especies de interés comercial. 
- Especies con valor cultural para etllias o grupos locales. 
- Principales plagas reportadas y/o fauna nociva. 
- Especies introducidas o que pretenda introducir el proyecto o actividad. 

b) Fauna acuática: 

- Diversidad de especies (plancton, bentos, necton). 
- Abundancia relativa. 
- Cambios estacionales. 
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Zonas de reproducción. 
Corredores (mtas migratorias). 
Especies endémicas y/o en peligro de extinción. 
Especies de interés comercial. 
Potencial productivo del área. 
Especies introducidas o que pretenda introduc.ir el proyecto o actividad. 

C. Caracterización del área. 

El objetivo que se persigue en este apartado es que el proponente manifieste, en forma gráfica, 
aquellos factores necesat10s para la caracterización del Medio Natural, de manera que pueda servir 
de apoyo para una evaluación integral de las condiciones del mismo, con anterioridad al desarroJ]o 
de la obra o actividad que se propone. 

Con base en la infonnación manifestada en los apartados 1 y JI del Medio Natural y como un 
complemento de la misma, se deberá presentar gráficamente la distribución de las comwlÍdades 
vegetales y animales, así como aquellos elementos que deban ser resaltados por sus condiciones 
particulares (culturales, históricas, tUlisticas, etc.). 

Como punto de apoyo, se sugiere acompaiiar el esquema de un texto en el que se dé una breve 
descripción de las caracteristicas patticulares de los elementos que hayan sido considerados. 

La caracterización que se solicita deberá ser tanto del área en que se pretende desarrollar el 
proyecto, así como su área de influencia y/o subcuenca determinada para el mismo, y deberá 
considerar ]a presencia de: 

a) Rasgos geológicos y geomOlfológicos: 

- En este punto se considerará la presencia de: 

Volcanes y moutafías, valles mtennontal1os y llanos, cañones, paredes y columnas basálticas, 
monolitos y rocas sobrepuestas, oquedades, dunas y médanos, áreas fósiles, islas, arrecifes y 
cabos, balúas y/o playas, etc. 

b) Rasgos hidrológicos: 

- Se deberá considerar la presencia de: 

Lag<;>s, y lagunas continentales, lagos cráter y oxalapascos, cenotes, oasis, lagunas litorales, 
marismas, esteros, manantiales, represamientos, corrientes superficiales, zonas de recarga de 
mantos fTeáticos, cascadas, otros. 

c) Rasgos fitogeográficos: 

- Se deberán considerar las comwüdades que se encuentran en pWltOS distintos y reúnen 
caracteristicas comunes, poniendo especial atención a las fronteras o limites entre una y otro tipo 
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eíl el espacio. Seilalalldo, además, áreas perturbadas, áreas de cultivo, lugares de observación de 
flora, etc. 

d) Rasgos zoogeográficos: 

- Se deberán considerar los bábitats presentes (ayudándose de los rasgos fitogeográficos), 
seilalando aquellas zonas en donde fueron detectados los puntos que se reportan en el punto 111, 
1.3 del Medio Natural y sitios de especial importancia como zona de reproducción, lugares de 
caza y pesca, estaciones de migración, etc. 

e) Areas protegidas: 

- Señalar zonas que se encuentren o que debieran ser protegidas por sus características 
paLticu]ares. 

Para ello se deberá considerar: 

Reservas de la biosfera, reservas especiales de la biosfera, parques nacionales, monumentos 
nacionales, parques marinos nacionales, áreas de protección de flora y fauna, parques urbanos, 
zonas sujetas a conselvación ecológica y todas aquellas subdivisiones que marca la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

2. Medio socioeconómico. 

En este apartado se solicitará illfonnación referente a las características sociales y económicas del 
área en que se desanoUará la obra o actividad proyectada y de su área de influencia. 

En el medio socioeconómico, al igual que en el medio natural, es importante delimitar el área en la 
que él proyecto creará modificaciones (área de influencia) tanto positivas como negativas, y 
presentar la información de los mWljcipios y/o localidades en que incidirá, en fonna clara y 
concisa, para lograr una con'ecta evaluación de la obra o actividad propuesta. 

2.1 Rasgos sociales. 

En este rubro se deberá presentar la illfonuación sobre los aspectos sociales en fonna clara y 
concisa, indicando en los puntos de población y servicios la distancia que los separa del predio. 

A. Población. 

- Retrospectiva de 10 ailos. 
- Población total. 
- Tasa de crecimiento natural 
- Población económicamente activa. 
- Grupos étnicos (del sitio y sus alrededores). 
- Movimiento migratorio (emigración e inmigración). 

Factores que propician el movimiento migratorio. 
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B. Empleo. 

- Empleo por rama de actividad. 
- Salado mínimo vigente. 
- Nivel de ingreso per-cápita. 

C. Servicios. 

- Medios de comunicación. 
- Medios de trallspolte. 
- Servicios públicos. 
- Educacióu. 
- Salud. 
- Vivienda. 
- Zonas de recreo. 

2.2 Rasgos económicos. 

En este rubro deberá detallar la infonuación que se requiere referente a las características 
económicas del área y la distancia que los separa del predio en que se pretende instalar la obra o 
actividad. . 

A Economía de la región. 

- Autocollsumo. 
- De mercado (local, regional, otro), 

B. Tenencia de la tielTa. 

- Formas de tenencia y/o usufructo de la tierra. 
- Precio de la tien'a. 
- Formas de orgallizació~i. 

C. Actividades productivas, 

- Agropecu3lio. 
- Forestal. 
- Pesca. 
- IndustlÍal. 
- Comercial. 

1I1. CAMBIOS SOCIALES Y ECONOMICOS 

Indicar si la obra o actividad creará modificaciones en el sitio y su área de influencia en las partes 
que a continuación se señalan, describiendo las características de dicha modificación. 

- Mano de obra. 
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- Demografia (emigración e iruuigracióu). . 
- Interacción de los núcleos poblaciollales. 
- Grupos étnicos. 
- Actividad (es) productiva (s). , 
- Tipo de economía (local, regional, otra). 
- Canales de comercialización. 
- Forma de tenencia y/o usufhlCtO de la tierra. 
- Precio de la tierra. 
- Nivel de ingreso per-cápita. 
- Servicios (comunicación, transporte, servicios públicos, educación, salud, vivienda, zonas 

de recreo). 

IV. VlNCULACION CON LAS NORMAS Y REGULACIONES SOBRE USO DEL 
SUELO. 

En este apartado, el solicitante deberá consultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano Estatal o 
Federal para velificar si el uso que pretende darse al suelo corresponde al establecido por las 
normas y regulaciones. 

Los elementos que deberán considerarse son: 

1. Plan Director Urbano, cOITespondiente a la Dirección General de Desarrollo Urbano. 

2. Planes o Programas Ecológicos del Territorio Nacional, correspondientes a la Dirección 
General de Nonnatividad y Regulación Ecológica. 

3. Sistema Nacional de Areas Protegidas, a cargo de la Dirección General de Conservación 
Ecológica de los Recursos Naturales. 

V. IDENTlFlCACrON y DESCRIPCION DE LOS U\1PACTOS AMB.IENTALES QUE 
OCASIONARlA LA EJECU(;ION DEL PROYECTO EN SUS DISTINTAS ETAPAS. 

1. Identificación de impactos ambientales. 

En esta sección se deberán identificar y describir los impactos ambientales provocados por el 
desarrollo de la obra o actividad durante las diferentes etapas. Para ello, se puede utilizar la 
metodología que más convenga al proyecto. 

2. Descripción del escenario ambiental modificado. 

En este punto se procederá a desclibir la posible conformación del medio como consecuencia de la 
modificación de su dinámica natural. Para ello, se deberán considerar las características 
particulares del área anteriores al desarrollo del proyecto, asÍ: como los impactos ambientales más 
significativos qtle el medio sufi'irá al ejecutarse la obra o actividad que se proyecta. 

Es necesario, además, desclibir detalladamente los impactos ambientales detectados, destacando 
su origen, evolución, incidencia y repercusión' soJ:>re el o los elementos del medio que serán 
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afectados. También se deberá resaltar la posible interrelación entre los impactos, misma que en 
determinado momento podIÍa ocasionar que actuaran con una magnitud superior. 

VI. MEDIDAS DE PREVENCION y MITIGACION DE LOS IMPACTOS 
AMBIENTALES ID ENTIFlCADOS. 

En este apartado el proponente dará a conocer las medidas y acciones a seguir por el organismo 
interesado, con la fi!lalidad de prevenir o mitigar los impactos que la obra o actividad provocará en 
cada etapa de desanollo del proyecto. 

Las medidas y acciones deben presentarse en forma de programa en el que se precise el impacto 
potencial y la (s) medida (s) adoptad á (s) en cada lila de las etapas. 

CONCLUSIONES. 

Finalmente, con base en una autoevaluación integral del proyecto, el solicitante deberá realizar un 
balance (impacto-desarrollo) en donde se discutirán los beneficios que genere el proyecto y su 
importancia en la economía local, regional o naciollal y la influencia del proyecto en la 
modificación de los procesos naturales. 

REFERENCIAS 

En este pwlto, indicar aquellas fuentes que hayan sido consultadas para la resolución de este 
estudio. 

130 



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA MANIFESTACION DEL 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD ESPECIFICA A QUE SE REFIEREN 

LOS ARTICULOS 9 y 12 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL 
EQUILIDRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBlENTE EN MATERIA DE 

IMPACTO AMBIENTAL 

J. DATOS DEL ORGANISMO PROPONENTE. 

- Nombre del proyecto. 
- Nombre y puesto del responsable del proyecto. 
- Nombre de la empresa u organismo proponente. 
- Nacionalidad de la empresa u orgaJúsll1o. 
- Actividad principal de la empresa u organismo. 
- Experiencia en el ramo de la obra o actividad que se propone. 
- Domicilio y teléfono para oír y recibir notificaciones. 
- Responsable de la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental. 

Nombre. 
Razón Socia l. 
Registro SEDUE. 
Registro Federal de Contribuyentes. 
Domicilio para oír y recibír notificaciones. 
Teléfono. 

- Identificación de empresas u organismos que coparticipan en el proyecto. 

n. DESCRIPCION y .JUSTIFICACION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA. 

El presente capítulo se ha subdividido en varios apartados y en cada uno de ellos se han manejado 
las líneas de infonnación mínima que deben cubrirse en el momento de la elaboración de la 
manifestación. Si el proponent~, decide que deben incorporarse más elementos, podrá hacerlo sin 
exc1uir la información que aquí se solicita. Se trata de crear Un marco de referencia que permita al 
evaluador manejar lUla idea global y completa de la obra o actividad que se pretende desarrollar, 
desde un perspectiva de desarrollo y de producción y con una visión exhaustiva de las alteraciones 
que su ejecución ocasionaría al medio natural y socioeconómico. 

Cuando el proyecto se ubique en Ulla zona dificil de delimitar: más de un. predio, o grandes 
extensiones del territorio, (ductos, líneas férreas, carreteras, etc.), la infoffilación que se solicita 
deberá corresponder a cada una de las zonas incluidas. 

1. Caractensticas del proyecto. 

En primera instancia se deberá desalTollar detalladamente la información correspondiente a la 
naturaleza, objetivos y justificación de la obra o actividad que se pretende ejecutar. En relación 
con la justificación, se deberán manejar una serie de elementos que dejen clara la necesidad de 
desarrolJar tal proyecto, elementos tales como su inserción en los Planes Federales, Regionales y/o 
Municipales, los alcances que tendría en un ámbito federal, estatal, municipal, etc. Por otra parte 
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se debe hacer referencia a la demanda actual e b.istórica, en un contexto local, del bien o servicio 
que pretende prestarse con el proyecto y la fonna en que éste se ha venido cubriendo. En este 
sentido es importante resaltar el papel que ]a obra o actividad tendría en atención a la demanda, 
señalando la parte de la curva de demanda que ]a obra o actividad cubriría. 

Es importante infonnar acerca de otras ~bras y/o actividades asociada.s a la propuesta; en este 
orden de ideas se deberá hacer mención de aquellos proyectos que ya estén en operación y de los 
que se vayan a instrumentar, incluyendo aquellos que se ubiquen fuera de la jurisdicción de la obra 
o actividad que se propone. 

Muy relacionado con este aspecto es el que tiene que ver con las políticas de crecimiento que la 
empresa u organismo tengan proyectadas para esta obra o actividad: en este sentido se deberá 
infonnar de los planes de ampliación de las obras o de aumento de la producción que a corto, 
mediano o largo plazo se pretenda poner en práctica, indicando en fonna cuantitativa el posible 
crecimiento. 

Finahnente, se deberá anexar el Programa General de Trabajo con la calendarizacióu de las 
actividades, señalando claramente los plazos en que se irán cubriendo. 

2. Selección del sitio. 

En este punto se deberá especificar la ubicación del sitio elegido, indicando coordenadas, la 
superficie que ocupa el predio, así como la situación legal y tipo de tenencia del mismo, es 
necesario complementar la infonnación con mapas de localización del predio y fotografias aéreas 
de la zona. 

Por otra parte, deberán explicarse detalladamente Jos criterios considerados para la selección del 
sitio, incorporando en el allálisi.s a otros sitios que hayan o estén siendo evaluados y que 
representen una alternativa al sitio propuesto; en este sentido es necesario establecer claramente 
los factores que llevaron a considerar al sitio propuesto con respecto a otro (s), y aquellos que 
resultaron negativos o desfavQ[ables para los otros sitios, factores que pueden ser elementos 
importantes en la evaluación del Proyecto. En el caso de que alguno de estos sitios baya sido 
sometido. a una Evaluación de Impacto Ambiental, se deberá infonnar brevemente el dictamen 
obtenido. 

En relación con las características del terreno seleccionado, se deberá indicar el uso actual del 
suelo y el uso o usos que se le ha (11) destinado, de acuerdo con las diferentes nonnas y 
regulaciones que se han dictado al respecto: Plan Director Urbano, Planes o Programas 
Ecológicos del Territorio Nacional y Sistema Nacional de Areas Protegidas. Como infonnación 
complementaria se deberá indicar el uso del suelo en los predios colindantes al propuesto. 

Cuando en la selección del sitio se requieran estudios de campo, se deberá anexar una descripción 
de los trabajos reanzados, la duración de los mismos, la preparación que requiere el área o parte 
de ella y el tipo de material y equipo necesario. 
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3: Preparación del sitio y construcción. 

La información que se presente para describir la etapa de preparaClOll del terreno, debe 
proporcionar al evaluador una idea completa de los cambios que se manifestarán en el medio 
natural, como consecuencia de las actividades preparativas. Se deberá indicar primeramente la 
duración de las obras de preparación y el tipo o tipos de obra (s) civil que se pondrán enpráctica 
para tal fiu. 

Por cada obra civil que se pretenda llevar a cabo, se deberá infonuar detalladamente la localización 
y superficie de la,zona o zonas que serán afectadas en el acondicionamiento del sitio, además de 
una cuantificación de los recursos que se veráll modificados; en este sentido se deberá indicar el 
uso que se .Ie dará o la disposición final de los mismos. 

De la misma forma, en el caso de la etapa de construcción se deberá ülformar la duración, la 
calendarización de actividades por etapa de construcción y se deberá anexar el plano o planos de 
ubicación de las obras y el plano constructivo, señalando en él los avances por etapas. 

En relación con los recursos humanos que participarán en estas etapas, es necesario proporcionar 
una relación del personal ocupado, ellljvel de especialización, el tiempo de ocupación, así comó su 
procedencia. 

Con respecto a las obras y servicios de apoyo que se adoptarán en estas etapas, es indispensables 
para su evaluación conocer detalladamente el tipo de obras provisionales que se construirán, 
especificando su localización en el terreno y la superficie que ocuparáll. Por otra parte, se deberá 
destinar un apartado en el que se describal1 las condiciones del o de los campamentos, indicando el 
número de cuartos, el tipo de selvicios que se requerirán, la forma de abastecimiento de 
combustible, alimento, agua potable, electricidad, etc., la ubicación de letrinas y, en general, las 
medidas sanitarias que se implantarán para el fill1cionamiento adecuado. En el mismo orden de 
ideas, se· deberá informar sobre las condiciones de salud: tÍpo de atención, medidas de seguridad, 
medidas de prevención de accidentes e historial epidémico registrado ell alojamientos similares, 
ubicados en la misma zona. 

La información que se incluya en relación al equipo que se utilizará, tanto en la etapa de 
preparación como en la de construcción, deberá tomar en cuenta especificaciones muy puntuales 
que pueden presentarse en forma de cuadros. Estas especificaciones son el tipo de maquinaria, la 
cantidad de máquinas por tipo, el tiempo de ocupación por día o por algwla unidad de tiempo. 
Otros parámetros importantes que deben indicarse son: la eficiencia de combustión de las 
máquillas y los niveles de ruido producidos (dB). 

En relación al material empleado en ambas etapas, se deberá indicar el tipo y cantidad que se ha 
calculado utilizar, especificando forma de traslado y procedencia. Si se pretende utilizar recursos 
naturales de la zona, se deberá indicar la ubicación y la cantidad que se extraerá, los métodos de 
extracción y la forma de traslado del mismo. . 

En el caso de que se pretenda utilizar ¡ algún tipo de eXl)losivo, se deberá informar el tipo y 
cantidad, y los lugares en que serán empleados. 
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La utilización de energía durante estas etapas debe detallarse en fWlción del origen o suministro de 
electricidad y combustible. Además de indicar ]a fuente, se deberá especificar ]a potencia y voltaje . 
de la energía eléctrica y el consumo diario o por alguna unidad de tiempo. En el caso de 
combustible, es necesario conocer el sitio, la cantidad que se mantendrá almacenada, su calidad, y 
la fonna en que se almacenará. También se deberá dar a conocer el tipo, cantidad empleada por' 

. unidad de tiempo y origen del agua que se empleará tanto en ]a etapa de preparación del sitio 
como en ]a constmcción de la obra. 

Con el objetivo de tener conocimiento de ]os residuos que se generarán en estas etapas, en todos 
los casos la información debe manejarse en términos cualitativos y cuantitativos: emisiones a la 
atmósfera, residuos sólidos, aguas residuales, ruido, etc. Por otra parte se indicará su destino final 
o cuerpo receptor, según sea el caso. 

Finalmente, se anexarán las medidas de seguridad a los planes de emergencia que ]a empresa u 
organismo tiene previstos, ante posibles accidentes. 

4. Operación. 

La información que se solicita en este apartado cOITesponde a la etapa de operación de la obra o al 
desarrollo de la actividad. Esta etapa del Proyecto comprende un3 serie de acciones de diversa 
complejidad, dependiendo de la naturaleza del proyecto. Dada la magnitud de las obras o 
actividades que deben proceder a esta modalidad de Manifestación de Impacto Ambiental, se 
deberá colocar especial atención en la desclipción de los procesos, procedimientos, tecnología, y 
recursos que serían utilizados. Esta información debe ser exhaustiva en el caso de proyectos 
relacionados con la industlia de transformación, extractiva y/o de tratamiento. 

Los puntos que deberán ser cubiertos en forma detal1ada son: el Programa de Operaciones, 
incluyendo un diagrama de flujo, los recursos humanos que se requerirían y su nivel de 
especialización, así como la política de contratación que ]a empresa u orgalúsmo seguirá. 

En relación con la energía y a·gua, los elementos que deben manejarse para esta etapa son los 
mismos que se piden en el apartado antelÍor; otros elementos que deben incluirse son, en plimer 
término, una estimación de la demanda local de estos servicios, así como los requerimientos 
excepcionales y ]a periodicidad de los mismos. También se debe informar de las fuente alternativas 
de suministro que estéu siendo consideradas. Para el caso específico del combustible, se deberá 
tomar en cuenta, además de las condiciones de combustión, la forma de almacenamiento, la forma 
en que será transportado y las medidas de seguridad para cada caso. 

También en esta etapa es necesario realizar una estimación cualitativa y cuantitativa de los 
. residuos sólidos, de las aguas residuales y de las emisiones a la atmósfera, así como la posible 
dinámica química de los contaminantes en el medio, su toxicidad y vida media. También será 
necesario especificar la disposición final de los residuos y las características del cuerpo receptor. 
En cada uno de los casos se deberá indicar la factibilidad de reciclaje o tratamiento, así como las 
medidas que serán adoptadas para mitigar el impacto que se pueda ocasionar almedio. 

En el caso de generación de mido y/u olores, indicar las áreas aledañas que se veIÍan aféctadas y 
estimar cuantitativa y cualitativamente los niveles producidos. 
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5. Mantenimiento. 

En este apaltado se deberá hacer Wl desglose del programa diseñado para el mantenimiento de la 
obra o actividad. La infonnacióll mínima que se deberá' presentar es: el Programa de 
mantenimiento, la periodicidad con la que se efectuará el servicio general, los recursos humanos 
que se necesitarán para la realización de tal tarea, indicando el nivel de especialización. Por otra 
parte se deberán enJistar los materiales que serán utilizados para dar el mantenimiento, 
especificando ]a localización de los sitios de almacenamiento y las medidas de seguridad qne se 
implantarán. 

Es importante, sobre todo, en el caso de industrias o cualquier actividad que requiera de 
maquinaria pesada, reportar su vida útil y las medidas que serán adoptadas al término de la misma. 

Finalmente, de igual fonna que para las etapas anteriores, se deberá realizar una estimación 
cualitativa y cuantitativa de los residuos generados en esta actividad y las medidas que se 
adoptarán para su disposición final. 

ID. DESCRIPCION DEL ESCENARIO AMBIENTAL CON ANTERIORIDAD A LA 
EJECUCION DEL PROYECTO. 

La preparación de una Manifestación de Impacto Ambiental requiere de la descripción detallada de 
las condiciones del ambiente anteriores a la instrumentación del Proyecto. Para lograr esto, es 
necesario defitür claramente tanto el área total donde se ubicará el Proyecto, como el área en que 
incidirá, es decir, el Area del Influencia. 

Para la delimitación del Area de Influencia se deberán tornar en cuenta los efectos de la obra o 
actividad sobre el medio natural, en cada tUla de las etapas del desarrollo del Proyecto. Por tal 
motivo se considerarán no sólo los cambios directos o a corto plazo, sino también aquellos que se 
manifiesten a"mediano y largo plazo. 

Las modificaciones sobre el me.<po naturai pueden ser de carácter positivo y de carácter negativo; 
en ambos casos se manifestará WI cambio a paltir del estado original, fenómeno que deberá 
considerarse en ]a delimitación de la zona o zonas en las que el Proyecto influirá. 

El área en el medio natural, en la cual el Proyecto incidirá, difiere sustancialmente de la del medio 
socioeconómico, por 10 cual se deberán considerar aquellas variables que intervengan en cada wla 
de las áreas; como resultado de estas diferencias será necesario delimitar un área o áreas de 
influencia para cada caso. 

Considerando la magnitud del proyecto que se plantea, y partiendo de la importancia que 
representa el mantener la estabilidad del medio, la información que se solicita en este apartado 
deberá ser lo más representativa posible, con la idea de lograr una correcta evaluación de la obra o 
actividad que se propone. 

Muchas veces resulta dificil definir el área exacta que está siendo impactada por las actividades 
propuestas; es importante lograr una buena aproximación; en este sentido se sugiere tonlar como 
base las distintas regioualizaciolles que se han desalTollado para el ordenamiento del país. En 
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términos generales una región es un área homogénea de acuerdo con ciertos indicadores fisicos, 
biológicos o socioeconómicos. 
Las regionalizaciones del país son varias y, en general, tienden a ser muy específicas, por lo que se 
deberá decidir por la más adecuada para el Proyecto. 

Una vez conocida el área o áreas en que incidirá el proyecto, se procederá a describir el escenario 
ambiental, entendiendo como la zona que integra el sitio seleccionado y su área de influencia. El 
escenario ambiental será descrito por diversos factores ambientales: aire, agua, clima, geología, 
suelo, flora, fawla y hombre, factores integrados en tres grandes grupos: factores fisicos, factores 
biológicos y factores socioeconómicos. 

Se deberá poner especial atención en aquellos aspectos que puedan resultar, particularmente 
afectados en cualquiera de las etapas del desalTollo del proyecto: desde la selección del sitio hasta 
la operación. La infonnación que cubra estos aspectos deberá ser de actualidad y corroborada en 
campo. Cuando no exista información disponible, ésta deberá obtenerse en estudios de campo, 
señalando la metodología utilizada y el tiempo destinado. Como complemento de esta información 
será necesario agregar material gráfico, cartográfico y aerofotografias. 

La importancia de cada factor ambiental, y las caracteristicas particulares. del Proyecto 
determinarán la amplitud y profundidad con que se debe hacer la descripción. La información' 
mínima que debe contener se detalla en los siguientes puntos. 

Se pone en conocimiento del organismo solicitante que cuando la información proporcionada no 
sea súficÍente para evaluar el Proyecto, la Secretaria hará uso del artícuJo 13 del Reglamento de la 
Ley General del Equiliblio Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de impacto 
ambiental, donde se pone de manifiesto su capacidad para solicitar información adicional. 

1. Area de influencia. 

- Límites establecidos para el área o áreas de influencia. 
- Argumentos y criterios,utilizados en su deHmitación. 

1.1 Factores físicos. 

A. Climatología. 

- Tipo de clima . 
. - Temperaturas. 

Promedio: diaria, mensual, anual. 
Máxima y mínima extremas (mensuales). 

- Humedad relativa. 

Media mensual. 
Máxima y nlÍnÍma extremas. 
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- Precipitación. 

Frecuencia, distribución. 
Periodo (s) de sequía. 
Variaciones del régimen pluvial. 
Precipitación anual. 
Precipitación promedio mensual. 
Lluvia máxima en 24 horas (lluvias torrenciales). 

- Presión atmosférica. 

Media anual. 
Media mensual. 

- Nubosidad e insolación. 

Promedios anuales. 
Meses COIl valores máximos y mínimos. 

- Velocidad y dirección del viento. 

Rosas estacionales y anuales y su velocidad media en metroslsegtmdos. 
Frecuencia de calmas. 
Altura de la capa de mezclado del aire. 

- Estabilidad atmosférica de Pasquill. * 

Frecuencia anual. 

- Intempelísmos severos. 

B. Geología. 

Frecuencia de nevadas. 
Frecuencia de heladas. 
Frecuencia de granizadas. 
Frecuencia de huracaues. 

- Geología lústórica del lugar de interés. 
- Grandes unidades geológicas (provincias fisiográficas). 
- Descripción litológica del área. 
- Formaciones geológicas (estratigrafia). 
- Actividad erosiva predominante. 
- Porosidad, permeabilidad y resistencia de las capas geológicas. 

* Pasquill, F. Atmospheric Dispersion ofPoIlutíon, Quart, J. Roy Meteoro!. Soc., vol. 97, No. 414, Oct, 1971, pp, 
369-395 
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- Localización de áreas susceptibles de sismicidad, deslizamientos, derrumbes y otros 
movimientos de tiena o roca y posible actividad volcánica. 

C. Geomorfología. 

- CaracteIÍsticas del relieve. 
- Orientación. 
- Altura. 
- Pendientes. 

D. Suelo. 

- Descripción de las propiedades fisicas y químicas del suelo donde se desarrollará el 
proyecto. 

E. Hidrología. 

Tex1ura. 
Estmctura. 
Porosidad. 
Color. 
Perfiles. 
pH. 
Contenidos de materia orgánica. 
Sodicidad. 
Conten.ido de sales. 
Clasificación del suelo. 
Grado de erosión (natural y artificial). 

- Cuenca hidrológica. 

DefiJúción de la'cuenca. 
Zona de captación. 
Avenidas (máximas y extraordinarias). 
Precipitaciones (periodos, duración y volumen anual). 
Cuerpos de agua (lagos, lagunas y presas). 
Ríos superficiales principales. 
Zonas con riesgo de inundación. 
Ríos subterráneos (dirección). 

- Cuerpos de agua. 

Localización de lagos, laglUlas y presas que se localicen en cercania del proyecto 
y/o de aquellos cuerpos de agua que de alguna forma tendrán relación con la obra o 
actividad proyectada. 

Localización. 
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Clasificación y descripción técnica. 
Volumen promedio. 
Coutomos litorales. 
Unidades líticas y breve descripción de la dinámica del suelo. 
Porcentaje de azolvamiento. 
Estratigrafia del agua. 
Balance hídrico. 
Parámetros físicos. 

- Ríos superficiales. 

Caracterización de los ríos que se localicen en cercalúa al proyecto y/o de aquellos que de 
alguna forma tendrán relación con la obra o actividad (extracción de agua, descarga de 
residuos, etc.). 

Clasificación y descripción técruca. 
Unidades líticas y breve descripción de la dinámica del suelo (del fondo y taludes). 
Volumen de escorrentía. 
Avenjdas máximas extraordinarias. 
Transporte de material (suspensión y de fondo). 
Parámetros físicos. . 

- Drenaje sllbtelTálleo. 

]llfiltracióll. 
Nivel de perco]ación. 
Profundidad del manto. 
Caudal y dirección. 
Localización de pozos y manantiales. 

F. Oceanografía. 

- Tipo de costa. 
- Ambientes marinos costeros (desclipción). 
- Ambientes marinos no costeros (descripción). 
- Descripción de parámetros fisicos y químicos. 

Conientes superficiales, profundas y de retomo. 
Velocidad. 
Dirección. 

Oleaje. 
Mareas. 
Temperatura. 
Turbidez. 
Sólidos sedimentales. 
pH. 
Nutrientes. 
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Oxígeno. 
Sa liu.idad. 
OBO. 
OQO. 

- Descripción de las características bacteorológicas del agua. 
- Frecuencia de maremotos. 

Alturas máximas extraordinarias. 

- Batimetlía. 

Bancos. 
Al;'ecifes o bajo fondos. 
Diferentes tipos de sedimentos. 

1.2 Factores biológicos. 

En esta sección se deberá presentar la infonnación de acuerdo con los alcances del proyecto, ya 
sea acuático, terrestre o ambos. Por otra parte se debe hacer referencia a ]a metodología utilizada 
en los estudios de flora y falma y/o la (s) fuente (s) de información consultada, en el caso de que se 
trate de una área estudiada. 

A. Vegetación. 

a) Vegetación telTestre: 

Características de la cOlluu.údad. 

- Tipo de vegetación. 
- Diversidad. 
- Asociaciones típicas. 
- Estratificación (perfil vegetacional). 
- Especies dominantes. 

Forma de crecimiento. 
Disttibución especial y temporal. 
Area de cobertura. 
Abundancia y densidad relativa. 

- Especies acompañantes. 
- Flora edáfica. 
- Especies endémicas y/o en peligro de extiución. 

Abundancia relativa. 

- Especies de valor cultural para etnias o gntpos locales. 
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b) Vegetación acuática: 

- Tipo de vegetación. 
- Plancton, macrófitas (caractensticas). 
- Diversidad. 
- Especies dominantes. 

Forma de crecimiento. 
Distribución estacional. 
Abundancia y densidad relativa. 

- Productividad primaria. 
- Estado de madurez del ecosistema. 
- Especies de interés científico y/o valor estético. 
- Especies endémicas y/o en peligro de extinción. 

Abundancia relativa. 

B. Fauna. 

a) Fauna terrestre: 

- Diversidad de especies. 
- Especies dominantes. 
- Abundancia relativa. 
- Zonas de reproducción. 
- Corredores (rutas migratorias). 
- Especies migratorias. , 
- Especies endémicas y/o en peligro de extinción. 
- Especies de interés científico y/o valor estético. 
- Especies de interés cu1t!lral para etnias o grupos locales. 

b) Fauna acuática: 

- Diversidad de especies (plancton, bentos, necton). 
- Abundancia relativa. 
- Cambios estacionales. 
- Zonas de reproducción. 
- Corredóres (rutas migratorias). 
- Especies endémicas y/o en peligro de extinción. 

1.3 Factores socioecollómicos. 

A. Población. 

- Retrospectiva de 10 años. 
o _ Población total 
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- Tasa de crecimiento natural. 
- Pirámide de edades (por grupo de edad y sexo). 
- Población económicamente activa. 
- Natalidad y mortalidad. 
- Grupos étnicos (del sitio y sus alrededores). 
- Movimiento migratorio (emigración e inmigración). 

Factores que propician el movimiento migratorio. 

B. Empleo. 

- Nivel de empleo y subempleo. 
- Empleo por rama de actividad. 
- Salario mínimo vigente. 
- Nivel de ingreso per-cápita. 

C. Servicios. 

- Medios de comunicación. 
- Medios de transporte. 
- Servicios públicos. 
- Educación. 
- Salud. 
- Vivienda. 
- Zonas de recreo. 

D. Economía de la región. 

- Autoconsumo. 
- De mercado (local, regional, otra). 

E. Tenencia de la tierra. 

- Formas de tenencia y/o usufructo de la tierra. 
- Precio de la tierra. 
- Formas de organización. 

F. Actividades productivas. 

- Agropecuario .. 
- ForestaL 
- Pesca. 
- fudustrial. 
- Comercial 
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IV. ANALISIS y DETERMINACION DE LA CALIDAD ACTUAL Y PROYECTADA DE 
LOS FACTORES AMBIENTALES. 

Una vez descrito el escenario ambiental, en el apaltado correspondiente, se procederá a 
seleccionar y reportar los estudios que se utilizarán en la determinación de la calidad de los 
factores ambientales. 

En esta tarea es impOltante tomar en cuenta la interacción de los factores ambientales y considerar 
que, en detenninado momento, la calidad de los mismos podria verse afectada considerablemente 
como consecuencia de la alteración de algwlO de ellos. En este orden de ideas, serán necesario 
determinar la interrelación de los factores y atributos del ambiente en forma diagramática, 
acompañado de un texto en el que se describan tales interacciones. Para su elaboración se sugiere 
la participación de un grupo interdisciplinario, de manera que se haga una selección completa de 
los factores. 

La calidad de los factores ambientales deberá ser analizada no sólo en su estado actual; será 
necesario realizar una inferencia del futuro de la zona, en el supuesto de que el proyecto no se 
implementara. 

Posterior a la determinación de la calidad de los factores ambientales seleccionados, se procederá 
a determinar los indicadores de impacto ambiental, entendiendo éstos como los elementos o 
parámetros que proporcionarán ]a magnitud del impacto desde un punto de vista cualitativo y 
cuantitativo. 

La selección de los indicadores de impacto es de fundamental importancia en el proceso de 
evaluación del Proyecto. Los más sencillos y específicos son las normas estándares de calidad del 

. aire, del. agna, del ruido, etc., especialmente cuando han sido aprobados por una legislación. 
También pueden utilizarse indicadores numélicos como pueden ser datos estadísticos de 
morbilidad y mortalidad, o categorías: muy malo, regular, bueno, muy bueno, excelente, por 
mencionar algunos. 

1. Factores físicos. 

Los factores físicos que deben considerarse para la determinación de la calidad de los factores 
ambientales son aire, clima, geología, suelo yagua. A continuación se procederá a ex'})oner Wla 
guía con los elementos básicos que deben manejarse ellla descripción de los factores ambientales. 

1.1 Aire. 

El análisis del factor aire debe hacerse desde dos enfoques: 

- Como factor, cuya calidad influye directamente sobre los seres vivos, construcciones, 
bienes mateliales y actividades humanas. 

- Como receptor y transportador de residuos, consecuencia de las actividades humanas. 

Como primer acercamiento será necesaIio evaluar su calidad actual, realizando Wla estimación de 
]a importancia de las filelltes de emisión de contaminantes en la zona. Esta infonnación es muy 
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importante ya que proporciona los elementos necesarios para deternlinar la compatibilidad con las 
obras, actividades y recursos humanos contemplados en el Proyecto. 

Como información complementaria a las estimaciones cualitativas y cuantitativas de los 
contaminantes atmosféricos de la zona, se deberá proporcionar datos sobre los vientos e 
información sobre los factores limitantes de la dispersión de contaminantes, así como la frecuencia 
de inversión de temperaturas, todo esto con la finalidad de prever la dirección del movimiento de 
los contaminantes, el tiempo de permanencia en el aire y los impactos potenciales sobre la salud 
humana, los ecosistemas y los bienes materiales. 

En el caso de que la emisión de algún contaminante sobrepase los límites establecidos en las 
normas. vigentes, se deberá aplicar un modelo matemático de dispersión de contaminantes en el 
que se maneje la siguiente información: 

- Concentraciones máximas al nivel del piso. 
- Trazado de las isopletas correspondientes para los valores contenidos en el "Acuerdo que 

establece los ordenamientos para determinar el criterio que servirá de base para evaluar la 
calidad del aire en un determinado momento", documento publicado en el Diario Oficial 
de la Federación del 29 de noviembre de 1982. 

- Fuentes área, puntuales, o una combinación de ambas. 
- Altura promedio de la capa de mezclado del aire. 

1.2 Clima. 

El análisis del factor clima puede realizarse desde varias perspectivas: 

- Como factor que puede ser modificado al desaparecer extensas área de vegetación. 
- Como agente que puede propiciar procesos como erosión, azolve, inversión de 

temperatura, inwldación, etc., como consecuencia de alteraciones en el suelo, vegetación, 
capas de agua, etc. 

- Como factor de gran ÍWportancia en respuestas fisiológicas de organismos vivientes. 
-Por la importancia de su relación cOlllos demás factores ambientales. 
- Como factor limitante para la construcción, operación y producción de la obra o 

actividad. 

En este aspecto se deberá tomar en cuenta la factibilidad de que, especialmente a lúveles 
micro climático s, se produzcan alteracioll'es en el clima causados por la obra o actividad que se 
propone, en cualquiera de las etapas del proyecto; en este sentido se deberá realizar una 
investigación de la problemática que prevalece en la zona. 

Otro elemento que deberá tomarse en consideración es la compatibilidad del clima con la 
naturaleza del proyecto que se propone, y se analizará la forma en que el clima puede resultar 
limitante para la implementación del mismo. 

1.3 Geología. 

Los elúoques que pueden darse al análisis de la geología como factor ambiental son los siguientes: 
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- Como factor que puede ser alterado como consecuencia de la implementación del 
proyecto que se plantea. 

- Como f:1ctor económico de gran importancia: 
- Desde el punto de vista de los geofonnas naturales. 

De esta fonua resulta indispensable evaluar las alteraciones que el desarrollo de la obra o actividad 
acarrearía a este factor, pOlúendo énfasis en las causas de tales alteraciones y su posible relacióll
afectación a los mantos freáticos. 

Desde el punto de vista de la geología económica, se deberá inventariar los recursos geológicos 
actuales y potenciales de la zona, indicando su ubicación y realizando una descripción breve de los 
mismos, especificando su grado de pureza. Cuando el recurso esté siendo explotado, se deberá 
indicar el grado de aprovechamiento y se analizará la compatibilidad de esta actividad con la 
propuesta. En caso de que se trate de Wl recurso potencial, se deberá señalar la posibilidad de que 
sea aprovechado. 

Finalmente, desde el punto de vista de los paisajes naturales, se deberá considerar la presencia de 
volcanes, montañas, valles, llanos, cañones, paredes y columnas basálticas, monolitos y rocas 
sobrepuestas, oquedades, dunas, médanos, áreas, fósiles, islas, arrecifes y cabos, balúas, playas, 
etc., que por sus caracteri~ticas palticulares: estéticas, culturales, históricas, turísticas, etc., 
merezcan ser resaltadas. En este caso, deberán indicar la distancia que la separa del predio, la 
factibilidad de degradarlas y la problemática actual que presenten dichas zonas. 

1.4. Suelo. 

La importancia de considerar el suelo como factor ambiental, puede establecerse desde los 
siguientes pWltoS de vista: 

- Como factor que puede ser degradado e impedir así sus usos actuales y potenciales. 
- Como factor que puede ver disminuido su potencial productivo. 
- Como factor que pued~ ser erosionado por lUl uso indebido. 

De esta fonua, el primer paso consistiría en investigar el uso actual y potencial del suelo en la 
periferia del proyecto incluyendo un estimado de su productividad. Asimismo, es indispensable 
contar con datos como coeficientes de erosión y erodabilidad y resaltar la problemática actual que 
prevalece en la zona. 

Finalmente, se detennilla.rá la compatibilidad del proyecto que se plantea con los usos del suelo 
que se han destinado a la zona. Este punto deberá ser comp lementado con las cartas sobre uso del 
suelo más apropiadas para el proyectoell cuestión. Cuando la temática de las cartas requiera de 
mayor detalle, o cuando el área de un proyecto 110 sea muy extensa, es recomendable utilizar los 
siguientes criterios en cuanto al manejo de escalas apropiadas: 

- Proyectos mayores de 25,000 ha. escala 1: 100,000. 
- Proyectos menores de 25,000 ha. escala l: 50,000. 
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En este plmto será necesario anexar un plano a' escala adecuada, en el cual se señalen los 
principales cuerpos de agua, así como aquellos que por sus características particulares (culturales, 
históricas, turísticas, científicas, etc.) deban ser resaltadas: lagos, cráteres y axalapascos, cenotes, 
oasis, marismas, esteros, manantiales, cascadas, etc. 

1.5 Agua. 

Este factor ambiental deberá ser considerado desde la siguiente perspectiva: 

- Alteraciones potenciales en la calidad de los cuerpos de agua. 
- Alteraciones potenciales en su cantidad y distribución. 
- Potencialidad en sus usos. 
- Importancia de su relación con otros factores ambientales. 

En este pWltO, recopilará infonnación sobre el uso actual de cada cuerpo de agua registrado en la 
entidad. Dependiendo de los alcances y naturaleza del proyecto se deberá tomar en cuenta costas, 
ríos, lagunas, mantos freáticos, lagos, etc. 

En la descripción se incluirá: análisis de la calidad del agua, el potencial del área, potencialidad en 
su uso, problemas registrados, azolve, eutroficación, contaminación, desvío del cauce natural, 
descargas residuales, etc. 

Con el fin de obtener infonnación de apoyo, se recurrirá a los monitoreos que la SARH reaüza en 
fonna periódica, para los principales cuerpos de agua y para las descargas de aguas residuales. Las 
detenninaciones de laboratOllo deberán ajustarse a las Nonnas Oficiales Mexicanas existentes o, 
en su caso, se podrá hacer uso de las acordadas con la SARH .. 

Finalmente, si el volumen de las descargas de aguas residuales excediera el nivel pennitido que 
establece la reglamentación vigente, se deberá incluir la siguiente infonnación del cuerpo receptor: 

- Variaciones de gasto de illfluentes. 
- Velocidad y nivel de agua. 
- Modelo hidrodinámico con característipas de dispersión. 

I 

2. Factores biológicos. 

2.1. Flora terrestre y acuática. 

El análisis de este factor biológico deberá hacerse considerando los siguientes puntos: 

- Como factor directamente relacionado C011 la fauna. 
- Como factor que puede verse irreversiblemente afectado como consecuencia de la obra o 

actividad. 
- Por su relación con los demás factores. 
- Por su importancia alimenticia, medicinal, científica y comercial. 
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En este punto se procederá a investigar aquellas especies acuáticas y terrestres, que estén 
catalogadas en peligro de extinción y/o endémicas, y se elaborará un estudio de la dinámica 
poblacional. Por otra palte, es necesalio interpretar cuantitativamente (gráficas, modelos 
matemáticos, etc.) la infonnación obtenida en el capítulo anterior y compararla, cuando sea 
posible, con infonnación de ecosistemas similares para detenninar el posible grado de perturbación 
y sus consecuencias. 
También es necesalio elaborar IDI listado de las especies de interés alimenticio, medicinal, 
científico, comercial y detenninar para estas últimas el potencial productivo del área. Asimismo, es 
necesario detectar aquellos hábitats que estén relacionados con alta productividad fawIÍstica, 
hábitats únicos, o excepcionales zonas con alto grado de pelturbación ambiental, y reportar las 
especies que pretenda introducir el proyecto. 

Finalmente, se deberá exponer en fOlIDa esquemática la localización de las comunidades presentes 
en puntos distintos y que reúnan· características comunes, poniendo especial atención a las 
fronteras o límites entre uno y otro tipo. Además, se indicará la presencia, en caso de que así sea, 
de alguna Area Natural Protegida. 

2.2 Fallila terrestre y acuática. 

Los enfoques para el análisis de este factor pueden ser varios, entre los que se tienen: 

- Como factor de gran importancia en la dinámica natural de los sistemas. 
- Como factor vulnerable que puede ser modificado y su distribución y abundancia. 
- Desde el punto de vista de su importancia alimenticia, cultural, científica y/o comercial. 

En este orden de ideas se deberán detectar aquellas especies que estén catalogadas en peligro de 
extinción y/o endémicas y presentar un estudio de su dinámica poblacional. 

También es necesario elaborar un listado de las especies de interés comercial, alimenticio, cultural 
y/o científico, resaltando los estudios y usos que actuahnente se estén desarrollando en la zona. 

Posterior a los listados e inventarios de fauna, corresponde elaborar una representación y un 
análisis de la trama trófica, con la idea de conocer la dinámica de las comunidades presentes . 

. Finahnente, es necesario investigar la problemática del área en este aspecto, considerando las 
principales plagas y las especies introducidas o que el proyecto contemple introducir. También 
será preciso reportar si el proyecto podría provocar el establecimiento de barreras fisicas para los 
desplazamientos de la fauna. 

3. Factores socioeconómicos. 

3.1 Hombre. 

La importancia de considerar al hombre puede resumirse en dos principales puntos: 

- Como factor social que puede ser vulnerado en su calidad de vida y sus patrones 
culturales. 
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- Como factor que puede ser modificado en su forma de producción y de organización. 

Para el análisis de este factor se deberá utilizar la infonnación generada en el capítulo anterior con 
el objetivo de interpretar los cambios que se producirian en el área en que se incidirá. Para esto, es 
necesario considerar la evolución que tendría el área sin la presencia del proyecto que se plantea y 
compararlo con la dinámica que se presentalía de ser instalado éste. 
Los rubros que se requieren en este procedimiento son: el aspecto poblacional y su proyección a 
10 años, la oferta-demanda de empleo, el ingreso per-cápita y la demanda de servicios. Asimismo, 
es necesario destacar la calidad de la mano de obra que será requerida, el flujo migratorio que 
provocaría y su posible incompatibilidad con las caracteristicas culturales de la localidad. 

Finalmente, se deberá hacer Wla proyección de los posibles cambios en el tipo de economía 
existente, como consecuencia de la variación en las formas de producción y organización, 
desatando los efectos que ello podria ocasionar. 

V.lDENTIFICACION:Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES. 

Consideraciones generales. 

En este capítulo se presentarán los resultados obtenidos de la identificación, medición, 
interpretación y comparación de los impactos ambientales potenciales de las diferentes etapas del 
proyecto y sus opciones, según la descripción realizada en el capítulo 1, así como la ponderación 
efectuada de los indicadores de impacto ambiental descritos en el capítulo anterior. Asimismo, se 
presentará la justificación para detenninar el uso de las téclúcas de análisis de impactos 
ambientales que hayan sido las más adecuadas al tipo de proyecto propuesto y las consideraciones 
hechas para su aplicación. 

Se deberá poner especial cuidado en analizar los impactos directos, indirectos y acumulativos que 
se van a presentar tanto en el área de emplazamiento del proyecto, así como fuera de ella, 
precisando las áreas de influencia donde se dejarán sentir los impactos del proyecto sobre cada 
uno de los factores ambientale~~ Para el análisis de los impactos se tomarán en consideración las 
normas técrucas legales existentes concerruentes al ambiente y los recursos naturales, haciendo 
notar si dichas normas son locales, estatales, nacionales o extranjeras, expresadas principalmente 
por los indicadores de impacto ambientaL 

Se hará un análisis comparativo entre los impactos que puede causar el proyecto y los que se 
estima se presentarian por la propia evolución qe la zona, aun cuando el proyecto no se llegase a 
realizar. Tal comparación se hará para los mismos periodos de tiempo y su resultado indicará el 
impacto real debido al proyecto. 

Es importante, además, identificar el tiempo o época en que se realizarán las acciones y la 
duración de su efecto, ya que de esto dependerá que el impacto resulte severo y aw} critico. 

Se utilizan varias técnicas de apoyo para la identificación y análisis de los impactos ambIentales. 
Las más utilizadas son: 

- Técrucas de ad hoc. 
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- Superposiciones. 
- Listas. 
- Redes. 
- Matrices. 
- Análisis costo-beneficio. 
- Delp1:ti. 
- Medición directa. 
- Juicio expelto. 
- Indices e indicadores. 

Debido a que no existe una técnica universal que satisfaga totalmente los requerimientos de todos 
los estudios de impacto ambiental, se pueden combinar dos o más de ellas para obtener Wla técnica 
compuesta. 

Análisis de Impacto Ambiental. 

Se debe procurar que el análisis de impacto ambiental sea lo más objetivo posible, para lo cual será 
conveniente contar con suficientes recursos económicos y técnicos, así como con información 
adecuada y tiempo suficiente. 

El análisis debe tomar en cuenta tanto los impactos adversos como los benéficos, con el fin de 
manejar más elementos de juicio al seleccionar la opción del proyecto ambiental más adecuado. 

El análisis de impacto se basa, principalmente, en tres etapas que van relacionadas entre si y que 
son: 

- Identificación. 
- Evaluación. 
- Interpretación. 

Identificación: está etapa consiste en determinar las interacciones entre las acciones del proyecto y 
los atributos ambientales. 

Evaluación: consiste en determinar la significancia de cada uno de los impactos identificados, 
mediante el uso de unidades y escalas propias. La evaluación se puede basar en el juicio del grupo 
de analistas o en estándares de calidad ambiental, y puede apoyarse, en algWlos casos, con 
modelos matemáticos. 

Interpretación: Consiste en describir los procesos de cambio que se manifestarán en los factores 
ambientales por las acciones del proyecto y las consecuencias que pueden presentarse en el futuro, 
a raíz de sus cambios. 

Con la información obtenida en las etapas anteriores, se tendrá Wl marco general de las 
. interacciones proyecto-ambiente, el cual servirá para clasificar cada WlO de los impactos, según su 
naturaleza o características en directos, indirectos, a corto plazo, largo plazo, reversibles, 
irreversibles, inevitables, acumulativos y residuales. 
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Evaluaciones de las opciones del proyecto. Al evaluarse las opciones del proyecto se deberán 
tomar. en cuenta los siguientes aspectos: 

Benéficos. Se discutirán y describirán los beneijcios económicos, sociales y ambientales que se 
. deriven de cada opción del proyecto. 

Costos. Se tomará en cuenta el costo de cada opción del proyecto. 

Riesgos ambientales. Se describirán con todo detalle los efectos potenciales sobre el ambiente que 
se deriven de cada opción. 

Representación de opciones del proyecto. La (s) opción (es) más variable (s), de acuerdo con los 
aspectos mencionados, deberá (n) destacarse y justificarse con mayor detalle. 

VI. DESCRIPCION DEL POSffiLE ESCENARIO AMBIENTAL MODIFICADO. 

En este apartado, la empresa u orgru.úsmos proponente deberá presentar una versión escrita 
complementada gráficamente en la que se describa el medio natural y socio económico resultante 
en el supuesto de que se implemente la obra o actividad proyectada. 

El objetivo de la elaboración de esta proyección, es el de conjugar e integrar los elementos 
manejados en los capítulos anteriores, de manera que en el proceso de evaluación se cuente con 
una referencia completa del proponente, en relación con el lluevo escenario ambiental: 

- Su conformación y características. 

Las características del sitio y el área de influencia deberán ser descritas en los términos que a 
continuación se sugieren, en el entendido de que el proponente podrá incorporar otros elementos 
si lo considera necesatio. I 

En relación con el medio Ilatura.~ se deberán explicar: 

- Paisaje resultante. 
- Los posibles cambios a llÍvel climático o micro climático que se prevén a mediano y largo 

plazo. 
- La calidad del aire resultante. 
- Cambios en la geología como consecuencia de la posible erosión, deslaves, consecuencia 

de las modificaciones realizadas en el sitio. 
- Relieve resultante, consecuencia de las obras realizadas en las diferentes etapas. 
- Cambios en tex.'tura, estructura, porosidad, color, pH, materia orgánica, etc. 
- Modificaciones en niveles de agua, forma de los cuerpos, dirección, calidad del agua, 

etc.; usos, cambios en la dinámica de transporte de material. 
- Alteración a los mantos freáticos. 
- CaractelÍsticas de la vegetación resultante: tipo, nuevas especies dominantes, 

distribución, localización, tiempo de regeneración, desaparición de especies. 
- Faillla resultante: comunidades que desaparecerían, nuevas especies, cadenas tróficas 

potenciales, plagas que pueden desarrollarse favorablemente en el nuevo ambiente. 
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En relación con el medio socioeconómico se deberán describir los cambios favorables o adversos, 
tomando como base: 

- Cambios en la población que se manifestarían con la implementación de la obra o 
actividad, como aumento por migración o disminución por reinstalaciones de grupos, etc. 

- Cambios en la situación laboral como: aumento de la oferta de trabajo, aumento del 
salario mínimo, cambios en el tipo de contratación, etc. 

- Cambios en los servicios. Explicar si serán suficientes, si se requerirán más, etc. 
- Explicar si el tipo de economía de la región o localidad sufrirá alteraciones y de qué tipos 

serían. 
- EX']Jlicar si habrá cambios en las fonnas de tenencia de la tiena. 
- Explicar si se crearán nuevas actividades productivas, y cuáles serían estas. 

VII. MEDIDAS DE PREVENCION y MITIGACION DE LOS IMPACTOS 
AMBIENTALES ADVERSOS IDENTIFICADOS Y TERMINO DE LA VIDA UTIL O 
CESE DE ACTIVIDADES. 

En este apartado deberán considerar eiementos tales como el establecimiento de políticas o 
estrategias ambientales, la aplicación adicionai de equipos, sistemas, acciones y cualquier otro tipo 
de medidas encaminadas a atenuar o minimizar los impactos adversos, propios de la (s) opción 
(es) del proyecto que se haya (n) seleccionado. Se deberá dar mayor importancia a aquellos que 
resulten ser particulanllellte significativos. 

Algwlas de las medidas utilizadas para minimizar o evitar los impactos adversos o resaltar los 
benéficos, son las siguientes: 

No llevar a cabo el proyecto: reubicarlo, realizar modificaciones al proyecto, empleo de otras 
tecnologías, posponer la fecha de su realización, instalar equipos anticontaminantes, etc. 

En la descripción de cada medida de atenuación, se deberá mencionar el grado en que será abatido 
cada impacto adverso, tomand~ como referencia las nonnas técnicas y legales existentes para el 
parámetro o parámetros analiZados. Complementario a esto, deberá hacer UD.a estimación del 
incremento en el costo del proyecto como consecuencia de la implementación de las medidas de 
atenuación. 

Asimismo, deberán desclibirse los impactos residuales, que son aquellos que persistirán en el 
ambiente, poniendo énfc1sis eu los siguientes aspectos: 

- Naturaleza, ex1eusión y duración del impacto, incluyendo el aspecto socioeconómÍco. 
- Consecuencia de los impactos residuales. 

Es también importante considerar UD programa de abandono de sitio y definir claramente el 
destino que se dará, tanto a las obras provisionales, tales como puentes, caminos de acceso, 
campamentos, etc., así como los bancos de préstamo de materiales una vez concluida la etapa de 
construcción y la vida útil del proyecto .. 
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En el abandono del ~o \ se deberá dar cuenta del destino que se planea dar al sitio y a la 
/ . 

infraestructura crepda . en y al rededor del Proyecto cuando deje de ser fuilcional o útil, 
especificando: 

- Estimación de vida útil. 
- Programa de restitución del área; 
- P]anes de uso del área al coucluir la vida útil de] proyecto. 

vm. REFERENCJAS. 

En este punto indicar las fuentes consultadas para la realización de este estudio de impacto 
ambiental. 
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