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INTRODUCCION.

1988 cuando nsuma la Presidencia de la Repablica Carlos
strisccion un cierto matiz de B
ria de poner en claro al

En diciombre deo
Salinas do Gortari, intenta darle a st admune
Benectactor, lo que mas tarde el propio Presidenta
clasificar su polltica como nooliberal y on funcién de lir cudl se habian decadido log

dastinos de nuostra Nacion.

S0 encarg.

Esto matz de Estado Bonetactor y popular co ontendia, primeramaoente, por el

afan do capitalizar ia desconhianza y escepbicinmo que la poblacion centia hacia tos
planes y programas de los gobwernos antonores al de Sabnas, creando uno en el qua oi

starian involucrados todogs los actores de la pohtica cocial, es decir, gobwerno y
socicdad. Sin embargo, ez innegabie que dicha postura no solo obedecid a su afan do
matizar su gobiemo como Estade Benetictor en bunca de una mayor justicia social, sino
que al encontrarse con el fuene descentento socil onginado  por la supuesta
manipulacion del proceso olectoral de 1988 y que ol victa de Lt gran mayornia no habia
sido mpio, decide encabezar un programa de refornmae social que sitviers do alguna
forma como respuesta politica ante c! gescredito, no solo det oma eloctorial cino dhet
mismo Estado y de sus instituciones politicas.

Tal programa segun informo el recién electo presidente, guedaria registrado on su
Pian Nacional de Desarrollo 19838-1994, como ol instrumento fundamentil Que soniri
como gufa de su politica social con el in de resolver el yil penoso y lacerante rezano en
que se gncontraba sumido un gran numero de Mexicanos i los cuales se les habin
postergado la justicia social por mas de cinco décadas. dicho rezago, el cual fue mas
acentuado a padir de los anos setenta, habia tenido su ongen en los proyectos de
nacién adoptados por cntonces y quc inexorabiecmente habian sucumbido ante ol
avance vertiginoso de las condiciones reales, internas y externas, que e suscitiiton en
el contexto mundial. Es por esta razon que consideré necesario hacer una recapitulacion
dea los sexenios de Luis Echeverria, Jocé Lépez Portillo y Miguel de la Madrid atendiendo
para tal ofecto a los aspectos mas relevantes que han de inferir en toda politica social
tratando de dar con ello el marco conceptual en ¢l cual apoyiremos of anabsis de las
gestiones antes mencionadas, poniendo principal énfasis en el aspecto social,

Cumplido lo anterior, el presente trabajo se centrara en desenmaranar en la
modida de lo posible, el verdadero papel que desempend el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), como gje principal de la politica social en la gestion de Carlos
Salinas de Gortari, ubicandole para tal efocto en la coyuntura historica de 1994,
partiendo de la idea de que es aqui en donde dicho programa babria de mostrar su real
papel y dimensiones en sus alcances y objetivos on funciéon deo la eleccion prasidencial
ocurrida en dicho afio.

En virtud do que el Programa Nacional do Solidaridad tuvo una incidencia a todo
lo largo del territorio nacional consideré conveonionte ubicarlo para los fines del tema y
objetivo principal de esto trabajo, en el municipio de Naucalpan de Juarez, Estado dc
México, por dos razones fundamentales: la primera, es por el hecho de la residencia del
que esto escribe por mas de 25 afnos, y en los cuales he podido sor tostigo dol
movimiento social y politico que aqui se ha presontado, asi como de la actuacién de fos



gobiernos en turno dentro de ta administracion publica municipal, tundamentalmente de
los dos altimos; la segunda razdn, y quizas i de rmayaor relevanciaa, se concstituye on la
medida de que Naucalpan es considerado como uno do Ios municipiaos de mayor
importancia de todo el pais, debido prncipalmente o su gran actividad tanto cconomica
como potlitica. Por un lado se reconoce que es en dicho municipto en donde se asientan
una gran cantidad de industnas y comercios 1o que e da un ceno stiltus de vanguardia y
progreso, asimismo on lo politico reaulti do gran impaortiincia. sobre todo on iempos
oloctorales debido o lo qQue representa tanto para la economia del paizc como pata
quicnes aspiren a goboemario. Por otro lido sin embarno. los grandes contractes socialen
no dejan do sor ostens a la wvizta de todons, ya Guoe 1o funmo @ncontramos sonas
sidenciales a fa altura die Moxico, como tamtnen grandes sonas doe
sarin y marginacion que han pasado desaperaibidas piira los gobinmans moncipisles en
turmo, contrano i lo gue sucaede en iempoes eclectorales an donde non muay solctadas por
el volumen tan grande gque repesentan en lo polittco. o cuma, sonas donde se
identifican los grandes resitgos socuiles asi como los grindoes potencaiden olectotales

tas mejores

Por otra parte. on Naucalpan, soe ha verudo dando cada vers con mayor fuersa
presencia de 1os parhidos de oposician al partido de ndo esto preasamente of
hecho que obligue a una lucha mas abierta y directa en la busqueda del voto popular, lo
cual ha forrado a los gobiemos en turmo o implemontar campanis pohticas mas
impetuosas y a valerse de todos los medios i su alcance para gisar el sutraguo popular,
Un medio pudo haber sido precisamente ol PRONASOL.

tado, o

En resumen, para efectos del presente trabajo he considerado necesano abordar
en primer fugar la pohbtica social que se ha implementado en Moexico desde 1970 hasta
nuestros dias. Posteriormente haremos un desglose teorico, metodologico y politico-
administrativo dc lo que sido el Programa Nacional de Solidandad, poniendo especial
éntasis en el Programa Fondos Municipales de Solidandad, aphcable a tos municipios
maetropolitanos, dentro de ios cuales se encuentra Naucalpan de Julrer. Una vez que
hayamos descrito los antecedentes de la politica sociil en México del pernodo senalado y
teniendo como marce conceplual la composicidn  teodnco-operativa del  Programa
Naciona! de Solidaridad (PRONASOL), habremos de abocarmos ya, de lia manera méas
abjetiva posible, a fo que fue el desemperio de dicho programa en este municipio durante
1994, atendiendo para dicho fin a iloc datos que cobre pobreza y marginacién se
presentan a nivel nacional y que habran de darnos una vision mas amplia y objetiva dol
gran rezago social en México, asi como del real desempeno del PRONASOL,
ubicandonos para su andlisis en ¢l municipio de Naucalpan. Por allimo, el presente
trabajo se centrara en lo que hemos denominado Efecto Politico Electoral del Programa
Naclonal de Solidaridad on Naucalpan durante 1994, al cual correspondera la
descripciéon de aquelios hechos que se presentaron en ese ano clectoral, y que de una u
otra forma estuvicron vinculados al PRONASOL, ademas de tener sin duda, una fuerte
incidencia en ol resultado de la cleccion presidencial. Para tal efocto daremos cuonta do
lo sucadido en Naucalpan de Juarez en cuanto a los resultados Que aquit se obtuvicron,
correlacionandolos con el desempeno det PRONASOL en el mismo municipio, con ¢l fin
de demostrar como ¢l Programa Nacional de Solidaridad fue usado mas con fines
oloctorales, quo como una verdadera altemativa politica an atencidn al rezago social.
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CAPITULO I. POLITICA SOCIAL.

El sector social os una de tas mayoras prioridades dentro de cualquiar pais que
se diga domocratico. En virtud do la importancia quo dicho sector reprosonta politica y
ccondmicamento, la politica social, duranto ol afo objoto do In presonte investigacion,
tuvo un repunto detarminante; y digo repunto porqueo a lo fargo de 1a administracion de
Carlos Salinas (1988 - 1994), la politica social rosultd ser ot ejo principal, junto con la
politica ecconomica Hamada de modernizacion, en lo qQuoe dicho sexonio basaria gran
pante do su actuacion politica y ol repunte vondria a ser como ¢l coloton de dicha politica
con miris a las elecciones tederalos de 1994, at declarar que colidaridad permitid una
nueva rolacion de acercamionto entre pueblo y gobierno.

En este contexto. el programa de Sobdaridad viene a sor ¢! soporte polilico, y
social de 1a politica dirigida a cse scector. Por ese hecho, considero nocesano hacer un
analisis general de la politica social durante este sexenio, en vintud do la légica relacion
y. por ende, dorivacion quce existe eontre politica social y el Programa Nacional de
Soldaridad.




1.1 POLITICA SOCIAL Y MODERNIZACION.

Es innegable que dentro dol proceso do madeamizacion, asi como del combite o
do una politica ccondomica de corte

la inflacion como una de las poncipales directrnices
Neoliberal, so lo haya querndo dar a éste un cariictor eminentemente social, a4 hn de
lograr la estabilizacion on matern linancinry y, el combate frontad a I pobreza., Sin
embargo, una politica economica de este corte no hit sido lo suficientemeante eficiis como
para lograr recponder de maneorad integral a las demandas de todo oo nector der i

poblacion carento de sarvicios basicos para Sis desarrollo (salud, vivienda, aducacion y
la simple tarca de reducir o presion inflacionittia como una pnondid. no ha
por parte Jde o poblacion mas

trabajo). Axi
bastado puta atemperir los reclunos de sonvicion
necesitada la cual reb, 1 ya los 40 millonos de moexicarne

conoideriy como  prncipates en ol
vendia o ser b crisic de a década
g carencla de un voerdadero plan

vl rumbo que debaeria tomar el paic en

Uno de los origenes que pudicrnamos

incremento en el numero de pobires an Maxico,
pasada. Esta, que contre otras cosas, se debo
econGmico gue dehiniera de manera real y objetiva

se ambito.

Por otrir parte, en lo que tocit &4 politica social, eata se caractenso por los
efimeros y poco consecuentes que resultitron ios planes en csa matena, es decir, se
implementaban planes como en 1977, cuando se puse en marcha el Sistema
Alimentario Mexicano {(SAM). que solo propicio corrupcian e intermediaricmo en 1a
distribucién y venta de los productos y, sobre todo, la pérdida del verdadero sentide de
dicho plan: lograr la autosuficencia on produccién y consumo de fos productos basicos
deol campo y en goneral una vordadera politica social que atendiera de manera integral
los aspectos basicos del cardcter real de la politica social. alimentacion, educacion y

trabajo.

“Por ello a la poliica de estabilizacion se agroga  la
instrumentacion de una renovada polittca de desarrollo cocial que
genare una nucva vision sobre el mancjo y los propdsitos de unas

finanzas puablicas sanas en la procuracion del bienestar social*'.

Asli las finanzas poblicas que habian caido en un desorden casi total, dieron
como resultado una politica social muy reducida en cuanto a sus alcances para ia
poblacién. Esta situacién aunada a la centralizacién adminictrativa y organizacional de
las entidades destinadas a ojecutar dicha politica, pusicron el punto final a los alcances
de la misma provocando la incapacidad de cumpiir con sus objetivos de bienestar social,
sobre todo durante los soxenios de José Lépoz Portillo y Miguel de la Madrid.

Por ello, de Salinas de Geonrari, ratificé el compromiso de dar promocién al
bienestar social y solucion a los ya anejos rezagoc sociales, por lo cual puse en marcha
un programa eje do su politica social: £l Programa Nacional de Solidaridad: "A fin do
combatir la pobreza extrema y de crear las condiciones sociocconémicas necasarias

! Conés, Fernando y Rosano Ru

ava Camino cstructurasl y_concentraaon, Unanalias de la distorbucion
del ingreso familiar en Mdéxica. EI Colegro de AMéxico México, 1991




It igualdad de oporunidades y el pleno desarrolio do las capacidadoes do 1a
de espacios da dedson a i particpacion  social
s do i nueva politica

para
poblacien, asi como b apertura
organizada, estas variabios se tomaron como ejes y pnondad

zocial™ .

va politicit zoctal fue of
politica

Unce de los clementos importantes Wil adaptar 1 nue
sancamiento de las finansas pablicas, de st manerl SO aAsumio unag nuevil
asada en la disminucion del gasto quo imphcaria una bajna en ¢! monto y el costo de Ia
deuda puabhca. "El crecinmonto  del gaste programable o tbaso solamente en IV
recuperacion de las erogaciones corespondientes al gatto on desarrolfo cocml, .
nucva politica social ha retorzado b atencion o fos aopectos tradicicnates doe desartolio
social, pero también hia abierto nuevos ambrtos do accdn pooitihitando una atancion
directa o las necosidades mas clementales de ta poblacion™

que low anpectos tradicongdes de
A las achividaden propris
cn dear educacion,

En relerencia con o antenor, Le conoco
desarrollo social estan dados a la atencion que el Estiado praact
para la existencia mirima del individuo gque vive en nociedad,
vivienda, trabajo y salud. Dichas actividades tomariiin una nuev.d vertiente.

Con el nuevo progriamia, ¢je de a politich socitdl, se pretendid vincular ¢
actividades & un nueveo ambio de accion, o3 dectr: cen solidandad se involucro i los
actores pnncipales de i politica social, o sen, el coctor de i cocmdad mas desprotegido.
frontaimente 2l wicpo resixgo de pobresa o

De esta forma, se trataria de atacar
habrian acentuado augn mas, pot s

insalubridad, que como ya aludimos antes, so
politicas econdmicas do sexenios antenores.

ta manera en que sc nvolucro al pueblo (ba a ner o través de la directa mano de
obra que cllos aportarian en fa construccion de diversas obras de beneficio socuil y
colectivo, asi como también participarian con aportacienes hochas directaments  al
Comité de Solidaridad para la compra de maternales. La aportacion seria on efectivo.

De esta forma, las declaraciones, ya fucran en pro o en contra, no ce hicieron
esporar; sin embargo, ¢l fuerte aparato publictario del PRONASOL hacia mas
resonancia sobre todo en las opiniones a favor, Tal seria et caso de declaraciones como
la de Adollo Figueroa cn su ensayo do politica social en ef que menciona que: “La accion
pGblica sumada a la iniciativa de la comunidad ha permitido mas con menos y, a la vez
ha asegurado que los recursos y las acciones lleguen y favorezcan a quicnes mas (o

necesitan®
Sin duda existia la intencion clara de vincular de una manera u otra, un ajuste

econdmico muy severo, mediandolo siempre con el respaldo que daba la atencion al
rezago que por lo menos sirviera como equilibrio politico entre ta politica econdmica y la

social.

? Conscjo Consultivo det Programa Nacional de Sohdaridied -] Combate_a_la Pobresa, Ménico, 1990 p 9
3 Cardenas, Ma. Elva Leonor, El Pronaso) como_instrumento de politica socinl . México, 1992

Mimcografo
* Figucroa, Adolfo. Politica sogial,pobresza y distnbucion del_sngreso en Ameérica Latina, Bd

Transformacién Productiva Chile, 1992




1.2 LOS DESTINOS DEL GASTO SOCIAL.

Sabor hacia qué soctlores de i cociodad nerian dostinados talos o cuales recursos
1 el gobierno y onbidades quo lo ejercon, de tal

del gasto scocial, oz tiaroa priontari
manera que el comportamiento especifico de los sectores i quienes oe canahrzan jos
recursos del gasto social, pormite reconocer hacit Qué punto on piurticuiar de ta sociedad
debearan canalizarse dichas partidas  presupuestales. Do esta mancra se  pernite
reconocer dondc se requiere un Mmayor aporte do presupiento, dadiy 1o prionsacion de
necesidades, asi como do las propias demandas cockden e 1eQuicin atencion por

parte do las autoridades.

o social

convernente senalar Gue < buean el i
representa o pante sustancial  de  cualquier  polthica znoctal  en cualguet  nacion
domocratica, éste no se deberiy cjercer con hnes produchves, wino remodidores. Al
raspocto, “entenderemos por poliica cocul, aguel comunto do acthividades del £stado
qug no estan onentadas a knes productivo % Lo polittca cocial, a
través del gasto que ésta cjerri, se ocupa de mivetar desiqualdades, ayodando o
quienes estian comparativamente peor, da ohinmar discnnuiniacones y doe rcuperar €
integrar a los marginados® *

En complemento a lo antertor, o5

sino remediadorne s

En ullimo término, la politica social solo en pomble en ¢l contexto de lo que se ha
dado en Namar por algunos tedncos como: el Ectado de Bienestar. A ecte respecto, no

referiremos mas adelante.

Por otro lado, debemos considerar que on la distnbucién de 1ecinsos
contemplados para gasto social, estos conltevan por o regulir dependiendo del
momento histérico por el que se transite, ciertas reconstderaciones Que vitn siempee por
lo general, en funcion de las prioridades de coyunturia. Por eso, cuando se menciona e!
incremento del gasto social, se considera en forma agregada los recursos que ocupan
cada uno de los scectores que lo conforman, con {o cual e tene que en lo particular,
cada uno de éstos crece, pero no en la misma proporcion.

Como ejemplo podemos decir que si tomamos como un 100 por ciento al 51 por
ciento del gasto programable para 1993 que so destind al desarrollo social, diremos que:
el 46 por ciento se destind al sector salud y al laborai; el 43.1 por ciento se destind al
sector educativo, y en contraparte, para desarrolio urbano, esto es basicamente vivienda,
se destino el 3.4 por ciento y lo que raesuité realmente sorprendente es que el 7.5 por
ciento fue destinado al Programa Nacional do Solidaridad* ®

Por lo anterior podemos deducir que el gasto social no ha sido, y esto por lo
menos an cuatro soxonios atrac, dol todo una herramienta programable de ia politica
soclal como factor do equilibrio con las desigualdades sociales.

* Alvarcz Uria, Fernando y Ramon Cotarclo. Marpsnicion ¢ Inscrcion, Los Nuevos Retos de i P
Social. Edit. Endymion. Madrid, Espafia, 1992
© Salinas de Goruri, Carlos. V. Informe de Gobigrno. Presidencia de la Republica Mexico. 1993



Si bion os cierto quo en ol discurso politico al tema de la politica social ha tenido
gran rosonancia, rosulta innegablo quo en los hochos, esta politica no ha dado log
resultados programados y quo ciertamente no son adjudicables a su destino socital, sino
quizhs mas bien a su recupoaracion politica y electoral via el dispendio de recursos
toniendo como canal una horramionta politica tan difundida como ol PRONASOL.,



1.2.1. EL ESTADO DE BIENESTAR.

La cornente de politicit-ccondmica conocida como ol Ectado de bionestar, tuvo
origen, como la mayoria de las cormmomntes idooilogicas, en el agotamiento de su
anteceoscera; El hibeoralismo. Elio so presonta cuando los todricos del liboralicmo ya no
pueden explicar los desequilibrios en [ oferta y la demanda de bienes y servicios, asi
como tampoco I no intervencién minina del Eotado en la econoriii.

Lo anterior tiene como marco histénco i prmera guerta mundial y los arios
subsecuentes a 1914-1918, pero no es sino hasta la gran depresion de 1829 lo que hace
necesaria la implementacion deo distintiis reqliss en polilics: econofuca, ya que i
corriente de politica econdmicis conocida camo hborahumo, L cual proponii una minima
1do en la cconomia, ademas de altrmar gue las fuersas del mercado

participacion del £
se regularian por i solag, fracasaba,

a obra de John Maynard Keynes; Teona generial de la ocupacion, el interés y el

dincro de 1936, expuso la teorin del capitahsmo reqguilado. “En elia plantea que para
supecrar [ cnisis como la de 1929, es necesaria o mtencencion det Estado on a

oconomia”

Dicha teoria fue muy aceptada en Europa, asi come on los Ectados Unidos y
Amaérica Latina y seria la precursora en el surgimiento del Estido de bienestar, nombre
que se le dio en los paises desarroliados. “Fn otros paises se le conocié como Estado
benefactor, Ectado Intervencionahista o Weilarestate;, en Amernca Latna se le conocio

también como populicmo®™

Con ¢! Estado de bienestar se pretendia una mayor participacion del Estado en ia
economia con ¢l fin de regular, corregir y moderar las imperfecciones del mercado,
ademas de regular los conflictos sociales, culturales y por supuesto, politicos.

De esta forma, et Estado de bienestar también llamado intervencionista, protende:
"la conseocucidon de la industrializacion, el espacio de paricipacion de los seoctores
populares, el predominio de la economia y la sociedad urbana €n la acumutacién de les
recursos politicos para fortalccer al Estado y la disponibilidad financiera para
corresponder al apoyo de masas y para financiar y alentar la
impuostos, ingresos por exportaciones y préstamos”

industralizacién via

£n otra vertiente del Estado do bienestar encontramos que: “Es una construcciéon
juridico-politica de doble naturaleza que responde a la necesidad de justificar en un
frento también dual; a) El de!l imperativo Morat, y b) El del Imperativo Econémico. Por of

? Clement C. Norris, Carillo M. Mario. Economia, Enfoque, Aménca latina  2da edicion Ed Mc
Grawhill. México, 1982, p 181

* villa Aguit ! _ta Forma Intcry adel
[} Revista Afexicana de Soctologia, nim 2-87, Ed. UNAM. Méuco

® oid., p. 97.
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primero se trata de garantizar 1a fibertad y la igualdad do loz individuos. Por ol sogundo
s0 pretendo mantener Mo ritmo adecundo do crecimionto oconémlco en un comtoxto
cquilibrado y provisiblo™®

Lo anterior constituye una detinicidon tormal de Ia inalidad que porsigue of Estado
da bicnestar, pero la linalidad generalmente admitida como tal del Estado de bionestar
consisto principalmento en 1a rodistribucion de la riqueza. De un lado, se aduce un
fundamento moral para la actividad redistnbutiva con argumentos 6ticos. De otro, se dice
quc 1a redistribucion también vicne impuesta pot razonos ccondmicas objetivas, esto es
koynesianas, que la aconsejan para garantizar plenoc empleo y crecimiento sostonido.
Esta concepcion dual det Estado de bienestar recibio dos tipos de criticas en el momanto
de su primera formulacion teoncia, entre 1945 y 1973 1a critica Wberal y ta marxista. De
acuerdo con la primera. ¢l imperativo ccondmico es una tuinosa imposibilidad de
terminos técnicos-Cconomicos ¥ una excusa de 1eiminos politicos para justticar ta
apflicacién de un programa concreto de corte socialista, Doesde el punto de vista marxista

en el quehacer dual del Estado hay una dobie detegacion de parte de la clase capitahsta
dominante de siempre: Administiar el sistema

celiminar las crisis
periddicas (pues los capitalistas, dejados a sus solos recursos, no saben hacerlo) y
atendear a un procedimiento de reproduccion de la mano de obria en uno

& s teérminos do
interés para toda la clase capitalista y no soélo de unos cuantos dentro de ella, 1o cual ha
sido recurrente dentro de las economias recientes

productivo  pariy

libromercantilistas,

% Alvarez-Uria; Cowarclo. obra citada. p. 121



1.3. DOS DECADAS DE GASTO SOCIAL EN MEXICO.

Haciendo referancia a lo oxpuosto en el aparnado anterior on dondo so consigna
que en ol Estado do bienestar I prioridnd del mismo radica principalmente en la
rodistribucion de la nqueza, adecuando fundaomentos economicos, y que adomas ol uso
del gasto social atendera con racional apego a dichos fundamentos, es convaniento
hacer el siguiente anddisis sobro las dos ulimas décadas de gasto social en México,
aspocificamente da 1970 a 1989. Para osto efecto sa anahsarh por sexenios. Lo anterior
ravisto su importancia en of sentido do que es precisamente al inalrar la década do los
anos seotenta, cuando se comienzan i gestar nuevos modelos de politica econdmica y
social en lo que vendria mas tarde a confarmar el nueveo meodelo de politicis econémica
que regiria en la ya impostergable globalizacion ccondmicia mundial.

En Moxico, en esce sentido, los cambios comenzarian a operar o partic det
agolamicnto del modelo economico conocido como desdarrollo estabiizador y que tuvo
sus anos de auge entre los anos cumrenta y setenta, lo cual a partie de la siguiente
década y sexenio, mostraria su inviabilkdad. No obatante que al principio se intento darte
conlinuidad. Ello no fuc posible debido a las tuertes presiones externas que cn materia
econdmica se presentaron por entonces entre las cuales podemos mencionar la
crecionte deuda exterma de México, tas altas tasas de interés aplicadas por el tondo
monotario internacional, asi como a la galopante inflacion. Dichos aspectos que serian
determinantes en la transformacion do este modelo de politica economica en otro que se
adecuara a la realidad presente en ese momento.
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1.3.1. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1970-1976. DESARROLLO SIN ESTABILIDAD

En alusién al concepto que de gasto social nas da Ramaon Cotarelo, on el sentido
de quo ol “gasto social, es la parte dal gasto ptbhco destinado ol sistema educativo,
deasarrollo urbano (vivienda)., empleo y desemploo {trabiyo) y salubridad (satud)” ",
Partimos do que si bien es cierto que durante los pnmeres anos do sexenio de Luis
Echoverria se puso en priactica wuna polhiica social tlendiento @ incremontar la asistoncia
gubernamental a los sectores mias desprotegidos, porrendo pnnaipal eénfasis en ol
campo laboral-obrero, dicha politica no tuvo ks reparcusiones y los alcances esperados,
y osto en reahdad no lo tue tanto por la ncrcta da las autondades, Sino mas tien a la
raticoncia por parte de los sectores productives, econoruco-amprasanates y hnancreros
de México, que No vIerarn como acenada la medida Cchevaernata doe conaiderar al cector
socinl como prnioritano en as taraas nacionales, y oot man ten coma ura labor pro-
sociabista del gobierno conocidia como populista

Durante la primera mutad de 1975, tws Echeverna Alvares, juzgana convemente
contrarrestar tos constantes embates del sector empresatal a4 S proyecto socieconsmico
de nacion, insistiendo en detender ta patnimonuahdad del proyecto conocido como ef
Desarrollo Compartido. Sobre esto declarariae " e2n los uttimos treinta anos del pais
crecid con un modelo de desarnollo que favorecio, esencialmente, a los grupos
emprosarniales ¢ industriales. Lo que hemos hecho ¢n este sexenio -agiego- o=
simplemente cambiar oce modelo de desarnolio por otro que responde a las necesidades
y aspiraciones de los sectores mas numerosos de nuestro pais” ™

Sin embargo, Luis Echeverria no solo no lograbia concibar intereses entre ¢l gran
capital empresatrial y ¢l gobiemo, sino que aquel tomiaba cada ves mas fuerza y torma
como ¢l principal cuestionador y grupo de presion y se cenvertiria en la pnncrpal tuerza
oponente al proyecto echeverrista; dicho grupo se le conoceria como el Consejo
Coordinador Empresarial.

Lo anterior so denvaria en un tuerte encono dobido principalmente a Ia politica
populista de corte keyneosiano con amplios aspectos en seguridad social y aumentos
salariales de emergencia, todo ello, bajo la tutela del Estado. La politica econdomica
implementada durante este periodo (el cual pretendid de mancra general prolongar of
modelo del desarrollo estabilizador de los afos cincuenta) se enfrentaria, sin embargo. a
fa nueva realidad politica, oeconémica y social, tanto nacional como mundial que
entorpeceria la oxtansion de dicho modelo. Asi, toda la politica econémica aplicada en
este sexenio buscaba como proyecto de desarrollo, aparte del crecimiento econémico.
atender la marcada desigualdad e injusta distribucion del ingreso que en términos del
Estado dec bienestar, vendria a constituirse en su principal fin econdémico, politico y
soctal.

Asl, con lo referente a la aplicacion del gasto social, Echeverria planteaba al inicio
de su gestidn dos objotivos basicos en oste rubro:

*' Alvarez, Uria. obra cuada. p 122
% Revista Expansgion. num. 166, Vol. VI, México México, mayo 23 de 1975 p 20
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a) Croecimiento con distribucion del ingreso.

b) Modeorniziacion del sector agricala y aumento del empleo” 2

Con elio, of gobicrmo do Luis Echeverria buscatia reorientar el anterior modolo deo
desarrolio estabilizador, teniendo ademas la mota implicita de fortalecer al Estado
Mexicano, quien por entonces sufria ya de 1a inquictante y poderosa presencia del gran
capital inanciero (industnates y banqueros), y en la influencis que este tenia con el
Estado en cuanto a las decisiones de politica fconomiga Do et manera ce buscaba
rocuperar pot parte del gobierno ta direccion del proyacto tanto politico como economico
en cof que desde entonces ©f gran capital o éhles gozaban de gran influcencia, asi como
dejar de tavorecer a los intereses de una fraccion especitica de Ly misma. b financiera,

No obstante, piaca aphcar dicho proyecto, ¢l gobinrmo tendriia que apoyarse en et
sector organizado de trabajadores. Tal intencion recibina a abierta y trisnca oposicion de
los sectores mas reaccionanos de la imiciatva privadis, segan ios cuales, dichas actiiudes
gubernamentales se ttaducueian en una “pérdida de contianra™ y on un rephegue muy
importante de o inversion privada.

Para el periodo comprendido entre 1971 y 1972, et presupucesto y el gasto publico
trataban de respondcer a1 lag necesidndes de expiansion y crecaimiento cconomico de tid
manera que se destinaron fuertes partidas del gasto pablico, a obraz de infraestructura
social y a 1a expansidon, sobre lodo, de la burocracia, via, principalmente, ftideicomisos y
comisiones multiples, las  cuales a ta postre, no  jushhicanan  plenamente  cu
tuncionamicnto.

Con dichas medidas, tanto on ¢l terreno politico como en el cconémico y social,
se buscaba conciliat y captar la disidencia activa proveniente, principalmente, de grupos
de izquierda, los cuales describirian la poliica cchevernstia como un proyecto que
intentaba, de mancra simple. recuperar la imagen nacionalista del Estado y colocar a 1a
burocracia politica como ¢l resultado fchaciente de la voluntad popular en pro detl
bienestar cocial.

Algunos de los principales indicadores para medir el resultado del proceso de
desarrollo durante esta época (y cuaiquier otra), lo constituyen la distribucion del ingreso,
la renta nacional y los salarios.

Asi tcnemos que en un estudio rcalizado en 1976 de “56 palses considerados,
sélo en Haiti, en Latinoamérica y Kuwait on medio Oriente, los trabajadores tienen menor
participacion de la renta nacional que en México. Aqui, los asalariados percibon o1 24.4%
de la riqueza que so crea, mientras los capitalistas disponen del 63.2% de la misma...” 1.

En lo que toca a salariog, la situacidén no era menos promisoria, ya que miontras
en 1974 el salario lograba un incremento da cerca del 40%, “a partit de 1975 y hasta
después de la devaluacion de 1976, ef salario sulrc una caida estrepitosa, llegando casi

" Revista Criticn. Umiversidad Auténoma de Puchla, nom 2, junio de 1978 p p $3-61
4 Reyes Medrano, Alfonso Distabucion del angreso. Fycefsror. Mexico, D F . Mavo 26 de 1977
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ol nivel que presentaba en 1946...7'" | afras que aan en o actuatidiad resuttarian may
olocuontes en el analisis cconomico y social de México,

Resulla obvio que la potitica populisti y do desartollo compartido implementada at
final del gobicrno echoverrista, no eutaba arropindo los resultados que su administiacion
dasecaba, si bien es cierto que se otorgaron incrementos de emcergencia a fos
trabajadores durante 1a segunda mitad del sexenio, €510% no resultarian det todo -0 cast
nada- suficientes para paliar i gran ola de deccontento social que por oentonces oo
traducia en casi dos mul huelgas solo en 1974, B

hectio vy e debran atender
minimamaente lis demandas de los trabaadores agrupados en ol Congresao det Trabajo,

con et in de no perder su apoyo en tan planas gubernamaontaino

Por ultimo podemos atirmnar que case al tinal det coxeno de Lus Echevarria
Alvatez -y por supucesto los anos restantes de esa dacada- e asumio el modelo del
desarrollo compartido, yan que lejos de convertirse on un vordadaoro desanollo con
estabilidad, los resultados finddes y ta cnnis desatadia dentro de L estrictiura misma del
Estado apuntan al fracaso nusmo de dicho modelo

Por su parte, en la medida que avanszaba la cnsis, se reducia ol crecimiento
econdmico y con ello el presupuesto destinado a4 gasto social. Azi, mientras ¢! Producto
Intaermo Bruto (P18) en 1972 ascendia a 2,637 millones de pesos constantes de 1980, el
porcentaje deo éste destinado a desarrollo social e de 6 por ciento, ya para 1976 el PLIB
era de 3,232 millones de posos, ¢l porcentaje al desarrollo socuit llegaba Al 9 por ciento.
fo cual no resultaria congruente en la modida de que ¢l Producto Intemo Bruto se
duplics, mas no asi el porcentaje de este destnado al desarrollo sociat” '

Resultdé obvio que las divergencias politicas ¢ ideoldgicas de la inciativa privada
con la clase butocratica esta jugaron un importante papel en la negativa do aquélla
por hacor inversiones productivias. Por ello, Luis Echeverria recurre a las inversiones
extranjeras directas y, por 1égica, al incremento importante de 1a deuda publica. Asi, para
1970 se tenia registrada una deuda externa puablica y piivada que ascendia a los 4,000
millones de doélares y para 1976 ésta alcanzaria la citra de cast 25,000 millones de
délares; seis veces mas que en 1970° 7

Con ello, el resultado claro de dichas medidas fue un aumento de nuestra
dependencia econdmica y relaciones de casi exclusividad bilaterai y de comercio con los
Estados Unidos de Nortcamaérica.

De esta manera, en 1o que toca a la “redistribucion de la riqueza™ ptanteada por
Echeverria al comienzo de su gestion, no se allerd de manera sustancial, inclusoc
podemos decir que sus objetivos en dicho rubro tuecson explicados por el tracaso y

1% pascoc, Ricardo y Bortz, JefTfrey. Salano y_Clase Obrera cn ba Acumulacion del Capital_en Méxigco Revestir
Coyoacdn, nam. 2, México, 1978. p K2.

** Ward, Peter. Politicas de Bienes!
1" Matus Pacheco, Javier A F
1977,

rSovtil en Menco | 1970-1989 Ed Nueva Linagen, México, 1989
21 Camino_de) Desarrollo en Hechos Cifras y Tendencias Hancomest Méaco




retratados inalmeonte tanto por las graves crisis sociales quo enfrentd, (guerrilla, huoigas,
Juoves de Corpus, otc.) asi como por 1o Ifracasos eocondmicos, fiscales y ol
ondoudamianio excoesivo con dovaluacion (1970~ $12.50 por ddlar; 1976= $22.50 por
doélar) que deorivé, por tradicion, on mayor pobreza y desatoncion para los soctores mas

desprotegidos.



1.3.2. JOSE LOPEZ PORTILLO. 1976-1982 DESARROLLO COMPARTIDO

Moxico se encontraba. para ¢l inicio de este sexenio, ante la disyuntiva
ostructural. Por una parte, dare seguimiento al modelo que ya de por si habia dado todo,
y agotandose como el proyeocto economico de Nacidn de alcanzar ol dosarrolle con Ia
estabilizacion en los indices macroecongmicos al costa que fuese. Por otra parte, le
tocaba al gobierno la prudente y docidida tarea de hacerse al nuevo orden ocondmico
mundial, que por entonces comenzana a tener como cjo los hidrocarburos {petidlao), de
lo cual México -era y posteriormentce io seria mas- gran oferente de dicho recurso y
finalmente “administrador do  1a abundancia®, titulo que ha sido manejado  por
innumerables autores en reterencin o lo dicho alguna vosz por el entonces precidente
Lopez Porlille y que hacia reterenain o [ gran nguesa poetroler.a de México y coma, en
functon do esto, nuestra economia ce habia “petroltzado”™ Pero vayamos por orden y
basicamente senalando la incidencia gue esla “administnicion do la abundancia™ y esta
“petralizacién™ tuvieron [a atencion o las damandias socuilez via el nuevo modeio
econodmico conocido como el desarrollo compartdo, ¢l gque con Jose toper Portillo
tomaria mias auge.

Dichao modelo, vendria a sustituir al ya agotado desarrollo estabilizador de tres
décadas atris el cual habia demostrado ya su incongruencia con el nuevo orden
economico internacional, pero sobre todo por el recio cariacter corporativista de la
cconomia mexicana, centrahzada en los grandes capitales financieros de las burguesias
empresatiales y de ia banca, los cuales presionaban en gran parte el accionar del
gobiemo en la medida Que aquelios se agrupaban y formaban un gran frente de poder
econodmico con lo cual influian de manera definitiva en s decisionos que ce tomaban
dentro de la administracion publica.




1.3.2.1 ENFOQUES SOBRE EL PERIODO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

En México no ha existido i suficiente conciencia de 10 que ocurre en el contexto
mundial en muchogs ambitos, si no que hasta que los grandes cambios que se suscitan a
nivel internacional tocan ta pucrta polinca de tos gobirrnos en Maxico, no se atinndn en
su vaerdadera y reial dimension alo que ocurre atuera.

Asi tanemos por  2jempla que al imnicio del gobwerno de Luais Echeverriiag,
ideologicamente ce penso que of modeio hacsta entonces visiumbrado, eri ef adocuado
para subsanar todas aquetlas caroncias que habnan sido procucto de cnsia anteriores y
de modelos o politicas errone: No obstanta, o1 o Quimera mirar de manera mas
objotiva, pudiériamos senilar Que 1os cambios mas bien obedaciiizn 4 una consecuencia
coyunturial de nuestro pasado testanco. Ao 1V ves de acudht ol analicic de contexto
temporal de los sicontecmientos, parcciera qua se recutre al uso wdeologico de i historii
para concidorar nuestro modelo como algo muy pecubatr doe AMoxico, y no lir incorporacion
a la comundad intemacional, 1o gque en verdad importaba. De esta manera nos hacia
talta una explicacion cabal que nos exphicara s transformaciones mundiales que para
nosotros, ¥ sobfe todo durante los gobiermos de Luts Echoverna Alvarer y José Lopes
Portillo caractarizados como "Estados popubstas y benetactares” e traducian en crizis
economicas con fuerntes presiones antliicionanas, qQue  dabaan por  resullado una
sobresaturacion de la ofortas monetaria proveruente de Estadons Unidos de Norteameérica.

Fronte a esta peoropoectva uuciana ef penodo Loperpartiihista con renovadas
esperanzas de reconciliicion nac:onal de los grupos duranta ¢ penodo anterior habrian
matizado el ambiente politico-ccononmico bajo un protagonismo antiagonico empr -
gobicrno que a fin de cuentas habia repercutido sélo en ol estiincamiento del pais y en el
deterioro del bienestar social.

José Lopez Portilio inicio su administracion con un llamado a la concertacion
nacional. Esta iba dingida mas que nada a los sectores poderosos de la economia que
habian mantenido en tension y. sobre todo en peligro, los hmites y principtos del linmado
desarrolio compartido. Se buscaba pues, que {a sociedad organizada eoncontrase un
justo equilibrio y no actuarn como simples grupos de presion |

Hacia finales de 1976, el Estado pone en practica como medida para lograr el tan
ansiado equilibrio social, la llamada Alianza Naciona! Popular, la cual tuvo el efecto
contrario a su tesis de existencia, es decir, se buscaba una nueva concertacidén nacional
a fin de lograr el oquilibrio social via una alianza que produjera equidad para todos, por lo
menos en e! discurso institucional suponemos que asi era. Sin embargo, dicha alianza 1o
mas que produjo fue la desconfianza do los empresarios, quienes suponian que habria
que hacer grandes sacrilicios en pro de bienestar general, lo cual no ostaban dispuestos
a hacerto; el resultado: fuga de capitales en diversas actividades productivas,

No obstante, los empresarios fuecron reconocidos como sujetos politicos y parte
sustancial del pacto nacional, lo que traia consigo un ticito acuaerdo de frenar do alguna
forma el avance de la politica populista. "Sin embargo el sindicalizmo nacional brindé su

'* fanni, Octavio, El_ Popul

smo en Amenca Latina, 'd Sipfo XXI Mexico 1972 p 159
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docidido apoyo al gobicerno, el cual en respuoesta ofiecio abatr of desempleo, lo que logra
en gran medida al incorporirse mas de un mumbeo de las tanulias al mercade do trabajo
y a la clavacion de o anos. Sin embirgo, esto oe votin ensombrocido por el efecto
inflacionano, que para entonc wtaba un 27,1877 1o que onginaba una caida del
salario roal.

Do esta manera ta ctisis se hace ovidente, tanto on el plano extomo como el
interno. Hacia afuera, fuenas presiones intemacionales que suqgreren la salud linancor
do Maxico, sobre todo par parte del Fondo Monetano Internacionad (R} Hacir aadentra,
ta erisis se magnitica por la devaluacion (de 12.50 a1 19.995 pasos por dolir) y [t caida det
salaro real. Se sugiere entonces. un programa que recupere L entabilidadd, dismimnuay.as el
gasto @ incremaente las exportaciones y of ahorro intemo

Por lo que toca il ambro axtemo, lias medidas con wugendas por el FR y
suscritas en Ia cartit de intencion signada por el gobiemo mexIcano y este organismo
intornacional. Dichias moedidas contoemplan i reduccion del dohict plablico, mitaciones al
mmo de endcudamicrnto y apertura de los mercados. Sin embargo, gractazs o los
aumentos en los precios del crudo y al "boom™ petrolero, se agnoran los acuerdos con el
FMI y se contintia con una pohtica proteccionista (se confirtma Ly negativa del ingreso do
Meéxico al GATT) y de subsidios lo cual repercutiria negativaiimenta on la economii de
manera tal que el gobiermno se enfiento ante la postura de no inversion de o jos
cempresariozs, lo que deavaria en mayosr endeudaruento 2xtemo como remedio para
paliar la falta de inversion local mexcana.

No obstante lo antarior, se logra reconquistiart la conbiansa y oo intenta retomiar a
saenda del desarrollo. Aci, el Producto intermo Bruto (PIB) alcanra cifras que no se habian
visto en los mejores tiempos. £Ese hecho hace penzar, ilusonamente; en la tustona ded
subdesarrollo an e! corto plazo, incluso en cicntos circulos, e le otorgd it la economii
mexicana la condicion de “potlencia intermedia, de nuevo pais mdustrializade™. "™

Se desborda el optimismo, se vive una época de tnunfalismo y eutoria, se piensa
en et nuevo milagro mexicano. Sin embargo, la reahdad internaciondal y ann masn a
nacional que se avecinaba, dejarian ver las incongruencias del “rmilagro™.

n en la

Hacia finales de 1979, ¢! impacto poscitivo del petroleo logra la acelera
formacién de capital, de tal manera que el gobiemo aumenta su participacion eon la
economia, pero lo hace en la industria basica y como ha ocurrido en el pasado, el gasto
social se pospone y se le da prioridad al gasto cconémico. de tal mancra que la
economia se oxpando, pero dejando huella de grandes desecquilibrios estructurales.

En materia fiscal, por gjemplo, los impuestos permanecen bajos, pero en materia
da subsidios estos permaneccen altos y se eleva ol proteccionismo; la inflacién aumenta y
junto con ella, la desconfianza deo los empresarios, y finalmente cuando el mercado
petrolero docae, aumenta aqualla como resultado do la clara dependencia del potroleo.
Asj, cuando el mercado encrgético se desmorona y ¢l petréleco deja de sor of aval de la

*? Fuente: Banco de Ménico-INEGL En Saldivar, Aménco . Estructura swioccononmiea de Mevico, 19702
1993, Edit. Quinto Sol. México. D.F., marso 1994 p 32
*C Jorge. [ Juevos € hisa 10 Era Méxagn, TUNN
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economia mexiciina, sobrevienoe ki catactrote, ta cual artasd, incluso. con ol proyocto,
5. De estie mancera i cconomiin se antepuso

segun of cual se habria de transformar el pi
a la politich y a modenmudad se convirtid en ilusion. ¢Que quedaba? solo una cosa:

catar ol vicjo pacto nacional popular con el ctivro fin politico-deolagico del gobiemo do
mantener la caboza a Hoto en pro de lay urndad nacrongtl,

a rrar a sigmente tabla comparativie

Para ocjempliticar 1o antenaor, ba

Porcuentage doet Gaste
Total Centrl

P18 per caplta Defensa Bicnestar- Soctal _I Porcentaje del
‘ camblo.

i Biencstar

, . Lo soclal.

1972-1941 1972:1981

1981-1986

4.
Fuente: Banco Mundial 1984 y 1988. Varios Cuadros.

Podemos notar aqui on pnmera instancia que Mexico se encontraba muy por
debajo en cuanto a la asignacion del Producto Interno Bruto per capita de otros paises, a
simple vista de menor envergadura geogrifica-economica como pudiera ser Argentina y
la Republica de Venczruela. Asimicmo, Ia asignacion de recursos para el bienestar social
que incluye educacion, salud, vivienda, trabajo, seguridad social y recreacion, ha ternido
un comportamiento muy ambiguo o dispar en relacion, por ejemplo, con los paises antes
mencionados y, sobre la variacién en cuanto al cambio en e! porcentaje que nos scnala
que en poco mas do una década este ha pasado del -7.7 al -14.6%, lo que indica la
decreciente atencidén quo ha venido mostrando el gobierno con los reclamos de la

sociedad.

Es menester aclarar quo los antetiores datos son emitidos por los gobiernos
centrales, "lo cual pucde subestimar y deformar la imagen estadistica de la asignaciéon de
fecursos espocialmente en los paises en que algunos niveles de gobiarno cuentan con
cierta autonomia™®'

Por io anterior, pademaos concluir este apartado diciendo que el gebierno no tomo
como iniciativa el extender la provisién de bienestar social hasta donde podria haberse

2 Ward, Peter. Politicas de_Bicnest
77-78

Social_ en_Mévico, F270-1989 Edit Nucva inugten. México 1989 p p




esperado, dado el cuasi desarrollo econdmico qua o habria alcanzado durante los afos
dol desarrollo compartido y ol “boom” potrolero. Asi encontramos que la vatiacion on la
asignaciéon especiica do rocursos gubornamentales pariy ol desarrofio social pasd de 25
puntos porcantualos dot total del PIB en 1976 a4 colo 15 P.P. al ina) do osc cexonio,

19827~
se termino por cuestionar

sexenio,
de tajo por

Asi, y a mancra de colofon para esto
cromente los valores politicos y econdomicos, los cualos fuaron decnudados

a 3
la agudisima cnsis vivida al final de dicha admimnistracién. Da esta mancera, ol discurso
maria retorica Husoria, plagada de

politico de toqua “vanguardista™ so convirtio on
populizmo. No obstante se creyd en algun momento que refrendando el pacto
corporative mediante una alianza para la produccion, so reactivarna i economia. En

realidad solo se consiguio compromeatar Ja admimistriraion de la pohtica o los intereses
corporativos posponiendo o cambio estructural.

El tinal tue prewvisible, la cnsis obhga a anteponer 1a tuers.a de e nacion en contri
de cualquier interés opuesto. De tal forma que elimina por decreto ki propiedad privada
de la banca., argumentando: “nos han sagqueado., no nos volveran a sitquear”. rio
obstante, dicha medida seoria de mas impacto por su efecto polilco mas que el
oconomico y mostriaria ante todo la reivindicacion, incémoda, deo la fuerza
corporativa en las docisiones politicas y de su hegemoniia como poder tras ¢l poder.
no podia pasar a segundo

aungque

El discurso emanado de la Revolucion Mexicana,
plano. El recurso consistié en que ningun gobierno emanado de ella, podia ser tal débil
como para aceptar los intereses nacionales, argumento largo, wvacio y fatuo. La
oporntunidad historica se presento, fue prudente y supo esperar i ser acogida en las
docisiones nacionales. No fue asi. stmplemente el desarrolio, I equidad y la justicia
social se posponia nuevamente. México habria de seguir esperando, cargando, ademas,

el lastre indisoluble de la corrupcion.

de la Republica, Anexo |, Mdéxico 1° de

2 Lépez Portillo, Jos¢, VI Informne de Gobierng, F
Scptiecmbre de 1982,
* Ivig.. p- 2.




1.3.3. MIGUEL DE LA MADRID: EN BUSCA DE LA SOLIDARIDAD. 1982-1988.

Cuando oz nombrado Miguel de 1a Madrid candidato do I presidencia a Ia
Republica por ol partido rovolucionario institucional en noviembre do 1981, asume casi
de inmeodiato ol loma que identificaria su campana politicii en busca dol voto popular: "l
ranovacion moral do la sociedad”, rezaba dicho lema. Poro en realidad no solo abarcartia
el campo “moral™ do i sociodad, 51 no que vendria o ser yna renovacion “casi” 1otal del
resto de fos Ambitos do Ia vida do nuestro pais.

Agotlados ya los viejos modelos econémicos y proyectos de nacion adoptados por
sus antecesoros, Miguol de 1a Madnd se aboca o la tarea, sobro todo, de conciliar los
intoreses de quienes en ¢l pasado habrian rechazado lias politcas populistas impuestias
por Luis Echeverria, y la “administracion de la abundancia™ en un desarrolio compartido
cubicrto por ¢l vigjo discurso politico-ideologico, pero inalmente fuene y Gnico entonces,
de 1a revolucidon mexicani y ¢l gobierno.

Inician entonces fas epocas de los pactos, ta reconciliacion, ta unidn, ef rechazo a
fos grupos del pasado. Se inicia entonces, la busqueda de la Sohdaridad.

Se buscaba cambiar a nuevas formas de hacer poliica y en ecpecial, politica
econdbmica, ya que en politica eclectoral, por ejemplo, se seguirna con los métodos
tradicionales de Meéxico, aparte, en materia economica ¢! proyecte de nacién no
alcanzaria a los scectores mas desprotegidos de ta poblacion, ello, como producto do una
politica social sin los alcances necesarios para pahar, al menos ¢l reclamo de la
poblacion que asi lo demandaba.



1.3.3.1. LAS ALTERNATIVAS, LOS RESULTADOS

Apare, do todas las viasitudes politiciis y enconos de liderarzgo a lo quo 50
onfiontaron los gobiermos antenores a Miguel do Il Madrid, 6stos —conocidos mias por
Estados benefactores- se entientaron a tres grandes problemas que no pudieron ser
suporados ni han podido serto aun en nyestros dias:

a) La inflacion
b) El déficit en la balansa de pagos
c) Eldesempleo

Las altermativas que para ello propuso Miguel de i Madnd, conoistieton en
ajustes. a las directnces en pohitbica econdémicit Que so denonmumafia doescentralizacion y
planiticacion democratica

En la presentacion de su plan nacional de daoczarrollo, Miguel de la Madnd
planteaba lo siguiente: *Requermos de una mayor fortalersi intema de la economia
nacional (Que se de) a traves de la recuperacion del creomiento zostemido, que permita
geonerar los empieos requeridos por fa poblacion, en un medse de vida digno, a traves de
una mejor distribucién  del ingreso  entre famdias y  regiones y ¢l continuo

o

perfeccionamiento del regimen democratico”™.

Para lograr lo anterior, Miguel do la Madnd proponia  cuatro  objetivos
fundamentatos en los cuales estarian centradas las bases do su proyecto de nacion.

1. Conservary fortalecer las instituciones democriiticas

2. Recupcerar la capacidad de crecimiento

3. Vencer lacrisis

4. lIniciar los cambios cualitativos que requeotia el pais en sus estructuras cconomicas,
politicas y sociales

Era claro cntonces que ¢l esfuerzo que significaaba un cambio, estaba lejos de
aprociarse, sobro todo al fortalecimiento de las instituciones democriaticas Que anos Mas
tarde justamonte, demostrarian su fuerza.

Por otra parte es claro que el recurso politico-ideoldgico, se hacia patento, por lo
menos en la redistribucién de la riqueza y en lo escueto dol prop6sito de vencer la crisis.
Un gran trecho de los afos ochenta, le correspondio recorrer al presidente de ta Madrid
durante su gostidn, que no obstanle sus buenos propositos , estos no fructificaron en la
medida deseada y planificada; a esto respecto, la secretaria de Hacionda comontaria:
“En la década pasada el gasto social -redistribucién de la riqueza- fue significativo,
aunque su origen estaba sustentado en un altisimo endeudamiento publico y rodeado de
dasequilibrios macroeconémicos que nos ltevaron a la crisis mas dura de los daltimos
afos”. “®*Es justo aclarar que la anterior alusién es vertida por la SHCP, durante los afos

24 Dc 1a Madnd Hunado, Miguc!  Plan Nacional de Desaziollo 19831988 Neénico, D F | 30 de mayo de

1983 p 190

3 Secretaria de Desarrollo Social. La_Ref tada Menicano  Meuco, 1993 p &
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do mayor augo salnista (1993), cuando se pensaba que la gran transformacion de
México habia llegado., empcoro la historiit se encargaria de deaperntar al México pobre.

Las cifrits zon mas que contundentes; asi por ejomplo, tenomos Qua Miguel de la
Madrid, quien habii recibido una nacion descapitalizada por las constantes fugas do
fecursos a través do la Banca, una deuda exterma que supceraba los 80 mul millones de
délares y un peso muy pobre frente al dotar, (de 26.23 pesos por dolar en 1981 pasd a
148.5 pasos por délar en 1981 paso a 14R.5 pesos por dolar en 1982), ol precupuostio
para ¢l penodo 1987-88, destinaba cast ol 60, para ol pago de la deuda, dentro del
gasto publico total. La deudia externa e internas representabn en 1988 ol 700 dotl PR, do
los cuales 50 puntos cotresponden a la primeta y 20 a Ly deoda internea ™"

Y esto ocurtia cas al hinal de 1a adrmunistracion de Minuetl de 1 Madnd, pero aan
con ¢l peso de la douda, la caida en los pracios de petroleo, panapaimaente quoe vienen o
darle caractetisticas iy cste penodo, ocurre quae @ gasto focial Lo contrie severameaents
como resuitado do lo antenor. Sin embargo, un aumento considcerabie en el gasto fun
registrado en 1986-1987. cuando @l pais emprendio un proguinug de reconstryccion on
gran czcala tras el torremoto de 1985 que vino de alguna madida da acclarar ©f proces
da “Soldaridad” que tanto necesititbil Nuestro pas.

Despuls de cinco anos do 1982 a4 1987, “La economia solo genere 900 mid
emplcos netos, micntras que 4.2 millones de jovenes o ncorporaron a la edad laboral,
trustrando cn gran medida su incorporicidn ofectiva i la tuerza do trabajo, ampliando el
llamado sector informal de i cconomia o I migracion hacia los Estados Unidos do
Norteameérica™. "

La inflacién, por otra parte. que fue de 1024 ¢n 1983, ce redujo a 664 en 19843 y
disminuyé aign mas en 1985 cayendo al $B%. “Sin embargo, veolvic a aumentar
dramaticamente hasta 159% en t1987. con 1o cual se han _restnngido los aumentos
salariales que en 1983 redujeron su valor real cerca del 23%..°7 Asimismo 1a carga de la
deuda era enomme, por cjiemplo entte Agosto de 1982 y diciembre de 1984 se debio
haber pagado la deuda por 23 mil millones do dolares, sin embargo, estos pagos fueron
reprogramados para obtener cuatro anos de respiro con pagos dispersos a lo largo de
cuatro anos. “También so ha renegociado un pago a largo plazo que de hecho, echara
1a carga del pago a las siguientes décadas™.™

En lo relerente al gasto social, este no gozo de mayor atencidon qQue otros
sectores como administracion o defensa, si No su postergacion en prioridad se debia,
mas que nada, a la pesada carga de la deuda y a la caida en ios precios del petrélco, lo
que traia consigo una asignacion de recursos diterentes a los destinados a atender a las
necesidades sociales. De hecho, los recursos asignados al desarrollo social cayeron
estrepitosameonte aun comparados con el sexcnio de Lopez Porillo, y el afio del sismo,
los recursos iban de la siguiente torma:

* Banco de México-INEG! Saldwar, Américo obra citada p 76
¥7 Montoya, Alcjandro Empleoy salano en Cayuntura, mimeo Mdésco 1988 p 3
= UNOMASUNQ 19 de Dicicmbire 198R México, D T+

T Revista_ Comergrg_ixicrior, Abril, 1983 Mévico. I I




Ano Porcentaje del Servicio de |1a Porcentaje del PIB
gasto total. deuda., al desarrollo social.
Asignado al

desarrollo social.

ige2 s
1984 i .
1986 R
1988 10

No obstante que dutante ol gobemo doe Migue! de 1o Madnd coe afirmaba que el
1ubro do desarrollo social ocupaba un lugar altamaente prnosatano dentro del programa de
emergencia implementado por sy administiacion en respuesta o la aguda cnois heredada
deo sexcnios atras, éste (el desantolto soctal) no recitio 1a atencion detida i acorde con
lo que se dijo en el discurso politico. Mas adan sesulta obvio (segun lo demuestra of
cuadro antenor) que este categorna seguia sriendo socavada y olvidada

Resulta innegable que la politica onentada a la atencion de los rezagos sociales,
ciartamente no fue la maxima pnondad durante ol mandato de De ta Madnd; sin
embargo. s justo senalar que si bien las arcunstancias internas y externas Nno ciempre
estuvieron totalmente adversas, los mercados internacionales del petrédleo mostraron
bajas en sus precios muy pronunciadas y dada la gran dopendencia de nuestra
economia con ese scctor, repercutio de manera sumamente negativa en la asignacion y
redistribucion de la rigueza nacional. Por otro lado, la deuda que vino a ser ol lastre y
cadeona cooptadori del crecimiento econonuco, =i bien resultaba indescable y costosa,
también lo era necesaria.

Dentro do esta tonica podemos anadit que no todo ora pérdida ni desastre, si no
que encontramos que la balanza comercial durante todo ¢se cexenio siempre fuce
positiva, aunque no ascendente; sin embargo, no deficitaria; aqui los datos:

Ano Balanza Comerecial Cuenta Corriente
{millones de ddlares) (mHlones de dolares)
1982 6.792.7 -6.621
1983 13,761.1 5,418
1984 12,799.3 4,238
1985 8,451.6 1,236
1986 4,588.6 -1.673
1987 8.433.4 3.966
1988 1,666.9 -2,443
1989 -2,595.8 3.960
1990 -4.139.7 7.114

Fuente:Banco de México- INEGI

* De 1a Madrid Hurtado. Migucl. Scpunde y Scato Informe de Gohierno, 1981-195%  Ancxo:Politica
¥ dela :
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Resulta obvio que cl comportamiento comercial y su retaciéon economica con of
oxterior no fue del todo negativii. Como lo apteciiamos en cuadro antertor ta baliinza con
el extornior comerciaimente hablando, fue siempre durante ese sexaenio positiva, mas no
1983 que es el rerqistro mas tavorable,

asi ascendonte y vamos como cae do 1982 y
hasta 1988 que o3 cist 12 voces menor que ef 837 las cauzarn tas mencionadas y las
daton e 1989 y 1990 ya on 1a

graves cosis. Adicionalmeoente pucden obsarnvarse los
administracion cahnista, y que muestri claro déhoit

et ya ddencnta g e irgo deael presente
ante L gran oleada de

Por tlodo to antonor y por tada La protilemat
apartado, resulltys obvio pensar que el cammo det gobiernao,
probiemas. era el de pactar. Pactar adudroneo o unee sGhdandda? 0oconal cormo I qran
fuerzn Que nos dabia esencii, Quisas, como naaon. Eemplo Los simos de 1985 que
mostraron al mundo lia gran solidandad quee prvo an cf gobueeno y of pueblo de México.

crcunantianciiles Que se

fise (0 Tromper con

Por la gran oleada do problemas y por fodan (o0 feechion
presentan por entonces, NMiguaol de i Madod tuve L oporfanudaa s
ol molde”™ y tnunfar donde sus antecosores babiian fracasadoe

Stre puns b abuin un proyecto que
f neGcarporateismo, durante Ly Samada
Y U SO frenuncraron en pro deoun

rus

cambios on

A partr de entonces log
dojara atras los intentos fallidos del pepuizmo y
dos gobictnions anteror

“doceona tragicitT de los
Estado de biencstar.

Se busca ya nuevas formas de pactar y conciliar interesons, de esta tormar. “Ei
NEOCOrPoratvISMo en su version neohboeral exge  una nuevae intenvencron estatal
pactando con la cliise empresanal oz mecamomos do plimeacion ¢condnuca. Ef Estado
se convierte mas en un mediador Que controla elicasmente la empresa Que en un
protector, se le exige a cambio la represontacion de Lo clane por un grupo reducido de
organisrnos,a' El@ modelo politico quae procede do este nuevo compottamiento se
centraba en eliminar loc anacronicos métodon de concentracion win imporntar ¢l encono,
por la no regularizacién cconomitca dal Estado con los  grupos tradicionales  de
negociaciones, o sed, los sindicatos; ahora se cancerta con ef patrorn,

Con esta nueva forma de concertar la politica econdnuca y da echarla a caminar,
se inicia una nuova era en Ia histona de Meéxico bajo el marco de Neoliberalismo: la era
de los pactos. Asi, al fitmarso el primer pacto economico en diciembre de 1987, -Pacto
de Solidaridad Econdérnica (PSE)- también queda suscnto intrinsecamente el postulado
de liboralismo econémico de Ia no intervencion de Estado en la cconomia. Hecho que so
vio reflejado, por cjornplo, en la reduccién y virtual desmantelamiento de la empres:d
publica mexicana quedando de 1,200 en 1980 a solo 350 para 1980, y aun mas los
vardaderos destinos del gasto social: los marginados. "En 1985 el Producto Intemo Bruto
(PIB) por habitante fuo de 2,080 ddélares, pero el 40% de la poblacién mas pobre recibia
apenas 515 délares, o sea, a este 40% sélo le tocaba of 9.9% de! Producto Nacional
Bruto. Por otro lado, en 1860 los grupos considerados de pobreza extrema ascendia a
27 millones de personas; para 1987 ¢sta suma subio a 40 millones de personas para una
poblacién total de 36 y 81 millones de personas por cada uno de estes afos en cuestion,
respoctivamente. Por su parte, para 1988 se calcula que cast 40 miliones de personas no

' Ward. Paicr, _Politgade Brengstar Sovial en Moo, 1970-1982  Ldit Nueva fnupen Mévco 1959
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tienen acceso a ningin servicio de segundad socia! y salud, casi 45% de la poblacién
total de entonces™.™ Por lo anterior, soria bastante falso afumar que el renglon do politica
social y espociticamonte dol gasto social ha sido atendido deé iicuordo con fos recursos
deostinados. Represontarian mas then ef resultado de unia poliica econdmica de cariscler
oxcluyente y para ejomplificar, los siguientas datos:

Gasto
Programable

- Educacion

1
i i
S W

atencion del rezago sociil en todos sus renglones, este continuabia mendo i la v
todos, unt problema irresuello, ostensible o los gotiemos y lacorante para i sociedad an

Sy conjunto.

De todo lo externado aqui de los tres sexenios que le antecedieron al gobierno
salinista, so puede aproctar como la histona y las circunstanciis, habrian abierto und
coyuntura histérica pata dicho gobierno. Y como se pregonatia despuds en relacion a
Solidarndad apoyandolo cn la tesis centril que tendriia como base un atague frontal a 1a
pobreza. un mayor y mejor acercamiento entre puct:io y gobicrmo, entre los que menos
tienen y el gobiemo. Eso seria ¢l objetivo de Solidaridad. el ¢je de lh politica social de
Carlos Salnas.

Para unos, una bandera poelitica que habria de servir como pahativo al agudo
descontento que surgiera a raiz de las clecciones de 1988 y donde resultira presidente
Carios Salinas. Para otros soélo un eficar vehiculo de moviidad sociitt y manipulacion, y
para algunos mas una verdadera realidad. Lo cierto ¢s que el programa surgio, ce
conformé legalmente, y co puso en marcha.

Si dicho programa se convertiria en el hito del caxenio salinista, tuvo sus porqués
y razdédn politica. Lo que no podemos aqui soslayar es ¢l hecho de que era necesario
darie un vuelco a la politica csocial en relacion a los proyectos populistas que habian
postergado la justicia social a todos los marginados, y no tan marginados, por lo cual se
hace necesario roalizar una rovision do los tactores que influyeron do forma determinante
en las crisis de los anos 1970 a 1982, Tema de nuestro siguiente apartado.

*? periddico: El Nacional. Reporte Econémico Meéxico, 1 F.. 28 de jubio de 1993 p 3
M.
Ihid.. p. 3.
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1.4 FACTORES QUE INFLUYERON EN LA CRISIS DE 1970 Y 1982,

Es innegable quo durante tres docadas, ¢l modelo de desartollo estabilizador
habia dado muy buenos resultados a 1a economiil mexicana, parmitiendo con ¢lio
atender otros ramos de la poliica nacional, con mayor cobaenura y pnoridad como la
social. Si1 bion desde los anos cuarenta y ha

economica se mantuvo saludable y

tinales de lon sesonta, Ia situacion
tuerte, “a principio de los anos sotenta habia
empeozado a haber indicios preocupantesn del modelo de industnalizacion con basae en 1a
sustitucion de importaciones, debido pruncipalmente i1 quo th planta industnal era incapaz
da sobrevivir sin una fuerie protoccion arancelarnia, ya Que carecia de competitividad en

el extranjero y no podia ctecet al titmao de la balansa de pagos y ¢l rapdo creaimiento de
1a poblacion™ >

Por otra parte, la agricuituta daba sintomas ya, de agotamiento, bajo su ritmo de
produccion y dejo de satrstacer las demandas de alimentos intemoes y de ser un factor do
dinamismo en el comercio extenor. ast, las antiguas exportaciones agricotas se volvieron
impoflaciones y los excedentes se convatieron en deficit. “Una prolongada crisis de 1a
economia internacional i pnneipio de los anos sotentas, coronoe i situacion del ya diticil
panorama mexicano € huzo mas claro aun que las condiciones tavorables del hasta

entonces Hamado desarrolio estabihizador, se habia crosionado y hacia talta otra
propuesta™™

Con todo lo anterior aunado al tuene encono que se habia propiciado entre ¢t
gobierno y las ¢liles emprescarnales, Hamense consejo coordinador emprosarnial y
panlicularmente grupo Monterrey, hablan llevado al gobierno y sistema politico mexiciano
a una de sus mas severas crisis tanto politica y social, como economica, No obstanto que
en éste renglén se logro mantener un crecimiento constante, pero aon asi no tue
suficiente para salvar la crisis que al final y como ha venido sucediendo en los altimos 25
anos, &s

&sta tiene su cierre sexenal con la devaluaciéon del peno mexicano, que en esta
ocasion cerratia de $12.50 en 1970 a $22.50 en 1976.

Pero ya desde antes y durante todo el gobierno de Luis Echeverria, Tlas mas altas
autoridades expresaban sus dudas sobre 1a viabilidad del modelo de desarrollo mexicano
tal y como habia venido funcionando hasta ese momento. Se oxigieron cambios y una

via alternativa de desarrollo pero compartido que habria de propiciar una sociedad mas
justa y un sistema econémico mas eficiente™.>

De esta tomma el presidente Echevertia entregd el podor, sin haberle dado forma
ni implantando la alternativa del desarollo compartido en medio de un clima de
desconfianza ecconémica y politica. "no obstante el aumento de los precios
internacionales del potréleo y los impornantes descubrimientos de ese combustible en el
sureste de México, on la segunda mitad de los setenta, impidieron que la crisis politico-

** Aguitar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer. A lasombra de lasevolucion mevicana, Edit. Caly Arcana
México, D.F. , encro de 1993 p 196

% hid ., p. 197,
3 Ibid . p. 198



econémica de 1976 so propagiara y parmitieran abrir un compds de aspera on buscs de
nuevas estratoegias™.®’

Con este antecoedente se miciaba el sexenio do Lopers Portilia (18976-1982), ol
cual s enmarcaba dentro de las mis favorables condwiones ccondmicas via la
explotacién y oxportiacion det petroleo, sin embargo ello no rosotveria ¢l problema
estructural de la planta productiva desintegrada y vicja con que contaba el pais. Nao

obstante, el pais vivido cuitro aros do auge sin precedonte, poro ya “en 1980 y en medio
de 1a ecuforin del petrolco, el pars cayo en una proftunda cnsis de hinancianuento  y
produccién y a partir de 198t cuando los precios del hidrocarburo comicrutan o
desplomarse, sobreviene el desequilibnio fiscal interno, do cometcio, balunsa de pagos y
deouda externa, la cuill alcanzaba los 83 mil millones de dolares, una de las mas grandes
del mundo. En agosto de 1982, México informé que no estaba on positnhdad do hacor
frente al pago de su deuda externa por lo cuil ol Departamento del Tezorto
Norteamericano le otorga un préstamo de 1,850 rmullones de dolaras™. !

Lo anterior no solo fue producto del contexto internacional sino que hacia dantro
del gobierno lopesportilictii. no existio i clara conviccion de o gque condievaria un auge
de esta magnitud ni la manera en como se e hana frente, de tal lorma que los plancs de
inversion implantados en cf gobierno de Lopes Portilla trajeron conzigo ademas de la
inflacion que redujeron ©! peso casi 300 por ciento respecto al dolar, un abrupto
dispendio de recursos aunado a wunda incontrolada corrupcaion basada en el conaumo
suntuorio, el contrabando y el desvio de recursos que denvarian en la cnsic del 82, A,
México debin pagar los 1,850 millones de dolares on parte con petroleo vendido & bato
precio a la reserva estrategica de los Estados Umdos. “era b princpto de una nueva
crisis y ol triste final do una poliica que se habia anunciado en sus nicios como el
verdadaro camino de la independencia econdmica™

En resumen, para 1976, “el periodo de Luis Echeverria habia concluido con una
batalla final entre los empresarios y el gobierno, Jas arcas de Estado estaban vacias. No
habfa con qué pagar ta deuda y se habia producido unat salidis considerable de
capitates™.*

Con José Lépez Portillo la cosa no fue tan distinta, ya que en los ultimos dias de
agosto de 1982 “decidio establecer un control de cambios mas rigido y nacionalizar la
banca. Sus Uitimos tres meses de gobiomo (septiembro, octubre y noviembre), fueron de
tension entre los grupos empresanales y el gobiemo por las medidas adoptadas, las
cuales fueron en cambio, apoyadas por diversas organizaciones obreras, campesinas y
da izquierda™.*!

Do esta forma se daba ¢l colofén a dos sexenios y mas de una década, de
pretendido desarrollo. Ahora, a partir del inicio de los ochenta, comenzaria a gestarse la

> Ibid.. p. 232.
* 1vid ., p. 235
i

»

.. p. 257
*° paoli Bolio, Francisco Josc, oy Socicdad gl co, 1217-19%3  Edit Ovcéano México. D F. 1985
p. p.109-110.

* Ibid.. p. p.110-111



tooria deo la Solidaridad la cual tomaria forma y accién politica en al Programa Nacionat
de Solidaridad, tema de nuestro siguicnte capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD




CAPITULO 1I.- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

2.1 ANTECEDENTES.

Agotados ya los viejos modolos de loz gobiernos populistas anteriares al sexonio
salinista, Nlamense corporativistas, paternabstas o concertador, el creciniento do as
complejidades y do la problematica ccondmicia, politica y social, descembocaran en una
fuarte y muy importante arganizacion social que reclamaba ¢l carmbio,

Es sin duda durante las elecciones federates da julo do 1088 (y antes de ellas),
cuando se pone mas de manihesto el gran descontento social que aae evidencia anos
antes con la esccision del paride en el podaor y postenormentoe con of vato poputar en ba
cleccidén presidencial, la cual resulto muy poco convimecentae

Por otra parte y tomando comao expericncia o3 tnicasos en politca socral de
soxenios antariores, el recen electo Presidente do Lo Repabhca, Cartos Sahnas, se
aboca a la tarea de davle un gio total a todo lo hecho antcnormente on pohtica zocial,
instrumeontando un programa integrai que abarcaba todos los ambitos on osta matena; el
programa llevaria por nombreo: Programa Nacional de Sohdandad (PROMNASOL).

Debido a la coyuntura tan especial en la que ce desarrollo et Programa, éste
adquirié, hasta cierto punto, el grado de contingencial, ¢l roclamo poputbar, e cnsis de las
instituciones, la situacion econémica y la cnsis de legdemidad en el gobiermo en turno,
fueron sin duda el detonante principal que le sugiricron dicho cardcter, gue mas tarde se
institucionaria primere con el PRONASOL y mas tarde con la Sccretitria de Desarrollo
Social: ta SEDESOL.

De esta mancera en diciembre de 1988 se anunciaba que el eje de ia politica
social, durante el naciente sexecnio, seria el Programa Nacional de Solidandad y que
abarcaria los seis afos de mandato de Carlos Salinas. Dicho programa, en forma
sustancial, proponia “una lucha frontal a la pobreza extrema mediante la suma dec
esfuecrzos coordinados de 1os tros niveles de gobierno: tederal, estatal y municipal, y los
concertados con los grupos sociales, atendiendo fundamentalmente a comunidades
i‘ndlgenas, campesinas y a grupos de colonos que habitan en areas urbanas populares”

A continuacion analizaremos qué era el PRONASOL, cémo se constituyé y como
funciond.,

lidagidind_ Mévico, 1994,

! Institulo Nacional dc Solidaridad. Los programas_del Propeama_Nacio
P8
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2.2 EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Los ptincipios  fundamentales  qQue  sustontdatian este programa saorfan los
siguiontes:

a) "Respeto a  ia voluntad,  iniciativas y  formuas de organizacion de los
individuos y comumdades. £ programa convoci, articula y apoya lias demandas o
iniciativas  de solucion, no  unpone decisiont m ectablece chentelinmos o
condiciones.

Las organizaciones adoptan esttatequas y motodosn de ttabiao piropios para ejecutar los
proyectos y las acciones. La dwermidad del pars y de las fonmas doe organizacion
comunitaria se reflefan claramente en el prog

ama

b} Plena y efoectiva participacion y orgarmizacion do ban comunidadaes, Sa particpa
on ¢l diseno. oM de doasiones, soqiemiento, control y svaluaacion de lon proyectos
concertiados. participacion tambien e eapres: con tratugo directo, aporticion doe
recursos y matenales de L region, y vigilancia del mangjo ¢ 10T apoyos para ascqgurar
que beneficien realmente a gquienes Mas lo necemtian Bote control y  seguimiento
comunitano ha recibdo el nombre de contradonia cocial

c) Corresponsabiidiad. Todos los proyactos e detinen en convenios  que
cpecifican fias aportaciones, responsitbiidadec y compronusos de las partes. Las
obligaciones aceptadas ce ejecutan con la suma de recursos vy voluntades expresadas
publicamento.

d) Transparencia, honestidad y eliciencia en ¢l maneje de jos rocursos. Los
recursos del programa son de la nacion, Su uso debe ser escrupulosamente honesto,
transparente y publico, maediante i intervencion de las comumidades €n sy manojo,
vigitancia y cvaluncion de resultados. Se establece un manejo zencillo y oporluno, cin
burocratismo ni centralismo. La transparencia y eficiencia s basan en Que las decisiones
y las acciones son instrumentadas drrectamente por lias comumdades™ ©

Es pertinente hacer aqui algunas observaciones a los principios fundamentales
del programa. Se hablaba entonces que el programa no impondria decisiones ni
establecearia clientelismos © condiciones. Es justo seRalar que en este caso Ia
oxpeariencia nos diria todo lo contrario a éste proposito planteado por Solidaridad,
{ejemplo: elecciones en Chiapas 1994). Por otra parte se menciona en los principios del
programa que la participacién de los ciudadanos se expresaria con la aportacion de
rocursos econdémicos, (aunque ticitamente no lo especifica como econébmicos, se
antiende que asi ¢s, debido a que en seguida mencicna fecursos materiales). Y, en otro
de los puntos especifica muy claramente que los recursos do! programa son de la
Nacién, lo que no deja lugar a dudas, ya que, si se trataba de una partida dot
presupuesto nacional destinada a satisfacer necesidades del ambito social, de donde
procede cntonces el fundamonto, en el que ce sostendria que un programa social
implementado por el gobicerno federal a iniciativa del podor ejecutivo, pudicra considerar

? Instituto Nacional dec Solidardad. obractiada p 15
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que los recursos para dicho programa serian de lia Nflct_on Yy que a su vez Ia ciudadania
oxpresaria su participacion a través de recurzos 0condmicos.

Al Programa Nacional do Solidandad se le daria un carbcter eminentemento
Municipal en cuanto a su asignacion, gjocucidn y distnbucion de recurcos y taroas.
Asimismo so promoveria la accion ciudadania on actividades de mano do obra, asi como
también en a aportacion de recursos.

E! Articulo 115 de Lo Concstitucton Politica de los Eotados Unidosn Mexicanos, on
cu fraccion |l ectablece que "Los mumcpo con ol concurso de los Eatisdos, cuando
asi luese nacesnrno y lo determnen las leyos, tendran a sy cargo 1o siguentes servicios
publicos:

a)  Agtia potable y alcantantlado

b) Alumbrado publico

c) Limpua.

d) Mercados y contrales do atasto

e) Pantcones.

1) Rastros.

g) Calles, parques y jardines,

h) Scgundad pablica y triincito.

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-ccononucis de 10s municipios, asi camo su capacidad
administrativa y financiera.

Los municipios de  una  entdad  federativa, previo acucrdo  entre cus
ayuntamicentos y con sujecion i la Ley, podran coordinarse y asocuirse para i mas
oficaz prestaciéon de los servicios publicos que les corresponda™

De esta manera, el Programa Nacional do Sohdandad, se constitluia como un
instrumento en funcion del cual habrian de realizarse actividades imherentes al gobierno
{sea cual fucra el nivel de este) que ya por jey le correspondian como lo estipula el
Articulo 115 Constitucional.

Asl la estructura del Programa Nacional de¢ Soldandad se constituyo de 1a
siguiente forma:

€l 6 de diciombre de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, un
acuerdo por el que so cred la Comisiéon del Programa Nacional de Solidaridad.

Esta comision se constituia en el organo de coordinacion y definicion de las
politicas, estrategias y acciones emprendidas on el ambito de la administracién pablica,
con objeto de combatir loc bajos niveles de vida y asegurar el cumplimiento en la
ejecucion do los programas especiales para la atencion de los nidcleos de indigenas y la
poblacion de las zonas aridas y urbanas en materia de salud, educacién, alimentaciéon,
vivienda, emploo y proycctos productivos,

? Constitucién Politica de |

tidos Umidos Mexicanos 107 ava cdcion. cotecsion Porrua, México, 1993
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La comisidn oz prosidida por ol titubisr dot ojocutivo tadoral (prosidonts de la
Ropablica) y padicipan en ella de manora pormanante los socralirios de Estada, asi
del Instituto Moxicano dat Soguro Social. Compafila

Fondo Nacionaf

generalos
Instituto Nacionat ndigoninta,
Arndan y Corental.

directores

coma fos
Nacional de Subpsistonciaos Popularos;
para of Desarrollo de tias Artesanlas; Caminion Nacional do Zon:

La comisidn cuonta con un consojo consulhvo fatnido con tepranontantos do lias
Tier, efir e nucteos ndigenas mas
specithatan dn reconocido

depoendencins y entidades intograntes dea Lo o
importantes y de (o5 sectores soculd y privirdo, st coma ot o
5 vincutad cory et otyeto y funcinees des

preshgio en 2 campo de s ciencias socul

comision,
Se auxiha lambien con un comile de ovidiacbn qun realizag estudion sobee of
impacto social y economico de foz programas roathiradon. frara ol dosempono de sus
funciones I comizion cuenta con un coordinador ganaral dasanado por el ttualae dot

ejecutivo federal, quien participa en of establacimuento de dan banes peri o firrma de los

convenios unicos de desasroflo que of Prasdonte ado by Republica mascnbe con cada unn
de los gobormadores de los astados, para formalzar 16a acuardan y  comprominsoss
comuntos de inversion,

Por lo quea se refiere a los instrumentos dao programacion, o Frrogosma Naconal

de Seolidarnidad detind fres mecanicmos de grogrmacion- presupuasiatiin
n of proceno dn
s estatalos y

a) De coordinacion: que permititia continuar con ol avance
descentralizacién, con el proposito de sequir fartalocaendn o lon got
municipales en su pape! de rectores del desarrollo

b) De concentracion: que incorpora il sector sacuil on las dohmcones y ejecucion
de acciones que atiendan a zus propucstas y necesidadon, bao onquoemas oo
participacion comprometda y solidana.

c} De coordinacion espacial: escquema biuo ot rual las depondancias del gobiermo
federal acuerdan con los gobiemos astatales ta npncucion @2 proyoctos prontanos para

el desarroilo regional.
Los lineamientos para la operacién del programa oran:
a) El comit¢ de Sclidaricad darin ia organiracion basica sobre la que sa

fundamentaria la operacion det programa.

b) Fomentaria y propiciaria en lo pocible ia ejecucién directa da las obras por

pane de los comités de Solidandad.
c¢) Los proyectos deben significar, se decia, un beneficio directo a ios grupos deo

campesinos, indigenas y habitantes de colonias populares,



d) Los proyectos so pondearaban de acucerdo con:
-~ Rohabilitacion.
- Obra complomontaria,
- Ampliacion.
- Obra nuova.

Todo lo anterior nos ha remitido de una manera espocitica o lo que se intentaba
hacar con ¢l programa, y quiénes lo harian funcionar. Como se dijo ol princypio de este
apartado, la finalidad principal del programa seria todo lo referente a ta politica social, o
sea: los rubros de salud, educacion y vivienda, asi como tambien i tenencia de la tierris
De esta manera, y concrelamente, planteaba lo sigumente:

SALUD

Los secrvicios de salud estiarian onentados a fomentar el cindade de 1a salud entre
la poblaciéon y a prevenir las enfermedades entre 1os grupos de €5casos ftecuisos, sobre
todo en las zonas indigenas y rurales mas apantadas del pais o traves de:

IMSS-Solidaridad, que crearia 1a infraestructura de salud, clirnicas y
hospitales, en las comunidades rurales o indigenas con el fin de incorporar los
sermvicios de sanidad a las poblaciones que carecieran de él.

Hospital digno, tavoreceria la rehabilitacion y cquiparmiento de los hospitales del
seoctor salud con el propéasito de elevar el nivel de atencion médica de la

poblacion.
EDUCACION

Solidaridad otorgaria priotidad a la educacién por cu importancia en ia formacién
de las capacidades basicas do! individuo, la transmisidn de los conocimientos
fundamentales y su significado para la vida productiva.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

En respuosta a la creciento demanda escolar se promeoveria la construcciéon de
nuevos espacios educativos a nivel nacional, bajo un esquema de coordinacion de
esfuerzos y de recursos.

SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA

Tendria la finalidad de resolver las necesidades de equipamiento y rehabilitacion
de la planta fisica con la que opera ol sistema educative nacional.



NINOS DE SOLIDARIDAD
Buscaria contrasrestar la limatacion economica deo las familias, que impide (atn

hoy) a los monores conlinuar con sus estudios, proporcionandoles ayuda econdmics,
cuidado a la gsalud, formacion de habitos de  higicne y nutricion,

alimentacién,
participacién dol nifio en actividades dentro de 1 comuridad escolar, ote.

VIVIENDA

Construir o rchabiltar una vivienda significa irmpulcar o actividad  econdmica
gencrar empleo, fomentar ef ahotro tamiiar, y arringar o la poblacidn en su lugar de
origen. El programa realizaria acciones de maoqoriarmento, el fomento & los sistemas de
autoconstruccion y los estimulos inanciaros « colonon y campesinoes que carecieran de
los medios para adquirir matenales para conatruir, amphar 0 modificir su vivienda.

TENENCIA DE LA TIERRA

El programa agilizaria ta escnturacion del patnmoruo Lammtiar, la tierra

se propuso a través del

En resumen, lo que el gobierno de Carlos Sahinas
Programa Nacional de Solidaridad a partir de! 2 de diciembre de 1988 fue, por lo menos
en ol discurso politico, un ataque frontal a la pobross de millones de moxicanos, asi
comao ol instrumento clave de su politica social para acaltar los reclamos de loc mas
neceasitados por mejoros sorvicios de salud, educacion y vivienda, poniendo especial
énfasis en las areas rurales, sectoros indigenas y coloniits populiires.

Por otra parte y Iejos del discurso politico, el FPPrograma Nacional de Solidaridad
dejé entrever a todas luces que no se trataba solo de un instrumento al servicio del
pueblo, sinc que tambitn el gobiernc de Carlos Salnas necesitdé un rospiro politico y
justificatorio a todas las vicisitudes presentadas durante el proceso electoral (y previo a
&) que fe habian restado desde julio de 1988, y hasta la culminacion de los comicios, de
veracidad y legitimidad a un gobierno que habia nacido ya camo producto de la cultura

del fraude.
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2.3. ORIGEN DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Et Programa Nacional do Solidandad tiene su ongen legal y normative en 1a
Constitucion Politica de los £2stados Unidos Mexicanos, esto 03 los aspoctos de polin
social como son oducacion, salud y vivienda, quedan consagrados on nuastra cart
magna de la siguionte torma

"Educacion. La educacidon permite quo las tollen bis hatnlidade
las destrozas y las capacidades que les permitan tener un lugar digno en la sociednd
(Art. 39 *

"Salud. Entendida on un senbido amphlo, la sadud no o« solo 1a auscnoiia de
enformedad, sino ol estado de eguidibrio y adaplacion del otganimmo a sy medio
ambionte, 1o que sigritica un estado de brenestr hicico y mentat, en un contoexto
ccologico y cocial propiclo para su sustento y desarrollo

La satud es un elomento imprescindible de desarrolto y con base on los pnincipios
de justicia ¢ igualdad sociales, es un dereche esenciil de todos (Art, 4v),

Vivienda. Et acceso a una vivienda adecuada o las noecesidades familtases
constituye uno de los bicnes mas imporantes parta asegurar i participacion en el
proceso de desarrollo, tanto de los bienes mas importantes pariy asegurar i participacion
en el proceso de desarrollo, tanto de los jefes de famiia como de la poblacion intantil que
de ellos dependc y que habitan en dichas wviviendas. £ alogjamiente, en una vivienda
digna y decorosa, tavorece el proceso de integracion tamihar. Contnbuye a la creacion de
un clima educacional favorabiec para la poblacion de edad escolar y reduce las
posibilidades do enfermedad (Art. 4v)= *

Desde el origen de sy gestion, Caros Sabnas propuso tres acuerdon nactonales
para impulsar el desarrollo del pais a partir de tres propositos fundamentales, que si bien
resultaron peoco convincentes, al menos le procuraron cienta populandad.

Uno era ampliar el régimen democratico tan wvihpendiado por entonces; ef
segundo consistia en recuperar el crecimiento de la ecconomia que habia sido casi nulo
por la crisis de los quizas tres cexenios anteriores via el control de la inflacién a costa do
fo que fuera; y por ultimo, elevar productivamente el nivel de vida de la poblacion,

En su programa de gobierno plasmado e¢n el Plan Nacional de Desarrollo
(PND),1988-1994, Cartos Salinas definiria los lincamientos generalaes de accion con los
Quo segun el entonces presidente de Moéxico, seo trabajaria por la soberania y la
indepeondencia, por el avance democriatico de la vida politica, por e! crecimiento estable y
equilibrado de la economia y por la justicia social, para lo cual Solidaridad soria pieza
fundamental.

* Consti Polifica de jos_Estados Unidos Meyicanos 107 ava edicion, coleccinn Pormia. Mdico, 1994

®Ibid..p 9
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Asl, el Programa Nacionat do Solidarndad inicit 51 operacion el 2 de diciembro do
1988, y o3 entoncos cuando Sa instrumentaron U conjunto do acciones inmodintas pari
mejarar las condicionas do vidiv do lan comuiidades indigenas, campesmas y de las
colonias populares.

“La rospuesta it €s10s grupos No podiil esperar, so dijo, § completa
racuperacion oconomica  dol  pais, N tampoco i paulatinag
incorporiacion a proyectos productivos destinados « eflos” “

Es importante resaltar en eosle apartado algunos azpectos sigmficativos  que
tuvieton incidencia tundamental en ¢l ongen del Programa Macionat do Solidandad. Uno
de ellos y quizas el mas importante, lo constituy2ron las suboecuentes cHtis CconGmicas
de por lo menos tres sexenios antenores. Cnomis eaonom QUE S VIeTon exacertiidns
sobre todo al inicrar la decada de 1os ochenta, cariactensada por un detnmaento en el
ambito economico, ocastonado pnncpatmente por el endeudamicnto excesive gque
padocia Moxico via préstamos  del exterior, e presentaba tambion una  intlacion
incontrolada acompanada de un desempleo cada ver miyor, ast Como unia acentuada
pérdida del poder adquisitivo det salano. S5e prasento tambidn una caida signicativiy det
gasto publico, comao concecuencia de lo antenor, y particularmente en los renglones del
gasto social. Es decit “se dejd de atender i una poblacion que para entonces ya
rebasaba los 70 millones de porsonas y que para 1387 alcanzaba ya ta cfra de 81
millones de_mexicanos de los cuales 42 millones se clasificaban en el rango economico
do pobres® 7

En ccta década y con esas condiciones, comionsa i estructurirse i nueva
politica social que seria un nuevo estilo en la relacion del Estado con los grupos
organizados de Ia sociedad, transformando sus formas do financiamionto, de opericion y
de diseiio para ampliar servicios y asistir a grupos de extrema pobreza y lograr mayor
participaciéon de {a comunidad en la politica y on ef gasto social.

En ci discurso oficial se mencionaba que una de las principales causas de!
deterioro en la calidad de vida do millones de mexicanos, se debid principalmente a la
postura que habian adoptado loz gobiernos anteriores al de Carfos Salinas, definidos
como palemalistas por el mismo medio oficial del Programa Nacional de Solidarigad.
(Instituto Nacional de Solidaridad). Este organismo definia también el nueve Estado
Mexicano como un Estado “solidario”™, y a su vezr rcconociendo las fallas y los errores
de los gobiemos patemalistas que de una u otra forma habrian encumbrado en la cupula
del poder politico al nuevo Estado “solidario” encabezado por Carlos Salinas.

Este Estado “solidario” reconocia las fallas y los excesos de los estados
patemalistas como siguo:

- Un Estado propietario de 1,150 empresas, la mayoria ineficientes.

- Un Estado sin una polltica de recaudacion fiscal.

S Instituto Nacional de Sotidaridad obrav citada, p 10
? Instituto Nacional de Solidaridad obra citada, p



- Un Estado con abundante gasto soctal, que 5o apoyaba on un gran apartado
burocratico para administrar el bienestar social.

- Un Estado quo linanciaba ol crecimiento econdmico con el iithosro externo
(préstamos) y no con el intarmo {(recursos propios).

- Un Estado quo cstablocio una rolacion patermnahsta y cientolar con tas
organizaciones sectoriaies,

Reconcociendo que estos excesos tucron factor fundamental en la cnzsis dal
Estado pateraliata en los ochenta, ne planteo la necesidad de reformario.

"1 Estado sohdario reconoce lin neconidiad de Que Su cComproniso
constitucional lo obhgi o tavorecer la wqualdad y Lo justicia social dao
todos los mexiciinos, promoviendo ih respontabiidad de la sociedad
frente a las desigualdados a traves de una politica coirdana. £1 Fotado
impuisa 1a participacion soclil organtzada como clave para atender las

necosidades mis sentidas y pata avansar con irmesa haci el cambio™

Como podra obsorvarse, apane de resultar en trases con claro sentido
canciliador, no distiaba mucho de los viejos diccursos politicos de les anos setenta y
ochenta, y ello se doemostro con el atin del gobierno da Carlos Salinas por legitimar unas
condiciones politico-clectorales que le fucron adversas, y que no aceptaba retrasos. La
cuestion era hacer una critica a los anteriores gobiernos que fallaron y promaover su
politica de Estado "solidario”. Asi, los volos que no se ganaron en lac umas en julio de
1988, se ganarian con acciones que resultaban mucho mas pubhcitadas de 1o Que eri su
verdadera accion de gobiermo, atender el grave resago social.

Con esto, el gran discurso del Estado solidano terminaba diciendo: "Solidaridad
significa una nueva lorma de geshéon pablica dondo las instituciones de gobierno y las
organizacionas d¢ la sociedad participan eon la tormma de decisionos en aquellos asuntos
que afectan la vida de los ciudadanos. De esta forma, los mexicanos que con un
compromiso y conviccidén participan en las acciones y programas de solidaridad, estan
ayudando a constituir un México mits democratico y con mayor justicia social” ®

De esta manera podemos concluir diciendo que: el eorigen del Programa Nacional
de Solidaridad tuvo su punto de partida y coincidentomente como la mayoria de los
gobiemos que le antecedicron al salinismo. en la critica indtil de la gostion
gubemamental del gobiermo anterior inmediato. Esto es: si Solidaridad iba a tener como
taroa fundamentat ol hacer frente al ya lacerante rezago social, no debid existir para su
origen el descrédito de los gobiaernos anteriores.

* Instituto Nacional dc Solhidanidad Obra citada, p. 11
*® Instituto Nacional dc Solidaridiad Obra citada, p 12
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2.4, MARCO TEORICO-LEGAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

E}l primoro da diciembiro de 1988, Carlos Salinas, anunciaba que dentro del Plan
Nacional de Dosarrollo, para ol poriodo comprendido entre 1988-1994,  estaria
contemplado un programa de gobiormo de nivel nacional al cual dehlinio como parno
importanto de la politica para el mejoramiconto productivo del nivel de wvida de Ia
poblacion. Este programa lo denominé Programa Nacional do Sohdandad y tuo el 6 de
diciembro de ese mismo o cuando se publicé on el Diano Oticral de 1a F edoriicon el
acuerdo de a creacion de la Comision del Programa Nacional do Solidandad, érgano de
coardinacién y delinicion de las politicas, estrategias y dcciones emprendidas por
administracion publica, con el objeto de combilir los bajos miveles de vida y equrar ¢l
cumplimiento de fos progriim espocudes, para la atenaon de los nuckeon ndigoenas y G
poblacion de las zon andas y urbanas en matena de calud, altnantacion, vivienda,
empleo, servicios basicos y proyectos productivos

El dia 5 de diciembre se tumo el acuordo por ol que co creo ki Comimion del
Programa Nacional de Sohdandad como organao der coordinacion y detowcion de las
politicas y estrategias quo en el ambito de i admmistracion putshich se emprenda, dicho
acuecrdo aparcecié publicado ¢! martes 6 de dictembre de 1988 en el Dihan Ofcial de it
Federacién y su marco legal era encuadrado basicamente, en 1o siguiente

(") "CARLOS SALINAS DE GORTARI, Prosidente Coenstitucional de las Estados
Unidos Mexicanos, en gjercicio de las facullades que me confiere el Articulo 83, Fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meoexicanos y con fundamaento en los
Articulos 99; 31; 32, 32 Bis; 34, 35; 37; 38, 39, 40. 41 43 y 14 de la Ley Organica de Ia
Administracion Pablica Federal; 29, 19; 20, 26 27; 28, y 29 de la Loy de Plancacion y
considerando que el Estado Mexicano estis constituctonilmente, comprometido con el
bienestar del pueblo, por lo que es preciso mantener un atagae frontal a la pobreza y
hacer reatidad ¢l compromiso con el bienestar del puetio™
(") Texto integro del acucrdo por el que se crea la Comizion Nactonal del Programa
Nacional de Solidaridad. Anexo namero 1.

Bajo este marco legal, se suscitan también diversas reformas y modificaciones
constitucionales las cuales segin se dijo, se realizarian con ef propoésito de adecuar las
leyes a la realidad existente por aquel entonces, suprimiendo parrafos © incisos, o bien
cambiando en parte la redaccion de los mismos. Asi, por ejemplo, se dan cambios en los
siguientes Articulos:

Articulo 49 Donde se reconoce la composicion pluricultural de la Naciéon,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Con ello se
garantizaria el respeto a sus practicas y costumnbres juridicas en los
diversos tramites agrarios. Asimismo la ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costurmbres, recursos y formas
ospecificas do organizacidon social, y garantizara a sus integrantes ol
efectivo accaso a la jurisdiccién del Estado.

cderacion. México, D .. 6 de dicicmbre de 1988

' Diarie Oficial de I
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Articulo 27: Quo otorga la capacidad & la iniciativa privada de capitalizar
ol soctor rural, promoviendo diversas formas de asociaciones entre
productores ruralos y capitalistas o ompresanos.

Articulo 28: Seo restablece el caracter mixto do (a banca, y ce promuave
1a participacion do la iniciativa privada on esto campo da la economia.

Articulo 35: Que se reficte a la proetrogativa que poseen los ciudadanos
para votar en las eclecciones.

Articulo 36: Que sc reficre a la obligacion que tenen los ciudadanos
parta votar on las clecciones.

Articulo 41: Que se reficre al campo de accion legal en el cual podran
desenvolverse los partidos politicos, asi como hinanciamiento. Ademas
en osto mismo Articulo se ostablecera ta funcion y operacion del Tribunat
Federal Electoral.

Articulo 54: La ecleccion de diputados federales por los dos principios
constitucionalos.

Articulo 60: La competencia constitucional del Tnbunat Federal Electoral
para doclarar la validez en las elecciones de diputados y senadores.

Articulo 73: Que se refiere a las facultades del Congreso de la Unidon.

Articulo 102: S eleva a rangoe constitucional la proteccion do los
Derochos Humanos. Para este tin se instituyé Ia Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos.

Bajo este marco legal se presentaba e! Programa Nacional de Solidaridad en el
cual se hacia principal énfasis, como se podra ver, en las reformas constitucionales aqul
citadas en la cuostion: Agraria, Indigena y sobre todo en el contexto tegal que enmarca
ias elecciones en todos los niveles de representacion popular, surgiondo en relacién con
el tema o hipotesis central del presente trabajo.
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2.5. OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD.

El Programa Nacional de Solidandad se constituyo en ¢l eje do 1a politica social
de la administracidon dol Presidente Carlos Salinas. Asi también se oxpresé que
Solidaridad vondria a convertirtso en la respuosta inmodiata o los compromisoc del
Estado mexicano con jos mis caros anhelos acanciados por las  clases mas
desprotegidas, asi como por los diversos grupos de indigenas que pucblan todo lo largo
y ancho del ternteno nacional.

Carlos Salnas so dio a la taroa de consumar lias tendenaias iberales del Estado
anteponiendo, con sobrada inteligencia, €l Programa Naconal de Solidaridad, con la
intencion tal vez, de contrarrestar de alguna forma tos estrages de lix politica neoliberal
que vendrian a lo largo de todo su mandato. “Eisto o vino &y reconocer caci al tinal de su
sexenio cuando detinmé su politicit como el nuevo hberilinmo socind™ !

De esta forma, los objetivos fundamentales del programa o€ vendrian a encuadrar
de la siguiente manera:
“ - Acabar con la pobrera exttema.
- Quo exista corresponsabilidad entre pucbio y gobierno.
- Ampliar la democracia y la pluralidad.
- Mejoramiento productivo del nivel do vida.
- Participacion efectiva en la planeacion y en la toma de decisiones.
- Impulso y respaldo constantes a la organizacion social
- Honestidad, eficar manejo de secursos y combate a la corrupclén"':.

Habra que recordar que los lineamientos esenciales en los cuales se basa el
modelo de politica liberal. o en este caso neolibaral consistirian en la practica de lo
siguionte: “La teoria econdmica hiberal asigna at Estado Unicamente la funcion de prestar
searvicios publicos esenciales, como por gjemplo ia imparticién de justicia, e! resguardo do
las frontaras por medio de un gjército y los cervicios administrativos generales. Conforme
a esta teoria, la libre accidon de productores y consumidores, cada uno atendiendo a sus
propios intereses, tenderia siompre a crear un equilibrio armoénico en la cconomia, que
presuponlia una asignacion optima y un emploc pleno de los factores de produccion,
entre ellos, desde luego, la luerza de trabajo”'>.

Con este antecedente en ¢l oje de la politica social, el gobiemo de Carlos Salinas
se planted lo que vendria a ser su objetivo principal: ol combate a la pobroza, esta, por
supuesto, irfla encaminada a los grupos donde dicho mal social era mas cvidente. Por
una pane serian los grupos indigenas: otro sector lo constituian los temporaleros
{(campesinos) y habitantos de zonas rurales deprimidas, asimismo para los habitantes do

"' La Jomada. 4 marzo 1992. En ¢l discurso pronunciado por Carlos Salinas durante el acto que
conmemorba cl 63 aniversario de 1a fundacién del PRI ¢l 3 de murco de 1992

'? secretaria de Desarrollo Social. La_reforma del_Estado en México México, 1993, p &

** Ferrciro, Luis Alberto. Introduccion a_ta Técnica de Presupticsto por Programas
UNAM, México, 1976, p 17.
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las colonias populares mas marginadas como Chalco, en ol Estado de Maexico, llamada
también 1a "cuna” do Solidaridad,

Para combalir la pobresa, Solhidarsidad se exprosaria en tres vortientec:

1.- "Bionestar social. Medianto o mojoramiento inmadiato de los niveles do vida
con Onfasis en  la salud, alimentacion, educacion, vwvionda, sorvicios bisicos, y

regulanzacion en la tenoncia de 1a tlort. Asumismo en i procuracion de justicin y en fa
informiicion a migrantes

2.- Fomanto a la produccion. Creando oportunidades de empleo y dasarrollo de
las capacidades y recursos productivos de las comunidades, con apoyo 0 tas actividados
agropecuanas, agroindustnales, piscicolas, forestals

extractivas y muctomndustnales,

Esto con ¢l hin de apoy.dr L creacion de microcmpranas
a la claboracion y puestia on operacion de proyectos productivos

1POYos o 1A produccidon y

3.- Dosarrolla regional

Por medio de construcaion da obras de infracstructura con
impacto regional ',

Las estrategias a seguir para el cumplimiento de dichos objetivos, serian las
siguientes:

Primeramente sc  buscaria a través de mecanismos, yi mencionados, el
mejoramiento productivo dcel nivel de vida. Lo anterior tendria su ongen, por pnncipio, ©n
una modermizacion det Estado que ¢ mismo programa instrumentaria.

Esta modemizacion tendria como origen cambios ¢n la forma de operar de las

instituciones de gobierno para responder de manera agil, eficiente y acertada a las

demandas sociales, y abriendo espacios para la participocion solidaria de toda 1a
sociodad.

Para llevar a cabo dichas estrategias, sc tomarian en cuenta

los siguientes
factores:

Respeto a las costumbres, formas de organizacion de cada grupo sin distincion
politica o cultural.

Participacién activa de las comunidades.
Corresponsabilidad do las instituciones publicas y las comunidades.

- Transparencia, honestidad y oficiencia.

'4 Seccretaria de Desarrollo Soctal 1 cforma del E

ado Mo

o Ménico. 1993, p p. 2-7
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2.6. OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Como ya mencionamos ocn apartados antenores, ia comision dol Programa
Nacional do Solidaridad seria {a que estableceria tos Ineamientos que permitirian 1a
coordinacién da ostuerzos de tis mstituciones y do lan organtziiciones sociales

La comision encargada del progriama, establecio lo siguicnto

- "El Programa Nacional de Sobdandad se opecuta termtonalmente on el marco de
coordinacion con 1os Estitdos a traves de un convenio dgiico de desarrollo. Los ectados
establecen a sy vers las modahdades que considertan porhnent para coordinar con los
municipios las sicciones que correspondan

men un papel contral en las accrones do

muncipales as;

- Los gobiernos
ban apoyo de los gobiemon tederaden y estatale

Solidandad y para etlo re

Los instrumentos que pormiten la coordinacron soctonial y terntorial son loo
Acuerdos de coordinacion, documaentos que establecen los compromicos de cada una da
las dependenciits federales. estatales  y municipales  gue antervicnen on proyectoo
ospccihco-:."' R

Como mencionabamos en aparntados antencres, el Programa Nacional do
Solidaridad tendria dentro de sus particularidades de oparicion la caracteristica de seotr
un mecanismo de politica socil operando de manceria directa con los prancipales insumos
sociales, por los gobicrnos municipales, lo cual le daria Lo hbertad de accidon y operacion
a los ayuntamientos con la wvigilancia y cupervision de olicinas con iepresentacion de la
comision nacional det programa on cada municipio.

Los mecanismos de concertacion bajo les cuales opeoraria el Programa de
Solidaridad se constituian de [a siguiente forma:
basicas do intervencion

"Los Comités de Solidaridad constituyen las unidades
de

social, representarian figuras de organizicion comunitana a traves de convenios
concortaclén pdmcvpan junto con las instituciones en la ejecucion de las acciones de
Sotidaridad™®

Asi, la operacion del Programa Nacional de Solidaridad se resumiria de la

siguiente forma:
Por ordon do accion en sy ambito de opcracion tenemos en manera descendente
jerarquizada lo siguiente:
1.~ Plan Nacionait de Desarrolic 1988-1994.
2.- Gobierno fedeoral, estatal y municipal.
3.- Convenio Unico de Desarrolio-Convenios Estados-Municipios.
4.- Coordinacion Interinstitucional.

'* Secretaria de Desarrollo Social. Obra ciada, p. p 16-17
* Sccretaria de Desarrollo Social 1.a_solidandad cn_el desarrollo nacional [}
entre ¢l Gobicrno y 1 Socicdad _Méxigo, 1993, p 16

ucyi Relacion
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5.- Comités do solidaridad.- Mecanismos de Concertaciaon.
6.- Acciones do combate a la pobreza.

De osta mane quedarian constituidos basicamonte los que serian los comités
municipales que tendrian como funcidén basica concertar con tas comunidades o los
soctoras socialos, ta manera on que se llevarian al cabo las acciones do Solidaridad en
virtud deo las cuales el gobierno fedoral y la comision nacional de programa, verian
ejecutadas las accionos quo lo darian fondo y forma a los postuliados pnncipates del
programa en si y por supuosto a la comisidon de dicho programa.

Por ol caracter eminontemente municipal que se le dio al programa, por 1o menos
en su operacion, 1a comision nacional del programa decidio esquematizar cada una do
las acciones do éste, con el fin de tener una mayor cobertura, como también, llevisr un
mayor control de todos los recursos destinados para esos fines. Con este interés y dado
el caracter municipal def programa, se cred un rubro de accion en el cual ce concentraria
el control administrativo de tos gastos llevados a cabo bajo las acciones de Solidandad.
Asi, quedan constituidos tos llamados tondos en Sohdandad o bren Fondos Municipales
de Solidaridad, que tomaremos coma ejemplo paria esquematizar el caso particutar del
municipio de Naucalpan.
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2.7. FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD.

El Programa Naciona! de Soldandad transfiere  recursos  adicionales  al
presupuesto normal dol municipio, fortalociondo su capicidad financiera y de geshon,
Inicia sus opoaracionos en 1990 "abarcando mil cuatrocientos vaintiun mumicipios, 10s da
mayores indices de pobreza en todo ol pais. Entre 1990 y 1991, ei Programa canalizé
a mil ochocicntos cuditio municipios, recursos faodendes por quiniontos sasenta y ocho mil
millones do pesos, par fa realizacion de tremta y un mil ochocientos cuarenti y dos
obras de benelicio social, tres mil Quinientos vemntinueva do infraestiuctura de apoyo, dos
mil quinientos veintisels abras divorsas y mil seimcientos tramta y nueve proyectos
productivos. Durante ese  ano, Sohdandad amplio su cobertura o 86% de  los
ayuntamiontos del pais, realizando una inversion  dae quinientos cuarenta yoan mit
millones de pesos™'’

Fondonz municipales de Sohdandad temia el objetivo do impuisiar obras y acciones
productivas en beneticio de las comumdades de 103 municipios de mas bajos ingresos
det pais. Los recursos debian onentarcae a by reahsacion doe pogquenas obras que mojoran
las condiciones de vida de los campesmos y de 1ot hattantes de las colonias
marginadas, asi como también posibilitatos de obtener mejores Ingresos

“Los recursos dol programa s¢ distnbuyeron en el intenor de cada municipio de la
siguicnte manera: £n general se le asigne hasta el 25% a la cabecera municipal
¥y no menos del 75% al resto de las comunidades. En el caso do que miis de 60°%, de ia
poblacién total del municipio se concentre en la cabecera, su porcentaje de panicipacion
aumentaria hasta un 40% y solo cuando toda ta poblacion ce concentra en la cabecora
municipal, su porcentaje es del 1002,

Todos los proyectos que financid el programa, tucron divididos en tres:

1.- De bicnestar social. Sc dedicaban basicamente a ki construccion de
sistemas de agua potable, drenaje, escuclas, instalaciones deportivas, centros de salud,
calles, parques, jardines y obras de urbanizacion, isi como a1 su reparacion,

2.- De apoyo productivo. Se dedicaban basicamente a la perforacion de pozos
para riego, construccion y reparacion de canales, bordos, unidades pecuarias, estanques
risticos y empacadoras de productos agricolas, asi como la realizacidn de acciones de
nivelacidn de suelos y despiedre.

3.- De infraestructura. Que se¢ dedicaban basicamente a la construccion y
rehabilitaciéon de caminos rurales, puentes y centros de acopio. asi como a la
electrificacion deo poblados rurales y colonias populares.

*? Instituto Nacional de Solidaridad E
México, 1994, p. 11.
' oibid. p.o 1L
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De esta manera Solidandad so disponia a llevar a caboe su tared con 1tna
conciliadora 1deia del benaticio colectivo, ¢l cual deberia concentrarse on los mis
necasitados. Pero scual era el in de la vocacion muricipahbsty de Sohdaridad? Bien, por
una parte so puyede decrr que es en ol monicipio dondae tene tugar €l pnmaor y man
cercano contiicto de las comunidades y los individuos con ¢l gobhiamo. Una ver llovado
al cabo dicho cncuentro, o5 do suponorsa quo los indeyicduos da la comunidad exponian
sus demandas y, con cllo, csperaba que ol representante de Sohdandad, (lames
consejo municipal de solidandad) escuchanl sus reclamos y procedicra, de acuerdo
con reglamento, & dar una solucion pronta y expedita o ichas ponciones,

Asi, ¢l conseo munipdd de Solidandaed L0 conthiliuys CcOmo una oiganiliacion

social de cobertura terntori.y mumcipal, L cual adoptana L fiqurn e "puenta™ ontre las
demandas de Lo locabidad y ol goluarmo muntCpal, inateraatuando con fon aomntd do
Solidaridad y con el ayuntamiento.

a partie del consejo muntapit! do Sobduandad, mpulsads Oste por
daontro del

eocolires de

De esta manera,
loz Fondos Municipales, se inan constituyendo  diversas higuris mas
organigrama de Sohduaridad. Asi, por ¢perplo, encontr.amors 1os consejos
Sohdaridad, y o comité de Soldandad que significan.a © sustento cocuil de todos loo
programas de Solidandad. Asi, estas figuras clives do la orgarizacion wocisl e wian,
segun se dijo, consolidando en el tejido social de Mextco. dando un nuevo esquame de
patticipacion y progreso soctiil que se sustentana en una pohihica nunca antes vista

Mumcipates de

loc recursoc que contormaban loz Fondos
manejado do la

Por otra pane
Solidarnidad y que provenian del gobterno tederal, debioron haberse
siguiente forma: El ayuntamionto scna el unico responsable del manejo y aplicacion de
los recursos, que con apege a las leyes federdes en matena do gasto pubhco, obra
publica y adquisiciones, debiendo adecuar sy actuacion a tos pnncpios biasicos de
Sotidaridad. El ayuntamiento seria también responzsable de que la obra e Neviris a cabo
en log términos aprobados por la delegacion de Ia Secretarta de Desarollo Social

El cjecutor directo de tas obras seria, en ¢l medida de lo ponible, el propio comite
de Solidaridad, que como ya dijpmos, serian liis fHiguras del esquema “solidarno™, que
recogarian las demandas do la poblaciéon en sus respectivas comunidades, ademas deo
priorizar la realizacion dc las obras y la participacion en su gesttén ante ¢! consejo
municipal de Soligaridad, asi como también en la evaluacion y el control de las obras.
Asl, “dichos comités decidirian directa y democraticamente en asambleas generales, las
obras o acciones que habia por realizar, reuniendo y administrando las aportaciones del
gobiemo y las familias, autorizando et presupuesto y ¢l costo de la obra, vigilando el uso
de los recursos, grado de avance de la obra y la calidad de la misma. También
supervisarian su mantenimionto y operacion una vez que hubiese sido concluida™'?.

Asi, las dos instancias organizativas (undamentales sobre las que recala la
operacion de! Programa de Solidaridad, por una parte el consejo municipal de
Solidaridad cncabezado por el Presidente municipal, tesorero municipal y de autoridades
auxiliaros locales municipales competentes: y por la otra, el comité de Solidaridad,

'® Instituto Nacional de Sohdandad. obra citada, p 13
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tendrian a su cargo todo el funcionamiento de gostion y administracion del programa
especifico a trabajar.

En rolacion a lo antorior podemos apuntar lo siguiente: “La cvidencia que
conciemeo a la influencia del ciudadano sobrire tas principalas noetmas de una dependaencia
administrativa esth mezclada. Hay una ignorancia didundida acerca de las depoendencias
publicas y sus politicas en general. También oz ciudadanos individualos  muostran
una alerta considorable de aqueilas dependencias especificas y de laz normas que
afectan directamente sus vidas. Asi, debemos distinguir entre las tendencias generales y
los casos ospecialos. dobemos tamben notiar que ta informacion read proviene de los
ostudios que se cnfocan en olros aspectos del procezo politico en tugar do la
administracion, tales como las acttudes populares y el comportamiento durante fas
campaias clectorales ™.

Es aqui en donde nosotros pudicramos comenzar i reflexionar sobra el papel del
Programa Nacional de Soldaridad y su actuacion paralela a las campafias electorales, lo
que sera motivo do andalisic en capitulos postenores de este trabajo. Por lo que sin duda
todo lo que hemos visto hastan éste momento, nes cera de utihdad al momento de
comparar el discurso politico y las acciones realizadas por Sohdaridad ias cuales se
reflejan inexorablemonte, en las cilraus de pobresia y marginacion,

R y: Ira. Administeacion Pablica. Edit. E 2da. edi
México, 1983, p. 131,
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CAPITULO TERCERO

EFECTO SOCIAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994



CAPITULO Ill.- EFECTO SOCIAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN
NAUCALPAN DURANTE 1994.

como domocritticil, en México los gobicmaz no habian pluantcado una ectr.ategia conunta
social y, ente habria cido

e integral do to gquo dobena ser la atencidn i regaso .
practicamente olvidado desde los anos setenta y hazhi casi entrados los noventa
proesidenctal ol programa

Siendo of zector social un arca medular pari cualgurer Nacton que se ostents

No es sino hastia 1989 cuando se crea por decreto
Nacional de Solidandad. que intento dir una respuesta global y de colaboracion entre
pucblo y gobiero, ol gran resago social aicumulado hasti entoneas,
en morcha teniondo corno ahado fa
actido principalmaente o que
. siendo eotos, como
damandas populares

Se puso

La estralegua tue planteada y
participacion de la miayornia de oz ayuntamientos del pi
dicho programa planteabi un apoyo al desarrollo de los municipos
ol tercer nivel del gobierno, gunenes estiin mas en contacto cort Lian
y viven de cerca las carencias y necesidades de ta pobtacion, at fin, da ainctancis mas

cercana entre el pueblio y cf gobrerno.

Dicha estrategia =o sustenté o instrumento de acumrdo con cuatra asSpectos
fundamentales:
Reconocimicento a oS Municipios como prncipal campo de dccion del Programa

1.
Nacional do Solidandad (PRONASOL)

Absoluto respeta it la distnibucidon de competerncia y o los niveles da gobiernio

Reconocimiento y respeto a la pluralidad y heterogeneidad de los ayuntamientos

Descentralizacion creciente de recursos y decisiones i los ayuntamientos

4.
Bajo este marco de respeto a la Ley, “El Programa Nacional de Solidandad opera

con un enfoque eminente municipalista. Se onenta hacia la satisfaccion de necesidades
basicas de la sociedad y brinda mayores y mejores oportunidades a los individuos sobre
bases materales justas; cumple su responsabilidad en ol logro de un sistema de vida
que se sustonta en ol permanente mejoramiento social y econémico; promueve una mas
amplia participacidn social on la solucidén de los problemas para que haya una rospuesta
mas eficaz en la prestacién de servicios, con transparencia, equidad y respeto a ia
pluralidad; defiende nuestro nacionalismo y fortalece nuestra soberania™

Quedando en ovidencia cl caracter municipalista del PRONASOL, nuestra tarea
congsistira ahora en analizar on el presente capitulo, la cfectividad del programa on et
municipio naucalpense tomando en cuenta la importancia de dicha demarcacion politica
a nivel nacional, y sobre todo su actuacién en el afio electoral de 1984, Para dicho
propdésito, daremos una vision, de uno de los programas mas importantes del mismo

téemen. Mearco, 1992 p 7

! Sceretaria de Desarrolio Social. Fondos Mumcipales de_Solidandad. _Gu
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PRONASOL: Fondos Municipales en Solidandad, el cual tendria como tuncion primordial
la procuracion do infrhostructura productiviv y de apoyo social. Todo ello con las
aportaciones y colaboracion do los gobiernos tederi! y estalal ademas de los
parnticulares.

Por lo antcrior, Fondos Municipalos se constituyen, i mi juicio, en uno do los
rubros que revisten mayor importancia del PRONASOL: ello en tuncidn de su caractor
municipalista y “mas alla de acciones populista o paternalista, los ayuntamientos
acoptaron cf reto de alentar ta movilizacion popul.’n”.‘" Por lo qua dicho programa fue ct
que mayormente tue aphcado en ¢l municipio de Naucatpan

? bid.. p.8.



3.1.- EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

Cuando el entonces presidonte de México, Catrlog Salinas, en clara alusién al
conflicto surgido en Chiapas ol to. de Encro de 1994 doclaraba; que deo los 2,407
municipios axistontes en el pais, solo cuatro prosontaban descontento social expresado
en la toma do las armas, iba claramento implicito su declarado apoyo y justificacién al
programa de Solidaridad ya que ademas decia: “Soliditridad ha funcionado bicn en los
2,403 municipios restantes a solo cuatro en los que se ha desatado el contflicto social™.”
Con lo qua descartaba cualquier otro tipo de deoscontento en tanto no ce tamaran las
armas, es decir; si no habia guerra, significaba que solidandad habia solucionado todas
tas carencias, argumento discutible sin duda,

Uno do esos municipios en los que sohdandad, segun Salinas, habia funcionado
bien os, por logica Naucalpan, del quo so dice, es uno de los mMunicipios mas ricos do
México, on la medida en que es en su torritorio en donde “se asientan mas de 1500
fabricas de meodiana y gran industria aportande ol 2 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) det total on ¢t pai..".' Asi como también una gran actividad comaercial.

No obstante, el avance que pudiera registrar ¢l municipio, sus carencias y
rezagos socialos no han sido resueltos todavia de tal forma que aun encontramos zonas
con alto grado de marginacién y pobroza como Santiago Tepatiaxco, Loma Colorada o
las manchas entro muchas otras.

Con estos antecedentos procederemos a abordar on estoe capitulo con una vision
general del municipio en cuestion, la manera en que osta conformado urbano y
politicamente asi como Ia manecra en que se desenvolvid el Programa de Solidaridad en

ol afio de 1994,

3 Acosta Cordova, Carlos. sil,_n_a;_um_qjg_mg Proceso. México, D F Encro 31 de 1994, Nium. 900. p. 10.
* Morett, Georslnn ELPRI picrde, La de hoy. México, D.F. 18 dc icmbre de 1996,
nam. 154, p.
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3.1.1 UNA VISION HISTORICA DE NAUCALPAN

En sus épocas mas remotas, Naucalpan fue habitado por los tatilcas, fos
olmecas, los otomios, los loltecas, los teotihuicanos y finalmente por los moxicas,
quicnas bautizaron a i r0gion con el nembro de Naucalpan, y que significa "El lugar de
los cuatro Barrios™.

Los vestigios Tlitilcas que datan de hace 3.600 anos, fueron encontrados en lo
que hoy conocemos como el Molinito y Lomas de San Agustin. “Finalmente los Mexicac
dejan su huclla en el corro da Moctoruma, al levantar en ese lugar un observatono sofar
que fue dinamitado en los anos treinta quedando ©olo el vesthgio de un simbolo solar que
se encuentra en dicho cerro visiblemente detenorado™”

Duranto of siglo XV L expansion ternitonal do tos Mexicas contingiy y una vey
conquistado el torntorio de Naucalpan, qua entonces se Hamara Otocampulco (en @l

o Que hoy es todo el Estado

lugar de los otomies) la influencia mexicat se hace sontir en
do México, legando suc conquistits hasta Mabnalco. Teotenango. Cablixtlahuaca y muy

cerca de los limites de Michoacan, donde ectablecen guarmicionos mulitares para vigikar [a

zona conquistada.

Una vez establecidos los mexicas en Tenochhitlan forman una confederacion, con
todos sus pucblios conquistados a (o largo y ancho de su expansion terntonal
congquistada. dicha confedaracion ti formaban los siguentes pueblos.

Tiateloico
Taxcoco
Tlacopan
Coatlinchan
Chalco
Mixcoac
Azcapotzalco
Cuautittan y

Huexotia ®

3 Sanchez Zavala, Salvador. Breve Historia d¢e Naucalpan. Editorial lmpresos Pastores. Naucalpan, Méxica,

Abril 1992. p. 2.
* Rid.. p. 12.



Posteriormante ya en ol siglo XVI, so consuma i conquista de México on ta que
las tropas do Hornan Cortes y sus aliados ontro elios los Tlaxcaltecas, Huexotrincas.,
Cholultecas y Totonacos logran dominar al imperno Maoxica.

En Naucalpan, los primeros vestigios arquitectonicos qua darian fe de la victoria
de los Espafoles lo vendrian a construir los templos religiosos conocidos como “Los
Romedios™ ubicado en ol corto daol mismo nombre y cuya construccion data do 1574-
1575. EIl otro es el lamado ol tomplo do "San Bartolomé™ ubicado en et contro det
municipio cuya cdificacion so remonta hacia et ano 15385, por ulbmo el templo de “San
Lorenzo Totohnga™ edificiicdio en el mismo ano que e antenor y prueka fehacente de 1a
labor ovangehzadora impuaoesta por los conquistadores.

Es al final dol miglo XVI cunando Nauchlpan e convierte en una rzona de
haciendas propicdad de la sociedad novohispana, como la Hacienda El pneto, Alce
blanco, Echegaray y algunas rancherias como El Tonto, Urtina, Atenco y el Cuquio.

£n 1869 se ostableoce la pnmera industria que es b fibnca de Hilados y Tejidos
do Rio Hondo.

Fue hasta el ano de 1874 cuando ia fegislatura del Estaido le concedid el titulo de
Villa, con el nombre de Naucalpan de Juarez, y el 30 de marro de 1957 con el muismo
nombre, el titulo de ciudad y cabecora de municipio.

El 20 de mayo de 1976, la legislatura del Estado expidio un nuovo decreto
otorgado el nombre de Naucalpan de Juiarez, no solo a la ciudad y cabecera, sino a todo
el municipio.

Su primer simbolo estd formado por cuatre anillos concéntncos numerales, en
medio una casa y en la parte infernior, ¢l simbolo de sobre o jugar. Por lo tanto,
Naucalpan en idioma Nahuat! significa:

NAUHI - cuatro

CALPULLL! - barrio o representacion de poder publico
PAN - sobre o lugar

Hasta aqui una breve semblanza histérica de) municipio.

Pasemos ahora a ver ¢l Naucalpan actual.
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3.1.2 UNA VISION CONTEMPORANEA DE NAUCALPAN

De los 122 municipios que conforman el Estado Libre y Soborano do México,
Naucalpan ocupa, sin duda, un lugar prnvilegindo dentro dol mizmo. Esto os debido en
gran parte a su dinamica empresari strial que se desenvuelve en el municipio, asi
como su tan importante infraestructura y de servicios que aqut se asientan.

En los anos cincuenta con b industrializacion de 1a zona y la nueva urbanizacion
csurge la necesidad de crear los llamados  unilamiliares, es  decir,

do la misma,
gran expansion de ta mancha

traccionamicntos sesidenciales como alternativa a la
urbana, sin planificacion ni orden, de asentiimicntos humanos provenientes del centro
del Distrito Federal, que solo creaban anarquiia en cuanto al crecinuento de 1a cindad de

México.

Por ello se hizo necesana ta creacion de una ciudad satelite a s de Meéxico, con
urbanismo, sorvicios y desarrollo promas,; de ahi que ca le haya otorgado el titulo de
Ciudad Satélite a una de las ronas de este municiow.

“En la actuahdad, Naucalpan cuanta con alrededor de 1,500.000 habitantes” 7

tiene una extension territorial de 149.88 Kms. cuadrados y suc cohndanciias sont

AL NORTE: con los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantia de Baz.

AL SUR: con el municipio de Huixquilucan de Degoilado.

AL ESTE: con el Distrito Federal.

AL OESTE: con el municipio de Jilotzingo.

E) municipio de Naucalpan de Juarez tiene como su cabecera a la ciudad del
mismo nombre; en ella se encuentra la sedo det H. ayuntamiento y de su presidencia
municipal. ~Dentro deol territorio municipal, se encuentran comprendidos los siguientes

puablos, colonias, fraccionamientos residenciales y fraccionamiontos industriales™, lo
qQue le permite tener una heterogenecidad econdmica, social y politica entre sus

habitantes.

’ Sanchez Zavala. obra citada. p. 2.
" Bando Municipal 1994-1996_ H. Ayunt Ci i 1 de Na
S dc Febrero de 1993, An. 9. p. 2.

Ipan de Jaarcs, Estada de México.
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CABECERA MUNICIPAL

PUEBLOS

1.- Los remeodios

2.- San Antonio Zomeyucan
3.- Santa Cruz Acatlan

4.- Santa Cruz del Monto

5.- Santa Maria Nativitas

6.- San Esteban Huitzilacasco
7.~ San Francisco Chimalpa
8.- San Juan Totoltepec

9.- San Francisco Cuautlalpan
10.- San José¢ Rio Hondo

11.- San Luis Tiatilco

12.- San Lorenzo Totolinga
13.- San Mateo Nopala

14.- San Miguel Tecamachalco
15.- Santiago Occipaco

16.- Santiago Tepaxtlaco

17.- San Ratael Chamapa

COLONIAS

1.- Adolfo Lopoz Mateos

2.- Abhuizotia

3.- Alfredo Dal Mazo Vélez

4.- Altamira

5.- Alfredo V. Bonfil

6.- Ampliacion Alttamira

7.- Ampiliaciéon Benito Juarez

8.- Ampliacién Ciudad de los Nifos
9.- Ampliacion Loma Linda

10.- Ampliacién Los Remedios (El Beto)
11.- Ampliacién Martires de Rio Blanco
12.- Ampliacion Minas do Coyote
13.- Ampliacién Olimpica

14.- Ampliacién San Esteban

15.- Balcones de Chamapa

16.- Barrio El Torito

17.- Benito Juaroz

18.- Bosques deo los Remedios

19.- Bosques do Moctezuma

20.- Buenavista

21.- Capulin Soledad



22.-
23.-
24.-
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-
34.-
3s5.-
36.-
37.-
38.-
39.-
40.-
41.-
42~
43.-
4.~

67.~
68.-
69.-
70.-

Casas Viejas
Ciudad de los ninos
Colinas de San Matoo
Cuartos I 1a. soccidn
Cuartos il 2a. soccion
Cuartos Constituciéon
Cuartos it

Cumbros de Himalaya
Diez de Abnil

Eil Chamizal

Ei Conde

E! Corralito

E1 Molinito

El Qlivar

E1 Torito (reubicacién)
Emiliano Zapata
Estado de México
Hacienda de Cristo
Hidalgo
Independencia

Isidro Fabela

lzcalli Chamapa
Jardines del Molinito

La Cafada
La Cadada San Lorenzo Totolinga

La Presa Chamapa
La Radio Beonito Juarez

La Raquelito

La Ribera

La Universal

Las Huortas 1a. soccion

Las Huertas 2a. y 3a. seccidén
Lazaro Cardenas

Loma Colorada 1a. seccién
Loma Colorada 2a. seccién
Loma Linda

Loma Taurina

Lomas de la Cafada

Lomas de San Agustin
Lomas de San Isidro

Lomas de Cadete

Los Arcos

Los Cuartos

Luisa Isabel Campos do Jimenez Canta
Mancha t

Mancha Il
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71.- Mancha it

72.- Martires do Rio Blanco

73.- México 68

74.- Minas ol Coyoto

75.- Minas ol Tocoloto

76.- Minas Palacio

77.- Minas Palacio 2a. seccioén

78.- Minas san Martin

79.- Miramar

80.- Modclo

81.- Nueva San Rafael

82.- Olimpiada 68

83.- Olimpica

84.- Olimpica Radio 1a. soccion

85.- Olimpica Radio 2a. secetdn

86.- Padro Figucroa

87.- Plan de Ayala

88.- Poetas Mexiquenses

89.- Praderas da San Mateo

90.- Predio las Colonias

91.- Unién Popular: Predio 1a Renata, Predio Palo Dulce, Predio Tejocote, Predio
Temazcal, Predio Zapote

92.- Rancho Atenco

93.- Reforma San Luis

94.- Ricardo Flores Magén

95.- Rincén Verde

96.- Rosa de Castilla

87.- San Andrés Atoto

98.- San José de los Leones 1a. seccion

99.- San José de los Leones 2a. seccién

100.-San José de los Leones 3a. seccion

101.-San Lorenzo Totolinga 1a. seccion

102.-San Lorenzo Totolinga 2a. seccion

103.-San mateo Nopala, Zona Norte

104.-San Mateo Nopala, Zona Sur

105.-San Rafacl Chamapa la. seccion

106.-San Ratael Chamapa 2a. soccion

107.-San Ralacl Chamapa 4a. seccién

108.-Santa Lilia Chamapa

109.-Sierra Nevada

110.-Unidad San Esteban

111.-Valle Dorado, VI socciéon San Rafael Chamapa

112.-Vicente Guerroro

113.-Zona Urbana de San Antonio Zomeyucan

114.-Zona Urbana de Santiago Occipaco



46.-

FRACCIONAMIENTOS RESIDENCIALES

Alcanfores

Altena |, Lomas Vaordes
Alteda I, Lomas Verdes
Altofia Ill, Lomas Vordes
Ampliacion Los Fresnos
Angaxo Jardinos de San Miteo
Balcones do San Mateo
Bosques de Echegaray
Bosques de los Remedios, Unidad
Boulevares

Ciudad Brisa

Ciudad Satelite

Colinas de Jardines de San Mateo
Colén Echegaray

Colonial Satelite

Conjunto San Miguel
Cuicacalti

El Huizachal

El Mirador

Hacionda de Echegaray
Izcalli del Bosque

tzcalli de San Matco
Jardines do Bulovares
Jardines de la Florida
Jardines de San Mateo
Jardines de Satélite

La Ailteza

La Florida

La Huerta

La Perla

La Soledad Lomas Verdes
Ladoras de San Mateo
Las Américas

Lomas de Cantera

Lomas de las Fuentes
Lomas de Sotelo

Lomas de San Mateo
Lomas del Parque

Lomas Hipédromo

Lomas Manuel Avila Camacho 1a, seccidn

Lomas Verdes 1a. seccién
Lomas Verdes 3a. seccion
Lomas Verdes 4a. socclién
Lomas Verdes Sa. seccion
Los Alamos
Los Fresnos
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47.- Misionoros
48.- Paseos del Bozsquoe

49.- Pastores

50.- Prado San Malco

51.- Rosidencial Santa Cruz

52.- Rincon del Bosquo do Echegaray
53.- Rincén de las Fuontes

54.- Rinconada Diligencras

55.- Ribera de Echegaray

56.- Tecamachalco

57.- Unidad Morclos

58.- Valile de San Matco

5G.- Vista del Valle, secoiones Il 1y IV
60.- Vista del Valle, seccion Electricistas

FRACCIONAMIENTOS INDUSTRIALES

- Industrial Alce Blanco
Industrial Atoto

B Parque Industrial Naucalpan
- Parque Industrial La Perla
Parque Industrial Tlatilco

[LURCRAR VN
()

Una vez visto lo anterior, es claro que el municipio naucalpense tione una fucrte y
muy densa zona popular, amén da los pucblos que adn subsisten, con sus amplias
Zzonas y parques industriales, asi como sus zonas residenciales. Por lo regular la
marginacién y el rezago social se va a concentrar en los pueblos y colonias populares
que reprosantan la gran mayoria tetritorial y poblacional del municipio y claro, ¢n lo
politico y electoral. surgen como una gran fuerza en el tiempo de elecciones.

Por ollo el municipio de Naucalpan ha sido siempre un lugar de gran actividad
politica, debido en su mayor parte a los grandes contrastes econérmicos que en 6l se
presontan. No obstante que sigue siendo de gran atractivo para la inversién tanto
nacional como oxtranjora, ello no se ha visto reflejando de manera sustancia! en el nivel
de vida de los naucalpenses, os decir; se allegan grandes recursos al ayuntamiento Via
impuestos, licencias etc. pero estos no se ven aplicados en su debida propotcién en
obras o mejoras al municipio. Sobre todo a las zonas marginadas, las que permanoecen
casi en el olvido, contrario a lo que sucede cn tiempos clectorales donde son muy

solicitadas.
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“En ot lomlono da Naucalpan, ze asientan por igual lujosos
Irnccionnmienlo.. esidenciiles quo ronas populares que no han
suelto su mas ldcerunlo miseria”.

Ello lo reconocia Enrique Jacob al asumir 1 prosidencia municipal de Naucalpan
no obstante aun hoy 1996 y al final do su periedo como odil, el rezago nocial continba y
las acciones de su gobierno no han sido suficientas para contrarrestar fa marginacion.

* Jacob Rocha, Ensiquc. M <n sesién sol de loma de protesta como
1=} de dc Judrez, México. 30 de dicicmbre de 1993,
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3.1.3 ORDENAMIENTOS JURIDICOS

El orden juridico y politico del municipio esta contenido en ¢l Bando municipal que

reza lo siguicento:

“Del Gobiemo de Naucalpan de Juaros”

"El Ayuntamiento de Naucalpan de Juarers es el organo supreme de gobierno y

esta integrado por un prasidente municipal, dos
conformidad con lo establecido por las disposiciones legales aplicables.

s sindicos y dicciséis regidores clectos de
Sus tacultades y

atribuciones %o encuentian provistas en la Constitucion Politica y en 1a Loy Organica

Municipal del Estado de MExico, i1s) comao en otras disposiciones lcgulc:""

Por otra parte, et ayuntamiento cucnta para el ejercicio

do sus
responsabilidades con las siguientes dependencias,

Secrotaria dei Ayuntamiento

Tesorcria Municipal

Contraloria Interna y Modermizacion Administrativa
Direcciéon General Juridica y de Gobierno
Direcciéon General de Scguridad Publica

Direccion General de Servicios Publicos

Direccion General de Desartollo urbiano y Ecologia
Direccidon General de Obras Pablicas

Direccion General de Desarrolio Social

Direccion General de Desarrollo y Fomento Economico
Direccion General de Administracion,

Adeoemas de las unidades de Coordinacidn y apoyo que son:
- Coordinacion Técnica de la Presidoncia Municipal.

- Unidad de Comunicacién Social.

-Vocalia de Asentamicentos Humanos.

De esta manera esta constituido el organigrama de la administracién

municipal de Naucalpan; voamos a continuacion su ordenamiento politico.

NOTA: Para ubicaciéon ver anexo #2

'° Bando Municipal 1994:1996 H. Ay e al de Navcalps
5 de febrero de 1994, AR 21, p. 7.

atribucionos y

publica

de Juarez, Esundo de México



3.1.4 ORDENAMIENTO POLITICO

Para eclectos politico-clectorales, ol municipio de Naucalpan
dividido da la manera siguionto:

a) El distrito XXIX que comprende

-Nueve Pucblos

-Sesenta y dos colonins populases
-Doce fraccionamientos residenciatles
~Cuatro traccionamicntos industriales

b) El distnito XXX que comprende:

-Ocho pueblos

-Cincuenta colonias popularos

-Cincuenta y cinco fraccionamicntos residencialos
-Un fraccionamiento industrial

S0 encuantran

En el ambito local-gstatal, el municipio se divide en dos distritos electorales que

Y un tercero que es el Distrito XVIlI el cual so comparte con ©! municipio de

Huixquilucan de Degoliado y que comprendc:

-Dos colonias populares
-Tres fraccionamientos residenciaies

En el ambito federal, el municipio de Naucalpan se encuontra dividido en los

siguiontes distritos eiectorales:
1.- E1 VIl Distrito comprende:
-Dos pueblos
-Diecinueve colonias populares
-Seis fraccionamientos residenciales
-Dos fraccionamientos industriales

Este Distrito Eloctoral tiene cabecera en Naucalpan




2.- EI Xl Distrito que compronde’

-Dos pueblos
-Veintitrés colonias populares
-Cuatro fraccionamiontos residencialos

3.- El XVil Distrito que comprondo:

-Sois Pueblos
-Catorce colonias populares
~-Cuarenta y dos fraccionamientos residenciales

4.- El XIX Distrito que comprende

-Tres pucblos

-Diez coloniins popularos

-Cuatro fraccionamientos residenciales
-Tres fraccionamientos industriales

§.- El XX Distrito que comprenda:

-Cuatro pucblos
-Cuarenta y ocho colonias populares
-Cuatro fraccionamientos residenciaies’

Asl pues, a través del prosente apartado hemos podido ver coémo se constituye y
se ha constituido ¢! municipio do Naucalpan tomando en cuenta su aspecto historico,
contemporanco y su desarrolio social, asi como cu ordenamiento adgministrativo pablico,
politico y electoral, lo cual nos ser& de suma utilidad en las referencias que hagamos en
cuanto al desarrollo y objotivo fundamental de esta investigacién con respecto al

Programa Nacional de Solidaridad.

° El X113 Distrito sc tc con cl ipio dc | t cor indole a dste el 70% del
tesritorio distrital y a Naucalpan cf 30% del mismo
H Fuenie: i Federal Elccioral- o Federal de Electares.
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3.2. FONDOS MUNICIPALES EN CIFRAS NACIONALES

Antes do pasar directamente a las obras cjocutadas durante 1994 en Naucalpan
es indispensabla realizar una rovision do cémo han funcionado Fondos Municipatos y
mastrtar un panorama mas ampho de lo que ha sido este programa.

Comao dijimos anteriormente, Fondos Municipales de Solidaridad benen el objetivo
de impulsar obris y accionos productivas en benohicilo de las comunidades, de os
municipios, principalmonto on sonas habitadas por campasinos, indigenas y en colonias
populares.

De esi manara © Loz recursos del Programa se distnbuyen en el interior de cada
municipio de la siguiente manera

Se te azigna hasta et 252 a o cabecora municipal y ol 75%, at
resto de as comunidades. En ¢ caso gque mas del 607, de I
poblacion total se concentre en la cabecara municipal, su parcenta)e de
participacion aumenta & A0% y solo cuando toda la pobliacion e
concentra on la cabecera municipal, su porcentaye seeia del 100"

Las dos instancias organizativas en las que recace a operacion de oste programa

a) El conscjo municipal integrado por: ol presidente municipal, un representante
del gobierno estatal , autoridades auxihares competentes y  un vocal de control
y vigilancia.

b) Los comités de Solidaridad, que son por su parte quienes recogen las
demandas en sus comunidades, pnorizan las obras y las gestionan ante el
consejo municipal de Solidaridad.

Es importante senalar que el unico responsable de fos manejos y aplicacion de
tos rocursos, es el ayuntamionto, cl cual debera apegarse a los preceptos juridicos
(leyes) contenidos en las Leyes Federales en materia de gasto publico, obra publica y
adquisiciones.

Asimismo, ~ el ejocutor directo de las obras sers, en la medida de la posibie, el
propio comité de solidaridad. Estos deciden directa y democraticamente en asambleas
generales, la obra o accion a realizar y reunen y administran las aportaciones deol
gobierno y las familias, autorizan el presupueste y el costo de la obra, vigitan el uso da
recursos, grado de avance y la calidad de la misma, también supervisan su
mantenimiento y oporacidn una vez que ha sido terminada™.'?

*2 Instituto Nacional de Solidaridad; El_Municipio_y_¢!_Proprama Nacional de Salidaridad_Seric la Reforma
stadg. México 1994. p 11

P hid., p. p.12-13.



por Fondos

Lo antorior sdlo, cabe hacer la aclaracion, de las obras financiad
Municipales do Solidatidad, ya que obras para el programa ninos en Solidarndad o
Solidaridad para ks prodiuccion, llevan otra meciinica.

Todos los proyectos que financia el Programa Fondos Municipales, so agripan en
tres categorias:

potablbe,
jrdines y

ocitl. Construccion y mepanicion g cicteman de agu
wctiones deportivils, contros de salud, caties, parques

1.- De bienestar o
drenaje, escuelas, insta
urbaniracion.

aracion

2.- De apoyo produchvo. Poros de nego (perforacioni, construccion y re
de canales, nivelacion de suelos y despicdre, entre otros.,

3.- De intracstructura, construccion y rehabilitaacion da canunos rurales, puentes
centros de acopio, itsi como la electnficacion de poblados ruriles y colonias popuhuc:;_‘

Resulta cliaro que ol programa de Fondos Municpaldes, so convirio en la piedea
angular de todo el Pregrama de Sohdandad, debido pnancipalmente o su caracter
municipalista y que, como se aprecia en los tres puntes anterteres, canahzaba sus
recursos en las areas donde resultaba ostenzable i marginacion dentro del ambrto socral,
No obstante. al momento de entregar resultados tas autordades 1o hacian de manera
global; os decir, lo cjercido a traves det gasto sociad en gencral y con el PRONASOL on
particular.

Se dijo por ejemplo que “Durante la administracion de Carlos Salinas intervinicron
en el gasto sociat aproximadamente 51.818 millones 694 nul nuevos pesos, mas de ia
mitad del presupucsto programable del gobierno™.  cilra que si ta quisiéramos leer en
viejos pesos, parcceria casi ilegible sin embargo, es sustentable en palabras del propio
Salinas quien mencionaba: "Que en 1988 por cada peso erogado por ¢l sector puiblhco
para el pago de intereses de la deuda, se destinaban solo 34 centavos al desarrollo
social; hoy por cada peso gastado en el pago de la deuda se destinan mas de cualro
pesos al gasto social, y al abatimiento de la pobreza extrema™®.  Esto resuitaba
contradictorio con los alzamientos armados en Chiapas en donde sec argumentaba
pobreza extrema como motivo principal del estallido social, ademas de los resultados
electorales registrados en diversas entidades de México, adversos todos ellos, al partido
de Estado. Sin embargo so presentaban los siguientes datos para Fondos Municipales
an Solidaridad.

'* Gaceta de Solidanidad Qrgano Informativa_del_Propramu de_Salidandad__ Coordinacian General del
Programa Nacional de Solidaridad. Palacio Nacional. Patio de Honor. 40. pisa Alla V. Nam  10R/30, scp.
1994. México D.F; p. 3

'3 Salinas de Gonari; Carlos. Vi_laforme de Gobicrna. 1994, Presidencia de i Republica
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CUADRO 3.1.°° Fondos de Saolidaridad para la produccltdn Metas y beneticlarios por
entidad federativa {1990-1994)°

"HECTAREAS | PRODUCTORES | MUNICIRIOS

" "GRADO DE [
_MARGINACION

o869

2,000

30.000

([ _DBurango__
[ Guanayy
Guerrero .
| Hidaigo |
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leon )
Oaxaca 125,000 1
Puebla 71.537 ] Muy Alta____
Quctétaro 22,000 { Alta
Quintana Roo 45.451 I Mcdia
San Luis Potosi 79.510 ] Alta
Sinaloa 256.387 1 Media
Sonora 72.000 i Baja
Tabasco 110,000 Alta
Tamaulipas 56,000 Baja
Tlaxcala 65,000 Media
Veracruz 60.000 Muy Alta
Yucatan 58,154 58.154 g4 Alta
Zacatecas 53.500 53.500 45 Alta |

® Cifra maxima alcanzada en ¢l periodo.

Nétese por ejemplo en ef cuadro 3.1 como el estado de Chiapas con un grado do
marginacién “muy alto™ y al estado de México considerado ¢n grado de marginacion
como “bajo”. La dilerencia en apoyos et casi imperceplible no obstante su diferencia
evidente de marginacién.

'® Fyente: Tomadat de la gacgty de Solidaridad 1S de encro de 1943 p 27

OX



CUADRO 3.2.
Fondos municipales de Solldaridad
Municlpios atendidos 1990-1994

T Munacipos Atendusos I

B ot det Lotal on ‘

——— !

1 1w 103 Terad [ESR*Y

Como observamos de los 2,407 municipios existentes on el pais en 1994, “Se
dice que fondos municipales atendio ¢l resago de 2,341 de ellos, lo que representa cl
97.9% de los existentes en todo ol pais™’, ademiz se atirmo que de los “52 mil millones
de nuevos pesos de inversion federal destinada al desarntolio social, 1a quinta parte de
eollos, fucron destinados a 1os estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, 1as entidades con
mayor grado de marginacion™'®. Lo que sin duda fesulta incongruente con ¢l estallido
social en Chiapas y la pobreza en que siguen sumidos los estados de Oaxaca y
Guerrero.

CUADRO 3.3
Fondos Municipales de Solldarldad
Gasto total ejercido durante 1990-1994
(miles de nuevos pesos)

Aho Federal % Estatal % Total %

1980 258,358 68.50 119.046 31.50 377,404 100
1991 319.669 60.50 208.409 39.50 528,078 100
1992 522,582 54.80 430,925 45.20 953,507 100
1993 922,719 62.30 559,507 37.70 1.482.226 100
1994 922,719 62.30 559,507 37.70 1,482,226 100
total 2,692,552 58.80 1,887,020 41.20 4,679,572 100

" Fuentes: Elaborado por la direccion Genaral de Evaluacion y Seguimiento con base en
datos de la Cuenta de la Hacioenda puablica Fedoral 1990-1993 y do la Subsecrotatia de
Desarrollo Regional, Sedesol. (cierre estimado)

' Ihid.. p. 29,
'® Salinas de Gortarni, Carlos._Vi_Informe de_Gobicrno 1994 Prestdencia de la Republica
'* Gaceta de Sohidaridad., obra citada, p 33
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Aqul podemos observar los recursos dostinados tanto por el gobicrno loderal
como por los diferentes estados de ia republica y los porcentajes que dichos rocursos
reprosentaban para of total do ostos los cuales se conjuntaban para cjercerse on las
ditorentes acciones emprendidas y contenidas en el programa de fondos municipales da
Solidaridad. Sin cmbargo, lo que no podemos afirmar en si efectivamente dichos
recursos s@ aplicaron en su totalidad para obras de bencficio social.

Por ultimo los medios oficiales resumian que: “El Programa Fondos Municipales
on Soldaridad inicindo en 1990 tuvo los siguentes logros: de 1990 a 1994 so atendicron
demandas en 2.331 municipios, lo que pormitid la realizacion de 113.431 proyectos
sociales, productivos y de infraestructura de apoyo. En los 15 estados que registran
niveles de marginacion alta y muy alta, se cleclu.non el 67% dal total de Ias obras,
benelicinndo al 972 del total de la poblacion del paic

Esto era Fondos de Sohdaridad a nivel nacional, ahora la cuestion es conocef
mas a detalle, el rmivel do la pobrera y margmacion en que se encontraba, {y so
encucntra), nuestro pais para con esto tener 1A verdadera dimension de lo que se esta
tratanda. Ello lo voremos a continuacion en 1o que hemos denominado; Pobreza vy
Marginacion; Los retos de Solidandad.

* SEDESOL-SECOGEF, Programa Nacionat de Solidaridad. Informacidn Basica sobre 1a_Ejecugion v
D del F del 12 de Diciembee de 1988 al 31 de aposio.de 1994 Edit. Migucl Angel Porriaa.
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3.3 POBREZA Y MARGINACION; LOS RETOS DE SOLIDARIDAD

No obstante los Iogro.. obtenidos por Solidatidad en materia social, es innegable
qua la pobroza y la margina N persistitia, ya que, por una parte, ol rozago social no
venia de un sexenio © una ctisis antetior al gobierno de Sahnas, sino que mas bien era
ya un rezago acumulado por décadas lo cuil era muy diticl aliviar, aun con todos los
recursos bion aplicidos para dicha causa en seis anos. Por otria parte encontramos que
si bien se dijo que el Programa se aphco en ios 2,407 municipios del pas, tuvo que
oxistir desviacion o causa distinta a los objotivos pari 105 que tue creado
manara no se exphcarnan los alziymiento
partes do México.

. 5 No, de olra
= armados pot descontento cocial en distintas

Pero para abordar la pobrasin y miacginacion an el ambito raeat de las cifras, se
hace necesario hacer previamente una concepcion global de lo que esta es y o que
significa en et ambito social y econormico de nuestto pais para que de e

o torma 1ener
mas clara 1o magnitud de lo que se intentd arraidicaar con Sobdandad,

Por principio debemos mencionar que con i irrupcion de i cnisis de 1981-1982 v
subseccuento calda en jos niveles de vida, a tedo lo largo de fa década, aumentaron
dramaticalmento Ias dosigualdades sociales. “La hipenntlacion y la drashca reduccion del
gasto social magnificaron 1os clectos concentradores del ingteso, México perdido una
década ¢n m.ncnn de desarrollo y los niveles por habitante retrocedieron en su valor al
nivel de 19767

1a

Por aquel entonces se habian presentado programas de alivio a la pobreza, caso
concreto, ¢ COPLAMAR, acrénimo de la Coordinacion Nacional del Plan Nacional para
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, el cual "Se sustento en ¢! otorgamiento
indiscriminado de subsidios al concumo y apoyos a ios precios de los cultivos en las
arcas rurales. Después de 1983 estos subsidios {ucron tecortados significativamento
dados los corntes al gasto asocindos a la crisic de o deuda ™

* Conscjo Nacional dc ¥ i6n-Comision N | det Agua. Indicadores Socio-ccondmicos ¢ Indice de
bnm i h igi 1990 __Tallcres fi dc 1a Nacion, México DF. ., Encrode 1993, p . 11,

s i La pobresn extrema cn México: Una a_de palinen Edit Fstudios Econdnmicos, El
Colcglo de México. Vol 6. nurn. 1. México, D.¥ | encro—junio p . 4%
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3.3.1. SINTOMA Y MEDICION DE LA POBREZA

Ya en 1988 con 1 puesta en marcha del Programa Nacional de Sotidatidad se
tonia, como ya vimos, lid irme intencion de atacar frontalmente a la pobreza pero sin
flegar a los descequilibrios macroocconémicos da sexenios pasados. Aunado & esto es en
1989 con la firma dol pacte para la estabilidad y el crecimiento ccondmico como se logré
reestructurar [ deuda extorma con Jo cual se acordd una teduccion de transterenciaz
notas al extenor en aliededor de cuatro mit millones de détares al ano cntre 1989 y 1994,
*Un chima de mayor cerhidumbre hizo posible una baga considerable en las tasas de
interés reales y ol regreso de capitales asi como la entrada de nueva inversion;
Indudablemente, estos aspectos lavorecieron lias inanzas pubhcas e hicieron posible la
combinacion de cstabihdad de precios con un moedesto repunte cconomico™

Liegar iv este punto, tomo casi una decada, iademas de un retrocezo ¢n el ingreso
per capita del 0.6 4. en tarmunos reales de 1983, y un detedoro en lon saliinos reales doel
50% en el mismo penodo. “Los pobres del pais vieron reducida aun mas su paricipacion
en of ingreso total: de 14.3%. gue les correspondia en 1984, a 12.86 %, en 198974

Por esos anos el termino pobre o extrema pobresa, no estaba aun plenamente
doterminado. si no que Mmais bien se hablaba de zonas depnmidas o marginadas (1976-
1988) o bien, clase media o clase baja. Pero 1a cada ves mas desigual distribucion del
ingreso que genecraba a su ves concentracion par un ado y marginacion y misena por el
otro, hicieron necesano adecuar los conceptos de depnmidos a4 pobres o de matginados
a extremadamente pobres.

A este respecto, algunos autores dan definiciones de pobrera apegados a ciertos
criterios. Estos son:

1.- De acuecrdo al punto de vista filosofico; la pobrerza es la incapacdad por
autodeterminarse,

2.- Desde el punto de vista economico; la pobreza es la incapacidad del individuo para
generar incrementos en ¢! producto marginal del trabajo que denven en aumentos
concratos de su salario real. Y,

3.- Desde el punto de vista politico; la pobreza implica la incapacidad de participar plena
y libremente en actividades pﬂblicas.“

En otras palabras, la definicion econémica, que es la mas apegada a la realidad,
no significa otra cosa sino la incapacidad misma para salir de la pobreza o ingresar a otra
base social en la que se incluyan los scrvicios y benetactores como educacion, salud,
nutricién y vivienda en los nivolos de bienestar social, o bien “sera la incapacidad del
individuo de aumentar sus niveles de ingreso y consumo™>.

n Trejo, Guillermo y Claudio Jones. Contra_a_pohreza, por una cstrmepia de politich sacial. Edit. Caly
Arcaa, México, D F |, Apostode 1993 . p 142

24 Ibid., p. 143,

* jhid.. p. 68.

p. 15
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En lo que toca a pobresa extroma, estiv 5o pucdo identiticar do acuerdo a las
caracteristicas que presentan los siguienteos grupos de poblacion.
-Hogares con pobreza extrema: Cuando el ingrono total del hogar ez menor al do Ia
canasta alimentaria; es docir, los ingresos lotales del hogar, no con los suficientes para

atendor las necesidades abmentarias de la tamilia.
supenor al vator de by canasta

-Hogares intermedios: Cuando ol ingre del hogar e
alimentaria, poro infenor i dos voc dichia cantidad

-Hogares con nivel de bicnestar supenor al mtermaedios Cuando et ingroso del hogar es

mayor a dos veces ¢! valor de la canasta abmentana”
ovaluar la evolucion de ia pobrosa

pirte
mfraestriectura de bienestar,

Entre loa lactores que intervienen

encontramos con mas hiecucencia los retacioniidos con i

©stos son:
- No disponibilidad de servicios bamcos en la vivienda como eonergia clectnca o agua
entubada.

-Hacinamiento, cuundo el numero de ocupantas por habitacion es supenor i tres.
-Inasistencia escolar, residentes del hogur de 7 y 14 anos de edad, sin ningon ano
aprobado.

-En el hogar, la relacién entre integrantes y personas econdmicamente activas

ocupadas, es do 4 6 mas y el jetfe de familia es analfabeta, ™

Por lo que respecta a la poblacion que se encuentra dentro de las clasificaciones
de extremadamente pobres y moderadamente pobres, existe la diferencia sustancial de
la alimentacién- nutricion, al respecto algunos autores senalan:

“Los extremadamente pobres, son aquellos que no pueden obtener suficiente
alimentacién para desempenarse adecuadamente. La gente deosnutnda es mas

vulnerable a enfermedades, corre el riesgo de desarrollar deficiencias antropométricas y
az de realizar tareas en e! mercado de trabajo y/o participar en

on general es menos cgf:
Mientras quo los moderadamente pobres, su alimentacién si les

actividades educativas.’
pemite realizar las actividades quo a los pobres en extromo no. Sin embargo carecen, al
igual que los anteriores, de ciertos bienes y servicios que dado ¢l nivel de desarrolio

nacional, todos deberian disfrutar como la etectricidad y ¢l acceso a la educacioén.

Ahora, para medir la intensidad do la pobroza, existen dos métodos para tal

efoclo. Estos son: El método indirecto y af méledo directo.

7 ONU-CEPAL-INEGI _Magnqud y Evolucidn de la pobreza en Mexico, 19841992 México, D F.,
Dicicmbre de 1993. p. 67

= Joid., p. p. 81-82.
2 {.evy, Santiago. obra citada. p SO




El motodo indirecto; es el equivalente a decir el método del ingreco que en la gran
mayoria de los estudios ha sido fa via mas wtilizada on los analisis do pobreza. “Este
método intenta oncontrar cual os @l ingreso minimo que potonciaimento satistaco las
necesidadas basicas. Es decir, 0ste método se preocupn por los medios monctarios pars
tograr la satislaccion de la necasidad sin atonder las causas de la falta do las
nocesidades basicas™.

El método directo; Esto meétodo por su pare va a meodr lia pobreza a través de |la
cvaluacion de las neceosidades basicas nmsanstochas (algunos autores las designan
capacidades basicas), como lo son: la nutncion, salud, educacion y vivienda y se reheron
a lo siguiente:

= Salud: Tener acceso cuiando MCNOs a un <
atencion de entfermedades.

Nutricidn: Acceder al minimo nutncionat que ¢z de 2,250 calorias dianas segun la
organizacién mundial de 1a salud, (€St puede variar de acuerdo a la regidny a 1a
odad)

Educacion: Tener acceso it los procesos produchvos para la generacion de ingresos.
e Vivienda: Cuando lac viviendas no redanen 1as  caractericticas de  privacidad,

proteccion, higicne y comodidad. s¢ dice que sus ocupantes viven en la pobroza.

ema pnmario de salud de prevencion y

Estas sorian las variables a considerar on ¢l método directo para 1a medicion del pivel de
pobreza. Poro en México cuales son las cilras de gste método? y cuanta la marginacion?
Ello a continuacian:

* Trejo, Guillermo. obra citada. p. 71.
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3.3.2. CIFRAS DE POBREZA Y MARGINACION EN MEXICO

Como vimos en ol apanado antenor, el método mis elicaz en la medicion del
grado de pobroza, os ¢l directo do necesidades basicas, (nutricion, salud y vivienda) y en
tuncién de éste, diverson invostigadores lo han aphciido en México recientemento, para
conocor los grados de pobrera y marginicidon que wvive 1a poblicion con  estas
caractaristicas y los resultados anojiidos son 1os que o conlinuacidon o presentan,
ordenados por nocesidades basicas.,

1. Nutricion: Para 1992, €1 207, de los tinos en Moxico nicen dennutndos; 51 por ciento

de los nines on ronas rurales det pais, padacen desnutrnicion, 2,6 millones de nifos
menores do S anos, es decir ¢l 30 por ciwonto do ia poblacaitn de ena oedad, no tene a
dieta minima para estisr nutndo. Por otro Indo ¢l 80 por ciento de ta pobtacion
indigona padece algun grado de desnutncion. En general, 1os indices da desnutncion

alcanzan los niveles mas altoes on los estados de Campaoche, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo. Veracrurz y Yucatan.

Salud: La vitma Encuesta Nacional de Satud (ENS) data del ano de 1987 y sehala
que en ese ano, el 50.5 por ciento de 1a pobiacion det pais ara de la lamada abiorta;
es decir, 1a mitad de la poblacion no estaba cubicita por ninguna institucion de
seqguridad socinl. Las entidades que presemian las peores condiciones en salud son
Oaxaca, Guerrero y Chiapas.®’

A lo antarior habria que agregare el nimero de puestos de trabajo que se han
perdido de cntonces a fa techa (19936) si simplemente “en 1995 se perdio en un 53 por
ciento el numero de empleos generados un afio antes™ to cual deja sin sequndad social
a millones de personas que al ser despedidas de Ins empresas, pierden eca posibiidad,
3. Educacion: Ademas de tener la educacion impactos ftundamentales para 1a mejor
parnticipacion del individuo en los procesos gencradores de iINgresos €s asimismo una

precondicién para una participacion activa y razonada on 1os procesos publices de un
pais.

En lo que a cifras se refiere, el uiimo censo genera! ievado a cabo en nuestro
pals en 1930 roportdé que “en los estados de Oaxaca, Gueorrero y Chiapas, tienen los
niveles do anallabetismo mas altos del pals. Estas reportan en promeodio, terceoro y
cuarto de primaria, mientras que en contraste ¢l Distrito Federal, Nuevo Leén y Baja
Calitforia cuentan con niveles promedio de escolaridad de segundo de secundaria=.® En
fo que a eficiencia terminal se reficre, del mismo modo, Oaxaca, Chiapas y Guerrero,
presentan los Indices mas bajos. En Chiapas por ejemplo, de cada 10 ninos que
ingresan al nivel primaria, solo el 2.8 la termina, en contraste en ef D, F., por cada 10 que
ingresa, 8.5 culminan. Con esto nos damos cuenta que el bajo rendimiento académico,
solo puade ser producto del nivel sociocconémico de la familia y do la region donde

> Trejo, Guillermo. obra Citada. p. p 892y 105

32 Andrade, Susana. Perdido en cl presente ano, ¢l $3% de los nbnjos generados en_ 1994, La Hrensa.
México, D. F. 26 de noviembre de 1996, Ao LXIX. Nam. 23, 965 p $

3% Trejo, Guillermo. obta citada. p. p. ¥9-105
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habita ef nifo, de tal suorte que procisamente son los estados do Qaxaca, Guerrero y

Chiapas, los do mayor pobreza a nivel nacional.

4. Vivienda: En 1987 , la Encuesta Nacional de Salud, la oftima que se ha hecho por
cierto, rovaid que solo el 67.2 por ciento do las viviendas del pais, ostan constituidas
con matarial concreto y solido como tabiquo, ol resto con otros materiales; o! 18.8 pot
ciento no tenian agua entubada. 26 por ciento no tenian drenaje y solo el 60.8 por
cionto tenia excusado dentro de iy vivienda. Para 1990 se contabilizaron, ya en el
censo ganeral de poblacion y viviend mias do T16 nullones de viviendas para 81
millonos de mexicanos. Ei 57 por ciento registro sobrecupo en cllos habitaban ol 66
por cienlo de mexicanos, oo 53 nmullonas; Bl 34 por ciento gl total de viviendas no
contaban con drenaje en 1990, 12 por ciento no disponia de agua entubada; lo mao
grave, mas de un millon de viviendas, cerca del 8 por ciento, no dispone de ninguno
de estos senvicios™.™

Con los datos aqui expucstos y Que fueran arrojados via el método directo deo
necesidades basicas, es claro que el panorama y la conceptualizacion, gracias al
contexto, se hace mas objetiva, tomando en cuenta que jos datos hasta aqui recabados,
son de 1987 y 1990. Por otra parte so tiene por gjemplo que on ~1988 aproximadamente
ol 60 por ciento de la poblacion mexicana era pobre, de estos se estimd que solo un 25
por ciento cran extremadamente pobres y e 34 restante eran moderadamente pobres,
s decir que considerando 81 millonos de mexicaanos como poblacidn total, ce tiene_que
20.2 millones son extremadamente pobres y 28.4 millones, moderadamente pobros,‘”

En diciembre de 1993, cifras del INEGI y la CEPAL revelaban que ~ la extrema
pobreza habia pasado do 14.9 miliones a 13.6 millones de mexicanos™ es decir habla
disminuido un 8.7 por ciento en el periodo comprendido de 1989 a 1992. E! mismo
estudio sefala que "la pobreza extrema habia creado 23.6 por ciento entre 1984 y 1992,
lo que signiticaba que las politicas de ajuste crearon 2.6 millones de pobres en ocho
anos al pasar la cifra de 11 a 13.6 millones de mexicanos. En 1989, Carlos Tello, solté
las cifras que serfan oficiales casi un sexenio: 40.3 millones de meoxicanos pobres y 17.3
millonos extremadamente pobres.""

Para ejemplificar lo dicho en los parrafos anteriores, presentamos los siguiontes
cuadros referentes a la evolucion en la incidoncia de la pobreza en México.

3 bid. pp.8Y-105.

3 Levy, Santiago. obra citada. p. 49.

3¢ ONU-CEPAL-INEGI. obra citada. p 69

37 Cano, Arturo. Una taricta para cLhambic, Znfoque supl. Pol. Reforma. México D.F.. 24 de marzo de
1996. nam. 116. p. 7.
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Cuadro 3.4
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA
POBREZA EN MEXICO

1960-1987
ANO 1960 [ 1981 1987
Poblacion 3G.0 71.4 8t1.2
Nacional” i N -
Pobroza 56.7 393 |7 297 192 213
Extrema“” | = e A
223 245 258 296

*Millonas de personas

**Porcontajo de la poblacion

FUENTE: Conscjo consultive del programa Nacional de Solidaridad: “El combate a la
pobreza™. Lineamientos pragmaticos. Meéexico, D.F., Mayo 17 de 1990, EI

Nacional, p-20.

Cuadro 3.5
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE
LA POBREZA EN MEXICO

1963-1988
8oitvinik-Hernandez Laos
ANO 1963 1968 1977 1981 1984 1988
Poblacién® 408 47.9 63.8 71.4 76.5 83.0
Total** 77.5 72.6 58.0 48.5 58.5 59.0

*Miltones de personas
“*Porcentaje de la poblacién

FUENTE: BANAMEX: México social 1990-1991. México. Estudios sociales BANAMEX,
1992 y Julio Boltvinik y Enrique Hermandez Laos. “La medicién de la pobreza
en América Latina®. En cometcio Exterior. BANCOMEXT, Vol.41. nim. 5,

mayo de 1991, p. 180
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Como podemos obsoarvar on ol cuadro 3.4. dol ano do 1960 a 1981, 1a pobreza
disminuy® considerabicmente, sin embargo estia puedo explicarse por dos razones, una
os ¢l aumonto do Ia poblacidn y ta segunda por li gran cantidad de personas que ¢n dos
décadas pasod de extremadamanto pobre, a pobre modorado como conuecuencia do: la
migracion campo-ciudad, los subsidios goncralizidos a las ronas urbanacs y el relative
crecimionto experimontado durante el desarrolio ostabibrador y ©) “boom™ petrolero. Por
su parte, los resultados de la investigacion de Boltvinik y Herninders Laos contonidos en
el cuadro 3.5., corroboran en gran medida lo establecido en e! cuadro del PRONASOL,
con pequenas diferencias, sin embargo comciden on L caida de ta evotucion de 1a
incidencia en la pobresa en 29 puntos porcentuales, asi como el alivio de ezta entrae los
anos de 1977 a 1981, No obztante, este Ulmo cuadro, nos muastia ol qrave retrocenoe
que se exponmenta de 18381 &4 1984 y postenormuoente a 1988

Dec esta forma hemos podido ver como ha sido e comportamiento  histonco de ta
hempos sin grandes abvios para la misma, como
muy

pobreza a lo largo de casi tres décadan
tampoco lo ha sido para I marginacion, que st bien posee una relacion intrinse
intensa con i pobtesa, no signiican exactamente lo mismo, ya que nuentras aquchia ce
caracternza biasicamente por la carencia en lis necesidades basicas de bienestar; Ia
marginacion tieno la connotacion mas de exclusion que de carencia, pero logicamente
partiendo en su concepcion de st (carencia), s pof ello que se alitma que “el
concepto de pobfeza no o5 phnvativo do los parses atrasados, como si lo ¢s el de
marginacidn social”.®. De eata, los analistas han desarrottudo dos enfoques piara poder
conceptualizaria dentro de un contexto nacional y/o Latinoamencano da tidl cuerte que la

rmarginacion sociil

"Es producto de ia recsiencia de ongen histonco y socio-cultural de los actores
tradicionales para integrarse al proceso de moderniracion, la cuial € exprosa como
persistencias de economias autoconsuntivas, parcal inserciones i la economia de
mercado y bajos ingresos monetarios que resultan de una productividad del trabajo

a)

inferior a la moedia soctal. y.

b) Es fruto de un estiio de desarrollo donde la modermniracién parcial y precana,
reproduce las condiciones sociales de  exclusion en que se  encontraban
originalmente, determinados grupos sociales integrados al procesc de desarrollc. ™

Sin duda, las conceptualizaciones que nos presonta ol Consejo Naciona) de
Poblacién (CONAPQ), no deojan do parecemos retdrica oficial en la forma mas ortodoxa,
sin ombargo la exprosidon que mas de adocuaria a estos grupos de poblacién, aunquo
ciertamente peoyorativa, 0s la que en 1992 utlilizé Luis Téllez, actual jefe do la oficina de
la presidencia al mr-."rgcionar que a estos sectores de poblacidon, "Solo se hablan sumado

400 mil miserables.

3 Conscjo Nactonal de Poblacion. obra citada p. 11

> Ibid.. p.10.
“® Cano, Arturo. obra citada. p 7
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Do todo lo anterior, podemos afiumar que i poblacién marginada es aquol soctor
do la poblacidn integrante de la sociedad pero que por  diversas causas
socioocondémicas, o politicais se lo oxcluyo parcial o totalmanta del accoso al consumo do
bienos y sarvicios y de la participacién en asuntos publicos como lo es, 1a eleccion do loz
reprosontantas en los poderes pablicos o bien, participar como tal.

Asi, la marginacion social puede seor entendida como un “fondmano astructural
muitiple, que integrie en una sola valoracion las distintas dimensiones. formas ©
intensidades de exclusion o no participacion en el proceso do desarrolio y en el distrute
de sus benalicios ™'

En relacion al parrito antenor se deben hacer las aclaraciones ciguientes: €l
Conscjo Nacional de Poblacion, le da la sigrificacion de “dimensiones sociocconomicas™
a: la vivienda, tos ingresos, la educacion, y la distnbucion de b poblacion. Aunado a ello,
en el campo de las "Formas”™ ce refiere a las modahdades en que se presentan las
“dimonsiones” esto o3 viviendas sin agua entubada, sin luye, sin drennje, de tamafnos
inadeocuados; iIngresos menores a dos salanos minimos: £n educacion, io que se reticre
a la poblaciéon anallabeta o sin primarnia terminadi; y por (dtimo en 1a distnbucién de la
poblacion, se centra en las poblaciones con menos de 5,000 habitantes. Por ulimo en {a
finea do “intonsidad”™ se mide en porcentajes de la poblacion que padeca las carencias
del rubro “formas”.

A continuacién presentamos algunos datos estadisticos que nos feferitan a la magnitud
de ja pobireza y marginacion. Debe toenersao presente que para et analisis estadistico, las
categorias da extremadamente pobres y marginados, cc constituyen en uno solo, por lo
que on los cuadros siguientes, el Consejo Nacional de Poblacion, ce referira solo con el
adjetive de marginacion. Todos los datos se basan unicamente en el X1 Censo General
de Poblacion y Vivienda, levantado en marzo de 1990.

“! Conscjo Nacional de Poblacién. obra citada. p. 15.
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Cuadro 3.6
Distribuclon de municiplos por entidad,
segun grado de marginacién

’“”ﬁiédﬁ-ﬁ" Al Muy Alta Totat

Estado

__Total

| _Porcentaje |
AgQuascalientes |

__Baja Cahlo E

Campeche

Conhuita do
Zarago.

Colima

Jet
Chihunhua
Distrnto Federal
Durango
Guanajuato
Guetiero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan de
Ocampo
Morclos
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca 4
Pucbla 1
Quardtaro Arteaga 1
Quintana Roo 1
2
1

18
- 7
5 56
- 18
- - 70
1 - 17
11 - 43
1 - 44
89 41 207
68 2 106
11 - 56

San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora 15 50
Tabasco 1
Tamaulipas 8 12
Tlaxcala 3 29
7
1
1

Veoracruz 29
Yucatan 11
Zacatecas 23

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacién-Comisibn Nacional de Agua. Indicadores
Socicecondmicos. €. Indice . de_marginacién Municipal. 1990. Talleres gralicos
de la nacion. México, D.F.; enoro dgo 18993,
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Nétese en el cuadro 3.6 como por ejemplio, los 4 municipios de Baja Cahfornia, son de
marginacion muy baja, y los 75 deol estadoe do Guerrero, 894 de los 111 de Chiapas y
431 de los 570 de Qaxaca no entran en dicha categoria
Cuadro 3.7.
Grado de marglnactén de cada entidad tederativa
lugar que ocupa en el Contexto Nacional

CLAVE ENTIDAD LUGAR QUE OCUPA |  GRADO
EN EL CONTEXTO
NACIONAL
16 MICHOACAN T
11 GUANAJUATO -
22 QUERETARO |
10 DURANGO B
29 TLAXCALA -
18 NAYARIT .. \_
25 SINALOA MEDIA
23 QUINTANA ROO 19 MEDIA
17 MORELOS N 20 BAJA
15 MEXICO o R BAJA
28 TAMAULIPAS 22 BAJA
06 COLIMA 23 BAJA
14 JALISCO 24 BAJA
26 SONORA 25 BAJA
08 CHIHUAHUA 26 BAJA
01 AGUASCALIENTES 27 BAJA
03 BAJA CALIFORNIA SUR 28 BAJA
o5 COAHUILA DE 29 BAJA
ZARAGOZA
02 BAJA CALIFORNIA 30 MUY BAJA
19 NUEVO LEON 31 MUY BAJA
09 DISTRITO FEDERAL 32 MUY BAJA
FUENTE: Consejo Nacional do Poblacion.

Nétese como desde 1892, Chiapas, Qaxaca y Guerroro, y atn hoy en 1996 contindan
siendo los estados mas pobreos de toda ia republica moxicana.
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Sogun el estudio rolarido e@n 10s cuadros antonores, Nos encontramos con que a

nivel nacional, los indicadores socloCconomicos son los siquientes: (en porcontajos)

- Poblacion analfabeta: .19
- Poblacion sin primaria compteta: 2.04
- Ocupantos en vivienda sin dronaje m excusado: 0.44
- Ocupantos cn vivienda sin enetgia electnca: 0.002
- Ocupantes on vivienda sin agua entubada: 0.80
- Ocupantes en vivienda con hacinamiento: 0.48
- Ocupantes en vivienda con piso de tierras 0.51
- Poblacion ocupada con ingreso menot i 2 calanos minimos: 427

Debe considerarse que los dato
Censo Goneral de poblacion y viviend

aqui expuestos son de 1990 provenientes det Xi

De osta manera, hemos podido observar como el grado de pobreza y
marginaciéon en nuestro pais es de amphas dimensiones, ademas de que los datos aqui
oxXpuostos se encucentren hoy en dia a 6 anos de distancia, estos no dojan do tener
vigencia, ya en el cono y mediano plazo. 1o cual nos deja bien parados en cuanto a
informacion reciente. Es indudabic que las cidras se han mowido, ya que recientemente
se menciond en un estudid sobre economia informal y desempleo, que "¢l numero de
mexicanos que viven en la pobreza extrema, asciende a 16.1 millones de mexicanos, 1o
que representa un 18.4 por ciento mas que en 19927 y dados 1oz cambios tan
vertiginosos suscitados en la economia, Nno seria raro esperar un avmento en dichas
cifras donde sin duda se veria ain mas hambre y enfermedad. Por lo que respecta al
municipio de Naucalpan, €n ¢l cual se centra nuestro trabajo, diremos que si biea no se
encuentra cn los mas altos indices de marginacion, ta pobreza extrema si se hace
presente dentro del municipio. lo cual ha sido reconocido por el ayuntamiento. Enlo que
toca al sitic en que se ubica Naucalpan de iacuerdo a su indice de marginacion a nivel
nacional, el Consejo Nacional de Poblacién, lo registra de fa siquiente torma:

“? Conscjo Nacional de Poblacidn. obm citada. p. 31.
“* Andradc, Susana. obra citada. p_ S
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De una muestra escogida dentro de los 2,403 municipios que existian on 1990,

tenamos:
ENTIDAD MUNICIPIO P GRADO DE
it~ B MARGINACION
Veracruz ___Tchuipango 1 ~ 2.765 Muy Alta
Guorrero Metiatonoc .2 2675 | MuyAlta
Oaxaca Coicoyan do las 3 2.657 Muy Alta
Flores . e —
Chiapas San Juan 2.488 Muy Alta
Cancue . e
Meéxico __Naucalpan 1.920 __Muy 8aja
Sonora Cananea Muy Baja |
D.F. Coyoacan o - . Muy Baja
México Coacalco Muy Baja
Nuevo Leon San Pedro Muy Baja
Garza Garcia [
D.F. Benito Juarez 2403 Muy Baja )

Con estos

limca de pobreza extrema. se¢ antoja una labor titanica.

datos de solo dicz municipios de los 2,403 que registro el CONAPO aen
1990 nos damos una idea de la disparidad existente en nuestro pais en cuanto a la
proporcion de marginacion que se muestia, las diferencias son tan ostensibles y tan
contrapuestas que al suponer la erradicacion do Ia pobreza o por lo menos atravesar la

No obstante el Programa

Nacional de Sotlidaridad, tenia como lin Unico, ¢t ataque frontal a Ia pobreza aunque osto
se antojaba imposible, pudo también usarse con lines electorales lo cual resultaba mas
practico. pero veamos ahora que se hizo en Naucalpan en el ataque de Solidaridad ala

pobreza, en 1994,

“4 Conscjo Nacionat dc Poblacién. obra citada. p. p. 191-193,
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3.4 OBRA PUBLICA REALIZADA POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994,

En patabras de Ennque Jacob Rocha durante su discurso de toma do protesta
como presidente municipat de Naucalpan dijo: "La participacion social os et ejo del nuevo
Naucatpan cuyas bases pretendemos edificar o lo largo da esta administracion.™
Agregaba que dentro de su propucesta de gobremno se adquiria el claro compromiso do:

i) Reactivar ot desatrollo economico

b) Combatir la pobresa extromi

Ya queo, como €1 lo reconocia, Naucalpan ademas de representar una de las
realidades industriales y comerciales mias prometedoras del Estado y del pais:

"En el mosaico social de Naucalpan estit presente el lacerante fonomeno do la
pobreza oxtrema™.*®

Aunando a lo anterior, en Naucalpian no solo se presentan necesidades como 1a
pobreza extrema, sino también el de dar respuesta a las demandas basiciis de vivienda,
aempleo, tenencia do ia berra, salud, educacion, recreacion, daoporte y cultura.,

Por elle el ayuntamiento de Naucalpan decidio que era necesariao protundizar on
las acciones del Programa Nacional de Solidaridad, il menos en lo que le restaba al
sexenio de Carlos Salinas. -

Es sin duda dentro de los programas del Programa Nacional do Solidaridad, el de
Fondos Municipales de Solidaridad, el cual debido a su estructura y objotivos a lograr,
asi como a las caracteristicas deo jos municipios a los que mas éntfasis se imprime en
este programa, por lo que decidid enfatizar mas en ¢l de acuerdo con las caracteristicas
misrnas del municipio de Naucalpan.

Por ejempilo, algunos tienen un impacto territorial integral en los municipios en
que operan enfocados a grupos sociales especiticos como indigenas y jornaleros y por
ser operados por dependencias fedarales sin incorporar a {os municipios, no producen
efectos diroctos en la totalidad de los municipios.

Otros, como Fondos Regionales de Solidaridad, buscaron fomentar la articulacion
intermunicipal oriontada desde una éptica regional mas amplia, algo que resulta do gran

A Jacob Rocha; Enrique. cncuc en_scsidn_solemne de cnbildo durange_su tonm de protesta como presidente
1.de 1 alpan, de Juarez, Mé 30dic. 1993 p 5
“ Rid., p. 12.
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utilidad sobro todo en aquollas ontidadec con un gran nomero de municipios; do ¢
manera se inyoctan rocursos via Eccuela Digna o Nirlos en Solidaridad.

En este sentido y decpués de haberse aprobade las tros estrategias del
PRONASOL en ataquo a la pobrerza aoxtrema (SOLIDARIDAD para el bienastar social,
SOLIDARIDAD para la produccion y SOLIDARIDAD para ol desarrolio regional) en 1992
FONDOS MUNICIPALES EN SOLIDARIDAD que debido o1 su  caracter
a y que son {os mas aphcados dentro de los municpios meoettopolitanos, es
en ol municipio de Naucalpan

s5C¢ Ccrea
municipafis
por lo que se le dio mayor énfasis

“Fondos Mumcipales atenders, entre otron, L

Se decia entonces que:
introduccion de  ocenacios  bisicos urhanzacion,  mooramientos  de ta viviend.t,
infraestructura de salud y reqularzacion de la tendencia de fa ierra™ *’

Fondos Murmicipatlos “deberin ontentarce o la  realrzacion de
condiciones de vida y possbaliten ¢f acceso a mejores
o marginadac™®,

Asimismo los

pequendas obras Qque mejoren lan
ingresos a los campesinos, indigenas y habitantes de colonias poptrlar,

Fondos Municipales de Sohdandad transhere

Cabe aclarar Que el Prograna
fortalecicndo su capacidad

rocursos adicionales al presupucsto normal del municipio,
financiera y de gestion.

A esto respecto, en sy primer informe de gobierno, el presidente municipal do
Naucalpan diria:  "Luego de seiz anos de haber imiciado e! Programa Nacional de
Solidaridad, ha demostrado todas sus bondades ... PRONASOL tue el eje de ia politica
Social de Carlos Salinas de Gortari ... Desde el punto de vista econdmico y social, sin of
Programa Nacional de Solidaridad, la situacion sin duda serfa dramatica™*?

Ahora sabemos, en 1996, que la situacion fue otra y que la temporahidad del
PRONASOL fue evidente. Pero en coca de cifras y datos, Jacob Rocha mencionaba que
durante 19943 ~La inversién del Programa Nacional de Solidaridad fue de 23 millones 316
mil nuevos pesos que se tradujeron en  acciones de vivienda, rohabilitacion y
construccién de espacios deportivos y recreativos, construccion de calles, rehabilitacion
de panteones electrificacién y prevencion y cuidado de la salud™®. Segun cifras oficiales.

Por otro lado, ol subdirector de concertacion en Solidaridad en este municipio
declaraba que se hablan realizado 46 obras con el Prograrna Fondos Municipales on

*? Instituto Nacional dc Solidaridad obra citada. p. p. X-9

“* SEDESOL. Fondos Municipales de Solidaridad, Guia Técnica, México 1992 p 1
“® Jacob Rocha, Ennque. Primer_Inforine_de. 15 dicicmbre de 1994 Coordinacion Técmica de la
¢ O !

ICTT
ado de México. p. 47
* mid., p. 47.
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1994 y que en total, hablan sido 57 las obras que abarcaban otras modalidadas dol
PRONASOL.

Asimismo so dio a conocer en mismas declaraciones hachas por el funcionario
que on Naucalpan oxisten “alrededor de BOO Comitéas de Solidaridad on las cuales se
agrupan programas como Escucla Digna, Ninos en Solidaridad y fondos Municipales...™"

A continuacibn presentamos  las  propuestas deo  inversion hechas por la
subdircccion da concerntacion on Solidiridad al consejo central do Solidaridad on
Naucalpan para el ano de 1994,

Propucstas do inversion 1994 on Fondos Muncipates de Sohdandad para el
Municipio de Naucalpan de Juarers, Estado de Mexico.”

Nomaenclatura Usada®

PROGRAMAS.

SE: Urbanizacion.

S Viatidades Urbanas

SJ: Infraestructura Deportiva
SL: Infraestructura Deportiva
sQ: Contros de Salud

UA: Pantcones

ua: Drenaje

SUBPROGRAMAS:

SE/01: Construccion de Calles

SE/03: Construcciéon de Guarniciones y BanQuetas
SE/04: Construccion do Parques y Jardines

Svo1: Techumbre de Marcado

SJ/02: Construccion Anexos Escuela

Swo1: Rehabilitacion Médulo Deportivo

SL/02: Construcciéon Cancha Deportiva

SJ/01: Roconstruccion Laboratorios Escuela
sQro2: Construccidén Centro de Salud

* H. ayunuarniento de Naucalpan. Direccion General de C. 6n Social. Extry; Por un nucyo
Naucalpan. Afio 1. nim.2 scpucmbre, 1994, p 2

32 gecretaria de Desarrollo Social._Fondos ge_Saolidaridad._Guia_Técmecn, Méxi 1992.p. p.
73-76.




UA/C: Rehabititacion Pantedn
uAs02: Ampliacion Drenaje Santanio

Modalidades do la ejecucion : No hay Dato

° Los datos que aqut se oxhibon fueron obtonidos do los archivos de la citada oficina, por
la cual consorvan su {orma casi eriginal.
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PROPUESTAS DE INVERSION 1994 EN FONDOS MUNICIPALES DE
SOLIDARIDAD PARA EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
ESTADO DE MEXICO.
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PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD

PROPUESTA DE
INVERSION 1394
Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx.
—
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Hasta aqui hemos podido observar las propuostas do invarsion para obra social
via Fondos Municipalos, que se le hicieron al Consejo Municipal do solidaridad en
Naucalpan. Pero voamos qué pasd en el municipio, cuantas obras se llevaron a cabo, a
cuantas personas les trajo benehcios y, a cuanto ascendis la invearsion total, tanto de los
gobiemo fedeoral y eslatal, asi como de los participantes. Esto los plasmaremos en
nuestro proximo aparnado que hemos denominado: Los efoctos sociales producidos por
ol Programa Nacional do Solidaridadd en Naucalpan durante 1994,




3.5 LOS EFECTOS SOCIALES PRODUCIDOS POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994,

El otocto socinl do las obras os traducido on los boneficios Que ostas proveen a la
sociedad en cuanto a que atienden la marginacion y proporcionan  bicnostar,
asparcimicnto y trabajo a travées de 1a buena aplicacidon del gasto publico.

“El principio tradicional de jos gastos publicos es o que establece
o5 doebe obtencrze el bencficio ma Eo
s, que C-Id.l peso debe gastarse donde I3

que on todos los i
significa, en otras palabras
utitidad margmal sociat sen mayor™'

Sin duda debaoria tomarse en cuenta el papel fundamental para lo que se cred of
PRONASOL: Un ataque trontal a la pobresir y o todo 1o que eila conlicva, de tal forma do
que “si el bienestar social puede obtenorzse mas facimente gastando otro peso on
infraestructura educativa en vers de actividades policincas, entonces debe gastarse en ta

primara™
esultarin poca 16gico coniderar que en Solidaridad y
respondioron al principio de

Atendiendo a1 lo anterior, v
dg la priorizacion deo las

especificamonte las obras levitdas & cabo en Naucalpan,
so obliehe a traves

bienestar social que. segun se afitma,
demandas para llevar a cabo la aplicacion de los recursos disponibles de una manera
racional.

De esta torma. en Naucalpan se cjecutaron 46 obras de beneficio social en las
areas de mayor marginacién via el programa de fondos municipales de Solidaridad.
Estas se llevaron a cabo on dos etapas atendiendo, supuestiimente a su priorzacion.*

(*) Nota: Para conocer a detalle cada una de las obras, ver anexo no. 3

Asl, tenomos que al {inal de cada una de las etapis, los recursos deslinados por
los gobiernos foderal y estatal ascienden a: 27440,608.00 nuovos pesos repartidos en

dos otapas.
ETAPAS I RECURSOS )
Primera Etapa 1 1°217,000.00 nuovos pesos |
1 1°223.508.00 NnUevos pesos ]

Segunda Etapa

Y la inversion de los participantes, es decir, la aportacién econdmica que hacen
los particulares para la construccion de la obra ascendié a la cantidad do: 966 mil §73
nuevos pesos en 1994, Lo que repraesentd ¢l 79.21% del tolal de cualquicr inversiéon ya
sea la foderal o la ostatal. Do osta manera, la aportacién que se hizo a través de los

* Somers, M. Harold Finanzas Publicas ¢ Tngresa Nacional. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México,

D. F. Mayo. 1981. p. 47
3 Ibid., p. 48.
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gobiornos federal y estiatal ascondib a1 2°440.508.00 nuovos pesos, yiv que cada uno
aportd ol 509 de¢ dicha cantidad, o sea, 1°220.254.00 nuevos pesoes. Los 966 mil 573
nuevos pocos representan el porcentajo arriba senalahdo. es decir, que o los benchiciarios
en los numeros no les resulto del todo tacil.

Por otra parte, debemos ackirar gue el programa no sélo debe verse en citras o el
manipuleo de ostas, sino de la maneris mas objetiva pooible. Y esto os factible
analizande tos datos aqui expuestos. Ani, dol alecto (benelicio) socul productdo por
PRONASOL durantc 1994 en Naucalpan se puade rasurm lo siguiente

ouentaron en pucblos y on sonas
2 cucnta Gue no todi

a) En su gran mayoria, (mas del 979, do s obrasg)
marginadas dentro del municipio, sm embarqo, dobae tomar:
se concluyecron.

b) El numero de benehdanos estimados durectos por dichas obras ascondia, ol menos
on ¢l papel. & 144,450 peorsonas, o seal cimn el 107, del total de Ly poblacion
Naucalpense.

c) Es claro que la participacion de los cindadanos resulto, hasta ciernto punto,
desproporcionada si tomamos en cuenta que los ngresos do unda famiiiae de zona
marginada dificimente alcansarian para aporar en lus obraz de beneticio social,
razoén por la cual, varias obras no se concluyeron.

En suma podemos atirmar, que no ce atendio toda Ly demanda social en ese ano,
y se hizo sélo hasta donde los recursos cconomucos, sobre todo de {os ciudadanos, lo
pormitioron.

Por ejemplo, la construccion de anexos en i escucela pamarna Ignacio Lopez
Rayén, en la colonia 10 de Abril, segun se pudo constatar personalmente. no se
concluyeron (exisle obra negra) basicamente por falta de recursos de los participantes.,
sin embargo obras como la rehabilitacion de modulo deportivo en Santa Cruz Acatlan, si
se consumé de manera integral, creando alternativas de bienestar a toda su comunidad.

Por otra parte es claro que Scolidandad se constlituyd como un otganismo de
control y gestion social que lo mismo identiticd lideres naturales con capacidad do
convocatoria, asi como las demandas sociales y su priorizaciéon, fo cual se constitula en
una herramienta fundamental y a favor de la inteligente orientacion de los recursos del
gasto social. Ademas, por supuosto y seria error no mencionario, que ¢n tomoe a la
figura de Solidaridad se conformarian nuevos cuadros politicos los que, a la postre de
ase afio electoral (agosto de 1994), jugaria un papel prepondorante en ol desarrollo de
los comicios.

En el caso dae Naucalpan, se le dio la clara orientacion politica a los logros en
materia social canalizados en obras publicas, es decir, se institucionalizaron los logros
del PRONASOL. Precisamente de aqui parte nuestro analisis del ultimo capltulo de este
trabajo: Los Efectos Politico-Electorales dei PRONASOL en Naucalpan en 1994,
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CAPITULO IV. EFECTO POLITICO-ELECTORAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994

El afio do 1994 fuo do contrastes y do cambio. Es on ezte ano cuando se

presenta en Maxico una coyuntusa politico-social Que habria de influir en el rumbo de
México al fin de siglo aunado ol nueveo orden econémico intormacional, fiel a las
oxigencias del Fondo Monctario Intermacional (FM1), denominado Neoliberihismo, el cual

arcaria las directrices a seguir on todo lo referento a politicihy econémica que incluye por
supucsto la politica social, y lo referente it gasto en ese ambito.

Ya en su diccurso de toma de protesta como Prossdente de México, Cados
Salinas do Gortan declaraba: “"Avancemos hacii el cambio, i modarnisacion de Mexico
es indispensablo, e también, nmewvitable, cambiaremos para estar en la vanguardia de 1a
transformacidon  mundial, nuestro camino  para el cambio sera  la modermizacion
nacionalista. democratica y poputar™’

Lo anterior daba muestra de como Caros Salinac en su atan (y necesidad) de
incrustar a México en el nueve orden econdomico mundial, echaba mano det discurso y la

retérica revolucionaria para compaensar ¢n algo io que vendria en los a4nos subsecuentes
con 1iis graves crisis economicas

Sin embargo sabemos que todo cambio implica nesgos y conlleva
dividida de los diterentes
{fue 1a oxcepcion.

a la opinidn
sectores que se ven involucrados. Y el proyecto salinista, no

Por una parte se instrumento un programa diferente de cjecutar el Gasto Social,
con ¢l propoésito de dar una lucha frontal a la pobreza y por otro lado se buscaria la
incrustacion de Méxice en ¢l nuevo orden econémico mundial; s decir, I creacion de
bloques contincntales de paises unidos ya sea histérica, geogrifica o ccondmicamente
para hacer que los mecanismos monetaristas de apertura de mercados trajeran progreso
a todos los involucrados.

Carlos Salinas, impulsaria su proyecto de nacidn en dos grandes ompresas
nacionales. Primero, el Programa Nacional do Solidaridad, come ataque frontal a la
pobreza, y la segunda, la busqueda de un tratado comercial que liberara al comercio en
un area con mas de 360 millones de habitantes y que, do aplicarse cabalmente, traeria

benecticios para los tres paises firmantes, Canada, Estados Unidos de América y México:
El Tratado de Libre Comercio (TLC).

Voces a favor, voces cn contra, fo ciofto es que es5tos dos proyoctos de la politica
salinista no tardarfan mucho en usarse como argumento politico en contra del gobiemo.
Las mas de las vaces justificadamente otras quizas usados sélo de armadura politico-
electoral, por los grupos opositores (lamense partidos politicos, grupos de prosion de
guertillas, etc.) al proyecto de nacion de Salinas.

lo. dc de I‘)HH D de Cor
Méxxm. D.F.

0 Social. Prest de l:|
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En su Plan Nacional de Dosarrollo, Carlos Salinas plantoaba 1a necesidad do una
nuoava estrategia econdmica intornacional con @l oxtarior argumentando que:

“A partir do la ddcada do 1os setenta so ompioza o moditicar ol orden intemacionat
qQue habla surgido do la postguornra. Este londmono se oxplica por la creacion y
consgclidacidon do nuevas organizaciones y alianzas entre paizes que buscaban promover
interoses comunes on arcas divorsas, México esta
integracidn para adecuar sus acciones a las nuovas  reahdades a  panir dol
fortatecimionto de su soberania™. Y ascguraba quo: "México lleva a cabo impordantes
meodidas de modermnizacion qQue e pormiton ostar mias preparado para  competir
intormacionaimente y para interactuar con mayor oficacia en un mundo cada voz mas
global, y para configurar una piatalorma de acecidon conjunta con otros paises y
subtegionos™. Las medidas para compelr seria e! tratado de hbre comercio. El otro
proycecto de politica salnista o consttuyo el Programa Nacional do  Sotidandad
considerado como un “Programa Nacional Especiial quo disehara y ojecutara ol
Ejecutive™®, del cual ya hemos dado cuenta a 1o largo de este trabajo.

atento o estos avances en la

Estos dos proyectos angulares del Programa de Gobierno salinista vendrian a
conformarse como indiscutiblos protagonistas politicos al inal de su mandato, ademas
de ser objctos de criticas y en los que se les responsabilizaba de 1a ruptura en la
concordia nacional. Ejemplos: Insurreccion en Chiapas y la muerte dol primer candidato
a la presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,. Luis Donaldo
Colosio Murrieta. Hechos que sin duda, dieron forma al gobierno de Caros Salinas y
que, ademas poermearon los resultados de la eleccion presidencial en 1994 y por
supuesto, el municipio de Naucalpan dana un he! reflojo de elio.

2 Salinas dc Gortari, Carlos. Plan Nagional de Desarrollo 1989-1994, México, D F. 30 dc mayo dc 1989,
* Ibid., p.134
- P. .




4.1 COYUNTURA HISTORICA NACIONAL PREVIA A LAS ELECCIONES DE 1994,

Siendo e1 objetivo tundamontal do osta investigacion el papel que dosempeio ol
Programa Nacional de Solidaridad al linat del zexenio de Carlos Salinas y sobre todo en
ol proceso eclectoral do 1994, resulta insoslayablo ta apreciacion si no profunda, si con
los argumentos sustanciales do aquellos cucesos que conformaron la coyuntura bajo la
cual se parmearian y dofinirian los elementos que fucron basicos en ia transicion politica
de nuestro pais en @se ano.

Dentro deo esta coyuntura histéonca hemos de considerar tres elementos que
contribuyeron de torma determinante a la gestacién de una nueva cultura politica ast
como a darle forma y contorno at Méxica del nuevo mulenio. Los elementos a considerar
son los sigutentes:

a) El Tratado de Libre Comercio para Norteamerica
b) El estallido social en Chiapas, y
c) El asesinato de Luis Donaldo Colosio

En primer lugar el Tratado de Libre Comercio, porque representd para México, la
oportunidad dc apertura comeorcial y de competencia que no se habla presentado antes
para los productos y productores nacionales y que de aplicarse correctamente tracria
banelicios para gran numero de moxicanos.

Por lo que toca al eslallido social en Chiapas, es importante su consideracién,
creo yo, por lo que representé y significd en la vida nacional al romper de manera
intempestiva con el mito de la paz social y de la modernizacion, es deocir, se rompicron
los mantos que cubrian de modemidad y docarrollo al México pobre.

Y por altimo, casi para carrar el sexenio salinista, muere asosinado el candidato
del PRI a la Presidencia de 1a Republica, fo cual vendria a evidenciar las fuerzas ocullas
que se mueven detras del poder en un sistema que da muestras ya, de inviabilidad.



4.1.1 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA NORTEAMERICA.

€l Tratado de Libre Comercio vino a ceor la culminacion do lo que ol expraesidente
Salinas habia plasmado on su proyccto do nacion il inicio de su mandato en el rubro do
politica exterior y politica internacional. Como to vimosg al inicio do este capitulo, Cartos
Sabnas plantcaba que e nuevo orden econdmico mundial  exigla una transtormacion
sustancial en fas selaciones econdmicas y comarciales entre 115 naciones de una mesma
region, por jo que en 1991 cormiensan las gostiones para formar un mercado de comercio
libre entre ios paises de Canadia, México y los Estados Unidos de Amer y enlio que se
dio en llamar por entonces la eventual firma doe un Tratado de Libre Comercio (TL.C).

Durante las gestiones ontre los tros muustros de comorcio da 1o tres paises

participantes, ce buscod siempre ef maximo beoneticio para los involucridon, yar de manera
individual o de bloque, ello como producto de la fuerte competenctr que olrecan los
paices de ta Comunidad Econonmica Huropea y los do ta Hamada Cuenica del
conocidos tambien comeo 1os higres amiaheos encabersados por Japon

Pacitico

A mediados de 1992, concluyeron las negocgiitcrones dal Tratado de  Libre
Comercio. Para el siguiente ano. @ TLC era ratiticado por el Congreso Norteamerncano
quien fue el mas reacio opositor it aicha firma; oin embargo, la tuerte influencia de los
presidentes norteamencanos, primaro George Bush y postenormente. Wilham Chinton,
dieton como resultado que el tratado s aprobara. A finales de 1993 tue irmado por el
primer ministro de Canadda y por los precidentes de México y ados Uridos. E tratado
ontraria en vigor ¢f primer minutoe det! 1o de encro de 1994,

E! proyecto det TLC se baso en la tirme crecncia de que ol hibre comercio y el
mercado de capitales en un libre flujo, forrana o nuestro pais A entrar a la era de la
modernidad en funcion de la gran competiividad que se avecinaba sosteniendo la idea
que para abandonar la cricis estiy lendrin que vencerse atendiendo el gran mercado de
las exportaciones.

Con ef TLC se esperaban “ventajas en la llegada de capitales e invorsiones,
instalacionos de nuevas empresas maquiladoras, creacion de cmplocos y posibiemeonte
mas a largo plazo, reduccién de los desniveles de salancs entre un obrero
norteamericano y un mexicano. Ejemplo: Si aquel gana un minimo de § ddlares la hora,
aqul el salario minimo por toda ia jornada aponas y alcanza csa suma-.*

Ademas se afinhaba que gracias al efecto producide por el buen resultado de la
firma dol TLC, se esperaban para cl bienio 1993-1994 una invercion extranjora de casi
7.000 miliones de délares, de ahl que dicho tratado fuera tan valorado y alabado por
medios comerciales y linancioros tanto nacionales como extranjeros.

Por otro lado se dijo queo la imporntancia que revestiria para Moéxico la firma de un
TLC con los Estados Unidos, partia deo la asociacién do nuestro pals, con et lider mundial
on el terreno econdmico y militar y qua con un bloque comercial de mas de 360 millones

* Saldivar, Américo. Estructim Socrocconamica_de México, _1970-1993 Edit Quinto Sol. México, D. F.
Marzo 1994, p. 114
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do consumidores en potoncia, incrustaria a México en ¢f modiano y largo plazo como
una nacién a la vanguardia del desarrollo.

“Si bion Ia ecconomia mexicana representa aponas la vigosima parte de
norteamericana, la invorsidon deo esa nacion en nuostro pais no seria supotior a fos
15,000 millones de doétaros anuales, traccion diminuta comparada con loz 500,000
millones de délares de inversion en planta y equipo que se Heva i1 cabo todos los anos
on EU.AS

Antes de la firma del TLC, México era el tercer socio comercial de los Estados
Unidos, en virtud de que el 757 de las expertaciones efectuadas por nuestiro pais, eran
precisamente con aquolta nacion’ lo que sigrufical que el TLC o vino i dar ol marco
legal entre socios comerciales de lo que era ya tacito desde décadas ntras

Es justo senalar que las bondades o delfectos del Tratado de Libre Comercio solo
podran observarse en ol fargo o mediino plazo pero pors otro lado es innegable que aun
hoy en 1996 el TLC ha mostrado mas defectos y restriccionas il comercio mexicano do
lo que se auguraba.

Con e! nacimiento de un proyecto pactado a largo plkizo, tampoco seria valido
guiarlo por el pesimismo. dado que su ongen y sus caracteristicas, adn en que Ja
desventaja estructural y economica con £. U. y Canada es grande, no deja de crear
grandes expeoctativas para México. Sin embargo, al amanecer [a ora del TLC, también
despentaba el estallido social de los indigenas, que se pregonaban a si mismos como los
olvidados, los sin rostro, 10s sin nada; y que sin duda daria un gran giro a los planes
expansionistas de Meéxico: El estalhdo social de Chiapas, México.

3 EXCELSIOR. México, D, F. julio 25 de 1993, p. 26-A.
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4.1.2 EL ESTALLIDO SOCIAL EN CHIAPAS.

El estalido social en Chiapas coincidid can la entrada en vigor del TLC ¢l 1 do
enero do 1994, Por aquol entoncos rovistas como “procoso”™ cabeconban: “Termind el
mito de Ila paz social, of allido en Chiapas”™ y subtitulaba: “Podrian cuoastonar cl
camino, pero nunca las causas”; decia el comandante Marcos™ Eso dia on fos prnmero
minutos do 1994 grupos de guerrilteros, no todos ell armados, habian tomado por
asalto {as anstalaciones del Palacio Municipal en San Crstéobal de las Casas en
Chiapas. Ademas de haber puesto bajo sus ordenes los municipios de las Margantas,
Ocosingo, Altamiriino y la propia cabecera do San Chstoébal de las casas. Se doecian
miembros de una organiracion clandesting lamada Eeraito Zapatsta de Liberaciéon
Nacional (EZLN) y se autodefinian asi mismos como "Una organezacion exclusivamente
clandestina y armada... Bt comite directivo esta tormado por indion Trotzdas, Treltales,
Choles. Tojolabiales y Zoques™ | of Comité Clandestino Revolucioniino Indigena (CCRI).

Las acciones guerrilleras eran dingidias por un hombre que se autonombirabia
comandante "Marcos™ y que alirmaba que ¢l solo cjecutaba fas drdenes que se habia
decidido en el seno del CCRI. Posteriormente, el comandante "hMarcos”™ cenalariia que cri
subcomandanta y no comandiinte como e habian reconocide on un pancipio.

Dentro de los argumentos que sustentaban ese movimiento armado, en voz del
propio sub-comandante Marcos, resultaban fos siquientes: * Este ec un movimiento do
subversivo, nuestro objetive es i solucion de los punapales problemas de nuectro pais
que atraviesan ncecesanamente por los problemas de hbertad y democracia. por eco
pensamos que ¢l gobiermo de Carlos Satinas de Gortan, €s un gobiermo degitimo que no
puedo convociar mis que a clecciones ilogilimns"” .

Posteriormente conminaba la Camara de Diputados y Senadores a deponer del
poder de Carlos Salinas de Gonari y a todo su gabinete y formar un gobierno en
transicidn, sostenia que en ¢f EZLN, no habia una ideologia pertectamente definida en el
sentido marxista-leninista 0 comunista, sino un punte en comun que eran los grandes
problemas nacionales que coincidian en la falta de hbertad y democracia. Estas Glitimas
cran sus dos demandas fundamentales que mas tarde se convirtieron en  tres,
agregandose a aquellas la de justicia. Sostenian ademas que la iucha ammada se dio
porque cualquier otra instancia de lucha como la legal, la abierta, los proycctos
ocondmicos o la lucha do la Secretaria de Desarrollio Social (SEDESOL), se habian
agotado por lo cual sélo quedé esa opcidn. Al cuastionarsele a “Marcos™ sobre ia
antigiodad militar de su movimionto, ecte sefalo: “Todo empezé hace diez anos eon la
montafa, y la lucha ammada tuvo sentido en la medida en gque se agotaron los cauces
legales, 1a gente buscéd salidas a travées de los proyectos productivos y nada, el
PRONASOL. tampoco vino a resolver los problemas de los indios™ . Poco después on
un diadlogo pdblico dijo que la decisidn de levantarse el 1 do enero obedecia a la entrada

¢ Maza, Enrique. Democmaa, ticrra, justicia y fin al gobierna tlcgitimo d
Proceso. México, D F., 10 de cnero de 1994, ano 17 nam. 897. p 6

7 Ibid., p. 8

*Ipid.. p. 9 “

® Ibid.. p. 7.
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on vigor deo! Tratado de Libro Comercio, ya que segun Marcos, represontaba ol acta de
detuncion de [as ctnuas indigenas en México, queo son prescindibles para ol gobiermo do
Cados Salinas de Gortari™'®

ta Procuraduria General de Ia Repriblica descnbiria mas tarde a1 Marcos, quien
hasta la focha no se ha despojado del pasamontianas que Heva en ¢l rostro desde su
aparicion, como un hombire blinco, complexion atléhca, de unos 25 anos de edad, de
ojos claros y nariz aguilena; habla dos idiomas, parcece un hombre culto y no es indio.
“Algun tunstia (o descnbio como un Showman™'

£1 conllicto ze desanollo dutante lon dics prmeros dias de enoro,. hasta que el
marnes once del encro. Carlos Salinias ordeno el case del tuego tumitateral o las tropas de
ejercito federal y &t 1 ver nombra para encabesar it comuiston Que buscara by solucion a
este conflicto, ¢l ex-reqente de th ciudad de Moexico Manuel Camacho Solis y quien
comentaria al respecto de su designacion: "En ef punto de ia paz no se poedoe hacasar.
Si fracasamos, fracasaremos todos™' ™ .

Camiacho Sohs. hombre de las confianzas de Carlos Salinis encabeszaba de
nuevo el panorama  politiceo nacional habiendose distinguido ciempre por su gran
capacidad negociadori, Que 1o mismo negoaciabia como jefe del Departamento del Distrite
Federal con vendedores ambulantes del centro histérico, que buscando resolvaer, aun por
encima de la Secrotaria de Gobernacion, conthctos poselectorates en San Luis Potosh,
Michoacan o Tabasco.

De inmediato. el comisionado para la par y la reconcilincidon en Chiapas inicia su
labor atendiendo las primeras domandas dol EZLN, que entre otras cosas exigian que se
les reconocicra como fucrza beligerante do acuerdo con los tratados de Ginebra y que
se suspendicra el fuego y el acoso gubernamental contra 1a sociedad civi,

Para el 21 de encro de 1994 se reunian las comisiones gubernamentales,
encabeozadas por Manue! Camacho Solis y ol Obispo de San Cristobal de las Casas
Samuel Ruiz y los representantes de el EZUN integrada por 19 delegados robeldes
encabezados por ¢ sub-comandante “Maicos™, con la finalidad de establecer la
mecanica y condiciones bajo las cuales se llevaria a cabo el dialogo por 1a paz y la
reconciliacion.

En un principio el gobiemo ofrecid el perdén y la amnistia a los rebeldes a cambio
de que se depusicran las ammas, condicion que tue rechazada por el EZLN
argumentando que no pedirfan el perdén a nadie, dado que no habia razén para hacedo.
Por otra parte, dentro dal pliego petitorio que el EZLN exigia del gobierno federal,
existian basicamente demandas encuadradas on cuatro lincas: “politicas, sociales,
econdémicas y de garantias™. Para ¢l dos de marzo de 1994 hacian puablico este pliego
que contonia 34 poticiones, de estas, dos eran basicamente rectamos por la democracia
y ontre otros aspectos mencionaban: “Demandamos que se convoque a una eleccion

'° hid., p. 7
Y bid . p 9

‘2 Galarza, Gerardo. A ticinpo de convegirse en_candidiato Camacho, Froceso. Aflo 17 num. R9K, enero 17
de 1994. México, D.F.p. 32
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vardaderamente libro y democraitica con iqualdad de derechos y obliginciones pitra las
otganizaciones politicas que luchan por el poder.. con respeto a la voluntad
mayoritatia... para gua haya elocciones Ubies, es necesarna la renuncia del presidento de
la Republica y formar un gobiermo de transicion. otto camino es que e haga realidad en
laz grandes loyes de 1a nacion y on las locales, la legittmudad do 1la existoncia y det
trabajo de ciudadanos que s mibitancia partidicta vigilen todo  proceso  electoral,
sancionen su legatidad y resultados y den garantin como autondad maxima do la
togitimidad de todo e! proceso eloctord™'?

Antenormente a lo dicho por o EZLN & inotar 1y conwocatona dol gobiemo
tedearal, se iniciaron las platcas entre el Instituto Fedaoeral Liectoral y koo parhidos politicos,
con ta hinalidad de contormar una nueva reforma politica del Estadoe 1 cudal lue aprobadi
y ratiicada por el Poder Legislativo los pnmeros dias de agosto de 19936

Do esta forma seo Hevaron o cabo una 1arga cena de pliticas por cnco maezes en
Ia etapa de Camacho Solis, quien. ante la neqativa del gobiermo tederal de acceder a
todis las demandas zapatistas, (eNUNCLanan o 5o cirgo on junio de 1994, argumentando
que el entonces candidato del Partido Revolucionato  Institucional Emesto Zedilo:
"Habia debilitiido ki linea de negociacion politica, puas para ¢, el probilema se centra en

un pliego de pctictones; se contestd y Nno oo acepto. por tanto ¢l proceso doe negociacion
falto™'*

Y concluia Camacho: “Para mi, actuar «n la politicat on Mexico. no ha sido para
dar ordenes a otros y ganar posiciones. ara mi la politica e3 un instrumento
fundamental de 1a sociedad para realizar Sus propomitos; €s evitar que e desintegren et
poder y predominen las divisiones y los mnteresen. Hoy esto es posible por la wia
democratica”™'”

En esencia, podemos considerar que los mayores avances cen pro de
paciticacion de Chiapas, se obtuvicron bajo Ia representicion gubermamental de
Camacho Solis y que su renuncia no obedecié solo o los comentanos del entonces
candidato Zcdillo Ponce de Leodn, sino que en deliniiva su evidente tderazgo politico
estaba ya haciendo escolios en {a politica nacional, quizas sin proponerselo, pelo es
claro que su figura politica no les cra ya grata & muchos.

Postaeriorente se nombraria como comisionado para ia parz en Chiapas a Jorge
Madrazo, titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), quien no tuvo
ni siquiera la oportunidad de rounirse con los zapatistas, ya para febrero 9 de 1995 1a
Procuraduria General de la Republica (PGR), darfa a conocer ia identidad del sub-
comandante "“Marcos™ identificado como Ratacl Sebastian Guillén Vicente, y un dia
despubs se libré orden de aprehension en su contra, rompiéndoso toda posibilidad de
didlogo y poniendo la alerta de nuevos combates. Poco después el Presidonte Zedillo
ordena que so suspendan las érdenes de aprehension y conmina al EZLN a un nuevo

'3 Galarza, Gerardo. rudo caming hagia_nuevas_teformays poli
1994, nim 905 afio 17, p. 6

4 Fuentes, Rolando. Breve curgillo pam_Zedilla, Afrra. Méwico, D F . 27 de Jumio de 1994, vol
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dialogo. Asi 01 9 de abril de 1995 “Dospues do un rispida nogociacion do 12 horas, las
delagacionos del gobiemo llamada ahora Cocopa y el EZLN firmaron esa medianoche un
acuerdo meoediante el cual se comprometieron a mantenes un diafogo permanento en el
municipio do San Andrés Larrainzar o partir dol 20 de abnl. El didlogoe deberda ser
continuo y las pares se obligan o superir cualquier incidente o dosavenencia hasta
lograr la culminacion positiva de la nogocincion™ " |

De acuerdo con todo o dicho hasta aqui, es pertinente hacer algunas observaciones an
rolacion con el movirmiento dol EZLN.

“Se tenia previsto que para ¢l pamear ano de vigencia del TLC, ingresarian at pais
cerca do 7 mil millanes de dotares en inversion lo cuat no se logro ni en una tercera
parte. mas cuando sce rompe L tregua por parte dael CZEN ol contlicto armado con el
gobicrncz on {ebroro de 1995, sahcoron del pas cerca de mil qurrmientos mdlones do
dolares™

En contraparte sc dijo que fuc preasamente on Chiapas donde se ejercio la
mayor cantidad de recursos del gasto programable durante el sexenio 1988-1994, th cuat
*ascendio a fa cantidad de 3.173,753.3 nucvaos pesos, 1o que resulta iguit ol 6. 5% de los
recursos totales de solidaridad™'” Sin embargo es paradopcamente agui donde surge of
contlicto guerriliero.

Si bien es cierdo que el resago y ©f abandono social resultaba insultante en el
estado de Chiapas, también es cierto que si se destinaron los recursos de gque se
disponian para resarcir ese reclamo de justicia socut! en la entidad. Pero por jo que tocod
a Solidaridad, cl programa mostro sus detoctos, pero No en su ongen y concepcion, sino
mas bien en su cjecucion, 1a cual resulté plagada de serviliomos politicos y corruptetas
de funcionarios sin ¢tlica del servicio publico.

Asi, ol movimiento chiapaneco ha resultado en mas de lo que ¢n un principio sa
penso, las platicas aion hoy 1996, contingan, la guerrilla sigue cn sus posturas
invariables y se ha caido ya, en un letargo que dana a Ia nacion en su conjunto. En
virtud de ello, se necesita de una verdadera voluntad politica de ambas pares y no
buscar solo el protagonismo politico. Los cambios politicos y sociales diticiimente se
logran con comunicados egocentristas o posiciones totalitarias. La bataila en los medios
de comunicacion pareceria ser el afan mayor de los que buscaban el “cambio”, poro éste
so lograra s6lo con voluntad politica.

% Guerrero Chipres, Salvador.Larmazan, 20 de Abnl, nueva eita, La jornada. México D. F.. 10 de abril de
1995. Afio 11.p. 3.

17 Morales, Humberto. México_, leccidn para Jos paises de AL, Punto Rojo. México, D F . 15 de marzo de
1995, afio V, num 1110, p. 23.
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4.1.3 EL ASESINATO DE LUIS DONALDO COLOSIO.

Un rotlejo fiel do o que pasabia al interior del sistema dejiaria Ia exigua campafia
politica llevada a cabo por el candidato det Parido Revolucionario Institucional, Luis
Donaldo Cotosio, Ia cual comenzaria un 28 de noviembre del afdo 1993, fecha en qua of
prosidente Sahknas, habiendo reunido a i cupula priista on los Pimmos dijera: "El partido
tiene ol hombre idonco para ganar la Presidenci, se trata de un gran mexicano, de un
gran patriota, al tiempo que abria la puaerta da un saldn contiguo e invitaba o Colosio a

unirse al grupo™'”.

Horas mas tarde ta candidatura la hacia ofrcial el presidente de! CEN de su
partido, Fermnando Ortiz Arana. Fue casi un mes de algarabias y promesas de buenos
propositos para la campana y de L confiaiinza en i continudad. Colosio, quien habiendo
sido presidente de nu partido y bajo su dirigencia s poerdio ta Pnmera Gebornatura en
Baja California, confaba ahora como candidito, que cu fabor en SEDESOL y quizas las
acciones det PRONASOL serian de gran ayuda en esta nueva etapa de su wida politica.
Sin embargo, amancciendo ¢l nuevo ano de 1994, ta explosion socul en Chispas ceria
el calvaric politico de su campana.

Al inicio de su accidon prosehtista ¢l 10 de enero de 1994, en Huejutlia, Hidalgo,
Colosio sefalaria: "Huejutla es el simbolo del gran desalio que debemos resotver,
porque la pobreza no puede ser el destino de México ni pretexto para diviziones™®.

Palabras que sonaban huecas ante un micio de campana desangelada y sin
fondo, ya que ese mismo dia a ocho columnas, era anunaciado Manuet Camacho Solig,
como comisionado para la paz en Chiapas, lo que oin duda eclipsd la campana del
candidato priista “quienes pensaban que mi campana es desangelada. no se dan
cuenta, no entienden o nNo guicren comprender que son otfros liempos, otras
circunstancias, otras es!ralegias’:', declaraba Colosio.

Mucho se dijo que * la rebelion en Chiapas y la miseria y marginacion en muchas
otras rogiones del pais demuestran que ol Programa de Sohdaridad, cuyo responsabie
era Colosio, fallé. Por eso. ante buena parte de la poblacion, incluidos los priistas, la
candidatura de Colosio no tiene sustento™ . Todo lo anterior fo vendria a reforzar la
actuacion de Camacho Solis, quien recibia constantes elogios del Presidente Salinas,
todo eosto aunado a que apcnas a un mes do haber iniciado las platicas do paz y
reconciliaciéon con el EZLN lograba 1a liberacién del exgobemador de Chiapas Absalén
Castellanos secuo<irado por la guerrilla zapatista desde el inicio del conflicto.

'® Raltinas, Victor. Colasie Destapado. La Jurmada México, D. F. 29 dc Noviembre dc 1993 Ao 9. p. 3.
 Monge. Rail. De_indigens aron_la_plaza donde_Colosio ime1d su campafia Procesa. México, D. F.,
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Do osta manora transcurria la campana de Colosio quion admitia que [a pobreza
on Chiapas e habrian hocho volver los cjos & esa (0gidn considerada como una do las
mas pobtes del pais.

Sin embargo, su campana, no presentitbi avances, pasaba desapaorcibida para la
prensa, dado quo la gran mayoria relegaba sus actos proselitiztas a paginas interiores y
contraportadas.

Se comenzéd a especular con g sahda del candidato Colosio y su posible
sustitucion por Camdacho Solis quien habria recibido muy buenos elogios y aparte de
acaparar todos los reftectores de la vida pohitica nacional, hacia su tarea de conciltisdor
opacando de alguna manera ta campana colosista, Se llegé a rumorar inciuso que “Luis
Donaldo Colosio podria enfermarse y que podria haber otro candidato del PR a la
Presidencia de ia Republic: se terminaron cuando en un acto inusitado
Carlos Salinas realzaba un segundo destapae, “Reunidos en los Pinos cecretanos de
estado, diputados, sonadores, dingentes de) PR y zus sectores, dio con dos mases de
diferencia (27 de enero de 1994, ¢l segunde dedazo: No s hagan bolaz. el drmco
candidato dal PRI a la presidencia de la Republica es Luis Donaldo Colosio™ . Con elio
Salinas daba un nuevo empuye Lt candidatura de Colozio la cual a dos meses de
distancia no habia crecido y sobre todo ce cuestionaba los argumentas de “unidad y

speranza” bajo los cuales o sustento su candidatura,

No obstante y atn cin lHegar ¢l diix 15 de marso de ese ano, fecha limite impuesta
por el Instituto Federal Electoral para regestrar oliciatmente o losn candidatos. e
“Fantasma” camachista sequiia presente en el panorama clectoral.

En los altimos dias de febrero de 1934, Luis Donaldo Colosio recibio en su
despacho del PRI un envio del jule de la Oficina de 1la Presidencia, José Cérdoba
Montoya: “Sc trataba de un proyecto del dizscurso que Colosio pranunciaria el 6 de marzo
da 1994 con motivo del 65 aniversano del PRI, y que como era obvio, proponia reiterar la
tesis del tiberalismo social del sabmismo.  El candidato del PRI al ir leyendo el texto tuo
tachoneado partrafos con cruces™

El discurso que pronuncio ese dia Colosio, lue o hecho que precipitd "La ruptlura
con los hombres de los Pinos; fue un claro mensaje para Cordoba y Salnas, en el
sentido de que Colosio habia decidido independizarse de ellos™®.

El hecho es que ese dia 6 de marzo de 1994 en el monumento a la Revolucién
en la capital de la Repuablica, Colosio pronuncio un discurso que significo para muchos,
una ruptura con ¢l modelo econdmico hasta entonces vigente, o quizas, solo ol intento
de ello.

B Gatarza, Gerardo. A tiempo de_converirse en candidato Camacho Froceso Nésico, 1 F, 17 de encro
dc 1994, Afio 17. num. 898. p. 33

3 Romcro. César. Salinas ajuicio. Edit Plancta. México, D F |, Marzo de 1995 p 40
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En sus pantos sustanciales, el discurso del 6 de marso pronuncindo por Colosio
sostenia:

“Sabomos que muchoz de nuestroc Males se oncuantran en unit Cxcesiva
cancontracion del poder. Cancentracién que da lugqar a decisiones equivocadas, il
monopoho do las iniciativas, a los abusos. a los excesos. Relormar el podar signiicaria
un presidencialismo -sujeto estrictiimente- i fos limites constitucionates de su origen
democratico y republicano”™. Al refenrse o sus experenciis en cus res meses de
campana, Colosio afirmaba: *Veo un Maxico con hambre y sed de justicia. Un México
agraviado por las distorsiones que tmponen a la Ley a quicnes deberian servida. De
mujores y hombres athgidos por abuso de las autondades, o por la arnogancia en laz
aficinas gubernamentales™. Y proponia s hora de L Relorma Social... s horia de
haceor justicia a nuestros indigena ode acabar para siempre con ol latfundismo, de
superar la soberanuy del centralismo... la gmica continundad que propongo es la del
cambio... queremos un cambio con responzabhbhdad... un cambto cemoctatico para una
mejor economia... la sociedad lo demanda™ "’

Asi, el discurse pronunciado por Colosio ece dia do marso, fue interpretado por
muchos como [a ruptura dol candidato con g continuidad del proyectn salinicta, quizits
no tanto contra el mismo presidente, sine con sy proyecto de nacion. Colosio tal vers no
sa convencid totalmente del proyecto de Sahinas.

Postenormente a las polémicas que habnan causado dicho discurso, ias cosas
paracicron tomar cauce. De hecho la campana de Colosio tomaria nuevos y mejores
brios después del 6 de marzo, inciuso of dia 15 de ese mismo mes Wwvo una reunion
privada con Manuel Camacho, en la ciudad de México, y de la cual - segun se publico-
resulté muy positiva en el sentido de que se Iimaron aspererzas politicas, creadas o
reales, poro et fin thcitas que se reficjaban ¢n la labor potitica de ambos.  El 22 de
marzo, Camache pondria fin a especulaciones y diria; “Entre 1o candidatura a Ia
prasidencia de la republica y 1a paz, escojo ta pas” ese era su futuro polhitico inmediato.

El 23 de marzo en una gira por el Estado de Baja California, en ia ciudad de
Tijuana, Colosio no fue muy bien recibido, ya que seqgdn se decia que cinco anos atras
siendo €l presidente nacional del PRI, le habia entregado el Estado & la oposicion, en
a31é caso al Partido Accién Nacional, el cual resullé ganador en la eleccion para
Gobemador con la candidatura de Ernesto Ruffo Appel.

Poco después do las 18:00 horas, Colosiao se ditigié a una colonia marginada de
la ciudad de Tijuana Hlamada lomas taurinas, poco antes de las 19:00 horas terminé su
discurso, bajé del templete improvisado, caminé unos cuantos metros y fue balcado a
quemarropa por un individuo que s¢ habla movido entre la muchedumbre logrando llegar
al candidato y descargar dos impactos sobre ¢l cuerpo deo Colosio, eran las 19:05 horas
a las 21:45 horas del 23 do marzo de 1994, Luic Donaldo Colosio habia muorto. El
asesino seria identificado después como Mario Aburto Martinez do 23 afios de edad y
originario de Zamora Michoacén, afirmaba que su intencion no era matar at candidato,
sino soélo heriflo para llamar la atencidén y asi exponer sus ideas pacifistas. Adn en este
ano, es el unico sentenciade por el asesinato, no obstante que la Procuraduria General

?? Delgado. Alvaro obm citada. p. 7
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de la Republica (PGR) ha sostenido 1a hipotesis de que la muornte de Colosio fue el
producto de una accién concentada.

Pero a ta muorte de Colosio, [a reforma que oste procurd pariv su partido,
quodaria inconclusa, “esta quedo en manos do José Francicco Ruiz Massicu, secretario

gencral do ese pastido. Quicn murid asesinado en la ciudad do Mexico ol 28 de
soptiembre do cse mismo 1994<%,

Por otra parne, ¢l asesinate de Luis Donaldo Colosio, no solo repearcutitia en el
ambiente politico, sino también en lo socinl y en 1o ccondmico, por otra parte, it sociedad
reprobd acremente el cnmen del candidato, por el lado de la cconomia € impacto fuo
brutal, ya que para marzo “antes del asesinato™ de Colosio, 1as reservas intemacionaies

en ¢l Banco de México eran de 26 mil 135 millones de dolares, cilta histonca, ya que
nunca antes se aleanzo tal nivet

“A partis dol 23 de marro, fecha del magmiaidio, se presomtdé una falta de
soguridad tal que repercutido en los mercados tinancicros, jogrindo que en sélo tres
meses - Abrnl, mayo y junio - las rescervas pasaron de 26 mil 135 milonaes i peco menos

da 16 rml millones do délares, se pardicron mas de 10 mil mitionez de dolares de las
teservas internacionales™ 2.

De osta manera, no soélo era 1a pérdida de divisas lo que preocupaba, sino los
electos colaterales que esto acarrcaria come devaluaciones. testricciones al gasto
publico y por logica al gasto social. Sin embargo, la contienda electoral continuaria y ol
martes 29 de marzo rindid su protosta como candidato del tricolor quien hasta ¢! 23 de

se mes fungid como coordinador general de la campana de Colosio: Ermesto Zedilio
Ponce de Ledn, quion aceptaba la candidatura enfatizando su protesta por ¢l PRI “Por
Maxico, por Colosio...”™ . A 1a postre, Zedillo se convertisia en el presidente de México.

Aquel 6 do marzo de 1994, por la noche, Luis Donaldo Colosio sostuve una

platica con el director de la revista Proceso, Julio Scherer; cuenta éste que Colosio aan

repetia cienos parralos de ece discurso, cuando subitamente el penodista inguirié al
candidato:

“Una pregunta Luis Donaldo, ¢ Conocié cl presidente tu discurso antes de que lo
pronunciaras?”.

- Espero que me comprenda.
- ¢Conocio tu discurso?

- No™'.

* Cantdn Zetina, Guillermo. Se_repite_lo de Colosio. Rotatrvo. México, D. F., 17 de oclubre de 1994, nam
2834, p. 13,

* pDamm Amal, Arturo. Una devaluacion incy:
1995, aum. 910. p. 17

* Cueilar, Mircya. Prote
3 Scherer Garcia, Julio. §
nam. 3741. p. 37.

ablc. Negocias v bancos. México, . F., 23 de encro de

a Zedillo La Jornada Néxico, D. F. 30 dc marzo de 1994, afio 10 p. 10,
os_Afos Edit Océano. México, D. F., 27 dce junio de 1995, Afio X1V,
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En reforencia a osto mismo discurao, se dice quoe fue ol desprendimiento de
Colosio con los intoroses salinistas, lo cual trajo como consecuencia quoe “Salinas y
Cérdoba prosionaran a Colosio para que ronunciara a la candidatura priista. La
raspuosta da Colosio fuo su epitafio: sdlo muerto dejaria la candidatura™?,

» i Carlos. Indi Politico. £/ Fi . México, D. F., 27 dc junio de 1995. Afio XIV. nGm.
3741, p. 37.




42 EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD; SU IMAGEN ANTE LA
CONTIENDA ELECTORAL.

Sin duda, los acontecimiontos doscritos on ol apartado antenor  resultivron
detorminantos tanto para oo rasultados do 1a eleccidn prosidoncial como para la
continuidad def FPPrograma Nacional de Solidaridad, amén de toda la vida nacional.

Es importanto aqui recalcar ¢l hecho de quo por cjamplo uno do los argumaontos
manejados como causiates del conthcto en Chiapas era la ausencin de acciones dol
PRONASOL en esa entidid. Asimismoe  so sostuve en un moemento que ta
intrascendeoncia al inicio do la campana clectoral por 1a presidencia dao ta Republca
flevada a cabo por Luis Donalde Colosio pantin precisamente de que &1 como
responsable primero de la Secretaria de Desanollo Social y por 1la anadiduria del
PRONASOL, habian hecho s6lo lo suficiente pata apaciguar tias voces de reclamo social,
lo cuatl tuvo su repercusion en i poca aceptacion paria el candidato del Partido
Revolucionario Institucional.

De esta forma es innegatble que el dlimo ano del sexemio de Cados Salinas, el
PRONASOL resulté set punto de convergencia de un cinfin de criticas por no haber sido
del todo eticaz. Por loégica la critica no solo se quedaba en el PRONASOL, cino que iba
mas alla llegando incluso ot mismo sistema politico mexicano. No obstante fo anterior,
1994 era cl ano eclcctoral y aun con los problemas nacionales de  entonces, ¢l proceso
habria do continuar y un punto comun dentro dc las campanas politicas de fos tres

Partidos mayortarios cn México cra la pobreza y su erradicacion, tesis central det
PRONASOL.

Asi, tenemos por cjempio que el candidato por el Partido Accion Nacional, Diego
Femandez do Cevallos senalaba: "Continuaremos con planos de caricter social como el
PRONASOL pero quitandole su caracter centralista, ciientelar y clectorero, para con ¢llo
combatir la pobreza en todo ol pais. Establecer una auténtica sequridad Juridica en el
campo para con clio evitar y erradicar la impunidad, causa basica de la pobreza

extrema™.

Como podrad obscervarse, la olerta politica de Accidon Nacional retomaba l1a
continuidad de Solidaridad con su ideclogia propiay supnmiendo o que, a su juicio eran
sus principales defectos.

Por su parte e! Partido de la Revolucion Democritica en voz de su candidato
Cuauhtémoc Cardenas. no proponia un programa cspecifico. sine que dentro de sus
propésitos para enfrentar 1a pobreza sostenia:

® Lograr un crecimionto econdmico del 6% el cual permitia llevar a
cabo una verdadcera y justa distribucion de la riquoza que so traduzca

¥ Ferndndez de Cevallos. Dicgo. Encugntro con ta_Socicdad de Mérida, Yucatan. Méxaco, Mayo de 1995
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en una generacion de empleos que pommita a las familias obtener
ingresos minimos para solventar sus necesidados >,

A su voz, al candidato del Partido Rovolucionario Institucional Emaosto Zedillo
comentaba quoe:

“La pobreza se centrontarh enlatizando en los rubros de
oducacién, vivienda, salud y opeortunidades de nutricién para todos,
rompiendo asi el circulo vicieso de la pobrersa, intentiindo un pacto
nacional que involucre a todos los niveles de Gobierno y o todos los
grupos sociales a partir de la conciencia do que su suporacién
beneficiara a todos por igual™”.

De esta manera Emesto Zedillo no delinia en concrete algun plan o programa,
paro dejaba ya entrever la necesidad de conformar una mueva akansza nacional.

Por ontonces, el PRONASOL era el blanco de amplios senalamientos a sus
males y, por otro lado, so daba también la opinion de lo que si se hizo, de 1o que si se
logré; ambas posiciones intentarian permear la decision del electorado. Aqui algunos
ejemplos:

“Solidaridad, el gran engafo, lo que no funciona es el! sistema
politico mismo... Lo que no funciona es el populismo enmascarado dc
corte -pronasélico- que  colorea  pueblos, promete  obras  de
infraestructura. induce la mano deo obra gratuita, eclectritica, como
Chalco para que después se cobre 1o Que no se puede pagar™,

Se hacia énlasis en las aportaciones que tuvieron que hacer las particulares, que
como dijimos antes, 1a mayoria de las veces no era posible con sus ingresos de pobreza.

En relacién a la pobreza extrema se dijo:

"En la Sierra Tarahumara mueren por iniciacién a razén de un niflo cada 48
horas. Mientras que cifras del intercambio comercial via el TLC, informan que las
imporntaciones de alimentos para porros y gatos se cuadruplicé. Por otra parte so sabe
que la pobreza extrema al final del sexenio salinista, alcanzé ya a 57 millonos de
mexicanos™’

Por otro lado se decla: "..a Solidaridad se destinaron el equivalente a 15,000
millones do ddélares, mas de una torcera parte del dinero que el gobiemo recibid por

concepto de la venta de paraestatales. Fue mucho dinero que si amortigué el
3 Cardenas Solérzano, C Acto Consultivo de 1a_Alianza Democratica Nacional. México, marvzo.
1994,

33 Zedillo Ponce de Ledn, Emesto. Acto con arios, Lideres y Medios de C Cangcin, Q.

Roo. México. mayo de 1994,
3¢ Lopez Narvaez, Foyldn M, No ticncn Remedio Proceso. No.900-aflo 17. Encro 31, de 1994, México D.F.

. 39.
B’ Garcia Ibarra, A Los sombrios saldos, cenales. Jueves de Excelsior. México, D. F. 27 dc octubre
dc 1994, afo 72 num. 3371.p .7.




sufrimiento de miliones de miscrables, pero resultéd insuficionte para erradicar la pobreza
como era su meta™®,

Vocos on dofensa de Solidaridad: "El programa de Solidaridad tenia un fondo
buonci.“povo su doscarada vincutacion con ol PRI le quité 1o mas importante: Sustento
Moral™".

La revista procoso dio aa conocer una de las criticas mas demoledoras que so
hicieron al programa. dando a conocer un documento del propio consejo consultivo del
PRONASOL que sostenia: “Fueron mayoros 105 recursos para construir carceles que los
destinados a obras de drenaje y alcantarilades; el tpo de inversiones se aleja de las
nocesidades mas inmeaediatas y urgentes de las comuridades mias pobres™®. Lo cual
rosulta muy cierto, si tomiamos en cuenta la pronsacidén que debe oxistir de lag
demandas socinies y en base a eflo, asignar los recursos publcos.

Por otra parte, se publicd el 15 deo julio de 1994 eon la prensa nacional, que segun
una informacion de la revista norteamericana Forbes, México ocupaba el cuarnto lugar
con mas multimillonartios en ¢l mundo, cuya ftortuna de los tresc que encabeoezan costas
listas en conjunto es equivalente al presupuesto del Programa Nacionatl de Solidaridad
de los ultimosz cuatro anos det sexenio..”

El autor, se reticre a tres empresanos que encabezan dicha lista de millonarios
mexicanos, ellos son:

“Caros Slim Hela (TELMEX) con 6 mil 600 mdd.

Emilio Azcarraga, (TELEVISA) con & mil 400 mdd.

Familia Zambrano, Marcelo y Lorenzo (CEMEX, cementos)3 mil 100 mdd™'

En  conjunto sumaban 15,100 millones de ddélares, misma cifra del
presupestodestinado al PRONASOL en los ultimos cuatro anos del sexenio de Caros
Salinas. Lo que sin duda alguna, resulld insultante ante las carencias, marginacion y

pobreza que por lo mismo, se evidenciaban aun mas.

En cambio, los datos oficialec daban otros parametros de Solidaridad;
ejemplo:

En su ditimo informe de gobierno, Carfos Salinas comentaba: "Se invirticron
52.000 millones de nuevos pesos en el Programa Nacional de Solidaridad y se llevaron a
cabo 523,000 obras para boneficic de millones de mexicanos™"

** Romecro, César. obra citada p. 22

* Krauze, Enrique, a Ciro GOmez on cntrevista para periddico Heforma cn Romero, César. obra citada p. 22
“® Romero, César. obra citada. p. 23

“! Campbell, Federico. La invencidn del poder. Edit. Nuevo Siglo. Julio 1994, México D. F. p. 152

“? Satinas de Gortari;, Carlos. VI_Informe de_Go no Noviembre 1994, Presidencia de 1a Repiblica
México, D. F.




Por otra parto, se hablaba de lo onoroso quo resultd el gasto programable para el
final dol sexenio, pero aun mas so le vinculdé, mas que nada, a la promocion dol
Programa Nacional de Solidaridad, con claro sentido clectoral, sin embargo, los érganos
oficiales atirmaban: "El crecimiento deol gasto programable se basé solamente en la
rocupeoracion de las erogaciones correspondiontes al gasto en desarrolio social!, asi la
politica social roforzé la alencién a los aspectos tradicionalos do dosarrolio social, pero
también abrié nuovos ambitos do accién posibilitando una atoncidn directa a las
neceosidades mas clementales de la poblm:mn"ﬂ de tal manera quo el gasto social tenia
ya una clara ditectriz de accion, al respeclo Arturo Warman camento: ™ (L Ef papel del
Gasto Social en la actualidad es ¢l servir como instrumento de 1a politica social para
promover ta igualdad de oportunidades de acceso a los servicios cociales basicos,
corrigiendo asl las taltas del mercado en la distnbucion y el uso de los recursas™*

Do osta forma, para noviambre de 1993, iniciando su ulimo afo de Gobierno,
Carlos Salinas daba las cifras de los tecursos (en porcentajes del Gasto Social), que
habianse aplicado al PRONASOL por entidad {ederativa.

“Del total dal gasto social, el 519 correspondia al gasto programable y tomando
ste como un 100% la distribucion por subsectores quedaba de la siguiente manera:

46% para cl sector salud y laboral
43.1% para el educativo
3.4% para el desarrollo urbano, y

7.5% Solidaridad

100% total

Si oste 7 5% lo tomamos como el 100%, Solidaridad se distribuy6 de la siguiento
forma en 1993*°

“} Cardenas, Ma. Elva Leonor. El Ponasol como instrumento de politica social México 1992 Mimeo.
4 Warman, Anuro. Solidaridad ¥ Reforma detl Estado. Instituto Nacional de Soltdaridad, Junio 1992,
Mimeo.

*3 Salinas de Gortari; Carlos. V_Informe de Gobigrno F ia dc ka Rept . México, 1993,
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ESTADO PORCENTAJE ASIGNADO
-Aguascalientes
-Baja California

-Baja Califomia Sur
-Campeche
-Coahuila
-Colima
-Chiapas
-Chihuahua

-Durango
-Distrito Foderal

~-Guanajuato

-Guarraro

-Hidalgo

~Jalisco
-Estado de México
-Michoachn
-Morelos
-Nayarit
-Nuevo Leén
-Oaxaca
-Puebla
-Querétaro
-Quintana Roo
-San Luis Potosi

-Sinaloa

-Sonora

-Tabasco

-Tamaulipas

-Titaxeala

-Veracruz

-Yucatan

-Zacatecas

DO
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hbhoastroohoa-irNnoodo
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TOTAL 100.0

Como podra obsaervarse las entidades que recibioron la mayor cantidad de
recursos fueron el Distrito Federal, Oaxaca y paradéjicamente, Chiapas, on ese orden.

De esta manera, ¢! terreno para la contienda olectoral de 1994 se preparaba.
Guerra de declaraciones encontradas era el marco que encuadraria la carrera por el
poder y en ol cual tenfan cab:da no sélo los candidatos, sino todos los sectores de la

iedad, intel sales, peri s, politicos, poblacion civil y el EZLN. Las posiciones
diversas y Solidaridad eran buen punto para la critica electoral, ante lo cual la gaceta de
Solidaridad. érgano informativo del Programa de Solidaridad, establecia en diciembro do
1993: * Para los partidos politicos do oposicién, no se trata sino de una argucia (EL
PRONASOL) dol gobiermmo para ganar votos.. Para el partido en el poder, es una
demostracién do que su gobiemo responde a las expectativas populares... Entra las
consideraciones importantes deo esta renovacién estara sin duda el Programa Nacional
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de Solidaridad. Siendo osencialmente un cjorcicio de domocracia participativa, dobera
pasar ahora la prucba de la doemocracia ropresontativa... En 1994, Solidaridad soguira
como accién do gobiomo, con mMas recursos como cada afo antarior;, paro ademas,
ahora si entra do lleno al terreno oloctoral™®

Liegé el 21 de agosto de agquel 1994, so realizaron las elocciones en un ambicnta
de tensa calma. Solidaridad habia hocho ya lo suyo, sélo restaria espaorar los rosultados:
o dicho de otra forma: esperar los etectos politicos-cloctorales del PRONASOL y

Naucalpan seria buen ejemplo para ollo.

* Gaceta de Solidaridad, organo informative del Programa de Solidaridad. Aflo 1V Nim 90 p. 3, dicicmbre
30 dc 1993. Palacio Nacional, Patio dc Honor, 410. piso México D. F.
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4.3 LOS EFECTOS POLITICO-ELECTORALES PRODUCIDOS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994.

Las elecciones do agosio do 1994 se habian imprognado. de conjoluras a veces
aventuradas, en el seotido de que pudioran convertirse on wviclontas; 1oz rumores y
exprosiones palaciegas estaban a 1a ordon del dia; los actores politicos quetian ganar
torreno con frases y comunicados que no ayudabin mucho al procaso elccroml, fraczes

-, De

democrisctil esperanzas

nos expropuiran las
EZIN eon vor del

como: “No privatizartan I

Cuauhtémoc Cardenas, o las expresiones  vortidas  por of
subcomandante Marcos, en el sentido de que i convencion orgameadi por la guerrilla
eso 6 do agoslo de 1994 tenia por objeto: “detenaer ¢! fraude electoral el proximo 21 de
agosto”, atendiendo de que si dicha convencion “no cuafa la querra cavil sera
consecuencia inmediata para el pmr."" Dichus expresiones no scervian de mucho en estoe

proceso democrihico que mucho necesitaba el pais.

100, tuvo recuperacion alguna en el animo det
ce domingo 21 de agosto

Afortunadamente, ninguna expr

electorado nacional que acudio en gran numero & las urna
con la intencion irme de votar no obstante todo lo acontecido. La politica requeria ahora

del consenso mayontano debido al gran descredito en que habia caido producto de las

incongruenciac del sistem:, ya que como en una de lac tantas dehin:ciones en referencia
la reconciiacion y la chistabizacion do los deseos do

a la politica so reconoce que es
muchas personas y grupos en el cuerpo social™ ',
Con estos antecedentes. las elecciones se llevarrona caba y se presentaron los
siguientes resultados a nivel nacional.
74% de loc empadronados se presentaron a votar. tos datos definitivos y
oficiales segun el Instituto Federal Electoral (IFE) fueron:

Para la eleccion de Presidente de la Republica

PARTIDO [T NUMERO DE VOTOS *_{ ] PORCENTAJE ]
PRI { 17.333,931 38.77%% 1
PAN i 9,221,474 | 25.94% 1
PAD 1 5,901,324 1 16.60% 1

Camara de Diputados: 500
300 DIPUTACIONES

PRI
PAN, PRD, PT. 200 DIPUTACIONES

México, D.F; 14 de

“? Caballero, Alcjandro. Fundemos una nucya_Republica. Ciardenas  fa Jornada

agosta de 1994, Aflo 2. p 10,
“® Correa, Guillermo. Zedillo, principal obstaculo para 1y pasz. subcontandante Marcos

D. F., 1 de agosto dc 1994, Aflo 17. nam 926 p. G
** Guerrcro , Omar. La Administracion Pablics cn_cl do Capitalista  Edit. Fontamara, México 1988, p.

189,

Proceso. México,
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Camara do Sonadores; 96

PRI - 64
PAN - 23
PRD - 9

El porcontaje total de los computos distritales de eloccion dot Prosidante de la

Repubdblica quodo de la siguente forma:

PRI - 48.77%
PAN - 25.94%

PRD - 16.60%

PT - 2.74%

OTROS- 3.13%

NULOS- 2.82%

TOTAL 100.0% *FUENTE™

Lo que mas mostrd esta eloccidon fuo una madurez politica y civica de la
poblacion, atendicndo al Hamado de Jas leyes mexicanas, al voto efoctivo vy,
especificamonto, en el reglamonto on el que todos los partidos politicos en contienda
habia quedado de acuerdo: el Céddigo Fedoaral de Instituciones y Procesos Electorales
(COFIPE). En ¢! so llego al acuerdo conjunto de que el proceso eloctoral significaba “et
conjunto de actos ordenados por la Constitucion y por el COFIPE, realizado por las
autoridades electorales, los partidos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
ronovacién peoridédica de los integrantes de los poderes legislativos y egjecutivo de la
unién™?, a lo cual el grueso de la poblacién respondié con gran responsabilidad.

Asi, el municipio de Naucalpan no fue la excepcién a todo o! pals en lo que a
mueostras de civilidad so reficre. De hecho, ol municipio presenté una participacion casi
total det eloctorado vigonte en el padron. La contienda se dio férrca pero ordenada; los
programas se habian ojecutado ya; las urnas darian su veredicto final y éstos fuoron jos

resultados:

la Jornada. Meéxico, D. F., 28

itives: Zedillo 48 77% de_votos totales

* Ganl Elena. Resultados def
de agosto de 1993, Afio 9. p. 3.
3 COFIPE, Libro Quinto, Titulo Primerg. Art. 173. México 1994
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ELECCION PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN 1994

RESULTADO DE LOS CINCO DISTRITOS ELECTORALES
FEDERALES DE NAUCALPAN.

DISTRITO

ELECTORAL PARTIDOS POLITICOS Y vOTOS EMITIDOS"
PRI PAN PARD

v 18,163 13.636 7.589

it 34,699 19,925 13.992

xXvit 36.913 43,651 11,192

XIX 10.526 8,465 4,227

XX 55,116 31,989 27.533

TOTAL 155,417 117,66 64,533

FUENTE®?

*En miles de votos.
Total de Sufragios en el municipio 337.616

Aquf los datos de la eleccion, pero veamos ahora la incidencia que tuvo el
PRONASOL en la obtencién de osas cifras, es decir, en que medida fuo usado con fines
electorales. Una manera de saborlo es ver la vinculacién entre la obra pablica realizada
por el PRONASOL en cada distrito y el resultado obtenido en ¢l mismo.

Como podra observarse en los cuadros contenidos en el capitulo tres referidos a
las obras realizadas durante 1994 eon Naucalpan, podemos hacer las siguientes
acotaciones:

1. La extensa mayoria fueren realizadas en pueblos y colonias populares. Es decir, por
un lado se atiende el rezago social y por otro, se tienen votos cautivos en base a la
gran masa poblacional que ahi se asienta.

2. De las 46 obras realizadas durante 1994 por Solidaridad en Naucalpan, sélo dos se
llevaron a cabo en Fraccionamiontos Residenciales (Jardines de San Mateo y Vista

CTORAL México. 1994

2 INSTITUTO FEDERAL F
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del Valle), ambos pertonecientes al XVI distrito electoral que por to reqular ha cido
ganado por ¢l partido Accion Nacional.

El XVill distrito electoral ganado por ta oposicion con un margen de diferencia do
6.738 votoc respecto at PRI, ol PRONASOL en Naucalpan realizo @l mayor numero
de obras en 1994, contabilizindose un total de 13, sin embargo, dobe tomarse on
cuenta que dicho distrito no solo abiarca zona recidencial, smo que una gran parte s
zona marginada como Tepatlixco, San Matao Nopala. etc., lo que nos infiere ta gran
cantidad de¢ votos cautivos en funcion de las demandas nocrales

w

El distrito XV ganado por la oposicion exta contormado por: 6 pueblos, 12 colonias

poputares y 41 fraccionamientos recidenciales; en éstos ultimos en donde so
realizaron dos obrasz con PRIONASQOL, ot menestaer senatdr que 16 traccionamientos
residonciales en Naucalpan, posoen todos los cervicion pubhcos necesiifios cormo
para ubicaries en un status do clase medwu alta, lo que nos da deia de que sus
demandas podrin ser de muchos tipos o en varios rubros, mas no azi de atencion a
algun tozago social el cuil diiciimente se presentil en dichas zonas, Por otio lado
debemos tener claro que la concentracién poblacional <n ronas populares s, por
historia, mucho mayor a las sonas residenciales, hecho del cunt no esta exento

Naucalpan.

&

5. Por lo que toca a los distritos restantes las diferencias en cuanto a votcs obtemdos,
no fueron abismales, por ejemplo, en el distnto XIX el margen de dierencia fue de 2,
061 votos con respecto il PAN, apcorcaibiendo que en dicho dictnto so reahzaron solo
cuatro obras con PRONASOL. lo quc nos da idaa de ello en de que so trata de un
distrito pequeno con tres fraccionamientos industnales, tres pueblos, dier colonias y

cuatro fraccionamientos raesidenciales.
6. Porlo que toca a los distntos VL Xill y XX cncontromos que

En el distrito VH se realizaron cinco obras con el PRONASOL y se obtuvo un
triunto para el PRI por 4,527 votos de diferencia de la segunda fuerza politica
en el municipio.

En el distrito XNl ce realizaron 12 obras con el PRONASOL y se dio un tnunlo
para el PRI con 14,774 votos de diferencia cn relacidon a la segunda ftuerza
politica en el municipio.

En el distrito XX se realizaron 12 obras con et PRONASOL on Naucalpan y se
presenté un triunfo para et PRI por 23,127 votos de diforencia en relacién a ia
sogunda fuerza politica on e! municipio. Este distrito consta de 4 pueblos, 50
colonias populares y 4 fraccionamientos residenciales.,

Do esta manera y una vez visto [o antarior, podemos afirmar lo siguiente:

El PRONASOL tuvo una inlfluencia muy importante on la obtencién del triunto
eloctoral para el PRI, os decir, ol Programa Nacional de Solidaridad st influyd en la
conciencia del clectorado, sobre todo por su inconmesurada publicidad, ya que se
atendié el rozago social pero no en la medida de lo anunciado, mas sin en cambio si seo
trabajé en la obtenciéon de votos para ol partido en el poder.
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En resumon so logré una oleccidon competida, pero mas gue nada por el atan en
osc momenteo do buscar la ostabilidad politica y social de México. Un buen argumento
para oso fin lo fue el PRONASOL, quo ante los acontecimientos que rompioron et mito
de la paz social tan pregonada pof ontonces, invitaba a una solidaridad nacional en
contra en lo que so did en llamar “los cnomigos de México™, de tal forma que Solidaridad
neo soélo compromoetid los votos sino que también intentd sor el vinculo do unidén ontre
todos los moxicanos sin importaric el dertoche do grandos cantidados de rocursos
incolumes ante la miseria do millones do compatriotas,
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4.4 PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Una vez que Ernesto Zeodillo, habia tamado el 1 de Diciembre de 1994, posesién
como Presidente do México, mucho se aspeculd sobre el futuro del Programa Nacional
de Solidaridad. Al sobrovenir la devaluacién de nuostra moneda en dicicmbre do 1994,
s0 cuestiond aun mas i sobrevivencia del PRONASQL. Las espoculaciones fucron
sitenciadas cuando ¢! propio Zodidlo anunciaba el 1 de Febrero de 1995, que el
Programa Nacional de Solidandad sequiria vigente durante su iégimen %y que ademas
Nno sard un programa parit uso o beneficio de mingun pariido o fuerza pohhca""’a. Sec
anunciaba también que el progriema de Solidindad contarnta con un presupuesto de
10,600 millones de NUCVOS PCSOSs Peta ©se 1935,

Si bien es cierto que ¢l anuncio hecho por el Precidente Zedillo en of centido de
que Solidaridad continuarias vigenie durante su régimen oo recaibio con un prudente
beneplacito, no lo tue tanto el hecho de que Carlos Rojirs titular de 1a Secretaria de
Desarnollo Social, (SEDESOL) y prnnapal responsables de PRONASOL, repitiera en el
cargo y esto se debia segun analistas, a que “ef mismo anulo la esencia del proyecto
solidandad y anulo también las mejores intenciones do  quicnes creyeron en las
bondades del PRONASOL de una solidandad sicmpre requenda™ .

Por otra parne se exgié que el Programa Nacional de Solidaridad deberia
eliminarse deo inmediato, debide a la gran carga presupuestal que le significaba al
gobicrmo det presidente Zedillo. £n ese sentido se pronunciaba el presidente de 1a
comision do poblacion y desarrollo do i Camara de Diputados, Jorge Dawvila, quien
alirmaba: A la fecha, en Estados y Municipios. ¢l PRONASOL cuenta con mas de sicte
mil empleados que soélo morman los recursos del presupuesto, ya de por siexiguo,
destinado al Desarrollo Social™ ™,

De esta forma, cl futuro y las perspectivas del Programa de Solidaridad seguian
siendo inciertas. Los comités seguian trabajando bajo el mismo esquema del sexenio
anterior al igual que los consejos municipales. No fue, sino hasta el 15 de junio do 1995
cuando el Presidente Zedille definié el rumbo a seguir. Solidaridad cambiaba de nombre,
(mas no de esencia) cl nuevo programa llevaria por nombre alianza nacional para ¢l
bienestar y se hacia oficial en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND)
presentado por  Ermesto Zedillo en lo qQuo seria su proyecto de nacidon para dicho
periodo.

En relacién al nuevo programa y a la politica social en general ol PND establece
que “"comeo parte central de la politica social para el periodo 1995-2000 se transiomara el
Programa Nacional de Solidaridad con el propésito de que con la experioncia acumulada
permita ahora la construccién de una politica integral que se conceontre en (05 grupos y

33 Hernandez Santiago, Joel. PRONASQ!. (Para Qué? £l Unnversal. México, 1D I 7 de febrero de 1995,
Afio LXXIX. p. 7.

* Ibid.. p. 7.

3% Gonzalez, Victor. lin ergable la el

oS ic16n_del PRONASOL. Jorge Davala. £7 Financiero. México.
D. F. 8 dc mayodc 1995, Afio XIV. p 41.




on las regiones con menos oporntunidades de desatioflo y ilﬂll‘linc los estuerzos de ta
federacion, los estados y los municipios, gobicrmo y sociedad™™

En este contexto, acota el PND 18995-2000 que: “La estrategia general consinti
en actuar on la contencian de los efectos sociales de la cnsis que afecta el bienestar de
1a poblacion y, al miscmo liempo, intensificar el esluerso pari superar la pobresza...™"7 .

s asi como Solidaridad saltaba al siguente sexemo, y mas por ¢l hecho de que
toda la infracstructura del programa ya estabi dada, o lo cual el Presidente Zedilio hace
roferencia senalando: “In Mexico, en las utimas decadas la accion del gobwemo y
socicdad ha contnbuido a alcansar mejores niveles de vida para e poblacion. Sin
embargo, los retos actuales demandan una nuyeva ahansa del gobicmo con los grupos
soctiles y todos los cuudadanos con voluntad de participar. Sera una altanza nacronal
para el bicnestar on la que se buscara encausar ¢l esfuerzo colectivo hacia metas de
nalnrnlelf‘;\ social, asi como para dotalt de una autéintica dimoenmion como poliich de
Estado™"".

Por otra parte, a principio de este ano 1996, Erncsto Zedilo fue entatico al

establecer que: "....En matena de politca soclal, no amplemeoentard un programa
aspecifico para etiquetar la ayuda a los mas pobrec y que sce convierta en hito de mi
gobiermo, como se hizo en el i .y en reahdad lo g mas le cobird o
Solidaridad, fue ta ctiqueta. Asi, 3 ahanzi para el bienestar, e preve ya no
contara con toda la paralemalia de su antecesor, al cual 1o resulto mucho mas daninag en
presupuesto y en acciones concretas de combate a 1a pobresa, que para lo que en
realidad se suponia, habia sido creado.

Pero como suecle suceder en México, para marzo de 1996 ya se tenia
programado ¢ instrumentado e! nuevo rostro de la polittca social, este se llamaria
Programa Integral de Educacion, Satud y Almentacion (PIESA). Dicho programa fue
objeto de debate en el seno del gabinete federal. De un Iacdo, Luis Téllez argumentaba
que el programa va dirigido expresamente a los pobres en extremo, gue “suman ya 14
millones de meoxicanos, es decir, tres millones de lamiias, por su parte el Secrotano de
Desarrollo Social (SEDESO) Caros Rojas sostiene estimaciones distintas argumentando
que el numero d¢ pobres en extremo es de seis millones de familins Que viven con
menos de dos salarios minimos. Unos 30 millones de mexicanos™ .

€l instrumento de este programa serla una tarjeta inteligente cargada con 70
posos mensuales que les serfa entregada a los mils pobres, se le conocié comunmento
como "la pobrematico”, ademas esta misma tarjeta ies daria acceso a los niflos a clinicas
y escuelas amén de los 70 pesos para su canasta basica mensuai. Se traté de evitar que

%% Zedillo Ponce de Ledn, Emncsto: Plan Nacional_dc Desarrollo 1995,
Publico. México, D. F. jumoade 1995, p 112

> Ihid. p. 113
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asto programa se acercara demasiado a las clocclones do 1997 y se los viera como un
programa eloctororo. Dicho programa no fructificé y s© quedo on el proyecto.

Para tinalos do 1996, la politica social tiene un nuevo nombre, se llama ahora
Programa do alimentacion, salud y educacién, (PASE). El cual prevé atonder ahora sélo
a 400,000 familias on extrema pobroza ya que no son las 3 millones que se dijo a
principio do ano. “El subsecrotario de hacionda, Joséd Sidaoui, explicdé que el nuovo
programa de desarrollo Social a implementarse en 1997, implicarid asignar casi 56
caentavos de cada peso del gasto programable para c-c rubro, to que representa un
incremento del 9% on términos reales recpocto a 1996

La consigna sord ahora, no repetic lo que so hizo en ol pasado, y separar la
asistencia a los mas pobres, do los volos. Labor por demas dificil mas no imposible,
sustentable solo en una vardadera politica social.

¢ Pérez, Ménica. Ng exisic ricsno de sobrocalentamicnto sn la economia: Hacienda. La Cronica de Hoy.
México, D. F., 29 de noviembre de 1996, Afio uno. nim. 160. p. 23.
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CONCLUSIONES

Una vez presentados los clementos que s mi juicio han sido los pertinentes para
ubicar ol papel que desempend el Programa Nacional do Solidaridad y su incidencia en
ol procoso clectoral para Prosidente de la Republica: on 1994, tomando para cllo al
municipio do Naucalpan para basar mi hipdtesis en un caso cancreto ademas deo todos
los efementos de caracter nactonal gqua e tocaron con ¢f mismo tin, he ltegado o as
siguientes conclusiones:

PRIMERA: La politich socid como una verdadera politica pubhca, solo ha sido
cjecutada por ¢l gobiemo de Lararo Cardenas del Rio hacia finales de los anos
treinta, lo cual enfatizd 1la real importancia del desarrotio soaal pomendo principal
atencion on las arcas educativa y laboral

SEGUNDA: £ Programa Nacional de Solidandad, o concityo con el principio
ideoldgico dc ataque frontal a1 la pobreza, cin embiirgo al tomar ¢l caracter de
contingencial ademilts de institucional, tue clira respuesta del gobiermo salinista
al casi total descrédito con que Gote legd at podoer i traves dea unas elecciones, a
todas luces. fraudulentas.

TERCERA: Es claro que ta estructura administrativa y de pohticas inherentes a la
operacion del programa s plantearon correctamente sin menoscabo de las
facultades de los gobiernos estatales o municipales, sin embargo o que no se
puede soslayar son las grandes fallas que se presaentaron en ia aplicacion de los
recursos como producto de practicas ignominicsas de corruptelas, servilismos,
partidismo ¢ intereses meszquinos que sole privaren al PRONASOL del sustento
moral en el Que en buena parte ce apoyaba.

CUARTA: El Programa Nacional de Sobdandad tuvo desde su concepcion la clara
vinculacién con ci ambito electoral, hecho que quedd demostrado, por ejemplo,
en el Estado de Mexico on 1993, cuando gracias a acciones espectaculares de
Solidaridad, se logré el tnunfo del Partido Revolucionano Insttucional (PRI en
117 de 121 municipios que conforman el Estado, hecho que revirtié los
acontecimientos do tres anos atrhas cuando la oposicion avanzd de manera
importanta.

QUINTA: Si el Programa Nacional do Solidaridad no se¢ hubiora usado mas con
fines electlorales quizas los resultados de los comicios en Jalisco, San bLuis
Potosi, Guanajuato y Chihuahua, no e hubieran sido adversos al panido en el
podar, como tampoco lo habrian sido si Solidaridad hubicera respondido a las
demandas sociales de manera cabal.

SEXTA: Cuando en 1994, ol actual Presidente Zedillo, logra obtener alrededor de
17 millones de votos, se ospeculdé mucho sobre of voto del miedo, sin embargo la
estrategla ya estaba planteada y como lo reconocié el propio instituto nacional deo
solidaridad, en su érgano informativo, la gaceta del programa, que ese ane, al
PRONASOL si le entraba de lleno a las elecciones, con lo cual se deduce el
papel prioritario dol programa.
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SEPTIMA: Para Naucalpan y para ol Estado de México en general, ef papel
elactororo de Solidaridad e dejd sontir en dos momentos electoralaes cruciales,
En 1994 ol Estado do México, apond alrededor de 2 millones de votos para el PRI
en las clocciones presidenciales, pero en 1996 y ya sin Sobdaridad, ¢l PRI picrde
las alcaidias de los municipios mas importantes del Estado, como son ¢! propio
Naucalpan, Tlalnepantla, Coacalco y Atizapan entro otros.

aqui, es ¢l hecho do que oo

zocial en 1994, influyeron de
i bien no tue un total voto de

OCTAVA: Lo que no se puede tampoco sosliyar
sucesos quo modificaron la supuesta y fragl pas
manera sustancial en el animo del clectorado, gue
miedo, si lo fue por ¢l mas conocaicdo, con o que e e dio intrinsecamaonte, el avil
al Programa Nacional de Solidandad.

NOVENA: E! Programa Nacional do Sohdandad demostro ser un vehiculo eficar
de movilidad y manipulacion socuil, atendiendo las necesidades mas basicas de
la poblacion marginal y no tan marginal. de esta manera se realizaron obras que
ya presentaban grado de urgentes y necesanas con lo que se destinaban
recursos federales y ostatales parir su atencion, pero ¢l credito pofitico de la
gestion lo cosechaba enteramente of PRI

DECIMA: Cuando el Presidente Zedidlo anuncio cen lebrero de 1995 que
Solidaridad y todo programa de politica social se mantendria  claramente
desligado de cualquicr uso o proposito partidista o electoral, realirmaba lo
plantoado en la hipdtesis central de este trabajo, Solidaridad fue usado mas con
fines electorales queo como una polittca en atencién al rezago zocial, y las cifras
de marginacion y pobreza aqui expuestos, realirman dicha hipétesis.

DECIMAPRIMERA: E! dltimo ccnso llevado a cabo y del cual se cuenta con
datos, es el realizado en 1930. En 1935 se levd a cabo el llamado conteo de
Poblacion y Vivienda, pero de éste se tendrian los resultados hasta 1998, con lo
que hace que las cifras aqui presentadas sobre pobreza y marginacidon, continaen
vigentes, © peor aun, que con scguridad y debido a las politicas de ajuste
(desempleo, crisis, etc.) hayan aumentado, lo que nos da pic a reafirmar la
hip6tesis de que Solidaridad se uséd mas con fines electorales, que como una
vardadera alternativa politica en atencién al rezago social.
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ANEXO NUMERO UNO



ANEXO NUMERO 1

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Prosidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. on c¢jercicio do as lacultiados que me conliere ef Articulo B9, Fraccion
I de la Constituciéon Politicit de los Estados Unidos Mexicanos y con lundamonto en los
Aniculo 9, 31, 32, 32 Bis, 34, 35. 37, 38, 39. 40, 41, 43 y 44 de o Loy Organica de o
Administracion Pubtlica Federal, 2, 19, 20, 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Plancacion y
considerando que el Estado Mexicano est’t constitucionitmente, comprometido con el
bienostar del pueblo, por lo que es procico mantener un datagque fronta) a la pobrera y
hacer realidad el compromiso con ol bienestar del pueblo.
cl Estado para enfrentar con eficacia ios
desprotegidos, deben sustentarse en
cu

Que liac acciones que cmprenda
problemas que inciden en tos soctores mas
programas que detorminen ciaramente las politicaas y incamientos que condurscan o
realizacion;

Que el Ejecutivo deberia promover en el marco del Sictema Nacional de
Planeacion Democratica, para garantizar ia eficacia de los Programas  especiales
correspondicntes, con la participacion de los gobiernos locales y municipales, asi como
do los sectores social y privado, con el apoyo quo a la realizacidon de dichos programas,
brinden los especialistas de reconocido prestigio en el campo de las ciencias sociales;

Que en ese senlido, ¢l compromiso mMas urgente para las zonas ruriiles €s con los
grupos indigenas, con los pobladores de las zonas aridas; y asimismo con los colonos de
las zonas urbanas, quigones representan a los grupos mas vulnerables;

Que para el cumplimicnlo deo los propédsilos se hace indispensable crear
mecanismos agiles que aseguren el acceso a dichas personas a mejores niveles de
salud, educacién, a una moejor alimentacién y vivienda y a empicos remuncrados, y que
permitan unificar las acciones de las dependencias de la administracion Pablica Federal.

Que en tal virtud resulta conveniente crear la "Comisién del Programa Nacional de
Sclidaridad”, integrada por las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, que conforme a sus atribuciones tiene relacién con la atencién con las
necesidadeos de la poblacion, la cual tendra como objotivo ser un érgano de coordinacién
y definicién de las politicas, ostrategias y acciones que el ambito do la Administracion
Piblica Fedeoral se emprenda para combatir productivamenta los bajos niveles de vida,
con lo que se aprovechara la infracstructura actual, fortaleciendo la actuacién de un
esquama de coordinaciéon que pemmita asegurar el cumplimionto en la gjecucion de
programas productivos y de bienestar social, a través de la panicipacién ciudadana y la
canalizacién adocuada de los recursos f{inancieroc que garantican el mojoramiento de
vida do los grupos de poblacién de menores ingresos.



Por lo anterior, so expide ol presento acuordo que croa ka Comisién del Programa
Nacional do Solidaridad y so integran los siguientes

ACUERDOS!:

PRIMERO.- Se¢ deling la croacion do la Comision dol Programa Nacional do

Soligaridad.

SEGUNDO.- La Comision sera presidida por el titular dei poder Ejecutivo Fodoral
y se integrard do manera permanente pot los Secretanos do Hacienda; Programacion y
Presupuesto. Comercio;, Agrcultuta; Desarrollo Urbano; Educacion Pdablica; Salud;
Trabajo y Prevision Social; Reforma Agraria; Pesca, y ef jefe de departaimento del Distrito
Federal; y los Diectores Generales del IMSS, CONASUPO, INI. Fondo Nacional para eof
Desarrollo deo las Artesanias; FIDEPAL, S. de R. L. de I. P.y C. V.. Comisién Niacional
de Zonas Aridac y la Forestal, F.C. L.

TERCERO.- Funciones de la Comision del Programa Nacional de Solidaridad.

I.- Establece los criterios y bneamientos para la integracion de los programas

aespeciales para la atencion de los nucicos de poblacion a los que se atendora

prioritariamente.

il.- Someter por conducto de ta S. P. P. a la consideracion y aprobacion det
Presidente de la Repdblica los programas especiales.

HI.- definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que en ios campos de
salud, alimentaciéon, vivienda, empleo y proyectos productivos deban observar las
Dependencias y Entidades de la A, P, F. en la atoncién a la poblacién.

V.- Establecer los mecanismos que garanticen [a adecuada coordinacién de las
acciones que sean responsabilidad de las dependencias y entidades integrantes deo esta
comisién.

V.- Opinar sobre los programas y presupucstos de las Dependencias y Entidades
qua prevén acciones relacionadas con Programas especiales.

VI.- Establecer, conjuntamente con los gobiemos de los Estados, los
P vientos do participacién que pormita la adeocuada coordinacién do politicas y
accionas previstas en los programas espoacialos,

Vil.- Establecer politicas y programas y acordar la ejecucion de las acciones
oriontadas a los nucleos de poblacidon mas necositados.

Viii.- Proponer acciones cuando asi lo roequieran los programas especiales que se
refiere la fraccién I.

IX.- Acordar programas de investigacién y de capacitacion de recursos humanos
ditigidos a los nicleos do poblacién a los qQue se dedica principalmenta este programa.



X.~ Evaluar periddicamento los resultados de los programas espoeciales senalados
on la fraccion | de oste Articulo.

Xl.- Definir las politicas que normaran ta participacion det pais on las reuniones y
conveanios internacionales. relativos a cuestionos do salud, educacion, ahmentacion,
vivionda, emplco y proycctos productivos, para los nucleos indigenas y la poblacion de
las zonas aridas y urbanas.

XH.- Las demas que senale ol titular del Podor Eyecutivo Federi, y las que sean
necesarias para ol cumplimiento da su objetivo,

CUATRO.- La comr
coardinador general que

ion contaria, para el desompeno de sus funcionas, con un
ra designeaedo por el iitular del Ejecutive Federal,

QUINTOQ.- La comision podra determinar la creacion de subcomiciones y grupos
do trabajo tanto de caracter permanente comeo transitono que estime convenientes para
ol ostudio de tos ncuntos espcecilicos de su objoto,

SEXTO.- La comision sesionara con la periodicidad que determine el Ejecutivo
Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor cl dia siguiente al de su
publicacién on el Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO.- Seo dorogan todas aquellas disposiciones que se opongan a o
dispuesto por este acucrdo.

TERCERA.- La comision del Programa Nacional de Sobdaridad, expedira su
roglamento intemo, en un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de la fecha en
que tenga lugar su primer sesion.

Dado en la residancia oficial del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los cinco dias dei mes do diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho.- Carlos Salinas de Gortari. Hacienda, Pedro Aspe.- Programacion y Presupuesto,
Emesto Zedillo P.- Comercio, Jaime Siorra P.- Agricultura, Jorge de la Vega Dominguez.-
Dasarrollo Urbano, Patricio Chirinos Calero. Educacién, Manuol Bardett Diaz.- Salud,
Jests Kumate.- Del Trabajo y Pravisién Social, Arsenio Farell Cubillas.- Reforma
Agraria, Victor M. Corvecera Pacheco.- Pesca, Ma. de los Angeles Moreno.- Jefe del
Departamento del Distrito Federal,- Manuel Camacho Solis. Robrica de cada uno.
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