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INTRODUCCION 



INTAODUCCION. 

En d1c1on1bro do 1 988 cuando n:.urno l.i Prc::;idcnct.i de Ja ncptJl>l1c:.1 Cario:; 
Salinas do Gortari. intenta darle n zu itdm1n1~lrac1on un cir~rto rnafiz de C:::;t.ado 
Benefactor, lo quo m:1:. tardo el propio Prc~1dont.-.'! :.e enc.1ra.1ri,1 dn ponor en claro .:ti 
cia$ificar ::>u polflica con10 nool1bcr~11 y en función d(~ l.1 cu.:-11 ::;e h.ahi;1n dcc1d1do lo:; 
dC:>tino::> do nuo:;tr..t Nac1on. 

E~to rn;111z de E:>t<1do Ben0factor y popul.;tr '-º <•n!Pnd1.t. prin1Pr.1n1•~ntu. por f·,¡ 
afán de cap1tal1?<H la de~conl1<1n?a y c:::.coptic1~rno qLJe l.i pobl.1c1on :::.cnt1;i ho1c1<1 lo:::. 
plano:; y progran1n:::. de lo:; gob1crno:; .-u1f<H1orc:::. al de S;1l1na~., crc.tndo uno on el qu<~ ~¡ 
o:;tarian 1nvolucr.:1do:::. lodo:; lo:; actore~ dt) l.1 pohfJc.1 ~oc1al, C"'."; dvctr, gob10rr10 y 
sociedad. Sin cn1b.1rgo. e:::. 1nncnab!n ciuc d1ch.1 po:::.l1Jr.1 no !:.Olo obudnc.10 .1 :::.1J ;-1!:1n <:1n 
m.1t1?.H :5u !)Ob1orno con10 E::.1.-ido Bencfo1ctor en bu~.ca d(' tHl.1 rn.iyor ju~1tc1.1 :::.ocroll. :::.1no 
que ni cncontr.ir::::c con el ft1crtc de:::.contento :::.oc1:il or1gin•H1o por l.i :::.up1ie:::.t.i 
man1pul~1c1on del procc!>o olcctor.il de 198U y qlH! ;i l.1 v1:;t.i úc l.1 gr.in rn.iyor1.i no h.tlii.t 
sido limpio. decido enc.ibc.z.u un progr<tm.t d~~ rcforrn.i ~.ocr.it ciu•-. :::.irv1er.i d•~ .ilgun.i 
forma como rc::::puc::::til pollt1co1 ante el de:;cr6d1to. no :::.olo dut !.:.1::tc•n1:1 i:l•.•ctor;1I :::.mo d·:! 
mi:5mo E::::tado y do :::u::: 1n:::.t1ttJc1ono:::. polit1c.:1:::.. 

Tal progrilmn ::::cgún informó el recién electo prc~.•dcntc. qucd.ir•a rc~1:;triido ·~n :::.u 
Plan Nacional do Oo::::nrrollo 1989·1994, como el 1n:::.trumenlo l11ndamental quo :::.crv1r1;1 
como gufa do ::;u polit1ca ::::oci<tl con el fin de resolver el y•1 penoso y l;iccrante rC?•1~0 en 
que no oncontraba Gumido un gran núrncro do n1cx1cou10G •t lo~. CtJó!le:; !:.e les ti.1b1;i 
po::>lorgado In juGticia :.oc1al por nli1:::: de cinco dóc..;:1da!:.. dicho rC.l"i!QO, el cu.::11 fue m.::i:::. 
acentuado a partir do lo::;. ano:::. :5Clcnta. h<ibfa tenido !>U ongcn en loG proyecto:-; do 
nacíón adoptados por enloncos y que inoxorabfcmonte ho1bian ::>ucurnbido <1nto el 
avanco vcrtigino::;.o do 1.1::;. cond1cioncG rcale::;., internas y ox1crna::;.. que se su!:.c1t¡¡ron en 
ol contexto mundial. En por e::>ta ra7ón que considere nocesnno hacer una rccaprtul<1c1on 
do Jos soxonio!:> do Lui::; Echevorrln. Jo::;C Lópo7 Portillo y Miguel do la M..idnd .::1tcnd1cndo 
para tal efecto n Ion n::;pccto::: mil::;. relevnntcs que han de inferir en tod.i pol1f1Cil soc1<1I 
tratando do dar con olio el marco conceptual on el cual apoyaremos el ~Hldll':;.i::;. de l.ts 
gostionc::;. ante::;. mencionada::;, poniendo principal Cnfasb on el <tspccto social. 

Cumplido lo .anterior. el pro::;.onto trabajo ::;.a centrara en do::::onmarañar en fa 
modida do lo po::;.iblo, el verdadero papel que dc::::ompcñó el Programa Nacional do 
Solidaridad (PAONASOL), como ojo principal do la polltic.a social on la go::;tión do Cario::; 
Salinas de Gortari, ubict.indolo pma tal cfocto en la coyuntura hi::::tórica do 1994, 
partlondo do la idoa do quo o::: aqul en donde dicho programa habrla do mo::.trar ::::u real 
papel y dimonsionoc en ::;.us alcanccz. y objetivos en función do la olocción prosidoncial 
ocurrida en dicho año. 

En virtud do que of Programa Nacional do Solidaridad tuvo una incidencia a todo 
lo largo dol territorio nacional con::oidoró convoniontc ubic...-irto para fo::; fino::; del toma y 
objotivo principal do o:::to trabajo, on ol municipio do Naucalpan do .Juároz. Estado de 
México, por dos razones fundamontillo:::: la primom. o::: por el hecho do la ro::::idoncin del 
que osto escribo por más do 25 añoD, y en los cuafc::; ho podido sor testigo dol 
movimiento social y polftíco quo aquf se ha pro::.onto::ldo, a::.I como do la actuación de lo::: 



goblorno:1 on turno dontro do la admininlrac1ón pl1blic.-1 n1unic1pal. fundamontalmonlo do 
lo~ do~ úllinlo:1; la 5ogunda raión, y qu1zú::;. la de rnayor rolov¡¡nc1a, .::;.o con~tituyo on l¡1 
medida de quo No.111ccilp.1n o.::;. con~iderado con10 uno do lo.._.. m11nicip10 ..... do mayor 
importancia de todo el p.li~. debido p11ncipaln1cnto .i ~u gran L1ct1v1dad tanto oconomica 
como polilic.1. Por un lado .::;.e reconoce que e~ en dicho n111n1c1p10 en donde !";0 ,1::;.1ontan 
una grnn cantidad de 1ndw:;.lr1i1.::;. y cornorc10::;. lo quo le da un cieno ::;.talu~ de v.:1nguard1.a y 
progro.::;.o. a.::;.im15mo <Jn lo políl1co ff~:HJll<t do gr.in irnport;1nc1.i. ~.obro todo:._'l on llcn1po.::;. 
oloctoralo5 dclndo ,, lo que ropre5onl.i tar1to riarti lc1 econorn1.1 del p<1Í!:; con10 para 
quionc!'.: a5pucn i1 noln.~rn;irto. Por olro l.tdo ~.u1 tonll).¡f~""..l. lo~ f)f,tfld(·~ contr.10.tc~ .::;.oci¡1lc:.. 
no deJiUl do :::.or os.ten~~1bles. a lci v1:;t.1 dt) lodo·•. y.i qtH-. lo nw;rno encontt¡1mo~ l'Ona~ 
rc.::;.idonciafe!; .1 l.t ;:1ft1Hil de l.is. rne1orn~; di~ J".,;'lo:ior:o, cc•n10 l.t'T'tJ1<•n r;r.¡ricjr-·:. /ona~ dt• 
mt:.-:.oria y rnargu1ac1on que h.in p.t!;acJo dc~;.ipnrc1brd,1:.. p¡¡r.1 lo~• gotJ1~rno:.. n1cH11<:1p<1fe::;. en 
turno, contr.tr10 ot lo que ~t1cüde t~n tu~rnpo!'; ,~1f~Ctor.1ler. ,--.n doridP ~.,H1 rn11y ~.ol1c1t.1d.1~ por 
ol volurnon t.u1 gr.indo quo rcpr.-:o~;ent.-in Pfl lo pol1tzco 1·n '.~111n.1, ,·(~11.1:, dondo .::;.e 

1dont1f1c.1n lo!; gr.1nde:.. n~.~•1nos. s.oc1.1le~; .-i:.;1 con10 lo~.:. c;r;1nd··~. pol•_~11c1.1ít..'', ···1(~c101.1les.. 

Por otra p.ute. en N.1uc.alp.in, ~•.! h<t v•_·n1do d.1ndo c.id.i v1..•/ con rnayor flJ()f/a la 
pro~onc1a de los. p.irt1dos. de opo:;1c1ón ;11 p.irt1do de L ~.t .. ·1n, :.;1onc1o t~'..!o pr•~c1c..<1n1entc el 
hecho que obligue a un;1 luch.i rn•1~ ab1crt.i y dir(_•c!.t en l.i tJu~q1Jt~do1 rl·•I voto popular. lo 
cual ha lot.l'éldo a lo::; nob1crnos. en turno .1 1rn¡-:ilPn1L·nt;ir c.in1p.in.i:; pul1t1c;i:: rn.:'1~. 

impetuo5a5 y a valcr::;c de todo::; lo~:. n1cd10::;" ::;u ;l!c.incf..' p;ir.i ci•t11.t1 el '..u!r.1010 popular. 
Un medio pudo h;1bcr ::ido prcc1::;.-1montc el PRON/\SOL. 

En resumen, p.-·ua efecto~~ del pres.ente trdb.JJO he con:;1dt~r.tdo necc~.ino abordar 
en primor lugar la pollt1ca ::.acial que .::;.e ha miplcmenl.ldo en r. .. 1ox1co des.de 1 g70 ha!>la 
nuestro::; d1a::>. Posteriormente haremo::; un dc::;glo!iC teórico, n1etoúolog1co y político· 
admini!ilrativo de Jo que ::;ido el Progrnma Nacional de Sol1d,-111dad, poniendo c::pcci.al 
ónlasi!; en el Programa r=ondo::. Munic1palc::; do Solldand<1d, apli~ablc il lo::; municipio::; 
motropohtanoc. dentro de lo::. cualc::; se encuentra t.Jaucalpan de J1J~HC.". Un.:.i vez que 
hayamo.::;. dc::;crito lo::; antecedente.::;. de la polillca ::oc1dl en Müx1co del penado ::;erlalado y 
toniondo como marco conceptual la cornpo::1c1ón teonco-opt.'raliva del Progr¡'\mil 
Nacional do Solidaridad (PRONASOL), habrcrno'3. de aboc.rtrn05 ya, de la m.tncra m11.::;. 

objetiva po.::;.iblc. a lo que fue el do::;cmpef10 de dicho progr;i.ma en c::;te mun1ctp10 durLlnte 
1994, atendiendo para dicho fin a lo~ d<tto::; que s.obro pobre7il y milrgrnación zo 
presentan a nivel nacional y quo habriln de damo5 una Vl!;iOn rnaz amplia y objetiva dol 
gran rezago !:>ocinl en MOxico, a.::;.f como del real do::;cmpeño del PRONASOL. 
ubicándonos para su análisis en el municipio de Naucalpnn. Por Ul!imo, el pre:.-:.entc 
trabajo ::;e centrará en lo quo horno:; denominado Efecto Político Electoral dol Programa 
Nacional do Solidaridad on Nauc..--ilpan durante 1 994, al cual corrc!;.pondorá la 
do::;cripción de aquellos hechos quo no pro::;cntaron en ose ano cloctora\, y que de una u 
otra forma estuvieron vinculados al PRONASOL, además do tenor sin duda, una fuorto 
incidencia en ol ro::::ultado do la elección pro:u.idoncial. Para tal ofocto darorno::; cuenta do 
lo sucedido on Nauc..--ilpnn do Ju.'lroz en cuanto a lo:; rosultndos quo aqul zc obtuvieron, 
corrolacionándolos con ol desempeño dol PRONASOL en el mismo municipio, con el fin 
do demostrar como el Programa Nacional de Solidaridad fue u::::;ado má!i con finos 
oloctoralcr;., quo como una verdñdcrn altomat1va política on atención ni roz.ago social. 
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CAPITULO PRIMERO 

POLITICA SOCIAL 



CAPITULO l. POLITICA SOCIAL. 

El soctor soci<'ll os una do las mayoroa prioridades dentro do cunlquior pnls quo 
so diga domocrittico. En virtud do la importancia quo dicho sector roprosont.-1 politica y 
oconómlcamonto. la polltica social, durante el ano objeto do la prosonto invost1gnci6n, 
tuvo un repunto dctorminanto; y digo repunto porquo a lo lilrgo do la administración do 
Carlos Salinas ( 1988 - 1994), 14, poli tic.a social rosulló sor ol ojo principal, junio con In 
polftica oconóm1ca ll<1n1:ida do rnodcrru.tac1ón, en lo que dicho sexenio ba:;arla gran 
pano do su actuación pollt1ca y ol repunto vondri<1 il ser como el colofón do dicha politiec, 
con miras a las cloccionos lodoralos do 1994, al docl.tr<1r que solidaridad pormit16 una 
nueva rol.ación do acorc.am1onto entre pueblo y gobierno. 

En c~tc contexto. ol progran1a do Solldandad viene el ::.cr el ~oporto polihco, y 
social do ta política d1ng1da a ese ~cctor. Por oso hocho, con::.1dcro noco:;ano hi!CCt un 
anflltsis general do Id politica :;oc1al duranto c:;to sexenio, en virtud do la lógica relactón 
y. por onde, derivación que cxis.tc entre políllc.i :;oc1<1I y el Programa N:1c1onal do 
Sohd~uidad. 



1.1 POLITICA SOCIAL Y MODERNIZACION. 

E:; innc!)ablc quo dentro dol procn~o do rnodornv.ic1ón. a:;l como del con1baro a 
J;1 infl~-.c1on con10 una do l.1!> puncip.;llo!> d1roctr1c1:!~ do una polihc¡.t oconom1c;J do corto 
Ncohbor.al. ~o lo h.ily.-i qtJcrido dar a é~IC un c.-ir;1ctor umrncntorTlonlc.• coc1al. ,¡1 fin do 
lograr la o:;t.1bd1?acion en n1arcn<1 financ1nro1 v. el cornU;itc front•1I a la pobrc.t'ot. Sin 
cmbnrgo. una pollt1ca ccononuc.a de o:;te corte no h.:i !>Ido Jo :;uf1cu:~ntomonto cf1ca.J' como 
p;ua lograr ro~pondcr do nldncr.i intear.-il ;i l.10. den1.ind;1~ de todo f)~.c ::;cctor d•"! f;1 
poblolc•on c.Hcnlo do :;orv1c10:; b:i:;1co-.; P•H<I sq (jo_>:;.irrollo (:;.1l11c1, vrv1<~nd.t. educ.tcron y 
trabajo) . .;\~1. l.1 !;;tn1ple f;ire.i de roducu l.i pru:;1on 1nfl.ic1on;ir1.1 con10 tJtl<i pnorid;1d. no ha 
ba5tado p¡1fi1 ;:1tcrnper.1r /o::; recl.uno:::; d0 ~;prv1c10~. f;CH p.ut.._~ dt! l.i r_,ot;f,1c1ur1 n1.i'.~ 

nccc::;.1t.id.1 l.i cu.iJ relJ¡1~;.i y.i lo~. 40 n11llono~• de n1exrc.u10~: 

Uno d0 lo:::. origcnt::-~. q1H· P•H11cr.1rnos cvn:;1rfer.u corno princ1p.1lc::; en el 
incrcn1CntO en OI nt"Jn1Cro de pobre~ (~íl fw1~~XICO. V•!rldn.i .il ~,-,, Id Crl!>I:'.; dC lil dt:·Cddd 
pn::;.ada. E::;fil, que entre otr;1:::; co:::;n:::;. ~.e debro .i l.i c.ircnc1.t de tJll verdadero pl.tn 
económico qtJC dcl1n1eor;1 de n1.incr.i re.ti y ob¡nt1v.i ..__.¡ nHnbo 4tJ'-' úPb•_•r1.i ton1.ir ol p.11c. en 
c::;e an,bito. 

Por otra parte, en fo que toc.t <i po//t1c<1 ::;oc1al. c~;t.1 ::;a car,-1ctcr1/Ó por lo::; 
efímero::. y poco con::;ccucntc:::; que rü:::;ultoiron fo::; pl.Jnc:::; cri c:::..1 n1ateri.J, e::; decir, ::;e 
implementaban plano::; como en 1977. cu•1ndu :::.o pu:;o en mólrcho1 el S1:::;tern;:1 
Alimentario Mexic•1no (SAM}. que ::;ola prop1c10 corrupción e intonnod•ari:;.mo en l.:-1 
d1::.tribución y vcntil de lo:;. productos y, ~obro todo, l.i pórd1d<1 del vcrd.idoro :::cntrdo do 
dicho plan: lograr In auto::;uf1ccnc1,., on producción y con~un10 de loo::. producto~ b;1~1co~ 
do/ campo y en goncral unc1 vord._-.dora po!it1c;1 :;.oc1.i/ que ;1tend1Cril de n1ancra inlcgral 
los c:ispoctos bb::::;ico!;. del Citri1ctcr real de l.i polit1ca ::;oc1aL <1linicnt.1cion, educac1on y 
trabajo_ 

'"Por ello .a la polil1c,, de e-:;.filbrh.<"i.1C1ón ::;e agrog;i la 
instrumcntacion do unn renovada politrc.1 do do-:;.arrollo ~oc101I que 
gonoro una nueva v1::.1ón ::>obro ol manc¡o y lo::; propó::.1toz de una:; 
finanzas púbhc.'"l::> ~anil::> en ILJ procuracion del b1onc~tar :;.ocial'" 1

• 

Asl la::: finanzas públiec""ls que habic:Jn caído en un desorden ca5J total, dieron 
como rosultado una política cecial muy reducida on cuanto a sus ¡ilcanccs pnra la 
población. Esta situación aunada a In centralización admini::;trativa y organizacional do 
las ontidadc::; do::;tinada::: a ejecutar dicha politica, pusieron el punto final a lo:;. nlcancos 
do la misma provocando la incapacidad do cumplir con :::us objetivos do bienc::tor social. 
sobro lodo durante lo::; sexenios do Josó Lópoz Portillo y Miguel do la Madrid. 

Por olio, do Salina~ do Gortari, ratificó el compromiso de dar promoción al 
bienestar social y solución a los ya añejos rc?a!JO~ ~ocialo~. por lo cual puso en marcha 
un programa ojo do su política social: El Programa Nacion..-.1 do Solidaridad: "'A fin do 
combatir Ja pobreza extrema y do croar las condiciones :::;ociooconómica::o ncco::oilrias 

-------· ------- --
' Conés. Fernando y Ros.;ino Hub;1fc;1 .. ·a c·;11.11t11o_c:~1n1qur.i1 j:_CClll~C:lllrac11'ln~_lJ.n_:in."lll-.1~ _<l~ .. l.1__d1 .. 1r_1huc1~n 
Q'cl ingreso fomihi!~t~1é'll;u;~1. El Colq~10 de Mé ... 1cu 1'.fé ... u.:u. l 'N 1 



parn 1.1 1guald.-1d d("? opor1un1d.1dcr:; y el pleno d1.:o~.:irrollo rl•) 1;1~ capacidado~ do t.-1 
población. a~í con10 lil .ipcrtur.:1 do c:;p.ic10~ dn deC1!.>1on a J,l part1c1padón r:;ocial 
oroun1.rad.1. l?:Ofiln v.ir1<-1blo~• !>("JO 1on1•1ron corno OJü~ y prior1d.id.-..~• do 1.1 nlH"JVd pollt1co1 
!:OCial .. :o. 

Uno de lo:; elenH)nto:; 1n1port.1ntc~ .ti <1<1.~1ptar 1.1 nu•1v.1 pollt1ca !:oc1:1I fuu el 
:;ano.amiento de la!; f1no1n/;i~ publica~. d0 c:;f.1 n1ancra GO •1~1Jrn10 un.1 nueva polit1c.1 
ba~ada en l.:1 d1:;n11nuc1on del ga:;to quo unp/1c.trio1 IJOil b.i¡n on o! rnonlo y el co~to do l.1 
deudol púbhc:1. hEI crccin11onto del g;i::;to pro:¡r•irn.ibl·~ ~.e tJ.i~o ~ol.in1ontc en l.1 
rccuporac1on r1c l.i:.: erogac1one~ corre~pondnJnfú:; ,il a.1·:10 ···n d1J:;,urolfo ~.ocia! •• 1-_:.i l,1 
nucv.1 pol1hco1 ::;oci.11 h.1 relor.•.ido l.i .itcnc1on a lo::. .i~pnctu:..:; lr.id1<..H .... n.i!•-·:; d<..: d1!::::..irtollo 
t;.OClill, pero t.1rnb1én hd .;ib1••rto ntJOVO!:> f1n1t)rto.s de- .tccror~ po'."".1bd1t.1ndo 11n.1 i1!•.:-nc1on 
d1recl.LJ a l.i::; nec0::1d.1dt>~ rn.i~ •.>len1•:nt.ile'.: d·~ !.t potJl.ic1on .. 

En rc!crcnc1.l con lo .1ntcr1or, ~e CLHlOCt' qtJC• lo'.~ .i·.p•)clo-::. 1ro1d1c1on.ile.s rj1) 

dC5arrollo ~oci.-il o::;tan d.1do::; <1 la atcnc1on qtJú el F!:.t.-ir1o pr.-.. ~r·: .i l.i~ .1<:.t1v1d¡1<j0r; prop1.l'."". 
par¿1 IJ c>i.1::.tcnc1.1 niinirn.t del 1nd1v1duo q1Je v1v1J (~fl ::;ocu.::•LL1L1. e~ d;!r::u ~!duc-1c1ori. 

vivienda, tral.J.;:1jo y !:alud 01cll<1~: ,;1ct1v1d.1dü~ ton1.1rl;1n 11n.1 nuev.i vertiente. 

Con el nuevo progr.un.t. CJV de 1.-1 pol1t1c;1 .soc1.1I. ~;e prctcndro v1ncul.1r f"!'."".;1~ 

nct1vidadc::; a un nuevo ilmb1!0 de acc1on, ("':> dccrr. ccn !'"".ol1d.n1d.1d ~e involucro ,1 los 
nctorc::; pnncipalc=> de 1.-1 polil1cc1 ::;ocial. o ~0<1. ol ::.ector de 1.-i soc1•.}d,1r1 rn;1-::. d•3:::.protcg1do 
De cstil lorn1a, ::;o trntaria de illacar front.;1in10nto .~1 v1c•10 rc/.JQO de pobrc.."<t ·~ 

in!>alubndad, quo con10 y.i ,:iludimos <1ntc:::., :::.e hatnt.in .ic0ntu.ido .;1un niac.. por 1<10. 
polil1c.'"l!> C?conómica:; de !'iexcmo:; ~1ntc11orc:;. 

Ln m;:1nora en que ~o involucro al pueblo 1b;1 <1 ~.er .i tr,ivós de l.1 dHCct._1 rTidno de 
obrn que ello~ aportarían on la con:::.trucc1on de d1ver~,.1~ obr.i~~ de bPnof1c10 soc1.it y 
colectivo. a:;! como tamb1Cn part1c1parían con aport.icronc:; hcch<t:::. d1rect.:1mcnt0 al 
Con1itC de Solidaridad para la compra do matorialcs. La ;1portac1on :::.crí;i en cfoct1vo. 

De e!>la forn1.-i, la:::. doclaracionc~. ya fucrnn en pro o on contra. no :::.e t11c1cron 
esperar; ::;in embargo. ul tuerto aparato pubhc1t.ano del PRONASOL hacia mú:::. 
resonancia :;obro todo en la:::. op1n1ono~ a favor. Tal ~Ctid el caso de dccl.Hac1oncs como 
la do Adolfo Figucroa en :;u cn::;ayo do política !>acial en of que menciona que: ·La acc1on 
pública sumada a la iniciativa de la comunidad ha pcrrn1!1do m.:i:::. con n1ono::; y, a la ve7 
ha asegurado que lo::: rccur:;os y las acciono!:> lleguen y favoro7can n quienes má:::. lo 
ncco:.itan" " 

Sin duda oxi51fa la intención clara do vincular de una manara u otra, un .aju:>to 
económico muy ~cvoro, modiándolo ::oiompro con el rc!:.paldo quo daba In atención al 
rezago quo por lo mono!; sirviera como oquilibrio políl1co entre la polft1ca económica y la 
social .. 

2 ConscJO Consultivo del Pro,.;r.1111¡1 Nac1on:1I de Soluiand-1d __ FL<.~~1.ith.'1.t~_a _ _l.,j>_1,_mrc,o.;!. ~1é,1co. l 'J')O p 9 
1 Cárdenas, Ma. Elva Leonor. f~I J~ron:1~J _corno_~mai:-11m~p10._dc _rool111c;1 }<.'loC'1;1l f\.1é.'1:1co. !•>'>2 
Mimeógrafo 

4 Figucroa. Adolfo l~l_•!.!c,.,_.'iQl;J••l~1-...~H~!'.;1_:r". d•!!t.r:1Qu~!Ól).dcl_1n.c,1c~1.'-·n _Arnc:n_c;1_l_.:111na t·.d 
Trnnsfonnación Produc11vo1 Clulc. l'J'J2 



1.2 LOS DESTINOS DEL GASTO SOCIAL. 

Sabor haci.:1 qu6 ~ociare~ de 1.-1 ::;ociodad ~cn;an do~,t1n.-¡do.".:. t.ilo!:> o cualo!:. rocur:::;o:::; 
dol gilsto soc1~ll, o::; taro,;1 prror1far1;1 dol goll1orr10 y ont1dado~ quo lo ojt".!rcon. de tul 
manera quo el con1portan11enlo n::;pcc1fico do lo::; ::.ectorc::; .1 QlllCno:; ::;o c;1nah/;111 lo::; 
recurso:::; del ga::;to ~oc1.,I, pormito roconocor hac1.1 quo punto ori p;irt1c11l;1r do la ::;oc1cd:1d 
doborfln can.-il•Lnrt'>o dichas par11d.1::; pro:;upuc::;t.;1lt~s 01~ v~t;1 n1;1nor.1 !:.O porm1to 
roconocor donde ::;o roqu1cro un rn.tyor <iportP d1~ pros11ri11••:.10. d.ir1.r l.1 prron/.ic1ón do 
ncco::;idadcn, a~J con10 d1~ l.J.".:. prop1.1-:; den1.1nd.1:.; .:::;.oc1.t1u:. q11•• rt.•q1J1<>rt:>n .111~nc1on por 
pc,rto do la!:. autond.;ado:::;. 

En complomento a lo ilnterror, e~ convcn1cntn ~Pri,il.ir q1J•' ~., tJ.,~n PI a;1~:to :.acial 
rcpro::;cnta la parte !".u!.:t.1nc1.l1 de cu.ilq1J1•~r polrt1c;1 :~oci.il en cu.1fq1111"•t nac1on 
domoc,.'1flc..'"l, é::::.tc no ::.e dcbcra e¡erccr con l1n.--.::;. ptod11ct1vo~: .. ·-.1no r~n1edr.irJoro:::o. /\/ 
ro!:>pocto. ·cntcndcrcr110::::. por po/111c.1 ::::.ocr.it, .1q1Jel con¡11nto d•.' ilct1'.'1d.1d,~:. del E::;t.-1<.Jo 
quo no c::::.U1n ooentad•1::::. .-1 fine::. produc?rvo~ •. ~~1rio r<~rn+.~d1.1dor·~:-. L .1 polit1c.i ::::.ocia!, ;¡ 

trav6s del ga::;to que C::::.t;i e1cr.~il. !:.O ocup;1 de nn.:Pl.1r dc•c.1ci1Jo1fd,.de:.. ;¡yud<tndo .i 

quiono::::. c:::ot.'ln cornp<1rill1v,1nicnlc peor. ch-:! 0lunrr1,1r d•~ctinlln.ic.onc-:~ y d.~ t1)c11pcrar e 
inlograr a lo::; n1arginado::::.'" !. 

En úU1mo termino, l.a polit1c<1 !".Oci.tl ::::.oto n~. po~~1ble en d contexto de Jo q11c ::.e ha 
dado en llamar por alguno::. lcónco::::. con10· el E::::.t.ido dn B1en1_':=;t,11 /\ •-·~:te ro~pccto, no 
referiremos mil::. adelante. 

Por otro lado, dcbcmo::::. con~1dCrilr q1JC en l.1 d1!;!ribuc1on de rccur::.o:::. 
contemplado::::. pnrn gn::.to :::.ocia!. esto::::. conllcV<tn por lo regul.ir dependiendo del 
momento histórico por el que !OC trans1lc, c1cr1.1:::. rccon~~rderac1oncs que van :::.1cmprc por 
lo general, en función do las priondadc::::.. de coyuntura. Por c:::.o, cuando !:.C menciona el 
incremento del ga~to social, ::;e con:::.idcril en forrn¡t agregad.1 los recur~o~ que ocupan 
cada uno de los ::;celare:::. quo lo conforman. con lo cu.ti :::.e t1en0 que en lo particular. 
cada uno de 6:::.to::; croco, pero no en lil misma proporción. 

Como ejemplo podomo:; decir que :::.i tomamo::. c.:omo un 1 00 por ciento ni 51 por 
ciento del ga:;;to programable para 1 993 que :::..e dc::::..t1no al dc:::..arrollo ::::..acial, diremos que: 
el 46 por cionto se destinó al sector .salud y ni laboral; el 43. 1 por ciento se destinó al 
sector educativo, y en contraparte. para do::::..arrollo urbano, c:::to e:::. b.'1s1camcntc vivienda, 
se destino el 3.4 por ciento y lo que resultó realmente ::::.orprcndcntc O!:> que el 7 .5 por 
ciento fue dostinado al Programa Nacional do Solldi1ridnd .. 6 

Por lo anterior podomo~ deducir que el gasto r:ocial no ha sido, y esto por lo 
monos on cuatro sexenios atrt1:::, dol todo una horrélmicntn programilblo de In política 
social como factor do equilibrio con las desigualdades r:ocinlc!:>. 

'Alvat'C7- Uria. Fcnt.."lndo )' R.."lmón Cot.'lrclo. r..1arr:,11.1•tql~n e ln<.c:rcion, Lo'i. Nlll"HI" R_t.·h•S de_!;¡ l~9_lj1tca 
~ EdiL Endymion J\.1.adnd. Esp.'ln.'l, 19'>2 
6 Salinas de Gort."lri. Casios _y_l!1[9t!D.i;..!ii;;:_(k>t.J~i;-f11Q_ l'rc..,u.J!.'11c1.1 d1.: l.1 Ht•pul>hc;1 ~k-...i,;:o. l 'J•11 



Si bien os cierto quo on 01 discurso politico ol toma do la polilk:a social ha tonido 
gran resonancia. resulta innegable quo on los hecho::. esta politica no ha dado los 
resultados programados y quo clortamon10 no son adjudicnblos a nu destino ::social, sino 
qulzá:i mlts bion a su rocuporc.ición politic..., y oloctoral via el di!>pondio do recursos 
toniondo como canal una hormmionla polltica tan difundida como ol PRONASOL. 

6 



1.2.1. EL ESTADO DE BIENESTAR. 

La cornontc do politica-cconórnic,,¡1 conoc1d.1 con10 ol E~tado do bioncsr.·:ir, tuvo su 
origen, como l.;:1 n1ayoria do las cornontos 1doológ1ca::;, en ol agot.-in·11onto do su 
nntocosora; El J1boral1::.mo. Ello so proscnla cuando los toonco::; del hbor.1hsmo ya no 
pueden explicar los do~oquilib11os en lit ofcrt.i y 1.1 don1itnda de b1ono!~ y ~orv1c1os. nsí 
con10 tampoco la no intorvonc1ón min1n1.:1 do! E~tildO on /<1 cconon11;1. 

Lo antenor l1onc coff\o n1.1rco h1:-::t6nco l.i ptlm•H.:t ou•_'rr.t rnurid1.i/ y los arlas 
subsecuentes .i 1914· 1918, poro no e:; sino h.1st.:1 J,1 gr<1n dcpre~1on do 1929 lo q110 h<1co 
nocos.;:u1a l<:t 1mplon1entilc1on do d1~t1nf.13 re9las 0n polil1c.i cconon11cd, ya que la 
corriente do po/if1c;1 cconón11c.1 conocuJ,1 corno llbür.tl1~n10. l.1 ct1.1I proponi.1 una rnin1m;1 
part1c1p:1cion del E~t.1do en 1.1 econon11.1 . .1den1.i~ d·~ .itrrn1.u qu•· l.a~-. hu,.r.·.a~; del n1erc;1do 
se regulan.u-, por~• ~ol.i~. tro1ca~;1b.1 

La obra de John f...1.tyn.ird Kcyne::;; Tcori.t gcncro1I de l.i oc11p.-ic1on, el inlorC::; y el 
dinero do 1936. C)(pu:::;o la tcori,:1 del cdp1t.i!1:::;n10 H~~lJl.tdo. -Fn cll.i pl;1ntoa que par.-1 
superar fa cri:::;1:::; corno l;i de 1929. e:. nc1;c:::;;ir1;1 l.i 1rit(~r..cnc1on del E:::;t.ido c•n la 
economía" 7 

Dicha tcoria fue muy accptnd.t en Europa, a::;i con10 en fo::; E::;tddo:::; Unido::; y 
Amórica Latin:l y ::;cría la precursora en el ::;urg1n11nnto del E~t,ido do b1cno:::;l<H, non1bro 
que so lo dio en Jo::; pai:::;c!::. dC!::.arrollado::.. ·r:n otro:; p;ií::;c~ t.o le- conoció como C:::;tado 
benefactor. Estado lntorvcnc1ondli::;fa o VVclf,1rc::;to1tc; en An1errc,1 L<1tin.1 ::;e le conocró 
también como popuh::;mo" 6 

Con el Estado do b1cno!:.tdr ::;e prctcnd1a una m;tyor p<1rt1c1p•1c1ón del E::;tado en In 
oconomfa con ol fin do regular. corregir y modor.-ir l.i::; in1pcrfccc1ono::; del mercado. 
adomás do regular loe confltcto::; ::.ociale:::;, culturalc::o y por ::.upoe::.to, político::;. 

Do esta forrna. el Estado do bicnc::.tar tarnbtón 11.-imildo 1ntcrvcnc1ornst•1, protondc: 
·1a consocución do l.::i indu:::;tna.hzación, el c::;pacio de purt1c1pacion do lo::; soctoro::; 
populares, el predominio do la oconomfa y la ~ocicdad urbana en la acumulación do los 
recursos políticos para fortalecer al Estado y fil di::;pornbi11dad financiera para 
corresponder al apoyo do ma:::;as y para financiar y alentar la indu:::;tnahzación vfa 
impuostos, ingreso::; por exportaciones y próstamo::;.• g 

En otra vortionlo del E:.tado do bionostar cncontramo:::; que: ·ec una con:::;trucción 
jurídico-polftica do doblo naturaleza quo responde a la ncco::;idad do justificar en un 
fronte tamblón dual; a) El dol Imperativo Moral, y b) El dol Imperativo Económico. Por ol 

7 CJcmcnt C. Nonis. Carillo M M.ario. f~O_Qfl!Í<J......Hn(9<¡oc..._~rri~oc,.'1 .. 1_..,,_tma 2da cd1c1ón l'.'.d Me 
GrnwhHI. México, J CJH2. p 1 H J 
• Villa Aguilcm. Manuel _!..,,__futn1:--i)J1lc_n._~1o_nJSJ•LQgi~~.WllS'0l!.1.;:r.!c.tJ_-·mLL"l._A1J;il1~t~-d~Ja 
Ca1ccoda y el P[()QQoQ._Rrvo-u1 Afrr1canll tlr .~1ewlo1o:la, nllm 2-1'17. Ed UNAf\..f 1'.fé,letl 
"nlli1 .• p. 97. 
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primero so trata do garantizar la hbcrtad y la igualdad do los ind1v•duo~. Por el segundo 
so pretendo mantener un ritmo ndccundo do crodmionlo económico en un contexto 
equihbrndo y previsible"'º 

Lo anterior constituyo una dollnic16n tormnl do 1., hnahdad quo persigue ol Estado 
do bionostnr. poro In hnnlidnd gcnoralmonto ndmit1da como tal dol Eztndo do biono~tar 
consisto principatmonto en la redistribución de la rlquozn. Do un lado, !>O aduce un 
tundamcnto moral para In acllvidLJ.d rod1stnbul1v•' con argumentos Olico:;. Do otro, z.o d1co 
que la rodistribuciOn también viene impuesta por razones cconomicHz objetivas. esto os 
koynosianas, quo In aconsejan para garanhl'ar pleno empico y crocimicnto so:oton1do. 
Esta concepción dunl del Estndo de bienestar rcc1b1ó dos tipos de cri\lcaz. on el momento 
do su primera formulación toónc.l. entre 1D45 y 1973· 1;:1 ctit1cé1 libera\ y In mi\rxizta. De 
acuerdo con la pnmora. el in1pcrat1vo económico es una ruinosa 1mpo:;.1bihdad do 
terminas tCcn1cos-cconom1cos y una cxcu:;:1 do tCrminos polit1cos para 1ust1ticar la 
aplicación do un progr.,ma concreto de corto soc1ahsta. Oo:::.dc el punto de vista marx1st.,. 
en ol quehacer dual dol E:;tado hay una doble dclogac1ón de parte do In clase cap1tahsta 
dominante de siempre: Admin•strnr el sistema productivo para eliminar las cns1s 
poriód1cns (pues loz. cap•tilhstas, doJ.'ldos a !:>us !>olo5 recursos, no snbon hnccflo) y 
atondor a un procod1mionto do reproducción de ta mano do obra on unos tCrm1nos do 
intcrbs para toda la clnsc capiHl.\1st.a y no sólo de unos cuantos dentro do ella, to cual ha 
sido rocurrento dentro do las oconomias rcc1cntcs lib1omerc.,nt1hstas. 

10 Alvan:::z.·Uria~ Couu·c\o. obra c1t..""tid.tl. p. 12 l 



1.3. DOS DECADAS DE GASTO SOCIAL EN MEXICO. 

Haciendo roforoncia il lo oxpuo5to on ol np.,r1ado anlonor on dondo ::;.o con5igna 
quo on ol Ei;tado do b1ono5l<:u lot prioridad del m1o:.omo radica pnnc1palmonto on la 
rodislribucion do la riqueza. adecuando fundamento:; oconon11co::;., y quo adomú::;. ol u::::;.o 
del gnslo social atondar.ti con rac1on.11 apego n dicho::. fund<1mcnto::;., o::;. convornonto 
hacer el ::;.igu1onto an;1h!;t:J ::;.obro l.i::;. do::;. última::;. década::;. do ga::;.to social on MOxico. 
ospocif1c.an1onto do 1970 a 1909. Para eo:.oto clocto ::;.o anah.l'.-H;1 por ::;.cxon10::;.. Lo anterior 
revisto su impor1anc1.i en ol sont1do do que e::;. proc1::;.,an1cnte .il f1n.-lll/.H la d{~cada do lo::;. 
años setenta, cuando :.o conucn..-:an a go::;.tar nuevo::. modelo::;. do poht1ca económica y 
social on lo que vondria m.:'1::;. tarde a conlorrn.ir el nuevo modelo de polit1c<1 cconón11c.:t 
que rcgiriil on la yn in1po~torgablc globah.t'ac1on econórr1ic<1 mund1.il. 

En MOx1co. ~n c.::;.c !>cnt1do. lo~ c.;:1mb10::;. corncn?.H1an <1 opor:ir a p;irtir del 
agoldm1onto del niodclo ecor1on11co conocido como dc~~.1rro:10 n::;.t.tb1ll.l'ador y quo tuvo 
sus años de auge entre lo~ ano::. cuarent.1 y ::;.ctcnt.i, Jo cu.JI .i par1tr de la ::;.1gu1cntc 
dOcada y ::;.exento. mo::;.traría ~u 1nv1ab1lrd.-id. No ob~t.1ntc que .ll princ1p10 se 1ntcnló darlo 
continuidad. Ello no fue po::;.1ble debido 11 1.1::;. lucrto.::;. prc::;.1onc.::;. externa::;. que en materia 
económica ::;.e prc:.cntaron por cntonccz cnlrc la::;. C\J.tlcs podomoz n1cncionar la 
crocionto deuda o>..1crna de r,,1ox1co. la::;. altas ta::;.a!:. de intoro.::;. aplicadas por el fondo 
monotano 1ntornac1onal. n::;.1 como a !;1 galopante 1nl\ac1on. D1cho:=. a::;.pccto::;. que ::;.crian 
determinantes on l.a 11an::;.forn1ac1ón do e5tc nlodolo do pol1t1c.1 oconomica en otro que !OO 
adecuara a la realidad prc::;.ontc en c=:.o momento. 
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1,3,1. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1970-1976. DESARROLLO SIN ESTABILIDAD 

En alU!lión .,1 concoplo que do ga~to !>oc1al no::. rl.i n;trnón Cot.11010. on el ::.nnlido 
do quo ol •oa!:>to :::.ocial, C5 l.1 parto dol !Fl::.to público do::.tu101do al ~•::.terna oducal1vo, 
do~arrollo urbano (v1viond.'l), empico y do::.on1ploo (tr.1b.1JO) y ::.01lubridad (::.alud)'" 11 . 
Partimo::. do que 51 bien e-:. cierto que durante lo::. pr1n1oro::. ano::. do soxon10 do Lu1::. 
Echovorria :::oc pu::.o on pr.'1ct1c~1 una pol1t1cn ::.oc1.1I tond1onto .1 1ncrcn1onlar la .t1::.1::.tonc1a 
gubernamental a lo::. ::.octoto::. n1;·1:::. dc::.prolo91do::.. porncndo pr1nc1p;1I l~nfa::.1::. on ni 
campo laboral··obrcro, d1ch.i polit1c.-i no tuvo J.;i::. rc.-percu~;1orH..:o::. y lo::. ;1lc;1nco::. e::.pcr;1do::., 
y osto en roa!Jd.id no lo luo t<1nto por Id 111<.:rc1.1 dt~ l.t~ • .autor1dotdos, ~1no rn<i~ tncn ;-i l.i 
reticencia por par1t:! dP. lo~ sectoH?~ prod11r.t1vo~. f•Cor1nr:11r.n-en1pr,~r .. 1r1.1t('~ y l1n,1ncrnro ..... 
do Müx1co, que no vieron como i1ccnddi1 1~1 rnod1d.1 C~ti.-.v•~rr1·-.t.1 .;,_. con:-.1d•-"r,ir al ~c-ctor 
social con10 priorit.Hto on l.a!;'. taro.t~ n.ic1on.iln'.""" .. y :-.1 ni.-~-. b1e11 con10 1111.1 l.ibor prn­
~ociali:.-:ta del gobierno conocida como popul1~;t.1 

Durante la primera n11tild de 1975, Lu1:_; Ec~1evcrr1a Alv.irc?, JU?gari.t convnn1onte 
conlrarrcslar lo!> const.intcs crnbatcs del :.-:cctor Pn1prt::>:..;.1n.il .t ~tJ proyecto :_;oc1econon11co 
do nación, in:.-:1sticndo en defender Id palrin1on1.il1d.id del proye.-:to conc•c1do con10 el 
Desarrollo Con1p.nr11do. Sobro c~to dccl.1ttuia· ~ 1::-n lo~ ultimo~ trcint.i ano~ del pai~ 
creció con un modelo de dc:.;;1110110 que f.1vorec10. e:::cnc1,1lmcnte, .¡¡ los grupo~ 

empresarinlcs o industr1.1lcs. Lo que tion10:::0 hecho ~·n c::;h~ ~cxcn10 <H]tcgo- e::; 
zimplcmonto can1biar ose n1odclo de do::;.;:urollo por otro que rc::;ponde a l.i-:.; ncccs1dadc~ 

y aspiracionc::; do los scctorc::; m."1::; numero::;o:-. de nuc::;tro p.u::;~ •: 

Sin on1bargo, Luis Echcvcrr1a no solo no logr.iba conc1liou mlcrcsc::; entre el gran 
capital empresarial y el gobierno. !>1no que ;1qucl ton-io1b.i cad.1 vc7 ma::-. flJCT/d y lorn1il 
como el principal cuc!:.t1on:1dor y grupo de J">f(•~.1on y '.""".~ conv<:!rtiria en l.i rnnc1pal fucr7n 
oponente al proyecto ochcvcrrtsln; dicho grupo "'e lt~ conoccr1o1 con10 et Con::;CJO 
Coordinador Emprosari.nl. 

Lo anterior ::.o donvaria en un luertc encono debido pnnc1palmontc a la política 
populista do corto keyno:::.iano con amplios aspcctoG nn ~cgurid<Jd social y 4,urncntos 
salariales do emergencia, todo ello, bajo Ja tutela del Estado. La polit1ca económica 
implementada durante esto periodo (el cual pretendió de mancm general prolongar el 
modelo del desarrollo estabilizador do los años cincuenta) se enfrentarla, ::.in embargo. a 
la nueva realidad politica, económica y social. tanto nacional como mundial quo 
ontorpoccrfa la oxton:;ión do dicho modelo. A:;I, toda la política económica aplicada en 
esto sexenio buscaba como proyecto do desarrollo, aparto del crecimiento económico, 
atender la marcada desigualdad o injusta distribución del ingreso quo en términos del 
Estado do bienestar, vendría a constituirse en :;u principal fin económico, político y 
social. 

Asf. con lo roforonto a la aplicación dol gasto social. Echovorria planteaba al inicio 
do su gestión dos objetivos básicos on osto rubro: 

•• Alvarc7~ Uria. obrn c11acfa p J 22 
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a) Crocirnicnto con di::;tribuc1ón dol ingrc:;o. 

b) Modorni7.;1ción del ::;.actor agricola y aumento del empico" 13 

Con olla, ol gobierno do LIJl5 Echcvorrh.1 bu:;caria reorientar el itntorior modolo do 
do::orHrollo c::;tabih.l'ildor. teniendo .idCTrná:; ta mota 1mpllc1t.1 de fortitlcccr ni E::;tado 
Moxic.:"lno, quien por entonce::. ~ufria yo de la inqwr.t.-1ntc y podcro::.H pro::ocnc1.L1 del grnn 
capital hnanc1cro (indu::;.tnalc::;. y b.Inq11oro::.), y en l.t 1nllucnc1<1 que c:::;.lc tenia con ol 
E::;tado en cu.anta ;:a la::;. dcc1::;.1on1~!; dD politic..• econonl1c.1 Oe ef"".tit m;1n0ra ::.e bu::;.c.1ba 
recuperar por par1e del gobierno l.t d11ccción del proyoct'o t.1ntó pol1t1co como oconorn1co 
en ol que do::;.dc entonce::; el gr.m c.1p1tal o elite::; IJO.l'aban de gran inllucnc1d, a::;.i como 
dejar do favorecer .:-1 lo:-. 1ntercso::; dL! una tracc1on e-:opocd1c<t dP 1.-i m1~n1.i l.1 f1n,1nc1cr<1 

No ob::ot.:1ntc, para .aplic.ir d1ctlo proyecto, t:l golHerno tendr1.;i qtJO apoyar~c en el 
sector organizado de tr<1ba1ado1c::.. Tal 1ntcnc1on r0c1l11ri;i 1.1 ab1ert;1 y fro1nc.1 opo~1c1on do 
los ::;cclorüs mas rcacc1onnno~ de la 1n1c1atrva pnvHd.1. ~ct]un lo~ cu.llf~~. dicha::; achtudc~ 
nubornarncntalo-:::. ~e tr.:1ducn1an en una "pürd1d;i de conll.in.•.:1·· y en un repliegue muy 
importante de la invcrs1on privad,\. 

Para ol penado comprendido cnlrc 1971 y 1~72, el prc::;.upuc::::oto y el aa::::oto pUbllco 
trataban de ro::.pondcr a l.ts noccs1dadcs de cxp.in~~1on y crcc1n11cnto cconon11co do tal 
manera que so dcst1nnron fuertes part1d.1::;. del ga::;to plJbl1co. '1 obra:; de 1nfrac!;tructura 
social y al.a cxpan::;ión, sobre todo, de la burocracia, via. pr1nc1p,1ln1cntc, f1dcicom1o::;.os y 
comisiones múltiple::;, las cu,1les a la po::.trc, no 1u:.:;!1l1c.1r1;1n plc-n•1n1ente 
funcionamiento. 

Con dichas rncd1dns, lilnto en el tencno pollt1co corno en el cconón11co y ::;.acial. 
50 buscaba conc1ltar y Cilplar 1~1 disidencia actlv.i provcn1ontc, pnnc1p.tlmonte, de !Jrupos 
de izquierda, los cuales dcscrib11ían la política cchcvcrn::.ta como un proyecto que 
Intentaba, de manera ::.imple. recupcHar la imagen nac1on.1h::;ta del Eslado y coloc.;H a l.r1 
burocracia politica como el rc::.ultado fehaciente de l.t voluntad popular en pro del 
bíeno::otar ::;ocia!. 

Alguno::; de los pnnc1palcs ind1cadoros p~ua medir ül resultado del proceso de 
do::;arrono durante esta ópoca (y cualquier otra), lo constituyen la distribución del ingreso, 
la renta nacional y los salanos. 

Asl tonornos que en un estudio realizado en 1976 do "'56 paises considerados, 
sólo on Haiti, on Latinoamóric.a y Kuwait on modio Oncnto, los trabajadores tionon menor 
participación do la renta nacional quo en MOxico. Aquí, lo!> a::;alanado$ porcibon ol 24.4'70 
do la riqueza quo so croa, mientras IO$ capitalista::; disponen del 63.2°/o do la misma ... " 14 

En lo que toca a $alario::;., la situación no era monos promisoria, ya quo mientras 
en 1974 el salario lograba un incromonto do cerca del 40%, "a partir do 1975 y hasta 
después do la dovaluación do 1976, el salario ::;ufrc una caída c::;trep1tosa, llegando ca.si 

IJ ~...!::.d.li~'L Un1 .. ·crs1cfad Autónoma d..: Pud1la, rmm 2.Jumo di: l'J7X p p ~1.-<,1 
14 Reyes Medrana. Alfon.."° DJ~lt!t°'\ICJQrLt,l~LUl.&ICT-Q. /-.n ..t.unr f\1cxico. D F . r-.1.1 .. 0 '}r, de l 'J77 
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ni nivel que pro!.iOf\\i\ba en 1946 ... ~ 1 ~ , c1lr.1!j quo alJn en l~t actualidad 1o::;u1tarinn muy 
olocuonlo:l en el <1n.1hs1~ cconónlico y !jOc1.-1I do Móxico. 

Ro:lull.t obvio que- la poh11co1 popuh~t.t y dn do!jarrollo cornpartido 11nplomont01da ;ti 
fin.ni dol gobierno ochovorrt!jt;1. 110 e::_;t.ab.t .uro¡.incto lo~ rc~ult.ado~ quo ~u adrnini~trnc1ón 
do::;.oaba, :li bion C!; c1orto qu•~ !;C otorg.uon 1ncrcr11cnto::_; de cn1cracnc1il a lo!; 

trnb.ajadoro:::. durante l.'.l segunda rn1t~1d do\ !'".excrno. Ü!~to~; no rc-::.11lto11ian del todo -o ca::;1 
nnd.a- ::ouf1c1ontc::; p•Hit p•1h;tr l;i gr.in ot.1 d•-? de~contPnto ~oc1.il q1in por f"ntoncc::: !;C 
traducin en c.1s1 do!'". mil huclg.1::; ~olo en 1 ~74. r:1 t1cct-.o 1•ro1 :~·~ dcb•.in atender 
n1lnin1an1onto 1,1::; dcrnand.t!'"• do lo~ tr.ib.;1¡.idorn:..; •1".)rupo1do-.; L•n c•I ConQrt~-;•l <icl "'Tr.iha¡o. 
con ol hn de no perder !jU ;1poyo en lo:; pl;1nl·~; !Jt1born.tnH'nl.1I•""'.. 

Por últ1n10 podcn10::; ;:ifirrnar qun c.ic.1 ,,¡ hn;1f del :C.<'J<en10 dt~ L 111:. Echcvcrr1d 
Alv.arcz -y por ::;opuesto lo::; arlo::; res.t.ir11c~ dt.• ec •• 1 dnc.1d.i- ::_.o• .1:~un110 el modelo del 
desarrollo compart1do, y;1 que lüJO::> de convortir::;•~' cin un vPrd.10'-'rO rl<!~;.1nol1o con 
o:=otnb1lidad. lo::; rc5ultados l1n<1\o~; y l.i cnc.1'..; dcs.at.n1.i dentro d1' J;i •-•s.tr11r:tur<1 m1::;n1a del 
Estado apuntan al frac41::;0 n11!>n\o de dicho rnodolo 

Por su parte, en la mcd1d.1 que ;iv.1n?.1b.1 la cr1::.1s.. s.c rcduci;1 el crcc1rn1cnto 
económico y con ello el prc::;upuc~.to do!jt1n.1do .1 13a::.to ::;oc1.:11. A::.1, rn1ontra::. el Producto 
Interno Bruto (PIB) en 1972 asccr'tdia a 2.637 mdlono:'.: de pc::.o':. con~~taotc::; de 1980. el 
porcentaje do Osto do5hnado a dc::;arroHo ::;oc1al cr.1 de G por c1cr1to, y¡¡ p.:ua 197G el PIC3 
era do 3.232 n1illone.s de po::.o::;, el porccnt.i¡e al dc::.•irro!lo ::.ocia! !1eg;¡b,1 ¡¡\ 9 por ciento. 
lo cual no ro~ultaria congruontc on la mod1d.t de que el Producto Interno Bruto ~e 
duplicó, ml1s no a::;i el porccntaJC de c:;to dc:::.t111ildo al dc:::;arrol1o :::oc•alM "' 

Rc:::.ultó obvio que las d1vcrgcnci<l.::; pol1t1cas e ideolog1co1:::. de la 1n1c1.it1va p11vad~t 
con la clase burocr.':ltic¿\ estiltill, Jugoiron un in1port.ar1to papül Cf"l lil nogo1t1va do aquClld 
por hacer invcrsioncG productivas. Por ello, Luis Echcvcrrt.-t recurro a la::; mvcr::;ioncs 
extranjeras directa::. y, por lógica. al 1ncrcrncnto importante de l;l deuda pübllc.a. Así, para 
1970 se tenla registrada una deuda externa plJbhca y povad.i que i1::;ccnd1;:1 a los 4,000 
millones do dólares y para 197G üsta o1Jc.m.1.iría la cifra de casi 25,000 rn1lloncs de 
dólnros; seis veces má:::. que en 1970~ 11 

Con ello, el resultado claro do dtChils n1cd1da:s luc un numcnto do nuestra 
dcpondoncia económica y relacione:::. do ca::.i cxclu:::.ividad bilateral y do comercio con lo::; 
Estados Unidos do Nortoamóric.-'l.. 

Do esta manera, en lo que toca a la •redistribución de Id riqueza"' planteada por 
Echovorrla al comienzo do su gestión, no so alteró de manera su:::tancial; incluso 
podomo5 docir quo sus objetivo::; on dicho rubro fuoron cxplicado5 por ol tracas.o y 

u Pa.scoc, Ricardo y Boru., JcfTrcy. Sal•~flO_.)'_("la..c_Ohrcr:1.c'1 la Aq1mula.;1(o_n dc.l__C."a¡111;~Lc_n .. l\.téx1r,,.--q_ Ue\•1.•t11 

Coyoacán. nUm 2, México. l 97K p X2 
16 Ward. Pc1cr ~i;..,!!__dr;Jt1cn<;:~~•U __ ~o.;1al_~r!.~h.·_,,._11 1'1711-l'IH'I 1:..t f'.o'11c"\:1 llnarcn. l'>.k•oi . .:o. l'JX'J 
11 Malus Pachcco. Javier A. [';!_~1_(1_!_1_~Q_(kl_Dc<;.:u:r0llo __ cn_l lccho". C1fr:i".j_ Tc11d<..-1H:1a<. ll.m.:omc't l\.1C,1co 
l977. 
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rotratado::o tmalmonto tanto por las gravas cns15 soc1alos quo enfrentó, (guorrilln, huelgas, 
Juovos do Corpus, otc.) asi como por lo~ lr41c.-:1sos oconómicon, hscalos y el 
ondoudamionlo oxcosivo con dovaluaci6n (1970- $12.50 por dólar; 1976= $22.50 por 
dólar) quo doovo, por trndici6n, on n1ayor pobro7.;i y do!>alonción para lo::; soctorc:1 mh:i 
donprotogidos. 
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1.3.2 • .JOSE LOPEZ PORTILLO. 1976-1982 DESARROLLO COMPARTIDO 

MOxico ::;o encontraba, p.<lra el in1c10 do o::;to ::;cxcn10, ante la d1::;yuntrva 
ostructurnl. Por una parto, darlo ::.oown11onto 011 n"iodolo que ya de por ::;1 habla dado todo, 
y agotitndo::;o como el proyecto cconom1co do Nación do .1lc<i.n/;H ol do::;arrollo con la 
cstnbih7nción en los indices macroocononuco::; ni co~to que h,cso. Por otra parte, lo 
tocnba ni gobierno la prudente y doc1d1da tarea do hacerse al nuevo orden oconóni1co 
mundial. quo por entonces con1on.raria a toncr con10 OJO los hidrocarburo~ {potróloo), do 
lo cu.al MOx1co -cr.l y po~>toriorn1cntc lo st~rta rna:-.- gr<1n ok•rc•nte de dicho recurso y 
linalmcntc -adn11ru~trador do la ;1bundanc1a··. titulo que t-,a sido n1¡¡no¡ado por 
innumerables autorc~ en 1eferonc1.-i il lo dicho dl!)tJnot vo? por el nntoncc::;. prc:::.1dentn 
L6pc7 Portillo y que hacia relcrenci;1 .1 lol gr.in r1quc¿..:1 petrolcr.1 de r .... ,Cx1co y con10. on 
función do c::oto. nuc::;tra economía ::;e h.ib1<1 ~pctrolt/.tdo" Pero v.iy;1rno:c. por ord0n y 
básic.'lmcnto ::ocr1.ilando la 1nc1dcnc1.1 que co.t<1 ·~1<1n11n1::;.tr;1c1on de 1.1 .1bun(J,1nc1.1- y e::;ta 
·pctroliznción .. tuvieron la .atonc1on .t la:::. domandil:::. :::.oc1.1l0::. v1.t el n11ovo n1odclo 
cconomico conocido como el do5oirrollo con1part1do, el queo con Jo'.";C Lopc/ Portillo 
lornaria rn.'.t::o auge. 

Dicho modelo. vcndr1;1 a ~u~t1tu1t ni y.a agot.1do do::o.arrollo C?::ot.ab1ll/ador de trc::o 
dOc.ada::o atrú::o el cual hnbía dcmo::otr01do ya ::ou incon!)ruonc1;1 con el nuevo orden 
económico 1ntcrn.acional. pero ~obre todo por el recio cat,".icter corporat1v1::;.ta de la 
cconornla mexicana, centralizada en lor; grande'.;> c.ap1talc5 f1nanc1cro::o de la~ burguC5Ía5 
omprc::o.nrialc::o y de la banca, lo~ cualc5 prc51onnban en gran parte el accionar del 
gobicmo en la medida que aquello::. ~e agrupaban y formaban un gran frente do poder 
económico con lo cuill influían de manera dcf1nit1va en la::. dec1::;iono~ que ::oc tomaban 
dentro de la admmí5trac1ór1 pública. 
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1.3.2.1 ENFOQUES SOBRE EL PERIODO DE .JOSE LOPEZ PORTILLO 

En MOxico no h., ex1::.t1do I¡¡ ~;1¡f11:10111n cn11c1<!nc1a dn lo ciuc ocurre en el contexto 
n1und1al en n1ucho::; arnb1to::;, ::;1 no q110 h~1~;1.1 qUt-:! lo~ gr.in<.1n·~ c.irntno::; quc ::;n ::;u::;citan a 
nivel in1crnac1onal tocan 1.1 puertil pollhca de lo~; gotm?rno~ t~n t..1t~x1co. no ::;o at1nndn nn 
stJ verd;:tdür.t y roal d1men::;ion .i lo f11J0 ocurre .if1un.1 

A::>i tonon10::; por •:J/Pttlplc> q1Jo .al 1n1c.10 d1:JI f)OlHetno d1_• l ui~ r:chevcrríit, 
idcolog1can1cnto ~e pcn~-.o que ,_.¡ rnodeh.) h.1::;t,1 or11onco::-. v1:-:t1Jn1br.1do, 0-r,1 el adec11ado 
p.-iril ::>ubsanar toda::; aqucll:1~ c.1rPric1,1~~ Clll<:" h.1br1,1n :-:ido prorj1Jcto d•-:- cr1~;1~. •1ntcriorc:'.'. y 
de rnodolo::; o pof1t1c;1::; erroru.~.i~. No oli~t.inll!, ::.1 !:.O qu1r;1er.i n11r<ir de rnanorc1 m.~1::; 

objohva, pud1ür.in10::; r.cn.11.ir que lo-:-. c.1n1lno-:-; n1.1-:; tncn obf~dect.ln a 1n1.1 consccucnc1;¡ 
coyuntural de nuc~tro p.i~.tdo t11'.~tonco. As1 •-'fl Vf~,,· ele .ic11r!,r .il .:in.il1:::.1s do contexto 
temporal de lo~ i1contcc1n11cnto-:., p.1tcc1c·r.i qu·~ :..;e 1t_•c;1irru di 11::-.0 1<11-:>olo91co de lil t11::;tori.J 
para con::;1dor.ir nuestro rnodelo c:on10 .ilgo n1uy poc11l1i1t d~~ fl.~·-·J<1co, y no 1.1 1ncorpor;1c1on 
a la comunidad 1nte1nac1on,1I. lo q110 en verd.id 1mport.:ib.-i. De c:...ta n1¡¡ncril no=::. h.ic1a 
lalta una cxplicc1cion c.-1b;il que no::; e>íJl•c.ir.-i 1.1:::. triln~lorrn.-1c1oncs rn11nd1•1les que p<1r<1 
no~ot10!:'. y sobre todo durdntc lo~; gob10rno::; de L111s Echeverr1.1 Afv,tre.? y Jo:::.6 Lope.? 
Portillo caraclori.rado!'.:. corno -c=::..to1dus popul1=::..tdc. y b~ncl.ictore>:::.-. 1 to~o tr;1ducían en cr1-=-1:::. 
oconon1icns con fuerte::; prc:::.1onc•s 1nllac1onan;l~•. que d.tb.tn por ro~ult<tdo tina 
~obresaturacion do la ofcrt.1 monet.1r1;1 provon1enl1~ de E.c.!ddoo. Unido:::. de Nor1camCnc¡1. 

Fronte a e=::..ta perspect1v.1 1r11c1.1r101 ol periodo Lop07portdlts!.1 con renovada:; 
esperanzas do rcconcll1.ac1on nac~on;1I de lo~ grupo~ dur.inte el periodo .ttnlcnor habri;i.n 
m¡-iti7ado el .ambionlc poJ1t1co-L>conon11co b.1JO un µrot.1goni=-.:rno dnt,1gon1co cmpro:-;.;1-
gobiorno que a fin do cucnt.is hi1b1.i rt-:>percut1do solo en (~1 osl.inc.1nr1<~nto del p;u:; y en el 

deterioro del bienestar !:'Oc1•1I 

Jo!:'é Lópoz Portillo in1c10 ::;u ;1dmm1::;trac1on con un !ldm.tdo a la concertncion 
nacional. E5ta iba d1rig1d;1 mii::; que nad.i a lo5 scctorc::; poderoso:::. do la economin que 
hablan mantenido en tcn::;ión y, s.obrc lodo en pe liara, lo::; li n11tes y pr1nc1p10=> del llamado 
dosarrollo compartido. Se bu::>c..lba pues, que la soc1'.'.~d.1d org<in1?ad.1 encontrase un 
justo equilibrio y no actuarn como srmp/es grupos. du prc:::.1on . 

Hacia finalo!:' de 1976, el E!:'tado pono en pr,'1ct1ca como medida para lograr el tan 
ansiado equilibrio social, Ja llamada Alianza Nacional Popular, la cual tuvo el erecto 
contrario a su tesis do existencia, es decir, !i.C buscaba una nueva concertación nacional 
a fin do lograr el equilibrio social vla una alianza que produjoro equidad para todo!:', por lo 
monos on ol discurso institucional !;Uponemos que asl ora. Sin embargo, dicha alianza lo 
más quo produjo fue la do::;confianza do lo~ omprc~ario~. quiene5 !lUponfan que habrfa 
quo hacer grandes ::;acrilicio!:' en pro do bienestar general, lo cual no estaban dispuestos 
a hacerlo: el ro::;ultado: fuga do c.,.-ipitalcs en diversas ncflvidadcs productivas. 

No obstante, los ornpro!:'arios fueron reconocidos como sujetos politicos y parto 
::;ustancial dol pacto nacional, lo que tral.a con::;1go un 1:1cito acuerdo do tronar do alguna 
forma el avance de la polit1ca populi::;fa. ·sin embargo el sind1cal1srno nacional brindó su 

1• lann1. ()c1a .. ·10. J~lgQpul1_5mo en f'\n1~r1c~1 J ..;11111.1_ l·d .S11:l11 XXI l\1c,1c.:o 1'172 p 1 :<>•J 



decidido npoyo al goblorno, el cual en Jc::;puo-:;ta ofrec1n ;1b.it.r <>I do::;crnplco, lo quo logra 
en grnn n1od1d;1 al 1ncorporar:;o n1ú:; do un nuombro do la!i f.an11l1.ic. .al n1nrc<1do do trilbi1ío 
y a la olov.ación do lo!.; ~nl.-u1on. Su1 0mb;ugo. o::;to :-.0. vori.t on-:;ornlirocuJo por ~_.1 clec1o 
inll.L1cionario. que para en lance~ ::;en.1l.1ll.1 un 27.1El'~:.-. 1 '1 lo que- 011gu1;1b.:1 un<i c.1ídd del 
!lalario real. 

Do o::;t..t manera l.1 co::;1s ~o flact? nv1dnntc, tanto .-~n t~I pl;u10 cxturno como ol 
interno. 1-lacia afuera, luortn~. prc::;1onu::; 1ntcrn.1c1on.1!1.~~ quo -:;ug1ernn la -:;;1lud hnanc1or•1 
do MOx1co. ::.obre todo por pouto dt~I r·ando Monet.in<.> lnleorri.ic1c;n.ll (í-l"..,11). l-f.1c1;i .1denlru. 
la cnsi::; ~e n1ngnlfica por la devalu<1c1on (do 1 :? .~•O .1 1 q ~S p••·;o:. por dol.tr) y 1.1 c.11d.i d0I 
!:".alano real. Se -:;ug1ere entonce'!;. un progr.irn•1 q1H_• r<:cup1.•r•"' !.1 cc.t.ibd1d.id. cJ1c.nHnuy.i el 
gasto n incrcn1onto l;i::; t..~xportilc.:ioncc y el ahorro n11erno 

Por lo que toc.1 ;11 ;1n1b1to t!x1erno. 1.1~ rnod1r1.1~·. '."".on ·~tJ']end.1:; por <.>I Fr .. 11 y 
suscrtt<ts en la c.ir1:1 de 1ntt}nc1ón :.1an<1da por el gobierno n1'.~ .. 1c;ir10 y e:;te or9;in1:;;n10 
1ntornac1onal. Dich<t!:> n1ud1d.1:.o conli~rnpl.:in 1.1 rcd11cc1on dc~I t1f'f1crt p11blico. l1rn1t.1c1on•!~ ar 
rrlrno de cndcud.1n11cnto y ;1pcrtura de los mcrc;1do-:-. Sin cn1harao. gr.1c1,1~ ,1 lo-:; 
aumontos en los precio-:; del crudo y ni ~boon1- petrolero. ~;t:> 1r¡nor.u1 lo~ .icucrdo:;; con ol 
Fr,..11 y se continúa con 11né1 poflflc;1 prolecc1on1-:;t;1 (:;e confirr11.1 r.1 ncg.1t1v.1 del 1ngre~~o do 
MOx1co ;11 GATT) y do =:;ub-:;1rl1os lo cual rcpercutn1.1 rip0.it1v<1n1'-'nln en l.i econon11.i de 
manera tal que el aobicrno se enfrento ante l.i po:;lur.1 <i•· no u1ver!:10n d<: lo-:; 
cmprc::.ilrios. lo quo denvaria en rn;1yor cn,de11di1rn1nn10 •)~.t>:"rno corno ren1r)dto p;u:1 
paliar f.:t l;ilt<l de invor-:;1on loc;1I mciocan.t. 

No obstante lo anlorior, 5C logr<1 rcconqu1r;1ar la conl1.ir1 .. ·<1 y ::;o intenta retornar l.i 
::;onda del do:::;arrollo. A:::;1. el Producto Interno Oruto (PIB) .¡Jc,111.~a c1rra:::; que no !';.O habian 
visto en los mejores t1cn1po-:;. Eso hecho h;icc pensar, rlu:;oo.1n1entl~: en 1.1 h1~tor1.i del 
subdesarrollo on ol corto pla.l'o, mclu:::;o en cierto-:. circulo5, ~~e le otorgo o.i l.1 oconon1i;1 
mexicana Ja condicion do ·potcnci;1 1ntcrn1od1.i, do nuevo rJ._it:::; rndu-:;tri.ilJ/'.Jdo".~"'1 

Se do::;bord<1 el opt1mi::;mo, se vive una época de lnun!.il!:::;rno y cuton.-i, so p1en:::;;i 
en el nuevo milagro mexicano. Sin embargo, lcl r<~at.d.1d 1nlcrnac1onal y 01un rna~ l<t 
nacional que -:;e avocindba, dejarían ver las incongruonc1.i:; deol •mJ1;1gro". 

Hacia linalc:::; do 1979, el impacto po:::;itivo del pclróloo logra la acolcración en la 
fonnación do capital, do tal manera que el gobierno .aumenta su par11cipac1ón en la 
economía, poro lo hace en la Industria básíca y como ha ocurrido en ol pasado, el gasto 
social se pospone y so lo da prioridi1d al ga::;to económico. de tal manora quo la 
cconomla so oxpando, poro dejando huclln de gmndes do::;equillbrio:::; c::;tructurale::;. 

En materia li!lcal. por ejemplo, lo::; impuo::;tos pcrm<1noccn bajos. poro en materia 
do sub::;idios osto:J. pormanocon alto::; y so eleva el protoccioni.smo; la inflación aumenta y 
junto con olla, la do::;confianza do lo::; cmprc!larios, y rinalmontc cu.ando ol morcado 
petrolero docao, aumenta aquolla como resultado do la clara depcndoncia dol potróloo. 
Así, cuando ol morcado onorgótico so do::;morona y el petróleo deja do sor el aval de la 

'' Fucnlc: D."lncu de l\1é.,1co-JNE(IJ En Sald1var. Aménco. l',tr11c1ur;1 ... .._-n><:..·co1101111c., <k_l\tc ... Ko. t~7(): 
J.22.1.. Edü. Qumlo Sol f1.1é,1co. D.F., UL"lr.tO J•J•J.S p l~ 
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economía mox1cana. !:;obrov1onv f;i cdfi1~trofo, l.i cual atfd~ó. u1clu~o. con ol proyocco. 
~cglin el cu;il so h;1br1•1 do tr•1n::oforn1.tr üf p.tí!;. De e:;t.1 rn;11H~r;1 lii oconon1la ::;.a antopu~o 
n la pohtic4-. y 101 n1odorrnd.id !>o convirtió en 1lu::;.1ón. ¿Ouo q1Jod.tba? ~ola una co::;.;1 
ro::;.cat;u ol v1ojo p¡1clo n.1c1ono1I po~ul.1r con el cl•1ro lrn po/1t1cn-1d••olo'.)1co df)I gobierno df.) 
manlcncr l.i c.aboza c1 llot~J nn pro do l.1 unid.id n.ic1on¡1I. 

PIB pcr ctlplt;i 

PorcPnt.i1e di•! (¡,,1:'.;lu 

101,11 Contr.tl 

Dcfcns01 B/cnüslar- Social 

Fuente. Banco Mund1nl 1984 y 1988. Vano~ CuJdro::.. 

1 
PotccntnJc del 

carnblo. 

1 
Bienestar 

soclal. 
- - -,g7-:?=t9fi1- --·-

~_9_!3 __ T_-19~Q_ 
.. 7.7 _:_!.:_C ___ _ 
-32 -12.9 

Podcmo~ notar aquí on primera 1n:::.t;1nc1<t que ~1ox1co ~e cncontrab<.i muy por 
debajo en cu;into n la asignacion del Producto lnlorno Bruto por c<1pl1<1 de otro::. pa1:;cs, a 
cimplo victa do menor cnvcrgaduril googr.'tf1c;1-cconómic.;1 con10 pudiCril ::.cr Argcnlma y 
la República de Vonc7ucla. Asín11smo, la .ns1gnación do recursos para el b1cncstar soc1.:il 
que incluyo educación. salud. vivienda, trabajo. seguridad social y recreación. h.i lon1do 
un comportamiento muy ambiguo o dispar en relación. por cv:-mplo, con lo::;. paf::;c::;. ante:; 
mencionados y, ::;obre la variación en cuanto al cambio en el porccnta10 que nos ::.cñnla 
que on poco mán do una d6cada esto ha pa:::.ado del -7.7 .ul -14.G'!;_,. lo que indi<:<I la 
docrocionto atención quo ha vcnrdo mo::olrando el gob1orno con lo::. roclitmo::; de la 
nociodad. 

Es monostor aclarar quo Ion antcrioroc datos son cmihdo5 por los gobierno:. 
contralos, ,o cual puedo subestimar y deformar la imagen estadística de la asignación de 

~f:::::;~,~~~~~~J~onto en los países en quo algunos niveles do gobierno cuentan con 

Por lo anterior. podomo:::> concluir osto apartado diciendo qLJO el gobierno no tomo 
como iniciativa el oxtondor In provisión do biono5tar cecial ha!lta donde podrf<-1 haber:¡o 

21 Ward. Pclcr. ~9Htii;.1~_dc;_H1cnc:~1;!r_~t)<:¡;tl_C'..n_f\..f~".::t•. l'J70-l'IX'J Ed11 Nuc.-"1.a 1m.1¡:1..·11_ ,._1c-..:1.:o l'>X'.J p p 
77-78 
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ospc,-ado, dado ol cua::;.1 dcsflrrollo oconómico quo co tlabrl~, alc<Jn7ndo durc1nlo Ion años 
dol desarrollo con1partido y ol •boon1" potroloro. Así oncontramo::; quo la variación on la 
nsignación ospocflica do rocuffio~ guborn<1nlC.!ntalos potra ol doG;urollo social pasó do 25 
punlos porcontuafos dol total dol PIO on 1976 a colo TS P.P. ;--.1 llnal do ose soxonio. 
1962.= 

A:;I. y a n1ancra do colofón piir;-. osto scxon10. ::;o torrnino por cuo::;t1onar 
ncromonto lo::.. v.aforos pohltcos y economtcos, lo!: cualo::; fueron docnud.ado::; do t:-.jo por 
la agudisimil cnsic v1v1d.-1 ill hnal do d1ch;1 .1drnrn1str.-1c1on. Do ost¡1 rnanora. ol d1sc1H~o 
politico do toquo -Vanguardista" so convirt10 en n10r.i rc"'toric.i 1lusori.:i. pla9ada do 
popufü::mo. No obstante ~e croyo en .nl9un mon1onto que rofrond.indo el pacto 
corporativo mod1antc una ah.an.l";I para J.-1 producción. !:;ú u~.1ct1v.1r1,1 1.1 cconon1ia. En 
realidad solo seo cons1gu10 cornpron1oltH J.i adm1n1strac1ón dü la po/J11c.;1 it los 1n1oro~os 
corporativos posponiendo el c.-untno eslructur.1/. 

El final fue prcv1G1b/c, la cris1!:> obli9;1 a anteponer l.i t11er/.1 de l.t nación en contra 
do cualquier intcrC~ opuc!.>to. De tal forma que 0/rmrn.t por decreto l.i propiedad privada 
de la bnnCil. ilrgumonl<tndo: ~nos h;in ::..-1quoado. no nos volvcr;1n a s;iqucar"'. ='3No 
obst~'lntc, dicha n1odida cona de ma::o. unp.:icto por su efecto polit1co m.-'Jt.; quo e/ 
económico y rno::o.tr<HÍél ante lodo J.i rc1vind1cac16n, aunque 1ncornodd. do la fuor.l'a 
corporatrva en las docisionC?s pol1t1cas y de su ticgcmon1a con10 poder Ira:> el poder. 

El discurso omani1do de fa Revolución Mexicana, no pod1a pa!:><1r a segundo 
plano. El rocur::o.o consbtió on que ningún gobierno emanado do o/la, podía ::.cr tal débil 
como para aceptar lo::.. intereses n.acion~1lcs, nrgtJmcnto largo, vacío y fatuo. La 
oportunidad histórica se prc::o.ontó, fue prudcnto y ::.upo o:;.pcrar n =.cr acogida en las 
docisionc!J. nacionnlc::;. No fue asi, ~rmplomontc el dc~arro/fo, I~' cquidnd y la juctic1a 
social so pO!>ponla nuevamente. Móxico h.abria de soglHT ospor;:lndo. c<trgando, adema!>, 
el lastro ind1solub/o der.., corrupción. 

22 Lópcz Portillo. José, VI l!!.[Q[JJ!C_9'~GQ91cJnQ. Presidencia de la República. Anexo 1. Mé:"<Íco 1 ° de 

~:~~eJ982. 
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1.3.3. MIGUEL DE LA MADRID: EN BUSCA DE LA SOLIDARIDAD. 1982-1988. 

Cuando 05 nombrado Miguel do In Madnd cand1d.:1to do 1.n prosídoncia a la 
Ropública por ol partido revolucionario in:.11tucional en noviembre do 1981. n!lumo ca:;i 
do inmediato ol loma. quo idontiflcnrla su c.arnpiula poht1c,¡1 en bu:>C4i dol voto populac -.._, 
ronovaci6n moral do In sociedad"', roznba dicho lonin. Poro en roahdad no fiOlo abarcaría 
ol c.."lmpo -morili- do 1.a zoc1odad, :.-;1 no quo vcndria a ser una rcnovac16n '"c;1:;1- total dol 
rosto do los ómb1tos do In vida do nuo!;tto p;iis. 

Agotados ya lo:; viejos n1odclos ocon6m1co~ y proyecto~ do nación adoptados por 
sus antocosoros, M1guol do la Madrid !;O aboc;1 .a la tarea. sobro todo, do conc1lla.r lo::;. 
intereses do quienes en el p;1sado h<1brlan rcchaJ'.ado l:t~ pol1t1c.'l!:> populi::;t;15 impuostn::; 
por Lui5 Echcvonin. y la -.,dm1rn::;tr.1c1on de 1.1 abund.u1c1.1- en un dc5,,..,rrollo comp:ir11do 
cubierto por el v1010 di5c1uso pollt1co-idco1oaico, pero finaln1cntc fuerte y único cntonco5. 
do lai rovoluc1ón mexicana y ol aob1crno. 

Inician ontoncos 101::; Opacas de lo::o pacto::;.. lil rcconc1h.tc1on. la unión, el rccha;o il 
los grupo::; del pasado. So irnClil entonces, la búsquod<t do lil Solidaridad. 

Se bu::;.cabil cambi .. 'lr .-.. nueva::;. lorrnns do hacer pollt1ca y en especial, polit1ca 
económica, ya quo en pohticil electoral. por ejemplo, se seguirla con los métodos 
tradicionalc::; do Mbxico. aparto. en materia cconom1c.""1 el proyecto do nación no 
alcanzarla a lo::; scctorc::;. m.3.s desprotegidos de la poblac1on, ello, como producto do una 
politica social ::;in lo::;. alcanc.as ncce::;.ario5 para pnllat, al menos el reclamo de la 
población quo asi lo domandabil. 
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1.3.3.1. LAS ALTERNATIVAS, LOS RESULTADOS 

Ap.arto, do todd::;. 1.1~ v1c1::;11udu:::;. polit1ca::; y encono::. do lldora7go a lo quo ao 
onlront.aron loG gobierno::; anlonorca n M1nucl do la M.idrid, O:::.to::. -conoc1do:; mi1::; por 
E::olado~ bcnofactoro::.· ~u cnltentaron n trc:::;. gr.:indc:::. problcn1.t::. que no pudieron cor 
superado::;. ni han podido ::;ctlo ;1un en nuc::;.tro:::;. d1a::;.· 

a) La inflación 
b) El düficit en la b.:1l<1n.~.i de p.igo::;. 
e) El do:::;.cmplco 

L~1::;. altcrn.itrv.i:; que p.u.1 ello propu::;.o Miguel de l.i ,.. .. '!adnd, con:~·~~t1•Hon en 
<:lJU::>tc::. .. a l.i::;. d1roctr1cc~ en pohllc.1 oconomic;1 que ::;.o dcnorn1n.1r1a do:;ccntralt;,1c1on y 
plan1fic.;::1c1on dcn1ocrútrci1 

En la prc::.cnlac1on de ::.u plan nacional de dl"}:::;.,irrollo, r-..1rguül dü la Madnd 
plantcilbn lo ::.iguiontc· ~Rcqucrm10::;. de unc1 nlayor for1.ile.•.i interna de la cconomiil 
nacional (qua ::.o do) a travo::. de l.1 rccupcrnc1on del croc1n11ento ::.o::.tcn1do, que perm1ln 
gonerilr lo::; empico:; requcndo:::; por f.J. poblotc1on. en un n1cd10 do \/ldil digno, .1 1rnv6::; de 
una mCJOr d1stnbuc1ón del 1ngrc::;o entro f.trn1h.1::. y rcg1onc-:::;. y el continuo 
porfocc1onarn1onto del rOg1rncn dernocr;lt1co'".~·4 

Para lograr lo anterior. Miguel do la t .. 1.idrid propon1.i cuatro objetivo::. 
fundamcntalos on los cu<1los c:;tari.in contrada::o la~ b.i~•.?::. d~~ ~;u proyecto de nac1on_ 

1 _ Conscrv<tr y fortalecer In::> m:::;.t1tuc1onc:; domocri1tic;:1::: 
2. Rocuporar la capnc1dad do crccim1cnto 
3. Vencer la cri::.i::. 
4. Iniciar lo::. cambios cualltat1vo:::;.. que rcquorlil el pa1:; cn :;u:; c·:::;tructura~-. cconom1ca::.. 

pollticas y ::.ocialc:; 

Era claro entonces que el c:;fucrLo que ::.1grnhcaba un carnb10, estaba leja::. de 
aprociarso, sobro todo al fortalecimiento do la::. inst1tuc1ono::. dcmocrtlt1c..\:::;.. que anos más 
tardo justamonto, domostrarlan su fuerza. 

Por otra parto os claro quo el rccumo politico-tdoológico, so hacia patento, por lo 
monos on la redistribución do la riqueza y en lo escueto del propó::.ito do voncor la crisis. 
Un gran trecho do los años ochenta. le correspondió rocorror al presidente do la Madrid 
durante su gestión, quo no obstante sus buenos propósitos , estos no fructificaron en la 
modida dosoada y planifiC<-ida; a esto respecto, In secretaría do Hacienda comentarla: 
"'En la década pasada ol gasto social -rcdi::.tribución do la riqueza- fuo ::.ignific.ativo, 
aunque su origen estaba sustentado en un altf::;imo endeudamiento público y rodeado do 
dosoquilibrios macrocconómicos que nos llevaron il la crisis más dura de los últimos 
años"'. ~Es justo aclarar quo la anterior alusión e::. vertida por la SHCP, durante los años 

24 De la f\.1.adnd Jlun;1do, f\.11gucl l~!:1!1.1:'!;1c!f1!1.;1J __ fJc_l_>.c....:u:10,.llh1_ l 'JX '-1 •>XX Mc-..1cu, D F _ lfl de 111:1~0 de 
1983. p 190 
:u Secretaria de Dcs.,rrollo Social !"'1_1!.~JQJ_ITl.l_dc_l_l-:~1:1do f\._1c,1¡;.o11H• f\.1c,1..:u. l'J'>' ¡1 :'"> 
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do mayor nugo ::;allni::;ta ( 1993), cunndo t>C pon!:iaba quo lil gran tran!J.lormación de 
M6xico habla llegado, ornporo la hi:;lon.-i .!;P. cnc;ugar1a d(? do~pnr1ar al MOx1co pobre. 

La::; cifra::; ::;on rna-:::o quú contundente~.; .a:.:i por 01on1p1o. tonorr10:;:;. quo M1guol do la 
Mndrid, quien h;tbia roc1b1do un01 n;1ción do:.:c.1p1t;1h.l'ad<i por la::; con::;tanto::; fuga::; do 
rocur.:.o::o n trnvC::; do J¡1 Banca, un¿¡ doud.i nx1orn,:i que ::;up<!rab.t lo::; 80 mil rn1llonc:!::. do 
dólarc::; y un po::;o rnuy pobrü fronte al dól.1r, (do 2G.23 p•::i::.o::; por dol;1r on 1901 p.1~.ó a 
148.5 po::;o::;. por dolar en 1981 p;i::;o ;1 140.!"> pe:.:o~ por dol;1r en 1982). ol pr0!:1Jpuo::.1o 
para ol ponodo 1987-68, dc.!>l1nab.i c.01~1 1.11 GO" .. p.u;i •.•1 P"Dº de l.1 deuda, donl,o del 
ga::;to público total. La <h"1t1di1 extorna o 1ntern.s r.-~prc:.:ont.ib;i (~n 1~188 ni 70";. d•~I Plf:\. d'~ 
lo::; cualc::; 50 punto::; corre::;pondün ;1 la pr1n1c1.1 y :.?O•• l.1 dP.tJd,1 1nl1.Jrn.,_..; ... 

Y c:;to ocurna c;151 .il final de la itdn1in1:~tr.1c1on d•• f'.ll1eJunl de la f'"1<1dnd, P'::!ro illHl 
con el pc::;o de la deud.i, l.i c.iid.1 en lo:; proc10~ ele petro!•"'º· pr1n..::1p.1lrncnlc quu vienen .i 
darlo cnractori::;11c.1!:> " c!:.le pcuodo, ocurro q1io el g.1~10 '.·.cH.:1.il :..o..~ c.ontr<H..' :~'~vor.in1cn!~) 
como rc=::ull;tdo de lo ;u1ter1or. Sin ernlhHIJO, 1H1 .atHnento corv:.1dcro1bl~ c.-n el fJ<t!:.10 lutJ 
registrado en 1986-19Er/. ClJitndo ••I p.11=:. en1¡.,r1:nd10 tin f-Ho~r.irn.i de recon~lt11cc1un l.•n 
grnn o::.cala Ira!> el h--rrcn1oto do 1~85 quo vino t.1•~ .i1a1u1.1 n111d1d,i d.-~ .icfdor,u el proco:-:;o 
do MSohdandadN que tanto fl(~ccs1taba nuO!:>lro p.11~ •. 

DespuO:; do cinco <1rlo::; do 198? ot 1987, ·L.l economLil ~~ola genero 900 ni1\ 
empico::; neto::;. mientras que 4.2 rndloncs. de ¡o·~cne!:. =:.o 1ncorpor.1ron ;1 l.1 cd•td l.tbor,11, 
frustrando en gran rned1da su u1corporac1ón nfnct1v.1 ,1 l.i luCr/<1 do tr.ibaJo, ampliando el 
llamado ::.ector inforn1.::1I de la cconon1ia o l.1 m1gr.ic1on h¡1c1.1 lo~ E::;f;tdo;. Unido::; do 
Nortcamórie<.1R. ='' 

La inflación. por otra p•H1c. que luc de l 02~ .. en 1983, ce rcdu10 a 66',,. en 1984 y 
d1::;minuyó aUn m.f.lG en 1985 c;iycndo al 58':,_,. ·sin embargo, volv10 .1 0::1umcntar 
dramtilic.."Jmcntc ha!:ilci 159':ñ en 1987. con lo cual GC han rcctnng1do lo~ iHJmcnto:; 
salarialc::; que en 1983 redujeron su valor rcill corc<1 del 23~~.;~ Acin11crno la carga de la 
douda ora enorme, por c¡cmplo ontrc Ago:::;to de 1982 y d1c1crnbrc de 1 ~8·1 :!::.U düb1ó 
haber pagado la deuda por 23 mil m1lloncc de dól.-irec, Glfl cml.J.-irgo, cctoc pé1go~ fueron 
roprogramado::: paril obtener cuatro años de rc:::;p1ro con p;1go:!::. d1:::;pcrco:::; .i lo l.Hgo do 
cuatro años. -ramb10n so ha rcncgociado un pago a l.Hgo pla7o que de t1cct,o, och.:ua 
la carga del pago a la::; ::;iguicntcs dCcadnsM.:v~ 

En lo rcforcnto ni ga!>to zocial, este no gozó de mayor atención quo otro'!:> 
sectores como administración o defensa, si no su po!itcrgación en prioridad ::>o debla, 
más que nada, a la pe::;nda carga de la deuda y a la caída en lo::; precios del petróleo, lo 
quo trafa con::.igo una a::;ignnción do recurso::; d1fcrcntc:::; a lo::; destinado::; a ntondor a lac 
necesidades sociale::;. De hecho, lo::; rocur::;.o::; a::;1gnados al de::.arrollo ::;acial cayeron 
estrepitosamente aún comparado::; con el ::;cxcnio de Lópcz Portillo, y el año del si::;mo, 
los recurso::; iban do la siguiente forma: 

u. Banco de f\.1éx1co-INFGI En Só1ld1var. AmCnco ohra c11..:1J:a p 7<1 
:-. J\.1ontoya. Alejandro F,111~Jeo_j·~-...1l:1rioc!l l"O)t1ntur:i. 1111111co r-.1..:,1..:0 l•JKK p 1 
:s ~Mh:i!.J~<) l'J de IJu;1cmhrc l'JKX. Mbi.1co. lJ 1 
n B.~'ih,..-C.Qrnc;u;!9_E~!cnqr_ Ahril. l'JK.i Mc"co. lJ F 
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No ob:.>t.inte que dutanl\! L~I 9oh1erno dl' ~119uPI d1) l,1 '"',.1dr1d ~.._! .ifnrn.ibil que el 
Jubro do dc!;arrol1o ::;ocie.JI ocuµ.1b.1 un h1g.1r .tlt<11nen1•·! p11c..H1t.u10 dPntro del pro9r.trn.:1 de 
cmcrgcnc1a 1n1plen1ent.ido por ~11 .¡drn1n1::.tr.ic1on nn re:;puc~t.i .i l.1 illJLJdd cr1=:;1!; t1e~cd.1d<1 
do !>Oxen10::; aira::;, c:>le (el dc:>arrolto ~oc1.il} no rcc1b10 !;1 .1tenc.1011 delnd.i 111 •1cordc con 
lo que ::;o d1¡0 on el d1~cur:-.o polit1co r.1.i~ <HHl 1eé~tJ!f.t obvio <=~<:>9un lo d<:>n11Jes.tr.t el 
cuadro anterior) que c:.;t.1 c.atcgor1a ~09u1.1 ~~rendo ~OCdv.ido1 y olv1d.1d.1 

Re~ulta innegable que la polit1c<1 oncntad;i a l.1 atcnc1on de lo~ re7<190:::. ::;oc1ale~. 
ciortamcnlo no fue l.1 n"iáx1m.1 prior1ddd durante ol n1andato de Do 1<1 Madrid; ::;in 
embargo. e::; JU::;to :::.cf1alar que ::;1 bien J.i::; circun::;tanc1a::; intorna::; y cxtcrn.i::; no ::;1omprc 
estuvieron totaln1ontc advor:::.aé., lo::; n1orcado::; 1nlcrn<1c1onalc::; del petróleo mo::;traron 
bajas en sus precio::; muy pronunc1<1d.i::; y dada l<1 gran dopondcnci.1 do nuc~tra 

cconon1ia con ese ::;actor, rcpo1cut10 du rn.1nor;i suni<1n1cnto negativa en la asignación y 
Jedistribuc1on do lil nqucza nacional. Por otro l.tdo. la dcud.1 que vino a é.cr ol la:::.trc y 
cadena cooptadofó1 del crcc1mionto cconon11co, ~1 bien ro::;1Jlti1b.t 1ndc~.1"?.iblc y co=oto:::..a. 
tnmbiún lo era necesaria. 

Dentro do esta tónica podernos ar'1ndir que no todo era pCrd1da nt de::;a~trc. :::.i no 
quo cnconlramo:::. que la balan7.-i comcrc1al durante todo e:.;c :::.cxon10 :::.1cmpro fue 
positiva. aunque no a:::.condcnto; sin embargo. no dof1c1tnri.:i; <tqui IO!; datos· 

Año Balanza Comercial Cuenta Corriente 
(millones de dólares) {mllloncs de dólares) 

1982 6,792.7 ·6,621 --
1983 13,761.1 5,418 
1984 12,799.3 4,238 
1985 8,451.6 1,236 
1986 4,598.6 -1,673 
1987 8,433.4 3,966 
1988 1,666.9 ·2,443 -
1989 ·2,595.8 3,960 
1990 -4, 139.7 7.114 

Fuonto:Banco do M6x1co- INEGI 

lO De la Madrid llunado. 1'.11J!11cl. Se.cundo .Y.Sc,lo_lnforync dc_Goh1crno, _l'JX"l·_l •)XX Anc'o Polit1c..1 
Económ1c.--. Prcs1dcnc1<1 de la RcpUbhc.a 
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AcrnuHa obvio qua el comportam1c..•nfo con1crc1<1f y ::;11 rcl<1c1on oconómic...-i con el 
CXlcrior no fue del todo nc9.tt1v.i. Corno lo .1prcc1;irno~; on cu<tdro .:intcrror 1<1 balarva con 
ol oxtonor corncrci;ilmonto hablando. fue ~1ornprn dur;1nr0 ose :;.oxonio po~1hva. mil::; no 
asi a:::ccndente y vorno~~ corno c;io do t~EJ:> y 1!'"JB3 quo 1~~; ni ri·')1-:;tro rr1i1~ t.1vorablo. 
h.-i::;f.-. t980 que o::; co1:;.1 12 vnce=:; rll("nor q11<.> el H3 Id~ c.111~.i:. 1.1;. n1onc1onddil.:; y /a~ 
gravo=> cu::;1::;_ Ad1c1onalnu.>ntü puodPn ob-:;••rv;ir:~e lo~• d.110:-. c-J•• 1 ~;n<J y 1 gr10 y;1 on la 
ildmin1~rr.1c1on ~a/uw:.ra, y que nHJC~.;tr;i cJ;iro Ot'!f1c1t 

Por lodo lo iHlfOrlor y por tod.i r.1 p1ot!1Prn,1!IC<1 ),'d rj, ... ,"r1f.1 ,j ¡,, l.Hgo d•!I pre:.0ntc 
c,part;:1do, rc~a1lt;1 ol>v10 pen::;.:ir q11e <•! c.inHn\:i tJ(!/ ~uh1ernn . .inf•_· l.1 <'Jfilfl olr.>ad.i d0 
problern.a.:::;, cr<1 ni do p.1ct.tr f>¡¡ct.ir .ilurJ,._•ru!CJ .i tir1.1 :,01J,.1.ir1,J.i·l r1.ic1ono1I corno 101 gr.in 
fucr"/a que no::; d.ib.i e~enc1.1. qu1.•.i·;. con10 n.1u.:H1 E:1ernplo L(i". :.1•.f110·_, dt~ 1905 q11n­
n1o::;fr;iron ;¡/ n111ndo la gr.c1n -::.ol1d.rrrd.1d 'liJP f'"vo •)n , ·t rynt>1•~rr10 V •:f p!Jt!fllo r.J,-. l\1't~x1co. 

F>or l.1 gr.in o/c-<id.t de prob/Prn.1:; y fH)r frHhJ:. L._i•, ft••c/"'' cir•.ur1~.t.1n<...1.ir.~c que ce 
pru:;cnlan por entonce!.":, 1\.11'.'JU(_'I d•~ f,¡ f'.1.idt1<_1 !uvo lo1 o;,,_,rf!u1•d<10 h.·.:,·;r1: .. 1 <"1• • •rt,rrlfK'r cor1 
ol n1oldc- y fuunf.ir dando ~.u~; .in!t'c:•---:-.ur1 .. ~ t1.1t>1.111 fr.ii..:.1·.,1do 

A partir de entonce~ /oc. c.1n1t,10::: L'll r111•·:-.!rc: f•.11s t·1::~c.i/•.1n CJfl proyecto que 
dojara afr.-'1.:::; lo~ 1ntentoc f.Jll1doc. del Pºf'1J/1:.;n10 y ••I n••c,c,irpc:.•.ll".11·:n~o. dur.inte l.i Uan1.id.1 
·docena tri1g1c•1- de loe do~ gotJ10rr10~; .111lcrr•1r,~:.: ;· qui~ ~.e ¡:.r(>ll1iricr.tton eri pro dt! 11n 
E.::;;t.-:1do do b1onc~t<1r. 

So buzc.-1 yil nucv.i::; forn1.1~ de p<icl.ir y concd1,1r 1r1f,•rL·><~·~. do c:·,t.i torm;1. •Ff 
ncocorpor.al1v1::;n10 on !;tl vcr~1on ncolrb•:or;1/ e.w19P un.i rHH)v.i 1n!et"v't.'flc1on C!ifdl<1I 
µ~ctando con la c/;r.:::;e cn1prc~~1n,1/ /o::; rrH::c<1n1~,n10::; de pl.irH:.ic•on <.•cunon11c..1. El E.:::;t;1do 
!>O convierto mi.1::; en un rncdJador quC' control.i ef1c.i .. ·n1cnre Lt t)n1prc::;o1 que en un 

~;~~~~~~,'0~!/º E~,..'~°n~~~l~~11~ti~~ t•~;~::;~rri~;~~'~;; r~~-~ '·:~~:~::•;',t~L~~:o!J~g~~::rt~1%11~~7oº ~~ 
centraba en eliminar lo::; :inacron1co::. n1ótodo::. de concontr<1cron !.1n 1n1port.-ir el encono, 
por la no regulnnzac1ón cconorntc;i dol E~;f,¡do con lo~ grupos 1radrc1onalc::. de 
nogociaciono.::;;, o .:::;ca, lo::;; z1nd1co1toc; .ihor.i ~e concnrt.i con el p;1!ron. 

Con c.::;;ta nueva forma de concertar/¡¡ pol1t1ca cconórn1c.:i y de cch.Hld a c.:1minar, 
so inicia una nuova ore, en Ja h1ztor1.:1 de Móx1co ba¡o el marco do Nooliborali.::;;mo: la or.;:1 
do los pacto::.. Asf. al f1tmar::;o ol pnmcr pacto cconón11co on d1cu:}mbra do 1987, -Pacto 
de Solidaridad Económica (PSE)· tamb1ón qued.i su::::cnto 1nlrin::ooc.amcn10 o/ po=>tufa.do 
do liboralismo oconómico do IA no intervención de Esfé.ldo en la economía. Hecho que so 
vio rcr/ojado. por ejemplo, en la roducción y virtual do.:::;m<intoldm1onto do la ompro:::;1 
pública mexicana quedando do 1,200 en 1980 ;1 ::.ólo 350 para 1990, y nún mas los 
verdadero=> desfino5 dol gasto nocinl: los marginados. ·En 1985 ol Producto Interno BnJto 
(PIS) por habiranro fuo do 2,080 dófaro:::;, pero el 40% do kt población mfis pobre rccibfn 
apenas 515 dólares, o sea. a o:::.tc 4Q~.~ sólo lo tocaba el 9.9'}0 del Producto Nacional 
Bruro. Por otro lado, on 1960 lo::; grupo::; con::;iderado~ de pobreza extrema a=>condía a 
27 millonos do personas; pnra l 987 C=>fa .:::;urna ::;ubió n 40 mil/ano::; do persona::;; p.-:ua una 
población total do 36y81 millono::o do pcr::;ona:::; por cada uno de estos nñoz en cuc:::;tión. 
rospocfivamontc. Por ::;u parto, para 1988 ::;o ca/cul,i qtJc ca::.1 40 m1/lonc::; do pomonn.::;; no 
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tionon acco5o a ningún 5crvic10 do !>C!Jurid.1d socidl y 5afud, c.:1~i 45~'0 de la pobl;ición 
tot~,I do on1onco5'"_i .. Por lo .-:1ntor1or, 50rlé1 b.-:151.inlc fal!;o .¡1fun1.ir q110 el rcnglon do política 
!:>Ocial y o~poclflcnmonto dol g.1~10 50ci.;il ha 5ido alond1do de ;icuordo con 105 rocur:;o::; 
do5tinado!;. Ropro:;onlar1an 111;¡~; bien el rc:;uf1;1do de un.1 pol1!1c;1 econórn1c¡¡ do carúclor 
oxcluyontc y par;1 ojompl1f1c.ar, los s1awunto5 d.110::::0 

,~g-.~~ ·1·.··· i:~i; 
1~) 1 14 o 
13.G 13.fi 
2-~:1 - - 3 ~¡ 

;] 1 ? .1 

1985 
"'úio.o-· 

31.2 __ _ 

1;•_q 

1 ~~. tJ 

A po5ar del aparento 1nc1ern•:n10 del g.i:;to y d1~ f,v. rQctir=..o:; d0!",t1n.ido!; a l.i 
atcncion del ro?ago 50C1<1I en todo::; ~u:. 11•nglo1H.?!;., r~:;te c<>nlirit1.ib.i ~uJndo .i l.t \11~;!.1 dt.' 

lodo5, un p1obloma irrosuollo, o:;tcn::;1lJh) .i fo::; gob1nrno:~ y 1.ic••r.tntn p.ir.i l.i :;oc1cd.id 0.n 
:;u conjunto. 

Do todo lo cxtcrn.-1do aqp1 de lo::; trc::; 5excn1os que lo .1nlcced1eron •11 gob1orno 
salini::;til, so puedo Hproc1.ir como l.i h1r-.ton¡¡ y l,1::; cucun:;t;inc1.i~. h;1bri.in abiorto una 
coyuntura hi::;tórica pata dicho aob1erno. Y corno se prcgon.tt1.i dc::.pué~ en 1cl.-1c1on ..1 

Solidaridad .apoy.'1ndolo en 1<1 tesis ccntr.il que tendt1.t como t.h1Sc tJn ataque front.11 a lrt 
pobreza. un m<1yor y mejor accrcamccnto entre pueblo y goh1erno. t".!ntro Jos quo rnonos 
tionon y el gobierno. Eso ::;.ori<1 el obict1vo de Solld.1tid.1d el eie di:? 1.1 poht1c<i social de 
Ca1los Sahn.a::o. 

Piua unos. urH1 band0r<1 pol1trca que habría de servir con10 p;1l1at1vo al agudo 
do=:.con1onto que surgiera il raíl' de l<t!~ clccc1onc~; de 1088 y donde rcsult.ua presidente 
Carla::; Salinas. Para otros .::;6/o un cf1ca:I' vehículo do movlftd.td saeta! y manipulación, y 
para alguno:; más una verdadera rcalrdad. Lo cierto e~. que el progr<1ma surr¡ió. ~e 
conformó legalmente, y so pu!:>o en n1¡1rcha. 

Si dicho programa so convertirla en el hito del ~oxonio c.nllnista, tuvo suG porquó::;. 
y razón poutica. Lo quo no podemos aqul so::.Jayar C!:i el hecho de que ora necesario 
darlo un vuelco a la polit1C<1 social en relación a los proyecto::;. populicta:; quo habfan 
postergado la justicia social a todo::;. los marginado::., y no tnn marginado::;., por lo cual se 
hace necesario realizar una rovi::;.i6n do lo::;. factores que influyeron do forma dotorminantc 
en las cri5i5 do lo::;. años 1970 a 1982. Tomn de nuestro ::;.iguionlo apartado. 



1.4 FACTORES OUE INFLUYERON EN LA CRISIS DE 1970 Y 1982. 

Es innegable quo dur<lnto trc~ dbcada!>, ol modelo de dosauollo c:.labihz.ador 
habi.a dado muy bueno:; ro:;ultados n 1•1 oc.onon1ia rnox1can.1, porm11iondo con ol\o 
atondar otro5 ramos de In poli\lc.:i nacional. con mayor cobcr1ura y prioudad como la 
social. S1 bien do!>do lo:; ar"'lo~ ctJ;Hcnl._i y har;.ta hnalc5 de lo:; 5osonta, In situación 
económica 50 m.:1ntuvo ~aludablc y tuerto, '"a pr1nc1p10 do los anos setenta hnbí.a 
crnpoz:ado H hilbor 1nd1cio5 proocupant•:!~ del n'odolo do 1ndu5tr1<1lvac1ón con bnso en \a 
sustitución do importac1oncs. dob1do prmc1p;ilrnento ;i quo la pl.int.-t 1ndu!:.lnal era inc.ap¡¡J" 
do sobrevivir sin una lucrto protocc1on .-rotnccl.1r1.-i. y;i que caroc1.• de competitividad en 
el cxtronjoro y no podia ctccer <:il ntn10 de 1.-, h•1t.n1r.i d<~ pai:Jo~~ y el rilptdo crec1rnionto de 
la pobl.tción"_,,.. 

Por otr.i p.·lrtc, l.:1 o1gr1cultura dab.1 !Jtntonl<i!J yo1, de agot.trn1cnto, bajó su ntrno de 
producción y dcJO do !Jat1::.laccr l;1~ dcn1and.ts de dhn1on10~ internos y de $Ct un factor do 
d1nnmisn10 en el corncrc10 extonor. a~•. 1.is antiguas cxport.ic1oncs ngricola!; se volvieron 
importacionc::; y los oxccdcntc!J ~.e conv11t1oron en dchc1t. ·una prolong.ida cn::.1s de la 
oconomia intcrnac1onal a princ1p10 de los anos sotcnt<ts, corono la s1tuo1ción del ya d1hc1I 
panorama n1cx1cano e ht.70 m.-is cl.uo Hun que l.is cond1c1ones favorables del hastn 
entonce::. llanlado dc~arro\lo cstab1hr~1dor. :.oc h.:\b1a 010!:.1on.1do y haciil lalta otr•1 
propuc:::.ta ... 3 !· 

Con todo lo nntcnor élunado ill lucrte encono que se h<lb1.a propioado entre el 
gobierno y las Chtcs empre~anales, fü1rncn::;e con::;ejo coordinador empro~trial y 
particularmente grupo Monterrey. h<.lbian llevado ni gobierno y !Jt~tema político mexicano 
a una do sus mas !i.evcras cr1~1!J tanto polit1ca y ::;.ocinl, como cconom1CA1. no obst<lnto que 
en óz.to renglón se logro mantener un croc1m1cnto con~tantc, pero aún az.I no luc 
z.ulicionto pnra salvar la Ct1$is que al final y como ha venido ::;uccd1cndo en los último!:: 25 
años, Csta tiene su cieno scxcnal con la dcvaluac16n del pc~.o rncxic;lno, que en c~til 
ocasión cerraría do $12.50 en 1970 n $22.50 en 1976. 

Poro ya desde antes y durante todo el gobierno de Lws Echevcrrlu . .,n!> más alta~ 
autoridades cxpro$aban sus dud<l::> sobre la viabihdild del modelo de desarrollo mexicano 
tal y como habia venido funcionando hastc.1 ose momento. Se exigieron <A""lmbios y una 
via alternativa do dosnrrollo pero compartido que habría de propiciar una ::;.ociodad más 
justa y un sistema económico mas eficiente• .36 

Do esta forma el presidente Echeverria entregó el poder, sin haberte dado forma 
ni implantando la alternativa del desanollo compartido en medio do un clima do 
desconfianza económica y política. ·no obstante el aumento do los precios 
intcmacíonalos del petróleo y los importnntcs descubrimientos de ose combustible en el 
sureste do Móxico, on In segunda mitad de los z.otcnta, impid1oron quo la crisis politice· 

"Agui.tar Camln, 116ctor y Lorcn;o fl.k~cr AJa_..~!fl~rn dc;_J:ucyoh1c1Qn_rr~'!C.'l.!\.1-. Edil. Cal y Aren.., 
MbUco. D.F., enero de 1993 p 19<. 
"'lllicJ. p 197. 
""'Ll2.!9.p. 19S 
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económica do 1976 so propag.ar.;1 y porm111oran abrir un comp.;'1~ do o:>pcra on busc.;t do 
nuova!l o::.tratogia!J.'"_31 

Con os.to .antocode>nto :;o 1rnc1.1b;1 ol sexenio do Lopu.r Portillo ( 1976-1982), ol 
cual so enmarcaba dentro dú las rna!". f.1vor.-1blos cond1c1onon oconóm1ca:::. vi;1 1.-1 
o>Cplotac16n y oxportac1on del petroleo. srn cmb.--.rgo nllo no ro:;.olvoriil ül problema 
cstrucrural de la pl.1nla produc11v<1 dosintcgrndil y v101a con q11c conlnba el p.--il~ No 
ObSt<lntO, CI p<li~ V/VIO ClJ,'lffO aiios de dU9P. !>In prcccdontc, poro ya •en 1 flBQ y en nied10 
de In culona del petroleo, el p.u:_. c.iyo en uri.t profund.i cr1~1s de t1n<tnc1.in11cnto y 
producción y a pilrt1r de 1081 cu.indo los prc·cio~ del h1droc.irt.it1ro corn1en.º.Jn .-i 

dcsplomnrsc, s.obrov1ono ol dc!.:cqu1hlH10 f1sc.il 111tcrno, du conH'.!tC10. b.d.tn?.t d•) p.lao::. y 
deuda extc,-na. lil cual alc.an7<lba los 83 mil n11lloncs de dol,ires_ un.t de l.t~ nt.t!.; 9randc~ 
del n1undo. En .-1ao:;to do 1gs2. r-...1ox1co 1nlormo qun no cst.1b.1 nn po~1t11!1d.1d d··~ h.1c<Jr 
frente al pa!)o de s11 deuda cx?ern.i por lo cu<1J ül Dop.1rt.in11•nlo cJ1~I li"-~º'º 

Nor1oamoricano le otoroa ur1 prós1.-1n10 de 1,850 rn1llones dt~ dol,1rt1s~ 3'• 

Lo ;1ntcnor no 5010 fue producto del conlcxto 1ntorn;1c1on.il ~1no quo tl.ic1.1 d• ~nlro 
del gobierno lopc?port•lll~ta_ no cx1stro la cl,iriJ conv1cc1on de lo que conl!C\.';Hi.t un ;iuge 
de c:¡fa n1¿¡gn1lud n1 la n1.-inora en como se le hario:i fron1c, de tal lorrn.s quo lo~ pl;1ncs do 
inversión implantados on ol gobierno do Lópcl' Portillo tril¡orori con::.11]0 o1den1.1s do l.i 
inflacion que redujeron el peso casi 300 por ciento respecto al del.ir, un abrupto 
dispendio do rocur~o:s. nunado a un.1 incontro/;1da corrupción ba:s.<1da en e>I con:--.11n10 
:.untuorio, el contrabando y el desvío de tt'.!CLHSOS que donvar1.-H1 en la crisis del 82. A!;r. 
Móxico debía pagar los 1 ,850 millone~ de dól.:irc~ en p.tr1o con petroleo vendido a b.1¡0 
precio a la ,-o::.crva c::;tr.c:ltég1ca de los E:s.t.ado~ Unido~;. ·erc1 el pnnc1pro de un.i nueva 
crisis y el tri:::;to f1n~l do tJna poht1ca que .::;e habia ;1nunc1.ido en !:.U~ 1nic10~ corno el 
verdadero camino de 1.--. indcpcndcncw cconomica-_ :t-i 

En ro::;umon, para 1 976, .. el periodo de Luí!; Echovcrrin habia concluido con una 
batalla final entro lo::. ompro:s.anos y el gobierno, Ja:; .-irca~ de E~tado o::-t<ib<tn vactil::.. No 
habla con quó pagar la deuda y :;o había producido un.-1 s.il1d.i considerable do 
capitalo.::;."". 'º 

Con Jo:::;ó Lópoz Por"tlllo la co!:>a no fue tan distinta, y.a que en /o.::; últrmo!:>- día!:>- do 
agosto do 1982 ·decidió c.::;.tilbloco,- un conrrol do cambios mas rígido y nacionalizar la 
banca. Sus últimos t,-cs mosos do gobierno (scptiomb,-o. octubn:l y noviembre), fuo,-on do 
tensión entro los grupos omprcsnrialos y el gobiomo por la~ modrda!'.i adoptadas, las 
cuales fueron en cambio, apoyadas po,- drvc,-sas organizaciones obrera.::;, campesina::. y 
do iZquierda ... " 

Do esta forma :.o daba el colofón a dos sexenio:; y mas do una dócada, do 
pretendido desarrollo. Ahora. a partir dol inicio do Jos ochenta. comenzaría a go.::;.tarso la 

:JJ nrui .• p. 232. 
,. Il.lid. p. 235 
:t9 IliliL p. 257 
.., Paoli Bolio, Frnnc1sco Jo!>C . ...E.~1:1d9.....}:S<.~it;d:1d_~!1_M~_~!..c;::.Q..__!.'O.?_- 1 •J~-J Ed11 Qé.-¡no MC.,i..:o. D F l 'JH5 
p. p. I09·1 JO. 
"" 1 IliliL p. p.I 10-11 J 
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toorfa do lil Solidaridad la cual tomaria forma y oi-ICCión politica on ol Programa Nacional 
do Solidaridad. tomn da nuc:;.tro :¡iguionto c.npítulo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 



CAPiTULO 11.- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

2. 1 ANTECEDENTES. 

Agot01do:; ya lo:::. vic¡o:; modolo~. de lo:; gobiernos poptJl1:;t.1:; antonoro:; al :;oxonio 
s.alini:;ta, 11.ilmon:;c corporat1v1:;t.1::.. patorn.::tll!;lil!i o concort<1dor. el crec1n11c_onto do 1.-iG 

complojid.,do!i y do 1.1 problomt1t1ca cconóm1c.a, polit1c.i y ::;.oc1ar. de::;.un1hoc<1ton en un.i 
fuorto y muy 1mporfdnlü or!J.ln1.rac1on ::;.oc1o1I que rccl.irn.il>.a ol c.1rnb10. 

Et> :;in duda durante l.i:; ulccc1one?:; loder.:11.-:-::.; d•• 1ulro d(~ 1 ~RB (y 0tnlP::;. de 1::-ll.i..-.). 
cuando !>O pone n1:1::;. de m<1n1llo~to el gr.¡n dn~;contt-~nlo ~oc1.-i! qu<• ~~..-! ev1denc::1o1 .ino:;-; 
.nnto::> con la o::;.ci~;1on del p.1rt1do en ol podúr y po::.;t1·_•nor111i>ntr- r:on •:J V•;l(> l'r'f>t11,1r •·n l.1 
clccc16n pro::;.1donc1al, l.1 cu.ir ro::;.ulto n1uy poco convrnc<::>nl•~ 

Por otr.:1 par1ü y tornando como cxpcncnc1.1 lo~ lr.tca:;o~ en pol1tic.1 ~oc1.1I de 
soxcn1o=::o antcnorc:;. ül rcc1ón clcclo Prc~1dcn1c d,• lo1 n•~publ1ca, C<nlo~ S<1f1n.i~. !;ü 

aboca a la tarea de d.ulc un giro total a todo Jo hecho .1nt0r1orn1cnto en polit1c;i ::.oc1<1I, 
instrumentando un programa intonral que abarcabot todo::. lo::; ;1mb1to::. en o.-:-.ta n1aft~t1.1; ol 
programa llevaría por nombro: Programa Nacional do Sol1d.H1d.Jd {Pflor·JASOL). 

Debido a la coyuntura tan c~pcc1al en la que ::.e dc::.arrolto el Pro(Jram.-i. C:;tc 
adquirió. ha::.tn cíor1o punto. el grildo do contmgcnc1.1I, el r0cl:1mo popLJl<tr. l.i cn::.1::. de Id::. 
inztituciono!;, la !:>1tu.::1c1ón económica y la cn::.1~ dn l<.•Q1!m11ci.\d ün el gobierno en turno, 
fueron zin duda el doton.,ntc principal que le ~uo1ricron dicho car,1cter. q¡Je n1a::. tardo so 
inst1tucionarfa primero con el PRONASOL y m11::. t.1rdo con 1.-i Socrotólna de Do~.irrolto 
Social: la SEDESOL. 

Oc c:;;ta m<Jncrit en d1c1cmbre do 1988 so anunciaba quo el OJO de la polític.a 
social, durante el naciente sexenio, seria el Programa Ni1C1onal do Soild.1ndad y que 
abarcarla los !;OÍS ;iños de mandato de C;irlos Salinas. Dicho programa, en forma 
:;ustancial, proponíé'l ·una lucha frontal il la pobrczil extrema mediante la sumn de 
esfuerzos coordinados de los tres niveles do gobierno: fodcrnl, csta1al y murnc1pal. y los 
conccr1ados con lo::;. grupos sociaJc::;., atendiendo fundamentalmente a comunidades 
~ndfgonas, campesinas y a grupos de colonos que habitan en i.trcas urbanas populares· 

A continuación analizaremos quó era el PRONASOL, cómo se constituyó y cómo 
funcionó. 

1 lnslitulo Nacional de Sohcfanc:fad l.~..IHo_grarn;u_._dcl l~r:~1~r_:a111:1 _ _Nac10r1:1!. c:lc .. S0l1~.'t_r_:1d•~-d_ Mbaco, l 1J•).i. 
p. 8. 



2.2 EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIOARIOAO. 

Lo!; ponc1p10::; lund.unont.ilc::; quo ::;u::.~tonl.u1;in H!:.t(! progran1.-1 !:Orlan lo!: 
s1guionto::;; 

a) ~no::;poto .:i lit volt1nl.id. u11cs;1!1va::; y lorn1.i::;. de organ17ilci6n de lo::; 
individuo::; y comt1nu1.tdo::;. El progran1a convoc.1. ;irt1cul.;i y ;ipoy.-1 1.1::; domandd!:> 0 
in1c1at1va::; de ::;olt1c1on, 1n1pone <.Je~1·J1c_H1,!:; c>'.:t.1bleco cl1ontel1::;mo::; 0 
condicione::;. 
La~ org.1n1.l'.1c1one::; .idopt.in n::;lr<lft)g1.1~_, y rnótodo:.;. d0 11.iti.1¡0 ;,ri:,¡,10::; p;ir;i OJecutar Jo::; 
proyecto::; y l.1::; <tcc1orH)~. L.1 d1ver::;1d.td del p.11::; y <h~ 1,1·- lor11i.1:.. (jt.• or!J.1n1.l'.1c1ori 

con1un1tat1.""l ::;e rPllP¡.1t1 c.t.1r.in1enh) Pn el pronr;irn.i 

b) Ph,n.i y ef(~ct1v.1 ri•irt1c1p.ic1on y org.:1r11/.1c1cir1 d•• l.1-. cor1111n1dadn::;. Se p.u11c.rp;i 
en el d1~eno. tarn.1 d•! <.Jl)C:1:;1on•'~. !,<'CjtJtnllt)llfu. <,o'llr<JI y •_•v.1lt1.1c1on d1..! IO!.:. proyecto:.;. 
cont.::crt.rtdo::;. L<1 p.1rt1c1p.1c1on !.;1rnb1l'n ~o c;i,.pr1~!...1 co11 !r,1t•.1io d1rncto. ,1port.1c1ón d'_) 
fÜCUf!iO!i Y rTldfOíl.!le'..:; de l.i rCQIOn, Y VIQll.tflCld dC] rlldllt'JO t~·-, le>":.. .tpOyO!~ p.tr<I ól:'.;Cgur,H 
que bcncf1c1cn re.:1ln1cnlt'.:' .i qu1vnc-::; n1<1:::. lo necc~.1f.1r1 L".tc control y =.;eau1rnu~n10 

comun1t.._u10 h.:i rcc1b1do el nornbrc de contr.iloflil ~-oc1.il 

c) Corrc~pon:::.ab11ld.id. Todo:::. lo:::. proy•~c10:; ~.e- d•:·!.nen en convenios quo 
c:::.pccif1cnn la::; apor1ac1onoG. rc~pon::;ab1l1dadc~ y compr<-,n11:::,o::; de 1.1:::. p.ir1c!i. La::; 
obl1gacionc::; aceptada::; GC c¡ccuto:tn con 1.1 ::;un1.i de r1~cur:::.o:::, y voltint.ido·_; cxprc:::..1da::; 
públic.amcnto. 

d) Tran~po11onc1.1. honc~!ld.td y cfic1cnc1.1 en ol n1;1nc10 de lo:::. recur~.o:::.. Lo:::. 
rccur=:oo::; del progr<:1m.a ::;on do la nacion. Su u~o debe ::;or c::;crupulo::;am0nto honc:::.to. 
tran::;parcnto y publrco. modianto l.l 1ntcrvonc1on do l.lé. comun1dade:::. en ::;u manojo, 
vigilancia y ovalunción do ro:;ull<1do::;. Se o~t.1blcce un n1ancio ~a~ncdlo y oportuno, ::;.m 
burocrati::;mo ni contrah::;mo. La tran~pnrenc1a y ef1c1oncro1 ::;.o b.-i::;.<1n en que Id~: doc1::;.1onc5 
y las acciono5 ::;.on 1n~trurnont<tdi1::;. drrecl.1n1cnte por J.1~ con1un1dadc~M :· 

Es pertinente hacer aquí alguna::; ob:;crvac1ono::; ~1 lo::; princ1p105 fundc..tmcntalc::. 
del programil. So hablaba entonce::;. que el programa no impondría dcci:;ionc::;. n1 
ostablocorfa clicntcll::;mo::; o cond1cionc::;. E::; Ju::;..to ~oñalar que en o::;..to CH!i.O la 
oxporioncia no::; dirfa todo lo contrario a O::;to propó::;.1to planteado por Solidaridad, 
(ejemplo: olcccionc::; en Chiapa::; 1994). Por otrn pilrtC se menciona en loe pnncipios del 
programa que la pnrticipnción de lo::; ciudadano::;.. se oxpre::;ariil con la uportación do 
rocursos económico:;, (aunque lác1tamcnto no lo cspocif1ca como económicos. so 
entiendo que a::;f o::;, debido n qua en ::;cguida menciona recursos matorialcs). Y. en otro 
do lo::; punto::; o::;pocifica muy clammcntc que los rccur::;o::; dol programa ~on de la 
Nación. lo que no deja lugar a dudac., ya que. c.i ce trataba do una partida del 
prosupuo!>to nacional do!'.Otinada a !'.>atisfacor nocc::;idados del ámbito social. do donde 
procedo entonces el fundamonto, en ol que so soslcndrla que un programa social 
implomontado por ol gobierno fedornl n iniciativa del podor ojocutivo, pudiera considerar 

----------··-·-· ---- --
2 lnstitulo Nac1or1~11 de Solrru1nd;1d obr-a c11;1d;1 p 1 '.' 
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quo los recurso::; par.a dicho program;i :;orian do la Nótcton y quo él :;u ·vo.r. la c1udadéinla 
oxprC!7.arin !:.U particip;¡ción n tr.:-.vó~ do rccur:;o~ oconOn1ico:; 

Al Program.a Nac1on.-¡I d<J Sol1d,1ndad ~o lo d.trlét un c;ir.'ictet omincntonionto 
Municipal en cuanlo ,a ~u a:;1gnac1on, ojocuc1ón y d1~l11huc1on do rocur~o~ y taroa!l. 
Asimismo so pron1ovcrl;1 l.¡1 01cc1on c11Jd.1d•1n.;1 on •1cl1v1dade~ de n1ano do obra, aroi como 
tan1bién en In ilport¡1c16n de roc11r:::.o:::.. 

El Articulo 115 de l.1 Con:::t1tuc1011 Poil!lc;i de lo::: L:::t.ido!; Unido:• Mcxic..-ino:;, on 
cu frncctón 111 establece que .. Lo~ rnun1e1p10!~. con ol conr:ur~o do lor; Er;l<tdo~. cuando 
así ftJo::;c noco:::ano y lo d••tt.•rnunc-n 1.1~; h~yt~!•. f<'ndr.u1 .i :-.u c.-irgo lo~~ ~1g1uontc~ servicio::: 
público!>: 

a) Agu.i pol.tble y .1lc.inl.1rdl.1do 
b) Alun1br.ado publico 
e) L1mp1.1. 
d) Mercado~. y c•·ntr.ilP~~ (-h~ .1tJ.1!;fu 

Pantconc::;. e) 
I) 
g) 
h) 

Ra::;tro::;. 
Callo!>. parque::; y J<1rdme::; 
Segundad pública y tri1n"'.:".1to. 

i) Los dom.i1!."> qtJO 1.a::; lcg1slatur;1~ locales dctcrrn111nn segun las cond1c1onos 
tcrntorialc::; y ::;oc10-cconon11c;i~ do los mun1cip10~• . .isi como su c.tp~tcidad 
adm1n1strat1va y f1n.1ncior.1. 

Los mun1c1p1os d0 una entidad lcdcratrva, previo .icuordo entre 
ayuntilmicntos y con su1cc1on .a l.1 Ley, podrtin coordinarse y asoc1.ir!'.:.c para la mf1!'.:. 
eficaz prC!itación de los scrv1c10:; públicos que les corrcspond.i··" 

Do cstil manera, el Proarama Nac1on.1I do Soln1.tt1d.id, :::e con~htuin corno un 
in$lrumcnto on función del cual habr1an de roahzar!'.:.c aclrv1d.tdos 1nhcrentc!'.:.. al gobierno 
(sea cual lucra el nivel de este) que ya por ley le corre...-;pond1.in como lo n!iltpula el 
Articulo 1 15 Con!'.:..tituc1on.:il. 

As( la estructura del Programa Nac1onal de Solld.-ir1d.1d ::.e constituyó de la 
síguicnto forma: 

El 6 do diciombro do 1988 so pubhcó en el Diana Oficial de In Federación, un 
acuerdo por el que so creó la Comi:;ión del Programa Nacional de Solidaridad. 

Esta comisión so con~tituia en el órgano do coordmac1ón y definición de la!> 
pollticas. estrategias y acciones emprendidas on el úmblto do la administración pública, 
con objeto do combatir lo::. bajo::. nivelo::. de vida y asegurar ol cumplimiento en la 
ejecución do los programa::. o::.pccialcs para la atención de los núclooc do indigonas y la 
población do la!l zona.!> árida::; y urbi.lna!> en materia do :::.alud, educación, alimentación, 
vivienda, empico y proyectos productivo!>. 
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Lu comi~ión o::; pro5ld1d~• por ol titular dul n1ocurivo fodoral (pronidonto do la 
RopUbllc.-'l) y p.-u11cip•irl on oll.-i do m01nora pormannnlo Ion !lOctnfitt1on do Enrado, nnf 
como los d1toctoto!::. goneralo!: dol ln!iti!uro Mnxic;1110 dnl S(.'9"'º Social. Con11111tl'a 
Nacion~'ll do SUP!iistonc•."l~ P'opul.un::>, ln~11111to Nacion;if lnd1a1~n1or.r;i, rondo Nncio11al 
paró\ of Dosarro/lo do tan Artcr.o1nlo1~; Corni~1ón N.tc1ono1I do /un.1·;; At1d<1:-; y r-olú!:>fid. 

La comí:::;ión cuonla con un con~<IJO con:;ult1vo fotr11.1do c.011 ''?fJfO~ontar111"!!0 do lil~ 
dapondcncí~:5 y cnt1di1dO~ 1nto91;1nh:o~ dn l.1 nu:~ni.1. di' In~; n11<.ln-o-; 1ndiqnn;1r; n1/t!; 
importc1nros y do lo~ nccto10:; ~oc1at y pnv.uJo, .:1:01 rnrno por ,_ .. ;p•'(.1.i/1•,!.1~; d0 1•~conoc1do 
pro!ihg10 on i::-1 c.1rnpo dú 101:::. c1enc1o1:'.. ~oc1.1l<!:> vulc11l.1di1.-; con "' nbv~to y f1Hff_1otu"~ d1• l.:r 
comisión. 

Se .. "luxiil~i f.1tnb1ün con un com1te rJ<_• <?V.ihJ.icH'.Jn qu" ru.1/i/.t p·~tudror. '.";ohc<! (_•! 
impacto ::;.oci;1I y cconorn1co d1~ lo~ pro9ran1;¡~; rP.i/•/.ido'.~ f',ir,, ,.¡ dP•,ernJ,~)nLJ de ~;11-; 

runc1onCG la com1!;1on Cltcnra con 11n coord1n.1dor 9nr1r.•r.1/ d•1--.1'.1''·1rl'1 f1<:.r t•I t1tt1J.1r dPI 
CJOCUflVO federal, quien p¡1rf1C1p;i (:!n .;ol C~f,1t"Jln<:lrllH!flfO •J•• l.t'. t>,1'.f"; r,.!f,\ t.1 fHtT"l.J cJ" fo~; 
convcn10:::. único::: do dc~arrollo q1Je r>I Prl"·~1donh~ n .... /,i nupu!•f1(',.i ·:u•,<:rJt>r• r:or, <: • .id.t 11nr:• 
de los gobcrnudorc!O de IO$ e:-;.!.ldo~ •• p.ira forn1.1!1..-.ir le • .-; .tí.1J••rdo·. y ron1prorn1·~(Y, 

con1unlos do 1nvcr~1on 

Por lo que ~e refiero ;J fO!;O 1n:::.trum<?nfor. dn pro9r.trr•.1r:1on . .-.1 f"rn1r.un,1 t-J.-.r,ron,"ll 
do Sol1d.:indad dot1n10 trc~ rnec,.1nr=.mo~ de p<ogr-in•.icron·prc~up1.1•~~.;t<1r:1,.,n 

a} Da coordinación: quo po1m1ti11•' cont1n1J<1r con ni .1·.,,-1ncr• •.•n 0/ pr..->CD-'!"'.N d0 
dC!:contralizac1ón. con OI propo~1to de :JE)'.]IJlf fort.1loc10nd0 .r Jr.,.-. :;nt.1,~rno~; r·-;f.1f.ilo-; y 
municjpale=:; on ~u papel de roc:oro~ del d~.!::.rHrollo 

b) De conccn!ración· QIJC ínc.o<pora .1! ~ecro,.- .:;r;.c;,,! en !.i-: d0t1nrc1onn~ y OJ~ución 
do acoono::. que ."lt1cnd.an il !:U~ proptJC~til~ y nnc~~1dad.;-~-::-.. t_,,1¡0 c>~~ur.ma::; do 
participacion comprometida y ::.olid.1n:1. 

e} Do coord1nacion c::.pcc1<ll: ü~QtJ(..'ma ba!o i--! ..-i;.tl l.J:; d<:>p0ndnnc1<1":. d.-:-f gobierno 
fcdcr.aJ acuerdan con lo~ gobiomo~ c::.t•lf<llC-~ l;i r:-¡cci.1onn ~·~ pr-oy0cto"; pnor1fano~ p:1rn 
el desarrollo regional. 

Los lineamiento::; para la opor.rición dDI pro;:;ram:i oran' 

a) El comitO de SoHdandad darla j¡¡ organ1?ac1on Oil!::IC.i-J ::::obro la quo so 
fundamentarfa la operaoon del program;i. 

b) Fomentclria y propiciarla en 10 po=.iblo la ryjoc1Jcióri. dircctil do 1.-"lz; obra::: por 
parte de los comité~ de Solidandad. 

e) Los proyectos doben ~1~n1ficar. ~o decíii. un benof1cio dirocto a lo!: gmpos de 
campesinos, indlgenas y hab1tanto!i d<l ccloma:: popularcG 



d) Lo5 proyocto5 so pondorabnn do acuerdo con: 

Rohabil1tación. 

Obrn con1plomontari01, 

Amplinc1ón. 

Obra nuova. 

Todo lo anterior no::> ha ron11t1do de unn manera o::;.pocit1ca a lo quo ::;.o intentaba 
hacer con el programa, y qu10no::; lo harían funcionar. Conio ::;.e dijo al princ1p10 de o::otc 
apartado, In finnlldad principal dol progr.-una norin todo lo rolorontc a la polil1ca ::;.ocia!, o 
sea: lo::;. rubro::;. do ::;alud, uducac1on y v1v1cnd.t, ;,.::;.(corno l<1n1b1Cn l.;1 tcnonc1.1 do \,1 t1crr;1 
Do c::>ta manera, y concrcl.1n1cnlc, planteaba lo ::;.1gu1cnlt~ 

SALUD 

Lo::; zorvicio::;. do ::;.alud c~t.ulan oriont.ado::;. a lornont;::u el ctudado de la ::;.alud cnlrc 
la población y a provenir l.a::;. cnfcrmcdadc::;. entro lo::;. grupo::;. do c::;ca::;o::; rccur::;.o::;, =:.obre 
todo en la::;. zona::;. indígena::; y rurale::;. mü::;. apartada::;. del paí::; a tr.rvO::;. do: 

IMSS~Solld;:uidnd. que crearla In inlrao=:.tructura de ::;.alud, clin1ca::;. y 
ho!ipitales, en 101::;. comurudadc::o rur~t.lc:; o 1ndigcna::;. con el fin de incorporar lo=:> 
servicio!> de ::;anidad a la5 poblacionc:;. que carecieran de él. 
Hospital digno, favorecerla la rchabihtilción y equ1pam1cnto do lo::;. ho::;.p1t.1\e::;. del 
sector salud con el propo::;.ito de elevar el nivel de <1tcnc1on mCd1c<1 do la 
población. 

EDUCACIÓN 

Solidaridad otorgarla priondad a la. educación por ::;u 1n1port01nc1n en la lorn1ac1ón 
do tas capacidades b.á::;.1cas del individuo, la tran5m1sión de los conoc1m1ontos 
fundamentales y su significado para la vida productiva. 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

En respuesta a la crocionto demanda escolar !OC promovería la construcción do 
nuevos espacios educativo!> a nivel nacional, bajo un 05quoma do coordinación do 
esfuerzos y de recursos. 

SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 

Tendría la finalidad do rosolvor las necesidades do equipamiento y rohabilitaci6n 
de la planta flslca con la que opera ol sistema educativo nacional. 



NIÑOS DE SOLIDARIDAD 

Du~e.ariu contr•111cstar f;1 /Imitación econorn1ca do /<ts famrlins, quo impido (aún 
hoy) a lo!> monorO!J conl1ntJ<H con su~ ontud10~. proporc1on.'1ndolos ayud~'l oconómic;1, 
allmonfación, cuidado n la ::.alud. torrnilc1on do h.i1b110:. do higionc y nutrición, 
participación del nirlo en act1vid.1df.:>S dentro do la com11n1dc1d c:::;colar. ele. 

VIVIENDA 

Conslruit o 1oh~1b1fllar un.i v1v1ond.i ~1gn1f1c;1 irnpulc.;tr Ja ;-1chv1dad económica 
gonorar empico, fomonfi1t el ilhorro f;1n11ll.-ir. y .irra19.tr .t J.1 pobl.ic1on en su lugilt de 
ongon. El programa rc..-1h.rnri<1 ;1cc1oncr.: do n1.::>1or.1rn1~nto. el lonu•nto ;1 lo::;. :::;1:::;tcmas d~ 
autoconslrucc16n y Jo::;. eo~rimulo:::; f¡n.1nc1oro:::: .i color iu:.. y c. H7lfJí.•~-;1no:::: que caroc1oran de 
los modio~ pura adquirir n1.;1fcr1alc!i par.i con::.truir . .in-1p/1;tr n rn;:id1flc.tr :-;u v1v1nnda. 

TENENCIA DEL.A TIERRA 

En rc:::>umcn, lo que el gobierno de C<trJO~ Sal1n.:-1!~ ::.e propu50 ;i fravC::. do/ 
Programa Nacional do Solidandad <:t p.-ir1rr del 2 do d1c1cmbrc de 1988 fue. por lo monos 
en ol discurso politico, un .-=1taquo tront.-11 .<1 lil pobtC/.i d•~ niillono~ de moxic.ano!l., a!ii 
como ol in$trumonlo clc1vo de :;u pol1t1cil !;OC1al p.at.i .1c.1/l.ir lo:. rccl;imos de los miss 
nocositado$ por mejoro:; :.orv1c1os do salud, oducac1on y v1v1onda, poniendo e::;pccial 
énfasis en las úreas ruralo:::., soctoro::> ind1gona::. y colon111::; popul.:1ro:;. 

Por otra parto y Jc1os dC?I d1scur~o po/íhco, el Progr.-1nl.1 N.1c1ona/ do Sol1darid.nd 
dejó entrever tt toda:. lucoa que no :;o ftiltaba sólo do un instrumento al !:>erv1cio del 
pueblo, sino que tambión o/ gobierno de Corlo:::. S.1/1nas noccs1tó un ro:;piro po/Hico y 
ju:;tificatorio a todas la!:. v1ct::.itudos pre:::ocnrados duranro el proceso elccloral (y previo a 
ól) que fo habían restado do~dc julio do 1 988. y h;1~ta /.i cu/mrn;1ci6n do los comicios, do 
veracidad y legitimidad a un gobierno que había nacido ya como produclo do fu cultura 
del fraude. 
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2.3. ORIGEN DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

El Progran1a Nacional do Sol1d;H1d,1d hc:-nn !;11 orinen log¡¡I y norrnativo on l;i 
Conot1tuclón Po1it1ca do lo::; E::>tado:::; Unido::; r..1<-"x1c<1no:::;. or;to o:;· lo~ a:;poclo!< do politic.;i 
social como son educación, 5alud y v1v1cnda. quod.in con~;;1gr.1do~ on nuo5tta carta 
mngnn do la 01ouionto lorn1.1 

"Educación. L.1 ed1Jc;ic16n pcrrn1tu qun 1.1:: P'~r:::;on.1~ du~· .• 1rrollon l.1~ h.1bli1d.1dn::, 
la.s dootro.l'ao y lil:::; c.1p•1c1d,1de~ quo le::; porr111to1n tu11e1 un 1ug.1r digno on l.i :::;oc1od.-.d 
(Art. 31,/)'" 4 

~Salud. En1cnd1d.1 (:'n un :-.ont1do an1plto, l.1 ::;.alud nu ··~; ~.olo 1.1 .111~.enc1•1 de 
enforn1oddd, :::;1no 01 est.i•to de cq11i11br10 y .1d.1pl.ac1ori dvl urg.1nr~~n10 .i '.,lJ nH~d10 

ambiontn. lo que !>1gn1f1c.1 un e:::;tado do brcne:::;t.ir f1!~1co y n10n1.it. Pn un cont•.!'xto 
ocolog1co y :::;oc1,1l prop1c10 par.i ::..u ::..u::.tcnto y de~.urollo 

La ::>illud ú!"; un elon1onto 1n1prcr;.cind1blo dü du~arrolto y con l.Jdc.c en lo:; pnnc1p10::. 
do ju::;t1cia o 1gu.1ld.1d ~.oc1.ilt~::>. e~; un dcrocho e::.cnci.11 de todo~ (Art. -1") 

V1viondo:1. El .scco:::;o .t lHl<I v1v1cnd.i .'"ldec11adi1 .i l.is rH!co::.1dadus l._in1d1arc::. 
constituyo uno de lo:.; b1one~ n1.:1::. 1rnport;1ntc~ p.:11<1 .a~;c91H<H 1.i part1c1pac1on en el 
proceso do do::.arrollo. tanto do los b1onc::. n1ú::. m1portantc::. p.1r;1 a::.egtHar la pilr11c1pac1on 
en ol proceso do de::;,; ir rollo, t. mio de los Jclo:::. de f;:1n11ha con10 de l.i población inlantil que 
do ello::. depende y que h•1b1t.1n en dicha::; vtviond.i.~. E:I ;110Ji1n110nto, on una v1vu"!'nda 
digna y docorooa. favorece el proceso de inlogr<Jc1on fam1har. Contribuye a la crcac1on de 
un clima educacional favorable para In poblac1on de od;1d c:::;col,ir y reduce la::. 
posibilidades do enfermedad (Ar1. 4"). "' 

Do:::>do el origen de ~u gestión. Carlos Salina::. propu:::;o tres "cuerdo~~ n.ic1onalc~ 
para impulsnr ol de.5nrrollo del pai!> a partir do tres propó~1to::> lund.1mcntalc~. quo s1 bien 
resultaron poco conv1nccntc~. al meno::. lo procuraron cierta populilrtdad. 

Uno ora ampliar ol rOgirnen dornocriit1co tan v1ilpondrado por entonce::;.; ol 
segundo consi::;tfa on recuperar el crcc1mionto do la economía que habia :;.ido casi nulo 
por la crisi::; do loG quizi-ts tre:::; :::;cxonio::; antonoro:::; vfa el control do la inflación a ceo.ta do 
lo que fuera; y por último, elevar produc1ivamonto ol nivel do vida do la población. 

En su programa do gobierno pla::.mado en el Plan Nacional do Desarrollo 
(PN0).1988·1994, Carteo Salina!> definirla lo::;. lineamiontos gcnoralo::;. do acción con los 
quo según el ontoncc:::o prosidento do MOxico, ::oo trabajaria por la sobcrn.nla y la 
indopondcncia, por el avance democrático do la vida política. por el crecimiento c:::;.tablo y 
equilibrado do la economía y por la ju::oticia social. para lo cual Solidaridad serla pioza 
fundamental. 

4 C2....nHilY~uLlL1~1U9•.!-lc .. !9~-E~l•llkts_t.!.ntdq~~tc•q~rn('>~ 107 ;i'lo;a edtc1t'm, colci.:cmn l'orrú;t. Ml!'1cll. 19">-t 
' Jlllil.,p 9 



A!:I. el Proaran1a Nacional do Solid.u1dad 1nu::1.i 511 op0r;ir;1ón el 2 do d1c1ombro do 
1986, y o::. cntonco5 cuando !>O in~trurnonl•tron un con¡unto do o1cc1cH1c~ inrnndi;11a~ pi1r<1 
mojornr la~ condiciono~ do v1d;i dt.' 1.1~ conHin1d.1du~~ 1nd1'::)cri.1::;, c01n1pu~1n;1:::. y do In::; 
coloni.:i!O popularc::;. 

·La ro::.puc~ta il o:::.IO!; grupo~ no pod1o1 o~:pcr.u, ~a d1¡0, ~-1 !;1 cornpl•""!lil 
rocupor~1c1on oconorn1ca del p<1i::o, n1 t.tmpoco !°"•IJ p.tul.ttlna 
ÍflCOtpor.tCJQn el ptOYúCIO!:: Pf0dUC11VQ:-; de::;tJn,¡(j(J!_;. d n!IO:-;M (. 

E::. import.1ntu rü~ . .-iltar nn f'::;!o .1p:i1t,1do .1lgt1no:::. .1:::.pocto!'". ::;1an1f1catrvo:; q1Jó 

tuvieron incidencia h1ndament:1I nn pi onc;Pn d•~I Pro~t.1m.-i f'J,1c1on.-1I dn Sol1dat1d.td Uno 
de ollo!> y qu1.ri1:::. el n1t1::; 1mporto1nte. lo con::;t1tuyerori l.i::; ~ub:::.ccucntc:::. cr1r;1-; econom1c.i:::. 
de por lo rneno:::. !re:::. r;cx<.~nio::; o1nt.·:-riore:::. Cr1..-:1~; ecurinrnic.i:~ c.¡1J(~ ~.•:- v1t~ron 0x.iccrh.id.-1".:: 

sobro lodo ill 1n1c1:ir l.l dccada de lo~ ochcnt.i. c.1r.ach."'r1.?.1d.1 por un detr1n111nto en <::! 
ilmb1to econom1co, oc.1~1on.tdo princ1p;iln1t")nfc por el endo1idan11onto cxco~1vo qtio 
p.-idocia Móxico v1.1 prC~t.in10~ del ~xter1or, ~e pre"";.ent.1ba f.1n1h1ón un.i 1n1l;ic1on 
incontrolada acon1r.h1n.id.1 de un de:::.crnplco c,id.1 v•:>/ rn.:1yor, a::;1 corno un<1 01ccntu:1d<1 
pCrdida del poder adqui:::.1t1vo del ::-:al.1r10. Se prn::--.. ..>nlo t.1n1h1•"!n un;1 caid.i :'."".19111flc.;1t1v;i del 
gaz.to público, con10 con:::.ccucncia de Jo antorior. y p.1rt1cul.urncntc en lo~ rcnglono".:: del 
gaz.to social. E:::. decir .. !>e dCJO do atender ~1 un.i pobl,1c1on que p.u.t entonce=:. ya 
rcbasabil lo:::. 70 rnillone~ de por!::on.i::; y que p.11;1 1987 alcan/;:1b.1 y;1 l.i cifra dn 81 
millones de mcx1c.-ino~ de lo!:> cuale::; 42 millone~ ~o cl.i".::1f1c;1b<1n en el rango econorn1co 
do pobre::;• 7 

En c::;.ta década y con C~il~ cond1c1onc~~. cotn1cn4-a ;i c:::.tructtJtar::;o la nueva 
polilica soc1nl quo ::;cría un nuevo e!'.:itllo en l.1 rclac1on del E~tado con lo::; grupo~ 
organizado:; de In ::;ociodad, lrnn:;.forniando ~.u:~ forrn.i~ d•::o f1n;inc1an1iento, de opcro1c1on y 
de diseño para ampliar :::.orv1c10::; y a:-;.1:;t1r .1 grupo::; de cxtrorn¡-1 pobro?.a y lograr "'ayor 
participación de la comunidad en la política y en el ga::.10 ~oc1~-iL 

En el di::;curz.o oficial se mcnc1on.aba quo una de las pnncipalo:::. c.aU!i<l!'.> de! 
deterioro en la calidad de vida do rn1flone:::. do mex1cano5, ::;o dob16 pnnc1palmonte il la 
po::;tura que habian adoptado lo::; gobierno:; antonorc::; ni do Ciltfo:;. Salina:;, definido::; 
como patomnllsta::. por el mismo modio of1c1al del Programa Nacional de Solidaridad. 
(Instituto Nacional do Solid01.rid;id). E:;te organ1::;mo dcf1nla también el nuevo E::;tado 
Mexicano como un Estado ·solidario", y n ::.u vez reconociendo Ja::;. falla::; y lo::;. errare::; 
do los gobierno::; patomalistas que do una u atril forma hilbrian encumbrado on la cúpula 
del poder polltico al nuevo Estado ·sol1dano'" encabezado pt:ir Car1o::; Salinas. 

Este Estado ·solldarioM reconocía la::; falla::. y lo::; exceso::. do los c:;tados 
patemalistas corno siguo: 

- Un Estado propietario de 1, 150 cmpro::;a::.. la mayoria inof1cientos. 

- Un Entado sin una polltica do roc.audacion fü;cal. 

6 lnstilulo Nacional de Solld.;1nct.ad ohra i.:1t;1da, p to 
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- Un EDtado con nbundnntc ga:¡to ~oc1.al, quo :;o •1poyaba on un aran apar1ado 
burocrático para ¡1dm1n15tr~H el b1cno5t.u 5oc1al. 

- Un E:.tndo quo l1nanc1aba ol cruc1n1i<Jnto oconónuco con el .ahorro extorno 
(pró~tamoc) y no con el interno {rccur::;o::; propio::.). 

- Un Estado quo c:;t.1bloc10 un.l rol.-.c1ón p;11crnah~~1.1 y cllonlolar con l.i::; 
organuilc10110::; ::;ccton.1!0::;. 

Roconoc1ondo <llJO c::;lo-:o oxce::;o::; fueron factor fundamental en l.1 dol 
Estado patornnh~l<t en lo~ ochentd, !'.e planteo l.1 nnco::;1d.id do rolorn1atlo. 

"'El Esto1do ::;ol11J.1r10 reconoce l.1 11nct~~.1d;1d do qtJe ~u con1pron11!:".o 
con5t1tuc1on.tl lo obllg.r " l~tvor~:cer 1.1 1gu.ild.1d y l.1 1u::;11c1<1 :..oc1<1I d•) 
todoc los rnolo'.1c;u10~. pron1ov1ondo 1;1 1e~~pon!;.1b1lld.1d do l.1 ~oc1od;id 

frcnto a la!i de-:01au.tldado::; a travo::. d<:? un.i poh:1c.i :'.;Olrd.tn<L E:..1 F""l.:ado 
impuba 1.t par11c1p.1c1on ::;oc1.il organvad.i con10 cl.:ivc para atcnc:ter la:::. 
nocosidéldo::; n1.'1:; :::.ont1da::; y pnra av.in¿;ir con furno./'.1 h.1c1a el ci1mb10H 

1
' 

Como podra ob::;.orv.H:::.o, aparto do rc:::.ult<1r en ha!;c::; con cl;tro :::.cnt1do 
conciliador, no d1::;t;1ba mucho do lo::; v1010:::. d1:::.cur:::.o:; pollt1co:::. de lo::; <:ulo:::. :::.otonta y 
ochonta, y ello :::.e domo:::.trO con el af¡1n dol gobierno do Ccirlo:::. Salina::; por lea1t1m.H un<t~ 
condiciono!> p0Ht1co-cloctoralo::. que le fueron advor:::..:i::;, y qtJo no aceptaba rotra::;o::;. La 
cuestión ora hacer una crit1c.a ~1 lo:::. antcflore:::. golncrno::; que fallaron y promover :::.u 
politic.:.'l do Estado -::;ofidar10·. A::;í, fo::; voto::; que no ::;o ganaron en la:::. urn.i:::. en ¡ulio do 
1988, so ganarfan con accione::; que ro::;ultaban mucho rna::; pubhc1tada::; de lo que era ~u 
verdadera acción de gobierno. atender el grave rc.1«100 social. 

Con o::;to, el oran d1:::.cur::;o del E::;tado ::.ohd.rno tcrn11n<1ba diciendo: .. Soltd.ir1dad 
significa una nueva lorrna du gc::.t1ón púU!ic.a dondo ta:::. 1n:::.t1tuc1one:::. do gobierno y l.:i:::. 
organizacionos do la ::;ocicdad p.u1ic1pan en la torn.1 do doc1:::.1onos en aquello:::. a:::.unto::; 
que afectan la vida do los ciudadano::.. Do c~ta lorma, lo5 mexicano::; que con un 
compromiso y convicción par11cipan on las acciones y programas do sohdandild, o5tán 
ayudando a constituir un México mfts dcmocrf1tico y con mayor justicia 5ocralM ~ 

Do esta manera podcmo:::. concluir diciendo que: el origen del Programa Nacional 
do Solidaridad tuvo ::.u punto de partida y coincidcntcmcnto como la mayoría de los 
gobiomos que le nntccodioron al salini::imo. on la critica inútil do la gestión 
gubernamental del gobicmo anterior inmediato. E::;to es: si Solidaridad iba a tener como 
tarea fundamental el ha.cor frente al ya lacornnto rezago social, no debió existir para DU 
origen ol doscródito do los gobiernos anteriores. 

1 lnstiluto Nacional de Solldand."ld Obra c1tad;1, p 11 
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2.4. MARCO TEORICO·LEGAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

El prin1oro do d1ciornbro do 1980, e.arlo!; Salln.-1~. anunciaba quo donlro dol Plan 
Nncional do Do:::.arrollo, Pª'ª ol poriodo comprond1do enlro~ l !188-1994. o:o;tarfa 
conlompl.ado un progran1a do gobiorno do rnvol nac1on.1I ;:11 cual dofinio como p<..1r10 
importanto do l.a polit1c.:1 p.1ra ('!/ rno¡orarnionto produc:livo df?I n1vol do v1d<t do la 
población. E:::.lo progr<ima lo dcnomtnó Program.i No1c1on<1I do Sol1d.1tlddd y ftJo ol G do 
d1clombro do o:::.o n11::;.n10 .¡1rlo cuando !:O publu:ó nn el 01.1r10 Ohcr.il de l.i f cder.-1c1ón el 
ncuordo de la croac1ón de la Com1c1ón dol Progr.un.-. N.1c1on.al do So1td.-u1d.id. º'ª""º de 
coord1nación y dohn1c1ón do 1;1:::; polit1ca:::., e:::;tr.itog1.-1~ y .acc1onn:; on1prendrd<1~ por lól 
ndmini::otr.ación pl°ibhca. con ol ObJclo de comba11r lo::; b.-1¡oc. n1vek~::-. dt~ v1d,1 y ••~~e9tH.tr el 
cumplimiento dt~ lo!> progr;1rn.1~ cspoc1.;¡lo::;, p .. u.-. l.i a1unc1on d,J l•J'.; ri11cl•·-·o~: u1c11'.)<~n.t!'; y 1.1 
pobl~c1ón do f.i::; .ron.;1'.; ;1nd.i~ y urlJ.ina::; eri n1.ilnri.1 d•! : . .ilud. ,11!rnont.H,1on. v1v11')nd<1. 
empico, sorvtcio::; b.f1:.--.1cos y proyoctos productivo::; 

El dia 5 do d1c1cmbro ~o firmo el .icunrdo por f'I que -::e creo l.i Com1-::1on dol 
Program;. N.;1c1onéll de Solld..ind;:id con10 org.ino d• ~ coord•n.tc1on y dctuuc1on de J¡¡::; 

políticas y cstr.-itcgias q110 en el ürnt.1110 do l.1 i1dnun1::tr.icwn r_,1Jbl1c.1 ~e on1prend.i. dicho 
,acuerdo .-.pareció publicado el marte!:. G de d1crombn'.:! de 1qss en ol 01;1on Olrcr;tf de 1.-i 
Federación y su marco legal era cncu<1dr11do bi1=:.1can1ent1..•. en lo =:.1gu1cnte 

(•) '"CARLOS SALINAS DE GORTARI, Prcc.rdcntc Const1tuc1on.d de In..-. E~tado=:. 

Unidos Mcxicilnos. en c¡orc1c10 do fas facu/fadc::. que rnc confiere el Articulo fl9. Fr.1cc1on 
1 do Ja Con~>titución Polihc., de lo::; E~tado~ Unido~. l',.1ux1c.mo=:. y con fund.imento en lo=:. 
Artfculos 9Q: 31; 32~ 32 Bis; 34; 35; 37; 38; 39, 40. 4 l; 43 y -l4 d1) la Ley Ora<ir11ca de 1;1 
Administración Pübllc~1 Federal; 21.1, 19; 20; 26. 27, ?B. y ~9 de l.i Ley de P!ancac1on y 
con:">idorando que el Estado r..1ox1cano c!;t¡1 con~fltuc1on•1lmcn~e. comr:iron1ct1do con el 
bienestar del pueblo, por lo que es preciso rn;:1ntcnor un .1t.iq:1c fronl.-al .i 1.-1 pobre/a y 
hacer realidad el compromiso con el bienestar del pueblo~ •u 

(9) Texto íntegro del acuerdo por el que se crcc1 1.1 Com1s1on N.1c1on.il del Progr.tmil 
Nacional do Solid~Hidad. Anexo número 1. 

Bajo este marco logal, se suscitan también d1vcr::.a!; reformas y rnod1f1cac1onos 
constitucionales las cuales según so dijo, so roah.larla.n con el propósito de adecuar las 
Joyos a la realidad oxislonto por aquel entonces. ::;uprinliondo pc'trrafos e inciso:=., o bien 
cambiando en parto la redacción de lo:;; mbmo::;;_ A:;;I, por ejemplo, 50 dan cambio::; on los 
siguiontcs Artículos: 

Articulo 4Q: Dondo se reconoce la composicion pluricultural do la Nación, 
sustontada originalmente en ::;us pueblo!:. indigcnas. Con ello so 
garantizarfa ol respeto a rous prácticaz. y co:;;tumbrcs jurfdicas on los 
diversos trámites agrario:;;_ Asimismo la ley protegcra y promovcril el 
desarrollo do :;us lenguas, culturas. usos, cos1umbres, recur::;os y formas 
ospocrticas do organización social, y gnranl1znrc';1 n sus integrantes el 
efectivo acceso a la jurisdicción dol E:;;tado. 
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Articulo 27: Quo otorga la capacidad a la 1niciahva pnvada do cap1taliLar 
ol soctor rurnl, promovlondo d1vornan lormas do anociacionon ontro 
productoro5 rurnlos y c.apitali::tan o ompro~ario::.. 

Artfculo 28: So ronlabloco ol cnrúctor mixto do l;-1 banc;1, y ne promuovo 
la participación do l.a iniciativa privad;¡ on onto C4::1mpo do lil oconomla. 

Artículo 35: Ouo ne refiero a I~-. protrogal1va que po~ocn Ion ciudadano::; 
para votar on las clocc1onou. 

Articulo 36: Ouo ~o refiero a la obligación que tienen lo::; c1udadnnon 
para VOfiH en letn clccciono~. 

Artículo 41: Que ::;e rcl1cra i1I campo de acción legal en ol cual podrün 
dcnonvolvorno lo::; partidos polil1con, a::.f como hnilncwm1onto. Adomá!l 
en os.to m1nmo Articulo zo ostablccoró la func1on y oporacion del Tnbunnl 
Federal Electoral. 

Articulo 54: La olccc1on do d1putadon fedoralcn por los don pnncipion 
constitucionalo::;. 

Artículo 60: La compotcnc1a connhtucional del Tnbunal Federal Elcctowl 
para declarar la validez en lan elecciones de dtpu1ado::; y sonadores. 

Artículo 73: Ouc so roficro a Jan facultades del Congrono do la Unión. 

Artfculo 102: So eleva a rango con:::.lltucional la protección do los 
Derechos Humanos. Para c5to lin :;:o instituyó la Comisión Nacional do 
los Derechos Humanos. 

Bajo esto marco legal se presentaba el Programa Nacional do Solidaridad on el 
cual so hacia principal ónfasis. como so podr:i. vor. on la$ reformas constitucionales aquí 
citadas en la cuestión: Agraria. lnd!gena y sobro todo en ol contexto legal quo enmarca 
las oleccionos en todos los niveles do roprosontación popular, surgiendo en relación con 
el tema o hipótesis central del prosonto trabajo. -



2.5. OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE 
SOLIDARIDAD. 

El Programa Nacionul de Solldandad ::oc con:::;t1tuyo en el ojo do ta política social 
do la admini:::;tración dol Prc::o1dcnto Cnrlo:::; S.alin.a:::;. A:::;i tamb10n ::;e O)l(pro::.6 quo 
Solidaridad vondrla a convortir:::;o on la ro::opuo~ta 1nn1od1ata a lo::; comprombo:::; del 
Estado moxic ... u10 con 103 n1;1:::; c.:1to:::; anhelo~ acar1c1,1do:::; por la::; cla:::;o!:> mil::; 
dc:::;protcgidas, a:::;i como por lo::; d1vcr:::;o:::; grupo::; do 1nd1CJCfld:::; que pueblan todo lo largo 
y ancho del tcrntooo n<1c1ondl. 

Carlos Sahn¿1:::; ::;o dio ..t la taroa do con::--.um;u f.¡::; tendenc1<1:::; hboralc:::; del E~tado 
antüpon1cndo. con ::;obrada 1ntchgcnc1.-.. el Pronr.irn.i N.1c1on;1I dn So1rd.u1d.1d, con la 
1ntcnc1on tal vez, de contrilrrc:::;t,H de algun<i lorn1.1 lo'.~ f!'.;:.ft,HJO~ de l.i pol1t1ca ncohbcral 
que vcndrian il lo 1.'.lrgo de todo ::;.u rnilndo1to_ -r:~to lo vino ;, reconocer ca~• •11 !mal de ::.u 
sexenio cunndo dcf1n1ó :::.u polít1cd como el ntJevo l1t){1t,1l1c.n10 soc:1.11- 11 

De c::.ta forn1a, lo:::. ObJet1vo:::. fundan1entalc~ del pro<Jr.irn.1 ~e· vcodr1.in a encuadrar 
de la :::.iguicnto muncrn: 

- - ACi:tbar con la pobrc.l'a extrema. 
- Ouo cx1:::.ta corrc::opon:::..abil1dad ontrc pueblo y gobierno. 
- Ampliar la democracia y la pluralidad 
- Mojoramionto productivo del nivel do vida. 
- Participación efectiva en la plancac16n y en l.t toma do dcci!::ioncs 
- Impulso y rc5paldo con5tantos <1 la organi.?.1c1on :::.oc1.J.I. 
- Hono:::.t1dad, ofiec.--i.z manejo do rccur::;.o::;. y con1batc a id corrupc1ón- 1='. 

Habrá que recordar que lo:::. hncam1cnto:::. c::.cnciale:::. en lo!:i. cu.ale:::. :::.e ba:>a el 
modelo de políticn liberal. o en o:::.te caso ncol1boral con::;.1st1rian en la práctica de lo 
siguiente: "La teoria económica hbcr;.-il a::;.igna al E:::.tado úniCi:1mento la func1on do prestar 
sorvicios público:::. o::;oncialcs, como por ejemplo la irnpart1c16n de ju:::.ticia, el ro::;guardo do 
las fronteras por modio do un ojCrcito y lo:::. sorv1c10:::;. adn1rm::;trat1vos gonerale:::.. Conforme 
a esta teoria, la hbrc acción do productores y con!>um1dorc:::., cada uno atond1ondo a :::.us 
propios intereses. tendería siempre a crear un cqu1libno armónico en la cconomia, quo 

~~~~~~~:~~ duc~~:~~~~~~i~nluó:~~~~oytr~~a7;'g1_eo pleno do los factores do producción, 

Con esto antecedente on el ojo do la politicn social, ol gobierno do Car1o!> Satinas 
so planteó lo quo vcndria a sor su objetivo principal: ol combato a la pobreza, esta, por 
supuesto, Iría encaminada a los grupos donde dicho mal social ora más cvidonta. Por 
una parto serían los grupos indigcna:::.: otro sector lo constitulan los tomporalcros 
(campesinos) y habitantes do zonas rurales deprimidas, asimi:::;.mo pam los habitantes do 

n ~· 4 n1:1T./".O 1992. En el d1scur.;o pronuncaado por Carlos Sahn.'ls. durante el acto que 
c.oruncmornba el <~J aniversario de la fund."l'"-,ón del l'Rl el J de Oi,;tr.'o de 1'>92 

12 Sc:crctarfa de ocs.,rrollo Social LiLt~.ÍO...DJ!-1..11c;:l_l~5.t.-1dsi_cn ~-é~l\;Q Mé,ICO, 1 <J•H, p ~ 
1' Fcrrciro, Luis Alberto. JrttJ~!l~iQo...nJ~'l'._6;n_i_c;:1_d~J~n:supuc;-sto ¡x_1r_ P_rogr.u11;1, 

UNAM. México, 1976, P- 17. 
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las colonias popularc:i m<'ls rnarg1nnd.1::; con10 Chalco, en ol E~tado de Móxico, llarnnda 
tambiOn 1.-1 -cuna" do Solidaridad. 

Para combatir la pobto.~n. Solidaridad ~o cxpro:>aría en \re!;. vertiente!;: 

1 .- "Oionoslar !:>Octal. Mod1anlo ol mojorarn1onlo 1nn"1od1nto de lo:; nivelo:; do vida 
ónfasis en la :;¡¡lud, ahff1ünt.nc1on, oducac1ón, v1vionda. !;Orv1c10!; bil:.>tco!;, y 

regularización en la tononc1.1 d<.? la ltorta. A::;un1:.>rno on l<1 procuración do Jl1::;tic1a y en la 
inlorm.ac16n a n11gr•H"ltO!; 

2.- Fomento a la p1oducc1on. Creando opor1un1dade~. de empico y dc~arrollo de 
las capacidado~ y rccun.oo~ productivo::; de la!:. con1urud.idc~. con 01poyo ,-, !;1::; activ1d.1do:; 
ngropccuiH1n::;, .agrou1dll!:>l11o11t..~:;, p1::;CH.:ol.1:: •. lore::;t.11.:>::;, cxtr<1ct1v.1s y ni1c101nd1J~.tr1.lle~ 

Esto con ol !in de <ipoy.11 l.i cre.1c1on de rn1croen1pt1~::.i-:. apoyu::;,. !,\ pror1ucc1on y 
it. la clnbor.,ci6n y puú~.t.;1 ... ~11 oper.ic•on de proyecto~. productivo~. 

3.- Oo:;;:urollo rcg1ono1\ Por rncd10 de co11~.lrucc1on de< obr.1~ do 1nlr<1c::-.tructlJra con 
impacto rog1on¡11· 1

". 

La:; cstratcgiil:; i\ ~oglJlr p.-ira el cun1phrn1cnto do dicho:; ob1ctivos. ~crian las 
siguientes: 

Pnmcramcntc :;e bu:;caria a trav05 de moc.ani:;mo:;. y<.t mcnc1onildOs, el 
mejoramiento productivo del rnvcl de v1dn. Lo nntonor tondria 5U origen. por pnnc.1p10, en 
una modernización del E:;tado que el n1ismo programa in5ln1n1ontarí.n. 

E:>ta modomizac1ón tcndna como origen cnmbio5 en l.1 forma de operar de la5 
institucionc:; do gobierno para rc:;pondcr de manera c'1g1I, of1c1cntc y accrtnda n las 
demandas sociales. y abncndo c:;pnc1os para In partic1pnción :;ol1dar1a de toda la 
sociedad. 

Para llevar a cabo dicha:; ostrntcg•ns, so tomarian en cuenta lo:: siguientes 
factoras: 

Respeto a las costumbres, forma::; do organización do cada grupo sin distinción 
política o cultural. 

- Participación activa do tas comunidades. 

- Corrosponsabi\idad do las instituciones públic...'l.s y las comunidades. 

Transparencia, honestidad y oficioncin. 
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2.6. OPERACIÓN DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

Como ya n1onc1on;1nlo5 en 01p.;1r1ado:-; anlor1orn!;, l;i con11~1on dol Programa 
Nacional do Solid~1ndad 5orí.1 1.1 quo c5t.1blocerJ;1 lo::. J1noam1on10::; quo pormillrian l.'"1 
coordinación do 05fuor?O!; do l.t~ 1n:;t1luc1on0:-; y do l.i~ org.1nr?.tc1ono::; !Oodalo~. 

La com15ion cnc.119;1d.1 dül pro9r.;uno1. o~l.ibloc10 lo ~1gu1~~nto 

- •El Progr~1m.a N•1c1ono11 do Sohd • .r1d.1d !;e 111ncul.t t•Hnton.ilnff~nlo on el marco do 
coord1nacion con lo~ Er;l.tdo~ a tr;1vO:; dt~ un convenio 11111co c.11~ de~•1rrollo Lo5 o5fado::. 
05lilbloccn H 5U ve? l0t~ niod.il1d.1de::; que con~1Uer.1t1 p•:--rt1/lL'll!•::~ p;ir.t coord1r1.:u r:on lo::. 
mu111c1p105 la5 ;1cc1onc::. q11c corre~pond.1r1 

- Lo!j gobierno!; n1un1c1p.1lo5 .1~umL~n un p.ipel c<'nfr.il en 1.1:::. •1cc1one:::. de 
Sohdilnd.,d y p.ara ello rcc1b(~n .ipoyo de lo~ 9ob1crno-:. lt·der.il•_';, y 1_•::;!at.iJc:::. 

Lo:; 1r1:;tru1Ticnto:::. que pnrn11ton 1.1 coord1n.1cror1 ~t~ctonal y torntori.tl :::.on lo:::. 
ncuordo!l do coordu1.:1c1on. doctHTHJnto:::. qLJe o.:::.t.iblt.•cen hi'.; cornprorni:::.o~; do c.1d<1 una de 
las dependencias tcdcr.:ilc:::.. e.:::.tatcJlo::; y nuuuc1p<1IP~ qtJ•J 1r1h:r.11Pnon en proyecto:; 
o:::;pocif1co:;" 1 ~. 

Como n1cnc1onúban10~ en apart<tdo:::. anloriorc:::., el Progrnn1.1 N.--lc1onal de 
SolldaridiJd tendría dentro do ::.u::. particular1d.1dü:::. d0 oper;ic1on la c<1tcJctorl.:::.t1ca de :;cr 
un rnocani::;mo de pol1hcd =::oc1a/ operando de rn.--1nor;i dircct.i con lo::; pnncipalo'!:. 1no::.urno:::. 
socialc::;, por lo:; gobrorno:::. mun1c1p;ilo:::.. lo cual lo d.u1.i l.t J1bcr1;1d do acción y opcrncion 
n Jo::; ayuntamiento::; con l.:1 v1g1lanc1a y :::.uporv1:::.ion de ol1cu1.1;. con reprc:::.ontac1ón do lci 

comi:::.ión nacional del programil en cada rnun1c1pro. 

Los mocanismo::; do conccrtélc1on bajo lo~ c1J.1!c::> opcr.:1rí.1 el ProgranliJ de 
Solidandad so constituían do f;1 siguiente forma: 

"Los Comité:; de SoiJdandad con:::.trtuyon Ja~ on1dade::> bi1::;ica~ do intervención 
social, rcprosontarían frguran do organiLac1ón comtu11f<Hl.i a travl.!s de convenios do 
concertación. participan junto con fa:; in:::.t1tuciono:::. en la ciecuc1ón do la::; acciones do 
Solidaridad"16

• 

A.si. la operación del Programa Nacional do Solidaridad so rosumirfa do la 
siguiente forma: 

Por ordon do acción en su ftmbito do opornc1ón tonemos en manera dosccndcnto 
jcrarqul.zada lo siguionto: 

1-- Plan Nacional do Desarrollo 1988-1994. 
2.- Gobierno fodoral, estatal y municipal. 
3.- Convenio Único do Dcsarrollo-Convonios Estados-Municipios. 
4-- Coordinación lntorinstitucional. 

1 ~ Secreta.ria de Dcs..'lrrollo Soci.'11. Obra c1L'ld.-.. p p Jt.-17 
111 SccJ"Ctarla de Dcs.anollo Social l ..,,'t_~ol1_d;!~!_d;1d_cn_cl _dc!-.. arrollo n;1v1c111al_ 1-• _Nuc~;~ l_(cl:1c1ón 

entre el Gob.icrno.....l·_l;1 __ ~!cd:1d _f\._f~~ti;_o. J9<JJ. p I<. 



5.· ComitOs do sohduridad.- MccanÍ51Tlos do Concertación. 
6.· Acciones do combato n la pobroLa. 

Do esta n1anora quod.irían constituidos bfr~;1can1ontc' los quo serian los con1itbs 
municipales quo tondrian como función b.'lsica concertar con 1.1s comunidades o lo!l 
soctoro$ socialo$, la manara on quo so llovarian al cabo las ilCC1onos do Sohdand<id en 
virtud do lan cuales el gobierno fodoral y IH comision n¡1c1onal do programa. votfan 
ejecutadas las nccionos qua lo darian fondo y forn1a a los postulHdos pnncipalos del 
programa en si y por supuesto a In comi::otón do dicho programa. 

Por ol caritctor cminonton1cntc municipal que so le dio al programa, por lo n1eno~ 
on su operación. la comisión nacional del progrilma decidió osqucn1all/iH cada unil do 
las acciones do O!i.IO, con el fin do tener una mayor coborttJra, como tamb16n, llevar un 
mayor control do todo!> lo!> recursos dcshn.ados par.a esos fines. Con este 1ntcrbs y dado 
el c.1rflctcr mun1c1pnl del progro1n101. ::.e croó un rubro de <1cc1on en el cual ~e conccntrnría 
el control admini!;fr.ativo do lo::; gaGtos llevado::; a cabo bajo lds <1cc1oncs de Solidnridad. 
Asl. quedan con:::;t1tuidoG los llamado::; fondo::; en Solldat1ddd o bron Fondo!; Mun1ctp<:1lo:::; 
de Solidaridad, que tomaremos como c1emplo p.Ha e!;qLJcn1.itv<lr el ca!;O part1culilt del 
municipio do Nauc..1lpan. 
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2.7. FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD. 

El Progrnmil N<tcional do Solid.u1dad tran~f1orr. rocur~o5 adic1onnlcn al 
prcsupuonto norn1al dol rnun1cip10, lortaloc1ondo nu cap.1cidad lln.:inc1or•1 y de gonhón. 
Inicia sun oporacionon en 1 990 "abarcando mil cuatrocionton vomllun rnurnc1pion, Ion do 
mayaron indican do pobro?.1 en todo ol pain. Entro 1 ~l90 y 1 !191, ol Programa canalizó 
a mil ochocientos cuatto n1un1c1p1on, rocurnon fod'-..,r;1lon por quintonlon nononl.1 y ocho mil 
millonon do peno::;, para 1,\ ro¡1l1.l'olc1on do trPH1lo1 y un n11! or.hoc1cnton cuarenta y don 
obran de bonohcio social, trun nill qu1n1enlon V•~1nt1nuevo do 1nlr.1ontructur<1 dn apoyo. don 
mil qu1nionton vc1nl1!',0ln obra=-> d1vorn;1n y rn1I nn1~~c11::!nto~. tr•~int.1 y ntievc proyecto:::. 
produchvo!;.. Durante o:::c atio. Sohd.tr1d01d .arnpho ~u cot)ertur.1 .t OG".'.. de lo:; 
.ayuntam1onto5 del p;ti~;. rc-;1l1/,1ndo un.1 1nv0r:;u:>n d(? q111n1<;11to~. r.11;1rnrit.1 y un rn1I 
n111lonc::: do pe~o~ ~, '. 

Fondo~ mun1c1p.1le::. de Solui.1ricj,1d tc~n1.1 1•1 otJj•'l1vo e!•-~ 1rnptJl~.1r ohr.1::. y .--.cc1oncs 
productiva!:: en beneficio de la:> con1un11J.ade~. de to-:; n11H11c1p1os de rna::. b;i10:; 1ngrc::.o~ 
del pnfs. L05 rccur::;o::. dob1.u1 ortcr11.:irs.e ;1 l.i rc.1h?.1c1on de p0que(1.ls otH.i:; que mo¡oran 
la:;; cond1c1onos de vida de lo5 c<1mpc::.1no~:: y do \o:; ti.1L>1!,\flt•~==-. de l.i:-. coloni,1::. 
marginada:;, ¡15j como l<trnb1t':?n po::.1lnllt.ulo~ de obtener mciorc::. cnarc:so::. 

"'Los recursos dol progran1i1 :;o dt::.tr1buycror1 en el 1nter1or de cad.1 municipio do la 
siguiente manera: En general :;e le asigno h<tsl.t el 25'~., a la cabecera municipal 
y no monos del 75~t. al resto de 1.l::; cornunid.ido~. En el Ccl~o do que mil::; de úO~~. do la 
población total del murnc1p10 ::;e concentre en la c.1tit~cor.i. ~.u porcont.-iJC de participación 
aumentarla hasta un 40'~·~. y !:>Ola cuando tod<1 Id pobli1c1on ::;.p conccntr.-1 en l.i cabecera 
municipol, su porcentaje e::;. del 1 oo~o"H1 . 

Todo!l lo!l proyectos que f1nanc16 el progranla, lucran div1d1do::;. en trc:;· 

1.- Do bione::.tar social. Se dcd1c.ab.::in b¡1s1c.-::tnlentc i..l l.t con::otrucc16n de 
si:;tema!i de agua potable. drenaje, escuelas. 1nstalac1onc::. deportivas, centros do S.tllud, 
callos, parques. jardine::;. y obra::. de urbani.l'ación. asi como •1 su reparac1on. 

2.- Do apoyo productivo. So dedicaban bi:J.sic.,.-imcntc a la por1oración do pozos 
para riego, construcción y reparación do canalc::;., bordos, un1dndcr;. pecuarias, ostanquos 
rústicos y empacadoras. de producto::; agricola::;, a::;i como la rcaltzac16n de acciones do 
nivelación de sucio::; y despiedro. 

3.- Do infraestructura. Ouc se dedicaban bi:J.s1camcntc a la construcción y 
rehabilitación do caminos ruraler;., puente::; y centros de ncopio. así como a la 
electrificación do poblados rurales y colonias populares. 

Instituto Nacmn.·11 de Sohd.anclad ¡;,L~!l!nlSlP~0_)".~1. ero,;r,11n;1 .!'J:1CIOfl:\l_~C"_SgJ1d.'1.ndad 
Mé:xico, 1994, p 11. 
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Do C!ita rn.1nür0t Sohd.ind.ad !".o d1~ponla a 11._~v.tr .1 C.lbo ::;u t•HCOI con una 
conciliadora 1doa del b0nc?ficio colcc11vo, el cu.al deberí.i conccntrar!;c on loo;:; m:1~ 
ncco:o1tild<>!:. Poro ¿ct1:11 ora el fin do l.i voc.actón nn1n1c1p.11l::;ta do Sohdaridnd'> ()ion, por 
una piltlo :r.o puod1..~ decu quo C!'.i en ol rnu1uc1p10 dondrJ t1eno lugar el prinuH y m<'i!1 
ccrc..'"lnO contacto de l.i::o con111nidotdc~ y Jo~~ 1nr11v1d110::;. con el 1Job1orno. Un.-1 ve; ltnvndo 
al cabo dicho cncuontro, e:; de ~•uponor~o quo lo::; 1nd1•.r1dt10'.. d•J la cornun1cJ.id exponian 
!>U~ dcmanda<J y, con ello. ~•e C!::pcrab.i quo ol roprc:;cnt.int(·· clt~ Solld;urd.HJ, (lr;.ime:::c 
con::;cjo tnt1n1c1p.-il de• ::;ol1d;1nd•1cJ) e::;.cucti.1r;1 'Ju::: r<~cl.1rno~; y proced1er.1, do ;:1c110rdo 
con rogl.unento. a d.1r 11n.1 !>oluc1on prunt.1 y exped1t.1 ,, d1cti.1:; p1?!1c1onc~!'"' •. 

A!;i, el con:~(~/º rnun11..:1p.ll de !.:;01Jd.1T1d,1c! !.•~ c,ir1:.!1!11yu corno un.1 org.1:11,•;1c1r_.1n 
!;OC1al de cobertur.i tcrr11or1.1l rnurucip;il, l.i c11.il ;:irJop!.in,1 J.1 f1r¡1n;i rl•· MP•J•.•nl••" 1•ntr··~ l;1~. 

dcn1,1nd.1~ de l.i lac;¡l1d.1d y •!I Qo!tu•rr10 n1tJntc;p.¡!. 1ri:•·r.ic~:u.ir1du 1 on lo·. cnnio!<··. d•~ 

Solld.-ir1d.td y con el ayun1.1rn1cnto 

De c::;td nli1ner.i . .i p.1rt1r del con!:;e¡o rnun1c1p.i! d._~ !"'ir:il1d.irtd.1<J, rrnpul~;.id•:' ..::·~;!•~por 

lo~ Fondo!; M1Jn1c1p.1le~. !:e u101t1 con!"•hluyerido d1v.-.r:;.1:~ f1CJ1H.a:. rn.i:. d•)nfro dP/ 
organigro1ma de Sol1d.it1d.id. A!;I, por c1er11plo. Pnc.ontro1~~10:-. los con:;n¡o~ u::;col.Hu::;. d1! 

Solldanóad, y el con11té de Sol1c1and.1d qtJe !;1gn1f1c.1r1.1 ,~¡ :;11'.";t1~r1to :;oc1.1I (1c• todo:: lo~ 
progrLlmil!; de Soliddt1d.1d. A::;.i, C!;1.l::;. hl)ur.t:> cl.tvcé. L1c Id or9.1n1/.ir:.1on -::.oc1;1J é.O ltlitn. 

::;egUn :::e d1JO, con~ohd;indo en el te11do :::oc1<1I de r...'1._•;o.rcu. d.indo un nuevo c::-.quen1.i do 
pat11c1p<1ción y progro::;o ::.oc1<1I que :>e :::.u::.tcnt,1r1a en un.1 pof1t1c.1 n11nca <1nte~ v10,t.-i 

Por otra p.1rtc lo:::; rccur::.o~ que conl0rrn.d..1.1r. !o:::; fondo::; t .. 111n1c1p.1!e~; d0 
Solldandad y que provcnu1n del gobierno lcdcr.11. d1..-.b1eron h.1bor~c n1.1nc¡;1do do la 
:::iguionto forma: El ayuntan11cn10 ::.011.i el unico re!;pon:::;.1blo del n1anejo y aphc;1c1on de 
Jo5 recur:::oc. que con npogo .:i la:::; /cye::;. lcdcr.il0:::; eon rn.ttcri.i de QL.l:>to público. obra 
pUbhc.a y adqu1::;iciono::., debiendo ;1decuar :::;u ¡1ctu.1c10.)n ¡1 lo:; pr1nc1p10:::. b:1o;1co::; de 
Solidaridad. El ayuntamiento ::.críJ l.in1b1Cn rc::;.pon::;ablc de que 1.i obra ::.o llev.ir<t él c¡1bo 
en lo!> tCrmino:: aprobado:; por la delog;1c1on de l;i Socret,tr1.i dc De:::.arrollo Soc1.il 

El CJOCUtor directo de la::. obra~ :::cria, en el n1cd1d.1 de lo po:-;1blc. el propio corn1tó 
do Solidaridad, que como ya d1j1mo!;, ::;crian la::. ftlJUtd!::. d01 C!iQ1JCn1a -::.olrdano-, que 
rccogorían Ja!; demanda::: do la población en :::u::;. ro::.pect1va::; comunid,ado::;. adomú:> do 
priorizar la realización do la!; obra::;. y la part1cipac1on en !;tJ go:::t1ón anto el con:;ejo 
municipal do Solidaridad. a::;f como t..-imbiCn en la cvaluac1on y el control do la5 obr<t5. 
Asl. ·dichos comitó!; decidirían directa y dcmocrilt1camontc en a::;.amble.a::; gcncrafo!;, la::;. 
obras o accionas que habla por ronh.zar, reuniendo y admmi::;.trando la::: nportaciono::; do! 
gobierno y la:;; familia!;, autori7ando el prc!;upuo::.lo y el co::.to do la obra, v1g11ando el U!;O 
do lo!> recuroo::;., grado do avance de la obra y la calidad do la m1::.ma. Tambión 
supervi:;arfan :;u mantenimiento y operación una vez que hubic~c ::;ido concluida'"

19
• 

kf, la:; do::;. instancia!; organi7ahva<J Jundamentalo::. ::;obro la!; que recala la 
operación dol Programa do Solidaridad. por una parto el con::;ojo municipal do 
Solidaridad encabezado por el Prc::;.idC">nto municipal. tc::;orero municipal y do autoridades 
auxiliaros localos municipnlc:; compctonto::;.: y por la otra. ol comitó do Solidaridad. 

19 Instituto Nac1on..-1l de Solu.1:1ridad olir;1 l:lt;Hi.i. p 1 • 



tcndrlan n su cargo todo 01 luncionam1onlo do go::;tíón y ildrninistmdón dol programa 
especifico n trab<:1JiH _ 

En relación a lo antotior podcmo5 npuntar lo ::;1gu1onto: "Lét cvidoncm quo 
concierno a la influencia del ciudoidano sobre la::; pnnctpalo::; norma::; do una dopcndoncra 
adminislrnhva ostlt mezclada. Hay una 1gnoranc1.1 difundida acorc.1 de las dopondoncia5 
públicas y su:; políticas en general. Ti1mbién lo5 ciudadanos individualoo muo5tr.nn 
unn alerta cons1dornblc do aquellas dcpondcnc1as espccíf1c<1s y do la=:; normas quo 
afectan dírcctnmcnte sus vidas. A~i. debcn105 d1st1ngu1r cnlrc la::; tcr1denc1<1~ aenornlcs y 
los C.::J.SO::; o::;pcc1~1los; debernos también not.tr quo la información real prov10n0 do lo'.~ 

ostudio!l que so enfocan en otro!> aspectos del proCC!":.O polihco en lugar do !,-, 

administración. lótlc::; con10 J.is .achtudo::; popul.irc~ y el comportam1cnlo duranlo las 
campnña!l clcctoralcs··;-.ci_ 

Es aqui en donde nosotros pud1cramo::o con1on.l'ar ;i reflexionar ::;obro el papol dol 
Programa Nacional de Solidaridad y ::;u actuac1on p~H<1lclo1 a las campanas clcctoralos, lo 
quo será n1olivo de an.'1ll:::.1s en capitulas po!:toriorcs do este traba¡o. Por lo que !.:In duda 
todo lo que hcn10::0 v1::010 h.i::;ta C::olc n1omenlo, no5 ::ocr.:1 do ut1hd.1d al n-lon1cnto de 
comparar el di:::;cur:::.o político y l.ts .:icc1one::; rcalizad.:is por Sohd<1ndad la::; cualc::o ::;o 
reflejan incxornblemontc, en la::> c1lras do pobre.~" y n1arg1nac1ón. 

;ro Sharansky~ Ira. Administrnció~1Q!is'.i}. E<111. Edamcx. 2da. edición, 
M6cico, 1984. p. IJI. 
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CAPITULO TERCERO 

EFECTO SOCIAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE 
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994 



CAPITULO 111.- EFECTO SOCIAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN 
NAUCALPAN DURANTE 1994. 

Siendo of ~octor !>oc1al un arca n1odular p.:-tr.i cti.tlQUlf.)r n.acrón qtJP ~''-~ o:;lonre 
con10 domocr:1t1c•1, on México lo~ 9oh1crnor: no h.1b1an pl.infc.ido un.i f}~fr,1t1~a1.i con¡unta 
o jnfogr;tl do lo QlJO dobcn._1 !;Cr 1.1 <1fención ;ti rcg.i.."o ~oc1.il y. ~r,:•_! h-1hri.1 ~ido 

prñctic;imonro olvidado do::;dc lo:; <Jtlo~ ~ctenr.1 y t1.1-::r.1 c.1:::;1 entrc1do::. lo~ novonta 

No o:: ::.1no h..t!:>f<t f 909 cu<111do !:O crc><i por decroro pre-:;rdnnr:r.il o/ pro9r;un;1 
Nacron;¡f de Sohd¡1nd.1d. quü 1nrcnto dar una rc~puc:;t.i 9/ob.11 y do col.1!:ior.ic1on untro 
pueblo y gobrorno, .-11 gr.in ro.?<190 ~.oc1..-il <:1curnu/~1do t1.1sf;1 entone•.!:::;. 

La c:;trd!c~r.i fue- pl.infc.¡d.1 y :;o pu:;o 1.·n n1.1rct1<1 r.._•n10ndo corno .1/1.:irJo 1.i 
p<1rtic1pacion de /;1 n1.1yona dn lo~ .1yunt;1nl1cnfo'.; d•~í p;11c,, dPhH1o pt1nc1p.llni,•nre .i q110 
dicho progtam., pl.1nt•:-.1t.J¡¡ 11t1 .ipoyo <ti dc:::..,rrollo dt.,> /o!:, nn1n1ctp1oc.. :::.1undo óc.to:::.. como 
el torcer nivel dol gobierno. q111enc:::. e:::.tan n1;1:::. <:>n c:onl.1cro con l.¡-. d··.-rn,1n,-j,1•; popul.uo:::. 
y viven de corc;1 f.i:::. Cdtr.-ric1a:::. y t1ecc:::.1d.idt.:-:::. du 1.i pot;l.1c1on. di fin, l.i u 1'.'..fdflCl<J rn<1:::. 
ccrc.ana entre o/ p1H:>blo y el 9ob1crno. 

01ch.-. o:::.tratcg1i1 :::.e Gll:::.tonro o 1n:::.trunH"nto dr~ .ic11ordo con c11.1rro ;1:::.p0cto:::. 
lund;imcnfillc::;: 

T. Reconocimiento a lo:::. ITHJrnc1p10:::. como pnnctp.il c.in1po de .icc1~n d0/ Progr;1rna 
Nacioni11 do So/1ddt1dild (PRONASOL) 

2. Ab~olulo rc::.pcto .a la d1:::otnbución do compctcnc1a y a lo!:: nivelo:::. do ')ob1c-rno 

3. Reconocimiento y re::;peto u J;1 pfuri1/1dad y hetcrogonc1d,1d do lo:::. ayunt;1rn1cntos 

4. Oosccntraliz;ición crocienrc de recur::;,05 y deci::;ionc:: c1 los ;1yunlc1m1onto::; 

Bajo esto marco de rc::;poto a la ley, -El Programa Nacional de Sol1dandad opera 
con un enfoque eminente municipali::;ta. So orienta hacia lél ::.ati.stacción do nccozidadcs 
básica$ de la sociedad y brinda mayores y mejore::; oportunidadcz a lo::; ind1v1duo::o $Obro 
bases matorialo::; ju.sra::o; cumplo su ro:::.pon::;abi/1dad en o/ logro do un ::;,i::otcma do vida 
que se sustenta en el permanonfo mejoramiento :::.ocial y económico; promuevo una más 
amplia participación ::;acial on la zolución do los problema:::; pam que haya una ro::opuo::ota 
más eficaz en la pro::;,tación do servicio::;, con tran::oparoncia, eqwdad y re::;,poto a J;i 
pluralidad; defiendo nuo::;fro nacionali5mo y torta/eco nuestra sobotania"

1 

Quedando on evidencia el carc'1ctor munic1pa/1:::;ta del PRONASOL, nuo:::.tra tarea 
consistirá ahora en analizar on oJ pro::ocnte capilulo, Ja efectividad do/ progrilma on ol 
municipio naucalpcn::.o lomando en cuenta Ja importancia do dicha domarc.:-.ción polftica 
a nlvel nacional, y sobro todo su actuación on ol año electo mi do 1994. Parn dicho 
propósiro, daromos una visión, do uno do los programas mi1s importante:; dol mismo 
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PRONASOL: Fondos Municip01los on Solidaridad, ol cual tendría como función primord1.ill 
la procuración do infraostructurn productiva y de ;1poyo social. Todo ollo con la::; 
aportaciones y colahorac1on do los gobt0rnos federal y ostcttal adomús do los 
part1cularo:o. 

Por lo anterior. Fondos Mun1c1palo::; ::;o con::;llluyon, a mi JUic10. on uno do los 
rubros qua roviston mayor 1mpor1ancia dol PRONASOL. ollo en función de su carúctor 
niunicípafü:ta y Mmás allt1 do acciono::; populista o patornahsta. los ayuntanlionto:::; 
aceptaron el reto do alont.ar l,1 rnovil1;oacion populotr ... ;- Por lo qua dicho progr.ania fue el 
quo mayormente luo aplicado en el n1un1c1p10 do N<11Jc<1IJ1an 

2 llli.d .• p.8. 
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3. 1.- EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN 

Cuando el entonces prosidonto do Móxico, Carlos Salinas, on clara oillusi6n .al 
conflicto surgido en Chiapas ol 10. do Enero do 1994 doclarnba; quo do lo:i 2,407 
municipios oxistontos on el p.als, solo cuntro prosontnb;in doscontonto nocial oxpro--ado 
en la toma do las armas, iba ciar.amento implicito su doclarado apoyo y justificación al 
programa do Solidaridad ya quo además dacia: -sohd.tridad ha funcionado bien on los 
2.403 municipios restantes a solo cuntro en los que so ha dosatndo el conrlicto s.ocia:r-.:J 
Con lo qua descartaba cualquier otro tipo do doscontonto on tanto no so tomaran las 
nrmnn, os decir; ::.i no habln guerra, significaba que solidaridad hnbin !>Olucion;ido toda:::. 
la!l CiHOncias, argumento di~cut1blo f>ln duda. 

Uno do c!lo::> murnc1p103 en Jo:;, que !lohd<.1ndJd. :;ogun Salina:;,. habla funcionado 
bien o:;., por lógiec_'"l. Naucalpan, del que so dice, o!l uno do los murncipio:;, mft.::; neos do 
México, on la medida en quo os on ::;u tomtono on dando "'!j,o a!:>1ont.an ma::. do 1 500 
fábrica:;, do mediana y gran indu::;lrin .aportando ol 2 por ciento del Producto Interno Bruto 
(PJB) dol total en el pafn"'. 4 Asl como t~-imbiOn una gran actividad comercial. 

No ob::.tanto, el .avance quo pudiera rog1:;,frilr el municip10, su::; carencia::;. y 
rezago:;. socialon no han ::;ido rc:;.uoltos todavln do tal forma que aún cncontr;:imo:;, zonas 
con alto grado do marginación y pobreza como Suntiago Topatlaxco, Loma Colorada o 
las manchas entro mucha!l otra:;,. 

Con c:;.tos antaccdcntos procodoromos a .nbordar on esto capftulo con una visión 
general del municipio en cuo::;tión, la manorél on que esta conformado urbano y 
polfticamonto a:;,í como la manera en que so do:;.onvolvió ol Programa de Solidaridad en 
ol año do 1 994. 

3 AcostaCordova.Carlos. Sil.Ji._~. Prnc~so. México. D.F., Enero JI de 1994. Núm. 900. p. ID. 
"'Mor-en. Geor-gin.a. Iil..ffi.~ Lacrdrucadc-ho_l-•. México, D.F. IH de No,rjcmbrcdc 1996. 
núm. 154. p. 8. 
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3.1 .1 UNA VISION HISTORICA DE NAUCALPAN 

En ~u!> ópoc;1s mits tcn1otan, N • .-.uc.alpan fuo habit.'"ldo por los 11 .. 'ltilc.as, lo:> 
olmocas, los orom10::.. lo~ loltocas, Jos toollhuac;1nos y f1nalmonrc por lo!". mox1ca:;, 
quionos bautizaron a la rog16n con ol nombro do Nauc.alpctn. y quo sign1f1C4'1 ·c:1 lugar do 
Jos cuatro Barrios ... 

Los VC!::ligios Tlalllcas que d.1tan de fl.tc1.J 3.óOO <1i10~. fueron encontrados on lo 
quo hoy conocemos con10 o/ Mo/1rnto y LorTlas do S.-1n Agust•n ·F1nalmonto los Mo:iocas 
dejan su huella en ol cerro do f..1ocfo;urn,1 ... 11 lev.int.ir en ese lug.tr un obsorvator10 solar 
que fuo dinam11ado on los ailos lroinfa quodando sólo o/ vestigio de un símbolo ::;alar quo 
so encuentra en dicho corro v1s1b/onH~nto detonar.ido" •, 

Durante el siglo XV l.i ox:pans1ón lorr1tor1al do lo~ Mcx1ca::; cont1n1·1;1 y una vO? 
conquistado el tornlorio do Nauc.1/pan, quo entonce::; so 11.,m.,r;1 Otoc¡lmpulco (en el 
lugar do los otom1c::;) l.;1 inr/ucnc1a rncxrcil ::;o h:1ce ~cnflr on lo que t1oy e::; todo ol E::;l.ido 
do México. llooando ~LJ::; conqu1::;t;:l!> ho::;t'"-1 M,Jlinalco. T ooronan!Jo. Cal1xtl•1t.u.-1ca y n1uy 
corca do los límilc~ do M1cho.¡c¡1n. donde c::;l,1blccon guarniciones n11/lto1rc::; pilra v1gil.1r la 
zona conqu1::;tada. 

Una vez c::;t.'.lblcc1do!; los mcx1cas en T cnocht1t1:1n forn1an una conlodcrac1on, con 
todo::; su::. pueblo::; conquistados a fo largo y ancho do ::;u cxpans1on tornlorial 
conqui:::tad.:1. dicha confodornc1on 1<1 formaban los !;1gwcntc::; pueblos. 

Tlatclolco 

Toxcoco 

Tia copan 

CoaUinchan 

Chalco 

Mixcoac 

Azcapotzalco 

Cuautltlán y 

Huexotla 8 

s SánchczZavala., Salvador. ~~~;1~!p_a_Q. E<h1ori.c1I Jmpn:sos Pastores. Nauc.,lp."ln. M6ico. 
Abril J 992. p. 2. 
• Jhid .• P- 12. 
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Postoriormonlo ya on ol si!Jlo XVI. so consurna la conqu1sla do Móxico on la quo 
l.:1s tropas do Hornfln Corto:.. Y sus aliados antro olios lo~ T laxcalloc.:1s. Hucxohincas. 
Cholullocas y Toton.1cos logr.tn dominar <:ti 1nlpc110 Mox1ca. 

En Naucalpan, los primaras vost1g1os arqu1tccton1cos quo darlnn lo do la victoria 
do los Espilftolc::> lo vendrían a con::;truir lo~ templos rol1!)10sos conocido::; como '"Lo::> 
Ron1od1os .. ubicado en ol corro dol rnismo non1brc y cuya con5frucc1on dala do 1574-
1575. El otro es ol llarn~1do ol templo do ·san Bartolomó" ub1c;-ido en el contra dol 
municipio cuya od1flc.1cion so rcnlonla hacia el ano 159S, por l•llln10 el templo do -San 
Loron7o Tololinga .. od1f1c.ac10 en el n11~n10 <tño que el <tntooor y pruotJ.a fnh.1c1onle de 1.1 
labor ovangoh.rador.1 1n-1puosl.l por los conqu1~t.1dore~. 

EG al f1n<1I dol !:>1glo XVI cuilndo N.u1C<llp.in ~'~ conv1nr10 en un.a Lona do 
hacienda!:> propiedad de la soc1odad novotusp<1n.1. con10 l.i H.lc10ndo1 El prieto, Aleo 
blanco. Echogar<1y y ala una~ ranchorids con10 El 1 arito, U1b1n.1, Ateneo y el Cuqwo. 

En 1869 se oGtabloco la p11nH~ra 1ndu!;.too1 quo o~ l;i f.tbrtca de f t.l<ido~ y Tejido~ 
do Río Hondo. 

Fue ha~ta el año de 1874 cuando la log1slilltHil dol E~t.ido lo conccd10 el titulo de 
Villa. con ol nonibrc de Nauc.;1lpan do Ju.tire;. y el 30 de m.ir.•o do 1!)57 con o! m1~mo 
nombro, el título de ciudad y cabecera de murncrp10. 

El 20 do mayo de 1976. la lcg1~latur•t dol EGtado cxp1d10 un nuovo dncrclo 
otorga.do el nombre de Naucalpan de Juaro;, no solo a la cnJd.id y cabcceril, ::;i no a todo 
el municipio. 

Su primor simbolo osti1 forn1ado por cu.itro amito:; concéntncos numerales. en 
medio una casa y en la pilrto inferior. el Gimbolo de :;obre o lugar. Por lo tanto. 
Naucalpan en idioma Náhuatl signif1c..'"1.: 

NAUHI • cuatro 

CALPULLI - barrio o representación de poder ptJbbco 

PAN - sobro o lugar 

Hasta aquí una breve semblanza histórica del municipio. 

Pasemos ahora a ver ol Naucalpan actual. 
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3.1.2 UNA VISIÓN CONTEMPORANEA DE NAUCALPAN 

Do lo:; 122 municipios que conforn1an el Esh1do Libro y Soborano do Mél(ico. 
Naucalpan ocupa. sin duda, un lugar prtv1logiado dontro dol mismo. Esto on debido on 
grnn parto a su d1n.'l.n11ca on1pros,1rial o 1ndustnal quo so dc5onvuolvo on ol municipto, anl 
como su tnn in1portanto infrao~tructlna y de sorvic1os quo ilqul zo .as1cntiln. 

En lo!> nñon c1ncucnto1 con 1.·1 1nduslrial11'01c1ón do 1.-i /on.1 y la nu0va urbani.l'ación 
do In m1smn, surge la necesidad de crear los llan1ado~ un1lam1rr.tros. C!:O decir, 
lraccionam1ontos rcs1dcncialos como altcrn.:111va <1 l.t gr:1n o,..p.-msron do la m;1ncha 
urbana, sin pl.iltllflc.-1c1on n1 orden. do ascn1.1m1<_!nto~ hun1;tno~ proven1c>nf<?!O del centro 
del D1stnto Federal. que solo crcab.tn .1n.nqu1a en cu.into .il crcc1n11ento de lil ciudad de 
MCx1co. 

Por o/lo ~.e h..,o noco::.an.1 la crc;1c1on de un;1 C1tld.1d ::;.itülrto .1 Id dc Mox1co, con 
urbani:.mo, ::.orv1c10::; y dc:>ilrrollo propio::;, do 01hí que ::;o le tl.1y<1 otorg.ido el titulo de 
Ciudad s.,lúl•tc a unzi de Ja!; ."'onil!; d..:? e::.tc mun1c1010. 

ªEn la actualidad, Nauc.alpotn cu.in ta con alrededor de 1 .500.000 ho1b1tan1C!;"' 
t1ono una cX1on::;ión tcrntonal do 149.80 Km!;. cuadrc1do!; y !;U::. cohndanc•il!; !:>on: 

AL NORTE: con lo::; munic1p10::. do At1.l'apan do Z;ir;1gOJ'd y Tlatncpantla do Baz. 

AL SUR: con ol municipio do Huixquelucan de Dcgoll.ido. 

AL ESTE: con el Di::;tnlo Federal. 

AL OESTE: con el municipio de J1lot.l'1ngo. 

El municipio do Naucalpan de Juároz tiene como ::;u cabecera a la ciudad del 
mismo nombro: on ella ::;o encuentra la sedo del H. ayunlamionto y do su presidencia 
municipal. "'Dentro dol territorio municipal, so encuentran comprendidos los siguiente::; 
puoblo!I, colonias. fraccionamiento:; rc:.idoncialos y fraccionam1onto~ industriales~. lo 
que le permite tenor una heterogeneidad cconómic.a., social y polltica entro sus 
habitantes. 

'Sanchcz Zav:¡la. obra ciLada. p. 2. 
• ~fil!<JQ.'11 1994-1996 11 AyunL'lm1cn10 Cons11tucion:ll de N:111c.'1lp.-111 de Jil:uc.I', EsL,do de Mcx1co. 
S de Febrero de 1994. AJ1 9. p. 2 



CABECERA MUNICIPAL 

1.- Los remedios 
2.- San Antonio Zomoyucan 
3.- Sunta Cruz Ac..-.tliln 
4.- Snnta Cruz dol Monto 
5.- Santa Maria Nahvit<t~ 
6.- San Esteban Huill1lacasco 
7.- San Franci~co Chimalpa 
8.- San Juan Totoltepoc 
9.- San Franci!>CO Cuautlalp.-¡n 
1 O.- San .José Río Hondo 
11.- San Luis Tlatilco 
12.- San Lorenzo Totohngn 
13.- San Matoo Nopala 
14.- San Miguel Tocamachalco 
15.- Santiago Occipa.co 
16.- Santiago Tcpaxtlnco 
17.- San Rafael Chamilpa 

PUEBLOS 

COLONIAS 

1 .- Adolfo L6pcz Matoos 
2.- Ahuizotla 
3.- Alfredo Del Mazo Vóloz 
4.- Altamira 
5.- Alfredo V. Bonfil 
6.- Ampliación Altamira 
7.- Ampliación Bonito Juároz 
8.- Ampliación Ciudad do los Niños 
9.- Ampliación Loma Linda 
10.- Ampliación los Romodios (El Beta) 
11.- Ampliación Mártiro!l do Río Blanco 
12.- Ampliación Minas do Coyote 
13_- Ampliación Olfmpica 
14.- Ampliación San Estaban 
15.- Balcones do Chamapa 
16.- Barrio El Torito 
17.- Bonito Juárcz 
18.- Bosques do los Aomodios 
19.- Bosques do Moctozuma 
20.- Buenavista 
21_- Capulln Soledad 
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22.- Cn:w.s Viojns 
23.- Ciudad do los niños 
24.- Cofinan do San Matoo 
25.- Cuartos 11 1 a. nocción 
26.- Cuartos fl 2a. cocción 
27.- Cuartos Constitución 
28.- Cuartos 111 
29.- Cumbres do Himafaya 
30.- Dioz do Abril 
31 .- El Chamizal 
32.- El Conde 
33.- El Corralito 
34.- El Molinito 
35.- Ef Olivar 
36.- EJ Torito (roubicación) 
37.- Emiliano Zapata 
38.- Estado do Móxlco 
39.- Hacienda de Cristo 
40.- Hidalgo 
41 .- lndopcndoncia 
42.- Isidro Fabola 
43.- lzc.alli Chamapa 
44.- .Jardines del Molinito 
45.- La Cañada 
46.- La Cañada San Lorenzo Totolinga 
47.· La Luna 
48.- La Morena 
49.- La Prm~a 
50.- La Prosa Chamapa 
51 .- La Radio Bonito .Juároz 
52.- La Raquclilo 
53.- La Ribera 
54.- La Untvorsal 
55.- Las Huertas 1 a. sección 
56.- Las Huertas 2a. y 3a. sección 
57.- Lazare Cárdenas 
58.- Loma Colorada 1 a. sección 
59.- Loma Colorada 2a. sección 
60.- Loma Unda 
61 .- Loma Taurina 
62.- Lomas do la Cañada 
63.- Lomas do San Agustín 
64.- Lomas do San Isidro 
65.- Lomas de Cadete 
66.- Los Arcos 
67.- Los Cuartos 
68.- Luisa Isabel Campos do Jfmonoz Cantú 
69.- Mancha 1 
70.- Mancha 11 
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71 .- Mancha 111 
72.- Mártires do Rfo Blanco 
73.- MOxico 68 
74.- Minas ol Coyolo 
75.- Minas ol Tocoloto 
76.- Minas Pélldcio 
77.- Min.ns Palacio 2a. sección 
76.- Minas san Martin 
79.- Mir.amar 
80.- Modelo 
81.- Nuova San Rafael 
82.- Olimpiad<t 68 
83.- Ollmpica 
64.- Olimpic.a Radio lil. sección 
85.- Olimpica Radio 2~1. :::.ccc16n 
86.- Padro Figuoroil 
87.- Plan do Aya.la 
88.- Poetas Mcxiqucnsc:::. 
89.- Pradorn:; do San M.c1too 
90.- Predio la:; Colonia::; 
91.- Unión Popular: Predio la Ronata, Predio Palo Dulce, Predio Tojocoto, Predio 

Toma.7.cal. Predio Zapote 
92.- Rancho Ateneo 
93.- Rofonna San Luis 
94.- Ricardo Floras Magón 
95.- Rincón Vordo 
96.- Rosa do Castilla 
97.- San Andrés Atole 
98.- San .José do los Leones 1 a. !>Occión 
99.- San .Josb do los Lcone:J. 2a. sección 
100.-Snn Josó de los Leones 3a. sección 
1 01.-San Lorenzo Totolinga 1 a. sección 
102.-San Lorenzo Totohnga 2a. sección 
103.-San mateo Nopala, Zona Norte 
104.-San Mateo Nopala, Zona Sur 
105.-San Rafael Chamapa 1a. sección 
106.-San Rafael Chamapa 2a. sección 
107.-San Rafael Chamapa 4a. sección 
108.-Santa Lilia Chamapa 
1 09.-Sicna Novada 
11 0.-Unldad San Estaban 
11 t.-Vallo Dorado, VI socción San Rafael Chamapa 
112.-VJconto Guerrero 
113.-Zona Urbana do San Antonio Zomoyucan 
114.-Zona Urbana do Sanliago Occipaco 
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FRACCIONAMIENTOS RESIDENCIALES 

1 .- Alcanforo::; 
2.- Altcña l. Lomar;. Vcrdo:. 
3.- Altoña 11. Loma!> Vc:ndo:l 
4.- Altoña 111, Loma5 Verdes 
5.- Ampliación Los Fresno~ 
6.- Anexo Jardino::; do San Maleo 
7.- Balconc::; do San Mateo 
8.- Bosques do Echogaray 
9.- Bosque~ do lo::; Romod1os, Unidad 
TO.- Boulcvarc::. 
11.- Ciudad Brisa 
12.- Ciudnd Salólitc 
13.- Colinas de Jardines de San Mateo 
14.- Colón Echogarny 
15.- Colonial s~tólito 
16.- Conjunto San Miguel 
17.- Cuicacalli 
18.- El Huizachal 
19.- El Mirador 
20.- Hacienda do Echogaray 
21.- Jzcalli del Bosque 
22.- lzcalli de San Mateo 
23.- .Jardines do Bulovaro!i 
24.- .Jardines do la Florida 
25.- .Jardines do San Mateo 
26.- .Jardfno::; do Satólitc 
27.- La Alteza 
28.- La Florida 
29.- La Huerta 
30.- La Porta 
31.- La Soledad Lomas Vordos 
32.- Ladoras do San Matoo 
33.- Las Américas 
34.- Lomas do Cantora 
35.- Lomas do las Fuontos 
36.- Lomas do Sotolo 
37.- Lomas de San Mateo 
38.- Lomas dol Parque 
39.- Lomas Hipódromo 
40.- Lomas Manuel Avila Camacho 1a. socción 
41.- Lomas Vordes la. sección 
42.- Lomas Vordos 3a. socción 
43.- Lomas Vordos 4a. sección 
44.- Lomas Verdes Sa. socclón 
45.- Los Alamos 
46.- Los Fresnos 

60 



47.- Misioneros 
48.- Pnsoos dol Bo!:>quo 
49.- Pastores 
50.- Pmdo Siln Mnloo 
51.- Rosidcncrill Simia CruL 
52.- Rincón del E3osquo do Echog;u.-¡y 
53.- Rincón do f.1s Fuonlt~:::; 
54.- R1nconnda D1hgcnc•<1:::; 
55.- Ribera do Ectlegaray 
56.- Tocamachalco 
57.- Unidad Morolo~ 
58.- Valle do Sitn M.ileo 
59.- V1z.ta del Valle, ::;occ1or10:::; 11, 111 y IV 
60.- V1::tit dol Valle, r:.ccc1on Elcc1nc1:;ta~ 

FRACCIONAMIENTOS INDUSTRIALES 

1 .- Industrial Alce Blanco 
2.- Jndustnal Aloto 
3.- Parque lndu::;trii1I Naucalpan 
4.- Parque lnduotrinl La Pcrln 
5.- Parque lndu:::aria/ Tlatilco 

Una vez visto lo anterior, os cl;iro quo el municipio naucnlponso tionc una fuorto y 
muy donsa zona popular, am6n do loe. pueblos qua aún ::.ubsistcn, con sus amplias 
zona=:; y parque.!> industriales, asf como sus zonas residenciales. Por lo regular la 
marginación y el rezago social so va a concentrar en los pueblo!> y colonia::; popul<trC!> 
que representan la gran mayoría torrirorial y poblacional del municipio y claro, en lo 
político y electoral. surgen como una gran fuerza on el tiempo do cloccionc::;.. 

Por olio el municipio do Naucalpan ha !>ido siompro un lugar de gran actividad 
poJUica. debido en su mayor pano a los grandes contra:otc!l. económicos quo on 61 :.o 
presentan. No obstante quo sigue !Oiendo do gran atractivo para la inversión tanto 
nacional como oxtranjora. ollo no so ha visto rofloíando do manora sustancial on ol ntvol 
do vida do los nauca.lponscs. os decir; so allegan grandes rocurnos al ayuntamiento Vfa 
impuestos. licencias etc. poro estos no so ven aplicados on su debida proporción en 
obras o mejoras al municipio. Sobro todo a las zonas marginadas. las quo porrnanocon 
casi en ol olvido. contrario a Jo quo sucedo en tiempos electorales donde =::oon muy 
solicitadas. 
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"'En el torr1torto do Naucalp.-1n. :;o as1onlou1 por rguitl lujo::>O!;. 
frnccionnmionlos rosidoncialos quo .l'Onas populares quo no han 
rosuollo su mt1s lacoranto miseria'"_!.! 

Ello lo roconoci;1 Enrique Jacob •ti n5um1r la prusidoncia municipnl do N.aucalpan 
no obctanto aún hoy 1996 y al final do su periodo como od•I, ol roz.ago :.acial continúa y 
las acciones do r.u gobierno no han sido suf1c1onlo5 pnra contrarrcstnr la n1argin.ación. 

• Jacob Rocha. Enrique. Mcnsmc en gsión M>l~~~tills!º-9_lffi!ll~lili:....ru2!r;:~.l'1._~cmJ!; 
municiool de N;lug1lr.,,l!L..,_Naucalp.'ln de Juárc7-. México 30 de d1c1cmbrc de 1993 
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3.1.3 ORDENAMIENTOS JURIDICOS 

El orden ¡urid1co y polltico del municipio c::;.ta contenido en el Bnndo municipal que 
rozn lo siguicnlo: 

-Ool Gobierno do N.:sucalp.Hl do Juúro.· .. 

"'El Ayuntamiento de Naucalpnn de Jut1h.~.t es el órgano supremo de gobierno y 
esta intcgrndo por un pro~idcnte mur11c1p<1I. do::; ::;.1nd1co!:. y d1cc1::;.C1::;. regidores clocto::;. do 
conformidad con lo c::.t.1blcc1do por la::;. d1~po::;1c1oncs logalc:::o aplicables. Su!; l<1cultadc!: y 
ntr1bucioncs :-;o cncucnlr;u1 ~Hcv1c.t.1::: en l.1 Con::.ht11c1on Polltic,1 y en la Ley Orat1nicn 
Municipnl del Estado do rv,ex1co, ;i::,;1 corno on otra::;. d1~po~1c1onc::. lcgale!::··c 

Por otra par1C, el ayunt.1n11ento cucnt.1 p.ua el e¡erc1c10 do !Ou~ illr1buc1onos y 
ro::;ponsabilidndc5 con la::; s1g111entc::;. dcpcnde1,c1.:t~. 

Secretaria del Ayuntam1onto 
Tosorcria Municipal 
Contraloria Interna y Modcrn17ac1ón Adm1n15trat1va 
Dirección General Jurídica y do Gob1cmo 
Dirección General de Segundad Púbhca 
Dirección General de Servicios PUbhco::; 
Dirección Genornl de Desarrollo urbano y Ecologíil 
Dirección General de Obras Públicas 
Dirección Gonornl do Desarrollo Soc1.1\ 
Dirección General de Desarrollo y Fomento Económico 
Dirección General de Admin1strac1on. 

Además do In!:> unidades de Coordinación y apoyo quo son: 

·Coordinación TCcnica do la Pro::;idoncia Municipal. 

• Unidad do Comunicación Social. 

·Vocalla do Asontamlontos Humanos. 

Oc esta manera esta constituido el organigrama do la administración públlca 
municipal do Naucalpan; veamos a continuación su ordenamiento polltico. 

NOTA: Para ubicación ver anexo #2 

10 Bando Mum~!p,.11 19'>-'·1'>9<~ lt A),mtam1cn10 Con .. 111uc1oi141I de N:mc::ilpan de Jn.árc ..... EsL,do de f\.1C ..... 1co 
S de ícbrcro de 1•)94. Art 21. p 7. 
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3.1.4 ORDENAMIENTO POLfTICO 

Para olocto:::; polftico·C!loctor;tfo::;., ol municipio do Naucalpnn ~o oncuontran 
dividido da 1.a manera ::;.igwonto: 

En el ámbito local-c::;.tatal, el mumcip10 ::;.e d1v1do en do::> d15lnto::;. cloctornfo::;. quo 
son: 

a) El distmo XXIX quo comprende 

-Nuevo Pueblo::; 
-So::;.onta y do!> colom¡1::;. popul.uc::;. 
-Doca fraccionan11cnto::;. rc~;1dcnc1;1/c::;. 
-Cu•1lro rrc,cc1onamicnto::;. 1ndustr1alc::;. 

b) El d•slnto XXX que comprende: 

-Ocho pueblo::;. 
-Cincuenta colonia::;. popularo::> 
-Cincuenta y cinco fraccionamientos ro::;.idcncialo::;. 
-Un fraccionamiento indu::;.trial 

Y un torcoro quo e::. el Distrito XVII el cu~,1 ::;o comparto con ol municipio do 
Hulxquilucan do Degollado y que comprende: 

-Dos colonia::;. popularc:; 
-Trc::;. fraccionamiento::;. rosidonciaio::; 

En ol ámbito fodcral, el municipio de Naucalpnn so oncuontra d1vid1do on los 
aiguiontos distritos oloctoralcs: 

1 .- El VIII Distrito comprende: 

-Dos pueblos 
-Diecinueve colonias populares 
-Sois fraccionamientos rosidoncialos 
-Dos fraccionamientos industriales 

Esto Distrito Electoral tiono cabecera en Naucalpan 



2.- El XIII Oistrilo quo comprondo" 

-Dos pueblos 
-Vcinhrrós coloniils populares 
-Cuatro rr;1ccionan1ionto~ rcsidoncictlos 

3.- El XVIII Distrtlo que comprondO" 

-Sois Pueblos 
-entorco colorn01::. popul.1rc::; 
-Cuarent..:i y dos fracc1on.:1nucntos ro::>1dcnciéllos 

4.- El XIX 01::.Uito que comprendo. 

-Tres pueblo::; 
-Diez colon•ils popul;1ros 
-Cuntro fr.acc1on.-1micntos rcsidcnc1ales 
-Tre:::; haccionamicntos 1ndustnalos 

5.- El XX OistrHo que comprendo. 

-Cuatro pueblos 
-Cuarenta y ocho colonias populares 
-Cuatro fraccionamientos rc:::;idcnc1alcs 11 

Asf puos, a travó!:. dol prosonto ;ipartado homo::; podido ver cómo so constituyo y 
se ha constUuido ol municipio do Naucalpan tomando en cuenta su aspecto histórico, 
contomporánoo y su do~rrollo :::.ocinl, a::;f como su ordonam1onto admini::;trativo público, 
poHtico y oloctoral, lo cual nos será do ouma utilidad en las roforoncias que hagamos on 
cuanto al desarrollo y objetivo fundamental do esta invo:.tigación con rospocto al 
Programa Nacional do Solidaridad. 

• EJ XJU Distrilo se comparte con el municipio de Jluixqullucan. corrcspondiendole a é!>IC el 70ºA• dd 
1crri1orio diSlrltal y a NaUC31pan el 30'"/. del mismo 
11 Fuente: fnstiCulo Federal Elcctornl-~.ni!LJt~lQ;W~~ 
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3.2. FONDOS MUNICIPALES EN CIFRAS NACIONALES 

Antes do pas.u d1rcctan1cntc a la!";. obra~ ujoculad,as durante 1994 en Naucnlpan 
os lndispans;\blo rcall,¡-ar una rovísión do córno h.an funcionado Fondo~ Munic1pnlos y 
mostrar un panoran1a m.'1!¡ arnplLo de lo quo ha :;.ido e:.lc pro1Jr•1m.1. 

Como d11in1os •1nter1ormcntc. Fondos Muruc1palc::; do Solidaridad t1enon el obJOtlVo 
de Impulsar obtilS y acc1onos productiva~ un bcnol1c10 de l.t~. comurudados. de los 
municipios, princ1p;:1ln1onlo:J on .l'Onas habitadas por c.1rnpo::;1nos. 1ndigonas y en colonias 
populares. 

De cs.1 rn.i.nor.1 w Lo::; rc>CtH!;os del Progr.irna ~.o d1stribtJycn en el 111!c.H1or de e.ida 
municipio de l;l s1gu1i-•ntc manor;:1 

son: 

Se le a~.1an.1 ti.isla el :'.?~i·:, . .a l.i c.ihPcnr.i flHJn1c1í"J.1I y el 75"/., al 
rc:;.to de 1~1:::;. comurnd<tdc:::;.. En el C.i!::o que rn;1~ del &o·;., do 1.1 
poblac1on total !OC concentre en lit c.tbec1~ra mun1c1p.:1I, ::;.u porccnt•tJO df~ 
par1icipacion aun1cnt•1 a 40~., y ~~olo cuando tod.-1 Id pobl.1c1on 
concentra en t.1 cabecer.t municipal. ::;.u porccnt.111! :::;.0ri•1 del 100·~~. 1 :;> 

Las do!:> in:::;.tanc1a:;. orgnrn.7ativas en l;i:::;. que recae l.1 opornc1on de o~to progrnma 

a) El con:::;.cjo municipal integrado pot· ol prc!>•dcnto mun1cipnl, un 1cpu):::;.cntantc 
dol gobierno c:::;.tatal , autoridéldt~5 aux1h~iros competente:;. y un vocal de control 
y vigilancia. 

b) Lo::;. cornitO:::;. de Solidaridad, quo ~.on por !:.U parte quienes recogen la::;. 
dcmandn:::;. en :::;.uz comun1dado:::;., prionLan lil:::;. obra::;. y la~ 9c:::;.t1onan ante el 
consejo municipnl de Sohd<indad. 

Es importante :aoflalar que el único rc!:>pon:::;.able de los manejos y nplicnción do 
los recurso!:>, e:. el nyuntamionto. el cual deberá apogar.:;o a lo::;. preceptos juridico:; 
(leyes) contenidos en las Leyos Fodornlcs en materia do gasto pUblico, obra pública y 
adquisiciones. 

Asimismo, - ol cjocutor directo de las obras :aorü, on la medida do la posible, el 
propio comité de solidaridad. Estos deciden directa y domocrilticamento en asambleas 
generales, la obra o acción a realizar y reúnen y admini!:otrnn la:a aportaciones del 
gobicmo y las familias, autorizan el presupuesto y el costo do la obra, vigilan el uso do 
recursos, grado de nvanco y la calidad de la misma, tambibn supervisan su 
mantenimiento y opornc16n una voz que ha sido torminnda'". 13 

12 Instituto Nacion."1.l de Sol1,fand.:1d, J51_MJ1!1_1c1¡nq5_cl__l~roL_ryi.!1F•-~;1c:1Qn~•-dc._~l1d."lf!_d;~d~!!U?~fqnl~1 
~.México 19•J4. p 11. 
1) lllli1 .• p. p.12-IJ. 



Lo anterior ::.;ólo, e.abo hacer la aclaración, do l.i~ obra~ f1n.anc1.;id.i.:; por Fondo!; 
Municip.alo$ do Solid.;u1d~1d; yi.I que obra:; para el progr.1n1:t nulo~ en Sohd;rnd;H1 o 
Solidaridad p;ira Id producción, llcv;u1 otra n1cc.;'1rnca 

Todos lo::.. proyocto::.; quo fln.u1c1.:i ol Pro9r.-1n1ól f-ontio::. r-.. 111n1c1p.·1rn~. ~o 019nipan un 
trc~ catcgorfa!i· 

1 __ Oc b1cnP~..,tar ~-.oc1.il Con~trucc1on y rnp.1r.1CHH1 e!" "'.".1'..,!1'r':""1.J'."""- dP .191J.1 pol.ibl•:. 
drenaje. O!;CUCl<t5. 1n5t;1lac1onc~ dcport1v;1!>. e-entro~ dn ~ .. 1JurJ. c,1!iC5. p;1rq110~:;. ¡.1rc11no5 y 
urbaniración. 

2.· De .apoyo productivo. flo.."o::. dt: ric90 (perlor.ictvn1. conc.;trucc1on y r(!pé1r<1c1on 
do canalc::.. n1vel.ic1on de 5Uelo:::; y dc5p1cdrc, entro otro~ 

3.- De 1nlrde::.t~uchir.1, con::.;trucc16n y roh;1b1l1t.1c1on de c.1n11no::. r11r;1l1_·~. pucntc::. J 
centro::; de acopio . .i::.;1 corno l.1 clcctr1lic~1c1on de pobl.ido~~ rur.ilc~ y colon1.i~ popul.uc::;. 1 

Rc::;.ultH el.no quo el program.J de Fondo~ l'./11Jn1c1p.th.:•::;, ::;e conv1r110 en l.i p1cdrn 
nngular de todo el Program<l de Sol1d•u1d.id, debido pnnc1p.-1lrncntc " ~u caractcr 
municipali~ta y q110, como ::;.e aprcc1;i on lo:; trc::;. punto::; <Jn!o:::rtorc::.. c.-ir,.ill.t<ib;i ::;.u::;. 
rccur~o::;. en la:::. úrea:::;. donde re::iultaba o::.;tcn::;.1blo l.i n1.ir~1n.ic1on dentro del .:u11brto ~OClill. 
No ob::;.tanto. al momento de cntrcg~r rc::.;ultado~ Ja::;. <1utor1dadc::;. 1o tlt1cian de manera 
global; o::;. decir. lo e¡ercido il travCs del ga:;to ::;.oc1al en general y con el PnOl\P\SOL en 
particular. 

So dijo por ejemplo que "Durante J...-. <1dm1n1::;.trdc1ón de Cario::; Salina::; mtcrvirnoron 
en el ga::;.to ::;.ocia! aproxim¡¡damcntc 51 .818 millono::;. 694 n1ll nuevo::;. pc::.o::;., n1i1::. do la 
mitad del pro::;.upuc:::;.to programable del gobierno... cifra que ::;.1 la qw::;.ióramo.s Iocr en 
viejo:::;. pc::;.o::;., paroceria ca::.;i ilegible ::;.in omb.argo, o::;. !>tJ5tCntablo en palabra::; del propio 
Salina:: quien mencionaba: ·auc en 1988 por cada poso erogado por el :>cctor ptJbllco 
para el pago do intorcso::;. de la deuda, se do:::tinaban ::;.olo 34 cont<lvo::. al dcznrrollo 
social; hoy por cada pc::;.o gastado en el pago do la deuda so destinan mo'1s do cuatro 
pesos al gaoto social, y al abatimiento do la pobre.La extroma" 1 ~_ Esto rc~ultaba 
contradictorio con los alzamientos armados en Chiapa::. en donde ::;o argumentaba 
pobreza extrema como motivo principal del estallido :::.acial, además de Jos resultados 
olcctoraloo rogistradoo on diversas ontidadc:::; do MOxico, advor::;o::;. todos ellos, al partido 
do Estado. Sin embargo so prcscntnb.an los siguiente::;. datos para Fondo::; Murncipalos 
on Solidaridad . 

... Gnccta de Sol1cL"lncL"ld Qr_sarmJ!JfO_O.!l-11Jy.~_dcU!!Q.&mm:1.~c;_SQl1cfa.09-"llL.Coord1nai:1ón Gcncr:il del 
Programa Nacional de SollcLu1d.""1d Palacm Nacional Pallo de llonor . .$o piso Arlo V Nt"11n IOK/.10, !.ep. 
1994. Mf!x.ico D.f"; p. 3 
15 Salinas de Gon.an~ C'arlos. Y.l_JnfQ!!!!.~-<1~n.;-r:nf"!. l 'J'H Prcs1dcnc1a de l;i J<cpubhc.a 
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Nótene por ejemplo on el cuadro 3. 1 como ol cztado do Chia.paz con un grado do 
marginación "'muy alto .. y al o::>tndo de México con.3idomdo on arado do marginación 
como "'bajo... La diferencia on npoyon e~ ca:::.i impcrcoptrblc no obstante su diferencia 
evidonto do marginación. 

''" 



CUAOR03.2. 
Fondos munlclpnlos de Solldnrldad 

Municipios atendidos 1990·1994 

CIMunoc•po<,..,Jl.l~J 

ª"· ... <=··"'··~~·cUtt.,..I 
.... ,,, .. ,f ... .,..., j 

Como ob:::;orvilmo::; de lo::; 2,407 n1unicip10:::; cx1::::;tontc::::; en el pai::; on 1994. ·se 
dice quo fondo5 municipalo::; atond10 el rc?ago de 2.341 de ello::;, lo que ropro::::;cnta el 
97 .9'%, do lo::. cx1.stcntc5 en todo el pai.:.:-11 , adcm,'t::::; ::;e af1rrno que de lo~ ·52 mil m111ono5 
do nuevo::; pc:::;o:::; de inversión federal dc:::;tin;1da al dc:::;,uro!lo ::;oc1al, la quinta parte de 
ellos, fueron destinados a lo:; o::::;tado:::; de Chi<1pa::::;, Oax<aca y Guerrero, la::; cntidndcs con 
mayor grado de marginación"18. Lo que ::;in dud.i rc~LJlt<t 1ncongn1entc con el c::::;tal\ido 
:aocial on Chinp,-¡:::; y la pobroLa en que ::::;iguen ::::;un11do:::; lo::; c::::;t.ldo::. do Oaxaca y 
Guerrero. 

Ano Federal 
1990 258,358 
1991 319,669 
1992 522,582 
1993 922,719 
1994 922.719 
total 2,692,552 

CUADR03.3N 
Fondos Municipales de Solidaridad 

Gasto total ejercido durante 1990-1994 
(miles de nuevos pesos) 

% Estatal ~;,. 
T-----

Total 
68.50 119.046 31.50 377,404 
60.50 208.409 39.50 528,078 
54.80 430,925 45.20 953,507 
62.30 559,507 37.70 1,482,226 
62.30 559,507 37.70 1,482,226 
58.80 1,887,020 41.20 4,579,572 

% 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

Fuontos: Elaborado por la dirección Gonoral do Evaluación y Seguimiento con ba~o en 
datos do la Cuenta do la Hacienda pública Federal 1990-1993 y do la Subsocrotarfa do 

Desarrollo Regional, Sodc:::;ol. (cierro c:::;timado) 

11 llili1 .• p. 29. 
•• s:thnas de Gon.an. Carlos Vt. Informe de Qnh1crno t•J•J..i 1'rc!<i.1dcru:1:1 de 1;1 Rcpuhhc.a 
1• G:icct.:1 de Solidaridad . oo;;·~~C°1d:1 p ~11 -- · -



Aqul podemos observar los rccur:;os dostinados tnnto por ol gobierno lodoral 
como por los d1foronto:; estado!> do la república y los porccnta1os que dichos rocurnos 
roprosontabnn para el totnl do estos los cu01los !>O conjuntaban para cjorcorzo on las 
diforontcs acciones crnprond1das y contenidas en el programa do fondos rnumc1pnlcs do 
Solidaridad. Sin crnbougo, Jo quo no podemos ahrrnar en :;1 clcct1vamcnto dichos 
recursos so aplicaron en su totalidad para obrns do beneficio social. 

Poi" Ultimo los medios ol1cialcs rc~urnlan que: -El Progran1;i Fondo:; t..1unicipalos 
on Solldandild 1n1ctado on 1990 tuvo lo~ s1gu1cnto~ logro~· de 1990 a 1994 :::.o .atendieron 
demandas on 2.34t n1timcip1os, lo que porm1t16 la rcalL.rac1ón do 113.431 proyectos 
z.ocialos, productivo!~ y do 1nfr.1cstructura do apoyo. En lo:::. t 5 estado:::. que registran 
nivelas de rnatginac1on alta y niuy alt~'l . .:;o clcctuo11on ol 67% dol tolal do la:::. obras. 
bcnohciando al 97~~. del total de l•1 poblac1on del pc:1i~...:"Q 

E~to or•1 Fondo:::. de Sohdariddd a nivel n•1c1onaf, .1hora la cueGt1on o~ conocer 
más a detalle, el nivel do la pobro.r.::1 y rnarg1nac1on on que GO encontraba. (y so 
encuentra). nuc~tro pai!;. p•u.:1 con eGto tener la verdadera d1mcn:::.1ón de lo que ~e c~tá 
tratnndo. Ello lo vorcn10~ a cont1nuac1on en lo que honio~ denominado; Pobro.l'a y 
Marginación; Lo5 reto~ do Sol1dar1d;id. 

20 SEDESOL·SECOGEF. Pl"ograma Nacional de Solidaridad. !n[Q~á~~~~ 
Dcsarrpllo del Progmma...\ts~r:J2l~is;.tllilrul~ULck ... Jt&QfilQ...d~l.22.:! Edit. Miguel An~cl Pomi."'l 
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3.3 POBREZA Y MARGINACION; LOS RETOS DE SOLIDARIDAD 

No ob:;tnnto lo5 logro:;, obtenido:;. por Sohdo1t1dóld on materia :>oc1ill. e:;. innegable 
quo la pobrozn y la mi'Hginación pcr~Í$\1ria. y.-1 que, por una parto, ol ro7¡1go :;.acial no 
venia do un soxon10 o una crbi~ anterior al 9ot..11orno do Sahna:>, :;.ino quo mi-l:;. bien ora 
ya un roJ"ago .acun1ut~~do por dócnd.-i:;. lo cu<1I era muy d1fíc1I aliviar. alln con todo5 10!; 

recurso!'. bton nplicado:;. p<Ha dicha c.au:;.a en :;.01:;. ilno:;, Por otra parto oncontrarno:;. que 
si bien :;o dijo que el Pro9ran1a :;,e aplico on lo~; 2 ,407 rnumc1p10:;, del p~u~. tuvo que 
oxi:;,tir do:;.vw.c1ón o c~u~.a d15t1nta a Jo:;. ob¡ohvo:;, paril IC>:;. que fuo creado, ~• no. do otra 
manera no :;,e oxpl1car1an lo:;. ;1l?'an11onto:;, arn1.-1dos por dc:;.contnnto :;.oc1al en d1~tinta:;. 
parte:;. de J'.....1óx1co. 

Pero paril abord.u 1.1 pot.He..";l y rn.ir1'.)1n.1c1on 1-:.-n el ;1n1b1to rn.il tie l.t·~ cifr.i~~- ~e 

hace nccc:::;ano h;1ccr prov1an1cntc un.1 concepc1on gloU;tl do lo que &:::;t.1 C$ y lo quo 
:;1gn1hc.a en el ún1b1to ~oc1.tl y cconornico do nuostro p.11'!:", p.ir.1 que do e~ta 1orrna tener 
má5 clara lil n1ilgn1lud do lo que .::;o intentó ctr.id1c.1r con Sohd.H1d.td. 

Por pnncip10 dcbcn10$ n1cnc1on;u quo con l<1 rrrupc1on de la cn:::.1:::. de 1981 -1982 y 
la !:>Ub:::.ccuento calda en lo::. nwolor;. de vida. a todo lo l.irgo do la dCcada. aun1cntaron 
dram:1t1cnln1cnto la:::. dos1gu.'l.ldndc:::. ~oc1alc:::.. -La h1pcnnlt.1c1on y la dr.i:::.11ca rcducc1on del 
grn1to !>acial mag01f1cnron lo:::. electo::. conccnttadorc::. del mgrc:::.o: México perdió una 
década en matona de dc:::;arrollo y \o::; nivele:::. por habitante rctroccd1cron en ::;u Villor al 
nt'vol de 1 g75-_:- 1 

Por aquel entonce:::. :::;e hab1an prc.:::.ontado prog r.:im.i5 de altv10 a la pobreza, ca-:::;o 
concreto, el COPLAMAR. acronrmo do la Coord1n.1c1on N<1c10nat del Plan Nacional par.a 
Zona::;. Deprimidas y Grupo~ tJ\.<irgin<l.do::;. et cuill -se ~u~lünto en el otorgnrrncnto 
indi::;.criniinado de :;ub::;idio::;. .-:1\ con::;.umo y npoyo::; a lo~ precio::; de Jo::;. cultivo!:> en la::; 
tucas ruralc::;.. Dc::;puO:::. do 1 983 c:::.to::;. ::;.ubsid10:::. fueron recortado::: ::;1gnif1cativilmcnto 
dados Jo::; corte::;. al ga.:::;to a::>ociado::; a la cn::;.i::;. do l.::i dcudil.;'.:' 

21 Consejo Nacional de Población~Comisión Nacional del Agua.Jrtd~d:Q.I~~599.~Qnl.Lg;>.L_tltl1.jj~o;. 
Mar&in..,ki.~u:ll~"ll...J...22º-Talkrcs gráficos de la Nación, MCxicoD F .. Enero de 1993 p 11. 
:.J Lcvy. Santiago, J,.,1..QQb..r:~.aLcxJrcmil.S.!!Mc!.,.•9.;9_.!.Lq~t__¡lf!W\!~l"-9~p;>.U1_1.c.1 Edil F!>IUdm"' Econónucos. El 
Colegio de l\.téxJco. Vol 6. nurn l fl.1éxico. D F. enero-Jumo p . 4K 
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3.3.1. SINTOMA Y MEDICION DE LA POBREZA 

Ya en 1988 con la puc5l;.1 en fTidfCha del Progri1ma Nacional do Sohd•iridad !>O 
tonln., como yn vimo5, la firmo 1nlonc16n do 01tac.ar hontalmonto a la pobrc701 poro ::;in 
llognr a los dc::;oquihbrio5 n1acrooconóm1co5 do r>cxorno:; pa~ado::;. Aunado a o::;to e::; en 
1989 con l.a hrmn dol p.1cto p.ua 1.1 cstab1hd,1d y el crcc1mionto ccon6n1ico conio ~o logró 
rOO!;tructurar la deuda cxtorn.-1 con lo cual 5ü acordó una roducc1on do tran5fcroncias 
notas al oxtcnor on alrededor de cuatro n11! millones do dólares ol ;u·10 entro 19Bg y 1994. 
·un clima de n1ayor ccHt1dun1brc h1.ro po~.1blc una b<1F1 con~1dcr.tblc ._ ... n l.;:1-.:; t.i~a~ de 
intcrCs rcalo5 y el regreso de cap1t.11es .isl con10 1;1 t:'ntr.id.1 de rnJcva n1vors1on; 
lndudablomcnto. esto!> .ispccto~ lavorec1eron l;t-::;. l1n;:1n.l'n!> publica:'.:: e h1c1oron po~1blc Id 
conlhin<1ci6n do c:::ot.tbll1d¡1d dP prpc1o:r. con un mode-:;to repunto• ecorinrn1co·~~-, 

Llonar il o-:;te punto, tonlo ca.s.1 un:t dcc.1da, ;idorná=> d1"' un rctrocn~.o en ol 1n1Jrc~o 
por c..1p11a del O.G ·: .. en terrnirlo=> realc:::; de 1983. y un dotcnoro en lo!:. :::oalaoo!;. ro<1lo~ del 
50<}~ en el mi:::;mo periodo. ·Lo~~ pobre::; del paí:::; vieron rcduc1d;:1 .;uJn nla:.> -s.u p.ir11c1p.-c1on 
en ol ingrc!>o tot.'"11: de 14.3"..., que fe::; corrc:::;pondia en 19(\.1, it 12.BG ':~.en 199q_:->.a 

Por c:::;o:::; ¡1no:.> el türrn1no pobrc o extrema pobrc.l'.i, no c:::otab:1 aún plcn¡1n1cnto 
dolcrminndo, :::;i no que n1a:::; bien ::;e hablaba de .rana::; dcpnm1da:'.:: o n1arg1nada:::; ( 1 976· 
1966) o bien. cla:::;c media o clase baJil. Poro la c~--id.1 ve~ m.i:::; dc:::;uJua1 d1~tr1buc1on del 
ingroso que ocncnab<i <1 !>U VC.1' concentración por un lado y n1arg1n.ic1on y m1:::;ona por el 
otro. hicieron ncco:::;ano ;1dccu.u lo::; concepto~ de depr1m1do:::; a pobre::;. o de niar~1nado::;. 
a oxtrcmndamcntc pobre::;.. 

A e!itC ro::;pecto. nlguno::;. autorcz dan def1nic1ono:::; de pobrel'i\ apegado:::; a cierto::;. 
criterio:>. Eslo5 son: 

1.- Do acuerdo al punto de v1stil fllo~ohco; la pobrcl'a e::; la 1ncapac1d<1d por 
autodoterminarsc. 
2.- Desdo el punto do v1::;.ta económico; la pobreza e::;. la inc.--ipacidad del 1nd1v1duo para 
gonorar incromonto::;. on el producto marginnl del traba10 que deriven en ilUmonto::;. 
concretos do su salario real. Y, 
3.- Desdo el punto do v1:::;ta político; la pobreza irnphca la incapacidad do part1c1par plena 
y libromonto en actividadc::; pública::;.~ 

En otras palabras, la definición oconóm1ca. que e::;. la más apegada a la realidad, 
no significa otra co:::;a sino la incapacidad misma para ~lir do In pobreza o ingresar a otra 
baso social en la qua se incluyan los servicio::;. y benotactores como educación, salud, 
nutrición y vivienda en lo::;. nivelo::;. do bienestar social, o bion -sora la incapacidad dol 
individuo do aumentar su::;. nivelo::;. do ingrc::;.o y consumo-"""6. 

:n Trcjo, Guillcmm )" Claudm Joncs Contra__l:i~!r<;"l'.:l....{'19t_una_~"1r;tJcgia_dc____pq_llHCOL~!al Edil C;il) 
Arena. México, D F. Agosto de 19<Jl p 142 

~:~.-: ~: ¿~), 
26 ll!kl.. p. 15. 
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En lo que foca a pobro.t'n oxtroma, o:;t.a so puedo idont1r1c,iJr do acuerdo n 1.as 
c.ar-actorlsticas que pro::ontan loe ~•owontos gn1po::.: do población. 

-Hog."lros con pobrc7;1 cxtron1;1: Cu•lndo ol 1n9ro~.o tot.-11 de>/ ho9;ir o::; menor ni do J;t 
c.,na::o.ra ahmontana; es docir, Jo!; 1n9ro::;o~ lolalcs dül hog.1r, no con loe ::.uhc1onto::; para 
atondar la:: nocccid;-1do::; .ahmcnr:ui;-1!1= do l.1 f,1rn1h•1 

-Hogares intorn1od1os: Cuando e/ 1n9ro:;o del t109.1r O'.; :::up0rior .11 Vdlor d0 l.1 c.ana::.t.1 
alrmontaria. pero 1nfer1or ;1 do::; VPC•''.~ d1ct1.1 c,ir1t1d.id 

-Hogares con n1v0f de bi...-'ncst.ir :::upenor .ti rntcrn11!d10 Cu.indo el 1ngro=:o del hog.ar es 
rnayor a do::: vece::: u/ valor do /,1 c,1n.:1!~f.1 .1hnH~r1t.1r1;1.;': 

Entre lo::.: f'1ctorcs q11e 1t1fc>rv1t~r1ü11 p.1r.1 (•v,1lu.1r 1.1 cvoluc1on de la pobro.l'a 
encontramos con m.i:; r,cc11enc1<1 lo~. rcl.ic1on;ido:-.; con l.i rnfr.ic::.tructur.i de b1cnc!;.tar. 
0::10::; son 

- No d1::;ponrbrhd.1d de sorv1c10~; b,1:;1co~ en 1.1 v1vr12r1d.1 corno c>ncrg1.1 clcctnc.:1 o ét~Ua 

onlubc""ldi1. 

-Hilc1namicnto, cu<.1ndo el nún1ero de oc11p.into~ por h.tb1!<1c1on e::: superior o1 trc::;_ 

-fnasislonci.c1 escolar, residente:::. del hog.ir do 7 y 14 ;inos do cd.1d. ::;in ningún "'lrlo 
aprobado. 

-En ol hogar, la relación entro 1ntegranles y persona::; cconón1icc-imcnto nctiva:::. 
ocupadas, es do 4 ó más y el JCfo do f.in11/ia e:; an.ilf<tbcta.;'H 

Por lo quo ro:::.pccta a la población que ::;e encuentra dentro de la:::. clas1ficadonos 
do oxtrcmadamonto pobre:: y moderadamente pobre::, cxi:::to la drfcrcncia ::;ustancial de 
la alimentación- nutrición, al respecto algunos autorc::: señalan: 

"'Los extremadamente pobres, son aquello!::. que no pueden obtener suficiente 
alimentación para dc::cmperlarso adecuaddmonto. La gente dosnutnda e:; más 
vulnerable a enfermedades, corre el ric:::go do dcsiHtollar dcf1cioncia::; antropomótricas y 

=~tf!.~"a°r:!~ °o~~~~s?f::to~~r~~~it~~rl~=r~:~~~~~~~~~~~0o~~º~r.ª::j:1;~~:r:~i:,!':¡' ,:~ 
permite roa/izar las actividados quo a los pobres on extremo no. Sin embargo carocon, al 
igual quo los anteriores, de ciertos biono::; y servicios que dado el nivel de do::arrollo 
nacional, todos doborían disfrutar como la electricidad y al acceso a la educación. 

Ahora, para modir la inton::;1dnd do fa pobre.za, oxiston dos mótodos para tal 
ofocto. Esto::;. son: El mólodo indirecto y al mólodo dirocto. 

21 ONU-CEPAL-INEGl._M,u:ru1up__LJ;_i..'.Qf\l¡;!~!Il p~_fo f'2br.;,.. .. -._~n-~f~-~1rn._ l'!S-'·!.~G .. MC:xico. D P .• 
D1cicrnbrc de 1 99 J. p <• 7 
:a lliliL p. p. s1-s2. 
29 Lcvy, Sanli.lgO. obrn Cll.,d.:J p 50 
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El motado indirecto; O!l el equivalente a decir al mOtodo del Ingreso quo on la gran 
mnyorla do los estudios hn cido la vla rnl1s uttli.l'adn on los anl1linl:l do pobro7n. "Esto 
método Intenta oncontrnr cu.ni o:;, ol 1noroso mlnimo quo potonc1.•lmonto satislnco las 
nocosld.ado:l bl1sic..""l:l. Es decir, esto mütodo so proocup<1 por los modios n1onctanos pnra 
lograr la safü:.lacción do la nocosid.1d ~u1 atondar las causas do la lalta do lan 
nocosidado:; búsica:a--.o. 

El mOtodo directo; E::.to mCtodo por su p.arto va •1 n1od1r Id pobro.7il n travós de la 
evaluación do lus nocosidados b.i1G1c.as 1nsc:1t1slnct1.1s (algunos autores lc:1s designan 
capacidades blls1cas). como lo son: 1.1 nulnc1or1, ::-.. 1hJd. educac1on y v1v1cnda y ::;o rol1oron 
a lo siguicnlo: 

Salud: Tener acces.o cuando merios a un ::;.1!;.tcn1a pnn1ar10 de ::;.alud de prevención y 
atención do cnlormodados. 
Nutrición: Acceder ni mirnmo nutnc1on.1I que e:;; do 2 .250 c.:11011.-i!'> diana:; :::;ogún la 
orgnnin1ci6n mundial de 1.-i :::.alud, (051;1 puede va mir do acuerdo a la región y a la 
odnd) 
Educ.-ición: Tenor accc:;;o ;1 lo:;; proco~os productivo::; paril In gcnoracion de ingro::oos. 
Vivicndn: Cuando lil:::; viviendas no rcunnn la::; caractcri:::;t1cas do privacidad, 
protección, higiono y con1od1dad. ::>e dice que ~u::; ocupante:; viven en la. pobro?a. 

Estns serían la!l. variable:::; a con:::.idorar en el método directo para la medición del nivel de 
pobreza. Poro en MCxico cuá\o:::; ::;on la::; cilra::. do 0::010 mótodo? y cuanta la marginación? 
Ello a continuación: 

30 Treja. Ouillcnno. obra citada. p. 7 1. 
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3.3.2. CIFRAS DE POBREZA V MARGINACION EN MEXICO 

Como vimo:; un ol .;ip.ar1ado anterior, el mCtodo rn<15 cflca.1: en la modic1on del 
grado do pobreza., 05 ol d1rocto do noco~1d.;1dc5 bll!:>iCn5, (nutnc1ón, :;nlud y vivienda) y on 
función do b5to. d1vor5o~ invont11Ji1dorc~ lo han .aphc,¡¡do en Móx1co rcc1ontcmcnto. para 
conocor lo5 grado!: de pobro..-.1 y n1aq)indc1ón que vivo la pobl.1ci6n con o:::;t.:c:o 
caractorl:;tica:::. y lo:; rc-r.ultado5 .--u10¡;1do:; :::.on Ion que •1 conhnuac1ón ::;.o pre:::.entan. 
ordenado!'> por nocc:::.1d."l.dO.!i b.'1:;1c<1:::.. 

1. Nutnc1on: Para 19!12. el 20·~ .. óo lo:; n1110~.; en M(•x1co n.1cen dc::-.n11tr1do:;. ~1 por ciento 
de lo:::; n1f105 en 7ona:::. rurale~ dt~I pa1:::.. p.1d~con dc~nutr1cion. 2.6 n111lone:::; do nul~ 
menoro:::. do 5 .tno:::., O!:> dccu el 30 por c•<Jnlo do 1.1 pobl.1c1c,n a.; <!;,.-1 ed:td, no t1on~ la 
d1ota mirnn1a para e!:>tar nutrido. Por otro l;1do el BO por c10nto de la poblacion 
1ndígonit padoco algün gr<1do do dc~nutr1c1ón. En QL'ner.il, lo:; indKe:.; do do:::;nutr1c1ón 
nlcaninn lo:::.. nivelo:::.. má:::.. .;1lto~ en los c:::..tndo:::.. de C;1n1p<:!chn, Ch1,1p.1~. Guerrero, 
Hidalao. Voracru:r y Yucnl.-in. 

2. Salud: La última Encue:::..t<t Nacional de S<tlud (E.:f'JS) d.it.i del ano do 1987 y soñal.'l 
quo en e:::;c .año. ol 50.5 por ciento de la pobL.--ic1ón del pal!:. er.1 dP la llamada abierta; 
os. decir. la mitad do la pobtacion no c:::..taba cub1e11.1 por nrngun01 1n:::..t1tuc1on de 
scgl1ridnd socinl. La!>. ontid..-idos que prc:::.cntan 1~1!:> peoro~ cond1c1onc:::.. en :::.alud :::..on 
Oaxaca. Guerrero y Chiapa:::...31 

A lo antonor hnbria que agregarle el nUmcro de puc:::.to~ do trabaJo que :::..e han 
perdido do cntoncos a la fecha (1996) !:>i !::implemento ·en 1R9f> :::.e pcrd10 en un 53 por 
ciento el número do empico:::.. goner<1do~ un nf10 anto!:>-"l..."' lo cu;1l dCJil :::..in :::..ogundad nocial 
a millones do por:::..on.:is que ni ser dc:::;pcd1dns de lól.!:> cn1pr0~as. p1ordon c=:.n po:::..1b1\1d.-id. 

3. Educación: Ademó.:::.. do tener la educac1on impacto:::. tundamentalc:::. paril la mejor 
par1icipación dol individuo en lo~ proco:::.os gcneradorc-::; do 1ngro::.o~ es as1mi:::..mo una 
precondición para µna participación nct1va y razonad;i en los procesos púbhcos de un 
país. 

En lo que a cifras !>e refiere. el último censo genorul llevado a cabo en nuestro 
pals en 1990 ropor1ó que ·en los estado::;. do Oaxaca. Guerrero y Chiapas. tienen los 
ntvolos do analfabetismo má!> altos del pats. Estas reportan en promedio, tercero y 
cuarto do primaria. mientras que on contra!>tC el 01:;trito Federal. Nuevo León y Baja 
California cuentan con niveles promedio do escolaridad de segundo de sccundaria-.33 En 
lo que a eficiencia terminal se refiero, dol mi:::..mo modo, Oaxaca, Chiapa!:i y Guerrero, 
presentan los Indices más bajos. En Chiapas por ejemplo, do cada 10 niños que 
ingresan al nivel primaria, solo el 2.B la termina, on contracto en el D. F., por cada 10 que 
ingresa, 8.5 culminan. Con c:;to nos damos cuenta que el bajo rendimiento acadbmico, 
solo puado sor producto del nivel :;ociooconómico do la familia y do la rogión donde 

'
1 Tr-cjo, Guillcnno. obra CtL'ld."I. p p K'J )" 105 

n Andradc. Susana J.3!~id_Q_~11_cl.prc-.cn1c .. aO.o._._cL~!1~-do::;:J'~-lt;ih:uo .. c_ct!Cf:\dü'i_Cn_l_'.)_<l.:' /,d /•,,."-"ª 
México. D. F. 26 de novlcmbrc- de 1')')6. Afio LXIX. NUm 2-t.. '>h~ p :'i 
n Tr-cjo. Guillermo obrn ciL-.da p. p K')· 105 
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habita ol niño, do tal suerte quo procisamonlo son los c::.tados do Onxaca, Guerrero y 
Chiapas, los do mayor pobreza n nivel nacional. 

4. Vivienda: En 1967, la Encuoslél N<tcional do Salud. la últ1mn quo so ha hecho por 
cierto, rovoló quo solo ol 67.2 por ciento do las v1v1ondas dol pain, están conntituidas 

con matorial concreto y sólido con10 tablquo, ol rosto con otros mntonalos; el 18.8 por 
dento no tenían ngua cntubad.1. 2G por cionto no tenían drenaje y solo el 60.8 por 
ciento tenla excusado dentro de l;i v1vionda. P.ara 1990 so cont,,biltZilron. ya en el 
con:;;o general do pobl~1c1ón y vrv1cnd;1. n1as de -1 G n111Jonc!::. de v11,nondn::-. para 81 
m1llonos do mox1c.anos. El 57 por ciento registro sobrccupo en ellos habitabiln ol 66 
por cicnlo do mox1c,1nos. o sea 53 nilllono:.;. El 3.1 por cionto dol lot.il de v1v1cndJ:.> no 
contaban con drcnnjo en 1990. 12 por c1cn10 no dt~ponia de <lQlHt entubada; lo mf.ts 
gravo, mús do un nullón do v1v1ond.-is. cerca del A por cu~nlo. no d1::;ponc do ninguno 
do e::;.to5 !;.erv1c105-. :w 

Con lo::;. dato!> aqui oxpuc::;.tos y que lucran .arrojado::;. vf~l el método d11ccto do 
ncccsidado::;. bn.s1ca::;.. e::;. claro que el panorama y l.i conceptualuncion. gracias al 
contcxlo, ::;.o h.aco rn.'l:; ob1ct1vc:1. lomando en cuenta que lo:.; datos ha::;.ta aquí rocabildo:>, 
::;.on do 1 987 y 1 990. Por otra parto ::;.o tiene por c¡omplo quo on -1988 aproximadamente 
ol 60 por ciento do la pobl;1ción mexicana ori-1 pobre, de c::oto!i. !OC c:>hmó que solo un 25 
por ciento eran extrcm.adamcntc pobres y el 34 111~::;.to:1nte oran moderadamente pobres, 
os decir quo considerando 81 millones do mcx1c¡-1no::;. corno población total, ::;.e t1cno que 
20.2 millones son c>ctrern.:.,damcntc pobre::;. y 28.4 m1llono::;., modoradarnontc pobrcs.-:te. 

En diciembre do 1993, cifras dol INEGI y ~a CEPAL revelaban ~uo - la extrema 
pobreza habla pasado do 14.9 m1llono::;. a 13.6 mdlono::;. de mexicano::;.-' e::;. decir habfa 
disminuido un 8.7 por ciento en el periodo comprondido do 1989 a 1992. El ml!;.mo 
estudio señalil que -1a pobreza c>ctrcma habla creado 23.6 por ciento entre 1984 y 1992. 
lo quo significaba que ta:¡ políticas de ajusto crearon 2.6 millones do pobre::;. en ocho 
años al pasar la cifra do 11 a 13.6 millono::; do mexicano::;.. En 1 989, Carta::;. Tollo, soltó 
las cifra::. quo sorlan oficialo~ ca.si un t>oxonio: 40.3 m1llonos do mexicano::;. pobro::;, y 17.3 
millones oxtromadamcnto pobrcs . ..37 

Para ojomphficar lo dicho en los párrafos anteriores, prosontamos los siguientes 
cuadros roforcntos a fa evolución on la incidencia do la pobreza en Móxico • 

.M JhisJ~ pp.89-105. 
·n Lcvy, Santiago. obra ciUda. p 49. 
36 ONU-CEPAL-INEGI. obra citada. p 69 

:n Cano, Arturo . .U.nn...1m:i~"U!3ra..ah.1robn:_. 1-Jifuqu~ J•upl. Poi. Hefi1rma. Mé:"C:ico D.F.. 24 de m;U7-D de 
1996. núm. 116. p. 7. 
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Cundro 3.4 
EVOLUCIÓN DE LA INCIDENCIA OE LA 

POBREZA EN MEXICO 
1960-1987 

'"Millono5 de por5ona~ 
••Porcontajo do la población 

FUENTE: Con!>ojo con5ultivo del progmma Nacional de SolídiHÍdild: .. El combato a la 
pobrczn'". Unonmiont05 pragm.:tt1cos, México, D.F .. Mayo 17 do 1990, El 
Nacional, p-20. 

ANO 1963 
Población'" 40.8 

Tota1•• 77.5 

cuadro 3.5 
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE 

LA POBREZA EN MEXICO 
1963-1988 

Boftvlnlk-Hornández Laos 
1968 1977 1981 
47.9 63.B 71.4 

58.0 48.5 

'"Millones do personas 
••Porcentaje do la población 

1984 1988 
76.5 
58.5 59.0 

FUENTE: BANAMEX: Móxico social 1990-1991. Móxico. Estudios sociales BANAMEX. 
1992 y Julio Boltvinik y Enrique Homándoz Lao:;;. '"La medición do la pobreza 
en Amórica Latina... En comercio Exterior. BANCOMEXT, Vol.41. núm. 5, 
mayo do 1991, p. 180 
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Corno podcrno!l ob::;orvotr on ol cuildro 3.4. dol afio do 1 9GO a 1901, la pobreza 
disminuyó con~idorablomonto. !>In embargo o~la puedo oxplic.""Jr:::c por do5 rn.7onc5, una 
o:; ol nurnonto do In pobldción y la !>ogund.-i por la gran c;int1d;id do por:5ona::: qun en do~ 
dócada!l pn56 do oxtrorn.ad.1monto pobre. n pobre> moderado con10 con!;ocucnr.:ia do: la 
migración c.;1mpo·ciudad, lo::> 5ub!l1d10~ goncr<1l1?ado~ il !;1~. J"on;i~ urbana~ y el relativo 
crocimionto oxponmontado durante o/ dnr;arrullo O!'fab1ll?ador y ol "boomM pofroloro. Por 
:::u parto, lo:; ro:..ult<tdo!l do l¡i mvn~f1!J<l<:1on do Ooltv1n1k y Ht.Hnandc; Lao::: contonido::> en 
el cundro 3.5 .. corroboran en gr<tn n1od1da lo C'.>l.1blcc1do en el cuadto dnl PRONASOL, 
con poquotin:; d1fercnci.15. ::>1n cn1b.1rgo co1nc1dcn '~n 1.1 c<ií<1.1 de l.1 ')Vnlu<.:ron de J,--¡ 
inc1dcnc1<1 en l.i pobre:.i en 2!1 punto::; porct~nfu;1Je::.. . .i::.1 con10 (.'I ahv10 de c~;l.i entre lo::; 
año:; de 1977 <.1 1981. No ob!lt,1n!n. c:;tc último cu.adro. no::: rn11•""':;fr.1 1•/ ~r.1vP rP!rocr~·-.o 

que ~o cxpcnn1cnt.a de 1981 01 1 084 y po::.tcr1orn1c1110 .. 1 9B8 

Oc C5f<t forma horno:; podido ver con10 t1.i ::.ido ol cornpor1.in11cnto h1~lot1co de l.:t 
pobreza n Jo largo de c.;i:-.1 trc:; déC•tda:-.. tien1po::. :::1n 91.indc::. o1l1v10::. p;u¡1 l.1 rn1::.n1.i. corno 
tampoco lo ha ~ido pdr.1 1.-i marg1n<1c1ón. que ::;.1 t.11cn po::.oo una rclac1on 1ntr1n:-.oc¡1 n1uy 
inlcn::;a con lil r;obre?<t. no ::.1gn1flc.-1n c.•x.1ctdn1cntc lo n11"!;-.n10. y,¡¡ quo n1u)nfr.i::. aquella ::.e 
caractcn7a bi1::>1c;1n1cntc por l.:i c¡trcnc1.i en la::. ncce::.1d<1dc=:: b.i1::.1ca::: de bu)nc~!.tr; l.:1 
marginación tiene 1.1 connot.ic1on m.1'; de cxclu::.1on qt1ü de carencia. pero Jog1c¡1n1cntc 
partiendo en ::.u conccpc1on de C::.t;1 (c.;1renc1.1). O:'.:. por ello que ::.e ;1f1rn1a q11c •el 
concepto de pobrC7it no e~ pravdt1vo do lo::. p.-uso::. .;itrol~.<1do~. corno ::.1 lo e::. el do 
n1arginación social". 311 • De c:-:ta. Jo::; an.ih::.td~ h,111 de~.Hrolf.ido do::. enfoque::; p;1ro1 poder 
concoptuali.7i.Hla dentro de un contexto n.1c1or1.il yro L•ll1no;1n1cr1c ... H10 o.-~ f;il ~uc1tc que la 
marginación soc1.¡1I 

a) "E::; producto de /;¡ 10~1~tcnc1a de ongcn h1::.tor1co y soc10-culfLiral de los ilC::toro~ 

tradicionalo::;. parn integr.tlr.::.O al proceso do moderrn?.icion. la cual so cx:pro~a como 
porsi::;tcnciH::;. do oconomla::> <1utoconsuntrv,-1::., p~1rc1<1I rn5orc1oncs .1 la cconomia de 
morc.:1do y bajos ingresos monctano::. que rc::.ultitn do una product1v1d<id del trnbajo 
infonor a la media social. y. 

b) Es fruto do un estilo de desarrollo donde i.J modcrrn?ación p;11c1al y prccatia, 
reproduce la:;. condiciones socialo::. do ox:clusion en que se encontraban 
originalmonto, determinados grupo::; sociales integrados al proceso de dcsarrollo.-N 

Sin duda. las concoptualizacionos quo nos prosontn el Consejo Nacional do 
Población (CONAPO), no dejan do parecemos retórica oficial on la forma más ortodoxa, 
sin ombargo Ja oxpro!:>ión quo mas do adecuarla a estos grupos do población, aunque 
ciortamonto peyorativa, os la que en 1992 utilizó Luis Télloz. actual jefe do la oficina do 
la presidencia al moncionar que il c:::.to:::. sectores de población. ·solo se habían sumado 
400 mil misorablcs."'""° 

• Consejo Nac1on.'ll de Población ohm c1t;uta. p 1 1 
w .lhid·· p. I O . 
.., e.ano. Arturo. obra citada p 7 
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Do todo lo nnlcr-ior, podon10::;. ilfuntar que 1.a pobl•1ción marginndil o=:> aquol ::.octor 
do la población integrante do 1.-1 :;oc1cd.-id poro que por drvcrsa::;. 
socíooconómicas, o polihcar;. ::;.o lo O)(Cluyo parc1.-1' o lotalmonto del acceso al consumo do 
bionos y sorv1cio:'.:> y de la par1ic1p;u::1ón en .-1:>11nto!.;. público!; corno lo o:;, la oloccion do los 
roprosontanto:::. en los podoro~ pl1bl1cos o bion, par11c1p.H como fitl. 

Asl, la n1arginac1ón :::.acial puedo :::.or cnlcnd1da como un •fonómono o~tructural 
múltiplo, qua 1ntogr.a en un:i ::;.ola valor.1c1on l<1:; d15llnt•l!> d1mons1onos, forma:; o 
1ntcnsidados do cxclu~1on o no p;ut1cipac1ón en el proceso do dcsarrollo y en el disfrute 
do sus bonof1c10::;.'.,., 

En rol.1c1on al p.arr.alo •Hllt~t1or se deben tlétcor l;ls .¡1clarac1onc::;. ::;.1gu1ontc::.: CI 
Consejo Nacional do Poblac1on. le da l.t s1arnhc<1c1ón de ·d1mons1ones soc1ooconómica::;." 
n: la v1v1enda, lo::;. ingre::;.o=:o. la educ.:ic1on, y la d1ct11buc1ón de l:t población. Aunéldo a ello, 
en el cnmpo de lile -Form.1::;.- ce refiere ,, 1.1::;. n1od.1hd.oi<1ec en que 50 proccntan lac 
-din1cns1onc5" 0::.10 ce; v1v1cnda::; ~·n agu.1 entub.Jd.1, 51n hJ.1', 51n drcnaJC, de tamar"io5 
inadocuadoc; 1ngrc=:oo::; menare::;. a do=:> s.-il.111oc n1ínin10~. En cduc.;1c1ón. lo que so rol1oro 
a la población analfabeta o ::;rn pnmari.1 tcrrn1n.:u:1<1; y por últm10 en la d1ctnbuc1ón de la 
población. so centra en la=:> pobldc1onc::;. con n1cnoc de ri.000 habitantes. Por último en la 
linea do ·in1ons1dad- ce mide en porcentajes do Ja pobl.ición que p.adcco la::;. c.1rcnc1ilc 
do! rubro -rorrnas-. 

A conhnunción proccntamo::;. alguno::; datos e=:otadíct1co::;. que nos rcfcrirñn i1 la magnitud 
do la pobreza y marginación. Debe tcncrso presente que para el anúlisis cctadi::;.t1co, las 
catogorfa=:o do extrcmadarncnlo pobres y marginados, so cons11tuycn en uno !.>Ola, por lo 
quo en los cuadros siguientes, el Concejo Nacion.-il de Población, so rcfcnrti. !;Ola con el 
adjetivo do marginación. Todoc loe datoc so bacan únicc""lmcnto en el XI Censo General 
do Población y V1v1onda. levantado en rnar.l"o de 1990. 

•
1 Consejo Nacional de Población. obra citada. p. l .S. 
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Tabanco 
Tamaulioas 

Tlaxcala 
Voracruz 
Yucalán 

Zacatocas 

Cuadro:J.6 
Distribución do munlclplon por cntJd:id, 

según grado de m:nglnaclón 

1 6 9 
8 12 12 11 
3 29 11 1 
7 29 41 89 

11 24 68 
23 21 11 

17 
43 
44 

41 207 
2 106 

56 

FUENTE: Consejo Nacional do Población-Comisión Nacional do Agua. Indicadores 
Socloeconómico~. O_ Indico _do~marginación Municipal._ 1990. _ Talloro:i grttficos 
do la nación. MOxico, D.F.; onoro do 1993. 
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Nóto~c en ol cuadro 3.G corno por ojon1plo. lo~ 4 municipio~ do (3;1J<1 Cahforma. ~on do 
n1arginaci6n muy ba¡a, y lo~ 75 dol o~t.ado do Guorroro. 94 do lo!.> 1 1 1 de Chiapas y 
431 do lo~ 570 dt) Oax.-ic.1 no entran en d1ch.1 calogori<t 

Cundro 3.7. 
Grndo do mnrglnnclón de cndn cntldnd fcdcrntlvn 

lugar que ocupn en el Contexto Nnclonnl 

01 AGUASCALIENTES 27 BAJA 
03 BAJA CALIFORNIA SUR 28 B~ 
05 COAHUILA DE 29 BAJA 

ZARAGOZA 
02 BA.JA CALIFORNIA 30 MUY BAJA 
19 NUEVO LEON 31 MUY BAJA 
09 DISTRITO FEDERAL 32 MUY BAJA 

FUENTE: Consc10 Nacional do Poblac16n. 

Nótese como dosdo 1992. Chiapas, Onxaca y Guerrero. y aún hoy en 1996 continúan 
siendo Jos estados más pobros do toda la república mox1cana. 
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Sogún el c::;tudio referido on los cuadros anto11orc=:. no~ oncontramo~ con que a 
nivel nacionnl, lo::; 1nd1cadorc:::. :>oc1oeconon11co::;. !0011 lo~ :::.1guicntü!;'. (en porcontajoo.) 

- Poblnción onnllilbcta: 
- Población !>in primaria complota· 
- Ocupante:::. en vivienda !>in dron•1JO n1 cxcu:o.;;ido· 
- Ocupantoo. en vivienda 51!, cnorgla clóctncn 
- Ocupanto::; en v1v1onda ::;1n agu" nntuhada 
- Ocupante::> on v1v1cndd con h~1c1nan11enlo 
- Ocupante::; en vivienda con piso de t1orr<1: 
- Población ocupnda con ingrc~o menor a 2 ~•tl.u1os mirnmos: 

0.19 
2.04 
0.44 
0.002 
0.80 
0.48 
O.Sl 
4.27':!: 

Dobo con::;1dcrar:::.o que 105 d<1to~ <1qui expuesto:::. 5on do 1990 provon1ontoo. del XI 
Cono.o Gonoru.1 de poblac1on y v1v1ond<1. 

Do oo.ta manera. hcn100. podido obo.erv.:tr como el gr~1do de pobreza y 
1nargin.aci6n en nuestro pai5 O!> do arnplla::::. d1mon:::.1onoo.. ndom..'1::; de que lo::; dato::; aquí 
oxpuoz.tos so oncucntrcn hoy en día a Ci <lrlos de dastanciil, e:::..tos no dOJan do tenor 
vlgcncin, ya en el corto y mediano pla7o, lo cual nos deja bien parc1do5 en cuanto a 
información reciento. E:::. indudable que l...to. cifras se han moV1do, ya que rec1ontomentc 
se mencionó en un estudió sobro economía inlormal y desempleo, que ªel núrnoro do 
mexicano::; que viven en la pobro7a oxtrcn1a, asciendo il 16.1 millonc::; do mox1canos, lo 
que representa un 18.4 por ciento rnfts que en 1992""º y dado::; lo:; cambio::;. tan 
vortiginoso:::. suz.c1tados en la economía, no serla raro osporar un ilumcnto en dichas 
cifra:; donde sin duda se verl¡1 aún m.'l.s hambre y cnformodc1d. Por lo que ro:;pccta al 
municipio de Naucnlp:i.n, en el cual ~o CDntrd nue~tro trnbnjo, diremos que si bion no ~o 
oncuentr<l en lo!:; mi1s <litas lnd1ccs de marg1n<l.c1ón. la pobro.ra extrema si so hace 
presento dentro del municipio, lo cual ha ::;ido reconocido por el nyuntamicnto. En lo quo 
toca al sitio en que se ubica Nélucalpan do acuerdo a :::..u indice do marginación a nivel 
nacionnl, el Conz.ojo Nacional de Población, lo registra do la siguiente forma: 

., Consejo Nac10n.-il de Población. obra citad.a. p. 3 1. 
0 Andradc. SUS3na obra citada p S. 
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Do una muootm oocogida dentro do loo 2,403 municipioG quo cx15li<.Jn on 1990, 
tonomoG: 

2403 -2_.67~--- ~_!!Y~ 

Con cotoo datos de :::.oto d107 municipios do loo 2 ,403 que rog1otró et CONAPO on 
1 990 nos damos una ido,a de la disparidad cxr!itcnto en nuestro palo on cuanto a la 
proporción do marginación que so muestra, lc"l!i d1fcrcnc1as oon tan ostensible:; y tan 
contrapuestas quo al suponer la crrad1c.--ición do la pobrc7a o por lo menos atravesar la 
linea do pobreza extrema. 5C antojé\ una labor t1tánic.a. No obstante el Programa 
Nacional do Solldaridnd, tenia como fin único, el ataque fronlill n la pobreza aunque osto 
so antojaba imposible, pudo tambiCn usar:;o con fine::> C\cctoralc~ lo cual resultaba más 
prilctico. poro veamos nhora quo !OC hizo en Nauc.:,lpan en el <-1taquc de Sohdnridad a la 
pobreza, en 1994 . 

..,. Consejo Nacional de Población. obra citad.'l. p. p. 191-193. 
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3.4 OBRA PUBLICA REALIZADA POR EL PROGRAMA NACIONAL DE 
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994. 

En palabra5 do Ennqt10 Jacob Boch;1 dur<1nto 5U di::.ctH~O do toma do protc5la 
como prc:.;idcnto n1unic1p.1I de N.uJccilpan d110· ~LiJ p<1rt1c1pac1on 5oCi.itl 05 ol ojo del nuevo 
Naucalpan cuyn:.; ba:.;c:.; pretendcrno~ cd1f1car ;i lo l;uoo de 0::.1.1 admini::;.tración.-!. 
Agrcgilba que dontro do cu propuc:::.t.1 dr. gobierno !~C itdqu1ria el claro compromi::.o do: 

a) Roact1vo1r el dcc.:irrollo o:>conon1ico 

b) Combatir l.1 pohrc.·.1 extr,~rn;i 

Ya quo, corno él lo reconocí.a. N.aucalp<tn .1dorn;1:::. do rcpro:.;entar unn do la:; 
rcalidado:.; indu::;tni1IC5 y comorc1.:1lc::;. n\{15 prometedora~ del Ectado y del pi115: 

-En el mo::;a1co :.;oc1al de> N.1ucalpan c:.;ta prc:.;ontc el laccr.u1to fonomono do la 
pobreza extrema-.''" 

Aunando a lo anterior, en Naucalpan no ::;.ola ::;e prc:::.cntiln nocc:.;1dadc:.; como la 
pobreza OX1rcma, :.;mo tamb1t!n el do dar ro::;puestn a la!> demanda!> b:1s1c.a~ de vivienda, 
omploo. tenencia do la. tierra. :.;alud. cduc.acion, rocrúac1ón, deporto y culturil. 

Por ollo el .ayunlnmienlo de Naucalpan dcc1d1ó que era nccC!>ario profund1z;1r en 
las acciones del Programa Nacional de Sol1dar1dad, al n1cno:.; en lo que le ro~taba al 
::.oxcnio do Carlos Salinas. 

Es sin duda dentro de los programas del Programa Nacional do Solidaridad. el do 
Fondos Municipales de Solidaridud, el cual debido a :;u c:::.tructura y objotivo:.; u lograr. 
así como a las caractorlstica.::; do los municipios a los que má::> énfasi!> ::>O impnmo en 
esto programa. por lo que decidió enfatizar má::; en CI de acuerdo con las caractori:.;ticas 
mismas del municipio do Naucalpan. 

Por ejemplo, algunos tienen un impacto torntorial Integral en los municipios en 
que operan enfocados a grupos socialc::o cspccllicos como indígenas y jornaleros y por 
sor operados por dependencias fodoralcs ::;.in incorporar a los municipios, no producen 
electos directos en la totalidad do los municipios. 

Otros. como Fondos Regionales do Solidaridad, bu::ocaron fomentar la articulación 
lntermunlcipal orientada desdo una óptica regional más amplia, algo que ro~ulla do gran 

0 J3cob Rocha; Ennque. M~11~"ti~~f1.....,~~.!12ül.;!R~-dc~c;~hitdo_~lq_rantc__,'>tUOnt.,_~~-Vr_ql~a._CQmQ.Pr~i~~c; 
rri~~Y.9.l!n..,rr.. Naucalp..,11 de Ju."\rcl"_, l\.16uC\.) 10 die l <J•JJ p .'.'\ 
-Ilzisl .• p. 12. 



utilidild sobro lodo en Hquoll.-15 onltdado::. con un gran nümo10 do munic1p10~; do O!;fa 
mallora so inyoclnn rocu1'!'.'.0o!; vin E!:.cuola Digna o N1rlo:; nn Sohdarid.id. 

En C!;tO :::cnl1do y do:::puC::: do habor:::o ;1protmdo fa5 tro::: c:::tr:ile!Jiil!; del 
PRONASOL on ntaquo a l,""t pobro7a oxtronia (SOLIDAHIDAD par;1 ol biono:::tar :::ocial, 
SOLID,..\AJOAO pnra l.i produccion y SOLIDARIDAD para o/ de:::arrollo rc~1on;1l) en 1992 
so crea FONDOS MUNICIPALES EN SOLIDARIDAD quo debido ;1 !;LJ car;1cter 
municip.1h~tn y quo ~on los m¡·1:; apl1c;1do::: dentro do lo!; mun1c1pro~ n1etrnpofrtano:::, e:.;. 
por lo quo zo lo dio rnayo1 Onl<1:::1!~ en ni n111n1c1p10 do N.-i11c.1lran 

So doc1,a cntonc1~::: qun: ·r.ondo.., l\.1un1c1p.1/o'.". ;irnnd••r.i. entre otro:;, l.t 
1ntroducc1on de :-;r-rv1c10~ ba:::1co~. urb¡1r1r/;ic1on. n11 .. -..1or¡1n11er1fos dt.• l.1 v1v1end,1, 
inlrao:::tructura do ~alud y rogul,Hl/'dC•On dr> /oi tcndonc1.1 c1ü l.i f1<.)tr,1"' ,,. 

A::;1n11::;n10 lo::; f'"ondo::; ,...1tJn1c1p.ilo::; "'doboran or1ont.ir~P .t /.i rr~.tlr/;1c1on dt:: 
pequeña:; obras que mejoren l.i~ cond1c1onc.;. de v1d.1 y po::;1bll1ten (~f acce~.o .i mCJorc::; 
ingro:;.o!:> iJ lo-::. c;1mpc-:::.1no::;, 1nd1gcnd::; y t1.:1b1t;1nfc~ do colonia::; pop11l,1rc''.: n1,1rgrn.=-1d.1::;...a11.. 

Cabe iJC/ar.nr que el Progran1.1 Fondo=:. Mun1c1p.ilc::; de Sol1d.1nd.id tran::;hcrc 
recurso:; adic10ni1fc::; al prc.::;upuo::;to norn1¡1I del rnun1c1p10. tort.rlcc1cndo ~11 co1po1c1dc1d 
financiera y do go::;t1ón. 

A o::;to rc::;pecto. en :'.lU primer informe do gobierno, el prc::;1dc.•nto municipal do 
Naucalpan dirí<t: "'Luego de ::;oí::; étrlo::; de haber 1n1c1.1do el Progr;1ma Nacional de 
Solidaridad, ha domo::;trado lod.1:; ::;u-::. bondadc::; ..... PAONASOL fuo el CJC de la pol1t1c.;1 
Social do Cario::; Salinil:'.l de Gortan ..... De:::do el punto de v1-::;t.a cconóm1co y ::;oc1.""tl. ::;in el 
Programa Nacional do Solidaridad. la z1tu.:ición ::;in duda ::;cría dr¡im;1trc.1"'.''J 

Ahora .::;abomo::;, en 1996, que la ::;1tu;1c1ón fue otra y quo la temporalidad del 
PRONASOL fue evidente. Pero en coGa do cifra::: y dato::;. Jacob Rocha mencionaba qua 
durante 1994 "'La invcmión del Programa Nacional de Solidandad fue do 23 mi!lono~ 316 
mil nuevo::; peGos quo t;.0 tradujeron en accione::; do v1v1enda, rohabihtación y 
construcción do o:'.lpacios deportivos y rccroativos, construcción do callos, rchab1lltación 
do panteones eloctrificación y prevención y cuidado do la salud..f'°. SogUn cifms oficialc!>. 

Por otro lado, ol subdirector do concortución en Solidaridad en este municipio 
declaraba quo so hablan realizado 46 obras con ol Programa Fondos Municipales on 

41 Jnstilulo Nacional de Solüi."lndild obra CtL'lda p p H·9 
- SEDESOL. F2!!d_9-' ... hfon.ki~iejid~59l1d.1rj~.]d_Ditl.1._TC:Cnic:;i_ MC"1co l'J'J2 p J 1 
49 Jacob Roch .. '1.. Cnnque Etu~r....InfQa.~1e.~~~mQ~l5 d1ciemhre de r•n-1 Coord1n:u:1ón Tccruc.a de la 
Presidencia Murucipal NaUC:JJpan, Est."Jdo d~ México. p 4 7 
~IliliJ..p.47. 
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1994 y quo on total, hablan sido 57 tas obras quo ab~·uca1ban otra~ mod~,lidado:; dol 
PRONASOL. 

A5imismo so dio a conocer on n11sma:;. doclaracionos hachas por el funcionario 
quo on Naucalpnn oxiston .. ~llrododor do 800 Com1tós do Solid<1ridad on las cu.ale:;. so 
agrupan progran1as como Escuolil Digna, N1flos en Sohd;iridad y fondos Municipalo:l ... J.' 

A cont1nunci6n proscmt.irnos l.1~ propue~t.-is do 1nvcr~ión hechas por In 
!lubdirocc1ón do concor1ac16n on Sol!d.rndad al conso10 central do Solidaridad 
Naucnlpan pnra el ;irle do 199·1." 

Propuestas do 1nvcr~.1on 1 ~Cl-~ ('n f- ondas ~ .. 111n1c1pale~. dn Solldandad para el 
Municipio do Naucalpan do Juaro.I". E:st•1do do 1"...1cx1co."' 

Nomonclatur¡_1 Usada!>~ 

PROGRAIVIAS; 

SE: Urbanización. 
SI: Vialidades Urbanas 
~: Infraestructura Doport1va 
SL: lnfracstructum Deportiva 
SO: Contras do Snlud 
UA: Panteones 
U4: Dronajo 

SUBPROGRAMAS; 

SE/01: Construcción do Callos 
SE/03: 
SE/04: 
SV01: 

Construcción de Guarniciones y Banquetas 
Construcción do Parques y Jardines 
Tochumbro do Morcado 

SJ/02: 
SU01: 
SU02: 
SJ/01: 
SQ/02: 

Construcción Anexos Escuela 
Rehabilitación Módulo Deportivo 
Construcción Cancha Deportiva 
Reconstrucción Laboratorios Escuela 
Construcción Centro do Salud 

>1 H. ayunlamien10 de N:u.JC1lpan. D1rccc16n General de Comumcactón Social. fuLITI~Lll" n~ 
~· Ano l. núm.2 scpucmbrc. l'JCJ-t. p 2 

>:z Secretarla de Desarrollo SociaJ._EQ.H~º~Jll!.\_lCll!íl!~~~SQH~\rj4o1d_Quj~_I.~J1...!~- México. 1992. p. p 
73·76. 
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UA/C: 
UA/02: 

Rohabilitilción Panteón 
Ampliación OronaJO Santtart10 

Modalidado:;; do la ojocución : No hay Q.,to 

Los da.tos quo nqul so oxhibon fueron obtenidos do los nrchivos do la citada oficina, por 
In cual conservan su forma casi original. 
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PROPUESTAS DE INVERSION 1994 EN FONDOS MUNICIPALES DE 

SOLIDARIDAD PARA EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, 

ESTADO DE MEXICO. 
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Hasta aqui hemos podido observar las propuosl.as do invorsión para obra social 
vfa Fondos Municipalos, quo so lo hicieron al Consejo Municípal do ::.olidarldad en 
Naucnlpan. Poro veamos quó pasó en el municipio, cuántas obrns so llevaron a cabo, a 
cutlnlas personas los lrajo beneficios y. n cu.'1n10 ascendió la invomión total, tanto do los 
gobiomo federal y cslntnl. nsl como do los part1cipantos. Eslo los plasmaremos on 
nuestro próximo apartado quo hornos donominndo: Los oJocto:l sociales producJdos por 
el Progmma Nacionnl do Solldarid.add on N~"lucalpnn dumnto 1994. 
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3.5 LOS EFECTOS SOCIALES PRODUCIDOS POR EL PROGRAMA NACIONAL OE 
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994. 

El olocto :::ociar do lil::: ob,a::: o::: traducido on lo::: bonof1c10::: quo onla::.. provoon él In 
sociedad on cuanto a quo .at1ondon la m.-uginacion y proporc1oniln biono:::tar. 
osparcim1cnto y trabajo il tro1vó::: de 1;1 buen~-. aphcac1ón dol oa:::to pUbl1co. 

-El pnnc1p10 trad1c1on;1/ do fo::: gil:::to::: púbflco::: e~ o/ quo o:::rabhJoco 
que en todo::: lo::: c.1:::0::: d1~t..u.J obtonP.r::e (°."/ tlonef1c10 n1<tY.1mo. E::.10 

:::1gr11hc.a. on otra::: palabra::;., quo c.ada po:::o dobo ga:::r.u~c donde la 
utilidad n1.nrgrnal :::oc1.1I con mayor•.._-, 

Sin dud,;:1 dcbnra tom.u~c en cuont.i el papel fund;:1nH~nf;:il p.irct lo quo :::o croó el 
PRONASOL: Un at.iquo lront;1/ .i l.;1 potirc?a y .;1 lodo lo quo 01!;1 conlleva. do tal forma do 
quo ·s1 o/ b1ono:::tar ::;oc1aJ puede oblünor:;c mús f.-'1c1/n1cn10 ga::;tando otro pC!:>O on 
infrno::;tructura oducallv-1 c?n vo? de ilcf1v1dado::; pollciac.a:'.;, entonce.::; debo g;:1::;t¡u::;o ün 1.1 
primara,._.-'"" 

Atendiendo il lo anterior, re::;ulf.:Hlil poco lógico con::;1dúrélr que en Sol1daridild y 
cspcclhcamonto Ja::; obra::; /h::!'vad.t::; a cabo on Naucalpan. ro::;pond1oron al principio do 
biono=:;t;u sociill quo. r.cgun =:.o aflrnlil. ::;o ollt1cnc a travt>s do la pnori7ncion do lao 
domandn~ para llevar a cabo la ilpl1c.-ición de los recurso::; d1spon1blo::; do una manera 
racional. 

Do o::;tn forma. en Naucarpan ::;o c1ecutaron 46 obm::; de bonof1cio !:>ocial en las 
ilrea::; do mayor marginación via el programa do fondo::; municipalo:::. de Solidnndad_ 
Estas so llevaron :i cabo en dos etapas illcnd1cndo, supuost.:imcnto fl su pnorización. • 

e·) Nota: Para conocer a dotilllc c;ida una do la!'i obra::.. ver ;:mcxo no. 3 

Asl, lonomo!; que al final de cnda una do lil::; etapas, /o::; rocurso::; destinados por 
lo:: gobiernos fodorill y o:::tatal wccicndcn a: 2-440,508.00 nuevos pc~o::; repartido::;. on 
dos etapas_ 

ETAPAS RECURSOS 
Primera Eta a 1 ·217.000-00 nuevos o::oos 

So unda Eta a 1 ·223.508.00 nuevos oso::; 

Y la inversión do los participante:::, es decir, la aportación económica que hacen 
Jos particulares para la construcción do lil obra ascendió a la cantidad do: 966 mil 573 
nuevos po::;os on 1994. Lo quo roproscnt6 ol 79.21 'Yo dol total do cuillquior invorni6n Yil 
sea la federal o la estatal. Do ostil milncra, la aportación quo so hizo a travós do Jos 

u Sornen:. M. H.uold E!!l-1-fl.l'.;iU_lli,bJ1c.-.s.~tnil~~---1'.'.1 .. 1~iR'1-JJ Edil Fondo de Cultura Económica México. 
D. F. Mayo. 1981. p. 47 
S-t Thi~L p. 4H. 
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gobiorno5 lcdoral y c::;tat.;:11 .;1~cond16 a 2·440.508.00 nuovos pu::.o!>. ya quo c.ad:i uno 
aportó ol 50~~ de dicha eanhdnd, o ::;on. 1 ·220.254.00 nuevo::; po::;o::;. Lo::; 966 mtf 573 
nuovo5 po::;o::; rcpro::;onran el porcenla¡o arrih.1 ::;pn,1l.1do. e::; decir, qtin <1 lo-:. bcnchc1ario::; 
en los númoro::; no le::; rC'"'~lto dt~I lodo fúc1I. 

Por otra p;uh~. dcbcrno=:. acl.:trou que ni pro9r.tr11a no :..ólo debo vcr::;o en cifras o el 
mélnipuleo de O::;t<l::.. 5ino de la n1;1nero1 n1<1::; ob1ot1v<1 po~;.1blo. Y e~;to u::; fact1blc 
annlizando lo::; datos aqul expuo-:.to~:; A!.i. d>'I í:f.~cto (hnnof1c10) !.oc1.il producido por 
PRONASOL dur<intc 1~ en N.n1c.11p.in ~.e puc~fJP rn::urnir In ~ialJ1en1 .. 

a) En ::;u grdn rn.1yor1<1, (rn.·1::; del 97'~,, dl! l.1::; obr.i::;) ::;•! CJt>CUt.iron Pn ptJ••blo'.::. y en .l'On<t"J. 

marginada!~ dcnlro del rnur11ctp10. ~.tn 1~n1b;¡rryo. d•.:bn lurn.ir~~c· ,_..n c.:1J• •n!.i qtJ•-' no toda~ 
se concluycror1 

b} El número do bcnchci.;-u1os c:;llm.ido::; directo-::. por t11ch.:i~ obr.1~ ;1~cend1<1, .il monos 
on el papel. a 144,4GO p(•r::.on.1:.~. o ~e" c.1·»1 c•I io·· .. '1•-•I tot.1! d•~ l~t pobl.1c1on 
Nnucalpcn::;c. 

e) Es claro que l.i p.art1c1p.ac1ón de lo" cuid.td.ino!:. r•~'.::.ullo. h.t~t.1 cierto punto, 
dc5proporc1on.:id.1 5i tonk.1n10~ en cucnt.1 quu lo:; u1gre:,o~ du tir1<1 f.1n11li.t de .l'Ond 
mnrginad•1 dific1ln1cntc alc.an.l'.Hian para aportilr en t;1~~ obr.t~~ de l>oncf1cio ::;oc1al, 
razón por la cuál, varias obras no so concluyeron. 

En suma podem~ afirmar, quo no !;.O ¡1tcnd10 tod.-i l.1 dcm<1nd.1 ~.acial en ese año. 
y so hizo zólo hasta donde lo!<. rccur!;O~ cconon11co~. sobro lodo de los c1ud.1dano~. lo 

pormitioron. 

Por ejemplo, la con::;trucción de anexos en la c::.cucla prin1.H1.i Ignacio Lópoz 
Rayón, en la colonia 10 do Abril. segUn se pudo constat<tr por~onalmcntc. no so 
concluyeron (existo obra negra) b<'.l::.icnmcnle por !alta de recursos do los p.artic1pantcs. 
zin embargo obras como l.a rehab1htacion do modulo deportivo en Silnta Cru./' Acatlán. s1 
se consumó do manera integral, croando a1tcrnat1v.1::; do biene::;!ar a lod.l ::;u comunidad. 

Por otra parto es claro quo Solidandad ::;e con::;tituyo como un organismo de 
control y go::;tión social quo lo mismo idont1licó lideres naturales con capacidad do 
convocatoria, así como las demandas sociales y su priori7ación, lo cual so con::;htula en 
una herramienta fundamental y a favor de la inteligente orientación do lo::; recursos del 
gasto social. Además. por supuo::;to y seria error no mencionarlo, que on torno a la 
figura do Solidaridad so conforrnarfan nuevos cuadros politicoc los que, a la postro do 
ose año electoral (agosto do 1994), jugarla un papel propondorante on ol desarrollo do 
los comicios. 

En ol ca!>o do N.aucalpan, ::;o lo dio la clara orientación polftica a fo::; logros en 
materia social canalizados en obras públicas, os decir, se institucionalizaron los logros 
del PRONASOL. Procisamonto do aquf parte nuestro an.atisis del último capitulo do este 
trabajo: Los Efectos Político-Electorales del PRONASOL on Naucalpan en 1994. 
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CAPITULO CUARTO 

EFECTO POLITICO-ELECTORAL DEL PROGRAMA 
NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN 

DURANTE 1994. 



CAPITULO IV. EFECTO POLITICO·ELECTORAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE 
SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994 

El afio do 1 R94 fuo do contr;l~to::; y do cambio. Es on e::;. to año cuando so 
proscnta en MOx1co un.:1 coyuntur<-1 pollt1co·!lOcial que habrí~-. de intluu en ol rumbo do 
Móxico al fin do siglo nunado .al nuovo orden oconórrlico mtornac1onal. hol a l;1s 
exigencias del Fondo Monct~1no tntc1n;¡c1onal (FMI), dcnon1inndo Neohbor<tl1-:;mo, el cual 
mL'lrcnrla las diroctncc::: a soguu on todo lo rcloronto il pohtic.;:1 ocon6n11c<t que incluyo por 
supuc!ltO la polilica !;oc101I, y lo rctcrcnlt• 01l g.1::;to en C!lO úmbllo. 

Ya en :;u d1:;ctu::;o de ton,,""l de prolc!:.ta como Pros1donto de MCx1co, Car1os 
Salinas do Gortan dcclar;iba -Av.inccn,o:::. hacia el cnrnl..Ho. 1.i n1od•:rn1.p.1c1on d0 ,.,,1óxico 
os 1nd1::;ponsablo, e::;. t:1mb1ün, 111cv1t.1blc, C.."lmb1.uerno:::;. para c:::;.t•u en 1.t v.tna;u¡ud1c1 de lil 
tran:::;.formilc•ón mur,d1al, nuc!:;.tto camino p.1ra el c.in1b10 ~era l.• rnodcrn1.?ac1on 
nac1onall:::;.t.l. dcrnocr<1t1c¡1 y popul.1r" 1. 

Lo antonor ddba n1uc:::;.tra dü como Corlo::; Salni.t:::; en :::;u al;,r1 (Y nccc:::;.1d.ad) de 
incru::;tar a ,..,.,óxico en el nuevo orden éconómico rnund1al, cchab;1 m<H10 del d1:::;.cur::;o y l.i 
retórica revolucionaria para compensar en al!)o lo que vcndria en lo::;. ano::;. :::;.ub:::;.ocucnto:::. 
con la::. grave::; cri!:;.is cconom1c•1~. 

Sín embargo 5abcmo:::; que todo cambio implica ric:;.go:::;. y conlleva il 1.1 opinión 
dividida do loz d1!crcntc:::;. :::;.cctorc::; que :::;e ven 1nvolucrado:::;., Y el proyecto :::;.al1n1:::;.ta, no 
fue la excepción. 

Por una parto ~o in:::;.trumonto un programa d1fcrcnto do ejecutar el Ga:::;.to Social, 
con ol propó:::;..ito de dar una luch<1 lrontal a la pobreza y por otro l.1do ::;.o bu:::;..caria la 
incrustación do MCx1co en el nuevo orden económico n1und1al; 05 decir, l."l creación do 
bloquea conllnontale::; do pal::.cs unido::> ya ::.on hi:::;.tórica, googr<'ahca o oconómicnmcnto 
para hacer que los mocaniamos monctarista:::;. de apertura do morcados tr...lJOran progreso 
a todos lo::. involucrados. 

Cnrlos Salina::., impul::.aria su proyoclo do nación en do::; grandes empresa~ 
nacionales. Primero, el Programa Nacional do Solidaridad, como ataque frontal a la 
pobreza, y la segunda, la búsqueda do un tratado comercial que liberara al comorcío en 
un b.roa con má5 do 360 mi\lonos de habitante:::. y que, do aplicaf!::.O cabalmcnto, traorfa 
beneficios para los tre::. paises firmantes, Canadá, Estados Unidos do Ambrica y Mbxico: 
El Tratado do Libro Comercio (TLC). 

Vocc::; a favor, voces en contra, lo cierto os quo esto:; dos proyectos do la polilica 
salinista no tardarfan mucho en usa~o como argumento politice en contra del gobierno. 
Las más de las voces justificadamente otras quizás usados sólo do armadura politico­
eloctoral, por los grupo:; opositores (llámonso partidoa pollticos, grupos do presión do 
guerrillas, cte.) al proyecto do nación do Salinas. 

1 Salinas de Gort.ari, Carlos. P!!'.C\1~90.:-1Q~i.,_d~Q!e!-:!4LC~_~1~Q_e_[~_!_dcmc_d_cJ.Q0i.:il;tdQ..L!J!.l~4q~ 
~~. lo. de d1c1cmhrc de l 9XX, Duccc1ón de Comunacac16n Social Pr~1dcnc1a de b RcpUbhca 
México, D.F. 
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En su Plnn Nacional do Oos,¡_urollo. Cilrlos Salinns plantoi1ba la necesidad do una 
nuova ostrntogin ocon6mica intornilcional con 01 oxtorior urgumontando que: 

-A partir do la dbc.."l.d.1 do lo!:. setenta :::.o omp107a a mochf1car el orden lntomac1onal 
que habla zurgido do la po!>lguorra. E:;.to lonómono !;.O oxphc..1 por la creación y 
consolidación do nuevas organizaciones y ahan.l'as entro pni:::.o:::. quo buscaban promover 
intorosoz comunes on ltrons d1vor:::.a:::.. MOxico o:;.t11 ntonto a estos nvancos en la 
Integración pnr.""l adecuar sus ncc1onc::o a las nuovo1:::. rcahdndo::. a partir dol 
fortalocimionto do su sobornnía'". Y aseguraba quo: -Móx1co lleva a c..-ibo 1mportantos 
medidas do modorni7ación que lo porm1ton o:::.tHr m11s preparado para competir 
internacionalmente y p.,ra inter&:1ctuar con milyor ot1cac1<1 en un mundo cada voz mlts 
global. y para configurar una plataforma do acción conjunta con otros paísc:::. y 
subrogionos...:-. Las n1ed1das para cornpe:1r sori:1 el tr;1t,,do de libro con1crc10. El otro 
proyocto do política sallni:;;ta lo con511tuyo ol Progran1a Nacional do Solldand•1d 
con!Oidorado como un -Progrilrna Nnc1or1.1l Espoc1,-¡I quo di5cr'lar•1 y o¡ccutará ol 
Ejccut1vo..:i. del cual ya hon1os dado cuenta a lo largo do c5tc trabnjo. 

Esto~ dos proyectos angulares del Progrnma do Gobierno :;alini:::.ta vcndrian n. 
conformarse como ind1scuhblo!; protngont!:i.1.as poliltco:::. al fin.al de su rn.tndato. adcmt1s 
do ser obJCto:> de crític..""l.s y en los que se le!> recpon::oabihzaba de la ruptura en In 
concordia nnc1onHI. Ejemplos: lnsurrccc1on en Chiapas y lil. muerte del primor candidato 
a la presidencia de la Rcpúblicit por el Partido Rcvoluc1onario lnshtuc1onal. Luis Donaldo 
Colosio Murriotn. Hechos que sin duda. d1oron forma al gobierno de Car1os Salinas y 
quo. además pormcaron los resultados de la elección prcsidcnc1al en 1 994 y por 
supuesto, el municipio do Nauc...,lpan d01na un fiel reflejo do ello. 

::z Salinas de Gortari, Carlos. Pl.1.n N3!R:i.R0."1Ld~rrollo J•JK9-1994 Mb.ico. O F. 30 de mayo de 1989. 
• nms .• p.134. 
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4.1 COYUNTURA HISTORICA NACIONAL PREVIA A LAS ELECCIONES DE 1994. 

Siendo el objetivo fundamental do O:::>lil 1nvost1gación el papol que do5ompoño ol 
Programa Nacional do Sohdaridad ni final dol sexenio do Cnrlo5 Sillina!i y sobro todo en 
ol proceso electoral do 1994, resulta insoslayable la aprociac1ón si no profunda, zi con 
los argumentos sustanciales do nqucllos sucosos que conformnron Ja coyuntura bajo la 
cual so pormoarlan y dofinirian los olcmonto:::. quo fueron bftsicos on la transición poUtica 
do nuestro p<1is en oso .,no. 

Dentro do osta coyuntura h1:::;tonc.a horno::; de considcr;:ir tro:::; clomonto5 que 
contribuyeron do lorn1a dotern11nanto a l.1 go5ldc1on de una nueva cultura polit1ca asl 
como n darlo forn1.a y contorno al Müx1co del nuevo mdcn10. Los elon1ontos a con!>idcrar 
Gon Jos s1gu1cntos. 

a) El Tratado do Libro Comorcio para Nortoamónca 
b) El estallido social en Chiapas, y 
e) El ilso::.inato do Luis Oonaldo Colos10 

En primor lugar el Tratado de Libro Comercio, porque roprc:::.cntó para México, la 
oportunidad do apertura comorcial y do compotcnc1a que no ::;.o habla presentado ante:> 
para los productos y productora:; nac1onalos y quo de aplu; ... Hso correctamente tracrfa 
bonohcios para gran número do moxicano5. 

Por lo quo toca al c5tallido social en Ch1;ipa!>, os importante su consideración, 
croo yo, por lo que representó y significó en la vida nacional al romper do manera 
intempestiva con ol mito do la paz social y do la modernización. es decir. so rompieron 
los mantos quo cubrían do modernidad y do~arrollo al Mbxico pobre. 

Y por último, casi para cerrar el sexenio salinista. mucre nsosinado o! candidato 
del PRI a la Presidencia do la República, lo cual vcndria a evidenciar las fuerzas ocultas 
que so mueven dotrti::; del poder en un sbtoma que da muestras ya. de inviabilidad. 
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4.1.1 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA NORTEAMERICA. 

El Trntado de Ubio Conierc10 vino a ccr l<i culm1nac1ón do lo quo ol oxpro5tdonto 
Salinas habla pla:.mado on :;u proyocfo do n.ac1on al inicio do ~u nl•1ndato on el rubro do 
polftica exterior y politic..--. 1nlcrno1c:ional. Corno lo v1n10!; al irnc10 de C!>fO capilulo, C..:ulo:; 
Sahnns pk1ntcc...1b.1 quo ol nuevo orden üconon11co rnund1.al cx1gla 11na tran!>lormación 
sustnnciill en las rolncionos cconon11c~1~ y con1f""!rc1;1lc5 entre l.i-; n.-1r.1one::: de un;i rn1:::n1;1 
rog1on, por lo que en 1991 corn1on.<.1n l.1::;; go!>t1onc5 p.1r.i forrn;Jt un n1nrc.1do de con1orc10 
libro entro los p.aí~C5 do C.1nada, 1'.'lcxico y lo5 E~~t;idor; Unido'.> cfr_• Arnl.•rrc;1 y on lo que '.>ü 

dio en Jl.imar por entonce:-:: la ovenhJ<d firn1.i de un Tr•1t.-ir10 de L1br(_-. Con1orc10 (TLC). 

Duranh"! 1;15 gc:;t1one:.. cn!lü lo:.. lt•~:. n11n1•:!rO!> de con1Prc10 (1,-. IO!; trn:; p.11-r.e~ 

p;irt1cipilnlú::>, '!:.O bu!>có ::aernpre el n1.1Jo.1n10 berH~lrc10 p;1r•1 lv:. 1r1vol!Jcr;1do::. y.-i do n1.ancr;1 
ind1viduill o de bloque. ello corno producto de l.1 fuerte con1r,•t1~11c1.i q1u~ olrccnn los 
pal~c::> de la Comumd .. -.d Econón11c.1 Europe.1 y lo'.: d-=- l.:1 ll.1n1.id.1 Cu• •11c.1 del Pacil1co 
conoc1do5 to1mb1en corno lo5 l1gre~ <1:;1.iflco:; 1_•nc.1be.l'.:ido-:; por J.ipon 

A n1cd1ado5 de 199;>, concluyeron 1.-i:--. n1.:-9oc1ac1one-:. U•JI Tr.it;ido de Libre 
Comercio. Para el ::1guicntc :1no. e! TLC 1..'t,1 r;1t1l1c;1do por el Congrc:;o Nortcamcnc,,¡1110 
quien fue el mi1S ro.-icio opo~itor ,1 d1ch.1 f1rn1:1: .srn en1b.ugo, l.i f\Jcrtc 1nflucnc1a de lo:; 
pro~idente5 nortcamcnc;1no5, pon1Pro Gcor9c Gu:;t1 y po-:;lenotnlf")tlfe. W1lllarn Chnton, 
dieron como rc::;u/tado q11c el tr<1t.1do S•.:> .1prob..1r.-i. A f1n.1lo~ du 19g3 fue l1rm•1do por el 
primor miní!>tro do Canc1d.'1 y por lo:::. pre:::.rdon!O!:i de M0x1co y E:::t~1do~ Urndo!>. El tratado 
ontraria en vigor el primer ni muto del 1 o dn enero do 1994. 

El proyecto del TLC ~e bac.o en l<i firrne cr.~cncia de que el lrbrc comcrc10 y el 
morc.."ldo do capita/c:; en un llbrc llu¡o. lor.l'.._iria ;i nue:::.tro pa1:: ;1 Pnlrar i1 la era de la 
modernidad en función de la gran con1poht1v1cl.:-id que :::.o avec1n.1b.1 :::.o:::.tenrcndo la idea 
quo para abandonar la cri:::.i:::. c:::.ta tcndria que> vcnccr!>c atendiendo el gr.iri n1crc.ado de 
la:::. cxportacionc::.. 

Con el TLC ::;e o:;porc.1ban -venl<lJil5 en Ja llcciada de c.ar)jtalo:::. o invor.::;1ono5. 
instalaciono!> do nuevas cmprc::;u:; m¡1qu1ladora:::., creación do empico::; y po:;iblcmonto 
má~ a largo plazo, reducción de lo::; dc:::.nivelo:::. de :::.alano!; entre un obrero 
norto.amoricano y un mexicano. Ejemplo: Si aquel gana un mírnmo de 5 dólaro::; la hora, 
aqur el salario mfnimo por toda la jornada <tpona::; y alc1nza o::;a :::.urna-." 

Además so arirrnaba qua gmcia::; al efecto producido por el buen ro::;ultado de la 
firma dol TLC, so esperaban para el bienio 1993- 1994 una invcr.::.ión oxtranjora do casi 
7 ,000 millones do dólaro::;, do ahi quo dicho tratado lucra tan valorndo y alabado por 
modios comorciaJos y financiaros tanto nacionalo::. como CX1ranjoros. 

Por otro lado so dijo quo la importancia que rovestiria para Móxico la firma do un 
TLC con los Estados Unidos, partía do la asociación do nuestro pafs, con ol Jfdor mundial 
on el rorrono económico y militar y quo con un bloque comcrciill do má~ de 360 millones 

4 SaJdivar, Américo. fb..qo~11n1_Spc_roc:conóm1<;;1_dc:_~Jé-.:H.:n._l•nn_-J.?'>J f".dll ()1111110 Sol f\.1é.'\1co. D. F 
Marzo 1994, p. 114 
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do consumidoras on poloncia. incrusléula a MOxico on ol modwno y largo pla.l'o como 
una nnci6n a la vanguardia del desarrollo. 

'"Si blon la oconomla n1ox1cana ropro::::;cnt•1 nponan l~-i v1{16::::;1ma parto de la 
nortonmoucana. la invorsión do esa nación en nuo:.tro palo:. no o:.crin nuporiot a los 
15.000 millones do dólaron anualoo:., rraccion diminuta comparo1da con lo-:. 500.000 
rnillonos do dólares de inversión en plantn y equipo que so llevo1 .t cal>o todon loo:. ailo:; 
on E.U.A.". 5 

Antes de l.1 f1rmn del 1 LC, MOx1co era el torcer socio comerci.11 do lo':. Estado':. 
Unidos, en vutud de qtJC el 75~~. dn l.1s cxportac1onc-:; cfectu.1d.1s por ntJCstro p.iis, eran 
precisamente con aquella nac1on~ lo que s1an1f1caria quo ol TLC !;ólo vino a d<ir ol marco 
legal entro necios comorc1;1lcs do lo que era ya tácito dc::::dc dCc.adas •1lr.1s 

En justo soñalar que las bondadeo:. o defecto::; del Tral.ido do Libre Comorc10 sólo 
podrhn observarse en ol 1.irgo o rnodi.1no pla70 pero por otro l.ido e~ 1nncgablo que aun 
hoy on 1 996 el TLC ha rno::otr.ado n1a::o dclcc1o!i y rc51ricc1ono~ .ti comorc10 mexicano do 
lo que oo augurilba. 

Con el nacimiento de un proyecto pactado a largo pla.to. t.impoco =>Ctla v<'ihdo 
guiarlo por ol po!>imismo. dado que su cogen y sus c.aractüri!;t1c~10:.. aUn en que la 
doovontaja ostructural y oconórnica con E. U. y Canadil e::. grande, no deja do croar 
grandoo oxpoctativas para MOx1co. Sin embargo, al amanecer la or.r del TLC, tambibn 
despertaba el ostalhdo social do lo::; indígena::.. que oc pregonaban a si mismos como los 
olvidados. loo !>in rostro, loo oin nada; y que cm duda daría un gran giro a los planco 
oxpansionistas do MCxico: El ostall1do social do Chiap."lo, MOxico. 

s EXCELSIOR. M6cic.o, D. F. julio 25 de 1993, p. 26-A. 
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4.1.2 EL ESTALLIDO SOCIAL EN CHIAPAS. 

El o:>lnll1do coc1al en Ch1.:1p.a::; coincidió con 1•1 ontrnd., en vigor dol TLC el 1 do 
onoro do 1994. Por aquel cntonco::;. rovi:;ta::; como ·prococo'" c.1bccoaban: termino el 
milo do In paz ::;.acial, ol t!::;.fnllido on Ch1.,pa::;'" y ::;.ubtitulab<t: ·Podri'ln cuo::;honar el 
c.,mino. pero nunca Ja::; CiHJS.•1::.'"; dccla el con1and:1nlo Marco::;..,,.' Eco día on lo::; pnmcro 
n1inutoc do 19!l4 grupo::; de guerrillero::;, no todo::; ello:• arn1<1do::.. hablan ton1ndo por 
a::;alto 1:1::; 1n::;.talac1onc::; del P.1l.-ic10 M1Jnic1pal en San Cn~tobal do 1.1::;. Ca::;a::; on 
Chinpa::;.. Adema::;. df:? habor puc~to bétJO !'".u::;. ordnneG lo!> mun1c1pio~ do 1.1::; Marg.:inl<1!0, 
Oco::;ingo, Alto1n11r.;1no y l."1 prop1.1 c.1bcccra dt.J S;1n Cractób.-11 de la::; ca::;a::;.. Se docinn 
r111on1bro::;. de un.1 org.u11.~.1c1on cl.1ndn:-;hn;1 ll<lnl.:ld.1 C¡i~rc1to Z.1p;1t1::;t.1 de L1borac1ón 
Nacional (EZLN) y ::;e a11toch~f1n1.1n ;1~~• n11::>rno~ con10 '"Una ora.1n1/.-1c1on ..-~xclu!;1van1cnto 
cl.u1dc::.t1n.1 y .un1otdo1 ... l:I con11t•.· dir1>ct1vo t>:.t.1 1orrn.1do por u1d10:-. 1 /Ol/iln::;, T .~clt.110::;. 
Cholo::;. lo1olabalc::;. y Zoquc::;"

7
, el Com1tO Cldndc:;.t1no ncvohJc1on<ino lnd1gcn;1 (CCRI). 

LH5 acciones. gucrr11ler.i~ er<1n d1r1g1d;is por un hornbru que ~e .r1ulonomt>r;tb.t 
comandante ·r-.11.,rco~" y quo aflrn1.ib;i que ól !"";Olo c¡eculab.1 1.io:; ordene::. que ~o habiil 
decidido on el ::;cno del CCRI. Po::;toriorrncntc. el con1.ind.1nlc ·r~~•trco::;~ ::;cn.ilaria que crd 
::;ubcom.and.1nto y no corn.1nd.-1ntc corno lo t1.:1bi.~n rcconoc1do en un principio. 

Dentro de Jo::; argun1ento::; que ~u::;tcnt.iban e!."':o n1ov1rniento armado. en vo7 del 
propio $Ub-comilnd..]nte Marco::>. rc::;.ulldl:i.:tn los ::>11JtJ1ente::;. - E::;tc cs. un n1ov1m1cnto do 
cubvor:;ivo, nuoclro ob1ct1vo e::; l.:i ::;oluc1ón de lo::; pt1nc1p;1lc-:; probh~m.:1::; de nuc::.tro país. 
que atravicsiln ncccsan.imcnlo por loe problen1a::; dt~ hbert.id y den1ocracia. por c::;o 
pensamos que el gobierno do Cario::; Salinas de Gor1<1t1, e~ un gobierno Ilegitimo que no 
puedo convocar m.:'1s que a clecc1one::; ilegitima::;~ . 

Po::;teriormonto conminaba la Ct1mar.a do D1putado::; y Son.:idorcs. a deponer del 
poder de Cario::> Sé.lima::; do Gor1Ltn y a todo ::;u gabtncto y formar un gobierno en 
transición. sostenla que en el EZLN. no habla tJ11a idoologla portcctamento definida en el 
sentido rnarxi::>ta·lonini::;ta o comun1::>lil. ::>1no un punto en cornUn quo ornn los grande::. 
problemas nacionales que coinc1d1an en la falta de hbcrtad y dcmocr<lc1a. E::.tl1s Ulhmas 
oran sus dos demandas fundan1cntalcs que müs tarde so convirt1cron on trc::;, 
agrogándo::.o a aquellas la do justicia. Sostenían ademas que la lucha arrnada ce dio 
porque cualquier otra in::.tancia de lucha como la legal. la abierta, los proyecto::; 
económicos o la lucha de la Secretarla do De::oarrollo Social (SEDESOL). so habían 
agotado por lo cual sólo quedó osa opción. Al cuo::>tionárselo a "'Marcos .. sobro la 
antigüedad militar do su movimiento. c::;tc señalo: "Todo empozó hace diez años en la 
montaña, y la lucha nrmndn tuvo sentido en lil medida en que ce agotaron los cauce::; 
logalcs, la gonto buceó ~alida~ a travb:; de los proyecto~ productivos y nada, el 
PRONASOL tampoco vino a ro:;olvor loe problemas do lo::; indios..'3 . Poco do::;pubs on 
un diálogo público dijo que la doci~ión do levantar:>c el 1 do enero obodocia a l.a entrad.a 

6 Ma7..a. Ennquc D~fn('Cr.lo:;lo""l 6 _t 1crr;t._Jll'>l u,;1;1 _y_fin._aLgqf,1Jcrno _1 I ~.Gil IUIQ_~C" -~;-i ti n.as _!'>ll~"'-70Hl.1~d."l_rH__c__J..._JM~QlL 
/'r()c:e.su. J\.1éx1.:o. D F • 1 O de e: neto de l 'J'J4. ano 17 núrn 8'J7 p <• 
1 ltllil., P- 8 
• llz!d. .• p .• , 
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on vigor del Tratado do Libro Con1ercio, ya que GoglJn Marco~. roprC!iOntdba -ül acta de 
dclunción do 101::-. etnia!> indiQcn.a!: en Móx1co, quu !ion prc::.c1nd1blc::. para ol gobierno do 
Carlos Salina!: de Gort.ui"' 1º 

La Procuraduria Gonoral do l<i Hcpúbl1c.a do::.crtbiru1 m<i::. t.udc a Marco!>. quien 
hasta la loch.t no ~u h.1 c:1e::.poj.-1do del p;a~ • .;aniontana::. que llcv.1 en el ro::.tro do5do !:U 
aparición. con10 un tlornhro blanco, coniplox1on <1tlóhc.1. do uno:::. 2~ .ino~ do f.'."d..td, do 
ojo!l claro::. y narl7 il!JL11lcna; h.,bl.1 do!:> 1d1on1;1::.. pnrec0 un hombre culto y no O!i 1nd10. 
·Al!JÚn tun!>ta lo dc::.cnb10 con10 un Shown1.tnM 11 

El conll1cto ::.n dC!><urollo dur;tr1to lo~. d1ü/ prm1oro!. d1.1~ do enoro. ho1::.t.1 que el 
marte::. once del enero. C<1rlo::. S.alrna::. ordeno 01 Cf"!::.t~ d0I fu•:-IJo 1w1it.1ter.1I a la;. tropa:. do 
CJCHC1to fcder,11 y il la ve; nombra para cnc.alJo.?'.H l.i conli::;ron q1J~-' tn1::.;c,lf.i l.1 ::.:olucion .t 

c:::;.to confllcto. el ex-regento de la ciud.id dP l\.1Cx1co l\.1.inuel C.im.icho Soll::. y quien 
coment.uia al re!:>pecto de ~u de!:1gnac1on: ·En el punto de la p.1/ no ~e puedo lr.1ca:::;.ar. 
Si frnc .. "lsan10~. fraca:..1rcn10~ todo¿ .. i:-. 

C.aniacho Solr::;. hombre de la~ conl1.in.l'.1:; de Cario-::. Sol1n.:1~ nncatJC.?'o1ba de 
nuevo el panor.:irna pol1t1co nacional h.ib1cndose d1:;t1noLHdo -::.wrnpro por ::.u gran 
capacidad negociadora. qLJO lo m1:omo ncaoc1ab,1 como ¡efe del Ocp.ut;:irncnto del 01:::;.trito 
Fcdernl con vondcdorc:::;. ambul.,ntc::; del centro hi:;tórico. que bu~c.1ndo rc-=.olvcr. aún por 
cncin1a de la Secretaria do Gobcrnac1on, conflicto:; po:::.clector.ilo-::. on $.in Lu1::.; PotCY->I, 
Michoaciln o Taba!:r.:O. 

Do inmediato, el comi:::;.ionado para 1.-1 pa~ y la roconc1ll.::1c1on en Ch1.ip.-1:'.:. inicia su 
labor atendiendo la::;. primera::;. demanda::. dol EZLN. quo entre otra::;. co:'.:.a::; exigían que so 
les reconociera como fuer;a beligerante do acuerdo con lo::;. tr.it<Jdo::; de G1n0bra y que 
se suspendiera el fucno y el acoso gubcrnarnent.11 cont1<1 la ::;oc10d.id civil 

Para el 21 de enero de 1994 :::e reunían la::; com1s1onc::; gubcrnarncntaJc:::;., 
cncabozada:;. por Manuel Camacho Solls y el Obispo de San Cri:::.tóbal do la::; Casa::; 
Samuol Ruíz y lo::; roprcsontanto:; de ol E7LN integrada por 1 9 dclcoildos rebelde::; 
cncabozado:::;. por el ::;ub-comand;:anto ·Marco::; .. , con la f1nabd.1d de c::;tablccer L-i 
mecánica y condiciono::; bajo Las cuales ::;e llevaría a e.abo el d1i1logo por la paz y La 
rcconciliaci6n_ 

En un principio el gobierno ofreció el perdón y la amni::>tia a los roboldos a cambio 
de que so depusieran las armas, condición que tuo rechazada por ol EZLN 
argumentando que no pedtrfan el perdón a nadie, dado que no habla ra¿ón para haccr1o_ 
Por otra parto, dentro dol pliego petitorio quo el EZLN oxigfn del gobierno federal, 
cxistran bt.isicnmontc demandas encuadradas on cuatro linea::;.: -pollticas, sociales. 
económicas y do garantlas·. Para ol dos do marzo de 1994 hacian público o::; to pliego 
quo contonla 34 poticionos, do estas, dos eran básicamente reclamos por la democracia 
y entro otros aspectos mencionaban: -ocmandamos que so convoque a una elección 

10 !bi~. p 7 
11 Ihl_cj .p<J 
12 Galarr .. "I, Gcr.udo 6_Ht;:ffil'Q_dc_c;qn~-cr11r,>c_c1Lca111J1d;itq_f.".;1m.1cho_ l'rucr.\o At'lo 17 núm MIJM, enero 17 
de 1994 México. D F .. p 3 2 
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vordndoramonto libro y dcmocr:1tica con 1au;ild.-id de derecho::;. y obllgac1onos para L.~ 
organi7.ttcioncs pollhc;\s quo luchan por el poder.. con ro::;.poto ,1 lil volun~"'Jd 

mnyoritnria ... pnrn quo haya cloccionc::;. libro~;. o~. nccc!>nrin l.1 renuncia del pro::;.idcnlo do 
In Rcpúbhc.'1 y lorrn.ar un gob1crno do tro1n~1c1on. ot10 cilnl1no o~ que ~.e hc1aa roahdad en 
In$ grande::;. leyes de l.:t nacion y on las loc.1los. l.t lü(Jllinlldad do la nx1::;.lonc1a y del 
trnbajo de c1udo1c.1ano~ que !>lll rn1l1t.;1nc1<1 p<1rt1di-:-.t.·1 v1g1lcn todo proc.ü~o electoral. 
::;nncionon ::;.u log;11idnd y rcsu1t.1do::;. y don gilr.11111.-1 como autorido1d rni1•1ma de L1 
logitím1d.-1d de todo el proceso e\octor;tl-n 

Antc11orn1í"ntc a lo d1ctio por PI l~Zl.f'.J a 1n:~1.in•:1.1 y convocatori.1 do! gobierno 
(edcr<ll, :-.o 1n1ciaron la::;. pli1t1ca~ entre el ln~t1tuto f·edl~r.d Lk~ctor.il y 10:., po1r!1do-;. potit1c~. 
con la f1n;1l1dad de conformar lJn<1 TilJ0Vtl rcforn<•1 poht1c<1 del E~tado 1;1 c11;1I h10 aprobadi1 
y rat1f1cada por el Poder Lcg1<J.lat1vo lo-::-. pornero~ d1.1s dt~ ;1go::.10 dn 1 ~Y)(:, 

Do C!:>t."l forn1a :::.o llevaron ;1 cabo un.i l.uaa !:en<~ de pl.ittc.t~ por cinco n1e::.e=:. en 
la etapa do Can1.1cho Soli.:;. qwc-n. ante lo1 ri1•c¡;1t1v" del gobierno ledcr;1I de .acceder n 
tod4tz la::;. dernand,1!'. 7apati::::.la~. rcnunc1.tn.n1 .1 :~u e.ira o Pn ¡unio do 199-1, argurncnt.Jndo 
quo ol entonce::::. c~1nd1dato del P.1rt1do f1<!vuluc1on.1r10 ln~;t1tuc1on.i! Err1c~to Zcdllto: 
·Habia debilitado l.1 linc¡1 do ncgoc1;:ic1on polLhc.i. f->tJ•~::::. p.ir.1 úl. c-1 protJ\crn.i ~-e centra en 
un pliego de pct1c1onü!:>. ::;e contü~tó y no ~e ;1c•,~pto. por 1.1nlo el proc0~.o d•) ncooc1.1c:K>n 
falló- 1

' 

Y concluiil Camacho: ·par.i rn1. actu.11 "'n l<t pol1t1ca nn t..1cx1co. no h<1 ~ido p.,ra 
dar órdcne::::. il otro::;. y ganar po::::.1c1onu~~. r~.1r.i rn1. la polít1c;1 e=::. un •n~trtJmcnto 

fundamental do In ::;ociodcid para rcah.l'.lr :-~u~ propo~~1to'.:'., e~ ov1t.u que ~o dc::;1ntcgrcn el 
poder y prodom1ncn la5 d1v1::;1onc=::. y lo~ tnft!rcsc::.. Hoy esto C!:. po~1blc por la viu 
domocrát1ca""

10
' 

En c::;oncia, podcmo~ con~1dcrar quo lo~ m.-1yorc::; c:1vancc::> en pro de la 
pacificación do Chiilpas. se obtuvieron b.i¡o 1;1 rcpro::;cntac1ón guborn•1mcntal do 
Camacho Solí::; y que su renuncia no obodec10 ~o1o a lo~ comentario::; del entonce:; 
candidato Zcd1llo Poncc de León, :-.1no que en definitiva ::;11 cv1dcntc lldcra7go polítK:O 
estaba ya haciendo escollo!> en la política n;i.c1onal, qut7a!:> ::;n1 propon(.!f::;clo, pero c.::; 
claro quo su figura política no les Cr.'.l. ya grata a mucho::>. 

Posteriomionto so nombrarla como com1::;1onado para la pa; en Chiapa:::. a Jorge 
Madraza, titular de la Comisión Nacional do Derecho::; Humano~ (CNDH), quien no tuvo 
ni siquiera la oportunidad de reunirse con los zapati::;tas, ya para febrero 9 de 1995 la 
Procuraduria General de la República (PGR), darla il conocer la Identidad del sub· 
comandante -Marcos'" identificado como Rnfncl Scbastitin Gui\ICn Viconto. y un dia 
dospuós GO libró orden do aprchonsión on ~u contra. rompiCndoso toda posibilidad do 
diálogo y poniendo la alortn de nuevo::; combate::;_ Poco dcspuO::; el Prosidontc Zedilla 
ordonn que so su:-.pcndan las órdcnc~ do aprehon:::;ión y conmina ni EZLN n un nuevo 

u Gal.arr..a, Gcrardo. ELrndQ...~;::::m1u1qJl • .,i;_,;t_!l11<:·~:as_rcfqn11;1~ NI!\!~'~ l'roc::«:w P...!éx1co. D F. 7 de n"L..'lrln de 
1994, nlJm '>0~ ano 17 p <• 
••Fuentes. Rolando Ur~~c;:n~tH9....ll.U-:1_7..cd1llo. ,\f1ra ?'-.1<!'1co. U F. 27 di: Junio Lle l'>'J.I. ,.ol 5, núm._ 22-'. 
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diálogo. A:ii 01 9 do nbril do 1 gg5 ·oonpul?n do un rinpida nogociac1ón do 12 horan. la:. 
dclogucionos del gobiomo 11.ilmada .:lhora Cocopa y el EZLN firmaron ona mcdíanocho un 
acuordo modt.<lnto ol cual ~o cornpron1c!lcfOn a nlilntonor un d1~1fogo pcrmanonto en ol 
municipio do Siln Andrl!o!:> Larri11n..-•ir "' p.;irtir dol 20 do abnl. El d1i1logo dcbor/1 t;Cr 
continuo y lan pnrton ne obligan ,, nupor;ir cualquier 1nc1dcnto o don;.ivononc1a hil::::.t;1 
lograr la culn1inac1ón ponil1va do 1.1 nogoc1ac1on·"' . 

Do acuerdo con todo lo dicho hanla aqul, en port1nonto hacer i1lCJtHli1!; obscrv;1cionon on 
rol ación con 01 mov1n14onlo del EZL r...i. 

·se tenla prcv1nlo que p.un el primer ;irio d0 v1gcnc1o1 del TLG, m1Jrt~~.ari¿ir1 al paín 
corca do 7 n1d millones de dól;1tü!; en u1vcrn1onn~:. lo cu.il no r-.c lo~ro n1 en una tercera 
parto. rn.'1n cuando :::.e ron1po l.i trcgu.i por p.H10 dr!I f:"7LN ;11 conl!1cto o1rn1.1do con el 
gobierno on febrero de 19~:... !';.;1f1oron del pa1!; Ct"rco1 de n11I quir11onto~ n11llono::::. do 
dólarc::;- 17 

En conlrotparto se diJO que fue proc1:...11nontc en Cluapa!';. donde :::.o CJCrció 1<1 
mayor c.ant1do:\d de recurso::; del <Ja::;lo progr.1rnable dur;1n1c el ::;cxcn10 1988-1994, la cual 
.. a::.cond10 a la cantidad de 3. 173,753.3 nuevo-.:; pe~o~. lo que u!::;lJlt.:t t!Jli.tl .11 6 5<',, de lo::; 
rccur::;.on tata.le:::. de ::.ohdarid.1d'0111 Stn embargo e::; p.<.ttLJdOJICiUncntc <1qui donde ::.urge o! 
conflicto guerrillero 

Si bien o::; cierto que el rc..-ago y el abandono ::;oci~11 rc::::.u1t•1ba 1n::::.u1tanto en el 
cstéldo do Chiapa::;, tarnbiOn e::; cierto que ::;i !":e dc!';.t1naron lo::;. recur::::.O!:. de que ::;e 
disponlan para rcnarcir ese reclamo de ¡u::::.t1c1.1 ::;acial en la entidad_ Pero por lo que tocó 
a Solidaridad. el programa rno::::.tró !>U:::. dofocton, poro no en ::;u origen y conccpc16n. ::;ino 
mtrn bien en su ejecución, la cual rc::::.ultó pl<ig.1da de scrv1h::::.mo:::. político::::. y corruptela::; 
do funcionario::; :::.in Ctica del ::>crv1c10 pubhco. 

A::;I. ol rnovirn1cnto chwpancco ha ro::::.ultado en m.'.t::; de lo que en un principio ::;o 
pen::;ó, la:::. pl.'lt1cn::::. aún hoy 1996, continúan; la gucrnlla ::;1guc en :::.u:::. po::::.tura5 
invanablc::; y so ha caído yé1, en un ICt.<..1rgo que daña a la nación en :::.u conjunto. En 
virtud de ello, se necesita de una verdadcr~'l voluntad politica de nrnba5 parto::; y no 
bu::;cnr ::;.ólo el protagoni::::.rno pollt1co. Lo::> cambio::; políticos y sociales d11ícilmcnte se 
logran con comunicado::; cgocentri:::.tn::; o posic1onc::; totalitaria::;. La batnlla en lo::; modios 
de comunicación parecerla ser el aff1n mayor de los que buscaban el "'cambio"". poro 6stc 
so logrará sólo con voluntad politica. 

1 ~ Guerrero Cluprés, S.'lh.-ador.l ... ~~-~H.1.;1~~:'.!_l!_dc.l'\.t"lr_1! ... r111~'1. c;t•.;J.. l.a¡ornadu r..1éx1co O. F. 10 de abril de 
I9<JS. Ano 11. p. 3. 
11 Mora.les. llumbcrto.~1t_'<:~t.;Q--.. Jec~J6_n__ri..u.<~ J.o~_p."li~~~-Z\L .. /'unto RoJO. México, D F • 15 de m:1r.1..o de 
1995, atlo v. nUm 11 IO. p 23. 
1• Salinas de Gortari. C."Ulos. Y.L1J1f(,!fnc_d<;_i.i9h!C'"!l_º"'-...~QY.1cn•lJ!t; __ _l,?_9_~- Pr~1dcnc1a de la RcpUbhca. 
MC.Uco D. F 
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4. 1.3 EL ASESINATO DE LUIS DONA LOO COLOSIO. 

Un roflcjo fiel do lo quo p¡¡::;.;ib;i .-il 1nf(:!'rtor del :;1:;tcm;1 dojaria la oxigua c..--.mp;1fla 
polltica Jlcvnda i1 cabo por el cand1do1to del Partido Rovolucaonario ln:.lituc1onal, Luac 
Oonnldo Colo:;io, 1.-1 cuál comon.l'<1riil un 28 do noviembre dol arlo 1993, locha on qua et 
prosidonto Salina:;. habiendo 1cun1do 01 l<t cupuf,1 prti:>fil en lo:; Pino:; d11cra: -c:-1 partido 
ttonc ol hombre 1donoo para g.,nar la Pro:;1donc1a, :;e trafil do un aran n1cx1cano. do un 
gran patriotil. ;11 t1cn1po que abría l.t pucnta do un :;alón contiguo e 1nv1t.iba .i Colo::;.io a 
unir~o al grupo-''). 

Heril:'.> ni.a:; t.1tde l.t c;1nd1d.itur<i l.t ~1.1c1.;1 ol1ctdl el prc:;;1dcnte del CE.N de :;u 
partido, Fernando Ort17 Arana. Fue C<1'.>1 un n1c-:: do ill".Jarabi.i:; y prome~.<t:; do bueno5 
propo::oitos para 1.1 c<Hnpan.1 y de l.i conh~1n/,1 en l,1 cont1n1J1d.1d. Colos10, qu1on hHb1ondo 
::;ido prcsidento de ~u partido y bajo :::.tJ dir1Q'~nc1,1 so perd10 la Primera Gobernatura on 
Baja Cahforniil, conf1.:1ba ahora con10 c01nd1d.lfo, que :::.u /.ibor en SEDESOL y qut.Lils l:1s 
acciones del PRONASOL scrí.in de gr.in ;:iyud.i en est;1 fllJCVil 1:!•1p;i de su vida polit1c.-i. 
Sin embargo, amancc1cndo el nuevo <Hlo de 199·1, l.i 0xplos1ón :::.oc1.il en Chiapas seria 
el calvario polit1co de su c:1mparl•1. 

Al inicio de su acción pro:::.cllt1:::.t.i el 10 de cn0ro de 19!J-l. en Huo1ut1a. Hidalgo, 
Colo::oio scrlal;uía: ·Hucjull<l es el ::;1mbolo del griln desalio que dcberno:; resolver, 
porque la pobre;:a no puede ser ol dostino do MOx1co ni prelox1o para d1v1sroncs-""'O_ 

Palabras que ~naban huecas ante un 1r11c10 do c.an1p¿1r"1a desangelada y sin 
fondo. ya quo oso mbmo dia a ocho coltin1n.1s, era anun;1c1ildo Milnuol Camacho Solis, 
como comisionado para la paz en Ch1apas, Jo que ~in duda oclrpso ILt campaña del 
candidato priista "'quienes pons.-iban que n11 cnmp~ir\a es dc::.angcl<lda. no se dan 
cuenta, no entienden o no quieren comprender que son otro~ trompo~. otra::. 
circunstancias, otras ostratogias--= 1

, declaraba Colosio_ 

Mucho so dijo que " la rebollón en Ch1ap~1s y lc. mi::.cria y margin<1c1ón en muchas 
otra::; rogione:;, del país demuestran que el Programa de Solldandad, cuyo rcspons.ablc 
era Colosio, talló. Por eso. ante buena parto do la población. inclu1do'!:> los prilstas. la 
candidatura do Cofo:;,io no tiene sustento-"='_ Todo lo anterior lo vendria a reforzar la 
actuación de Camacho Solis. quien recibía constantes elogios del Presidente Salinas, 
todo osto aunado a quo apenas a un mos do haber iniciado las pláticas do paz y 
reconciliación con el E=ZLN lograba la liberación del oxgobcmador de Chiapas Absalón 
Castellanos socuo-:trado por la guerrilla zapatista desdo el inicio del conflicto. 

19 Ballinas, V1ctor. ~Ol2:'t!2...l~PP.,.dQ. f...aJornaJ,, l\1é~1co. D F. 2'J de Novu:mhre de 199.1 Ano 9. p :l. 
~ Mongc, Raúl Dc..ltt4~"L.">_l1~~1ro~l_la_pla_.4, dqm,fe___!:._ol~J~lf? Jrm;1.ó su campan., l'rr•cr.,n. ~1Cx1co. D. F., 
17 de enero de 1994, Ano 17. nUm M9M p .l I 
:7I Chá\."CZ. Eli.a.."i. ~,!]}g1J;:1dQ....!!!l.P!Q~"!~o[.~<;:SJlr~11.i;.1a.do ... Lun.~1~ld1.9'1TQ_.~!!t.!d~"Q[Ql!~~<q1..LQf~ 
Proc~M~. J\.1éxfoo. D F. 31 de enero de J•J•J4, Ano 17 nUm. '>00 p 7 
22 lllliJ., p. 6. 
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Do esta m.anora tr.an5curri.:1 l.t campaña de Colosio quien admit1n quo la pobro7a 
on Chiapas lo hnbrian hocho volver lo:; ojos a osa ro9ión considerada con10 una do fa::;. 
má:n pobre:::; del pnis. 

Sin cn1b•uno. su c•1n1pan._i, no prcsuntab:' av.1nccs, pa::>aba do~;1pcrc1b1da p;ua la 
prensa. dado que la gran rnayoua rolegab.Ll ::;u:::: aclo::::: proschtist.1s a pfHJUlilS 1ntorioro::; y 
contruportnd.1s. 

So con1cn.l"O a especular con l.i s.1lrd.i del cand1di1fo Colos10 y ::;u posrblc 
sustitucion por C.irn.icho Soli!~ quien h.tbr1.1 rec1b1do muy buono..:; eloa10~ y aparte de 
acaparar lodo::. lo:::: reflectores do 1.1 v1d.1 pol1t1c.1 n.1cmn•1I, hac1.t f'.ll 1.1re.1 dC concdtador 
opac;1ndo de alguna n1<n1cra la c•1n1p.1t1.t colo::;1"°la. Su llogó a rumor.u incluso que MLu1s 
Don¡¡ldo Colo:::::10 podria cnfern1;1rsc y quo podri.a habor otro c .. 1nd1d'ato del PHI a 1.-i 
Pro::;idcncin do 1.1 Hepl°.1bllc-1..:·.l Lo:~ rtjrnore~ ::;e tern11nilron cuando en un .teto 1nu::;itado 
Cario::> Silhna" reali.J'olbd un ~.coundo c1c~~tapc. •fleunido!> en loe. r'rna::. ~:.cr.rct:1r10:; de 
o::otado, drputado::., ::.cnado1c~. dirigente.::;. del F'FU y ::.us ::.cctorc::>. dio con do:; ni•:s.c::; do 
diforonc1a (27 de enero de 19'.l·~). el .::;.,~!JtHldo deda.J'o: No ~o h.1~.tn bolit::;. el único 
candidato del Pnl a l.i pre::;ictcncia dt:? la Hepubhc.t e::; Lu1!> Don..ildo Cnlo::::;10·.;·~. Con elfo 
Salina!>. dab .. 1 un nuovo crnpu10 .-1 l.i c.1nd1t.J.il1H.i de Colo::.10 l.t c11<1I .i do::: n1c::;c::. de 
d1:.tanc1a no hab1a crecido y ::;obr1~ todo ~~e c1.1c::.11onaba lo::. ;irg11n1c-nlo::. de ·unid<td y 
o:::potanza" b;ijo lo::; cualc~ :;o ::.u::;f•)n!o ::.u c.ind1d.1ftn;1. 

No ob::;tantc y nun Gin lleg;.1r el d1;1 15 de mar/O de c::;e ano, fec~1a l1m1to crnpue::;ta 
por ol ln::;t1tuto Fedcr.11 Electoral p.Hd rcgr::.trar oflc1almentc a lo::. candidato::.. el 
MFanta::;n1a" camach1:::;.la ::;eguia prc::;onto en el panoran1a electoral. 

En lo::; últin10::: din!'.i. de febrero d~~ 1 gg4_ Lui::: Don;1ldo Colo~10 recibió en !:>U 
despacho del PRI un envio del Jele do la Of1cma de l•i Prc::;1donc1a, Jo:::C Cordoba 
Montoya: -se trataba do un proyecto dol d1::.cur::;.o quo Colo!J.10 pronunc1ilna el 6 do marzo 
do 1994 con moflvo del 65 aniver;...ano del PHI, y que corno ora obvio. proponia reiterar la 
tosi::i. del liboréJli::;mo s.ocml del ::;ahrnsmo. El cand1d;ito del PAi al ir leyendo el tox-to fue 
tachonen.do párrafo::; con cruce::;_ .. , 

El d1::;cur::;.o que pronuncio o::;o d1a Colo::.10. luo al hecho quo precipitó ·La ruptura 
con lo::i. hombros do lo::;. Pmo5; fue un el.no mon!:.ajo para Córdoba y Salina::;, on ol 
sentido do quo Colosio habla decidido independizarse do cllo:::-"'6. 

El hecho o:: que e::;c día 6 de mnrLo de 1994 en el monumento a la Revolución 
on la capital do la República, Colo::;io pronuncio un dbcu~o quo significo para muchos, 
una ruptura con el modelo económico ha:::;ta entonce::; vigente, o quizil.::., sólo el intento 
do ello • 

.u Galar."-1. Gcr.udo 6.J.1_c;nJ.PQ....!J~-.;on~·c-_r:ilf"-..c.C"n_1,.·4'lnd1d~110_Ca1n;1cho /"rocr.\o /\1c,1co. D F. 17 de enero 
de 1994, Ano 17. núm. H'JH. p. JJ 
24 RomcTo. Cés.:u. Sal1~.,s_;U111c10 Ed11 Pfo11c1:1 /\k,1co. D F, P..fauo de l 'J'l5 p 4(1 
::~ Dclg.1do, Alvarado5Qi:dq .. ·a_f;:í!_ .. ]Ó ;t_t;olo<>lll l 4_cu:it11lla<; r.1ra_:>ll_d1~,1r.o __ dd_ (•_de rn.1rn;o /'rncc.HJ. 
Mé.."l:ico, D. F .• 20 de no..-·1crnbrc de 1995. Atlo IH num '>'J4 p 6 
26 Lóper. C>brador. Andrés P..fanud En1rc_.b_ll1-.lofJa _ _y __ laJ~spo;:r:m.t~'l Ed11on:1I Gn;;1lbo. D1c1cmbrc de J 995. 
México, D. F .. p Jft 
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En :>U5 partos :;u:;tnnci41lc:;, el d1::;CLH!iO dol G do mnr/o pronunciado por Colo:.io 
~o~lonia: 

·soborno::.: quo n1ucho::.: do nuo:-;.troG rn.Jlo::.: ::;o oncuontr.1n en una cxco:.iva 
conconlración del poder. Concontrac1on quo d.1 lugar il dcc1::.:1onc::.: oqu1voc;1da:;, al 
monopolio do Ja:; 1n1c1.,t1va::.:. a lo::: .1bu::.:o::.:, a lo::. oxcc::.:o::::. ncrorn1ar el poden ::.:igmhcélria 
un prc::.:ldcnciali::.:rno -::.:ujcto o::;trictamcnto- '' lo::: lirnito::.: con::.:t1tuc1on..:1lo::.: de :::u origen 
domocrtthco y republicano"'. Al rclcnr::.:n a :::u::.: oxpcncnc1<1::.: en !:u::: tre::.: mo::.:c::.: de 
campaña, Colo::.:10 al1rn1aba: "'Veo un Mex1co con han1l.HC y ::.:od do ju::.:hc1a. Un MOxico 
agraviado por la::: di::.:tor::.:iono::.: que 1rnporicn a la Ley 01 qwcnc::.: d0bcrlt1n ::.:crvirla. De 
n1ujorc::.: y hombro::: afligido::.: por abu::.:o de l.i::.: autorid,tdo::.:. o por l.i •Hrog.1nc-1a en la:::. 
oficina::.: gubcrn.;1n1ont.alo::.:"'._ Y propon1.i ·L:_::.: hor.i de 1.1 Hetorn1.i Soc1.al. .. o::; tlor.t de 
hacer JU5t1c1a .i nuo::;tro5 1ndigr~n.1~: .. -. do ac;1l>.-ir p.ir;1 !'.;1f)n1rHP con ,-.¡ l.it1fund1:o:;n10. dt"!' 
5upcrar l.1 ::;obcr.in1.1 dt"!'I C•"!'ntr.ill:~rno.. l.1 lHlJC.t cor11ln111d.1d qcic propon"."]o e::: lc1 del 
cambio ... qucrcnlo-::. un c.ornbro con ro::;pon::..1b1fld.uJ un c<1rnb10 dt!rnocr.itrco p:u.i un;1 
mo1or cconornia ... la ~oc1cd.1d lo dernand.1·-'' 

A::.:i, el d1::.cur::;o pronunciado por Colo~10 e~o d1;1 d•) n1;ir¿•o. hu~ 1nterprct<1do por 
muchos con10 la ruptura dol c.and1d.1to con Id continu1d;1d d1~1 p1oyocto ::.:.1lln1~t.i. qu1.1"ft.:::. 
no tanto contra el n1i::;n10 ptc~idcnto. -::.mo con !:.LJ proyecto de no1c1on Colo:_:-.10 t;il VC.I" no 
se convcnc16 tot~1lmcnto del proyecto do Salln..:1::.:. 

Po:::.tonormcntc a la::; po/ém1ca-::. que habr1.in cau::.:;1do dicho cl1::.cur!":.o. la::. ce::;..¡:; 
parocioron tomar cauce. Do hecho la cilrnparla de Colo::.:io ton1.-:1r1;1 nuevo::: y mejora:; 
bríos dC::>pués del 6 do mar7o. mclu5o el d1a 15 de c~.e m1!:in10 meé:. tuvo un.a rountón 
privada con Manuel Garnacha, en la c1ud.1d do Móx1co. y do Id cual - =:ocgún :::e púbhco-­
rosultó muy po::.:1trva en el !iOnt1do de que ~o l1m;uon a::;poro7a::.: polit1ca::;. creilda~ o 
rcalC!:>, poro el fin tt1c1ta:J. que ~e; rcllej.iban en l.t l.il>or polrt1c.1 d~~ ;1mbo::.:. El 22 de? 
marzo. Camacho pondria fin .c1 o~pcculac1onc::; y dtrlil. ·r:ntrc l.i c.tnd1d.1tura <t l.a 
prosidoncia do la república y la pa..I". c::;coJO la pa.I"- 050 era ::;u futuro pol1t1co inmediato. 

El 23 de ma170 en una gira por el E:::.t.ado de Ba¡.;1 Callforma. en fa ciudad de 
Tijuana. Colosio no fue muy b1on recibido, ya que cogún ::;o decía quo cinco año::: atril::. 
slondo 61 pre5idcnto nacional do! PAi, lo habia ontrcgudo el E:;.tado ;¡ la opo::.:ición, en 
cstó caso al Partido Acción Nacional, el cual rcsul16 ganador en la elección para 
Gobernador con la candidatura do Ernc5to Ruffo Appol. 

Poco dcspuOs do la:> 18:00 hom::., Colo::>io so dirigió a una colonia marginada de 
la ciudad do Tijuana llamada lomas taurina::;, poco antes do Ja::; 19:00 hora:; terminó su 
discurso. bajó do! templete improvisado. caminó uno=. cuanto:> metro::; y fue baleado a 
quemarropa por un individuo qua ::.o había movido entro la muchedumbre logr<1ndo llegar 
al candidato y dosC<-irgar dos impacto:> cobro el cuerpo do Colo::.:io. oran las 19:05 hora:; 
a las 21 :45 horas dol 23 do marzo do 1994, Luis Donaldo Colosio habla muorto. El 
asesino :>cría ldontiricado do:>puó::> como Mario Aburto Martlncz do 23 años do odad y 
originario de Zamora Michoacf.Jn, afirmaba quo su intención no ora matar al candidato, 
sino sólo horirfo para llamar la aronción y il:li exponer 5u::.: ideas pacifl::;ta::.:. Aún en esto 
año. os el único sontonciado por el a:::oosinato, no ob::>tanto que la Procuraduría General 

:n Delgado. Af,,<ttO obra CIL~d:I. p 7 
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de la República (PGR) ha so5tcnido 1;1 hipótc515 do quo In muorto do Colo5io fue ol 
producto do una acción concc11-.1da. 

Pero il la ffHJOrto do Colo~10, la rotorma que ó:;lo procuro para :;u p<1rtido, 
quodarin 1nconclu:;a, ·o:;ta quodó en nlano:; do Jo5Ó Franc15CO nuiJ" Mil551CU. :;ecrctario 
gonoral do 050 partido. Quien O"\urió a:;c:;mado en k1 ciudad do MC><1co el 28 do 
scphcrnbro do c:;c nti:;mo 1994-~º. 

Por olrn p;1rto, el a:;c!>in~ltO do Lu1::. Oonaldo Colo:;10, no ::.ola rcpercut1ria en ol 
an"\biontc politice, !;.ino t.;1rnb1bn en lo :;oc1al y en lo oconón"\tco, por otr•1 parto, li1 :;ocicdnd 
reprobó acrornonte el crimen dol c.and1d<lto, por el l;ido do la cconon"\i.il ol tnlpacto fuo 
brutal. ya que pnra rnatJ'O •.tnte!::. del a~e::.inilto" do Colo::.io. 1.1:; ro-:-.crvar:. 1ntcrnac1onale:; 
en el Banco de MCx1co eran do 2G rn1I l 35 nullonc::. de dol.irc::., c1fr<1 t"11!;to11c.i, ya quú 
nunca anto::. :;e alcan7ó tal nivel 

"A par11r dol 23 do rnar.~o. fecha del rn<lgn1c1d10, ~e pre~onto una f.llta do 
:::;oguridad tal que rcporcut16 en lo~ nlcrcado:::. hnancioro:::., loarando que en ::;ólo tro!:. 
mo:;o:::. - Abril, "'ªYº y 1un10 - la:::. rc:::.crva::. pa::.aron de 76 mil 1 35 m1llono:::. .i poco n"\cno:::. 
do 16 m1~ m1llone5 do dó.!~1rc:;, :::.e pord1oron mt1!> de 10 mil m1llonc:::. do dOl.,rc~ de la:::. 
reserva:::. 1ntornac1onale::.- . 

De c:::.tn mnnora, no :::.ólo era la pCrdida de d1v1::0..'l:::. lo que preocupaba, :::.ino lo:::. 
ctecto:::. cok1tcralc:::. que o:::.to nc~urc~uia conlo dovalunc1onc:::.. tc:::.t11cc1onc!:. ül ga:::.to 
público y por l61J1ca .al ga.::.to ::.oc1.:il. Sin embargo, la contienda electoral continuarin y el 
marte:::. 29 do mar.?o nnd1ó ~u protc:::.ta corno candidato del tricolor quien ha~til el 23 de 
oz.o rno:::. fungió como coord1n.1dor gcnoral de la c..-impafla do Colo:::.io: Ernc:::.to Zcdtllo 
Panco de León, qu1on aceptaba la candidatura enfatrzando :::.u protc:::.t<i por el PAi "Por 
Móxico, por Colo!"".10 ... --v:>. A la po:::.tre. Zed1\lo ::.e convert1ria on el prc:::.idcnto de MCx1co. 

Aquel G do mar.To do 1994, por la noche, Lu1:::. Dona.Ido Colo:::.io :::.o~tuvo una 
pliltic..3 con el director de la rcv1:::.t..-. Procc:::.o, Juho Schorcr; cucntd C:::.tc que Colo:::.10 nún 
repetía cierto:::. pürrnfo:; de ese d1~cur!:oo, cu.ando ~úbitarncntc el pe11od1:::.ta inquirió n.I 
candidato: 

'"Una pregunta Luí:; Oonaldo, ¿Conoció el prcz.idcntc tu d1:::.curso antes de que lo 
pronunciaras?". 

- Ez.poro quo mo comprenda. 

- ¿Conoció tu discurno? 

- No-31
• 

Cantón Zclin.:i, Guillermo. ~__!~.P.H~_l_o~c;_C_Q_l.~!.O. Rutatn-o. México. D. F, 17 de octubre de 199.i. nUm. 
2834.p.13. 
29 Damm Arn.-il. Arturo. lln-."l_4~·::t!u;1c1-9J!...!!1•i;y]t;it?_!c. N<eJ.!l>CW.<r .Y bancos fl.1é.'(ICO. D. P., 2J de enero de 
1995. níun. 910. p 17 
>n Cuellar, Mircya PJ9l~"JJ.'.~J.f1.!lQ /..u Jur11ad.-i l'\.1C,.1co, D F. 30 de m.,.,_r-.-.o de 199-1. ano 10 p. 10. 
31 Schcrcr Garcla. Julio J~Sl~_¿\nO""> Ed11 O..:é.,no Mbuco, O. F., 27de1unio de t•J'J5. Ano XIV 
núm. 3741. p. 37. 
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En roforoncia n esto mismo di:;curno, so dice qua fue ol dooprondimionto do 
Colosio con los intorosos salinistas, lo cual trajo como consecuencia que '"Salinas y 
Córdoba presionaran a Colosio para quo renunciara íl la candidalura priista. La 
respuesta do Colosio fuo su epitafio: sólo muerto dejarla la ~"l.ndidntura-3;!. 

n R.amlrcz. Carlos. Indicador Polliico. El flnanc1~ro. México, D. F .• 27 de junio de 199S. Afto XIV. núm. 
3741. p. 37. 
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4.2 EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD; SU IMAGEN ANTE LA 
CONTIENDA ELECTORAL. 

Sin duda, Ion acontccun1onto~ do~cnlon un 01 .apartd.dO anterior ro::;ult;tron 
dotorminnnto:;;. tnnto para lo!:. ro::;ultado!l do la clocc16n procldoncial como para la 
continuidad dol Progran'n Nacional do Solidaridad, mn&n do toda lc'l vid:\ nacional. 

E~ irnportanlo aq111 recalcar el hecho de quo por c¡omplo uno do loe argurnontoc 
nlanojadoc como cau::;..aloc del confliclo en Chiapo1c era ta auconcia do acciono:; dol 
PRONASOL en c::::a cnhditd A::::1rn1::;mo ~o ::;o~tuvo en un momento que l.a 
intrascondoncia .,1 inicio do 1.1 can1pan<1 electoral por l.a pro!:.1donc1a do la Ropút>llca 
llcvnda il cabo por LtJi!'O Oonilldo Colo~10 par'Ci<t prcc1~anlcnto do que 61 como 
rospon::;.ab1o pnn1cro do la Seocrctaria de Dc::;.auollo Social y por la afiad1duri<1 dol 
PAONASOL, hnbian hecho sólo lo .!;LJf1c1cnlc para apac1nunr la5 voco::; de reclamo ::;oc1al, 
lo cual tuvo ~u rcpcrcu51on en l.t poca .accptac1on para el c•1nd1dato del P•1rt1do 
Rcvoluc1onnno ln=ot1tuc1on.:1I. 

Do esta lorrna ce innegable que el último afio del cc)(en10 do Carlo5 Salina::;, el 
PRONASOL rc::.ultó sor plJnto d'~ cor"lvorgcnci<l de un !:.1nf1n do crit1cc1::. por no haber ::;ido 
dol todo cllcn.z. Por lóg1cn 1.1 crlllc.1 no solo ::;e qucd.1ba en el PRONASOL, ::;1no que iba 
mas allit llegi1ndo inclu5o al mismo c15lcma político mexicano. No obst.:into lo anterior, 
1994 era. el nño electoral y aún con lo::; problemas nacionales de entonce~. el proceso 
habria do continuar y un punto común dentro de t.;i::; e<1mpaña::; politic.."'l.s de los tres 
Partido::; mayontiHI05 en México era 1<1 pobroz.a y cu erradicación, tosi5 contr<.tl del 
PRONASOL. 

Acl, tcncmo::; por ejemplo que el candidato por el Pdrt1do Acción Nacion.Lll, Diego 
Fornándoz do Covallo:::; ccrl.1!.itJ.1: ·continuarcmoc con plano:!:. do car.ftctcr social corno el 
PAONASOL poro quitiindole ::;u cnractcr ccntrnhc.lil, cllcntel<u y olectorcro. parc1 con ello 
combatir lil pobrczn en todo ol pai:::;. Establecer una nutónt1ca seguridad 1urid1C<"l en el 
campo para con ello evitcu y orrad1c.ar la impunidad, C<HJ5i1 b.'.l~ica do In pobre7a 
extrema-". · 

Como podrá obc.orvar::.o, l.ci oferta politic.."'l do Acción Nacional retomaba la 
continuidad do Solidaridad con cu idcologi.a propia y supnmiendo lo que, a su juicio oran 
sus principalo!> dofocto::.. 

Por su parto ol Partido do la Revolución DomocrMica on voz do !OU C<"lndidato 
Cuauhtómoc Clirdona5. no proponia un programa ospocllico. cino quo dentro de sus 
propósitos para onffont.ar la pobreza 5ostonla: 

• Lograr un crecimiento económico del 6º/~ el cuál pormitia llevar a 
cabo una verdadera y justa d1$lribución do la riqueza que so traduzca 
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on una gonoración do empico:; que permita a lns f¿1milias oblcnor 
ingro:;os mln1mos para solvcnlar :>U5 noco!:idndos-'.M. 

A su voz. ol candidato del Pc:tr1ido novolucionario ln5htucional Ernesto Zodillo 
comentaba quo: 

"Ln pobro7n 50 onfrontari1 cnfahJ"ando en lo5 rubros do 
educación. vivienda, :;nlud y opor1unidado5 do nutrición para todos. 
rompiendo a:;I ol circulo vicioso de la pobrOl"il, intentando un pacto 
nacional quo involucro a todo:; los ntvelo:; de Gobierno y a todo!; lo:; 
grupo5 sociales a par1u do l.a conciencia do quo su :;uporación 
bcnollciarh n todos por 1guar-v,_ 

Oc esta n1ancra Ernc5fo Zcd1llo no dohnla on concrolo •tlaún plan o progran1a, 
poro dejaba ya entrever la nccc:;1dad do conformar una nucv.i alianl"a nac1onnl. 

Por entonces, el PRONASOL ora el blanco de arnpl10!:. señalamientos a 5U5 
males y, por otro lado, so daba también Ja opinión de lo quo 5¡ s~ hi?o, do lo que sí se 
logró; amba5 posic1onc!l intentarían porrncar la doc1:;ión del electorado. Aqui ~""llgunos 

ejemplos: 

·solidaridad, el gran engaño. lo que no funcion<t 05 el sislema 
politice mismo ... Lo quo no funciona os el populi::;mo onma::;carado de 
cor1o -pronasólico- quo coloroa puoblo5, prometo obras do 
infraestructura. induce la mano do obra gralwta, oloctnf1ca, como 
Chalco para que dospué::; so cobro lo quo no !>O puedo pagar-')(·. 

So hacia ónfa::;is on la::; nportac1ono5 que tuvieron que hacer las pnrticula.rcs, quo 
como dijimos antes, la mayoria do la!> voces no ora pos1blo con 5tJ5 ingro~os de pobr07C:l. 

En rotación a la pobre7a extrema so dijo: 

"En la Sierra Tarnhumara mueren por iniciación a razón do un niño cada 48 
horas. Mientras que cifras del intercambio comercial vía ol TLC, informan quo las 
importaciones do alimentos para porros y gatos ::;e cuadruplicó. Por otra parte so sabe 
que la pobreza extrema al final del sexenio salinista. alcanzó ya a 57 millones do 
mexlcanos...37 

Por otro lado so dacia: • .. a Solidaridad so destinaron ol oqutvalonto a 15,000 
millones do dólares, más do una toreara parto del dinero que ol gobierno recibió por 
concepto do la vonta do paraostatalos. Fue mucho dinero qua sf amortiguó el 

_,,. Cárdcn.u Sol6n' ... 'lno, Cuauhlémoc. ~-~_ri.~1!llyQ_dc___11...Alja_u,-<L.Qc;'T!l~l!g___Nil~lQ!!°'l México. m.'lrJ"o. 
199.a. 
u Zcdillo Ponoe de León, Ernesto. Aclo ~!1.I;mp~1rm:!..Jd.d~..!ro!.Q:;_~~~1_gQn. Cano.in, Q. 
Roo. Mbico. mayo de 1994. 
M L6pcz Na~ Foylán M~.ltc;n~.!!J.i.;.m~ÍQ Procr.so. No.900-ano 17. Enero JI, de 1994 México D.F. 

r-; ~·reta lbana. Abraham. ~m.hrf..q_~"'lli:J~~n.'JI~ Jueve."í d.- f:Xcd.Hor. MCxlco, D F. 27 de OC1ubrc 
de 1994, ano 72 nUm. 3371. p .7. 
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~~~~~r':.t~~~~~l~.os do miscmblcs. pero rcsull6 insuf1cicnto para orradic.1r la pobrc7.a 

Vocos on dolonsn do Solidaridad: ·El progrilrna do Solidaridad tenla un fondo 
bueno, poro ::>U descarada vinculilción con ol PRI lo quitó lo mll::. irnportanlo: Sustento 
Moral.,.:,v_ 

La rovi!>ta proco::oo dio ·" conocer una do la:: crttica~ má::;; domolodoras quo so 
hicieron ni program01. dando a conocer un documcnlo del propio consc10 consultivo del 
PRONASOL quo !i.O!i.tOnia: ·Fueron n1ityoro::;. los recursos par.1 construir c.-'ucclcs que los 
destinados a obras do drona1c y alcanlanllado!>; ol Upo do mvcr::.ionos so aleja de L.-.::;. 
nocosidadcs mús inn1odiatas y urgentes de l;:1s comumdddüs m.1~ pobre::. ... º. Lo cu•ll 
resulta muy cierto. si tom<1n1os en cuenta l<1 pnoruac16n que debe ox1st1r de l.a:; 
don1anda::;. soc1.ilos y en ba~c .1 ello, ;is19n.u los recurso::. Pl.Jblico::;.. 

Por otra parto, se publico el 1 ~ de Jllho do 1994 en la prensa nacional. que :::egUn 
una información do la rcv1:;la nor10.in1or1c.1n.i. Forbc:::.. Moxico ocupaba el cuarto lugar 
con m¿1s n1ult1rnillonar1os en el rnundo, cuy<1 fortuna de los trc::. quo cncabo7an estas 
listas en conjunto es equiv¡1lcn10 .al prc:;upuc::.to del Programa Nacional do Solidaridad 

, de los último::. cuatro anos del sexenio._" 

El autor. se rclicrc a trc:::. cn1prcsar1os quu cnc;1bcLan dicha l1sta do millonarios 
mox1canos, ellos son: 

"'Carlos Sllm HclU (TELMEX) con 6 mil GOO mdd. 

Emilio Azc.'urngn, (TELEVISA) con 5 mil 400 mdd. 

Familia Z.ambrano. Marcolo y Loren.70 (CEMEX, ccmonto~)3 mil 1 00 md~1 

En conjunto sumaban 15,1 00 millones de dólares, m1sma cifra del 
prcsupos1odcstinado al PAONASOL en los últimos cuatro años del sexenio de Carlos 
Salinas. Lo quo sin duda alguna, resultó 1nsultanto ante las carencias, marginación y 
pobreza quo por lo mismo, so evidenciaban aún más. 

En cambio, lo::. datos oficiales daban otros parámetros de Solidaridad; 
cjomplo: 

En su últímo informo do gobierno, Carios Salinas comentaba: "'So Invirtieron 
52.000 millones do nuevos posos en el Programa Nacional do Solidaridad y se llevaron a 
cabo 523.000 obras para bonoficio do millones de mexicanos"";! 

3.8 Romero. César. obra cil ... "td.'l.p. 22 
"K.rnur..e, Enrique. a Ciro Gómcz en entrcv1sL'l para pcn6d1co_l<,.fr>rma en Romero. CCs.'lr. obra cilada p. 22 
.r» Romero, César. obra citad.a. p. 23 
" 1 Campbcll, Fcdcrico. ld_Ln~~J.2_1!.9-.~isJ. Edn. Nu~·o Siglo. Julio 199~. Mt'--Íco D. F. p. 152 
" 2 Salinas de Gortari; Culos. YJJ_nf2tm~~S~j_c_rJ_10 Na..,cmbrc l 'J94, Prc~1dcnc1a de la República 
México, D. F. 
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Por otra parto, so hablaba do lo onoroso quo resultó el gasto progrnmablo p.-..ra ol 
final dol soxonio, poro aún mas so lo vinculó, mas quo nada, a la promoción del 
Programa Nacional do Solidaridad, con claro sentido oloctoral. :;.in embargo, los Ór{lilnos 
oficiales afirmaban: '"El crecimiento dol gasto programable so basó solamente en la 
rocuporo.ción do las erogaciones corro:;.pondiontos ni gasto en desarrollo social. asi la 
poutica soci«tl reforzó la alonción •• los .aspectos tradicion.,los do desarrollo social. poro 
tan1bl6n abrió nuevos ámbitos do acción posibilitando una atención directa a las 
nocosldadcs más oloment«tlcs do la poblnc16n_.. 1 do tal manorn que el gasto social tenla 
ya una clara directriz do acción, al ro::;.pcclo Arturo Warm<1n comont6: " ... El papol dol 
Gasto Soci.-:11 on la nctualidad os el servir como 1nstrumonto do la polillca social para 
promover la iguo:1ldad do oporturndndc~ de <icccso <t lo~ scrv1c1os sociales básico-:;, 
corrigiendo n51 la:; tallas del mercado en la d15tnbuc1on y el U50 do los rccur:::.05_.. ... 

Do osla forma. para nov1ombro de 1 993. 1n1c101ndo ::;u lJlhmo aho do Gobierno, 
Carlos Salinas d<:tb<l las c1tr.a:::. de lo::. recur:::;o5 (en porccnlajo-:; del Ga!>to Social). quo 
habfan:;o apl1cndo al PRONASOL por entidad lcdcrat1va. 

·ocl total del ga5to :::;oc1al, el S 1 ·~·~ corrc:::;pond1<1 al ga:::;to progr;1rnablo y tomando 
O:;tc como un 1 00~·~ la di:;tribuc1ón por :::;ubsectorc:::; quedaba do la :::;1gu1cntc manera: 

46~~ para ol sector salud y laboral 

43. 1 ~-ú para el cduec--it1vo 

3.4"% para el dC"'"-Kirrollo urbano, y 

7.5°/o Solidaridad 

1 00°/o total 

Si osto 7.S~é. lo tomamos como el 100°1 .. , Solidaridad so di::tribuy6 de la siguionto 
fonna en 1 993•5. 

,._, Cardcnas. JI.ta. Elva Leonor. fl.Le.Q!b'l~ls2m~LI.1lll!l!~~~!_~ Mimco . 
..., Wann.an, Anuro. S2Jisb'1rid:!d y Rcfonn.1 del E&1Q2. lnstJCulo Nacion.'tl de Sohd:1ridad, Junio 1992. 
M.imco. 
0 Salinas de Goruri; Carlos. Y lnfom1e d~lif.Il2 Presidencia de la República. México, 1993. 
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t~~~~-E~S~T_A~DO~~~-----~~P<;>ACENTAJEASl~NADC?~ 
-Aguascaliontos 1 .5 
-Baja California 2.2 

-Oiljn C..,lifomia Sur 1 .O 
-Campocho 2.1 
-Coahuila 3.5 
-Colima 1.1 

-Chiapas 5.9 
-Chihuahua 3.0 

·Ourango 1 .9 
-D1stnto Federal 10.3 

-Guanajuaro 2.8 
-Guerrero .5.8 
-Hidalgo 3.8 
...Jillisco 3.0 

-Estado do MOxico 3.8 
-M1choaC:m 5.7 

-Marcios 1 .5 
-Nnyant 1.1 

-Nuevo León 2.6 
-Oaxaca 6.0 
-Puebla 2.2 

-Oucrétaro 1 .6 
-Quintana Roo 1 .6 

-San Luis Potosi 2.5 
-Sinaloa 2.4 
-Sonora 3.9 

-Tabasco 3.2 
-Tamaulipas 1.9 

-Tlaxcala 1 .5 
-Vcracruz 4 .2 
-Yucatán 4.3 

-Zacalocas 2.2 
TOTAL 100_0 

Como podrá obsorvarso las entidades quo recibieron la mayor cantidad do 
recursos fueron el Oi!>lrito Federal. Oaxaca y paradójicamcnto, Chiapa~. en ese orden. 

Do esta manera, el terreno para la contienda electoral do 1 994 so preparaba. 
Guorra do doclaracionos onconlradas ora ol marco quo encuadrarla la carrera por ol 
poder y en el cual tenían cabida no sólo los candidatos, sino todos los soctoros do la 
sociedad, intoloctuales, pcñodistas, polfticos, población civil y el EZLN. Las posiciones 
diversas y Solldañdad oran buen punto para la crUica electoral, ante lo cual la gacota do 
Solidaridad, órgano informativo dol Programa do Solidañdad, establecía on diciembre do 
1993: .. Para los partidos politices do oposición, no so trata sino do una argucia (EL 
PRONASOL) del gobierno para gannr votos.. Para el partido en ol poder, os una 
demostración do quo su gobierno respondo él Ja:¡ expectativas populares... Entro las 
consldoracionos Importantes do esta renovación estará sin duda el Programa Nacional 
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do Solidarid.,d. Siendo o!icncialmonto un ejercicio do democracia participativa, doborb. 
pasar ahora IH prueba do la democracia ropro!>ontnliva ... En 1994. Solidnridad ::oogulril 
como acción do gobierno, con mi1::0 recursos como cada año anterior; poro ildemáo, 
ahora si entra do lleno al terreno oloctor•1I""''"' 

Llegó ol 21 de ago!ito do nquol 1 994, so realizaron las oleccionon en un ambiento 
do tensa caln1a. Solid;uidad habl01 hecho ya lo suyo, :;ólo roslHtí;t o::;porar lo::; rooultadoz; 
o dicho do otra lorma: esperar lo~ efectos polilico:-;-cloctornlo::; dol PRONASOL y 
Nnucalpan !>Cria buen ejemplo para olio. 

- Gaceta de Solídaridad.....Jwmnº-..!.D.f2.a!li111"'º del Progrnm. .. ~td'.~ Ano IV Nüm 90 p. J, diciembre 
JO de 1993. Palacio Nacional. Patio de lfonor. 410. piso México D. F. 
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4.3 LOS EFECTOS POUTICO-ELECTORALES PRODUCIDOS POR EL PROGRAMA 
NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN NAUCALPAN DURANTE 1994. 

L.LIS olccciono!l do ago::ro do 1 994 :.o h.-:•bfan 1n1prugnado. do con¡orurn:; n VCCO!i 
HVOnturada:;, on el ::;cnlído do quo pud1oriln convor11r!:o on v1olonra::.; lo::; rumore:; y 
oxpro:;1ono::o palaciega:.-:. o::.taban a la orden del dia; ID!: itcloro:; polil,co::; quorian g.-.nar 
torrono con fril!lO!l y comunic:.-1do~ quo no ¡¡yud.:ib,tn rnucho al proc11::;0 nlcctora/ fra!:O!: 
con10: ·No prtvat1?.nr.'in la dcn1ocrotc1.i n1 no~ cxprop1i1r.:·1n J,1::; o::.pcran."a:..""'. Do 
Cu.auhlómoc Cúrdcna::;~ o l.a~ oxprc~1ono::; vert1dac. por ni EZLN en vo/ del 
$Ubcomandanre Marco::. en el ::.cnt1do d•~ que /¡1 convonc1on org.1nu;1d;1 por la guerrilla 
O!lO G do a90:.lo do 1994 tcni¡J por ob1oto: ·d0ton0r el lr<Judc electoral o/ prox1mo 21 do 
agosto .. , .atendiendo de que ~· drcl1a convenc1on ·no cUOlJil l.t fltJCrra c1v1/ :;.era 
consocucnc1¡1 1nmod1at.11 para el pi11::;-'

8 Dicha::; expH..:>::;1onc~ no ::.etv•.in do mucho on este 
proceso dün1ocr.1t1co que rnuctlo rH..~co~1t.tb<1 t..""/ p¡11::.. 

Alortunad.uncnrc, ninguna e)(pr0~1on, tuvo rccupcrac1on algun.i en el .animo del 
electorado nacional que ncudió en gr.in nun1cro ét l,i-:::. urn;i~ e~c domingo 21 do ilQO!;fO 
con la 1ntcnc1ón f1rn1c do votar no ob~t.into todo lo acontec1do. Lil poflflc;i requería .ahora 
del con::.on:;.o mnyont•1no deludo <1/ gr;ir1 d·~~;cr<•d1to en que h;1b1<1 c.11do producto do frt!i 

incongruencia~ do/ ~1::.tcn1<1, ya que corno en un.i do la~ t.int<.is dcl1nic1onc::. en rolcrcnci.1 
n la politiCil !:.O reconoce que e::. - la rcconcd1.1c1on y lit ct1::;.f,¡/1¿acron do lo::. dc::.cos do 
muchil!> pcr!:.Onit!> y grupos en el cuerpo ~oc1.J/"4 ' 1 . 

Con O!:>fO!:> antoccdonlc:;, l.i::; clocc1onc::; ~o llcv.iron.1 cubo y s.o pro::;cntaron lo:; 
G1guicn10.:; ro~ull.:ido~ a nivel nac1on;1/. 

74~0 do lo~ empadronado::. ::.o prc=:.ontaron il votar. Lo~ dato~ dcf1n1tivo!:> y 
oticialc::. :;.cgUn o/ ln~t1turo FCdcr.:11 Electoral {JFE) fueron 

Para la elección do Prc!:.ídcnto de la RopUblica 

PARTIDO 
PAi 
PAN 
PRO 

Cámara do Diputados; 500 

PAi 
PAN, PRO, PT. 

5,901 ,324 16.60o/o 

300 DIPUTACIONES 
200 DIPUTACIONES 

·n C.'lb.'l/Jcl"o. Alejandro Ew·~-~-~-Ull.'lJ1Ucy;1_J~eJ1úl~l1g1~C·irdc11., ... l.aJornodo !\fé\.1.:0. D F; J4 de 
agosro de 1994. Ano •J p Jo 
- Conca. Guillermo . .l_.aj!lf!J..._pn_n1:;.!l'-"!~~,~~ar;x1_!_QJJ.'lQ_!;1_p.'l,.._~11l~on~:1n~l:1ntc_~_.!'l!._~1> l'ri1cr.\o. 11.féxico, 
D. E. J de agosto de J 'J94. AAo 17. nUm •J26 p 6 
'"'GuctTcro. Om.:u. l~~d~n_w~lflM;1ón.E'.ú'1hc;1_cn_c;Ll_;_i:;~;id_q_C;11111;1,i:;ct., Ed11. Font~'lnt.'lr.t; Mé'\1co 1988. p 
IH'J. 
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Cámara do Sonadero.::.; 96 

PAi 

PAN 23 

PRO 9 

El porcontajo tot.nl do lo~ computas dislrilillos do oiocción doJ Prosidonto do la 
Ropública quodó do la dgurcntc rorma: 

PAi 48.77% 

PAN 25.94% 

PRO 16.6o•Yo 

PT 2.74~0 

OTROS- 3.13°/o 

NULOS- 2.82'?~ 

TOTAL 100.0% ºFUENTE"" 

Lo quo más mo.::.tró o::ota olocción tuo una madurez politica y cívica do la 
población, atendiendo al llamado de las leyes mcxic.-ina::;., al voto efectivo y, 
ospocíficamonto. en el reglamento en ol quo lodos los partidos politicos en contienda 
había quedado do acuerdo: el Código Fodoral de lnst1tucionos y Procesos Eloctor.nfos 
(COFIPE). En 61 so llegó al acuerdo conjunto de que el proceso electoral significaba '"el 
conjunto do actos ordenados por la Constiruci6n y por el COFIPE, realizado por las 
autoridades electorales, Jos partidos nacionales y los ciudadanos. que tiene por objeto la 
renovación periódica do los lntograntos do los poderos legislativos y ejecutivo de la 
unlón..6 1

, a lo cual el grueso do la población respondió con gran responsabilidad. 

Asf, el municipio do Naucalpan no fue Ja excepción a lodo ol pafs on lo que a 
muostra.s do cívilidad so rofioro. Do hecho, o/ municipio pro.:J.cntó una participación casi 
total del electorado vigonto on el padrón. La contienda se dio tórroa pero ordenada: Jos 
programas so habfan ejecutado ya; las umas darfan su veredicto final y óstos fueron los 
resultados: 

"°Gallegos. Elen.'1._H.t;S.1!!,'1~~-d~f!rul!.Y~:....?.'.gt!!!Q...:!..~Ac;_y_o1~.Jot."tJ~ 1-n J.•rnada MCx1co. D. F., 2M 
de agosto de 1994, Ano 9. p. J. 
>I COFJPE • .kit!&.Qy!n1~12...12imº.Q. An 173. Mé.~co 1994 
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DISTRITO 
ELECTORAL 

VII 

XIII 

XVIII 

XIX 

XX 

TOTAL 

FUENTE"' 

ELECCION PAnA PnESIDENTE DE LA REPUl3LICA 
EN 1994 

RESUL TAOO DE LOS CINCO DISTRITOS ELECTORALES 
FEDERALES DE NAUCALPAN. 

PARTIDOS POLlllCOS y VOTOS EMITIDOSº 

PAi PAN PHD 

18, 163 13.63G 7.589 

34,699 19,925 13.992 

36,913 43,651 11,192 

10.526 8,465 4,227 

55.11G 31.989 27.533 

155,417 117,GG 64.533 

•en milos do vo1os. 

Total do Suf.-agios en ol municipio 337 .616 

Aquí los datos do la olccción, poro veamos ahora la incidencia quo tuvo el 
PRONASOL en la obtención do osa::; cifras, os decir. en que medida fuo usado con finos 
oloctoralos. Una manera do sabor1o os ver la vinculación antro la obra pública realizada 
por el PRONASOL on cada distrito y el resultado obtenido en el mismo. 

Como podrá obsorvarso en los cuadros contenidos on el capitulo tres referidos a 
las obras realizadas durante 1994 on Naucalpan, podamos hacer las siguientes 
acotaciones: 

1. La extensa mayorla luoron roalizndas on pueblo::; y colonias popularos. Es decir, por 
un lado so atiendo el rezago social y por otro, so tienen votos cautivos en baso a la 
gran masa poblacional que ahí so asienta. 

2. De las 46 obras realizadas durante 1994 por Solidaridad en Naucalpan, sólo dos so 
llevaron a cabo en Fraccionamientos Rc::;idcncialos (Jardines do San Maleo y Vista 
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dol VilllO), ambo:'.l pcrtonocicnto:; ill XVIII dl!>trllo electoral quo por lo rogular ha cido 
ganado por ol p&:1rtido Acción Nac1on.,I. 

3. El XVIII d1::.tnto olocrorill ganado por la opo::;icion con un margen de diforonc1.1 do 
6,738 votoc ro::.pccto ¡¡f PAi. el PflONASOL en NauG.alpan rcah.ro ol mnyor nUmero 
do obrn::. on 1994, cont.tbihz.'1ndo:'.lo un total de 13. ::.in en1b.irgo, dobo tomarso en 
cuontil que dicho di.::>trito no solo abarca .rana ros1dcnc1al, sr110 que 1n1.1 gran parte (J~ 
zona m.argin.,da como Top..-.tl.ixco. San Matno Nopal<1. ere , lo q1H? no'"; 1nf1ero l.i qran 
c.,nt1dad de votos c.;1ut1vus en lunc1on do 1.i!::. dornandas !::.OC1.tl1Js 

4. El d1:>tr1to XVIII gdnado por l.:¡ opo~1c1on cst.1 corilorrn.1do por· C. puctJ!os, 1 2 Golon1a~ 

popularo:. y .i 1 h;icc1on.Jm1cnto~ res1donc1alo:";., en é!::.IO~ lJll1n10~. en donde !::.O 
roilllzaron do::; obra:.. con PílONASOL, es n1oncsler ~.crlal•ir qu,.-__. le;~. lr.1cc1on.un1entos 
rc:::;.idonc1.llc::; en Nauc.1lp;1n, po~ ... :-en todo::; lo::; ::;0rv1c10:::. pul)hco~~ n•.:c<:>~i1no::. corno 
para ubicarlo::; en un :s.t.1tus dn cl.1:::..0 n1cd1a oill.;1, lo qui_: no::. d.i 1de;i do qun ~.us. 

demanda::; podr.r'1n s.cr de n1uchos. tipo:-; o en v.ino~ rubro:~. ni.i::. no n~i do .:itcnc1on a 
algún rozago :::;.oc1al. ul cu.ti d1l1cllrncnle ::;.e preser11;1 en da..:h<i:s. /on;1:-;. Por olro lado 
doberno:::;. tener cJ;-iro que 1:1 concuntrac1on pob!:1c1on.1I •_Jn .~on;i;, poot1!.1tf.'"Js. e::.. por 
h1::.tona. mucho m<1yor ~1 l.1s /on.1s rc:::;.1dcnc1.1lt::s.. t1ccho dt)l c.1i.1I no e:::..t<1 exento 
N.1ucalp;1n. 

5. Por lo quo toc.1 a lo::;. d1:s.trito::;. rc:::;.f;1ntc:::;. 1:1:";. d1fornnc1a:-; en cuanto a voto::. obtenido=:.. 
no fueron abi:::;.malos.. por ejemplo, en el d1s.1rito XIX el mar!)Cn de d1!crunci.i fui:- de 2, 
061 voto::; con rc:::;.pccio ;11 P/\tJ, apcrc1b1cndo que- en dicho d1:::;.tnto !:.C roal1zaron !:.ólo 
cu<ttro obra::;. con PRONASOL. lo qu(_• no::;. d.1 1dt~.i de ello e:~ de qtJC so tr<1t;_1 de un 
d1::;.frito pcqucno con trc::. fr;:1cc1onam1cnto::. 1ndustnillC::., trus pueblo~. diez colonia::. y 
cuatro fraccionamiento::. ro::.1dcnc1a/c=:o. 

6. Por Jo que toca a lo::. d1~tntoG VII. XIII y XX encontramos que 

En el distrito VII ::;o rcah.l"<uon cinco obra::. con el PRONASOL y se obtuvo un 
triunfo pnm el PRI por 4,527 volo::. de dJfcrcncin do la ::;cgunda fuor.ra política 
on el municipio. 
En oJ di::>trito XIII ::.o roal1zaron 12 obras con el PRONASOL y so dio un triunfo 
para el PAi con 14.774 voto::;. de diferencia on relación a la ::.cgunda fuorzn 
politica en el municipio. 
En ol distrito XX ::.o ronl1.7aron 12 obras con el PAONASOL en Nauc.alpan y ::.o 
pro::.ontó un triunfo paw el PAi por 23, 127 voto::. do diferencia en rol ación a la 
segunda fuerza política on ol municipio. Ente di::.lrito con::.ta do 4 pueblos. SO 
colonias populares y 4 fraccionamientos rcsidcncialo:.. 

Do cota manera y un.a voz vbto lo anterior, podcmoo afirmar Jo ::;iguionto: 

El PAONASOL tuvo una inlluencia muy importante on la obtención del triunfo 
cloctoral para ol PAi, os decir. el Programa Nacional do Solidaridad ::.1 influyó on la 
conciencia del electorado, sobre todo por ::;u inconmcouruda pubhc1dud, ya quo so 
atendió ol rozago !:ocia! poro no en la medida do lo anunciado. ma5 sin en c.:-.mbio ::;f so 
trabajó en la obtención do voto::; para el partido en el poder. 
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En rosumon so logró una olocc1ón competida, poro mfls quo nada por el afán on 
oso momento do busc.."lr la estabilidad polit1ca y social do Móxico. Un buon argumento 
para oso fin lo fue el PRONASOL, que anto los acontoc1miontos quo rompíeron el mito 
do la paz social tan pregonada por ontoncos, invitabn a una solidaridad nacional on 
contra on lo que no dió on llamar -1os enemigos do Móxico ... do tal forma quo Solidaridad 
no sólo comprometió los votos sino que tambión intentó sor el vinculo do unión entro 
todos los mexicanos sin importarlo el derrocho do grandes cantidades do rocumos 
incólumes ante lil nlisona do millones do compatriotas. 
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4.4 PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

Una vc7 quo Ernesto Zoddlo, ht1bía tomndo ol 1 do Dic1ombrc do 1994, po::;c::;ión 
como Prosidcnto do MCx1co, n1ucho ::;o o::;poculó cobro ol futuro dol Programa Nacional 
do Solidaridad. Al ::;obrovonir la dov.1lu.ición do nuo::;trn moneda on diciombro do 1994. 
so cuoMionó aün mt1::; la ::>obrcv1vonc1a del PRONASOL Ln!> c::;poculncionc::; ruaron 
::;ilonciadas cuando el propm Zcd1llo anunciaba el 1 rjc Febrero do 19!J5. quo el 
Progran1a Nacional do Solld.1r1d;id ::;cgu1ria vigente duranto ::;u rC-g1rnon -y que adcmli!:. 
no será un progr.nm.a pnr.a u~.o o Lic,..;cflc10 do ningún par11do o luor.l'a polrt1ca..(""..:J. Se 
anunciaba tan1b1én que el progr<in1;i do Sohdand.id cont.u1.1 con un pro::;uµue::;to de 
10.600 rn1llono::; de nuevo::> pc:;o~• p.1r.1 c:;o 19'.J~. 

S1 bien e:::; cierto que ol <HHH1c10 t1echo por el Pro!;1dente Zedilla en el ~ont1do do 
quo Solid.andad cont1nuiHÍ<1 v1gonto durdntc ::;u rég1n1on ::e rcc1b10 con un prudente 
bcnoplhcito, no lo fuo tanto ol hecho de que Cario::. Ro¡;1~ t1tul.ir de la Sccrctariil de 
Do::;<irrollo Social, (SEOESOL) y pr1nc1pi1I rc~pon~able::;. d.-. Pf10NASOL, repitiera en el 
cargo y o::;.to ::;e dcbia ::;.ogün anall::;t;i::;, a que -el n11::.mo aniJIO l.t o-scnc1a del proyecto 
solidaridad y -.-inulo tarnbrón l.i::; n1e1orc::. intenciones do q1J!~n1:!'::; creyeron en la::; 
bondadc::. dol PRONASOL de un.1 ::;olld.n1dad ::;1crnpre rcquer1d.i- _ 

Por otra parto ::;o C)(UJ1Ó que el Programa Nacional de Solidaridad dcbotia 
oliminar::;o do inrnod1ato, dcbrdo a l.1 aran carga prc::upuc::;tal que le ::;igr11f1cc:1ba ni 
gobierno del prc::;1dento Zcd11lo_ En o::;c ::;cnt1do ::;o pronunciaba el presidente de la 
corni::;ión do población y do::;arrollo do la Carnard de Diputados, Jorge Oávlla, quien 
afirmaba: •A la focha, en E::;.tado::; y Municipio::.. el PRONASOL cuenta con ma::; do ::;.icto 
mil omploado::; quo ::;.ólo morrnnn lo~ rocur::;o::; del pre::;upue::.to, ya do por ::;.í exiguo. 
destinado ni Oc::;.nrrollo Soc1•1I"..-"' 

Do e::;.ta formn. el futuro y la=::. pcr::;poct1va=:::. del Programa de Solidaridad ::;.cgulan 
siendo incierta::;._ Lo::; com1tO::; ::;cguian trabajando ba¡o el mismo c::;qucma del ::.cxenio 
anterior al igual que los con::;.o¡o::; n-HJrnc1palc::;. No fue, ::;.ino ha::.ta el 15 do junio do 1995 
cuando el Presidente Zedilla definió el rumbo a ::;cguu _ Solidandild c.a.rnbíaba de nombro. 
(mas no de esencia) el nuevo programa llovaria por nombre alianza nacional para el 
bienoztar y so hacía oficial en el Plan Nacional de Oc!:;arrollo 1995-2000 (PND) 
presentado por Erno::;to Zod11/o en lo quo sería su proyecto do nación para dk:.ho 
periodo. 

En relación al nuevo programa y a la política social en general el PND establece 
que '"como parte central do la política ::;.acial p¡¡ra el penado 1995-2000 so transformará el 
Programa Nacional do Solldandad con el propósito do quo con la oxpürioncia acumulada 
permita ahora la con::.trucción do una política integral que ::;e concontrc en los grupos y 

)J llcrn.ánda. S.,nuago, Jocl. f!_J~.Q~r\~Ol,_¿P;1ra_Qm;·l El f 1ntw_·r.ml. Mb..tco. D F, 7 de febrero de 1995. 
Ano LXXIX p. 7 
s. !hi!L p. 7. 
)) Gonr .... 11c.r.,. Vu;:tor. 11!.W9~<¡15=!J;.:tb_lir;_tLcl..!11_1!11a_c11)p_dcl _r1:t,Q~t\-~PI __ Ji1u:,.c_p,i.,_:1l;1 Fl l·inuncH•ro. J\.téx1co. 
D. F. 8 de mayo de 1995. Ano XIV. p 41 

124 



en las rogionc:=o con mcno5 oportunidadc!i do dc'!'.:>arrollo y e1glulino lo5 e5fucuo=:o do la 
fodorilción. lo::; 05tado5 y lo'!'.:> rnumctpioz, gobierno y 50cicddd_,...(, 

En czto contox1o, ttcota el PND 1995-2000 que- -La os.lr<1lonr.:-1 gcncroJI con51~tit;'1 
on nctunr en la conlcnción do lo'!'.:> cfocto5 :»odalcs. de I•• cri51~ quo afecta el b1ono5tar de 
la población y, ni n115n10 liernpo, intcn51flc.ar el 05lucr.?o pilf<i 5upcr.1r l.i pobre/a .. _ .... 

Es a5i como Sohd.,od.1d ~.11t.1D.1 al s.1gwcnto =>cxcn10. y rn.-1=> por el t1ccho de que 
toda la 1nfrnc5tructurd del pr~r.1111a ya c5taba dada. ;1 lo cu<1/ el Pro~1dentc Zedilla h,,ce 
roforonci.:-1 5orlal.1r1do -r:n ~1tJX1co, en 1.1'5 u1!1m;1!; c1cc.1d.i~~ l.t o1cc1on del gobierno y 
sociedad h¡1 contribuido .a alc.1n/iH mo¡oro5 mveh..~!; d(_• vrc1.i p,11,1 l.-1 pobl<1c1on Srn 
embargo. los. retos. HchJC1le~ dern.-inddn una nuov.i <111.an.l'a del ~obu_>rno con lo:; grupo!; 
::;ociale::; y lodo!i lo::; cuJd.id.ino::; con voluntad de part1c1p.1r. 5er.a un.i ;1il<1n/'.i nac1on;1I 
para el b1onc::;f,H en 1.1 que ::;e htJ!";C..:trot enc.:-1u::;ar el e~f11or?o colt-'clrvo h<1c1a n1ot.l:.::. do 

nnturar~ •. :;/1 ::;oc1.:il, a::;1 con10 p.-:u;1 dotarl.i do un.-:1 aott'lnt1co1 duncn~;1on con10 po1111ca do 
E$lado . 

Por otra parte. a pnnc1p10 de e!; te año 1 !JrlG. E rne:.::.lo Zedilla fu•'.:' cnl;lt•co al 
05tablecer que: • .... En rna!(H1.t de polif1c;1 ::;oc1.il. no 1n1plern0nt.1t0 un progr;:1n1;i 
O$pCcíf1co para ct1quct.ar l.i nyuda il lo::; ma!; pobre~ y qiie ::;e conv1crt;1 en hilo de m1 
gobierno. como ::;o hl.t'O en el pa::;ado ... Jn_ y en rc;llH1.td lo que rna::; le ::;obró a 
Solidaridad, fue la ctiquct.i. A::;i. la nueva alian/.i P•Hc1 or t::>1cno!·,1.ir, ~e prevo yd no 
contará con toda la parafernalia de ::;u ~-.ntece~.or, al cu.;11 le rc::;ulto n1ucho nlo"1::; daf11na en 
prc::;upuc::;to y en accione!> concreta::; de con1balc a 1;1 pot.>rC.t.i, qtic par.i lo que en 
realidad se 5uponía, habla sido creado. 

Poro como suele sucodcr en MCx1co, paril rn;ir .l'O de 1996 y~1 ::;e tenia 
programado e ins.trumcntado el nuevo ro::;tro de la política ::.ocia!. c::;tc 50 llamaría 
Progmma Integral do Educ..-.ción, Salud y Ahmcntac1ón {PIESA). Dicho program;i fuo 
objeto do debato en el z.ono del g."l.binote federal. Do un l<1do, Lui::; TCllez argumentaba 
qua ol programn va dirigido cxprc5amcnlc a lo::; pobre::; en cxtromo, que •::;uman ya 14 
millones de mox1cano::;. o::; decir, tre::; mi/lone::; de fan11ha!:i, por ::;u parto el Sccrotano do 
Oc::;arrollo Social (SEDESO) Car105 Rojas ::;o::;ticne c::;t1mac1onc=> d1::;t1nta5 argumentando 
que ol número do pobre::; en extremo es do 50i5 millones de fam1ha!:. que v1von con 
monos do dos salario::; mfnimoz. Uno::; 30 millone::; de mox1cano::;.,,...o. 

El in::;trumonto do este programa ::;orla una tarjOtil inteligente cargada con 70 
posos monsualos que le::; serla cntmgada a los m:1s pobres, se le conoció comúnmente 
como ""la pobremático"", además czta misma tarjeta les. darla acceso a lo::; niños a clínicas 
y escuelas amón do los 70 pe::;os para su cana:::;ta bll::;icil mensual. So trató de evitar quo 

So& Zcd1llo Poncc de León. Ernesto !~!an_~aql~n:1l_dc: l~-irr9llo_ l_~'J:;.:.;?ooo So:rcL-irla de tl;1c1c:ncfa y Créd110 
Público. México. D. F 111111odc l'J<J5 fJ 112 
Hlh!!LP IJJ 
s. !lm! .. p. J25. 
'°9 Zcd.illo Poncc: de La'>~ Emcs10· J;t1!'.l.,1ry;QJ~r91Junq;ajq_a1J{1.·J:1_Hc.::1l_Ac1-idc:rn1;1 .. l_ngl~~,_~n...c1_r.:.i_Jl!~!d~i::i.;;1al 
~- 31 de enero de 19'-X, 
"°Cano. Arturo. !J..n.a.J.1rjct:i..Jl.ua_c! li<l!Jth~c J-Jrfi~que. Supl Poi Hcfonn:1 f\.1Cx1c:o, O. F. 2..i de: mauo de 
1996, nUm. 116. p. p 4,.<, 
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asto programn so acercara domnsindo n 1.,s oloccloncs do 1997 y so los viera como un 
programa cloctororo. Dicho progmm.a no lrucflf1c6 y so quedó en ol proyecto. 

Para f1nnlos do 1 996, In polit1c.n social tiene un nuevo nombro, so llama ahora 
Programa do ahmontación. !>nlud y educación, (PASE). El cual provb atender ahora sólo 
a 400,000 familias on extrema pobreza ya que no son las 3 n1illonos que so dijo n 
principio do año. ·E1 subsocrotar10 do haciondn. Jasó Sidnoui, explicó que el nuevo 
programa de dcsnrrollo Social a 1mplomcntar::.e en 1997, implicilrú asignar ca!ii 56 
centavo::> do cada poso del gasto programable piHil c~e rubro, lo que ropre!>cntn un 
incrcnionto del 9"<, en tCrminos reales rcspocto n 1 996..6 1

. 

La consiana sort.1 ahora, no repetir lo que so hi7o on ol pasado, y scpnrar la 
as.istoncia n los mús pobres, do los votos. Labor por domt1::; d1fic1I mas no imposible, 
sustentable solo en una verdadera politica social. 

• 1 Pércz., Mónica. No cxj51c nesco d~cnL"lmicnto en la ccon21Ulci.LIDrn~- /.n Crónica dt: l/oy. 
México, D. F .• 29 de novicmbn: de 1996, At\o uno. núm. 160. p. 2J. 

126 



f. 
¡ 
l 
' 

1 • 

CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES 

Una VC7 pro:;ontado~ lo:; clomcnlo!:. que n m1 juicio han :-;ido lo:; pertinentes parn 
ublc.rtr el pnpol quo dosornpcf16 el Proar•1ma Nacional do Solidaridad y :;u incidencia en 
ot proco:;o electoral para Pro:;1donto do la Ropúbhca en 1 994. tomomdo para ello al 
municipio do Naucalpan para b.1:;.u rnt hipótl~5Í5 en un c;1~::.o concreto adornt1:; do todo:; 
lo:; olorncnto:; do c.nr.'1ctor n.1c1on.1! quo !~O tocaron con el n1i:;mo fin. ho llog<ido a 1.-i:; 

siguiente:; conclu:;ionc:;· 

PRIMERA· La política ~oc1.1I con10 una vord.-idera polit1c<1 publica, ~ola ha sido 
ejecutada por el gobierno df~ La..".HO c.udcna:; del n10 h.tCld f1n<1ln~ de lo:; arlo:; 
treinta. lo cu.ti cnl.1t1,¡ó lil re.11 1rnpor1.tnc1.1 dt.~I de:=.;1rro!io :::.oc1.1I ponu~ndo pr1nc1pill 
ntcnc1on en l.t::. ;nea~ edtJCilhv.t y 1.1bor.t1 

SEGUNDA: El Progr.1n1.i N.1c1on,1I de Soltdar1dad, ::;<~ conc1b10 con el principio 
ideológico de .::1taquc fronl.il a l.i pobr<!.ta, !";In cmbarao al ton1.-.r ol caracter de 
cont1ngcnc1al adcmú!; de 1n::.t1tuc1on.1I. fue 1;1 cl.ir.i re!:ip11C''.~!.t rlf.~1 got)lcrno G.ailni!'.ita 
al c.;:1si total dc:::.crCd1to con que l·~tc llegó al poder .a tr.ivc~ d•~· un.i~ elccc1onc!i, .a 
toda!i lucc!i. fr.1udul0nlil~. 

TERCERA: E~ claro que 1.1 c~tructura admu11:;tr.-1t1v;1 y de pol1t1ca:.;. 1nhorcntcc a In 
opor.ac1on del programa :;o pl;u1tcaron corrcc1.-1n1cntc ~1t1 n1cno!:C<tbo de las 
facultado:::; de los gob1orno::;. c::.latalc:; o rnunicipntc:::., ~1n embargo lo quo no co 
puodo ~o:;lay<ir con l;ic grdndc:::. falla:::. quo !;.C prc:::.entaron en la nphcac1on do lo:J. 
recursos como prodlJcto de pri1ct1c.,;:1:; 1gnon11n10:::.c"l!'.i do corruptelas. sorv1l1:::.mos, 
part1d1:::.mo e intereso::; mo..tqumo:::. que zolo pnvaron al PRONASOL del cuctonto 
moral on el que en buena parte ~e ilpoynba. 

CUARTA: El Progrnrna Nacional de Solidaridad tuvo do~do ~u concepción lu cl..,ra 
vinculación con el itrnh1to electoral, hecho que quedó domo~trado. por ejemplo. 
en el Estado de MOx1co un 1993. cuando grac1.-1:::. a accione~ ospectacu\ares do 
Solidaridad, se logro el triunfo del Partido Revolucionario ln~tltucional (PRI) on 
117 do 121 municipio~ que conforman el Eztado, hecho quo revirtió los 
acontecimiento::; do rto:>. año:; ntrtts cunndo la oposicson avan7ó do manera 
importante. 

QUINTA: Si el Programa Nncional do Solidaridad no co hubiora usado mfo::; con 
fino::. olcctoralos quizá~ lo:;. ro::;ultados de lo::; comicio::; on Jafü:co, San Lui:;. 
Potosi, Guanajuato y Chihuahua, no lo hubieran sido adversos al partido en el 
poder, como tampoco lo habrlan sido si Solidaridad hubiera rc:::;pondido a las 
demanda:;. ::.ocialo!l do manera cabal. 

SEXTA: Cuando en 1994, el actual Presidente Zodillo, logra obtener alrededor de 
17 millones do voto::., :;o ocpoculó mucho sobro el voto do! miedo, sin embargo la 
ostratogla ya celaba planteada y como lo reconoció ol propio instituto nacional do 
solidaridad, on su órgano informativo, la gaceta dol programa, quo ese año, ot 
PAONASOL si le ontrnba do lleno a las otoccionos. con lo cual so deduce el 
papel prioritario dol programa. 
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SEPTIMA: Para Nauc;ilpan y par.a ol Estado do Móxico en gonoral, el pi1pcl 
oloctororo do Sohdarid<•d !:>C dCJO ::;ont1r on do!> momonto:o nloctor¡1lo5 crucíal~. 
En 1994 ol Estado do Móxico, aportó alrededor de 2 rnillono~ do votos pilril el PAi 
on lns oloccionos prosidoncínlos. pero on 1 996 y ya sin Sohd<1ridad, ol PAi pierdo 
lc15 alcaldia:o do los munic1p1os ma::; import.'lnlcs del Eslado, como ~on ül propKl 
Nnuc.,lp.,n, Tlalnop.--intl<•. Co<1c.;:1fco y Afi.l'ap.'1n entro otros. 

OCTAVA: Lo que no se puede tampoco ~o~;lay.11 ;1qul, e~ el hecho do que Jo~ 
sucoso~ quo n1od1f1c.;:1ron l.1 ::;11r>u<:--:.t<1 y fr¡191! p.1/ !:acial en 19'14, 1nlluycron de 
manera !:>ustanc1al en el itnuno del oloc1orddo, que ::;1 biun no t110 un total voto do 
miodo, si lo fue por el m.'1::; conor:ic~o. con lo que ~e 10 dio intrin:;ec¡¡rncntu. el aval 
al Progr;1nl.t1 N<1c1onal de Solld.tr1d,1d. 

NOVEN,'\: El Progr<1n1;i N.ic1ono1I d.._~ Sol1d.trid.1d den10::;.tro :::.cr un vehículo chca.I' 
do movilidad y man1p11l.1cion !;oc1.1f, •1tend1ondo l.1~. nccc~1dade::;. m;1::. b.:'1:;ic;1::;. do 
lél poblnc16n marginal y no t.in nia rg1n¡¡I. do (~::.l<i n1.-1ncra !:e rcal1."aron obra::;. que 
ya prc::;.cntaban gr.:1do de urgente::; y ncce::;.ma::;. con lo qtJo ::;o do::;tinnban 
recursos fcdcralo::;. y o:::.latdlc::; p~ira ::;u atención. pero el crodilo poflllco do la 
gc:.tión lo co::;cchab.1 cntor;:unonto el PRI 

OECIMA: Cu.ando ol Prc.:::;1donte Zod1llo anunció en lebrero de 1995 quo 
Solidarldad y lodo programa do pofltica ::;oc1.,'ll ::;o mantcndrí.-i clnr¿1mento 
do.:::;ligndo de cualquier u::;o o propó::;.1to p.1rt1d1.:::;ta o electoral, rcélfirmaba lo 
planteado en la hipóto::;1::; central de o::;tc traba¡o. Sol1dand:J.d fue u::;.ado má::;. con 
finos olcctoralo.:::; quo como una poliltca <-•n atención al re?;igo =:.ocral, y la::. cifra!> 
do n1arg1nacion y pobre7a aquí expuestos, reafirman d1ch.-. h1po1c::;1~. 

DECIMAPAIMERA: El ült1mo ccn::;.o llevado i1 cabo y del cual ::;e cuenta con 
datos, os ol realizado en 1990. En 1995 ::;o llevó a cabo el llamado conteo do 
Población y Vivienda, pero de C5to so tcndriln lo::; re!:>ultado::; ha:;ta 1998. con lo 
quo haco quo las cifras aqul pre::;ontada::; ::>obro pobreza y marginación, continúen 
vigente::;, o peor aún. que con Gcgundad y debido a la!:> política::> do ajuslo 
(de::>ompleo, crisi::;, cte.) hayan aumentado. lo quo no:; da pie a reafirmar la 
hipótesi::> do quo Solidaridad ::;o UGó má::. con fino.::; oloctorafo::;, que como unél 
vordadora alternativa politica en atención al rezago social. 
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ANEXOS 



ANEXO NUMERO UNO 



ANEXO NUMERO 1 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE 
SOLIDARIDAD 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Pro~1dcntc Con::.Mucional de lo:; E::;tado::; 
Unido:; Moxicano::;. on cjo1cic10 do la:; racultado::; que rnc conr1orc ol Articulo 89, Fracción 
1 do la Constitución Politic.t do fo:; E::;tado::. Unidos Mcx1c"-tno:;. y con lund4'.!monto on lo::; 
Articulo 9, 31, 32, 32 81.::., 34, 35. 37. 38, 3!J. 40. •11, 43 y 4•1 de lil Loy Org<1nic;1 do la 
Admini::;tración PtJbhca Fcdcr;il; ?, 19. 20, 2G. 27, 28 y 29 de la Ley de Pl<moac1ón y 
con::;idcrando que el E::;tndo Mox1c.;:1no c~t:1 con::;t1tuc1on;:iln1cnto. compromctrdo con el 
bienestar del pueblo, por lo que e:; pr..:>c1so rn.-intcncr un o.1t;iquc front.tl a la pobrc.r¡1 y 
hacer roafid.:1d el cornpromi::>o con ol l11onc~f<H del pueblo. 

Ouo la:::; ncc1onc::; que en1prond.i el Est<1do p;tra cnfronl.ar con ohcacia Jo::; 
problema:::; que inciden en lo::; :::;oclorc~ rna::: dc:::protca1do~. deben :::;u:::;tcntar::;o en 
programa::. que dotorn1incn cf._1ramcntc l,1:::; po/1t1cd::: y lincan11enlo-:::. quo condu.l'ciln a ::;u 
roalización; 

Ouo ol Ejecutivo dcború promover en ol m~uco dol S1:::.tcm;1 N;-icional de 
PJ¿:¡noación Domocrñtlca, parn garanf17,u la eficacia do lo::;. Progr<tma:::; o:::pcdalc::; 
corro::;pondionto::;, con la participación do lo::; gob1orno::; localc:::; y municipalo:::, a:::;f como 
do lo::; soctoros :::ocial y privado, con el apoyo quo n la roali.l'¡-1ción do dicho~ programa::;, 
brindan Jo::; cspociali:::ta:::;. do reconocido prc:::ot1Q10 en el c.impo do l.i::; ciencia::; ::oocialo:::; 

Ouo en c:::o sentido, el comprom1:::0 mil::; urgente piltil fil::: 7ona!> ruralc::; o:::; con Jo::: 
grupo~ indigcna:::, con lo:::; pobladorc:::; do l.il::: 7ona::: úrida=:.; y n:::imi!;mo con lo=:. colono::: do 
la::; zona::; urbana!>, quiono::: rcprc::;cntan a lo::; gn1po=:. m{1::: vulnerable:::; 

Que para el cumphmionto do fo~ propós1loz ca haca ind1:::pcn:::ablo croar 
mecanismos ágiles que aseguren el acco:::o a dicha::: personas a mejore::: niveles do 
salud. educación, a una mejor alimentación y vivienda y a omploo::o romunorados, y que 
ponnitan unificar las acciones do Ja::: dependencia::: do la administración Pública Federal. 

Quo on laJ virtud resulta conveniente croar la ·comisión del Programa Nacional do 
Solidaridad'". inlograda por las dependencias y entidades do la Administración Pública 
Fodornl, quo conformo a sus atribuciones tiene relación con la atención con la:> 
nocosldados do Ja población, la cual tondrá como objetivo sor un órgano do coordinación 
y definición do las polfticas, estrategias y acciones quo el ámbito do la Administración 
Pública Federal se emprenda para combatir productivamente lo:::; bajos nivolos do vida, 
con lo quo so aprovochartl la infraestructura actual, fortaleciendo la actuación do un 
esquema do coordinación quo permita asegurar ol cumplimiento en la ojocución do 
programas productivos y do bienestar t:>ocial, a travós do la participación ciudadana y Ja 
canalización adecuada do los recurso::; rinancioroc quo garanticen el mojoramionto do 
vida do Jos grupos do población do maneros ingrc:::os. 



Por lo antonor. so expido ol prosonlo acuordo quo croc:1 l.1 Coniisión dol Progrnnia 
Nacional do Solidaridad y so integran lo!':> siguientes 

ACUERDOS: 

PRIMERO.- So defino la creación do la Corrn~ión del Programa Nilcional do 
Solidaridad. 

SEGUNDO.- La Comi::;ión ser.; prc:;1d1da por el titular dol poder Ejecutivo Fodornl 
y so intograrlt. do manera pcrrnanenlo por Jo:; Secrolanoo do Hac1endil; Programación y 
Presupuesto; Comercio; Ag11cu1tura; Desarrollo Urbano; EduC<tción Pública; Salud. 
Trab.ajo y Previsión Social; Acform0-1 Agraria; Pe::;c .. -.. y el JCfe de dcpart•1n1cnto dc-1 Distrito 
Fodor.,J; y los Ducctorc$ Gcncmlcs del IMSS. CONASUPO, INI, Fondo Nacional para el 
Dos.arrollo do las Arto:::.anias; FIDEPAL, S. de R. L. do f. P. y C. V.; Comisión Ni1C1onal 
do Zona::; Aridas y la Forcsl.al, F. C. L 

TERCERO.- Funcione::;. de la Comi::;16n del Programa Nacional de Solidaridad. 

1.- Establece los cntcrios y line~1micnfos para la intcgracion do los programa::; 
ospccinlcs para la iltoncion de lo~ núcleos de población n lo::; quo ::;e .atcndorú 
prioritariamente. 

11.- Someter por conducto do lil S. P. P. a Ja con::;1dcr;1ción y aprobación del 
Prosidonto do la Rcptiblica lo::; progrilmn::; c::.pccialc::;.. 

111.- definir y acordar las cstmtegia::;, políticas y acciones que en lo::; campo::; do 
salud. alimentación. vivienda, empico y proyecto::;. product1vo5 deban ob::;ervar J.as 
Dopondcncias y Entidadc:; de la A. P. F. en la atención a 1~, población. 

IV.- Establecer los mecanismo=:; que garanticen la adecuada coordinación do las 
acciones que ::.can rcspon~bilidad do la::; dependencia::;. y cnlidadc::; integrantes do esta 
coml::;ión. 

V.- Opinar sobro lo::; programa:. y prc::;.upuc::;.tos do las Oopcndoncla::; y Entidades 
quo provón acciones relacionadas con Programas c::;pcclalos. 

VI-- Establocor, conjuntamonto con los gobiernos do los Estados, los 
procedimientos do participación quo ponnita la adecuada coordinación do polfticas y 
acciones provista::; on fo::; programas o::;pocialos. 

VII.- Establecer polftica::; y programas y acordar la ojocución de las acciones 
orientadas a Jos núcleos do población más necesitados. 

VIII.- Proponer acciones cuando asr lo requieran los programas ospocialos quo so 
refiere la fracción l. 

IX.- Acordar programas do lnvostigación y do capacitación do recursos humanos 
dirigidos a los núcleos do población a los quo so dedica principalmente esto programa. 



X.· Evaluar ponódicamonto Ion ronultado::; de Ion progn1man onpocialc::;. ::;oñalados 
on la fracción 1 do onto Artículo. 

XI.- Dolinir kt::; polit1c.;:1::::. quo nornuir.an la part1c1pacion del pal::; on la::; rouniono::i. y 
convonio::;. intornncionalo::;, rolat1vo::::. .-. cuo::::.t1ono::; do :::.alud, cduc.ación, allmontacion, 
vivienda, empico y proyecto~ productivo::::.. p .. u.:1 lo:::. núcloon indigon<i::; y la población do 
la!l zonas úridn::; y urb¡ana::::. 

XII.- Lan dcn1.'1::::. que ::::.en<ile el t1lular del Poder EJecut1vo Federal, y la:::. que :::.can 
noco::;.;:uia::; p.·ua ol cumplln1icn10 do :::.u ob1et1vo. 

CUATRO.- La corn1::.icn contar;1. p.uél el do::::.ompono do :::.u::;. funciono::::.. con un 
coordinador general quo :::.•..Jr..i dt~~~•Qn.ido por el t1tul.:1r del L1ocut1vo rcdcraL 

QUINTO.- La con11n1on podr<1 dolortn1nar l.:1 croac1on de ::::.ubcom1::.1ono::::. y grupo::; 
do trabajo tanto do car.'.lctor pcrrn.incnto con10 tran::::.1tono quo c:'..":llfTIO convonientc:;. parn 
ol ostudio do lo::;. acuntos c~pcc1'1co::::. de ::>u objoto. 

SEXTO.- La con11s1on cc::;1onari1 con l.1 pcnod1c1d.ad quo determine el Ejecutivo 
Fodornl. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El pro:;cnto acuerdo cntrari1 en vigor el día ::.igu1ento al do cu 
publicación on ol Diario Of1Cii"1I de lil Federación. 

SEGUNDO.- So dorognn todas aquoll.:ic d1~po:;icioncc quo r;c opongnn a lo 
dispuesto por esto acuerdo. 

TERCERA.- La comisión del Programa Nacional do Solidaridad, expedirá su 
reglamento interno, en un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir do la fecha en 
quo tonga lugar su primor sesión. 

Dado en la rosidonc1a oficial del Poder Ejecutivo Federal on la Ciudad do MOxico, 
Distrito Fodoral, a los cinco dlas dol mes do diciembre do mil novecientos ochenta y 
ocho.- Cartas Salinas do GortarL Hacienda, Pedro A!:pc.- Programación y Prc::::.upucsto, 
Ernesto Zodillo P.- Comercio, .Jaime Sierra P.- Agricultura. Jorge do la Vega Oominguoz.­
Dosarrollo Urbano, Patricio Chirinos Calero. Educación. Manuel Bartott Ofaz.- Salud • 
.Jesús Kumatc.- Del Trabajo y Provisión Social. Arsonio Faroll Cubillas.- Reforma 
Agraria. Vlctor M. Corvocora Pachaco.- Posca, Ma. do los Angolos Moreno.· Joto del 
Departamento dol Distrito Fodoral,- Manuel Camacho Solfs. Rúbrica de cada uno. 
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