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/NTRODUCC/ON 

E1 juicio de amparo de 1as instituciones más 

s61i.das nuestro derecho de amparo, pero también ea cor.ocido por 

todos q~e 1a mayoría de los temas referentes 

estudiados fondo tanto po~ 1a jurisprudencia, 

él. han sido 

por l.a 

doctrir..a; y 

relació:: 

razón de lo anter.ior surgió una preocuFación 

cerna no muy conocido pero que en la vida p:::áctica y 

jurídica presenta cuestiones si muy difíciles de resolver 

tampoco ~an fáciles, tanto para los juzgadores para los 

gobernados; y t!'st:.e tema el denominado ne cho 

superven.iente. mismo que se encuent~a consagrado en el ar~iculo 140 

de la Ley de Amparo. 

Por tal motivo, 

independ.ientemente de consistir 

profesio:.al 

principa::, 

modificación 

de Licenciado 

reseñar de 

revocación 

superveniente", tal y 

de 

que presente trabajo 

requisito para obtener el título 

Derech-::i, tiene !"inalidad 

objetivd que "El incici~nte de 

la suspensión 

encuentra previsto 

por hecho 

la Ley de 

Amparo, tiene múltiples problemas en su tramitación de los 

cuales tenemos, la falta de 1 ineamicntos, supuest.os parámetros 

que permitan saber, ciencia cierta, cu5ndo procede 

ejercicio; por l.o que la primordial tarea que se fijó ft..:~ la de 

investigar todo 1o relacionado al numeral 140 de la Ley de Amparo, 



virtud de que de l.a simpJ..e 1ectura de dicho precepto, 

advierte que tanto 1a Ley de Amparo como e1 Código Federa1 de 

Procedimientos Civi1es de ap1icaci6n supletoria a l.a primera. son 

omisos en cuanto a1 estudio de dicha institución jurídica. 

A efecto de cump1ir el objetivo que persigue la 

e1aboración de este trabajo. sin pretender desentrañar la esencia 

misma del Juicio de garantías. ni siquiera de la institución de la 

suspensión del acto recJ.arr.ado. pues excede!::'í.:J.. los fin es del 

presente trabajo, el cap.í!:ul.o primero analiz~n aspectos 

generales del juicio de amparo como instrumento protector de las 

garantías individuales del gobernado y la finalidad e impo::-tancia 

que desempeña la suspensión dentro del proceso de amparo. 

En el segundo capítulo únicamente hace alusión, 

través de marco general, a la clasificación de la suspensión 

e1 juicio de amparo indi~ecto, así 

requisitcs de procedibilidad de cada 

a1gunos comentarios importantes al respecto. 

características y 

particular, haciendo 

En el tercer capítulo, por considerar necesario 

i1ustrativo, se estudia la procedencia de la suspensión, según la 

naturaleza del acto reclamado. citando al efecto algunos criterios 

jurisprudenciales. 

En e1 cuarto y último de 1os capítulos que comprende este 

realiza e1 estudio de nuestro tema, comenzando por 



sefia.la:r a1gunas definiciones de "hecho superveniente", efectos 

l.a simp1e la suspensión, que pueden la revocación 

modificación en su caso; las definiciones de estas dos figuras. así 

como sus posibl.es consect.:encias en l.a suspensión. para J..legar al. 

estudio de.l procedimiento que debe seguirse actualmente para 

modificar revocar, según el caso, Ja medida caut.e.lar d~ 

referencia. De igua.l manera, hacen comentarios en relación con 

l.as partes que pueden soJ.icitar est.e incidente de modificación o 

revocación. y finalmente señalan los recursos procedentes en 

contra de dicha modificac~ón. revocación. o de l.a denegación de J.as 

ante:::-iores; todo lo anterior apoyado 

jurisprudenciales emitidos 

anterio=es aspectos. 

rel.aci6n 

aJ.gunos criterios 

cada de .los 



CAPITULO/ 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

Tomando 

presente trabajo, 

"f. "f GENERALIDADES 

consideración que 1a materia específica del 

el incidente de revocación modificación de 

la suspensión po~ hecho superveniente 

considero necesario dejar asentados 

el amparo indirecto, 

este capítulo, algunos 

aspectos generales de:!. Juicio de amparo y de la suspensión, que 

servirán de base f:ara u:-:. .::::.decuado planteamiento y desarrollo del 

tema principal_. 

El juicio de amparo, encuentra constituido por 

conjunto de norm8s proc~sales de derecho adjetivo, cuya finalidad 

la adecuada reglal'T'entación de un proceso judicial que tiende 

fundamentalmente al control de la cor1stitucionalidad de los actos 

de autoridad, 

individuales que, 

través de la 

realidad 

proteceión de las garantías 

que derechos 

subjetivos públicos, consagrados por la Constitución en favor de 

los gobernados. 

De lo anterior es menester señalar que, como gobernado se 

entiende únicamente a la persona física particular, sino 
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también a 1as personas mora1es o entidades de1 derecho aocia1 como 

son los sindicatos y las comunidades agrarias; por tanto. el juicio 

de amparo no es una institución individualista. sino que otorga 

protección a cua1quier ente sujeto de derechos que se encuentre en 

1a situación de gobernado, basándose principalmente en la garantía 

de lega1idad consagrada en los artLculos 14 y 16 constitucionales. 

razón por la que nos referimos a 1.as garantías o derechos que se 

encuentran consagrados la constitución favor de todo 

gobernado y hablamos de derechos del hombre que ubican 

anicamente en las garantías individuales. 

Así también, debe destacarse que no cualquier acto de 

autoridad está sujeto al control de s~ c=nstituciona1idad a través 

de1 juicio de amparo, sino solamente aq'..le1l.os aceos que vu1neran 

esos derechos subjetivos públicos; l.~ámense 1eyes, decretos, 

reg1amentos, actos administrativos de cual.quier índole, actos 

judicial.es y jurisdiccional.es (eanto ::ie algún proceso, decir, 

como reso1uciones, sentencias definitivas o l.audos) en fin el. poder 

p(ibl.ico. 

De l.o anterior, se desprende ::-JUe por medio del. juicio de 

amparo se pretende, por parte, establecer sistema de 

equil.ibrio entre l.oa poderes del. Estad~. por medio del. control. de 

l.a constitucional.idad de sus actos; y, por otra, establ.ecer 

favor de l.os particul.ares un medio de defensa contra l.os actos u 

omisiones de cual.quier autoridad que vu1nere 

garant~as individua1es. 

restrinja sus 
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Ahora bien, e1 conocimiento de1 juicio de amparo está 

reservado a 1oa órganos judicia1ea federa1es del. Estado (Juzgados 

de Distrito, Tribunal.es Unit::.arios :ie Circuito, Tribunal.es 

Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia de l.a Nación). 

correspondiendo l.a incoacci6n de dicho juicio al. gobernado que 

considere invadida en su perjuicio su esfe~a jurídica por cual.quier 

acto de autoridad que considere inconstitucional. o il.egal.. 

As.!. l.o establ.ece el. artícul.o ::.03 Constitucional. en sus 

tres fracciones. que a la letra dice: 

"Art. 103. - Los Tribu:-:.a:es de J.a Federación 
resol.verán toda controve:::-aia ::l"Ue se suscite: I. Por 
leyes o actos de la a....:.=.~iidad que violen las 
garant~as individual.es; II. Por leyes o actos de 1a 
autoridad federal que vu:r.eren o restrinjan la 
soberanía de l.os Estados o la esfera de competencia 
d@l pistritg Federal, y; :r:. Por leyes o actos de 
las autoridades de loa Esta~~s o del Distritg Federal 
que invadan la esfera de la a..,;-:.oridad federal." 

En re1aci.6n a las demás leyes s~=~ndarias que tutela el 

jui.ci.o de amparo. dicha protección es =~:-: base en la garantía de 

legalidad consagrada en los artículos 14 Jº :::..6 constituciona1ea, 

decir, en 1os casos que 1a prop~~ =onstitución y su Ley 

Reglamentaria prev~n. toda vez que e1 jui=~o de amparo es un medio 

de control de constitucionalidad y de legalidad. 

El maestro Ignacio Burgoa define e1 juicio de amparo en 

los siguientes términos: 
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•ei amparo es una institución procesa1 que 
tiene por objeto proteger al gobernado contra 
cua1quier acto de autoridad C1ato sensu) que~ 
en detrimento de sus derechos viole 1a 
constitución." 1 

E1 propio Doctor Burgoa agrega: 

"El .JUicio de amparo es institución 
jurídica de tutela directa de la constitución e 
indirecta y extraordinaria de la legislación 
secundaria (control constitucional y legal) que 
se traduce en un procedimiento autónomo de 
carácter contencioso (control jurisdiccional en 
v;ía de acción) y que tiene por objeto 
invalidar, relación el gobernado en 
particular y a instancia de éste, cualquier 
acto de autoridad (lato sensu} inconstitucional 
o legal que lo agravie." : 

El Licenciado Silvestre Moreno Cara, lo define como: 

"Una institución de carácter político, que 
tiene por objeto proteger, bajo las formas 
tutel.ares de un procedimiento judicial., 
garantías que 1.a constitución otorga. para 
mantener y conservar el equilibrio entre los 
diversos poderes que gob1erna::i la Nación, en 
cuanto por causa de las invasiones de éstos, se 
vean ofendidos o agraviados ~os derechos de los 
individuos." J 

El. Licenciado Fix Zamudio~ define al amparo como: 

"Un procedimiento armónico. 
composición de 1os conflict:.os 
1as autoridades y personas 

ordenado ].a 
suscitados entre 
individual.es 

1 Burgoa Orihucla. Ignacio. El Juicio de Amparo. 26a. edición. Editorial Porrúa. S.A .• México. 1989. p. 1 76. 
2 Jbidem. 177. 
3 Moreno Cora. Silvestre. Tratado del Juicio de Amparo. la. edición. Editorial La Europea. México. 1902. p. 
123. 
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co1ectivas, por vio1aci6n, desconocimiento 
incertidumbre de las normas fundamentales." .. 

E1 Licenciado Luis Bazdresch. 1o define de 1a siguienee 

"El juicio de amparo es el med:...o específico y 
concreto de evitar o corregir los abusos o las 
equivocaciones del poder público que afecten 
los derechos del hombre, mediante el 
enfrentamiento de la autoridad, con la persona 
que reclama cont:ra esa autoridad que viola o 
intenta violar las garantías:= c::.-:-.st i tucionales. 
desarrollándose :a controve=s~a ant~ una 
autoridad judicial, en forma de ~~icio.•• • 

Por su parte, Juventino V. 2astro señala que: 

"El amparo proceso concentrado de 
anulación -de ~aturaleza c~nstitucional-
promovido por vía d~ acción, re=:a~ánd0se actos 
de autoridad, y que t.i.ene :::e-:: finalidad el 
pro-=.eger exclusi~.'a.:-'"lente a los g·...:ej osos contra 
las garantías expres~mente rec~~ocidas en la 
Ccnstitución; con=ra los conculca torios 
de dichas garant~as; centra la inexacta y 
definitiva atr.::..b'....:iC::-i de la :..ey al caso 
concreto; o contra !~3 invasi.o~es recíorocas de 
las soberanías ya. federales ya '2:Stat.3.les, que 
agravien dir~cta~~~te a :c3 qu~josos, 
produciendo la sen=encia • conceda la 
protección el efec=c de reGtit~!~ las cosas al 
estado que tenían anees de efectuarse la 
violación reclamada -si el a.::-=o es de 
carácter positivo-, o el obligar a la autoridad 
a que respete la garantía violada, cumpl.iendo 
con 10 que ella exige, si de caracter 
negati,.ro."" 

4 Fbt Zamudio. Hcctor. El Juicio de Amparo. la. edición. Editorial PornJa. S.A .• Méx:ico. 1964. p. 125. 
S Bnzdrcsch. Luis. El Juicio de Amparo. Sa. edición. Editorial Trillas. México. 1989. p. 1 :?. 
6 Castro y Castro. Juvcntino V. El sistema del derecho de amParo. Editorial POIT'Úa. S.A .• Ml!xico. 1979. p. 
471. 
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juicio de amparo. como todo procedimieneo el.e 

natural.eza jurídica, eseá sometido serie de formal.ismoe, 

términos, actuac:iones procesal.es. etc.. que normal.mente tienden a 

l.a obcención de seneencia en l.a que habrá de definirse 1a 

procedencia improcedencia del. juicio, 

constitucional.idad inconstitucional.idad 

y, 

del 

caso, la 

acto a ecos 

recl.amados de 1.as autor.idades que al. efecto hayan sido señal.atlas 

responsabl.es. El c'..lmpl.imi::?cnt.o de estas formal.idades trae 

consigo el. transcurso más o menos la~go del. tiempo, esto es, entre 

l.a presentación de 1.a demanda y el. dictado de 1.a sentencia 

defi.niti.va, necesariamente existe una di laci.6n que, un momento 

dado, podría producir notorios perjuicios a la parte promovent:.e o 

quejosa, por la real.izac:i...0n de los que recl.ama. o de 

consecuencias, existiend8 casos, en los que incluso, la consumación 

de los actos por la autorl-dad, deja sin materia e}_ JU-:.cio, -=:s por 

eso que, para lograr la p'!.ena eficacia. del juicio constitucional, 

el. 1egis1ador estableció una serie de sis~emas y procedimientos por 

medio de l.os cuales se debe det:.erminar o?n cada caso concreto, 

procede o no l.a paralizac~ón de 1a acción de las autoridades has~a 

en tanto se resuelve en cuanto al fondo el juicio constitucional. 

De ahí deriva la import:.ancia y trascendencia que eiene l.a 

suspensi6n de los actos recl.amado~ dentro del. juicio de garantías, 

t:.oda vez que permite mantener viva l.a ma>..eria del. propio amparo y 

evitar en ocasiones que se causeP daños y perjuicios de difíc:L:L 

reparaci6n a quien ia solicita. 
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Por otra parte. l.a competencia en e1 juicio de amparo 

está regida básicamente por 1a fracción I del. artícul.o 103 

constitucional.. que atribuye a l.oa tribunales de 1a Federación l.a 

facul.tad de resol.ver todas las controversias que se suscit:.en por 

las l.eyes actos de la autoridad que violen las garantías 

individual.es. Complementariamente. son aplicabl.es las fracciones II 

y III de dicho artículo 103 que sobre las controversias 

originadas por invasión de la soberanía de los Estados o del campo 

reservado a la actuación de la autoridad federal; sin embargo, esas 

controversias deben tramitarse y decid.:..!:.se conforme las reglas 

del juicio de amparo, Unicamente c~ando las promuevan los 

particulares agraviados por los respec~iv~s actos de una autoridad 

federal o estatal. 

El artículo 107 de nuestra Constitución establece las 

bases a que debe sujetarse la ley que fija 1os procedimientos y 1.as 

formas jurídicas que integran e1 juicio de amparo; actualmente 

1ey es 1.a LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 

Constitucionales. 

E1 juicio de amparo indirec:o 

competencia de los Jueces de Distrito. 

bi-instancial. 

Ahora bien* 1a procedencia de1 amparo ante Juez de 

Distrito, se encuentra establecida en e1 artículo 114 de 1a Ley de 

Amparo que dice: 
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"Art~culo 114- El amparo 
Distrito: 

ped~rá ante el Juez de 

I. Contra l.eyes federales .local.es, tratados 
internacionales, reglamentos expedidos por el 
Presidente de la República de acuerdo con la fracción 
I del artículo 89 constitucional. reglarnentos de 
leyes .locales expedidos por los gobernadores de l.os 
Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de 
observancia general, ~ue por su sola ent~ada en vigor 
o con motivo del primer acto de aplicac.:..ón. causen 
perJuicios al quejoso; 

II. Contr.:¡ ac~os que prov~r.gan de Tribunales 
judiciales, .:idminist:--;1t:ivos 0 del trabaJO. En estos 
casos, cuando el act:o reclamado de un 
procedimient:.0 seguido en t:o:=-:na de juici::;;, el amparo 
sólo pod~á promoverse contra la ~esoluciór. d~finitiva 
por violacic~es cor.-i<~t: idas c-r. la misma !""""0solt.:ción o 
durante ~1 procedimiento, por vi.::t:ud de estas 
Qlcimas hubiere quedado si~ dc-fe~sa e: quejoso 
pr.::.vado de los derec:-:.os que la l~y de l.c:t materia le 
conceda, 3. no s~::- qt...:e el ampd.ro sea p::::--:::m::-vi.do po::­
persona ext:ra~a a la cor.crovers~a; 

III. Contra a.ecos de t:r.::._bu:-.ales JUd1c.i.ale~, 
administrativoo o del trabdJO ejecutados fuera de 
juicio o después de concl1..:l.do. S:.. So<! t:::-ata de actos 
de eJecuc:i...6n de s-=-r.tenc.::.a sól-=- podr5 prc~overse el 
amparo co•1t:ra l.a cjltima resoluci.ón dict¿¡da en el 
procedimi~nt:o re.spect:.2v-:::>, pud.=..endo reclamarse en la 
misma demanda las dern5s violac.::.ones cometidas durante 
ese procedi..m2ent:o que hubie::::-F!n d·2jado s.:..n defensa al. 
quejoso. Tratándcse de remates, sólo podrá promoverse 
el juicio contra la resoluci.S:J d""'f.initl.va en que se 
aprueben o desapruebe~; 

I.V. Contra actos en el Juicio que tengan sobre las 
personas o las cosas una ~'jecuci.ón que de 
imposible reparación; 

V. Contra actos ejecutados denc..ro o fuera de juicio 
que afecten a personas ext:rañ~~ a él, cuando la ley 
no establezca a favor del afectado algún recurso 
ordinario o medi.o de defensa que pueda t:.ener por 
efecto modificarlos o revoC"'arlos, siempre que no 
trate del juicio de tercería; 

VI. Contra ler·es o actos de la autoridad federal o de 
los Estados; en los casos de las fracciones II y III. 
de1 artículo 10. de esta ley.'' 
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1.2 DEFINICION DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

Etimo.l6gicamente suspensión es un vocab.lo que deriva del. 

l.atJ:n suspensio-onis q-....1e s1gni f ica .levant:.ar. col.gar o detener una 

cosa en al.to o en el. aire; así como detener o diferir por a.lgún 

tiempo una acción u obra. ~ 

Gramat:.ical.mente suspender significa: paralizar. impedir, 

1o que está en actividad o transformar tempora.lmente una actividad 

cua.lquiera. 

En este contexco. pertinente citar al.gunas 

definiciones que sobre este vocabl.o dan algunos a e.tares. 

sentido gramatica.l. 

El. Licenciado Carlos Arel.lana García Libro "El 

Juicio de Amparo". dice: .lapa.labra suspensión es de origen latino: 

~suspensio, suspensionis es .la acción y efecto 
de suspender. A su vez, el verbo "suspender", 
del. latín "suspendere... en una de sus 
acepciones significa : "det:ener o diferir por 
a1gún tiempo una acción u obra." • 

7 Ba.zane Cen:Un. Willcbaldo. La suspensión de Jos actos n.~J~ados en el Juicio de Amparo. :?a. edición. 
Cúdcnas Editor y Distribuidor. México. 1987. p. 254. 
8 ~llano García,. Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial PorrUA. SA .• MCxico. 1983. p. 2S. 
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El Doctor Ignacio Burgoa al referirse a la suspensión en 

su libro "El Juicio de Amparo". nos comenta: 

"la suspensión in genere puede present:.arse bajo 
dos aspectos, no independiente ni autónomo 
entre sí. sino que bajo relaci.ó~ 

efecto. 

La suspensión desde el punto de vi..s-:.a de 
est:.ructura externa, puede consistir, bien en un 
fenómeno (act:.o o hecho) , o b.ier. en una 
sit:.uación o estado.•• 

la susp~nsión in genere, como fenómeno 
acontec~~iento es de realización mome~~ánea; en 
cambio, bajo el aspecto o carácter de 
situac.:.ó::, implica un eso::.ado o pos:.c16n de 
desarrc::lo prolongado, pero limitado, desde el 
punto ter':"!¡::::>ral." ... 

Al hablar el Xa.-=:5tro Ign.,.f.cio Burgoei.. en t. re e:: acto 

hecho suspensivo (como ::1a~a. la. suspet.i.si6n bajo la :;ota de 

acontecimiento) y la situa~~~~ de susp~nsiór. explica que ex~ste 

relación o vínculo de causa:~dad: 

''En efe:=o dicha situación :e~poralmente 
limitada, -.:.iene necesariamente un co~icnzo, un 
principi~; pues este principio está cor.stituido 
por un acontecimiento que genera la s~-.:.uaci6n 
suspensiva; la suspensión cerno acto es ::a causa 
de 1.a s'...l.spens16n como situación." 'º 

Después de haber explicado el concepto de suspensión 

canto eeimol6gica como gramaeicalmente; prudente abordarlo desde 

el punto de vista jurídico. decir, determinar qué l.a 

9 Burgoa Orihucla.. Ignacio. op. cit. p. 709. 
IOrdem. 
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•uapen•i6n en el. juicio de amparo., para l.o cual.. conveniente 

citar a1 respecto l.as que nos ofrecen al.gunos autores. 

amparo es: 

Para el. Licenciado Arel.l.ano García, l.a suspensión en e1 

"La institución jurídica en cuya virtud. l.a 
aur:oridad competente para el.lo, ordena detener 
temporal.mente la realizaci6~ del. acto recl.amado 
en el. JUicio de amparo. que legalmente se puede 
continuar hasta que se decrete la 
inconstitucional.idad del acto recl.amado 
sentencia ejecutoria." 11 

El. profesor Ignacio Burgoa al referi.~se a 1.a suspensión 

en el. juicio de amparo, la define como: 

"Aquel proveído judicial Cauto o resolución que 
concede la susp~nsión de plano u oficiosa. 
provisional definitiva) creador de 
situación de paralización o cesación. 
temporalmente limitada. de un acto reclamado de 
carácter positivo. consistente en impedir para 
lo futuro el comienzo o in~=iación. desarrollo 
o consecuencias de dicho acto. a partir de la 
mencionada paralización o cesación, sin que se 
invaliden los estados o hechos anteriores a 
éstas y que el propio acto hubiese 
provocado. " · i:o 

El. Licenciado Alfonso Trueba da la siguiente definición: 

"Es el proceso cautelar inherente al juicio de 
amparo creado para asegurar en forma provisoria 
o sea entre canto dicte sentencia 
definitiva, el goce de 1os derechos cuya 
viol.aci6n se reclama, mediante J.a conservación 

11 An:llano Garcfa,. Carlos. op. cit. p. 870. 
12 Burgoa OrihueJa. Ignacio. op. cit. p. 709. 
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o invocación de1 estado que guardaban 1aa cosas 
a1 ser presentada 1a demanda." '' 

Por su parte, Fix Zamudio dice: 

"Constituye una providencia cautelar, por 
cuanto significa una apreciación pre1iminar de 
l.a existencia de un derecho con el objeto de 
anticipar provisionalmente algunos efectos de 
1a protección definitiva y por este motivo, no 
s61o tiene eficacia puramente conservativa, 
sino que t.ambién puede asumir el. carácter de 
una providencia constitutiva. o parcia1 y 
provisionalmente restitutoria. cuanto cales 
efectos sean necesarios para conservar l.a 
materia del lit:.igio o impedir perjuicios 
irreparables a los interesados." •~ 

El. Licenciado David Góngora Pimentel. libro "La 

suspensión en mate=ia administrativa", de práctica y 

aencil.l.a define 1a suspensión de la siguiente forma: 

"La suspensión del acto reclamado en el. derecho 
de Amparo, se parece a ese juego que los niños 
juegan. a 1 que se conoce con el nombre de 1.os 
"encantados." El juego consist:.e en que el. 
••encantador" persigue a los jugadores, Y~ si 
1ogra tocar a uno de el.los. pronuncia l.a 
pal.abra mágica "encantada" con la que éste 
queda de inmediato detenido, petrificado, en 1a 
posición y actit1..0d que tenía en el momento de 
ser tocado. queda "encar::.t:.ado" y no puede hacer 
ya ningún movimiento hasta que el 
"encantamiento" se levanta. El juego 
proporciona gran diversión a los niños, pues~ 
entre otras cosas permi.te un ejercicio activo 
de carreras interminables del encantador para 
poder tocar a1 niño ant:es de que 11.egue a un 

13 Trucha. Alfonso. La suspensión del acto reclamado. la. edición. Editorial Jus. México. 1975. p. 145. 
14 Fix Zamudio. Héctor. op. cit. p. 277. 
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1ugar donde está a sa1vo, pues -•~_no 1o encanta 
ante•. no podra h•c•r1o -d9•p~4i-- .. " 15 

La anterior, es 1a forma más práctica y sencilla de 

explicar lo que debe entenderse por suspensión de 1os actos 

reclamados, ya que se compara con un juego que la mayor~a de todos 

en su niftez conocieron. 

Ahora bien. tomando como base l.as definiciones antes 

transcritas. puede decir que l.a suspensión de los actos 

reclamados en el. juicio de amparo. 

del. acto mismo. impidiendo que éste 

l.a paral.izac:ión momentánea 

produzca en breve término. 

hasta en tanto no se resuel.va mediante sentencia ejecutoriada en el 

juicio principal. o bien. que en caso de que el acto haya surgido 

no prosiga. para que cause perjuicios con sus consecuencias, 

evitando de esta forma que se violen las garantías co~stitucionales 

de l.os individuos . 

.,.3 FINALIDAD E IMPORTANCIA DE LA SUSPENSION 

Al quedar explicado el. concepto de suspensión del acto 

recl.amado, tanto desde el punto de vista etimológico, gramatical y 

JS Góngora PirnenteJ. Genaro David. La suspensión en materia administrativa. Ja. edición. Editorial Porrúa. 
S.A •• MCxico. 1993. p. l. 
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jur~dico, observamos que 1a suspensión de1 acto rec1amado juega 

pape1 muy importante dentro de1 juicio de amparo. 

Por más que se reconozcan todas 1as cua1idades de1 juicio 

de amparo especia1mente en cuanto celeridad. éste se vería 

tota1mente inuti1izado sin 1a existencia de1 incidente de 

suspensión. pues sin é1 sería humanamente imposible resolver de 

inmediato e.odas 1os negocios en es:.a materia, ya que mercerd a 

dicha instic.·..:..ci6n se hace posible pre•ervar 1a l.itís. 

conatituciona1, asegurándose mediante e11a que a• mantenga viva 1& 

materia de1 amparo. 

Las reao1uciones auspensi=~a1es establecen de 

transitoria, derechos en favor de !.a parte quejosa que, en suma. 

consisten la posibilidad de paralizar 

responsab1es hase.a en tanto re~:.Je:.va 

las auc.oridades 

precisión sobre la 

va1idez de sus actos. es decir. no pre~enden resolver el fondo de1 

negocio, definiendo si 1os acc.os se apegan o no a las disposiciones 

constit:.ucionales y legales aplicables, ni tampoco se pretende con 

el1as resc.ic.uir al quejoso en el goce de las garantías que, 

concepto 1e han sido vio1adas, sino :o que r~almenc.e se pretende, 

es simplemente paralizar durante u:: :apso r:iás o menos coreo, la 

acción de las auc.oridades responsables. hasta en tanto se resuelve 

e1 fondo del negocio mediante senter.c~~ ejecutoria que. en caso de 

ser favorable a1 promovent:.e del amparo. t:.er.drá como consecuencia 

dejar sin efectos los actos de autoridad rec1amados, en caso de ser 

éstos posic.ivos, y si son de natura1eza negativos, el. efecto de 
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dicha sentencia será forzar a 1a autoridad a actuar. restituyendo 

1as cosas a1 estado en que se encontraban antes de haberse cometido 

1a vio1aci6n constituc:iona1. 

Así, tenemos que la fina:.idad de 1a suspensión de1 acto 

reclamado. es evitar por una parte, que el quejoso se vea privado 

del goce de sus garantías individ~a~es. sin que el Poder Judicial 

de la Federación, tenga que reso1ver definitiva si tales 

garantías han sido o no afectadas y. en segundo término. evitar que 

l.a consumación de actos inco~s:itucionales causen daños y 

perjuicios graves de difícil o de ~~p~sible reparación. 

Cabe aeñalar que dicha ~edida es excepcional por ser la 

única en cuanto hace las instituciones jurídicas de 

1atinoamérica. 

La mayor~a de los autores. basándose en lo que establece 

la Ley de Amparo en su capítu1o de suspensión del acto reclamado. 

coinciden en que la finalidad u obje:~vo de dicha suspensión e• 1a 

de mantener vi.va 1• mater:J..a de1 ADSp&ro, así como ev:itar dados y 

perjuic:J..oa de d~~~c:i1 reparac~6n a1 quejoso. 

La primera aseveración únicamente es sostenible 

tratándose de actos que de no suspe:'lderse, causarían a1. quejoso 

perjuicios de impoaib1e reparación, ciejando como consecuencia. sin 

materia e1 amparo, que su traería resu1tado. el 

sobreseimiento de1. juicio con ba8e ec 1a fracción Irr. del art~cu1o 
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74, por improcedencia que prevé l.a fracción IX, del. numeral. 73. 

ambos de la Ley de Amparo. 

Loa actos de imposible reparación se encuentran señalados 

en el artículo 123 de la Ley de Amparo. y son aquellos que importan 

pel.igro de privación de la vida, deportación, destierro. alguno de 

los prohib1dos por el artículo 22 constituciona1 o algún otro que, 

si 1.1egara consumarse. haría físicamente imposib1a restic.uir a1 

quejoso en el goce de la garantía individual vio1ada; así. como lo 

previsto en el artículo 233 de la ley invocada, por afectar los 

bienes agrarios de núcleos de población. 

Es importante senalar que el. individuo se encuentra bajo 

la protección de la ley desde que obtiene la suspensión. ya que por 

virtud de e11a, goza de la garantía que se le pretend~a arrebatar 

con el acto violatorio. hasta 

ejecutoria en el amparo. 

tanto se pronuncie sentencia 

Sin embargo. existen autores que erróneamente opinan, que 

la sentencia que se dicte, viene sólo a consolidar ta1 protecci6n; 

y en este sentido opinan que 1a suspensión ant:.icípa 1os efectos 

protectores del amparo. 

A este respecto, e1 conocido jurista Ricardo cauto, 

considera que el incidente de suspensi.6n tiene los efectos de un 

amparo provisional, al. seHa1ar: 
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"La suspensión es una parte esencial. del. juicio 
de amparo; es en muchos casos, una necesidad 
de1 mismo; en efecto. actuando e1 amparo 
mediante determinados procedimientos judicia1es 
que no por ser sumarísimos. dejan de ser 
di1atados. la sentencia que en él se pronuncie 
no llenaría su objeto, si no fuera por la 
suspensión ya que a1 pronunciarse e1 fallo, el 
acto recl.amado podría haber sido ejecutado y 
l.as cosas no podrían vol.ver al estado que 
tenían antes de la violación; esta necesidad de 
l.a suspensión se pat.ent.iza t.rat.ándose de 
amparos contra actos como la pena de muerte. l.a 
mutilación y et.ros; sin aquél.1a. tal.es actos 
podrían consumarse de un modo irreparable y la 
sentencia que en el juicio se pronunciara 
vendría a ser il.usoria." •• 

E1 citado jurista también considera que la suspensión~ 

"nunca puede producir los efectos del amparo. 
lo cual. es cierto en cuanto a que ésta no puede 
nul.ificar el. acto reclamado. ya que esto es un 
efecto propio de la sentencia que en el. juicio 
se pronuncie ... n 

A favor de l.a posición anterior se encuentra el. conocido 

t~a:adista Héccor Fix Zamudio. quien atribuye la suspensión 

efeetos constitutivos o restitutorios, al sostener: 

"Es indudabl.e que la suspensi6n de 1os actos 
recl.amados const:it.uye una providencia cautelar 
por cuanto significa una apreciación pre1iminar 
de la existencia de un derecho con el objeto de 
anticipar provisionalmente al.gunos efectos de 
la protecci6n definitiva y por este motivo. no 
s61o tiene eficacia puramente conservativa, 
sino también puede asumir e1 carácter de una 
providencia constitutiva. o parcial.ment.e y 
provisionalmente restitutoria cuando tal.es 
efectos necesarios para conservar l.a 

16 Couto. Ricardo. Tratado Teórico Práctico de Ja suspensión en el amparo. 4a. edición. Editorial Porrüa.,. 
s..A..,. Ji.téxico. 1983. p. J 14. 
17tdc:m. 
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materia de1. :Lit:.igio o impedir 
irreparab1es a 1os interesados .. " " 

perjuicios 

En contr.a de 1a. opini6n del. aucor ··a.1c.imamente citado,, se 

encuentra 1a del. Doctor Ignacio Burgoa Orihuel.a.,, quien sostiene 

atinadamenc.e,, en nuescra opinión,, 1o siguience: 

"Esca concepción de nuestro discinguido c.ratadisc.a 

inadmiai.b1e y s61o puede expl.icarae por su afán de apl.icar a l.as 

instituciones procesal.es del. juicio de amparo l.as opiniones de 

docC.rinas extranjeras que 1o Jesconoc.:en,, no l.o comprenden o no se 

refieren él.. Ho verdad que l.a auapen•i6n &nt:.icip• 

proviaional.ment• al.gunoa •~•cto• de 1a protecci6n definitiva,, pues 

si por protecci6n definitiva entiende F!..x Zamudio el otorgamient:o 

del. amparo a1 quejoso conc.ra J.os actos recl.amados,, dicha 

anticipación provis1ona1 equival.dría pre-estimaci6n como 

inconstitucional.es,, l.o que es compl.etamente ajeno a la suspensión,, 

ya que en ••t• jam.illa •• a.borda l.a cuestión de ai. ta1e• acto• ae 

oponen o no a 1& Ley Supr9IDI\.. Además,, l.a. auspena:l.6n. no 

pz::ovidencia conatitutiva sino m.&n.t•nedora o conaervadora de una 

situacicSn. ya ez~•tente,, ev~tando que se a1tere con l.a ejecuci6n de 

1os actos recl.amados o por sus efectos y consecuencias. En otras 

pal.abras,, 1& au•pen•~6n dentro ~a1 a.mp•ro no crea derecho• 

Lnt•r•••• jurícU.co• •u•ta.nt~vos en Eavor del. quejo•o. •~no que 1o• 

preserva WU.camente c:u.a.nto que aEec:ten por d~cha 

ejec:uc~6n. •recto• preservación que imparte 

18 Castro yCastto. Juventlno V. op. cit. p. 471. 
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indep~ndientemente de que 1oa actos impugnados sean no 

inconstituciona1es y mientras no se resuelva o se final.ice 

ejecutoriamente el. juicio de garant:!as. Tampoco 1a •U•p•n•J.6n •• 

una prov.:LdencJ.a parc:l.a1 y prov:l.•iona1.ment• reat.:Ltutori.a. D:l.cho en 

otro• tt!irm.J.noa. J.a auapenai6n no opera ~rente a actos conaum8doa; 

esto• permanecen :lntocado• por e11a, d• l.o que •• co2.J.51e que no 

puede inva1i.dar1oa. o •••· reat:l.tu:l.r por modo a1guno &1 agraviado 

en l.a. a.:Ltuaci6n en que •• ea.coa.traba ante• de au. - real..:Lzac::l.6n." 1
• 

De l.o anterior, se desprende que; 

- El. hecho de que se otorgue l.a suspensión al. quejoso, 

l.lá.mese de oficio petición de parte agraviada, ésta 

provisional. definitiva (l.as cual.es se analizarán su 

oportunidad). no significa que se 1e vaya otorgar e1 amparo y 

protección de 1a justicia federa1, en virtud que. en e1 incidente 

de suspensión no se estudia ana1iza 1a constituciona1idad 

inconstitucionalidad de 1os actos rec1amados, sino más bien. 1a 

suspensión ea una forma de garantizar que no se corra e1 riesgo de 

no poder restituir a1 quejoso en e1 goce de sus garantras vio1adas. 

- Los efectos de 1a suspensión no son constitutivos ni 

restitutorios de garantras, dicha cualidad propia de la 

sentencia que se dicte en cuanto a1 fondo del asunto; esto es, los 

efectos propios de la suspensión son los de mantener o conservar 

l.as en el estado que guardan a.1 momento de decretar1a, 

19 Bursoa Orihucla. Ignacio. op. cit. p. 709. 
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impidiendo que_1aa autoridades seña1adas como responsables lleven a 

cabo 1os actos rec1amados. 

A este respecto la Suprema Corte de Justicia, entre otras 

tesis, ha sustentado la siguiente: 

"SUSPENSION EFECTOS DE LA.- Los efectos de la 
suspensión consisten en manc.ener 1as cosas 
el estado que guardaban al decretarla, y no 
e1 de restituirlas a1 que c.enían antes de 1a 
violación constitucional lo q'Je sólo es efecto 
de la sentencia que concede el amparo en cuanto 
a1 fondo. n ,,. 

- La suspensión c.iene efecc.os rec.':'oactivos, sino que 

efectos son hacia el futuro, es decir, no :iulifica los actos 

que se suspenden, sino que ú.nicamenc.e los paral..:..za, evic.ando así 

que continúen su desarrollo o eje~uci6n, cumpliendo de este modo, 

una de sus finalidades más importantes y primordiales, que es 

ia de conservar la materia del amparo. 

Sobre e1 particular, nuestro máximo t:.ribunal, ha 

establecido, la tesis que a la letra dice: 

"SUSPENSION. MEDIDA DE. SIEMPRE RIGE AL FUTURO, 
NUNCA AL PASADO. - Como la suspensión es una 
medida a través de la cual se paraliza 
detiene e1 acto reclar,1ado, es obvio que puede 
actuar de dos maneras: evita 1a iniciación del 
acto reclamado~ o bien impide sus 
consecuencias. Luego, es indudab1e que la 
medida rige a lo futuro. nunca al pasado. por 
tant.o, si en el. caso para cuando se otorg6 la 

20 Tesis de jurisprudencia número 1 871. visible MI Ja pág11::i 3016. de la Scgund:i Parte del Apéndice al 
Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. 
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euspensi6n provisiona1 l.a demanda natural. ya St .. 
había inscrito, no cabe duda que el. acto estaba 
consumado. Así el Juez de Distrito estuvo en lo 
correcto al. negar .la medida, pues de otorgarse 
tendr.!a que dársele efectos restitutorios que 
s61o son propios de l.a sentencia definitiva." !i 

- La auspensi6n no opera frente a actos consumados; 

permanecen intocados por ella, de l.o que se col.ige que no puede 

invalidarlos, o sea, restituir por modo alguno al agr.:tviado en la 

situación en que se encontraba antes de su realización. 

Todo lo antes apuntado, permite con~!luir que la 

suspensión del acto reclamado tiene finalidad primordial 

mantener viva 1a materia del amparo, lo que se logra impidiendo que 

e1 acto se l.legue a consumar irreparabl.emente, antes de que se haya 

resuelto forma definitiva sobre inconstitucionalidad 

constitucionalidad, toda vez que si ta1 consumación ocurre, 

podrían volver 1as al estado que guardaban antes de 1a 

viol.aci6n. 

Sin embargo, si bien ésce es su objetivo principal. no es 

e1 único, puesto que, de 1as diversas leyes reglamentarias del. 

amparo que se han expedido. se advierce que cambién evita que~ 

durante 1a tramitación del. juicio constitucional. no se l.e causen 

daños y perjuicios de difícil. reparación al. agraviado con l.a 

ejecución del. acto que reclama; de aquí, que existan dos géneros de 

suspensiones: l.as que tienen por objeto impedir que el acto 

21 Tesis de jurisprudencia numero 21. visible en la p4gina 462. de la Tercera Parte del lnfonnc de Labores 
rendido a la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación.. por su presidente~ en el ~o 1987. 
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reclamado se consume irreparab1emente, dejando ain materia e1 

amparo, y 1a que se propone evitar daftos y perjuicios al. agraviado 

de difícil reparación. 

La primera e~ conocida l.a Ley el. nombre de 

suspensión de oficio y a l.a segunda se l.e 11ama ordinaria o a 

petición de parte. 

?.4 CLASIFICACION DE LA SUSPENSION 

La figura de la suspensión de1 .:icr.) reclamado encuentra 

su apoyo constitucional. l.as fracciones X y XI del atícul.o 107 de 

1a constitución de 1os Estados Unidos Mexicanos. que establece: 

"Art. 107. - Todak 1.as cont:rcvcrsia.s de que habl.a el. 
artículo 103 se oujetarán ~ !co procedimientos y 
formas del orden jurídico que det:.ermine la 1-ey. de 
acuerdo con las bases siguientes: I .... II .... III . 
... rv .... v .... VI .... VII . .•. VIII .... IX. 
x. Loa actoa rec1amado• podrán ser objeto de 
suspensión en 1oe casca y mediante 1a• condiciones y 
garantías que determine 1a 1ey, para 1o cua1 se 
tomará en cuenta 1a natura1eza de 1a vío1aci6n 
al.egada, 1a dificu1tad de reparación de 1os da.Boa y 
perjuicio• que pueda sufrir ei agraviado con su 
ejecución, l.o que 1a auapens.i.6n origine a terceros 
perjudicados y e!. interéa pú.bl.ico~ Dicha auspe.nai6n 
deberá otorgara e raspacto de 1ae sentencia• 
defí..nitivas en ::o..ateria pena1 a1 cozmu1icarse 1a 
:l.nterpoeíción de1 a.wparo, y en materia civi1, 
m.adia.nt• ~ian.za qu• di6 e1 quejoso para reapo.ner de 
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1oa d.aAo• y p•rjuic~oa que ta1 •U•pen•i.6n ocasionare, 
1a cua.1 c¡u.•d•r'- •in efecto •i. 1a otra parte da 
contrafi.an.za para ••egurar 1& r•poaici6n de 1aa cosas 
a1 ••tado que guardaban. •i. •• eoncedi••• e1 amparo, y 
a pagar 1oa daAo• y perjuicio• conai.guientea. XI. La 
suspensión se pedirá ante 1.a autoridad responsabl.e 
cuando se trate de amparos directos promovidos ante 
1oa Tribunal.es Col.egiados de Circuito, y l.a propia 
autoridad responsabl.e decidirá al. respecto. En todo 
caso, el. agraviado deberá presentar la demanda de 
amparo ante l.a propia autoridad responsabl.e, 
acompañando copias de !a demanda para ias demás 
partea en el juicio incl.uyendo al. Ministerio Públ.ico 
y una para el expedien~e. En 1o• demá.a casos, 
conoeerAn y roao1ver6..n sobre 1a au.apenai6n 1os 
Juzgado• de Distrito o 1op Tr:ibµpa1•a Unítari._os do 
c;1.reu!to1" 

De l.a transcripción anterior, advierte que para 

suspensión del. acto :-ecJ.amado, existe un 

procedimiento único; su promoción y trámite pueden ser diversos. 

según 1a natura1eza de1 acto recl.amado o de la posición que guarda 

e1 quejoso frente a la responsable, es decir, según la v~a en que 

promueva el amparo: ya sea la vía indirecta o bi-instancial, y 

l.a directa o uniinstancia1. 

El hacer referencia la vía indirecta y di.recta 

importante, porque el trámite de la suspensión no es igual en uno u 

en otro caso, pues si bien existen disposiciones comunes, existen 

también marcadas diferencias en materia de competencia, trámite y 

medios de impugnación o recursos. 

Ahora bien, l.a suapensi6n de1 acto recl.amado, e1. 

amparo i.ndi.recto o bi.instanc:i.al., se encuentra coneempl.ada en los 
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art.!.cu1os -122 a1 1.44. Comprendidos en e1 T.!.tul.o :r:r. Capitul.o :r:r:r de 

la Ley de Amparo. 

De "Conformid.ad con _l.o _que dispone e1 tratadista Car1os 

Arel.l.ano Garc~~ :::'.~~a:;:·~~s~~rlsi6n _. de1 acto recl.amado ea susceptibl.e de 

cl.asi.ficarae. d~~dé, ·. el. punto de vista de procedencia 

suspensi6n de. of.i.'c:'i.~ y suspensión a petición de paree u ordinaria. " 

:~~-~.:~otJ::a parte. 1a suspensión ordinaria desde el punto de 

vista del..-. momento en que se decreta y de su duración puede 

cl.asificarae en: ·auspensi6n provisional. y definitiva. 

Estos tipos de suspensión están contempl.ados el. 

art.!.cul.o 122 de l.a Ley de Amparo que a l.a 1etra dice: 

" En los casos de 1a competencia de 1os jueces 
de Distrito, l.a •uapa:oai6n. del. acto :recl.amado 
•e decret:a.r4': de o:Eicío o a. peeici6:n de paree 
agra.vi a.da con arregl.o a. l.aa diapoa:lc:J.onea 
:re1.at:lvaa de ••t• cap~tu1o.• 

De l.o anterior se entiende,, que l.a forma genérica de l.a 

suspensión que procede, es a petición de parte y,, excepcional.mente 

de forma oficiosa; sin embargo,, ambos tipos de suspensión 

detal.l.arán en su oportunidad. 

22 ~llano Gan:la. Carlos. op. cit. pp. 873 y 874. 



CAPITULO// 

CLASES DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Y SUS RESPECTIVOS 

REQUISITOS DE PROCEDIBILJDAD 

2 . ., SUSPENSION DE OFICIO 

Antes de estudiar cuál es la suspensión de oficio. sus 

características, as~ como respectivos requisitos de 

procedibilidad. resulta de menor imporc.ancia conocer que la 

suspensión oficiosa tuvo origen en nuestro derecho mexicano en 

el artículo 11 de la Ley Reglamentaria de la Materia de 1882, y se 

debe su adopción a Ignacio L. Val.larta. 

La razón que explica y justifica el hecho de que el 

legislador desde 1882, haya considerado l.a pertinencia de 

esc.ablecer l.a suspensión de oficio en opinión de Alfonso Noriega 

radica: 

"En l.a naturaleza misma de los actos que dan 
origen a este tipo de suspensión, que ea tal 
que en caso de ejecutarse, harían físicamente 
imposible si se 11.ega a conceder e1 amparo y 
auxi1io de 1a justicia federa1, reponer a1 
quejoso en e1 goce de 1a garantia vio1ada y con 
e11o dar a 1a sentencia de amparo efecto 
natura1•. 

Esta figura jurídica se caracteriza principa1mente por 

que 1a autoridad competente 1a otorga ob1igatoriamente, con 1a ao1a 
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preeencación del. 1ibe1o de 1a demanda, sin que sea necesario que 1a 

parte interesada l.o so1icite. 

En 1a ac:tua1 Ley de Amparo esta suspensión se c:ontemp1a 

en e1 art~c:u1o 123 que textua1mence dispone: 

••Artíc:u1o 123. - Procede 1a suspensión de ofic:.io : 

I. Cuando se trate de actos que importen pel.ig::-o de 
privación de 1a vida, deportación o destierro o 
al.guno de 1.os prohibidos por el artículo 22 de 1.a 
Constitución Federal.. 

II. Cuando trate 
l.l.egare a consumarse, 
restituir al. quejoso 
individual. reclamada. 

de al.gún otro acto ::r'...!e, si 
haría físicamente ~~posibl.e 

el. goce de 1.a garantía 

La suspensión a que se refiere este artículo se 
decreta de plano en el. mismo auto en que e:!. juez 
admita la demanda comunicándose sin demora a l.a 
autoridad responsable para su inmediato cumpl.~~iento, 
haciendo uso de la vía telegráfica en J.os cérminos 
del. párrafo tercero del artículo 23 de esta ley. 

Los efectos de la suspensión de oficio únicamente 
consistirán en ordenar que cesen l.os actos que 
directamente pongan en peligo la vida. permitan l.a 
deportación o el destierro del. quejoso o l.a ejecución 
de a1guno de l.os actos prohibidos por el artículo 22 
Constitucional. y tratándose de los previstos en l.a 
fracción II de este artículo, ordenar que las cosas 
se mantengan en el estado que guarden. to~a:-:.d.o el. 
juez las medidas pertinentes para evitar la 
consumación de l.os actos reclamados." ~· 

De l.a cranscripción del. artículo anterior, claramente se 

aprecia que encuadran dos supuestos los casos en 1os que 

procede esta suspensión, dependiendo del tipo de acto que se 

recl.ame. 

23 Noriega. Alfonso. Leccionco;; de Amparo. :?a. edición. Editorial Porrúa. S./\ .• MCxico. 1983. p. 893. 
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En 1.a fracci6n I, encuentran contemp1ados 1os 

siguientes actos: 

- Actos que importen pe1igro de privación de 1a vida. 

- La deportaci6n o destierro, o 

A1guno de 1oa prohibidos por e1 arti:cu1o 22 de 1a 

Constituci6n Po1ícica. 

Y en 1a fracción II: 

CUa1quier otro acto que de consumarse, har.í.a 

~~-~cament• J.mpo•~1e restituir a1 quejoso e1 goce de 1a 

garanti:a individua1 ree1amada. 

De igua1. forma, ea de advertirse que 1a fracción I de1 

arti:cu1o 123 de 1a 1ey de 1a materia, hace a1usi6n a 1os actos que 

ae encuentran comprendidos en e1 artícu1o 22 Constituciona1, por 

ta1 motivo necesario hacer a1usi6n dicho artícu1o que 

textua1mente establece: 

"Art. 22. Quedan prohibidas 1as pena• de :muti1acJ.6n y 
de in~.uzda. 1a marca, 1os azotea, 1os pa1os, e1 
tormento de cua1quier e•p•cie. 1a mu1ta excesiva, 1a 
con.fiocaci6n de bienes y cua1esquiera otras penas 
inusitadas y trascendenta1ea. 

No se considerará como confiscación de bienes 
1a ap1icac.i6n tota1 o parcia1 de 1os bienes de una 
persona hecha por 1a autoridad judicia1, para e1 pago 
de 1a responsabilidad civi1 resu1tante de 1a comisión 
de un delito, o para e1 pago de impuesto o mu1taa, ni 
e1 decomiso de 1os bienes en caso de enriquecimiento 
i1~cito en 1oe términos de1 art~cu1o 109. 
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Queda tambi6n prohibida 1• pena d• muerte por 
de1i.to• po1i'.:ti.coa, y en cuanto a l.os demás, a6l.o 
podrá imponerse al. traidor a l.a Patria en guerra 
exc.ranjera, al. parricida, al. homicida con al.evos!.a, 
premeditación o ventaja, al. incendiario, al. 
pl.agiario, al. aal.teador de caminos, al. pirata y a l.os 
reos de del.itas graves del. orden mil.it:.ar." 

La int:.erpretaci6n armónica de este úl.timo precepto con l.o 

dispuesto en l.a úl.tima parte de la fracción I del. artícul.o 123 

constitucional., nos permite concl.uir que es de real importancia y 

trascendencia suspender ciertos actos que de consumarse atacarían 

de l.as garantías más imporcantes del hombre como es l.a vida, 

por l.o que debe evitarse a toda costa que se ejecu~en l.os actos que 

marca el. art!cul.o 22: Constitucional por la gravedad que estos 

revisten. 

Al. respecto el. jurista Ricardo Couco comenta: 

" ... entre l.os casos enumerados en el. art:.ícul.o 
123 de l.a Ley de Amparo. unoa como 1a pena de 
muerte, de muti.1aci6n y de infa.m.ia, 1a marca, 
1oa azotea, l.oa pal.o• y e1 tormento de 
cua1quiar ••p•cie, son de tal. natural.eza que si 
11egan a consumarse hacen físicamente imposib1e 
poner al. quejoso en el. goce de l.a garant:.~a 
individual. viol.ada. y ot:.ros, como e1 destierro, 
1a mu1ta exee•iva y 1a eon~iscaei6n da bienes. 
que aun y cuando se consumen hacen posib1e l.a 
reparaci611 de agravio. E•ta distinta. natura1eza 
de uno• y otro• acto•. nos 1 l.eva a pensar el. 
propósito del 1egial.ador, al ordenar l.a 
suspensión de oficio. trat:.ándose de e1l.os, que 
no fue s61o e1 impedir su consumación. por ser 
irreparab1e. oino también el. de evitar que 
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s61o momento, por 

Por otra parte, cabe destacar que e1 tratadista Al.fonso 

Noriega. opina que son dos l.as razones o motivos que justifican 1a 

concesi6n de oficio de l.a suspensión de1 acto recl.amado: "1a 

imposibi1idad f.tsica de reponer al. quejoso en el. goce l.a garantía 

viol.ada, si se concede e1 amparo en primer l.ugar, y en segundo, 1a 

especial. gravedad de l.os actos rec1amados que existe que estos 

11eguen a consumarse por ningún motivo . .,!, 

De todo l.o anteriormente señalado, se desprende que l.a 

primera fracción del. citado artículo. detezmina los casos concretos 

en que procede l.a suspensión de oficio, sin embargo previendo que 

pudieran existir otros casos en que la ejecución del. acto rec1amado 

haga físicamente imposible reponer al quejoso en e1 goce de 1a 

garantía individual. violada. es que en 1a fracción II de dicho 

art.tcul.o, se establece una regla general para l.a procedencia de 

dicha suspensión, dejando al. arbitrio del goce y disfrute de 1a 

garant.ta viol.ada. 

Por ta1 motivo, diferentes autores, consideran que l.a 

fracción II de1 mul.ticitado artícu1o, debe interpretarse 

re1aci6n 1o prescrito en 1a fracción I, es decir, 1os de 

ap1icaci6n de aqu~11a, deben ser semejantes a l.os de que hab1a l.a 

fracción I, esto ea, debe tratarse de hecho de tal. modo 

24 Couto. Ricardo. 2'!....S.il- p. 43. 
25 Noricga,. Alfonso. 21!.S.il- p. 893. 
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inherente 1a persona, que su ejecución imp1ique imp0sibi1idad 

f.í:sica de que e1 agraviado pueda ser repuesto en el goce de su 

garant.í:a, y a 1a vez, esa garant.í:a debe ser tan neta, tan precisa, 

tan indiscut.i.b1e, como netos. precisos indiscutib1es son 1os 

derechos que 

ConstitucionaJ.. 

favor de1 individuo reconoce e1 art.í:culo 22 

Es conveniente seña1ar ahora a1gunas de 1as bondades que 

ofrece 1a suspensión de p1ano a 1os gobernados. 

En primer 1ugar, cabe destacar que cuando se trate de 

actos que importen pe1igro de privación de 1a vida, ataques a 1a 

1ibertad personal fuera de procedimiento judicial.. deportación o 

destierro. o alguno de los actos prohibidos por e1 artículo 22 de 

la Constitución Federal, de acuerdo con lo que dispone el artículo 

17 de la Ley de Amparo. si el ag~aviado se encuentra imposibilitado 

para promover el amparo, podrá hacerlo cualquiera otra persona en 

nombre para que el Juez conceda dicha protección cautelar, 

comunicándole telegráficamente o por el. conducto más rápido a la 

autoridad responsable, 1a prevención de que se abstenga de 

ejecutar e1 acto, advirtiéndol.e 

responsabilidad consiguiente si 

suspensión que se 1e comunica. 

que 1e exigirá 

acata el mandato de 

1a 

1a 

De igual forma, tratándose de este tipo de actos, por 

dieposici6n expresa de1 art~cu1o 117 de1 ordenamiento 1ega1 antes 

invocado, 1a demanda podrá formu1arse por comparec::encia. 11enando 
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1os requisitos que e1 mismo precepto señala. de la cual 

1evantará acta ante el juez; decir. al momento que el 

juzgador tenga conocimiento del. acto viola torio de las garantías 

individual.es. tíene 1a oh1igac~6n de ordenar 1a euspenai6n de ta1es 

actos, sin que sea necesaria la formalidad de que se presente por 

escrito la demanda de amparo. 

Asimismo. la suspensión de oficio tal y como lo establece 

el penal.timo párrafo del ar~iculo 123 de la ley de la materia, 

decreta en el expediente principal del juicio de amparo respectivo 

al momento de admitirs~ ~a demanda, es decir. en el mismo proveído. 

toda. vez que el precepto estipula que se abra un cuadernillo 

diverso en el que se dicte la m~dida de referencia, por tal motivo 

es que a esta medida se :~ conoce tambi~n como suspensión de plano, 

por la simple y sencilla razón que se dicta e~ el acto, sin trámite 

de ninguna especie y en el mismo proveído en que admite la 

demanda de amparo, ya antes dijo; sin embargo, 

consideramos. compartiendo la opinión del licenciado G6ngora 

Pimentel, que existe in<:....onvenient:.e alguno que forme por 

cuerda separada del principal, un cuadernillo o exp~dien~illo en el 

que se continúe el procedimiento de esta m~didñ cautelar, en 

de que se promuev:;i el incidente de violrición a la suspensión la 

modificación revocación de esta por supervenientes, y 

mucho más aún justific~ la apertura de un cuadernillo por cuerda 

separada, cuando se está ante el supuest~ que prevé el artículo 54 

de la Ley de Amparo.; .. 

26 Góngora Pimcn1d. Genaro David. op. cil. p. :?~. 
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Ea oportuno traer a1 caso 1o que dispone e1 precepto 

citado con anterioridad: 

"Artícu1o 54.. . .. En 1os casos de notoria 
incompetencia de1 juez de Distrito ante quien 
presente 1a. de.manda, e1 juez se 1i.mitará. a proveer 
sobre 1a suspensión provisiona1 o de oficio cuando se 
trate de actos de 1os mencionados en e1 artícu1o 17, 
remitiendo. sin proveer sobre 1a adm.isión de 1a 
demanda, 1os autos a1 juez de Distrito que considere 
competente. Fuera de casos, ~ecibida la 
demanda, el Juez de Dis:::.::.:.~.=:i. sin p~c:ve~r sobre su 
admisión y sin sub::: tune iar in::::- .::..den::.·~ de suspens .::..ón, 
l.a remitirá con sus anexos al -iue2 dt.:! Distrito que 
correponda. " 

E1 texto de1- articulo cit".ad:::_', :::_-0afi.rma la 

conveniencia de que en la p1ác~1ca, deb~ to~m~rs0 el exp0diente de 

1a suspensión de oficio por cue~da separadJ del principal, máxime 

cuando un juez declin.:::i :!.a competencia de '...ln juicio de a:nparo. pues 

dichos supuestos si•::oompre es convenier.-=e ~en~r al alcance copia 

de la derr:ar.da. de ampa.!'."o, de 1-os -'1r.ex.=is qu<::! se ac:::::~pan.aron a la 

misma. as.::: del proveLdo por el. cual. decret.6 la 

incompet.encia en menc.ión y en el que de igual forma se decret:.6 1.a 

suspensión de oficio. para que en caso de que ést:.e sea recurrido, 

ese.ar posibilidad de remitir dichas const.ancias al Tribunal. 

Co1egiado. 

Por ot.ra parce y en cuanto a1 t..érmino para l.a 

interposición del amparo contra act.os que import..en peligro de 

privación de 1a vida, ataques a la 1ibert..ad personal.. deportación, 
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destierro o a1guno de 1os actos prohibidos por e1 art.ícu1o 22 de 1a 

Constituci6n Federa1, así como 1a incorporación forzosa a1 ej~rcito 

o armada nacionales. éste puede promoverse en cualquier d.ía y a 

cua1quier hora de1 d.ía o de la noche. aaúnJ..•mo cua1qu.i.er d~a y hora 

••rili. holibi.1 para dictar •l.. acuerdo re1a.t:lvo a 1a suapen.a:l.6n., ••.!: 
para que ae rea1:l.cen 1aa providencia.• a ~in de que ae cumpl..a 

1• m.i.ema en caao de qu• 6•t• ae haya con.cedido. as.í lo estab1ecen 

los art.ícu1o 22, fracción rr y 23 de 1a Ley de Amparo. 

Como se ve de 1o anteriormente expuesto, 1a suspensión de 

oficio protege los derechos personal!simos de1 quejoso, en todos 

los casos en que se ataque su condición de hombre y, por excepción, 

opera en e1 aspecto patrimonial cuando se trata de proteger un 

va1or insuatituib1e que no pueda restituirse físicamente si llegara 

destruido. ni resarcirse por ser una calidad inherente a la 

cosa que tampoco apreciable en dinero. 

Antes de terminar, resulta conveniente comentar. que 

frecuentemente en l.a práctica y debido a las grandes ventajas que 

ofrece esta suspensión. como 1o son: a} Qu-:! no se exige al. quejoso 

que acredite de manera fehaciente 1a existencia o inminencia de 1oa 

actos .reclamados. ya que e1 Juez es quien debe siempre examinar si 

entre los hechos denunciados por el quejoso y l.os resultados 

dañinos temidos por éste, existe una reiación de causalidad ta1 que 

justifique 1a adopción de la medida cautelar, y b) Que se decreta 

de plano, es decir. sin tramita.ció al.guna; no es de sorprende.rae 

que en múltiples ocasiones tanto los gobernados o en todo caso 1os 
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abogados, procuren situar l.os actos que recl.aman en su escrito de 

demanda, dentro de aqut!!l.l.os por l.os que procede 1a suspensión de 

oficio. 

Es por el.l.o que ahora cuando el. amparo se pide Contra l.a 

pena de muerce, mutilación, infamia, palos, azotes, marca, e1 

tormento de cual.quier especie, basta l.a aseveración del. promovente 

en el. sentido de que tal.es actos pretenden ejecutarse, para que el. 

juez del. conocimjento decrete de pl.ano la suspensión; pero, 

tratá.ndoae de.l. destierro, l.a mu1ta exceaiva y l.a confiscación de 

bien.ea, como eetoa actoa tienen un car6cter dudoao, ba11ta que e1 

quejoso af!J.rme aobra eu exiatencJ.a de tal.ea actos, sino que 

neceaarJ.o que e1 Juez estudie aJ. el. acto recl.amado ea cierto 

As~ l.o ha eat:.abl.ecido l.a Suprema Corte de Justicia de l.a 

Nación en 1a tesis de jurisprudencia siguiente: 

"SUSPENSION' DE OFICIO. - No basta para 
decret:.arl.a, que el. quejoso, afir~.e que se trata 
de un caso prohibido por el. artíc~l.o 22 de l.a 
Constituci6n, sino que es preciso examinar si, 
efectivamente, el. caso está comp::-endido o no, 
en dicho precepto constitucional.." :· 

Los criterios emitidos por l.a jurisprudencia, han evitado 

e1 mal. uso de 1.a sol.icitud de esta medida suspensiva, ya que aun 

cuando e1 quejoso invoque el. art~cul.o 22 de l.a Constitución, si de 

1a demanda se advierte que no se está en presencia de l.os actos 

27 Tesis de jurisprudencia número t0S9. visible en la pagina 1902. dcJ Apéndice al Tomo XCVII. Quinta 
Epoca. 
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prohi.bidos por el. Constituyente, entonces el. Juez de amparo 

estará obl..igado a otorgar de oficio la suspensión a que se refiere 

el. artículo 123 de la ley de 1a materia. cuya apl..icación dependerá, 

todo caso, de J..as circunstancias y condiciones de cada asunto 

particu1ar. Debido a ell..o, es que no se deja al simple arbitrio de 

J..aa partes J..a procedencia de esta medida cautel..ar, sino que sigue 

siendo el. Juez de amparo el órgano encargado de apl..icar las reg1as 

del. propio juicio. 

J..egial..ador. 

respetando el.aro está, la intención del. 

Lo anterior ocurre con frecuencia en tratándose de J..a 

confiscación y el. decomiso. Sin embargo, para efectos de la 

suspensión estas instituciones tienen grandes diferencias como son: 

- La confiscación es la apropiación viol..enta por parte de 

J..a autoridad de la totalidad de los bienes de una persona o de una 

parte significativa de los miamos sin t~tulo legítimo y sin 

contraprestación. 

- El. decomiso es reconocido como sanción administrativa o 

penal.. por el.lo es .que se entiende como J..a pérdida definitiva de 

una cosa muebl..e sin indemnización. 

Por tanto, el. decomi.so se decreta respecto de bi.ene·a 

muebles que han sido util..izados como instrumentos para J..a comi.si6n 

de delitos o infracciones admini.strativas o que han reaul..tado como 

frutos de ta1es i1~citoe, o bien, en_e1 caso de que-se esté ante 1a 
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presencia de bienes mueble~ que por su naturaleza o cua1idadea 

representan un pe1igro o riesgo para 1a sociedad. Asimismo.. e1 

decomiso necesariamente supone una re1aci6n causa1 entre e1 bien 

afectado y e1 orden o interés público; mientras que la confiscación 

se caracteriza como e1 apoderamiento vio1ento de loa bienes sin 

causa, o razón que 1a justifi~~e. 

Por ú1timo y de co~formidad 1o que dispone e1 

artículo 199 de la Ley de A'.":':paro.. cabe desta.car que el Juez de 

Distrito o autoridad que con=z=a de determinado juicio de amparo y 

que no ordene la suspensión de2 acto reclamado, cuando trate de 

actos que importen peligro de privación de la vida o a1guno de los 

actos que contempla el ar:í=u1o 22 de la Constitución, si 

llevare efecto la ejecuci.~:: de aquél, será castigado por e1 

de1ito de abuso de autoridad. conforme 10 que disponen los 

artícu1os 213 y 214 del Código Penal, pero si 1a ejecución no se 

llevara a efecto por causas ajenas a la protección de la justicia 

Federal, se le impondrá la. sa:-:.=ión que señal.a el artícul.o 22 de1 

citado código. 

2.2 SUSPENSION A PETIC/ON DE PARTE 

Por exclusión; procede 1a suspensión a petición de parte. 

contra 1oa actos no comprendidos en el artícu1o 123 de la Ley de 
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Amparo, y de acuerdo a l.o prevenido en el. artícu.lo 124 del. propio 

ordenamiento. Por tanto, por principio de cuentas, diremos que en 

1a suspensión a petición de parte se requiere, tal. y como su noml:Jre 

.lo indica y diferencia de l.a suspensión de oficio. que se 

so.licite l.a medida suspensiona.l respectiva . 

Asi.mismo, ya había comenc.ado que 1a suspensión 

ordinaria o a petición de parte se subdivide. desde el punto de 

vista de1 momento que decreta y de su duración 

provisional. y definitiva. 

Ahora bien, .la procedenc.ia de dicha suspensión se funda 

en tres condiciones genéricas, necesariamente concurrentes, y que 

a) Que .los actos contra .los cua.les se ha sol.icitado dicha 

medida caute.lar, sean ciertos; 

b) Que 1a natura.leza de los mismos permita su 

para.lización; 

c) Que reuniéndose .los dos extremos anteriores 

satisfagan l.os requisitos previstos por el. artículo 124 de l.a Ley 

de Amparo; 

d) Como requisito de efectividad, requiere• que el. 

quejoso otorgue garantía bastante para reparar el dano e indemnizar 

l.os perjuicios que se puedan causar al. tercero pe:::.-judicado, en caso 

de que exista. 
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Sin embargo, si bien es cierto que las condiciones antes 

señaladas iguales tanto para la suspensión provisional. como 

para la suspensión definitiva, de acuerdo con lo estab1ecido en el. 

artícu1o 130 y l.24 de la Ley de Amparo. también 1o es, 

demostrará en su oportunidad, que tratándose de 1a suspensión 

provisional. la ley más estricta relación a1 requisito 

establecido en la fracción III del artículo 124 de 1a .ley de la 

materia. precisamente por las condiciones que existen 

en que e.l Juzgador decre:a dicha medida. 

2.2. 'f SUSPENSION PROVISIONAL 

el momento 

Este tipo de suspensión e incluso el nombre con el que 

J.e conoce. tuvo su erige:-:., a.l decir de Alfonso Noriega, la 

práctica de los tribunales =ederales. durante la vigencia de la Ley 

de Amparo de l.919~ y al res~ecto comenta: 

•En efecto, el artículo 56 de dicho ordenamiento dispon~a 

que en loa casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, 

el. juez con la sola petición hecha en la demanda de amparo. sobre 

1a suspensión del acto. podría ordenar bajo su más estricta 

responsabilidad que mantuvieran las en el estado que 

guardaban durante el término de 72 horas, tomando las providencias 

que estimare convenientes para que no se defraudaran los derechos 
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de 1os terceros y evitar perjuicios, hasta donde fuere posib1e a 

1os interesados. Por otra parte e1 artícu1o 59, disponía que 

promovida 1a suspensión previo informe que la autoridad ejecu~ora 

debería de rendir dentro de 1as veinticuatro horas siguientes, 

citaría audiencia para resolver sobre la suspensión 

so1icitada. r.a práctica constante hizo que en la gran mayoría de 

1os 1os quejosos argllyeran que de urgencia extrema 

suspender los actos que reclamaban por apa~ejar ejecución 

notorios perjuicios; por lo que obtenían desde luego dicha 

suspensión por e1 término de 72 horas. Al lograrlo, se co~~inuaba 

la tramitación del incidente el. que debía de resolver si 1a 

suspensión que les había concedido por el lapso mencionado 

transformaba en def)_nitiva. De aquí na.ci6 1a. coatu%abre de 11ama.r a. 

l.a auapenai6n. concedida por aetenta y dos hora.a provisional., y l.a. 

otorga.da al. resol.ver el. incidente respectivo, definitiva.". l• 

De lo anterior se desprende que, dicha medida cautelar 

recibe e1 nombre de "provisiona1", por que subsistencia dura 

mientras e1 Juez de Distrito dicta 1a resolución que corresponda 

e1 incidente de suspensión respectivo. concediendo o nega!"'ldo 1a 

suspensión definitiva de1 acto reclamado. Y razón de 

precisamente es esa, que existe un término desde que se solicita 1a 

suspensión ordinaria, hasta resolución, que permitiría 1a 

realización irreparab1e de1 acto reclamado, pesar de la 

existencia del juicio de amparo y del incidente de suspensión, por 

28 Noricga. Alfonso. op. cit. p. 893. 
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e11o es que e1 art!.cu1o 130 de 1a Ley de Amparo, consagra la 

suspensión provisional de 1a siguiente manera: 

"Artícu1o 130. - En los casos en que proceda 1a 
suspensión conforme al articulo 124 de esta Ley, ai 
hubiere pe1igro inminente de que se ejecute el.. acto 
rec1a.ma.do con notorios perjuicios para. el.. quejoso. e1 
juez de Distrito, con la sol.a presentación de la 
demanda de amparo, podrá ordenar que 1as cosas se 
mantengan el estado qu~ guarden hasta que 
notifique a la autoridad responsable la resolución 
que se dicte sobre la suspensión definitiva, tomando 
l.as medidas que: estime convenientes ~ara que no se 
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios 
a los interesados, ha:::-;ta donde sea posible, o bien 
las que fueren procedentes para el aseguramiento del 
quejoso, si se tratare de la garantía de la libertad 
personal." 

''En este ültimo caso, la suspensi6n provisional. 
surtirá los efectos de que el quejoso quede a 
disposición dto, la autoridad riu0 la h¿¡,ya. concedido, 
bajo la responsab:.lidad de l<.-t auto:?"".:.d3.d ejecutora y 
sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad 
caucion.31, :'3i procediere, bajo la r-.ás estric:ca 
responsabilidad del juez de Distrito, quien tomará 
además, en todo caso las medidas d·~ aseguramiento que 
estime pertinentes.'' 

''El Juez de Distrito si~mpre concederá la 
suspensión provisional cuando se ~ra.te de la 
restricción de la libertad perso:..al fuera de 
procedimiento judicial, tomando las medidas que 
alude el p&rrafo anterior••. 

En relación con los efectos que produce esta medida 

precautoria, el maestro Ignacio Burgud, comenta: 

"La. au.epe:n.si6n. provisiona.l. se traduce en el.. 
mantenimiento del. estado que guardan l.aa cosa.a 
en el.. momento de dec~etarsa. surt~endo efectos 
de verdadera pa~al.iza.ción del. acto 
recl.ZUD&do. Y 1a ob!.igaci6n que tienen las 
autoridades responsables de mantener las cosas 
en el. estado que éstas encuentran ai 
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decretarse 1a suspensión proviaiona1. subsiste 
mientras no se resuel.va el. incidente 
correspondiente. negando o concediendo a1 
quejoso la suspensión definitiva. En el. primer 
caso, l.a autoridad responsabl.e a l.a cual. e1 
juez de Distrito ordenó mantuviera l.as cosas en 
el. estado que se encontraban al proveer sobre 
l.a suspensión provisional. en el. auto inicia1 
del. incidente respectivo. queda en l.ibertad de 
proseguir l.a ejecución del acc.o recl.amado; por 
e1 contrario, en el. segundo caso, la obligación 
de absc.enerse de reall.zar dicho acto subsiste 
mientras no se dicte sentencia ejecutoriada que 
resuelva el. fondo del amparo. 

La suspensión provisional. importa l.a 
obligación de no al.e.erar el. estado en que se 
encuentran las cosas, es decir. la situ.:ición 
creada por l.os actos recl.amados en el. momento 
en que se not::ific6 a las autoridades 1.a 
suspensión citada, de tal manera que, en 
cualquier sentido prevalece la referida 
situación, beneficiando o perjLldicando a1 
quejoso. De ahí que l.a suspensión proviaiona.1. 
tenga e~ectoa múl.tipl.ea según el. caso concreto 
de que se trate. pues puede impedir 1.a 
real.izaci6n de l.os actos qu.e se rec1aman. 
(cuando aún no se ejecutan), 1a causaci6n de 
su• con.secuencias o de J..ae situaciones aún no 
producida•. o bien l.a conservación da l.as que 
hubieren acaecido con anterioridad al. 
otorga.m.i.ento de di.cha medida ca.u.tal.ar ... ~ .. 

Así 1as cosas~ la suspensión provisional. del. acto 

rec1amado, es aquel.la orden judicial. potestativa y unilateral que 

di.eta el. Juez de Distrito en el. auto inicial del incidente de 

suspensión, previniendo 1as autoridades responsables que 

mantengan las cosas el. estado que guardan al. decretarse, 

mientras no se les notifique 1a resol.ución que conceda o niegue al. 

29 Góng0"'-9 Pimcntel.. Gcnaro David. 1,,a syspgi!ljón de los actos reclamados. Editorial. Ponúa.. S.A • ., 
M~xico. 1990., p. l. 
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quejoso 1a suspensión definitiva de1 acto ree1amado o 1a suspensión 

propiamente dicha. 

Ahora bien. en párrafos anteriores se hizo puntua1iz6 que 

1a suspensi6n provisiona1 tiene como e1ementos de procedencia 1os 

mismos que se necesitan para e1 otorgamiento de 1a suspensi6n 

definitiva. y es 16gico que así sea. pues su objeto es completar 1a 

protección que e1 1egis1ador ha querido dar a1 quejoso durante 1a 

tramitación del juicio constitucional. ya sea para conservar 1a 

materia del amparo o para evitar a aquel perjuicios. 

Por ta1 motivo y debido a este para1e1ismo que existe 

entre la suspensión definitiva y 1a prov~sional. y a fin de no ser 

repetitivos. ea que únicamente por 1o que respecta a l~ suspensión 

provisiona1 analizaremos lo relativo a1 artículo 130 de la Ley de 

Amparo. en la parte que dice: 

"Artículo 130. En los casos en que proceda la 
suspensión conforme al art:.ícu1o 124 de esca Ley, si 
hubiere pe1igro i.nm.i.nente de que se ejecute e1 acto 
rec1a.m.ado con notorios perjuici.oa para e1 quejoso, el 
juez de Distrito. con la sola presentación de 1a 
demanda de amparo. podrá o~denar que las cosas se 
mantengan en el estado que guarden hasta que se 
notifique a 1a autoridad respunsable la resolución 
que se dicte sobre la suspensión definitiva, tomando 
las medidas que estime convenientes para que no se 
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios 
a loa interesados. hasta donde sea posible. o bien 
1aa que fueren procedentes para e1 aseguramiento del 
quejoso, si se tratare de 1a garantía de 1a liber~ad 
persona1 ... " 
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Debido este requisito de procedibi1idad de l.a 

suspensión provisiona1, se dice que 1a 1ey ea más estricta para 1a 

concesión de dicha medida., pues condiciona 1a. eonceai6n de ta1 

medida so1o a 1oa casos en que hubiere pe1igro inminente de que se 

ejecute e1 acto rec1amado con notorios perjuicios para e1 quejoso. 

Sin embargo, consideramos que 1a raz6n de ser de esta 

exigencia, se exp1ica por 1a forma anorma1 en que se concede dicha 

suspensión (ya que se otorga sin audiencia de 1as partes) ; y 

dice anorma1, debido a 1a situación en que se encuentra e1 Juez de 

Distrito para reao1ver 1a procedencia improcedencia de 1a 

suspensión proviaiona1. ya que. decidir a1 respecto, con frecuencia 

resu1ta bastante difí:ci1, pues generalmente 1os únicos 

elementos con que cuenta para hacer1o, son los hechos relatados por 

e1 quejoso en su demanda de garantías. es decir, se basa únicamente 

en 1as afirmaciones que formula e1 agraviado bajo protesta de decir 

verdad. veracidad que solamente con posterioridad podrá comprobar 

en vista de las pruebas que se aporten en 1a audiencia incidental 

(afirmaciones que de fa1aas hacen factible 1a consignación 

respectiva; de conformidad con lo dispuesto por el art~culo 211 de 

1a Ley de 1a Materia); previo análisis que haga el. juez de esos 

hechos y de la apreciación del perjuicio que 1os mismos puedan 

causar al. quejoso, dependerá si se decreta o no l.a medida caute1ar; 

estando obl.i.gado el. Juez tomar las medidas que estime 

convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se 

eviten perjuicios a 1os interesados al. decretarse l.a misma. 
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A este respecto 1a Suprema Corte de Justicia ha emitido 

1a siguiente jurisprudencia: 

"SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU 
PROCEDENCIA. DEBE ATENDERSE A LAS 
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA 
CERTIDUMBRE OEL ACTO RECLAMAOO. - Para decidir 
sobre 1a procedencia o no de l.a suspensión 
provisional. los jueces de Distrito deben 
atender a las manifestaciones del quejoso 
hechas en su demanda bajo protesta de decir 
verdad. cuando se duele de que existe peligro 
inminente de que se ejecute, en su perjuicio. 
e1 acto rec1amado. ya que. por regla general. 
son los únicos elementos con que cuenca para 
resolver sobre la solicitud de concesión de la 
medida cautelar. sin que proceda hacer 
conjeturas sobre l.a improbable realización de 
1os actos que el. quejoso da por hecho se 
pretenden ejecutar contra. pues para 
rel'Jolver sobre l.a suspensión provisional, el 
juez debe partir del supuesto, comprobado o no. 
de que l.a totalidad de los actos reclamados son 
ciertos. Ell.o sin perjuicio de analizar si en 
e1 caso concreto se cumplen o no los requisitos 
previstos el artículo l.24 de la Ley de 
Amparo.•• M 

2.2.2 SUSPENSION DEFINITIVA 

Ahora bien.. por l.o que refiere 1a suspensión 

definitiva.. como premisa# diremos que "es l.a reso1uci6n que se 

dicta en e1 incidente dtl. juicio de garantías en la audiencia que 

estab1ece e1 artícu1o 131 de l.a Ley de Amparo. y que surte efectos 

30 Tesis de jurisprudencia nUmero 5193. consultable en la página 1013 de Ja obl'a Jyrjsprudend1 por 
confradiccjóo de tesis Tomo IJJ. Segunda Sala. Octava Epoca. deJ Scrnanario Judicial de la Federación. 



- 45 -

desde 1uego y en 1oa términos que eatab1ece e1 art~cu1o 139 de 1a 

m.isma 1ey." 11 

La aud.iencia ineidenta1 es un acto proceaa1 en que 1as 

partes .instruyen a1 juez para que éste se encuentre en posibi1idad 

de dice.ar 1a sentencia inter1ocutoria. Dicha audiencia comprende 

c.ambién 1os tres per~odos que encierra 1a audiencia constituciona1 

o de fondo, decir, de pruebas, a1egatos y sentencia. 

Para que 1a reso1uci6n que dicte 1a audiencia 

:Lncidenta1 antes citada sea favorab1e, es indispensab1e, como ya 

tantas veces se ha dicho, que concurran 1oa siguientes supuesc.os: 

a) Que 1os actos contra 1os eua1es se ha solicitado dicha 

medida caute1ar, sean ciertos; 

b) Que la naturaleza de 1os mismos permita su 

paral.izaci6n; 

e) Que reuniéndose loe dos extremos anteriores se 

satisfagan los requisitos previstos por el art~cul.o 124 de l.a Ley 

de Amparo; 

d) Como requisito de efectividad, se requiere, que el. 

quejoso otorgue garantía bastante para reparar el. daBo e indemnizar 

loa perjuicios que se puedan causar al tercero perjudicado, en caso 

de que exista. 

31 Soco Gordo.a, Ignacio y LiCvana Palma.. Gilbcrto. l:e wmmsión del acto r~sl•mado en el Jyjcio de 
Al:nJZt!lll. Editorial pom:a.a.. .S.A .• Mc!xico. 1959. p. 73. 
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Conviene ahora anaiizar ios requisitos de procedibilidad 

que eetabiece e1 artrculo 124, mismo que textualmente dispone: 

"Artículo 124. Fuera de los casos a que se refiere el 
artrculo anterior. la suspensión se decretará cuando 
concurran los requisitos siguientes: 

I. Que 1o solicite el agraviado. 
rr. Que no se siga perjuicio al. interés social. ni se 
contravegan disposiciones de orden público. 

Se considerará encre ocros casos que sí se siguen 
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones. 
cuando, de concederse 1.a suspensión: se continúe el 
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios. la 
producción y comercio de drogas enervantes; se 
permita la consumación o continuación de delitos o de 
sus efectos, o el. alza de precios con rel.aci6n a 
artículos de primera necesidad o bien de consumo 
necesario; se impida 1.a ejecución de medidas para 
combatir epidemias de caracter grave, el peligro de 
invasión de enfermedades exóticas en el. país, o la 
campaña contra el. al.cohoJ..ismo y la ven ca de 
substancias que envenenen al individuo o degeneren la 
raza; o se permica el incumplimient:.o de las ordenes 
militares; 

III. Que sean de difícil reparación 1.os daños y 
perjuicios que se causen al agraviado la 
ejecución del. acto. 

El. juez de Distrito, al conceder la suspensión. 
procurará fijar la situación en que habrán de quedar 
1as cosas y comará las medidas pertinentes para 
conservar l" materia del amparo haaca 1a terminación 
del juicio." 

Para efeccos de estudio 1a mayoría de 1.os autores dividen 

este numeral tres partes,,. 1as cual.es anal.izarán 

continuación. 
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1a estab1ecida 1a fracción X de1 

1a parte que estab1ece "a •o1i.ci.tud 

Se dice que aa1vo 1oa casos en que procede 1a suspensión 

de oficio. es necesario que e1 quejoso pida 1a suspensi6n. petición 

que debe presentarse por escrito junto con 1a demanda o después de 

haberse presentado 1a misma, pero antes que haya causado ejecutoria 

1a sentencia defintiva; esto ú1timo, conforme 1o dispone e1 

art~cu1o 141 de 1a Ley de Amparo, que a la letra dice: 

"Art~cul.o l..41. - Cuando al. preaenta:::-se 1a demanda no 
se hubiese promovido el. incidente de suspensión, el 
quejoso podrá promoverlo en cual.quier tiempo, 
mientras no se dicte sentencia ejecutoria." 

Respecto de este primer requisito, podemos decir que en 

virtud de que el. propósito que se sigue con este eipo de suspensión 

es el de evitar perjuicios al agraviado con 1a ~~~ediata ejecución 

del acto recl.amado, y como ésta interesa principalmente a aquél., 

nadie mejor que é1 puede estimar hasta qué punto 1e perjudica dicha 

ejecución, por ta1 motivo es que la ley, como pri~e:::- requisito para 

1a procedencia de éste tipo de suspensión, supedita en cierto modo, 

la concesión de dicho beneficio 1a vol.untad de1 interesado, 

haciendo de 1a so1icitud una condición de procedencia. 

Continuando con e1 estudio de 1os requisitos del artícu1o 

124, tenemos que e1 segundo de el.1oa se encuentra previsto en su 



- 48 -

fracción :rx a1 estab1ecer que no "•• •iga perju.i.c:Lo a1 J.nter4i• 

•oc.i.a1, n;L ,•• coutr•v•ngan d:l.•po•ic:Lon•• de orden púb1ico." 

Sin embargo, este requisito tan sencil1o como 

parece, primero porque la propia Ley de Amparo no configura en 

precepto alguno declaración formal de qué debe entenderse por 

dichos conceptos, y en segundo porque tampoco existen criterios 

generalmente aceptados por 1a jurisprudencia. ni por la doctrina. 

Ahora bien. sobre 1a fraseo1og~a •que aiga 

forzoso hacer las siguientes 

consideraciones. 

Por principio, analicemos lo que significa la palabra 

•perju.i.c.i.o". Sobre éste particular la jurisprudencia de la suprema 

Corte, ha determinado que el concepto "perjuicio" para los efectos 

del amparo. no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea, 

como la privación de cualquier ganancia lícita o como el menoscabo 

en el patrimonio. sino como u.n ain6nimo da ofensa qu.• ae hace a 1os 

derechos o .intereaea de una peraona. u 

Por otra parte, en su connotación más general, •interés• 

es el provecho, utilidad o gan.anc.i.a, por tanto si e1 acto reclamado 

implica un provecho, utilidad o ganancia para 1a co1ect.i.v.i.dad, para 

1a aoc.i.edad, para e1 cong1omerado, e1 juez de Distrito podrá negar 

32 Tesis de jurisprudencia mímero 131. visible en ta página 233. de Ja Primera Parte del Apéndice: al 
Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. 
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l.a auspenai6n si juzga que 1a suspensión del. acto rec1amado 

afectará ese provecho. util.idad o ganancia para 1a co1ectividad. 

A este respecto e1 maestro Ignacio Burgoa opina: 

"La idea de •interés socia.1 1 estrechamente vincul.ada a1 

concepto de normas de orden púb1ico. es muy dif~cil. de definir 

atención a su carácter mu1tivoco o anfimo1ógico y. en esta virtud, 

puede decirse que el. interés social se traduce en cual.quier hecho, 

acto situaci6n de l.oa cual.es l.a sociedad pueda obtener 

provecho ventaja evitarse trastorno bajo múl.tipl.ea y 

diversos aspectos previniéndose un mal públ.ico, satisfaciéndose una 

necesidad col.ectiva o lográndose un bienestar común. Ahora bien. ea 

evidente que el interés de la sociedad es un interés de contenido 

eminente:-nente humano. En efect:.o la persona moral "Estado" tiene 

como elemento humano a l.a sociedad en general. y ésta se compone de 

un núme:-~ de individuos que se asientan permanentemente sobre 

territori.o determinado. Por ende, los intereses del. Estado deben 

ser l.os mismos intereses social.es y ési:.os se derraman, por así. 

decirl.o, todos y cada de los sujecos pa~cicul.ares que 

integran l.a sociedad de tal suerte que, cuando dicha persona moral. 

está in~ereaada en al.guna materia cual.quiera, es para beneficio de 

todos y cada uno de l.os miembros individuales que componen su 

el.emento humano." :u 

33 Burgoa Orihucla. Ignacio • .2$!...SÍl· pp. 736 a 739. 
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Como se puede apreciar 1a expresi6n en e1 sentido de que 

•~ga p•rju~c~o a1 ~nt•r•s •oc~a1 está intimamente re1acionada 

con 1a co1ectivi.dad; y esto es importante destacarlo, porque si 

bien es cierto que en 1a suspensión concurren intereses de tres 

tipos: de1 quejoso, de1 tercero perjudicado y de la co1ectividad en 

genera1. y que 1os primeros sa1vaguardan e11a de diferente 

manera• también 1o es. que relación con los intereses de la 

co1ectividad. estos tienen prioridad respecto de aqué1los. 

Ciertamente, si hasta la fecha no se ha podido dar un 

concepto uniforme de lo ql.;le debe entenderse por intert;s social y 

orden púb1ico, más relevancia adquiere eJ. tema cuando el 

otorgamiento a la medida suspensional de referencia viene a quedar 

supeditada al criterio m~s menos exigente del juzgador. que 

decide, vista de los datos que tiene a su alcance y de acuerdo 

también a su conocimiento privado de lo que entiende y comprende 

por perjuicio al interés social, y esto es importante, por que lo 

que para un juez afecta directamente al interés social y al orden 

púb1íco. para otro no lo afect:.ará, sino indirectamente; aquí. 

cuando el segundo párrafo de 1a fracción II de1 art:.ículo 124 de la 

Ley de Amparo. sirve a1 Juzgador de amparo. por la simple y 

sencilla razón que éste casu.1:.siticament:.e señala cuándo se siguen 

ese tipo de perjuicios de concederse la medida, y a1 menos si no de 

manera exhaustiva, fijan algunos criterios que sirven como 

referencia para ana1izar e1 caso concreto. 

Soto Gordoa y Liévana Pa1ma, consideran al respecto que: 
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• ••. E1 concepto el.aro de l.o que significa o el. contenido 

de un. interés social. no puede precisarse, por que se trata de un 

concepto easu.íst:.ico, mutabl.e, según l.a época l.ugar de que 

trate; pero l.o que s.! está fuera de duda es que si a través del. 

acuerdo o resol.uci6n que se recl.ama, se trata de satisfacer 

necesidad de una comunidad, cual.quiera que sea importancia. 

existe un i.nterc§s social. y es claro que si se impide por medio de 

.1a suspensión que esa comunidad reciba el. beneficio que pretendía 

dárael.e, puede afirmarse, a contrario sentido, que ese impedimento 

significa para l.a indicada comunidad un perjuicio manifiesto. de 

manera que el. índice que puede servir de gu~a para apreciar si con 

l.a suspensión se sigue perjuicio al incerés social es el hecho de 

~~e se prive a 1a comunidad de un beneficio cualquiera, ya sea de 

grupo det:.erminado, cor.-io parte integrante de aquélla, o bien de 

ur: pueblo, de una ciudad o inclusive del país entero, como en el 

caso de que se hubiere pretendido por medio de la suspensión la 

campaiia contra la fiebre aftosa." 1
" 

En resumen podemos, afirmar que ea al juez de Distrito a 

quien toca calificar si la suspensión puede traer como consecuencia 

U..""l perjuicio para el interés social., a menos que se estt! ante los 

caeos concretos que la propia ley sefiala y en l.oa que se haya 

calificado ese interés, como lo hizo el legislador en el agregado 

de l.a fracci6n II del art~culo 124 de la última reforma de la Ley 

de Amparo, en el que se indicó que se sigue perjuicio social o se 

34 Soro Gordoa, Ignacio. EL AL~- p. 73. 
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contravienen disposiciones de orden pGb1ico cuando de concederse 1a 

suspensión se continíie e1 funcionamiento de centros de vicio, de 

1enocinios, 1a producción y e1 comercio de drogas enervantes; 

permita 1a consumación y continuación de de1itos o de sus efectos o 

e1 a1za de precios con re1ación a artrcu1os de primera necesidad 

bien de consumo necesario; se impida la ejecución de medidas para 

combatir epidemias de carácter grave, e1. pe1igro de invasión de 

enfermedades exóticas en el. pal:s l.a campaHa contra e1 

a1cohol.ismo, 1a venta de substancias que envenenen a1 individuo o 

degeneren la raza. 

En estos casos que 1.a propia ley seBala, ea indiscutible 

que el. arbitrio del. juez de Distrito no puede operar para conceder 

1a suspensión definitiva, sino que forzosamente debe negarl.a, aun 

cuando en nuestro concepto e.í. está facultado para anal.izar cada 

caso concreto y decidir _si en verdad está en presencia o no de 1os 

casos especrficos que cita 1a 1.ey en l.oa cual.es 1.a suspensión 

definitiva debe negarse. 

Por 1o que i ... contra:venc.:l.ones 

d1•poe.:l.cione• de orden pi1b1.:l.co, 1os autores Ignacio Soto Gordoa y 

Gi1berto Liévana Pa1ma, opinan 1o siguiente: 

"De acuerdo con 1a teoría, 1.~s di~poaiciones de orden 

p11b1ico aefta1.an propiamente 1as. bases para ei·: orden. jur!:dico ~el. . ' . ' . . . . 

pa.!:a. Hay actos fundamental.es en ·1.a vida· aoei.ai: que S~ .r~gu1~n en 

sus re1.aciones por disposiciones que se denom.i.~n. d~ ··orden p1'.Ib1ico, 
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y que consisten en mandatos categóricos del legislador de hacer o 

no hacer. Estas leyes 1a escuela italiana las denomina coactivas, y 

cuando se formulan como prohibición. para que e1 hombre no pueda 

ejecutar determinados actos. su contravención puede implicar que e1 

acto se anule, si es de naeura1eza civi1, o que se imponga una 

sanción corporal. que puede ir desde 1a privación de la libertad 

hasta l.a pérdida de l.a vida del sujeto ir.fractor. Estas 

disposiciones prohibitivas. que ya sea que correspondan al derecho 

civil. o a1 derecho administrativo. implican que 1os destinatarios 

están obligados a cumplirlas bajo la sanción correspondiente. para 

el. caso de que las infrinjan; tanto es así, que ~~ artículo 9o. del 

Código Civil expresamente previene: que los actos ~jecutados contra 

el tenor de las leyes prohibitivas nulos. Esto indica 1a 

trascendencia que ~ienen infracciones. razón de la 

importancia que el orden jurídico y social representan l.as 

disposiciones que comentamos, que en nuest:.ro derecho se denominan 

de orden público, puesto que tienden a regular t:.odc el o:den social 

y de ahí se explica que la suspensión no proceda cuando se afecta 

ese orden. y categóricamente en la fracción rr del artícu1o 124 de 

referencia." n 

En este orden de ideas es oportuno señal.ar que existe una 

semejanza entre interés social y orden público, que es que ambos 

protegen y tutelan 1o re1acionado con e1 bienestar de 1a comunidad 

o de 1a sociedad; pero existe una diferencia entre e1los~ que el. 

interés socia1 no siempre existe regu.l.ado en a.l.gu.na disposic.i.ón 

3S Soto Gordoa.. Ignacio. Et. AL~- p. 75. 
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1ega1, mientras que e1 orden publico s~, es decir, siempre existirá 

esa 1ey que regu1e y proteja tales derechos co1ectivoa. 

Para terminar con este tema citemos 1a siguiente tesis 

jurisprudencial sustentada por 1a Segunda sa1a de 1a Suprema corte 

de Justicia de 1a Nación, que a1 rubro dice: 

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE 
ORDEN PUBLICO. - De los e.res requisic.os que e1 
art~culo 124 de 1a Ley de Amparo esc.ablece para 
que proceda .la suspensión definic.iva de.l acc.o 
reclamado, descuella el que consigna en segundo 
c.érmino y que conaiat::.e en que con el.la no se 
siga perjuicio al interés social. ni se 
contravengan disposiciones de orden público. 
Ahora bien. no se ha establecido un criterio 
que defina concluyentemente lo que debe 
entenderse por interés social y por 
disposiciones de orden público cuestión 
respecto de la cual la tesis número 131 que 
aparece en la página 238 de1 Apéndice 1917-1965 
(Jurisprudencia Común al Pleno y a las Salas) 
sostiene que bien la estimación del orden 
público en principio corresponde al legislador 
al dict::.ar una ley, no es ajena a la función de 
los juzgado.re~ apreciar su existencia en loa 
casos concretos que se le sometan, para su 
fa11o sin embargo, el examen de 1a 
ejemp1i.ficaci6n que contiene el precepto 
aludido para indicar cuándo entre otros casos 
se sigue ese perjuicio realizan 
con~ravenciones, así como 1as que a su vez 
sefta1a esta Suprema Corte en su jurisprudencia, 
revPla que se puede razonablemente colegir en 
Cérmi.noR gene::-ales. que se producen esas 
situaciones cuando con la suspensi6n se priva a 
1a co1ectividad de un beneficio que otorgan las 

;:~:~a ~o sr~.s~~ti;~;:;r~ dafio que de otra 

36 Tesis de jurisprudencia visible en la página 44 del Jnfonne de Labores rendido a Ja Suprema Cone de 
Justicia de la Nación. por su presidente. en el allo 1 973. 
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Por tal. motivo. es que- a1gunos juristas en re1ación con 

estos términos opinan l.o siguienter 

"Resu1ta todo un desacierto que en materia tan urgente y 

emergente como l.o es l.a suspensión del. acto recl.amado, se 

establ.ezcan como nociones que fundan su concesión o denegación, 

conceptos tan vagos y tan poco jurídicos como ~l interés social. y 

el. orden púb1ico, que nunca se han podido def .:..nir ni reg1amentar 

por l.ey al.guna por Código alguno alguna parte. Si •1 

l.egial.ador de amparo hubiera guardado el. orden de ideas de 1a 

Conatituci.6n, hubiera. ~aci.1itado e.normem.ente 1a interpretación , 
cada ca•o del. acto atenta.torio de autoridad, ya que l.a Constitución 

deja en úl.timo l.u.gar el. tema de interés público." '" 

En cuanto al. tercer y último de 1os requisitos de 

procedibil.idad, que hicimos a1usi6n al principio de este tema, 

establ.ecido en l.a fracción III, del ya tantas veces citado artícul.o 

124, aefta1a.re.moa que principal.mente en esta f!racci6n es en donde 

dese.ansa e1 objetivo pr.i..mordia1 que deaempef5.a l.a auapensi6n 

general. dentro del. juic~o de amparo. y que ea e1 de mantener viva 

1a ;m.atmr!a de1 juicio de qarantiae. Esta fracción a1 establ.ecer que 

decretará 1a suspensión cuando con l.a eJeC'...6ci6n de1 acto se 

causen a1 agraviado daños y perjuicios de difíci.1 reparación, 

justifica en base a que dado e1 caso de que 1a justicia de 1a unión 

37 Sesquicentenario de la lnstalaci6n de la Suprema Corte de Justicia ( 1825-1975). La susocnsión de los 
actos rectamados en el Juicio de Amnam. Ja. edición. Editado por Cardenas Editor y Distribuidor. México. 
1989. p. 329. 
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ampare a1 peticionario de garant.ías1 no sea di.fJ:c.i1 1 o en a1gunoa 

casos i.mposib1e 1 obtener su cump.l.imiento y en a1gu.nos casos 

imposib1e. 

Conviene ahora determinar qué debe entenderse por .l.a 

expresión •qua ••&A d• d:lfJ:cJ.1 reparaci.6n 1oa daflo• y perju:Lcioa: 

que a:e causen a1 agrav:Lado con 1a ejecución de1 acto•; por .l.o que 

respecta a 1a pal.abra perjuicio1 este término 

jurrdico 1 y también precisamente. en cuanto 

excl.usivamente 

l.o jur.ídico, e1 

perjui.c:lo :i=p1ica e1 deaconoci.m:lento de un derecho qua pertenece a1 

quejoso o de una •ituaci.6n jurJ:d:lca de que goza. 

Por otra parte1 conforme al. Diccionario de l.a Lengua 

Espai'10.l.a 1 de .l.a Real. Academia de l.a Lengua, 1o di.f~ci.1 ea 1o que 

1ogra con mucho trabajo.. por tanto será dif.1'.:ci.l. .l.a reparación de 

l.os dai'ioa y perjuicios que se causen al. quejoso con .la ejecución 

del. acto reclamado cuanto éste tenga mucho trabajo para obtener .l.a 

restitución de sus derechos al. dictarse una sentencia favorable de 

amparo. 

Ahora bien 1 sobre este concepto el. maestro Ricardo Couto 1 

comenta: ". . . .l.a vaguedad de dicho concepto hace imposibl.e fundar 

un criterio preciso que pudiera servir de norma para reso1ver 1as 

innumerab.l.es y comp1ejas situaciones que l.a práctica se 

presentan1 porque habrA caso• en que 1.a d:Lf1.cu1tad en 1a reparac:l6n 

de 1oa da.6.o• y perjui.c:loa ••• ~.t!ic1.1. de aprec1.ar.. 4!ln. raz6n a 1a 

J2&tura1.aza m:l9m& de1. •Cto que se trata de ejecutar; pero no •:lempre 
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•• aa~. y •n tal circypatapeia •• p61o qr•ci•• a1 pg=µd•pte •rbitr;lo 

jud;l,gf,al al en qu• en cada ai,tuaci6n part;lcu1ar pgdrj deei,dj,r a:f.. 

1a inmediata ejecuci6n del aetg reclamado ea c•ppz de producir al 

guo1oao daf\gw de esa índol•···" 11 

Asimismo. sobre esta fracción III de1 artícu1o 124 de 1a 

Ley de Amparo. y en forma simi1ar Ignacio 9urgoa. opina: 

El. concepto de difícil. reparación empleado en esta 

disposición 1ega1. ea sumamente vago e impreciso de determinar en 

forma abstracta, por ].o que sería muy aventurado pretender 

e1aborar1o. Sin embargo, podemos afirm.a.r que un d&iS.o o parju:Lcio 

que 1a ejecuci6n de1 acto reclamado son difíci1ea de 

repararse, cuando •• tienen que poner en juego varios, costosos e 

intrincados medio• para obtener 1• restauraci6n de 1a s:Ltu..a.ci6n. 

autoritaria j.mpugnada. Esta apreciación repetimos. no pretende ser 

una definición de1 concepto de difícil. reparación, el. cual.. como 

hemos afirmado, no es susceptibl.e de formularse abstractamente, 

sino que se evidencia en cada caso concreto que se pretende. " 19 

Sin suspicaces damos cuenta que ambos autores 

tienen casi e1 mismo criterio sobre este problema, por 10 que 

podemos resumir respecto de este requisito establecido en 1a citada 

fracción III del numera1 en comento, 1o siguiente: 

38 Cou10. Ricardo.~. p. 127. 
39 Burgoa Orihuela. Ignacio.~ p. 744. 
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i. El. juzgador de amparo goza de facultades 

discrecionales para determinar si el acto rec1amado origina daaos y 

perjuicios de "dif.í:cil. reparación", ejerciéndolas frente a cada 

caso concreto. 

2. E1 juzgador de amparo, tendrá que fundar y motivar su 

criterio a1 determinar que no se otorga la suspensión por 

considerar que 1a e:jecuc:-í6n de1 acto reclamado no engendra al 

quejoso daños y perjuicios de difícil reparación; e1 fundamento 

estará en la fracción III del artículo 124 de la Ley de Amparo; la 

mot.ivaci6n se traduce deberá expresar las argument.aciones del 

juzgador que conduzcan a señal.ar las razones por las que se juzga 

que el. acto reclamado. al ejecutarse, engendra daños y 

perjuicios de difícil reparación. y 

3. El juzgador de amparo al hacer uso de esas facultades 

discrecionales no debe olvidar el artículo 80 de la Ley de la 

materia. es decir, que el amparo tiene fines reatituc.orios y, por 

tanto, que debe subsistir la materia del mismo para que en el caso 

de que éste se conceda, el ~uejoso vuelva a gozar de sus derechos 

conculcados. 

Por último y para finalizar el estudio de lo que 

establece esta fracción, s61o resta tocar lo referente lo que 

dispone la misma en su segundo párrafo y que constituye al mismo 

tiempo e1 último de loa requisitos que se indicaron al comienzo de1 
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tema. pero como requ..:Laito de procedibi1idad sino como de 

e:f'ect.:Lv.:Ld&d. 

Ciertamente. 1a ú1tima parte de1 artícu1o en comento 

textua1mente dispc~e: "E1 juez da Distrito, a1 conceder 1a 

euapenaión, procurará fijar 1a a.:f.tuaci6n en que ba.l:::>rán de q-uedar 

1•• cosa.a. y tomará lap med;f,daa pprtineptea para conservar 1a 

materia de1 a.mparq, haata 1a terminaci6n da1 juicio." 

Lo anterior implica que e1 quejoso deberá llenar para que 

surta efectos la suspensión concedida, 1as cond~=iones que el Juez 

de Distrito, en uso de sus facultades discrecionales, fiJe para que 

opere la para1izaci5n o cesación del act:.o reclamado, con el fin de 

garantizar los da~cs y perjuicios que se le pudieran ocasionar al 

tercero perjudicado en caso de que exista, t:.al y lo ~st.ablece 

el art~culo 125 de :a ley de la mat~ria, que a la letra dispone: 

"Art!:culo 125. - En los casos en q·...:.,:;. e~ procedente la 
susp~~sión. pero pued~ ocasionar da~o o pe~juicio a 
t:.ercerc, se con.cederá si el. quejoso otorga garantía 
bastante para reparar el. daño e indemnizar l.os 
perjuicios que con aquélla se ca~5aren si no obtien~ 

sentenc~a favorable en el juicio cie a~paro. 

cuando l.a suspensión puedan afectarse 
derechos del. tercero perjudicado, ~ sean 
esti..p::ulb1es en dinero l.a autoridad que conozca del. 
amparo fi1ará discrecional.mente el. importe de l.a 
garantía." 

Est:.os requisitos consist:.en en garantía, misma que 

resarcirá aJ. tercero perjudicado de 1os daiios y perjuicios que se 
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1e ocasionen. en caso de que se niegue a1 quejoso e.1 amparo y 

protección de 1a Justicia Federa1. 

Esta disposición está amp1iament:e justificada. pues 1a 

1ey, co1ocár..dose en justo medio. toma ~!'1 cuenca 1os derechos de1 

quejoso y de1 tercero perjudicado (e1 pr~mero. interesado en que e1 

acto rec1amado 

subsistencia} ; 

subsista. y e1 segundo, interesado 

subordinando la con-:::esión del beneficio al 

otorgami.ento de una garantía, cuyo mor..':.o debe ser fijado por e1 

juez de Distrito, c.a1 y como 1o establece el artícul.o 128 de l.a 

misma 1ey, en uso de sus faculcades discrecionales. 

A este respecto cabe apunta= q~e aunque el artículo 125 

precisa qué garantía en concreto debe otorgarse, de la doctrina 

y de la 1egislaci6n supletoria obtenemos que ésta puede consistir 

t;j,anza. de compañía auto= izada de persona física 

so1vencia acreditada, depósito dinero que será Nacional. 

Financiera, S.A., hipoteca y prenda. dar.de el tercero perjudicado 

será el. acreedor hipotecario y prendario r~spec~ivamente. 

Ahora bien, el monto de la garantía requiere de 

cuantificación aproximada que ha de .::--eal.i:;:::ar eJ. juzgador,, cuando 

1os derechos ciel. tercero perjudicado afectados por la suspensión, 

no sean estimables en dine~o. así lo determina J.a última parte de1 

artícul.o 125 anees transcrito e igualmente se ha determinado en l.a 

jurisprudencia que en seguida se transcribe:. 
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"SUSPENSION PROVISIONAL, FORMAS DE OTORGAR LA 
CAR.ANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA. - De l.a 
interpretación sistemática de l.os artícul.os 
107, fracción X, de la Constituci6n General de 
l.a Rept1blica, 125 y 173 de la Ley ~e Ampa~o. se 
desprende que el. criterio para f.:.Jar el monto 
de la garantía para conceder l.a suspensión. 
queda al prudente arbitrio del. funcionario 
judicial facultado legalmente ~ara ello, 
l. imitado por las pruebas rendi.das, segü:;i la 
importancia pecuniaria de los daf:os y 
perjuicios que cor. la suspensi5:-:. del acto 
reclamado y sus eft:?ct-::is, p";.Jdie:::-a =-est.~r.':. .:.r el 
tercero perjudicado, pues en e3~as 
cir:=uns::anc.ias debPrá ot:org.3.r ~l q•..l:joso 
garantía bastante para reparar el da~o e 
indemnizar los perjuicios que -:=o:-:. a.quél.:a se 
causaren si no obtiene sentencia ~avora.b:~ en 
el juicio de amparo, s:i.n que di-=!-:.cs pre:::~ptos 
establezcan forma es pe-= í f .:.ca de 
otorgamiento; por tanto, la susp-e:-!.sión 
provisional. que se conceda <:J.l qi...;.e~oso, es::ará 
condicionada, entre otros requis~~os, a q~e se 
otorgue 1a garantía bajo alguna :=:e las ::'".:>rmas 
permitidas por la ley, ta1es como 1a fianza. 1a 
prenda o 1a hipoteca. a más de otras; y a61o 
para e1 supuesto que dadas 1as particu1aridades 
de1 caso e1 juzgador estime .que debe otorgar 1a 
caución en detertninada forma., éste deberá 

e1 porqué debe ser así. y e.o de otra 
manera." •0 

1.o que a~añe 1a oportunidad 

cona ti tuirse la garantía, y advierte de la redacción del 

artículo 139 de la Ley de Amparo, dentro de los cinco días 

siguientes al de la notificación de la medida c.:iut:.~la!'.". Aquí es 

pertinente precisar que eso no significa que por el transcu:?·so del. 

término, el quejoso pierda el derecho otorgar la garantía 

exigida, sino únicamente que la autoridad responsabl.e, trascurrido 

ese plazo, tiene expedita su jurisdicción para la ejecución del 

40 Tesis de jurisprudencia visible en la página 31 1. Torno IX·!\.lar,.o, del Semanario Judicial de Ja 
Federación. Octava Epoca. 
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acto recl.amado; pero ai 1a ejecución no ha 1.1.egado, no existe 

obstácul.o para que pueda otorgarse J.a garantí:a l.l.enarse l.os 

requisitos que se hubieren omitido con rel.aci6n a aque11a. 

Sin embargo e1 art~cu1o 126 de l.a Ley de Amparo dice que 

l.a suapensi6n concedida pued".:! quedar sin efecto si el tercero 

perjudicado da a su vez ca~c:..6n bastante para rest.ituir las 

al. estado que guardaban antes de la vio1aci6n de garantías y pagar 

l.os daños y p~~ju:icios que sobrevengan al. quejoso como consecuencia 

de l.a ejecución de los ac-=os reclamados. en el supuesto que sea 

amparado. Empero. para que sur~a efectos la caución que ofrezca el. 

tercero perjudicado con el ?rop6sito de que quede sin efecto l.a 

suspensión conced~da al qu~Jos~. debe cubrir previament:.e e: i~porte 

de l.o que haya consti~uido ese.e último. Est:.e cosco comprenderá, 

independientemente de la ga~3ntia que hubiese otorgado, e1 de los 

gastos. primas pagadas por concep~:::i de fianza la compañía 

afianzadora, el las es=el~pill~s causadas los 

certificados de :_::._bert.oid de 3:!'"aV..5.r:"ler:es y de valor fiscal de la 

propiedad con lo que fiad~r particular haya JUS~1ficado 

solvencia. más la re~ribució~ p~gada al mismo (que ningún caso 

podrá exceder del 50% de 2..:::i que cob!'."aria una empresa de fianzas 

l.egal.mente autorizada). los gastos de la escritura y su registro, 

así como los de su cancelación y registro, cuando el quejoso 

hubiese otorgado garantía hipot.ecaria; y los gastos legales que 

acredit.e el. quejoso haber hecho. si constituyó depósito. 
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Es por e11o que e1 régimen de 1a contragarantía 

encuentra contemp1ado dentro de 1os artícu1os 126 a1 128 de 1a Ley 

de Amparo. 

Ahora bien. de conformidad el art!.culo 128 de la 

citada ley, es al Juez de Distrito al que le corresponde fijar de 

igua1 forma el monto de la contragaraneía, claro que también 1e 

corresponde determinar si procedente adm.it:ir. o en caso. 

rechazar la garant:ía propuesta a manera de cont:.ragarantía, puest:o 

que no se aceptará tal contragarantía cuando de eJecuc.arse el aceo 

reclamado quede sin materia el amparo o cuando los derechos sean 

eatimabl.es dinero. de conformidad el dispuesto por el 

artLculo 12' de la Ley de la materia. 

En ra1ac~6n con 1a certeza de 1oa actos rec1amadoa, sólo 

nos resta decir que ésta corresponde probarla al ~~eJoso. ya sea 

1a presentación de la derna~da, que esc.é ant:e 1.a 

suspensión provisional. b.ter. la audienc~a incidental, 

tratándose de la suspensión definie.iva. pud.:iéndose dar el caso 

esta úle.ima. que se e.e~ga que desvirtuar la negae.~va emitida por la 

o 1as autoridades :::esponsables al rend.:ir e.al y cc:-no lo ordena e1 

art.ícul.o 132 de l.a citada ley, respec=i.vo.s :.~formes previos. 

Siendo 1.as pruebas documental y de inspección ocular la 

t.ese.imonial de excepción, los medios con los que cuente 

el. pec.icionario de garant.ías para desvirtuar dicha negae.iva, 

pruebas que estab1ece el art.ícu1o 131 de la Ley de Amparo. que a la 

1etra dice: 
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"Art.ícul.o 131. Promovida 1a suspensión conforme al. 
art.ícul.o 124 de esta Ley, el. juez de Distrito pedirá 
informe previo a l.a auc.oridad responsabl.e ( ... ) , se 
cel.ebrará l.a audiencia ( ... }; en l.a que el. juez podrá 
recibir únicamente l.as pruebas documenc.a1 o de 
inspección ocul.ar que ofrezcan l.as partes, l.as que se 
recibirán desde l.uego; ( ... ) . Cuando se trate de 
al.guno de l.os actos a que se refiere el. arc~culo 17 
de esta 1ey, podrá cambién el quejoso ofrecer prueba 
tescimonial.. 

No son apl.icabl.es al. incidente de suspensión l.as 
disposiciones relativas a la admisi6:-i de pruebas en 
l.a audi~ncia constic.ucional; no podrá exigirse al. 
quejoso la proposici6n de l.a prueba cestimonial. 
el. caso, a que se refiere el párrafo anterior." 

El. informe previo debe rendirse al tenor de lo dispuesto 

por el. art.í.cul.o 132 de l.a Ley de Amparo, como se advierte de su 

pro~~o texto que dice: 

"Art.í.culo 132. - El. informe pre·.rio se concretará 
expre•ar a~ aon c~ertoa o no 1os hechos que 
atribuyen a l.a auc.oridad que l.o rinde y que 
determinen 1a exisc.enci.a del acc.o que de ell.a 
reclama, y, en su caso, 1a cuantía del asunco que 1o 
haya mocivado; pudiendo agregarse l.as razones que se 
estimen pertinentes sobre la procedencia o 
improcedencia de 1a suspensión. 

En casos urgentes e1 juez de Dis~~~c.o podrá ordenar a 
la autoridad responsable que rinda su informe de que 
se trata. por la vía tel.egráfica. En todo caso l.o 
hará si el quejoso asegura los gastos de l.a 
comunicación tel.egráfica correspondiente. 

La fal.c.a de informes establ.ece la presunción de ser 
cierto el acto que se estime viol.atorio de garantías~ 
para el so1o efecto de la suspensión; hace, además, 
incurrir a la autoridad responsable en una corrección 
disciplinaria, que 1e será impuesta por el mismo juez 
de Disc.rito en la forma que prevengan las l.eyes para 
la impos;i.ción de esta clase de correcciones." 
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De1 precepto ante:r.:i.or ~b&erva .que no·- se descarta l.a 

posibil.idad de que l.aa· a~toridades responsab1es reconozcan 1a 
-· • :_ ••• •: - - ,< , "~ • -

existencia de l.os actos rec1amado's,. •'entonce& e1 qtiejoso necesita 

probar que son factibl.ea ··d'e··- á~~~~.z:¡~~r.~:e ...... P-ar~: ciue se 1e otorgue 1a 

auapensi6n. 

Lo anterior,. constituye 'e1. al.timo requisito para que 

pueda ser concedida dicha medida ' suspensi.onal... es decir,. que l.a 

natural.eza de 1os actos ree1amados permitan su detenci6n 

paral.izaci6n temporal.; por tanto,. no basta que e1 acto sea cierto,. 

ya sea que 1o haya reconocido 1a responsabl.e o bien que e1 quejoso 

1o haya probado en l.a audiencia incidental.,. si.no que,. además ea 

preciso que ese acto sea susceptibl.e de paral.ización. 



CAPITULO 111 

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

EN A TENCION A SU NATURALEZA 

Los actos que pueden rec1amados juicio de 

amparo son numerosos. de ahí 1a necesidad 1a importancia de 

estudiar y ana1izar 1as ca.raccer.!sticas que revisten cada uno 

particu1ar,. dentro de l.as diversas c1a.ses de actos que existen. 

según e1 estudio que ha hecho 1a doctrina de l.os propios tribunal.es 

de amparo,. toda vez que a veces suel.c ser tan compl.eja su propia 

natural.eza,. que s6l.o estudiándol.os en forma individual.izada es corno 

podemos apreciar más objetivamente l.as consecuencias que conforme a 

l.a jurisprudencia pueden producir tanto dentro del. juicio de 

amparo, como en el. incidente de suspensión. Sin ol.vidar que. para 

el. juzgador l.a natural.eza del. acto recl.amado, constituye uno de l.os 

aspectos a tomar en consideración para determinar si es procedente 

o no 1a concesión de 1a medida cautelar dentro de1 juicio de 

garantí:as, por l.o que e1 exame,1 de 1os actos rec1amadoa resulta de 

tal. importancia y trascendencia práctica para decidir sobre 1a 

suspensión, como para resol.ver el. fondo de1 asunto. 
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3. ~ ACTOS DE PARTICULARES 

Las partes en el. juicio de amparo son siempre. como actor 

un parti.cul.ar.. y como demandado una au::oridad. El. demandado en el. 

juicio de amparo tiene que ser siempre una autoridad. porque aquel. 

juicio ciene por objeto sa1vaguardar las garantJ:as individuales. 

que son l.imitaciones al. poder del. Estado; de donde sigue que 

cuando el. Estado sal.va esas l.imitaciones y las burl.a. puede 

enjuiciado mediante el. juicio constitucional.. Al. respecto el. 

art~cul.o 11 de l.a Ley de Amparo. nos indica que autoridad es ia que 

emite. ordena, ejecuta o trata de ejecu:ar l.a Ley o acto recl.amado 

que se consi.dere inconstitucional.. Y 1.!.:1 particul.ar tiene que ser 

siempre el. actor. porque el. amparo protege garantías de l.a persona 

seglln queda dicho. y aun en l.os casos de l.as fracciones II y III 

del. art:ícul.o 103 constitucional... que se refieren a l.a protección 

mediante el. amparo de l.as respectivas jurisdicciones federal. y 

1oca1 .. l.as invasiones a l.as mismas tienen que resol.verse en dafio de 

particu1ar y ser pedida su reparación por e1 individuo afectado, 

segiln 1o est:ab1ece respecto de toda c1ase de amparos e1 art~cul.o 

107 constituciona1. 

Por 1o t:ant:o, atendiendo a 1a nat:ura1eza de1 juicio de 

amparo y puesto que éste se establ.eci6 como un medio de conero1 de 

l.os actos del. Estado, sol.amente pueden ser materia de1 mismo 1os 

aceos de autoridad. en el. art:.!cul.o 103 c:onstituciona1; por l.o que 
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1oe as; toe de lQB yio1atgrio.s de garant;,,{'as 

individuales no pyedr;n ser reglamableft a t:r4yep del jyigip de 

amparg y mueho menos pueden suspenderse, pero sí. pueden rec1amarse 

ejercitando 1os medios de defensa que 1as l.eyes establ.ecen para 

proteger a l.as personas contra los miamos. 

A este respecto 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nación 

ha establecido las s~guientes jurisprudencias: 

"ACTOS DE PARTICULARES. - No pueden ser objeto 
del juicio de garantí.as, que se ha instituido 

~=~~me~0~i~\ia~o;.~~s ~~ i!ªco~~~~~~~~~~ª.'., ;-,ue se 

"ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION 
IMPROCEDENTE. - No pueden ser materia para l.a 
suspensión ..... :: 

De 1o anterior se conel.uye que la improcedencia de la 

suspensión contra actos de particulares es notoria, debido a que 

como ya se destacó.. el. juicio constitucional sólo procede contra 

actos de autoridad y siendo 1a suspensión una parte accesoria de 

aque1. ea 16gico que tampoco dicha medida cautelar proceda contra 

los act:.os de particu1ares. por ende los mismos pueden 

para1izarse o decenerse por efecto de 1a acción constitucional. 

En este punto, es pertinente señ.a1ar y distinguir a1 

mismo tiempo 1as dos diferentes funciones que ejerce 1a autoridad, 

41 Tesis de jurisprudencia nümero 13. \.·isiblc en la página 27, de la Octava Parte del Apéndice al Semanario 
Judicial de la Federación 1917-1975. 
42 Tesis de jurispn.1dencia nümcro 1 S. visible en Ja página 33, de la Segunda Parte del ApCndice al 
Semanario Judicial de la Federación l 917-1988. 



- 69 -

en virtud de su dob1e persoHalidad jurídica, es decir, como ente o 

sujeto del derecho público y como repreoentante de los derechos 

patrimoniales de1 Estado, siendo este último caso sujeto de 

derecho privado; por tanto, s61o en e1 primer caso, procede el 

juicio de amparo, asL 1a suspensión, toda que 

precisamente cuando e1 Estado actúa con fuerza pública; en otras 

palabras, sus funciones son las de dictar, promulgar, publicar, 

ordenar y ejecutar 1eyes o actos regulados por el derecho público. 

Y cuando realiza actos tales como adquirir o trasmitir el dominio, 

contratar, demandar y excepcionarse base a 1os intereses de1 

particular o persona del 

tratándose de estos supuestos 

Estado como tal 1e equipara 

derecho c:ivi1, razón por l.a cual 

suspendibles estos actos y menos aun susceptibles de 

impugnarse a través del juicio de garantías. 

3.2 ACTOS POSITIVOS 

Dentro de1 juicio de amparo los actos positivos, atienden 

a su certeza misma a 1a realidad de la lesión que produce el acto 

de autoridad 1a esfera jurLdica del individuo. Los actgs 

positivgs son actgs de autgridad que se traducen en la decisi6n o 

ejecución de un hacer de la autgridad es decir son actos 

yglunt:arios y efect:ivgs que se presentan ego la imposición de 

obligaciones al individuo t:radµqidas en un hacer o en up np hacer 

impliqandg ypa acei6n una g~den Uhª privación o una mglestia Por 
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tanto, en términos genera1es, el. juicio de amparo es procedente 

contra estos actos y por 1o consiguiente, procede 1a suspensión de 

l.os miamos. 

El.l.o es as~. si tomamos en consideración que la final.idad 

de la suspensión detener, por algún tiempo acción 

para1izándo1a. mientras se tramita el. juicio de amparo, manteniendo 

l.as cosas en el. estado en que se encuentren o guarden y as~ 1ograr 

mantener viva la mater~a misma del amparo. Lo anterior 

c1aramente en el. art~cul~ 80 de l.a Ley de Amparo, que establ.ece que 

l.a sentencia que conceda e1 amparo. cuando el acto reclamado de 

carácter positivo. tendrá por objeto restituir a1 agraviado en el. 

pl.eno goce de 1a garant!:a individual. violada, restabl.eciendo l.as 

cosas al estado que guardaban anees de l.a violación. 

3.3 ACTOS NEGA T/VOS 

Los actos negac:.ivos diferencia. de 1os positivos .§.2.Jl 

aqué11os mediapt;e l.gs cuales las aytoridades se rehusan 

expresamente a acceder u gbrar en favgr a las precensignes de los 

individuos, es decir. en ellos manifiesta una conducta positiva 

de 1as autoridades tradyciéndgse en up no querer o no aceptar lo 

sglieit;ado pgr algún gobernadg 
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Como se observa; la negación se enciende como un no 

conceder o en decir que una cosa no es cierta; por tanto; se toma 

como rehusar y se manifiesta 1a conducta de las autoridades que 

niegan lo que 1os gobernados les solicitan. 

El juicio de amparo es procedente en contra de actos de 

esta natural.eza, y precisamente en la sentencia del propio 

juicio en donde el efecto del amparo, tratándose de un acto de 

carácter negativo, será el. de obligar a la autoridad responsable a 

respetar y cumplir la garant.!a de que se trate y lo que la misma 

garantía exija. 

Sin embargo ocurre lo mismo en el. marco de la 

suspensión, toda vez que ante este tipo de actos negativos, no es 

viable conceder la suspensión, ya que de concederse la suspensión 

dar.!a efectos restitutorios, mismos que 

sentencia que en su caso conceda el amparo. 

propios de l.a 

A este respecto la Suprema corte de Justicia de la 

Naci6n, ha establecido la siguiente jurisprudencia: 

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
Contra ellos improcedente conceder la 
suspensión."º. 

"SUSPENSION IMPROCEDENCIA DE LA. CUANDO SE 
TRATA DE ACTOS DE CARACTER NEGATIVO. - La 
negativa de l.a autoridad responsable dar 
cumplimiento un determinado convenio, no 

43 Tesis de jurisprudencia número 77. visible en Ja página 126. de la Segunda Panc del Apéndice al 
Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. 
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produce ningún efecto posicivo, porque el. que 
la autoridad rehuse cumpl.ir dicho convenio no 
trae como consecuencia accos de .índol.e 
prohibitiva que coarten o limiten l.os derechos 
del. quejoso. consecuentemente, si l.os actos 
resultaren de carácter meramente negativo no 
son susceptib1es de paralización. ya que a 
través de l.a suspensión no puede permitirse que 
se haga o reconozca por la autoridad aquel.l.o 
que fue pedido o negado ....... 

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
Contra ellos ea improcedente conceder l.a 
suspensión . .,o 

Como se ~dviert.e,. l.a Suprema Corte interpre:a como acto 

negativo todo acuerdo en que l.a autoridad rechaza l.a pretensión de 

un particul.ar. 

Un ejempl.o el.aro y cl.ásico de acto de carácter negativo, 

se presenta cuando determinada autoridad rehusa dar 

contestación a cierta pecición formul.ada por el. quejoso en el. uso y 

goce del derecho de petición consagrado el. art.ícul.o Sº 

constitucional.. Como trata de una conducta de hacer. es 

decir, el rehusamiento ::le la autoridad a contestar l.a peticion 

formul.ada por el. quejoso. la suspensión no puede tener el. efecto de 

ordenarl.e que conteste o acceda a 2a petición formul.ada, ya que con 

esto se pretendería dar a l.a suspensión caracter.ísitcas que no l.e 

son propias~ sino que son excl.usivas de 1a sentencia. 

44 Tesis de jurisprudencia visible en Ja pdgina 79. del Jnfonnc de Labores rendido a la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. por su prcsidenre. en el alto 1988. 
45 Tesis de jurisprudencia número 26. visible en Ja pagina SO. de Ja Octava Parte del Apéndice al Semanario 
Judicial de la Federación 1917-1985. 
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3.4 ACTOS NEGA nvos CON EFECTOS POSITIVOS 

La primordial caracc.erística de estos actos estriba en 

1os efectos que producen (que identifican con los efecc.os 

producidos por l.os actos positivos), mismos que traducen en 

actos efectivos de las autoridades que t.ieoden a imponer ciF!rtas 

obligaciones a lqs individuos En otras palabras l.os actos 

negat.iVQB con efectos positivos son aquellos actgs que ayngue 

implicando una abst~nci6n o un nq hacer pqr parte de la autoridad 

generan consecuencias de hecho y de dPrecho traduciéndg~e éstas Po 

actos pgsitivgs, que traducen actos efectivos de las 

auc.oridades aparcándose del rehusami~nto que caracteriza los 

actos puramen::e negativos, es decir, se diferencian de los act:os 

negat:ivos, en los efectos positivos que producen, que como ya quedó 

asentado, afectan la esfera jurídica del gobernado en tal forma, 

que es necesario estos casos conceder la medida suspensional. 

siempre y cuando sacis-=agan 1os requisitos que establece el. 

artículo 124 de la Ley de Amparo, a efecto de mantener las cosas 

el estado en que se encuentran y a fin de que. por una parte, 

protega al gobernado y, por otra se mantenga viva J.a materia de1 

juicio de amparo. 

Un ejemp1o el.aro de este tipo de actos, es aquel en donde 

e1 gobernado presenta ante 1a autoridad responaab1e, so1icit:ud de 

renovación de licencia de funcionamiento de determinado 



- 74 -

estab1ecimiento mercanti1, e1 cua1 podría ser c1ausurado en caso de 

que la autoridad fuera omisa 

as.:!. directamente a1 quejoso 

resolver sobre la misma. afectando 

su esfera jurídica; por tanto, 

este caso, l.a suspensión otorgaría, para el. efecto de mantener 

1as cosas en el estado en que se encuer.tran, evitando con ello, que 

la autoridad clausurara el negocio de dicho agraviado por la falta 

de la renovación de la licencia de funcionamiento y así también se 

1ogra mantener viva la materia del juicio de amparo. 

En el caso planteado con ante~ioridad, la autoridad se ha 

rehusado expresamente obrar favor de la pretensión del 

gobernado (acto negativo) . por lo que acto negativo con 

efecto positivo; positivo cuanto constituye acuerdo, 

hacer, un mandato, negativo en cuanto que el gobernado no alcanza 

lo que pide. Por tal razón es que se ocurre al juicio de amparo y 

l.a suapensi6n debe acordarse. 

La Suprema Corte ha sentado la siguiente jurisprudencia, 

re1aci6n con este tipo de actos, estab1eciendo al respecto: 

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. 
SUSPENSION. - Si 1os actos contra los que se 
pide amparo, aunque aparentemente negativos, 
tienen efectos positivos, procede conceder 
contra e11os la suspensi6n. dentro de 1os 
términos previstos:: por la Ley de Amparo ...... 

46 Tesis de jurisprudencia nUmcro 2S. visible en la p¡igina 47. de la Octava Parte del Apéndice al Semanario 
Judicial de Ja Federación J917-J98S. 
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3.S ACTOS PROHIBITIVOS 

Los actos prohibitivos equival.en un verdadero hacer 

posi.tivo, c::onsistente en imponer determinadas gbligac;iones de no 

~ es decir, l.a activida~ de l.os gobernados se ve 1imicada por 

parte de 1as autoridades. 

Esce tipo de act.os, se craducen en una prohibición. 

impedimento o una negación rie algo. imponiéndole al goberpado en un 

cien por ciento una ohligac~?n de no hacer, no siendo ésta más que 

una 1imitaci6n a la conduc~a; y es precisamente ese hacer positivo 

~e 1a autoridad, de prohib~r. e1 que caracteriza a este tipo de 

actos. 

Respecto de la pro:::::~dencia de 1a suspensión contra 1os 

actos prohibit:.ivos. 1a Supre:--=t Corte de Justicia ha est:.ab1ecido, 

entre otros, el. siguiente criterio jurisprudencial: 

•• SUSPENS::C?-; ACTOS PROHIBITIVOS. - A·..:.:i.que 
cierco que la suspensión no procede contra 
actos negativos ni contra abstenciones, porque 
ello equi·.raldría a darle efectos restitutorios 
o cons-::.itutivos, cuando su función es 
únicamente la de conservar la materia de1 
amparo, tambiGn cierto que no deben 
confundir los actos negativos con 1os 
prohibitivos. El acto prohibitivo implica una 
orden o co:i.ducta de la autoridad, tendiendo a 
impedir una conduct:.a del particu1ar afectado . 
.Ahora bien. respecto de 1os actos prohibitivos, 
ia procedencia de la suspensi6n debe examinarse 

cada par-=.icular. sopesando 
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cuidadoaamenc:e, por una parte. el inc:eréa del 
particul.ar en realizar l.a conducta prohibida y 
por otra. e1 interés de la autoridad en 
impedir1a. así l.as consecuencias o 
perjuicios que a cada uno de esos inc:ereses se 
puede seguir con la concesión o negativa de la 
suspensión. Así cuando se trata de una conducta 
permanente o reiterada del particular, la 
suspensión en principio es procedente. si el 
perjuicio que puede sufrir con 1.a prohibición 
es legal.mente mayor que el perjuicio que puede 
seguirse al interés de las autoridades con la 
realización temporal de la conducta prohibida. 
Y cuando se trata de una conducta que puede 
quedar consumada en forma más o menos breve o 
instantánea habrá que determinar, de la misma 
forma y sopesando l~s elementos que se tienen a 
la mano en el incidente. cuál es el dafto mayor 
a inter~s legítimo. En es=os casos, hay 
situaciones en las que al conceder la 
suspensión, lo mismo que al negarla, se deja.r.:i 
sin materia el amparo cuanto al ::ando, y 
cuando el Juzgador se enfrenta a esta situaciór. 
no puede aplicar la regla de que en ~l 
incidente no se debe prejuzgar sobre =uestiones 
de fondo, pues el lo será lógica y legalmente 
imposible ( ya q:.Je de una ma11era o de ot:.ra, ya 
sea que niegue o conceda la suspensión, dejará 
sin materia el fondo del negocio) Así, t::!n el 
ejemplo de la prohibición para celebrar u:1 acto 
en una fe ch.a y hora det:.erminadas. si se niega 
la suspensión, el amparo puede quedar sin 
materia, lo mismo que si se concede la 
suspensión. En tales casos, el Juzgador tendrá 
que p:::-ejuzgar en el incidente, los 
elementos que tenga a la mano, sobre el fondo 
de la pret:.ensión y sobre la constitucionalidad 
de los actos, así como sobre los daños que 
puede sufrir el int:erés particular legítimo y 
su Lrreparabilidad, y sobre el diverso int:erés 
legítimo de las aut:oridades, en relación con el 
interés social, para conceder o negar la 
suspensión solicitada.••~' 

47 Tesis de jurisprudencia visible en Ja página 60, Volumen 72. Sexta Pane, dd Semanario Judicial de la 
Federación. 5eptima Epoca. 
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3.6 ACTOS CONSUMADOS 

Por acto consumado se entiende aque1 que ya produjo todos 

efectos consecuencias, otras pa1abras. e1 que 

realizado total e íntegramente y conseguido todgs sus efectos, por 

1o que en este concepto ya no cabe 1a suspensión, toda vez que 

puede impedir que se ejecute 1o que ya está ejecutado y si 

concediera dichas circunstancias, l.e daría l.a medida. 

efectos restitutorios. cuando se sabe perfectamente que la medida 

suspensional. sólo tiene efect:.os suspensivos; sin embargo, sí 

todos l.os efectos o consecuencias de dichos actos se han consumado, 

entonces procede la suspensión en contra de aquello pendiente de 

real.izarse, siempre y cuando no se afecte el interés general. ni 

contravengan disposiciones de orden público. 

Un ejemplo claro presenta cuando 

suspensión juicio de amparo el cual. 

solicita l.a 

recl.ama l.a 

inconstitucionalidad de l.ey. cuya medida cautelar procederá 

únicamente respecto de l.a aplicación de la misma, y no en re1ación 

con 1os actos que conforman el. proceso legislativo, en virtud de su 

característica de actos 

precisamente 1os efectos 

susceptibl.es de paralizarse. 

consumados; esto es así, 

consecuencias de la ley 

porque 

1os 
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Sobre e1 particular, 1a Suprema Corte se ha pronunciado 

en los siguientes términos: 

''ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
Contra los actos consumados es improcedente 
conceder la suspensión, pues equivaldr~a a 
darle efectos restitutorios, los cuales son 
!:~~~;.~s sed~r;~un~ei"et.~~c¡ia definitiva que -en el 

"LEYES. SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA 
EXPEDICIO!'J Y PROMULGACION DE LAS. - No puede 
conceder 1a suspensión contra la promulgación y 
expedici6r. de las leyes, · aquellas ya 
llevaren a :abo.'' -

3.7 ACTOS DECLARATIVOS 

Los actos declara::..ivos aquellos través de los 

cuales la autoridad única~ente $ft limjta a evidenciar o rec9ngeer 

determipada sityación juríd~9a ya existgnt:.e sin que ellq implique 

modificación o al>erae~6n alguna de sitµaciones o derechgs ya 

existent,es 

En virtud de que este tipo de actos simplemente declaran 

una situación jurídica y por tanto, no producen afectación alguna 

en 1a esfera jur~dica de1 gobernado. dado que no originan perjuicio 

48 Tesis de jurisprudencia número 64. visible en Ja página 109. de la Segunda Parte del Apéndice aJ 
Semanario Judicial de Ja Federación 1917· J 988. 
49 Tesis de jurisprudencia número 1 JOJ. visible en la pagina 1775. de la Segunda Parte del Apéndice al 
Semanario Judicial de la Federación 191 7-1988. 
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alguno, respecto de los mismos se sobre entiende que hay 

agraviado y en consecuencia, no pueden reclamarse dentro de1 juicio 

de amparo. toda vez éste resu1tari:a improcedente; y. tampoco 1a 

suspensi6n procedente en contra de esta c1ase de actos. 

aparejado 

Sin embargo. si 1os actos de esta natura1eza traen 

principio de ejecución, sí son susceptibles de 

recl.amarse través del. juicio de amparo. puesto que 1a propia 

ejecución en sí misma. sí produce una 1esión en la esfera jurídica 

del individuo. originando 1a existencia de1 agraviado. por 10 que 

en este caso sí habría l.ugar a suspender l.os actos en raz6n de1 

principio de ejecución que traen consigo siempre. claro está, que 

conceda 1os términos que 1a propia 1ey de l.a materia 

establece. 

Al respecto conviene citar los siguientes criterios 

jurisprudencial.es: 

"ACTOS DECLARATIVOS.- Por actos decl.arativos 
deben entenderse aquellos que se limitan a 
evidenciar una situaci6n jurídica determinada 
pero que no implican modificaci6n alguna de 
derechoso de situaciones existentes."~· 

"ACTOS DECLAR.A.TIVOS. - Cuando ].os actos 
decl.arativos ll.evan en sí mismos un principio 
de ejecución. procede contra ellos l.a 
suspensión en los términos de la l.ey. "" 

50 Tesis de jurisprudencia visible en la pñ.gina 500, Tomo LIV, del Semanario Judicial de la Federación, 
Quinta Epoca. 
S l Tesis de jurisprudencia número 68, visible en la página l 14. de la Segunda Parte del Apéndice al 
Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. 
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"SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS 
CONSECUENCIA DE ACTOS DECLARATIVOS.- Aun cuando 
1a resolución reclamada c.enga el carácter de 
dec1arativa. 1o que haría improcedente la 
concesión de la medida suspensional, lo cierto 
es que e11o ocurre cuando e1 acto declarativo 
se agota con su emisión; 1o que no ocurre 
cuando produce consecue~cias jurídicas, 
puede ser. entre ot~as. un acto de 
desposeimiento, y la suspensión procede 
respecto de estas consecue~cias." ': 

3.8 ACTOS DE TRACTO SUCESIVO 

Antes de definir este tipo de a=tos. necesario 

escl.arecer qué se entiende: por las palabras "'::~acto sucesivo" y. al 

respecto se puede decir primeramente que "proviene del latín 

succedere, venir despúes de alguien o de algo. y tracc.us. acción de 

traer por fuerza. ,.,3 

En el. Derecho Civil por ejemplo, l:;;s juristas niencionan 

el. tracto sucesivo para calificar 1os negocios jurídicos 

(contratos). que ti.enen eficacia duradera. (hay contratos que 

ejecutan inmediatamente. y otros difieren ejecución para 

momento posterior) ; decir, las palabras de tracto sucesivo, 

caracterizan aquell.oa contratos que se agocan en un a61o acto, 

sino que prolongan su eficacia en el. tiempo; y dentro de éstos 

52 Tesis de jurisprudencia ,,.¡sible en la p;igim1 185 del lnfonnc de Labon=s rendido a la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. por su presidente. en el a.fto J 975. 
53 piccionario Juridicg Mexicano. Tomo IV. Sa. edición. Editorial Pomia.. S.A .• México, 1992. p. 1319. 



- 81 -

estan: 1os de ejecución continuada o 1oa de ejecución periódica, y 

es precisamente a éstos ú1timos .1os que más adecuadamente debe 

11amárse1es de tracto sucesivo. 

Sentado 1o anterior, podemos puntualizar que 1os actos de 

tracto sucesivo, todo 1o contrario a 1oa actos consumados; 

decir, 1oa actos de tracto sucesivo, son aquellos que para su 

realización sí exigen upa sucesión de hechos continuados, ot:ras 

pa1abras, su cgnsumaci6n ng se realiza de fprma momentánea tal y 

como sucede con los actos consumados. 

Ciertamente, los actos de t:.ract:.o sucesivo, revisten ].a 

característica de ser serie de actos pluricidad de acciones 

que se ejecutan día a d~a y de momento a momento, a diferencia de 

los actos consumados, que se ejecutan en una sola acción o en forma 

instantánea. 

Ahora bien, respecto de esta clase de actos, 

procedente conceder la suspensión. toda vez que ésta, sólo afecta a 

1os actos que en ese momento se estén realizando y a loa que están 

por rea1izarse, y no por los que ya se ejecutaron, ya que aquí se 

está en presencia de actos consumados. 

En re1aci6n con esta clase de actos, conviene citar las 

siguientes tesis jurisprudenciales: 

"ACTOS DE TRACTO sucssrvo. -
hechos continuos, procede 

Tratándose de 
conceder 1a 
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suspensión en 1os términos de l.a 1ey, para e1 
efecto de que aque11os no sigan verificándose y 

~~eq~:d;~cf:~=~~;~~lemente consumados J.os actos 

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. - La suspensión 
contra ellos. afecta sólo a los hechos que se 
ejecuten o traten de ejecutarse a partir del. 
auto de suspensión, pues los anteriores tienen 
el carácter de consumados.h '' 

Un ejemplo de acto de tracto sucesivo. es :a intervención 

una negociación po::- parte de la autoridad responsable, 

consi.stenc.e en una serie de vi.sitas en distintas fechas y actos. 

consumándose y perfeccionándose en forma reiterada. La suspennión. 

conceder~a contra los actos que no se hayan realizado al momento 

de decretarla. cesando así la intervención antes mencionada, y 

siendo improcedente por otro l.ado J.a suspensión contra los actos 

que ya se hubieran ejecutado. quedando estos in~actos. 

3.9 ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES 

Dentro del. jui=io de amparo también existen .los actos 

futuros, traduciéndose éstos no precisamente en e1 significado 

54 Tesis dcjurispn.idencia número 16. visible en la página 33, de la Octava Parte del Apéndice al Semanario 
Judicial de la Federación 1917~1985. 
SS Tesis relacionada visible en Ja página 1439, Tomo VII. del Semanario Judicial de Ja Federación • Quinta 
Epoca. 
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1itera1 de 1a palabra, sino mas bien atendiendo principa1mente a 1a 

En un 1enguaje común. e1 término. "futuro" enciende 

como todo aque1lo que está por suceder o acontecer, es decir, que 

aún no ha sucedido; sin embargo, e1 juicio de amparo al acto 

fue.uro.no se le dá el mismo trato, ya que la idea de futuridad del 

acto reclamado, se refiere a la posibi 1 idad que existe de que se 

e;ecute o ng eJ mismo, propiciándose también con ello que dicha 

futuridad limice la posibilidad de hacer procedence el juicio de 

garantías. es decir. no codo acco futuro puede dar nacimiento al 

juicio de amparo. 

Precisa.menee, debido la exist:.encia de esa 

posibilidad de que se ejecute o no el acto, por la cual se parte 

de la distinción entre acto• futuroa remotos o probab2.ea y actea 

~u.turca ~nm1.n•nte•, estableciéndose esta diferencia gracias al 

grado cronológico que llega a tener la futuridad de determinado 

acto. 

Los actos -emgtos q prgbab1es se defin@n comg act_os que 

a11n po se han realizado y no exist:g upa certeza clara y fundada de 

que se realicen es decir pueden g no syceder Son actos que se 

caracterizan por no tener existencia en su dictado. por 1o que no 

se tiene 1a p1ena seguridad de que realmente puedan llegar 

existir. 
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Es debido a esa inexistencia maceria1, por 1a que e1 acto 

futuro remoto o probab1e posib1e ree1amarse por 1a v.ía de1 

amparo, en virtud de no exitir o producir con certeza. perjuicio 

a1guno en 1a esfera jur.ídica del gobernado, y al ser e1 incidente 

de suspensión materia accesoria del juicio de garant.íaa, mucho 

menos puede proceder conceder la suspensión cuando se esté 

presencia de estos actos. 

Sobre l.a procedencia de J.a suspensión respecto de este 

tipo de actos, 1a Suprema Corte de Justicia, 

1os s~guientes términos: 

ha pronunciado en 

"'SUSPENSION PROVISIONAL. TRATANDOSE DE ACTOS 
FUTUROS E INCIE~TOS.- Es verdad que no procede 
1a suspensió~ contra 1os actos futuros de 
rea1izaci6n incierta; sin embargo, ello s61c 
puede ocurrir y determinarse en la audiencia 
incidental con vista a los informes previos y 
demás elementos de prueba que se ofrecen con 
toda oportun~dad, y no en la fase procesal 
relativa a 13 suspensión provisional, e~ 1a 
cual sólo dei::e!"l tomarse en cuenta los dat:.os 
expresados por los quejosos en la demanda de 
garantías y las pruebas aportadas con ésta, 
:;enferme al. ar-:í:::ulo 130 de la Ley de Amparo." 

Ahora bi.en, a diferencia de l.os actos futuros remotos o 

proba.b1es (a los cua1es J.a Supre~a Corte de Justicia también ha 

denominado actos futuros de realizaci.6n incierta). en los act:os 

futuros inminentes existe pl~na sequr:i dad que están pr6ximqs a 

realizarse de un momento a gtro y su comisión es más sgqura ep un 

56 Tesis de jurisprudencia nümcro J/I J. publicada en Ja Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
número 4-0. página 93. 
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lapsg breye ya que en éstos actos no existe la incertidumbre que 

encierran los primeros, tgda vez que agyí el actq reclamado ya 

tiepe exiet:encia material es decir ya se dict:6 perg aún nq se 

~. al contrario de los remotos o probables, que presuponen 

que aún no se han ni dictado. 

En contra de 1oa actos futuros inminentes, es procedente 

el amparo, y también es fact;.ible conceder 1.a suspensión de l.os 

mismos, siempre y cuando se cumplan con todos 1.os requisitos de 

procedencia que la propia ley de la materia señal.a para que 

concedida cal medida suspensional. Esto es así, en virtud, de que 

en la mayoría de los casos, cuando se está en presencia de actos 

inminentes, generalmente, para que éstos .:;e ejecuten, requiere 

el vencimiento de un plazo, la presentación de una petición, 

requisito de cumplimentaci6n, o simplement;.e alguna formal.idad que 

falte satisfacer a la autoridad. 

Aquí conviene citaar 1os siguient;.es criterios 

juriaprudenciales: 

"ACTOS FUTUROS. NO ~o SON INMINENTES.- Son 
futuros aque11os actos que remota 1a 
ejecución de 1os hechos que se previenen, pues 
de otro modo se estimarían como no futuros sólo 
los que ya se han ejecut:.ado, no pueden 
simplemente considerarse act:.os futuros aquellos 
en los que existe la inmin~ncia de la ejecuci6n 
de1 act:.o, desde luego, o mediante determinadas 
condiciones." " 

57 Tesis dejurispn.adencia númc..-o 22. visible en la página 42. de la Octava Parte del ApCndicc al Semanal'"io 
Judicial de la Federación t 917-1985. 
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"ACTOS FUTUROS. - Si 1os actos que se rec1amanr 
son una consecuencia inminente del. estado a que 
ha 11.egado el. prccedimiento, se infiere que hay 
materia para la suspensión." ,. 

Del. análisis de todo lo dicho, váli.damenc.e puede 

concl.uirse, que no todos los actos do autoridad pueden suspenderse. 

o en otras palabras. codos son suscepc.ibles de paralización y 

mucho depende esta susceptibilidad de paralización, de 1a 

nac.ural.eza. del acto reclamado de que se trat.e, ya Q'-le como se ha 

ido reiterando, la suspensión tiene efectos restitutorios, que 

propios de la sent:encia de amparo, co~stitutivos de 

derechos, mismos que sólo le atribuibles la aut:.oridad 

responsable, es decir, que si el quejoso ter:..ia otorgado el 

derecho con anteriorid~d por ésta, a~tes de acudir o ~nterponer el 

juicio de garantías, es por medio de la suspens:..:Sn que se le 

pueda otorgar, ya que como reiteradamente ha dicho, e~ único y 

gran efecto de la suspensi6n, si todo cor.cede, 

precisamente la de suspende= diferir la ejec~c~5n del. acc.o 

recl.amado. manteniendo las cosas en el estado en que se encuentren. 

Un caso parc.icularment:.e inc.eresant:.e y en el que cobra 

especial. rel.evancia la determinación del tipo de acto reclamado, 

para efectos de la suspensión es e]. que se presenta en l.os Juzgados 

de Di.st:.rito en Materia Administrativa, tratándose de juicios de 

58 Tesis de jurispn.1dcncia visible en la página ! 394. Tomo XXXVI. del Semanario Judicial de la 
Federación. Quinta Epoca. 
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amparo en 1os que se reclama 1a. "orden de clausura." Debido al 

diferente trato o consideración que a dicha c1ausura se le ha dado, 

se originó la contradicción de tesis 7 /87, suscitada entre J.oa 

Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa 

del. Primer Circuito. 

Sin embargo, cabe señalar que la resolución pronunciada 

determinó ante qué tipo de acto reclamado se está tratándose de 

la clausura. decir, concretizó si trataba de un act:.o 

consumado o un acto de t:.racto sucesivo, lo cual. se puede apreciar 

de la parte conducente que dice: 

en dilucidar si. trat.:.ándose de 
tiempo determinado, ejecutada, en 

mercantiles, procede o no decretar l.a 

consiste 
clausura por 
negociacione.:;; 
suspensión 
reclamado .. 

provisional definitiva) del acto 

De lo anterior, a.dviert~ que apar~= del tema 

principal. que era prec~sa~e~te d0Lermindr tratándcse d~ clausura 

se estaba ante un acco d~ ~racto suc~sivo o consumado. lo cual 

advierte de la siguiente tra:-iscr:i..pción de l.::t propia resolución 

"En esta t~s::... t:.u:::-et, apartándose de 1as copsideraciones 
te6rieae que forxnu1an 1os Tribun.a1ee Co1egiados que han 
sustentado 1os criterios contradictorios en re1ación a 
si 1a clausura acto consUJnado de tracto 
sucesivo es~a Segunda Sala estima que en estos casos 
procede que el juez de Distrito conced3 la medida 
cautelar en ~os términos de la Ley de Ampare ... 

En resumen, tratándose de clausuras t~mporale~. 
ejecutadas, procede decretar la suspens~ón con el 
objeto de q'..Je el. término por el cual. se decretó la 
clausura no se extinga de modo que no quede sin materia 
el. juicio y haga imposib1e la restitución de las cosas 
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a1 estado que tenían antes de vi.o1arse 1a Constitución, 
siempre que, además concurran 1os di.versos requisitos 
estab1ecidos en e1 artículo 124 de 1.a Ley de Amparo, 
particul.armente los referentes al interés social y al. 
orden público." ~ .. 

En las rel.atadas circunstancias y como claramente 

puede apreciar, la Segunda Sala de la Suprema Corte, no resolvió 

el. expediente de contradicción de ~esis comento, el tema 

principal. desentrañar, pues p:?:"onunci6 relación 1a 

procedencia de l.a suspensión tratándose de clausura temporal 

ejecutada, es decir, se puntualizó más en la duración del acto en 

el tiempo, de la clausura sí misma, que desentrañar 

natural.eza como acto reclamado. 

Como puede apreciarse, resalta primera vista, 1a 

importancia que tiene -=:l saber sobre la nat:.ural.eza de los act:.os 

recl.amados en lo que se ref~ere a la suspensión. 

59 Conuadicción de tesis número 7/87. consultable en la página 988 de la obra Jurisprudencia por 
Contradiccj6n de Tesis. Tomo lit. Segunda Sala.. Octava Epoca.. del Semanario Judicial de la Federación. 



CAPITULO IV 

ANALJSIS DEL INCIDENTE DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION 

POR UN HECHO SUPERVENIENTE EN EL AMPARO INDIRECTO 

En capítul.os anteriores qued6 explicado, :::orma 

general., ei t:.ema rel.ativo 1a suspensi.6n todas 

manifestaciones; ahora bien, siendo el problema principal. a '.:.r3.::ar 

l.a figura del incidente de modificación revocaci6n de 1a 

suspensión por hecho superven~ente, primeramente, co~v.:..ene 

anal.izar el. surgimiento de esta figura en nuestra legisl.aci6n. 

Isidro Rojas y Francisco Pascual. en su obra "El. Ampa!é:::::i y 

Reformas", eatabl.ecen que l.a tercera Ley de Anrparo, pub::..cada 

el. catorce de diciembre de mil ochocientos ochenta y dos, fiJa ~as 

regl.as para l.a suspensión del acto recl.amado, dándosel.e facul.tad al 

Juez para revocar o dictar el auto de suspensión en el curse del 

juicio y, es aquí en donde se contempJ..a. por primera. vez &1 hecho 

superveniente, .. Novedad f!ue también 1o establ..ecido por esa 1ey J..a 

facul..ta.d otorgada. a1 Juez por el.. artícuJ..o 16 de revocar el.. auto de 

-.a.spensi6n. o al.. contrario, de pronunci.&r1e durante el.. curso del.. 

juicio, cuando sobreviniere motivo bastante, estatuto muy rac!ona1 

que permite a1 Juez 1ibertad de acción, muy út:.i1 para e1 

cumplimient:.o de l.a justicia" 60 

60 Rojas. lsidm. El Amnaro y sus Refonna~. De la Cornpar1fa Editorial Católica. México. 1907. p. 2·C. 
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Los cé1ebres tratadistas Soto Gordoa y Liévana Pa1ma~ 

comentan: "Cuando reglamentó el. Código Federal. de 

Procedimientos Civi1es en el afto de 1903, lo relativo al juicio de 

amparo y de 1a suspensión, había sobre el. particular un precepto 

que después reprodujo en J.a Ley de AlDparo de l.9l.9, y que no 

variaba sustancial.mente respecto a 1a procedencia de 1a suspensión, 

pues 

modi.~icara 

precepto autorizaba &1 JUez de Distrito para que 

revocara e1 auto que hubiere concedido aquá11a 

cyapdo ogurridra un motivo aohrevini•nte que 1e airyiera de 

Conforme a esta disposición. la causa determinante 

de la modificación o revocación de un acto que otorgara o negara el 

beneficio de la suspensión, radicaba en un MOTIVO SUPERVENIENTE, y 

analizando lo que era el motivo. se l.legó a. la conclusión de que 

c:on•titu;[a al..go subjetivo de natura1eza. psico16gica lo que 

determinaba que e1 Juez de Distrito rnod~ficara revocara .l.a 

resolución en que antes hab.ía concedido o ne9ado la suspensión." 

Ta.1 situac:l.ón continuó hasta antes de 1a l..ey 

vigor, en cuyo artJ:cu1o 140 se autoriza a.l Juez de Distrito para 

modificar o negar la suspensión concedida o negada, paro ya no ~ 

a.:f.no pgr µ;p hecho &uperveniept• que 1e sirva de 

fundamento. • 

" .•. Eacimamos que .la razón de ese cambio de cr~terio de1 

legis1ador radicó en que como 1a au•pena~6D •e re~~ere a 1os hechos 
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rea1ea y poa:l.t:l.voa que· suceden en 1a vi.da prá.ct:l.ca de u.na 

comun:l.dad y no 1ae co:nd:l.cionea •u.bj et:l.vaa qu.• e1 Juez puede 

apreciar un momento dado, como causa determinante de 1a 

revocación de 1a resolución que antes dictó negando o concediendo 

la suspensión definitiva. era =Aa :Lmpereona1 y técn:l.co hab1ar de un 

hecho en vez de motivo." 

" •.. A nuest:.ro modo de ver, dar a1 Juez de Oistr:Lto u.na 

facu1tad tan amp1i.a como 1a qua concedía. a.otea de 1a 1ey en 

vigor :lmp1icaba. un pe1igro para 1• eata.bi1idad de 1a auapenai6n 

concedida puesto que bastaba que en ay concepcg hu.bi•ra un motivg 

aobrevini,ente, que podrfa. ser hasta. imaginario y ppr l.o mismo 

aµbjpti.vo. para que caznbiara de criterio y revocara. 1a medida, y 

esto ocasionó que el legislador cambiara la pa!abra MOTIVO por la 

de HECHO SOPERV'ENXENTE. " "' 

Actualmente, la figura jurídica se er.cuentra prevista en 

el artícu1o 140 de l.a Le}" de Amparo, el cual. t:.extualmente 

establece: 

•AJ:tícu1o 140. Mi.entra.a no se pronuncie 
eentenc:l.a ejecutor:l.ada en e1 juicio de amparo. e1 
Juez de D:l.atrito puede modificar o revocar e1 auto ep 
que haya ccnced:ido o negado 1a f!uspepsi6n, cuando 
ocurra un hegho superventente que 1e sirva de 
:ru.ndam.ea.to.• 

61 Soto Gordoa. Jgnac:io. Et. AL~. p. J 10. 
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A primera vista, se advierte de1 texto · del artícul.o en 

comento que en la Ley de Amparo, se plantea dicho incidente de una 

manera muy simple, pero en real.idad en l.a vida práctica y jurídica, 

presenta cuestiones difíciles de resol.ver, siendo l.as más 

trascendentes las siguientes: 

- La primera es la confusión en que se puede incurrir al 

interpretarlo por no contener un criterio el.aro respecto de 1o que 

debe entenderse por hecho o causa superveniente. 

La segunda que no especifica si existe alguna 

diferencia igual.dad entre revocación modificación de la 

suspensi6n por hecho superveniente. decir, si se crata de 

términos iguales, equiparables, o de términos dist~ntos entre sí; y 

además en caso de que así sea, tampoco se hace alusión respecto a 

cuándo procederá la modificación y cuándo la revocación. 

- La tercera es que no exis~e precisión en el precepto 

relación a qué tipo de suspensión se refiere en ccncreto. y 

- La cuarta y última es que del propio artículo, no 

advierte que hable de un incidente para poder modificar 

revocar 1a suspensión, es decir, el precepto no hace aiusi6n alguna 

a una tramitación en especi.al para poder modificar o revocar 1a 

suspensión que se haya concedido o negado. 
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Empezaremos por definir qué se debe entender por hecho 

superveniente para efectos de l.a suspensión en e1 juicio de 

garant:ras. 

4. ~ DEFINICION DE HECHO SUPERVENIENTE 

Antes de trae.ar de definir e1 hecho causa 

supervenienc.e, es conveniente cic.ar algunas opiniones de dive:::-soa 

autores, al. respecc.o. 

E1 L.:lcanc.i.ado Brra.1:n Po1o Barna1 en su obra "El. Juicio de 

Amparo contra Leyes", a.pune.a al. respecto "La teoría general. de1 

derecho ha examinado a~pliamenc.e sobre lo que los hechos 

jurídicos. cuya c.rascendencia es enorme. y de el.la da fe l.a máxima 

aceptada principi.o de derecho, y que enuncia con::::: El. 

derecho nace de1 hacho, cuya afirmación inconmovib1e. In~eresa, 

obstan e.e record a~ gue: todo hecho acontecimiento 

dependiente independiente de 1a vo1untad de1 hombre, susceptible 

da produci.r conaacuancias jur.í:dicas. Mayor relevancia adquiere el 

tema, en 1a materia procesa1 de amparo, por la especial referencia 

al. hecho superveniente, que por no ha.Darse 11egado a conc1u.siones 

c1araa y precisas, pu a..p.áliais presenta serias dificultades." 

"A nuestro juicio., l.oe hachos jurídicos de a.tnparo,. aop 

todos aquel.1oa acopt•c:i.m..:l.•ptoa circunata..nci.as materia1es 

re1evaptep a 1oe que 1a Ley de Auiparo vincu1a efectos juridicoa y 
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que tienen e1 fin de conseguir reso1uci6n judicial de 

determinado contenido. su• cambien upa situaci6n jurídica 

a.ptariorm•pt• C#eada, mediante influjos psíquicos eJercidos por el 

Juez de amparo de acuerdo con las alegaciones o aportaciones de 

pruebas provenientes de la autoridad responsable, del tercero 

perjudicado o del quejoso el juicio principal de amparo. si 

trata de la suspensión de oficio. o en el inc1dent:.e mismo de la 

suspensión abierto con motivo de la solicitud de parte agraviada, y 

que, por ca1ificárae1ea 

bien que como un hecho. 

•1 incidente mencionados. 00 •
2 

supervenientes. e1 tiempo opera más 

productor de hechos en e1 juicio o en 

Por su parte. el licenciado Ricardo Couto. dice: "por 

hecho superveniente debe entenderse l.& veri.fi.caci.6n,, 

po•teri.ori.dad a1 auto de suspensión. de hecho que cambie e1 

eatado jurídico que 1as e ataban a1 reso1verse e1 

incidente, y de ta1 manera. que ese cambio 11eve consigo, 

conaecuencia natura1 y jurídica. 1a revocaci.ón fundada y moeivada 

de 1a auapenai6n. Así se escablece en la ejecutor~a publicada en la 

página 1.418 de1 Tomo XXVIII del Sern.anari.o .=·.:.dicial de la 

Federación. y en 1as pub.l icadas en las páginas ..;, 956 y 5224. de:l 

Tomo LXXII. que ampliando dicha tesis, dicen que el. hecho que no 

hayan rendido pruebas a.1 reso1verae primera.mente sobre l.& 

9uapeusi6n y que después se rindan, no :motivo para esti..m.a.r que 

hay un. hecho superveniente que a.merite conceder 1a suapenaió:n que 

antes se hubiere negado." 

6:? Polo Bcmal EfnUn. El Juicig de Amparo contra kVCS· Editorial,. Po~ S..A-. México. 199J. p. 326. 
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"No obstante 1o expuesto en 1as anteriores ejecutorias y 

en oc.ras que forman jurisprudencia, bajo 1a tesis número 1062, 

pub1icada a páginas 4634, de1 Tomo LXXIV, se estab1ece que: Por 

hecho •upe.rven:l. en te debe e.n.te.ndarae, .ao só.lo que 

cro.n.o..Zóg.J..ea.mente acontece poster.i.or:l.dad a..Z e.1.empo e.a que e.1 

Juez da D:l.ser.i.to de .Za su•peas:l.óa, sino aque.1 que 

de•conocido por e.2 Juez Federa.2 en e.1 momento de otorgarse; no e.1 

que sucede ante .la autor:l.dad responsab.le, sino e.2 que co.aoce e.1 

Juez de D:l.str:l.to como .l.o conoc.1.6, cuando 

reso.lv:l.ó e.2 incidente por primera vez, pues e.1 eEeceo de .la 

•uspensíón es mantener viva .Za mater.J..a de.Z amparo, y eseá ob.1:1.gado 

e.1 Juez a eener en cuenta .muy espec.J..a.lmenee, .las c:l.rcu.a•t&.a:c:l.as 

rea.2es de.l. hecho, ta.l. cua.2 ex:l.ste." 6 > 

En resumen Ricardo Couto, entiende esta mutabi1idad en 

función del carácter precario de 1as pruebas que sirvieron de base 

a 1a reso1uci6n que concedió 1a suspensión. 

Sobre el particu1ar Ignac~o Burgoa, en su obra "E1 Juicio 

de Amparo .. , comenta "la suspensión definitiva se concede o niega 

por e1 Juez de Disc.rito mediante la constatación de su procedencia 

o improcedencia legales; respectivamente; si e1 caso concreto reúne 

los requisitos que 1a 1ey consigna para suspender de oficio el acto 

reclamado si, trac.ándose de suspensión petición de parte, 

concurren o no 1.as condiciones de procedencia a que he aludido en 

63 Couto. Ricardo. op cit. pp. J 99 a :!OO. 
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repetidas ocasiones, pues bien puede suceder que el. Juez de 

Distrito haya concedido o negado l..a suspensión del. acto recl..amado 

según se haya cerciorado previamente de J.a procedencia o 

improcedencia de la misma, e.1.n eJDbargo pos ter.:lor.1.dad l.a 

interl..ocutoria en l..a cual. concedió o negó l..a au•pensi6n dentro de 

l..a aecuel..a da1 procedim.1.ento, puedan eurg.1.r c.1.rcu.nata.nciaa que 

vengan o bien a hacer improcedente l..a suspensión otorgada o b.:len a 

acusar 1a existencia da l..aa condicionas de procedencia de 1a misma. 

y que antes estaban ausentes; por ende desda el. pµp.to de vista da 

sua egpaaeueneias iru;gediataa estas eireµpntancias consticytivaa del. 

hecho o causa superveniente se traducen< o en 1a ausencia de 1oa 

requisitos de procedencia l..eqal.. de 1a suspensión ocurrida con 

posterioridad a 1a 1nterl..ocutoria correspondiente en 1a 

presencia de dichos requisitos después de que se hubiere negado 1a 

suspensión. Naturalmente que esas circunstancias :•o deben acontecer 

en cualquier momento para constituir un hec!-l-.::: o causa superveniente 

de concesión de negación de la suspe~sión, den t. ro del 

período procesal comprendido entre la resol~ci6n suspensional, cuya 

revocación o modificación se prei:ende, y la sencencia ejecui:oria 

que se pronuncie en el fondo del amparo. &n. consecuencia, por causa 

hecho superveniente encienden aque11aa c~rcu..nscancias que 

surgen en dicho per~odo proceaa1 y que vienen a acusar, o bien 1a 

inau.baistencia de l..as condicionas de procedencia 1egal.. de 1& 

auspens.:lón (en de que ae revoque l..a inter1ocutoria que otorg6 

eata medJ.da. caute1ar a1 quejoso), o bien 1a praae.c.c.:f.a de dicha• 
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con.di.ci.onea •n •l. supu••t:.o de que ae revoque 1.a denagaci.6n de 1a 

•uapena:L6n ..... 

Es decir hecho super--.,.reniente al.tera l.os requisitos 

l.egal.ea de procedencia, 1o cua1 puede suceder de dos formas 

distintas: a) 1a ausencia de cal.es requisitos 

1a concesión de 1a reso1uci6n suspensiva. 

posterioridad a 

b) l.a presencia de 

dichos requisitos después de que se hubiera negado 1a suspensión 

del. acto recl.amado; esto trae como consecuencia. 1.a revocación de 

l.a medida suspensiva negando 1a medida cautelar que 

concedido u otorgando la que se hubiere negado, según 

hubiere 

el. caso 

concreto. pues fuera de estos dos casos. los jueces federales 

están capacitados para revocar sus propias determinaciones. 

Por lo anterior. el docto~ 3urgoa, explica la institución 

en razón de que, después de dict:.ada la !:"eso1uci6n auspensional.. 

puedan surgir circunstancias que hagan improcedente la suspensi6r.. 

concedida, bien. que acusen J.as c-:;::diciones de procedencia que 

antes estaban ausentes. 

Soto y Liévana Pa1ma, señalan: ''La aportación de pruebas 

posteriores tendientes la demostración del acto que ya fue 

ana1izado en 1a reso1uci6n de suspensión no entraña, y por ningún 

concepto consc.ituye. un hecho superveniente. que: es precisamente, 

64 Burgoa Orihucla,. Ignacio. 2'?.:.Sil· pp. 799 a 800. 
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1o que puede determinar e1 cambio de 1a aituaci6n jur~dica creada 

virtud de 1a reao1ución·que concedió negó el beneficio." ~ 

E1 mae~tro A1fonso Nor~ega, nos proporciona su definición 

de1 hecho superveniente en 1os siguientes términos: 

"Por causa supe!:Veniente debe entenderse: "E1 

acaecimJ.ento de ~ o circunstancia, pgater!or a la resolución 

cuya revocación modificación se pretende; debiendo entenderse 

como posterior n.o únicamente e1 que crono16gica..m.ente acontece con 

posterioridad a1 tiempo que e1 Juez ~edera1 conoció de 1a 

auapen.si6n., sino ague1 que erp desconocido por e1 Juez en ei 

momento de dietar 1a reao1ueión y, por último, no el hecho que 

sucede ante la autoridad reapo~sab1e, sin.o e1 que e1 Juez de 

Distrito en forma diptinta a como 1o conoci6 cua.pdq repg1vi6 •1 

inc!dente por primera vez; y todo esto en virtud de que el efecto 

de 1a suspensión es mantener viva la materia de1 juicio de amparo, 

siempre que haya dictado e1 mismo sentencia 

ejecutoriada ...... 

Conviene ahora traer a1 e aso a1gunos criterios 

jurisprudencia1es sustentados tanto por 1a Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, por 1oa diversos Colegiados de 

Circuito, relación con nuestro tema. entre 1os que destacan 1as 

que enseguida se transcriben: 

65 Soto Gordoa. Ignacio. et. al. op. cil. p. 1 1 1. 
66 Noricga. Alfonso. op cit. p. 956. 
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"REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE. QUE SE 
ENTIENDE POR TAL.- Las reso1uciones de 1os 
jueces de Diatri.to, en 1os i.nci.dentea de 
au•penai.6n, a61o pueden aer revocadas por éstos 
cuando ocurre a1gú.n moti.ve superveni.enta que 
ai.rv.1 de ~undamento a 1a raao1uci6n; fuera de 
este caso. 1os jueces federa1es no están 
capacitados para revocar sus propias 
determinaciones. Ahora bien, por causa 
superveniente debe entenderse l.a verificaci.6n, 
con poateri.ori.dad al. auto de auapenai6n. de un 
hecho qua cambi.e el. estado jur~dico en que l.as 
cosas estaban col.ocadaa al. reao1verae el.. 
inciden.te, y da tal. natura.l.eza, que ese cambio 
l..l.ave consigo. como consecuencia natural. y 
jur~dica l.a revocación fundada y motivada de 1a 
auspenai6n.. " •' 

"HECHO SUPERVENIENTE. CONFIGURACION JURIDICA 
DEL. SUSPENSION.- Para que configure un 
hecho superveniente que sirva de fundamento 
para modificar o revocar el auto en que se haya 
concedido 1a suspensión. en los términos de1 
artículo 140 de la Ley de Amparo. no basta que 
el hecho invocado ocurra con posterioridad a la 
fecha de otorgamiento de la suspensión, sino 
que se requiere que el. hecho guarde rel.aci6n 
di.recta con l.os actos suspendidos y, por l.o 
tanto, que modifique el. estado que guardaban. 
J..aa cosas al. decretarse dicha. suspensión. Por 
otra parte. para l.a cal.i~icaci6n del. hecho 
auperven.i.ente no deben tenerse en cuenta J..os 
actos recl.amados tal. como fueron pl.anteados en 
l..a demanda de garantías que motivo el.. juicio 
del. qua deriva el. incidente respectivo. si.no 
'Única.mente l.a aituaci6n jurídica que cre6 l.a 
auepenai6n definitiva." ,,. 

67 Tesis de jurisprudencia visible en la página 1418. Tomo XXVIII. Quinta Epoca. 
68 Tesis de jurisprudencia visible en la página 188. de la Tercera Parte del lnfonnc de Labores rendido a Ja 
Suprema Conc de Justicia de la Noción. por ~u presidente. en el afio de 1976. 
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•suSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por causa 
superveniente debe entenderse 1a verificación, 
con posterioridad a1 auto de suspensión, de un 
hecho que cambie e1 estado jurídico en que 1as 
cosas estaban colocadas al reso1verse el 
incidente, y de tal naturaleza, que ese cambio 
11eve consigo, como consecuencia natural 
jurídica, la revocación fundada y motivada de 
1a suspensión.'' -

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE SE FUNDA EN 
HECHOS POSTERIORES. - Por hechos supervenientes 
s61o deben entenderse los que tienen Jugar con 
posterioridad a la resolución dictada en el 
incidente de suspensión, y que modifica 1a 
situación jurídica existente cuando 
pronunció esa resolución.''~ 

De las anteriores jurisprudencias, así de los 

diversos conceptos de los diferentes tratadistas citados 

párrafos anteriores, aprecia claramente que lo mismo utilizan el 

término hecho superveniente o de cdusa superveniente, sin hacer 

diferenciaci6n clara sobre ellos; la Ley de Amparo, en el texto del 

mu1tici.tado artículo J40, utiliza la palabra hecho; tenemos pues 

que 1a doctrina y la jurisprudencia por costu;nbrc han acogido 1.:i 

palabra causa. Al principio del análisis de este punto, habíamos 

determinado que en la Ley Reglamentaria de J.91~. la revocación o 

modificación de la suspc>nsión, radicaba.. "motivo" 

superveniente, llegándose la conclusión de que éste era algo 

subjetivo de naturaleza psicológica, y para diferenciar entre l.o 

que es un hecho real y positivo y un motivo subjetivo pondremos e1 

69 Tesis de jurisprudencia "isihle en la pagina 1418. Tomo XXVIII. Quinta Epl•¡;a. 
70 Tesis de jurisprudencia nU.mcro 1907. visible en la p3gina 3073. de la Segunda Parte del Apéndice al 
Semanario Judicial de la f"cderación 1917·1988. 
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siguiente ejemp1o: si una persona mata a otra por ce1os. e1 hecho 

es el. asesinato y e1 motivo de éste son 1os celos. 

El. Diccionario de l.a Rea1 Academia de 1a Lengua Espaftol.a. 

define l.os términos causa y hecho. en 1es siguientes términos: 

"Causa. - (de l.at.ín causa) ... ":..o que se considera como 

fundamental. u origen de al.go. Motivo o ~azón para obrar. Empresa o 

doetrina que se toma interés o partido. ~itigio, pleito judicial.. 

Derecho, proceso crimina1 que instruye de oficio o instancia de 

parte. .Il..ícita, l.o que se opone a l.as l.eyes o l.a moral. ... " 

"Hecho. - ( del. l.at.ín facc.us } ... "Cosa. que sucede, asunto 

materia de que se e.rata y caso sobre e~ ::r~e se litiga o da motivo 

1a Acci.6n que ha 11evado cabo, adelane.ándose 

cual.quier evento que pudiera dificul.ta~~a o impedir jurídicamenc.e. 

E1 que tiene consecuencias jurídicas probadas. Derecho.- Sirve para 

denoc.ar que una causa se procede arbic.:-ariamente determinaria de 

fuerza y en contra de l.o prescrito en el. derecho ... " ~• 

Ahora bien, dado que l.as defi.:niciones citadas 

proporcionan una respuesi:.a c1ara y positiva para inclinarnos por 

al.gún término en particular~ 

términos como sinónimos. 

por el.lo que ucil.izaremos ambos 

71 Diccionario de la Lengua Española., Real Academia Espai\ola. 1984.Tomo J. 
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Precisado l.o anterior, como definición de hecho 

superveniente podemos precisar que e• aquei que nace PC»•terio.rme.nte 

•1 dictado de1 auto de su•penai6n y que au.bv1erte ios eiemento• de 

procede.nc:l.a o :l..mprocede..oc.ta que a.trv1eron par•: d1.cear· tai .med.1da, o 

que hab.1éndo•e orig:J..nado a.ate• de ia .fecha ea. que •• d1ct6 dicha 

r••o.Zuci6.n, no b.aya s:t.do tomado en coa.•1.derac:.1.cS.n por e..l :Ju;¡:gador 

por causas externa• no í..mputab..lea a a..lguaa• de ias partes, s.1e.mpre 

que era:J..ga cons1go co.mo co.n•ecuenc1• naturai y ;Jurídica, 1a 

revocaci6n o mod:l.Eicac:J..6n Eu.ndada ;y.mot:l.vada de .la .medida cauce.Zar. 

Aconc.ece con frecuencia que confunda el. hecho 

superveniente con l.a prueba aupervenienc.e; sin embargo, 1a prueba 

aupervapiente puede desde 1uego constituir un hecho superveniente 

pero puedo haber hecho superveniente que suponga prueba 

superveniente, incluso. incidente de hecho superveniente, 

eventual.mente podrán present.arse pruebas pre-exis':.entes, es decir. 

pruebas que produjeron con anterioridad a !.a solución de la 

suspensión. Asi pues, no debemoe confundir e1 aspecto de hecho con 

e1 aspecto de prueba. hecho es cua1quier aconteci..ttli.ento, sea cua1 

sea, que pueda traer como consecuencia un enfoque diverso por parte 

del Juez de Disc.rito para tomar decisión que produzca 

solución distinta a la que había e.ornando antes de conocer l.a 

nueva situación. claro está que e1 hecho superveniente s~ debe ser 

posterior al dictado de 1a resol.uci6n. a1 menos como regl.a genera1. 

aunque existen excepciones. 
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En 1.!neas anteriores, aei'ia1amoa que para el Licenciados 

Soto y Li6vana Palma, 1a aportac~6n de pruebas poateriorea 

tend..i.en.tea a l.a demo•tracJ.6n de1 acto que ya fue analizado en 1a 

resolución de auspensi6n no entra.ita. y por ning\ln concep~o 

con•t~tuye. hecho aupervenient•, que precisamente, 1o que 

puede determinar el cambio de 1a situación jur.!dica creada a virtud 

de la resolución que concedió o negó el beneficio; sin embargo, en 

este sentido comparte dicho criterio po::-- las siguientes 

E1 art!cu1o 140 de 1a Ley de Amparo, co~sagra: 

- E1 hecho superveniente en s.!, es decir. a1go que acaece 

con posterioridad, y 

- E1 hecho superveniente como ficción jcr.!dica. 

Es precisamente 

interpretaciones, toda vez 

aqu.í 

que 

donde surgen diferentes 

1a exiscencia de1 hecho 

superveniente como ficción jur.!dica, radica primordialmente en que 

no solamente 1oa hechos que suceden con posterio~idad a1 dictado de 

1a resolución suspenaional pudieran dar motivo manejar un 

incidente de modificación revocación del auto que concede o 

niegue 1a suspensión, como sucede precisamente con 1a prueba 

•uperven~ente, que constituye una de las moda1idades de hecho 

superveniente como ficción jur.!dica. y que puede y dar como 
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resu1tado 1a modificación o revocación de1 auto de suspensión. ya 

sea que ésta se haya concedido o negado. 

Bato ea. 1a prueba superveniente qua constituye un hecho 

superveniente f.i.cci6n jurídica. y que puede ser motivo- de 

modificación o revocación de la suspensión, es aqua11a qua e1 Juez 

tom6 consideración a1 momento de reso1.ver 1a medida 

suepanai.o:na.1, a.un cuando ya existía antas da1 dictado da di.cha 

medida, paro que por circunstancias ajenas a é1 no pudo tener a 

a1ca.nce, decir, desconocía existencia, toda que e1 

quejoso .no estuvo en aptitud de presentar1a. u ofrecer1a.,. ya sea 

desde la presentación de la demanda, al solicitar la suspensión de 

los actos reclamados o en diverso escrito, el caso de que 

hubiera solicit:ado la medida suspensional de conformidad lo 

establecido por el art.ícul.o 1.;i de la Ley de Amparo. 

Sobre el particular conviene traer al caso el criterio 

jurisprudencial siguiente: 

''SUSPENSION. REVOCACION POR CAUSA 
SUPERVENIENTE.- La revocación por causa 
superven.iente a. que se refiere el artícu1o 140 
de 1a Ley de Amparo~ no debe entenderse 
estrechamente refer.ida al. caso en que acontezca 
un hecho con poeter.ioridad a1 auto que concedió 
o negó 1a suspensión, y puede ser apl.igado e1 
precepto en l.os casos en que, aunque e1 hecho 
aducido haya acontecido anterioridad a 
dicho auto, 1ae partea no hayan tenido 
conocimiento de1 t~l. hecho. o no hayan podido 
recabar antes pruebas sobre el. miomo. siempre y 
cuando en ambos casos, 1a situación apuntada :no 
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haya s:l.do :lmputab1e en a1guna foi:ma a 1• parte 
que invoca 1a cauaa auperven:l.ent:e de 
revocac:l.6n. 11 n 

Cabe reca1car que 1a prueba en si:, un hecho 

superveniente, en virtud de que ya existía con anterioridad, 1o que 

superveniente 1a poaibi1:1.dad que e1 quejoso tuvo para 

a11ega.r1a a.1 incidente de auapenai6n .. dec.:Lr, Cpor causas ::.o 

imputables él no pudo presentar prueba ante el Juez ::ie 

Distrito, ea por ra.:t6n que) 1a. prueba adquiere e1 car4cter de 

hecho superveniente por ficci6n 1ega.1 por la imposibilidad que es~e 

tuvo para preaentarl.a ante el juzgador por causas que no le s::=: 

imputables. 

A este respecto, resulta necesario distingui:::-

diferenciar 1a prueba supervenit!"nte de l.a deficienc.i.a. probatoria. 

ya que son cuest 'iones total.mente diferentes que pueden 1.l.ega.= a 

confundirse, no obstante que a61o 1a primera constituye un hecho 

superveniente como ficei6n jur~dica.. 

La diferencia primordial entre ambas. radica en que .:.a 

prueba superveniente que puede constituir por si: misma un he=!":::: 

superveniente por ficción legal. aque1la que e1 quejoso ·:::.o 

estuvo en aptitud de presentar ante el. Juez de Distrito por causas 

imputab1es a su persona; caso muy distinto se da cuando eata~os 

en presencia de una der:l.ciene1.a probatorJ.a., 1a que se consti.tuye 

72 Tesis de jurisprudencia visible en la página 64, del Volumen 52, Séptima Epoca. 
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cuando e1 promovente de1 jui.cio de amparo, por .:l.gnoranc.:l.a, o1vi.do, 

deacu.:l.do o neg1.:l.genc1a no aporta 1a 1a• prueba• .:l.d6nea• a1 

•o1.:Lc.:l.tar ta1 medi.cla para que en •U caao &•ta 1• ••• conced.:l.da. 

Al. respecto l.a Suprema Corte de Justicia de l.a Nación~ se 

ha pronunciado en l.os siguientes términos: 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - Si se 
niega l.a suspensión del. acto recl.amado en un 
juicio de garantías. porque el. quejoso no 
demostró con un principio de prueba su interés 
jurídico, no e• correcto que dicho quejoso. 
tratando de presentar u.na prueba. estime esto 
como un hecho superveniente. ya que 1o único a 
que puede dar l.ugar tal. proceder, es a concl.uir 
que el. :repetido quejoso trata de subsanar l.a 
omisión en que incurrió al. no haber presentado 

oportuna.mente 1a prueba de referencia." .,., < > 

"SUSPENSION DEF::-;r.7IVA. HECHO SUPERVENIENTE. NO 
LO CONSTITUYE E::... PERFECCIONAMIENTO DE PRUEBAS 
POSTERIOR A :..A INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE 
SOBRE SUSPENSI:::;.:-; DEFINITIVA NI PUEDE SERVIR DE 
SOPORTE JURIDICO ?AH.A REVOCAR O MODIFICAR LA. -
Perfeccionar pruebas que en forma deficiente se 
aportaron a1 incidente, no puede de ninguna 
manera ser considerado como u.n hecho 
superveniente que dé base jurídica a 1os jueces 
de Distrito para revocar modificar 1a 
suspensión defi.ni ti va en términos de1 art.:[cu1o 
140 de 1a Ley da Amparo. porque el. derecho que 
el. quejoso tiene para demostrar que merece el. 
beneficio de que se trata, debe ejercerl.o 
durante la suscanciación del procedimiento y no 
después de que éste ya concluyó." 14 

73 Tesis de jurisprudencia visible en Ja página 966. Tomo LXXIII. Quinta Epoca. 
74 Semanario Judicial de Ja Federación. Octava Epoca. Tomo XV-1. Febrero de 1995, p. 270. 
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Por tanto. 1o que regu.1a •1 art~cu1o 140 de 1a 1ey de 1a 

materia, re•pecto de 1• prueba superven::l.ente, prec::l.samente 1a 

impos:Lb::l.1idad que e1 quejoso tuvo para presentar1a 

oportuniclad ante e1 Juez de Distrito. aun cuando ésta existía hasta 

antes de 1a presentación misma de 1a demanda de garantías. por 

tanto. esto precisamente. lo que constituye en esencia el hecho 

superveniente por ficción legaJ... y, que puede dar lugar 1a 

modificación o revocación de la medida suspensional. 

Un diverso supuesto sobre la ficción legal., se encuentra 

contemplado en el artículo 136, último párrafo de la Ley de Amparo. 

Antes de analizar lo que establece el artículo citado, en 

lo que respecta al hecho superveniente como ficción legal o ficción 

jurídica, vale la pena, analizar primeramente, su surgimiento a la 

vida jurídica. 

Recordemos, que el expediente principal puede 

promover e1 incidente de falsedad de documento, toda vez que así lo 

establece el artículo l.53 de la Ley de Amparo, si.t.uación que 

pretendió regular en forma análoga ~n el incidente de suspensión, 

es decir, preveer un incidente de falsedad de documento. con la 

finalidad de que en el propio incidente de suspensión se regulara 

dicha figura, en virtud de que el artículo 153 no es aplicable a la 

materia de suspensión en ~1 juicio de amparo; sin embargo, sucedió 

que creó situación tota1mente diferente de 1a que 
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pretendía, porque el. art!cul.o 13G no establ.eci6 1a posibi1idad de 

poder tramitar un incidente de fa1sedad de documento, de 1a misma 

forma que 1o dispone e1 art.!culo 153 de la ley de la materia, sino 

que estableció la posibilidad de tramitar incidente de 

objeción de contenido de dichos informes, que podía dar lugar, en 

caso de demostrarse esta falsificación de contenido de los 

informes, hecho superveniente, que sirva de base legal al Juez 

para modificar o revocar el auto en que hubiera concedido o negado 

1a suspensión, dando vista además al Agente del Ministerio Público 

Federai de la adscripción, para los efectos legales procedentes. 

Como podeJJloa observar, regu.16 propiainenta, 1a 

decir 1a poaibi1i.dad de poder fa1ai.ficaci.6n de documentos, 

demostrar 1a fa1aedad de firma de determi.nado documento, como 

sucede en e1 art.!culo 153, sino 1.o que se eata.b1eci.6 fue que se 

considerara hec:ho auperveni.ente 1a fal.aedad de conteni.do de 1oa 

infor:mea previos. 

Lo anterior, en su tiempo fue criticado porque 

consideraba que esa la intención de1 legislador a1 crear 1a 

figura de objeción de falsedad antes a1udida, sin embargo, e1 

aupues~o legal contemplado en al artí~Jlo 136 de la Ley de Amparo, 

en la práctica convirtió en un incidente bastante justo, ya que 

1as partes tienen 1a poaibi1idad de demostrar que 1o manifestado 

por ~a autoridad o autoridades 

fa1so, constituyendo esto 

e1 inf~rme o informes previos es 

hecho superveniente que trae como 
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consecuencia, la modificación revocación del auto que haya 

concedido o negado 1a suspensión. 

Así es como surgió a la vida jurídica, en e1 artículo 136 

de 1a Ley Reglamentaria de 1os Artículos 103 y 107 

Constitucionales, 1a posibilidad de promover la objeción de 

falsedad en el incidente de S4Spensi6n del juicio de garantías; 

sin descartar también que al haber quedado este incidente en el 

úlcimo párrafo del artículo mul;::ici.!.:.ado, motivó, de igual. manera, 

diferentes interpretaciones, ya que si observamos. el artículo 136 

de la Ley de la materia. refiere en sus primeros párrafos a ~a 

suspensión materia penal, por ello, que principio 

solamente aplicable est:.e incident:.e de falsificación de 

contenido de los informes previos, en dicha materia. 

Lo anterior 

interpretaciones que 

implicó 

realizaron 

que 

a1 

después de mue!:. as 

efecto 1os Tribuna:~s 

Colegiados. se estableció el cri.terio de que aun y cuando es-=.e 

incidente se encontraba regulado por el artículo 136 de la Ley de 

Amparo. que contempla la suspensión materia pena1, a~ era 

ap1icabl.e y por tanto procedente, considerar como hecho 

superveniente l.a dtllllo&traci6n de fa.l.aedad de l.os informes previos, 

en todas 1aa materias, no sol.a.mente en materia penal.. 

Apuntado 1o anterior, es conveniente aclarar por qué se 

considera lo perceptuado por el úicimo párrafo del artícuio 136 de 

1a Ley de Amparo, como un hecho •uperveniente como fi.eci6n 1ega1. 
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Para el.1.o. primero necesario y prescindibl.e saber cómo está 

establecida esta figura en el. artículo 3~tes mencionado, el cual. en 

1.a parce que nos interesa dice: 

"Artícu.lo 136. Las partes podrán objetar 
cualquier tiempo el conte~~do del informe previo. En 
los casos previstos en e: artículo 204 de esta 1.ey. 
ae considerará hecho superveniente 1a demostración de 
1a fa1aedad u 0111isi6n de datos en e1 contenido de1 
infor:a.e y e1 Juez podrá modificar o revocar 1a 
interlocutoria en que hubiese concedido o negado 1a 
auspenai6n; además. dará v.:..sta al Ministerio Público 
para 1.os efectos del prece!='::"::l legal citado." 

Ahora bien. la razón =~~damento, por el que 

considera que 1.o perceptuado por el. tilo::::.~-::. párrafo del artículo 136 

de 1.a Ley de Amparo. contituye un hech= superveniente ficción 

1.egal y no un hecho superveniente en s~ ~ismo. es que si bien es 

cierto que los hechos otras pala~~as las mentiras u omisiones 

en que incurren la o las autoridades =-~sponsables al rc-ndi.r sus 

respectivos informes previos, acont.e~=~ p~ecisament.e antes del 

dictado de la medida suspensional, t:a.~..=.:.én lo 

después del dictado de esta medida en ~--"S: se está 

que hasta 

la posibilidad 

de demostrar dic!-la circustancia, constituyendo dicha. demostración 

hecho superveniente ficción jurídica. .l.ega.1., 

considerándose un hecho superveniente en sí mismo, porque como ya 

se exp1ic6 es .1.a demostrnción de la falsedad u gmlpi6n de datos en 

que incurri•roq 1a q .1.as autoridades ~esponoab1es en e1 ~ontenido 

de aup informes previos 1o que en esencia ocurre con posterioridad 

al. dictado de 1a medida suapensiona1, configurándoee as~ e1 hecho 

aupe~eaieute como ficci6n jur~dica o 1ega1. 
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Sobre e1. particular se ha sustentado el 

criterio jurisprudencia1: 

siguiente 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. DIFERENCIA 
ENTRE LA HIPOTESIS PREVISTA POR EL ARTICULO 140 
Y LA QUE CONSIGNA EL 136 DE LA LEY DE AMPARO.­
E1 artJ:c:u1o l..36 de 1a Ley de Amparo esta.b1ec:e 
1a ~ic:ción jur~dic:a de beche auperven~ente con 
motivo de 1a fa.1sedad de 1os inform.ea previos 
rendidos por 1aa re•ponsa.b1es; concepto éste 
que difiere de1 consignado en e1 140 de1 
ordenamiento 1ega1 invocado, por no tratarse de 
un hecho acaecido c:on posterioridad al. dictado 
de 1a interlocutoria suspensional, sino de una 
situación real.izada =on anterioridad a 1a 
emisión del. auto sobre suspensión definitiva, 
1o que ob1iga a estimar la situación legal y de 
hecho tal como se encc:..::.raba en el momento 
que se produjo la a1ud~~a falsedad." 7

' 

4.2 DIFERENCIA ENTRE LOS TERMINOS REVOCACION Y MOD/FICACION 

Si se atiende al espíritu de1 ar:iculo 140 de la Ley de 

Amparo análisis, veremos que ex.is!:.en dos palabras muy 

significativas en el texto de1 propio p~ecepto, mismas que son 1a 

modi~icaci6a y 1a revocac:i6n. 

Sin embargo, ha podido apreciar el citado numera1 

es demasiado escueto, puesto que hace una el.ara y precisa 

diferencia entre dichos términos, es por e11o que para algunos 

75 Tesis de jurisprudencia visible en la página 1 56, del Volumen 139-144, ~rima Epoca. 
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juriscas significan l.o mismo, mientras que para otros se trata de 

dos t~rminos que expresan conceptos diferentes. 

Efectivamente, si bien ea cierto que no cabe 1a menor 

duda que 1os efectos de 1a existencia de un hecho superveniente, 

son precisamente l.a simpl.e modificación revocación del. auto 

suspensivo, también l.o es que creemos que l.a sol.a invocación de l.a 

significación de 1os vocabl.os de que se trata, 

que son dos términos distintos, pero al. 

permite aseverar 

establ.ecerse la 

propia disposición que regul.a al. hecho superveniente, ni en 

precepto alguno de l.a l.ey de l.a mat:.eria, l.a diferencia que existe 

entre el.l.os, será ése.a precisamente la final.idad que se pretende 

al.canzar en el desarrollo de este punto. 

Lograremos establecer esta diferencia, rea1izando 

separada, de dichos términos forma y desgl.osamiento 

paralelamente establecerán las caracteríseicas y efectos de 

ambos en l.a suspensión. 

Ahora bien, aun cuando el. artícul.o 140 de l.a Ley de 

Amparo, hace al.uai6n en primer !.ugar al. C.érmino "modificación"• 

cabe ac1arar que por razón de método y para un mejor conocimiento y 

desarro11o de1 tema, 

"revocación'". 

estudiará 

E1 Licenc:ia<lo José ova11.e 

primer 1ugar e1 término 

Fave1a, sei'5.a1a que 

revocación •es e1 recurso ordinario y horizonta1. que tiene por 



- 1.J..3 -

objeto 1a modificaci6n tota1 o parcia1 de una resol.uci6n judicia1 

por e1 mismo juzgador que l.a ha pronunciado."~ 

Además el. citado tratadista comenta que l.a revocación es 

un recurso 1 pues un medio de impugnación que se interpone dentro 

del. curso de1 proceao 1 además es ordinario en cuanto que procede 

contra una general.idad de resol.uciones judiciales determinadas o 

específicas. y es horizontal., porque el. mismo Juez que dictó l.a 

reso1uci6n impugnada es quien debe resolver el. recurso. 

Pl.anteándonos l.a interrogante sobre l.o que real.mente 

a~gn~Eica •1 térmJ.no revocaci6n. existen diferentes tratadistas que 

anal.izan dicha figura en sus obras, pero l.o ünico que sucede es que 

l.oa mismos. s61.o hacen comentarios referentes a sus efectos si:g. 

definir a 1.a revocación. 

Para el. maestro Rafael.. de Pina Vara. 1 revocar ea: "dejar 

•~n e~ecto un acto jurídico.•- mientras que para el. Licenciado Pol..o 

Bernal.., l..a. revocaci6n "se refiere a dejar sin efectos a un acto 

jurídico, que en el. caso lo 1a suspensión. consistente en un 

proveído (auto o resolución) que concede o niega 1a suspensión de 

p1ano u oficiosamente. en forma provisiona1 o definitiva, con 1a 

final.idad de paral.izar 

de1 acto reciamado. 

hacer cesar. tempora1mente l.a ej ecuci6n 

impedir rea1izaci6n~ deearro11o o 

consecuencias; proveído que con mo7ivo de un hecho superveniente 

76 Ovalle Favela. Jase. Derecho Pr9CeH,I Cjvil. "3a. edición. Editorial Ha.ria. México. 1990. p. 267. 
77 De Pina Vana. Rafael. Djcs;ionarjo de Qrrec:ho. Editor-ial Porriaa. S.A~ México. 1984. p. 434. 
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que acaezca mientras no se dicte sentencia ejecutoria en e1 juicio 

de amparo. puede hacer cambiar 1a situaci6n jur~dica anteriormente 

creada en 1.a providencia- suspensional.." '78 

De l.o anteriormente expresado puede deducirse l.o 

siguiente, cu.ando un hecho au.perven:Lente, a1tere l.oa requ.:l.e:l.toe 

J.egal.ea de pr~;: .. :::-.~anci.a de l.a au.apenai6n., sea por l.a ausenc:l.a. de 

tal.es requi•itos demostrada. con posterioridad a l.a conces:l.6n de l.a 

resol.u.c:L6n auapanaiva., o por l.a. procedencia demostrada de dichos 

requisitoa, deapu6s de que ae hubi.ere negado l.a auapenai6n del. acto 

recl.ama.c:lo, el.l.o traerA como conaecuepeia, 1a revocación de l.a 

medida suspensiva negando l.a suapenai6n que ae hMhiere otorgado o 

concediendo 1a que pe huhi•ra negado. según el. caso. 

Est:.o es, 1a posibi1idad de 1a resol.uci6n 

incident:.a1 que est:.ab1ece el. artíeu.1.o 140,, no constituye un medio 

para remediar o corregir o deficiencias del. procedimiento,, 

ni una oportunidad para enmendar l.a apreciación del. juzgador o l.a 

conducta asumida por l.aa partea, como a1guien ha supuesto. pues n2 

se trata de up regurao que perm,i,ta reval.ora.r laa cpndigionee en que 

pe produjg tal repo1uei6n. Esta puede ser abso1utamente correcta. 

ajustarse exactamente a 1aa exigencias 1ega1es y quizá hasta haber 

sido confirmada en revisión. 1o que ocurre es que e1 surgimiento de 

hechos con posterioridad dietado. p1antea un cambio de 

circunstancias que justifican su modificación y aun su revocación. 

78 Polo Bcrnal. Efrain.~. p. 3~8. 
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Entonces, queda c1aro que e1 incidente de revocaci6n 

v.ia para corregir errores de1 Juez de Distrito que 

hubieren cometido tomar cuenta ].as consideraciones 

propiamente 1ega1ea y. que sirvieron de fundament:.o para dicear en 

determinado sentido 1a suspensión, pues para e11o es1:.á e1 

recurso de revisión; obstan.te l.o ante a expuesto, a obre l.os 

p(e9t9• de la aparigi§n de un hecho superveniente, e1 m.aeatro 

Xqnaqig Bµrgoa considera que puede darse el. caso de que tal 

aparición no traiga var!aci6n •l.9"lJ.P,A en el. proveido su•penaivo, en 

virtud de que: si el hecho o causa superveniente s6l.o a1tera 

al.guna de 1aa mencionadas condiciones genéricas pero deja 

ausb•~atentea a 1•• demás, 1a suspensión debe concederse. si con 

apoyo en éseas se neg6 o viceversa." -

Asimismo. como manifestamos an1:.eriormente. es bien sabido 

que 1os Jueces de Dist:.rito pueden modificar 

propias determinaciones, sa1vo los que la propia Ley de 

Amparo establece. siendo estos los regulados por los artrculos 133, 

136 y 140; preceptos que se refieren exclusivamente al incidente de 

suspensión. 

A1 respecr.o, 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nación ha 

sustentado e1 crieerio siguiente: 

DISTRITO NO PUEDEN REVOCAR SUS 
SUSPENSION.- Los jueces de 
pueden revocar sus propias 

••LOS JUECES DE 
RESOLUCIONES. 
Disr.rito no 
resoluciones. sino en 1os casos previsr.os por 

79 Burgoa Orihuela.. Ignacio. QR.....S..ii. pp. 894 y 895. 
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1os artícu1os 133 y 140 de 1a Ley de Amparo; o 
sea, cuando 1as autoridades responsab1es 
funcionen fuera de1 1ugar de 1a residencia de1 
Juez de Distrito, y no es posib1e que rindan su 
informe previo con 1a debida oportunidad, y 
cuando ocurre un hecho superveniente que sirve 
de fundamento para modificar e1 aueo que 
concede 1a suspensión; fuera de estos casos. 1a 
1ey no autoriza a1 Juez de Distrito para 
a1terar en forma al.guna 1as providencias que 
dicte, pues la facultad corresponde a1 superior 
jerárquico. de manera que si no surten ninguna 
de las circunstancias dichas. deben 
considerarse firmes sin revocación 1as 
resoluciones dictada por los expresados 
funcionarios." ~ 

Por ot:.ra parte. respecto ;:t.l artícul.o 133 de l.a Ley de 

Amparo, tenemos que establece: 

"Artí:culo 133. Cuando alguna o algunas de l.aa 
autoridades responsabl.ea funcionen fuera del lugar de 
1a residencia del Juez de Distrito, y no sea posible 
que rindan su informe previo con la debida 
oportunidad, por no haberse hecho uso de la vía 
telegráfica. se celebrará la audiencia respecc.o de1 
acc.o reclamado de las autoridades residenc.es en e1 
1ugar, a reserva de celebrar la que corresponda a 1aa 
auc.oridades foráneas; pudiendo mod;l ficarae o 
revoc;arae 1a reaol.ucj.6n d!etada en l.a pri,mera 
J"ludiencia en vi.ata de l.oa puevoa 1.nfgrmea." 

El. art.í.culo 136 de la Ley de Amparo, (ya antes ana1izado 

como una de 1as modalidades de hecho superveniente como ficción 

jurídica o 1ega1). en relación a lo que nos interesa establece: 

ft ••• Las partes podrán objetar en cua1quier tiempo e1 
contenido de1 informe previo. En 1os casos previstos 
en e1 art.í.cu1o 204 de esta 1ey, se conaiderar& hecho 
auperveniente l..a demo•trac.i.6n de l.a ~al..aed&d 

80 Tesis de jurisprudencia visible en la página 870. Tomo LXXI. Quinta Epoca. 
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om.:l.•:1.6n d• datos en •l. c:onten..:Ldo del. :1.n~orm.e y el. 
Juez podr4 mod.:Lfi.c:ar o revocar l.& .:Lnterl.oc:utor:1.a en 
que hub.:Leae conced.:Ldo negado l.a. auapens:l.611,, 
además ... " 

De gran trascendencia resu1ta 1o regu1ado por e1 precepto 

136 de 1a 1ey de 1a materia antes citado, ya que con frecuencia 

1a práctica, 1a autoridad responsab1e en repetidas ocasiones, a1 

rendir e1 informe previo que se 1e solicita, ~iega los actos que de 

e11a se reclaman, precisamente para que la suspensión 1e sea negada 

a1 impetrante de garantías por el juzgador, con el fin de ejecutar 

con posterioridad el los actos reclamados, decir, 1as 

autoridades rinden informes falsos. y aquí, donde 1o 

estipulado por di.cho artículo se hace va.le:::-, pudiendo l.as partes 

objetar el contenido de dicho informe previo, y que de demostrarse 

dicha falsedad u omisión las autoridades podrán ser sancionadas en 

1os términos que señala el Código Penal aplicable materia 

federa1, de conformidad con lo dispuesto por el art~cul.o 204 de l.a 

c:i.tada l.ey. 

Ejemplificando lo antes expuesto, se cita aquel caso en 

donde la autoridad responsable niega la existencia de1 acto 

rec1amado (rinde informe falso)~ respecto de su ejecución de 

otras circunstancias que puedan influir en 1a decisi6n ~udicial y, 

presenta su informe a última hora; e1 quejoso que conoce el ínforme 

a 1a hora de la audiencia, o momentos antes. tiene oportunidad 

de rendir pruebas contra de lo que aqué1 asegura; en 
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consecuencia. e1 Juez de Distrito niega 1a suspensión ·atendiendo 

1o manifestado en e1 informe previo rendido por dicha autoridad. 

Atentas 1as anteriores razones creemos que e1 arti:.cu1o 

140 de 1a Ley de Amparo. debe interpretarse en el sentido que 

cua1quier hecho que llegue a1 conocimiento del Juez de Distrito que 

i.mp1~que 1a necea~dad de modificar su primitivo auto de suspensión, 

debe ~un.dar 1a facu1tad de aquá1 para proceder en 1os té~inos de1 

precepto citado. Ello nos parece tanto más razonable, cuanto que en 

todo procedimiento judicia1 lo existente es lo que está probado; de 

manera q· ... e si posteriormente se demuestra l.a exist.encia de hechos 

distintos, estos hechos adquieren existencia mediante 1a prueba que 

rinda de e1los y. desde este punto de vista 

superve:::.i.entea. 

hechos 

~e tal forma, es import.ante hacer énfasis que aun cuando 

compartimos el criterio sustentado por la jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de l.a Nación, 

suspensión no tiene efectos restitutorios; 

el sentido de que la 

debemos perder de 

vista, que trato muy especial la demostración de la 

existencia de un hecho superveniente. que sirva de fundamento para 

l.a modificación o revocación del aut:o suspensivo que se solicita 

ante e1 C'uez de Distrito, porque de nada serviria demostrar la 

propia existencia de dicho hecho, el juzgador se negara a l.a 

procedencia de ia revocación de ia resolución incidental, 

argumentando en un momento dado que ya han ejecutado los actos 

recl.amados y que no pueden volver las cosas al. estado en que se 
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encontraban en e1 momento que 1a suspensión fue negada a1 

quejoso. por no ser éste e1 efecto propio de l.a suspensión; por 1o 

que no tendr~a ninguna razón de ser. si e1l.o fuera posibl.e. que e1 

1egis1ador hubiere dado vida dicha disposición. de ahí que 

consideramos correcto que 1a práctica se apl.ique por ana1og~a 1a 

parte ú1tima del artículo 139 de 1a Ley de Amparo. el. cua1 

determina: 

~Ar:ícu1o 139. E1 auto que niegue 1a 
suspe:nsión definitiva deja expedit:.a l.a jurisdicción 
de l.a autoridad responsabl.e para 1a ejecución del. 
acto reclamado aun cuando se interponga el. recurso de 
revisión; pero •:l. el. Tr:l.bunal. Col.egiado de Circui.to 
que conozca del. recuso revocare l.a reaol.uc:l.6n y 
conced:l.ere l.a •uapena:l.6n, l.os efecto• de '•ta. se 
retrotraen a l.a ~echa que fue notificada l.a 
auapena:l.6n prov:l.ai.onal.. o l.o resuel.to respecto a l.a. 
de~i.ni.t.:l.va. a:l.empre que l.a na.tura.l.eza. del. acto l.o 
permJ.ta". 

La razón de lo anterior. es senci11a. en virtud de que no 

se podr~a exp1icar 1a causa por 1a cual no operara esta excepción 

de los efectos de 1a suspensión cuando se está ante 1a presencia de 

1a procedencia de 1a revocación de 1a suspensión aolicit:.ada por 

hecho superv'=!niente; ya que no hay que o1vidar que 1a fina1idad 

misma de 1a suspensión es mantener viva 1a materia de1 juicio de 

amparo. 

Por ta1es consideraciones. estaría por demás que se 

adicionara al propio artícu1o 140 de l.a Ley de 1a materia 1o que 

precisa e1 artícu1o 139 ya transcrito; ya que si bien ea cierto que 
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en la práctica éste es el tratamiento que 1os Jueces de Distrito 

siguen a1 caso particular, también lo 

perjudicar.ta que el. propio art:í.culo que 

que 

regula el. 

nada 

hecho 

superveniente, estableciera con exactitud dicha circunstancia. 

De todo lo que se lleva dicho, váiidamente podemos decir 

que si tratamos de justificar la existencia del artículo 140 en la 

Ley de Amparo, e1 cua1 como hemos visto, contempla la posibil.iddd 

de revocar la medida suspensional, por motivo de ~~cho 

superveniente, necesariamente tendremos que atender la propia 

naturaleza que revisi.c.e 1.a suspensión y a la finalidad que ésta 

persigue~ es decir. que objetivo fundamental es el de conservar 

viva la materia del amparo, siendo necesario que 

durante todo el tiempo que dure el juicio, y de ahí 

precisamente la necesidad de otorgar al Juez de Dist:~:.:..::::::: :!.a 

facultad para introducir modificaciones o poder ravocar el au=o que 

sobre el parT:.icular hubiere dictado, de mZJnera que est.é sierr.pre 

condiciones de sa~isfacer aquella nt'!cesidad, de así. 

estar.í.a permit:.iendo que 

vigent:.e efectos, 

acto de det:.erminada aut:.oridad mantenga 

dejando al quejoso imposibilitado pa~a 

evitarlo. causándole danos de imposible reparación. 

Una vez analizado uno de los dos términos a los que hace 

alusión el artículo 140 de la Ley de Amparo. pasaremos a estudiar 

el restante y que es el de 1a "modificación". 
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Así tenemos que e1 mu1~icitado artícu1o 140. consigna 1a 

posi.bi1idad de que el. •Juez de Distrito pueda modificar o revocar 

el. auto en que haya concedido negado l.a auspegsión, cuando ocurra 

µp heQho superyeniepte que 1e sirva de fundamento.• 

A lo anterior. poderr.:=.s decir sin lugar a dudas que el. 

sentido de este ~echo. debe ser d~stinto de aquel que da lugar a 1.a 

revocación. ya que de 1o co~~ra~io. tendríamos dos términos 

di~erentes que entrañarían los c.~smos efectos, y no creemos que esa 

sea la razón de la existencia de dos conceptos distintos en un 

mismo artículo. 

Según e1 Dicciona.r.:..o :::e 1a Lengua Española, y para el 

maes~ro Rafael. de Pina Vara, • za.edificar es l.imitar l.as cosas o 

cal.:1.dad que l.as d.i.st:l.nga. dar un nuevo modo de existencia o de 

substancia." 

A es~e respecto, podemos decir que la modificación 

instituida en el ya mencionado a::--=.ículo 140 de la Ley de Amparo. 

tiene por objeto ajustar 1.a s~tuación jurídica creada por la 

reso1uci6n que se haya dictado en e1 incidente de suspensión a 1.os 

nuevos hechos e circunstancias ~ce influyen en los actos que 

materia de para1ización, bien ampiiando ia medida cautelar 

concedida para poner a cubi.ert.o de todo peiigro, los derechos que 

son materia del amparo, restringi::-la en su caso. o bien otorgando 

81 Oc Pina Vara. Rafael. op. cit. 
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e1 beneficio que hubi.ere sido negado o negándo1o si se hubiese 

concedido. 

En este punto, cabe citar 1a opinión de1 Licenciado Po1o 

Berna1~ quien a1 respecto opina: "1a modif!icac:l.6:n :m.i.ra a1 modo 

que surte afectos 1• auap4U:lei6:n concedida 1o que preaupgp• 1a 

ex;l•t.enp;I,• •i.Pm.A d• f•t• ... u 

De 10 anterior, se desprende que 1a fijación de1 monto de 

1as fianzas y contrafianzas no es inmodificable, sino que puede 

aumentarse o dismi.nui.rse a petici6n de parte y con fundamento en 

hechos supervenientes. 

Sobre 1a modificación de 1a medida suspensiva por e1 

surgimiento de un hecho superveniente. 

Are11ano Gare.!a, opina 1o siguiente: 

e1 Licenciado carios 

"La reso1uc.i6n sobre suspensión no es r.i:gida, no queda 

como inmodificab1e o inrrevocab1e pues, en 1a Ley de Amparo, en e1 

art.!cu1o 140, se previene 1a posibi1idad de variación si hay un 

hecho superveniente que provoque e1 cambio. Acerca de1 art.!cu1o i40 

caben 1os siguientes comentarios 

82 Polo Bemal. Efraín.~. p. 328. 
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d) La modi:ficac.i.6n puede producirse con respecto al. 

monto de l.a g~rant~a eat&bl.ec.i.d.&." ''-

Efectivamente podemos decir que si al prodJcirse 

superveniente, ésta subvierte las condiciones que fueron 

tomadas cuenta para fijar los requisitos de efectividad 

eficacia de la medida suspensiva, decir, los requisitos 

necesarios para que efectos dicha medida, esto 

consecuencia, 1.a modifi.:::ac.:.ón de tal medida en lo re::erent.e al 

monto de los mencionados requisitos, los cuales pued~ consistir 

tanto garantías, contragarantías, au:-1entando 

disminuyendo su monto, según lo resuelva l.a autoridad :=ompetente 

para el.lo, tomando en cuenta las pruebas que aporten las partes. 

Por tanto 1• mod.i.:f:l.cac.i.6n por un hecho aupervaniante 

este caso, afecta l.as condiciones de ef.i.cac.i.a que el. quejoso o el. 

tercero perjudicado tuvieron que 11at.i.11:facer, bien para que no 

ejecutara el.. acto o bien para que ae pud.i.era. ejecutar, según 

trate de l.a garant~a o de l.a contragarant~a, respect.i.vainente. 

Ea importante destacar que no toda l.a doctri.na está de 

acuerdo en que la revocación o la modificaci6n de las p~ov~dencias 

precautorias sean t~rminos distincos, basta decir que incluso Soto 

y Liévana Palma, estiman que: "se trata más que de revocaci6n o de 

83 A.rellano Garcl":- <?arios. S:m....stil. pp. 894 y 895. 
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modificación, de nueva reso1uci6n vista de 

situaciones que provocan e1 pronunciamiento contrario." 

En síntesis. l.a modificación de 1a suspensión por hecho 

superveniente. debe estar referida únicamente ajustar 1a 

situación jurídica creada por la reso1uci6n que se haya dictado 

e1 incidente. bien sea ampliando la medida cautelar concedida para 

poner a cubierto de todo pel.igro. 1os derechos que son materia del. 

amparo, restringirla en su caso. o bien otorgando el beneficio que 

hubiere sido negado o negándolo si se hubiese concedido, es decir, 

a1tera 1as condiciones que dicho funcionario tuvo en consideración 

para fijar los efectos, consecuencias y demás modalidades de l.a 

referida resolución. 

En este sentido, son ilustrativas las siguientes tesis 

jurisprudencial.es: 

"HECHO SUPERVENIENTE, CASO EN QUE SOLO AFECTA 
EL MONTO DE LA FIANZA. En e1 caso en que se 
trate de amparo promovido por actos 
pronunciados en un juicio civil. est:.e es de 
escricta interpretación y no es 1icito suplir 
1a deficiencia de la queja o, lo que es l.o 
mismo, aup1ir la deficiencia de las promociones 
que hayan hecho 1as partes. y si en e1 concepto 
del. tercer perjudicado, ha. quedado demostrado 
que el. val.or de1 negocio es superior al. 
eati.mado por e1 Jue~ de distrito. según prueba 
rendida con poat.,riorid.ad, esto daría motivo a 
que dicho promovente jnvocando 1os términos en 
~e fue dictado e1 auto de suspensión y e1 

84 Soto Gordoa.. Ignacio. EL Al. ~· pp. 57 y 58. 
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artteu1g 140 de 1a 1ev de amparp, pudiese 
ao1.i.ef,t:ar de1 Jue:c de Pi.•tr;lto que modif;l.sa.ae 
e1 auto de su•pena:i,ón defj,nitiva d;l,.cta.dp 
aumentando e1 mqptp de la gara.ptía. que se 
sefta1g al guejopo, para gye surtiera efectos 1a 
puepenai6n que 1e fue goncedida y ya entonces 
e1 Juez de Distrito podra resol.ver, de acuerdo 
con l.as facultades que .l.et corresponden~ si era. 
o no de aumentarse garantía; pero es 
absurdo suponer que la comprobación post.erior 
de que el interés del negocio es mayor que e1 
estimado por el Juez de Distrito# de acue:::-do 
con las constancias del incidente, sea un hecho 
superveniente que amerita la revoca-=ión deJ. 
auto por el cual el Juez de Distri.t:o concedió 
la suspensión d~finitiva de los actos 
recl.amados, es decir, .la negativa de la 
suspensión, ya que por revocar se entiende 
anul.ar l.a reeol.ución que ae revoca." •• 

"HECHOS SUPERVENI2NTES. - Por hecho 
superveniente debe en::ende.rse no sólo el que 
tiene lugar er. el o~den cronológico de los 
acontecimientos# sino también aquel que ya 
existiendo, pero que es desconocido o ignorado 
por el Juez de Distrito o por la autoridad 
responsable. el momento de dictar su 
resolución 1 y a1 saberlo con posterioridad a 1a 
misma puede modificar su criterio reapecto a l.a 
fijación del monto de l.a fianza o contrafianza, 
y si el hecho supe:::-veniente consis~e en el. 
exacto conocimiento del valor fiscal de los 
predios que motiva la demanda de a:nparo, el. 
Juez esta en lo justo ai reducir el moneo de 1.a 
contragarantía1 de acuerdo valor 
fiscal." -

"FIANZA EN EL AMPARO. - La Suprema Corte de 
Justicia ha es=.ablecido Jurisprudencia el 
sentido de que una vez admitida la fianza en el. 
amparo~ los jueces de distrito no están 
capacitados para exigir su ampliación, sino 
cuando se demuestre hechos supervenientes que 
implican la disminución de la solvencia en que 

85 Tesis dcjurisprudencia visible en la página 978. Tomo CV, Quinta Epoca. 
86 Tesis de jurisprudencia visible en la página 3302. -J~orno LXXIX. Quinta Epoca. 
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l.os jueces se basaron para admitir al. fiador. 
pues. de l.o contrario, revocarían el. auto en 
que admitió al fiador propuesto, lo que no está 
dentro de sus facultades. Ahora bien, si 
conforme jurisprudencia. los jueces de 
distrito están capacitados para exigir la 
ampl.iación de la fianza, cuando por hechos 
supervenientes se demuestra 1a disminución de 
l.a. ao1vencia del. fiador, con mayorJ:a de raz6n 
pueden exigir 1a constitución de nueva 
garantJ:a, por haberse demostrado por hecho 
eupe:rven.iente, que e1 fiador admitido carec:Ca 
de aol.venci.a _" •"" 

4.3 TERMINO PARA PODER SOLICITAR LA MODIFICACION O REVOCACION DE LA 

SUSPENSION 

Considerarnos que en este punto, no exi.ste duda a1guna 

respecto al término para promover el inc~der.te que regul.a el. 

artícul.o 140 de la Ley de Amparo. toda vez que er. su texto mismo se 

hace referencia a dicha circunstancia. al estabiecer: 

"Art.i'.:cul.o l.40. Mientras no pe pronu.qc:ie 
•epteneia ejeq~coriada ep e1 jµicio de a,mparo el. 
Juez de Distrito puede modificar o revocar el. auto en 
que haya concedido o negado la suspensión, cuando 
ocurra un hecho superveniente que le sirva de 
fundamento." 

Ante 10 antes transcrito. no cabe 1a menor duda, que l.a 

pet::ic:i6n sobre 1a revocación modificación de 1a medida 

87 Tesis de jurisprudencia visible e11 Ja página 2456, Tomo LVU. Quint• Epoca. 
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suspensiona1. se podrá promover en cua1quier tiempo, si.empre y 

cuando no exista sentencia ejecutoria. 

Lo mi.•m.o aucede. aun cuando contra .l.a .:l.nterl.ocutor.:l.a 

auspena.:l.ona.l. ae haya. .:1.nte:rpueato el. recurso de rev.:l.a.:16:n (supuesto 

que se ana1izará con detenimiento en su oportunidad) 1 en razón de 

que e1 Juez de Oistrito puede. en todo momento, y mientras no 

dicte sentencia ejecutoria en el. arnparo 1 revocarla o modificarla 

cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento 1 

quedando así sin materia la revisión, y sin perjuicio de interponer 

nuevo recurso de revisión por la revocación o modificación. " 

Para justificar la razón de ser de esta circunstancia, 

hay más que recordar y recurrir al papel tan trascendente 

importante que desempeña y cumple la figura de la suspensión dentro 

del juicio de garantías. 

Desde el principio, dest:.ac6 que 1a final.idad 

primordial del incidente de suspensión dentro del juicio de amparo, 

es la de mantener viva la materia del juicio de ga:::-ant:ías, es decir 

que ésta subsista mientras se resuelve el fondo en defini~iva, así 

como evitar al agraviado durante la tramitación del. juicio de 

amparo, l.os perjuicios que la eject..:.ci6n del acto pudiera 

ocasionarle. Por lo que resulta enteramente lógico y equitativo, 

que e1 quejoso pueda intentar la suspensión del acto rec1amado en 

cualquier momento duranc.e la tramitación del juicio de garant.!as, 

88 Polo Bemnl. Efrain. l.os lncjdmte;s en el Juicjo de Amparo. la. edición. Editorial Porrúa. S.A •• México. 
1993.p. 88. 
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as~ ea como se encuentra estipu1ado en e1 art~cu1o 141 de 1a Ley de 

Amparo, e1 cua1 a 1a letra dice: 

"Art~cuJ.o 141. - Cuando a1 presentarse l.a 
demanda no hubiese promovido e1 incidente de 
suspensión, el quejoso podrá promoverJ.o en cua1quier 
tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria." 

Lo dicho anteriormente. sirve para reafirmar que e1 

hecho de que para la promoción de1 incidente de modificación o 

revocación del auto que conceda niegue la suspensión, se 

contemp1e eJ. mismo tiempo procesal, que el previsto para so1icitar 

dicha medida cautelar. radica sin lugar a dudas en el objetivo que 

1a propia institución persigue. 

4.4 SUSPENS/ON A QUE SE REFIERE EL ARTICULO .,40 DE LA LEY DE AMPARO 

Hemos señalado que la suspensión del. acto reclamado es 

susceptib1e de clasificarse, desde e1 punto de vista de su 

procedencia, en suspensión de oficio y suspensión a pec.ici6n de 

parte y esta última desde eJ. punto de vista del momento en que 

decreta y de su duración puede c1asificarse, vez, en 

suspensión provisiona1 y definitiva, de donde tenemos que 1a forma 

genérica en que se concede 1a suspensión es a petición de parte y 

excepciona1mente de forma oficio~a. 
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Si.n embargo, e1 artícu1o 140 de la Ley de Amparo 

precisa qui! tipo de suspensión es susceptibl.e de modificarse 

revocarse por hecho superveniente. decir, éste es 

precisamente otro problema, que surge como cor.secuencia de la forma 

en que se encuentra redactado dicho prec~ptc, p·...1.es puede dar lugar 

a suponer que procede tanto en suspensión de o=icio, provisional y 

definitiva; por el contrario, que procede suspensión de 

oficio, o provisional o definitiva. 

Debido a la fal.t:.a de cl.aridad del. precepto en comento, 

l.os Tribunales Colegiados han emitido diversos criterios al 

respecto, y por su parte, en doctrina tampoco ha establecido 

criterio único en este sentido; no obstante lo anterior, de l.as 

definiciones de hecho superveniente que oportunidad 

citaron de algunos autores, advierte q-4e el criterio más 

general.izado es en el sentido de que la mod~f~=a=ión o revocación 

comento procede tanto suspensión de ~ficio, en 

suspensión a petición de parte, pues si su op~~~6n fuera en sentido 

contrario. esto es, que 1a modificac~ón revocación de 1a 

suspensión por hecho superveniente sól.c procedente 

determinado tipo de suspensión. así. lo hubie::-an hecho notar a1 

analizar esta figura jurídica, como sí 1o hace el. Licenciado Efraín 

Pol.o Bernal... quien opina: "Aun cuando existe prohibici6n alguna 

expresa de revocar modificar la suspensión provisional, no tiene 

caso en modo al.guno substanciar el. .i:oc:.:l.dente de :revocación o de 

modific:aci6n de este tipo de auspe:oa.:l.6n, dada existencia 

ef!.mera, pues su vigencia dura hasta que se dicta l.a suspensión 
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definitiva, 1a cua1 debe pronunciarse dentro de un término de 

setenta y dos horas (que en la práctica es mucho mayor); por e1lo 

es que se afirma que de abrirse dicho incidente. 6ate quedar~a sin 

materia con motivo de 1a auspenai6n definitiva.• 89 

Ahora bien. a este respecto también es conveniente tomar 

consideración algunas tesis emitidas por determinados Tribunales 

Colegiados. de 1as que se puede desprender que existen criterios 

contrarios sobre este punto en análisis; y aunque no constituyen 

tesis de juriaprudeneia. no hay que descartar que aun la tesis 

aisl.adas resultado de al.gún hecho jurídico que se presentó en 

1a práctica. 

El. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

de1 Primer Circuito, emíti6 criterio en el siguiente sentido: 

"SUSPENSION PROVISIONAL; NO ES REVOCABLE POR 
HECHOS SUPERVENIENTES. - Si bien es verdad que 
el artículo 14 O de la Ley de Amparo estatuye 
que "mientras no se pronuncie sentencia 
ejecutoriada en el juicio de amparo. el Juez de 
Distrito puede modificar o revocar el auto que 
haya concedido o negado 1a suspensión, cuando 
ocurra un hecho superveniente que 1e sirva de 
fundamento••, también l.o es que esta poaibil.ida.d 
de revocación o de modificación de dicha 
medida., se contrae única.mente a 1a auapenai6n 
definitiva~ pues ea posteriormente a l..a 
cel..ebraci6n de 1a. audiencia rel.ativa. cuando el.. 
a quo se encuentra en l..a hipótesis prevista por 
el.. al..udi.do artícul..o 140 y es 16gico que sea 
as~, dado que en 1a suspensión provisiona1 está 
1ega1mente prevista para que sea decretada sin 

89 P<>lo Bcmal. Efhlín. El Jujcio de Amparo contra Leyes op. cit. p. 330. 
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que cuente el juzgador con más elementos que 
los proporcionados por la parte quejosa; y su 
duración es efímera, ya que será en 1.a 
audiencia a que se refiere e1 artículo 131 de 
la Ley de 1a materia. cuando. contando con 
mayores elementos, incluso con los que 
proporcionen las responsables y 1os terceros 
perjudicados, si los hay. el juzgador esté en 
aptitud de reso1ver acerca de la suspensión 
definitiva." "" 

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

de1 Primer Circuito, por su parte, ha sostenido: 

"SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. - Al. 
referirse el. art~eul.o 140 de l.a Ley de Amparo a 
la poaibi1idad del. juzgador de revocar 
modificar e1 auto qua haya negado o 
concedido 1a suspena.i.6n. por 1a existencia de 
hechos supervenientes, está aludiendo a hechos 
que :.ienen lugar con posterioridad a la 
resolución dictada en la audiencia incidental, 
que modifican la situación jurídica imperante 
en que se encontraban las cosas cuando se 
pronunció dicha resolución. por 1o que 
ap1icaci6n únicamente puede entenderse 
funei.6n. de l.a suspensión definitiva. "" 1 

Por ú1timo, ~1 criterio del Quince Tribunal Colegiado 

Materia Administrativa del Primer Circui~o, es el que sigue: 

"SUSPENSION PROVISIONAL, OBLIGACION DEL JUEZ DE 
DISTRITO DE ANALIZAR LAS DOCUMENTALES QUE LE 
SON EXHIBIDAS, PARA DETERMINAR SI JUSTIFICAN O 

90 Tesis de jurisprudencia visible en la página SO, del Volumen 33. s.!ptimn Epoca. 

91 Tesis de jurisprudencia visible en la página 76, del Volumen 78, Septima Epoca... 
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NO MOD:IF:ICAR O REVOCAR EL AUTO EN QUE NIEGA 
LA. - De conformidad con 1o establecido por e1 
art~cu1o 140, de la Ley de Amparo; mi.entras no 
se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio 
de amparo. e1 Juez de Distri.to puede modificar 
o revocar e1 auto en que haya concedido o 
negado l.a suspensión, cuando ocurra un hecho 
superveniente que le sirva de fundamento; en 
eata te•itura ai e1 quejoso con posterioridad 
&1 auto en el.. que el.. Juez: da Distrito 1e :neg6 
l.a suapenai6n provisional. 1• presenta a.1gunaa 
documental.ea con el. :fin de que se revoque o 
modifique dicha determinación. el. Juez está 
ob1igado, conforme al. precepto citado, 
ana1izar1aa y reao1var ai justifican o no 
revocar o modificar l.a negativa de asa medida. 
11u11penaiona1." .. :: 

De la l.ecc.ura de l.aa te.sis transcritas, se aprecia que 

existen criterios contrarios; indistintament:.e unos se inclinan en 

determinar que 1a modificación o revocación de la suspensión por 

hecho superveniente, sólo es procedente en suspensión definitiva y 

otros sostienen que no s61o ésta es susceptibl.e de modificarse o 

revocarse por un hecho superveniente, sino que t:..ambién 1o es, l.a 

suspensión provisional.. 

Los argumentos en que se sustentan tanto doctrinarios, 

como juzgadores para determinar que la suspensi6n provisiona1 no 

puede ser modificada revocada por hecho superveniente, son 

tora1mente, 1os siguientes: 

92 Tesis dcjurisprudcncül nCamcro 37. visible en la ¡Mgina 572. del Tomo 11. Scguoda Partc-2. Octava Epoca. 
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10. De conformidad con lo dispuesto por el art.í:cu1o 131 

de la Ley Amparo, es en la propia audiencia en donde se contarán 

con mayores e1ementos para decidir en definiciva respecto de 1a 

suspensión de 1os actos reclamados. ya que aquéllos incluso~ pueden 

aportados por 1a propias aucori.dades seiial.adas 

responsables o por los cerccros perjudicados, el caso de que 

existan. por l.o tanto, sólo ia suspensión definitiva está 

posibilidad de revocarse modificarse por hecho superveniente. 

2o. La duración de 1a suspensión provisional tan 

ef.í:mera, pues tan s61o dura setenta y dos horas, que sus efectos 

limitados y precarios están destinados a agotarse 1.a suspensión 

definitiva, por ello que tendría ninguna razón de 

substanciar dicho incidente e1 de 1a suspensión 

provisional., ya que éste quedar!a sin materia. por virtud de l.a 

suspensión definitiva. 

Atento a lo anterior, no es 6bice destacar que las tesis 

de jurisprudencia que sosti~n.en que 1.a suspensión provisional es 

susceptible de modificarse o revocarse por un hecho superveniente, 

son más recientes; y esto es importante resal.tar, ya que tenemos 

que considerar que todo criterio sustentado en cual.quier tesis es 

el resu1tado de un caso trascendente 

jur.í:dica. 

importante 1a vida 



- 134 -

En 1as re1atadas consideraciones só1o reata tocar lo 

referente a 1a suspensión de oficio. ¿ Procede revocar modificar 

esta auspensi6n con motivo de un hecho superveniente ? 

Por 1o que toca a 1a procedencia de la modificación o 

revocación por hecho superveniente, tratándose de 1a suspensión de 

oficio. existen quienes opinan que sí es susceptible de modificarse 

revocarse por motivo de hecho superv~nientc, porque la 

equiparan a la suspensión definitiva, en razón de qu~ cuando la Ley 

de Amparo se refiere a este tipo de suspensior:.es (suspensión de 

oficio y suspensión de!::..r.i<:.iva) las denomina "autos de suspensión" 

y cuando se refiere la suspensión provisional la denomina en 

forma expresa en esos tér;iinos, con la diferenc.:.a de que la primera 

se dicta en el cuaderno pr:..ncipal. 

El argumento -=.eral de quit:":nes sostie::e'1 este criterio 

radica en 1os siguientes razonamientos: 

La suspensión definitiva, es recurrible con f~ndamento 

e1 artícu1o 83, fracción =r de la Ley de Amparo, que dice: 

"Artículo 83 de l.a Ley de Amparo. P::-ocede el recurso 
de revisión: 

II) Contra las resol.uciones de los jueces de Distrito 
o de1 superior del tribuna1 responsab1e, en su caso, 
en loa cua1es: 

a) Concedan o nieguen la suspensión definitiva._ - 11 
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En tanto 1a suspensión de plano es cambién recurrib1e 

mediance el. recurso de revisión conforme l.o escab1ecido por e1 

art.ícu1o 89, tercer párrafo de 1a Ley de Amparo, que a la 1etra 

dice: 

" ... ':'ra t:.ándose del. aut:.o en que se haya concedido o 
negado l.a susp~nsión de plano, int.erpuesta 1a 
revisión, sólo deberá remitirse al. Trib~nal. Col.egiado 
de Circuito, copia cercificada del. escrit:o de 
demanda, del. aut:o recurrido, de sus notificaciones y 
del escrito u ofi._cio en que se haya int:.erpuest:.o el. 
recurso de revisión con expresión de la fecha y hora 
del recibo." 

Por el hecho dP que contra de la suspensiór'!. 

definitiva, como t:.ratándose de la suspensión de o~~=io. procede el 

de revisión para impugnarlas, concluye que esca úl.tima 

también suscept ibl.e de modificarse o re·~·oca:.·.o.e p-:.>r h<:?cho 

superveniente, lo que acontece tratándose de la suspensión 

provisional, que recurribl.e que Ja, de acuerdo lo 

dispuesto en el art:.icul.o 95, fracción XI de la p~opia ley de la 

materia, que dice: 

"Ar-=.ícul.o 95.- El recurso de queja es procedent:.e: 

XI. Con:ra l.as resoluciones de un C~ez de Distrito o 
del. superior del. Tribunal resp0nsable, en su caso. 
que concedan o nieguen l.a suspensión provisional.." 

Este es el sustento para afirma~ que au~~~ se tramite 

recurso de revisión en contra del auto que conceda o niegue 1a 

suspensión de plano o se solicite un incidente para decidir sobre 

l.a revocación modificación de este tipo de suspensión, l.os 

efectos de ésta perduran hasta l.a sentencia dictada en el. juicio de 
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amparo. decir hasta tanto no cause ejecutoria dicha 

sentencia. 

Así: pues, dice que el. beneficio cautel.ar decretado 

oficiosamente por el. Juez de Distrito, tiene consecuencias 

prol.ongadas y duraderas, tanto, como l.as que produce l.a medida que 

se decrec:.a en J.a suspensión definitiva, por tal. motivo, es que 

éstas resol.uciones son homogéneas en cuanto a sus caracteres y a 

sus efectos. 

dispone: 

En este sent~do l.a siguiente tesis jurisprudencial. 

"SUSPEN.5 !ON DE OFICIO. RESPECTO DEL 
CORRESPONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR LA 
SOLICITUD DE MODIFICACION O REVOCACION POR 
HECHOS SUPERVENIENTES.- En relación, 
concrec:.ament:.e, con la posibi 1 idad de que, por 
hechos supervenienees, el Juez federal 
modifiq~e o revoque el acuerdo en que él mismo 
decretó a negó la suspensión de los actos 
rec1amacios, introduce el a quo una distinción 
entre !a medida cautelar pronunciada a 
solici~ud de parte, en la que caben la 
modificac~ón o la revocación de que se habla, y 
l.a suspensi6n con.cedida de oficio, case en el 
cual, según el juzgador, no procederían la 
revocac:..én ni la modificación. Ahora b1en, ta1 
diatinc~5~ es inaceptable, desde 1uego, porque 
no la es-:.ablece el. artículo 1.40 de la Ley de 
Amparo, :-.i tatnpoco se infiere 1a propia 
dist~nció:. de lo que disponen las rest·.:intes 
normas. del mismo ord~namiento, aplicables a 
esta materia. La .suspensión, que con arreglo al. 
artículo .l.23 de la referida ley se decreta de 
plano y de oficio, no puede ident:.ifi-:::arse ni 
confundirse en manera alguna, con la l.lamada 
suspensión "provisional", pues sin duda debe 
aquél1a, a la inversa estimarse inc1uida dentro 
del. concepto de suspensión "definitiva". A este 
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respecto, cabe advertir que tanto la suspensión 
otorgada en la correspondiente interlocutoria 
(art~eulo 83, fracción II de 1a Ley de Amparo), 
como la concedida de plano (artículo 89, tercer 
párrafo}, pueden combatirse mediante el recurso 
de revisión, lo cual no acontece tratándose de 
1a suspensi.ón provisional, y aquí encontramos 
uno de los puntos en que se observa el 
centrase.e entre la medida cautelar decretada 
con apoyo en el mencionado artículo 123, y l.a 
suspensión provisional. Mientras que esta 
última ~ iene, indiscuc. iblemente, consecuencias 
efímeras, ya que sólo surte efectos dentro de 
un lapso de ordinario muy breve, es decir, 
hasta que notifica lo decidido soore la 
suspe!"lsl.ón definitiva (artículo 130, primer 
párrafo>, y en razón de ello, resul.ta obvio que 
no cabe solicitar, por causa superveniente, la 
modificación revocación de lo resuelto de 
manera meramente provisoria; en cambio, el 
beneficio cautelar decretado oficiosamente y de 
plano por el Juez de Distrito, tiene 
consecuencias prolongadadas y duraderas, tanto 
como J.3s que produce la medida que se decretó 
en ~a interlocutoria resp~ctiva. No se 
adviert'=, 1JOr lo mismo, que ·~x is ta f'...lndamento 
juríd.:..co. ni tampoc0 mot ivc=; 16gico a.:guno para 
regular diversamente, en lo que conci~rne a la 
posibil~dad de su modificación o revocación, 

~~: ~=:~~~~;~:;e~ c:;u:u:º::f~~~~;i~.1;1~/~ª 8:-! cuanto a 

En contra de este criterio, el exministro de la Suprema 

Corte de Justicia de la ~ación, Licenciado Carlos de Si1va Nava 

opina: 

indispensable recordar refiriéndonos ia 

suspensión de oficio, que una. de l.as ideas de1 1egisl.ador al. 

contemp1ar esta figura en el. juicio de amparo, fue por una parte. 

privar de discreciona1idad al. Juez, es decir, ya de antemano l.e dio 

93 Góngora Pimentcl. Gcnaro David y Saucedo Zaval~ Maria Guadalupe. La susoensjón del neto rrctamado. 
Editorial Porrúa.. S.A.. México. 1990. pp. 144 a 146. 
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1a so1uci6n para evitar que por una indebida apreciación de l.os 

requisitos para el otorgamiento de 1a suspensión, se l.l.egue a negar 

una suspensión que debe ser procedente, ya que con 1a consumación 

del. acto ocasionarían daños irreparables 

viol.acionea de garantías en materias graves, ... 

concibe fundamento &1guno para 

consumación de 

por e11o es que 

1a suepenai6n 

concedida en e1 juicio, quizás podría entenders~ en el. caso de que 

~sta pueda ser m~dificaCa. es de~ir. para e~ efecto de ampl.iar l.os 

a1cances de l.a suspensión otorgada, pero nunca para restringirlos o 

para revocar la concesión que ha sido otorgada, ya que con el.lo se 

::-ompería por completo. e1 sist:.ema estab1ecido por e1 

1egisl.ador; ... " 

De los criterios jurisprudenciales invocados podemos 

resumir las diversas opiniones sostenidas, en 1os siguientes 

:.érminos: 

I) E1 hecho superveniente no puede darse en la suspensión 

de oficio, en virtud de que ésta se concede en situaciones tan 

especial.es y específicamente marcadas en el artículo 123 de 1a Ley 

de Amparo, a1 grado que la propia ley no estipula vicio alguno al 

juzgador para poder determinar su procedencia, sino que baota que 

se esté en a1guno de los supuestos que establece el artículo antes 

mencionado para que el Juez de amparo conceda 1a suspensión, es 

94 EX111inistro Carlos de Silva Nava. Curso de Amp~uo Administrativo. Instituto de Especialización Judicial 
de la Suprema Conc de Ju!"tkia de la Nacion. 1987. 
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decir, en estos casos tan de1icados el juzgador tiene la obligación 

de conceder la suspensión~ es por ello que no cabe en la mente del 

1egis1ador la posibilidad de que por virtud de hecho 

superveniente se pueda modificar 

auapensiona1 ya concedida. 

su caso revocar tal medida 

IIl El hecho superveniente puede darse 1a 

auopensión prov:..siona1, ya que 1a duración de la misma es de ta1 

manera breve, en ot:ras palabras, tan efimera, qu..::· de presentarse 

hecho superveniente, podría solucionarse esta situación la 

suspensión definit:.iva; por tal razón, es que quienes sostienen l.a 

corriente de que no procede el hecho superveniente ni en suspensión 

de oficio ni en suspensión provisi;:,nal, !.legan a la conclusión de 

que el hecho superveniente exclusivamente procede la suspensión 

definitiva, porque precisamente ésta es la que tesuelve 

definitiva la medida suspensional. al grado de que será la que 

tendrá vigencia hasta en tanto se dicte sentencia ejecutoria en ei 

juicio de amparo, por J.o que por razones obvias, es la que puede 

ser susceptible de madi.:: icarse o r~vocarse por virtud de un hecho 

superveniente. 

Empero como eJ. derecho es muy opinable, también existen 

quienes sostienen que e1 hecho superveniente sí 

tanto ia suspensión de oficio, 

puede presentar 

la suspensión 

provisional, sustentándose en los siguientes razonamientos: 
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I) Se puede dar e1 caso que l.a suspensión de oficio se 

negare. porque si bien es cierto que para 1a concesión de este tipo 

de suspensión, s61o basta que esté en al.guno de l.os supuestos 

que contempla e1 art.icu1o 123 de 1a Ley de Amparo, para que e1 

juzgador conceda dicha medida de plano, también 1o es, que suele 

darse el. caso, de que el juzgador conceda dicha medida 

suspensi.ona1 por considerar qu~ el acto recl.amado 

dentrc de los supuestos que estab1~ce el precepto legal. 

enc:..:.adra 

cita y 

aquí 

superveniente 

donde considera~ q-je sí puede existir un hecho 

que pudiera suspensión; cri.cerio 

contrario se sostiene en el. caso de que 1a suspensión de oficio se 

hubiera concedido en un princip~o. 

II) Por lo que respecta 1a suspensión provi.siona1 

opinan, que si bien es cierto que lu misma se caracteriza por ser 

efímera, existen casos en que cie :"LO modificarse o revocarse ésta 

por rr.ocivo de un hecho supe~ve~ien~e. podría hasta provocar incluso 

que reaul.taae nugatoria la 1':1edida que se dict:.e en la suspensión 

definitiva, considerando que los actos rec1ama.dos pudieran ser de 

rea1izaci6n inminente con perjuicios para e1 quejoso de dif.í:ci.1 

reparación,. con 1a consecuencia que pudiera quedar sin mater:!.a el 

juicio de garantías, acont:.ecimient:.os que, está obligado a evita= el 

juzgador. 

Analizadas previamente las posturas contrarias que 

exiscen al respecto, me atrevo a emitir una propia en el. siguiente 

sentido, subrayando que puede no ser correcta. 
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Es cierto que el hecho superveniente rige normalmente en 

suspensi6n definitiva y excepcionalmente puede acontecer tratándose 

de l.a provisional (cuando ya sea posible afrontar dicha 

circunstancia al momento de resolver !.a definitiva), como sucede 

tratándose de la suspensión de oficio, no obstante e1 desuso en que 

ha ca~cio ésta, no por ello puede afirmarse que no sea susceptible 

revocarse por un hecho superveniente en el caso de que se hubiere 

negado e~ un principio o que se pueda modificar, 

hubiere ~oncedido. 

Asl: pues si bien la regla general., 

caso de que se 

que el hecho 

superve~iente rige para la suspensi5n definitiva, tiene 

honrrosas excepciones, tratándose de s:..xspensi6n provisional y de 

suspens~6n de oficio. 

4.5 REQUISITOS PARA TRAMITAR LA REVOCACION O LA MODIFICACION DE LA 

SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE 

Como hemos visto, entre la s:..:.spensiór.. provisional. y l.a 

suspens~6n definitiva hay un paralel.ismo similitud, por tal 

motivo es que nos avocaremos a l.a modificación o revocación de l.a 

suspensión definitiva, haciendo algún comentario cuando 
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consideremos necesario, en tratándose de 1a ~uspensi6n provisiona1 

y 1a de oficio, sin· profundi..zar ·mU.cho a1 respecco. 

Como ea bien sabido, 1oe re:ql.Íisitoa de procedibi.1idad 

para 1a suspensión definitiva, ·se encuerit.r'an ···reg1a"mentadoa por e1 

art.í:cu1o 1.24 de 1a Ley de Amparo, como ya se dijo, y son 1oa 

siguientes: 

a) Que 1a so1icite e1 agraviado. 

b) Que no se siga perjuicio a1 interés socia1, ni 

contravengan disposiciones de orden pGb1ico. y 

e) Que sean de difíci.1 reparación 1os daños y perjuicios 

que se causen a1 agraviado con 1a ejecución del acto. 

Hemos desglosado en e1 capítulo segundo con amp1i~ud cada 

uno de 1os requisitos anteriores. por 1o que resulta innecesari.o 

traer1oa a1 caso nuevamen:e, únicamente es necesario hacer ::-:.::;ear 

por 1o que respecta a1 inciso a), que no se conatr~ñe única.mente a1 

agra.vi.a.do re:t:.i.ri.éndose a1 quejoso en sJ: mismo, a.:Lno que aqu:C se 

hace extenai.vo que se so1icite por 1.a parte qua :reau.1te agraviada. 

con 1a medida auapenaiona.1 (quejoso, e1 tercero parjud1cado, 

autoridad reaponaab1e Min1stario Púl:>1ico), toda vez ql..:.e se 

pretender revocar 1a rnedida suapensiona1 que hubiere concedido 

(para que se niegue) , o l.a que se hubiere negado (para que se 

conceda), según sea e1 caso. 

En este sentido, jurisprudencia1mente se ha establ.ecido~ 
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11 SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - La Ley de 
Amparo no determina una tramitación especial 
para la so1icitud de revocación de un auto que 
niega o conceda la suspensión, cuando a1gun.a de 
1•• part•• ••t~ma que existen hechos 
supervenientes que lo ameritan. 11 " 

Ahora bien. creemos que para otorgar la suspensión 

definitiva por un hecho superveniente en caso de que hubiere 

negado o negarla por un hecho superveniente en caso de que 

hubiere concedido, el Juez de Distrito debe estudiar dicho problema 

como si se tratara de la interlocutoria inicial; es decir, debe 

estudiar nuevamente si se reúnen todos los requisitos que mar=a el 

artículo 124 de la Ley de Amparo, en otras palabras el Juez a-quo 

apoyo el hecho que da motivo para revocar la ~edida 

cautelar# lo manifestado por quien solicita. ya la 

revocación o la modificación de dicha medida y, además. lo 

planteado por el peticionario de garantías en su demanda, deberá 

resolver lo que en derecho proceda, ya que bien puede suceder que 

dicho juzgador haya concedido negado la suspensión del acto 

reclamado, según se haya cerciorado previamente de la procedenc~a o 

improcedencia de 1a rr.isma, sin embargo posterioridad a. 1a. 

.i.nter1ocutoria. en 1a. cua1 conc:odi.6 o nag6 la •uapenaión dentro de 

1a •ecua1a de1 proced.1...lniento, pueden surgir circunsta.nciaa que 

vengan, bien ha.car improcedente 1a auspensi6n otorgada, 

acu•ar 1a exiatanc.i.a de 1as condiciones de procedencia de 1a misma 

qua antas eataban auae.otea. 

95 Qóngora Pimcntcl. Genaro David. EL Al.~. pp. 144 a 146. 
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Para apoyar lo manifestado anteriormente son sostenibles 

1as siguientes tesis que a1 rubro dicen: 

"SUSPENSION DEFrNrTrVA POR HECHO 
SUPERVENIENTE. - Para otorgarl.a debe an.a1i.zar•e 
•i. •• ••t:L•~ac:en 1o• requi.•:Lto• de1 art~cul.o 
124 d• 1• Ley d• Amparo, como ai. •• tratara de 
l.a i.Dt•r1oc:utori.a :Ln:Lci.a1." • 

11 SUSPENsroN POR CAUSA SUPERVENrENTE. - Si el. 
quejoso invocó como hecho superveniente para 
obtener 1a suspensión. que ya no existe el 
motivo en que se fund6 la negativa de dicha 
medida, por habe::.- obtenido la posesión de 
inmuebl.e, como para la procedencia de ese 
beneficio tiene que examinarse si se llenan los 
requisitos del. artículo 124 de la Ley de 
Amparo, si en el caso no se reclama ningún acto 
que tienda. a privarlo de 1a posesión que dice 
tener, es indisc~~ible que no puede haber 
agravio, ni me=-:os perjuicio que funde J.a 
procedencia de dicr.a suspensión .. " •· 

Empero, pensamos que para obtener dicha pretensión, el. 

quejoso o quien solicite l.a revocación o l.a modificación de alguna 

providencia suspensional., además de acredi.tar l.os extremos del. 

art~cul.o 124 de la Ley de Amparo... de.be encuadrar o eomproba7;" 1& 

concurrenc:l.a de loa si.gui.entes supueatoa: 

a) B1 ac:aeei..m.i.ento de un hecho pc•teri.or a 1a re•o1uei6n 

di.eta.da cuya revocae:l.6n mod.i.~i.c:aci.6n pretende, 

defecto. qu.e e1 hecho aduc::l.do haya ac:onteci.do eoz:a. anterioridad a 

96 Tcsisdejurispn>dcncia visible en la página 74. del Volíuncn 78. Séptima Epoca. 
97 Tesis de jurisprudencia visible en la página 5402. Tomo LXX. Quinta Epoca. 
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di.cha reaol..uc:L6n y no •e haya pue•to en conoc:Lnú.ento del.. Juez., 

•:!.empre y cuando l..as parte• no hub:Leran·pod:Ldo conocer .de tal.. hecho 

o hayan estado i.mpoa:Lb:Ll..:Ltada• para recabar prueba• •obre el.. nú.•mo1 

b) Que el.. hecho de t:al.. natural..eza qu.e camb:Le l..a 

e:Ltuae:L6n jur~d:lca que ten~an. l..aa co••• antea de re•ol..ver •obre l..a 

auspena:l.6n.1 

enseguida 

As~. se desprende de 1os criterios jurisprudencia1es que 

transcriben: 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - Para que 
exista un hecho superveniente que funde 1a 
suspensión de1 acto reclamado, es necesario, e1 
acaecimiento de un hecho posterior a 1a 
resolución dictada cuya revocación se pretenda; 
que ese hecho aea de ta1 natura1eza, que cambie 
l..a a:Ltuac:L6n Juríd:Lca, que ten~an 1•• cosas 
antea de reao1ver •Obre 1a suapana:L6n, y que no 

j~i~t"¿'ªdt'~°m~~:~i.~1d~ sentencia ejecutoria en e1 

"CAUSA SUPERVENIENTE. - Por causa superveniente 
debe entenderse la verificación, con 
posterioridad al auto de suspensi6n. da un 
hecho que camb:La e1 estado jurídico en que l..a• 
cosas e ataban co1ocada.s a.1 resol.. ver a e el.. 
inc:l.dente y de tal. naturaleza, que ese cambio 
11eve consigo. como consecuencia natural y 
jur~dica,1a revocación fundada y motivada de 1a 
suspensión." -
"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - Por ca.U•• 
auperven:l.ente debe entenderse l..a ver:i.f!.icac:l.ón,, 
con po•teri.or:i.dad al.. acto de suapens:L6n de un 
hecho que cambia el.. estado juríd:l.co en que 1aa 

98 Tesis de jurisprudencia visible en la página 691, Apéndice al Tomo Cll, Quinta Epoca. 
99 Tesis de jurisprudencia visible en la página 2037. Tomo LXXXV .. Quinta Epoca. 
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cosas eat&b&a. co1ocadas al.. reao1ver•• e1 
:Lnci.dente. y que sea de tal. natura1eza, que 
11.eve consigo. como consecuencia jurídica. 1a 
revocación o modificación fundada y motivada de 
l.a suspensión. .. '00 

ae haya pronunc:l.ado aentenci.a ejecutori.a en e1 

ju:l.cio de amparo de que se trate1 

"SUSPENSION' POR CAUSA SUPERVENIENTE.- E1 
ar~iculo 140 de l.a Ley de Amparo establece que 
mie:,tras no se pronuncie sentencia ejecut:oria 
en el. juicio de garantías, e! Juez de Distrito 
puede modifi=a~ el auto en que haya ~cncedido o 
negado l.a suspensión, c~ando hecho 
supervenien:e que sirva de fundame~to. Por 
canto,, mientras no recaiga 1a. ejecutoria. a que 
ae refiere el. precepto citado, no importa que 
e1 Juez de Distrito haya negado 1a suspenai6n, 
para que pueda conceder1a después,, si ocurren 

hechos que hagan procedente ta1 medida." 

d) Que J..oa hechos supervenientes que se aduzcan eat4!in 

re1ac:Lonados con l..oa actos rec1amadoa que origi.nal..mente 

aefta1aron en 1a demanda de gara.nt~••~ 

En este aspecto son i1us~rativas 1as siguience cesis: 

"SUSPENSION ?OR HECHO SUPERVENIENTE. - En 
cérminos de1 artícu1o 140 de l.a Ley de Amparo. 
1a procedencia de 1a. modificaci6n o revoca.c.1.6n 
de 1a auapeDai.6n defini.tiva por hecho 
•uperveniente,, íin:Lcament~ puede concederse 
contra acto a que ~ueron rec1a.m.adoa 1a 

100 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina S 12 l. Tomo LXIX. Quinta Epoca. 
101 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina :!6:58. Tomo Clll. Quinta Epoca. 
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demanda de garant:í:a•,y por 1o t:a.nto e1 hecho 
•Uperven:f..ente que •• aduzca del:::>e estar 
re1ac.:f..onado con 1oa mismo•· E11o es así si se 
toman en cuenta 1os siguientes razonamientos: 
1) En 1a demanda de garantías se rec1aman 
determinados actos. 2) La so1icitud de 
suspensión está en re1aci6n a 1os actos 
rec1amados en 1a demanda de garantías. 3) La 
reso1ución que concede o niega 1a medida 
cautel.ar versa sobre los actos cuya suspensión 
se so1icit6. 4) Lo que se pretende es la 
modificación o revocación de la resolución en 
que se concedió o negó la meci~da caute1ar, y en 
consecuencia, 1os hechss s·..lp-:!.::-·.·-::i ientes que se 
aducen deben estar ¿n relac.:..6r. con 1os actos 
rec1amados sobre los que ·.re::-só la reso1uci6n 
cuya revocación o modlficaci6~ se sol1cita.'' ·~ 

"HECHOS SUPERVENIENTES, CUAND':) NO EXISTE. - S.:l. 
1oa actos que cons.:l.deran como 
supervenientes. son esencia.1..m.ente distintos de 
1oa que fueron materia de 1& demAnda de amparo, 
ta1 vez: puedan dar base a entabl.ar u.n nuevo 
juic.:f..o de gara.nt.ías, más para fundar 
e11oa 1a suapensi6n por causa superveniente, 
con~orme a 1o que dispone e1 artícul.o 140 de 1a 
Ley de runparo. pues si se =rata de actos 
distintos a los reclamados e:--. un principio, y 
aún cuando también ha· .. · a~ reclamado las 
consecuencias de esos act=s. debe entenderse 
que tales consecuencJ.as inmediatas y 
necesarias de dichos actos, :.o que no sucede 
si. a virtud de dive!"sas pro~ociones de 1as 
partes. continuó el proced~~!ento judicial 
hasta dictarse una diversa reso:~ci6n, distinta 
a la reclamada." 1º' 

"SUSPENSION POR CAUSA st:.=:ER.JENIENTE. - Ea 
indispensable para que un !-.echo superveniente 
dé causa para revocar o modi=~car la resolución 
dictada el incidente de suspensión, que 
provenga de alguna las autoridades seña1adas 
como responsables en e1 a::iparo a que el 
incidente se refiere. pues de otro modo 

102 Tesis de jurisprudencia número 275. visible en la p.Dgina 534. Tomo IV; Segunda Panc· I, Octava Epoca. 
103 Tesis de jurisprudencia visible en Ja página 700. Tomo XCIV. Quinta Epoca.. 
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juzgar~• de acto• ajeno& a 1oa que •• i.mputa.n 
d::l.cbae autoridades, y esto a•r~a indebido." •~ 

"HECHO SUPERVENIENTE. NO LO CONSTITUYE LA 
EJECUCION. DE l1N ACTO RECLAMADO INICIALMENTE. -
Aun cuando quede demostrado que con 
posterioridad a l.a inter1ocutoria que neg6 1a 
auspensié:i. definitiva por inexistencia de 1oa 
actos recl.amadoa, se trata de ejecutar 
determinado acto, •:l. éste no t:::l.gura entre l.oa 
rec1amadoa, no ae eat& an preaenc::l.a de u.n. hecho 
•uperveni•nte .. " 1

" 

A este r~apecto Soto y Liévana Pa1ma opinan: "El. citado 

art.!.cu1o 140, parte de l.a circunstancia de que el. hecho 

superveniente. que es l.a causa de l.a modificación o revocación de1 

auto en que se haya concedido o negado una suspensión, se produzca 

en primer l.ugar, después de haberse notificado l.a resol.uci6n que 

pretende revocarse modificarse, ciempre y cuando haya 

pronunciado sentencia definitiva en el. amparo; pero debemos agregar 

tamb::l.én que el. hecho superveniente debe estar rel.a.c::::l.onado c.on el. 

acto rec::l.ama.do ejecuc::l.6n, porque si se ::l.nvoca como hecho 

superveniente cual.qui.ar hecho qua tenga ninguna re1aci6n de 

ca.uaa.1.idad con l.oa actos rec::l.amadoa. por mA.a que const.i.tuya 

hecho superveniente, no será bastante para l.a procedencia. de l.a 

revoca.c::l.6n o mod::l.t:i.caci.6n. del. auto de suapena::l.6n." 1
-

104 Tesis de jurisprudencia visible en la página 3117, Tomo LXXXVII. Quinta Epoca. 
105 Tesis dejuTisprudcnc:ia visible en la página 41 .. del Volúmcn 78, Séptima Epoca. 

106 Soto Gordoa.. Ignacio. Et. Al. QR...Si1. pp. 111 y 112. 
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e) E1 quejo•o agravi.ado deb• damo•tar que e1 acto 

rec1amado ti.1dado de auperveni.enta en rea1idad 1e afecta au esfera 

juri:d:l.ca,. •• daci.r deba qu.•d.ar c1aro e1 requ:L•i.to de 1& fraoc:::l.6n 

XXX de 1& Ley de Amparo. 

Lo ancerior. se corrobora con 1a tesis jurisprudencial 

siguiente: 

"HECHO SUPERVENIENTE. CUANDO SUBS!STE LA CAUSA 
DE IMPROCEDENCIA DE LA. SUSPENSION. - Aunque en 
e1 9upue•to de que exi•ta e1 hacho 
superveniente en que desean•& 1a petici6n da 
que aa conceda 1a euspensi6n. ao1ici.tada, ~ 
••• pupuesto ca.be conc•der1a, si existe ra.z6n 
para nega.r1a, que 1a que aa di6 en 1a prim.era 
inter1oc:utori.&; así pues primero es demosc.rar 
que el. que pide la suspensión puede ser 
afect:.ado por el. acto recl.amado, para que 
después anal.izar si un hecho puede dar base 
para que se considere como superveniente y dé 
causa para otorgar una suspensión. l.o que sería 
ocioso estudiar, ai. no ae ha puesto de 
manifiesto o demostrado, ante e1 juzgador,. si. 
en rea1idad e1 acto rec:1amado pueda a~ectar1o, 

para que quedara aati.afecho e1 requisito de 1a 
fracción XXX de1 artíc:u1o 124 de 1a Ley de 
Amparo - " io., 

Fina1menee. debe decirse que re1aci6n 1a 

suspensi.6n de oficio. debe estarse a 1o dispuesco respecto de 1a 

medida definitiva, puesto que estas dos medidas caute1ares tienen 

mucho en común~ además de ser homogéneas en cuanto a sus caracteres 

y a sus efectos; con 1a diferencia que, para otorgar 1a suspensi6n 

107 Tesis de jurisprudencia visible en la pi.gin& 1330. Tomo LXXXIX. Quinta Epoca.. 
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de oficio por un hecho superveniente,. como ya quedó apuntado,. 

que 1os dai'ios y perjuicios que causen a1 agraviado con 1a 

ejecución de1 acto sean de difíci1 reparación. 

4.6 TRAMITACION DE LA REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION 

POR UN HECHO SUPERVENIENTE 

Consideramos que otra omisión la que incurrió e1 

1egis1ador a1 contemp1ar la posibilidad de modificar o revocar la 

suspensi6n por un hecho superveniente 1 precisamente que el 

art~c:u1o 140 de la Ley de Amparo,. ni cualquier otro precepto de la 

misma Ley (ni aun en los propios artícu1os donde también 

contempla esta figura como son los artículos 133 y 136 de 1a ley de 

1a materia),. prevé el procedimiento que e1 Juez de Distrito debe 

seguir para resolver 1a revocación o modificación de 1a suspensión 

que se pretenda. 

Lo único que al respecto ha sustentado la jurisprudencia 

de la suprema Corte de Justicia de la Naci6n,. es que la 

modificación o 1a revocación que se pretenda realizar a la med.ida 

suspensional,. deberá de reso1verse mediante 2.a tram1.taci6n de un. 

incidente,. es decir,. esta modificaci6n o revocación pod.r& 

r••o1v•r•• de p1ano,. toda vez que deberá darse a 1as partes -ia 

oportunidad de aportar pruebas y a1egar 1o conducente. 



- 151 -

Para -i1uetrar 1o antes dicho, se citan a continuación. 

a1gunas tesis de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nación y de 

Tribuna1es Co1egiados, que se han emitido sobre el. particu1ar: 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE 
PREVIO. - La facu1tad que tienen 1os jueces de 
Distrito para revocar e1 auto de suspensión o 
decretar ésta, cuando ocurra motivo 
superveniente, no implica 1a dP- que pyedan 
resg1ver de plano sobre la suspensión. sino que 
d•ben sujetar•• a l.a reg1a genera1 de 
•ub•tanciar el. incidente respectivo, con 
audi•ncia de 1aa partea, pue• 1aa diepo•icion•• 
d• l.a l.ey reg1amentaria eatal:::>1ecen 
di•t~nción a1gu.na que autorice que tal.ea 
ca•os, 1a auspenai6n deba revocarse 
decreta.rae d• p1ano. •• 1

ot1 

1tSUSPENSION DEFINITIVA. REVOCACION O 
MODIFICACION DE LA, POR HECHO SUPERVENIENTE. -
La revocaci6n o modificaci6p pgr hecho 
•Uperyeniente de la resol.uci6n sobre la 
auapensi6n definitiva no debe decidirse da 
p1ano sino gye prpvi,a;mente debe aµhptangiarse 
el. ;Lncidente reapecti,vo. " '"" 

"SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE 
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE 
NUEVO INCIDENTE OTORGADO LA, PROVISIONAL. - Bl. 
1egia1ador no previ.6 e1 procedimi.ento que debe 
observarse para l.a modifi.caci6n revccaci6n 
del. auto auapenaiona1 con moti.vo de hechca 
aupervani.entea. La suspensión puede 

108 Tesis de jurisprudencia número 1906, "'isible en la página J07~. de la Segunda Pane del ApCndice al 
Semanario Judicial de la Federación 191 7-1988. 
109 Tesis de jurisprudencia visible en la página 3 16. Tomo X-Noviembre. Oc:ta\la Epoca. 
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decretarse en forma definitiva sin que exista 
antes 1a tramitación de un incidente porque 
e61o as.!: se oirá a l.as partes interesadas y se 
1ea dará oportunidad de rendir l.as pruebas que 
estimen conducentes ... ". 110 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- cuando se 
promueva suspensión por causa superveniente, 
1o• juec•• de di•trito ~ trandtar e1 
incidente de au•pan.•~6n corre•pondiente, 
pidiendo el. informe respectivo, en rel.ación con 
el. hecho o hechos supervenientes; seña1ar d~a y 
hora para l.a audiencia y resol.ver 1o que 
proceda; siendo il.egal. que se niegue 1a 
tramitación de dicho incidente, con el pretexto 
de que el. hecho invocado no constituye motivo 
de aquel.l.a natural.eza; ya que como l.a 
suspensión resuel.ve sobre hechos, no se pueden 
prejuzgar sobre l.a ineficacia de l.a prueba que 
se presentará sobre l.a procedencia de l.a 
suspensión." 111 

NO obstante que se ha establ.ecido por medio de J.a 

jurisprudencia que no puede decretarse de pl.ano l.a mod.ificac.i6n o 

l.a revocación de suspensión por virtud de un hecho 

superveniente, sino que el. Juez de Distrito debe sujetarse a 1a 

reg1a genera1 de substanciar un incidente <pedir el. informe 

respectivo en rel.aci6n con e1 hecho o hechos supervenientes. dar l.a 

oportunidad a 1as partes interesadas de rendir pruebas y a1egar l.o 

que estimen conducente, señalar d~a y hora para 1a audiencia. y 

resol.ver l.o que en derecho proceda); si.n embargo, en 1a Ley de 

Amparo no se ha previsto e1 procedi.ndento que debe ob•ervarae para 

1a tr..d.taci6n de dicho ~ncidente, ya ••• que •e trate de modificar 

o r..vocar e1 auto •u•p•n•iona1 con motivo de hecho• aupervenientea. 

110 Tesis de jurisprudencia visible en la pAgina Sl4. del Volúmcn :?OS-216. Séptima Epoca. 

111 Tesis dejurisprudenci• visible en la página :?"470. Tomo XXXIX. Quinta Epoca. 
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El. exministro de l.a Suprema Corte de Justicia de l.a 

Naci6n, Carl.os de Si1va Nava. a este respecto sefta1a: a1 no 

preveer 1a Ley de Amparo l.a forma de tramitar este incidente. 

tenemos dos posib1es soluciones: a) E1 trámite que establ.ece el. 

Código Federa1 de Procedimientos Civiles para l.oa incidentes 

gener.al. en ap1icaci6n supletoria l.a Ley de Amparo !de 

conformidad con lo dispuesto por el art~cul.o 20. de 1a l.ey de l.a 

materia), y b) El. procedimient:.o y formal.i.dades que regu1a l.a 

propia Ley de Amparo. para el incidente de suspensión." 

La misma opinión l.a comparte 1a Magistrada Margarita Luna 

Ramos. al decir: "··.en l.a práctica es a criterio del Juez como 

tramita este incidente de modificación revocación de la 

suspensión por un hecho aupervenient:.e. ya que tramite 

conforme al. Código Federal. de Procedimientos Civiles. en aplicación 

sup1etoria a l.a Ley de Amparo, o que se tramite de acuerdo a lo que 

establece l.a propia. Ley de Amparo relación al. incidente de 

suspensión, y cualquiera de las dos formas es correcta, es decir, 

el. incl.inarse por determinada manera ~o es equiparable a opinar que 

se ese.é actuando erróneamente. . . .. in 

112 Exministn> Carlos de Silva Nava. Curso de Amparo Administrativo. Instituto de Especialización 
Judicial de la Su¡wema COl'te de Justicia de la Nacion. 1987. 

113 Magisuada Margarita Luna ·Ramos. Curso de Ampuo Administrativo. Instituto de Especialización 
Judicial de la SupremaConc de Justicia de la Nacion. 1993. 
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Por-1o anterior y a1 ser en esencia 1a Ley de-Amparo y e1 

C6digo Federa1 de Procedimientos Civi1es dos ordenamientos 

total.mente diferentes, 16gico pensar, porque as.í. es, que 1a 

tramitación de dicho incidente se regu1a en cada ordenamiento de 

diferente manera; por e11o que veremos 1as ventajas 

desventajas que pudieran darse a1 tramitar este incidente de 

acuerdo a 1a 1ey o a1 Código ya mencionados. 

4.11. ~ TRAMITACION DEL INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA 

SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE, DE CONFORMIDAD CON LO 

DISPUESTO POR EL CAPITULO 111 DEL TITULO ti DE LA LEY DE AMPARO 

(INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO) 

Tramitar e1 incidente de modificación o revocación de 1a 

suspensi6n por virtud de un hecho superveniente conforme a 1o que 

estab1ece 1a Ley de Amparo re1aci6n 

suspensión, ofrece mayores ventajas y beneficios 

e1 incidente de 

quien ao1icita 

di.cha medi.da (1a parte que resu1ta agraviada con 1a suspensión 

decretada), diferencia de1 Código Federal. de Procedimientos 

C.i.vi1es; y en el. mismo sentido 1a ~icenc.i.ada Margarita Luna Ramos, 

opina: 

"Se debe tramitar este incidente de modificación o 

revocación de 1a ·suspensión por -virtud de un hecho· superveniente,. 
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en 1o con.du.c•nt• conforme a1 incidente de suspensi6n en genera.1, 

que regu1a 1a Ley de Amparo. Dándonos 1a paU.ta par8: e11o. 1• 

ejecuc:Lc5n. o no d•1 acto· r~~1.~dO: .. " -· 11
" 

como se puede advel:-ti.r, una ··de- 1as -:razones· (1a 'de mayor 

fuerza) para i.nc1inarnos p,or. ~ra.~it~r ·este_.:_inc_~-d~~;~;:~·~n~~r11\e -·a· -:ios 

art~cu1oa de 1a Ley de Amparo que 

suspensi6n. •• 1• po•Lb:i..1.1..dad que n.o• o:f"rece ~;~e;,·:;~~c~d-~~n.t:o -d;. 

poder •U•p•n.der e1 acto •i a1b:1 no •• ha e·j~~~~.:~~, •• deci.r, 

iniciar e1 trámite como si se estuviera ante 1a presencia de un 

escrito inicia1 de demanda, esto ~s, dictar un.a •U•pen•i.6n. 

provi.•.i.ona1 para que con. 6ata •• mantengan 1a• coaa• en •1 eatado 

que •• encuentren, mi.entra• •• reau.e1ve en de:r.i.nitiva reapecto 

de eate .i.nc.i.dent:• d• modi~icac.i.6n o revocac.i.6n de 1a •u•pen•i.6n. por 

virtud d• un hecho •uperveniente; además de e11o, otra ventaja que 

se obtiene, es que se reso1ver~a a 1a mayor brevedad poaib1e, toda 

vez que si e1 .incident-e de suspensi6n es sumario, el. incidente de 

hecho superveniente debe ser aun más sumario, por c.ratarse de un 

incidente dentro de1 propio incidente de suspensión. 

De 1o antes apuntado, cenemos que 1as ventajas que se 

obc.ienen si se tramita este incidente conforme a 1a Ley de Amparo 

114 Magistrada Margarita Luna Ramos. Curso de Amparo Administrativo. Instituto de Especialización 
.Judicial de la Suprema Ccxte de Justicia de la Nacion. J 99.J. 
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- !..a poaibil.idad de suspender el. acto si aún ha 

ejecutado (preservando l.a materia del. hecho superveniente; l.a 

materia de 1a suspensión y l.a propia materia de1 amparo) mediante 

l.a concesión de l.a suspensión provisional (en l.os términos del. 

art~cul.o 13~ en rel.aci6n con el. numero 124 del.a Ley de Amparo}; y 

- ::.a rapidez con l.a que se reso:.vería este incidente de 

hecho superveniente aun cuando se hubiera ejecutado el. acto. 

Ahora bien y antes de proceder a l.a trami~aci6n propia de 

este incidente, conforme a l.o que eatabl.ece l.a Ley Regl.amentaria de 

l.oa Art~cul.os 103 y 107 Constitucionales, 

asentados tres puntos importantes : 

menester dejar 

E::i. p:::-imer l.ugar, que l.a competencia para resol.ver este 

incidente única y excl.usivamente l.a tienen l.os Jueces de Distrito y 

l.os Tribuna:!.es Unitarios, 

indirecto. 

obviamente, tratándose del. amparo 

Er. segundo Jugar, que el mul.ticitado incidente s6l.o 

procede petición de parte agraviada, y por el. l. o que 

consideramos, sin descartar que pudieramos estar en un error, que 

este inciden~e puede ser promovido tanto por el. quejoso; como por 

el. tercero perjudicado, así como por 1a autoridad responsabl.e, ya 

que si recordamos; todo procedimiento l.as partes que é1 

intervienen tienen l.os mismos derechos. 
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En caso de 1a auspenai6n de oficio, e1 Licenciado Car1os 

de Si1va Nava, opina que: aceptando que procediere 1a 

amp1iaci6n de 1os a1cances de 1a c1aae de suspensión que regu1a e1 

art~cu1o 123 de 1a Ley de Amparo, se puede 11egar a 1a conc1uai6n 

de que sea resue1ta de oficio, es decir. no existe inconveniente 

a1guno que 1as partes 10 so1icitaren. pero e1 mismo sistema 

impuesto a esta suspensión, permite manejar 1a posibi1idad. de que 

si e1 Juez se percata de 1a existencia de un nuevo acto que amerita 

ésta suspensión, 1o pertinente es que actúe de i.gua1 forma, ante 

dichas condiciones." us 

En tercer 1ugar. e1 ocurso mediante e1 cua1 se haga va1er 

e1 referido incidente, debe presentarse en 1a fecha en que se haya 

dictado dicho prove~do y hasta antes que cause ejecutoria 1a 

sentencia que reaue1va e1 fondo de1 asunt:; en cambio, si se trata 

de 1a suspensión provi.siona1, éste se tiene que hacer va1er a1 dLa 

siguiente de que se dicte dicha s~spensión y antes de que se 

resue1va sobre 1a suspensi6n definitiva. 

Ac1arado 10 anterior. continuaremos a exp1icar paso por 

paso, c6mo se eramita este inc~dente c~nforme a1 Cap~tu1o III, de1 

T~tu1o II de 1a Ley de Amparo que compre~de de 1os artLcu1o 122 a1 

144. 

l IS Exminisuo Carlos de Silva Nava .. Cu~ dé Amparo Administrarivo. Instituto de Especialización 
Jl.ldicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1987. 
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10. Presentado e1 ocurso mediante e1 cua1 se so1icita 1a 

modificación o revocación de 1a medida suspensiona1 (en e1 que se 

habrán de manifestar 1as circunstancias que se hayan presentado con 

posterioridad a 1a reso1ución incidenta1 y que han venido a variar 

o modificar 1a situación jurídica existente en e1 momento en que 

aque11a se dict6) 1 se abrirá a trámite e1 incidente respectivo. 

20. Se procederá# en caso de que así sea1 a conceder 1a 

suspensión provisiona1 1 de conformidad con 1o dispuesto por e1 

artícu1o 130 en re1ación con e1 124 de 1a Ley de 1a materia1 en 1os 

casos en que: 

a) • - Se pretenda 1a concesión de una medida suspensiva 

denegada Cen e1 supuesc.o de que no haya sido ejecuc.ado e1 acto 

rec1amado para que pueda ser susceptib1e de ser suspendido. ya que 

si 1a natura1eza de1 acto no 1o permite# no habría razón de dictar 

una suspensión provisiona1}. siendo e1 · efecc.o de ese.a suspensiór:. 

provisiona1 1 mantener 1as coaas en e1 estado en que se encuentran; 

y. 

b) .- Cuando se so1ici~e 1a modificación de una suspensión 

concedida. En este supuesc.o., indispensab1e dictar 1as medidas 

necesarias tendientes a dejar sin efecto 1a suspensión concedida a1 

quejoso, a fin de evitar da~os y perjuicios que se pudieran causar 

a1 so1icitante1 comando en consideración para e11o, también 1oa que 

se pudieran causar a1 tercero perjudicado con tales medidas; 

pudiendo en ambas situaciones exigir garant~a y su caso 
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contragarant.!a bastante, a efecto de pagar 1os daflos y perjuicios 

antes referidos. 

Lo anterior, se confirma con l.a siguiente tesis, que a l.a 

1etra establ.ece: 

"SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. NO EXISTE 
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE 
NUEVO INCIDENTE OTORGADO LA, PROVISIONAL. - El. 
l.egisl.ador no previó el. procedimiento que debe 
observarse para l.a modificación o revocación 
de1 auto suspensional. motivo de hechos 
supervenientes. La suspensión no puede 
decretarse en forma definit.iva sin que exista 
antes l.a tramitación de un incidente porque 
a61o as~ se oirá a l.aa partes interesadas y se 
l.es dará oporcunidad de rendir l.as pruebas que 
estimen conducentes. Zata interpretación no 
•igni~ica que el. Juez. de Distrito esté 
impo•ibil.itado para decretar nueva.mente 1& 
au•pe:nsi6n provisional. da 1oa actos recl.amados 
cuando parezca inminente su rea1izaci6n con 
perjuicios para a1 quejoso de di~íci1 
reparaci.6n, ya que por imperativo de la propia 
Ley de Amparo, el juzgador escá obligado no 
sólo a evi-=.ar al agraviado perjuicios de esca 
índole, sir.o además a conservar la materia del 
amparo (art!culo 130 de 1a Ley de Amparo). 
Trat,ndose de hecho• supervenientes, 1a 
presentaei6n de1 eacri.to de denuncia de 1o• 
hecho• ocurrido a con posterioridad 1a 
i.nter1ocutori.a producir' condi.ci.one11 si.mil.ares 
a aqu.e11oa que existen cuando ae preaenta 1a 
demanda de garantías, pues entonces e1 Juez 
contará. úni.cam.ente con l.aa ma..ni.feataciones del. 
promo~ente, y 1&• documental.ea qu.e 
acompa1ien. en su caso, a1 oeurao reapectivo, 
para deterwü.nar ai iiuninente no 1a 
•jecuci.6n de 1oa acto• rec1a.madoa y •i. ae 
aa.ti.a~acen 1aa exi.genci.aa de1 art;[cu1o 124 de 
1a Ley de Amparo; de m.ane:ra qu.e no exi.ate 
fu.nd&nLento l.egal. ni ras6n a1gu.na para negar 1a 
procedencia de 1a au•p•n•i.6n provi.aiona1, 
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mA..x:l.me que de no otorgar•• 4i•ta. bi.en podr~a 
•U.ceder que a1 conc1u.:l.r•• 1• tramitación. de1 
i.nci.dente y a1 di.otar•• 2.a i.n.ter1ocutori.a 
re•pecti.va, ya ae hubieran ejecutado 1oa actos 
ree1amadoa en rorm.a irreparab1e. dejan.do 
coneecuen.cia ain materia e1 juicio de 
garantJ:aa. Por otra parte, tampoco podr.í:a 
decirse que con esa providencia cautelar se 
estaría reso1viendo de p1ano l.a suspensión por 
hechos supervenientes. puesto que en todo caso 
aquélla sólo produciría el efecto de que las 
cosas se mantuvieran en el estado que guardaban 
hasta que el Juez estuviera en aptitud de 
resolver si existen hechos supervenientes que 
funden la revocación o modificación de la 
interlocutoria ya dictada de acuerdo con los 
informes de la autoridad y las pruebas de l.as 
partea. Soatener un criterio diverso y negar 1a 
po•ibi.1idad de otorgar 1a auapensi6n 
proviaiona1 en este supuesto, ••ría desconocer 
precisa.mente 1oe obj etivoa perseguidos por e1 
1egia1ador a1 conaagrar esta medida c:aute1ar. 
permitiendo entonces qua ejecuten 
perjuicio de1 quejoso actea de dif:l:ci.1 o de 
impoeib1e reparación qua no a61o haría. J.nú.ti1 
l.a intarl.ocutoria que l.l.egara a di.ctarae. aJ.no 
qua incl.uei.ve podr:!:a moti.var el. aobresei.mi.ento 
del. ju:ic.i.o de amparo ... 11

"' 

Es por e11o que apoyándonos en 1o dicho párrafos 

anteriores. e1 Juez a-quo, debe basarse en el are.!cu1o 130 de 1a 

Ley de Amparo, para tramitar e1 incidente que nos oc·...1pa, de acuerdo 

e1 cual dicho funcionario "tomará 1as medidas que estime 

convenientes. para que no se defrauden derechos de tercero y se 

eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posib1e. o 

1 16 Tesis de jurisprudencia visible en la página S 14. del Volümen 20S·2 J 6. Séptima Epoca. 
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bien 1as que fueren procedentes para el aseguramiento de1 quejoso. 

si se tratare de 1a garantía de la libertad persona1~ 

Por tal motivo es que si durante e1 proceso. e1 Juez de 

Distrito decide dictar 1a reso1uci6n que modifique l.a suspensión. 

debe tomar en cuenta l.as medidas de aseguramiento que marca l.a 1ey, 

a efecto de proveer con apoyo en el. artícul.o J.28 de l.a Ley de 

Amparo, sobre el. monto de l.a garantía y contragarantía, l.o anterior 

para evitar que se trasgredan l.os derechos de las partes, y sobre 

todo para sal.vaguardar l.a materia de l.os actos reclamados, y así 

evitar que se quede sin materia e1 fondo del. amparo. 

3o. En el mismo auto donde se provea sobre la suspensión 

provisional.. se ordenará correr traal.ado a las partes del citado 

proveído, acompañándosel.es al momento copia del ocurso por virtud 

del. cual. sol.icit6 la revocación o modificación de la medida 

suspensional., según sea el caso, a fin de que dentro del. término de 

veinticuatro horas, dichas partea manifiesten l.o que a sus derechos 

convenga, y en tratándose de las autoridades responsables para el 

efecto de que rindan su informe respectivo. Se señal.ará hora y 

fecha para la ce1ebrac:i6n de una audiencia, 1a que de conformidad 

con lo dispuesto por e1 artrcu1o 131 de 1a Ley de Amparo, se deberá 

verificar dentro de 1as setenta y dos horas siguientes. 

4o. En 1a fecha programada para 1a ce1ebraci6n de 1a 

audiencia. podrán ofrecer las partes 1as pruebas doc:umenta1 o de 

inspec:ei6n judic:ia1; sin embargo, en este caso. en nuestra opini6n. 
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existe 1a posibil.idad de que puedan ofrecer y admitir l.as 

pruebas c.estimonial. y pericial., ya que con e1l.as pretender:ta 

acreditar 1a certeza del. hecho superveniente. y no 1a cerc.eza del. 

acto recl.amado, que ca l.o que propiamente prohibe el. artícu1.o 131 

de l.a l.ey de la materia, el.l.o en raz6n de que con frecuencia, quien 

promueve ese.e incidente, sól.o cuenta con 1a prueba testimonial. para 

acreditar el. hecho superveniente. 

So. Por úl.t:.imo y tomando en consideración: 1os al.egatos 

de1 quejoso; de1 tercero perJudicado, si 1o hubiera; el. pedimento 

del. Agente del Ministerio Públ.ico Federal. adscrito; los informes de 

1as autoridades responsab1.es: y las pruebas ofrecidas por cada 

de l.as partes, se dictará 1a resol.ución definitiva respecto del. 

incidente pl.anteado. parte considerat:iva (punto re:;..acionado 

al. problema jurídico), se determinará si ciertos los 

hechos que denunciaron t:.ravés del incidente de hecho 

superveniente; y los pune.os resol.utivoa, dec1arará si 

fundado o no este incidente por hecho superveniente. 

Como conclusión lo antes expuesto, pertinente 

sei'ialar que la decisión que al. final tomara el Juez, puede ser 

cua1quiera de l.as siguientes: 

- Revocar totalmente su propia resolución; en el caso de 

que no se encuentre ajusc.ada a derecho y de no ser as~. 

- Confirma1:1.a; o en su caso, 
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- Modificar,
4 

parcial o totalmente propia reso1uci6n. 

Es importante puntua1izar que e1 supuesto de que 

resu1tara procedente y fundado el. incidente promovido en contra de 

1a medida auspensional. que en un principio se negó y que produjo 1.a 

ejecución de1 acto reclamado. el. efecto del. mismo será revocar l.a 

medida de referencia {concediéndose la medida auspensional.). y 

retrotraer loa efectos la fecha que fue notificada l.a 

suspensión provisional (siempre y cuando se esté en presencia de la 

resol.uci6n definitiva). pues si se trata de la revocación de 1.a 

suspensión provisional. los efectos de ésta retrocraeran al. 

estado en que las encontraban hasta antes de que 

hubiere negado la suspens~6n provisional. en comento. Por ello, 

que ei Juez por principio, requerirá ia autoridad 

correspondiente. para que dentro del. término de veint:.ic·...;.atro horas 

dé cumplimiento a la reso~~ción respectiva, apercibiéndolo que de 

hacerl.o as~. por conducto del. actuario respectivo se procederá a 

real.izar dicho cump1imiento en caso de que el acto lo permita. 

De io anteriormente expuesto, válidamente puede 

concluirse que el incidente de hecho superveniente. co~st:.ituye una 

de 1as tres excepciones que presentan en el. ~~cidente de 

suspensión en donde exist'!:! 1a posibilidad de retrotraer efectos 

(porque ios efectos de suspensión son propiamente 

restitutorios sino suspensivos, siendo l.a sentencia definitiva 1a 
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que propiamente produce efectos restitutorios); 1as otras dos 

excepciones son: 

J...- cuando por virtud de un recurso revoca 1a 

suspensi6n-de1 Juez de Distrito,, retrotrayendo 1as cosas a1 momento 

en que se encontraban hasta antes de 1a reso1uci6n que fue 

revocada,, y· 

2.- cuando se dec1ara fundada una denuncia de vio1aci6n a 

1a suspensi6n, ya que de igua1 forma, retrotraen 1oa efectos a1 

estado en que se encontraban antes de que se cometiera 1a vio1aci6n 

respectiva; 

As~ 1as cosas y toda vez que se ha hecho menci6n a1 tema 

de 1a vio1aci6n 1a suepensi6n. necesario ac1arar que 

frecuentemente se 11.ega a confundir 1.a vio1.ac.i.6n a 1.a auapenai.6n 

con •1 hecho superveniente,, y 1a raz6n estriba en que se considera 

que aque11a puede constituir un hecho superv~niente y provocar así 

1a revocación a 1a medida auspensiona1 concedida (debido a que se 

estar~a entonces ante l.a presencia de un ac:.o consumado. l.o cua1 

dar~a 1ugar a revocar l.a medida auspensiona1 en razón de 1a nueva 

natura1eza que reviste e1 acto rec1amadci ; s~n embargo, se incurre 

en un error a1 ana1izar dicha situación desde ese punto de vista. 

virtud que para que pueda determinarse vio1aci6n 1a 

suspensi6n,, es indispensab1e que se evidencie 10 siguiente: 



- 165 -

a) Que l.a medida caute1ar •• conceda por el. órgano 

competente; 

b) Que el. acuerdo reso1uci6n que 1a otorgue. se 

notifique l.aa autoridades responsab1es éstas por cua1quier 

medio. se enteren de su existencia. y 

c) que en fecha post:.erior a1 conocimiento de l.a medida 

suspensiva otorgada, 1aa autori.dadea reaponsabl..ea ejecuten 1oa 

actos rec1amadoa materi.a de l..a auspenai.6n concedi.da; por tanto. 

para que se esté en presencia de una vio1aci.6n a l.a suspensión, 

necesariament:.e debemos de estar an~e medida auspensi.onal. 

concedida y que 1as autoridades desacato dicha medida, 

ejecuten el. 

vio1aci6n 

1os actos reclamados, incurriendo así 

l.a suspensión; caso contrario se actual.iza cuando se 

está ante 1a presencia de un hecho superveniente, toda vez que éste 

se puede presentar esté o no concedida l.a medida suspensional., por 

l.o que 1.a parte que se sienta afectada por el. sentido de dicha 

medida suspensional.~ puede sol.icitar .la revocación o modificación 

de aquel.l.a. 

fundamento. 

si existe hecho superver.iente que sirva de 

Sobre e1 particul.ar, 

siguiente tesis jurisprudencia.: 

conveniente traer al. caso 1a 

"HECHO SUPER~IENTE. NO LO CONSTITUYE LA 
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO DURANTE LA 
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VIGENCIA DE LA SUSPENSXON DECRETADA. Si se 
concedió 1a suspensión definitiva contra l.a 
orden de cl.ausura de1 negocio y durante l.a 
vigencia de aqué11a se l.l.ev6 a1 cabo l.a misma, 
ésta no constituye un hecho superveniente, sino 
en todo caso el. desacato o incumpl.imiento de l.a 
suspensión decretada. " 11

" 

Ahora bien y antes de concl.uir con el. presente tema, es 

interesante exponer qué sucede con el incident:.e de modificación o 

revocaci6n de l.a suspensión por virtud de un hecho superveniente. 

si se encuentra pendiente de resol.ver por el. Trib~nal. Colegiado al. 

que l.e haya tocado conocer del. recurso de revisi6n que determinada 

parte haya interpuesto contra 1a resol.uci.ón suspensional. 

definitiva, esto es importante debido a que el. incidente tane.a 

veces señal.ado, como ya se ha mencionado, puede s~~ promovido hasta 

en tanto no cause ejecutoria l.a sentencia dictada en el. cuaderno 

principal.. 

Respecto de este pl.anteamiento, son va=ios l.os supuestos 

que pueden presentarse: 

l.O. Mientras el. Tribunal. Col.egiado comunique su 

decisión respecto del. recurso de revisión interpuesto (ya sea 

confirmando. revocando o modificando), sigue vigen~e 1a suspensión 

dictada por el. Juez de Distrito (concedida o negada). es decir • 

. sigue surtiendo sus efectos; por e.anta. no exi.st:.e inconveniente 

117 Tesis de jurisprudencia visible en la página 77. del Volúmcn l IS-120. Séptima Epoca. 
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alguno pa:::-a tramitar e1 incidente de modificación o revocación de 

1a suspensión por hecho superveniente; mucho para 

suspender el trámite de1 mismo en el caso de que ya se hubiere 

comenzado y en ese momenc.o se interponga el recurso de revisión 

aludido, ni tampoc·o para reservar acordar lo conducente, sopretexto 

de que existe un recurso pendiente por resolver anc.e el Tribunal 

Colegiado. 

Ante dicha situación l~ procedente y más acertado es que 

ei Juez de Distrito determine 1o que proceda re1ación al 

incidente de hecho superveniente, comunicando de ir.mediato la 

decisión tomada al Tribunal Colegiado, para todos los efectos 

legales procedentes. Y será P-1 Tribunal Colegiado quien decida si 

resuelve o no el recurso de revisión, o si declara sin materia el 

mismo, ya que puede darse el caso de que el Tribunal al que l~ haya 

tocado conocer del asunto. decida declarar sin materia el r"!!curso 

ante él interpuesto, en razón de que ya no se analizaría el asunto 

tal y como se dieron las circu~s:ancias ante el Juez de Distri:o. y 

además de que estaría en des-::onocimiento de la nueva situación 

jur~dica planteada al mencionado Juez de Distrito raíz del 

incidente en comento; de ahí 1a posibilidad de que decida declarar 

sin materia e1 recurso correspondiente. 

siguiente: 

Lo anc.erior confirma con 1a tesis jurisprudencia1 

"REVISION, RECURSO DE. QUEDA SIN MATERIA Sl SE 
MODIFICA LA INTERLOCUTORIA POR UN INCIDENTE DE 
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REVOCACXON POR HECHO SUPERVENIENTE.- Si se 
modifica una inter1ocutoria con motivo de un 
incidente de revocación por hecho 
superveniente, es el.aro que cesan 1oa efectos 
de aqué1l.a y, como consecuencia, deja de 
existir 1a materia de1 recurso de revisión 
interpuesto en contra de dicha sentencia." 11

• 

2o. Puede presenta.rae e1 caso inverso a1 anterior, 

que se encuentre trámite e1 incidenc.e de hecho 

superveniente (se so1icitaron 1os informes correspondientes; no se 

han desahogado las pruebas que ofrecieron, y tiene que 

desahogar 1a audiencia respectiva), y e1 Tribunal Co1egiado 

resuelva el recurso de revisión correspondienc.e; en este supuesto, 

sí: ea importante y necesario tomar en cuenta cómo resol.vi6 el. 

Tribuna1 Col.egiado y 1as consideraciones vertidas en dicha 

reao1uci6n; ese.o es así porque SI REVOCA 1a reao1uci6n suspensional. 

dictada por e1 Juez de Distric.o, 1o procedente ea que •• deje •Ín 

materia e1 incidente de hecho •Upervenient•; en cambio SI CONFIRMA, 

ax.i.•t• inconveniente para cont.i.nuar con e1. trAm.ite de dicho 

.i.nc.i.dent:.e; por 1o tanto, si e1 Tribunal. Col.egiado reaue1ve e1 

recurso respectivo antes de que e1 Juez DisC.rito resuelva e1 

incidente de hecho superveniente que se e~cuentra en e1 juzgado. s~ 

es necesario tomar en consid~raci6n el. sentido de 1a reso1uci6n de1 

Tribuna1 Co1egiado. y la importancia radi.c::a principa1mente en no 

dejar1o sin materi.a. 

118 Tesis de jurisprudencia número 160. visible en la página 485. Tomo IV. Segunda Panc-1. Octa\ra Epoca. 



- 169 -

3o. Que el incidente de modificación o revocación por 

hecho superveniente ae promueva después de que el Tribunal 

Colegiado reso1vi6 e1 recurso de revis.i6n que .interpuso en 

contra de 1a suspensión definitiva,. ea decir, ya existe criterio 

firme (ya que e1 Tribunal hubiere confirmado.. revocado 

modificado) en re1aci6n con la resolución definitiva dictada por e1 

Juez de Distrito; circustancia que no impide que el Juez de 

Distrito tramite el aludido incidente, en virtud que e1 artículo 

J..40 de la Ley de Amparo claramente especifica que hasta que no 

cause ejecutoria la sentencia que se dicte en e1 fondo de~ asunto, 

existe la posibilidad de promover este incidente. 

En este sentido. ejemplif~cativas las siguientes 

tea.is jurisprudenciales: 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Si la 
Suprema Corte para negar una suspens~6n, se 
limitó a revisar la resolución del inferior y 
no tuvo más elementos que aquellos que se 
aportaron anee el Juez de Distrito, esta 
circunstancia no impide que el inferior, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 140 de 
la Ley de Amparo pueda tramitar un nuevo 
incidente de suspensión. si para e11o se a1ega 
un hecho superviniente que le sirva de 
fundamento, puesto que el propio precepto 
claramente expresa que mientras no se pronuncie 
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo. el 
Juez de distr.ieo puede modificar o revocar e1 
auto en que haya concedido o negado la 
suspensión. cuando ocurra un hecho 
superveniente que le sirva de fundamento; por 
tan.to,, •:1. no ae ha fa11ado en de~:1.ni.t:1.va,. por 
1a Suprema. Corte, e1 amparo a que corresponde 
dicho :1.nc:1.dante,, ni. tampoco •• ha dee1arado 
ejecu.tori.ada l.a aentenci.a que hul:::>i.ere d:1.ctado 

•1 m.1..-c:.,. e1 Jues de di.•trJ..to,, ••t.i. 
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dan.tro de 1& po•:lbi.1i.d.ad de que éate actúe de 
acuerdo con 1o eatab1eci.do ian d:Lcho precepto, 
si.n que e11o :Lmp1i.que que, a1 dictar su 
reao1uci.6n. m.odi.fi.que 1a d:Lctada por 1a Suprema 
Corte, porque rea1i.dad, eatá reao1viendo 
aobre una cueati.ón que aa p1antea 
precisament• por haber cambiado 1a eituaci6n 
jur~di.ca, a1 sobrevenir un hecho que 1e da base 
para ese nuevo estudio." 11

" 

"SUSPENSION POR SUPERVENIENTE.- Ea i.ndiacutib1e 
que no puede revocarse un auto de auspenai6n 
que ha cauaa.do estado, sino en virtud de un 
hecho posterior o superveniente que iinp1ique un 
cambi.o de 1.a. aituaci6n jurídica. que preval.ecJ;.a 
cuando se negó 1a •uapensi6n, ta1 como 1o 
eatab1ece el. artícu1o 140 de 1& Ley de Amparo¡ 
por lo que. si subsiste l.a misma situación que 
tenían las cosas al presentarse la demanda de 
amparo. claro que no puede estar el caso 
sujeto a lo que dispone el citado articulo para 
que proceda la revocación por un hecho 
superveniente que le sirva de fundamento; ... "' uo 

119 Tesis de jurisprudencia visible en la página 5402.. Tomo LXXVII. Quinta Epoca. 
120 Tesis de jurisprudencia visible en la página 6027. del ApéndicéaJ Tomo LXXVI. Quinta Epoca. 



- 171 -

4.6.2 TRAMITACION DEL INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA 

SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE, DE CONFORMIDAD CON LO 

DISPUESTO POR EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

(EN APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO} 

Una vez anal.izado el trámite que se daría al incidente de 

modif~cación o revocación de la suspensión por virtud de un hecho 

superveniente conforme a lo que establece la propia Ley de Amparo. 

relación con el incidente de suspensión. pasaremos anal.izar cómo 

se tramitaría el mismo incidente conforme a lo perceptuado por el 

Código Federal de Procedimientos Civiles en aplicación supletoria a 

la ley de la materia, de conformidad lo que consagra el 

artícul.o 20. de l.a Ley Regl.amentaria de l.os Artículos 103 y 107 

Consti~ucionales. mismo que a la letra dice: 

''Artículo 2o.- El juicio de amparo se substanciará y 
decidirá con arreglo a las formas y procedimiento que 
se determinan en el presente libro, ajustándose. 
materia agraria, a las prevenciones específicas a que 
se refiere el libro segundo de esta ley. 

A fal.ta de disposición expresa se estará a las 
prevenciones del Código Federal de Procedimientos 
Civ.í.les." 

Del. párrafo anterior se desprende que la Ley de Amparo. 

permite acudir al Código Federal. de Procedimientos Civíl.es a1 

estipu1ar, "a fal.ta de disposición expresa"; es decir, cuando 

aquel.1a sea omisa. 
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A este respecto, consideramos muy i1ustrativo seña1ar 

cuándo procedente 1a supletoriedad de 1as reg1as de 

procedimiento federa1 a 1a Ley Reglamentaria de 1os Artícu1os 103 y 

107 Constituciona1es, resumiéndose l.os casos en l.as hipótesis 

siguientes:•• ... 1. - Que l.a Ley de Amparo contempl.e la institución; o 

bien, 2. - Que aun cuando 1a comprenda no tenga reg1amentación, ó 

3.- Que conteniéndol.a, resu1te insuficiente ... 1.:
1 

Así, 1as regl.aa para l.a tramitación de este incidente en 

el. Código citado, encuentran regul.adas en su capít:.u1o Unico, 

Tít:.ul.o Segundo, Libro Segundo, denominado "Incidentes", comprendido 

del art~cul.o 358 al. 363. 

Ahora bien, el artícu1o 358 dice: 

"Artículo 358. LOS incidentes que tengan señalada 

tra~itaci6~ especial. sujetarán 1o establecido en este 

títul.o."; es por el.l.o que (a fa1c.a de di.spoeici6n expresa del 

artrculo 1.40 de l.a Ley de Amparo), es válida su aplicación para 

tramitar l.a revocaCi6n por un hecho superveniente. 

A su vez, el. artículo 359 señal.a: 

"Artícul.o 359. Los incidentes que pongan obstácul.o a 
la eontinuaei6n del. procedimiento, se sustanciaran en 

121 Polo Bcrnal. E&atn. Los Jpeidmtea m el Juicio de AmDV'S>- op. cit. p. 141. 
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1a misma pieza de autos quedando entre tanto en 
suspenso aqué1; 1os que no 1o pongan se tramitaran en 
cuaderno separado. 

Ponen obstácu1o a l.a. continuac:i.6n del. procedimiento. 
1os incidentes que tienen por objeto reao1ver una 
cuestión que debe quedar estab1ecida para poder 
continuar l.a eecue1a en 1o principa1. y aqué11os 
respecto de 1oe cual.es 1o dispone as~ l.a 1ey." 

De l.o preceptuado en este numeral.. no existe problema 

a1guno en re1aci6n con el. incidente de modificación o revocación de 

1a suspensión por virtud de un hecho superveniente. ya que éste se 

tramit:.arí.a en el. mismo cuaderno en donde se tramit:.a 1a suspensi6n 

materia del. juicio de garant:ías (cuaderno que corre por cuerda 

separada a1 cuaderno principal.). aun cuando se tratara de 1a 

suspensión de of~ci~. ya que en tratándose de ésta. si se admitiera 

que se tramitara en e1 cuaderno principal.. traer~a graves prob1emas 

al. retardar el procedimiento en el caso de que al.guna de 1as partes 

recurriera 1a _reso1uci6n reca~da a dicho incidente. suspendiéndose 

con el.lo el. procedimiento en autos; esto. en virt:.ud de que l.a 

susPe~si6n del. acto recl.amado es una cuestión importante en el. 

juicio de amparo. toda vez que persigue que aqué1 no quede sin 

materia. as~ como evitar daños y perjuicios de dif:íci1 reparación a 

1a parte quejosa. contemp1ándose en 1a 1ey respectiva, diversas 

medidas para que se cump1a con dicho objetivo. 

El. art~cu1o 360 de1 código invocado dice: 

•Art~cu1o 360. Promovido e1 incidente. e1 Juez 
mandar~ dar traa1ado 1aa otras partea por e1 
t6rmino de tres d~as. 
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Transcurrido e1 mencionado término, si 1as partes no 
promovieran pruebas ni e1 tribunal 1aa estimare 
necesarias, se citará para dentro de los tres días 
siguientes, a la audiencia de alegatos, l.a que se 
verificará concurran l.as partea. Si se 
promoviere prueba, o el Tribunal la estimare 
necesaria. se abrirá una dilación probatoria de diez 
días y se verificará la audiencia en la forma 
mencionada el Capítulo V del Título Primero de 
este l.ibro. 

En cualesquiera de los casos anteriores, el tribuna1 
dentro del t.é~·mino de !os cinco días siguientes, 
dictará su resolución." 

la anterior transcripc::.6n, observamos que este 

da la pauta para elaborar :..:.n procedimiento a efecto de 

resol.ver l.a revocación o modificación por un hecho superveniente, 

ya que nos ofrece la oport:.unidad de presentar pruebas, así como 

formu1ar alegatos la audiencia de ley, para posteriormente 

dictar l.a resolución que derecho proceda; sin embargo y como 

desde un principio se dijo, se corrcbo:::-a que de los grandes 

d~fectos que se advierten en est.e pr~cedimit:!nto, aparte del más 

imporcante, que es la ausenc.i.:>. total de poder suspender el o l.os 

actos recl.amados. la tardanza con la q'..:.e se resolvería e1 incidente 

planteado, resul.tando por lo consig~ier.te inútil l.a 

tramitación del cicado .incidente, en el ~aso que se hayan ejecutado 

l.os actos reclamados (causando daños y perjuicios de difícil 

reparación a1 quejoso o que haya quedan~o sin materia el juicio de 

amparo); consecuencias que se pretendfan ev~tar con e1 incidente de 

revocación o de modificación. 

Por ~l.timo~ debemos reafirmar que las dos posib1es formas 

de tramitar e1 incidente por virtud de un hecho superveniente que 
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se han desarro11ado y visto en e1 presente punto pueden ap1icarse 

tanto para e1 caso de una revocación o de una modificación. 

4.7 RECURSOS PROCEDENTES CONTRA LA RESOLUCION QUE MODIFIQUE O 

REVOQUE LA SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE Y AQUEL EN CASO 

DE QUE SE NIEGUE LA REVOCACION O MODIFICACION DE DICHA MEDIDA 

A efecto de conocer qué medio de defensa procede 

con~ra de la resolución que revoque o ~edifique dicha medida, y 

cuá:i. caso de que negare la revocación modificación 

solicitada, ya sea que trate de ~a suspensión de oficio, 

suspensión provisional o de la suspensión definitiva, primeramente 

debe determinarse el significado del térr.l~~o recurso, qué tipos de 

=ec~rsos proceden y el término para promov~=1os. 

"La 

"rec-..irsus". En 

recurrir. A 

una demanda 

rec~=so a1ude 

jurisd.i.ccional. 

palabra recurso procede 

significado común 

''recurrir" es acudir a 

del. vocablo latino 

1a acción y efecto de 

Juez o autoridad con 

petición, por tanto, aun e:: su acepción común el 

las gestiones que se =ealizan ante órgano 

Procesal mente hablando, m.ed..i.o de 

a1gúD. acto rea1i.zado el. 
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procedimiento o juicio; por tantp es up medio de defensa que abre 

otra instancia, permitiendo un nuevo aná1isia de 1o sustanciado en 

UA proceSO pareia.1 0 tOt&1 • °' I~ 

El. maestro Arel. l. ano García. opina que " el. recurso es 1.a 

institución jurídica mediante l.a cual. la persona física o moral., 

afectada por una reso1uci6n jurisdicciona1 administrativa, de 

autoridad estatal., J.a impugna ante 1.a propia autoridad ante 

autoridad estatal diversa. a1 considerar que le los agravios 

que hace val.er, concluyéndose resol.uci6n 

confirmacoria, revoca:.cria modi f icacoria de la resol.uci6n 

impugnada. " 

''El. recurso es u.na institución jurídica en atención a que 

hay varias rel.acionea jurídicas unificadas vista 

fina1idad común: permitir que ex~ine l.a l.egal.idad de 

resol.uciones de autoridad. para superar cual.quier que 

hubiere cometido mediante una nueva resol.uci6n. " •!' 

Ahora bien, en el ar=ículo 82 de la Ley Regl.amentaria de 

l.os Artícul.os 103 y :.o7 Constitucional-es, se establecen cl.ararr.<:!nte 

l.os 1:.res recursos ;:r,_;e admi~en en el Ju,¡_cio de amparo,. para 

impugnar J.as res=ilucior.es desfavoi·abl.es las partes,. 

desprende de su propio texto, que dice: 

I:?:? Gon.1:.iilcz. Cosio. El Ju1ci•l di." Amparo. Ednorial Porrúa. S.A .• M¿xico. 1985. p. 64. 
1::?3 Arcllano Garcia. Cario-.. c•p cit_ p. 870. 
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"Artícu1o 82.- En 1oa juicios de amparo no se 
admitirán más recursos que 1oe de revisión, queja y 
reclamación." 

De l.os recursos admiaib1es en materia. de amparo, 

avocaremos únicamente a dos de el.los: el de revisión y el recurso 

de queja, por ser los que 

resoluciones dic~adas por 

indirecto. enfoca~do un estudio 

pueden promover contra de las 

Juez de Distrito en amparo 

reiación con el incidente de 

suspensión, ya que éste constituye el tema medular del. presente 

trabajo de tesis. 

Por pr:i..r.cipio abordaremos el recurso de revisión, 

comenzar.do por puntualizar qué o cuáles resoluc.:iones del. Juez de 

Distrito sucep~ibles de combatirse mediante el de 

revisión y quién conoce del mismo. 

El. artículo 85 de la Ley de Amparo, establece ambas 

situaciones en forma conjunta, al preveer: 

"Artículo as. - Son cwmpetentes los Tribunales 
CoJ.egiados de C:..rcuito pa~·a conocer de1 recurso d-2 
revisión. en los casos siguient~s: 

I. - Contra los autos y resoluciones que pronuncien 
los JUeces de Dist:.rito o el supe=-ior del Tribuna]. 
resp·:n~sabl0, en los cas::::-.s de las fracciones I, J::t y 
III de! arcículo 83; ... " 

Por otra parte, el artículo 86 de la Ley de J.a materia, 

establ.ece que el recurso de revi-sión incerpondrá por conducto 

del. Juez de Distrito y en el térmi~o de diez días, caneados desde 
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el.. aiguient:.e a1 en que aUrte sus efectos 1a notificación de 1a 

resol..uci6n recurrida. 

Ahora bien, y, por l..o que respecta a1 recurso de queja, 

~ate se encuentra previsto en el.. artícul.o 95 fracción VI y XI de 1a 

misma l..ey, que disponen: 

"Artícu1o 95.- El.. recurso de queja es procedente: 

•.. VI.- Contra l..as resoluciones que dicten los Jueces 
de Distrito, o el.. superior del. Tribunal. a quien se 
impute l.a violac~6n en l.os casos a que se refiere el. 
art~culo 37 de esta ley, durante l.a tramitación del. 
juicio de amp-=-ro o del incidente de suspensión, que 
no admitan expresamente el. recurso de revisi6n 
conforme al artícul.o 83 y que. por su naturaleza 
trascendental. y grave, puedan causar daño o perjuicio 
a al..guna de l.as pdrtes, no reparabl.e en la sentencia 
definitiva; o contra l.as que se dicten después de 
fal.l.ado el. juicio en primera instancia, cuando no 
sean reparables por l.~s mismas autoridades o por la 
Suprema Corte de Justicia con arreglo a l.a Ley . 

. . . XI. - Contra l.as resoluciones de un Juez de 
Distrito o del. superior del Tribunal. reaponsabl.e, en 
su caso. en que concedan nieguen 1a suspensión 
provisional." 

A su vez, e1 artí.cul.o 97 fracción II y IV de 1a misma 

l..ey, establ.ece el. término en e1 que pu-ede hacer va1er este 

recurso de queja. dependiendo de1 supuesto en que nos encontremos. 

"Art.í.cu1o 97.- Los C.érminos para la interposici6n de1 
recurso de queja serán 1os siguientes: 

.•. II. En l.os casos de l.as fracciones I, v. VX, VII. 
VIII. y X de1 mismo artículo, dentro de l.os ci.n.co 
d~as siguienc.es al en que surta sus efectos l.a 
notificación de l.a resolución recurrida. 
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•.. J:V. En el. caso de 1a :fracci6n XX de1 referido 
artS:cu1o 95, dentro de l.aa vei.nt:i.cuatro horas 
ai.gu:i.entes a 1a en que surta sus e:fectos l.a 
notif:i.caci6n del.a resol..uci6n recurrida." 

De una l.ectura ana1ítica y comparativa de 1.os artícul.os 

antes transcritos, de aquel.l.os de 1a propia l.egial.aci6n de 

amparo que regul.an tanto 1a competencia, procedencia, término. etc, 

del. recurso de revisión y de queja 1 podemos citar al.gunas 

diferencias, entre l.aa cual.es se des~acan l.as siguientes: 

a) El. recurso de queja también procede ante 1.as omisiones 

en que 1.a l.ey incurre al. establecer casuí.sticamente el. recurso de 

revisión, es decir, si. trata de una resol.uci6n en amparo 

comprendida en e1. artí.cul.o 83 de :la propia l.ey. subsidiariamente 

procede el. recurso de queja. 

b) Se establ.ece como requ~sito para que l.a resol.uci6n sea 

impugnabl.e en queja, que l.a naturaleza de aqué1.l.a revista el. 

caráct::er de '"traacendent:a1. y grave". Esto quiere decir que afecte 

considerabl.emente l.os intereses del. recurrente respecto a1 proceso 

principal. o incidental. en que se aceúa. 

e) Que causen daños perjuicios a al.guna de 1.as 

partes, que no sean reparables en 1.a sentencia definitiva, en otras 

pal.abras. que l.a reso1uci6n, acto o p~ove~do que haya sido dictado, 

abarque o resuel.va puntos o aspectos del. proceso de los que no 

vo1verá a ocupar 1a sentencia definitiva, decir, aquellos que ya 

no serán suscepti1es de nuevo anál.isis en el. momento de dictarse 1a 
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sentencia de fondo; por ta.l motivo es que resulta necesario que se 

resuelva por medio del recurso de queja dicha resolución. acto o 

proveído; y. 

d l Adem5.s y la diferencia más trascend..:nta.: e impo:::-tante 

ent:.re e: recurso de rev.is::._5n y el de queja, es ql..!e e:-:. :1 primero el 

triounal puede r~solver en def~nit:.iva lo conducen~e. sustituyendo 

al Jt..:ez de Primera Instancia. ya que resoluc.!.ó:i. puede t:ener 

efectos rest:.i tutori-:=-s y .3.fectar actos rea:..:.za:i.::.s 1as 

responsables, lo que s:...Jc~de tra~ándose del d~~ queja. 

resolver respecto del cual e~ 7ribu:-. .::..l úr..icz¡mente 

sobre procedencia e improcedencia, determinando si e& fundado o 

no, y que tendrá por ef~cco, ordenar el dic~ado de ~~a re~olución 

por parte del Ju~z a quo, con la c~nse~uente posib~:iciad de que al 

hacerlo pueda incurrir en nuevas violaciones. 

4.7.'f RECURSO PROCEDENTE TRATANDOSE DE LA SUSPENSION DE OFICIO 

T:?'.""at:.ados .los anteriores recursos .i::-:div:i.dua1idad. 

pasa~emos a ana.lizar qué recurso procede en contra de la reso.luc~5~ 

de modificación o revocc~i6n por hecho superven~e::-:te. 

No cabe 1a menor duda que e1 recurso proceden~e en cont=a 

de 1a resolución que modifique~ revoque. o en su caso n~egue dicha 
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modificación o revocaci6r. de 1a suspensión de oficio, es e1 recurso 

de revisión. por interpretación de1 tercer párrafo del art~cu1o 89 

de 1a propia Ley de Amparo, mismo que nos remite direct:.arr.ente 

mediante su contenido al artícu1o 83. fracción II de la misma ley. 

Ello así, toda vez que si bien c.:.erto que el. 

artículo 83 aludido, contiene disposición alguna en el que 

expresamente determine 1a procedencia del recurso de revis.:.ón en 

contra del auto que resuelva sobre la susp~nsión de ofi=io, también 

lo es que la Ley de Amparo es omis3 por completo este 

sentido, ya que hace referencia al trámi~e ~e este 

preci.samente el artículo 89 en su terce~ párra!?; ;:icr lo que E~A 

de concluirs~. que si establece e: trámite d~ recurso 

determinado algún precepto de la Ley Re3lame~taria de los 

Artículos :.03 y 107 C0!1..Stit:...:.cionales, es porq"..:.e acep':.a que 

el procedente, ya que de así, ex:.s~:..r!.a notoria 

contradicción la ley rela~iVd, decir, existiría p~ecepto 

al.guno que así lo det:.erminara de forrn:i clara y esp-e::-~f::..ca. 

ancerior razonamiento adquiere mayo~ fuerza, si 

recordamos que 1a suspensión de oficio desde el pu~:o de vista de 

sus efectos y duración, considera vá:.ió.a~e~:e como 

suspensión definitiva, y por tal motivo que act:.ual~ente a1 hacer 

alguna referencia con respecto la suspe!lsi.ón definiti·.ra, se 

considera igualmente a la suspensión de oficio, por lo que respecta 

a 1a procedencia de1 recursc de revisión. 
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Lo anterior se corrobora 1o esta.b1ecido el. 

criterio jurisprudencia1 que a continuación .transcribr: 

Sirve de apoyo a 1o anterior 1a Jurisprudencia siguiente: 

"SUSPENSJ:ON DE PLANO DEL ACTO RECLAMAD~. 
PROCEDENCXA DEL RECURSO DE REVXSXON CONTRA EL 
AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE.- Si bien e1 
artrcu1o 83 de la Ley de Amparo no señala 
expresamente que proceda el recurso de revisión 
contra 1as resoluciones que concedan o nieguen 
1a suspensión de plano de los actos reclamados. 
el artículo 89 de esta Ley. que regula el 
trámite de este recurso en su tercer párrafo 
imp1ícitamenee establece su procedencia a:: 
disponer que "t:.ratán..:iose del auto en que se 
haya concedido o negado 1a suspensión de plano, 
interpuesta la revisión, sólo deberá remitirse 
a1 Tribunal Colegiado de Circuito copia 
certificada del escrit:o de demanda. del auto 
recurrido. de sus notificaciones y del escr~to 
de demanda. del auto recurrido, de sus 
notificaciones y del escrito u oficio en que se 
haya interpuesto el recurso de revisión. ccn 
expresión de la fecha y hora del recibo... La 
omisión en el artículo 83 deriva. 
indudablemente de una deficiente redacción 
1egislati.va. No sobra ab•..lndar que la suspensión 
de plano, por sus caracterí.st:icas, es 
equiparable a 1-a suspensión definitiva que se 
decreta en el incidente de suspens~ón, en tanto 
que surte efectos hasta que decide 
definitiva el. juicio en lo principal. sin est:.ar 
sujeta a una resolución interlocutoria." •:.t 

124 Tesis de jurisprudencia número t/96 de Octava Epoca. visible c-n la página 73. Tomo 111-Marzo. Novena 
Epoca. 
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4.7.2 RECURSO PROCEDENTE EN LA SUSPENSION PROVISIONAL 

Por l.o que refiere al. recurso procedente contra l.a 

resolución que se dicte en el incidente de modificación de 

revocación de l.a providencia suspensional. provisional, la Ley de 

Amparo no precisa el. recurso procedente cc:"l.t::-a este tipo de 

resol.ución; tal la razón sea la misma que puntualizó 

anterioridad, es decir, que ~e considera muy re~s~a l.a promoción de 

este incidente con respecto a la suspensión p~ovisional, mas sin 

embargo y como de ig'..lal for'.Tla se manifestó en ese momento, como no 

existe disposición alguna que lo prohíba o así le determine, existe 

la posibilidad de tramitar este incidente, po~ ::an:::.o, el recu::.-so 

que procediere cont~a de la resolución que dictara el juzgador 

B1 incidente tantas citado, ser!a el de queja, de 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 95. fracción VI, que 

dispone: 

''Articu1o 95. El. recurso de queja es procedente: 

---VI.- Contra 1as reao1ucionea que dicten 1os jueces 
de Distrito. o el. superior del 7ribunal a quien se 
impute la violación en los casos a q·...:.e se refiere e1 
artícuJ..o 37 de esta ley. durante 1a tramitac:i.6n de1 
jui.ci.o de amparo o de1 incidente de suapenai6n. que 
no admi.tan expresa.mente e1 de revisi.6n 
conforme a1 artícu1o 83 y que, p~r su na=uraleza 
trascendental y grave, puedan cauE:::..r daño o perjuicio 
a al.g•.J.na de las partes, no repara:O~e en l.a sentencia 
definitiva; o contra l.as que se dic':.en después ::le 
fal.1.ado el juicio en primera instancia, cuando no 
sean reparables por 1as mismas autoridades o por 1a 
Suprema Corte de Justicia con arreglo a la Ley." 
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Empero, el. incon·.renience que se aprecia a simple vista es 

el. término que contempl.a 1-=t. propia 1egisl.aci6n para promover el. 

recurso de queja cuando se escá dentro del. supuesto de la fracción 

VI del. art:icul.o 95, ya q·..:.e de cinco días, por ell-:>, sería 

convenient:e que en este ser..t:ido reformara l.a fracción XI del. 

art:ícul.o 95 de la Ley de A~paro, para quedar en l.os t:érminos en que 

se encuentra redactada la =racción I! del artículo 83 d~ la misma 

l.ey. es decir, q·....;.e ~dicio~aran dos supuestos que es~ecificaran 

l.a procedenci3 del recurso de queJa centra l-3.s reso:·...:.:::::.oncs del 

Jue: de Distrito o del s~perior del tribunal responsabl~ cuando: a} 

Se mod~fique o revoque el a~:o en el que se haya concedid~ o negado 

1a suspensión provis:i.ona:, y b¡ Se niegue la revocación 

modif:icacién aludida c:=.·:: a:;.terioridad; esto en vir-=.ud :ie que la 

fracción aludida del artí~~lo en comento, actualmente d~spo:le: 

"Articulo 95. . .. XI. - Contra las resoluc:..o:;.es de un 
Juez de :.:...:;-.:.r:...to o del superior de: T:ribunal. 
responsable, ~:: su caso, en que concedan e ~~eguen 1a 
auspens~6n p=~v:..sional.'' 

La gran ventaja se:ría que con la reforma propuesta podría 

impugnarse esta reaolució:i. en veinticuatro horas, ta1 _. como 1o 

estab1ece e1 artículo 97. =:ra=ci6n rv de la misma l.ey. 
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4.7.3 RECURSO PROCEDENTE TRATANDOSE DE LA SUSPENSION DEFINITIVA 

Por ú1c:.mo, en el caso de la suspensión definitiva, 

existe duda alguna respecto del recurso procedente en contra de la 

reso1ución que emita la autoridad que conozca del juicio de amparo 

indirecto, motivo del incidente de modificación o revocación de 

la medida suspBnsional defini~iva, por hecho superveniente, ya que 

dicho recurso sí se encuentra claramente especi!: icado en la Ley 

Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 Constitucional.es, 

específicament:e el artículo 83, fracción II, incisos b) y e) 

(aunque no pasa desapercibido la circunstancia de que este numeral 

no asiente en for~a expresa que éste sea el medio exacto en con~ra 

del hecho superveniente, pero deducimos lo anterior 

razón de 1a propia redacción de artículo), que la let:.ra 

di.apone: 

aiguient:e: 

"Artícu1o 83 de la Ley de Amparo. - Procede el recurso 
de revisión: 

... II. Contra las resoluciones de los jueces de 
Di.stri.::.o o del. superior del. Tribunal. responsable, 
su caso, en las cuales: 

b) Modifiquen o revoquen el aut:.o en que concedan o 
nieg-~en la suspensi.6n defini.tiva; y 

e) Ni.eguen la revocaci.6n o modifi.caci6n a que se 
refiere e1 inciso anteri.or;" 

Sustenta l.o manifestado J.a jurisprudencia 
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•(RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA) 
SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La Ley. al 
establecer e1 recurso de revisión contra el 
auto que conceda, niegue revoque la 
suspensión no lo limita a la resolución que se 
dicte en la audiencia del incidente respectivo; 
y, por lo mismo. puede hacerse valer legalmente 
contra el auto que niegue la suspensión por 
causa superveniente." 1

.:' 

Comparte la opinión anterior el Licenciado Polo Bernal. 

cuando dice: • ... contra la resolución que se dicte en el incidente 

de modificación o de revocación de las providencias suspens~onalea 

procede e1 recurso de revisión. ante e1 Tribunal Colegiado de 

Circuito~ conforme los art~culos 83 fracción II ... • •~ 

12S Tesis. de jurisprudencia visible en la pagina 3070. de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario 
Judicial de la Federación 1917·19A. 
1 :?6 Polo BcrnaL Eftain. Lo• lncidetJin S"n el Juicio de Amparp. op. cit.. p. 91. 



CONS.IDERACIONES FINALES 

PRIMERA. El juicio de amparo es medio de defensa de la 

Conatituci6n y de 1as leyes secundarias. por órgano jurisdiccional 

y en v~a de acción; siendo además, un proceso concentrado en el. que 

un particular impugna un acto de autoridad y tiene la calidad de 

proceso. en virtud de que constituye el medio para resol.ver. por 

decisión imparcial de tercero. un conflicto que t.i.ene 

trascendencia jurídica. 

SEGUNDA. La suspensión es una figura procesal que se presenta 

dentro del juicio de amparo y autónoma procesal.mente de ésce. 

aunque no independiente; toda vez que es una institución esencial 

del. mismo que paraliza temporal.mente la acción de las autoridades 

responsables y es de vital. importancia porque de exiscir. en 

muchos casos. e1 amparo eería una mera especulación jur~dica. 

TERCERA. La finalidad de l.a suspensión es conservar l.a materia del 

amparo.. a fin de garancizar la eficacia de l.a sentencia que se 

dicte en e1 proceso (siempre y cuando se conceda); evicando que e1 

quejoso sea privado de1 goce de sus garan-=.íaa individual.es. sin 

resol.ver sobre el. fondo del. asuncn. as~ como evitar la consu~ación 

de tales actos y consecuentemente que se causen perjuicios graves y 

de dif~cil. o imposible reparación 
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CUARTA. La suspensión participa de las caracter.!sticas del juicio 

de amparo, en tanto que s61o procede contra actos de autoridad; sin 

embargo, no es procedente contra cua1quier acto de autoridad, por 

e11o 1a necesidad de estudiar y tomar en consideración 1a 

natura1eza de 1os actos rec1amados, en virtud, de que por reg1a 

genera1, 1a suspensión tiene efectos restitutorios y menos aún 

const~:u:ivos de derechos, porque no puede otorgar derechos que e1 

quejoso no haya tenido antes de so1iciear dicha medida. 

QUINTA. Existen en e1 amparo indirecto dos tipos de suspensión: 1a 

11amada suspensión de oficio y 1a que se tramita o resue1ve 

petici6n de parte agraviada. La primera se decreta de pl.ano en e1 

auto admisorio de 1a demanda de garanc.ías y se encuentra prevista 

en 1os artícul.os 123 y 233 de :.a :...ey de Amparo; la segur.da 

tramita s61o a petición de parce y se encuentra establ.ecida en e1 

artícu1o l.24 de 1a l.ey de l.a maceria; en ambas, el. juez de Districo 

puede y debe dictar, para cumpl.ir con 1.a final.idad que con el.la se 

persigue, 1as medidas y los l.ineamientos que para su trámite, según 

se tra~e de 1a provisional o defini~iva, se encuentran comprendido 

y previseos en 1os artículos de1 l.25 a1 144 de la Ley de Amparo. 

SEXTA. Por hecho superveniente debemos entender aque.1. que nace 

po•teriorment;;e a..1. dicta.do de.1. aut:o de suspensión y que subviert:e 

..1.os e.1.ementos de procedencia improcedencia que sirvieron para 

dictar ta.1. medida, o que habiéndose originado antes de .1.a fecha en 

que dic::t6 dicha reso.1.uc::i6n, no haya sido t:omado en consideración 

por e..1. 3uzgador por causas externas no imput:ab.1.es a a.1.gunas de .1.as 

188 
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,p111&rtes, s.1e.mpre que tra.1ga cona.1.go como eo.aaeeue.acia ..aatura2. y 

:jurídica., .Za revocae.16.a o .mod.:LL.1c::ac.1ó.a :EUJ:Jdada y motivada de 2.a 

med.:Lda eaute.1ar. 

SEPTIMA. La revocación se presenta cuando un hecho superveniente 

trae como consecuencia ::rue revoque la medida suspensiva, 

decir, negando la que se hubiera otorgado o concediendo la que 

hubiere negado, vi=tud de la alteración de los requisitos 

legales de procedencia ~e la misma, ya sea por la ausencia de tales 

requisitos, demostrada poste:-icridad la concesión de la 

resolución suspensiva, ::> por la ~=-ocedencia demostrada de dichos 

requisitos, después q-:..:e se hubiera ::egado la medida cautelar. 

OCTAVA. La mod.ifica:=.:.!::: o revoca::::-.:.:S!'":: de 1-a suspe::s..:.6n, por hechc 

superveniente. puede so~.:.citdrse ar.~e el Juez de Dis~r.ito, mientras 

pronuncie sente~cia ejecutoria, de conformidad 

dispuesto en el art.ícu.:o 140 de :.a Ley de Ampare, es decir, 

concluye que cuando se encuen::.:-e pendie:n:e de :::::-esolución 

lo 

hubiera resuelto, incluso, el recurso de revisión que cenera ella 

se hubiera int:erpuesto, 

solicit:.arla. 

existe ~~conveniente !egal alguno para 

NOVENA. Como regla general. e1 hecho superveniente rige 

suspensión definitiva; y considero que excepcionalmente puede 

acontecer tratándose de l.a provisi::::nal (cuando ya :-:.o sea posible 

afrontar dicha circunst:.a~cia al moment:o de resolver la definit:.iva). 

y tra~ándose de la suspensión de oficio, ya que cbst:.ante el 
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desuso en q~e ha ca~do ésta, no por e11o puede afirmarse que 

ausceptib1e revocarse por un hecho superveniente en e1 caso de que 

se hubiere negado en un principio o que se pueda modificar, en caso 

de que se hubiere concedido. 

DECIMA. En virtud de que 1a Ley de Amparo. prevé e1 

procedimiento que debe seguirse para modificar revocar 1a 

suspensión por hecho superveniente, considero conveniente 

modificar e1 artícu1o 140 de dicho ~rdenamiento 1ega1, haciendo una 

adici6n a texto, para quedar como sigue: 

Mientras pronuncie sentencia ejecutoriada en e1 

juicio de amparo. e1 Juez de Distrito puede modificar o 

revocar e1 auto que haya concedido negado 1a 

suspensión. cuando un hecho superveniente que 1e 

sirva de fundamento. ob•ervando para troLÚDJ..te y 

re•o1uc:L6n de1 inci.dente re1at:Lvo,. l.aa di.sposi.cionea d•1 

presenta cap~tul.o. 

DECIMAPRlllllERA. Para acreditar 1a certeza de1 hecho superveniente 

se estima procedente e1 ofrecimiento de 1ae pruebas testimonial y 

pericial, sin que e11o contravenga 10 dispuesto en e1 artículo 131 

de 1a Ley de Amparo, pues en 1a especie, dicha probanza no tiene 

por objeto acreditar 1a certeza o fa1sedad de1 acto rec1amado, que 

e1 supuesto que propiamente proh~be dicho numera1, sino probar 

1a existencia de1 hecho superveniente en sí mismo. 
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DECIMASEGUNDA. :Igual.mente, considero que deberi:a reformarse l.a 

fracción XI del. arti:cul.o 95 de l.a Ley de Amparo, para quedar en l.os 

siguientes términos: 

Art~cul.o 95 ..•. x:r.- Contra l.as resol.uciones de un Juez 

de Distrito o del. superior del. Tribunal. responsabl.e, en su caso, en 

que l.a cual.e•: 

a) Concedan o nieguen l.a· suspensión provisional.. 

b) Se mod.:l.:f::l.que o :revoque e1 auto en e1 que 

conced:l.do o negado l.a •u•p•n•.:l.6n prov.i.a.:l.onal.; y 

haya 

e) Se n.:l.egue 1a revocac.:l.6n o mod.:l.~.:l.cac.:l.6n a1ud.:l.da con 

anter.:l.or.:l.dad; 

Lo anterior en virtud de que, si bien es cierto, que se 

puntual.izó que considera muy re~o~a 1a promoción de este 

incidente con respecto a 1a suspensión provisional, también lo es 

que no existe disposición al.guna que l.o prohíba o así l.o determine, 

existiendo l.a posibil.idad de tramitar este incidente, tratándose de 

l.a suspensión provisional., cuando de no tramitarl.o se puedan causar 

daños o perjuicios de difícil. o impos~C~e =eparaci6n, a alguna de 

l.aa partes, no reparabl.es al. resol.verse l.a suspensión definitiva. 
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