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INTRODUCCION

El juicio de amparo es una de las instituciones méas

sdlidas =n npuestro derecho de amparo, pero también es conocido por

todos e la mayorfa de los temas referentes a &1, han sido
estudiados a fondo tanto por la jurisprudencia, come  por la
doctrina:; y en razdén de 1lo ancterior surgidé una preocuracidn en

relacidén con un tema no muy conocido pero gque en la vida prdctica y
juridica presenta cuestiones si no muy diffciles de resolver
tampoco tTan faciles, tanto para los juzgadores como para los
gobernados; Y este tema es el dernominado necho =3 causa
superveniente, mismo que se encuentra consagrado en el articulo 140

de la Ley de Amparo.

POI tal motivo, es que el presente trabajo

independientemente de consistir un requisito para obtener el ticulo

profesional de Licenciado en Derechn, tiene como finalidad
principal, resefiar de manera abjetiva que "El incidente de
modificacidén o revocacidn de la suspensidn por un hecho
superveniente”, tal y como sSe encuentra previsto en la Ley de
Amparo, tiene miltiples problemas en su tramitacidén de entre los
cuales tenemos, la falta de lineamicnros, sSupuestos o parametros
que nos permitan saber, a ciencia cierta, cuando procede su
ejercicio; por lo gue la primordial tarea gue se £ij® fua la de

investigar todo lo relacionado al numeral 140 de la Ley de Amparo,




en virtud de que de la simple lectura de dicho precepto, se
el ©C&6digo Federal de

advierte que tanto la Ley de Amparo como
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la primera, son
omiscs en cuanto al estudio de dicha institucién juridica.

la

A efecto de cumplir con el objetivo que persigue

elaboracidn de este trabajo, sin pretender desentrafar la esencia
misma del juicio de garantias, ni siquiera de la institucién de la
suspensicén del acto reclamado, pues excederia a los fines del
el capitulo primero s analizan aspectos

presente ctrabajo, en
instrumento protector de las

generales del juicio de amparoc come

garantias individuales del gobernado y la finalidad e importancia
que desempefia la suspensidn dentro del proceso de amparo.
tGnicamente se hace alusidn, a

En el segundo capitulo
través de un marco general, a la clasificacidn de la suspensidén en
indirecto, asi como sus caracteristicas vy

el juicio de amparo
en particular, haciendo

requisitces de procedibilidad de cada una

algunos comentarios importantes al respecto.

En el tercer capitulo, por considerar necesario e
se estudia la procedencia de la suspensidn, segidn la

ilustrativo,
citando al efecto algunos criterios

naturaleza del acto reclamado,
Jurisprudenciales.

En el cuarto y dltimo de los capitulos gue comprende este

trabajo. se realiza el estudioco de nuestro tema, comenzando por



seflalar algunas definiciones de "hecho superveniente", sus efectos
que pueden ser o la simple
ias definiciones de estas dos figuras.

para llegar al

la revocacidn

en la suspensidn,
asi

modificacidn en su caso;

como sus posibles consecuencias en la
que debe seguirse
medida cautelar de

suspensidn,
actualmente para

estudio del procedimiento
modificar o© revocar, segin sea el caso, la
se hacen comentarios en relacidén con

referencia. De igual manera,
las partes gue pueden solicitar este incidente de modificacidn o
Yy finalmente se sefialan los recursos procedentes en

revocacidn,
o de la denegacidn de las

contra de dicha modificacidn,
lo anterioxr
en relacidén con

revocacidn,

algunos criterios

antexiores; todo apoyado en
cada uno de los

Jjurisprudenciales emitidos

anteriores aspectos.



CAPITULO!

LA SUSPENSION DEL. ACTO RECLAMADO

1.1 GENERALIDADES

Tomando en consideracidn gque la materia especifica del
presente trabajo, es el incidente de revocacidén o modificacidén de
la suspensién por hecho superveniente en el amparo indirecco,
considero necesario dejar asentados en este capitulo, algunos
aspectos generales del juicio de amparo y de la suspensidén, gque
servirdn de base para un adecuado planteamiento y desarrollo del

tema principal.

EL juicio de amparo, se encuentra constituido por un
conjunto de normas procesales de derecho adjetive, cuya finalidad
es la adecuada reglamentacidén de un proceso judicial gque tiende

fundamentcalmente al control de la constituciconalidad de los acros

de autoridad, EY través de la proteccidn de las garantias
individuales que, en realidad ns son otra cosa gue derechos
subjetivos publicos, consagrados por la Constituciédn en favor de

los gobernados.

De lo anterior es menester sefialar que, como gobernado se

entiende no dnicamente a la perscna fisica en particular, sino



también a las personas morales o entidades del derecho social como
son los sindicatos y las comunidades agrarias; por tanto, el juicio
de amparco no es una institucidén individualista, sino que otorga
proteccién a cualgquier ente sujeto de derechos que se encuentre en
la situacién de gobernado, basindose principalmente en la garantia
de legalidad consagrada en los articules 14 y 16 constitucionales,
razén por la que nos referimos a las garantias o derechos que se
encuentcran consagrados en la constituciédn en favor de todo
gobernado Yy no hablamos de derechos del hombre gque se ubican

dnicamente en las garantias individuales.

Asi también, debe destacarse que no cualguier acto de
autoridad estid sujeto al control de su csonstitucionalidad a través
del juicio de amparo, sino solamente aqguellos actos gque wvulneran
esos derechos subjetivos piblicos; llamense leyes, decretos,
reglamentos, actos administrativos de cualguier indole, actos
judiciales y jurisdiccionales (tanto Ze algiun proceso, es decir,
como resoluciones, sentencias definitivas o laudos) en fin el poder

piblico.

De lo anterior, se desprende jue por medio del juicio de
amparco se pretende, POr una parte, establecer un sistema de
equilibrio entre los poderes del Estads, por medio del control de
la ‘constitucionalidad de sus actos; y., por otra, establecer en
favor de los particulares un medio de defensa contra los actos u
omisiones de cualquier autoridad gque vulnere o restrinja sus

garantfias individuales.



Ahora bien, el conocimiento del 3Jjuicio de amparo esté

reservado a los Srganos judiciales federales del Estado (Juzgados

de Distrito, Tribunales Unitcarios de circuito, Tribunales

Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia de la Nacién),

correspondiendo la incoaccidén de diche juicio al gobernado gque

considere invadida en su perjuicio su esfera juridica por cualquier

acto de autoridad gue considere inconstitucional o ilegal.

Asi lo establece el articule 103 Constitucional en sus

tres fracciones, que a la letra dice:

"AXc. 103. - Los Tribunales de la Federacidén
resolveridn toda controversia 3Jjue se suscite: I. Por
leyes o actos de la auzsridad que violen las
garantfas individuales; II. Por leyes o actos de 1la
autoridad federal que vulreren o restrinjan la
soberanfia de los Estados i

i, i I Por leyes © actos de

del Distrito Fedexal. v B
las autoridades de los Estagd o del istrito Federal

Dis
que invadan la esfera de la wzoridad federal."

Oy

o

En relacién a las demis leyes s=cundarias que tutela el

o base en la garantia de

Juicio de amparo, dicha proteccidn es

legalidad consagrada en los articulos 14 3 16 constituciocnales, es

decir, en los casos en gque la prop:ia ZTonstitucidn y su Ley

Reglamentaria prevén, toda vez gue el juicioc de amparo es un medio

de control de constitucionalidad y de legalidad.

El maestro Ignacio Burgoa define el juicio de amparo en

los siguientes términos:



"el amparo es8 una institucidn procesal que
tiene por objeto proteger al gobernado contra
cualquier acto de autoridad (lato sensu) gue,
en detrimento de sus derechos viole la
constitucidn. " '

El propio Doctor Burgoa agrega:

"El Juicio de amparc es una institucién
juridica de tutela directa de la constitucién e
indirecta y extraordinaria de la legislacién
secundaria (control constitucional y legal) que
se craduce en un procedimiento autdnomeo de
cardcter contencioso (control jurisdiccional en
via de accidén) Y que tiene por objeto
invalidar, en relacidn con el gobernado en
particular y a instancia de é&ste, cualquier
acto de autoridad {(lateo sensu} inconstituciconal

© legal qgue lo agravie." °

El Licenciado Silvestre Moreno Cora, lo define como:

*Una institucidn de caracter politiceo, que
bajo las formas

por objeto proteger,

tiene

tutelares de un procedimiento judicial,

garantias que la constitucidn otorga, para

mantener Yy conservar el eguilibrio entre los
la Nacién, en

goblernan
invasiones de éstos, se

diversos poderes qgue
los derechos de los

cuanto por causa de las
vean ofendidos o agraviados
individuos.” ’

El Licenciado Fix Zamudio., define al amparo <como:

"Un procedimiento arméonico, ordenado a la
composiciédn de los conflictos suscitados entre
las autoridades Y personas individuales (-3

1 Burgoa Orihuela, Ignacio. E! Juicio de Amparo. 26a. edicion. Editorial Porraa, S.A.. México, 1989. p. 176.
2 Ibidem. 177,

3 Moreno Cora, Silvestre. Tratado del Juicio de Amparo. 1a. edicion. Editorial La Europea, México, 1902. p.
123.
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colectivas, por violacidn, desconocimiento e
incertidumbre de las normas fundamentales." *

El Licenciado Luis Bazdresch, lo define Jde la siguiente

manera:

"El juicio de amparo es el medio especifico y
concreto de evitar o corregir los abusos o las
equivocaciones del poder pidblico gque afecren
los derechos del hombre, mediance el
enfrentamiento de la autoridad, c<¢on la persona
gue reclama contra esa autoridad gue viola o
intenta violar las garantias constitucionales,
desarrolldndose la controversia ante una
autoridad judicial, en forma de Zuicioc.» *

Poxr su parte, Juventino V. Tastro sefala gue:

vE1 amparo es un proceso concentrado de
anulacidn -de maturaleza sonstitucional-
promovide por via de accidén, rec_amdndose actos
de autoridad, Y gue tiene com finalidad el

proteger exclusi-ramente a los guejosos contra
las garantias expresamente reczrocidas en la
eg=-]

Ccnstitucidn; contra los acco conculcatorios
de dichas garancias; ccntra la inexacta 0%
definjitiva atribusidcn de la ley al caso
concreto; © contra las invasicones reciprocas de
las soberanias ya federales ya =stcatales, que
agravien directamente a lcs guajosos,
produciendo la sentencia g conceda la
proteccidn el efectoc de restitulr las cosas al
estado que tenian antces de efectuarse la
violacidn reclamada -si el aTzTo es de
cardctcer positivo-, © el obligar a la autoridad
a que respete la garantia vislada, cumpliendo
con lo gue ella exige, si es de caracter
negativo." *

4 Fix Zamudio, Hector. El Juicio de Amparo. la. edicién. Editorial Porria, S.A., México, 1964, p- 125.
S Bazdresch, Luis. El Juicio de Amparo. Sa. edicion. Editorial Trillas, México, 1989. p_ 12,

6 Castro y Castro,
471.

V. El si del d ho de > Editorial Pormia, S.A., México, 1979. p.




El juicio de amparo, como todo

naturaleza Jjurfdica, esti sometido a una

procedimienco de

serie de formalismos,
términos, actuaciones procesales, etc., gue normalmente tienden a
la obtencidn de

una sentencia en la gque

habrd de definirse
Procedencia

la
[=1 improcedencia del juicio, Y. en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto o acrtos
reclamados de las autoridades qgque al efecto hayan sido sefialadas
como responsables . EX

cumplimiesnto de estas formalidades
consigo el transcurso maAs © menos largo del tiempo,

la presentacidn de

trae

esto es, entre
la demanda vy el dicrtado de ia

definitiva, necesariamente existe una dilacidn que,

sentencia

en un momento
dado, podria producir notorios perjuicios a la parte promovente o
quejosa, por la realizacidn de 1los actos gue reclama o© de sus
consecuencias, existiends casos, en los gue incluso, la consumacidn
de los actos por la autroridad, deja sin materia el juicio, =s por
eso que, para lograr la plena eficacia del juiciec c¢onstitucional,
el legislador

establecidé una serie de siscemas

Y procedimientos por
medio de los cuales

se debe determinar en cada caso concreto, si
procede © no la paralizacidn de la acciédn de las autoridades hasta

en tanto se resuelve en cuanto al fondo el juicio constitucional.

De ahi deriva la importancia y trascendencia gue Tiene la
suspensién de los actoes reclamados dentro del juicio de garantias,
toda vez gue permite mantener viva la maieria del propic amparc vy

evitar en ocasiones que se causen dafios y perjuicios de dificil
reparacién a quien la soliciza.



competencia en el juicio de amparo

Por otra parte, la
por la fracciédn I del arciculo 103

estd regida b&sicamente
constitucional, que atribuye a los tribunales de la Federacién la
facultad de resolver todas las controversias gue se susciten por

las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales. Complementariamente, son aplicables las fracciones II
Y III de dicho articulo 103 gque versan sobre las controversias
originadas por invasién de la soberania de los Estados o del campo
reservado a la actuacidn de la autoridad federal; sin embargo, esas
controversias deben tramitarse y decidizse conforme a las reglas
del juicio de amparo, dnicamente cuando las promuevan los

particulares agraviados por los respectivas actos de una autoridad
federal o estatal.

El articulo 107 dJde nuestra Constitucidén establece las
bases a que debe sujetarse la ley gue fija los procedimientos y

actualmente esa

107

las

formas jurfdicas gque integran el juicio de amparo;
ley es la LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y

Constitucionales.

EY juicio de amparo indirecto (=] bi-instancial es

competencia de los Jueces de Distrito.

Ahora bien, la procedencia del amparco ante Juez de

Distrito. se encuentra establecida en el articulo 114 de la Ley de

Amparoc que dice:
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"Arciculo 114. El1l amparo se pedird ante el Juez de
Distrito:
I. Contra leyes federales (=3 locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccidn
I del articulo 89 constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados u otros reglamentos, decretos o© acuerdos de
observancia general, Jue por su sola entrada en vigor
© con motivo del primer acto de aplicacidn, causen
perjuicios al quejoso;
de ribunales

provengan
estos

IT. Contra actos que no
judiciales, administracivos = del trabaje. En
cuando el acto reclamado emane de un

juicis, =21 amparo

en rorma de
contra la resolucidn definitiva
ern la misma r2solucidn o
s. por vixrtud Jde estas
sin defensa el quejoso ©

privado de los derechos Que la ley de la materia le
conceda, a no s=r gue el amparo sea promovido por

persona extrafia a la controversia;

casos,
procedimienco
sSlo podra promoverse
por violacicnes cometidas
durante =1 procedimiento,
dlcimas hubiere quedado

seguido

cribunales Judiciales.

IITI. Contrxa
administratives o del trabaje ejecutados fuera de
juicio © después de cencluido. S$i1 sSe trata de actos
de ejecucidén de sentencia sdl1> podr prcmoverse el
amparo Ccointra la Gltima resolucidn dictada en el
procedimients respectivo, pudiendo reclamarse en la
misma demanda las demas violaciones cometidas durantce
ese procedimiento gue hubileren dajado sin defensa al
quejose. Tratdndose de remates, sdlo podrd promoverse
el juicio contra la resolucidn definitiva en gque se

aprueben o desaprueken;

acces de

sobre las

que tengan
sea de

2cucidn que

IV. Contra actos en el Jjuicic
personas o las cosas una
imposible reparacidén;

V. Contra actos ejecutados dentro o
qgque afecten a personas extrafizs a &1,
no establezca a faver del afectado algin recurso
ordinario ©o medio de defensa gue pueda tener por
efecto modificarlos o revocarlos, siempre gue no se
trate del juicio de terceria;

Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
en los casos de las fracciones Il y IIT

fuera de juicio
cuando la ley

VI.
los Estados,

del artfculo lo. de esta ley.-"



1.2 DEFINICION DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Etimol&égicamente suspensién es un vocablo gque deriva del
colgar o detener una

latin suspensio-onis gue signif€ica levantar,
asi come detener o diferir por algin

cosa en alto o en el aire;

tiempo una accidén u obra.

Gramaticalmente suspender significa: paralizar, impedir,
lo qgque esrcAd en actividad o transformar temporalmente una actividad

cualguiera.
En este contexto, es pertinente citar algunas
definiciones gue sobre este vocablo dan algunos autores, en su

sentido gramatical.
Garcfa en su libro "El

El Licenciado Carlos Arellano
Juicio de Amparo®”, dice: la palabra suspensidn es de origen latino:
"suspensioc, suspensionis es la accidn y efecto

de suspender. A su vez, el verbo "suspenderxr”,

del latcin “suspendere", en una de sus

acepciones significa : "detener o diferir por

algin tiempo una accién u cobra.*

7 Bazane Cerdin, Willebaldo. La suspension de los actos reclamados en el Juicio de Amparo. 2a. edicién.

Ciérdenas Editor y Distribuidor, México. 1987. p. 254,
8 Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial Porrua. S.A., México. 1983, p. 25.




El Doctor Ignacio Burgoa al referirse a la suspensidn en

su libro "El Juicio de Amparo", nos comenta:

"la suspensidn in genere puede presentarse bajo

dos aspectos, no independiente ni autdSnomo
entre si, sino gue bajo una relacidn causa
efecro.

La suspensién desde el punto de vista de su
estructura externa, puede consistir, bien en un
fendmeno (acto o hecho} , o bien en una
situacidn o estado.”

la suspensidén in genere, como fandmenc [=]
acontecmientco es de realizacidn momentinea; en
cambio, bajo el aspacto o caracrter de
situacids, implica un estado (=] posicaidn de

desarrclico orolongado, pero limitado, desde el

punto tempos>ral.”

Al hablar el ™ stro Ignacio Burgoa, entre el acto o
hecho suspensivoe {como lla=ma a la suspensidn bajo la nota de

acontecimiento) y la situa

de suspensidn explica gque existe una

relacidn o vinculo de causalidad:

"ENn efezto dicha situacidn cemporalmente
limitada., tiene necesariamente un coTienzo, un
pPrincipic; pues este principio estad constituido
POr un acontecimiento gue genera la situacidn
suspensiva; la suspensidén como acto es la causa
de la suspensidn como situacidn.

Después de haber explicado el concepto de suspensidn
tanto etimol&égica como gramaticalmente, es prudente abordarlo desde

el punto de vista juridico, es decir, determinar qué as la

9 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 709.
10 1dem.
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.uap-n-iéh .A el juicio de amparo, para lo cual, es conveniente

citar al respecto las que nos ofrecen algunos autores.

Para el Licenciado Arellano Garcia.

amparo es:

El profesor Ignacio Burgoa al

en el juicio de amparo,

la suspensidn en el

*La institucidn jJuridica en cuya virtud, la
aucoridad competente para ello, ordena detener
temporalmente la realizacidn del acte reclamado
en el juicio de amparo, gue legalmente se puede
continuar hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado en
sentencia ejecutoria." "

referirse a la suspensidn
la define como:

"Agquel proveido judicial {auto o resolucidn gque
de pilanc u oficiosa,

concede la suspensidn
provisional o definitiva) creador de una
de paralizacidén (=] cesacidn,

de un acto reclamado de

cardcter positivo, consistente en impedir para
le futuro el comienzo © iniciacidn, desarrolle
o consecuencias de dicho acto, a partir de 1la
mencionada paralizacién o cesacidn, sin que se
hechos anteriores a

situacion
temporalmente limitada.

invaliden los estados o
éstas b que el propio acto hubiese
provocado. " "

El Licenciado Alfonso Trueba da la siguiente definicién:

"Es el proceso cautelar inherente al juicio de
amparo creado para asegurar =n forma provisoria
o sea entre tanto se dicte sentencia
definitiva, el goce de los derechos cuya
viclacidén se reclama, mediante la conservacidn

11 Arellano Garcia, Carlos. op.

p- 870.

12 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 709.
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© invocacién del estado que guazdaban las cosas
al ser presentada la demanda.

Por su parte, Fix Zamudio dice:

"Consticuye una providencia cautelar, por
cuanto significa una apreciacién preliminar de
la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de
la proteccidn definitiva y por este motivo, no
s6lo tiene eficacia puramente conservativa,
sino que también puede asumir el caridcter de

una providencia constituriva, o parcial Y
provisionalmence restitutoria, cuanto tales
efectos sean necesarios para conservar la

del litigio =3 impedir perjuicios

materia
is

irreparables a los interesados."

El Licenciado David Gé&ngora Pimentel, en su libro “La

suspensién en matexria administrativa®, de manera practica v

sencilla define la suspensién de la siguiente forma:

*"La suspensidén del acto reclamado en el derecho
de Amparo, sSe parece a ese juegoe que los nifios
juegan, al gue se conoce con el nombre de los
"encantados." El juego consiste en que el
"encantador persigue a los Jjugadores, Y. Si
logra tocar a uno de ellos, pronuncia la
palabra migica "encantado" con la que éste
queda de inmediato detenido, petrificado, en la
posicidn y actitud gque tenia en el momento de
ser tocado, gqueda "encantade"” y no puede hacer
ya ningdn movimiento hasta que el
"encantamiento" se levanta. E1 juego
proporciona gran diversidén a los nifios, pues,
entre otras cosas permite un ejercicio activo
de carreras interminables del encantador para
poder tocar al nifio antes de gque llegue a un

13 Trueba, Alfonso. La suspension del acto reclamado. la. edicion. Editorial Jus. México, 1975. p. 145.
14 Fix Zamudio, Héctor. op. cit. p. 277.
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lugar donde esté a salvo, pues~'-i, no . lo.encanta
antes., no podra’ hacerlo despuds.®” ! - -

m&s préctica E Y sencilla dev

La anterioxr, es la forma
actos

gue debe entenderse por suspensién_ de los

explicar lo
Ya que se compara con un juego qQue la mayoria de todos

reclamados,
en su nifiez conocieron.
definiciones antes

Ahora bien, tomando como base 1las

se puede decir

gque la suspensidn de los actos

transcritas,
reclamados en el juicio de amparo, es la paralizacidn momentdnea
del acto mismo, impidiendeo que é&éste se produzca en breve término,
hasta en tanto no se resuelva mediante sentencia ejecutoriada en el
juicio principal. o bien, que en caso de que el acto haya surgido
no prosiga, para que no cause perjuicios con Sus consecuencias,

evitando de esta forma gue se violen las garantias constitucicnales

de los individuos.

1.3 FINALIDAD E IMPORTANCIA DE LA SUSPENSION

Al guedar explicado el concepto de suspensiédn del acto

reclamado, tanto desde el punto de vista etimoldgico, gramatical y

a. la. edici Editorial Pormia,

PP

15 Géngora Pimentel, Genaro David. La idn en materia

S.A.. México, 1993.p. 1.



juridico, observamcocs que la suspensién del acto reclamado juega un

papel muy importante dentro del juicio de amparo.

Por mis que se reconozcan todas las cualidades del juicio

de amparo especialmente en cuanto a su celeridad, &ste se veria

totalmente inutilizado sin la existencia del incidente de
suspensién, pues =sin €&l serfia humanamente imposible resolver de
inmediato todos los negocios en esta materia, ya gue mercerd a
dicha institucidn se hace posible preservar la litis

constitucional, asegurdndose mediante ella gque se mantenga viva la

materia del amparoc.

Las rescluciones suspensicnales establecen de manera

transitoria, derechos en favor de la parte guejosa que, en suma,
la posibilidad de paralizar a las

resuelva con precisidn sobre la

consisten en autoridades

responsables hasta en tante se
no pretenden resolver el fondo del

validez de sus actos, es decir,

negocio, definiendo si los actos se apegan © ne a las disposiciones
constitrucionales y legales aplicables, ni tampoco se pretende con
ellas restituir al quejosec en el goce de las garantias gue, en su
concepto le han sido vicladas, sino 1> gue realmente se pretende,
es simplemente paralizar durante un lapso mds © menos corto, la
accidén de las autoridades responsables. hasta en tanto se resuelve
el fondo del negocio mediante sentenc:is ejecutoria gue, en caso de
ser favorable al promovente del amparo, tendrd como consecuencia
dejar sin efectos los actos de autoridad reclamados, en caso de ser

éstos positivos, ¥y si son de naturaleza negativos, el efecto de



dicha sentencia. sexd forzar a la autoridad a actuar, restituyendo
las cosas al estado en qué se enéoncraban antes de haberse cometido

la violacién constitucional.

Asi, tenemos que la finalidad de la suspensién del acto
reclaﬁado, es evitar por una parte, gue el guejoso se vea privado
del goce de sus garantias individuales, sin gue el Poder Judicial
de 1la Federacidn, tenga gque resolver en definitiva si tales
garantias han sido © no afectadas y. en segundo término, evitar que
la consumacidn de actos inconstitucionales causen dafios b

perjuicios graves de dificil © de imposible reparaciédn.

Cabe spefialar gue dicha mesida es excepcional por ser la
dnica en cuanto hace a las instituciones juridicas de

latinoamérica.

La mayoria de los autores, basédndose en lo que establece
la Ley de Amparc en su capitulo de suspensiédn del acto reclamado.
coinciden en gque la finalidad u okjietivo de dicha suspensidén es la
de mantener viva la materia del amparo, asi como evitar daficos Yy

perjuicios de diffcil reparacién al quejoso.

La primera aseveracidn dnicamente es sostenible
tratdindose de actos gque de no susganderse, causarfian al quejoso
perjuicios de imposible reparacién, dejando como consecuencia, sin
materia el amparo, que a su vez traeria como resultado, el

sobreseimiento del juicio con basme ern la fraccién III, del articulo



74, por improcedencia gque prevé la fraccién IX, del numeral 73,

ambos de la Ley de Amparo.

Los actos de imposible reparaciédn se encuentran sefialados
en el articulo 123 de la Ley de Amparo, Yy son agquellos gue importan
peligro de privacién de la vida, deportacién, destierro, alguno de
los prohibidos por el articuloc 22 constitucional o algilin otro que,
si llegara a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual violada; asi, como lo
previsto en el arciculo 233 de la ley invocada, por afectar los

bienes agrarios de nidcleos de poblacién.

Es importante sefialar que el individuo se encuentra bajo
la proteccidn de la ley desde que obtiene la suspensidn, ya gue por
virtud de ella, goza de la garantia que se le pretendifia arrebatar
con el acto vieclatorio, hasta en tanto se pronuncie sentencia

ejecutoria en el amparo.

Sin embargo., existen autores qgue errédneamente opinan, gue
la sentencia gue se dicte, viene s85lo a consolidar tal proteccidn;
¥ en este sentido opinan gue la suspensién anticipa los efectos

protectores del amparo.

A este respecto, el conocido jurista Ricardo Couto,
considera gue el incidente Jde suspensidén tiene los efectos de un

amparo provisional, al sefialar:
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*La suspensidn es una parte esencial del juicio
de amparo; es en muchos casos, una necesidad

del mismo; en efecto, actuando el amparo
mediante determinados procedimientos judiciales
que no por sexr sumarisimos, dejan de sex
dilatados, la sentencia que en €l se pronuncie
no llenarfa su objete, si no fuera por la

el

suspensién ya gque al pronunciarse el fallo,
acto reclamado podria haber sido ejecutado ¥y
las cosas no podrfan volver al estado que
tenfan antes de la violacién; esta necesidad de
la suspensidn se patentiza tratidndose de
amparos contra actos come la pena de muerte, la
mutilacién y otros; sin agquélla, tales actos
podrfan consumarse de un modo Lirreparable y la
sentencia que en el juicio se pronunciara
vendrfa a ser ilusoria." '*

jurista también considera gue la suspensidn:

"nunca puede producir los efectos del amparo,
lo cual es cierto en cuanto a gue €sta no puade
nulificar el acto reclamado, ya gue esto es un
efecto propio de la sentencia que en el juicio
se pronuncie.” '

A favor de la posicién anterior se encuentra el conocido

tratadista Héctor

feTros constitutivos © restituctorios,

Fix Zamudio, gquien atribuye a la suspensién

al sostener:

*"Es indudable que la suspensiédn de los actos
reclamados constituye una providencia cautelar
pPor cuanto significa una apreciacién preliminar
de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de
la proteccidn definitiva y por =ste motivo, no
sSlo tiene eficacia puramente conservativa,
sino también puede asumir el cardcter de una
providencia constitutiva, o parcialmente Y
provisionalmente restitutoria cuando cales
efectos sean necesarios para conservar la

16 Couto, Ricardo. Tratado Tedrico Prictico de Ia suspension en el amparo. 4a. edicién. Editorial Porria,

S.A., México, 1983. p. 114,
17 tdem.
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materia del’ litigio o xmped:.r perjuicios
xrreparables a los interesados.

En con:ra de 1a"opin$.6n del autor ‘dltimamente citado, se

encuentra la del Doct:or Ignacio Burgoa Orihuela, quien sostiene

atinadamente, en nues:ra opin:.én. lo siguiente:

'Esca concepcién ‘de nuestro disctinguido tratadista es
inadmisible . y 5610 puede explicarse por su afin de aplicar a las
instituciones procesales del 3juicio de amparo las opiniones de
doctrinas extranjeras gque lo dJdesconocen, no lo comprenden © no se
refieren a &, No os verdad que 1a suspensidn anticipa
provisionalmente algunos efectos de la proteccidn definitiva, pues
8i por proteccidén definitiva entiende Fix Zamudio el otorgamiento
del amparo al quejaoso contra los actos reclamados, dicha
anticipacién provisional equivaldrfa a su pre-estimacidSn como
inconstitucionales, lo que es completamente ajeno a la suspensién,
vya que en ésta jamis se aborda la cuestidn de »si tales actos sa
‘oponen © no a la Ley Suprema. Ademds, la suspensidSn no es una
pgovid..ncl.a constitutiva sino mantenedora © conservadora de una
sicuacién ya existente, evirando gue se altere con la ejecuciédn de
los actos reclamados o por sus efectos y consecuencias. En otras
palabras, la suspensidén Jdentro <al amparce ne crea derechos o
intereses jurfidicos sustantivos en favor del quejose, sino que los
preserva dnicamente an cuanto que no se afacten por dicha

ejecucidn, efectos © consecuencias, preservaciédn que imparte

18 Castro y Castro, Juvenuno V. op. cit. p. 471.



actos impugnados sean o no

independientemente de que los
finalice

inconstitucionales Y mientras no se resuelva o se

juicio de garantias. Tampoco la suspensisn

ejecutoriamente el
una providencia parcial ¥y provisionalmente restituteoria. Dicho eh
otros té&rminos., la suspensidén no opera frente a lcco-‘con-ux‘n'g.-c'lo-;
por aella, Jde lo que -o'cplig‘.‘,'.qual ‘no

estos p int a

puede invalidarlos, © sea, restituir por modo alguno al p'grzu}iado
en la situacidén en gque se sncontraba m:ci d§ su realizacidén." L2

De lo anterior, se desprende que::’

El hecho de que se otorgue la suspensidén al guejoso,
agraviada, sea é&sta

llamese de oficio © a peticién de parte
provisional o definiciva (las cuales se analizarin en su
oportunidad), no significa que se le vaya a otorgar el amparo Yy
proteccidn de la justicia federal, en wvirtud que, en el incidente

estudia o© analiza 1la
reclamados, sino més bien, 1la

de suspensién no se constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los actos
suspensién es una forma de garantizar gque no se corra el riesgo de

no poder restituir al quejoso en el goce de sus garantfas viocladas.

Los efectos de la suspensidn no son constitutivos ni

restitutorios de garantfas, dicha cualidad es propia de la

sentencia que se dicte en cuanto al fondo del asunto; esto es, los
efectos propios de la suspensién son los de mantener © conservaxr

las cosas en el estado que guardan al momento dJde decretarla,

192 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 709.



impidiendo que las autoridades sefialadas como responsables lleven . a

cabo los.actos reclamados.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia,

entre otras

tesis, ha sustentado la siguiente: .

sus efectos son hacia el futuro, es decir,

que se suspenden,
que continden su desarrollc o ejecucidn,

con una de sus

la de consexvar

Sobre

establecido, 1la

sino qQue dnicamente los paraliza,

"SUSPENSION EFECTOS DE LA. - Los efectos de la
suspensién consisten en mantener las cosas en
el estado gue guardaban al decretarla, Yy no en
el de restituirlas al que tenfan antes de la
violacién constitucional lo gue s&lo es efecto
de la sentencia gue concede el amparo en cuanto
al fondo." ™

La suspensisn no tiene efectos retroactivos, sino que

ne nulifica los actos
evitando asi

cumpliendo de este modo,

finalidades mi&s importantes y primordiales, que es

la materia del amparo.

particular, nuestro maximo tribunal, ha

tesis que a la letra dice:

"SUSPENSION. MEDIDA DE. SIEMPRE RIGE AL FUTURO,
NUNCA AL PASADO.- Como la suspensidén es una
medida a craves de la cual se paraliza =3
detiene el acto reclamado, es obvio gque puede
actuar de dos maneras: evita la iniciacién del
acto reclamado, o bien impide sus
consecuencias. Luego, es indudable que la
medida rige a lo futuro, nunca al pasado, por
tanto, 8i en el caso para cuandeo se otorgd la

20 Tesis de jurisprudencia ndmerso 1871, visible en la pagiia 3016, de la Scgunda Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de [a Fedcracién 1917-1988.



sugspensién provisional la demanda natural ya sSe
habfa inscrito, no cabe duda gue el acto estaba
consumado. Asi el Juez de Distrito estuvo en lo
correcto al negar la medida, pues de otorgarse
tendria gue dAarsele efectos restitutorios gue
sSlo son propios de la sentencia definitiva." 2

La suspensidn no opera frente a actos consumados; esScos

no puede

permanecen intocados por ella, de lo que se colige gue
invalidarlos, © sea, restituir por modo alguno al agraviado en la

situacién en gue se encontraba antes de su realizacidn.

apuntado, nos permite concluir gque la

Todo 1lo antes
finalidad primordial

acto reclamado tiene como

suspensidén del
mantener viva la materia del amparo, lo que se logra impidiendo que
el acto se llegue a consumar irreparablemente, antes de gue se haya
definitiva sobre su inconstitucionalidad o

resuelto en forma
tal consumacién ocurre, no

constitucionalidad, toda vez gue si
podrfan volver las cosas al estado gque guardaban antes de la

violacidn.

Sin embargo, si bien éste es su objetivo principal, no es
el idnico., puesto que, de las diversas leyes reglamentarias del
amparo que se han expedido. se advierte gue también evita gue,

durante la tramitacidén del juicio constitucional,
dificil reparacidén al agraviado con 1la

existan dos géneros de

no se le causen

dafios y perjuicios de

ejecucién del acto que reclama; de agqui, que
suspensiones: las que tienen por objeto impedir gque el acto

21 Tcs:s chunspmdcnma numero 21, visible en la pagina 462, dc la Tercera Parte del Informe de Labores
i cn el alo 1987.

e de Justi de la N, por su




reclamado se consume irreparablemente, dejando sin materia el

amparo, ¥y la gue se propone evitar dafios y perjuicios al agraviado

de diffcil reparacién.
es conocida en 1la Ley con el nombre de

La primera
se le llama ordinaria o a

suspensisdn de oficio y a la asegunda

peticidn de parte.

1.4 CLASIFICACION DE LA SUSPENSION

La figura de la suspensidn del act reclamado encuentra
su apoyo constitucional en las fracciones X y XI del atfculo 107 de

la constitucisén de los Estados Unidos Mexicanos. que establece:

"Art. 107.- Todas las contrcocversias de que habla el
arciculo 103 se Bujetcaran EY les procedimientos
formas del orden juridico que determine la ley. de

IT. IXI.

acuerdo con las bases siguientes: I. ... .-
PP V. ... V. ... VI. ... VII. ... VIII. e e ee .
XxX. Los actos reclanados podran ser objeto de
suspensidén en 108 casos y mediante las condiciones y
garantias gque dJdetermine la ley. para lo cual sea

tomard en cuenta la naturaleza de la violacidn
alegada, la dificultad de reparacidn de los dafioa y
perjuicios que pueaeda sufrir el agraviado con su
ejecucisn, lo que la suspensidén origine a terceros
perjudicados y e}l interés pildblico. Dicha suspensaidn
deberi otorgarase raspecto Ae las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicidn del anparo., v en materia eivil,
mediante fianzxa que dé el guejoso para responer de
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los Adafios y perjuicios que tal suspensiSn ocasionara,
1a cual guedari asin efecto #i la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas
al estado que guardabsn si se concediese el amparoc, Yy
a pagar los dafios y perjuicioce consiguientes. XI. La
suspensién sSe pedird ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovideos ante
los Tribunales Colegiados de Circuito, y la propia
autoridad responsable decidira al respecto. En todo
caso, el agraviado deberd& presentar la demanda de
amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafiando copias de 2a demanda para las demé&s
partes en el juicio incluyendo al Ministerio PGblico
Y una para el expediente. En los demAa casos,
conocerin Y resolvarfn sobre 1a suspensidn los
Juzgados de Distrito -]
CSizxeulto; "

De la transcripcién anterior, se advierte que para

obtenex la suspensién del acto reclamado, no existe un

procedimiento dnico; su promocidén y tramite pueden ser diversos,

segiin la naturaleza del acto reclamado © de la posicidn gque guarda

el gquejoso frente a la responsable, es 2ecir, segin la via en que

se promueva el amparo: yYa sea la via indirecta o bi-instancial,

la directa © uniinstancial.

Y

El hacer referencia a la via indirecta y directa es

importante, porque el trimite de la suspensidn no es igual en uno u

en otro caso, pues si bien existen disposiciones comunes, existen

también marcadas diferencias en materia de competencia, tra&mite y

mediocs de impugnacién o recursos.

Ahora bien, la suspensisSn del acto reclamado, en el

amparo indirecto o© biinstancial, se encuentra contemplada en los



az':ic’ulos' 21'22731 144‘,' éompiendi&os en el Ticurlro II,' Capitulo III de

la Léy de'Ampard;'

jDe‘conwfoerid‘avd con ~lo ,éue dispone el tré:adisca Carlos

Arellano  Garefa“ lajsdspedéién:ael acto reciamado:es»susceptible de

clasifica v eX pﬁn:o' de vista de ‘su’ procedencia @ en:

suspeﬁsiSn,d‘ io vy éuspensién a peticiédn de parte u ordinaria.”

' .Por otra parte, la suspensidn ordinaria desde el punto de

vis!:a"‘del’ omen:o*.ien que se decreta y de su duracién puede

clasifiéézae,eh=7éu5ben516n provisional y definitiva.

Es:és tipos de suspensidn estin contemplados en el
~arcficulo 122 de la Ley de Amparo que a la letra dice:
* En los cascs de la competencia de los jueces
de Distrito, la suspensidn del acto reclamado
se dacretard de oficio o a peticidén de parte

agraviada con arreglo a las diasposiciones
relativas de este capitulo.”

De lo anterior se entiende., que la forma genérica de 1la
suspensidn que procede, es a peticién de parte y, excepcionalmente
de forma oficicsa:; sin embargo, ambos tipos de suspensién se

detallar&n en su oportunidad.

22 Arcliano Garcia, Carios. op. cit. pp. 873 y 874.



CAPITULO It

CLASES DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Y SUS RESPECTIVOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

2.7 SUSPENSION DE OFICIO

Antes de estudiar cuil es la suspensidn de oficio., sus

caracteristicas, asi como sus respectivos requisitos de

procedibilidad, no resulta de menor importancia conocer gue la

suspensidén oficiosa tuvo su origen en nuestro derecho mexicano
Yy se

en
el artficulo 11 de la Ley Reglamentaria de la Materia de 1882,

debe su adopcién a Ignacio L. Vallarta.

La razén que explica y justifica el hecho de gue el

legislador desde 1882, haya considerado la pertinencia de

establecer la suspensién de oficioc en opinién de Alfonso Noriega
radica:

"En la naturaleza misma de 1los actos gue dan
origen a este tipo de suspensiédn, gque es tal
que en caso de ejecutarse, harfan fisicamente
imposible si se llega a conceder el amparo Yy
auxilio de la juscicia federal, reponer al
quejoso en el goce de la garantia violada y con
ello dar a la sentencia de amparo su efecto

natural®.

Esta figura Jjuridica se caracteriza principalmente poxr

que la autoridad competente la otorga obligatoriamente, con la sola



Presentacién del libelo de la demanda, sSin gque sea necesario que la

parte interesada lo solicite.

En la actual Ley de Aamparo esta suspensién se contempla

en el artficulo 123 gue textualmente dispone:

"Articulo 123.- Procede la suspensién de oficio :

I. Cuando se trate de actos gue importen peligro de
privacién de la wvida, deportacidén o destierro o
alguno de los prohibidos por el arciculo 22 de 1la
Constitucidn Federal.

IXI. Cuando se tratce de algin otro acto gue, si
llegare a consumarse, haria fisicamente posible
restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

La suspensién a que se refiere este articulo se
decreta de plano en el mismo auto en gue el juez
admita la demanda comunicédndose sin Jdemora a la
autoridad responsable para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegriafica en los ctérminos
del p&rrafo texcero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspensidén de oficio dnicamente
consistirin en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligo la wvida, permitan la
deportacidédn o el destierro del gquejosc © la ejecucidn
de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional Yy tratidndose de los previstos en 1la
fraccidn II de este articulo, ordenar que las cosas
se mantengan en el estado gue guarden, tomando el
Jjuez las medidas pertinentes para evitar la
consumaciédn de los actos reclamados." ™

De la transcripcidn del articulo anterior, claramente se
aprecia que se encuadran en dos supuestos los casos en los que
procede esta suspensidén, dependiende del tipo de acto que se

reclame.

23 Noriega. Alfonso. Lecciones de Amparo. 2a. edicién. Editorial Porria, S.A., México, 1983, p. 893.



En la fraccidén . I, se _encuentran contemplados los
siguientes aécoa H :

- Ac:oé que importen peliérb aeApéivaéién de la vida.

- La deportacién. o des:ierxé, o

- Alguno ‘de los prohibidos- por el articule 22 de la
Constituci&n Politica. i

¥ en la fraceién II:
- Cualguier otro acto. gue de consumarse, haria
£fimicamente  imposible restituir al guejoso en el goce de la

garantia individual reclamada.

De igual forma, es de advertirse gue la fraccidSn I del
articulo 123 de la ley de la materia, hace alusidén a los actos que
se encuentran comprendidos en el articuleo 22 Constitucional, por
tal motiveo es necesario hacer alusién a dicho articulo que

textualmente establece:

"Art. 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y
de infamia. la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiascacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerarid como confiscacidn de bienes
la aplicaci&dn total o parcial de leos bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comisidn
de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni
el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento
ilfcito en los términos del artfculo 108.
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Queda tambi&én prohibida la pena de muerte por
delitos polfticos, Yy en cuanto a los demis, s8Slo
podrid imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parxricida, al homicida con aleveosia,
premeditacidn o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los
reos de delitos graves del orden militar."

La interpretacidén armdnica de este dltimo precepto con lo
dispuesto en la UGltima parte de la fraccién I del articule 123
constitucional, nos permite concluir gque es de real importancia y
trascendencia suspender ciertos actos que de consumarse atacarian
una de las garantias mis importantes del hombre como es la vida,
pPer lo que debe evitarse a toda costa gue se ejecuten los actos que

marca el articulo 22 Constituciocnal por la gravedad gque estos

revisten.

Al respecto el jurista Ricardo Couto comentas

"...entre los casos enumerados en el articulo
123 de la Ley de Amparo, unos como la pena de
muerte, de mutilacién y de infamia, 1la marca,
los azotes, los Ppalos Y el tormento de
cualquiar especie, son de tal naturaleza gue si
llegan a consumarse hacen {fisicamente imposible
poner al gquejoso en el goce de la garantia
individual wvioclada. ¥y otros, como el destierro,
la multa excesiva y la confiscacién de bienes.
gque aun y cuando se consumen hacen posible 1la
reparacidn de agravio. Esta distinta naturalaza
de unos Yy otros actoa, nos lleva a pensar el
propdsito del legislador, al orxrdenar la
suspensién de oficio, tratandose de ellos, que
no fue s86lo el impedir su consumacién, por ser
irreparable, sino también el de evitar gue
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puedan tener. lugar ni por un 86lo momento, pPor
la gravedad que tevisten.

Por otra parte, cabe destacar qQue el tratadista Alfonso
Noriega, opina que son dos las razones o motivos que justifican 1la
concesidn de oficio de 1la suspensi®n del acto reclamado: “la
imposibilidad fisica de reponer al quejoso en el goce la garantia
violada, s8i se concede el amparo en primer lugar, Yy en segundo, la
especial gravedad de los actos reclamades gue existe que estos no

lleguen a consumarse por ningin motivo. "™

De todo lo anteriormente sefialado, se desprende que 1la
primera fraccién del citado articulo, determina los casos concretos
en que procede la suspensidn de oficio, sin embargo previendo gue
pudieran existir otros casos en gque la ejecucidén del acto reclamado
haga fisicamente imposible reponer al guejosco en el goce de la
garantfa individual violada, es qgque en la fraccién II de dicho
arciculo, se establece una regla general para la procedencia de
dicha suspensién, dejando al arbitric del goce y disfrute de 1la

garantia violada.

Por tal motivo, diferentes autores, consideran que la
fraccidén IT del multicitado articulo, debe interpretarse en
relacidén con lo prescrito en la fraccién I, es decir, los casos de
aplicaci6n de aquélla, deben ser semejantes a los de gue habla la

fracciédn I, esto es, debe tratarse de un hecho de tal modo

24 Couto, Ricardo. op. ¢it. p. 43.
25 Noriega, Alfonso. op, git. p. 893.



inherente a la persona,. que su ejecucién impligue imposibilidad

fisica de qgue el agraviado pueda ser repuesto en el goce de su

garxantia, y a ‘la vez, esa garantia debe ser tan neta, tan precisa,

tan indiscutible, como: netos,
gque a favor del individuo

precisos e indiscutibles son los
derechos reconoce el articuleo 22

Cconstitucional.

Es conveniente seflalar ahora algunas de las bondades que

ofrece la suspensién de plano a los gobernados.

En primer lugar, cabe destacar gque cuando se trate de
actog gque importen peligro de privacidn de la wvida, atagques a la
libertad personal fuera de procedimiente judicial, dJdeportacién o
destierro, © alguno de los actos prohibidos por el articule 22 de
la Constitucidn Federal, de acuerdo con lo gue dispone el articulo
17 de la Ley de Amparo, si el agraviado se encuentra imposibilitado
para promover el amparo, podrd hacerlo cualguiera otra persona en
su nombre para gque el Juez conceda dicha proteccidédn cautelar,
omunicdndole telegridficamente o por el conducto mis ripido a

se abstenga de

la
autoridad regsponsable, con la prevencidén de gque
acto, advirtiéndole que se

acata el mandato de la

ejecutar el le exigirs la

responsabilidad consiguiente si no

suspensién que se le comunica.

De igual forma, tratindose de este tipo de actos, por

disposicién expresa del articulo 117 del ordenamiento legal antes
llenando

invocade, la demanda podrid formularse por comparecencia,



los requisitos que el mismo precepto sefiala, de la cual se
levantarid acta ante el Juez; es decir, al momento en gue al
juzgador tenga conocimiente del acto violatorio de las garantias
individuales, tiene la obligacién de ordenar la suspensidn de tales

actos, sSin que sea necesaria la formalidad de que se presente por

escrito la demanda de amparo.

Asimismo, la suspensién de cficio tal y como lo establece
el pendltimo parrafo del articuleo 123 de la ley de la materia, se
decreta en el expediente principal del juicio de amparo respectivo
al momento de admitirse ia demanda, es decir, en el mismo proveido,
toda vez gque el precepto no estipula gue se abra un cuadernillo
diverso en el gue se dicte la medida de referencia, por tal motivo
es gue a esta medida se le conoce también como suspensién de plano,
peox la simple y sencilla razdn que se dicta en el acto, sin tramite

de ninguna especie y en el mismo proveido en que se admite la

demanda de amparo, como yva antes se dijo; sin embargo,
consideramos, compartiendo la opinidén del licenciado Géngora
Pimentel, que no existe inconveniente alguno gue se forme por

cuerda separada del principal, un cuadernillo o expedientillo en el
que se continte el procedimiento de esta medida cautelar, en caso
de que se promueva el incidente de violacidn a la suspensidon o la
modificacidn o revocacidn de ésta por causas supervanientes, Y
mucho mas atin se justifica: la apertura de un cuadernillo por cuerda
separada, cuando se esta ante el supuestn gue prevé el articulo 54

de la Ley de Amparo.®™

26 Gongora Pimentel. Genaro David._op. cit. p. 22.



E8 oportuno traer al caseo lo que dispone el precepto

citado con antexioridad:

"Articulo 54 . -..En los casos de notoria
incompetencia del Juez de Distrito ante guien se
presente la demanda, el juez e8e limitari a proveer
sobre la suspensidn provisional o de oficioc cuando se
trate de actos de los mencionados en el articule 17,

remitiendo, s8in proveexr sobre la admisgidén de la
demanda, los autos al juez de Distrito que considere
competente. Fuera de 25TOs casos, recibida la
demanda, el Jjuez de Dist:iito, sin proveer sobre su

admisidn ¥ sin subsranciar cidente= de suspensidn,
la remitird con sus anexos al Jjuez de Distrito que
correponda. "

El texto ae=l articulo anctes citadao, reafirma la

conveniencia de que 2n la praccica, Z2ba formarse el expaediente de

la suspensidn de oficic por cuerda separada del principal, maxime

cuande un juez= declina la competencia de un juicio de amparo, pues

en dichos supuestos siampre es conveniente tene2r al alcance copia

de la demanda de amparo, de los

nexos gu= sSe acompanaron a la

misma, asi como del proveido por el cual se decretd la

incompetencia en mencidén y en el que de igual forma se decrerd la

suspensién de oficio, para gue éen caso de gque éste sea recurrido,
estar en posibilidad de remitir dichas constancias al Tribunal

Colegiado.

Por otra parce 5% en cuanto al término para la

interposicién del amparo contra actos gue importen peligro de

privacién de la vida, atagues a la libertad personal, deportacién,



destierro o alguno de los actos prohibidos por el artficulo 22 de la

CongtitucisSn Federxal, asf como la incorporacién forzosa al ejército
éste puede promoverse en cualquier dfa y a

asimismo cualquier dfa y hora
asi

o armada nacionales,
cualqguier hora del dfa o de la noche,

sexr& h&bil para Jdictar el acuerde relativo a la suspensidn,
Qque se realicen las providencias a fin de gque ae cumpla

como para
asf lo establecen

la misma en caso de
fraccidn II y 23 de la Ley de Amparo.

gque &sta se haya concedido,

los artficulo 22,

Como se ve de lo anteriormente expuesto, la suspensién de
oficico protege los derechos personalisimos del qguejoso, en todos
los casos en que se ataqgue sSu condicién de hombre y, por excepcién,
opera en el aspecto patrimonial cuando sSe trata de proteger un
valor insustituible gue no pueda restituirse fisicamente si llegara

a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad inherente a la

cosa gue tampoco es apreciable en dinero.

Antes de terminar, resulta conveniente comentar, que
frecuentemente en la prictica y debido a las grandes ventajas que

no se exige al guejoso

ofrece esta suspensidn, como lo son: al) Que
existencia o inminencia de los

que acredite de manera fehaciente la
vya gue el Juez es quien debe siempre examinar si
por el gquejoso y

relacién de causalidad tal gque

actos reclamados,
los resultados

entre los hechos denunciados

dafiinos temidos por é&ste, existe una
Justifique la adopcidn de la medida cautelar, y b) Que se decreta
de plano, es decir, sin tramitacié alguna; no es de sorprenderse

que en miltiples ocasiones tanto los gobernados © en todo caso los



abogados, procuren situar los actos que reclaman en su escrito de
demanda, dentro de aquéllos por los gue procede la suspensidn de

oficio.

Es por ello que ahora cuando el amparo se pide contra la
mutilacién, infamia, palos, azotes, marca, o el

basta la aseveracidén del promovente
para que el

pena de muertce,

tormento de cualguier especie,
en el sentido de que tales actos pretenden ejecutarse,
decrete de plano la suspensidn; pero,
la multa excesiva y la confiscacidn de

no basta qgquea el

juez del conocimiento

tratindose del Jdestierro,

como estos actos tienen un carfcter dudoso.

bienes,
tales actos, sino gue es

quejosco afirme sobre su existencia de

necesario que el Juez estudie si el acto reclamado es cierto o no.

Asf lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia siguientce:

OFICIO. - No basta para

"SUSPENSION DE
afirme gue se trata

decretarla, que el gquejoso,
de un caso prohibido por el articulo 22 de la
Constitucidn, Bino gue es preciso examinar si,

caso estd comprendide © no,

efectivamente, el
en dicho precepto constitucional."

han evitado

Los criterios emitidos por la jurisprudencia,
ya gque aun

el mal uso de la solicitud de esta medida suspensiva,
cuando el quejosco invogue el articulo 22 de la Constitucibn, si de

la demanda se advierte gque no se estid en presencia de los actos

27 Tesis de jurisprudencia numerc 1059, visible en la pagina 1902, del Apéndice al Tomo XCVIL, Quinta
Epoca.



entonces el Juez de amparo no

prohibidos por el Constituyente,
estard obligado a otorgar de oficio la suspensién a que se refiere
el articulo 123 de la ley de la materia, cuya aplicacidn dependera,
en todo caso, de las circunstancias y condiciones de cada asunco en

Debido a ello, es gue no se deja al simple arbitrio de

particular.
sino que sigue

las partes la procedencia de esta medida cautelar,
siendo el Juez de amparo el 6Srgano encargado de aplicar las reglas
del propio juicio, respetando claro esta, la intencidn del

legislador.

frecuencia en tratédndose de la

con
efectos de la

Lo anterior ocurre
confiscacidn y el decomiso. 8Sin embargo, para
suspensién estas instituciones tienen grandes diferencias como son:

- La confiscacidn es la apropiacién vioclenta por parte de
la autoridad de la totalidad de los bienes de una persona o de una
los mismos sin titulo legitimo y sin

parte significativa de

contraprestacidén.

El decomiso es reconocido como sancién administrativa o

penal, por ello es gue se entiende como la pérdida definitiva de
una cosa mueble sin indemnizacidn.

el decomiso se decreta respecto  de bienes

Poxr tanto,
muebles que han sido utilizados como instrumentos para--la comiéiéh
de delitos o infracciones administrativas o gue. han: resultado’ como

frutos de tales ilfcitos, o bien{ en el caﬁo de que se esté ‘ante la



presencia de bienes muebles gue por su naturaleza o cualidades

representan un peligro o riesgo para la sociedad. Asimismo, el
decomiso necesariamente supone una relacién causal entre el bien
afectado y el orden © interés piiblico; mientras gque la confiscacidn

se caracteriza como el apoderamiento violento de los bienes sin

causa, © razdn que la justifigue.

dispone el
de

Por dltimo y de conformidad con lo gque

arciculo 199 de la Ley de Amparo, cabe destacar que el Juez
Distrito o autoridad que conczca de determinado juicio de amparo y
que no ordene la suspensidn del acto reclamado, cuando se trate de
actos que importen peligro de privacidn de la vida © alguno de los

actos que contempla el ar=zicule 22 de la Constitucidn, si se
llevare a efecto la ejecuc » de aguél, sera castigado por el
delito de abuso de autoridad, conforme a lo gque disponen los

articulos 213 y 214 del C&digo Penal, pero si la ejecucidn no se

llevara a efecto por causas ajenas a la proteccidn de la justicia

Federal, se le impondrd la sanctidn que sefiala el articulc 22 del

citado cédigo.

2.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Por exclusidén, procede la suspensién a peticidén de parce,

contra los actos no comprendidos en el articulo 123 de la Ley de




Amparo, y de acuerdo a lo prevenido en el articulo 124 del propio
diremos qQque en

pPor principio de cuentas,

Poxr tanto,
tal y como su nombre

ordenamiento.
la suspensisdén a peticién de parte se reguiere,
lo indica y a diferencia de la suspensidn de oficio, gque se

solicite la medida suspensional respectiva

ya se habfa comencado qgque la suspensisédn

Asimismo,
ordinaria o a peticién de parte se subdivide, desde el punto de
vista del moment® en que se decreta y de su duracidn en:

provisional y definiciva.

Ahora bien, la procedencia de dicha suspensién se funda
necesariamente concurrentes, Yy gue

en tres condiciones genéricas,

son:
a) Que los actos contra los cuales se ha solicitado dicha
ﬁedida cautelar, gean ciertos;
b) Que la naturaleza de los mismos permita su
paralizacidng;
anteriores se

<) Que reuniéndose los dos extremos
por el articulo 124 de la Ley

satisfagan los requisitos previstos

de Amparo;
) Como reguisito de efectividad, se reguiere, gque el

quejoso otorgue garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar

los perjuicios gue se puedan causar al tercero perjudicado, en caso

de gue exista.



Sin embargo, si bien es cierto gue las condiciones antes

tantco para
de acuerdo con lo establecido en el

sefialadas son iguales la suspensién provisional como

para la suspensicdn definitiva,

articule 130 y 124 de la Ley de Amparo, también lo es, como se
demostrard en su oportunidad, gue en tratdndose de la suspensiédn
provisional, la ley es mas estricta con relacidén al reqguisito
establecido en la fraccidn II1 del articulo 124 de la ley de 1la

precisamente por las condiciones gque existen en el momento

materia,
en gue el Juzgador decreta dicha medida.

2.2.1T SUSPENSION PROVISIONAL

Este tipo de suspensién e inclusc el nombre con el gque se
tuvo su origen, al decir de Alfonso Noriega, en la

federales, durante

le conoce,
la vigencia de la Ley

prictica de los tribunales

de Amparo de 19819, y al respecto comenta:

"En efecto, el articulo 56 de dicho ordenamiento disponia
gque en los casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso,
el juez con la sola peticién hecha en la demanda de ampare, sobre
la suspensidn del acto, podria ordenar bajo su més egtricta
se mantuvieran las cosas en el estado gue

responsabilidad gue
tomando las providencias

guardaban durante el término de 72 horas,
que estimare convenientes para que no se defraudaran los derechos



de los terceros y evitar perjuicios, hasta donde fuere posible a
los interesados. Por otra parte el articulo 59, disponia que
promovida la suspensidn previe informe gue la autoridad ejecutora
deberia de rendir dentro de las veinticuatro horas siguientes, se
citaria a una audiencia para resolver sobre la suspensidn
solicitada. l.a pré&ctica constante hizo gue en la gran mayorfia de
los casos los quejosos argilyeran gque era de urgencia extrema
suspender los acrtos que reclamaban por aparejar su ejecucidn
notorios perjuicios; por lo que obtenian desde luego dicha
suspensién por el término de 72 horas. Al lograrlo, se continuaba
la tramitacié&dn del incidente en el gque se debia de resolver si la
suspensién que se les habia concedido por el lapsoc mencicnado se
transformaba en definitiva. De agqui nacié la costumbre de llamar a
la suspensidn concedida por setenta y doa horas provisional, y 1la

otorgada al resolver el incidente respectivo, definitcivar.®

De lo anterior se desprende que, dicha medida cautelar
recibe el nombre de "provisional®, por gue su subsistencia dura
mientras el Juez de Distrito dicta la resolucidn que corresponda en
el incidente de suspensidén respectiveo, c<concediendo o© negande la
suspensidén definitiva del acto reclamado. Y su razén de ser
precisamente es esa, que existe un término desde que se solicita la
suspensidn ordinaria, hasta su resolucidn, que permitiria la
realizacidén irreparable del acto reclamado, a pesar de la

existencia del juicico de amparo y del incidente de suspensidén, por

28 Noriega. Alfonso. op. cit. p. 893.



ello es que el ax“ticulo 130 de la Ley de Amparo, consagra la

suspensidn provisional de la siguiente manera:

“Articulc 130.- En los casos en que proceda 1la
suspensién conforme al articulo 124 de esta Ley, si
hubiere peligro inminente de gque se ejecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el
juez de Distrito, con la scola presentacién de la
demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se
mantengan en <1 estado que guarden hasta gue se
notifigque a la autoridad responsable la resolucién
que se dicte siobre la suspensidn definitiwva, ctomando
las medidas gque estime convenientes para gue no se
defrauden derechos de tercero Yy se eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, o bien
las que fueren procedentes para el aseguramientc del
quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad
personal."

"En este Gltimo caso, la suspensisdn provisional

surcira los efectos de que al quejoso quede a

disposicidén de la autoridad que la hava concedido,

bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y

sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad

caucional, si procediere, bajo la mas estricta

responsabilidad del juez de Distrito, guien tomara

: ademis, en todo caso las medidas de aseguramiento gue
N estime pertinentes.”

“ELl Jjuez de Distrito Siempre concedera la

suspensidn provisional cuando se crate de la
restriccidn de la libertad personal fuera de
procedimiento Jjudicial, tomando las medidas a gque

alude el parrafo anterior”.

En relacién con los efectos gque produce esta medida

precautoria, el maestro Ignacio Burgua, comenta:

"La suspensidn provisional se traduce en el
mantenimiento del. satado que guardan las cosas

en el momento de decretarse, surtiendo efectos
de una verdadera paralizaciédn dal acto
reclamado. Y la cbligacidén que tienen las

autoridades responsables de mantener las cosas
en el estado que éstas se encuentran al
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decretarse la suspensidén provisional, subsiste
mientras no se resuelva el incidente
correspondiente, negando o concediendo al
quejoso la suspensién definitiva. En el primer
caso, la autoridad responsable a la cual el
juez de Distrito ordené mantuviera las cosas en
el estado que se encontraban al proveer sobre
la suspensién provisional en el auto inicial
del incidente respectivo, gqueda en libertad de
proseguir la ejecucidn del acto reclamado; por
el contrario, en el segundo caso, la obligacidn
de abstenerse de realizarxr dicho acto subsiste
mientras no se dicte sentencia ejecutoriada que
resuelva el fondo del amparo.

La suspensidn provisional importa la
obligacidén de no alterar el estado en que se
encuentran las cosas, es decir, la situacidn
creada por los actes reclamados en el momento
en Que se notificd a las autoridades la
suspensioén citada, de tal manera que, en
cualquier sentido prevalece la referida
situacidén, beneficiando o perjudicando al
quejoso. De ahf qgque la suspensidn provisional
tenga efectos miltiples seqin el caso concreto
de que se trate. rues puada impedir 1la
realizacidn de los actos que se reclaman
(cuando ain no se ejecutan), la causacién de
sus consecuencias o de las gituaciones ain no
producidas, o bien 1la conservacidén de las que
hubieran acaeacido con anterioridad al
otorgamiento de dicha medida cautelar. "™

aAsi las cosas, la suspensién provisional del acto
reclamado, es aguella orden judicial potestativa ¥y unilateral que
dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de
suspensién, previniendo a las autoridades responsables que
mantengan las cosas en el estado gque guardan al decretarse,

mientras no se les notifigque la resolucidén gue conceda o niegue al

29 Géngora, Pimentel, Genaro David. La ién de los actos ! o Editorial, Pormia, S.A.,
México, 1990, p. 1.




quejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado o la suspensidn

propiamente dicha.

Ahora bien, en pirrafos anteriores se hizo puntualizd gque

la suspensién provisional tiene como elementos de procedencia 1los

mismos gque sSe necesitan para el otorgamiento de 1la suspensién

pues su objeto es complecar la

definiciva, y es 1l&6gico que asi sea,
la

proteccidn que el legislador ha gquerido dar al gquejosco durante

tramitacién del 3juicio constitucicnal, va sea para conservar la

materia del amparo © para evitar a aquel perjuicios.

Por tal motivo Yy debido a este paralelismo gue existe

entre la suspensidn definitiva y la provisiocnal, y a £in de no ser
repetitivos, es que dnicamente por lo gque respecta a la suspensidn
provisional analizaremos lo relative al articulo 130 de la Ley de

Amparo, en la parte gue dice:

"Articulo 130. En los casos en que proceda la
suspensién conforme al articulo 124 de esta Ley, s8i
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto

reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el

juez de Distrito, con la sola presentacidén de la
demanda de amparoc, podrd ordenar gue las cosas se
que se

en el estado gque guarden hasta
notifigque a la autoridad responsable la resolucidn
que se dicte sobre la suspensidén definitiva, tomando
las medidas gue estime convenientes para gque no se
defrauden derechos de tercerc y sSe eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, o© bien
las gue fueren procedentes para el aseguramiento del
quejoso, sSi se tratare de la garancia de la libertad

personal...”

mantengan



Debido a este regquisito de procedibilidad de la

suspensién provisional, se dice gue la ley es mis estricta para la

concesién de dicha medida, pues condiciona la concesién de tal

medida solo a los casos en que hubiere peligro inminente de que se

ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso.

Sin embargo, consideramos gque la razén de ser de esta

exigencia, se explica por la forma anormal en que se concede dicha
suspensién (ya que se otorga sin audiencia de las partes); ¥y se

debido a la situacién en que se encuentra el Juez de
de la

dice anormal,

Districo para resolver la procedencia o improcedencia

suspensidn provisional, ya que, decidir al respecto, con frecuencia

resulta bastante dificil, pues generalmente con los dnicos

elementos con gue cuenta para hacerlo, son los hechos relatados por

el quejoso en su demanda de garantfas, es decir, se basa dnicamente

en las afirmaciones que formula el agraviado bajo protesta de decir

verdad, veracidad gque solamente con posterioridad podrd comprobar

en vista de las pruebas que se aporten en la audiencia
falsas hacen factible la consignacién

incidental

{afirmaciones gue de ser

respectiva, de conformidad con lo dispuesto por el articule 211 de

la Ley de la Materxia); previo anédlisis que haga el juez de esos
hechos ¥y de la apreciacién del perjuicio que los mismos puedan
causar al quejoso, dependerd si se decreta o no la medida cautelar,
estando obligado el Juez a tomax las medidas gque estime

convenientea para que no se defrauden derechos de terceros y se

eviten perjuicios a los interesados al decretarse la misma.




A este respecto la Suprema Corte de Justicia ha emitido

la siguiente jurisprudencia:

"SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO.- Para decidir
sobre la procedencia o no de la suspensidén
provisional, los Jueces de Distrito deben
atender a las manifestaciones del quejoso
hechas en su demanda bajo protesta de decir
verdad, cuando se duele de gue existe peligro
inminente de gue se ejecute, en su perjuicio,
el acto reclamade, ya gue, por regla general,
son los Gnicos elementos con gue cuenta para
resolver sobre la solicitud de concesidn de la
medida cautelar, sin proceda hacer
conjecturas sobre 1la ;mprobable realizacién de
los actos gue el quejoso da por hecho se
pretenden ejecutar en su contra, pues para
resolver sobre la suspensiédn provisional, el
Jjuez debe partir del supuesto, comprobado o no.
de que la totalidad de los actos reclamados son
ciertos. Ello sin perjuicioc de analizar si en
el caso concreto se cumplen o no los reguisitos
previstos en el articulo 124 de la Ley de

Amparo." *

2.2.2 SUSPENSION DEFINITIVA

lo gue se refiere a 1la suspensidn

Ahora bien, por
"es la resolucidén gue sge

definitiva, como premisa, diremos que
dicta en el incidente del juicio de garantias en la audiencia que
establece el articulo 131 de la Ley de Amparo, ¥y que surte efectos

30 Tcls de jurisprudencia nimero 5193 consultable en Ia pagln. 1013 de la obt: W_gg:
Sala, Octava Epocs, del S. o Fi

de tesis, Tomo III,




desde luego y en los términos que establece el articulo 139 de la

misma ley." »

La audiencia incidental es un acto procesal en que las

partes instruyen al juez para que &ste se encuentre en posibilidaq

de dicrar la sentencia interlocutoria. Dicha audiencia comprende

también los tres perfodos que encierra la audiencia constitucional

o de fondo, es decir, de pruebas, alegatos y sentencia.

Para que la resolucidén gque se dicte en la audiencia

incidental antes citada sea favorable, es indispensable, como ya

tantas veces se ha dicho, que concurran los siguientes supuestos:

a) Que los actos contra los cuales se ha solicitado dicha

medida cautelar, sean cierteos;

b) Que la naturaleza de los mismos permita su
paralizacién;
c) Que reuniéndose los dos extremos anteriores se

satisfagan los requisitos previstos por el articuleo 124 de la Ley

de Amparo;

d) Como reguisito de efectividad, se reguiere, qgue el

quejoso otorgue garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar

los perjuicios que se puedan causar al tercero perjudicado, en caso

de gue exista.

idn del acto cn_cl Iyicio de

31 Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. La
Amparg. Editorial porris, .S.A., México, 1959. p. 73.



Conviene ahora analizar los requisitos de procedibilidad

que establece

el articulo 124, mismo gque textualmente dispone:

"Artfculo 124. Fuera de los casos a que se refiere el
artfculo anterior, la suspensidén se decretarid cuando
concurran los requisitos siguientes:
I. Que lo solicite el agraviado.
II. Que no se siga perjuicic al interés social, ni se
contravegan disposiciones de orden publico.
otros casos que s8I se siguen
realizan esas contravenciones,
la suspensidn: se continde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios. la
produccxén b comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacidén o continuacién de delitos o de
o el alza de precios con relacidn a
articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucidén de medidas para
combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
invasi®sn de enfermedades exdticas en el pafs, o la
campaifia contra el alcoholismo Y la ventca de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la
raza:; © se pexmita el incumplimiento de las ordenes
militares;

Se considerard entre
esos perjuicios o se
cuando, de concederse

sus efectos,

III. Que sean de diffcil reparacién los dafics y
perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucidn del acto.
El juez de Distrito, al conceder la suspensién,
procurard fijar la situacién en gQue habran de guedar
las cosas Yy tomard las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacidn

del juicio."

Para efecros de estudio la mayoria de los autores dividen

este numeral

continuacidén.

las cuales se analizarédn a

en tres partes,



La primera es la establecida en 1la fraccién I del

artficulo antes transcrito, en la parte gque establece "a solicitud

de parte agraviada.®

Se dice gue salvo los casos en que procede la suspensidn
de oficio, es necesario que el quejoso pida la suspensiédn, peticién
que debe presenCars.e por escrito junto con la demanda o después de
haberse presentado la misma, pero antes que haya causado ejecutoria
la sentencia defintiva; esto tltcimo, conforme lo dispone el

articulo 141 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

"Articulo 141.- Cuando al presentarse la demanda no
se hubiese promovido el incidente de suspensidn, el
quejoso podr& promoverlo en cualqguier tiempo,

mientras no se dicte sentencia ejecutoria."”

Respecto de este primer reguisito, podemos decir gque en
virtud de que el propdsito que se sigue con este tipo de suspensién

mediata ejecucién

es el de evitar perjuicios al agraviado con la
del acto reclamado, y como ésta interesa principalmente a aqguél,
nadie mejor que €1 puede estimar hasta qué punto le perjudica Qicha
ejecucién, por tal motivo es qgque la ley, como primer reguisito para
la procedencia de é&ste tipe de suspensisdn, supedita en cierto modo,
la concesién de dicho beneficio a la voluntad del interesado,

haciendo de la solicitud una condicién de procedencia.

Continuando con el estudio de los requisitos del articulo

124, tenemos que el segundo de ellos sSe encuentra previsto en su
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II. al establecer gue no "se siga perjuicioc al interés

fracecidn
social, ni se contravengan disposiciones de orden pibliceo.*

Sin embargo, este requisito no es tan sencille como
parece, primerc porque la propia Ley de Amparo no configura en

precepto alguno declaracidén formal de qué debe entenderse por

dichos conceptos, y en segundo porgue tampocoe existen criterios

generalmente aceptados por la jurisprudencia, ni por la doctrina.

Ahora bien, sobre la fraseoclogia “que no se asiga

perjuicio al interés msocial”, es forzoso hacer las siguientes

consideraciones.

Por principie, analicemos lo gque significa la palabra

=perjuicio”. Sobre éste particular la jurisprudencia de la Suprema
Corte, ha determinado que el concepto "perjuicio” para los efectos
del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, © sea,
como la privacién de cualquier ganancia licita o como el menoscabo
en el patrimonio, sino como un sindnimo de ofensa que se hace a los

derechos © intereses de una persona. '

Por otra parte, en su connotacidn m&s general, "inter&as™

es el provecho, utilidad o ganancia, por tanto si el acto reclamado

implica un provecho, utilidad o ganancia para la colectividad, para

1la sociedad, para el conglomerado, el juez de Distrito podrid negar

32 Tesis de jurisprudencia nimero 131, visible en 1a pigina 233, de la Primera Parte del Apéndice al
i icial de la Fed, i6n 1917-1988.

io



la suspensién si juzga gque la ' suspensién del.: acto. reclamado

afectari ese provecho, utilidad o ganancia para la coiectividad.
A este respecto el maestro Ignacio Bﬁrgoa opina{

"La idea de ‘'interés social' estrechamente vinculada al
concepto de normas de orden piblico, es muy difficil de definir en

atencién a su cardcter multivoco o anfimolégico y, en esta virctud,

puede decirse que el interés social se traduce en cualquier hecho,

acto o© situacién de 1los cuales la sociedad pueda obtener un

pProvecho o ventaja © evitarse un trastorne bajo miltiples vy
diversos aspectos previniéndose un mal pablico, satisfaciéndose una

necesidad colectiva o lograndose un bienestar comin. Ahora bien., es

evidente gue el interés de la sociedad es un intersés de contenido

eminentemente humano. En efecto la persona moral "Estado" tiene

como elemento humano a la scciedad en general y &ésta se compone de

un nuimerc de individuos que sSe asientan permanentemente sobre un

territoris determinado. Por ende, los intereses del Estado deben
ser los mismos intereses sociales y éstos se dexrraman, por asi
decirlo, en todos y cada uno de los sujetos particulares qgue

integran la sociedad de tal suerte que, cuando dicha persona moral
estd interesada en alguna materia cualgquiera, es para beneficio de

todos y cada uno de los miembros individuales gque componen su

elemento humano.”

33 Burgoa Orihuela, Ignacio. op, cit. pp- 736 a 739.



Como se puede apreciar la expresién en el sentido de gue
no se siga perjuicioc al interdés social esti intimamente relacionada

con la colectividad; y esto es importante destacarlo, porgque si

bien es cierto que en la suspensién concurren intereses de tres
ctipos: del quejoso, del tercero perjudicado y de la colectividad en
general, y que los primeros se salvaguardan en ella de diferente

manera, también lo es, que en relacidn con los intereses de la
colectividad, estos tienen prioridad respecto de aguéllos.

Ciertamente, sSi hasta la fecha no se ha podido dar un
concepto uniforme de lo que debe entenderse por interés social y
oxrden publico, mas relevancia adquiere el cema cuando el
otorgamiento a la medida suspensional de referencia wviene a quedar

supeditada al criterio mds o© menos exigente del juzgadorx, que

decide, en wvista de los datos gue tiene a su alcance y de acuerdo

también a su conocimiento privado de lo gue entiende y comprende

por perjuicio al interés social, y esto es importante, por gue lo

que para un juez afecta directamente al interés social y al orden

piblico, para otro no lo afectard, sino indirectamente; aqui, es

cuando el segundo pirrafo de la fraccidén II del articulo 124 de la

Ley de Amparo, sirve al Juzgador de amparo, per la simple ¥y

sencilla razdén gque é&ste casuisiticamente sefiala cuando se siguen

ese tipo de perjuicios de concederse la medida, y al menos si no de

manera exhausciva, se fijan algunos criterios gque sirven como

referencia para analizar el caso concreto.

Soto Gordoa y Lié&évana Palma, consideran al respecto que:



»...El concepto claro de lo que significa o el contenido
de un  interés social no puede precisarse, por gque Se trata de un

segin la éEpoca o lugar de que se

concepto casufstico, mutable,
trate; pero lo que s8f estd fuera de duda es gue s8i a través del
acuerdo © resolucidn gque se reclama, se trata de satisfacer una

cualguiera que 8Sea su importancia,

necesidad de una comunidad,
existe un interés sgsocial y es claro gue si se impide por medio de

la suspensidédn gque esa comunidad reciba el beneficio que pretendia
ddrsele, puede afirmarse, a contrario sentido, gue ese impedimento
significa para la indicada comunidad un perjuicio manifiesto, de

manera que el indice que puede servir de gufa para apreciar si con

la suspensidn se sigue perjuicio al interés social es el hecho de
que ge prive a la comunidad de un beneficio cualguiera, ya sea de
integrante de aguélla, o bien de

un grupo determinado, como parte
de una ciudad o inclusive del pais entero, como en el

ur: pueblo,
caso de gue se hubiere pretendideo por medio de la suspensidén la
campafia contra la fiebre aftosa." *

En resumen podemos, afirmar que es al juez de Distrito a
guien toca calificar si la suspensidén puede traer como consecuencia
un perjuicio para el interés social, a menos gue se esté ante los
casos concretos gque la propia ley sefilala y en los que se haya
calificado ese interés, como lo hizo el legislador en el agregado

de la fracci&n II del articulo 124 de la tGltima reforma de la Ley

de amparo., en el gue se indicé que se sigue perjuicio social o se

34 Soto Gordoa, Ignacio. Et. Al 9p, cit- p. 73.




contravienen disposiciones de orden ptGblico cuando de concederse la
suspensién se continde el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccién y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacidén y continuacidn de delitos o de sus efectos o

el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o

bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias Jde cardcter grave, el peligro de invasién de
exSdticas en el pais (=] la campafia contra el

enfermedades
la venta de substancias gque envenenen al individuo o

alcoholismo,

degeneren la raza.

En estos casos que la propia ley sefiala, es indiscutible

gue el arbitrio del juez de Distrito no puede operarxr para conceder

sino que forzosamente debe negaxrla, aun

la suspensién definitiva,
cuando en nuestro concepto s8i estd facultado para analizar cada

caso concreto y decidir si en verdad esti en presencia o no de los
casos especificos que cita la ley en los cuales la suspensién

definitiva debe negarse.

refiere a las contravenciones a

Poxr lo que se
los autores Ignacio Soto Gordoa y

disposiciones de orden ptiblico,

Gilberto Li&évana Palma, opinan lo siguiente:

las dzspos;ciones de orden

"De acuerdo con la t:eox.-ia.
ox‘den jur.{dicc del

pliblico sefialan propiamente ¥ las E bases para e
pais. Hay actos fundameru:ales en: la v:.da aocial que ‘se xegulan en
sus relacliones por disposiciones que ae dencminan de orden pﬁblico,



Y que consisten en mandatos categdricos del legislador de hacer o

Estas leyes la escuela italiana las denomina coactivas, y

para gue el hombre no pueda

implicar que el

no hacer.
cuando se formulan como prohibicién.,

ejecutar determinados actos, su contravencidn puede
acto se anule, si es de naturaleza c¢ivil, o© que se imponga una
que puede ir desde la privacidn de la libertad

sancién corporal,
infractor. Estas

hasta la pérdida de la vida del sujeto
disposiciones prohibitivas, que ya sea que corregspondan al derecho
civil © al derecho administrativo, implican que los destinatarios
estdn obligados a cumplirlas bajo la sancidn correspondiente, para
el casc de gue las infrinjan; tanto es asi, gue el articuleo 90. del
C6digo Civil expresamente previene: gque los actos e€jecutados contrxra
el tenor de las leyes prohibitivas son nulcs. Esto indica 1la
trascendencia que Tienen esas infracciones, en razén de la

que en el orden juridico y
en nuestro derecho se denominan

importancia social representan las

disposiciones gque comentamos, Qque
de orden piblico, puesto gue tienden a regular todc el orden social
y de ahi se explica que la suspensidn no proceda cuando se afecta
ese orden, Yy categSricamente en la fracciédn II del articulo 124 de

referencia." »*

En este orden de ideas es oportunco sefialar que existe una

semejanza entre interés social y orden publico, gue es gue ambos
protegen y tutelan lo relacionado con el bienestar de la comunidad
o de la sociedad; pero existe una diferencia entre ellos, gue el

interés social no siempre existe regulado en alguna dJdisposicién

35 Soto Gordoa, Ignacio. Et. Al op. ¢it. p. 75.



legal, mientras que el orden publico sf, es decir, siemprey existira

esa ley gque regule y proteja tales derechos colectivos.

Para terminar con este tema citemos la siguiente tesis

Jurisprudencial sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn,

que al rubro dice:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTOQ DE
ORDEN PUBLICCO.- De los tres requisitos que el
rociculo 124 de la Ley de Amparo establece para
que proceda la suspensién definitiva del acto
descuella el gue consigna en segundo

reclamado,
término y Que consiste en gue con ella no se
ni se

siga perjuicio al interés social,
contravengan disposiciones de orden ptublico.
Ahora bien, no se ha establecidoe un criterio
que defina concluyentemente lo que debe
entenderse porx interés social % por
disposiciones de orden puUblico cuestidn
cual la tesis numero 131 qgue

respecto de la
aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965
(Jurisprudencia Comin al Pleno y a las Salas)
sostiene que bien la estimacién del orden
piblico en principio corresponde al legislador
al dictar una ley, no es ajena a la funcidn de
existencia en los

los juzgadores apreciar su
casos concretos que se le sometan, para su
falloe sin embargo, el examen de la
ejemplificacién que cont iene el precepto

indicar cudndo entre oOLros Casos

se realizan esas

aludido para
a su vez

se sigue ese perjuicioc o
contravenciones, asf{ como las gue
sSefilala esta Suprema Corte en sSu jurisprudencia,
revela que se puede razonablemente colegir en
té&rminos generales, que se producen esas
situaciones cuando con la suspensidn se priva a
la colectividad de un beneficio que otorgan las
leyes o se le infiere wun dafio que de otra

manera no resentiria.®

36 Tesis de jurisprudencia visible en la pégina 44 del Informe de Labores rendido a la Suprema Cornc de

en el afio 1973.

de la N
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Por tal motivo, es que algunos juristas en relacién con

estos té&xrminos opinan lo siguiente:

"Resulta todo un desacierto que en materia tan urgente y

emergente como lo es la suspensibn del acto reclamado, se

establezcan como nociones que fundan su concesidén © denegacién,

conceptos tan vagos y tan poco juridicos como el interés social y
el orden publico, que nunca se han podido definir ni reglamentar

por ley alguna c por CcS6digoe alguno en alguna parte. Si el

legislador de amparo hubiera guardado el orden de ideas de 1la

Conatitucisdn, hubiera facilitado enormemente la interpretacidn en
)
cada caso del acto atentatorio de autoridad, ya gque la Constitucidn

deja en Gltimo lugar el tema de interés publico." 7

En cuanto al tercer vy Gltimo de los requisitos de

procedibilidad, qgue hicimos alusién al principio de este tema,

establecido en la fraccidén III, del ya tantas veces citado articulo

124, seflalaremos que principalmente en esta fraccidém es en donde
descansa el objetivo primordial que desempeffia la suspensidn en
general dentro del Jjuicic de amparxro, y gue ep e] de mantener viva

a -3 i a . Esta fraccidn al establecer gue

se decretarxd la suspensiédn cuando con la ejecucién del acto se

causen al agraviado dafios y perjuicios de dificil reparacidn, se

juscifica en base a que dado el caso de que la justicia de la unidn

37 s

io de la 1 lacién de la Sup Cone de Jusucm (1825-1975). La suspensién de lgs
sctog reclamados en of Juicio de Amparo. 3a. edicié por C Editor y Distribuidor, México,

1989, p. 329.



no sea difficil, o en algunos

ampare al. peticionario de garantias,
casos imposible, obtener su cumplimiento Yy en algunos casos

imposible.
Conviene ahora determinar qué debe entenderse por 1l1la
expresién "que sean de diffcil reparacién los dafios y perjuicios
: por lo Qque

gue se causen al agraviado con la ejecucidéan del acto”

este término es exclusivamente

la palabra perjuicio,
lo juridico, el

también precisamente,

respecta a
juridico, y
perjuicio implica el desconocimiento de

en cuanto a

un derecho gue pertenece al

quajoso © de una situacién juridica de que goza.

al Diccionario de la Lengua

parte, conforme
lo dAificil es lo gque se

Por otra
Espaficla, de la Real Academia de la Lengua,
logra con mucho trabajo, por tanto serd diffcil la reparacidn de

los dafios y perjuicios que se causen al guejoso con la ejecucidn
del acto reclamado cuanto &ste tenga mucho trabajo para obtener la

restitucién de sus derechos al dictarse una sentencia favorable de

amparo.

Ahora bien, sobre este concepto el maestrxro Ricardo Couto,
comenta: "... la vaguedad de dicho concepto hace imposible fundar
un criterio preciso qQue pudiera servir de norma para resolver las
innumerables Y complejas situaciones que en la prdctica se
presentan, porque habr& casos en que la dificultad en la reparacidn
de los dafios y perjuicios sea fé&cil de apreciar, en razdn a 1la
naturaleza misma del acto gque se trata de ejecutar: pero no siempre



as asi., y on tal circunetancia es sdlo gracias al prudente arbitrio

axr

Asimismo, sobre esta fraccién III del articulo 124 de la

y en forma similar Ignacic Burgoa, opina:

Ley de Amparo.

El concepto de AQificil reparacién empleado en esta
impreciso de determinar en

digposicidén legal, es sumamente vago e
forma abstracta, por lo que seria muy aventurado pretendexr
8in embargo, podemcos afirmar que un daffio o pearjuicio

elaborarlo.
diffciles de

gque cause la ejecucidn

cuando se tienen que poner en juego varios,
la situacidén

del acto reclamado son
repararse, costosos e
intrincados medios para obtener la restauraciéan de

autoritaria impugnada. Esta apreciacidén no pretende ser

repetimos,
una definicidén del conceprte de diffcil reparacién, el cual, como

susceptible de formularse abstractamente,

hemos afirmado., no es
Py

sino que se evidencia en cada caso concreto que se pretende. ™

Sin ser suspicaces nos damos cuenta que ambos autoresg

aste problema, por lo qgue

tienen casi el mismo Ccriterio sobre

podemos resumir respecto de este requisito establecido en la citada

fraccisdn IITI del numeral en comento, lo siguiente:

38 Couto, Ricardo. op, ¢it. p. 127.
39 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p- 744.



1. El juzgador de amparo goza de facultades

discrecionales para determinar si el acto reclamado origina dafios y
perjuicios de "dificil reparacidén", ejerciéndolas frente a cada

caso concreto.

2. El juzgador de amparo, tendrd gue fundar y motivar su

criterio al determinar que no ase otorga la suspensidn por
la ejecucidn del acto reclamado no engendra al

considerar que
diffcil reparacidn;

quejoso dafios y perjuicios de
estard en la fraccidén III del articulo 124 de la Ley de Amparo,

el fundamento

la

motivacidn se traduce en debera expresar las argumenctaciones del

juzgador gue conduzcan a sefilalar las razones por las gue se juzga

gque el acto reclamado, al ejecutarse, no engendra dafios Y

perjuicios de dificil reparacién, y

El juzgador de amparo al hacer usc de esas facultades

3.
arcticulo 80 de la Ley de 1la

discrecionales no debe clvidar el

que el amparco tiene fines restitutorios y, por

materia, es decir,

tanto, que debe subsistir la materia del mismo para gque en el caso
de gue éste se conceda, el quejosco vuelva a gozar de sus derechos

conculcados.

Por dltimo y para finalizar el estudio de lo Qque

establece esta fraccifn, sblo resta tocar lo referente a lo que

dispone la misma en su segundo piarrafo y que constituye al mismo

tiempo el Gltimo de los requisitos que se indicaron al comienzo del



tema, pPero no como reqgquisito de procedibilidad sino como de

efactividad.

Ciertamente, la dltima parte del artfculo en comento
textualmente dispcne: "El juez de Distrito, al conceder la
suspensidsn, procurard fijar la situacidn en gue habridén de guedar
las cosas, ine 8 a, <. v 1

materis del amparo, hagta la terminacién del juicio.*®

Lo anterior implica que el guejoso deberd llenar para gue

surta efectos la suspensidn concedida, las condiciones gue el Juez
de Distrito, en uso de sus facultades discrecioconales, fije para gue
opere la paralizacisn o cesacidn del acto reclamado, con el f£in de

garantizar los dafics y perjuicios gque se le pudieran ocasionar al
tercero perjudicado en caso de que exista, tal y como lo establece
el artficulo 125 de la ley de la materia, gue a la
"Arciculo 125.- En los casos en < er procedente la
suspensién, pero pueda ocasionar dafio © perjuicio a
tercerc, se concedera si el guejosoc otorga garantia
bastante para reparar al dafio e indemnizar los
perjuicios que con aguélla se caZsaren si no abtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspensidn puedan afectarse

derechos del tercero perjudicado, gue no sean
est les e dinero 1 autorida e conozca de
am (=] iscrecionalmen el orte de la
garantia.”

Estos reguisitos consisten en una garantia, misma gue

resarcir& al tercero perjudicado de los dafios ¥y perjuicics gque se



le  ocasionen, en caso de gue se niegue al gquejoso el amparo y
proteccién de la Justicia Federal.

Esta disposicién estd ampliamente justificada, pues 1la
toma en cuenta los derechos del

colocindose en Jjusto medio,
interesado en que el

ley,

quejoso y del tercero perjudicado (el primero,

acto reclamado no subsgista, Yy el segundo, interesado en su
concesidén del beneficio al

subordinando la

cuyo monto debe ser fijado por el

la

subsistencia);
una garantia,

tal y como lo establece el articulo 128 de

otorgamiento de
juez de Distrito,
misma ley., en uso de sus facultades discrecionales.
A este respecto cabe apuntar gue aungue el articulo 125
no precisa qué garantia en concreto debe ctorgarse, de la doctrina
Yy de la legislacién supletoria obtenemos gue &sta puede consistir
en fianza de o de persona fisica con
acreditada,
hipoteca y prenda,

una compaiitfa autorizada
solvencia depsasito en dineroc gue serad en Nacional
Financiera., S.A.. donde el tercero perjudicado

sera el acreedor hipotecario y prendarioc respectivamente.

Ahora bien, el monto de la garantia requiere de una
cuantificacidn aproximada gue ha de realizar el juzgador, cuando
los derechos del ctercero perjudicado afectados por la suspensién,
asf lo determina la tdltima parte del

no sean estimables en dinero,
igualmente se ha determinado en 1la

articulo 125 antes transcrito e
jurisprudencia que en seguida se transcribe:.



- 61 -~

"SUSPENSION PROVISIONAL, FORMAS DE OTORGAR LA
GARANTIA P QUE SURTA EFECTOS LA.- De la
sistemitica de los articulos

de la Constituciin General de
la Ley 3e Amparo, se
f:ijar =1 monto

incerpretacidn
107, fraccidén X,
la Reptblica, 125 y 173 de

degprende qQue el criterio para
de la garantia para conceder la suspensiodn,
queda al prudente arbitrio del funcionario
judicial faculrado legalmente rara ello,
limitado por las pruebas rendidas, segin la

de los dafos b

pecuniaria

importancia
la suspensisn del

perjuicios que conr
reclamado y sus efectos, pudiera resent:
tercero perjudicado, pues en =
circunscancias debera Storgar el gqu=3
reparaxr el dafio

garantia bastante para
indemnizar los perjuicios que <ccon aguélla
causaren si no obtiene sentencia £
el juicio de amparo, sin gque diches precapros
establezcan una forma espezif.ca
otorgamiento; or tanto. ia

provisional gque se conceda al guelioso, estard
condicionada, entre otros reguis:i a Jgue se

otorgue la garantia bajo alguna
permitidas por la ley, tales como la fianza, la
a mis de otras; Yy aSlo

prenda o la hipoteca,
para el supuesto que dadaa las particularidades

del caso el juzgador estime que debe otorgar 1la
determinada forma, éate debera

caucisn en
debe gser asi y no de otra

razonar el porqué
manera." *

la oportunidad con qu=a debe

Por lo que arafie a
redaccidn del

Yy <omo se advierte de la

constituirse la garantia,
de los cinco dias

Ley de Amparo, es dentro

articule 13% de 1la

de la notificacidn de la medida cautelar. Agui es

siguientes al
pertinente precisar gue eso no significa que por el
el derecho a ocorgar la

cranscurso del

garantia

término, el guejoso pierda
sino tnicamente que la autoridad responsable, trascurrido

exigida,
jurisdiccidn para

la ejecucidn del

ese plazo, tiene expedita su

40 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 311, Tomo IX-Mareo, del Semanario Judicial de la

Federacién, Octava Epoca.



acto reclamadeo; pero =i la ejecuciédn no ha 1llegado, no existe
obstidculo para gue pueda otorgarse la garantia o llenarse los

requisitos que se hubieren omitido con relacifén a aguella.

Sin embargo el articulo 126 de la Ley de Amparo dice qgue
la suspensién concedida pued2 guedar sin efecto si el tercero
perjudicado da a su vez caucidn bastante para restituir las cosas
al estado gue guardaban antes de la vieolacidn de garanctias y pagar
los dafios y perjuicios gue sobrevengan al quejoso como consecuencia
de la ejecuciédn de los actos reclamados, en el sSupuesto Jue sea
amparado. Empero, para gue surta efectos la caucidn gue ofrezca el
tercero perjudicado con el propdsito de que gquede sin efecto 1la
suspensidn concedida al guejoss, debe cubrir previamente el importe
de lo gue haya constituide este dltime. Este costo comprenderd,

independientemente de la garantia gue hubiese otorgado, el de los

gastos, primas pagadas por concento de fianza a la compafiia
afianzadora., el imporce de las zampillas causadas en los
certificados de Libertad de gravamenes y de wvalor fiscal de 1la
propiedad con lo Gue un  fiador particular haya justificado su

solvencia, mis la retribucidn pagada al mismo (gue en ningin caso
podra exceder del 50% de 1o gue c¢obraria una empresa de fianzas
legalmente autorizada)., los gastos de la escritura y su registro,
asi como los de su cancelacidn y su registro, cuando el guejoso
hubiese otorgado garantia hipotecaria; Yy los gastos legales que

acredite el gquejoso haber hecho, si constituyd depdsito.



Es por ello gue el ré&gimen de la contragarantia se

encuentra contemplado dentro de los articulos 126 al 128 de la Ley

de Amparo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 128 de 1la
es al Juez de Distrito al que le corresponde fijar de
claro gue también le

© en su caso,

citada ley,.
igual forma el monto de la contragarantia,
corresponde determinar si es procedente admitair,

rechazar la garantia propuesta a manera de contragarantia, puesto

gue no se aceptard tal contragarantia cuando de ejecutarse el acto

reclamado gquede sin materia el amparo o cuando los derechos no sean
estimables en dinero, de conformidad con el dispuesto por el

artficule 127 de la Ley de la materia.

En relacisSn con la certeza de los actos reclamados, sdlo
nos resta decir gque é&sta corresponde probarla al gueioso. ya s=2a en
la presentacién de la demanda. en caso Qgque se esté ante la
provisional, o bien en 1la audiencia iIncidental, en

suspensidon
dar el caso en

tratindose de la suspensién definitiva, pudiéndose

qgque se renga gue desvirtuar la negativa emitida por la

rendiy tal y ccmo lo ordena el

esta Gltima,.

responsables al

o las autoridades
:nformes previos.

la

arctficulo 132 de la citada ley, sus respectivos
Siendo las pruebas documental y de inspeccidn ocular o

tescimonial como case de excepcidn,
para

los medios con los gue cuente

de garantias desvircuar dicha negativa,

el peciciocnario
que a la

pruebas que establece el articulc 131 de la Ley de Amparo,

letra dice:



“Articulo 131. Promovida la suspensidén conforme al
articulo 124 de esta Ley, el juez de Distrito pediri
informe previo a la autoridad responsable (...), se
celebrarid la audiencia (...}); en la que el juez podri

recibir dnicamente las pruebas documental o de
inspeccidén ocular que ofrezcan las partes, las gue se
recibiran desde luego; ...). Cuandc se trate de
alguno de los actos a que se refiere el articulo 17
de esta ley, podrd también el guejoso ofrecer prueba
testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensidn las
disposicicones relativas a la admisi®én de pruebas en
la audiencia constitucional; no podrd exigirse al
gquejoso la proposicidén de la prueba testimonial, en
el caso, a que se refiere el parrafo anterior."

El informe previo debe rendirse al tenor de lo dispuesto
por el artficulo 132 de la Ley de Amparc, como se advierte de su

Progio texto que dice:

®*Arcicule 132.- El1 informe previo se concretaria a
expresar si mon ciliertos o no los hechos que se
atribuyen a la autoridad que lo rinde Y que

determinen la existencia del acrto dgque de ella se
reclama, ¥y, en su caso, la cuantia del asunto gue lo
haya motivado; pudiendo agregarse las razones dJque se
estimen pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspensidén.

En casos urgentes el juez de Distr:ito podra ordenar a
la autoridad responsable que rinda su informe de que
se trata, Ppor la via telegr&fica. En todo caso lo
hara si el quejoso asegura los gastos de la
comunicacién telegr&fica correspondiente.

La falta de informes establece la presuncidén de ser
cierto el acto gue se estime violatorio de garantias,
para el sole efecto de la suspensidn; hace, ademiés,
incurrir a la autoridad responsable en una correccidn
disciplinaria, gue le ser& impuesta por el mismo juez
de Distrito on la forma gue prevengan las leyes para
la imposicidn de esta clase de correcciones."



Del precep:o ant:er:.or se obsetva que no se‘idescarta la

reaponsables reconozcan la

posibilidad de que .laq‘

suspensidén.

el ‘dltimo  requisito para que
es decir, que la

su detencidn o

Lo anterior, conéﬁi:uye
pueda ser concedida dxcha medida suspens;onal.
teclamados permitan

actos
no: basta gue el acto sea cierto,

naturaleza Qe los

paralizacidén temporxal; por :anto.

ya sea que lo haya reconocido la responsable o bien que el quejoso
lo haya probado en la audiencia incidental, sino que, ademds es

preciso que ese acto sea susceptible de paralizacidn.



CAPITULO 11

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN ATENCION A SU NATURALEZA

Los actos que pueden ser reclamados en un juicio de

amparo son numercsos, de ahi la necesidad e la importancia de

estudiar y analizar las caracteristicas que revisten cada uno en
particular, dentro de las diversas clases de actos que existen,

segin el estudioc que ha hecho la doctrina de los propios tribunales

de amparo, toda vez gue a veces suele ser tan compleja su propia

naturaleza, gque 88lo estudidndolos en forma individualizada es como

podemos apreciar mis objetivamente las consecuencias que conforme a

la Jurisprudencia pueden producir tanto dentro del Jjuicio de
amparo, como en el incidente de suspensién. Sin olvidar que, para

el juzgador la naturaleza del acto reclamado, constituye uno de los

aspectos a tomar en consideracién para determinar si es procedente

© no la concesidn de la medida cautelar dentro del juicio de

garantfas, por lo gque el examen de los actos reclamados resulta de

tal dimportancia y trascendencia pridctica para decidir sobre la

suspensgidn, como para resclver el fondo del asunto.



3.7 ACTOS DE PARTICULARES

Las partes en el juicio de amparo son siempre, como actor
un particular, y como demandadeo una autoridad. El demandado en el
juicio de amparo tiene Que ser siempre una autoridad, porgque aquel
salvaguardar las garantifas individuales,

de donde se sigue
puede sex
el

juicio tiene por objeto
que son limitaciones al poder del Estado; que
cuando el Estado salva esas limitaciones y 1las burla,
enjuiciado mediante el juicieo constitucional. Al regspecto

que

articulo 11 de la Ley de Amparo.
ejecuta o trata de ejecutar la Ley o acto reclamado

Y un particular tiene gue ser

nos indica Que autoridad es la

emite, ordena,

que se considere inconstitucional.
porque el amparo protege garantias de la persona

siempre el actor,
segin queda dicho,

del artificulo 103 constitucional.
las respectivas

y aun en los casos de las fracciones II y III
se refieren a la proteccidn

que
federal y

mediante el amparo de jurisdicciones
local, las invasiones a las mismas tienen gque resolverse en dafio de
particular y ser pedida su reparacién por el individuo afectado,

seglin lo establece respecto de toda clase de amparos el articulo

107 constitucional.

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza del juicio de
amparc y puesto gue é&ste se establecid como un medio de control de
solamente pueden sSer materia del mismo los

los actos del Estado,
por lo oue

actos de autoridad, en el articule 103 constitucional;



amparo v mucho mences pueden suspenderse, pero si pueden reclamarse

ejercitando los medios de defensa Qque las leyes establecen para

proteger a las persconas contra los mismos.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido las siguientes jurisprudencias:

“ACTOS DE PARTICULARES.- No pueden ser objeto
del juicio de garantfas, gque se ha instituido

para combatir los de las autoricdades, Jue se
estimen violatorios de la Constitucidn." *
"ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION

IMPROCEDENTE. - No pueden sexr materia para la

suspensién. "

De lo anterior se concluye gue la improcedencia de 1la

suspensién contra actos de particulares es notoria, debido a que
como ya B8e destacsd, el juicio constitucional sd&lc procede contra
actos de autoridad y siendo la suspensién una parte accesoria de

agquel, es 1l8gico gue tampoco dicha medida cautelar proceda contra

los actos de particulares,
paralizarse o detenerse por efecto de la accidédn constitucional.
sefialar y distinguir al

pox ende los mismos no pueden

En este punto, es pertinente

misme tiempe las dos diferentes funciones gque ejerce la autoridad,

41 Tesis de jurisprudencia nimero 13, visible en la pigina 27, de 1a Octava Parte del Apéndice al Semanario

Judicial dc 1a Fedecracion 1917-1975.
42 Tesis de jurisprudencia numecro 15, visible en la pdgina 33, de Ia S da Parte del Apéndice al
S io Judicial de la Federacion 1917-1988.




en virtud de su doble personalidad juridica, es decir, como ente o
sujeto del derecho piblico y como representante de los derechos
patrimoniales del Estado, siendo en este 1(ltimo caso sujeto de
derecho privado; por tanto, s88lo en el primer caso, procede el
juicio de amparo, asi como la suspensidén, toda vez gue eg
precigsamente cuando el Estado actia con fuerza pidblica;

pPromulgar, publicar,

en otras
palabras, sus funciones son las de dictar,
ordenar y ejecutar leyes © actos regulados por el derecho piblico.

¥ cuando realiza actos tales come adquirir o trasmitir el dominio,

demandar y excepcionarse en base a los intereses del

contratar,
particular o persona del

Estadeo como tal se le equipara a un

derecho civil, razén por la cual en trat&ndose de estos supuestos

suspendibles estos actos Yy menos aun susceptibles de

no son
impugnarse a través del juicio de garantias.

3.2 ACTOS POSITIVOS

Dentro del juicio de amparo los actos positivos, atienden

a su certeza misma o a la realidad de la lesidén que produce el acto

juridica del individuo. Los actog

de autoridad en la esfera




tanto, en términos generales, el Jjuicio de amparo es procedente

contra estos actos y por lo consiguiente, procede la suspensidn de

los mismos.

si tomamos en consideracidén gue la finalidad

Ello es asi,
accidn

algtn tiempo una

de la suspensisdn es detener, por
paralizindola, mientras se tramita el juicio de amparo, manteniendo
las cosas en el estado en gue se encuentren o guarden y asi lograr
la materia misma del amparo. Lo anterior se ve

mantenexr viva
que establece que

claramente en el artficulc 80 de la Ley de Amparo,
la sentencia qQue conceda el amparo, cuando el acto reclamado es de
caricter positiveo, tendrad por objeto restituir al agraviado en el
Pleno goce de la garantia restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violacidn.

individual vioclada,

3.3 ACTOS NEGATIVOS

los positivos sgn

actos negativos a diferencia de

faw s

i ivi , es decir, en ellos se manifiesta una conducta positiva
de las autcridades traduciéndose en un nNo guerer o no aceptar 1o
licirad 1o ) N



Como sae observa, la negacién se entiende como un no

concedexr © en decir gue una cosa no es cierta, por tanto, se toma

como rehusar Yy se manifiesta con la conducta de las autoridades que

niegan lo que los gobernados les sgolicitan.

El juicio de amparo es procedente en contra de actos de
esta naturaleza, y es precisamente en la sentencia del propio

juicio en donde el efecto del amparo, en tratindose de un acto de

cardcter negativo, ser& el de obligar a la autoridad responsable a
respetar y cumplir la garantfia de que se trate y lo gque la misma

garantia exija.

Sin embargo no ocurre lo mismo en el marco de la

suspensién, toda vez gue ante este tipo de actos negativos, no es

viable conceder la suspensidén, ya gque de concederse la suspensisén

se darfia efectos restitutorios, mismos gque son propios de 1la
sentencia que en su caso cconceda el amparo.
A este respecto la Suprema Corte de Justicia gde 1la

ha establecido la siguiente jurisprudencia:

Nacién,
"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
Contra ellos es improcedente conceder la
suspensidn.""

"SUSPENSION IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE CARACTER NEGATIVO. ~ La
negativa de la autoridad responsable a dar
cumplimiento a un determinado convenio, no

43 Tesis de jurisprudencia numero 77. visible en la pagina 126, de la Segunda Pante del Apéndice al
i icial de la F ion 1917-1988.
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produce ningin efecto positivo, porgque el gue
la autoridad rehuse cumplir dicho convenio no
trae <como consecuencia actos de indole
prohibitiva gue coarten o limiten los derechos
del quejoso. Consecuentemente, 8i los actos
resultaren de cardcter meramente negativo no
son susceptibles de paralizacidn, yva que a
través de la suspensidén no puede permitirse que
se haga o© reconozca por la autoridad aguello
que fue pedido o negado."*

SUSPENSION
improcedente

"ACTOS NEGATIVOS. IMPROCEDENTE . -
Contra ellos es conceder la

suspensién."*

Como se advierte, la Suprema Corte interpreta como acto

negativo todo acuerdo en gque la autoridad rechaza la pretensién de
un particular.

Un ejemple claro y clisico de acto de cardcter negativo,

se pregenta cuando determinada autoridad se rehusa a dar

contestacién a cierta pecicién formulada por el quejosc en el uso y

goce del derecho de peticidn consagrado en el articulo 8e
constitucional. Come se trata de una conducta de no hacer, es
peticion

el rehusamiento

de la autoridad a contestar la

la suspensidn no puede tener el efecto de
ya que con

decir,

formulada por el guejoso,
ordenarle que conteste o acceda a la peticién formulada,

esto se pretenderfia dar a la suspensidn caracterisitcas que no le

son propias, sSino gque son exclusivas de la sentencia.

44 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 79. del Informe de Labores rendido a la Suprema Corte de

icia de la i6n, por su id en el afio 1988,
45 Tesis de jurisprudencia nimero 26, visible en la pagina 50, de la Octava Parte del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién 1917-1985.



3.4 ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS

La primordial caracteristica de estos actos estriba en

identifican con los efectos

los efectos gque producen {que se
producidos por los actos positives), mismos gQue se traducen en
i v e a ori e_ti a i e} ie a
s divi a
i, v Sitives n__a 13 A8}
a b £=3 o r r a
u cias echo e de (=3 ducy 53 sgas e

traducen en actos efecrivos de las

ACtos positivos, gque se

autoridades apartadndose del rehusamiento gue caracteriza a los

actos puramente negativos, es decir, se diferencian de los actos

en los efectos positivos gue producen,
juridica del gobernado en tal

negativos, gue como ya quedd
asentadeo, afectan la esfera forma,
gue es necesario en estos casos conceder la medida suspensional,

siempre y cuando se

satisfagan los requisitos gque establece el
articuloc 124 de la Ley de Amparo, a efecto de mantener las cosas en
el estado en gue se encuentran y a fin de que, por una parte, se

protega al gobernado y. por otra se mantenga viva la materia del

Jjuicio de amparo.

Un ejemplo claro de este tipo de actos, es agquel en donde
el gobernado presenta ante la autoridad responsable, sclicitud de
renovacidn de licencia de funcionamiento de un determinado



establecimiento mercantil, el cual podria ser clausurado en caso de
que la autoridad fuera omisa en resolver sobre la misma, afectando
asi directamente al gquejoso en su esfera juridica; por tanto, en
este caso, la suspensidén se otorgaria, para el efecto de mantener
las cosas en el estado en gue se encuentran, evitande con ello, gue
la autoridad clausurara el negocio de dicho agraviado por la falta
de la renovacidén de la licencia de funcionamiento y asi también se

logra mantener viva la materia del juicio de amparo.

En el caso planteado con anterioridad, la autoridad se ha
rehusado expresamente a obrar en favor de 1la pretensidn del
gobernado (acto negativeo), por lo gue es un acto negative con
efecto positivo; positive en cuanto constituye un acuerdo, ur
hacer, un mandato, negativo en cuanto gue el gobernado no alcanza
lo gue pide. Por tal razdn es gue se ocurre al juicioc de amparo y

la suspensi&Sn debe acordarse.

La Suprema Corte ha sentado la siguiente jurisprudencia,

en relacién con este tipo de actos, estableciendo al respecto:

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.
SUSPENSION.~ Si los actos contra los gque se
pide amparo. aungque aparentemente negativos,
tienen efectos positivos, procede conceder
- contra ellos la suspensidn, dentro de los
términos previstos por la Ley de Amparo."*

46 Tesis de jurisprudencia numero 25. visible en la pagina 47. de 1a Octava Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1985.



3.5 ACTOS PROHIBITIVOS

Los actos prohibitivos equivalen a un verdadero hacer

positivo, gonsistente en jimponer determinadas obligagjones de no
hacer., es decir,

la actividad de los gobernados se ve limictada por
parte de las autoridades.

Este tipo de actos, se traducen en una prohibicidn,

un
impedimento © una negacién de algo,

imponiéndole al gobernado en un
cien por ciento una ebligacisr de no hager, no siendo &ésta mas que

una limitaciédn a la conducta; y es precisamente ese hacer positivo

de la autoridad, de prohibir, el gue caracteriza a este

tipo de
actos.
Respecto de la procedencia de la suspensidén contra los
actos prohibitivos, la Suprera

Corte de Justicia ha establecido,

entre otros, el siguiente criterio jurisprudencial:

" SUSPENSION ACTOS PROHIBITIVOS. -

Aungue es
cierto que 1a suspensibn no procede contra
actos negativos ni contra abstenciones, porque
ello egquivaldria a darle efectos restitutorios
o constitutivos, cuando su funcidn es
Gnicamente la de conservar la materia del
amparo, también es cierto gque no se deben
confundir los actos negativos con los

prohibitives. E1 acto prohibitivo implica una
orden o conducta de la autoridad, tendiendo a
impedir una conducta del particular afectado.
Ahora bien, respecto de los actos prohibitivos,
la procedencia de la suspensién debe examinarse
en cada caso parcicular, sopesando
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cuidadosamente, por una parte, el interés del
particular en realizar la conducta prohibida vy
por otra, el interés de la autoridad en
impeQdirla. ast como las consecuencias (=}
perjuicios que a cada uno de esos intereses se
puede sBeguir con la concesidén o negativa de la
suspensidn. Asi cuando se trata de una conducta
pPermanente o reiterada del particular, la
suspensién en principio es procedente, si el
perjuicio que puede sufrir con la prohibicién
es legalmente mayor que el perjuicio que puede
seguirse al interés de las autoridades con 1la
realizacidén temporal de la conducta prohibida.
¥ cuando se trata de una conducta Jgque puede
quedar consumada en forma mds © menos breve o
instantidnea habrd que determinar, de la misma
forma y sopesando l1l2s elementos gue s tienen a
la mano en el incidente, cudl es el dafo mayor
a un interés legitimo. En esTos casos, hay
situaciones en las que al conceder la
suspensién, lo mismo gue al negarla, se dejara
sin wmateria el amparo en cuanto al fondo, 2%
cuando el juzgador se enfrenta a esta situacidn
no puede aplicar la ragla de que en o
incidente no se debe prejuzgar sobre cuestiones
de fondo, pues ello serda 1égica y legalmente
imposible ( ya gue de una manera o de otra, ya
sea que niegue o conceda la suspensidn, dejara
sin materia el fondo del negocio). Asi, en el
ejemplo de la prohibicidn para celebrar un acto
en una fecha y hora dJdeterminadas, si se niega
la suspensidn, el amparo puade quedar sin
maceria, lo mismo que si se concede la
suspensidén. En tales cascos, el juzgador tendra
gque prejuzgar en el incidente, con los
elementos que tenga a la mano, sobre el fondo
de la pretensidn y sobre la constitucionalidad
de los actos, asf como sobre los dafios gue
puede sufrir el interés particular legitimo vy
su irreparabilidad, y sobre el diverso interés
legitimo de las autoridades, en relacidén con el
interés social, para conceder =3 negar la
suspensidn solicitada.» *7

47 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 60, Volumen 72, Sexta Parte, del Semanario Judicial de la

Fedcracion, Séptima Epoca.



3.6 ACTOS CONSUMADQOS

Por acto consumado se entiende agquel gue ya produjo todos
sus efectos o© consecuencias, en otras palabras, el que se ha
xrealizado total e inteqramente ¥ consegquido todos sus efectos, por
lo gque en este concepto ya no cabe la suspensidn, toda vez gue no
se puede impedir que se ejecute lo que ya estid ejecutado y si se
concediera en dichas circunstancias, se le darfa a la medida
efectos restitutorios, cuando se sabe perfectamente gue la medida
suspensional sélo tiene efectos suspensivos; sin embargo, si no
todos los efectos o consecuencias de dichos actos se han consumado,
entonces procede la suspensidn en contra de agquello pendiente de
realizarse, siempre y cuando no se afecte el interés general, ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

Un ejemplo claro se presenta cuando se solicita la
suspensidén en un juicio de amparo en el cual se reclama la
inconstitucionalidad de una ley. cuya medida cautelar procedera
Gnicamente respecto de la aplicacidén de la misma, y no en relacidn
con los actos gue conforman el proceso legislativo, en virtud de su
caracteristica de actos consumados; esto es asi, pPorgque
pPrecisamente los efecros (=3 consecuencias de la ley son los

susceptibles de paralizarse.




Sobre el particular, la Suprema Corte se ha pronunciado

en los siguientes términos:

SUSPENSION IMPROCEDENTE. -
improcedente
equivaldrfia a
<cuales son
que =n el

*"ACTOS CONSUMADOS .
Contra los actos consumados es
conceder la suspensién, pues
darle efectos restitutorios, los
propios de 1la sen:enclxa definitiva

amparo Se pronuncie."”

"LEYES . SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA
EXPEDICION Y PROMULGACION DE Las. - No puede
conceder la suspensién contra la promulgacidn y
expedicidn de las leyes, si aquellas ya se
llevarcn a Tabo."

3.7 ACTOS DECLARATIVOS

Los actos declarazivos son aguellos a través de 1los

cuales la autoridad dGnicamentce

1imi wid .

En virtud de gue este tipo de actos simplemente declaran
no producen afectacidén alguna

una situacidn juridica y por tanto,
en la esfera jurfdica del gobernado, dado que no originan perjuicio

48 Tesis de jurisprudencia nimero 64, visible en la pagina 109, de la Segunda Partc del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéa 1917-1988.
<9 Tesis dc jurisprudencia numero 1103. visible en la pagina 1775, de la Scgunda Parte del Apéndice al

ial de la F 1917-1988.




alguno, respecto de los mismos se scbre entiende gque no hay
agraviado y en consecuencia, no pueden reclamarse dentro del juicio
de amparo, toda vez é&ste resultarfa improcedente; Yy, tampoco la

suspensidn es procedente en contra de esta clase de actos.

Sin embargo, 8i los actos de esta naturaleza traen
aparejado un principico de ejecucidn, s8i son susceptibles de
reclamarse a través del 3juicio de amparo, puesto gue la propia
ejecucidén en si misma, si produce una lesidén en la esfera juridica
del individuo, originando la existencia del agraviado, por lo que
en este caso si habria lugar a suspender 1los actos en razdn del
principio de ejecuciédn que traen consige siempre, claro esta, dque
se conceda en los términos gque la propia ley de la materia

establece.

Al respecto conviene citar los siguientes criterios

jurisprudenciales:

"ACTOS DECLARATIVOS. - Por actos declarativos
deben entenderse aguellos que se limican a
evidenciar una situaciédn Juridica determinada
pero que no implican modificacidn alguna de
derechoso de situaciones existentes.® ™

"ACTOS DECLARATIVOS. - Cuando los actos
declaracivos llevan en si mismos un principio
de ejecucidén, procede contra ellos la

suspensién en los términos de la 1ey.""

50 Tesis de jurisprudencia visible en 1a pagina 500, Tomo LIV, del io Judicial de la F
Quinta Epoca.

51 Tesis de jurisprudcncia numero 68, visible en la pagina 114, de la Segunda Parte de! Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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“"SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS

CONSECUENCIA DE ACTOS DECLARATIVOS.- Aun cuando
tenga el cardctexr de

la resolucidn reclamada
declarativa, lo que haria improcedente la
concesién de la medida suspensional, lo cierto
es gue ello ocurre cuando el acto declarativo
emisidn; lo gue no ocurre

se agota con Su
cuande produce consecuencias Juridicas, como
puede ser, entre otras, un acto de
desposeimiento, la suspensidn procede
respecto de estas consecuencias.® *
3.8 ACTOS DE TRACTO SUCESIVO

tipo de actos, es necesario

Antes de definir este
esclarecer qué se entiende por las palabras "tracto sucesivo" y, al
respecto se puede decir primeramente que “proviene del latcin

venir desples de alguien o de algo. y tractus, accidn de

succedere,

traer por fuerza."®

lss Jjuristas mencionan

el Derecho Civil por ejemplo,

En
el tracto sucesivo para calificar los negocios juridicos
(contrates), gque tienen eficacia duradera, (nay contratos gque se

ejecutan inmediatamente, vy otros difieren su ejecuciédn para un
momente posterior); es decir, las palabras de tracteo sucesivo,

caracterizan aguellos contratos gue no se agotan en un s8dlo acto,
sino qQue prolongan su eficacia en el tiempo; Yy dentro de é&stos

52 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 185 del Informe de Labores rendido a la Suprema Conte de
icia de Ia Nacién, por su presi en cl afo 1975,
iccionario Juridic exica: Tomo V. 5a. edicién. Editorial Porria, S.A._, México, 1992. p. 1319.




estan: los de ejecucién continuada o los de ejecucidn periddica, ¥y
es precisamente a é&éstos Utltimos a los que mas adecuadamente debe

llamirseles de tracto sucesivo.

Sentado lo anterior, podemos puntualizar gue los actos de

tracto sucesivo, son todo lo contrario a los actos consumados; es
decir, los actos de tracto sucesivo, 3gon ue ra
echos inu os, en otras

N : N a

palabras, su c¢onsumacidn pno se realiza de forma momentdnea, tal y

como sucede con los actos consumados.

Ciertamente, los actos de tracto sucesivo, revisten la
caracteristica de ser una serie de actos © pluricidad de acciones
que se ejecutan dia a dfa y de momento a momento, a diferencia de
los actos consumados, gue se ejecutan en una sola accién o en forma

instanténea.
de esta clase de actos, es

Ahora bien, regpecto
sSlo afecta a

procedente conceder la suspensidn, toda vez gque ésta,
los actos gue en ese momento se estén realizando y a los que estan
vya gue agui se

por realizarse, y no por los gue ya se ejecutarocn,

estd en presencia de actos consumados.
En relacidn con esta clase de actos, conviene citar las
siguientes tesis jurisprudenciales:
Tratédndose de

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. -
hechos continuos, procede conceder la
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suspensién en los términos de la ley, para el
efecto de que aguellos no sigan verificandose y
no gueden irreparablemente consumados 1los actos
que se reclaman."

DE TRACTO SUCESIVO. - La suspensidn
afecta sSlo a los hechos que se
ejecutarse a partctir del
anteriores tienen

"ACTOS
contra ellos,
ejecuten o© traten de
auto de suspensidn, pues los
el cardcter de consumados.*

Un ejemplo de acto de tracto sucesivo, es lLa intervencidn
negociacidn por parte de la autoridad responsable,
una serie de visitas en distintas fechas y actos.

La suspensidn,

a una

consistente en
consumidndose y perfecciondndose en forma reiterada.

se concederia contra los actos gue no se hayan realizado al momento
cesando asi la intervencidén antces mencionada, Yy

de decretarla,
los actos

siendo improcedente por otro lado la suspensidn contra

gue yYa Se hubieran ejecutado, quedando estos intactos.

3.9 ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES

también existen los actos

juicio de amparoc
el significado

Dentro del
futuros, traduciéndose é&stos8 no precisamente en

53 Tesis de jurisprudencia nimero 16. visible cn la pagina 33, de la Octava Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1985.
S Tesis relacionada visibic en la pigina 1439, Tomo VII, del io icial de la Fu ién , Quinta

Epoca.




literal de la palabra, sino mas bien atendiendo principalmente a la

s iSn de &

En un lenguaje comin, el té&rmino.”"futuro” se entiende

como todo agquello gue estid por suceder o© acontecer, es decir, gque

adin no ha sucedido; sin embargo, en el juicio de amparo al acto

fururc.no se le d4A el mismo trato, ya que la idea de futuridad del

acto reclamado, ge refiere a la posibilidad gue existe de que se
siecute © no el mismo, propicidndose también con ello que dicha

futuridad limite la posibilidad de hacer procedente el Jjuicio de

garantfas, es decir, no todo acto futurco puede dar nacimiento al

juicio de amparo.
Precisamente, es debido a la existencia de esa
posibilidad de gue se ejecute o ne el acto, por la cual sSe parte
de la distincién entre actos futuroa remotos o probables y actos
futuros inminentes, estableciéndose esta diferencia gracias al

gradeo cronoldgico gque llega a tener la futuridad de determinado

acto.

Los actos Iremotos o brobables. se defipen como actos due
- t 13 3 X 1 fundada d
Que se realjgen es decir pyeden o no syucedex Son actos gque se

caracterizan por no tener existencia en su dictado, por lo gue no

se tiene 1la plena seguridad de gue realmente puedan llegar a

exiscir.



Es debido a esa inexistencia material, por la gque el acto

futuro remoto o probable no es posible reclamarse por la via del
en virtud de no exitir » preducir con certeza, perjuicio

amparo,
y al ser el incidente

alguno en la esfera juridica del gobernado,

de suspensién materia accesoria del Jjuicio de garantias, mucho
mencs puede proceder conceder la suspensién cuando se esté en

presencia de estos actos.

Sobre la procedencia de la suspensidn respecto de este
se ha pronunciado en

tipo de actos, la Suprema Corte de Justicia,

los siguientes términos:

PROVISIONAL. TRATANDOSE DE ACTOS
Es verdad gue no procede
actos futurcs de

“"SUSPENSION
FUTUROS E INCIERTOS. -
la suspensidén contra los
realizacidén incierta; sin embargo, ello sd&lc
puede ocurrir y determinarse en la audiencia
incidental con vista a los informes previos y
demis elementos de prueba gque se ofrecen con
toda oportunidad, Yy no en la fase procesal
relativa a la suspensidén provisional, en la
cual s&5lo deken tomarse en cuenta los datss
expresados por los guejosos en la demanda de
garantias y las pruebas aportadas con ésta,
Eonfo:me al arzizule 130 de la Ley de Amparo."

Ahora bien, a diferencia de los actos futuros remotos o

{a los cuales la Suprema Corte de Justicia también ha

realizacidn incierta), en log actos

Probables

denominadoe actos futuros de

56 Tesis de jurispr G J/11, publicada en la Gaceta del S io
nimero 40, pigina 93.



lapso breve, va que en é&éstos actos no existe la incertidumbre gue

encierran los primeros, tQda wvez gue agui el acto reclamado .va
N ; ; jal 3 ; 1i 5 -

edjecuta, al contrario de los remotos o probables, qgque presuponen

que ain no se han ni dictado.

En contra de los actos futuros inminentes, es procedente
el amparo, Yy también es factible conceder la suspensidén de los
mismos, siempre y cuando se cumplan con todos los reguisitos de
procedencia gue la propia ley de la materia sefiala para gue sea

concedida tal medida suspensional. Esto es asi, en virtud, de gque

en la mayoria de los casos, cuando sSe =2sSta en presencia de actos
inminentes, generalmente, para que éstos sSe ejecuten, se requiere
el vencimiento de un plazo, la presentacidn de una peticidn, como

requisito de cumplimentacidn, o simplemente alguna formalidad qgue

falte satisfacer a la autoridad.

Agqui conviene citaar los siguientes critexrios

Jurisprudenciales:

"ACTOS FUTUROS . NO no SON INMINENTES. ~ son
futuros aguellos actos en gue sea remota la
ejecucidn de los hechos que sSe previenen, pues
de otro modo se estimarian como no futuros sdélo
los que ya se han ejecutado, no pueden
simplemente considerarse actos futuros aquellos
en los que existe la inminencia de la ejecucidn
del acto, desde luego, ©o mediante determinadas
condiciones." ¥

57 Tesis de jurisprudencia numero 22, visible en la pagina 42, de la Octava Partc del Apéndice al Semanario
Judicial de Ia Federacién 1917-1985.




"ACTOS FUTUROS.- Si los acteos gque se reclaman,
son una consecuencia inminente del estado a gue
ha llegado el procedimiento, se infiere gue hay
materia para la suspensidn.n" *

Del an&lisis de codo lo dicho, vidlidamente puede
concluirse, que no todos los actos de autoridad pueden suspenderse,

© en otras palabras, no todos son susceptibles de paralizacién y

mucho depende esta susceptibilidad de paralizacién, de la

naturaleza del acto reclamado de gque se trate, ya ague como se ha

ido reiterando, la suspensidén no tiene efectos restitutorios, que

son propios de la sentencia de amparo, ni constitutiveos de

derechos, mismos que sélc le son  atribuibles a la autoridad

responsable, es decir, gque si el quejoso no tenia otorgade el

derecho con anterioridad por ésta, antes de acudir o interponer el

juicio de garantias, no es por medio de la suspens:idn gue se le

pueda otorgar, ya gue <como reiteradamente se ha dicho, el tnico y

gran efecto de la suspensidn, si en teodo caso se concede, es

precisamente la de suspender o diferir la ejecucisn del acto

reclamado, manteniendo las cosas en el estado en gue se encuentren.

Un caso particularmente interesante vy en <1 gue cobra

especial relevancia la determinacié4n del tipo de acte reclamado,

para efectos de la suspensién es el que se presenta en los Juzgados

de Distrito en Materia Administrativa, ctratdndose de juicios de

58 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 1394, Tomo XXXVI, decl Semanario Judicial de la
Federacién, Quinta Epoca.




amparo en los que se reclama la."orden de c<lausura." Debido al
diferente trato o consideracidn gque a dicha clausura se le ha dado,
se origind la contradiccién de tesis 7/87, sSuscitada entre los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa

del Primex Circuito.

Sin embargo, cabe sefilalar gue la resolucidn pronunciada
no determind ante gqué tipo de acto reclamado se estd trat&ndose de
la c<lausura, es decir, no concretizd si se trataba de un acte
consumado © un acto de tracto sucesivo, lo cual se puede apreciar

de la parte conducente que dice:

.. consiste en dilucidar si, tratandose de una
clausura por tiempo determinado, ejecurada, enr
negociaciones mercantiles, procede o no decretar la
suspensidén ‘provisional (=) definiciwvaij del actoe

reclamado. . .

De 1lo anterior, se advierte gue sSe aparzi del tema

principal que era precisamen

determinar si tracandese de clausura

se estaba ante un acto A2 Lracto sucesivo o consumado, 1o cual se

advierte de la siguiente transcripcidn de la propia resolucidn

“"En esta tesitura,_apartiindose de las consideraciones
tedSricams cque formulan los Tribunales Colegiados gue han
sugtentado los criterjos contradictorios _en relacidn a
si la claupura es__un acto consumado o  de tracto
Bucesivo, esta Segunda Sala estima gue en estos casos
procede que el jue= de Distrito conceda la medida
cautelar en los términos de la Ley de Amparc. . .

En resumen, tratandose de clausuras temporales,
ejecutadas, Procede decretar la suspensidn con el
cbjeto de qgue el término por el cual se decretd la
clausura no se extinga de modo gue no quede sin materia
el juicioc y haga imposible la restitucidn de las cosas
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al estado que tenian antes de vioclarse la Constitucién,
siempre que, ademds concurran los diversos requisitos
establecidos en el articuloc 124 de la Ley de Amparo,
particularmente los referentes al interés social y al
orden piblice." *

En las relatadas circunstancias y come c<¢laramente se
puede apreciar, la Segunda Sala de la Suprema Corte,

no resolvid en
el expediencte de

contradiccidn de

tTesis en comento, el
principal a desentrafar,

tema
pues se pronuncid en relacidn a la
procedencia de la suspensidn cratandose de clausura temporal
ejecutada, es decir, se puntualizd mds en la duracién del acto en
el rtiempo, de la clausura en sSi misma, gque a

desentrafiar su
nacturaleza como acto reclamado.

Ccomo puede apreciarse, resalta a primera visca, la
importancia gque tiene el saber sobre

la naturaleza de 1los

actcos
reclamados en lo gque se reflere a la suspensién.

59 Contradiccién de tesis nd 7/87. !
de Tesis, Tomo 11, S 4

en la Pésm- 988 de ll obra Jurisprudencia_por
Sala, Octava Epoca, d ial de la Fed 10




CAPITULO IV
ANALISIS DEL INCIDENTE DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION
POR UN HECHO SUPERVENIENTE EN EL AMPARO INDIRECTO

En capitulos anteriores gquedd explicado, en Zorma
general, el tema relativo a la suspensidn en todas sus
manifestaciones; ahora bien, siendo el problema principal a =zratar

la figura del incidente de modificacién o revocacidn de la

suspensidn por un hecho superveniente, primeramente,

analizar el surgimiento de esta figura en nuestra legislacidn.

Isidro Rojas y Francisco Pascual, en su obra "El1 Amparo y
sus Reformas", establecen que la tercera Ley de Amparo, publ:cada
el catorce de diciembre de mil ochocientos ochenta y dos, £ixa las
reglas para la suspensién del acto reclamado, d&ndosele facultad al
Juez para revocar o dictar el auto de suspensidn en el cursc del
juicio y. es aqui en donde se contempla por primera vez al hecho
superveniente, "Novedad fue también lo establecido por esa ley la
facultad otorgada al Juez por el artficulo 16 de revocar el auto de
suspensidén o al contrario, de pronunciarle durante el curso dJdel
Juicio, gcuando sobreviniere motivo bastante, estatuto muy racional
que permite al Juez una libertad de accidn, muy Gtil para el

cumplimiento de la justicia®

60 Rojas, Isidro. El Amparo v sus Reformas. De la Compaiiia Editorial Catélica, México, 1907. p. 242,



tratadistas Soto Gordoa Yy Liévana Palma,

Los célebres
co&digo Federal de

reglamentds en el

comentan: "Cuando se
Procedimientos Civiles en el afio de 1903, lo relativo al juicio de
amparo y de la suspensidn, habifa sobre el particular un precepto
que después se reprodujo en la Ley de Amparo de 1219, y gue noc
variaba sustancialmente regpecto a la procedencia de la suspensidn,
pues ese precepto autorizaba al Juez de Distrito para que
modificara o raevocara el auto en que hubiere concedido aquélla

de

v v - - le L3

fundapento” .

" Conforme a esta disposicidn., la causa determinante

de la medificacién o revocaciédn de un acto gue otorgara © negara el
beneficio de la suspensidn, adicaba en un MOTIVO SUPERVENIENTE, y
analizando lo que era el motivo, se llegd a la conclusién de gque

constitufia algo asubjetivo de naturaleza peicolégica lo que
determinaba que el Juez de Distrito modificara o revocara .la

resolucién en gue antes habia concedido o negado la suspensién.*

"... Tal situacidn continué hasta antes de la ley en

en cuyo artficule 140 se autoriza al Juez de Distrito para

vigor.,
Pero ya no poxr

modificar o negar la suspensidén concedida © negada,

motivo, sing wvor wn hecho _superveniente que le airva de

fundamento.”

" .Egtimamos que la razdén de ese cambio de criterio del

legislador radicd en que como la suspensidn se refiere a los hechos




en la vida priactica de una

que el Juez puede
la

Yy positivos qua. se sauceden

reales
condiciones subjetivas

comunidad y neo
un momento dado,

a lae
apreciar en como causa determinante de
revocacidn de la resoluciédn gue antes dicté negando o concediendo
la suspensidédn definitiva, era mis impersonal y técnico hablar de un

hecho en vez de motivo."

"...A nuestro modo de ver, dar al Juez de Distrito una
la ley en

facultad tan amplia como la gue se concedia antes de

vigor implicaba un peligro para la estabilidad de 1la

concadida puesto que bastaba gue en su concepto hubiera un motivo
= -] maginaxri x

rev. -
iax e criterio rev ara edida, y

suspensidn

V4 a -]
esto ocasiond que el legislador cambiara la palabra MOTIVO por la

ot

de HECHO SUPERVENIENTE. "

la figura juridica se encuentra prevista en

Actualmente,
el cual textualmente

el articulo 140 de la Ley de Amparo,
establece:
*Articulo 140, Mientras no ae pronuncie
sentancia ejecutoriada en el Juicio de amparo, al
Juez de Distrito puede modificar ¢ revocar el auto en
que haya concedido o mnegado la  suspengidn., cuando
hech v iente que le sirva de

ocurra un
fundamento.*

61 Soto Gordoa. Ignacio. Er. Al op, cjt. p. 110,



A primera wvista, se advierte del texto- -del articulo en
comento que en la Ley de Amparo, se plantea dQicho incidente de una
manera muy simple, pero en realidad en la vida pri&ctica y juridica,
de resolver, siendo las mas

presenta cuestiones dificiles

trascendentes las siguientes:

La primera es la confusién en que se puede incurrir al
interpretarlo por no contener un criterio claro respecto de lo gue

debe entenderse por hecho © causa superveniente.

- La segunda es que no especifica si existe alguna
diferencia [=] igualdad entre revocacidn o modificacidn de la

hecho superveniente, es decir,
o de términos distintos entre si; y

sBuspensién por si se crata de
términos iguales, equiparables,
ademi&s en caso de gue asi sea, tampoce se hace alusidn respecto a

cudndo procederd la modificacién y cudnde la revocacidn.

La tercera es gue no existe precisidn en el precepto en
Y

relacidn a qué tipo de suspensidn se refiere en ccncreto,

La cuarta y uGltima es gue del propio articule, no se

prara poder modificar o

se hable de un incidente

advierte gue
el precepto no hace alusidén alguna

revocar la suspensidn, es decir.

a una tramitacién en especial para poder modificar o revocar la

suspensién que se haya concedido o negado.




Empezaremos por definir qué se debe entender por hecho
superveniente para efectos de la suspensién en el juicio . de

garantfas.

4.1 DEFINICION DE HECHO SUPERVENIENTE

Antes de tratar de definir el hecho o causa
es conveniente citar algunas opiniones de diversos

superveniente,
autores, al respecto.
"El Juicioc de

El Licenciado Efrafn Polo Barnal en su cbra

apunta al respecto “La teoria general del

sobre lo gue son
y de ella da fe la maxima

Amparo contra Leyes",
los hechos

derecho ha examinado ampliamente

cuya trascendencia es enorme,

juridicos,
derecho, Y Qque se

como principio de enuncia como: El
cuya afirmacién es inconmovible.

acontecimiento

aceptada
Inceresa,

derecho nace del hecho.
no obstante recordax Jue : todo hecho es un

dependiente o independiente da la voluntad del hombre,
Mayor relevancia

susceptible

adquisre el

de producir consacuencias juridicas.
en la materia procesal de amparo, por la especial referencia

al hecho superveniente, gque por no haberse llegado a conclusiones
claras y precisas, gu _an#flipis presenta geriag dificuletades. "

hech. uridic e _ampaxo
e 2l

tema,

8o

"A nuestro juicio,
a a o k of=} st

(- Amparo wvincul e



que tienen el £fin de conseguir una resolucidn judicial de

determinado contenido, © gqgue cambjen una situacidn jJuridica
anteriormente creada, madiante influjos psiguicos ejercidos por el

Juez de amparo de acuexrdo con las alegaciones o aportaciones de
pPruebas provenientes de la autoridaad responsable, del tercere
si se

perjudicado o del guejoso en =1 juicio principal de amparo,
incidente mismo de la

b d

trata de la suspensidén de oficio, o en el
suspensidn abierto con motivo de la solicitud de parte agraviada,
que, por calificdrseles como supervenientes, el tiempo opera mis
bien que como un hecho, como productor de hechos en el juicioc o en
@&l incidente menciocnados. "*

Poxr su parte, el licenciado Ricardo Couto, dice: "pox
hecho superveniente debe entenderse la verificacidn, con
Posterioridad al auto de suspensidn, de un hecho qgque cambie el
estado Juridico en que las cosas estaban al resclverse el

cambio lleve consigo, como

y de tal manera, gque ese

incidente,
consecusncia natural y juridica, la revocacidn fundada y motivada
de la suspensisn. Asi se establece en la ejecutoria publicada en la
p&gina 1418 del Tomo XXVIII del Semanaxri Sudicial de la

¥ en las publicadas en

Federaci&n, las péaginas 4956 y 35224, del
Tomo LXXII, gue ampliando dicha tesis,
al resolverse

no es motivo para estimar que

dicen gue el hecho gque no se

hayan rendido Pruebas primeramente sobre la

suspensidn y que después se rindan,
hay un hecho superveniente que amerite conceder la suspensidn que

antes se hubjiere negado.”

62 Polo Bemal, Efrain._El Juicio de Amparo contra Leves. Editorial, Pormia, S.A ., México, 199i. p. 326.




"No obstante lo expuesto en las anteriores ejecutorias y

en otras gqgue forman jurisprudencia. bajo la tesis nimexro 1062,

publicada a pdginas 4634, del Tomo LXXIV, se establece qgue: FPor

hecho superveniente debe entenderse, no 8élo al que

cronoldglicamente acontece con posterioridad al tiempo en gque el

Juez de Distrito conoce de la suspensidn, aino aguel gque era

desconocido por el Juer Federal en el momento de otorgarse; no el
que sucede ante la autoridad responsable, sino el gue conoce Ps)
de Distrito eo forma distinta a como lo conocid,. cuando

Juezx
el afecto. de . la

rescolvid el incidente poxr primera ver, pues

suspensién es mantener viva la materia del amparo, y esti obligado

el Juez a tener en cuanta muy especlalmente, las circunacan‘cia-

reales del hecho, tal cual existe." *

En resumen Ricardo Couto, entiende esta mutabilidad en

funcidén del cardcter precario de las pruebas gue sirvieron de base

a la resolucidn que concedid la suspensidn.

Sobre el particular Ignacio Burgoa, en su obra "El Juicio

de Amparo®, comenta "la suspensién definitiva se concede o niega
34

por el Juez de Distrito mediante la constatacién de su procedencia

© improcedencia legales, respectivamente, si el caso concreto reune

los requisitos que la ley consigna para suspender de oficio el acto

reclamado o si, tratindose de suspensidn a peticién de parte,

concurren © no las ceondicicones de procedencia a gue he aludido en

63 Couto. Ricardo. op. cit. pp. 199 a 200.



repetidas ocasiones, pues bien puede suceder gque el Juez de
Distrito haya concedido © negado la suspensién del acto reclamado
haya cerciorado previamente de la procedencia o
improcedencia de la misma, sin embargo con posterioridad a 1l1a

interlocutoria en la cual concedid o negéd la auspensién dentxo dea
Pueden surgir circunstancias que

segian se

la secuela del procedimiento,
vengan © bien a hacer improcedente la suspensidén otorgada o bien a

acusar la existencia de laas condiciocnes de proceaedencia de la misma

Y Que antes estaban ausentes:; por ende, desde el punto de vista de
)

secue: a a 8L (=] a i vas
echo cauga superven £ ) o __e auge: a _d )
-1 sitons -} oced cia al o a_ _su ns urrida Q.
1= iorida la t o8 ria respo 3 (=] .
4 t des éa de =3 hubiere negado

enc de dichoa o
no deben acontecer

sugpenaidén. Naturalmente gque esas cClrcunstancias
© causa Superveniente

en cualguier momento para constituir un hecho

de la suspensidn, dentro del

de concesidén © de negacidn sino
perfodo procesal comprendido entre la resolucidn suspensional, cuya
Yy la sentencia ejecutoria

revocacidn o medificacidn se pretende,
poxr causa

gque se pronuncie en el fondo del amparo. En consecuencia,

se entienden agquellas circunstancias qgue

© hecho superveniente
o biea la

surgen en dicho perfodo procesal y gque vienen a acusar,
las condiciones de procedencia legal de 1la

que se revogque la interlocutoria
o bian la presencia de

insubsistencia de
que otorgd

suspensidn (en caao de
dichas

esta medida cautelar al gquejoso).,




condiciones en el supuesto de Qque se revoque la denegacidn de la

suspensidn."*

Es decir un hecho superveniente altera 1los reqgquisitos

legales de procedencia, lo <cual puede suceder de dos formas

distintas: a) la ausencia de tales requisitos con posterioridad a

la concesidn de la resolucidn suspensiva, o b) la presencia de

dichos requisitos después de gue se hubiera negado la suspensién

del acto reclamado:; esto trae como consecuencia, la revocacidn de

la medida suspensiva negando la medida cautelar gue se hubiere
concedido u otorgando la que se hubiere negado, segun sea el caso

concreto, pues fuera de estos dos casos. los jueces federales no

estan capacitados para revocar sSus propias determinaciones.

Por lo anterior, el doctor Burgoa, explica la institucidn

en razén de gque, dJdespués de dictada la resolucidn suspensional,

puedan surgir circunstancias gue hagan improcedente la suspensidn

concedida, o bien., que acusen las czondiciones de procedencia gue

ances estaban ausentes.

Sote y Liévana Palma, sefialan: "La aportacidén de pruebas

posteriores tendientes a la demostracidn del acte gue ya fue

analizado en la resolucidén de suspensidén no entrafia, y por ningdn

concepto constituye, un hecho superveniente, gue es precisamente,

64 Burgoa Orihucla, Ignacio. op. cit- pp. 799 a 800.




lo que puede determinar. el cambioc de la situacién juridica creada a
a

virtud de. la resolucién gue concedid o negd el beneficio."

ELl maegcro‘l;fonno Noriega, nos proporciona su definicidn

del hecho superveniente en los siguientes términos:

"Poxr causa superveniente debe entenderse: "Bl
acaacimiento de un hecho © circunstancia, peosterijior a la resoclucidn
cuya revocacidn o© modificacién se pretende; debiendo entendexse

como posterior no idnicamente el qgue cronoldgicamente acontece con

posterioridad al tiempo en que al Juaz federal conocid de 1a

suspensidn, 1 el Juez

momento de dictar la resolucidn Yy, por uGltimo, no el hecho gue

sucede ante la autcoridad responsable, sino el gque conoce el Juez de

Distrito en forma diptinta a como lo conocid cguandg regolvid e
ine ente } o3 ra vez; y todo esteo en virtud de que el efecto

de la suspensién es mantener viva la materia del juicio de amparo,

siempre que no F-7- haya dictado en al mismo sentencia
ejecutoriada..." hd
Conviene ahora traer al caso algunos criterios

jurisprudenciales sustentados tanto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como poxr los diversos Colegiados de
Circuito, en relacién con nuestro tema, entre los que destacan las

gue enseguida se transcriben:

65 Soto Gordoa, Ignacio. et. al. op. cit. p. 111,
66 Noricga, Alfonso. op, cit. p. 956.



"REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE. QUE SE
ENTIENDE POR TAL.- Las resoluciocnes de los
Jueceas de Distxito, en los incidentes de
suspensidén, ssdlo pueden ser revocadas por &stos
cuando ocurre algin motivo superveniente gque
sirva de fundamento a la regsolucidn; fuera de

este caso, los jueces federales no estin
capacitados para revocarxr sus propias
determinaciones. Ahora bien, por causa

superveniente debe entenderse la verificacidn,
con posterioridad al auto de suspensién, de un
hecho que cambie el estado juridico en gue las

cosas astaban coclocadas al resolverse el
incidente, ¥y de tal naturaleza, Qque ese cambio
lieve conaigo, como consecuencia natural ¥
juridica la revocacién fundada y motivada de la
suspensisn.” ¢

“HECHO SUPERVENIENTE, CONFIGURACION JURIDICA
DEL. SUSPENSION. - Para que se configure un

hecho superveniente gque sirva de fundamento
para modificar o revocar el auto en gue se haya
concedido la suspensidn, en l1los términos del
articulo 140 de la Ley de Ampare, no basta gue
el hecho invocado ocurra con posterioridad a la
fecha de otorgamiento de la suspensidn, sino
que Be requiere gque el hecho guarde relacién
directa con 1los8 actos suspendidos vy, por lo
tanto, que modifique el estado que guardaban
las cosas al deacretarse dicha suspensidn. Por
otra parte, para 1a calificaciédn Jdel hecho
superveniente no deben tenerse en cuenta los
actos reclamados tal como fueron planteados en
la demanda de garantias gque motive el Jjuicio
del que deriva el incidente respectivo, asino
vinicamente 1la 8ituacidn Juridica gque cred la
suspensisn definitiva." **

67 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 1418, Tomo XXVIII, Quinta Epoca.
68 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 188, de la Tercera Parte del Informe de Labores rendido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por su presidente, en ¢l afio de 1976,
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*"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por causa
superveniente debe entenderse la verificacidn,
con posterioridad al auvto de suspensidén, de un
hecho que cambie el estado juridicc en que las

cosas estaban colocadas al resolverse el
incidente, y de tal naturaleza, gque ese cambio
lleve consigo, como consecuencia natural
juridica, la revocacidédn fundada y metivada de

-

la suspensién."

*SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE SE FUNDA EN
HECHOS POSTERIORES.- Por hechos supervenientes
s&lo deben entenderse los gue tienen lugar <on
posterioridad a la resoclucidén dictada en el
incidente de suspensidn, Y que modifica la
situacidn jurfidica existente cuando se
pronuncid esa resolucién.” ™

De las anteriores jurisprudencias, asi como de los
diverscs conceptos de los diferentes tratadistas citados en
parrafos anteriores, se aprecia c¢laramente gue lo mismo utilizan el
término hecho superveniente o de causa superveniente, sin hacer una
diferenciacién clara sobre ellos; la Ley de Amparo, en el texto del
multicitado articule 140, utiliza la palabra hecho: tenemos pues

que la doctrina y la jurisprudencia por costumbre han acogido 1la

palabra causa. Al principio del andlisis de c¢ste punte, habiamos
determinado que en la Ley Reglamentaria de 1919, la revocacidn o
modificacidn de la suspensidn, radicaba en un ‘“motivo"
superveniente, llegandose a la conclusidon de gue &ste era algo

subjetivo de naturaleza psicoldégica, y para diferenciar entre lo

gue es un hecho real y positivo y un motivo subjetivo pondremos el

69 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 1418, Tomo XXVIIL. Quinta Epoca.
70 Tesis de jurisprudencia nimero 1907, visible en la pagina 3073, dc la § da Partc del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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siguiente ejemplo: si una persona mata a otra por celos, el hecho

es el asesinato y el motivo de &ste ‘son ‘los celoé.

El Diccionarico de la Real Academia de la Lengua Espafiola,

define los términos causa .y hecho, en leé siguientes té&rminos:

"Causa. - {(de latin causa) .-."20 gue se considera como
fundamental u origen de algo. Motivo o razdn para obrar. Empresa o
doetrina que se toma interés o partido. Litigio, pleiteo judicial.
Derecho, procesco criminal que se instruye de oficio © instancia de

parte. Ilicita, lo que se opone a las leyes © la moral..."

*Hecho.- ( del latin factus )} ..."Cosa que sucede, asunto
© materia de que Se trata y caso sobre el zjgue se litiga o da motiveo
a la causa. Accién gque se ha llevado a cabo, adelantindose a
cualquier evento que pudiera dificultarla o impedir juridicamente.
El gue tiene consecuencias juridicas probadas. Derecho.- Sirve para
denotar gue una causa Se procede arbitrariamente determinaria de
fuerza y en contra de lo prescrito en el derecho...” o

Ahora bien, dado gue las definiciones citadas noc neos
proporcionan una respuesta clara y positaiva para inclinarnos porxr
algin término en particular, es por ello gque utilizaremos ambos

términos como sindnimos.

71 Diccionario de la Lengua Esp 1a, Real Academia E la, 1984. Tomo I.
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Precisado lo anterior, como definicién - de hecho

superveniente podemos precisar que es aguel gque nace posteriormente
al dictado del auto de suspensidn y que au.bv’.iere_e lcs elementos de
procedencia o improcedencia gque sirvieron para. d!ccar' tal ﬁedida' o

gque habidndose originado antes de la fecha axi que se dictd dicha
no haya sido tomado en consideraclidén por el Jjuxzgador

resolucidén,
slempre

por causas extoernas no imputables a algunas de las partes,

que traiga consigo como consecuencia natural y Juridica, la

revocacidén o modificacisn fundada y motivada de la medida cautelar.

Acontece con frecuencia que se confunda el hecho
superveniente con la prueba superveniente; sin embargo, la prueba
-] -3 ued de u, nat ir (-1 u rvenie: e
pero puedo haber hecho superveniente que no suponga prusasba
superveniente, incluso, en un incidente de hecho superveniente,

eventualmente podrin presentarse pruebas pre-existentes, es decir,
pruebas gue se produjeron con anterioridad a la solucidn de 1la
suspensisdn. Asi pues, no debemo nfundi -3 a ecto de ec c

el aspecto de prueba, hecho es cualquier acontecimiento,

que pueda traer como consecuencia un enfoque diverso por parte

sea cual

sea,
del Juez de Distrito para tomar una decisién gque produzca una

solucisén distinta a la que se habia tomando antes de conocexr la
nueva situacién, claro estd que el hecho superveniente si debe ser

posterior al dictado de la resolucién, al menos como regla general,

aungque existen excepciones.
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seiflalamos que para el Licenciados

En lineas anteriores,
Pruebas posteriores

So:o Yy - Liévana Palma, la aportacidn de

tendientes a la damc-t:x-ncidn del acto que ya fue analizado en 1la

resolucién de suspensién no entrafia, Yy Por naingdn concepto
constituye, wun hecho superveniente, Jgue es precisamente, lo gue
puede determinar el cambio de la situacién jurfidica creada a virtud
de la resolucidén que concedid o negd el beneficio; sin embargo, en
este sentido no se comparte dicho criterio por las siguientes

razones:

El articulo 140 de la Ley de Amparo, consagra:

-~ El1 hecho superveniente en si, es decir, algo que acaece

con posterioridad, y

El hecho superxveniente como ficcidén juxidica.

Es precisamente agui donde surgen diferentes
interpretaciones, toda vez que la existencia del hecho
superveniente como ficeciédn jurfdica, radica primordialmente en que

no solamente los hechos que suceden con postericoridad al dictado de

la resolucidn suspensional pudieran dar motivo a manejar un

modificaciédn o© revocacién del auto gue concede ©

incidente de
suspensidén, como sucede
una de las modalidades de hecho

niegue la precisamente con la pPrusba
que constituye

ficcidédn juridica, Y gque puede

superveniente,
y dar c<omo

superveniente como
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resultado la modificacidén o revocacién del auto de suspensidn, ya

sea que &sta se haya concedido o negado.

la prueba superveniente que constituye un hecho

Esto es.
ser motivo de

como ficecidn jJuridica, y gque puede

superveniente
es aquella gue el Juez

modificacién o revocacién de la suspensgsidn,
no tomS en consideracidén al momento de regolver la medida
suspensional, aun cuando ya exiatia antes del Jdictado de dicha
medida, pero que por circunstancias ajenas a &1 no pudo tener a =su
alcance, ez deaecir, desconocia su existencia, toda vez gque el
quejoso no estuvo en aptitud de presentarla u ofrecerla,

al solicitar la suspensidn de

ya sea

desde la presentacién de la demanda,

los actos reclamados o en diverso escrito, en el caso de gue se
hubiera solicitado la medida suspensional de conformidad con lo

establecido por el articulo 141 de la Ley de Amparo.

Scobre el particular conviene traer al casco el criterio

jurisprudencial siguiente:

"SUSPENSION. REVOCACION POR CAUSA
SUPERVENIENTE. - La revocacidn por causa
superveniente a gue se refiere el articulo 140
de la Ley de Amparo, no debe entenderse

estrechamente referida al caso en que acontezca
un hecho con posterioridad al auto gue concedid

© negd la suspensidn, Yy puede ser aplicado el

precepto en los casos en qQue, aunque el hecho
aducido haya acontecido con anterioridad a
dicho auto, las artes no hayan tenido

conocimiento del tal hecho, © no hayan podido
recabar antes pruebas sobre el mismo. siempre y
la situacidédn apuntada no

cuando en ambos casos,
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haya sido imputable en alguna forma a la parte
gque invoca la causa superveniente de

ravocacién." ™

no es un hecho
lo que

Cabe recalcar gque la prueba en si,

en virtud de gue ya existfa con anterioridad,

superveniente,
as superveniente aes la posibilidad gqgue el quejoso tuvo para
allegarla al incidente de suspensidn, es decir, (por causas =o
no pudo presentar esa prueba ante el Juez sSe

imputables a &1
Distrito, es por esa razdn que) la prueba adguiere el carécter de
hacho superveniente por ficcién legal por la imposibilidad qgue =sze
tuve para presentarla ante el juzgador por causas que no le s:o=n
imputables.

A este raespecto, resulta necesario Qistinguixr =

diferenciar la prueba superveniente de la Jdeficiencia probatoria,
Ya gue son cuestiones totalmente diferentes gque pueden llegax =z
confundirse, no obstante gue s&lo la primera constituye wun hecho

superveniente como ficcidn jurfdica.

La diferencia primordial entre ambas, radica en que la

prueba superveniente que puede constituir por si misma un hecz
superveniente por ficcidn legal, es aguella gque el guejoso =o
estuvo en aptitud de presentar ante el Juez de Distrito por causas
no imputables a su perscna; caso muy distinto se da cuando estamoss

la gue se constituye

en presencia de una deficiencia probatoria,

72 Tesis de jurisprudencia visible en la pégina 64, del Volumen 52, Séptima Epoca.
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cuando el promovcne. d.e:l. juicio de amparo, . por- -ignorancia, olvido,

la © las pruebas idSneas al

descuido o neglig.ncia no aporta
-olicit-‘r tal medid- p.!l que en su caso &sta le sea concedida.

Al 'respecto la Suprema Coxrte de Justicia de la Nacidn, se
ha pronunciado en los siguientes té&érminos:
"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - sSi se
niega la suspensién del acto reclamado en un
Jjuicio de garantias, porque el quejoso no

demostrSd con un principio de prueba su interés
juridico, no es correcto que dicho guejoso,
tratando de presentar una prueba, eastime esto
como un hecho superveniente, ya que lo idnico a
que puede dar lugar tal proceder, es a concluir
que el repetido gqguejosc trata de subsanar la

omisidén en que incurrid al no haber praesentado
oportunamente la prueba de refarencia." ()

“"SUSPENSION DEFINITIVA. HECHO SUPERVENIENTE, NO
LO CONSTITUYE &£ PERFECCIONAMIENTO DE PRUEBAS
POSTERIOR £y A INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE
SOBRE SUSPENSION DEFINITIVA NI PUEDE SERVIR DE
SOPORTE JURIDICO 2PARA REVOCAR O MODIFICAR LA. -
Perfeccionar pruebas que en forma deficiente se
aportaron al incidente, no puede de ninguna
manera ser considerado como un hecho
superveniente que dé base juridica a los Juecesn
de Distrito para revocar o modificar la
suspensidén definitiva en términos del articulo
140 de la Ley de Amparo, porque el derecho que
el guejoso tiene para demostrar gue merece el
beneficio de que se trata, debe ejercerlo
durante la sustcanciacidn del ptocedxmxenco Y no
después de gue éste ya concluyd. il

73 Tesis de_,unsprudencnn visible en la pigina 966, Tomo LXXIH, Quinta Epoca.
delaF i Octava Epoca, Tomo XV-1, Febrero de 1995, p. 270.
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Por tanto., lo que regula al articulo 140 de la ley de la
materia, respecto de la prusba superveniente, es precisamente 1la
imposibilidaad que al quejoso no tuvo para Presentarla con
oportunidad ante el Juez de Distrito, aun cuando &sta existia hasta
antes de la presentacién misma de la demanda de garantfas, por
tanto, es esSto precisamente, lo gue constituye en esencia el hecho
superveniente por ficcién legalt, Y. que puede dar lugar a la

modificacidédn o revocacidén de la medida suspensional.

Un diverso supuesto sobre la ficciédn legal, se encuentra

contemplado en el articule 136, tGltimo pérrafo de la Ley de Amparo.

Antes de analizar lo gue establece el articulo citado, en
lo que respecta al hecho superveniente como ficeidén legal o ficeidn
juridica, vale la pena, analizar primeramente, su surgimiento a 1la

vida jurfidica.

Recordemos, que en el expediente principal se puede
promover el incidente de falsedad de documento, toda vez que asi lo
establece el artfculo 153 de la Ley de Amparo, situacidn gque se
pretendid regular en forma aniloga en el incidente de suspensién,
es decir, preveer un incidente de falsedad de documento, con la
finalidad de gue en el propio incidente de suspensién se regulara
dicha figura, en virtud de que el articule 153 no es aplicable a la
materia de suspensién en el juicio de amparo; sin embargo, sucedié

gque sSe credé una situacién totalmente diferente de la que se
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porgue el articulo 136 no establecid la posibilidad de

pretendia,
de la misma

poder tramitar un incidente de falsedad de documento,
forma que lo dispone el articule 153 de la ley de la materia, sino
posibilidad de tramitar un incidente de

que se eaestablecid la
que podia dar 1lugar., en

objecidn de contenido de dichos informes,

demostrarse egta falsificacidn de contenido de los

que sirva de base legal al Juez

caso de

informes, a un hecho superveniente,

para modificar © revocar el auto en gue hubiera concedido © negado

la suspensidn, dando vista ademds al Agente del Ministerioc PiGblico

Federal de la adscripcién, para los efectos legales procedentes.

Como podemos observar, no 8se reguld propiamente, 1a

falsificacisdén de documentos, es decir 1a poaibilidad de poder

demostrar la falsedad de firma de determinado documento, como

sucede en el articuloc 153, sino lo que se establecis fue gue se

considerara hecho superveniente la falsedad de contenido de los

informes previos.

Lo anterior, en su tiempo fue criticado porque se

consideraba qQue esa no era la intencidn del legislador al crear la

figura de objecidn de falsedad antes aludida, sin embargo, el

supuestco legal contemplado en al articulo 136 de la Ley de Amparo,

en la prédctica se convirtidé en un incidente bastante justo, ya que

las partes tienen 1la posibilidad de demostrar que lo manifestado

por la autoridad o autoridades en el informe o informes previos es

falso, constituyendo esto un hecho superveniente gue trae como
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consecuencia, la modificacién © revocacién del auto gque haya

concedido © negadeo la suspensién.

Asi es como surgié a la vida juridica, en el articulo 136

de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 b% 107
Constituciocnales. la posikbilidad de promover la objecidén de
falsedad en el incidente de suspensidén del juicio de garantias:

sin descartar también gque al haber guedado este incidente en el

dlcimo pdrrafo del articulo multicirado, motivd, de igual manera,

diferentes inrerpretvaciones, ya Jgue si observamos., el articulo 136
de la Ley de la materia, se refiere en sus primeros pérrafos a la
suspensién en materia penal, es por ello, gue en un principio
solamente era aplicable este incidente de falgificacidén de
contenido de los informes previos, en dicha materia.

Lo anterior implics gue después de muchas

interpretaciones gque realizaron al efecto los Tribunales

Colegiados, se establecid el criterio de gue aun y cuando este
incidente se‘enconcraba regulado por el articulo 136 de la Ley de
Amparo, Qque contempla la suspensién en materia penal, 8f era
aplicable b'g por tanto procedentea, considerar como hecho
superveniente la demostracidén de falsedad de los informes previos,

en todas las materias, no soclamente en materia penal.

Apuntade lo anterior, es conveniente aclarar por qué se
considera lo perceptuado por el UGlcimo parrafo del articuleo 136 de

la Ley de Amparo, un hech perveniente como ficcidn legal.
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necesario y prescindible saber <cémo est&

primero es
el cual en

Para ello,

establecida esta figura en el artfculo antes mencionado,

la parte gue nos interesa dice:

Las partes podrdn objetar en
cualgquier tiempo el conte do del informe previo. En
los casos previstos en el articulo 204 de esta ley,
se considerarA hecho superveniente la demostracidn de
la falsedad u omisidén de datos en el contenido del
informe Yy el Juez podrd modificar o revocar la
interlocutoria en que hubiese concedido o© negado 1la
auspensidn;: ademias, darid vista al Ministerio Pidblico
para los efectos del precer:to legal citado."

"Articulo 136. “ ..

Ahora bien, la razdn © f£undamento, por el que se
i—mz pdrrafo del articulo 136

considera gue lo perceptuado por el

contituye un hech: superveniente como ficcidén

de la Ley de Amparo,

legal y no un hecho superveniente en es gue si bien es

mismo,

cierto que los hechos © en otras palakcz-a las mentiras u omisiones
incurren la o las autoridades re=sponsables al rendir sus

en gue
antes del

informes previos, acontes= precisamente

respectivos
gque es hasta

medida suspensicnal, lo es

dictado de la
se estd en la posibilidad

después del dictado de esta medida en
de demostrar dicha circustancia, constituyendo dicha demostracidn
un hecho auperveniente como ficcidn juridica o legal, no

considerandose un hecho superveniente en si mismo, porque como ya

se explicS es la demostracidn Je 1a falsedad u _omipgisén de datos en

que_ dincurrieron la o law autoridades responsables en el contenido
de sus informes previos, lo gque en esencia ocurre con posterioridad

al dictado de la medida suspensiocnal, configurdndose asfi ol hecho

superveniente como ficcisdn jurfidica o legal.
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Sobre el particular se ha sustentado el siguiente

criterio jurisprudencial:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. DIFERENCIA
ENTRE LA HIPOTESIS PREVISTA POR EL ARTICULO 140
Y LA QUE CONSIGNA EL 136 DE LA LEY DE AMPARO.-
El articulo 136 de la Ley de Amparoco establece
la ficecidn juridica de hecho superveniente con
motivo de la falsedad de los informes previos
rendidos por las responsables, concepto ésate
que difiere del consignado ean el 140 del
ordenamiento legal invocado, por no tratarse de
un hecho acaecido con posterioridad al dicrado
de la interlocutoria suspensional, sino de una
situacidén realizada con anterioridad a la
emisidén del auto sobre suspensién definitiva,
lo gue obliga a estimar la situacién legal y de
hecho tal como se enconiraba en el momento en
que se produjo la aludida falsedad." ™

4.2 DIFERENCIA ENTRE LOS TERMINOS REVOCACION Y MODIFICACION

cule 140 de la Ley de

Si se atiende al espiritu del arc
Amparo en andlisis, veremos que existen dos palabras muy

significativas en el texto del propie precepto, mismas que son la

modificacidn y la revocacidn.

Sin embaxgo, como se ha podideo apreciar el citado numeral

es demasiadeo escueto, puesto que no hace una clara y precisa

diferencia entre dichos términos, es por ello gque para algunos

75 Tesis dc jurisprudencia visible en la pAgina 156, del Volumen 139-144, Séptima Epoca.



juriscas significan lo mismo, mientras gue para otros se trata de

dos cé&rminos que expresan conceptos diferentes.

Efectivamente, si bien es cierto que no cabe la menor
duda gue los efectos de la existencia de un hecho superveniente,
son precisamente la simple modificacién o revocacién del auto
suspensivo, también lo es que creemos que la sola invocacidn de la
significacidén de los vocablos de gue sSe trata, nos permite aseverar
gue son dos términos distintos, pero al no establecerse en la
propia disposicidn que regula al hecho superveniente, ni en
precepto algune de la ley de la materia, la diferencia gue existe
entre ellos, serid é&ésta precisamente la finalidad que se pretende

alcanzar en el desarrolleo de este punto.

Lograremos establecer esta diferencia, realizando un
desglosamiento de dichos té&rminos en forma separada, Y
paralelamente se establecerin las caracteristicas y efectos de

ambos en la suspensién.

Ahora bien, aun cuando el articulo 140 de la Ley de
Amparo, hace alusién en primer 2ugar al término "modificacidnw,
cabe aclarar que por razédn de método y para un mejor conocimiento y
desarrollo del tema, se estudiard en primer lugar el término

"revocacién”.

E1l Licenciado : José& Ovalle Favela, sefiala que - la

revocaciétn "es el - recurso ordinario y horizontal que tiene pox
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objeto la wmodificacidn total o parcial de una resoluci®Sn judicial

por el misme juzgador que la ha pronunciado." ™

Ademis el citado tratadista comenta gue la revocacidén es
un recurso, pues es un medio de impugnacién que se interpone dentro
del curso del proceso, ademds es ordinario en cuanto gue procede
contra una generalidad de resoluciones judiciales determinadas o
especificas, y es horizontal, porque el mismo Juez gque dictd la

resolucién impugnada es quien debe resolver el recurso.

Planteindonos la interrogante sobre lo

que realmente
significa el término revocacidn,

existen diferentes tratadistas que
analizan dicha figura en sus obras, pero lo Unico que sucede es gue
los mismos, 5510 hacen comentarios referentes a sus efectos sio
definir a la revocacidén.

Para el maestro R

ael de Pina Vara, revocar es: "dejar
sin efecto un acto jurfdico.”” mientras que para el Licenciade Polo
Bernal, la revocacidn "se refiere a dejar sin efectos a un acto
juridico, gue en el caso lo es la suspensidén, consistente en un
proveido (auto o resolucién) gue concede © niega la suspensidédn de
plano u oficiosamente, en forma provisional o definitiva,

con 1la
finalidad de paralizar o© hacer cesar,

temporalmente la ejecucidn

del acto reclamado, =1 impedir su realizacién, desarrollo o
consecuencias; proveido gue c<con motivo de un hecho superveniente

76 Qvalic Favela, José. Derecho Procesal Civil. 3a. ediciéon. Editorial Harla, México, 1990. p. 267.
77 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Pormia, S.A., México, 1984. p. 434.
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que acaezca mientras no se dicte sentencia ejecutoria en el juicio'

de amparo, puede hacer cambiar la situaciétn juridica anteriormence

creada en la providencia-suspensional." ™
De lo anteriormente expresado puede deducirse lo
siguiente, cuando un hecho superveniente, altere los requisitos

legales de procesdancia de la suspensidn, sea por la ausencia de

tales requisitos demostrada con posterioridad a la concesiésn de la

resolucidén suspensiva, o© por la procedencia demostrada de dichos

requisitos, después de gque se hubiere negado la suspensién del acto

reclamado,

e ia 1 voosa 1

-1 el caso.

Esto es, la posibilidad de revocar la resolucidn

incidental gque establece el articulo 140, no c¢onsatituye un medio
para remediar o corregir errores o daficiencias del procedimiento,
ni una oportunidad para enmendar la apreaciacién del juzgador o la

conducta asumida por las partes, como alguien ha supuesto, pues neo

o - =3 valo -] ai one -

ge_produjo tal resolucidn. Esta puede ser absolutamente correcta,

ajustarse exactamente a las exigencias legales y quiz& hasta haber

sido confirmada en revisién, lo que ocurre es gue el surgimiento de

hechos con posterioridad a su dicrado, plantea un cambio de

circunstancias que justifican su modificaci&édn y aun su revocacién.

78 polo Bernal, Efrain. op. cit. p. 328.
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Entonces, queda claro que el incidente de revocacién no
es una via para corregir errores del Juez de Distrito que se
hubieren cometido al tomar en cuenta las consideraciones
pPropiamente legales Yy, que sirvieron de fundamento para dicrar en

un determinado sentido la suspensidn, pues para ello estid el

recurso de revisiSn; no obatante lo antes expuesto, sobre los

a e superveniente el an
n e ue arse a -]
S "2 1 el roved ] ivo., en
virtud de que: "... sSi el hecho o causa superveniente aélo altera
alguna de las mencionadas condiciones genéricas pero deja

susbsistentes a las demé&s, la suspensidn no debe concederse, si con

apoyo en é&stas se neg® o viceversa."

Asimismo, como manifestamos anteriormente, es bien sabido
qgque los Jueces de Distrito no pueden modificar o© revocar sus
propias dJdeterminacicnes, salvo los casos gque la propia Ley de
Amparo establece, siendc estos los regulados por los articulos 133,

136 y 140; preceptos gque se refieren exclusivamente al incidente de

suspensidn.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sustentado el criterio siguiente:

“LOS JUECES DE DISTRITO NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES. SUSPENSION. - Los Jueces de
Distrito no pueden revocar sus propias
resoluciones, sino en los casos previstos por

79 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit- pp- 894 y 895.
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los articulos 133 y 140 de la Ley de Amparo: o
sea, cuando las autoridades responsables
funcionen fuera del lugar de la residencia del
Juez de Distrito, y no es posible que rindan su
informe previo con la debida oportunidad, y
cuando ocurre un hecho superveniente que sirve
de fundamento para modificar el auto que
concede la suspensidén; fuera de estos casos, la
ley no autoriza al Juez de Distrito para
alterar en forma alguna las providencias gue
pues la facultad corresponde al superior

dicte,
jerdrquico, de manera gue si no surten ninguna
de las circunstancias dichas, deben
considerarse firmes sin revocacidn las
resoluciones dictada por los expresados
funcionarios.” *

Por otra parte, respectro al arcticulo 133 de la Ley de

Amparo, tenemos que establece:

"Artfculo 133. Cuando alguna o algunas de las
autoridades responsables funcionen fuera del lugar de

la residencia del Juez de Distrito, y no sea posible
previo con la debida

que rindan su informe

oportunidad, per no haberse heche usco de la wvia

telegrdfica, se celebrar& la audiencia respectro del
las autoridades residentes en el

acto reclamado de
a reserva de celebrar la gue corresgponda a las

lugar,

autoridades forédneas: fic

rev a Lz n d ada n la m
e T

en v [

El artfculoc 136 de la Ley de Amparc, (ya antes analizado
como una de las modalidades de hecho superveniente como ficcibn
jurfidica o legal)., en relacidn a lo gque nos interesa establece:

Las partes podrdn objetar en cualgquier tiempo el
En los casos previstos
se considerar& hecho

falsedad u

"
contenido del informe previo.
en el articulo 204 de esta ley,

superveniente 1la demostracisn de 1la

B0 Tesis de jurisprudencia visible en la pégina 870, Tomo LXXI, Quinta Epoca.
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omisisén de datos en el contenido del informe y el
Juez podri modificar o revocar la interlocutoria en
que hubiese concedidoe [-3 negado la suspensisn,

ademésg..."

De gran trascendencia resulta lo regulado por el precepto
136 de la ley de la materia antes citado, ya gue con frecuencia en
la autoridad responsable en repetidas ocasiones, al

la pracrica,
niega los actos que de

rendir el informe previo gque se le solicicta,
ella se reclaman, precisamente para que la suspensidén le sea negada
al impetrante de garantias por el juzgador, con el fin de ejecutar
con posterioridad el o los actos reclamados, es decir, las
autoridades rinden informes falsos, Y es aquf, en donde lo
estipulado por dicho artfculo se hace valer, pudiendo las partes
objetar el contenido de dicho informe previo, y que de demostrarse
dicha falsedad u omisién las autoridades podrén ser sancionadas en

los términos qgue sefiala el CS4dige Penal aplicable en materia

federal, de ceonformidad con lo dispuesto por el articuleo 204 de la

citada ley.

Ejemplificando lo antes expuesto, se cita aguel caso en
responsable niega la existencia del acto

donde la autoridad
su ejecucién o de

reclamado (rinde informe falso), respecto de
otras circunstancias gue puedan influir en la decisién judicial y.
presenta su informe a Gltima hora; el guejoso Que conoce el informe
a la hora de la audiencia, © momentos antes, no tiene oportunidad

de rendir pruebas en contrxa de lo que aguél asegura; en
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consecuencia, el Juez de Distrito niega la suspensiédn atendiendo a

lo manifestado en el informe previo rendido por dicha autoridad.

Atentas las anteriores razones creemos dgue el artfculo

140 de la Ley de Amparo, debe interpretarse en el sentido gque

cualquier hecho gque llegue al conocimiento del Juez de Distrito que
impligque la necesidad de modificar sSu primitivo auto de suspensidn,

deba fundar la facultad de aquél para proceder en los términos del

Precepto citado. Ello nos parece tanto mas razonable, cuanto gue en

todo procedimiento judicial lo existente es 1o gque esta probado; de

manera gue sSi posteriormente se demuestra la existencia de hechos

distintos, estos hechos adguieren existencia mediante la prueba gue

se rinda de ellos vy, desde este punto de vista son hechos

supervenientes.

De tal forma, es importante hacer énfasis que aun cuando

compartimes el criterio sustentado por la jJjurisprudencia de 1la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de gue la

suspensién no tiene efectos restitutorios: no debemos perder de

visca, que trato muy especial merece la demostracién de la

existencia de un hecho superveniente. que sirva de fundamento para

la modificacidn o revocacidn del auto suspensivo gue se solicita

ante el Juez de Distrito, porgue de nada serviria demostrar 1la

propia existencia de dicho hecho, si1 el juzgador se negara a la

procedencia de la revocacidén de la resolucidén incidental,

argumencando en un momente dado que ya se han ejecutado los actos

reclamados y gue no pueden volver las cosas al estado en que se
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encontraban en el momento en que la suspensidn fue negada al
quejoso, por no ser &ste el efecto propio de la suspensién;: por lo
que no tendria ninguna razén de ser, si ello fuera posible, gue el
legislador hubiere dado wvida a dicha disposicién, de ahi que
consideramos correcto gue en la préctica se aplique por analogfa la
parte ddltima del articulo 139 de la Ley de Amparo, el cual
determina:
~arciculo 139. Bl auto en qgue se niegue la
suspensidén definitiva deja expedita la jurisdiccién
de 1la autoridad responsable para la ejecucién del
acto reclamado aun cuando se interponga el recurso de
revisidn; peroc =i el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recuso ravocare la resolucidn y
concediere la suspensidén, los efectos de &sta se
retrotraen a la fecha en que fue notificada la
suspensidn provisional, © lo resuelto respaecto a la

definitiva, siempre gue la naturaleza del acto lo
permitar .

La razdn de lo anterior, es sencilla, en virtud de gue no
se podria explicar la causa por la cual no operara esta excepciédn
de los efectos de la suspensién cuando se estd ante la presencia de
la procedencia de la revocaciédn de la suspensiédn solicitada por un
hecho superveniente; ya qQue no hay gue olvidar gue la finalidad
misma de la suspensidn es mantener viva la materia del 3juicio de

amparo.

Por tales consideraciones, no estaria por demis que se
adicionara al propio articule 140 de la Ley de la materia lo que

precisa el articulo 139 ya transcrito; ya gue si bien es cierto gue
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en la préictica éste es el tratamiento que los Jueces de Distrito
siguen al caso en particular, tambié&n lo es que en nada
perjudicaria que el propio articulo que regula el hecho

superveniente, estableciera con exactitud dicha circunstancia.

De todo io que se lleva dicho, vidlidamente podemos decir
que si tratamos de justificar la existencia del articulo 140 en la
Ley de Amparo, el cual come hemos visto, contempla la posibilidad
de revocar la medida suspensional, por motcivoe de un hecho
superveniente, necesariamente tendremos que atender a la prepia
naturaleza que reviste la suspensién y a la finalidad gque ésta
pPersigue, es decir, gque su objetiveo fundamental es el de conservar
viva 1la materia del amparo, siendo necesario que se cconserve
durante todo el ciempo que dure el juicieo, v de ahi nacsa
precisamente la necesidad de otorgar al Juez de Disctrzaz2 la
facultad para introducir modificaciones o poder rovocar el auto gue
sobre el particular hubiere dictado, de manera gue esté siempre en
condiciones de sartisfacer aquella necesidad, de no ser asi, se
estarfa permitiendc gue un acto de determinada autoridad mantenga
vigente sus efectes, dejando al gquejoso imposibilitado para

evitarlo, causdndole dafios de imposible reparacidén.

Una vez analizado uno de los dos términos a los que hace
alusién el articulo 140 de la Ley de Amparo, pasaremos a estudiar

el restante y que es el de la "modificacisn”.
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Asi tenemeos gque el multicitado articulo 140, consigna la
posibilidad de que el *"Juez de Distrito pueda_modificar o revocar
@)l auto en que haya concedido o negado la suspensidén. cuando ocurra
un hecho superveniente que le sirva de fundamento."

A lo anterior, podemcs decir sin lugar a dudas que el

sentido de este hecho, debe ser Qistinto de aguel que da lugar a la

revocacidn, va aue de lo concrario, tendriamos dos términos

diferentes gue entrafiarifian los —ismos efectos, no creemos gque esa
Y

sea la razén de la existencia de dos conceptos distintes en un

mismo articulo.

Segin el Diccionariec =Ze la Lengua Espafiola, y para el

maestro Rafael de Pina Vara, " modificar es limitar las cosas o

calidad que las distinga, v {=1-{-] exi encia o de
substancia.” *
A este respecto, podemos decir que la modificacidén

instituida en el ya menciocnado articulo 140 de la Ley de Amparo,

tiene por objecto ajustar la s:ituacidn juridica creada peor la

resolucidn gque se haya dictado en el incidente de suspensidn a los

nuevos hechos ¢ circunstancias gzue influyen en los acros gue son

materia de paralizacidn, bien sea ampliando 1la medida cautelar

concedida para poner a cubierto de todo peligro, los derechos gque

son materia del amparo, restringirla en su caso, © bien otorgando

81 De Pina Vara, Rafacl. op. cit.
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el beneficio cue hubiere sido negado o negéndolo si se hubiese
concedido.

En este punto, cabe citar la opinién del Licenciado Polo
gquien al respecto opina: "la modificacidén mira al modo en
o Ja

que surte afacteos la suspensiédn concedida lo gue pr

existoncia misma de Sota." *

se desprende gque la fijacién del monto de
sino que puede

Bernal,

De lo anterior,
las fianzas y contrafianzas no es inmodificable,
aumentarse o disminuirse a peticisSn de parte y con fundamento en

hechos supervenientes.

Sobre la modificacién de la medida suspensiva por el
surgimiento de un hecho superveniente, el Licenciado Carxlos
Arellano Garcfa, opina lo siguiente:

"La resolucidn sobre suspensién no es rigida, no gqueda
como inmodificable o inrrevocable pues, en la Ley de Amparo, en el
se previene la posibilidad de variacién si hay un

articuleo 140,
Acerca del articulo 140

hecho superveniente gque provogue el cambio.

caben los siguientes comentarios

82 polo Bernal, Efrain._op. cit- p- 328.
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"... d) La modificacién puede producirse con respacto al

monto de ntia eatablecida."

ngc‘l

Efectivamente podemos decir gue si al producirse una
causa superveniente, &sta subvierte las condiciones que fueron

tomadas en cuenta para £fijar los requisitos de efectividad o

eficacia de la medida suspensiva, es decir, los requisitos
necesarios para gque surta efectos dicha medida, esto tTrae como
consecuencia, la modificacidn de tal medida en lo reierente al
monto de los mencionados reguisitos, los cuales puedse consistir
tanto en garantfias, como en contragarant fas, aumentando =]
disminuyendo su monto, seguin lo resuelva la autoridad competente

para ello, tomando en cuenta las pruebas gue aporten las partes.

Por tanto la modificacién por un hecho supervaeniente en
este caso, afecta las condiciones de eficacia que el quejoso o el
tercero perjudicado tuviereon que satiefacer, bien para que no se
ejecutara el nc(r.o © bien para gue se pudiera ejecutar, segin se

trate de la garantfia o de la contragarantia, respectivamente.

Es importante destacar gue no toda la doctrina estid de
acuerdo en que la revocacién © la modificacién de las providencias
precautorias sean’ términos distincos, basta decir que incluso Soto

Y Liévana Palma, 'estiman gque: "se trata mis gque de revocacién o de

83 Areilano Garcia, Carlos. oD, cit. pp. 894 y 895,
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modificacidn, de una nueva resolucidn en vista de nuevas

situaciones gque provocan el pronunciamiento contrario.* -

En sintesis, la modificacidén de la suspensid&dn por hecho
sSuperveniente, debe estar referida tnicamente a ajustar la
situacié&dn juridica creada por la resolucién gue se haya dictado en
el incidente, bien sea ampliando la medida cautelar concedida para
poner a cubierto de todo peligro, los derechos gue son materia del
amparo, restringirla en su caso, o bien otorgando el beneficio gque
hubiere sido negado o negdndolo si se hubiese concedido, es decir,
altera las condiciones gue dicho funcionario ftuveo en consideracién
para fijar los efectos, consecuencias y demds modalidades de la

referida resolucién.

En este sentido, son ilustrativas las siguientes tesis

jurisprudenciales:

*HECHO SUPERVENIENTE, CASO EN QUE SOLCO AFECTA
EL. MONTC DE LA FIANZA.En el caso en que se

trate de un amparo promovido por actos
pronunciados en un Jjuicio civil, este es de
estricta interpretacién y no es licito suplir
la deficiencia de la queja o, lo gue es lo

mismo, suplir la deficiencia de las promociones
que hayan hecho las partes. Yy s8i en el concepto
del tercer perjudicado, ha gquedado demostrado

que al valor del negocio es superior al
estimado por el Juez de distrito, segin prueba
rendida con posterioridad, esto darfia motiveo a

o pr. v invocando los %érmings en
que 1 auto P uspenai

84 5010 Gordoa, Ignacio. Et. Al op. cit. pp. 57 y 58.
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@l Juez de Distrito podra resolver,
con las facultades gue le corresponden,
© no de aumentarse esa garantia; pero es un
absurde suponer que la comprobacidn posterior
de que el interés del negocio es mayor que el
de Distrito, de acuerdo

sea un hecho

escimade por el Juez
con las constancias del incidente,
superveniente que amerita la revocacidn del
auto por el cual el Juez de Distrito concedid
la suspensidén definitiva de los actos
reclamados, es decir, la negativa de la
suspensién, ya que por revocar Be entiende
anular la resolucidn gue se revoca." ™
"HECHOS SUPERVENIZENTES. ~ Por hecho
superveniente debe entenderse no sélo =21 gue
el orden cronoldgico de los
también aguel que yva

tiene lugar en
acontecimientos. sino
existiendo, pero que es desconocido o ignorado
por el Juez de Distrito o por la autoridad
responsable, en el momento de dictar su
resolucidn, y al saberlo con posterioridad a la
misma puede modificar su criterioc respecto a la
fijaciédn del monto de la fianza © contrafianza,
si el hecho superveniente consiste en el

fiscal de los

del valor
el

Y

exacte conocimiento
predios gue motiva la demanda de amparo,
Juez esta en lo justo al reducir el monto de la
contragarantia, de acuerdo con ese valor
fiscal." ™

"EFIANZA EN EL, AMPARO. - La Suprema Corte de
Justicia ha establecido Jurisprudencia en el
sentido de gue una vez admitida la fianza en el
de distrito no estén

sino

amparo, los Jjueces
capacitados para exigir su ampliacidn,
cuando se demuestre hechos supervenientes que

implican la disminucidén de la solvencia en gue

ke on la pigina 978, Tomo CV, Quinta Epoca.

85 Tesis de jurisprudencia
86 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 3302, Tomo LXXIX. Quinta Epoca.
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los jueces se basaron para admitir al fiador,
pues, de lo contrario, revocarian el auto en
que admitid al fiador propuesto, lo que no estd
dentro de sus facultades. Ahora bien, si
conforme a esa jurisprudencia, los Jjueces de
distrito estan capacitados para exigir la
ampliacidn de la fianza, cuando por hechos
supervenientes se demuestra la disminucidn de

con mayoria de razdn

la solvencia del fiador.

pueden exigir la conatitucidn de nueva

garantia, por haberse demostrado por hecho
fiador admitido carecia

superveniente, gue el
de solvencia.* ¥

4.3 TERMINO PARA PODER SOLICITAR LA MODIFICACION O REVOCACION DE LA
SUSPENSION

gque en este punto, no existe duda alguna

el idincidente
sSu texto mismo se

Consideramos
respecto al términs para promover que regula =1

arciculo 140 de la Ley de Amparc, toda vez gue en
al establecer:

hace referencia a dicha circunstancia,

"Articulo 140. Mientras neo BO pronuncie
sontencia ejecutoriada en e) Hduicio de amparo. el
Juez de Distrito puede modificar © revocar el auto en

cuando

gue  haya concedido © negado la suspensidn,
ocurra un hecho superveniente que le sirva de

fundamenco. "

Ante lo antes transcrito, no cabe la menor duda, que la
peticidén sobre ia revocacidén o modificacidn de la medida

87 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 2456, Tomo LVII, Quints Epoca.
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suspensional, se podr& promover en cualquier tiempo, siempre Yy

cuando no exista sentencia ejecutoria.

Lo mismo sucede, aun cuande contra la interlocutoria
haya interpuesto el recursco de reviasidn

en razdn de

suspensional sase {supuesto

que se analizard con detenimiento en su oportunidad).

en todo momente, Yy mientras no se

que el Juez de Distrito puede,
revocarla o modificarla

dicte sentencia ejecutoria en el amparo,

cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento,
quedando asi sin materia la revisién, Yy sin perjuicic de interponer
nuevo recurso de revisién por la revocacién o modificacién. "

Para justificar la razédn de ser de esta circunstancia, no
hay mé&as que recordar y recurrixr al papel tan trascendente e

importante que desempefia y cumple la figura de la suspensidén dentxo
del juicio de garantias.

Desde el principio, se destacd que la finalidad
primordial del incidente de suspensién dentro del juicio de amparo,
es la de mantener viva la materia del juicio de garantias, es decir
que &sta subsista mientras se resuelve el fondo en definitiva, asi
la tramitacién del

del acto pudiera

come evitar al agraviade durante Jjuicio de

los perjuicios que la ejecucidn

amparo,
Por lo gue resulta enteramente l&Sgico y eqguitativo,

ocasionarle.
que el quejoso pueda intentar la suspensién del acto reclamado en

cualquier momenteo durante la tramitacién del juicio de garantias,

88 polo Bemal, Efrain. Los Incidentes en ¢l Juicio de Amparo. {a. edicidn, Editorial Pormia, S.A., México,

1993, p. 88.
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asi es como. se encuentra estipulado en el articulo 141 de la Ley de

el cual a la letra dice:

Amparo,
“Articuloe 141. - Cuando al presentarse la
demanda no se hubiese promovide el incidente de
suspensién, el gquejoso podr& promoverlo en cualquier
tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria."
Lo dicho anteriormente, nos sirve para reafirmar gque el
hecho de que para la promocidn del incidente de modificacidn o
la suspensién, se

auto que conceda © niegue

revocacidn del
que el previsto para solicitar

contemple el mismo tiempo procesal,
dicha medida cautelar, radica sin lugar a dudas en el objetivo gque

la propia institucién persigue.
4.4 SUSPENSION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO

Hemos sefilalado gue la suspension del acto reclamado es

desde el punto de vista de su

susceptible de clasificarse,
procedencia, en suspensién de oficvio y Suspensién a peticién de
parte y esta dltima desde el punto de vista del momento en gue se

vez, en

decreta y de su duracién puede clasificarse, a su

suspensién provisional y definitiva, de donde tenemos que la forma

genérica en Que se concede la suspensidn es a peticién de parte y

excepcionalmente de forma oficiosa.
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Sin embargo, el articulo 140 de la Ley de Amparo no
precisa gué tipo de suspensidn es susceptible de modificarse o
revocarse por un hecho superveniente, es decir, éste es
precisamente otro problema, gue surge como consecuencia de la forma
en que se encuentra redactado dicho preceptc, ©ues puede dar lugar
a suponer dque procede tanto en suspensidén de oficio, provisional y
definitiva; © por el contrario, que procede en suspensién de

oficio, o provisional o definitiva.

Debido a la falta de claridad del precep:to en comento,
los Tribunales Colegiados han emitido diversos criterios al
respecto, Yy por su parte, en doctrina tampoco se ha establecido un
criterio UGnico en este sentido; no obstante 1o anterior, de las
definiciones de hecho superveniente que ern su oportunidad se
citaron de algunos autores, se advierte que el criterico mas

generalizado es en el sentido de que la modif zién o revocacidn

en comento procede tanto en suspensién de osficio, como en

suspensién a peticiédn de parte, pues si su opl fuera en sentido

contrario, esto es, que la modificacidn < revocacidn de la
suspension por hecho superveniente solc es procedente en
determinadoe tipe de suspensién, asi lo hubieran heche notar al

analizar esta figura juridica, como si lo hace el Licenciado Efrain
Polo Bermal, quien opina: "Aun cuando no existe prohibicidén alguna
expresa de revocar o medificar la suspensidn provisional, no tiene
caso en modo alguno substanciar el incidente de revocacidén o de
modificacisdn de aste tipo de suspensién, dada su existencia

efimera, pues su vigencia dura hasta gue se dicta la suspensidn
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definiciva, la cual debe pronunciarse dentro de un término de
(que en la pré&ctica es mucho mayor); por ello

setenta y dos horas
abrirse dicho incidente, éste quaedarfia sin

es que se afirma que de
materia con motive de la suspensisn definitiva.~ *

Ahora bien, a este respecto también es conveniente tomar

en consideracidén algunas tesis emitidas por determinados Tribunales

Colegiados, de las gue sSe puede desprender gue existen criterios

contrarios sobre este punto en anialisis; y aungue no constituyen

tesis de jurisprudenecia, nho hay gque descartar gque aun la tesis

aisladas son resultado de algin hecho juridico gue se presentd en

la pr&ctica.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, emitid criterioc en el siguiente sentido:

"SUSPENSION PROVISIONAL; NO ES REVOCABLE POR
HECHOS SUPERVENIENTES.- Si bien es verdad que
el arcticulo 140 de la Ley de Amparo estatuye
que "mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoriada en el juicioc de amparo, el Juez de
Distrito puede modificar o revocar el auto gque
haya concedido © negade la suspensidn, cuandoe
ocurra un hecho superveniente gue le sirva de
fundamento", también lo es gque esta posibilidad
de revocacidn o de modificacidn de dicha
medida, se contrae tinicamente a la suspensién
definitiva, pues es posteriormente a la
celebracién de la audiencia relativa cuando el
hipStesis prevista porx

a Qquo se encuentra en la
sea

el aludido articulo 140 ¥y es légico que
asi, dado que en la suspensién provisional est&
legalmente prevista para gue sea decretada sin

89 polo Bemal, Efrain. ELJuicio de Amparo contra Leves, op. cit. p. 330
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que cuente el juzgador con mis elementos gue
los proporcionados por la parte quejosa; y su

duracidn es effmera, va gque sera en la
audiencia a que se refiere el articulo 131 de
la Ley de 1la materia, cuando, contando con
mayores elementos, incluso con los que

proporcionen las responsables y los terceros
perjudicados, =i los hay. el juzgador esté en
aptitud de resolver acerca de la suspensidn
definitiva."

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, por su parte, ha sostenido:

*SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. ~ Al
referirse el artficulo 140 de la Ley de Amparoc a
la posibilidad del Juzgador de Traevocar o
modificar al auto an que haya negado o
concedido la suspensién, por la existencia de
hechos supervenicntes., estd aludiendo a hechos
gque cienen lugar con postericoridad a la
resolucidn dictada en la audiencia incidental,
que modifican la situacidn juridica imperante
en que se encontraban las cosas cuando se
pronuncidé dicha resolucidn, por lo que [-3%3
aplicacidn dnicamente puede entenderse an
funcidn de la suspensicdn definitiva. ™

Por dltime, el criterio del Quinto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, es el gque sigue:

H "SUSPENSION PROVISIONAI,, OBLIGACION DEL JUEZ DE
s DISTRITO DE ANALIZAR LAS DOCUMENTALES QUE LE
SON EXHIBIDAS, PARA DETERMINAR SI JUSTIFICAN O

90 Tesis de jurisprudencia visible en 1a pagina 50, del Volumen 33. Séptima Epoca.

91 Tesis de jurisprudencia visible en la ina 76, del Vol 78, Séptima Epoca
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NO MODIFICAR © REVOCAR EL AUTO EN QUE NIEGA
LA.- De conformidad con lo establecido por el
articulo 140, de la Ley de Amparo; mientras no
se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio
de amparo, el Juez de Distrite puede modificar
© revocar el auto en que haya concedido o
negado la sBuspensidén, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento; en
esta tegitura sasi el quejosc con posterioridad
al auteo en el que el Juexz de Distrito le negd
la suspensidn provisional le presenta algunas
documentales con el fin de que se revoque o
modifique dicha determinacidn, @l Juez aasta
obligado, conforme al precepto citado, a
analizarlas b'd resolver ai Justifican o no
revocar o modificar la negativa dea esa medida

suspensional.”

De la lectura de las tesis transcritas, se aprecia gue

existen criterijios contrarios; indistintamente unoss se inclinan en

determinar que la modificacidén o© revocaciédn de la suspensidn por

hecho superveniente, s5lo es procedente en suspensidn definitiva y

otros sostienen que no s6lo ésta es susceptible de medificarse o

revocarse por un hecho superveniente, sino gue ctambién lo es, 1la

suspensidén provisional.

Los argumentos en gque se sustentan tanto doctrinarios,

como juzgadores para determinar gue la suspensién provisional no
superveniente, son

puede ser modificada o revocada por hecho

toralmente, los sigulientes:

92 Tesis de jurisprudencia nGmero 37, visible en la pigina 572, del Tomo II, Segunda Parte-2, Octava Epoca.
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lo. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 131

de la Ley Amparo, es en la propia audiencia en donde se contar&n

con mayores elementos para decidir en definitiva respecto de la

suspensidén de los actos reclamados, ya gque agquéllos incluso, pueden

ser aportados por la propias autoridades sefaladas como

responsables © por los terceros perjudicados, en el caso de gue
existan, por lo tanto, s6lo la suspensién definitiva estd en

posibilidad de revocarse o modificarse por un hecho superveniente.

2o. La duracidén de la suspensién provisional es tan

efimera, pues tan sdlo dura setenta y dos horas, gue sus efectos

limitados y precarios estan destinados a agotarse en la suspensidn
definitiva, por ello es gque no tendria ninguna razdn de Ber
substanciar Aicho incidente en el caso de la suspensidén

provisional, ya que éste guedarfa sSin materia por virtud de la

suspensidn definitiva.

Atento a lo anterior, no es &bice destacar que las tesis

de Jjurisprudencia que sostienen gue la suspensiédn provisional es

susceptible de meodificarse o revocarse por un hecho superveniente,

son mis recientes; y esto es importante resaltar, ya gue tenemos

que considerar que todo criterio sustentado en cualguier tesis es

el resultado de un caso trascendente e importante en la vida

juridica.
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En las relatadas consideraciones s6le resta tocar 1lo
referente a la suspensién de oficio. ¢ Proceds revaocar © modificar

esta suspensidn con motivo de un hecho superveniente ?

Por lo que toca a la procedencia de la modificacién o
revocacién por hecho superveniente, tratdndose de la suspensidn de
oficio, existen qQuienes opinan que si es susceptible de modificarse
[~ revocarse por motivo de un hecho superveniente, porgque la
eqguiparan a la suspensién definitiva, en razdn de que cuande la Ley
de Amparo se refiere a este tipo de suspensiones (suspensidn de
oficio y suspensidn definiciva) las denomina “autos de suspensidn®
Yy cuando sSe refiere a la suspensidn provisional la denomina en
forma expresa en esos términos, con la diferencia de gue la primera

se dicta en el cuaderno principal.

El argumente toral de guienes soscienen este criterio

radica en los siguientes razonamientos:

La suspensidn definitiva, es recurrible con fundamento en

el articuleo 83, fraccidn II de la Ley de Amparo, gqus dice:

*Articulo 83 de la Ley de Amparo. Procede el recurso
de revisién:

II) Contra las resoluciones de los jueces de Distrito
o del superior del tribunal responsable, en su caso,
en los cuales:

a) Concedan o nieguen la suspensidn definitiva..."
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En tanto la suspensién de planc es también recurrible

mediante el recurso de revisién conforme lo establecido por el

articulo 89, tercer pdrrafo de la Ley de Amparo, gue a la letra
dice:

*...Tratdndose del auto en gue se haya concedido o

negado la suspe2nsidén de plano, interpuesta la
revisidn, sblo deberd remitirse al Tribunal Colegiado
de Circuito, copia certificada del escrito de

demanda, del auto recurrido, de gsus notificaciones V¥

del escrito u oficio en gue se haya interpuesto el

recurso de revisidn con expresidén de la fecha y hora
. del recibo."

Por el hecho de que en contra de la suspensidn

definitiva, como tratandose de la suspensidn de of-cio, procede el

recurso de revisidn para impugnarlas, se <oncluye gue esta Gltima

también es susceptible de modificarse © revocar

e2r un hecho

superveniente, lo Qque no acontece tratandose de la suspensidn
provisional, que es recurrible en queja, de acuerdo con lo
dispuescto en el articulo 95, fraccid4n XI de la propia ley de la

materia, gue dice:

» Arcfculo 95.- El recurso de queja es procedente:

XI. Conzra las resoluciones de un Juez de Distrito o
del superior del Tribunal responsable, en su caso, en
que concedan o nieguen la suspensidn provisional.®

Este es el sustento para afirmar gue aungus se tramite un
recurso de revisidn en contra del auto gue conceda © niegue la
suspensién de plano o se solicite un incidente para decidixr sobre
la revocaciédn o modificacidn de este tipo de suspensidn, los

efecrtos de ésta perduran hasta la sentencia dictada en el juicio de
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ampard, es decixr hasta en tanto no cause ejecutoria dicha

sentencia.

Asi pues, se dice que el beneficio cautelar decretado
oficiosamente por el Juez de Distrito, tiene consecuencias
prolongadas y duraderas, tante, como las que produce la medida que
se decrerta en la suspensiodn definitiva, por tal motivo, es gue
éstas resoluciones son homogéneas en cuanto a sus caracrteres y a

sus efectos.

En este sentido la siguiente tesis jurisprudencial

dispone:
" SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL
CORRESPONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR LA
SOLICITUD DE MODIFICACION (o] REVOCACION POR
HECHOS SUPERVENIENTES. - En relacién,
concretamente, con la posibilidad de gque, por
hechos supervenijientes, el Juez federal

modifigue o revogue el acuerdo en gue €1 mismo
decretd o negd la suspensidén de los actos

reclamados, introduce el a guo una distincidn
encre la medida cautelar pronunciada a
solicitud de parte, en la gque caben la

modificacidn o la revocacidn de gque se habla, y
la suspensidén concedida de oficio, casc en el

cual, segin el juzgador, no procederfian la
revocacién ni la medificacidn. Ahora bien, tal
distinc . es inaceptable, desde luego, porgue
no la est-ablece el articulc 140 de la Ley de
Amparo, =i tampoco se infiere la propia
distincidén de lo que disponen las restantes
normas, del mismo ordenamiento, aplicables a

esta materia. La suspensidén, gque con arreglo al
articulo 123 de la referida ley se decreta de
planco y de oficio, no puede idencificarse ni
confundirse en manera alguna, con la llamada
suspensiéin “provisional", pues sin duda debe
agquélla, a la inversa estimarse incluida dentro
del concepto de suspensidn "definitiva". A este
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respecto, cabe advertir gue tanto la suspensidn
otorgada en la correspondiente interlocutoria
{articule 83, fraccidn IT de la Ley de Amparo),
como la concedida de plano (articulo 89, tercer
parrafo), pueden combatirse mediante el recurso
de revisién, lo cual no acontece tratédndose de
la suspensidn provisioconal, y agqui encontramos
unc de los puntos en que se observa el
contraste entre la medida cautelar decretada
con apoyo en el mencionado articulo 123, y 1la
suspensidn provisional. Mientras que esta
dltima <iene., indiscutiblemente, consecuencias
efimeras, ya que sdlo surte efectos dentro de
un lapso de ordinario muy breve, es decir,
hasta gue se notifica lo decidido sopre la
suspensidn definitiva (articulo 130, Primer
parrafo), y en razdn de ello, resulta obvio que
no cabe solicitar, por causa superveniente, la
modificacién © revocacidn de lo resuelto de
manera meramente provisoria; en cambio, el
beneficio cautelar decretado oficiosamente y de
plano por el Juez de Distrito, ciene
consecuencias prolongadadas y duraderas, tanto
como las que produce la medida que se decretd
en la interlocutoria respectiva. No se
adviercte, por lo mismo, gque exista fundamento
juridico., ni tampoco motivs 148gico algunc para
regular diversamente, en lo gue conci=rne a la
pesibil:dad de su modificacidn o revocacidén,
dos resoluciones que son homogéneas en cuanto a
sus caracteres y a sus efsctos. »

En contra de este criterio, el exministro de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Licenciado Carlos de Silva Nava
opina:

" es indispensable recordaxr refiriéndonos a la
suspensidn de oficio, gque una de las ideas del legislador al
contemplaxr esta figura en el juicio de amparo, fue por una parte,

privar de discrecionalidad al Juez, es decir, ya de antemano le dio

93 Géngora Pimentcel, Genaro David y do Zavala, Maria G La

del scto
Editorial Porria, S.A., México, 1990. pp. 144 a 146. .
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la solucién para evitar Que por una indebida apreciacidén de los
requisitos para el otorgamiento de la suspensién, se llegue a negar
una suspensidn gue debe ser procedente, ya gue con la consumacidn
del acto se ocasicnarian dafos irreparables o consumaciédn de
violaciones de garantias en materias graves, ... ; por ello es que
no Be concibe fundamento alguno para revocar la suspenaidn
concedida en el juicio, guizids podria entenderse en el caso de qgque
égta pueda sexr modificada, es deciyr, para ei efecro de ampliar los
alcances de la suspensidén otorgada, pero nunca para restringirlos o
para revocar la concesién gque ha sido otorgada, ya que con ello se
romperia por completo, el sSistema establecido por el

legislador;..." ™

De los criterios Jurisprudenciales invocados podemos
resumix las diversas opiniones sostenidas, en los siguientes

Términos:

I) El hecho superveniente no puede darse en la suspensidn
de oficio, en virtud de gue ésta se concede en situaciones tan
especiales y especificamente marcadas en el articulo 123 de la Ley
de Amparo, al grado gue la propia ley no estipula vicio alguno al
juzgador para poder determinar su procedencia, sino gue basta gue
se esté en alguno de 1lo0s supuestos gue establece el articule antes

mencionado para gue el Juez de amparo conceda la suspensidn, es

94 Exministro Carlos de Silva Nava. Curso de Amparo Administrativo.
dec 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. 1987,

de E iali B Judicial
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decir, en estos casos tan delicados el juzgador tiene la obligacidn

de conceder la suspensidn, es por ello gque no cabe en la mente del

legislador la posibilidaad de que por virtud de un hecho

superveniente se pueda modificar © en su caso revocar tal medida

suspensional ya concedida.

I El hecho superveniente no puede darse en la

suspensién provisional, ya gque la duracidn de la misma es de tal

manera breve, en otras palabras, tan efimera, gu« de presentarse un

hecho superveniente, podria solucionarse esta situacidn en 1la

suspensién definitiva; por tal razén, es gue guienes sostienen la

corriente de gque no procede el hecho superveniente ni en suspensidn

de oficio ni en suspensidn provisional, llegan a la c¢onclusidn de

que el hecho superveniente exclusivamente procede en la suspensidn

definitiva, porgue precisamente ésta es la que resuelve en

definitiva la medida suspensional, al grado de gue sera la gue

tendr& vigencia hasta en tanto se dicte sentencia ejecutoria en el

juicio de amparo, por lo gue por razones obvias, es la gque puede

ser susceptible de modificarse o revocarse por virtud de un hecho

supervenience.

Empero como el derecho es muy opinable, también existen

gquienes sostienen gue el hecho superveniente si se pucde presentar

canto en la suspensién de oficio, como en la suspensién

provisional, sustentdndose en los siguientes razonamientos:
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I) Se puede dar el caso gue la suspensidén de oficio se

negare, porque si bien es cierto que para la concesidén de este tipo
supuestos

de suspensién, sélo basta gue se esté en alguno de los

gque contempla el articulo 123 de la Ley de Amparo, para gue el

juzgadoxr conceda dicha medida de plano, también lo es, gque suele

darse el caso., de que el juzgador no conceda dicha medida

suspensional por considerar gue el acro reclamado no encuadra
dentrc de los supuestos que establece el precepto legal en cita y
es agqui en donde consideran que si puede existir un hecho
superveniente que pudiera revocar esa suspensién; cricerio

contrarioc se sostiene en el caso de gue la suspensién de oficio se

hubiera concedido en un principio.

II) Por lo gque respecta a la suspensidn provisional

opinan, gue si bien es cierto gue la misma sSe caracteriza por ser
efimera, existen casos en gue de no modificarse o revocarse é&sta
por motivo de un hecho superveniente, podria hasta provocar incluso
que Yesultase nugatoria la medida gue se dicte en la suspensidn

definitiva, considerando gque los actos reclamados pudieran ser de
realizacisSn inminente con perjuicios para el quejoso Qe diffcil
reparacidn, con la consecuencia gue pudiera guedar sin materia el

juicieo de garantias, acontecimientos gue, esti obligado a evitar el

juzgador.
Analizadas previamente las posturas contrarias que

exigsten al respecto, me atrevo a emitir una propia en el siguiente

sentido, subrayando que puede no sexr correcta.
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Es cierto que el hecho superveniente rige normalmente en

suspensién definitiva y excepcionalmente puede acontecer tratindose

de la provisional (cuando ya no sea pesible afrontar dicha
circunstancia al momento de resolver la definitiva), como sucede
tratindose de la suspensisdn de oficio, no obstante el desusoc en que
ha caido ésta, no por ello puede afirmarse que no sea susceptible
revocaxrse por un hecho superveniente en el caso de que se hubiere
negado el un principio o gue se pueda medificar, en caso de gue sge

hubiere concedido.

Asf pues si bien la regla general, es gque el hecho
la suspensisn definitiva, tiene sus

para
suspensiédn provisional y de

superveniente rige
honrrosas excepciones, tratdndose de

suspenrsidn de oficio.

4.5 REQUISITOS PARA TRAMITAR LA REVOCACION O LA MODIFICACION DE LA
SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE

Como hemos visto, entre la suspensién provisional y la
© similitud, por tal

suspensidén definitiva hay un paralelismo

motive es que nos avocaremos a la modificacidn o revocacién de la

haciendo algin comentario cuando

definitiva,

suspensién
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consideremos -necesario, en traténdose de 1la éuspensién provisional

y la de oficio, sin profundizar muche al. respecto .

Como es bien sabido, . los ieéﬁisitde ;de-hrécedibbilidad
para la suspensién definitiva, se ehc\.{eﬁé’ir"an"feélément:ados por el

articulo 124 de la Ley de Amparo, como ya  se. 'dijo, "'y son 'los

siguientes:

a) Que la solicite el agraviado.
Que no se siga perjuicio al interés social, ni se

Y

b)
contravengan disposiciones de orden ptblico,

<) Que sean de difificil reparacién los dafios y perjuicios

gque se causen al agraviade con la ejecucidn del acto.

Hemos desglosado en el capitulo segundo con amplitud cada
uno de los regquisitos anteriores, por lo que resulta innecesario
dnicamente es necesario hacer
tinicamente al

traerlos al caso nuevamente, nscar

peor lo gue respecta al inciso a), que no se constrifie

agraviado refiriéndose al guejoso en i misme, sino gque agquil se
hace extensivo que se solicite por la parte gque regulte agraviada
medida suspensiconal {(queicac, al tarcero perjudicado,

con la
Ministerio Publico), toda

autoridad responsable o vez que  Sse
pretender revocar la medida suspensional que se hubiere concedido
(para Que sSe niegue), o la que se hubiere negado (para gue se
seglin sea el caso.

conceda) ,
jurisprudencialmente se ha establecido:

En este sentido,
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"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La Ley de
Amparo no determina una tramitaciédn especial
para la solicitud de revocaciSn de un auto que

niega o da la susp 8idn, a alguna de
las Partes estima que existen hechos
supervenientes que lo ameritan."

Ahora bien, creemos que para otorgar la suspensidén

definitiva por un hecho superveniente en caso de gue se hubiere

negado © negarla por un hecho superveniente en caso de gque se

hubiere concedido, el Juez de Distrito debe estudiar dicho problema
como s8i se tratara de la interlocutoria inicial; es decir, debe
estudiar nuevamente si se reldnen todos los requisitos gQue marca el
articulo 124 de la Ley de Amparo, en otras palabras el Juez a-quo

con apoyo en el hecho gque da motivo paxra revocax la medida

cautelar, con lo manifestado por quien solicita, yva sea la

revocacién o la modificacién de dicha medida y, ademas, con lo

planteado por el peticionarieo de garantfas en su demanda, debers
resolver lo gque en derecho proceda, ya que bien puede suceder gue

dicho juzgador haya c¢oncedide o© negade la suspensidn del acto

reclamado, segin sSe haya cerciorado previamente de la procedencia o
improcedencia de 1la misma, sin embargo con posterioridad a la
interlocutoria en la cual concedid o negd la suspensidn dentro de

la seacuela del procedimiento, pPueden surgir circunstancias que

improcedente la suspensidn otorgada, o a

vengan, bien a hacer
acusar la existencia de las condiciones de procedencia de la misma

gque antes estaban ausentes.

95 Gongora Pimentel, Genaro David. Et. Al op. cit. pp. 144 a 146.
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'Para apoyar  lo manifestado anteriormente son. sostenibles
las siguientes tesis gue al rubro dicen:

"SUSPENSION DEFINITIVA POR HECHO
SUPERVENIENTE. - Para otorgarla debe analizarse
si me satisfacen los requisitos del articulo
124 de la Ley de Amparo, como si se tratara de
la interlocutoria inicial." ™

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - Si el
quejoso invocd como hecho superveniente para
vya no existe el

obtener la susp=nsidn, que
motivo en que se fundd la negativa de dicha
medida, por haber obtenido la posesién de un
inmueble, como para la procedencia de ese
beneficio tiene gue examinarse si se llenan los
regquisitos del articulo 124 de la Ley de
Ampare, sSi en el caso no se reclama ningldn acto
gue tienda a privarlo de la posesgidn que dice
tener, es indiscutible que no puede haber
agravio, ni menos perjuicico que funde la
procedencia de dicra suspensidn.." *

pensamos gue para obtener dicha pretensidén, el

© la modificacién de alguna

Empero,
quejosoc o quien solicite la revocaci&En

providencia suspensional, adamés de acreditar los extremos del

artfculoc 124 de la Ley de Amparo, debe a r o T bar la

concurrencia de los siguientes supuestos:

a) E)l acaecimiento de un hecho posterior a la raesolucidn
=su

dictada cuya revocacidén o modificacidn se pretenda, o en

defecto, que el hecho aducido haya acontecido con anterioridad a

96 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 73, de! Volumen 78, Séptima Epoca.
97 Tesis de jurisprudencia visible en 1a pagina 5402, Tomo LXX, Quinta Epoca.
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dicha resolucidén ¥ no se haya puesto en . conocimiento  del -Juez,-
siempre y cuando las partes no hubL.:lA‘podido conocer de tal hecho

o hayan sastado imposibilitadas para recabar pf\aeb-- .ébro el mismo;

b) Que @l hecho sea de tal naturaleza qué cmbio la
situacién jurifdica que tenfan las cosas antas de resclver sobre 1la

suspensidnz

Asf, se desprende de los criterios jurisprudenciales gque
enseguida se transcriben:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Para gque
exista un hecho superveniente gue funde la
suspensién del acto reclamado, es necesario, el
acaecimiento de un hecho posterior a la
resolucidn dictada cuya revocacidn se pretenda;
que ese hecho sea de tal naturaleza, qgue cambie
la situacidén Juridica, que tenfan las cosas
antes de resolver sobre la suspensién, y que no
se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el
juicio de amparoc." **

"CAUSA SUPERVENIENTE.- Por causa superveniente
debe entenderse ila verificacidn, con
posterioridad al auto de suspensidn, de un
haecho gue cambia el estado juridico en que las
coaas esataban colocadas al rescolverse el
incidente y de tal naturaleza, gque ese cambio
lleve consigo, como consecuencia natural Y
juridica, la rsvocacién fundada y motivada de la

suspensién.”
"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por causa

superveniente debe entenderse la verificacidn,
con posterioridad al acto de suspensidn de un
hecho quea cambia el estado juridico en gue las

98 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 691, Apéndice al Tomo CII, Quinta Epoca.
99 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 2037, Tomo LXXXV, Quinta Epoca.
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cosas eastaban colocadas al resoclverse el
incidente, Yy Qque sea de tal naturaleza, gque
lleve consigo, como consecuencia juridica, la

revocacidn o modificacidn fundada y motivada de
la suspensidn." '®

se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el

que se trate;

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - E1
articulo 140 de la Ley de Amparo establece gue
mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria
en el juicio de garantfas, el Juez de Distrito
puede modificar el auto en que haya cvcncedido o
negado la suspensidn, cuando ocurra un hecho
superveniente que sirva de fundamento. Pox
tanto, mientras no recaiga la ejecutoria a que
se refiere el precepto citado, no importa que
el Juez de Distrito haya negado la suspensidn,
para que pueda concederla después, 8i ocurren
nuaevos hechoa que hagan procedente tal medida."
01

se aduzcan estén

los actos reclamados que originalmente se

sefialaron en la demanda de garantias.

En este aspecto son ilus:irativas las siguiente tesis:

*SUSPENSION POR HECHOC SUPERVENIENTE. - En
ctérminos del articule 140 de la Ley de Amparxo,
la procedencia de la modificacién o revocacidn
Qe 1a suspansidn definitiva por hecho
Gdnicamente= puede concederse

superveniente,
an la

contra actos que fueron reclamados

100 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 5121, Tomo LXIX. Quinta Epoca.
101 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 2658, Tomo Clil. Quinta Epoca.
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demanda Jde garantfas,y por lo tantoe el hecho
superveniente e se aduzca debe estar
relacionado con los mismoam. Ello es asfi si se
toman en cuenta los siguientes razonamientos:

1) En la demanda de garantias se reclaman
determinados actos. 2) La solicitud de
suspensidn esté en relacién a los actos
reclamados en la demanda de garantfas. 3} La

resolucidén que concede (<] niega la medida
sobre los actos cuya suspension

cautelar versa
se solicitd. 4) Lo gue se pretende es la
modificacién o© revocacidén de la resoluciédn en

en

que sBe concedid © negd la medida cautelar, y
consecuencia, los hechzss sup=ar-=nientes gque se
aducen deben estar =n relac:6r con los actos
reclamados sobre los gue versd la resolucidn
cuya revocacidén o modificacidr se solicita.® '™

“HECHOS SUPERVENIENTES, CUANDD NO EXISTE.- Si
los actos gque se considaran como
aon esencialmente Adigtintos de

supervenientes,

los que fueron materia de la demanda de amparo,
tal wvez puedan dar base a entablar un nuavo
FJuicio de garantias, m&s no para fundar en

allos la suspensidn por causa auperveniente,

conforme a lo gque dispone el arciculo 140 de la
si se —rata de actos

Ley de Amparo. pues
distintos a los reclamados e un principio, Yy
audn <cuando también se hayan reclamado las
consecuencias de es0sS actcs, debe entenderse
que tales consecuencias inmediatas b%
necesarias de dichos actos, gque no sucede
si, a virtud J4de diversas promociones de las
partes, continud el procedimiento Judicial
hasta dictarse una diversa resolucadn, distcinta
a la reclamada.» '

VENIENTE. - Es

"SUSPENSION POR CAUSA
indispensable para gque un cho superveniente
dé causa para revocar o modif:icar la resolucidn
dictada en el incidente de suspensidn, que
provenga de alguna las autoridades sefnaladas
como responsables en el amparo a que el
incidente se refiere., pues de otro modo se

102 Tesis de jurisprudencia nimero 275, visible en Ia pagina 534, Tomo IV: Scgunda Parte-1, Octava Epoca.
103 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 700, Tomo XCIV, Quinta Epoca.
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“Juzgarfa de actos ajence a los gque se imputan a
dichas autoridades, y esto seria indebido." '*

"HECHO SUPERVENIENTE. LO CONSTITUYE LA
EJECUCION DE UN ACTO RECLAMADO INICIALMENTE. -
Aun cuando quede demostrado que con

posterioridad a la interlocutoria Qque negd la
suspensién definitiva por inexistencia de los
actos reclamados, se trata de ejecutar
determinado acto, si &ste no figura entre los
reclamados, no se esti en presencia de un hecho
superveniente.” '

A este respecto Soto y Liévana Palma opinan: "El citado

artficulo 140, parte de la circunstancia de gue el hecho

superveniente, que es la causa de la modificacidén o revocacidn del

auto en que se haya concedido © negado una suspensidn, se produzca

en primer lugar, después de haberse notificado la resolucidn gque
precende revocarse o modificarse, ciempre y cuando ne se haya
pronunciado sentencia definitiva en el amparo; pero debemos agregar
también que el hecho superveniente debe estar relacionado con el

acto reclamado © con su ejecucidn, porque si se invoca come hecho

superveniente cualquier heche gue no tenga ninguna relacién de

causalidad con los actos reclamados, por mAs que constituya un
hecho sguperveniente, no ser& bastante para la procedencia de la

revocacién o modificacisén del auto de suspansidén." '™

104 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 3117, Tomo LXXXV1], Quinta Epoca.
105 Tesis de jurisprudencia visible en 1a pagina $1, del Volimen 78, Séptima Epoca.

106 Soto Gordoa, Ignacio. Et. Al gn._gm pp- 111 y 132,
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a) El quejomc o© agraviado debe demostar gque el acto’
raeclamado  tildado de superveniente en realidad le afecta sasu asfoz"..
Jurfdica, es decir deba guedar claro el requisito de 1la fraccisn

III de la Lay'do AmMPDATO.

Lo anterior, se corrobora con la tesis jurisprudencial

siguiente:

“HECHO SUPERVENIENTE. CUANDO SUBSISTE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.- Aungque en
el supuesto de que exista el hecho
supervenienta en gque descansa la peticidn dJde
gque se conceda la suspensidn solicitada,

0% < . ®wi existe razén
Para negarla, que la gque se Jdid en la primera
interlocutoria; asi pues primero es demostrar
que el que pide la suspensidn puede ser
afectado por el acto reclamado, para que

después analizar si un hecho puede dar base
para Jgue se considere como superveniente y dé
causa para otorgar una suspensidén, lo gue seria
ocicso estudiar, ail no sea bha puasto de
manifiesto o damcoatrado, ante el juzgador, ai
en realidad el acto reclamado puede afectarxrlo,
para que quedara satisfecho el requisito de 1la
fraccién IIXII del articulo 124 de la Ley de
107

Amparo."

Finalmente, debe decirse que en relacidn con la
suspensiédn de oficio, debe estarse a lo dispuesto respecto de la
medida definitiva, puesto gque estas dos medidas cautelares tienen
mucho en comin, ademds de ser homogéneas en cuanto a sus caracterxres

¥ a sus efectos; con la diferencia que, para otorgar la suspensidén

107 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 1330, Tomo LXXXIX, Quinta Epoca.
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de oficio por un hecho s'upe"rvenien!:e, como ya quedd apuntado, es

que los dafios y perjuicios gque sge causen al agraviado con la

ejecucisdn del acto sean de diffcil reparacibdn.

4.6 TRAMITACION DE LA REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION
POR UN HECHO SUPERVENIENTE

en la que incurrié el
la

Consideramos que otra omisidn
legislador al contemplar la posibilidad de modificar o revocar
precisamente gue el
la

suspensién por un hecho superveniente, es

articulo 140 de la Ley de Amparo, ni cualquier otro precepto de

arcficulos donde también se
de

misma Ley (ni aun en los propios

contempla esta figura como son los articulos 133 y 136 de la ley

la materia), prevé el procedimiento que el Juez de Distrito debe

seguir para resolver la revocacién o modificacién de la suspensidn

que sSe pretenda.

Lo dnico que al respecto ha sustentado la jurisprudencia

de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es que la

modificacién o la revocacién que se pretenda realizar a la medida
suspensional, deberi de resolverse mediante la tramitacisSn de un

incidente, es decir, esta modificacién o revocacién no podrxd

resolverse de plano, toda vez que deberi& darse a las partes la

oportunidad de aportar pruebas y alegar lo conducente.
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Para ilustrar lo antes dicho, se citan a continuacién,

algunas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y de

Tribunales Colegiados, que se han emitido sobre el particular:

*"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE
PREVIO.- La facultad gque tienen los jueces de
Distrito para revocar el auto de suspensidén o

decretar ésta, cuando ocurra un motivo
superveniente, i i

AV sobre la suspensidn, sinoc que
daeben sujetarse a la regla general de
substanciar el incidente respectivo, con
audiencia de las partes, pues las disposiciones
de la ley reglamentaria no establecen
distincidn alguna gque autorice gque en ctales
casos, la suspensidn deba revocarse (-3

decretarse de planoc.” '

“SUSPENSION DEFINITIVA. REVOCACION o
MODIFICACION DE LA, POR HECHO SUPERVENIENTE.-
v i =]
ent o 1 n aob
puspensgidn definitiva no debe decidirse de
ano 8in: rewv. e a

"SUSPENSION POR HECHQ SUPERVENIENTE, NO EXISTE
IMPEDIMENTC LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE
NUEVQO INCIDENTE OTORGADO LA, PROVISIONAL. - El
legislador no previéd el procedimiento que debe
observarse para la modificacidn o© revocacidn
del auto suspensional con motivo de hechos
supervanientes. La suspensién no puede

108 Tesis de jurisprudencia namero 1906, visible en la pagina 3072, de la Segunda Parte del Apéndice al

Scmanario Jud

al de la Federacion 1917-1988.

109 Tesis de jurisprudencia visible en la pagina 316, Tomo X-Noviembre, Octava Epoca.
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decretarse en forma definitiva sin que exista
antes la tramitacién de un incidente porque
85lco asf se oirid a las partes interesadas y se
les dari oportunidad de rendir las pruebas que
estimen conducentes...". '

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - Cuando se
promueva suspensién por causa superveniente,
lo= Jueces de distrito deben tramitax el
incidente de suspsnsidn correspondiente.,
pidiendo el informe respectivo, en relacidn con
el hecho © hechos supervenientes; sefialar dfa y
hora para la audiencia Y resolver lo que
proceda; siendo ilegal que se niegue la
tramitacidn de dicho incidente, con el pretexto
de que el hecho invocado no constituye motivo
de agquella naturaleza; ya que como la
suspensidn resuelve sobre hechos, no se pueden
prejuzgar sobre la ineficacia de la prueba que
se presentara sobre la procedencia de la
suspensidn.= '

No obstante que se ha establecido por medioc de la
jurisprudencia que no puede decretarse de plano la modificacidn o
la revocacidén de la suspensién poxr virtud de un hecho
superveniente, sino que el Juez de Distrito debe sujetarse a la
regla general de substanciar un incidentce {pedir el informe
respectivo en relaciSn con el hecho o hechos supervenientes, darx la
oportunidad a las partes interesadas de rendir pruebas y alegar lo
que estimen conducente, sefialar dia y hora para la audiencia, vy
resolver 1o que en derecho proceda); sin embargo, en la Ley de
Amparo no se ha previsto el procedimiento que debe obasearvarse para
la tramitacisn de dicho incidente, ya sea que se trate de modificar

© revocar el auto suspensional con motivo de hechos supsrvenientes.

130 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 514, del Volu 205-216, i Epoca.

111 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 2470, Tomo XXXIX, Quinta Epoca.
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El exministro de 1la Suprema cCorte de Justicia de 1la
Nacién, Carlos de Silva Nava,

a este Trespecto sefiala: *... al no

preveer la Ley de Amparco la forma de tramitar este

incidente,
tenemos dos posibles soluciones:

a) El1 trimite que establece el

C&digo Federal de Procedimientos Civiles para los incidentes en

general, en aplicacién supletoria a la Ley de Amparo {de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 20. de la ley de 1la

El procedimiento y formalidades qgue regula 1la
propia Ley de Amparo,

materia), y ; b)

para el incidente de suspensidn.® '?

La misma opinién la comparte
Ramos, al decir:

la Magistrada Margarita Luna

"...en la prictica es a criterio del Juez como se
tramica este incidente de modificacién o revocacién de la
suspensidn por un hecho superveniente, ya sSea gue se tramite
conforme al C&digo Fedexral de Procedimientos Civiles, en aplicacicn
supletoria a la Ley de Amparo, O gue se tramite de acuerdo a lo gue
establece 1l1la propia Ley de Amparo en relacidn al incidente de
suspensién, y cualguiera de las dos formas es correcta, es decir,
el inclinarse por determinada manera no es equiparable a opinar que
se esté& actuando errdneamente..." '’

112 Exministro Carlos de Silva Nava. Curso de Amparo Admini ivo. i de Especializaciod
dicial dc ta Corte de J deta i 1987,

“3 Maglw'ld- Margarita Luna Ramos. Curso de Amp Admini: i de Esp
Core de Justicia de 1a Nacion. 1993,
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Por :lo anterior y al ser en esencia la Ley de.Amparo y:el
CcSdigo - Federal de Procedimientos Civiles dos Vox'de‘namientos
totalmente  diferentes, es 1l&6gico pensar, porqgque asi es, gque la
tramitacidén de dicho incidente se regula en cada ordenamiento de
diferen:e manera; es por ello que veremos las ventajas o
desventajas que pudieran darse al tramitar este incidente de

acuerdo a la ley o al Cédigo ya mencionados.

4.6.1 TRAMITACION DEL INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA
SUSPENSION POR UN HECHQ SUPERVENIENTE, DE CONFORMIDAD CON L.O
DISPUESTO POR EL CAPITULO IIt DEL TITULO Il DE LA LEY DE AMPARO
(INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO)

Tramitar el incidente de modificacién o revocacién de 1la
suspensidn por virtud de un hecho superveniente conforme a lo gue
establece la Ley de Amparo en relacién con el incidente de
suspensién, ofrece mayores ventajas y beneficios a quien solicita
dicha medida (la parte gue resulta agraviada con la suspensién
decretadal, a diferencia del c&digo Federal de Procedimientos

Civiles:; y en el mismo sentido la Licenciada Margarita Luna Ramos,

opina:

“Se debe. tramitar  este. incidente de ‘modificacién o

revocacién de la ‘suspensidn: pox "vi‘.tl:ud de un Seého' supérvanien:e.,
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en 10 conducente conforme al- incidente de’ suspensiSn ‘en general.
que regula la Ley. de’. Amparc._ Déndonos 1a pauta “para’ ello, . 1la

ejecucisdn o no del leho r.clmdo.

Como se puede advert:ir,

fuexza) para anlinarnos porﬁ;rami:ar es!:e xnciden:e

artficulos de la Ley de . Ampaxo que :
ez la posibilidad que nos o!roc. -l:. pzec.diﬂi-nto'do~
d.eir,‘

suspensidn,

poder suspender el acto i adn

iniciar el trdmite como si se estuviera ante la presencxa de un

escrito inicial de demanda, esto  es, dictar una -u-p.nlicn'

provisicnal para que con ésta se mantengan las cosas en al estado

en gque se encuentren, mientras se resuelve en definitiva respecto

de este incidente de modificacidn o revocacién de la suspensisn por

virtud de un hecho superveniente; ademds de ello, otra ventaja que

es que se resolverfa a la mayor brevedad posible, toda

el incidente de

se obtiene,
vez que si el incident= de suspensidn es sumario,
hecho superveniente debe ser aun mi&s sSumario, por tratarse de un

. incidente dentro del propio incidente de suspensidn.

tenemos gque las ventajas que se
la Ley de Amparoc

De 1lo antes apuntado,

obtienen si se tramita este incidente conforme a

son:

“4 M-gnstrnda Margarita Luns Ramos. Curso de Amparo Admini ivo. i de Especializaci6

Corte de Justicia de la Naci 1993.
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- La posibilidad de suspender el acto si adn no se ha
ejecutado (preservandc la materia dJdel hecho superveniente, la
materia de la suspensién y la propia materia del amparo) mediante
la concesiSn de la suspensidn provisional (en los términos del

artficulo 139 en relacidén con el numero 124 de la Ley de Amparo); Yy

-~ Za rapidez con la gue se resolveria este incidente de

hecho superveniente aun cuando se hubiera ejecutado el acto.

Ahora bien y antes de proceder a la tramitacidn propia de
este incidente, conforme a lo que establece la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 Yy 107 Constcitucionales, es menester dejar

asentados tres puntos importantes :

En primer lugar, gue la competencia para resolver este
incidente Unica y exclusivamente la tienen los Jueces de Distrito y
los Tribunales Unitarios, obviamente, trati&ndose del amparo

indirecto.

Er segundo lugarxr, que el multicitado incidente sdélo
procede a peticidn de parte agraviada, Y por ello es que
consideramos, sin descartar gque pudieramos estar en un error, gue
este incidentre puede ser preomovido tanto por el gquejoso, como poxr
el tercero perjudicado, asi como por la autoridad responsable, ya
que s8i recordamos, en todo procedimiento las partes gue en &1

intervienen tienen los mismos derechos.
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En caso de la suspensisdn de oficio, el Licenciado Carlos
de Silva Nava, opina ‘que: ’"... aceptando que procediere la
ampliacién de los alcances de la clase de suspensidn que regula el
articulo 123 de la Ley de Amparo, se puede llegar a la conclusidn
de gue sea resuelta de oficio, es decir, no existe inconveniente
alguno gque las parxtes lo solicitaren, pero el mismo sistema
impuesto a esta suspensién, permite manejar la posibilidad, de que
Bi el Juez se percata de la existencia de un nuevo acto que amerita
ésta suspensién, lo pertinente es que actie de igual forma, ante

dichas condiciones." '

En tercerxr lugar, el ocurso mediante el cual se haga valer
el referido incidente, debe presentarse en la fecha en que se haya
dictado dicho proveido y hasta antes que cause ejecutoria la
sentencia que resuelva el fondo del asunts; en cambio, si se trata
de la suspensién provisional, &ste se tiene que hacer valer al dia

siguiente de que se dicte dicha suspensién y antes de que se

resuelva sobre la suspensiédn definitiva.

Aclarado lo anterior, continuaremos a explicar paso por
paso, <Smo se tramita este incidente czanforme al Capitulo III, del
Titulo II de la Ley de Amparo que comprende de los articulo 122 al

144.

115 Exminisuo Carlos de Siiva Nava.’ Cu&‘ de Amparo A ini: i i de p
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1987, 3
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10. Presentado el ocurso mediante el cual se solicita 1la

modificacién o revocacién de la medida suspensional (en el que‘ae
habré&n de manifestar las circunstancias que se hayan presentado con
posterioridad a la resolucién incidental y gue han venido a wvariar

© modificar la situacién jurfidica existente en el momento en que

aguella se dictd), se abririd a tramite el incidente respectivo.
en caso de gue asi sea, a conceder la

20. Se procedera,
dispuesto por el

suspensién provisional, Jde conformidad con 1lo

artficulo 130 en relacidén con el 124 de la Ley de la materia. en los

casos en que:

a) .- Se pretenda la concesidn de una medida suspensiva

(en el supuesto de que no haya sido ejecutado el acto

denegada
reclamado para que pueda ser susceptible de ser suspendido, ya gque
8i la naturaleza del acto no 1o permite, no habria razén de dictar
una suspensién provisional)., siendo el efecto de esta suspensidn
provisional, mantener las cosas en el estadoc en que se engcuentran;

Y.

Cuando se solicite la modificacidén de una suspensidn

b) .-
indispensable dictar las medidas

concedida. En este supuesto, es
necesarias tendientes a dejar sin efecto la suspensiédn concedida al

pudieran causar
cambién los que

medidas;

guejoso, a fin de evitar daflos y perjuicios que se
tomando en consideracidén para elle,
perjudicado con tales

Yy en s8u caso

al solicitante,

se pudieran causar al tercero
ambas situaciones exigir garantia

pudiendo en
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contragarantfa bastante, a efecto de pagar los dafios y perjuicios

antes referidos.

Lo anterior, se confirma con la siguiente tesis, que a la

letra establece:

"SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE
NUEVO INCIDENTE OTORGADO LA, PROVISIONAL.~ EI1
legislador no previd el procedimiento gue debe
observarse para la modificacidén o revocacién
del autoc suspensional con motivo de hechos
supervenientes. La suspensidn no puede
decretarse en forma definitiva sin gue exista
antes la tramitaciédn de un incidente porgue
868lo asi se oir4d a las partes interesadas y se
les darad oportunidad de rendir las pruebas gue
estimen conducentes. Eata interpretacidn no
significa qgque el Jues de Distrito eBté
imposibilitado para decretar nuevamente la
suspensién provisional de los actos reclamados
cuando parezca inminente su realizacidén con

perjuicios para al quejosoc de diffcil
reparacidn, ya gque por imperative de la propia
Ley Jde Amparo, el juzgador estd obligado no
8&6lo a evitar al agraviado perjuicios de esta
indole, sino ademd&s a conservar la materia del
amparo (arc<culo 130 de la Ley de Amparo).
Tratfindose de hechos supervenientes, la
presentacién del escrito de denuncia de los
hechos ocurridos con posterioridad a la

interlocutoria producir& condiciones similares
a agquellos qgue existen cuando se presenta la
demanda de garantias, Pues antonces el Juez
contard lUnjicamente con las manifestaciones del
promovente, Y con las documentales que ae
acompafien, en su caso, al ocurso respectivo,
para determinar ai as inminente o no la
ejecucisSn de 1los actos reclamados y si se
aatisfacen las exigencias del artficulo 124 de
la Ley de Amparo; de manera qQue no existe
fundamento legal ni razéSn alguna para negar la
procedencia de la suspensidsn provisional,



- 160 -

mAxime Qque de no otorgarse é&sta., bien podria
suceder que al concluirse la tramitacién del
incidente Y al dictarse 1a interlocutoria
respectiva, ya se hubieran ajecutado los actos
reclamados en forma irreparable. dejando en
conesacuencia ain materia el Juicio de
garantfas. Por otra parte, tampoco podria
decirse que con esa providencia cautelar se
estaria resolviendo de plano la suspensisén por
hechos supervenientes, puesto gque en todo caso
agquélla sé&lo produciria el efecrto de gue las
cosas se mantuvieran en el estado gue guardaban
hasta qgue el Juez estuviera en aptitud de
resolver si existen hechos supervenientes gque
funden la revocacidn o modificacién de la
interlocutoria ya dictada de acuerdo con los
informes de la autoridad y las pruebas de las
partes. Sostener un criterioc diverso y negar la
posibilidaad de otorgar la suspensién
provisional en este supuesto, seria desconocer
precisamante los objetivos perseguidos por el
legislador al consagrar esta medida cautelar,
permitiendo entonces que B8e ejecuten en
perjuicio del guejoso actos de dificil o de
imposible reparaciésn que no s&lo haria indtil
la interlocutoria que llegara a dictarse, sino
que inclusive podrfa motivar el sobreseimiento

del juicio de amparoc.*®" ‘'

Es por ello gque apoydndonos en lo dichoe en péarrafos

anteriores, el Juez a-gquo, debe basarse en el articulo 130 de la

Ley de Amparo, para tramitar el incidente gue nos ocupa, de acuerdo

con el cual dicho funcionario "tomar4a las medidas gque estime

convenientes, para gque no se defrauden derechos de tercero y se

eviten perjuicios a l1los interesados, hasta donde sea posible, o

116 Tesis de jurisprudencia visible en la pigina 514, del Vola 205-216, Séptima Epoca.
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bien las qgue fuexen procedentes para el aseguramiento del quejoso,

8i se tratare de la garantia de la libertad personal.

Por tal motive es gque si durante el proceso, el Juez de
Distrito decide dictar la resolucidn gque modifique la suspensidn,
debe tomar en cuenta las medidas de aseguramiento gue marca la ley,
a efecto de proveer con apoyo en el articulo 128 de la Ley de
Amparc, scbre el monto de la garantia y contragarantfa, lo anterior
para evitar que se trasgredan los derechos de las partes, y sobre
todo para salvaguardar la materia de 1los actos reclamados, y asi

evitar gque se guede sin materia el fondo del amparo.

3o. En el mismo auto donde se provea sobre la suspensidén
provisional, se ordenard correr traslado a las partes del citado
proveido, acompaifidndoseles al momento copia del ocurso por virtud
del cual se sclicitd la revocacién o modificacidén de la medida
suspensional, segin sea el caso, a fin de que dentro del término de
veinticuatro horas, dichas partes manifiesten lo gque a sus derechos
convenga, y en tratdndose de las autoridades responsables para el
efecto de gue rindan su informe respectivo. Se sefialarid hora y
fecha para la celebraciédn de una audiencia, la que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, se debera

verificar dentro de las setenta y dos horas siguientes.

40. En la fecha programada para la celebracién de 1la
audiencia, podrin ofrecer las partes las pruebas documental o  de

inspeccisn judicial; sin embargo, en easte caso, en nuestra opinidsn,
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existe la posibilidad de qgque se puedan ofrecer Yy admitir las
pruebas testimonial y pericial, ya que con ellas se pretenderia
acreditar la certeza del hecho superveniente, y no la certeza del
acto reclamado, que es lo gue propiamente prohibe el articulo 131
de la ley de la materia, ello en razén de que con frecuencia, quien
promueve este incidente, sdlo cuenta con la prueba testimonial para

acreditar el hechoc superveniente.

So. Poxr dltimo y tomando en consideracién: los alegatos
del quejoso; del tercero perjudicado, si lo hubiera; el pedimento
de)l Agente del Ministerio PuUblico Federal adscrito; los informes de
las autoridades responsables; y las pruebas ofrecidas por cada una
de las partes, se dictard la resolucidn definitiva respecto del
incidente planteado, en su parte considerativa (punto relacionado
al problema juridico), se determinard si son © no ciertos los
hechos que se denunciaron a través del incidente de hecho
superveniente; y en los puntos resolutivos, se declarara si es

fundado © no este incidente por hecho superveniente.
Como conclusidn a lo antes expuesto, es pertinente
sefialar que la decisién que al final tomara el Juez, puede ser

cualguiera de las siguientes:

- Revocar totalmente su propia resolucién, en el caso de

gque no se encuentre ajustada a derecho y de no ser asi,

- Confirmarla; © en su caso,
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- Modificar, parcial o totalmente su propia resolucién.

Es importante puntualizar gue en el supuesto de que
resultara procedente y fundado el incidente promovido en contra de
la medida suspensional que en un principio se negd y gue produjo la
ejecucidén del acto reclamado, el efecto del mismo serd revocar la
medida de referencia (concediéndose la medida suspensional}, Y
retrotraer los efectos a la fecha en que fue nocificada la
suspensidn provisional (siempre y cuando se esté en presencia de la
resoluci®n definitiva), pues si se trata de la revocacidn de 1la
suspensidn provisional, los efectos de &sta se retrotraeran al
estado en gque las cosas se encontraban hasta antes de gue se
hubiere negado la suspensidn provisional en comento. Por ello, es
que el Juez por principio, requerira a la autoridad
correspondiente, para gue dentro del término de veinticuatro horas
d& cumplimiente a la resolucidn respectiva, apercibiéndole que de
no hacerlo asi, por conducts del actuario respectivo se procederid a

realizar dicho cumplimiento en caso de gue el acto lo permita.

De lo anteriormente expuesto, validamente puede
concluirse que el incidente de hecho superveniente, ceonstituye una
de las tres excepciones gque se presentan en el incidente de
suspensidén en donde existe la posibilidad de retrotraer efectos
(porque los efectos de la suspensidn no son propiamente

restitutorios sino suspensivos, siendo la sentencia definitiva 1la
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que propiamente produce efectos restitutorios); las otras dos

excepciones son:

“1.-77  Cuando por virtud de un recurso se revoca la

'suspensién'dél'dpez de Distrito, retrotrayendo las cosas al momento

en dque  se éncon:raban hasta antes de la resoluciédn que fue

revocada;.y

‘2.~ cuando se declara fundada una denuncia de violacién a
la suspensidn, ya que de igual forma, se retrotraen los efectos al

estado en que se encontraban antes de que se cometiera la vicolacién
respectiva.

Asi las cosas y toda vez que se ha hecho mencién al tema

de la. vioclacién a la suspensién, es necesario aclarar que

frecuentemente se llega a confundir la wviclaciém a la sugspensidn

con el hecho supervenlente, y la razdn estriba en gque se considera

que aguella puede constituir un heche supervaniente y provocar asi

la revocacién a la medida suspensional concedida (debideo a gque se

estarfia entonces ante la presencia de un acto consumado, lo cual

daria lugar a revocar la medida suspensional en razén de la nueva

naturaleza gue reviste el acto reclamade’); sin embargo, se incurre

en un error al analizar dicha situacién desde ese punteo de vista,

en virtud gue para gue pueda determinarse vioclaciédn a la

auspensién, es indispensable gque se evidencie lo siguiente:
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a) Que 1la medida .cautelar se conceda por el Srgano
competente;

b) Que el acuerdo o resolucidn que la otorgue, se
notifique a las autoridades responsables o éstas por cualquier

medio, se enteren de sSu existencia, Yy

c) gque en fecha posterior al conocimiento de la medida

suspensiva otorgada. las autoridades responsables ejecuten los

actos reclamados materia de la suspensién concedida; por tanto,
para que se esté en presencia de una violacién a la suspensién,
necesariamente debemos de estar ante una medida suspensional
concedida y que las autoridades en desacato a dicha medida,
ejecuten el o los actos reclamados, incurriendo asf en una
violaciédn a la suspensidn; caso cvontrario se actualiza cuando se

esti ante la presencia de un hecho superveniente, toda vez gque é&ste

se puede presentar esté © no concedida la medida suspensional, porx

lo que la parte que se sienta afectada por el sentido de dicha

medida suspensional. puede solicitar la revocacidn o modificacién

de aguella, si existe un heche superveniente que sirva de

fundamento.

Sobre el particular, es conveniente traer al caso la

siguiente tegis jurisprudencia.:

"HECHO SUPERVENIENTE . NO Lo CONSTITUYE LA
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO DURANTE LA
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VIGENCIA DE LA SUSPENSION DECRETADA. si Se
concedid 1la suspensidn definitiva contra la
orden de c¢lausura del negocio y durante la
vigencia de aquélla se llevS al cabo la misma,
&sta no constituye un hecho superveniente, sino
en todo caso el desacato o incumplimiento de la
suspensisdn decretada.® '

Ahora bien y antes de concluir con el presente tema, es
interesante exponer gqué sucede con el incidente de modificacién o
revocacidn de la suspensidn por virtud de un hecho superveniente,
si sSe encuentra pendiente de resolver por el Tribunal Colegiado al
gque le haya tocado conocer del recurso de revisidn gue determinada
parte haya interpuesto contra la resolucidn suspensional
definitiva, esto es importante debido a que el incidente tanta
veces sefialado, como ya se ha mencionado, puede sor promovido hasta
en tanto no cause ejecutoria la sentencia dictada en el cuaderno

principal.

Respecto de este planteamiento, son variss los supuestos

gque pueden presencarse:

l1o. Mientras el Tribunal Colegiado no comunigque su
decisién respecto del recurse de revisibén interpuesto {ya sea
confirmando, revocando o modificandeo), sigue vigente la suspensidn
dictada por el Juez de Distrito (concedida o negada), es decir,

sigue surtiendo sus efectos; por . tanto, no existe inconveniente

117 Tesis de jurisprudencia visible en 1a pégina 77, del Voli 115-120, ima Epoca.
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alguno para tramitar el incidente de modificacidén o revocacidn de

la suspensidn por hecho superveniente; mucho menocs aun para

suspender el tré&mite del mismo en el caso de que ya se hubiere

comenzado y en ese momento se interponga el recurso de revisidn

aludido, ni tampoco para reservar acordar lo conducente, sopretexto

de que existe un recurso pendiente por resclver ante el Tribunal

Colegiado.

Ante dicha situacidn 1o procedente y mids acertado es gue

el Juez de Distrito determine 1o gue proceda en relacidén al

incidente de hecho superveniente, comunicando de irmediate la

decisidén tomada al Tribunal Colegiado, para todos los efectos

legales procedentes. Y serd el Tribunal Colegiado guien Jdecida si

resuelve © no el recursc de revigsidén, o si declara sin materia el

mismo, ya que puede darse el caso de gque el Tribunal al gue le haya

tocado conocer del asunto. decida declarar sin materia el recurso

ante &1 interpuesto, en razén de gque ya no se analizaria el asunto

tal y como se dieron las circunstancias ante el Juez de Distrito, y

ademis de gque estaria en desTonocimiento de la nueva situacidn

jurfdica planteada al mencionado Juez de Distrito a raiz del

incidente en comento; de ahi la posibilidad de gue decida declarar
sin materia el recurso correspondiente.

Lo anterior se confirma con la tesis Jjurisprudencial

siguiente:

"REVISION, RECURSO DE. QUEDA SIN MATERIA Sl SE
MODIFICA LA INTERLOCUTORIA POR UN INCIDENTE DE
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REVOCACION POR HECHO SUPERVENIENTE. - Si se
modifica wuna interlocutoria con motive de un

incidente de revocacidén por hecho
superveniente, es8 claro gue cesan los efectos
de aquélla Y. como consecuencia, deja de

existir 1la materia del recurso de revisidn
interpuesto en contra de dicha sentencia." '*

20. Puede presentarse el caso inverso al anterior, es

decir, que se encuentre en tridmite el incidente de hecho

superveniente (se solicitaron los informes correspondientes; no se

han desahogado las pruebas gue se ofrecieron, y Se tiene gue

desahogar la audiencia respectiva)l, v el Tribunal Colegiado

resuelva el recurso de revisién correspondiente; en este supuesto,

s8f es importante y necesarico tomar en cuenta cSmo resolvis el

Tribunal Colegiado Y las congideraciones vertidas en Qicha

resolucidn; esto es asi porgque SI REVOCA la resolucién suspensional

dictada por el Juez de Distrito, lo procedente es que sae deje sin

materia el incidente de hecho superveniente; en cambio SI CONFIRMA,

no existe inconveniente para continuar con el trémite de dicho

incidente; por lo tanto, si el Tribumal Colegiado resuelve el

de gque el Juez Distrito rxesuelva el
sX

recurso respectivo antes
incidente de hecho superveniente que se encuentra en el juzgado,
es necesario tomar en consideracién el sentido de la resolucién del

Tribunal Colegiado, ¥y la importancia radica principalmente en no

dejarlo sin materia.

118 Tesis de jurisprudencia namero 160, visible cn la pégina 485, Tomo 1V, Scgunda Parte-1, Octava Epoca.



- 169 =~

30. Que el incidente de modificaciédn © revocacisSn por
hecho superveniente se promueva después de que el Tribunal
Colegiado resolvidé el recurso de revisidn gue se intexrpuso en
contra de la suspensidn definitiva, es decir, ya existe criterio
firme (ya sea gqgue el Tribunal hubiere confirmado, revocado o©
modificado) en relacidén con la resolucién definitiva dictada por el
Juez de Distrito; circustancia gque no impide que el Juez de
Distrito tramite el aludido incidente, en virtud que el articulo
140 de la Ley de Amparo claramente especifica que hasta que no
cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el fondo del asunto,

existe la posibilidad de promover este incidente.

En este sentido, son ejemplificativas las siguientes

cesis jurisprudenciales:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. - Si la
Suprema Corte para negar una suspensidn, se
limit® a revisar la resoluciédn del inferior y
no tuve mas elementos gue aguellos que se
aportaron ante el Juez de Distrito, esta
circunstancia no impide gue el inferior, de
acuerdo con lo dispuesto en el articuleo 140 de
la Ley de Amparo pueda tramitar un nuevo
incidente de suspensién, si para ellc se alega
un hecho superviniente gue le sirva de
fundamento. puesto que el propio precepto
claramente expresa que mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el
Juez de distrito puede modificar o© revocar el
auto en que haya concedido o negado la
suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento; por
tanto, =i no se ha fallado en definitiva, por
la Suprema Corxte, el amparo a que corxesponds
dicho incidente, ni tampoco se ha declarado
ejecutoriada la sentencia que hubiere Jdictado
en el mismo, el Juex de distrito, se osté
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daentreo de la posibilidad de que &ste actGe de
acuerdo con lo establecido en dicho precepto,
sin que ellc implique que, al dictar su
resolucién, modifigque la dictada por la Suprema
Corte, porgque en realidad, esti resolviando
scbre una nueva cuestidn que -1 Plantea
precisamente por haber cambiado la situacidn
juridica, al sacbrevenir un hechoc que le da base
para ese nuevo estudio." '

"SUSPENSION POR SUPERVENIENTE.- Es indiscutible
gque no puaede revocarse un auto de suspensidn
que ha causadc estado, sino en virtud de un
hecho posterior o superveniente que impligque un
cambio de la situaciénm Juridica gque prevalecia
cuando sea negéd la suspensidn, tal como lo
establece el artficulo 140 de la Ley de Amparo;
por lo gue, si subsiste la misma situacién gue
tenfan las cosas al presentarse la demanda de
amparc, es claro que no puede estar el caso
sujeto a lo que dispone el citado articulo para
que proceda la revocacidén poxr un hecho
superveniente que le sirva de fundamento;..." '®

119 Tesis de jurisprudencia
120 Tesis de jurisprudencia vi:

ible en 1a pagina 5402, Tomo LXXVII, Quinta Epoca.
ible cn 1a pdgina 6027, del Apéndice al Tomo LXXVI1, Quinta Epoca.
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4.6.2 TRAMITACION DEL INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA
SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
(EN APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO)

Una vez analizado el trdmite que se daria al incidente de
modificacién o revocaciédn de la suspensidn por virtud de un hecho
superveniente conforme a lo que establece la propia Ley de Amparo,
en relacidén con el incidente de suspensién, pasaremos analizar cdmo
se tramitarfia el mismo incidente conforme a lo perceptuado por el
CSdigo Federal de Procedimientos Civiles en aplicacidén supletoria a
la ley de la materia, de conformidad con lo gque consagra el
arctfcule 20. de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constizucionales, migmo gue a la letra dice:

"Arciculo 20.- El juicio de amparo se substanciard y
decidira con arreglo a las formas y procedimiento que
se determinan en el presente libro, ajustiandose, =n
materia agraria, a las prevenciones especificas a que
se refjiere el libro segundo de esta ley.

A falta de disposicidn expresa se estara a las

prevenciones del ¢&6digo Federal de Procedimientos
Civilesg."

Del pirrafo anterior se desprende que la Ley de Amparo,
nos permite acudir al CS8digo Federal de Procedimientos Civiles al
estipular, "a falta de disposiciétn expresa®"; es decir, cuando

agquella sea omisa.
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A este respecto, consideramos muy ilustrativo sefialar
cuidndo es procedente la supletoriedad de las reglas de

procedimiento federal a la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

107 Constitucionales, resumiéndose los casos en las hipStesis
siguientes:"...1.- Que la Ley de Amparc contemple la institucién; o
bien, 2.- Que aun cuando la comprenda no tenga reglamentacidn, &
3.- Que conteniéndola, resulte insuficiente.n"'¥

Asi, las reglas para la tramitacidén de este incidente en
el O&digo citado, sSe encuentran reguladas en su Capitulo Unico,
Tirtulo Segundo, Libro Segundo, denominade “Incidentes", comprendido

del articulo 358 al 363.
Ahora bien, el articulo 358 dice:

"Artficulo . 358. Los incidentes que no tengan sefialada una
tramitacién. especial se sujetarin a lo establecido en este
tfitulo."; es povr ello que (a falta de disposicién expresa del
artficulo 1&0 de kl‘a Ley <2Ze Amparo), es valida su aplicacién para

tramitar la revocacién por un hecho superveniente.

A su vez, el artficulo 359 sefiala:

. "Arciculo 359. Los incidentes que pongan obsticulo a
la continuacisn del procedimiento, se sustanciaran en

121 polo Bemal, Efrain. Los {ncid <n ¢l Juicio dc A op. cit. p. 141.




- 173 -

la misma pieza de autos quedando entre tanto en
suspenso aquél; los que no lo pongan se tramitaran en
cuadernc separado.

Ponen obstidculo a la continuaci®én del procedimiento,
los incidentes que tienen por objeto resolver una
cuestidén que debe quedar establecida para poder
continuar 1la secuela en lo principal, y aguéllos
respecto de los cuales lo dispone asi la ley."

De lo preceptuado en este numeral, no existe problema
alguno en relacién con el incidente de modificacién o revocacién de
la suspensidn por virtud de un hecho superveniente, ya que &ste se
tramitaria en el mismo cuaderno en donde se tramita la suspensién
materia del juicio de garantias (cuadernc que corre por cuerda
separada al cuaderno principal), aun cuando se tratara de 1la
suspensién de oficig. ya que en tratindose de é&sta, si se admitiera
que se tramitara en el cuaderno principal, traerfia graves problemas
al retardar el procedimiento en el caso de que alguna de las partes
recurriera la resolucidn recafida a dicho incidente, suspendié&ndose
con ello el procedimiento en autos; esto, en virtud de que 1la
suss‘ié;sién del acto reclamado es una cuestidn importante en el
juicio de amparo, toda vez que persigue que aquél no gquede s8in
materia, asi como evitar dafios y perjuicios de dificil reparacién a
la parte qguejosa, contemplandose en la ley respectiva, Qiversas

medidas para que se cumpla con dicho objetivo.

El artfculo 360 del cSdigo invocado dice:

"articulo 360. Promovido el incidente, el ‘Juez
mandari Jdar traslado a las otras partes. por el
téxrmino de tres dias. e
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Transcurrido el mencionado término, s8i las partes no
promovieran pruebas ni el tribunal las estimare
necesarias, se citarda para dentro de los tres dias

siguientes, a la audiencia de alegatos, la gue se
verificara concurran o no las partes. Si se
promoviere prueba, o el Tribunal la estimare

necesaria, se abrird una dilacién probatoria de diez
dias vy se verificar& la audiencia en la forma
mencionada en el Capitule V del Titulo Primero de
este libro.

En cualesquiera de los casos anteriocores, el tribunal
dentro del término de los cinceo difas siguientes,
dictard su resolucidn.™

De la anterior cranscripcidn, observamos gque este
articulo nos da la pauta para elaborar un procedimiento a efecto de

resolver la revocacidén © modificacidn por un hecho superveniente,

ya que nos ofrece la oportunidad de presentar pruebas, asi como
formular alegatos en la audiencia de ley. para posteriormente
dictar la resolucién gque en derecho proceda; sSin embargo y como
desde un principio se dijo, se corrcbora gue uno de los grandes

defectos gue se advierten en este procedimiento, aparte del més
importante, gue es la ausencia total de poder suspender el o los
actos reclamados, la tardanza con la gue se resolveria el incidente
planteado, resultando por lo consiguiente ocioso e indril la
tramitacidén del citado incidente, en el caso que se hayan ejecutado
los actos reclamados {causandoe dafios 0% perjuicios de dificil
reparacién al gquejoso o que haya quedando sin materia el juicio de
amparo) ; consecuencias gue se pretendf{an evitar con el incidente de

revocacién o de modificacidén.

Por dGlrimo, debemos reafirmar que las dos posibles formas

de tramitar el incidente por wvirtud de un hecho superveniente que
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se han desarrollado y visto en el presente punto pueden aplicarse

tanto para el caso de una revocacién o de una modificacién.

4.7 RECURSOS PROCEDENTES CONTRA LA RESOLUCION QUE MODIFIQUE O
REVOQUE LA SUSPENSION POR UN HECHO SUPERVENIENTE Y AQUEL EN CASO
DE QUE SE NIEGUE LA REVOCACION O MODIFICACION DE DICHA MEDIDA

A efecto de conocer qué medic de defensa procede en

contra de la resolucidén gque revogque © mcdifique dicha medida, y

cuai en caso de Qque se negare la revocacidn o modificacidén

solicicada, ya sea que se trate de z suspensidén de oficio,

suscensidn provisional o de la suspensidn definitiva, primeramente

debe determinarse el significado del término recurso, qué tipos de

recursos proceden y el término para promovarlos.

"La palabra recurso Procede del vocablo latino

"recursus". En su significade comin es la accidén y efecto de

recurrir. A su vez "recurrir" es acudir a un Juez o© autoridad con

una demanda © peticién, por tanto, aun en su acepcidn comin el

recurso alude a las gestiones QqQue se realizan ante un &rgano
jurisdiccional.
Procesalmente hablando, el recurso es un medio de

impugnacisn que ae funda en algdn acto realizado en al
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procedimiento o juicio; or ant es medi de defensa -3

a_ instancia ermitien un  nuew: Aanil de _lo sustanciado e

up_proceso parcial o total." '¥

El maestro Arellano Garcia, opina que " el recurso es la

institucidén juridica mediante la cual la pexsona fisica © moral,

afectada por una resolucidn Jjurisdiccional o administrativa, de

autoridad estatal, la impugna ante la propia autoridad o ante

autoridad estatal diversa, al considerar gue le causa los agravios

resolucidn

que hace valer, concluyéndose con una nueva
confirmacoria, revocatcrxia o modificatoria de la resolucién
impugnada.”

"El recurso es una institucidn juridica en atencidén a que

hay varias relaciones juridicas unificadas con vista a una

£inalidaa comin : permicirc que se examine la legalidad de
resoluciones de autoridad. para supexar cualguier error gue se
hubiere cometido mediante una nueva resolucidn. " '*

Ahora bien, en el articulc 82 de la Ley Reglamentaria de

los Articulos 103 y 107 Constitucionales, se establecen claramente

en el juicio de amparo, para

los tres recursos gJue =2

impugnar las resoluciones desfavorables a las partes, come se

xto, que dice:

desprende de su propio ©

122 Gonzilez, Cosio. ELJuigio de Amparg. Editorial Porria. S.A., México. 1985, p. 6.
¥23 Arellano Garcia, Carlos. op. cit. p. 870.
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"Articulo 82.- En los juicios de amparo no se
admitirin mis recursos que los de revigidn, queja y
reclamacién. "

De los recursos admisibles en materia de amparco, nos
avocaremos tinicamente a dos de ellos: el de revisidn y el recurso
de queja, por ser los gue se pueden promover en contra de las
resoluciones diccadas por un Juez de Distrito en un amparo
indirecto., enfocando un estudio en relacidn con el idincidente de
suspensidn, ya gque é&éste constituye el tema medular del presente

trabajo de tesis.

Por principio abordaremos el recurso de revisisén,

comenzando por puntualizar gqué o cudles resoluciones del Juez de

Distrito son sucep:tibles de combatirse mediante el recurso de

revisidén y quién conoce del mismo.

El arcicule 85 de la Ley de Amparo, establece ambas

situaciones en forma conjunta, al preveer:

*Arcticulo B85 . - Son competentes los Tribunales
Colegiados de Circuito para conecer del recurso de
revisidén, en los casos siguientes:

I.- Contra los autos y resoluciones gue pronuncien

los jueces de Distrito o el superior del Tribunal
responsable en los caso de las fracciones I, IX v

IXII del! arciculo 83;..."

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley de la materia,

establece gque el recursc de revisién se interpondrd por conducto

del Juez de Distrito y en el término de diez dias, contados desde
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el siguiente al en que surte sus efectos la notificacién de 1la

resolucidén recurrida.

Ahcora bien, y., por lo que respecta al recurso de queja,
éste se encuentra previsto en el articule 95 fracciébn VI ¥y XI de la

misma ley, que disponen:

*Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

+..VI.- Contra las resocluciones que dicten los Jueces
de Distritc, © el superior del Tribunal a quien se
impute la violacidén en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta ley, durante la tramitacidn del
juicio de amparo o del incidente de suspensidn, que
no admitan expresamente el recurso de revisidn
conforme al articulo 83 y que, POY sSu naturaleza
trascendental y grave, puedan causar dafic © perjuicio
a alguna de las partes, no reparable en la sentencia

definitiva; © contra las que se dicten después de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no
sean reparables por las mismas autoridades ©o por la
Suprema Corte de Justicia con arreglo a la Ley.

-« XTI.- Contra las resoluciones de un Juez de
Distrito o del superior del Tribunal responsable, en
su caso, en yue concedan © nieguen la suspensién

provisional.”

A su vez, el articulo 97 fraccidn II y IV de la misma
ley, establece el término en el gue se pusde hacer valer este
recurso de queja, dependiendo del supuesto en gque nNOs encontremos.

"Articulo 97.- Los términos para la interposicidn del
recurso de queja serin los siguientes:

...I1II. En los casos de las fracciones I, V, VI, VIT,
VIII, y X del mismo articulo, dentro de los cinco
dias siguientes al en qgue surta sus efectos la
notificacién de la resolucidn recurrida.
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«--IV. En el caso de la fracciftn XI del referido
arciculo 8s, dentro de laas veinticuatro bhoras
sigulientes a la en que surta sus efectos la
notificacién de la resolucién recurxida."

De una lectura analitica y comparativa de los articulos

antes transcritos, como de aquellos de 1la propia legislacién de

amparoc gque regulan tanto la competencia, procedencia, término, etc,

del recurso de revisidn y de queja, podemos citar algunas

diferencias, entre las cuales se destacan las siguientes:

a) El recurso de queja tamkbién procede ante las omisiones

en qgue la ley incurre al establecer casuisticamente el recurso de

revisién, es decir, si se trata de una resolucién en amparo  no

comprendida en el arxrticulo 83 de la propia ley, subsidiariamente

procede el recursoc de gueja.

b) Se establece como regquisito para que la resolucidén sea

impugnable en gueja. gue 1la naturaleza de aquélla revista el

car&cter de "trascendental y grave". Esto quiere decir que afecte

considerablemente los intereses del recurrente respecto al proceso

principal o incidental en que se actida.

<} Que se causen dafios © perjuicios a alguna de las

partes, dque no sean reparables en la sentencia definictiva,

en otras
palabras, que la resolucidn, acto o proveido gque haya sido dictado,
abarque o resuelva puntos o aspectos del proceso de los gque no se

volveri a ocupar la sentencia definitiva, es decir, aquellos gque vya

no serdn susceptiles de nuevo andlisis en el momento de dictarse la
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sentencia de fondo; por tal motivo es que resulta necesarioc gque se
resuelva por medioc del recurso de queja dicha resolucidn, acto o

proveido: y.

y la diferencia mis trascendental e importante

d)y Ademss
es gue en

recurso de rewvisidn y el de queja, =21 primero el

entre el
sustituyendo

tribunal pusde resolwver en deflnitiva lo conducen:te,
al Juez de Primera Instancia, vya gue su resolucidn puede tener
realizaz3cs ror las

efectos restitutorics b% afectar actos
de qgueija,

no sucede tracdndose del

responsables, lo gque
se limitard a resolver

respecto del cual el Tribunal uGnicamente
sobre su procedencia c© improcedencia, determinandis si es fundado o©
no, y gue tendrd por efecto, ordenar el dictado de una recolucidn
por parte del Juez a guo. con la consecuente posibilidad de que al

hacerlo pueda incurrir en nuevas violaciocnes.

4.7.1 RECURSO PROCEDENTE TRATANDOSE DE LA SUSPENSION DE OFICIO

ividualidad,

o

Tratados los anteriores recursos en su

pasaremos a analizar gqué recurso procede en contra de la resolucisn

de modificacidén © revoca<iédn por hecho superveniente.

No cabe la menor duda que el recurso procedente en contxa
© en sSu caso niegue dicha

de la resolucidén que modifigue, revoque,
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modificaciédn o revocacién de la suspensién de oficio, es el recurso

de revisidn, por interpretacién del tercer parrafo del articulo 89

de la propia Ley de Amparo, mismeo que ncs remite directamente

mediante su contenido al articulo 83, fraccién II de la misma ley.

Ello es asi, toda vez que si bien es erto gue el

articuleo 83 aludido, no contiene disposicidén alguna en el gue

expresamente determine la procedencia del recurso dHde revisidn en

contra del auto gue resuelva sobre la suspensidn de ofiz:o, también

lc es Que la Ley de Amparco no es omisa por ccocmpleto en este
sent ido, ya gue hace referencia al trdmitce de este recurse
precisamente en el articulco 89 en su tercer parrafos; pcr lo que es

de concluirse, que si s= establece el tradmite d= un recurso

determinado en algin precepto de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 Constitucionales, es porgue acepta gque ese es

el procedente, yva qgue de no ser as{, existiria una notoria

contradicciédn en la ley relativa, es decir, existiria precepto
alguno gue asi lo determinara de forma clara y esp=cifica.

E anterior razonamiento adguiere mayor fuerxrza, si

1

recordamos gue la suspensidén de oficio desde =21 pun:to de vista de

sus efectos b duracidén, se considera vAlidamente como una
suspensidn definitiva, y por tal motivo es gue actualmente al hacer

respecto a la suspensidén definitiwva, se

por 1o que respecta

alguna referencia con
considera igualmente a la suspensidén de oficio,

a la procedencia del recursc de revisién.
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anterior se corrobora con lo establecido en el

criterio jurisprudencial que a continuacidn se .transcribr:

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia siguiente:

“"SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO.
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL
AUTO QUE LA NIEGA [=] CONCEDE . - Si bien el
articulo 83 de la Ley de Amparo no sefiala
expresamente gque proceda el recurso de revisién
contra las resoluciones gque concedan © nieguen
la suspensién de planc de los actos reclamados,

el articulo 89 de esta Ley, que regula el
trdmite de este recurso en su tercexr parrafo
implficitamente establece su procedencia al
disponer gue “tratindeose del auto en que se

haya concedido © negade la suspensidén de plano,
interpuesta la revisidn, s&lo deberid remitirse
al Tribunal Colegiado de Circuito copia
certificada del escrito de demanda, del auco
recurrido, de sus notificaciones y del escrito
de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones ¥y del escrito u oficio en que se
haya interpuesto el recurso de revisién, ccn
expresién de la fecha y hora del recibo.” La
omisién en el articulo 83 deriva,
indudablemente de una deficiente redaccidn
legislativa. No sobra abundar gue la suspensién
de planc, por sus caracteristicas, es
equiparable a la suspensidén definitiva que se
decreta en el incidente de suspensidén, en tanto
que surte efectos hasta que se decide aen
definitiva el juicio en lo principal, sin estar
sujeta a una resolucidn interlocutoria.®* “*

124 Tesis de jurisprudencia namero 1/96 de Octava Epoca. visible en la pagina 73, Tomo 111-Marzo, Novena

Epoca.
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4.7.2 RECURSO PROCEDENTE EN LA SUSPENSION PROVISIONAL

Por lo que se refiere al recurso procedente contra la

resolucién que se dicte en el incidente de modificacidén o de

revocacién de la providencia suspensional provisional., la Ley de

Amparo neo precisa el recurso procedente ccntra este tipo de

resolucidén; tal wvez la razdn sea la misma que se puntualizd con
anterioridad, es decir. que se considera muy remcia la promocidén de
este incidente con respecto a la suspensidn provisional, mas sin

embargo y como de igual forma se manifestd en ese momento, <omo no

existe disposicidn alguna que lo prohiba o asi 1c determine, existe

la posibilidad de tramitar este incidente, por Tanto, el recurso

que procediere en contra de la resolucidn gue dictara el juzgador

en <1 incidente tantas vVveces citado, seria 21 de queja, de

conformidad con lo dispuesto por el articule 33, fraccién VI, gue

dispone:

“Articulc 95. El recurso de queja =35 procedente:

...VI.- Contra las rescluciones que dicten los jueces
de pistrito, © el superior del
impurte la violacidén en los cascs a gue se refiere =21
articulo 37 de esta ley, durante la tramitacidén del
jJuicio de amparo o del incidente de suspensién,

Tribunal a guien se

gque
no admitan expresamente el recurso de revisidn
conforme al articuleo 83 y gue, pPor Su naturaleza

trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio
a alguna de las partes, no repararcle en la sentencia
definitiva; © <contra las que se dictcen después de
fallado el juicio en primera instancia, cuando r1u
sean reparables por las mismas autoridades o por la
Suprema Corte de Justicia con arreglo a la Ley."
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Empero, el inconveniente gue se aprecia a simple vista es

el término gue contempla 1la propia legislacidén para promover el

recurso de gueja cuando se estd dentro del supuesto de la fraccidn

VI del articulo 95, vya gue es de cinco dias, por ellos, seria

conveniente gque en este sentido se reformara la fraccidn XI del

articuleo 95 de la Ley de Amparo, para gquedar en los términos en gue
I del articulo 83 42 la misma

se encuentra redactada la fraccidn

ley, es decir, we se adicionaran dos supuestos que escscificaran

la procedencia del recursc de gueja contra las resolusiones del

Juez de Distrito o del superior del tribunal responsable cuando: a)
Se modifique o revogue el auto en =1 que se haya coencedido o negado
la suspensidén provisional, v b) Se niegue la revocacidn o
esto en wvirztud Ze gque la

modificacién aludida c<¢con anterioridad;

© en comento, actualmente

fraccidn aludida del arci-s

- Contra las rescluciones de un
=] del superior del Tribunal
su caso, €n que concedan ¢ nieguen la
sional."

“Articulo 9s
Juez de oy
responsable,

suspensién pxr

La gran ventaja serfa gue con la reforma propuasta podrxia

impugnarse esta resoclucidén en veinticuatro horas, tal 3 como 1lo

establece el articulo 87, frazgcidn IV de la misma ley.
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4.7.3 RECURSO PROCEDENTE TRATANDOSE DE LA SUSPENSION DEFINITIVA

Por wdlcimo, en el caso de la suspensiédn definitiva, no
existe duda alguna respecto del recurso procedente en contra de la
resolucidédn gue emita la autoridad gue conozca del juicio Qe amparo
indirecto, con motivo del incidente de modificacidn o revocacidén de

la medida suspensicnal definitiva, por hecho superveniente, ya que

dicho recurso si se encuentra claramente especificado en la Ley
Reglamentaria de los Arciculos 103 Y 107 Constitucionales,
especificamente e el articulo 83, fraccidbn II, incisos b) y <)

(aungue no pasa desapercibido la circunstancia de gQue este numeral

no asiente en forma expresa gue éste sea el medio exacto en contra

del hecho © causa superveniente, pero deducimos lo anterior en
razén de la preopia redaccidn de ese articulo), que a la letra
dispone:

"Articulo 83 de la Ley de Amparoc.- Procede el recurso

de revisidn:

<. XX Contra las resoluciones de los jueces de
Distrito o del superior del Tribunal responsable, en
su caso, en las cuales:

b) Modifiquen o© revoguen el auto en gue concedan o
nieguen la suspensidén definitiva; y

c} Nieguen la revocacidén o modificacién a que se
refiere el inciso anterior;"

Sustenta 1o anzes manifestado la jurisprudencia

siguiente:
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* {RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA)
SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La Ley, al
establecer el recurso de revisién contra el
auto que conceda, niegue o revogue la
suspensién no lo limita a la resolucidn gque se
dicte en la audiencia del incidente respectivo;
Y., por lo mismo, puede hacerse valer legalmente
contra el auto gque niegue la suspensidn por
causa superveniente.® ‘¥

Comparte la opini&én anterior el Licenciado Polo Bernal,
cuando dice: *... contra la resolucidn que se dicte en el incidente

de modificacidn o de revocaciédn de las providencias suspensionales

procede el recurso de revisién, ante el Tribunal Colegiado de
Circuito, conforme los articulos 83 fraccidn II...» '™
I25 Tesis de jurisprudencia visiblc en la pigina 3070, de !a Segunda Parte del Apéndice al S io

Judicial de 1a Federacion 1917-1988.
126 polo Beral, Efrain. Los Incidentes ea ol Juicio de Ampare. op. cit. p. 91,



CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA. E1 juicio de amparc es un medioco de defensa de 1la
Constitucidén y de las leyes secundarias, por &rgano jurisdiccional
Y en via de accidédn; siendo adem&s, un proceso concentrado en el gue
un particular impugna un acto de autoridad y tiene la calidad de
proceso, en virtud de que constituye el medio para resolver, por
decisidén imparcial de un tercero, un conflicto que tiene

trascendencia jurfdica.

SEGUNDA. La suspensidén es una figura procesal que se presenta
dentro del Jjuicio de amparc y autdnoma procesalmente de é&ste,
aungque no independiente; toda vez gue es8 una institucién esencial
del mismo Que paraliza temporalmente la accidn de las autoridades
responsables y es de vital importancia porgue de no existir, en

muchos casos, &l amparo seria una mera especulacidn jurfdica.

TERCERA. La finalidad de la suspensid&n es conservar la materia del
amparo, a fin de garantizar la eficacia de la sentencia gue se
dicte en el proceso (siempre y cuando se conceda), evitando que el
quejoso sea privado del goce de sus garantfias individuales, sin
resolver sobre el fonds del asunto, asi come evitar la consumacién
de tales actos y consecuentemente gue se causen perjuicios graves y

de diffcil o imposible reparaclén
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CUARTA. La suspensién participa de las caracterfisticas del juicio
de amparo, en tanto gue sb8lo procede contra actos de autoridad; sin
embargo, no es procedente contra cualguier acto de autoridad, por
ello la necesidad de estudiax y tomar en consideracién la
naturaleza de los actos reclamados, en virtud, Jde que por regla
general, la suspensiédn no tiene efectos restitutorios y menos adn
constitutivos de derechos, porgue no puede otorgar derechos gue el

guejoso no haya tenido antes de solicitar dicha medida.

QUINTA. Existen en el amparo indirecto dos tipos de suspensién: la
llamada suspensidn de oficio y la gue se ctramita o resuelve a
peticién de parte agraviada. La primera se decreta de plano en el
auto admisorio de la demanda de garantias y Se encuentra prevista
en los articulos 123 y 233 de lia Ley de Amparo; la segunda se
tramita sblo a peticiédn de parte Yy se encuentra establecida en el
arcfculo 124 de la ley de la materia; en ambas, el juez de Distrito
puede y debe dictaxr, para cumplir con la finalidad que con ella se
persigue, las medidas y los lineamientos que para su tramite, segan
se trate de la provisional o definitiva, se encuentran comprendido

¥ previstos en los articulos del 125 al 144 de la Ley de Amparo.

SEXTA. Por hecho superveniente debemos entender aguel gue nace
posteriormente al dictado del auto de suspensidén y gque subvierte
los elementos de procedencia o dimprocedencia gue sirvieron para
dictar tal medida, o gque habidéndose originado antes de la fecha en
gque se dictd dicha resolucién, no haya sido tomado en consideracidn

por el Jjuzgador Ppor causas externas no imputables a algunas de las

188
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partes, slempre que tralga consigo como ccnaeauencia: natural y
Juridica, la revocacidn o modificacidm fundada y motivada de Ia

medida cautelar.

La revocacidn se presenta cuando ur hecho superveniente

la medida suspensiva, es

SEPTIMA.
trae como consecuencia
negando la que se hubiera otorgado © concediendo la que se

los reguisitos

Fue se revogue

decir,
virtud de la alteracidn de

hubiere negado, en
legales de procedencia 3Ze la misma, ya sea por la ausencia de tales
demostrada c¢on postericridad a la concesidn de la

requisitos,
demostrada de dichos

resolucidén suspensiva,

después gue

5> por la crrocedencia

requisitos, se hubiera negado la medida cautelar.

Sn, por heche

de 1la

OCTAVA. La modificac:
puede solicitarse ante el Juez de Dis

de conformidad

trivo, mientras

superveniente,
con lo

ejecutoria,
Lev de Amparc, es
resolucidn o se

no se pronuncie sentencia
dispuesto en el articuls 140 de la decir, se
cuande se encuenire pendiente de
gque contra ella

concluye que aun
revisidn

legal alguno para

hubiera resuelrto. incluso, el recurso de
se hubiera interpuesto, no existe Inconveniente

solicitarla.
NOVENA. Como regla general, el hecho superveniente rige en

definitiva; Y

suspensidn considero gue excepcionalmente puede
acontecer tratdndose de la provisicznal (cuando ya no sea pcsible
afrontar dicha circunstancia al momento de resolver la definitival,
Yy tratidndose de la suspensidn de oficio, ya que no cbstante el
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desuso en gue ha caido ésta, no por ello puede afirmarse que no sea
susceptible revocarse por un hecho superveniente en el caso de que
se hubiere negado en un principio o que se pueda modificar, en caso

de gue se hubiere concedido.

DECIMA . En vircud de gque la Ley de Amparo, no prevé el

procedimiento que debe seguirse para modificar o revocar la
suspensidn por un hecho superveniente, considero conveniente
modificar el articulo 140 de dicho crdenamiento legal, haciendo una
adicién a su texto, para gquedar como sigue:

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el
juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o
revocar el auto en que haya concedido o negado la
suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente gque le
sirva de fundamento, observando para su tr&imite h'd
resolucisén del incidente relativo, las disposiciones del

presente capitulo.

DECIMAPRIMERA. Para acreditar la certeza del hecho superveniente
se estima procedente el ofrecimiento de las pruebas testimonial y
pericial, sin gue ello contravenga lo dispuesto en el arxrticulo 131
de la Ley de Amparo, pues en la especie, dicha probanza no tiene
por objeto acreditar la certeza o falsedad del acto reclamado, que

es el supuesto gue propiamente prohibe dicho numeral, sino probar

la existencia del hecho superveniente en sif mismo.
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DECIMASEGUNDA. Igualmente, considero . que deberfia reformarse la
fraccién XI del artfculo 95 de la Ley;dé'Ampéré. para quedar en los
siguientes términos: ; L

Articulo 95. ...XI.- Contra las resoluciones de un Juez
de Distrito o del superior del Tribunal responsablé, en su caso, en
que la cuales: - a

a) Concedan o nieguen la-suspenéidn provisional.

b) Se modifigque © Trevoque el autc en el gue se haya
concedido ¢ negado la suspensidn provisional; y

<) Se niegue la revocacién © modificacidén aludida con
anterioridad;

Lo anterior en virtud de gue, si bien es cierto, que se
puntualizéd gue se considera muy remota la promocién de este
incidente con regpecto a la suspensi&n provisional, también lo es
gque no existe disposicién alguna gque lo prohiba o asi lo determine,
existiendo la posibilidad de tramitar este incidente, tratindose de
la suspensién provisional, cuando de no tramitarloc se puedan causar
dafios © perjuicios de diffcil o imposikle reparaciédn, a alguna de

las partes, no reparables al resolverse la suspensién definitiva.
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