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1NTROOUCC10N 

Este tema de investigaci6n surge. por le problem•t1ca 

que ha existido acerca de la Condic16n Juridica del Extranjero 

en México. y en donde hemos observado. que hasta la 'fecha 

no ha existido una cod1ficaci6n especial que hable del -

extranjero respecto de su cond1ci6n jur1dica y es objeto 

al estudio de esta 1nvestigac16n. 

En este estudio empezaremos a hablar de los inicios 

de la historia de los extranjeros, su evolución y tray~ctoria, 

desde Grecia y Roma, en la Edad Media y a raiz de la Revoluci6n 

Francesa como se apreciaba su condiei6n jur1dica, posteriormen

te Cgipto. Siglo XlX y finalmente México. que es el punto 

im~ortante de esta investigaci6n. 

El trato y su condici6n del extranjero ha venido de 

rRenos a m~s. los pueblos antiguos consideraban a las personas 

provenientes de otros pueblos o ciudades. como m{seros. 

hostiles. b6.rbaros etc •• es decir como lo peor. df!sprovistos 

de derechos; en 1 a Edad Medí a hasta esclavos contemplaban 

al ~xtranjero, e incluso ~parte de ser esclavos se les obligaba 

a pagar gravosos impuestos que hac1an d1f~c11 su estancia. 

El cambio a f'avor de los extranjeros surgi6 gracias 

a. la Revolución Francesa. en donde la Const1tuc16n de 1791 

se proclamo la igualdad de derechos entre nacionales y extran

jeros. 

Más tarde en el siglo XIX aumentaron las corrientes 



ideológicas en favor de la igualdad entre nacionales y extran

jeros .. evolucionando las leyes civiles y mercantiles. este 

es el siglo de 1 as grandes reinvindicaciones a favor del 

trato al extranjero. 

Posteriormente en México. (en el México Independiente) 

en 1 a Constitución de Apatzingan. y en el lapso de 1814 

al año 1828 se encontraron beneficiosas condiciones de igualdad 

para los extranjeros. 

Cabe se~alar que en México. exist1'a 

escase= demogrifica y la función del decreto 

de 1824. era incrementar la inm~graci6n 

el problema de 

del 18 de Agosto 

extranjera y se 

le ofreció al extranjero toda clase de garant1'as e igualdad 

de derecho con los nacionales. 

En la Constitución de 1857. empiez.an a existir algunas 

11mitantes para los extranjeros en materia po11tica. 

En 1886 existe la primera Ley de Extranjer1a y Naturali

zaci6n creada por Ignacio L. Vallarta en donde regu16 el 

tema de la condición jur1'dica de los extranjeros. t~~to 

para el goce de derechos civiles como 

las garantta~ individuales en escasos 

se pod1' a abarcar todo 1 o que se refiere 

del extranjero. 

para el disfrute de 

once preceptos. no 

a condici6n jur1dica 

A nivel mundial existi6 la ConvenciOn de la Habana 

en 192.B. que fue la primera convención., y más importante 

en donde se unificaron criterios de diferentes naciones 



para discutir y solucionar la condici6n jur1dica del extranje

ro. y esta convenci6n fue la pauta para el desarro1 lo de 

la condición jur{dica del extranjero. aunque no lleg6 a 

su culminaci6n. por falta de un voto para su aprobación 

pero fue un magnffico inicio. pero insisto que es necesario 

otra convenci6n a nivel mundial en donde puedan solucionar 

el problema de la condici6n juridica del extranjero mundialmen

te. haciendo una codif'icaci6n mundial. porque en la Apoca 

actual es mayor 1 a necesidad de migraci6n de los extranjeros 

de un pa1s a otro. 

Regresando M6x1co la Ley de extranjerfa de 1886. 

surgen modificaciones para establecer. facultades al congreso 

para legislar en materia de nacionalidad y cond1ci6n jurfdica 

de los extranjeros. dicha modificaci6n surge en 1934 y es 

la actual ley que existe pero no ha llenado todas las necesi

dades en lo que respecta a la condición jurtdica de los 

extranjeros. 

En el estudio que he111os realizado. podemos mencionar 

que en la actualidad no existe en si una ley de 

sola ley. en donde podramos encontrar en una 

se refiere a la condici6n juridica del extranjero. 

extranjerta. 

todo 1 o que 

ref'iriéndo -

nos en esta investigaci6n solamente a 1 as personas f-tsicas 

y 1 a finalidad de este trabajo es hacer un proyecto de un 

Código de extranjer1a. en donde se localicen todas aquellas 

dispocisiones referentes a los extranjeros {s61o personas 

f1sicasJ. que se encuentran dispersas en diferentes ordenamien

tos secundarios y añadir algunos art1culos que para mi son 

importantes y no están contemplados. por las necesidades 



que 1a actua11dad 
sola Codificación 

re qui ere • y todo 
de Extranjer1 a. 

esto un1f1car1o en una 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LA CONDJCION JURIDICA DEL EXTRANJERO 

1.1 Generalidades 

En este capitulo observaremos la evolución histórica 

acerca de la condición de los extranjeros en Grecia y 

Roma. en la Edad Media y a rafz de la Revolución Francesa 

cómo se apreciaba su condición. posteriormente la India 

y Egipto, en el siglo XIX y por supuesto México. Por lo 

común. los pueblos antiguos consideraban a las personas 

provenientes de otro pueblo o ciudad" como hostiles. como 

míseros. bárbaros etc •• es dectr como lo peor. desprovistos 

de derechos. Habfa hacia ellos una t"epulsión. un sentimiento 

de adversión originando en un concepto ideal religioso9 

en el sentido de que no contaban con 1 a protecci 6n de 

los dioses. o en el sentido de repulsa o ascos raciales. 

1.2 Grecia 

En Grecia se encuentra una gran cantidad de institu

ciones a lo largo de 1 a historia. rel4c1onada con los 

extranjeros: en Grecia en 11 Patronaje 11 los sujetaba a la 

protección y v1g11ancia de un ciudadano. es decir el "pa-

u "hospital id ad ... tronaje'" 

Grecia, exclusivamente se 

vigilancia de un ciudadano 

para que fuera admitida en 

podi a bajo 1 a protección y 

griego denominado proxene •
1 

Los tratados de isopolite son otro ejemplo de ello. de 

1. Pérez Nieto. Leonel. Derecho Internacional Privado. Ed. Harla. México -
1993. pág. 82. 
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acuerdo con estas dos ciudades del imperio establecian 

las bases 

civiles o 

y Atenas .. 

para 

parte 

otorgar a 

de ellos. 

sus súbditos. todos sus derechos 

estas dos ciudades eran Esparta 

En Grecia y sobre todo en Atenas. la evoluc16n 

del trato al extranjero comenzó con la autorización de 

algunas prácticas de culto: luego se expandiO y se continuó 

con la posibilidad de que acudiese al polemarca .. lugar 

para demandar justicia. y más tarde con la 1nst1tuci6n 

del régimen de clientela y el régimen de amparo o el de 

patronato que después fueron adoptados por Roma .. 2 

Atenas dividió a los extranjeros en tres categorfas. 

el 1sotele. el meteco y el bárbaro; empeza1Ros con el 1sotele. 

que es aquel extranjero que podfa contraer matrimonio. 

adqu1r1r bienes rafees co~parecer en ju1c1o directamente 

y de eximirse del pago de ciertos impuestos de "1sopolit1a"" 

o amistad y gozaban de dett!rminados derechos o fntegramente 

el derecho de la ciudad. como ejemplo clásico tratado 

de 1sopolit1a. es el celebrado entre pergamos y temmnes. 

que concedfa a los ciudadanos de una ciudad el vot~ en 

las otras y viceversa. 

2. Arel lano Garcia .Carlos. Derecho Internacional Privado Ed. ~orrüa 
México 1995. pág. 38S. 
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El s1gu1ente grupo de extranjer1as eran los Metecos. 

que podtan ejercer el comt:H·c·Jo.· p1·ofes10n u of'1c1o. los 

metecos tenfan que pagar una capacitación llamada meta1keon. 

para poder res1d1r en Atenas. dependfan de la jur1sd1cc16n 

del polemarcus y ten1an que estar asistidos en ju1c1o 

por una proxena (ciudadano solvente que generosamente 

adqu1r1a este compromiso). La proxena es una 1nstituc16n 

en cuya virtud se confiere a un notable del pa1's el amparo 

oficfal del extranjero. 

Y por último los bárbaros o esclavos, este grupo 

de extranjeros carecfa de todo derecho. en la 1nte11genc1a 

que podfan emanciparse aquellos que hubiesen prestado 

eminentes servicios. es decir que al menos hayan celebrado 

el contrato de patronato o patronaje.
3 

1.3 India 

Uno de los pueblos antiguos es la India, en donde 

la religión domina los ámbitos de la vida p0b11ca y privada, 

la religión como conjunto de normas de conducta dirigida 

a la evolución de aquel los pueblos en donde su verdadera 

cohesión como grupo socio16g1co está regido mediante reglas 

re11g1osas. La religión hace a los individuos miembros 

de una nación y la nación se compone de individuos de 

una sola religión. 4 

3. FERRER GAMBOA ,J..~ tnternac.1onal Privado. Ed. L1musa· Méx. 
1966. pág. 32. 

4. ARELLANO GARCIA, CARLOS •. Ob.cit • p&g, 364. 
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Según Ramón Orvé y Arregui la religión es "pr1vi-

legio de los nacionales'' y de esta creencia se deriva 

un menosprecio a los extranjeros. que no pudiendo participar 

en los ritos religiosos. carecen de la protección de los 

dioses. 

La división de la población de la India en castas 

no engloba a los extranjeros. éstos que penetraron en 

la India, para el establecimiento de relaciones comerciales 

son denominados mléchas en el Código de Manú; si llegan 

a fijar su residencia en el pafs. se mezclan con la sociedad 

originaria, ocupando una posición regulada por las leyes 

en forma independiente. 

1.4 Egipto 

Ri car:do Rodrtguez 6 nos habla acerca de los egipcios 

y nos dice, cuando llegaban los extranjeros a pedir auxilio 

de hospitalidad con los Egipcios. estos los reducfan a 

la más cruel esclavitud. ocupándolos en las obras públicas 

y 

5. 

6. 

en construir y embellecer los mejores edificios 

DE ORVE Y ARREGUI • .JOSE- RAMON. Manual de Derecho Interna-
c,onal Privado. Ed. Reus. Madrra-T'§"5""2 Plg. 227. 

ROU'R"TIID'E?' • RICARDO. La Condición .Jurfdica di:.. J..su. ~-
jeras en Mexico .. T1pograf1a Secretaria Fomento. México 
~pag. 54. 



de su nac10n. 

existe. 

Contrariamente a 

de RamOn Orvé 7 
esta aseverac16n 

una 1nscr1pc10n 

en la que se asienta expresamente: 

5 

de Ricardo Rodrfguez 1 

en una p1rAm1de 

"No trabajo hombre 

de ajeno pafs". De cualquier manera. el desprecio hacia 

todos los extr"anjeros no fue perenne en la historia egipcia, 

pues en Egipto permanecieron los heDreos y Josf 1 miembro 

de ese pueblo se le perm1t10 escalar una de las magistraturas 

mis altas. como lo era de ministro de ~araon. 

También es conocido el tratado de Ramsln con los 

sirios en virtud del cual los egipcios podfan permanecer 

en Siria y los sirios en Egip~o. 

1.5 Roma 

En Roma se regf an por las 1 eyes de su hogar de 

origen (personalidad de las leyes) y el Jus 9entum se 

crea como una normativ1dad especial ap.licable a s1tuac1ones 

en que se encontraban inmersos los intereses de los ciudadanos 

y extranjeros~ con un derecho mas evolucionado. los ciudadanos 

romanos estaban sujetos al ius c1v11e rn1entras los peregrinos 

7. Ob • cit . pig. 228. 
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de una misma c;udad quedaban sometidos a la ley de su 

origen., sin embargo para poder juzgar las relaciones entre 

ciudadanos romanos y peregr1 nos entre peregr1 nos procedentes 

de otras diferentes ciudades. 

A la ca1da del Imperio Romano. los conquistadores 

se asentaron en su territorio. aun de los Or"'fgenes de 

diferentes grupos e francos 11 visigodos., godos. galos. 

etc. - - ) gracias a la influencia romana elaboraron sus 

propias leyes. En consecuencia estas se aplicaban dentro 

de un mismo territorio en función de la calidad de las 

personas. En esta época se otorgaron derechos a los 

extranjeros., al mismo tiempo. Teodorico protegió a los 

comerciantes extranjeros e incluso estableció jueces 

especiales para dirimir sus controversias--ª 

Roma otorgo los extranjeros el iüs hosp1t11,. 

que regulaba el derecho de tener un patrono u de celebrar 

el hospft1um o el 1entel1 smo. mAs tarcte se cre6 una 

magistratura especial para ellos; el pretor peregrinos 

en el siglo III a de c., se le permitió el ius come~cii. 

y a los llamados peregrinos privilegiados (en razón de 

un contrato) ciertos derechos propios del ius c1v11e. 

El ius civ1le es el derecho propio. privativo de 

los civiles. Afirmando corno está en el mundo antiguo el 

8. PEilA GUZMA!l • ALBERTO Y ARGUELLO • LUIS. 
nos Aires 1962. pág. 423. 

Derecho Romano. Bue 



principio de la personalidad de las leyes. los. extranjeros-

peregrinos se mueven en sus relaciones privadas. fuera 

de la Orbita del ius c1vile Romanorum. 

El lus Gentium es el derecho positivo romano. pero 

no exclusivista o personal1sta. sino llamado a regir entre 

romanos y extranjeros. El ius gentium. 

y progresivo. 

es 1us c1v1le. 

un ius c1vile abierto despojado de su 

condicional idad nacional. según 1 a famosa defin1c10n de 

Gayo es 1us gentium "el que la razón natural establece 

entre todos los hombres''· 

La adqui siciOn de la ciudadania romana se adquiere 

tambi~n por nacimiento. d
0

1sposic10n de la ley y conces16n 

del poder pOblico. por ejemplo tenemos las siguientes 

clasif1cac1ones. 

A) Nace ciudadano romano el procreado por un ciudadano 

romano en ju~tas nupcias -1ustae nuptiae- asto 

es en matrimonio con ciudadana romana o con mujer 

latina o peregrina. que tiene el conubium, se atiende 

aqut la condiciOn del padre en el momento de la 

con~epc10n. 

El hijo nacido de personas no unidas en justas 

nupcias sigue la condic10n de la madr:-e en el momento 
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B) 

8 

del parto. Una lex minicia. cambió este régimen 

al disponer. que el hijo de un extranjero o Ce 

un latino sigue la condición del padre. 

Por senado conjunto de Adriano. se modificó, a 

su vez 1 a prescripción de dicha ley. en términos 

de considerar ciudadano al nacido de un 1 atino 

y una ciudadana romana. 

Por concepto 1 egal se adquirí a. en determinados 

casos, 1 a condición de ciudadanos; por ejemplo 

la Lex Acilia manifiesta que se concedfa la ciudadanfa 

al pro vi nci al Q.ue hubiese salido victorioso en 

un proceso por concusión contra un magistrado 

romano. 

C) La ciudadanfa se otorg6 también por el poder público. 

ésto es por el pueblo o sus delegados durante la 

repúbl 1 ca. 

conces16n 

y por los emperadores mis tarde. La 

se hacia tanto personas singulares. 

cuanto a los habitantes de una ciudad o de una 

región entera circunstancia~ de varias tndoles 

determinaron que 

fuese completa. 

1 imitadas a alguno 

vos. por ejemplo. 

unas veces 

mientras 

la 

otros 

ciudadanta 

ventan 

de sus elementos constituti-

existen algunas ciudades 
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que no part1c1paban al derecho de voto. 

Tras la guerra social (siglo 1 a. de C.). la c1udadar;fa 

se extend10 a toda Ital 1 a. mAs t-arc1e. P.n el 212 o. de 

C.), la constitutio antoniana de caracalla declar6 ciudadanos 

a todos los habitantes del orbe romano. 

En Roma 1. evolución h1st0rica de la cond1c10n 

j~rfdica de los ext~ar1jeros es susceptible de dividirse 

en tr·es etapas: 

A) Antes de las XII tablas 

B) De las XII tablas a la const1tuc16n de Caracalla 

C) De la const1tuc10n de Caracolla en adelante. 

A) Antes de las XII tablas 

Nos d1 ce Agustfn Verdugo 
9 

que el extranjero en 

el or1 gen de 1 a h1 stor1 a de 1 os romanos, encontraba .ampl 1 a 

acogida pero a cond1c10n que se romanizara. Esto no le 

era d1f'fc11 pues los primeros pobladores de Roma no eran 

muy exigentes en la e1ecci6n de nuevos ciudadanos para 

su patria. 

9. VERDUGO. AGUSflN. Principios del Derecho .f..!.!.!.! Mex'ic.ano •. Ta-
mo 1 .. Méxtc.o,.1884. pag. 12.--
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B) De las XII tablas a la constituci6n de Caracalla 

Una vez constit.uido el pueblo romano bajo la vigencia 

de las XII tablas se le considero como enemigo al extranjero. 

"Un famoso pasa.ie de las Xll tablas que textualmente decfa 

"adversus hostem aeterna auctoritas est " y que significaba 

••sobre el extranjero imperaba absoluta la autoridad de 

Roma••
1? Esto querfa decir. en· el sentido de que los ciudadanos 

romanos tenfan frente los extranjeros derecho de vida 

y muerte. Esta situación infrahumana~ en la que los extranjt!

ros casi perdfan la calidad de personas. sufr10 una VdrfacfOn 

favorable a los extranjeros. Se atemperó el rigorismo 

inicial a través de la institución de la hospitalidad. 

me di ante con ven 1 os part1 cul ares se 'fue mejorando paul at1 na

mente la cond1ci6n jur1d1ca de los extranjeros. La generosidad 

del pueblo, por una parte. y por otra, la interpretac10n 

de la lev. redujeron la severidad de las XII tablas. 

Superado el excesivo rigor inicial las personas 

libres se clasificaron conforme al derecho romano en ciudada

nos y no ciudadanos (nacionales y extran.1eros)- los ciudadanos 

gozaban de privilegios de carA.cter privado. como el derecho 

de casarse en justas nupcias (connubium). como el derecho 

10· PETIT. EUGENE. Derecho~- Ed. Epoca. Mexico 1973. pág. 
86. 

.• 
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de realizar negocios jur1d1cos 1nter vivos y mortis causa 

(comerc1u1n). Asf mismo gozaban de pr1v11eg1os de 1ndole 

p0b11ca. como el derecho de votar en los comicios (1us 

suf'ra911). como el derecho de ser elegido para una mag1 stra

turn. (tus honorum). y el derecho de servir en las legiones •. 

A su vez. 1 os 1 nd1 v1 duos 11 bre s que· hab1 taban el 

territorio de Roma sin tener la calidad de ciudadano romano 

per·tenecfa a la categor1a de los no ciudadanos y no gozaban 

de los derechos tnheren"Ces el 

Yan1p11tud que los ciudadanos •• 11 
tus c1v11e con la misma 

Entre los no ciudadanos· habfa dtversas categor1as 

con un estatus Jur1d1co diferencial. En una primera clas1f1ca-

c16n. se puede mencionar dos clases de no ciudadanos: 

de los peregrinos y de los latinos y en una subclas1f1cac10n. 

se dividen los peregrinos en. peregrinos propiamente dichos. 

ded1t1c1os. bArbaros y enemigos; y los latinos se subd1v1dtan 

en: 1at1n1. veteres. 1at1n1 co1on1ar11 y lat1n1 jun1an1. 

Los peregrinos propiamente dichos (a11cu1us c1v1atat1s) 

son los habitantes de los pa1ses que han celebrado tratados 

de al 1 anza con Roma. o que se han somet1 do mis tarde 

ll. PERA GUZMAN • ALBERTO Y ARGUELLO LUIS. Ob. cit. pág. 425 
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la dominaciOn romana reduciéndose al estado de provincia. 

Estos peregrinos son los habitantes de aquellas comunidades 

cuya existencia Roma respetó y reconoció la afluencia 

de estos peregrinos a Roma, hizo necesaria la creación 

del prater peregrinus. Estos peregrinos no disfrutaban 

del connubium. del comercium, ni de los derechos pol1t1cos 

que fueron adquiriendo ciertas candi c.1 ones especiales 

en e1 goce de estos derechos- De cualquier manera. su 

condición juridica se rige por el jus gentium y por el 

derecho de sus provincias. 

Los peregrinos dediticios (peregrini dedititiil 

son individuos con una condición juridica inferior los 

peregrinos propiamente di chas. Son 1 ndi vi duos pertenecientes 

a pueblos que se rindieron incondicionalmente a los romanos. 

y pueblos a los que los romanos quitaron toda autonomfa~ 

En lo referente a este grupo también se clasifican 

a la~ personas que por efecto de ciertas condenas han 

perdido el derecho de ciudadan1a. encontr&ndose asimilados 

a los peregrinos~ Estos peregrinos ten'ian derecho a vivir 

en diversas partes del Imperio Romano pero no ten1an derecho 

de vivir dentro o cerca de Roma. 

Son bárbaros (barbari) los pueblos con los cuales 

Roma na ha hecho ningún trdtado y con los cuales no sostiene 
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alguna relac16n de amistad. Son los pueblos que se encuentran 

fuera de una reg10n· dominada por Roma. A estos blrbaros 

los romanos no les reconocen ningún derecho, no los consideran 

los romanos organizados como una sociedad c1v111zada, 

a ellos le corresponde un vac1o juridico. 

Se consideran enemigos a aquellos 1nd1v1duos que 

pertenec1an a pueblos con los que ~orna se hallaban en 

quiebra y que tienen una organ1zac10n polft1ca a nivel 

aprec1 able. 

Los latinos eran no ciudadanos, tratados mis benAvola

rnente. es decir su s1tuac16n ·de estos extranjeros _corresponde 

a una pos1c16n 1ntemed1 a entre los ciudadanos y los peregri

nos. Los latinos se agrupan entre categorfas: latin1 veteres, 

1at1ni colon1ar11 y lat1ni jun1an1. 

Los lat1ni veteres. su r6g1men jur1d1co que ise 

le sujeta se aproxima mucho al de los ciudadanos romanos. 

Posefan el comercium. e1 connovo1um. y encontrlndose en 

Roma cuando la reun16n de los comicios. disfrutaban el 

derecho de voto. SOlo les faltaba el 1us honorum, el derecho 

de c1udadanta se otorgo a los habitantes de toda Italia 

por la Ley Julia en 664 y por la Ley Plaut1a pap1ra en 

655,, 

·-



' .. 

14 

Los latini coloniarii. eran los habitantes de las 

colonias que fundaron los romanos para asegur.,,r su dofll1n1o 

sobre los pueblos vencidos. estos eran individuos latinos 

o ciudadanos romanos aue aceptaban perder su nacional id ad. 

Estos 1 a tinos de las colonias tenfan el ius commercii 

y legis actione pero ellos no tenfan el connubium. al no 

ser que se les diera una concesión especial. ejerce los 

derechos pol"tticos en sus ciudades. pero no en Roma .. Para 

obtener la ciudadan1a romana no tienen la facilidad de 

los latini vetcres. Este favor solo se les otorgaba en 

el caso de que se hubiesen desempeñado una magistratura 

latina. 

Los latini juniani, por medio de la ley junia norbana 

se concediO al principio del imperio. ·a ciertos libertos,. 

la asimilaciOn a la categorfa de las latinos de las colonias~ 

En Roma llegaron a tener una situación m5.s f'avorable que 

los latinos de las colonias,. podfan adquirir la ciudadan'la 

trasladindose a vivir a Roma e inscribiéndose en el censo~ 

y también la podfan adquirir si habfan ejercido una magistra-

tura en una comunidad latina. El jus comercium no les 

daba el derecho de hacer testamento ni de recibir por 

testamento. 
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C) De la Const1tuci0n de Caracalla en Adelante 

Antonio Caracalla. med;ante un edicto del ano 211 

de nuestra era. concediO el derecho de ciudadan1a romana 

a todos los habitantes del imperio. El motivo determinante 

de tan trascedental medida, fue de 1ndole fiscal. se pretendia 

hacer mAs productivo el 

misiones y las sucesiones 

nos dice Eugene Petit 12 "No 

impuesto Que gravaba las manu-

de 1 os 

hubo 

ciudadanos desde entonces 

m6s peregrinos que lo~ 

condenados a penas. significando decadencia del derecho 

de ciudadanfa. los libertos dediticios y los bArbaros 

que serv1an en 1 as armas romanas. ya no hubo ml.s 1 atinas 

que los libertos latinos Junianos''. 

'"Bajo Justiniano todos los libertos son ciudadanos. 

las Qnicas personas privados del derecho de c1udadan~a 

fueron los condenados a ciertas penas cr1minales. los 

esclavos y los b&rbaros''. 

1-6 Edad Media 

Con la catda del Imperio Romano de Occ1dente~ 3 se 

marca el princiDio de la edad media. en esta é'poca se 

12· PETlT. EUGENE ~erecho Romono Derecho Romano. Ed. Epoco. Mfxj_ 

13. ~1\hUJJ· G~~él1°A ~ 5cAl/..tos ~ c1t p~g. 391. 
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1mponf an tributos adicionales. tales como 1 os derechos 

de Aubana y el de Formariage y se les sometfan a las leyes 

del feudo. es decir con el feudalismo en la edad media 

el vasallo quedó sometido bajo las ordenes del señor feudal. 

el vasallo podfa trasladarse de feudo a otro. pero 

sc51o con previo permiso de los respectivos ser\ores feudales. 

a las personas que se desplazaban de un lugar otro se 

les conocfa con el nombre de ''aubanas''- Al encontrarse 

en un feudo diferente. quedaban sometidas a una serie 

de tributos por su calidad de extranjeros, entre los cuales 

cabe destacar el derecho aubana~ el de formaridge (que 

debfa cumplir para contraer matrimonio) y el de mano muerta 

(mediante el cual 

del señor feudal -

al morir. sus bienes pasaban a poder 

La evoluciOn fue lenta. s6lo existieron casos aislados. 

en los que se puede apreciar una relativa aceptaci6n del 

extranjero. En el año 1220 el emperador Federico rr. por 

influencia de la iglesia católica. permit10 testar a los 

extranjeros. mediante el testamento omnis pereqrini. 

La condiciOn de los extranjeros fue sumamanete 

triste. por resentir graves limitaciones a la que hemos 

de referirnos en el siguiente apartado. En el mosaico 

de multitud de feudos, marca diversas restricciones de 

la condic10n jurfdica del extranjero. como son: 
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Al En algunas partes los extranjeros "venfan a 

ser esclavos del duei\o de las tierras en que hab1an ido 

a establecerse. 

a) En otras se habfa concedido el derecho de vida 

v muerte sobre los extranjeros. 

C) No se les perm1t1a la entrada a su terr1tor1o 

sino con onerosas condiciones. 

O) Se les obligaba 

h~ctan d1f1c11 su permanencia. 

pagar gravosos 1 mpuestos que 

La posición de inferioridad del extranjero en 1 a 

~poca feudal se destaca por los diversos autores a travls 

del "Albanacio o derecho de Aubana•• como anteriormente 

lo mencionamos pero que era una 11m1tac10n d1scr1m1nator1a 

impuesta a los extranjeros que se traduc1a en una prerrogativa 

de los señores feudales. para apropiarse de los bienes 

de los extranjeros fallecidos 

sust1tuc16n de la monarqu1a al 

en sus dom1n1os. Con la 

poder del seftor feudal. 

el derecho de aubana pas6 de éste a 1 a corona. La On1ca; 

just1f1cac16n al albanas1o se trataba de encontrar 1 a 

cons1derac16n de la facultad del soberano como una compensa

c10n a la protecc16n que se p!'"estaba a los extranjeros. 

Esta 11m1tac10n dura del siglo 

Francesa. 

Otra lim1tac1ón era el 

IX hasta la Revoluc16n 

naufrag1 o en virtud del 
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curtl el prfncipe podfa hacerse prop1etar1o de todo objeto 

recuperado de naves naufragadas en sus costas. 

E 1 "ChP.Vi'lge" • era 1" cap1 tac1 On que gozaban 1 os 

individuos de distinto feudo por su permanencia. Y el 

''formariage" era un impuesto 

entre extranjero y mujer feudada. 

pagar por el matrimonio 

1.7 REVOLUCION FRANCESA. 

Una de 1 as nac1 ones en que el derecho de aubana 

se aplico con todo rigor fué en Francia. en dende los 

extranjeros estaban obligados a pagar cara la facultad 

que se les concedia de permanecer en el cafs. Gracias 

a la Revoluc16n Francesa que tuvo como finalidad reivindicar 

los derechos del hombre. transformo el pasado no pod~a 

conservar las barreras que tenfan divididos a los pueblos 

sino lo contrario,. usar los principios de fraternidad 

que debian unir a todos los hombres .. cualquiera que fuera 

su Pais y su gobierno. 

En 1790 la asamblea constituyente Francesa supf"imiO 

el derecho de Aubana y de detracci On. Con 1 a Const1 tuci On 

de 1791 se proclamo la igualdad de derechos entre nacionales 

y extranjeros; en esta determinación influyeron diferentes 

ideas de diversos pensadores de la época y se preparo 
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as1. el advenimiento de una nueva era. en la cond1c10n 

jur,.dica de los extranjeros. como en Estados Unidos de 

AmArica se reflejo en su const1tuc10n. 

El pueblo Francés sacud10 con violencia la Flrula 

de 1 a Monarqu1 a absoluta. Los hombres que part1c1peron 

en 1 a Asamblea Nac1 º"ª' de 1789. a través de sus debetes, 

le dieron validez universal a los pr1nc1p1os de igualdad 

y de libertad. SegOn Mario de la CuevA" esto equ1valfa 

a "ratificar el mensaje aut~nt1co del Cr1st1an1smo. r~ef1r•an

do las bases eterna~ e inconmovibles para el respeto a 

la dignidad de las personas." 1 4 

En la declaraciOn de 1 os Derechos del Hombre y 

del Ciudadano no se pretend1a tan solo la igualdad de 

los franceses sino que también se pretend1a ta igualdad 

de todos los hombres. incluyendo a los extranjeros .. Oec1a 

el artfculo 3o. de la Declarac10n Francesa de los Derechos 

del Hombre: "Por la naturaleza y ante la ley. todos los 

hombres son 1guales." lS 

A su vez dicho art1culo hizo del Acta Const1tuc1ona1 

14. LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN LA REVOLUCION FRANCESA. 
'E'1r. Facultad de DéFi!Cho U~x1CO. IV5 

15. FERRER GAMBOA , JESUS • Ob. c1t. plg. 33. 
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de la RepOblica Francesa (Const1tuc10n del 21 de junio 

de 1793) refiriéndose al pueblo Francés decfa: "Da asilo 

a los extranjeros desterrados de su patria por causa de 

la libertad: Lo rehusa a los tiranos.'' 

La mejor prueba de que tal igualdad se otorgaba 

también a los extranjeros la encontramos en el decreto 

de la Asamblea Constituyente del 6 de agosto de 1790 al 

declarar la igualdad de "acionales y extranjeros. dentro 

del derecho privado, 

de Aubaria. 

aboliéndose expresamente el derecho 

La Asamblea Nacional, proscribió el derecho de 

albinaje juzgindolo contrario ·a los principios de fraternidad 

que deben de vincular a todos los hombres. sea cual fuere 

su pats y su gobierno. 

Mas adelante. por un decreto del 8 de abril de 

1791. se permitió heredar a extranjeros no residerites 

en Francia. aan siendo un Francés el autor de la sucesión. 

El C6digo de Napoleon. resucit6 por razones de 

reciprocidad,, el derecho de Aubana pero la Ley del 14 

de julio de l 819 volv16 permitir que los extranjeros 

heredaran y dispusieran de sus bienes en toda Francia 
.. 

aún sin que hubiese reciprocidad y con la única excepción 
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para el caso en que concurran como herederos extranjeros 

y franceses y estos Olt1mos sean exclufdos de los bienes 

que existan en pats extranjero. caso en el cual tstos 

podrin aportar una porc10n igual Al vl'llor de los bienes 

existentes en el extranjero. 

1.8 SIGLO XIX. 

En el siglo XIX aumentan las corrientes 1deo16g1cas 

en favor de la igualdad entre nacionales y extranjeros. 

evolucfonendo las leyes civiles y mercantiles. para conceder 

los mismos derechos a ambos. 

as1m1lac16n con 1 a excepc10n 

efectuAndose de hecho una 

de los derechos po11t1cos 

reservados exclusivamente a los nacionales. 

Este siglo XIX es el siglo de las grandes reivindica-

cienes a favor del trato que 

al extranjero. 16 

se merece y le corresponde ...... 

En Francia desaparece el alb1nag1o con la ley del 

14 de julio de 1819. en Inglaterra el Estatuto Victoria 

de 1844 mejoro la cond1c10n jurfdica de los extranjeros. 

esto desde luego no en condiciones Optimas puesto que 

el parlamento se opon'la a que el territorio Br1t!n1co 

lo posefan los extranjeros. 

16. ARELLANO GARCIA , CARLOS. Ob. cit pág. 393. 
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En 1870 conciente Inglaterra camb10 en este punto. 

En Italia el artfculo 3o. del código C1v11 del 25 de junio 

de 1865 que entro en vigor el lo. de ~nero de 1866 estipulaba: 

"El extranjero puede disfrutar de todos los derechos civiles 

atribu'idos al ciudadano''. 17 

También en el siglo XIX se caracterizo por un trato 

favorable a los extranjeros que emigran de Europa a América 

y que fincan su destino en el nuevo continente en nQcleos 

numerosos cuando es viable y factible su posib111d~d dP 

desarrollo. 18 

17. ALGARA, JOSE. Lecciones ~Derecho· tnter-nac-ional ~ ··
Ed. Porrúa. México 1899 Pag 69. 

l B. ARELLANO GARCIA • CARLOS. Ob. cit.· pág. 394 • 
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1.9 MEXICO. 

En este tema menc1onaremos la evolución h1st0r1ca 

de la cond1c16n jurfd1ca de los extranjeros en M6x1co, 

esto se 1n1c1a con la part1c1paci6n de la 1eg1slac10n 

española que tuvo ap11cac16n desde la conquista, abarcando 

toda. época_ de la colonia hasta la consumac.16n de la Indepen

dencia. AOn en la primera época del Mt!J<ico Independiente 

se produjo la vigencia del viejo derecho Espaftol, pues 

nuestro paf s estaba demas1 ado ocupado en 1 a eatructur•c1 On 

.. 1ur,.d1ca de un gobierno para legislar en mat•ria de extran

jerfa. 

Por otro lado, existfa poco tema para regular la 

s1tuac10n jurfd1ca de los extranjeros, pues como indica 

Ricardo Rodrfguez 19 11 no existfan en M&xico extranjeros 

o exis1;fan en una insignificante m1norfa como cons•cuencia 

del a1 sl amiento a que Espana sujetaba a sus col on1 as pAra 

evitar influencias de otros colonialistas de su lpoca. 11 

A cont1nuac16n dividiremos el esquema h1st6r1co 

de la cond1ci0n del extranjero en M6x1co. en los s1gu1entes 

puntos importantes: 

19. RODRIGOEZ · • RICARDO. • Ob. e i t pig. "57 
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A) Los primeros antecedentes en M~x1 ce. desde el 

Derecho Esoañol antiguo. hasta 1886 fecha de 1 a 

primera Ley Mexicana de Extranjeria y Natura11zaci0n. 

1). Derecho Español antiguo. 

2). Derecho del M~xico Independiente. 

3). Leyes Constitucionales de 1836. 

4). Bases orgftnicas de 1843-

5). Las leyes del Segundo Imperio .. 

6). Const1tuc10n de 1857. 

7). La Ley de Extranjerta y Natura11zac10n de 

1886. 

B) De 1 a Ley de Extranjerfa y Natural 1zac10n de 

1886. hasta la expedic16n de la actual Ley de Naciona

lidad y natu1"alizac16n de 1934. 

1). La Const1tuc10n de 1917. 

2). Ley de Nar:1on<'ll1dad y Natura 11zac16n de 

1934. 

1. 9 .1. LOS PRIMEROS ANTECEDENTES DEL DERECHO ESPAÑOL 

ANTIGUO HASTA 1886. FECHA DE LA PRIMERA 

LEY MEXICANA DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION. 

La vigencia 
cronol Og 1 e amente 1 a 

del Antiguo Derecho 

sitOa Alberto G~ 

Espaftnl 
Arce 20 

en México, 
en todo 

edición 
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el per{odo colonial y de la consumaciOn de la lnd11!pendenc1a. 

hasta la 1niciac10n de la Reforma. 

Otras fuentes del Derecho Castellano. hicieron 

la d1stinc16n entre natural y extranjero. y la pérdida 

del estado natural, se producf a por desnatura11zac16n 

o por renuncia voluntaria al estado natural. 

Sin 

colonial, 

P-mbargo. con base 

1 os extranjeros 

en el concepto de 

tenian prohibida 

exclus1v1smo 

1 is entrada 

al terr1tor1c de la NueVa Espafta, excepto con permiso 

expreso de 1 os monarcas espaftoles, como un 

a 

caso importante 

principios del cabe sei'ial ar, Alexander Von Humbol t, 

siglo pasado, deb10 recabar dicho permiso para poder venir 

a M6xico. 

XIX, 

A finales del siglo XVIII y principios del siglo 

se establecieron algunos extranjeros en terr1tor1o 

de 

ya 

la América Española. y su cond1c10n fué bastante precaria. 

actitud claramente definida en su que 

contra. 

en favor 

expedido 

prevalecfa una 

relata Miguel V. 

de 

por 

la aceptaci On 

Ignacio Lopez 

su artfculo 20. se expresaba: 

Aval os. primer 

del extranjero. 

pronunciamiento 

en el documento 

RayOn, en agosto de 1811, en 

"Todo extranjero que quiera disfrutar de_ los pr.1v1l_e-
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gios de ciudadano Americano. de be r 6 impetrar carta de 

naturaleza a 1 a suprema junta que se conceder a con acuerdo 

del ayuntamiento respectivo.'' 

Este es un pequeño bosquejo Hi st0r1co de 1 a condi

c16n de los extranjeros en México- en este capftulo lo 

veremos más detallado. 

1.9.l.1. DERECHO ESPAÑOL ANTIGUO. 

Uno de los primeros antecedentes en nuestro pa1s 

acerca de la leg1slac16n Español a. es la representada 

por las Siete Partidas. Las Leyes de Partida. en la l_ey. 

establecen la sujec16n de nacionales y extranjeros. a 

1 o dispuesto en ese cuerpo de 1 eyes y 1 a 1 ey. esto es 

a lo que se refiere con la primera partida y la partida 

tercera. ordena a los jueces que los pleitos se decidan 

por las leyes del citado código. Concretamente. en materia 

de extranjer'fa es favorable la actitud de este ordenamiento 

frente a los extranjeros. 

cuando estos extranjeros. 

aunque sean moros y judios. 

llegaron a España por motivos 

comerciales o cualqui.er otro. estableciéndose que se evitari 

toda coacciOn contra 

mercancf as. 21 
ellos. resoetándose sus cuerpos y 

21. ARELLANO GARCIA. CARLOS. Ob. cit pág. 400. 
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Las leyeo¡¡ de Pa,..tida. nos dice Algará 22 1mponfan 

oenas severas o ara aquel 1 os que impidieran a otros disponer 

libremente de sus bienes por testamento, di spos1c1 ones 

que también se referfan a los extranjeros. 

Este ordenamiento .. Tor1b1o Esqui vel Obre-

c¡6n 23 declara incapaz de testar al que estorb6 hacerlo 

a un peregrino, y si éste fallece sin disponer de sus 

bienes. deben estregarse al obispo para que Aste, avise 

a los f'am111ares del lugar de donde era el 

y les entregarlo lo que les haya dejado. 

fallecido. 

Constituye una d1spos1c16n del C6d1go de Part1da 

una derogac16n del derecho de Aubana, por el que en otros 

lugares de Europa, 

apoderaba de los 

con o sin testamento~ 

en 1 a misma 6poca. el gobernante se 

bienes del ext;ranjero al morir Aste, 

Se formó la Nov1s1ma recop11ac16n. la cual otorg6 

a los extranjeros el derecho de ejercitar profes 1 ones 

e industrias en la Madre Patria. logran.do llegar exentos 

zz, ALGARA • JOSE • Ob. c1t. p!g. 65 
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de impuestos fiscales en la Ley. 

.Tamb1 ian se establece la inscripciOn o matricula. 

en un registro especial para cuidar los intereses de extranje

ros. 

Asismismo 

defi ni ti vamente 

en 

el 

la 

fuero 

Novfsima Recopilac10n 

de extranj erf a que 

establece 

consagraba 

una jurisd1cci6n especial 

los extranjeros transeOntes. 

distinta a la ordinaria para 

Una de las recopilaciones de las disposiciones 

que se refiere a la cond1c10n jurfdica de los extranjeros. 

son las leyes de 1 a India. que representan la tendencia 

de ai s 1 ami en to que adoptaron los españoles respecto 

sus colonias. 

Se prohib10 segOn informa Muñoz Meany 24 el acceso 

de los extranjeros a estas ti erras través de d·I versas 

disposiciones entre los que cabe señalar las siguientes: 

"Ningún extranjero ni persona prohibida. puede 

tratar en las Indias. es decir ejercer el comercio~ n1 

Pciyadn_ 
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pasar a ellas. bajo penad~ la vida y pedimento de bienes.'' 

Por otra parte nos manif'1esta Algara 25 que 1 as 

leyes de Indias establecfan que los bienes de los extranjeros 

que muriesen en América ºNo pasasen sus herederos. pero 

establecfan dos excepciones: 

Una en beneficio de aquéllos que estuvieran casados 

con espa~olas o Indias. y tuvieran hijos de ellas. 

La segunda en bcne'f1c1o de aquéllos que, viniendo 

de Espaf'ia f'al lecieran a bordo de los buques ya fondeados; 

la raz6n de esta excepcf6n era que. supu~sta la proh1b1c16n 

de las leyes. se presumfa que no habfan desembarcado.'' 

El 18 de mayo de 1812 se promul gO 1 a ConstftucfOn 

Española cuya tOnfca es la de asimilar, dlndole el carlc;ter 

de españoles, al mayor 

manera el articulo So. 

nOmero de eKtr•njeros. De esta 

considera e~pañoles a todos los 

hombres libres nacidos y avecinados en los dominios espanoles. 

A los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes. 

carta de naturaleza y a los extranjeros sin carta de naturale-

z5. ALGARA,. JÓSE. Ob. cit.P6g. 64. 
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za que llevaran 10 años de vecindad en cualquier pueblo 

de 1 a monarqufa. PrActicamente una d1spos1c10n de tanta 

amplitud, elfmi·nando al elP.mento extranjel""o de la Nueva 

España. convirtiéndolo en Espai\ol. pasando a tener la cond1c10n 

jurtdica de los extranjeros una importancia secundaria. 

1.9.1.2. DERECHO DEL MEXICO INDEPENDIENTE. 26 

En el De re e ho del México Independiente ver:emos 

la secuencia y el ordenamiento de la cond1c10n jurfdfca 

de los extranjeros en México d~sde la Const1tuc10n de 

Apatz1ngln del ai'lo de 1814 hasta el decreto del 12 de Marzo 

de 1828. En este lapso se encontraron beneficiosas condiciones 

de 1 gual dad para los extranjeros. sin 11m1tantes para 

desarrollar cualquier actividad. 

1) CONSTITUCION DE APATZ!NGAN DE 1814. 

Este documento const1tuc1onal es una fórmula precursora 

de lo que habfa de ser el derecho dél México Independiente.adopta 

la tendencia as1miladora del elemento extranjero radicado 

en el territorio Mexicano. Asf lo estipula su artfculo 

14 que d1ce: 

''Los extranjeros radicados en este suelo. que profesa

ren la religión católica apost011ca y Romana. y no se 

26. ARELLANO GARCI A • CARLOS. Ob • e i t . pág. 402-409. 
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opongan a la libertad de la naciOn. se reputaran tambien 

ciudadanos de el la. en virtud de carta de nat.uraleza que 

se les otorgará y gozarán de los beneficios de la Ley'". 

Los extranjeros que no pudieran asfm11arse mediante el 

elemento nacional que manifiesta el artfculo anterior. 

disponian del Artfculo 17 que decfa: 

"Los transeOntes serln protegidos por la sociedad. 

pero sin tener parte en la institución de sus leyes. sus 

personas y propiedades gozaran de 1 a misma seguridad que 

los demis ciudatlanos. con tal que reconoscan la soberanfa 

e independencia de la nación y respeten la re1ig10n cat6.11ca 

y Romana." 

2) PLAN DE IGUALA. 

Antes de consumada la Independencia de México el 

Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821,. su91ere un trato 

de plena igualdad de nacionales y extranjeros al establecerse 

expresamente en su artfculo 12: .. Todos los ha.b1 tan tes 

de ~1. sin otra di stinciOn que su mérito y virtudes son 

ciudadanos idOneos para optar cualquier empleo.'' 

3) EL TRATADO DE CORDOVA. 

Agustfn de Iturbide y Juan o•Donojü el 24 de Agosto de 
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1821 suscribieron el tratado de Córdova mediante el cual 

se determina la soberanfa e Independencia de lo que se 

llamarfa el Imperio Mexicano. 

En el art1culo 15 de este tratado. se estableciO. 

sin dist1nc10n entre nacionales y extranjeros. el derecho 

de toda persona de mudarse con su fortuna. ~ donde él 

quisiera de tal manera que los europeos avecindados en 

nueva España y los americanos residentes en la Pen'fnsula 

podfan permanecer en cualquiera de los dos lugares. adoptando 

co~o patria el nuevo el antiguo Estado. 

4) BASES CONSTITUCIONALES DE 1822-

El segundo Congreso Mexicano al instalar se el 24 

de febrero de 1822. estableció diversas bases constituciona

les. entre ellas se determinó: 

'ºEl Congreso soberano declara la igualdad de derechos 

c1v11es en todos los habitantes libres del imperio,, sea 

el que quiera su origen en las cuatro partes del mundo." 



33 

5) DECRETO DEL 16 DE MAYO DE 1823. 27 

11

A través de este Oecreto el Congreso Constituyente 

di O autor1 zac1 On al Poder Ejecutivo para expedir carta 

de natura11zac10n en favor de los extranjeros que lo solicita

ran. bajo los requisitos exigidos por el mismo decreto~ 

6) DECRETO DEL 7 DE OCTUBRE DE 1823. 28 

"En la Recop11ac16n de Indias exclu1a a los extranjeros 

de la explotac10n minera. En las ordenanzas de M1ner1a 

de la Apoca Colonial Espanola. caracterizaban por la exclus16n 

de los extranjeros quienes sOlo naturalizados o con permiso 

especial para trabajar y adquirir minas propias pod1an 

participar en la actividad minera.'' 

A solo dos al'\os de haberse consumado 1 a Independencia 

se les da cabida a los extranjeros en la adqu1s1c10n de 

negociaciones mineras derogAndose la leg1slac10n espanola 

restrictiva que estuvo vigente antes de la independencia 

y dos años posteriores a la consumac16n de ésta. 

·21. SJQUEIROS • LUIS .. Sfntesis del Derecho Internacional 
Privado. I ns ti tu to de Derecho Comparado. UNAM .. Plg. 34. 

za. RODRIGUEZ ,RICARDO. Ob. cit • P6g. 143. 



• ¡ 

1 

34 

7) DECRETO DEL 18 DE AGOSTO DE 1824. 

Este decreto sobre colon1Z.?.C16n. su función era 

resolver e1 problema de escasez demogr¡fica. incrementar 

la 1nmigrac16n extranjera. ofreció los extranjeros que 

vinieran a establecerse 

en sus 
29 

guez 

pe.-sonas y en 

que conforme 

a México, toda la clase de garanttas 

sus pro pi edades. Mene i ona Rodrf 

a esa ley, el extranjero comenzaba 

a tener en suelo mexicano los mismos derechos que los naciona

les en lo que se refiere a sus pe~sonas e int~reses. 

8) ACTA CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824 

En esta acta se preconiza la igualdad de los derechos 

de nac1 onal es y extranjeros. a través de 1 os art1 culos 30 

y 31, que textualmente dice asf: 

"Art1culo 30 .. La nación está obligada a proteger por leyes 

satiias y justas los derechos del hombre y del ciudadano". 

11 Art1'culo 31 .. Todo habitante de la Federaci6n tiene libertad 

de escribir., imprimir y publicar s1Js ideas poltticas., sin 

necesidad de licencia., revisi6n o aprobac16n anterior a 

la publicac16n bajo las restricciones y responsabilidad 

de· las leyes". 

9) DECRETO DEL 10 DE MAYO DE 1827 

ESTE DECRETO• UNO DE SUS PRINCIPALES ASPECTOS 

29. IDEM. 
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PROHIBID A LOS ESPAílOLES QUE EJERCIERAN CARGOS O EMPLEOS 

PUBLICOS. 

10) DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1B27 

Este decreto ordenó la expulsión de los espa~oles. 

habiéndose derogado el 20 de marzo de 1829. 

11) DECRETO DEL 12 DE MARZO DE 192B 

Restableció el artfculo 60. de ~ste ordenamiento. 

que los extranjeros introducidos o establecidos conforme 

a las reglas prescritas se encontraban bajo la protet.:c16n 

de las leyes y gozaban de los derechos civiles que ellos 

conceden a los mexicanos. a excepción de adquirir la propiedad 

territorial rústica que. conforme a las leyes vigentes. 

no pueden obtener los no naturalizados. 

1.9.l.3 LEYES CONSTITUCIONALES DE l.B36 

El 29 de Diciembre de 1836. la primera de sus siete 

leyes constitucionales. que se refiere a los derechos y 

obligaciones de los mexicanos y habitantes de la RepQblic.a. 

en sus artfculos 12 y 13 dedicó a determinar la condici6n 

jurfdica de los extranjeros. en los s1guien~es t~rm1nos. 

que textualmente dice: 

"Art,.culo 12 Los extranjeros. introducidos 1 egalmente 

en la República. gozan de todos los derechos natura 1 es 
y además los que estipulen en los tratados para los súbditos 
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de sus respectivas naciones• y esta .. n obligado a respetar 

1a re11g16n • y sujetarse a las leyes del pats en las cosas 

que puedan corresponderles. 

Art1'culo 13 El extranjero no puede adquirir en 

la República. propiedad rafz, si no se ha naturalizado 

en ella. casarse con mexicana y se arreglará a· lo demás 

que prescriba la ley r-elativa a estas adquisiciones. Tampoco 

podrá trasladar a otro pa1s su propiedad mobiliaria, sino 

con los requisitos y pagando la cuota que establezcan las 

leyes. 

La adquisición de colonizadores se sujetar5n a las 

reglas especiales de colonizac16n". 

En estas leyes constitucionales habla de todos aquellos 

que gozan de los derechos naturales por haber llegado a 

la República legalmente,. pero podrfa tener bienes inmuebles 

en la República. st este extranjero no se ha naturalizado. 

o haber contra1do nupcias con una mexicana. 

1.9.1.4 BASES ORGANICAS OE 1843 

En estas bases organicas marca igualdad 

y extranjeros en su artfculo So. de las 

del 12 d junio de 1843 establecfa como 

para nacionales 

bases orgánicas 

obligaciones de 

todos los habitantes de 1a Rep0b11cat sin establecer· d1feren-

. cias entre nacionales y extranjeros. las de observar y 

respetar la Constitución y las Leyes, y obedecer a las_ 

autoridades. 
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En su arttculo 9o. de las m1smas Beses Orgánicas. 

fija minuciosamente en 13 de sus fracciones los derechos 

de los habitantes de la RepQb11ca mismos que se interpretan 
iguales para nacionales y extranjeros por no establecer 

diferencia alguna con base en nacionalidad. 

1.9.1.5 LAS LEYES DEL SEGUNDO IMPERIO 

En las leyes del Segundo Imperio. marca las gerantfas 

1nd1v1duales tanto para _los nacionales como para los e~tranje~ 
ros .. 

El 10 de Abril de 1865 el emperador Max1m111ano 

exp1d16 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. En 
este estatuto de d1spos1c1ones se ded1c6 el tftulo XV 
enunciar las garantfas 1nd1v1duales (artfculos 58 al 81) 

de que gozartan todos los habitantes del 1mper1o. sin haber 

trato diferencial a nacionales y extranjeros~ 

Era completamente igual. prlc.tica1nente el trato 
de nacionales y extranjeros sino fuera por el artfculo 

54 que establecfa como ob1igaci6n exclusiva de los mexicanos 

defender 1 os 1 ntereses y derechos de su patr1 a y por el 

artfculo 65 que establecfa como ob11gac16n exclusiva de 

los ciudadanos inscribirse en el padr6n 9e su municipalidad 

y a desempef\ar los cargos de e1ecc16n popular. cuando no 

exista impedimento legal alguno. 

1.9.1.6 CONSTITUCION DE 1857 

En relac16n con los extranjeros. se analizan tres 
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de los preceptos en que se deriva la postura de la Constitu-

c16n del 5 de febrero de 1857. estos son art'fculos lo. 

32 y 33 que a conttnuac16n presentamos: 

El artfculo lo. es el arttculo general en el que 

·se establece que los derechos del hombre son la base y 

el objeto de las instituciones sociales. 

En este y en los subsecuentes preceptos de la sección 

referente a los extranjeros, tienen lfmitantes en solamente, 

los derechos del hombre en materfl! pol'ft1ca a los no ciudada

nos de la RepOblica pero. entendiéndose que ·puede haber 

mexicanos no ciudadanos. 

En sus artfculos 32 y 33 de la Constftuc16n de 1857 

son disposiciones especiales. en 

un trato diferencial. 

las que ya se asienta 

Conforme al artfculo 32, los tnextcanos serfan preferidos 

a los extranjero~. en igualdad de circunstancias. para 

todos los empleos. cargos o comisiones de nombramiento 

de las autoridades. en donde no s.ea indispensable o necesario 

la calidad de ciudadano. 

Establece expresamente en su artfculo 33. en favor 

de los extranjeros. que éstos tienen derecho a las garantfas 

especificadas por la sección primera del tftulo de esta 

Constitución. pero reserva en· favor del gobierno la facultad 

de expeler al extranjero pernicioso. Agrega este dispositivo 

que tienen obligaci6n los extranjeros en contribuir para 
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los gastos públicos. y de obedecer y respetar las 1nst1tuc1o

nes, leyes y autoridades del pafs, sujetándose a los fallos 

y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros 

recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. 

1.9.1.7 LA LEY DE EXTRANJERIA 

DE 1886. 

NATURALIZACION 

El creador de esta Ley de Extranjerfa y Natura11zac16n 

fue Ignacio L. Vallarta el dfa 28 de Mayo ·de 1886, tambi6n 

conocida con el nombre de la Ley Vallarta, por el apellido 

del autor, éste re9uló el tema de la cond1c16n jorfdica 

de los extranjeros al lado del tópico de la nacionalidad. 

A este ordenamiento se le dedicó todo el capftulo 

IV a los derechos y obligaciones de los 

mediante los artfculos del 30 al 40 

de los extranjeros. 

extranjeros, regulando 

la s1tuac16n jurfd1ca 

José Algarii 30 es contempor-5neo de esta ley. menciona 

y resalta que d1cho ordenamiento admite plenamente para 

el extranjero el goce de los derechos civiles. en realidad 

esta af1rmaci6n no es tan absoluta porque el artfculo 30 

de esta ley en estudio establecta la salvedad consistente 

en 1 as prerrogativas del gobierno para expeler al extranjero 

pern;cioso. 

También afirma dicho autor que no falt6 el deseo 

3 O . ALGARA , JOSE. O b . C i t • pág. 73 y 75 
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al legislador mexicano para cons19r.ar la plena igualdad 

de los extranjeros pero,. tuvo que l·imltarse dicha igualdad 

por la reciprocidad. esto debido a que ''no es po~ible adoptar 

un principio del que se aceptarfa por algunos. la parte 

favorable sin otorgar reciprocidad. La experiencia lo ensena. 

concederfamos la mas amplia libertad al extranjero. y éste 

reclamarfa toda clase de derechos y no conocerta en su 

pafs. igual libertad para el mexicano". 

Una crttica que hace Alberto G. 
31 

Arce • se caracteriza-

porque el aspecto positivo le encuentra 1 a cualidad de 

haber significado un adelanto. al haber unificado la leg1sla

c16n sobre extranjeros. federa11zando la re9Ulac16n jurfd1ca 

de los derechos y obligaciones. 

Alberto G. Arce también manifiesta que e1 lado negativo 

de 1 a 1 ey acerca de este estudio. es el gran derecho de 

ampliar los preceotos constitucionales. 

Por otro lado el maestro Jos~ Luis Siqueiros 32 

refiriéndose a esta ley tiene su punto de vista., el cual 

nos dice: 

"Que la ley de 1886 está inspirada en las doctrinas 

de los tratadistas europeos de más prestigio en la época. 

precisó la igualdad de los nacionales y extranjeros, en 

el goce de sus derechos civiles y garantfas individuales. 

31. ARCE G. ALBERTO. Ob. Cit pág. 79. 
3Z. SIQUE!ROS JOSE LUIS. Ob • Clt • pág. 35 y 36. 
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aun cuando en mAs de una ocas16n. tt·at6 de enmendar d1spos1cfo

nes con~t1tuc1onales a la luz de los p~incfpfos doctr1na1es que 

influyeron la obra.••. 

Podemos mencionar las siguientes r"eflex1ones referente 

a la cond1ci6n ju,.-fd1ca de los extanjeros conforme la 

ley de 1886: 

l. - En pr-1ncfp1o se desea la igualdad de n•c1ona1es 

y extranjeros., tanto par"a el goce de los derechos cfvfles. 

corno para el disfrute d~ las garant_las indfvfduales consagractas 

por la Constftuci6n de 1857. (en su artfculo 30). 

2 .- E 1 prfncfpfo anterior tiene varias salvedades 

restrictivas para los extranjeros: 

A) El Gobierno mexicano puede despedir o expeler 

11.l extranjero perinfsfoso (Artfculo 31 y 38) .. 

B) Por razones de reciprocidad la Ley Federal puede 

modificar y restringir los derechos civiles de que gozan 

los extrnajeros (Artfculo 32). 

C) Los extrnajeros no gozan de derechos pol fticos 

que corresponde a los ciudadanos mexicanos. (Artfculo 36). 

D) La Ley de 1886 no concede los extranJejros los 

derechos que a: éstos niega la Ley Internacional• los tratados 

o la leg1slac16n v1gente en la RepOblica (~rtfculo 40). 

3.- El prfncfpfo de igualdad. tambi6n su1"re excepciones 

f'avorables a los extranjeros en la ley de 1886 y son· las 

s1gu1entes: 
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A) Los extranjeros pueden apelar a la vfa diplomática 

en caso de denegaciOn de Justicia o de retardo voluntario 

en su administraci6n. (Artfculo 35) 

B) Los extranjeros estl'in exentos del servicio militar 

(Artfculo 37). 

de 1" 

1.9.2 8) De la Ley de Extranjerfa y Natura11zac10n. 

de 1886 hasta la expedici6n de la actual 

Ley de Nacionalidad 

de 1934. 

En este punto veremos algunas 

condici6n jurfdica del extranjero 

y Naturalizac16ñ -

legislaciones acerca 

hastl.11 la actualidad. 

veremos y analizaremos algunas laguoas que hoy en dfa f'<"lta 

reafirmar para hacer un contexto o reglamentac16n mAs conciso 

Y preciso de las condiciones del extranjero. 

Como hemos dicho anteriormente que la Ley de Extranjerfa 

y Natura11zaci6n de 1&86. iba m5s allá de los preceptos 

constitucionales que la limitaban en la Constituc10n 1857 1 

asf era en efecto porque en esta Constituci6n. al establecer 

las f'acultades del Congreso de la Unión no daba facultades 

a este organismo para legislar en materia de condici6n jurfd1ca 

de extranjeros y sin embargo. 

32, establecfa que s61o la 

la ley de 1886, en su artfculo 

Ley Federal podfa modificar y 

restringir los derechos civiles d~ que gozaban los extranjeros. 

i 
i 
! 
1 

1 
! 
i 
!' 
( 
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1.9.2.1 La Const1tuct6n de 1917 

Refiriéndonos al artfculo 32 de la ley de 1886. acerca 

de la cond1ci6n jurfd1ca del extranjero se establecfa. que 

solo la Ley Federal podrfa modificar. y restrtnguir los 

derechos civiles que gozaban los extranjeros. pero este 

precepto, iba indudablemente más allA de lo que al legislador 

ordinario le correspondfa y se excedfa de los 1 fmites 

constitucionales. 

Esta situac16n no se corrigió con la expedfc16n de 

la Constftucf6n de 1917. ya que la redacción original de 

la fracción XVI del artfculo 73 decfa lo siguiente: 

"El Congreso tiene 'facultad, para dictar leyes, sobre 

colon1zac16n, emfgrac16n cfudadanfa, naturalización, 

e inm1gract6n y salubridad general de la Rep0b11ca". 

Mh tarde se mod1fic6 para establecer facultades 

del Congreso para legislar en materia de nacionalidad y 

cond1c16n jurfdica de los extranjeros. dicha modificaci6n 

surge de la reforma publicada en el Diario Oficial del 18 

de enero de 1934. en su fracc16n XVI del artfculo 73. 

Pero hasta 1934 cuando se convierte en una autlint1ca 

facultad federal legislar sobre la condición jurtdica de 

los extranjeros. 

En su texto original del artfculo 32 de la Constitución 

de 1917. es más explfc1ta que su predecesora Constituci6n 
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de , 857. cuando estab1ece mayores 11m1tac1ones para 1 os 

extranjeros en el desempeño de ciertos cargos. 

En las reformas del arttculo 32 de la Constitución 

de 1917 publicados en el Diario Oficial del 15 de Diciembre 

de 1934 y en el Diario Oficial del 10 de Febrero de 1944, 

aumentaron aun más las limitaciones de los extranjeros en 

el desempeño de cargos. r"especto a los cuales se ha juzgado 

necesaria poseer de la nacionalidad mexicana. 

33, no 

es de 

con el 

y son: 

Al 

En 1 a Constituc16n de 1917 respecto a su art'fculo 

ha sufr1 do reformas. y conserva en texto original, 

mencionar que implica un doble cambio en relac16n 

mismo artfculo 33 pero de 1 a Const1tuc16n de , 857, 

Las dos Constituciones ·preconizan el derecho del 

Gobierno Meaicano para expulsar a extranjeros pernicio

sos per"o 1a Constituci6n de 1917 establece la posibili

dad de expeler dichos extranjeros sin la necesidad 

de previo juicio. 

B) Establece también 1a Constituci6n de 1857. que los 

extranjeros han de sujetarse a 1 os fal 1 os y sentencias 

de los tribunales. sin poder intentar otros recursos. 

que 1 os 

cambio 

que 1 as 1 eyes 

la Const1tuc16n 

conceden a 

de 1917, 

los mexicanos. En 

no establece esta 

impos1bilidadad, volviéndose 

la posibilidad de que los 

constituc1onal, y tienen 

extranjeros 1 nvoquen 1 a 

protección d1plomática. Con esto podemos observar 
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c6mo la Lay de 1886 iba más a11A que la Const1tuc16n 

de 1857. 

Otro de los puntos importantes y sobresalientes de 

la Const1tucf6n de 1917. en relac16n con la condfc16n jurfdfca 

de los extranjeros se destaca del ar'tfculo 27 constftucfonal 

que en su 

decir para 

adqufrfr el 

texto original establecf6 l" cláusula 

que se 

dominio 

e onceda 

de las 
" los extranjeros el 

y 

Calvo. es 
derecho de 

accesiones. 
o para obtener e onces 1 ones de 

tierras. aguos 

explotac16n de minas o 

es necesario que el extranjero convenga ante la Secretarfa 

de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de 
dichos bienes y en no invocar,· por lo mismo, la protecc16n 

de sus gobiernos po.r lo que se refiere aquellos, bajo 1• 

pena, en caso de faltar al convenio. de perder en beneficio 

de 1 o Nac16n, todos los bienes que hubieran adqu1r1do en 

virtud del mismo. 

Esta cllusula Calvo no ex1st16 en la Const1tuc16n 

de 1857. ni en la Ley de 1886. 

1.9.2.2 La Ley de Nacionalidad y Natura11zacf0n 

de 1934. 

Conforme a la 1eg1slac1ón de 1934 de Nacfona11dad 

y Naturalfzac16n publicada en el Diario Of'icfal del 20 de 

Enero de 1934. tiene respecto de 1 a Ley de 1886 el def•cto 

de que no menciona en su dom1nac16n la extranjerfa que tambffn 

reglamenta en el capftulo IV bajo el rubro: "Derechos y 

Obl1gac1ones de los Extranjeros''. 
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Este capftulo IV como lo veremos al realizar el an&lisis 

del Derecho Positivo respecto del tema de la cond1ci6n jurfdica 

de los extranjeros no hace una condif'icac16n del gran nOmero 

de disposiciones dispersas que regulan la condic16n jurfdica 

del extranjero en el Derecho Mexicano. Es por este motivo 

que ya se necesita desde hace mucho tiempo, la expedici6n 

de un Código de Extranjerfa que recopile y armonice el gran 

número de disposiciones aisladas sobre condici6n jurtdica 

de los Extranjeros. 

Es innegable 

1egislac16n de 1934. 

de 1886. 

la inspiración del Capftulo 

en relac16n al capftulo IV 

IV de esta. 

de 1 a Ley 

En la exposición de motivos el mismo legislador. 

establece 
33 

expresamente: 

"Se ha conservado gran parte de lo establecido en 

el cap,.tulo relativo de la Ley de 1934 de Extranjer,.a 

y Naturalización. agregando el artfculo 35. que sanciona 

la interpretación del al"'t'fculo 27 fracción de la 

Constitución .... 

Ex1 st'I' an once pr-eceptos. de 1 a Ley de 1886 en 1 a actual 

ley se han reducido a seis .. 

El art,.culo 33 de la Ley de 1934 de la Nacionalidad 

33. F. ARAUJO R. Y VELILLA ~A~~:~t~~E;i~ del ;:;:anJ~;~i;~rMé!l 
co) Editora Nacional • S.A. México 1950. Pág. 39. 
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y Naturalizac16n coMsagra la c15usula Calvo. 

Esta 1egfslacf6n del 20 de Enero de 1934. fntftulada 

su capftulo J\• "Derechos y Oblfgacfones de los Extranjeros" 

y en escasos sef s preceptos pretende regular el muy ampl fo 

tema de la condfcf6n jurfdfca de los Extranjeros y nunca 

lograron su propósito. 

De ninguna manera este capftulo IV logra condfffcar 

el status jurfdfco que en M§xfco corresponde a los extranjeros, 

sfn embargo el anilfsfs de dicho capftulo. tfene la virtud 

de establecer las reglas mis generales que orientan la sftua

cf6n de los no nacionales en terrftorfo nacional. 

Seguimos fnsfstfendo. en la gran falta que hace un 

C6dfgo de Extranjerfa y en que no basta un capftulo mal 

ubicado para r-egular jurfdicamente un tema tan amplfo como 

lo es la condic16n jurfd1ca de los Extranjeros. 

Es por eso que 1 e encuentro un gran 1 nterés de poder 

contribuir con mis ideas muy part1culal""es para poder ayudar 

a formar y fortalecer el C0d1go de Extranjerfa que realmente 

hace mucha falta. trataremos de hacerlo lo mejor posible 

y tapar algunas lagunas que en este contexto existen. 
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CAPITULO 11 

ASPECTOS DOCTRINALES DE LOS EXTRANJEROS 

2.1 CONCEPTO DE EXTRANJERO (ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL) 

Existen diferentes conceptos doctrinal es de la cond1 -

ción jurfdica de los extranjeros en este tema veremos algunos. 

con sus puntos de vista muy personales. puedo manifestarles 

que. extranjero es aquella persona (sin distinción de ffsica 

o moral) que no es nacional del pafs en que se encuentra, 

la semántica de la palabra indica que es "el extrario al 

pafs .. , su condición jurfdica se determina por los derechos 

y obligaciones que tienen en el pafs de acuerdo con las 

leyes locales. 

Manifiesta Orve y Arregui 1 , que en un sentido vulgar 

se entiende por extranjero al individuo que no es nacional. 

es decir define al extranjero como "aquel individuo sometido 

simultáneamente a más de una soberania". Este concepto se 

generaliza puesto que existen tres razones por considerar 

como es. a las personas. las cosas y los actos. A las perso

nas. cuando un individuo se traslada de un pats a otro. 

en el cual verifica funciones familiares en un orden matrimo-

~1-.-""D"'E-..OR'"'V"'E-v-cA"'k"'k"'E"'G"un1 • JOSE RAMOH. Ob. cit. p~g • 222 
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nial. tutelas. etc. Por las cosas. en el hecho. por ejemplo. 

de adquirir la propiedad en suelo extranjero¡ por los actos. 

celebrando un contrato. otorgando un testamento etc. 

Por otro 1 ado N1 boyet 2 c!st1ma que: 11 Los 1_ndiv1duos 

se dividen en dos categorfas: Los nacionales y los no naciona

les o extranjero$". El objeto de la nacionalidad en su concep

to. es, precisamente, el de establecer esta separac16n. 

Para Alf'red Verdross 3 • en el Derecho de EJC.tranj11rfa. 

constituido por Normas de Derecho Internaci anal que obl 1 gan 

a los astados entre sf que traten de determinada m•n•ra 

a sus respectivos s0bd1tos. la expres16n "Extranjer1a'' resulta 

imprecisa porque 

los extranjeros 

"no se trata de deberes para con 

en general''• sino ~nieamente de deberes 

para con los extranjeros que son súbditos de otro Estado. 

Es decir Verdross. considera que hay un derecho de 

extranjerfa constituido por normas de Derecho Internacional. 

¿_ 

3. 

NIBOYET. J.P. Principios de Derecho Internacional Privado. 
Editora Nacional. Mextco TVSI. pig. 

x:R~~~~l • ~· Serr~e.recho I nte;dn .. ac1 oAngauli l :~.bl 1 c3¡dr~~adui~~~~ 
pág. 262 
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que obliga a tos Estftdos entre s'f en el trato de sus naciona

les con los siguientes puntos: que son el mfn1mo de derechos -

reconocidos internacionalmente a los extranjeros. 

I. Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de 

derecho. 

II. Deben de respetarse en principio los derechos privados 

que adquieran .. 

I I !. Deben concederse derechos esenciales relativos a 

la libertad .. 

IV. Deben estar abiertos los procedimientos judiciales. 

v. Oeberin tener protección contra delitos que amenacen 

su vida. libertad. propiedad y honor. 

El 1nternac~ona11sta Charles G. Fenwfck 4 . no se 

preocupa por def1 n1 r al extranjero pero hace notar que el 

Derecho Internacional "Reconoce 1 a dit'erencfa existente 

entre los extranjeros. visitantes., trans1tor1os en un pais 

extrafto. y aquellos que han establecido alli una residencia 

permanente. y que mani'f1estan la intenciGn de prolongar 

su permanencia fnde'f1n1damente". 

4. FENWICK G. CH. Derecho Internac1onol • Ma. Euger:tfa De 
Ffschman. Ed. OMEBA Buenos Aires. 1963. pig.308. 
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Y.A. r.orov1n 5 en 1 a obra de Derecho Internac1 anal 

Público. conceptúa a 1 extranjero como el "individuo que 

etapa en el territorio de un Estado del que no es ciudadano 

y que sf. en cambio. no es de otroh. 

El artfculo 33 Constitucional nos habla de los extran

jeros y nos dice: 

"Son extranje~os los que no posean las calidades determinadas 

ert el artfcu lo 3o. Ti en en derecho a 1 as garant1 as que otorga 

el capitulo t. tftulo primero de la presenta Const1tuc16n; 

pero el Ejecutivo de la Un16n tendri la facultad exclusiva 

de hacer abandonar el territorio nacional. inmediatamente 

Y sin necesidad de juicio previo. a todo ext·ranjero. cuya 

permanenc 1 a juzgue 1 nconveni ente. Los extranJe.ros no podrln 

de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos po11t1cos del 

paf s .. 

Los puntos importantes de este artfculo de los extran

jeros son: 

A) Define quienes tienen la situación jurfdica de extran

jeros. 

S. KOROVlN Y. A. Derec.ho Internacional Público. dfl'"igfda por 
Academia de Ciencias de la URSS. Versf6n Espaftola de 
Juan V11lalba. Ed. Grijalbo. México 1963. pig. 63 • 
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B) 01 spC'lne que t1 P. nen derecho de gozar de 1 as gari'l.ntf as 

individuales que la propia Const1tución reconoce 

a toda persona~ dentro del territorio nacional. 

C) Establece la salvedad de que el presidente de la 

República tiene la facultad exclusiva de hacer abando

nar el territorio nacional a los extranjeros cuya 

permanencia juzgue inconveniente. ; 

D) Prohibe ál extr~njero intervenir ~n los asuntos 

polfticos del pafs. 

Acerca de estas disposiciones nos remitimos ~1 articulo 

30 Constitucional que establece quienes son mexicanos. para 

declarar. por exclusión, quienes son extranjeros. con lo 

cual es suficiente, desde el punto de vista constitucional 

determinan que son extranjeros los que no llenen los requ1s1-

tos del artfculo 30 para ser mexicano. 

Son mexicanos por nacimiento* todas las personas 

que han nacido en territorio nacional y los hfjos de padre 

o madre de nacionalidad mexicana. que nazcan en el extranjero. 

~ambfén son mexicanos los que nazcan a bordo de embarcaciones 

o aeronaves que naveguen amparados con el pabellón o emblema 

nacionales. Los mexicanos por naturalización son los que 

obtengan ~e la Secretarfa de Relaciones carta de naturaliza-
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c16n. y la mujer o varón ext~anjeros que con~ra1gan matrimonio 

respectivamente. con var6n o con mujer mexicanos siempre 

que tengan o establescan su dom1c111o en territorio nacional. 

El articulo lo .. de 1 a Const1.tuc16n. reitera de que 

toda persona gozari de las garant1as reconocidas por la 

ley fundamental en 'favor del ser humano por su cal 1dad de 

hombre. 1 as cual es "no podr.i.n restr1 ng1 rse n1 suspend•rse. 

sino en los casos y con las cond1c1ones que ella m1sn1• esta

blece"'. 

No obstante el articulo 330. concede amplitud de 

facultades al presidente de la República .. para hacer abandonar 

el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad d• 

juicio previo. a todo extranjero. cuya permanencia juzgue 

1nconven1ente. 

En consonancia con lo estab1ec1do en el segundo .Pirrafo 

del propio arttculo 330. que prohfbe a los extranjeros 1nm1s

cu1rse en los asuntos de orden po11t1co del pa1s. el d1spos1-

t1vo ordena que los extranjeros no podrin hacer uso del 

derecho de pet1c16n en materia poltt1ca. De la m1sma manera. 

1 os extranjeros no tienen derecho de asoc1 ar se para tratar 

asuntos del orden poltt1co. 

Por otra parte, 1 a fracc16n del artfcul o 27 de 
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1a Constftuc1ón prohibe a los extranjeros. adquirir el dominio 

sobre tierras y aguas. en una franja de cien k116metros 

a lo largo de 1 as fronteras y cincuenta kilómetros a lo 

largo de las costas. 

Estas y otras excepciones restringen para los extranje

ros el goce 1rrestr1cto de las garantfas individuales que 

la Constitución establece. en razón de la preservación del 

orden y la seguridad nocionales. Estas restricciones no 

son. por lo tanto, medidas de d1scr1minac1ón. son actos 

de poder estatal establecidos en la Constitución de la Repú

blica., en defensa de la soberanta del pueblo mexicano. base 

de sustentación del estado democritfco nacional. o. en otra 

expresión. el ejercicio soberano de ese poder de la autoridad 

estatal requiere que el derecho constitucional establezca 

1 as normas para 1mped1r toda intromi s1ón o a•enaza que perturbe 

el ejercicio de ese poder soberano sea ejercido por órganos 

estatftles formados por nacionales mexicanos. 

2.2 Concepto de Condición Jurfdica de Extranjeros 

Un concepto doctrinal acerca de la con.d1c1ón jurfd1ca 

de los extranjeros nos dice J.P .. Niboyet 6 con gran claridad 

6. NIBOYET • J.P. Ob. cit. Pág. 123 
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que la condición jurfdica de los extranjeros "consiste en 

determinar los derechos de que los extranjeros gozan en 

cada pafs". A este concepto tan sencillo. únicamente le 

'faltó al autor mencionar los deberes del extranjero. 

Consecuentemente. la condición jurfdica de los extran

jeros estará integrada por los diversos derechos y obligacio

nes imputables en un Estado a las personas ffs1cas y morales 

que no tienen el carácter de nacionales. 

Involucra derechos y obligaciones la cond1c16n juridi

ca de 1 os extranjeros relacionados con 1 as personas ff si cas 

o morales que carecen de la nacionalidad del Estado respecto 

de cuyo sistema jurfdico se hace el enf"oque de la s1tuac16n 

juridica de los no nacionales. 

Existe una gran relación con la vigencia espacial 

de las normas. la condición jurfdica de los extranjeros .. 

por que el Estado pretende. en principio. que tengan vigencia 

en el territor1oa que pertenece. las normas jurfd1cas emanadas 

de su estructura para abarcar a todas las personas. La 

presencia temporal o permanente de 1 os extranjeros. por 

una parte. y por otra parte. la defensa de los intereses 

nacionalistas le obliga a establecer una distinción entre 

las personas fisicas o morales destinatarias de sus normas 
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jurtdi cas y de al 1 t surge 1 a necesidad de estud1 ar con espe

cial 1dad la condiciOn jurfdica de los extranjeros. Indepen

dientemente de que es acertada la denominación ''cond1c16n 

jurfc!ica de extranjeros". no dejamos de reconocer que es 

muy sugestiva 1 a denominación "Derecho de ex tranjerta" 7 

a la que se refiere Alfred Verdross. este autor limita el 

alcance de esta expresión a 1 a norma que produce derechos 

y deberes para los Estados en relación con los extranjeros. 

Dentro de la expresión "condición jurídica de extranjeros". 

las personas ffsicas y morales son sujetos de derecho. dicha 

expresión según Verdross. 1 os extranjeros ocupan un 1 ugar 

secundario y el Esta.do dese111pefta el papel principal. Creo 

que el derecho de extranjerta o la cond1ci6n jurfdica de 

los extranjeros no sólo marca derechos y obl 1gac1ones para 

personas ffsicas o personas morales ex·tranjera.s. si no que 

hace surgir ventajas y deberes para el Estado cuyo s1 stema 

jurfdico se enfoca con relación a un extranjero .. 

Como nos dice Niboyet 8 acerca de la cond1c1ón jurfdica 

de los extranjeros con anterioridad. que determina los dere

chos de que los extranjeros gozan en cada pafs. en es~e 

aspecto no puede surgir un conflicto entre dos legislaciones. 

ya que necesariamente se aplica la ley interna del pais 

donde se invoca el goce de un derecho .. Si se quiere saber 

7 .. VERDROSS • AL~Ktu .. Ob. cit. Pág. 262 
B. NIBOVET. J.F. Ob· cit · pág. 123. 
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por ejemplo. s1 un extranjero tiene en Espaft• el goce de 

tal o cual derecho. 1 a ún1ca ley que hay que consultar es 

la ley espaftola. 

Poco 1 mporta. por 1 o tanto. que 1 a 1 ey extranjera. 

la del extranjero en cuest16n. le conceda o no tal o cual 

derecho, pues no hay que consultarla en absoluto. A nuestro 

juicio. no puede sostenerse la op1n16n contraria, la que 

a~1rma que, para que un extranjero tenga el goce de un derecho 

no basta con que se le otorgue el pafs de su residencia. 

sino qu~ es preciso ademis. que su ley nacional se le conceda. 

esta op1n 1 ón no es mis que una forma de 1 a confus16n de 

las cuestiones de conflictos de leyes con las de d1sf'rute 

de derechos. 

2.2.1 Admfs16n de los Extranjeros 

Un Estado no puede prohibir en f'orm• arb1trar1a y 

a.bso 1 uta 1 a entrada de extranjeros en su terri tor1 o. s1 n 

embargo el Estado puede. ejerc1 en do su potestad juri sd1 cci o

nal y f"undado en razones de orden público interno. Seftalar 

un régimen de admis16n para los e~tranjeros. det~rm1nando 

las condiciones de entrada. residencia y trlnsito. 

De no ser de la ex1stenc1a de los tratados. no hay 
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regla que limite. este poder de los Estados .. Por eso prevalece 

la ex1stenc;a de reconocer un derecho de inmigración dentro 

de c1 ertos márgenes. 

Empezaremos a estudiar el articulo lo. Constitucional 

en donde no establece diferencia alguna entre nacionales 

y extranjeros y manifiesta que todo individuo, por el h,g_ 

cho de encontrarse dentro del terr·i torio nacional. gozar.\ 

de todas las garantfas constitucionales sin ninguna excepc16n. 

esto quiere decir que para la. admisión de los extranjeros 

en territorio nacional. no debe de haber ninguna 11m1tante 

para su ingreso .. 

Por otro lado el articulo llo .. Constitucional textual

mente nos marca .. Todo hombre ti ene derecho para entrar en 

la República,. salir de ella. viajar por su territorio y 

mudar de residencia. sin necesidad de carta seguridad. pasa

porte. salvo conducto y otros requisitos semejantes. El 

ejercicio de este derecho estará subordinado a las facultades 

de la autoridad judicial .. en los casos de responsabilidad 

cf"iminal o civil .. y a las de autoridad administra.ti va .. por 

lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre 

emigración. inmigración y salubridad general de la república. 

o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs". 

Habla el artfculo JSo. Constitucional que solo el 
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Ejecutiv.o de la Unión tendrá f'aculto.d excl us1va de hacer 

abandonar el territorio nacioria.1. inmediatamente y sin nectts1-

dad de juicio previo. todo extranjero cuya permanencia 

juzgue inconveniente. hasta el momento estamos entendiendo. 

que todo hombre puede ser admitido en nuestro territorio 

sfn ningún problema. s1 no se encuentra en el supuesto 

de ser extranjerO pernicioso o si el Ejecutivo de 1 a Un16n 

lo juzgue inconveniente. 

Nos vamos al artfculo 370. de la Ley General de Pobla

ción. dicho precepto nos dice que la Secretarfa d• Gob•.-n•C16n 

podri negar a los extranjeros la entrada al pafs cuando: 

1. No exista reciprocidad internacional. es decir cuando 

no exista relación amistosa. con el p•fs de orfgen 

del extranjero. o no traten a nuestro nacional con 

las mismas garantfas que nuestro pafs les otorga~ 

2. Lo exija el equilibrio demogrif'1co nacional. aquf 

la Secretarfa de Gobernac16n f1jar6. previos. los 

estudios demográf"icos correspondiente~. al número 

de extranjeros cuya 1nternac16n podri permitirse 

en nuestro pafs. 

3. No 1 o permitan 1 as cuotas a que se ref'f ere el artfcul o 

32. dichas cuotas se ref'1eren a contribuir al progreso 

y gasto nacional. 
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4. Se estime lesivo p;:ira los intereses econ6m1cos de 

los nacionales. 

5. Hayan observado ma 1 a conducta durante su estancia 

en el pais o tengan malos antecedentes en el extranje-

ro. 

6. No se encuentren ffsica o mentalmente sanos a juicio 

de la autoridad sanitaria. 

Estos son otros puntos importante~ para determinar 

la admisión de los extranjeros en nuestro pafs, en donde 

se nota ·una contradicción con lo que establece el artfculo 

lo. Constitucional, que todo ho111bre que esté en territorio 

nacional gozará de las garantfas individuales y ese artfculo 

no marca sus lfm1tes. 

Max Sorensen9 manifiesta que ningún Estado tiene 

la obligac16n de admitir a extranjeros en su territorio. 

El Estado puede prohibir la entrada extranjeros en su 

territorio o aceptarlos sólo en los casos y las condiciones 

que estime adecuado prescribir. 

9. SORENSEN, MAX. Manual del Derecho Internacional Público. 
Ed. Fondo de turtüra Econ6m"íca, Mlx1co 1973 
pág.461. 
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Esto puede demostrarse con el examen de las leyes 

migratorias de muchos Est:ados. pocas de las cuales admiten 

a los extranjeros 1ncond1c1onalmente. Por otr• parte. casi 

ningún Estado aunque est~ autorizado para hacer uso del dere -

cho de excluir a los extranjeros. lo ejerce en tode su 

plenitud. 

En su mayor parte 1 os Estados están d1 spuestos a 

adm1 t1 r extranjeros contratantes sobre 1 a base de tratados 

de comercio y de establecimiento. e incluso hasta sin 

disposiciones de tratado. 

La determtnac16n de las condiciones par• la admtstfln 

de extranjeros que pueda considerarse conforme con sus 
intereses nacionales. es materia de 1eg1slac1&n nacional. 

Los extranjeros a quienes les ha sido negada la entrada 
al pats. son devueltos dl lugar de su Qlt1ma w-es1denc1a 
pero si dicho pafs no se encuentra preparado para aceptarlos. 
se les envta al pats de su nacionalidad. 

Manuel Diez de Velasco 10 • nos dice que la adm1s1&n 
de los extranjeros es una cuest16n que. en el estado actual 

10. OIEZ DE VELASCO.MANUEL. Inst1tuc1ones de Derecho Inter-· 
nacional POblico. Ed. Tecnos Madrid 1973. pag. 3~ 

' ~· , . . . . ' . ' "· .' - . 
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del Derecho Internacional. puede ser apreciada en principio 

discrecionalmente por el Est~do receptor. La reglamentación 

en concreto queda a la competencia exclusiva del Estado. 

quien la regula generalmente a través de disposiciones de 

carácter administrativo. 

En la práctica. los Estados aplican muchos sistemas. 

desde los muy restrictivos hasta tos muy liberales. conf'orme 

a su polftfca migratoria. 

Al respecto distinguen entre los extranjeros que 

llegan simplemente de trinsito (para favorecer el comercio 

y el turismo) y los que llegan para establecer su residencia. 

En este último c_aso. autorizan rt!sidencia permariente. 

al-gunas vec'!s. prohibiendo la entrada de 1ndiv1duos de deter

minada raza o fijando cuotas para determinada nacionalidad. 

Es de aceptarse. que el Estado es libre de permitir. 

o no el acceso a su territorio de ciertos extranjeros. cuya 

presencia pueda llegar a la a~ectación del derecho fundamental 

de conservación reconocido por la comunidad internacional. 

Pero esta exclusión ha de ser siempre individual y fundada 

en razones de orden público y de salud ffsfca o moral; como 

por ejemplo: en el caso de 1nhab1 litación del extranjero 
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por haber sido expulsado del pafs ant.er1or. o por motivos 

de incapacidad ffs1ca o mental provocada por enfermedad 

contagiosa. o por tratarse de un delincuente. de un vago 

o de un sujeto de vida inmoral. etc. 

Si la negativa del Estado proviene de motivos arbitra

rios ·aplicados indiscriminadamente. tanto la doctrina como 

la jurisprudencia afirman que es un clásico abuso de derecho. 

como lo ha sostenido la Corte Internacional de Justicia. 

Entre las medidas mis comúnmente acogidos entre los 

Estados para hacer efectivo los controles de adm1s16n. tenemos 

el documento 1 nternac1 anal 11 amado PASAPORTE .. que se ext1 ende 

en el pafs que pertenezca el individuo. y que debe de contener 

la VISACION o VISA del servicio exterior del pafs hacia 

donde va el extranjero. 

2.2.2 Expu1si6n del Extranjero (Artfculo 330. Consti

tucional.) 

Refiriéndonos a nuestra Constitución no existe. oposi

ción alguna entre lo dispuesto en el articulo lo. de la 

Constitución Polftica Federal y la facultad que otorga al 

Presidente de la República en el artfculo 33. para ex.pul.sar 

del pafs a los ex.tranjeros cuya permanencia en il juzgue 

inconveniente. 
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De acuerdo con el texto de este artfculo. 1 a orden 

presidencial de expulsión tiene ef'ectos de ejecución inmedia

ta. sin que se requiera para ello orden judicial alguna. 

Las causas que motivan la expulsión para determinar su grave

dad se reservan al juicio del Poder Ejecutivo de la Unión. 

y contra esa orden no procede instancia ni recurso alguno. 

El extranjero af"ectado por 1 a orden de ex pul si ón puede ocurrir 

al Juicio de amparo• pero en presencia de la expresión categó

rica de la disposición constitucional. contra la ejccu.::16n 

de la orden rto procede la suspensión del acto reclamado. 

Aunque el Presidente de la República no esti obligado 

a expresar cuáles son 1 os hechos 

a 1 a expedi ci 6n de 

y las circunstancias 

la orden del titular 

que 

del han dado 1 ugar 

Poder Ejecutivo. e;i et informe que rinda ante el juez federal 

que conozca del amparo que interponga el extranjero expulsado. 

el presidente de la República si tiene la ob11gacf6n de 

fundar y de motivar debidamente el acuerdo de expulsiOn 

que se reclama en el amparo. 

Esto indica claramente que ta orden de abandonar 

el pafs. no es ni debe ser un acto arbitrario. Aunque el 

artfculo 33 en comentario determina que las razones para 

dictar la orden de expulsión queda juicio del titular 

del Poder Ejecutivo. no quiere decir que la Constitución 
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confiere al presidente de la República poderes erb1trar1os 

sino un poder d1scr-ec1ona1. para juzgar de la presencia 

1oconven1ente del extranjero en nuestro pafs. es decir que 

la fundamentac16n y mot1vac16n de esa orden estl sometida 

al examén del Poder Judicial Federal en el juicio de garantfas 

que en su caso interponga el extranjero contra quien ha 

sido expedida dicha orden. 

El articulo 33 en lo que se refiere al ejerc1c1o 

de 1 a facultad de deportac1 ón, no autor1 za de n1 nguna manera 

al presidente de la República para proceder de una manera 

caprichosa, sfno que esa orden debe estar debidamente fundada 

y motivada. El presidente de la república no esti obligado 

a expresar al extranjero af'ectado por esa orden las causas 

que motivaron su expu1s16n. Tales motivos y fund•nt•ntac1ones 

se reservan para ser expuestas. ante la autoridad judicial 

mexicana. 

En la ley General de Población se presentan los casos 

en que un extranjero debe ser expulsado del paf s. por haber 

1ncurr1do en hechos 11fc1tos especfficamente senalados en 

ese ordenamiento. y se seftal an las penas de caricter pecuna

rio y aun corporal. cuando el extranjero incurre en la comi

sión de un. hecho de11ctuoso de los especff1camente s•f'\alados 

en dicha ley en su art. 125, los puntos más relevantes son: 
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1. El extranjero que encubra a cualquier individuo. 

para violar las disposiciones· de. la Ley. 

2.. Al extranjero que no cumpla la orden de la Secretarfa 

de Gobernación de salir del pafs. por haber sido 

cancelada su calidad migratoria. 

3.. Al extranjero que sea expulsado y se ingrese nuevamente 

al pafs. o al extranjero que no exprese su condición 

de expulsado cuando tramita otro nuevo permiso. 

4. Al extranjero q1..1e real ice 145 actividades. para las 

cuales no est~ autorizado con~orme al permiso que 

le otorgará la Secretarfa de Gobernación. 

s. Al extranjero que realice actividades 11fcftas o 

deshonestas .. 

6. Al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente 

como poseedor de una calidad migratoria distinta 

a la que le otorgó la Secretaria de Gobernaci6n. 

7. Al extranjero que de datos f'alsos de su calidad migra

toria. 

Las h1p6tes1s previstas en la citada ·Ley de Poblac10n. 

en las cuales el extranjero puede fundadamente ser expulsado 

del pá1s. por comisión de actos ilfcitos. a_ peticiOn de 

la Secretarfa de Gobernación. una autoridad administrativa 

tiene la obligación de probar,. antes de ejecutar la orden 

.) 
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de expulsión, que el extranJero ha cometido un 11fc1to cuya 

gravedad justifique su expulsión, con~orme al art1culo 125 

de su Le_v General de "Pobl ac10n .. 

Se trata, en el caso, de hechos jur1'd1cos previstos 

en el dispositivo legal citado, los que deben ser debidamente 

probados para que pueda aplicarse legalmente la sanc16n 

pecun~ria o corporal que en esa ley se señalan. 

Debe distinguirse lo dispuesto en la Ley Gener-al de Poblact6n. 

de la Facultad Discrecional que la Constituc16n otorga al 

Ejecutivo de la Un16n en forma exclusiva, para acordar la 

expulsión de extranjeros, cuya presencia en el pafs sea 

"1nconven1ente 11 
.. 

Sorensen en su libro , comenta que los motivos por los cuales 

a los extranjeros se les puede expulsar en tiempos de 

difieren de aquellos que justifican la expuls16n en 

guerra 

tiempo 

de paz. En tiempo de guerra se considera que el Estado be11-

grante tiene el derecho de expulsar a todos los extranjeros 

enemigos que se encuentren en su territorio. En tiempo de 

paz. por otra parte. a los extranjeros sólo se les puede 

expulsar en servicio de los intereses del orden público. 
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Ref1ríendonos al punto anterior con lo que comenta 

Sorensen; yo en lo particular no estoy de acuerdo. imaginemos 

un matrimonio extranjero con 3 hijos pequeños. y que exista 

guerra con su pafs de origen y con el pa1s donde viven como 

extranjeros. que culpa tienen el 1 os de ex pulsarlos. si el los 

no tienen nada que ver con los conflictos y diferencias 

que ocasionaron dicha guerra., por que el los son ajenos a 

todo lo que sucede aquf. no estoy de acuerda que los expulsen -

del pafs por esa situación. 

Nos comenta el mismo autor que 1 a expulsión de un 

extranjero no es un castigo., sino un acto del órgano ejecutivo 

que contiene una orden en que se indica al extranjero que 

abandone al Estado. 

El poder judicial a veces tiene la facultad de interve

nir en caso de abuso de la facultad discrecional del f:jecuti

vo. pero el extranjero no siempre se le concede el derecho 

de impugnar la decisión del ejecutivo ante el Poder Judicial .. 

La expulsión no debe efectuarse ca.usando sufrimiento o ejer

ciendo violencia o dano innecesario al extranjero que se 

expulsa .. Debe concedérsele un plazo razonable para arreglar 

sus asuntos personales antes de sal ir del pafs y debe permi

tfrsele escoger el Estado a donde pueda solicitar ·su adm1s1"6n. 
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2.3 La Cond1ci6n Jur1d1ca de los Extranjeros en el Derecho 

Internacional. 

Como hemos visto con anter1 ori dad cada pal s es duefto 

de reglamentar dentro de sf 1 a condición de los extranjeros 

en la forma que estime conveniente. Pero que ningún pafs 

es libre para proceder arbitrariamente en este aspecto, 

abusando de su soberani a. conforme a 1 as normas actual es 

del Del"echo de gentes .. es decir el Derecho Internacional, 

se le reconoce a los extranjeros un cierto min1mo de derechos 

que ningún Estado podria rehusarles sin correr el riesgo 

de colocarse fuera de la comunidad internacional. Actualmente. 

es éste un punto bien definido que. en caso necesar1 o, 

serta sancionado sin dificultades por la justicia 1nternac1o

na l 11 

En este punto de la cond1c16n jur1d1ca de los extranje

ros en el derecho internacional. cabe sei\alar dos diferencias 

entre el derecho internacional público y el derecho interna

cional privado. 

En lo que respecta al derecho internacional público. 

nos referimos a una esfera 1nternac1ona1 es decir a un conjun

to normativo destinado a reglamentar las relaciones entre 

11. NIBOVET • J.P. Ob. cit. P!ig.124 
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los sujetos de derecho fnternac1ona1. el comun llamado Derecho 

de Gentes en donde existe la costumbre y los tratados. 

Y por lo que respecta al derecho 1nternacfonal privado 

nos re~erfmos a la ciencia jurfdfca que resuelve los conflic

tos de leyes en el espacio. disciplinando los hechos en 

conexión en el espacio. con leyes divergentes a autónomas. 

es decir habla de derecho interno. del darecho nacional. 

la 'ormacf On de éste es por el Legislador nacional y resuelve 

conflicto de leyes con otros Estados. 

Frisch Walter 12 • Nos dice que el Derecho Internacional 

Pl""f .vado forma parte del Derecho Nacional (formación por 

el Legislador Nacional). en tanto que el Derecho Internacional 

P~blfco se constituye en la esfera 1·nternac1onal en vfa 

consuet1dfnar1a o en la de tratados. 

El De,..echo Internacional Público es en gran medida 

descentr"'al 1zado 
13 

en el sentido de que no están 1nstftu1dos 

órganos de reconoci m1 en to y de ejecuci 6n para obtener sanci 0-

nes~ razón por' la cual subs1Sten en esta medida la guerra 

y las represalias como sanciones. Por la otra parte. las 

12. FRISCH PHILIPP .WALTER. Derecho Intgrnacional pr1yadp., 
Pórrua México. 1993. pág. 38.,39. 

13. KE"LSEN • Principios de Derecho Internacional Público, 
Ed. Atene-o. Buenos AfÑfs 1965.pág. 323. 

.'j 
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normas del Derecho Internacional Privado se sanciona" por 

las autoridades nacionales en fgual forma como otras d1spos1-

cfones nacionales. 

El tema central del Derecho Internacional Privado 

es el llamado 11 Conf'licto de Leyes". es decir la vfgencfa 

espacf al de 1 as normas jurfdicas de mis de un Estado apl fca

bles a una s.1tu•c16n concreta en virtud de los puntos de 

conexf6n correspondientes. Sfn embargo. en una postura un 

tanto ecllctica. ad1111t1 mos 1 a con ven 1 •nc i a de que e 1 Derecho 

Privado estudie. dos fmportantfsfmos temas contplerwentarfos: 

A) Los punto'S de cone>r.f6n. entre ellos la nacfonalfdad y 

B) Las cuestiones previas, entre ellas la condfc16n jurfdfca 

de los extranjeros. 

La condfc16n jurfdfca de los extranjeros como t•~• 

complementario dentro del Derecho Internactonal 

como 11 cuestf 6n prev1a". 14 no s61o estl en r•lac16n con 101·. 

llamados con~lfctos de leyes sino que tambt•n se vincula 

con la nac1onalfdad. Est6 en fntima conex16n con el tema 

de la nacionalidad lo cond1c16n jurfd1ea de los extranjeros 

por que debe previamente determinarse quien es nacional 

y quien. es extranjero. Existen otras relaciones entre ambas 

14. MAURY •J. neceshg Internoc1pnal pr1yadq. Ed. CaJica. 
México. 1949. pig. 14. 
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nociones, 
15 

Niboyet nos precisa. 

''El Estado que tenga interés en asimilarse muchos 

extranjeros procural""á hacer faci 1 la obtención de su naciona-

1 idad y dif'icil la situación de los extranjeros. Por el 

contrar1 o. si e 1 Estado no pretende absorber extranjeros. 

por considerar que tiene bastante con su propia población 

podrá mostrarse mas exigente para conceder su nacionalidad 

y m~s tolerante en cuanto a la condición de los extranjeros". 

La condición juridica de los extranjeros no sólo 

interesa al Derecho Internacional Privado, interesa en grado 

muy relevante al Derecho Internacional PUbtico en virtud 

de que los Estados como miembros de la comunidad internacio

nal, tienen derechos y obligaciones derivados de la aplicación 

de 1 as normas jurfd1 cas de un Estado determinado a personas 

f'fsicas o morales. Asi se explica que la gran mayorfa de 

los tratadistas de Derecho Internacional Público aborden 

el tema de la condición jurfdica del extranjero en sus Obras 

de Derecho Internacional Público. 

Alf'redo Ver-dross 16 asevera que ''hay que distinguir-

también el Derecho de Extr:anjerfa del Derecho Inter-nacional 

15. NIBOYET. Ob • cit • pág. 3. 
16. VEROROSS. Ob • ci t · pág_. 262. 

- - . 
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Privado. ya que éste sólo contiene normas de colisión que de -

terminan qué derecho habra de aplicarse a una relación de Der~ 

cho Privado con elementos extranjeros. El Derecho de Extranje-

rfa Internacional o interno. consiste. por el contrario 

en normas materiales que regulan las correspondientes 

situaciones vitales.'' 

El trata.dista mexicano Franci seo A. Ursúa 17 indica 

que no profundiza en el capitulo de condición jurfdica 

de los extranjeros "por que su desarrollo corresponde. 

por convención cientff'ica universalmente admitida. al 

Derecho Internacional Privado''. 

Cualquiera que sea el criterio doctrinal que se 

adopte sobre si la condición jurfdica de los extranjeros 

es un tema de Derecho Internacional Privado (aunque nada 

mas sea complementario)., o si es un tema de Derecho Interna

cional Público o si es de ambos o de un derecho de extranje-

rfa., con un doble aspecto ••interno e internacional'' es 

evidente que el tema es de gran importancia y que su sentido 

es muy conveniente. 

Aprovecharemos el vfnculo que tiene el tema con 

17. ORSUA, FRANCISCO. Derecho Internacional Público. Ed. 
Porrúa • México 19~g-. 
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el Derecho Internacional Privado para estudiar el t0p1co 

de la condición jurid1ca de los extranjeros que _en la época 

contemporánea está adquiriendo una importancia cot1dtan.3mente 

superlativa 

individuos 

por 

de 

la mayor 

diferentes 

interdependencia humana entre 

nacionalidades, consecuencia de 

una mayor facilidad de comunicaciones entre las diversas 

regt ones del Orbe. 

Z.4 La condici6n juridica del Extranjero en el Derecho 

Interno 

En este punto veremos que papel maneja 1 a cond1ci6n 

jurfdica del extranjero en el Derecho Interno, como ya 

sabemos cada Estado es 1 fbre de reglamentar 1 a condición 

jurfdica de los extranjeros .. pero también hay que considerar 

que no debe abusar de esta facultad.. porque el Derecho 

Internacional le otorga a 1 os extranjeros un mi ni mo de 

derechos que ningun Estado podrá pasar por encima de ellos. 

La condición juf'idica de los extranjeros está sujet~ 

doblemente. al Derecho Interno de los Estados y a tas normas 

del Derecho Internacional. acerca de esta doble regulación 

Ni boyet 18 menc1 ona: "Negar a un Estado et derecho de determ1 -

la. NIBOiEI. 06 • cit • pág. s. 
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nar en su territorio con absoluta independencia los derechos 

de que han de gozar los extranjeros sin preocuparse de 

las legislaciones de los demás paf ses. implicarfa una 

restricción a la soberanfa del mismo en lo que ella tiene 

de más sagrado .. Conviene. sin embargo asegurar al extranjero 

el minimo de derechos exigido por el respeto a las reglas 

del Derecho de Gentes". 

Dicho autor menciona también. que en principio cilda 

Estado determina. con absoluta soberanta en su territorio. 

la condición de extranjeros. y decimos en "'principio" por

que esta regla no se admite más que con 1 a reserva de un 

cierto mfnrtmo. el cual se considera necesario para infringir 

1 as reglas del Derecho de Gentes y para no exponerse a 

sus sanciones. Pero ningün pafs es libre. no obstante. 

para proceder arbitrariamente en este aspecto. abusando 

de su soberanfa. Conforme a las normas actuales del Derecho 

de Gentes. es decir. del Derecho común Internacional. se 

reconoce a los extranjeros un cierto mfnimo de derechos 

que ningún Estado podria rehusarles sin correr et riesgo 

de colocarse fuera de la comunidad internacional. 

Alfredo verdross 19 comenta que el Derecho de Extranjeria 

19. vERDRoSS .06 .. cit . pág. 262. 
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le otorga un doble aspecto .. el. internacional y el interno, 

sostiene ''El Derecho Interno de Extranjerfa puede rebasar 

el ámbito del derecho de Extr~njerfa Internacional.. Este 

es el caso cuando los Estado conf1eren 5 los extranjeros 

mayores derecho de los que impone el Derecho Internacional .. 

El Derecho Interno de Extranjerfa no ha de ser nunca inferior 

al mfnimo prescrito por el Derecho Internacional. Tales 

normas serin válidas en el orden jurfdico interno, pero 

los Estados perjudi e ad os tendrán derecho de rec la.mar su 

deroyación o modif'icacfón con arreglo a los procedimientos 

que el Der~cho Internacfon~l ofrece. 

Por otro lado Alberto G. Arce ZO nos dice "Que el 

Derecho Interno fija y determina ta cond1c16n de los extran

jeros en cada Estado. pero ese Derecho interno no debe 

proceder arbitrariamente y esti subordinado a· reglas univer

sales. que se imponen independienternente de los tratados. 

como lo reconoció el Instituto de Derecho Internacional 

en su primera sesiOn en Ginebra· en 1874. como lo admiten 

la mayor parte de los publicistas y muchos de los recientes 

tratados como el de Lausanne". 

También José RamOn y Arregui 2l catedritico de 

20. ARCE G •• ALBERTO • Ob. cit. Pág. s1· 

21 • ORVE Y ARREGUI ,J . Ob c1t piig. 224-



77 

la Universidad de Valencia manifiesta. "Cada Estado reglamenta 

la condición jurfdica de los extranjeros como bien le parece. 

al igual que se observó en materia de nacionalidad; constituye 

una prerrogativa del Derecho Interior .. El lo es cierto; 

pero no 1 o es menos, que ningún Estado puede. con patente 

abusar de su competencia, util;zar la arbitrariedad y menos 

la negación de atributos Jurfdicos, al extranjero''. 

Después de este recorrido doctrinal que hemos realizado 

obtendremos que los Estados están en la posibilidad de ordenar 

un estatuto muy particular de su Derecho Interno, sobre 

la condición jur1'dica de los extranjeros. y al hacerlo 

no tienen más llmite que la no afectaciOn de un mfn1mo 

de derechos que el Derecho Internacional otorga a favor 

de los extranjeros. Si se atenta contra este 11'm1te. surg1rl 

la responsabilidad internacional por in'fracc16n a las reglas 

del Derecho de Gentes obliga~or1as para los Estados como 

sujetos de la comunidad internacional. Tal responsabilidad 

será exigida por el Estado del cual es nacional el extranjero 

cuyo mtnimo de derechos no fue respetado. 

El aspecto internacional de 1 a cond1c16n de los 

extranjeros bien pudieran resumirse en la adm1si6n de un 
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pr1nc1p1o sintéticamente Ke 1 sen 
22 

"Cada Estad o que expresa 

tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales contra 

v1olac1ones de las normas de extranjeros. Desde el punto 

de vista del Derecho Internacional. éste es un derecho 

del Estado. no de sus nacionales. y es un derecho que et 

Estado tiene solamente con respecto a sus propios nacionales". 

Por lo tanto. a ma.nera 

que 1 a cond1c16n jurfd1ca de 

de resumen. 

extranjeros 

podemos dec 1 r 

es de derecho 

interno e 1nternac1ona1 en sus f'uentes y es de Derecho 

interno e 1nt:ernacfona1 en sus sanciones. 

Ch4rles Rousseau en su 11bro nos marca dos d1 f"erencf as entre 

e el Derecho Internacional y el Derecho Interno. 

La primera dice que. la diferencia esencial ·entre 

el derecho internacional y el derecho interno es una diferencia 

de estructura. que resulta del desiqual grado de concentra·ción 

de las sociedades respectivas. La cohas16n y solidaridad 

que existe entre los Estados es menos profunda y mucho 

menos fntfma que la que liga a los individuos de un mis.mo 

-=2-z-.-K"'E"'L,..S"'E"'N,,....,.H,,_·-,º"'b.---,.c f t pág. 210. 
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Estado. Por ello se puede decir que mientras el derecho 

interno es un Derecho de subordinación. el Derecho Internacio

nal se nos presenta como un derecho de coord1naci6n. 

Le segunda d1f'erencia entre el derecho fnternacfon•l 

y et derecho interno estriba en el aparato coactivo {problema 

de 1 as sanciones). El derecho de gentes no s61o carece 

de legislador sfno ta•bién de policfa. La coerc16" socfa.1 

sólo está organizada de un modo satisf'actorfo en el Derecho 

interno. En el derecho internacional. las sanciones no 

han sido establecidas hasta la Fecha. 

2.5 Igualdad de Derechos entre Nacionales y Extranjeros 

Antes de hablar de la igualdad de derechos ~ntre 

nacionales y extranjeros. cabe sef'Salar. que los Estados 

están ob 1 f gados por e 1 Derecho Internacf on a 1 de otorgar 1 es 

a los extranjeros un mfnimo de derechos. En cuanto a comparar 

el mfnfmo de derechos de extranjeros con los derechos de 

los nacionales. se ha planteado la idea de determinar si 

ese mfn1mo debe ser superior. igual o inferior a los derechos 

de los nacionales. en criterio propio no debe de compararse 

el mfnimo de derechos con los derechos de los nacionales. 

En su Estado cuyas instituciones jurfd1cas y sociales estin 

bien desarrolladas. es posible que el min1mo de derechos 

tst• mas 
'\AUR DE lA 

... 
111uonca 
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a favor de los extranjeros se satisfaga sus necesidades. 

aunque los extranjeros es ten en una evidente situación 

de inferioridad en comparación con los nacionales. No interesa 

que los extranjeros t.engan. más. menos o iguales derechos 

q_ue los nacionales. lo importante es que a los extranjeros 

se les respete el m1'n1mo de derechos que les corresponde. 

S61o se podrfa justificar la comparación de derechos de 

nacionales y extranjeros respecto de nacionales. como un 

argumento de defensa del Estado ante el cual se hace valer 

la protección de derechos de sus nacionales por otro pafs. 

La opfn16n de Hans Kel sen 
23 

respecto de 1 os derechos 

de 1 os extranjeros menciona: "En 1 o que se ref'i ere a 1 os 

derechos de los extranjeros,. cada Estado está obligado 

por el Derecho Internacional general a otorgar a los extranje

ros. por lo menos. la igualdad ante la ley con sus nacionales 

en cuanto a la seguridad de tas personas y la propiedad. 

Sin embargo,. esto no significa que el Derecho del Estado 

deba conferir a los extranjeros los mismos derechos que 

a sus nacionales. Los extranjeros pueden estar excluidos 

de 

de 

1 os· derechos 

adquirir la 

pol fticos. de 

propiedad de 

ciertas profesiones y aun 

la tierra. No obstante,. la 

situación jurfdica que se otorgue a los extranjeros no 

23. IDEM • 
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debe estar por debajo de un nivel mínimo de c1v11ización; 

sino que constituya una excusa el hecho de que la situación 

jurfdica otorgada a los ciudadanos por el derecho nacional 

no corresponde a este nivel''. 

En la opinión del maestro Kelsen. estoy de acuerdo 

de la igualdad de derec·hos con los nacionales refer1 rse 

de la seguridad de las personas y la propiedad. siento 

que aquf si debe haber igualdad. en lo que respecta a los 

derechos polft1cos. es correcto que el Estado no les de 

esa igualdad. 

Por otro lado tenemos la opin16n de Alfred Verdross 

que manifiesta. "Todos los derechos de los extranjeros 

que se funden en el Derecho lnternac1ona1 común parten 

de la idea de que los Estados están obligados entre sf 

a respetar en la persona de los extranjeros la dignidad 

humana. Y a ello se debe el que hayan de concederles los 

derechos inherentes a una existencia humana digna de tal 

nombre. 

En el sentir de los pueblos civilizados. los derechos 

que dimanan de esta idea pueden reducirse a Cinco grupos: 

1). Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto 
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de derecho .. 

2).. Los derechos privados adquiridos por los extranjeros 

han de respetarse en principio. 

3).. Han de concederse a los extranjeros los derechos 

esenciales relativos a la libertad. 

4). Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos 

judiciales. 

5). t.os extranjeros han de ser protegidos contra de11tos 

que atentan su vida, libertad, propiedad y honor". 

Estos son algunos dere·chos para los extranjeros 

que Verdross manifiesta como n1fnimos para el Derecho Interna

cional, los cuales son aceptados, existe ta'lllbiln el punto 

de vista de Ni boyt1t '1'\ , en donde di ce que seri err6neo suponer 

que un Estado cumple como debe sus obligaciones por el 

hecho de asegurar a los extranjeros el mismo trato que 

sus nacionales. En efecto es una regla generalmente admitida. 

1 a de que el tr.ato otorgado al extranjero debe ser superior 

al del nacional cuando .el otorgado a este últ1mo se considere 

insuficiente y no pueda por lo tanto. servir de norma para 

fijar el .limite de las obligaciones internacionales del 

Estado. nos marca algunos derechos para los extranjeros 

que considera importantes. 

24. NlBOYET. ob cit • págs. 127, 128. 
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I. Derechos Polft1cos inherentes a la calidad de c1ud•dano 

El extranjero no puede reclamar el goce de los derechos 

polft1cos. ya que éstos son inherentes a la calidad de 

ciudadano. 

It. Derechos Públicos 

Los derechos públicos que interesan a los ext:ranjeros. 

son: 

A) E 1 reconoc1 •1 en to a 1 a persona 11 dad. A todo extranjero 

se le reconoce actualmente personalidad Jurfd1ca. 

y es sujeto a derecho .. 

8) El derecho de penetrar en el territorio. Un Estado 

no puede impedir en s.u territorio el acceso a los 

extranjeros aunque existen 11mttantes de c·ada Estado. 

como es medidas sanitarias. exceso de 1nmtgrac16n 

etc ..... 

C) Asistencia y prev1s16n social .. Todavfa no está admitido 

que el extranjero pueda recabar para sf los beneficios 

de las 1nst1tuc1ones de asistenc.1a. y de prev1s16n 

social. pues por lo general estin reservadas a los 
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nacionales no tienen derecho a retiros obreros. 

auxilios a la veje:. asistencia médica gratuita etc ••• 

11 t. Derechos Privados 

Un extranjero no puede vivir en un pa1s s1 no se 

le asegura el goce de un cierto número de derechos privados. 

a los cuales se les suele calificar de facuttadesdel Derecho 

de Gentes. Es preciso que el extranjero pueda contraer 

vilidamente y realizar todos los actos del comercio jurfdico. 

Por 1 o que se ref1 ere o. 1 a prop1 edad de 1 os 1 nmuebl es .. 

el extranjero puede poseer bienes de esta clase en cas; 

todos los paf ses. son muy escasas las legislaciones que 

niegan este derechc a los extranjeros. Es preciso por 

último. que el extranjero pueda tener acc'eso ante los Tribuna

ies, para poder someter los 11t1g1os en que intervengan 

como parte. de lo contrario. todos los derechos cuyo dis'frute 

le hayan sido reconocido. correrfan el riesgo de quedar 

sin sanción. 

En lo que respecta a la Sexta Conferencia Internacional 

Americana. reunida en la ciudad de la Habana. de enero 

a febrero de 1928. se firmó la Convención sobre Condición 

de los Extranjeros. esta Convención reitera el principio 

de igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros. 
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Ejemplos de esta igualdad los tenemos en los artfculos 

2º y 4° de esta Convenc16n: 

Artfculo 2°. Los extranjeros estin sujetos. tanto 

como los nacionales a la jur1 sdicc16n y leyes locales 

observando las limitaciones estipuladas en las Convenciones 

y Tratados. 

Artfculo 4°. Los extranjeros estin obligados A las 

contrfbuc;ones urd1nartas o extraordinarias. as, • 
los e111pr~stttos forzosos sfen1pre que tales medtdas alcancen 

a la generalidad de la poblac16n. 

El C6dfgo Bustamante 25 corrobora la tendencia a 

igualar a los extranjeros con los nacionales. al est•blecer: 

"Articulo 1 º. Los extranjeros que pertenezcan • 
cualquiera de los Estados contratantes gozan. en el territorio 

de los demás, de los mismos derechos civiles que se conceden 

a los nacionales. 

Cada Estado contratante puede. por razones de orden 

25. SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN .ANTONIO • Derecho Int•rna
c1onal Privado. Tomo III La H&bana. 1943 plg. 33& 338. 
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ejercicio de c;ertos derechos civiles a 
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especiales el 

los nacionales 

de los demás y cuc1lquiera de t?sos Estados puede. en tales 

casos. rehusar o subordinar a condiciones especiales el 

mismo ejercicio a los nacionales del primero. 

Articulo 2º. Los Extranjeros que pertenezcan a cual-

quiera de los Estados contratantes gozarán asimismo en 

el territorio de los demis de garantfas individuales idénticas 

a las de los nacionales, salvo las lfmf tacfones que en 

cada uno establezcan la Constftuc16n y las Leyes. 

Las garantfas individuales idénticas. no se extienden. 

salvo df sposfcfón especial de la 1egf slacf6n interior al 

desempeffo de funciones públicas, 

y a otros derechos polfticos 11
• 

al derecho de su~ragio 

Existen ~1ferentes doctrinas que hablen de la igualdad 

de derechos entre nacionales y extranjeros pero bien cabe 

·seftalar todas mencionan un respeto al mfn1mo. de derechos 

que tienen los extranjeros y antes de que exista una igualdad. 

se le respete de principio sus mfnimos derechos. 

En lo que respecta a nuestro pafs existen algunas 

garantfas individuales que son restrictivas para los extranje-

1 

i 
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ros, siento que existe contrad1cc16n con lo pactado en 

el texto constitucional. en el artfculo 33 de la C.ons 

t1tuc1 ón Polftica Mexicana sena la: "Los extranjeros 

tienen derecho a las gal""antfas que otorga el capftulo 

tftul o de la Const1tuc16n con las restricciones que la 

misma impone. Cabe se~alar que sólo la Const1tuc16n puede 

restringir el goce de las garantfas individuales. de donde. 

si el legislador secundario, a travlAs de leyes ord1nar1as, 

restringe alguna garantfa individual. se tendri el vicio 

de 1nconst1tuc1ona11dad. 

Menc1 onaremos a 1 gunas res tri cc1 enes de 1 as Garant1' as 

Individuales a los Extranjeros. 

1. Restricc16n al ejercicio de pr~fes16n en el Distrito 

Federal articulo 15 de la Ley Reglamentaria de Profes1on•s 

en el Distrito Federal. 

11 N1ngun extranjero podrá ejercer en el Distrito 

Federal las profesiones técnico - c1 ent1'f1 cas que 

son objeto de esta ley••. 

Contrad1cc16n:• Violación a la Constitucionalidad marcada en el: 

Articulo 5° Constitucional 

. . . . . -· .. ,_ .. -~-·-~~.......,__,_ _ _,.~._.,,__.,~_ . ..._ . ...,_.,__, __ ....... -.. ...-~-..---~~--.c ..... u.in-..-•1«>...., ... .....,.._,.. ..... -~--.--~-----. --_,.,.,.,..~---.-. :--"'.7:-·~·~··-,~': 
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"A ninguna persona podr~ impedirse que se dedique 

a la profesión. industria. comercio o trabajo que 

le acomode siendo lfcita". 

Sin embargo existen otras restricciones para los 

extranjeros que si se encuentran estipuladas en la Constitución 

y son: 

A) Restr1cc16n General en materia polftica. Estipulado 

en el Artfculo 33 constitucional segundo pirrafo. 

B) Restricct6n a la Garantta de Audiencia. En el articulo 

14° Constitucional dice: "que nadie puede ser privado 

C) 

de la vida. 

y derechos. 

de 

sino 

1 a 11 bertad. propiedades. 

mediante juicio· seguido 

posesiones 

ante tri bu-

nales ....... " En consecuencia con el artfculo 33 ••consti-

tuc1ona1 en el párrafo que 

de 1 a Naci 6n hace uso de 

dice "cuando el Ejecutivo 

1 a facultad exclusiva de 

hacer abandonar del territorio a un extranjero". 

Se entiende que no hay necesidad que intervenga 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Res tri cci ón al Derecho de Petición. El arttculo 

8° Constitucional señala este derecho y solo lo 

podrán ejercer los ciudanos de la República también 
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es de carácter político. 

Restricción al Derecho de Asociación.. También este 

derecho es de carácter pol ttico y solo los nacionales 

podrán ejercer este derecho articulo 9° Constitucional. 

Restricciones en Materia Militar. (Articulo 31° 

Constitucional). 

Restricción en Materia aérea y marft1ma. (Artfculo 

32° Constitucional) .. 

G) Restricción en Materia Aduanal. 

H) Restricción Cargos Públicos. 

I) Restricción al Derecho de Propiedad .. Fracc16n 27 

Constitucional, señala estas restricciones. 

Bueno estas son algunas restricciones constitucionales 

que tienen los extranjeros en comparación con los nacionales .. 

En este capitulo hablamos de igualdades y mínimos derechos 

de los extranjeros,. donde pensamos que es muy extenso este 

tema y que es materia para formalizar una nueva legislación· 

al respecto, en el capttulo III pienso terminarlo, con 
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un proyecto de extranjerfa para personas ffs1cas en donde 

se hablará de derechos y sus cond1c1ones jurfdicas. 

2.6 Movimientos Internacionales que favorecen a los 

Extranjeros (tratados internacionales) 

A principios del presente siglo se han realizado 

movimientos favorables a los extranjeros. los cuales se 

vieron interrumpidos durante la Primera Guerra Mundial¡ 

sin embargo a la termfnac16n de este acontecimiento resurgiere~ 

con mis fuerza. Entre estos movimientos cabe se~alar lo$ 

más importante que dan una pauta para mejorar 1 a situación 

de los extranjeros en lo que respecta a sus condiciones 

jurídicas. Dichos movimientos son: 

A) Convención Panamericana de la Habana de 1928. y 

B) La Confer·enci a Internacional sobre la cond1c16n 

de los extranjeros celebrada en Par~s en 1929. 

2.6.1 Convención Panamericana de la Habana 1928. 

Se han realizado muchos esfuerzos en este siglo 

para lograr la codificación de los derechos de los extranjeros. 

pero han sido en vano todos esos esfuerzos. aunque han 

dado paso a acuerdos bilaterales como e1 de la Convención 
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Pan·americana de la Habana en 1928 y Que por su importancia 

se reproduce as,: 26 

"'Articulo 1. Los Estados tienen el derecho de 

establecer por med1o de leyes. las condiciones de entrada 

y residencia de los extranjeros en sus territorios" .. 

Es decir que los Estados son aut6nomos para 1mponer 

sus condiciones de entrada y estancia • los extran

jeros. en este art1'culo pienso que no ayuda en nada 

al extranjero porque s1 quiere el Estado. puede 

ingresar o no el extranjero. 

'"Arttculo 2 .. Los extranjeros estin sujetos. tanto 

como los nacionales a la jur1sd1cc16n y leyes locales. 

observando 1 as 11m1 tac1 enes est1 pul a das en 1 as convenc1 onas 

y tratados u. 

Bueno en este art1'culo ya se ref'1ere a la igualdad 

de tas leyes tanto a nac1onales como a extranjeras. 

'"Art,culo 3°. Los extranjeros no pueden ser obligados 

26. ira.fados Rat1f1cados ~ Convenios EA1cUt1yo1 celebcadg• 
pór Mix1co. Tomo V Senado de la Rep b11ca 1972 M6x1co./ 
~re"'t"i"FTade Rel ac1 ones Exter1 ores· P.lg. 652. 
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al servicio militar. pero los dom1c111ados. menos que 

prefier·an salir del paf s. podrán ser compelidos, en las 

mismas condiciones que los nacionales, al s~rvfcfo de policfa, 

bomberos o milicia para la protección de la localidad de 

sus domicilios. centra catástrofes naturales o peligros 

que no provengan de guerra. 

En este artfculo no se les obliga a los 'extranjeros 

prestar el servicio militar. solo a los domfcflfados se 

les podrá obligar si ellos no lo desean pueden preferir 

salir del pafs y a los extranjeros que sf se fn_corporen 

al servicio militar tendrán las mismas condfcfones ·que 

los nacionales .. 

"Articulo 4•. Los extranjeros estin obligados a 

las contribuciones ordinarias y extraordinarias. asf como 

a los empréstitos forzosos. siempre GUe tales medidas alcancen 

a la generalidad d~ la población". 

Es correcto y benéfico para el Estado el requerir 

a los extranjeros asf como a los nacionales las contribuciones 

para el gasto público y este requerimiento debe de ser 

de manera general. 
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0•Art1'culo 5°. Los Estados deben de r-econocer a los 

extranjeros dom1c111ados o transeúntes en su territorio, 

todas las garantf as 1 nd1 v1 dual es que reconocen ·ª favor 

de sus mis.wos nacionales,. y el goce de derechos civiles, 

sin perjuicio,. en cuanto concierne a los extranjeros, de 

las prescripciones relativas a la extens16n y 111oda11dad 

del ejercicio de dichos derechos y garant1as". 

Este es otro artfculo donde nos habla de la igualdad 

de garantf a.s 1nd1v1duales para los extranjeros y 

el goce de dorechos civiles. que teng~n los Mismos 

derechos que los nacionales. 

"Art1culo 6. Los Estados pueden. por ftlot1vo de orden 

o de se~r1dad pública, expulsar al extranjero dom1c111ado, 

residente o simplemente de paso por su·terr1tor1o. 

Este artfculo no apoya al extranjero,, s1no al Estado. 

en cuanto al expulsar al extr.anjero que le perjudique 

su seguridad y orden público,, es aceptable esta 

expuls16n • 

.. Artfculo 7. El extranjero no debe de 1nm1scu1rse 

en las actividades polft1cas privativas de los ciudadanos 

del pats en que se encuentre; s1 lo hiciere. quedarl sujeto 

,.,.,..,.,,..~_,..,.,..,__.. ... ._, ...... ~ .. ----, .. ..-_,..........., .. ..,, ... -... .... "'"'-....K<.•<,;~.·~~W.- ... _.,~----_.'-".........,.....,.,..n_•.~•-•---.z-~,,....,_•_..~,.•w••__:., . ....,~~-··-.•--_-~-~~~-:~;-
; ":"'-··.. ,_ -~~.::~.- ', 
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a las sanciones prescritas en la legislación local''. 

En este artfculo es correc~o que un extranjero no 

participe en cuestiones polfticas. por que sus inte

reses podrian ser otros a Favor de su pafs de origen. 

MArtfculo- 8. La presente convención no afecta los 

compromisos adquiridos anteriormente por las partes contratan

t~s en virtud de acuerdos internacionales". 

"Artfculo 9. La presente convención. después de 

firmada será sometida a las rat1Ficaciones de los Estados 

signatarios .. 

En esta VI confer-encfa fue una de· las más importantes. 

tanto por el número de participantes. que por primera vez 

llegaron a veintiuno como por las cuestiones discutidas 

y las r"esolucfones, sin embargo, no se llevó en vigor esta 

codificaciOn. ya que faltO ta rat1ficac1ón nümero veintiuno 

para que fuera aceptada. 

En esta convención habanera fue aprobado et llamado 

Códf 90 Bustamante 27 cuyos dos primeros artfculos se 

27. LECOMPTE LONA. ALVARO • Derecho Internacional 
Ed.· Temi s Bogota Colombia T'§"79p'Ig. 87 .. 

Privado. 

•· < ' •• -- • 
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refieren asf a los Extranjeros: 

11 Art1culo 1•. LOS extranjeros que pertenezcan a 

cualqu;era de los Estados contratantes. gozan en el territorio 

de los demis de los mismos derechos civiles que se conceden 

a los nacionales • 

.. Arttculo 2•. Los extranjeros que pertenezcan a 

cualquiera de los Estados contratantes. gozarln asimismo 

en el territorio de los demás de garantfas 1nd1v1duales 

idénticas a la de los nacionales. salvo las 1fm1tac1ones 

que en cada uno establezcan la Const1tuc16n y las Leyes .. 

Las g1u·antfas individuales idénticas no se extienden. salvo 

d1spos1c16n especial de las de la 1eg1slac16n interior. 

al desempefto de funciones públicas. al derecho ae sufragio 

y a otros derechos públicos". 

En si estli fue la conferenc1a mis importante en 

lo que se refiere a derechos de los extranjeros. mis adelante 

mencionaremos otros movimientos que favorecieron al extranjero. 

2.6.2 Otros movfmfentos que favorecen a los extranjeros 

A) La convenci On sobre derecho de extranjeri a aprobada 

en la Segunda Conferencia Panamericana reunida en 
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Ciudad de México en 1901-1902. 

8) Durante la Octava Conferencia Panamericana. reunida 

en Lima (1958-1959) se aprobó la siguiente reso1uci6n: 

CONSIDERANDO: Que los extranjeros residentes en 

un Estado americano están sometidos a la jurisd1cci6n 

local, y por lo tanto eS incompatible con la soberanfa 

de cada Estado, toda accic5n of'icia.1 de los gobiernos 

de los pafses de que son nacidos dichos extranjeros, 

que tiendan a intervenir en la 

regir la situación o actividades 

jeras. 

vida nacional, para 

de aquel los extran-

RESUELVE: Recordar a los gobiernos que las Rep0b11cas 

Amel"'1canas, que consideren la conveniencia de adoptar 

medidas prohibitivas del ejercicio colectivo, dentro 

de su territorio por parte de los residentes extran

jeros, de las leyes de sus respectivos pafses. 

C) Europa se ha preocupado de codif'fcar los derechos 

de los extranjeros. Cabe citar la conferencia en 

Parfs. en 1929. con este propósito. 

Estos son los movimientos que f'avorecieron a los 
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extranjeros. cabe sei\alar que el mfts importante f'ue el 

de la Habana. pero insistimos. que a la fecha no e:K1ste 

riada claro. y que es muy importante hacer un proyecto de 

extranjerfa en donde se refiera a su cond1c16n jurfdica 

y· derechos de los extranjeros. en el capftulo tercero de 

este estudio. trataremos de realizar en mi forma muy personal 

dicho proyecto. 



CAPITULO III 

PROPUESTA DE ELABORACION DE UN DERECHO INTERNACIONAL 

DE EXTRANJERIA 

3.1 DEFINICION OEL DERECHO INTERNACIONAL DE EXTRANJERIA 

S Según Lecompte Luna 1 nos manifiesta en su 
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que el oe..-ei:ho Internac1 ona l de Extranjerl a. es 1 a parte 

del De.,.echo Internao:1ona1 pw-1vado que estudia y comprende 

el '!onjunto de pr1no::tp1os y de normas jurtd1cas que tienen 

por objeto regular el trato con los ext..-anjeros. o sea de aquel las 

pe .... sonas que o:onse..-vándose nae1onales o sGbdttos de un 

~stado. están en el te~r1tor1o de otro. 

La finalidad del Derecho Intel"'nactonal de Extranjer1a 

es. por consiguiente.. la de proporcionar 1 os extranjeros 

una protecc15n.. un amparo en todo ~mbito de la 1.;:omunidad 

1nternat:.1onal y asegurarles el uso y ejercicio • por lo menos. 

de los derechos privados. mediante la 1nst1tuc10n de un 

rég1men jurtd1co prescrito. 

por or1g1nar un deber 1nternacional 

para los Estados y por referirse al extranjero teni~ndo 

en -::uenta su tndole de persona humana o de eonjunto de 

personas humanas ; t1'"ata de procura'" una organizae1ón digna 

1. IDEM. 

· .. 
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y e1v11tzada de la r.omun1dad fnternar.1onal y la rer.tproea 

igualdad de los hombr-es sin atender a su vfncuto de nac1ona11-

dad .. 

Por otro lado el Oere-:ho Intern&efonal obl f ll.• 

a los Estados entre sl a· que t,.aten de determinada manera 

a sus respectivos súbditos. E&tas normas constituyen lo 

que se ha llamado derecho de extranjerta. 

La expresf6n es 1mprec1 se para Verdross 2 por que 

no ~e trata de SU$ deberes propios de tos extranjeros 

en general. sfno Onicamente de d•beres Pª'"ª con los ~xtranJeros 

que son súbditos de otro Estado .. 

Verdross divide en tres secctones el Derecho de ExtranJe

rta. en la admfs16n de los extranjeros. la s1tuacfl5n de 

los extranjeros en el pats y la expu1sf6n de los mismos. 

estos temas los considero de gran interl!s para el estudio de 

esta 1nvest1gac16n • para la elaborac1~n de un nuevo proyecto. 

La mayor parte de las normas del Derecho Inte,.na'-!ional 

de Extranjer-ta son de ca,.lcter meramente part1cular- y se 

hallan generalmente en los tratados bilaterales • en los cuales 
cada Estado contratante. tiene el deber y ob1fgaci6n de respe-
tarlos. 

2. VERDROSS • ALFRED. Ob. cf t. P&g • 340 
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3.2 DEBERES Y OBLIGACIONES DEL EXTRANJERO 

Cuando un extranjero es recfb1do dentro de la jurlsd1e-

c16n del Es-cado. ya sea permanente o tempol"'almente. q.ueda 

sujeto la Ley Nar::tonal .. al igual que los nacionales y 

no puede reclamar exene16n del eje ... eir::1o de la jurfsdicir.::fón 

territorial .. 

La 1 fbe,..tad y Ta propiedad de los extrat1jel"'OS pueden 

quedar restrfngtdas provisionalmente con el prop6s1to de 

mantener el nrden público .. el bienestar sor.;1al y la seguridad 

de tas comunidades locales o del Estado .. 

En estos -:asas .. es reconoo::fda por el derecho 1: nte,.nacio

nal la dfstfnct6n entre los vi sftantes· transeúntes y los 

extranjeros residentes que se han establecido con la intención 

de permanecer 1 ndef1 n t damente.. A 1 extranjero se le exige 

que no intervenga en la polft1ca del Estado • en donde se en-

cuentren internados~ 

Los extranjeros residentes (con exi:epr:1ón de aquel los 

con derecho de la inmunidad diplomática) no pueden pretender 

exención. del pago de los impuestos ordinarios o de los 

impuestos arancelarios;. Por otro lado a los ext .... anjeros. 

no se ha aeeptado generalmente ob11ga .... 1es a servir las 

fuerzas armadas del pats en qtie residen. 
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Sin embargo esta p1"'1iCt 1 t:a gene ... almente ha su1'rfdo 

algunos ~amb1os desde la Segunda Gue,.,..e Mundial. ya que 

en el ai'io de 1951. lo-s Estados Unidos. ap,.ob6 la Ley de 

Servicio y Ad1est,..amfento H111ta,. un;ve,..sal. mediante la 

cual asumi5 el derecho de ex1gi ... a los ext,.anje,..os. admitidos 

para res1den~ia permanente. que sirvieran en las fuerzas 

ª""madas del pals y cualquier extranje,..o que se neg•ra al 

se ... v1c1o militar. queda desca111'icado permanenteMente par• 

obtener la nacionalidad. estadounidense. 3 

Como ya lo vimos en el capttulo anter-1or acer-::• de 

la convención f'irmada en la Habana en 1928 sobrtr condfcfones 

del 

los 

e-xtranjero. obliga a los estados que reconozcan .. 
extranjeros el goce de 

tamb f én proh 1 be a 1 ex t ra.n.j ero 

polftfcas. 

las garanttas fndfvtduales. 

el participa,.. en i::uesttones 

El art:fculo 1'! de la Carta Magna e!\tablec:e que. todo 

1nd1vfduo sfn hacer d1st1nct6n de los nac1onal~s o extranjeros. 

tienen derecho a las ga,.anttas que otorga la Constitu~16n 

las cuales no podrAn restringirse ni suspenderse sino en 

los casos y con las cond1cfones que ella misma establece. 

3. SORENSEN MAX Ob. cft. Pág. 468-469 • 
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El artlculo 330 .. Const1tu~1onal. sin ser necesario. 

nuevamente 1nd1ca que los extranjeros tienen derecho de 

las garanttas que otorga el Capttulo 

la Constitución. 

De las disposiciones anteriores 

TTtulo Primero de 

se desprende que 

los extranjeros gozan de derechos en MEx1co. sin condicionarlos 

a la reciprocidad. por lo que se sigue el principio de 

equiparac16n a nacionales y asimismo. la rest~1cc1ón de 

sus garant,as individuales. y solo pueden estar contenidas 

en la ley fundamental y que a cont1nuac16n enumeraremos: 

1- Restricc16n al goce de Derechos Poltt1cos (art. 330 .. 

Constitucional) 

2. Restr1cc16n a la garantta de audiencia (art .. 530. Const1tu-

t::i onal) .. 

3. Restr1cc16n al Oel'"echo de Petición (arttculo Bo. Const1tu-

ctonal) .. 

4- Restricci6n al Derecho de Asoc1ac15n (arttculo 9o. 

Constitucional) .. 

S .. Restrtcci6n al Derecho Impreso. salida. trins1to (arttculo 

llo .. Constitucional) .. 

6 .. Restricción a Materia M11iatar (arttculo 320 .. Constitucto

na l) .. 

7. Restricc15n a Materia Marlttma y Aérea (Artlculo 320 .. 

Constitucional) .. 
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8. Restr1cr.:16n a Mate.,.1a Aduanal (arttculo 320. Const1tuc1o-

n.sl). 

9. Restr1cc16n en Se.,.v1c1os .. ca.-gos pCib11cos y cunces1ones 

(art,culo 320. Constitucional). 

10). Restricción al Oel"'echo de p,..op1edad (art,r.:ulo 27 

Frcc1ón I Const1tuc1ona1). 

3.3 LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EXTRANJERIA 

E.ste punto de Lag1slar.:16n Internacional sobre Extr•nje

r1a. ha quedado en una estllncada evoluc16n .. hasta nuestros 

tiempos. no ha ex1 st1do una determ1nac1iSn y una r.:od1f'1cat:1&n 

ya establer.:1da., auto.-\zada y aprobada acerca de la cond1eHS,n

jurtd1'=• del extranjero,. aunque ya sabemos qua s1 se ha 

intentado en este siglo. se han realizado muchos esfue.,..zos 

que hasta la 'fecha han sido vanos puesto que no han 

fructf f1 cado cabe seP\alar que todos estos mov1m1entos 

dan pauta a acuerdos b11 ate ... al es .. 

Lo mis importante de los proyectos de leg1slac16n 

1nternac1onal fue 1 a convenci6n sobre derecho de extranjer,a 

que se 11ev6 

parec,.a que iba 

cabo en la Habana Cuba en 1928. el cual 

a ser todo un Ax1to. y que pot"" pt""1me"'a 

vez ex1stto un número muy considerable de parttc1pantes. 

lo cual al momento de la "'at1f'1cac16n no se cumpl1~ con 
el cien por ciento de votos y esto oca.sionc5 y fue mot1vo 
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para que no se aprobara dicho proyecto. 

En sf esta convención de la Habana fue la mis importante 

aunque cabe señalar que se han llevado a efecto otras 

convenciones que también trataron de codificar una ley 

de ext..-anjerla. no trascendieron como 1 a de La Habana pero .no 

por eso dejan de tener importancia • entre ellas tenemos : 

ll 

2) 

Convenci6n sobre derecho de extranjerta aprobada 

en la Segunda Conferencia Panamericana en la Ciudad 

de M6xtco en 1901-1902. 

Octava Conferencia Panamericana reunida en Lima en 

1938-1939. 

3) Conferencia Internacional sobre Extranjerta en Parts 

en 1929. 

En sl estas fueron las mas importantes .. pero sf cabe 

sei'talar. que es necesario fo ... mular y establecer una codifica-

c1 6n Internae 1ona1 de Extranjer, a... puesto que 1 as necesidades 

de los extranjeros van cre~1endo por el gran desarrollo 

de la humanidad .. y las necesidades de hace 50 años no son 

las mismas que las ne~estdades de actualidad. 

En mi punto de vista siento que es d1ff~11 llegar 
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algún dl!ll a tener una 1eg1s1acion internacional de extranjer1a 

al sabe..- que en ocasiones un Estado no tiene su pr-op1a 

ley de extr-anje,.,a. y s1 un Estado no t1ene su p1"'op1a ley. 

como pod,..I t:ontr1bu1.,.. r.on una Ley de Ext.-anjerla Inter-nacio

na 1 .. 

No existe una Leg1slai:16n Internacional de Extranjer,a. 

pero no olvidemos como mencionamos en el capttulo anterior 

que todos los extranje,..os gozan de un mtn1mo de der•~hos 

protegidos en el Derecho Internacional t:omo lo 1nd1ea Ver"

dll"oss4 .... Todos los derechos de los extranje ... os que se 'fund•n 

en el Derecho lnternac1onal t:omOn parten de la idea de 

que los Estados est5n obligados entre st a .-espetar en 

la persona de los extranjeros la dignidad humana .. Y a ello 

se debe el que hayan de concede'l"'les los Derechos 1nhe,..entits 

a una existencia humana digna de tal hombreº .. 

3.4 INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO 

La internac16n.. va a depender de un Estado s1 iste 

permite o no la tnter"nac16n del extranjero. la doctrina 

no se encuentra unl.nime al deci'" que un Estado tiene dfcha 

obligac16n .. 

4-VERDROSS , ALFRED. Ob. cit. Pág. 265 
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Manuel J_ Sierra 5 nos menciona: "No existe en Ja 

práctica actual .. obligación alguna por pal""te de un Estado 

de permitir el ingreso de los extranjeros su territo,...fo .. 

a pesar de que éstos cumplan con los requisitos que las 

disposiciones locales establezcan''. 

Tambi~n J.L. Br1el""ly 6 se fn~lfna por la negativa 

a la obligación de admisión de los extranjeros y expresa: 

,.Ningún Estado está leg:llmente obligado a admitir extranjeros 

dentro de su territorio"~ los anteriores tratadistas piensan de 

una manera similar considerando que los Estados se reusen o no. 

En términos diferentes Alfred Verdross 7 sostiene: 

ºCon r"especto la admisión de los extranjeros. el 

Derecho Internacional comün establece que un Estado no 

puede cerrarse arb1trar1amen't.e hacia el exterior. Pero 

los Estados pueden someter la entrada a determinadas condicio

nes. impidiendo a r::iertos extl"'anjel"'OS o grupos de extranjel"'OS 

el acceso a su tel"'ritol"'iO por motivos mas razonables. 

Para Charles G .. Fenwir::h "Se considera un principio 

general bien establecido. el que permite que un Estado 

5. 

G. 

7. 

SIERRA , MANUEL. Tratado de Derer::ho Internacional.Ed .. Porraa .. 
México 1965 • Pág~ ~ 

1a~Já~LYp~g~ .. Lis~ Ley ~ ~ Naciones .. Ed - Nar:: i ona 1 .. Méx ieo 

VERDROSS , ALFRED. Ob. cit. Pág. 304 
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no puede cerrarse arb1trar1amente hacia el exterior. Pero 

los estados pueden 

nes. imp1d1endo a 

someter 

e 1 ertos 

la entrada A determinadas cond1c1o-

extrenjeros O 9"'UP0S de ellos 

el acceso a su territorio por motivos mis razonables. 

Para Charles G. Fenw1ck 8 "Se consideY"a un p1"'1nc1p1o 

general bien establecido. el que pe,.m1te que un Estado 

pueda prohibir la entrada de extranjeros en su ter"r1tcr1o 

o admitir sólo en aquellos casos en que a su ju1r.1o le 

paresca conveniente". 

En estas diferentes opiniones doctrinales sobre si 

es o no obligatorio pal"'a los Estados admitir a los extranjeros 

en su terr1tol'"1o son el aro indicio de que el problema de 

adm1s16n de los extranjeros tiene variados y complejos 

matices derivados de: 

A) Tratados y convenciones suscrita~ por el Estado respec

tivo .. 

8) Tendenc1a de su 1eg1slac16n interna 

e> 
O) 

Necesidades demogrif1cas 

Ca,..acter,.st1cas de los 

su adm1s16n .. 

extranjeros 

a. FENWICK • CHARLES. Ob. cit. Pág. 304 

que pretenden 
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E) Objeto de la Internación 

Si los E$tados tuvieran la obligación de adm1t1r ext,..anje

r""OS y carer:ieran del derecho de 1mped1r el ingreso de ellos 

a su territorio., estar~an sufriendo un menoscabo a su facultad 

de someter a su jur1 sd1cc1bn a las personas dentro de su 

ter""itorio. Por esta razón podemos decir que un Estado 

soberano no tiene el deber de 3dm1t1r extranjeros si el 1 o 

no lo ha pactado en un tratado 1ntel"'naci anal y no lo ho 

pactado en su 1eg1slaci0n 1nterna 9 • 

No creo que un Estado le convenga cerf"ar sus f'ronteras 

a los extranje.-os .. pues si ast lo hiciera .. r"educirta sus 

posibilidades de c·reeimi en to econ6m1 co. y por supuesto 

desarrollo cientTfico y cultural. y 

grandes consecuencias pol fti cas 

adem&s • podrfa tener 

Por otro 1 ado Méx i c.o.. como ya se mencionó 

con anterioridad el 

establecidas en 

extranjero goza de todas las garanttas 

la Const1tut::1ón .. ~on lns excepciones que 

la misma sei'lala. pero .. f1n de que el extranjero pueda 

1 nternar"se legalmente en nuestro pafs y tendrá que 

c.umpl i"' t::on las disposit::iones que al respecto determina 

~.. PEREZNJETO CASTRO .., LEONEL. De,..echo Internacional p·,...1vado .. 
Ed. Harla Ma!xir.:o .. 1993 .. pág. 96. 
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la Ley General de Pobla-:1 an. en donde se establecen los requi

sitos en su artfculo 62ª. que textualmente 1ndfca: 10 

"Para 1nternar-se en la Rep0b11ca los Extl""anjel"'OS 

deberln cumplir los requ1sftos s1gu1entes: 

I. Presentar cert1~1cado of'1c1a1 de buena salud f'Tsfca 

y mental expedido por las autor-fdades del pats de 

donde proceda. en 

de Gober-nac10n. 

los casos q1.te 1'fJe la Secretarla 

II. Aprobar el examen que ef'ectuen tas autoridades san1t•-

rfas. 

III- Proporcionar las autoridades de m1grac10n. baJo 

protesta de decfr verdad.. los 1nf'ormes que le sean 

solicitados. 

IV. ldP.nt1ffca~se por medio de documentos 1d&neos y aut•ntf

cos y. en su caso. acreditar en calidad m1gl"'ator-1a. 

v. 

VI. 

Presentar cert1f'1cado of1c1a1 de sus antei:edentes. 

expedido por la autoridad del lugar donde hayan res1d1do 

habitualmente. en tos casos que f'1je la Secretal"'fa 

de Gobernac16n. 

Llenar los requts1tos que sena len en sus perm1 sos 

de f nternac16n .. 

10.. Lev General º-.!!.. Poblacf6n .. Ed. PorrOa 
pag. 54. 

Mlx1co 1995. 
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Bueno estos son los requisitos para que los extran-

jeros puedan internarse en la Repúblit::a .. aunque yo pondrfa 

otro como requ1s1to que pienso que serf a de suma impor--

tancia.el solicitar los nombres y dom1r:.111o de dos familiares 

del extranjero.. en caso de que sufra algún accidente o 

muerte .. dentro del pa~s. 

Por otro lado una vez que hablamos de las 11m1 tac1ones 

a las garant,as individuales impuestas los extranjeros 

senalamos que éstos al igual que los nacionales tienen. 

de conformidad con el arttculo llo. Const1tuc1ona1. restr1cc1o-

nes para entrar en la Repúblfca .. salir de ella. vi ajar 

por su territorio y mudar la residencia,. ya que dichas 

11 be1""tades es tin 

las leyes sobre 

de la República 

subordinadas 

em1gr-ac16n .. 

a las modalidades que impongan 

1nm1grac16n. salubr-1dad general 

Y d1 chas restricciones serán propiamente las 

que d 1 e ten las leyes para extranjeros pern 1 ci osos res1 dentes 

en el pat.s .. 

La Constftuc1ón Polft1ca Mexicana 

y em1grdc16n pudiendo re~erfrse 

MOVIMIENTO MIGRATORIO que engloba 

a la 1nm1gra~16n. que imp11~a el 

habla de 

en tl!rmfnos 

fnm1grac16n 

genel"'ales al 

los dos conceptos.. tanto 

internarse al terV"itorfo. 

como a la em1grac1ón que se encarga a la salida de extranjeros 

y nacionales. 

A continuación veremos las modalidades impuestas 
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a los extranjeros para realizar su actfvidad. 11 

De conformidad con nuestra 1egfslac16n podemos sef'iala.r 

que a la f'echa la 1nm1grac16n de los extranjeros al pats 

esti subordinada al cumplimiento de cuatro clases de requisi

tos: 

A) Requisito Sanitario. Reglamentado en la Ley General 

de Salud del 7 de Febrero de 1984 .. que en sus ert1-=ulos 

360 y 361 .. indican que t::uando ast lo estime conveniente 

la autoridad sanitaria someterá a examen m6dfco a 

cualquier persona que pretenda entrar al territorio 

nacional. ya que no pueden fnternar"se en la república. 

hasta que cumplan el requisito sanitario. 

8) Requisito Diplomático. Cabe seiialar que el satisfacer 

11 .. 

este requisito no implica alguna autor1zac16n. ni 

ob 1 f ga las autoridades m1g!'"ator1as dependientes 

de la Secretarla de Gob1ernaciOn. a permitir la interna

c16n del extranjero en el pat·s .. sino que s61o certifica 

que su documentación reOne los requ1s1tos necesarios. 

para que. en caso de ser procedente. se le autorice 

su 1nternac1ón y estancia en la República .. 

CONTREP.AS VACA, FRANCISCO. Derecho Internacional Pr1yado .. 
Ed .. Harla .. M~xico 1994. pág. 86 .. 

.·.¡. 
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Requisitos Fiscales. Contenidos en la Ley Federal 

de De,..echos. al establecer las c:ontrtbuciones que 

deben el""ogar los ext..-anjeros para obtener su do.cumenta

c16n en la que conste la autor1zac:15n de la Secretarfa 

de Gobernaci6n para 1 ngresar al pafs en alguna cal fdad 

y caracteristtca migratoria u obtener el visado del 

pasaporte en su caso. 

Requisitos Administrativos. Son aquellos 

ro debe desahogar ante la Sec1"'etar,.a 

que el extranje

de Gobernación 

para que tng,..esen al pats en alguna calidad y caracterts

t1-:a migratoria .. de conformidad con los lineamientos 

establecidos en la Ley General de Poblact6n. 

La 1nternac16n y residencia 

puede real tzar"se bajo tres 

del· extranjero en el 

calidades migratorias .. 

aunque sa 1 o se 

De conform1 dad 

puede 1ngresar con algunn de las dos primeras. 

con los ArtTculos 41 y 52 de la Ley General 

de Poblac16n. y son los siguientes: no 1nmigr"ante,. 1nm1grante 

e 1nm1grado. 

NO INMIGRANTE 

Es el extranjero que con perm1so de la Secretarla 

de Gobe,..naci6n se 1nterna en el pals temporalmente. dentro 

de alguna de las siguientes caracterlst1cas: 
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I. TURISTA 

Con fines de recreo o salud. para actividades artfst1cas. 

culturales o deportivas. no remuneradas n1 lucrativas. 

con temporalidad máxima de seis meses improrrogables. 

II. TRANSMIGRANTES 

Extranjero en tr5nsito hacia otro pafs y que podrl 

permanecer en territorio nac1ona1. hasta por treinta dfas 

1mpror"rogables y no puede cambia..- de calidad o ca.,.actertst1ca 

m1grato.-1a. 

III. VISITANTE 

Extranjero 

para ded1 car se 

que 

al 

se interna en territorio nacional. 

ejercicio de una actividad lucrativa 

o no. siempre que sea ltctta y honesta .. con autor1zac16n 

de permanecer en el pafs hasta por un año. prorrogables 

hasta por cuatro años más si durante su estancia vive de 

recursos traf.dos del exterior o de 1 as rentas que As tos 

produzcan o su 1nternaci6n· tenga como prop6s1to conocer 

alternativas de inversibn o para realizar Astas. o se dedique 

actividades cientTficas. t~cnicas. de asesorta. arttsticas~ 

deportivas o si mi lares. o para ocupar t:argos de confianza" 

se le conceden entradas y salidas m0lt1p1es . 

. ·. ·, ,' ·' . . .· 
...,._,,..,,,.__.,....,. • ...,...-.-.-... ...----··----<""'"'""-'-r=,..,_-.......,__,___...., ... .-.~~"'·-""'':"'-' ,~~. =· .--.....-...... -· -.-... ~ ... ,~.._.-·~··..._.,_...., ........ _'."',._~..,"":'~:;-:'."-;-:--:;: 
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IV. CONSEJERO 

Extranjel""'o que se interna en terl""'i tor1 o nacional .. 

para as1st1r a asambleas y sesiones del Consejo de Adm1n1stra

c16n de Emp,.esas. con una temporalidad de un ano .. prorrogable 

hasta cuatro años mis .. con entradas y salidas múltiples 

y en cada ocas16n con estanc;as m5x1mas de treinta dtas 

improrrogables dentl"'O del pats .. 

V. ASILADO POLITICD 

Es P.1 excranjero que se interna en territorio nacional 

con la finalidad de proteger su lfbertad o su vfda de persecu

s1ones polftfcas en su pats de orfgen. autorizado por el 

tf empo que 1 a Secretarf a de Gober-nac 1 On juzgue convenf ente. 

atendiendo a Tas cfrcunstancfas que en cada caso concurran .. 

SI el asilado polftfco viola las leyes nacionales. sfn 

perjufcfo de Tas sanr;:1ones que por ello le sean aplicables., 

perder5 su caractert.st1ca migratoria., y la m1sma Secretarla. 

le podr5 otorgar la calidad que juzgue conveniente para 

continuar su legal estancia en el pats. Asimismo si el 

aislado poltt1co se ausenta del pats .. per"der5 todo deret::ho 

a regresar en esta '=ª1 fdad migratoria. salvo que haya sa11do 

~on permiso de la propia dependencia. 

,,· 
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VI. REFUGIADO 

Cuando un extr-anjero se interna en terr1to1"'10 nacional 

con la finalidad de proteger su v1da. seguridad o libertad 

cuando hayan sido amenazados por violencia genera11zada9 

1 a agre s 16n extranjera.. 1 os o::onf 11 cto s 1 nternos que hayan 

perturbado gravemente el Ol"'den pübl 1co en su pa1s de origen. 

que lo hayan obligado a hutr a otro pats. 

Ho quedan comprendidos en 

migratoria aquellas personas que 

poltt1ca p1"'ev1sta en ta f-racc16n 

la presente caracterlst1ca 

con objeto de pers•cus16n 

¡snter1or .. s1 el refugiado 

viola las leyes nacionales perderi su caracter-fst1ca m1grator1a 

y la Secretarta de Gobernact6n le podrl. otorgar la calidad -

que juzgue procedente para su legal estancia. asimismo. 

el dere'=hO si el refug1 ado se ausenta del pa t s. pel"'deri t1Jdo 

a regresar en esta 

con permiso de 1 a 

ser devuelto a su 

calidad migratoria .. 

propia Secr"etarfa. 

pats de origen. ni 

salvo que haya sal ido 

el ref'ug i ado no podri 

enviado a ningOn otro. 

en donde su vida .. su 1 ibertad o su seguridad se vean amenaza

dos .. 

VII. ESTUDIANTE 

Extranjero que se interna al pats para iniciar,. completar 

o perfe~cionar sus estudios en planteles educativos. ofi'=iales 
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o pa¡...t1culares o con auto ... 1zar:16n of1c1a1. 

con prór ... ogas anu~les y con autortza~i6n para pe ... manecer 

en el pa,·s s61 o el tiempo que duren sus e!Otud1os y el que 

sea necesario para obtener la documentac16n escolar final 

respectiva. pudiendo ausentarse del pats. cada año. hasta 

Pº"' 120 dtas en total y no podr~ dedicarse a actividades 

remuneradas o lucrativas. salvo las de pr~ctica profesional 

o de servicio social. 

VIII- VISITANTE DISTINGUIDO 

Es en los casos especia les y se otorgo permiso espe-::1a1 

a aquellos extranjeros. investigadores. cfentt~icos o humanis

tas. de prestigio internacional. o a otras personas prominen 

tes .. La Secretar,a de Gobernac16n podr5 r'enovar esos permf sos 

cuando lo esttme pertinente. 

IX. VISITANTES LOCALES 

Las autoridades de migrac16n podrln autorizar a los 

extranjel""os a que visiten puertos marttimos o ciudades 

fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dfas. 

X. VISITANTE PROVISIONAL 

La Sec .... etar-fa de Gobernac16n podr!. autor 1 zar como 
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exr.epo::i6n hasta por t,...einta d'ras. el desembarco pr-ov1s1ona.1 

de ext ... anje..-os que lleguen pue,.tos de mal"' o aeropuertos 

eon servicio 1 nternac1onal. ·::uya doeumentac16n carezca 

de algCin ,..equ1s1to !>ecund.,r1o. en estos r.asos debel"'ln const1-

tu1,.. depósito o fianza que ga.,..ant1ce su ingreso al pats 

de prot::edencia. de su na-:1ona11dad o de su origen. s1 no 

cumplen el requ1s1to en el plazo concedido. 

INMIGRArHE 

El arttculo 44° de la Ley General de Poblac16n menciona: 

"Inmigrante es el extr-anjero que se 1nte.-na legalmente 

en el pats con el prop6s1to de l"adicaf'"se en Al. en tanto 

adquiera la calidad de inmigrado" .. 

Se acepta hasta por cinco a~os y tiene obl1gac16n 

de comprobar anualmante. a sat1sfa~c16n de la Secretar ta 

de Gobernac10n.. que está cump11endo con· las obl 1gac1ones 

que le fue.-on señaladas pa.-a su 1nternar.:10n y las que estable

cen las d1spos1c1ones m1g.-ator1as aplicables. 

No puede estar ausente del pats por mAs de dos años. 

en el lapso de cinco años para los que se autoriza su estancia. 

salvo que lo determine la Secretar fa de Gobernac10n. En 

su oportunidad .. no pueden solicitar su cambio de calidad 

a inmigrado. s1 permanet:1ó fuera de la República por 
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más de dieciocho meses en forma continua o con 1ntermitenctas. 

Esta calidad migratoria tiene las siguientes cal"'actertst1cas: 

l. RENTISTA 

Es el extranjel"'O que se interna al pafs., para v1Vil"' 

de sus recurso!. trafdos del extranjel"'o~ de los intereses 

que le produzca la 1nvers16n de su capital en cel"'tif'fca 

dos. tf·tulos y bonos del Estacio o de las instf tucfones 

nacionales de crAdito u otras que detel"'mfne la Secretarf,a 

de Gobernaci6n o de cualqufer ingreso permanente que proceda 

del exterior. EJ 

la ley. La 

monto mtnfmo 

SeCl"'etarfa de 

reque,.. 1 do se 

Gobe,..nac16n 

f'f jal"'I conf"orme 

podrl autol"'fzar 

Tos rentf stas para que presten servicios como prof'esores. 

c1entff1cos., 1nvestfgadores c1entt~1cos o tAcn1cos. cuando 

estime que dichas actfvf dades resulten benAff cas para el 

pafs ... 

II. INVERSIONISTA 

Es el extranjero que se interna al pats pa,..a fnvel"'tfr 

su capital en la industl"'fa ... comercfo y servfc1os de conformidad 

con las leyes nacionales. siempre que 

e<:onómfco y social del pats y que 

tiempo de ,..esfdencia del extranjero 

contribuya al desarrollo 

se mantenga dul"'ante el 

el monto mtnfmo. lo 

fija el reglamento de la Ley General de Pobl~c16n. 
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III. PROFESIONAL 

Es el ext..-anje ... o ·que se interna al pa,s para eje,..cer 

una profes1Z>n .. En el caso de que se t,..ate de profesiones 

que requieran t!tulo para su ejerc1c1o se d•b•rl cumplir 

con lo ordenado por las d1spos1~1ones reglamentarias del 

artfculo So. Const1tuc1onal _en materia de profesiones .. 

IV. CARGOS DE CONFIANZA 

Es el extranjero que se interna al pa,s. para as1:&m1r 

cargos de d1recc10n. de· administrador On1co u otros d• 

absoluta confianza en empresas o 'nst1tuc1ones establecidas 

en la Rep0b11ea.. siempre que a ju1c1o de la Secretar,a 

de Gobernac1&n no haya dup11c1dad da cargos y que e1 servicio 

de que se tr"ate amerite la 1nternac1an al pa,s .. 

V. CIENTIFICO 

Extranjero que se interna. para d1r1g1r o realizar. 

1nvest1gac1ones· c1enttf1cas. para d1f'und1r sus conoc1m1entos 

c1ent,.f1cos. preparar 1nvest1 g ador""es o realizar trabajos 

docentes. cuando estas act1v1dades sean ,.eal 1zadas en 1nterls 

del desarrollo nacional a ju1c1o de la Secretaf"ta de Goberna

c1an. tomando en cons1derae16n la 1nformac10n general que 

al respecto le riroporc:1onen 1 as 1nst1tuc1ones que estime 
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conveniente consultar. 

VI. TECNICO 

Es el extranj~ro que se interna para realizar 1nvest1g~c1ón 

aplicada dentro de la producc16n o desempenar Funciones 

tAcn1cas o 

a juicio de 

en el pafs. 

especializadas 

la Secretarta 

que 

de 

no puedan 

Gobernac16n 

ser 

por 

p.-estadas .. 

residentes 

El arttculo 106 del ,..eglamento establece la ob11gac16n 

de instruir a tres mexicanos por lo menos en su especialidad. 

VII. FAMILIARES 

Extranjeros 

vfvfr bajo 

que 

la 

se internan en nuestro pats. 

cOnyuge o para dependencia econOmfca del 

de 

en 

un pariente consanguteo ... 

ttnea recta sin ltm1te 

el segundo. 

VIII. ARTISTAS Y DEPORTISTAS 

inmigrante. 

de grado 

1 nm1 grado o mex1 cano 

o tf"ansversal hasta 

Extanjeros que se internan en el pats para real izar 

actividades arttst1cas.. deportivas o an5logas. siempre 

que a juicio de la Secretar"la dichas actividades resulten 
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ben6f1-:as Pª""ª el pa'fs .. 

INMIGRADO 

Lo regulan los art,-:ulos 52 a 56 de la Ley y 110 

a 114 del Reglamento. Y es el extranjero que adquiere derechos 

de res1denc1a def1n1t1va en el pats. siempre y cuando: 

Al .Haya res1d1do legalmente en el terr1tor1o nactonol 

durante cinco anos en la calidad de inmigrante. 

No se interrumpe la residencia s1 durante ese lapso 

no se ausenta del pa1s mas de d1ec1ocho meses; 

8) Haya observado las dtspostctones de la ley. y que 

sus actividades y condtc16n mtgratorta hayan s1do 

las mtsmas para las cuales estuvo autorizado .. 

C) Y lo soltc1to a la Secreta'"''ª de Gobernact6n. aunque 

el interesado se encuentre fuera del pat.5., dentro 

de los sets meses stgutentes al venc1mtento de su 

cuarto refrendo y mediante declaratoria expresa de 

la misma .. 

Una vez obtenida esta calidad m1grator1a .. el interesado 

puede ded1 car se la actividad que desee .. siempre y cuando 
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no haya 11m1tac16n expresa de la Secretarla de Goberna".:1ón 

y puede ent.rar y salir del pa,s libremente. pel"O si permanece 

en el extranjero los ai'ios consecutivos perder& su calidad; 

ast. como si en un lapso de diez años estuviera ausente 

más de cinco ... 

3.5 EL DERECHO DE EXPATRIACION 

lecompte Luna 12 , menciona 

Que toda persona o sujeto de derecho tiene la prerrogativa 

por lo menos en principio de ir donde le plazca. Esa 

prerrogat~va se llama Derecho de Expatriación. que si en 

verdad ha sido causa de restricciones. ya que las legislaciones 

no son uniformes al ..-especto. la costumbre internacional 

ha estatutdo. al considerarse el cierre 1nd1scr1m1nado 

de las fronteras exteriores como medida arb1trdr1a e 11egtt1ma 

por cuanto es 1ncompat1ble con las mas elementales normas 

de conveniencia que obligan a los Estados a las rectprocas 

relaciones y peca contra las mtn1mas exigencias de la justicia 

civilizada y digna hacia las esencias del ser humano. 

El llamado Oerei::ho de Expatr1aci6n es. por lo tanto. 

la fuente de la extranjerta. en raz6n de los vtnculos que 

subsisten entre el individuo o persona y el Estado del 

1 Z. LECOMPTE LUNA, A. Ob . e 1 t p!;g. 73 
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cual se es nac1ona1 .. 13 

En otr-as palabras el Derecho Expatr1 acian. no es 

mas que la salida de su patria de un nacional con la f'1na11dad 

de instalarse en otro pa~s .. 

Esto se da muy comúnmente cuando. ya sea un c1entlf1co. 

un investigador-. deportista etc ...... no son apoyados Pº"' 

su Gobierno o l"'econoc1 dos por ~1 en el desempefto de sus 

funciones y buscan el apoYo de otro pats; cuando existe 

la salida de intelectuales se llama fuga de cerebros. o 

simplemente una persona se va 

personales .. 

otro pats por intereses 

3.5 PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL 
EXTRANJERO. 

Los Derechos Humanos son. de acuerdo con la f01"'mula 

acui\ada por una comts10n de la UNESCO en 1947: 11 Aquellas 

condiciones de vida sin las cuales en cualquier fase h1st0r1ca 

dada de una sociedad. los hombres no pueden dar de s, lo 

mejor que hay en ellos como miembros act1vos de la comunidad. 

porque se ven privados de los med1os para realizarse plenamente 

13 .. ACCIOLY, F. Tratado ~ Del"'echo Internacional Púb11eo ... 
la. .. Edicion. Ed .. Trillas Mex1co 1945 .. Pag. 1945 .. 
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como seres humanos". 14 

De acuerdo con el Dere<::ho Internacional consuetud1nar1o, 

ningún Estado puede plantear una reclamación en nombre 

de un extranjero lesionado por su propio pafs. Sin embargo 

la comunidad de los Estados ha advertido, cada vez mAs~ 

que el bienestar del individuo es materia de preocupac16n 

internacional con 1nterdependenc1a de su nacfona11dad. 

Uno de los ejemplos m!is caracterfsticos de la concesiOn 

de cierta medida de pr"otecci6n 1nternacfonal a los nacionales 

de un Estado. dentro de su terrftorfo. f'ue la proteccf6n 

a mfer.1bros de grupos minoritarios en t~rmfnos de raza. 

idioma o religi6n. 

No es tan flicfl establecer si la protecciOn de las 

minortas mediante tratados tuvo ~xf to o f'r"acaso. De hecho, 

estos tratados perdieron la vigencia en su segunda d~cada 

y los tr""atados celebrados despu~s de la Segunda Guerra 

Mundial no t.:ontfenen d1spos1c1ón alguna Pª'"ª la proteccf6n 

de las minorfas (excepto el tratado de paz con Italia 1955) 

sustituido por los conceptos mh amplios de e11minacf6n 

14. CARRILLO FLORES • ANTONIO • ...!:..!.... Const1tuc16n, !A Suorema 
~S~~e 1-¡;_~ Oel"'echos Humanos. Ed. Porrúa, México 1981. 
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de la d1si::..-1m1n1'C16n ..-acial y aún po..., el de la protecc115n 

de los de..-echos humanos para todas las personas. s1n d1st1nc16n 

en cuanto raza. sexo. 1d1oma. re11g10n etc. 15 

El concepto de la protecc16n de los Derechos Humanos 

se or1g1n6 en el lmbito de la leg1slae16n interna. como 

por ejemplo. la Carta Magna de Inglaterra. el B111 de R1 ghts 

en la Const1tuc10n de Estados Unidos y la OeclaraciOn de 

los Derechos del Hombre en Francia. Este concepto interno 

se tradujo a 1 

Segunda Guerra. 

lenguaje 1nte~naefona1 solo despuls de la 

A cont1nuac16n haremos una clas1'ficac10n con sus 

antecedentes de los Derechos Humanos: 

l. Derechos C1v1les y Poltt1cos 

° F1gueroa 16 nos menciona que el antecedente. mis remoto es 

la Carta Magna de 1215 concedida en Inglaterra por el monarca 

Juan s1n Tierra. que no alcanzo 

la isla.
11 

15. SORENSEN • MAX. Ob. cit. P&~ • 474 

todos los hombres de 

16 FIGUEROA • LUIS fo-.AURICIO. Derecho Internacional. Ed. Jus • 
M~xico 1991 • P&g. 370 
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Fuer"On. en la historia moderna. las Oer:l arar:1 ones 

de V1 ... g1n1a del lZ de junio de 1776 y la Oe'!lar"a".:16n de 

los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789 .. las que 

lo r::.onsolidaron desde el punto de vista formal .. r::.laro estáª 

En el plano 1nter"nacional est5n regulados por el Convenio 

Internacional sobre Oerer::.hos Civiles y Polttir::.os de 1966 .. 

si bien existen ante-.::edentes aislados desde el siglo pasado 

con los Convenios sobre el comercio de esclavos. Dentro 

de los derechos civiles y poltticos Cdben. la libertad 

y sus especies ("libertades fundamentales").. la seguridad 

jurtdica. la igualdad. el derecho de ser oido y vencido 

en juicio (garantta de audiencia). etcª Consisten .. en suma. 

en un hacer poi"' parte del Estado y. en plano 1nter"nac1ona1. 

por parte de la humanidad ju,.tdicamente organizada (derechos 

de la primera generac16n). 

2~ Derechos Econ6micos y Sociales 

En esta segunda categorta caben .. adernlis los llamados .. 

"Derechos del esptrutu" o "derechos cultu,.ales" ª Encon-tramos 

como antecedentes en el plano del derecho interno., la Constftu-

r::.10n Polt.tit.:a de los 

fue. segOn Goru1th. 17 

Sociales" del mundoª 

Estados .. Unidos Mexicanos 

"1 a primera Declaración 

de 1917 que 

de Derechos 
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En el plano 1nte~nac1ona1,. la Declarae10n Universal 

de Derechos Humanos" de 1948 consagra de~echos sociales. 

Dentro de estos derechos caben los C.:e car5.cte1'" laboral 

o los que se ,..ef'1eren a la seguridad social. etc. Cons1sten 

en una prestac10n de hacer por parte del Estado o la comunidad 

internacional en su conjunto. (Derechos de la Segunda Gftnera

cHin). 

3. Derechos de la Solidaridad Humana. 

Esta tercera. categorta .. conocida tl·mt 1 In como la 

de los ''Derechos de la tercera generac15n'',. comprende derechos 

tales como el derecho a sel"' d1 f°e:·rente .. derechos de 1 a 1nf'orma

c16n y la comun1cac16n. derecho al desarrollo de las naciones 

o derecho a no ser diferente (a no ser pobre como ha sostenido 

el tercer mundo. del"'echos eco16gieos (dereehos a un medio 

amb 4 r:nte sano,, derecho a s:roteger la fauna y la flora. 

etc .. ),, dereeho a beneficiarse con los recursos n~turales 

comOnes de la humanidad. el dere:·cho i.t la paz etc .. Consisten 

en unir esfuerzos. en coordinar acciones pcr parte de la 

comunidad internacional en su conjunto .. 

Estas son las clasificaciones de Mauricio F1gueroa 18 de 

18. FIGUEROA , LUIS MAURICIO • Ob. cit. Pág. 368-370. 
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los derechos humanos. 

Max Sorensen 19 sert.ala los derechos y las libertades. 

comprendidas en dos categorfas. 

1) Derechos Civiles y Pollticos y. 

2) Derechos Económicos. Sociales y Culturales. 

La primera categor~a cubre: Derecho la vida. la 

libertad y la seguridad de las personas; libertad frente 

a la esclavitud y la ser-vidumbre; libertad ante el arresto 

y la detención arbitrarios; derecho de ser considerado inocente 

hasta que se pruebe la culpabilidad.., inviolabilidad de la 

reserva y el secreto de la correspondencia; libertad de 

Movilizaci6n y de residencia; Derecho de buscaT" y disfrutar 

de asilo contra la persecuci6n; Derecho a una nacionalidad; 

Derecho de contraer nupcias y de fundar una fa.mi 1 i a. Derecho 

de ser propietario• libertad de pensamiento,. de concie.ncia 

y de religi6n .. libertad de opini6n y de expresi6n; libertad 

de reuni6n y de asociaci6n. 

Los derechos de la segunda categor~a incluyen: 

19. SOREl'ISEll. MAX.Ob. cit • pSg. 479. 
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DERECHOS A LA SEGURIDAD SOC!AL:Derecho al trabdjo. al 
descanso y al oc1o re1;.,..ea t;·-10; derecho a un n1ve1 de vida 

adecuado. derecho a la educac16n y derecho de part1c1par en 

la v1da cultural de la comunidad. 

El derecho 1nter~ac1onal de los dere~hos humanos y 

de 14s 11bertades ~undamentales. 

para su 
la earta 

respeto. se ~ecal~an 

de las Naciones Unfdas. 

y la necesidad de cooperac10n 

en varias df~posfcfones de 

Los pueblos de las Naciones 

Unidas en el pre&mbulo de la carta. expresaron su determfnac1on 

"de reafirmar la f~ en los derechos humanos fund•mentales 

del hombre., e-n la d1gnfdad y en el valor de la persona hu111arta. 

en la igualdad de derechos de hombres y mujeres". 

Uno de los prop6sftos de las Naciones Unidas es realizar 

la cooper•c16n 1nternac1onal en la solu~16n de pr"obl•~as 

1ntern•c1onales de c.sracter e~on0m1co. social. cultural 

o human1tar1o. y en el desarrollo y est~muto del respeto 

a los derechos humenos y a las libertades fundamentales 

de todas sin hacer d1st1nc16n por motivos de raza. sexo. 
1d1oma o rel1g16n. 

La com1s16n de 1 os der"echos humanos • como organ1 smo 

subsidiario del Consejo Econ6m1co y Social; dec1d'\Ó en 1947 

que el proyecto deber"~a contener una declarac16n de las 

estipulaciones y las medidas para ponerlo en vigor. As1' surg16 

la declaraci6n universal de los derechos humanos. basada-

en el texto preparado por la com1s1on sobre derechos humanos. 
aportada sin objeción alguna por la Asamblea General en 

1948. 
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En sus tre;nta arttculos. la declaraci6n seHala los 

derechos b~sicos y las libertades fundamentales los que 

tienen derecho. en cualquier parte. todas las personas. 

sin dist1nci0n alguna de raza. color. sexo. idioma. relig16n. 

opini6n pública. origen nacional o social .. bienes. nacimiento 

u otra condici6n. 

Esta Declaraci6n Universal de Derechos Humanos como 

su ideal común es de que todos los pueblos y naciones deben 

esforzarse. ~in de que tanto los individuos como las 

instituciones. inspirándose constantemente en ella. promuevan. 

mediante la ensenanza y la educaci6n. el respeto a &stos 

derechos y libertades. y aseguren. por medidas progresivas 

de carlcter nacional e internacional, su reconocimiento 

y apl1cac16n universales y ef'ectivos. tanto entre los pueblos 

de los Estados Miembros como ent..-e los de los territorios 

colocados bajo su ju..-isdicci&nw 

.·: 



131 

3.7 PROYECTO DE UNA NUEVA CODIF!CACION DE EXTRANJER!A 

En el estudio que hemos realizado acerca de la condi

cfOn jurfdica de los extranjeros. hemos observado que en 

la actualidad no existe una ley de extranjerfa. en donde 

podramos encontrar en una sol a ley. todo lo que se ref'iere 

a la condición jurfd1ca del extranjero, refiriéndonos en 

esta 1nvestigac16n. solamente a las personas ffsicas. $ 

es el motivo de este trabajo, hacer un proyecto de u.n C6d1 go 

de Extranjerfa, en donde se localicen todas aquellas dispo

siciones referentes a los extranjeros (solo personas ffsi

cas). que se encuentran dispersas en diferentes ordenamientos 

secundarios e ingresar algunos artfculos que para m1 son 

las necesidades importantes y no están contemplados. 

que la actualidad requiere. y todos 

unificarlos en una sola Cod1f1cac10n de 

por 

estos ordenamientos 

Extranjerf a. 

A continuación presentaré el proyecto de C6digo 

de Extranjerfa en donde en doce cap'ftulos y ciento setenta' 

y dos artfculos habla de las condiciones jurfdicas del 

extranjero, tomando como referencia la Const1tuc16n Polft1ca. 

La Ley General de Población asf como su Reglamento, la 

Ley de Nac1ona11 dad y todos los orden ami en tos secundar1 os 

a que 

México. 

de 1 e,y 

se refiere la condición jurfdica del extranjero en 

una iniciativa esperando que pueda 

y los legisladores 

servir 

puedan 

para 

estudiarla. corregirla 

o complementarla según su criterio. y asf poder contribuir 

para el mejor desarrollo de las actividades extranjeras 

que en la actualidad se han tenido olvidadas. 
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Art!culo l~-- ~'odos los extranjeroe tienen derecho a tas garant!as 
que otorga el capttulo I, tttulo pri~ero de la Constituci6n Pol!tica d• -
los E8tado~ Unidos Mexicanos, pero el eJecutivo de la UniOn, tendr& ~acul
tad exclusiva de hacer abandonar del territorio nacional inmediatamente y 
sin necesidad de juicio previo1 a todo extranjero cuya permanencia juzgue 
inconvenient:.e. 

Nota: Este precepto y el art!culo 33 constitucional sintetizan t.2. 
do el rEgimen jur!dico de los extranjeros. 

~rt!=ulo 2a.- Son extr~njero~ ~odas aquellas persona• ~!aicaa que 
no posean las calidades de nacionale~ determinadas en el art!culo 30 ccne
ti tueional. 

(Art!culo 33 con~titucional) 

Art!culo 3R.- Es obligaci6n de los extranjeros e1 de obaervar y
respetar la Ccnatituci6n y sus leyes, a5t como e1 de obedecer a las autor.,!. 
dadea o~iciales y migratorias de1 pats. 

(Arttcu1o personal) 

Arttculo 4e.- Los extranjeros gozaran del Derecho de Peeici6n, 
siempre que este se formule por escrito, de manera pacifica y reapetuoaa 
solo en materia po11tica no podr& el extranjero gozar de este derecho. 

(Articulo personal basado en el articulo 82 constitucional) 

Articulo 52.- Todos los extranjeros al ~gual que loa nacionales 
disfrutarán de1 derecho de asociac~6n y r~unirae pact~icamente con cual
quier objeto l~cito, dolarr-ente estar~ pr.ohibidó a loa extranjeros asociar
se con ~inea politicos. 

(Articulo personal basado en el art!culo 92 constiLucionAl) 

Articu1o 62.- Todo extranjero tiene derecho a que se le administre 
justicia por tribunales previamenté establecidos y se irnpartirAn en plazos 
y téJ:minos que fijen las ~eyee, emitiendo sus resoluciones de manera pron
ta e imparcial y su servicio ser& gratuito. 

(Arttculo personal basado articulo 172 constituciona1) 

Art~cu1o 72.- Loe extranjeros están ob11gados a pagar las contri~ 
cienes ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cua1quier otra presta
ci6n pecunariai siempre que sean ordenadas por 1a autoridad y debe de al
canzar 1a generalidad de 1a pob1aci6n donde residen~ 
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(Arttcu1o 31.!il: C008titucional.) 

Articul.o 02.- Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscu
iroe en l.os asuntos p:::>l!ticos del pats, no };'Odr~n cenar cacgos de el.ecciOn 
popul.ar ni vo~ar ni ser votadoe. 

(Articul.o 332 constitucional.) 

Articulo 91i .. - Los extranjeros est&n exentos del. servicio mil.itar 
y no podrán ser obligados a reali:arl.o : l.os domiciliados, sin embargo, 
tienen obligaci6n de hacer el de vigilancia cuando se trate de l.a seguri
dad de l.as propiedades, y de la conservaci6n del orden de l.a misma pobla -
ci6n en que estén radicados .. 

(Articul.o personal. basado art!c~l.o 352 constitucional.) 

Arttcul.o l.Oli .. - El. domicJ.l.io de un extranjero, es el. lugar donde r!!. 
sida, con el prop6aito de establec~rse en 61, a fal.ta de &ate, el. l.ugar 
donde tiene, el principa1 asiento de sus negocios. 

Tiene lA obliga.ei6n el extranjero de manifeetarle a la Seeretarta 
de Relacionea Exteriores el cambio de domicilio, en caso de que 1o hiciera 

t6rmino de 20 dtas después de dicho cambio. 

(Arttculo personal) 

Arttculo 119.- E1 Estado protegerá al extranjero contra delitos 
que atenten su vida, libertad, propiedades y honor. 

jeros) 
(Artícu1o persona1 basado en el mtnil'l'.O de derechos para los extrA!!_ 

Articulo 129.- Todo extranjero deber& ser reconocido como sujetos 
de derechos, y reconocerl.e .su personalidad jur!dica. 

jer03) 
(Arttcul.o personal basado en el. m!nimo de derechos para los e~tra..!l 

Artículo 139.- Se respetarAn en principio los derechos privados ad 
quiridos por los extranjeros, como .son 1os actos de comercio jurtdico, taiñ 
bi6n l.o referente a la propiedad de inmuebles, siempre y cuando solicite= 
e1 permiso a. la Secret.a.rta de Gobern.aci6n y con las limi.taciones que esta
blezca la Constituci6n. 

jeros) 
(Articulo personal basado en el mtnimo de derechos para los extra!!. 

Artículo 149.- Los Estados Unidos Mexicanos pueden por motivo de -
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orden o de seguriddd pública. expulsar al extranjero dornici1iado, residen
te o simpiemente de paso por su territorio. y a los extranjeros, pernicio

residentes en el pa.ts. 

(Artículo personal basado en la convención de la Habana) 

Artfcul~ 159.- Todo extranjero tiene derecho para entrar en 13 Re
pública, salir de ella.viajar por su territorio y mudarse de residencia 
siempre que cumpla con los requisitos que marca la ley. 

{Ar~rculo personal basado artículo 112 constitucional) 

Artículo 162.- Todo extranjero que ingrese 1eqalmente al país, po
drá circular dentro del territorio nacional, con el vehfcul~ automotor pro 

~~=~~~á;;:~t:x~~a~~=~c~5~!~0~i~~ú~u~~~~~~~~ ~~e~~~~~i~~~n~oe~ec=~~u~~ir~ 
Distrito Federal, acata~S el ordenamiento vehicular que marque en su regl~ 
mento. 

(Artículo persona1} 

Articulo 17R.- Todo extranjero que porte ljcencia de conducir vehI 
culos au~omotores vigente, expedida por autoridad fac~ltada para ello en -= 
el extranjero, podrá manejar en el territorio naciona1. el tipo de vehrcu-
1.o que .la misma sei'iale. independientemente del lugar en que se haya ?:'e9is
trado e.l vehicu.lo. 

(Articulo 542 Reg1amento de tránsito Distrito Federal. marca solo -
en el Distrito Federal y debería ser toda la Repúb.lica.} 

Articulo 189.- Todo extranjero, cual.quiera que e.ea su calidad mi
gratoria y sufra un accidente o enfermedad de emergencia, y que esté en P!::!: 
ligro su vida, podrá tener .los beneficio~ de asistencia m6dica gratuita ae 
.las instituciones gubernamental.es. 

(Articulo personal} 

Articulo 192.- Todo ext".ranjero tiene derecho a recibir educaci6n -
para sus hijos y por lo tanto todos .los habitantes de.l pais ttenen las mis 
mas oportunidades de acceso a1 sistema educativo nacional.. tomando en con-= 
sideraci5n la Ley de Poblaci6n que determina que el nacional. tendrá priori 
dad en el ámbito escolar en cuesti5n de cupo. -

(Artículo personal.) 

Art!cu.lo 202.- No podrán expulsar a .los extranjeros de.l territorio 
nacional, cuando exista guerra contra su para de origen y México, sa.lvo -
los casos siguientes. 



.t. Que sean un peligre inminente pdra el. pa!s. 

r:r .. Que tengan un cargo politico en au pa!s. 

YII. Que formen parte del Ejército de su pais. 

(Art~eulo personal.) 

CAP:n"ULO XX 
DE LA llA~XZACICWI 

Art.Icul.o 219: .. - Son Mexicanos por natura1ización: 
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r. Los extranjeros que por medie de la Secretaria de Re1acioneo E~ 
teriores l.es otorgue cart"'ll de naturalizacJ.én. y 

II.. La mujer o var6n extranjeros que ccntraigan matrimonio con va
r6n o mujer Mexicanos y tengttn o escablezcan su domicilio conyugal dentro 
del territorio nacional... · 

lArt!culo 72 Ley Nacionalidad) 

Articu1o 222 .. - El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano -
deber4 preeentar a la Secretaría, ao1icitud en la que formule las renun -
cia.s y protestas y acanpaHar la doc:llml!!ntaci6n que fije el reglamento, maní 
~estando su :al.untad de adquirir 1a Nacionalidad Mexicana. -

E1 extranjero debecá acreditar que sabe hablar espafto1, que está -
integrado a 1a cu1tura naciona1, que tiene su danici1io dentro del territo 
rio naciona1 y probar su residencia legal en e1 país de por lo menos cincO. 
años inmediatarr~nte anteriores a la so1ieitud de natura1izaci6n, ast como 
que no ha interrumpido esa residencia .. 

(Art!:culp 14~ Ley Nacionalidad) 

Artículo 232.- Por lo que ae refiere al registro de residencia , -
bastará que e1 extranjero que desee natura1izarae acredite una residenc~a 
en el pa!:a mayor de dos af'ioa inmediatamente anteriores a au solicitud , 
cuando: 

I. Tengan hijos mexicanos por nacimiento. 

IX. Ser ociginario de un país Latinoamericano o de la Península 
Ibérica: o 

IXI .. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en mate
ria cultural, cientifica, técnica, artística, deportiva o empresarial, que 
beneficien a la Naci6n. 
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(Artrculo 159 Ley Nacionalidad) 

Artrculo z4g.- La muJer o varón extranjeros que contraigan matri~ 
nio con varón o mujer mexicanos y tengan o establezcan ~u domicilio conyu
gal dentro del territorio nacional podrán naturalii:arse mexicanos. 

SDlvo nulidad del matrimonio, el extranjer.o que adquierd la nacio
nalidad mexicana c-::in base en el párrafo anterior, conservar.§. ésta aQn des
pués de disuelto el vínculo matrimonial. 

(Artículo 162 Ley Nacionalidad) 

Artículo 2s2.- h los adoptados y descendientes hasta la segunda ge 

~~~~i~~~s~~o: ~o!ª~~~~!: ~~~=~j~r~: =~~~~~J~~o~~em!:i~~~r~~;c~e~=~ 
su residencia en territorio nacional, se les otorgará carta de naturaliza
ción previa solicitud de quiene ejerzan la patria potestad, sin perjuicio 
del derecho de optar por su nacionalidad de origen a partir de su mayorta 
de edad. 

(Articulo 17Q Ley Nacionalidad) 

Artfculo 262.- No se expedirá carta de natural.izaci6n en los 
:siguientes: 

I. Por rto cumplir con 1.os requisitos que estab1ecen 1a Ley. 

II. Por que pudiera lesionarse el interés nacional o alterarse e1 
6rden pGbl.ico. 

III. Por haber infringido esta Ley. 

IV. Por haber sido sentenciados con pena de prisi6n por tribunales 
mexicanos o extranjeros, en el. caso de delito intenciona.1, siempre que en 
este fil.timo caso. la 1ey mexicana lo considere como tal., y 

v. Cuarido no sea conveniente a juicio de la Secretarla, 1.a cual d..!!!, 
berá fundar y motivar su decisi6n. 

(Artículo 182 Ley Nacionalidad) 

Articulo 272.- Para acreditar el requisito de residencia exigido -
en este capitulo, el extranjero deberá demostrar su legal estancia •m el 
país durante los plazos previstos en 1a presente ley y que su principal. ob 
jeto no sea el recreo o el estudio. -

(Artículo 199 Ley Nacionalidad) 

Artículo 282.- La ausencia del pata no interrumpe la residencia ,-
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niempre que no exceda de seis meses en to~al d~rante el per!odo de dos -
a~os anteriores a la fecha de presentaci6n de la solicitud de n~turaliza 
ci6n. 

(Art!culo 20 Ley Nacionalidad) 

Ar~!culo 292.- El procedimiento de naturalizaci6n se suspender& en 
los casos que el interesado quede sujeto a proceso penal o extraditorio 
por delito intencional que merezca pena de prisi6n. La suspenci6n ae pro -
longarS hasta el t6rmino del proceso. 

(Art!culo 212 Ley Nacionalidad) 

CAPJ:'J.'ULO XXX 
DE LOS CERTXFXCADOS DE NACl:ONAL:COAD flllEX:ICANA, POR NACXM.Xl!M'm 

Art.tculo 30il .. - Los nacidos en territ.ori.o de la RepOblica d• padre 
o madre extranjeros podrSn obtener eu certiricado de nacionalidad mexica -
na, siempre que comprueben ~ehacientemente su nacimiento •n el pala , que 
son rnayores de edad, su identidad a juicio de 1a Secretaría de Re1ecion•• 
Exteriores y que hagan 1as renuncias y protestas a que se re~iore esta Ley 

(Art!cu1o 49 Reg1amento para la expedici6n de certificados de na 
cionalidad mexicana) 

Artículo 31v.- Loa nacidos en el extranjero de padrea mexicanos, 
de padre mexicano o de madre mexicana, p::>dr&n aolicitar su certiric:ado de 
nacionalidad mexicana comprobando 1a nacionalidad de su o eua progenito -
res, que sean mayores de edad al momento de hacer la so1icitud, su identi
dad y hacer las renuncias y protestas necesarias. 

(Articulo sa Reglamento para la expedici6n de certificados de na -
ciona1idad mexicana) 

CAPXTULO XV 
DE LOS CERTXFXCADDS DE NACIONALIDAD IEXICARA PCR NA"J.'mlALJ:ZACI:ON 

Artículo 329.- Los certificados de nacionalidad mexicana por natu
ralizaci~n, se expedirSn a extranjeras casadas con mexicanos y a los hijos 
menores de edad del extranjero que se naturalice. 

(Art!culo ea Reglamento para 1a expedici6n de certificados de na -
cionalidad mexicana) 

Art~culo 339.- La extranjera que haya eontra!do ma.trimc>nio con me
xicano, podrS solicitar su certificado de nacionalidad mexicana por natura 
1ización y~ para e1lo, deber& hacer 1a renuncia a au naciona1idad de ori = 
gen y su protesta de adhesión a las 1eyes y autoridades de la Rep(ib1ica Me 
xicana, comprobar su residencia 1ega1 en el pa!s y la nacionalidad rr.xica'::' 
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na del esposo. 

(Articulo 99 Reglamento para la expedición de certificadoa de na -
cionalidad mexicana) 

Articulo 349.- La mujer extranjera, cuyo esposo adquiera la nacio
nalidad mexicana con posterioridad a la fecha del matrimonio. podrá solici 
tar el certificado de nacionalidad mexicana correspondiente, mediante la = 
comprobaci6n ante la Secretaría de Relaciones Exteriores de su residencia 
en el país, de la celebración del enlace y la adquisición posterior de la 
nacionalidad mexicana por parte del esposo. Así mismo deberá formular las 
renuncias y protestas correspondientes. 

(Artículo 102 Reglamento para la expedici6n de certificados de 
cionalidad mexicana) 

Artículo 35R.- A los hijos de e.xtranjero que se natura1ice mexica
no, ~e le expedirá certificado de naciona1idad mexicana por naturalizaci6n 
siempre que ocurran ante la Secretarta p:>r conducto de quien ejerza sobre 
ellos 1a patria potestad, ai ae trata de menores de edad, por si mismos si 
no lo solicitaron durante su minor!a de edad y hagan las renuncian y pro
testas de ley, presentando con su solicitud los documentos que acrediten -
su derecho. 

(Artieulo l1V Regl.'.!lmento para la expedici6n de certificados de na
ciona1idad mexicana) 

Art!culo 362 .. - Para J.os fines de esta Ley, 1a SecretarI:a de Gober
naci6n dictar§ y ejecutar& o en su caso promover& ante las dependencias -
competentes o entidades correspondiente, las medidas necesarias para: 

r. sujetar la inmigraci6n de extranjeros a las rttodalidades que 
juzgue pertinentes. y procurar la mejor asimilaci6n de éstos al medio na
cional y eu adecuada diatribución en el territorio .. 

rx. Restringir la emigraci6n de nacionalea cuando el interés naci2 
nal as! lo exija. 

(Articulo 3R Ley General Población) 

Articulo 37R~- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migra
torio a 1a Secretaria de Gobernación corresponde: 

I. Organizar y coordinar 1os distintos servicios migratorios. 

II .. Vigilar la entrada y sa1ida de los naciona1es y extranjeros 
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y revisar l~ documencaei6n do lo~ mismos. 

III. Aplicar esta Ley. 

IV. Las demás facultades que le confieran esta ley aar como otras
disposiciones legales o reglamentarias. 

(Artículo 79 Ley General Población) 

Articulo 389.- Los nacionales y extranjeros para entrar o salir
del pais. deberán de llenar los requisitos exigidos por la presente Ley. 

(Artículo 13V Ley General Poblaci6n) 

Articulo 392.- Las empresas a~ transportes terrestres, mar!timos o 
a6reos, tienen la obl.igación de cerciorarse por medio de 9U& ~uncionarios
y empleados de qu~ los extranjeros que transporten para internarse en el 
paS:s se encuentren debidamerite documeneado". 

(Art!culo 21S! I.ey General Población) 

Arttculo 40~.- Los tripulantes extranjeros de transporte a6reos ,
terrestres o marI:timoa, ~6lo podr.in permanecer en t•rritorio nacional el 
tiempo autorizado. Los gastos que origine su expulsi6n o aalida del pa!a , 
ser&n cubiertos por los propietarios o representantes de dichos transpor
tes ya sean empresas, sociedades de cualquier I:ndole o personas individua
les. 

(Arttculo 232 Ley General Pob1ación) 

Arttcu1o 412.- No se autorizará el descn.barco de extranjeros que 
no reúnan los requisitos fijados por esta ley, sa1vo lo dispuesto por el -
art:reu1o 622 de esta ley. 

(Art!culo 252 L<>y General Población) 

ArtI:culo 42V.- Los extranjeros cuya internación ~ea rechazada por 
el servicio de migración. por no poseer documentación migratoria o por no 
estar 6sta en reg1a, ast como los polizones, deber&n aa1ir del pa!e por -
cuenta de la empresa de transportes que propici6 su internaci6n sin perjui 
cío de las sanciones que le correspondan de acuerdo con estB ley. -

(Arttculo 272 Ley General Pob1aci6n) 

Arttculo 439.- Los extranjeros que pretendan internarse al territo 
rio nacional acreditarAn su calidad migratoria con los documentos corres = 
pondientes Y• en su caso, deberán 11enar los requisitos Qt.!e fijen sue per
misos de internaci6n y los que de acuerdo con ia característica migratoria 
conferida conforme a la ley, deban ser previos a su admisi6n. 



(Artículo 532 del Reglamento de la Ley General Poblaci6n 

CAPI.TULO Vl: 
DE LA XNPllGRACt~ 

(INMIGRANTE) 
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Artículo 442.- Inmigrante es el extranjero que se interna 1egalmen 
te en el país con el próposito de radicarse en él, en tanto adquiera la cE 
lidad de inmigrado. 

(Articulo 442 Ley General de Población) 

Artículo 452.- Los inmigrantes se aceptarán hasta por cinco años -
y obligación de comprobar a satisfacción de la Secretaría de Gobernación. 

que estSn cumpliendo con las condiciones que les fueron seflaladas al auto
rizar su internación y con las demás disposiciones migratorias aplicables 
a fin de que sea refrendada anualmente. si procede, su documentación migra 
toria. -

(Articulo 452 Ley General de Población) 

Artículo 462.- En caso de que durante la temporalidad concedida de 
jare de sati:sfacertse l.a cond.tción d. que está supeditada la estancia en eT 
pa!s de un inmigrante. ~ste deberá de comunicarlo a la Secretaría de Gober 
nacién dentro de los quince diaa siguientes, a fin de que se proceda a 1a 
cancelaci6n de su documentaci6n migratoria y se le se~ale plazo para aban
donar e1 país o se le conceda término para la reguiarizaci6n, a juicio de 
la propia Secretaría-

(Art!culo 462 Ley General de Poblaci6n) 

Artículo 47R.- El inmigrante que permanezca fuera de1 país ~s de 
dieciocho meses en forma continua o con intermitencias, no podrfi solicitar 
e1 cambio de su calidad a irunigrado, en tanto no transcurra da nuevo inte
gramente el plazo que exige el art!c:ulo 482 de eeta l.ey~ cuando el inmi
grante permanezca m.S.s de dos a~os fuera del país, perder~ su calidad migra 
toria, salva en los casos excepcionales que determine la Secretaría de Go= 
bf:!rnaci6n. 

(Articulo 472 Ley General de Población) 

Articulo 482.- Los inmigrantes con residencia legal en el pais du
rante cinco a~os. podrán adquirir la calidad migracoria de inmigrados , -
siempre que hayan observado la:s disposiciones de esta· ley, y que sus acti
vidades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se 
resuelva la solicitud de la calidad de inmigrado, a juicio de la Secreta -
ria de Gobernación, e1 interesado seguirá conservando la de inmigrante. 

(Articulo 532 Ley General de Poblaci6n) 
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.·\rt!culo 4S1il .- El inmigrante que vencida !!lu ternporal.idi1:td de cinco 
ai'l:o3 no solíci.t.a eri los pla:zos que señal.e esta ley eu cal.id.ad de ir.migra
do o no se le concede §sea. se J.e c~ncelar& su documentacien migratoria -
debiendo sal.ir del. pa!s en el pl.azo q~e le se~ale para el. e~ecto la seer~ 
tarta de Gobernación: En est:s casos el extranjero podr~ solicitar nueva 
calidad migratoria de acuerdo co~ la ley. 

(Arttcul.o 539 Ley Genera.l de Poblaci6n) 

Art!culo 50" .- Para el cc5mputo de ausencia.s que el. art!cul.o 475t -
de esta Ley autoriza a los inmigrantea, se aplicar&n las reglas si9uien -
tea: 

I- Podr~n ausentarse del. pata ha3ta dieciocho meaea en ~or:rna con
tinua o con intermitencias dentro de sus cinco a~os de estancia. 

zr. El inmigrado que permane~ca ~u•ra del pa!s m.i• de diec:ioo::ho -

~~=·d~0n~~&i~~!!~!;:~t:u.~~;i~:~ ~~.1~~f~!ª~~,a~~~~~l~n4~:n~~ ~~t!r~:~ 
rrr. El inmigrante que d~ntro d• •u.a cinco a~o~ de reaidenci• en -

el paXs pecmanezca mi• de doa a~os fuera del mismo, perder& au calidad mi 
gratoria. -

rv. Lo diapueato en el art!culo 479 et. e•ta Ley .. entender& ain 
perjuicio de que el inmigrante demueatre al aer requerido para ello, que 
aubsiatan las causas que motivaron au admiai6n. 

v. La propia Secretar~• podr& aucorizar la salida del pata por la 
temporalidad y v9Ces que juzgue eonyenlence, •in que en tal caao ••• apli
cable lo dispue3to •n el artteulo 479 de esta Ley, a los inmigrante• que 
hayan solicitado eu cambio a inmiqrado, mientr•• 6ate no se resuelva. 

vr. No se computara como ausencia el tiempo que el inmigrante se 
encuentre fuera del p¡:&!a, cuando demuestre que realiza estudios de post -
grado en alguna inatituci6n extranjera respaldado por una inatituci6n me
xicana de educaci6n superior o cuando trabtlje para una subsidiaria en el 
extranjero de una ernpreaa mexicana, o cuando a juicio de la Seeretar!a -
exista causa juat1ficac:Ja. 

(Art!cu1o 97R Reglamento de 1a Ley Genera1 de Poblaci6n) 

Artículo s12.- Cuando un inmigrante pretenda reinternarae al pa~s. 
las oficinas de migraci6n deberán cerciorarse de que au documentaci6n mi
gratoria se encuentre vigente. 

En caso de no encontrarse vigente, se 1• permitir& a •ste su ingr• 
so al pa!s, para tramitar su refrendo en un plazo no mayor de treinta d!a& 
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(Ar't.l:culo 992 Reglamento de la Ley General de Pobl.aci6n) 

Art.S::cul.o 522.- Los inmigrantes tienen obl.igaci'5n de .solicita~ 
anualmente el refrendo de su d~cumentaci6n mi3racoria. 

El refrendo se tramitará de conformidad con los siguientes raquis_!. 
tos: 

I. La solicitud deberá presentarse dentro de los treinta días ante 
rieres a la fecha del vencimiento del permiso respectivo. -

II. La anuaiidad se contarán a partir de l.a fecha da incernaci6n -
del extranjero. 

IIr. Tratándose de menores de edad, los refr~ndos deberán solici -
ta~los las personas bajo cuya dependencid se encuentren. 

IV. Para l.a a•..itoriza.ción del reJ:rendo, el. extranjt:ro deberá probar 
J~~ ~~~~~:~a~~:.condjcicnes que fundamentaron el otorgamiento del.a cal.!, 

V. La Secretar ta tendrá faeul.t:.ad discr'!:!'cion~l. para juzgar sobre el. 
otorgamiento del. refrendo, en caso de que hubieren cambiado l.as condLcio -
nes se~al.adas en la autorizaci6n. 

(Art.S::eul.o lOOV Regl.amento de la Ley General de Poblaci6n) 

Artícul.o 532.- La Secretaría de GobernacL6n Lijar&, previos l.os -
estudios demogr5ficos correspondientes, e1 neimero de extranjeros cuya in
ternaci6n podrá permitirse a1 pais, ya sea por actividades o pcr zonas de 
residencia, y sujetará a l.as rr.odal.idades que juzgue pertjnente~, 1a inmi-
9raci6n de extranjeros, según sean sus po.sibili.cladea de contribuir al. pro
greso nacion4l.. 

(Artícul.o 322 Ley Genera1 Poblaci6n) 

Articulo 542.- Teda autorización para que un extranjero sea admití 
do en el. país como inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Secreta= 
rio o del Subsecretario y ejerce en forma. delegada, por al Director Gene -
ral de Servicios Migratorios. Mediante acuerdo expreso del Secretario o -
de1 Subsecretario la facul.tad podrá ser de1egada a otras autoridades migra 
torias o consu1ares. Estos acuerdos especificar&n 1as características mi= 
gratorias que comprendan y, en su C4$0 establecerán l.as modal.idades que de 
ben ob.servarse. -

(Artícul.o 952 Reglamento Ley General de Pobl.aci6n) 

Articu1o 552.- Los inmigrantes deberán internarse en el. pal:s pre
cisamente dentro del. plazo que se fije. contando a partir de la fecha de 
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deapaeho del permiso respectivo. 

Las autoridades migratorias pcdr.!ln cuCot.ndo aaI: se justit:"iqu~, ampl..!, 
hr dis~recional.mente el pl.azo. 

CArttculo 96R Reqlamento ~ey General de Poblaci6n) 

Artrculo S6e.- La Secretar!a do Gobernaci6n podr& ~ijar a los ex
tranjeros que se ~nternen en el pa!s las condiciones que ••time convenien
tes respecto a las actividades a que habrán de dedicarse y a1 lugar o lu
gares de su residencia. cuidar& as! mismo de que loa inmigrantes sean ele
mentos Otiles para el pa!s y de que cuenten con los ingreaos niaeesarios ~ 
ra su subsistencia y en 3U caso. la de las personas que esten bajo su de'::' 
pendencia econ5mica. 

(Art{culc 342 ~ey"General de Poblaci6n) 

Art!culo 57R.- Los extranjeros que au~ran peraecucionea pol!tic.s.o
o aquel.les que huyan de su pa!s de ori9en1 $er~n admitidos prov~sionalmen
te por las autoridades de migraci6n, mientras la Secretarla de Gcbernaci6n 
resuelve cada caso. lo qu• hara d~l modo rn.Ss expedito. 

(ArtEculo 352 Ley General de PoblaciOn) 

ArtEculo se2.- La secrecar!a de Gobernaci6n podr& negar a loa ex
tranjeros la entrada al p.s!a o el cambio de calidad o caracteriatica migra 
toria por cualquiera de los siguientes motivos, cuando: -

r. cuando no exista reciprocidad int•rnacional. 

rr. t.o exija el equilibrio demogrA~ico nacionai. 

III. No lo permitan las cuotas a que se refiere el a~t~culo 532 de 
esta Ley .. 

IV. Se estime lesivo para los intereses ec:on&nicos de lea naciona-
l.es. 

v. Hayan obaervado mala conducta durante su estancia en el pa!s o 
tengan malos antecedentes en el extranjero. 

VI. Hayan infringido esta Ley. 

VII. No se encuentren ~!sica o mentalmente sanos a juicio de la ª.!:!. 
toridad sanitaria. · 

(Articulo 372 Ley General de Poblaci6n) 

Artículo 59R.- Es facultad de la Secretar~a de Gobernaci6n 8USpen-
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der o prohibir la admisión de extranjeros, cuando así lo determine el int!!, 
r6s nacional. 

(Artículo 382 Ley General de Poblaci6n) 

Artículo 602.- CUando los extranjeros contraigan ma.trimonio con me 
xicanos o tengan hijos nacidos en el país, la Secretaría de Gobernación = 
podrá autorizar su internación o permanencia legal en el mismo. 

Si llegare a disolverse el vínculo matrimonial o dejare de cumplir 
se con las obligaciones que impone la legislaci6n civil en materia de ali= 
mentes. se perderá la calidad migratoria que la Secretaría haya otorgado y 
se le se~alará al interesado un plazo para que abandone el país, excepto 
si ha adquirido la calidad de inmigrado. 

(Artículo 392 Ley General de Población) 

Artículo 612.- Los extr~njeros podrán internarse legalmante en e1 
pa!s de acuerdo con 1as siguiente~ calidades: 

A) Inmigrante 

B) No inmigrante 

(Arttculo 419 Ley General de Poblaci6n) 

Las características de inmigrante son: 

Art!culo 629.- Rentista. Para vivir de sus recursos traidoa del ex 
tranjero, de los intereses que le produzca 1a inverei6n de su eapitai·en-= 
certificados, t!tu1os y bonos de1 Eetado o de 1aa instituciones nacionaies 
de cr6dito u otras que determine la Sec:retar!a de Gobernaci6n o de cua1 
quier ingreao permanente que proceda de1 exterior. La S.c:reta.rta de Gober= 
naci6n podr4 autorizar a los rentistas para que presten servicios como pro 
fesores, cient!ficos. investigadores cient!ficos o t6cniccs, cuando estirrie 
que dichas actividades resu1ten beneficas para el pa!s- · 

(Artículo 48g Fracci6n I Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 632.- Para poder concederle el permiso de Rentista se s~ 
guirSn las siguientes reglas: 

I. El extranjero deber~ acreditar ante la Secretaría que cuenta -
con dep6sitos provenientes del exterior y que 1os rendimientos que produz
can sus inversiones en el país obtengan mensuales una cantidad no menor al 
equivaiente a cuatrocientos días de salario m!nimo general diario vigente
para el Distrito Federal. 

Ir. Para el caso de familiares, e1 monto de 1os ingr~sos m~nimos -
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mensuft1es ae~a1ados en la fracci6n anterior, deber~ 8umentarB• por Ja can-

~;d~r~iv~¡=~~~t~ ~~~~=~'C.~rd~:~ad~~=!~~i~:!~~~~=n~~a;4~~~~!~ vig•!!. 
III. Loe moneos an'C.es sei'fal.ados se c:omprobar&n cori corta del. Banco 

Mexicano o extranjero o inetituci6n financiera símil.ar o fideicomiao en 
donde se demuestre que la persona cuenea con ingresos su~icientes para cu
brir las cantidades sei'fa1adas en las fracciones I y II durante un arfo. 

IV. La Secretar!a podr6 autorizar que el extranjero acredite hasta 
el. equivalente al. cincuenta por ciento del monto sei'falado en l.a fracci6n L 
cuando demuestre 1a adquisici6n de un bien inmueble deseinado para uso pro 
pie como casa habitaci6n. -

v. Para poder conceder refrendo anual. de la doc1..U0ent~ción de los -
Inmigrantes Rentistas, deber~n justificar que subsistan las fuentes de in
gre~o mencionadas. 

(Arttcu1o 101a de1 R"'9lamento Ley Genera1 de Pob1aci6n) 

Arttculo 64R.- Inversionistas. Para invertir su capital en la in
dustria, comercio y servicios , de conformidad con las l•Y•• nacionales, -
siempre que contribuya al desarro1lo econ6mico y social del pata y que se 
mantenga durante el. tiempo de residencia del extranjero el monto mtnimo -
que fije el arttcu1o 65R de esta Ley. 

(Art.tcu1o 48R fracci6n I'I Ley General de Pobl.aci6n) 

Art!culo 65R.- Para poder conceder el permiso de 'Inversionista 
aeguiran las siguientes r.,glaa: 

'I. El permiso se eoncedorA a loa ••tranjeroa para invertir au capi 
ta.1 en l.a industria, ccmercio y servicios o en otras actividades econ6mi = 
cas de conformidad con laa leyes nacionales. Aaimiamo a juicio de la Seer• 
tarta se conceder6 a loa extranjeros que en cualquier otra contribuyan aT 
desarrollo econ6mi.c:o y aoci.al del. pata. · 

'IX. La inversi6n mtnima será del equivalente a cuarenta mil d!as -
de sa1ario mtnimo generai diario vigente en e1 Distrito Federai. En ia ao-
1icicud e1 interesado expresar& la industria. comercio o servicio en el. 
que pretenda invertir, aat como el 1u9ar en que desea eatab1ecer1a. 

XXX. E1 extranjero deber& acreditar la inversi6n a que se oblig6 -
en un t6rmino de seis meses posteriores a la autorizaci6n. Este p1azo po
dr4 prorrogarse a juicio de la Secretar!a. 

E1 extranjero podrA acreditar 1a inversi6n con la constancia de -
inscripc:i6n en e1 Registro Nacional de Inversiones Extranjera.a. 
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I.V. Cuando desaparezcan las condiciones a qce se sujet6 l.a estan -
cia del extranjero en e1 pais bajo esta característica migratoria o trasmi 
ta Los derechos de su inversión, deberá dar aviso a la Secretaría dentro
de los quince dias siguientes a partir de la fecha er. que ocurra, en cuyo 
caso se le sei'i:alara plazo, que no escederá de treinta d:S:as. para sal.ir del 
pais o para que a juicio de la Secretaría se regularice. 

V. El extranjero, al solicitar su refrendo anual deber& acreditar
ante la Secretar!a que subsisten las condiciones que díerón lugar a la 
torización de su estancia. 

(Art!culo 1022 del Regl.amento de la Ley General de Población) 

Artículo 66e.- Profesional; Para ejercer una profesión. En el. 
de que se trate de p~ofesiones que requieran titulo para su ejercicio se -
deber& cumplir con lo ordenado por J.as disposiciones regl.amentarias del. a.~ 
ticu1o 5~ constitucional en materia de profesiones. 

(Art!culo 482 fracci6n III Ley Gen~ral de Población) 

Artículo 67~.- Para poder conceder el. permiso de Inmigrante Profe
sional. se seguiran las si9uientes reglas: 

I. Esta característica podrá otorgarse cuando el. extranjero haya -
registrado ante las autoridades correspondientes el t!tulo profesional y -
obtenido, en su caso, la cédul.a respectiva para ejercer la profesi6n. 

II •. Se dará preferencia a quienes sean profesores o investigadores 
destacados en alguna rama de la ciencia o de la t6cnica, o cuando se trate 
de disciplinas que estén insuficientementP. cubiertas por mexicanos. 

III. Para otorgar el refrendo anual de J.a documentaci6n, deberá 
exhibirse constancia ante J.a Secretarta de que subsisten 1as condiciones -
bajo las cuales ae autoriz6 dicha característica migratoria. 

(Articulo 1032 del Reglamento de la Ley General de Pob1aci6n) 

Articulo 682.- Cargos de Confianza: Para asumir cargos de Direc -
ci6n, de administrador Onico u otros de abso1uta confianza en empresas o -
en instituciones establecidas en J.a Rep0b1ica, siempre que a juicio de la 
Secretaría de Gobernación no haya duplicidad de cargos y que el servicio -
de que se trate amerite la internaci6n al país. 

(Articulo 482 fracci6n IV Ley General de Pobl.ación) 

Artículo 699.- Para poder conceder el permiso de Cdrgo de Confian-
3eguirán J.as siguientes reg1aa~ 

I. La autorización deberá ser solicitada por alguna empresa o ins-
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tituci61'l establecida en la RepCibl.ica. 

II- El cargo que desempe~e el extranjero. para 1os efectOB migrato 
rios. deber~ eer de Direcci5n u otros de absoluta confianza a juicio de 1a 
Sec:retarta. 

III. Las empresas o instituciones que hubieren solicitado la auto
rizaci6n para la incorporación de un extranjero, tendr~n obligaci6n de in
formar a la Secretarra cualquier circunstancia que modifique o altere las 
condiciones establecidas en la autorizaci6n. 

Esta obligación deberS cumplirse en un pl.azo no mayor de quince 

IV. Par~ solicitar esta caracter1stica migratoria. el extranjero -
deber5 preaentar: 

A) carta oferta de trabajo de la empresa o institución o el contra 
to de prestaci6n de servicios, deberS los documentos indicar su vigencia Y 
se sujeta 1a autorizaci6n c~rreepondi~nta de la ~ecretarta. 

B) Acta constitutiva de la empresa o constanc~a expedida por nota
rio p0b1ico en que conste la denominaci6n, objeto social y el domicilio de 
1a empresa o la constancia del Registro Naciona1 de Xnversiones Extranje -
ras. 

C) Ultima declaraci6n del pago de impuestos de la empresa. 

V~ Para conceder e1 refrendo anua1¡ deberA exhibirse una constan 
cia de ia empresa, instituc~6n o persona para ouien el extranjero preste -
sus servicios, en la que s9 acredite ante 1a Secretart~. que aubaiaten las 
condiciones bajo las cualeo so otorg6 la autorizaci6n de au caracteristica 
migratoria. 

(Arttculo 1049 Reglamento de 1a Ley General de Poblaci6n) 

Articulo 702.- Cienttfico: Para dirigir o realizar inv•etigacionea 
cient!~icas. para difundir sus conocimientos cient!ficc.s, preparar inveeti 
gadoree o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean rea11= 
zadas en inter6s de1 desarrollo naciona1 a juicio de la 5eeretar1a de Go -
bernaci6n. tomando en coneideraciOn la in~ormaei6n genera1 que al respecto 
1e proporcionen las inseieuciones que estime conveniente consultar. 

(Aretcu1o 489 fracci6n V Ley General de Población) 

Articulo 719.- Para poder conceder el ?ermieo de Cient1~icc se se
guir&n las siguientes reg1as: 

I. CeberSn comprobar capacidad suficiente en la actividad cient1~J:. 
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que pretenden desempe~ar. 

II. Cuando 10) Secretaría lo juzque conveniente, el cienc.Ifico com 
probar6 el cumplimiento de la obligación de instruirse en su esp<!Cial.idad-;' 
cuando menos a tres mexicanos. 

ItI. Para conceder el refrendo anual, deberá r~cibirse una cons -
tancia de 1a empresa, instit".ución o persona para quien el extranjero pres 
te su servicio. en la que se acredite, ante la Secretaria. que subsisten~ 
las condiciones bajo las cuales se otorg6 lD autorización de su caracteris 
tica migratoria. -

(Artículo 1052 del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n) 

Artículo 729.- Técnico: Para realizar investigación aplic~da den
tro de la producción o desempeñar funciones técnicas o especial.izad~ que 
no puedan ser pL·estadas a juicio de la Secretaria de Gobernaci6n, por resi 
dentes en -

(Articulo 482 fracci6n VI Ley General de Poblaci6n) 

Articulo 739:.- Para poder conceder el. permiso de Técnico 
rán las siguientes reglas: 

I. La autorizaci6n podrá ser sol.icitada por el extrdOjero o su r~ 
presentante, o bien. por una persona domicil.iada en el país cuando el pro
p6sito sea que el extranjero vaya a trabajar en una empresa o instituci6n 
de la que ésta Gltima sea propietaria o su representante, o por el propio 
interesado cuando pretenda trabajar en forma independiente. 

II. Quien solicite la autorizacÍ6n deberá justificar, ante la Se
cretaria, la necesidad de utilizar los servicios del T6c:nico especialista. 

III. Para solicitar esta característica 'nigratoria, el extranjero 
deberá presentar: 

A) Contrato de prestaci6n de servicio o de traspaso-tecnol6gico 
o carta de petici6n de apoyo técnico a una empresa extranjera. 

B) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por not~ 
rio público, en que conste la denominaci6n, objeto social y el domicilio -
de la empresa o constancia del Registro Naciona1 de Inversionee Exeranje -

C) Ultima declaraci6n de1 pago de impuestos de la empresa. 

IV. No será indispensab1e que e1 técnico exhiba titu1o profesio
nal. pero cu8ndo 1a Secretaria estime necesario, se justificar& que e1 ex
tranjero posea 1a capacidad y conocimientos en la materia o espec:ia1idad a 
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que se dedique. 

v. cuando la Secretaria lo juzgue necesario. el. T6cnico comproba. 
r6 c1 cumplimiento de 1a obligaci6n de inseruir en eu especialidad, cuandO 

a tres mexicanos. 

vr. Para conceder el refrendo anual, CeberS acreditarse ante la
Sec:retarra. que subsisten 1as condiciones bajo las cuales se otorg6 la au
torizaci6n de la caracterrstica migratoria. 

(Artículo 1062 Reglamento Ley General Pcblaci6n) 

Articulo 742.- Familiares. Para vivir bajo la dependencia econ6mi 
ca del c6nyuge o de un pariente consangutneo, inmigrante. inmigrado o mexJ: 
cano en línea recta sin limite de grado o transversal hasta ~l segundo. 

lArticulo 482 ~racci6n VII Ley General de Poblaci6n) 

Art!culo 752. - Para poder conceder el permiso de familiare.s se S.!!, 
guirAn l.as sigu.i6ntes reglas: 

r. La solicitud deber& hacerla la persona bajo cuya dependencia -
econ6miea vaya a vivir el intere~ado. la cual deber& acreditar su calidad
de Inmigrante. Inmigrado, o comprobar su nacionalidad mexicana. 

rz. El solicitante deber& probar el vinculo que requiere la Ley • 
cuando se trate del conyuge deber& maniLestarae el domicilio conyugal. 

rrr. Los hijos y hermanos del solicitante s6lo podr4n ser admiti
dos dentro de esta earaetertstica, cuando sean menorea de edad, aa1vo que 
tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o eat6n estudiando 
en forma estable. 

~as personas mencionada~ en el p5.rra~o anterior. cuando se~n mayo 
res de edad y no realicen alguna actividad, aunque nn ten9an impedimento = 
para trabajar, podr4n continuar bajo eata caracterlstica migratoria, cuan
do a su juicio la seeretaria lo considere conveniente y siempre que el so
licitante mani~ieste que seguirán bajo su dependencia econ6mica. 

rv. El solicitante acreditará su solvencia econ6mica. la cual de
ber& ser suficiente, a juicio de la Secretar~a, para atender las necesida
des de sus farni1iares. 

v. Los Inmigrantes familiares podr~n realizar actividades econ6mi 
eas, remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de la Secretaria existan ~ 
circunstancias que lo justifiquen. 

vr. Al solicitar el refrendo anual se debe justificar que 1a per
sona bajo cuya dependencia económica vive e1 Inmigrante cuenta con 1oa re-
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cursos suficientes para su sostenimiento. 

En su caso, deberá presentar.se ccnstancia de que subsiste al vín
culo matrimonial .. 

(Articulo 1072 Reglamen~o Ley General de Población) 

Art~culo 76g __ Artistas y Deportistas .. Para realizar actividades
artrsticas. deportivas o an&logas, siempre que a juicio de la Secretaría -
dichas actividades resulten benéficas para el pa!s .. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes sólo podrán admitirse 
dentro Ce eata caracteristica cuando sean menores de edad. salvo que ten
gan impedimento debicla.~ente comprobado para trabajar o est§n estudiando en 
forma estable. 

{Artículo 482 fracción VIII Ley General Poblaci5n) 

Articulo 772 .. - Para poder concedE'U: el permiso de Artistas y OepoE_ 
cistas se seguirán las siguientes reglas: 

I. La Secretaría autorizará bajo esta earacteristica migratoria a 
los extranjeros, cuando a su juicio contribuyen a 1a creatividad y difu 
si6n artística y deportiva del país. 

II. El otorgamiento de esta característica ~igratori&1 podrá ser
solicitada por alguna empresa, in8tituci6n o a.soc:iaci6n, o bien por el ex
tranjero o ~u repre=cnt.:mte cu;::ando pretenda reaiiza.r actividades en forma 
independiente. 

II~. Para refrendo anual deber3 acreditarse de conformidad con -
los requisitos establecidos por la Secretaría, que subsisten las condicio
nes bajo las cuales se otorgó 1a autorización de esa característica migra
toria. 

(Artículo 108~ Reglamento Ley General Pob1ación) 

Artículo 782.- La internaci6n y permanencia en el país de cientí
ficos o técnicos extranjeros, se condicionará a que cada uno de éstos·ins
truya en su especialidad a un mínimo de tres mexicanos. 

(Artículo 492 Ley General de Poblaci6n) 

tigacione:r~í~~~~dr~=·~é~~~s1~5e~=~~~t~~~~ ~~~r~=~~~e~ r~ ~:~;~~ª;~~e~ 
de Gobernación un ejemp1ar de dichos trabajos. aún cuando éstos se termi -

perfeccionen o impriman en el extranjero. 

(Artrcu1o 502 Ley General de Pobl~ci6n) 
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Artieulo 602.- No inmigrante es e1 extranjero que ~on permi~o de 
1a Secretaria de Gobernación se int~rna en el paia temporalmente. 

(Articulo 422 Ley General de Pobl..aci6n) 

Artículo 812.- Toda autorizaei6n para que un extranjero sea admi
tido en el pata ccmo no Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Se -
cretario. Sub.secretario o de1 Director General de Servicios Migratorios. -
Esta facul..tad puede ser delegada a las autoridades que determine el Secre
tario o el Subsecretario. 

(Articl'.LO 822 Reglamento Ley General Pobl..ación} 

Articulo 822.- Turista: Con fines de recreo o !'lal..ud. para activi
dades artísticas, culturales deportivas. no remuneradas ni l..ucrativas, con 
temporalidad mS.xirna. de seis meses improrrogables. 

(Artículo 422 fracci6n I Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 832. - La internaci6n de Turistas quedará sujeta a las s.!. 
guientes dispoeiciones: 

l:. S6lo se podrá prorrogar cuando por enfermedad se le impida via 
jar al extranjero, o por otra causa de fuerza mayor debidamente canprobad& 
se podr.S. conceder un plazo adicional para. l.a salida del extranjero. 

En loa casos de '1\Jristas que hayan sido doc:umentadoa origina1men
te por una temporalidad menor a los seis meses, la Secretar~a podr.S., cuan
do lo estime conveniente ampliar la tempora1idad hasta completarloa. 

II. cuando la Secretar!o lo juzgue conveniente, podr§ autorizar -
~~c~r=~;~~~!r:.de entradas y salidas multip1ee al pa!s en esta caracterí.:!_ 

(Artículo 932 Reglamento Ley General. Poblaci6n) 

Art!culo 842.- Transmigrantes: Es el extranjero que estS en tr.l.n
sito hacia otro pa.~s y que podrá permanecer en territorio nacional hasta -
por treinta d!as. 

(Art!culo 422 fracción II Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 852.- La internaci6n de los Transnigrantes se regirá por 
lae dispoe:icionee siguientes: 

r. La autorizaci6n de internaei6n se concederá ha8ta por treinta-
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d~as improrrogables. 

II. No podrán cambiar de ~alidad o caracter!stica migratoria. 

III. En ningún caso se autorizará ld internaci6n como tran.!5migran 
te al extranjero que carezca de pern1iso de admisi5n al pa!s hacia donde se 
dirige y del permiso de tránsito en los paises lim!t:.rofes de .la RepGblica
Mexicana comprendidos en su ruta. 

(Artículo 842 Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Artículo 862.- Visitantes: Para dedicarse al ajercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que nea l!cita y honesta, con autoriza -
ci6n para permanecer en el país hasta por un año. Cuando el extranjero vi
sitante, durante su estancia viva de los recursos tra!dos del excranjero , 
de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del -
exterior. o su internación tenga como propósito conoct!r alternativas de i!!, 
versión o para realizar éstas. o se dedique a actividades cient!ficas, t6c 
nicas, de aseso:Ia, art!aticas, dep.:>rtivas o similares, o para ocupar car-= 
gos de confianza, pcdr6n concederse hasta cuatro prorrogas más por igual -
temporalidad cada una, con entradas y salidas múltiples. 

(Artículo 422 fracci6n III Ley General Población) 

Artículo 872.- Para tener esta caracter1stica migratoria de Visi
tante se aplicarSn las siguientes reglas: 

I. La Secretaria fijará a los extranjeros las actividades a laa -
que podrán dedicarse Y• cuando lo estime necesario, el lugar de su residen 
cia. Los extranjeros debur§n acreditar la capacidad econ6mica que les per-= 
mita permanecer en el pa!s. 

II. Los extranjeros podr~n ser admi~idos para ejercer una activi
dad remunerada o lucrativa, siempre que ld solicitud de admisi6n se formu
le por la empresa, inatituci6n o persona que pretenda utilizar sus servi -
cios, o por el mismo extranjero cuando pretenda trabajar en forma indepen
diente. 

III. La empresa, instituci6n o persona que haya hecho 1a so1ici -
tud, será responsable ~olida.riamente con el extranjero por e1 monto de las 
sanciones a que se haga acreedor, y en au caso. costear6 los gast:.os de su 
repatriación. Cuando trabaje en forma independiente, 1os gastos correran -
por su cuenta. 

IV. Las pr6rrogas podrán concederse siempre y cuando el extranje
ro demuestre que subsisten las condiciones bajo 1as cuales se concedió la 
caracter[stica migratoria. 

v. La Secret:.ar!a tendr~ facu1tad discrecional para juzgar sobre -
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el otorgamiento de las pr6rrogas, en el caso do que hubieren cambiado las
eondiciones ee~aladas en la autorización. 

(Articulo 652 Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Articulo 882.- Visitante de Negocios e Inversionista: El extranje 
ro que pretenda internarse en el territorio nacional con el cbjeto de conO 
cer diferentes alternativas de inversi6n directa o supervisarla, repreeen-= 
tar a una e~presa extranjera, o realizar transacciones comerciales , 
aplicará lo siguiente: 

I. Para hombres de r1egocios1 ser.§ nece15ario presentar la carta de 
invitación de las Cá~aras de Comercio o Industria, asociaciones empresaria 
les, organismos públicos o privados. o de empresas industriales, comercia-= 
les o ir.stituciones financierds: o 

II. Acreditar mediante carta bancaria que contar§ mensual~ente du 
rante un año con el eq~ivalente a quinie~tas veces e1 ~a1ario m!nimo gene:= 
ral diario vigente en el Distrito Federal, o carta dfo! ~olvencia econ.Smica
de 1a empresa que cepresenta durante el tiempo de su estancia en e1 pata. 

III. ?ara inversionistas. será necesario presentar una const~ncia 
expedida por e1 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o la docume!!. 
taci6n que acredite la inversión trt:nima. equival&nte a veintis•is mil dtas
de salario mtnimo general diario vigente en el Distrito Federal: o 

IV. cuando la inversi6n consista en la adquisición de bienes in
muebles. se deber& presentar la escritura pCiblica en quo conste la compra
venta o el contrato de fideicomiso por e1 que adquiera dereehoe de rideico 
misario, por un monto mt:nimo equivalente a cuarenta mi1 dtas de salario mT 
nimo general diario vi~ente en el Distrito Federal. -

v. Los representantes comerciales podr~n presentar la carta de 1a 
empresa extranjera que otorgue el nombramiento eorreepondiP.nte y acredita
r~n 1a solvencia econór.\ica en los t6rminos de1 punto II. 

VI. Los extranjeros que realicen transacciones comercia1es, po -
drSn presentar copia de1 contrato o contratos de compra venta por un monto 
equivalente a veintis6is mil veces el salario mtnimo general diario vigen
te en el Distrito Federal y acreditarán solvencia econ5mica en loe t~rmi -
nos del punto II. 

(Art!culo 869 fracción I Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 899.- Visitante T6cnico o Cient1fico: El extranjero cuya 
internaci6n tenga como prop6sito la iniciaci6n o ejecución de un proyecto
de inversi5n especifico, dar asesor!a a instituciones públicas o priv3das. 
realizar, preparar o dirigir investigaciones cient1ficaa. dar conferencia~ 
cursos o divulgar algún tipo de conocimientos, realizar actividades t5cni-



155 

cas en la e1aboraci6n de un proyecto de inve~:si.ón, capacitar a otros técnl.. 
ces bajo contratos de prestaci6n de servicios previamente pactados o con -
temp1ados en un contrato de tran~ferencia de tecnolog!a. patentes o marca~ 
deberán acreditar: 

I. Solicitud formulada -por la empreea o instituci6n públ.ica o pri 
vada qi..1e pretenda util.izar sus servicies manifestando la naturaleza del. -
proyecto o actividad en que intervendrán y el tiempo estimado de su e.stan
cia. 

!I. Copia de la carta de invitaci6n de la institución de que se -
trate o copia de contrato de prestación de servicios profesionales o de 
transferencia tecnol6gica. de patentes o marcas. 

(Articulo 862 fracción II Reglamento Ley General Población) 

Articulo 902.- Visitante Rentista. E1 extranjero que durante au -
estancia en el pats viva de sus dep6sitos tratdos del excerior, de las ren. 
tas que éstos produzcan, de cualquier ingreso también proveniente de1 exte 
rior o de sus inversiones en e1 pats, para obtener su caractertstica migra' 
toria, deberá: -

I- Comprobar un ingreso mtnimo mensual equivalente a doscientos -
cincuenta de s~lario mtnimo general diario vigente en el Distrito Federal. 

II. Si solicita la autorización para dependientes familiares, el 
monto mensual sena.lado aumentará en ciento veinticinco dtas de sal.ario m~
nimo genera1 diario vigente en el Distrito Federal. por cada persona que -
dependa econ6micamente de él. 

XII. Los TT'Ontos antes sena.lados se comprobarSn con carta de la 
instituei6n financiera, Banco Mexicano o Extranjero, o fidoicomiso en do~-
de acredite que la persona cuenta con el ingreso mensual se~alado. 

La Secretar!a podrá autorizar al extranjero acredite e1 ~uivalen. 
t~ a1 cincuenta por ciento del monto 5e~alado en el punto I. cuando demues 
tre la adquisición de un bien inmueble destinado para uso propio como casa 
habi taci6n. 

(Arttcu1o 972 fracción III Reglamento Ley General Población) 

Articulo 912.- Visitante Profesional: El extranjero cuya interna
ción tenga como prop6sito el ejercicio de una profesión en forma indepen~ 
diente o mediante ia prestación de servicios a empresas o instituciones pú 
blicas o privadas, deberá presencar: -

I. Carta oferta de trabajo de la institución oficial o privada -
que requiera de los servicios o asesorta del profesionista, manifestando -
el dcmici1io donde laborará. 
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!I. Exhibir copia de1 titulo profesional y, en su caso de la céd~ 
la profeziona1 reapectiva. 

III. En e1 caso de que el extranjero profesioniata pretenda ejer
cer en forma independiente. deber§ cumplir con lo establecido en el punto
anterior e indicar la actividad y el lugar donde p~etende desempe~arla. 

(Articulo 87 fracci6n IV Reglamento Ley General Población) 

Artículo 922.- Visitante Cargo de Confianza: El Extranjero que 
pretenda internar~e al país para asumir cargos de dirección. de administr~ 
dor único u otros de absoluta confianza en empresas. instituciones o nego
ciaciones establecidas en la RepGblica Mexicana deberá pre~entar: 

t. C~rta oferta del trabajo, precisando el cargo que el extranje
ro vaya a desempeñar en la empresa. institución o negociación que pretenda 
uti1izar sus servicios, o el contra~o de prestaci6n de servicios manifes-
tando el domicilio donde laborará. 

II. Ultima declaración del pago de impuestos de la empresa. 

En los casos de los articules se. 89. 91 y 92, el :solici~ante de
ber& presentar el acta constitutiva de la empresa o constancia expedida 
por notario público en que conste la denominación, objeto social, domici-
lio de la empresa o copia de la última declaración del pago de impuestos o 
Constancia del Registro Nacional de rnveraiones Extranjeras. o inscripci6n 
de 1a cámara correspondiente. 

(Art!cu1o 882 fracci5n V Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Articulo 932.- Visitante Distinguido: En casos especia1es. de ma
nera excepcional. podr&n otorgarse permisos de cortesía para internarse y 
residir en e1 paia. hasta por seis meses. a investigadores, cienttficos o 
humanistas de prestigio internacional. periodistas o a otras personas pro
mínentes. La Secretaria de Gobecnación podr5 renovar esos permisos cuando 
lo estime pertinente. 

(Articu1o 422 fracci6n VIII Ley General Poblaci6n) 

Articu1o 942.- Visitantes Locales: Las autoridades de migraciOn -
podr&n autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marttimos o ciuda 
des fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias. -

(Articulo 42g fracci6n IX Ley General Pob1ación) 

Articulo 952.- Visitantes Locales: Las visitas de extranjeros a -
las poblaciones fronterizas y marttimas y el trSnsito diario entre aqué-
llas y las del extranjero1 se sujetarán a las siguientes reg1as: 
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I. Se estará en todo caso a los tratados y convenios internaciona 
leis sobre la materia.. -

II. El ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen 
visitar nuestras poblaciones fronterizas. podrá ser autorizado por las 
Oficinas de Migraci6n. por un plazo que no exceda de tres d1as, siempre -
que cumplan con los requisitos que fije la Secretaria. 

III. Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes 
con las fronterizas de la República podrán obtener para el tránsito diario 
el permiso de visitante local, el que se otorga de acuerdo ccn las siguien 
tes condiciones: -

A) Todo extranjero que solicite permiso de visitante local, debe
rá comprobar su nacionalidad y su residencia en la población colindante. 

B) La temporalidad de estos permisos serS establecida discrecio-
nalmente por la Secretaría y lim1tada a las poblaciones fronterizas. 

C) Las Oficinas de Migración expedirSn el permiso de Visitante Lo 
cal a los nacionales o naturalizados de los paises vecinos. A los de otra
nacionalidad pero que tengan legal residencia permanente en el pais vecino 
se le podrá expedir el permiso. solo mediante acuerdo expreso de Servicio
Central. 

O) El permiso de Visitante Local, serS individua1 para las perso
nas mayores de quince a~os. Las personas mayorea de esta edad quedarán am
paradas por. el permiso de visitante local que se expida a los padres, fami 
liares o t~tores que lo acOl1"p.a~en- -

E) A los estudiantes mayores y menores de quince ª"ºs podr~ otor
garse1es permis~ individual si hacen el trSnsito diario pa.r4 concurrir a -
un plantel educativo. Al fina1izar sue estudios, ee les otorgar~ un permi
so especial para obtener certificado, título o cédula profesional, ~agOn 
corresponda. 

F) Los titulares del permiso de visitante 1oca1 tienen derecho a 
entrar en las poblaciones fronterizas mexicanas y salir de las mismas cuan 
tas veces lo deseen, unicamente por los lugares y en las horas autorizada&. 

IV. En caso de reciprocidad, 1as Oficinas de Migraci6n en las ~ 
fronteras quedan facultadas para extender permisos de visitante loca1 de -
cortes!a a 1as Autoridades Federales, Estatales y Municipal.es de 1as pobla 
ciones extranjeras vecinas. -

(Arttculo 922 Reglamento de la Ley Genera1 Poblaci6n) 

Artículo 962.- Visitante Provisional: La Secretaria de Goberna 
ci6n podrá autorizar como excepción hasta por treinta die~ el deserobarco -
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provisional de extranjeros que 1leguen a puertos de mar o de aeropuertos -
con servicie internacional. cuya documentación carezca de un requisito se
cundario. 

En estcs casos deber~n consti~uir dep5sito o fianza que 9arantice 
su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si -

cumplen el req~isito en el plazo concedido. 

(Articulo 422 fracción X Ley General de Poblaci6n) 

Articulo 972.- Conse~ero: Para asistir a asambleas y sesiones del 
co~ejo de administraci6n de empresas, con la tempo~alidad de un a~o. pro
rrogabla hasta por cuatro veces m!s por igual temporalidad cada una. con -
entradas y salidas ~ltiples y en cada ocasi6n con estancias re5ximas de 
treinta dtas improrrogables dentro del pa!~. 

(Art~culo 42R fracci6n IV Ley General Poblaci6n) 

Articulo 982.- A la3 personas que eo refiere el articulo anterior 
ap1icar~n las siguientes reglas: 

L. Para 1a autorizaci~n de esta caracter1stica migratoria solamen 
te se requerir& la presentaci6n de la constancia de su nombramiento por l'a 
asamblea de accionistas. 

rx. Centro de la temporalidad concedida el permiso de estancia ~ 
dr6 ser utilizado en entradas y salidas m<il.tipl••· · -

III. S6lo en casos de enfermedad o por causas de ~uerza mayor de
bidamente comproba.da1 se le otorgar& un plazo especial. para salir del. pa1& 

(Art1eulo 879 Reglamento Ley General PoblaciOn) 

Arttculo 992.- Asilado Pol.ttico: Para, proteger au libertad o ~u
vida de persecuciones pol.1ticaa en eu pata do origen, autorizado por el 
tiempo que la secretarta juzgue eonveniente atendiendo a las circunatanci
a.s que en cada caso concurra.u. Si el Asilado Polttieo viola las leyes na 
eionoles1 sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables -; 
perder~ su caractertstica migratoria, y la misma Secreear1a le podr& otor
gar la calidad que juzgue conveniente para continuar ~u legal estancia en 
el pata. Asimismo, si el Asilado Po1~t1co se ausenta del pata, perder& to
do dcreeho a regresar an esta calidad migratoria, salvo que haya e.al.ido 
con permiso de la propia dependencia. 

(Articulo 42Q fracci6n V Ley General Poblaci6n) 

Articulo 100:9.- As~lados Po11tico: La admisi6n de los No Inmigran 
tes a los que se refieren 1oa art1cu1os 57 y 59 de esta Ley se sujetar& a 
las siguientes reglae: 
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r. Los extcanjeros qo~e lleguen a Territorio Nacional huyendo de -
persecuciones politicas serán admitidos provisionalmente por las Oficinas
de Migraci6n. debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras la Se~ 
cretar!a resuelve cada caso en particular. La Oficina de Migración corres
pondiente. informará del arribo al Servicio Central, por la via más rápid&. 

II. El interesado, al solicitar a.silo, deberá expresar los motivos 
de persecuci6n, sus antecedentes personales. los datos necesarios para su 
identificación y el medio de transporte que utilizó. 

III. La Oficina de Migración, obtendrá la a~~orización del Servi~ 
cio Central para conceder asilo político territorial, levantara una acta
asentando en ella los da~o~ se~alados en la fracción anterior, concederá -
el asi1o a nombre de la Secretarra. formulará la medio filiación del ex-
tranjero. tomará laa medidas necesarias para la seguridad de éste y lo en
viará al Servicio central. 

IV. No se admitir& como asilado al extranjero que proceda de pa!s
distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecución pol!tica. sal
vo el caso de que en el último solo haya tenido el carácter de transmigran 
te. debidamente comprobado. -

V. Las Embajadas Mexicanas aceptarán en sus residencias a los ex
tranjeros que soliciten asilo. siempre que sean originarios del paXs en -
donde aquéllas se encuentren: investigarán el motivo de la persecución, y 
si éete a su juicio es un delito que sea de carácter político. conceder&n
el A:!lilo Diplom.itico a nombre de M6xico. asilo que. en su caso. será rati
ficado posteriormente por la secret~rta. 

VI. Concedido el Asile Diplomático. la Embajada informará por 1a -
v~a m.S~ r6pid~ a la Secretaría de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a 
la de Gobernaci6n y se encargará ademS.s de 1a seguridad y del traslado a 
M6xico del 43ilado. 

(Articu1o 889 Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Artículo 1019.- Todos los extranjeros admitidos en el pa!s como a
silados quedarán sujetos a las siguientes condiciones: 

I. La Secretaría determinará el sitio en el que el asilado deba r.e 
sidir y las actividades a las que pueda dedicarse y podrá estaolecer otraS 
modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten. 

II. El Asilado Político podrá traP.r a México a su esposa e hijos -
para vivir bajo su dependencia económica., quienes tendrán la misma. caiidad 
y característica migratoria. !..oe padres .t'lerán admitidos en la misma ca..1.i-
dad y característica migratoria. Los padres serán admitidos en la misma cu 
lidad y caracter!stica migratoria si 1a Secretaria lo estima pertinente. -
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II=- Los extranjeros GUU hayan sido admitidos como asilados solo -
podrán ausentarse del pa1s previo permiso de1 Servicio Central y si lo hi
cieren sin éste se cancelará definitivamente su documentaci6n migratoria ; 
también perderán sus derechos migratorios si permanecen fuera del pats m&s 
del tiempo que se les haya autorizado. En ambos casos la Secretaria podrA
otorgarles otra caracter!stica migratoria que juzgue conveniente. 

IV. Las internaciones a que se refiere este articulo se concederán 
por el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de es
tancia se otorgarán por un ai"'io y si 1:.u,:iesen que exceder de 6ste, podr5n -
prorrogarse por uno mAs y as! de manera indefinida. Los interesados debe-
rán solici~ar la revalidaci6n de su permiso dencro de los treinta dias an
teriores a1 vencimiento. Esta revalidaci6n se les concederá si subsisten -
l.as circunstanciae que determinaron el asilo y 3iempre que hauan cumplido
con los requisitos y modalidades senalada.5 por la 3ecretaria. En la misma
Corma s~ procederá con los familiares. 

V. Deberán solicitar al Servicio Cenera!, por escrito, el permiao
pnra e1 cambio de actividad, presentando los requisitos que la Secretaria-
1.es sei"l.ale .. 

vr. Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que moti
varon el asilo pol~tico. el asilado dentro d~ los creinta dtaa siguientes, 
abandonar§ el paie con sus familiares que tengan la misma caract•rtatica -
migratoria. O bien podr& cambiar su calidad o caracteristica migratoria .y 
quedará a juicio de la Secretaría de Gobernaci6n y se llenen 1os requisi-
toa que esta Ley fija para la nueva calidad migratoria que el extranjero -
80licite .. 

VII .. El. Asilado deber~ manifestar sus C4mbios de estado civil en 
un pertodo mflximo de treinta dtas a partir del cambio o ce1ebraei6n del e.5, 
to. 

(Art~culo aea Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Arttculo 102g.- Refugiado: Para proteger au vida, seguridad o li
bertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada., la agre -
si6n extranjera, los conflictos internos u otraa.circunetancias que hayan
perturbado gravemente el 6rden pGbl.:l.co en su pata de origen, que lo hayan 
obligado a huir a otro pala .. 

No :::¡uedan comprendidos en la presente caractertstiea migratoria a
quellas personas que son objato de pcrsecuei6n politica previeta en ~a 
fracci6n anterior. 

La Secretarla de Gobernaci6n renovar& su permiso de estancia en el 
pata. cuantas veces lo escirne necesario. 

Si el re~ugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las -
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sanciones que por ello le sean aplicables perderá su característica migra
toria y 1a misma Secretaría le podrá otorgar la calidad que juzgue proce-
dente para continuar su legal estancia en el paI.s. Asimismo, si el refugia 
do se ausenta del pa!s, perder.§ todo derecho a regresar en esta calidad mT 
gratoria , salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaría. El= 
refugiado no podrá ser devuelto a su pats de origen, ni enviado a ningOn o 
tro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas. -

La SP.cretarta de Gobernaci6n podrá dispensar la sanci6n a que se -
hubiere hecho acreedor por su internaci6n ilegal al pats. al extranjero a 
quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido hu
manitario y de protecci6n que orienta 1a institución del refugiado. 

(Articulo 422 fraccién VI Ley General Poblaci6n) 

Ar~!culo 1032.- Ref~giado: La admisi6n de los No tnmigrantes a loa 
que se refieren los art:S::culos 57 y 102 de esta· Ley, se sujetará a las si--
9uientes reglas: 

I. El interesado al solicitar el refugio, deberá expresar los moti 
vos por los que huy6 de su pais de origen, sus antecedentes personales, 
los dato~ necesarios para su identificaci6n y el medio de transporte que
utiliz6. 

IZ. Otorgada la autorizac16n por el Servicio Central, se tomar&n -
las medidas necesarias para la seguridad del refugiado y se vigi1ará su -
traslado al lugar donde deberá de residir, el cual estará determinado en -
la misma autorizaciGn. 

III. No se admitirá como refugiado al extranjero que proceda de -
pais distinto de aquél en el que su vida., seguridad o 1ibertad hayan sido
amenazadas, salvo en aquellos casos en que se demuestre que no fue acepta
do en el pais del gue provenga o que en aquél sigue expuesto.al peligro -
que lo ob1ig6 a huir de su pa{s de erigen. 

(Articulo 89g Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Artrculo 104~.- Todos ios extranjeros admitidos en el pa~s como re 
fugiadcs. quedarán sujetos a las siguientes condiciones: -

I. La Secretar!a det:.erminar.S el sit:.io en el que el refugiado deba 
residir y 1as actividades a las que pueda dedicarse. 

II. Los refugiados pod~án solicitar la internación a México de su 
esposa e hijos menores o irycapaces, para que vivan bajo su dei;:iendencia ec~ 
n6mica, a q~ienes se 1es podrá otorgar 1a misll1i:f caracter~stica migratoria. 
~=~!~~e:ca~~ ser otorgada a los padres del refugiado cuando se estime ce!!. 
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III. Laa autorizaciones a que se refiere este articulo, se concede 
rán por el tiempo que la Secretarta lo estime conveniente. -

Les permisos de estan~ia se otorgarán por un a~o y si tuviesen que 
exceder d& éste. podr4n prorrogarse por un a~o m.§s y as! sucesiva.mente. Al 
efecto. los interesados deberán solicitar la revalidaciOn de su pet:'miso 
dentro de los treinta d!a~ anteriores al vencimiento del misrno. 

Esta revalidación serS concondida si subsisten las circunstancias
que determináron el refugio y siempre que sa haya cumplido con loa requisi 
tos y modalidades sei'ialados por la Secretarta. En la mis1na forma procede"::' 
rá con los ~a.miliares. 

IV. El cambio de lugdr de la residencia o a.mpliaei3n o cambio de -
actividades, estará sujeto a ~n permiso, debiendo cubrirse ios requisitos
que seftale la Secretarla. 

V. La estancia en el pa!E baje la condici6n o~ refugiado, ne crea
r5 derechos de residencia. 

VI. Cuando a juicio de la Secretarla desaparezcan lae eircunat.an-
cias que motivar6n e1 refugio, el interesado deber& abandonar el pals con 
sus familiares que tengan las mismas caracterlstica.s migratorias dentro de 
los trein~a dtas 3iguientes. 

VII. Los re~ugiados est~n obligados a mani~estar ~us cambio de es
tado civil, asl corno el nacimiento d• hijos en Territorio Nacional •n un -
perlodo m.S.ximo de treinta d!as contados a pd.rtir del cambio. eelebraci6n -
del acto o del nacimiento~ 

(Arttculo 892 Reg1amento Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 105~.- Estudiante: Para iniciar. completar o perfeccionar 
estudi~ en planteles educativos o instituciones o~iciales o particulares 
incorporados o con autorizaci6n oficial. con pr6rregas anual•• y con auto
rizaci6n para permanecer en a1 pals solo e1 tiempo que dur•n aus eatudioa 
en el que sea necesario para obtener la doeumentaci6n ~ina1 escolar rea~ 
tiva. pudiendo ausentarse de1 pa!s, cada a~o. hasta por ciento veinte d!aS 
en total. 

(Artlcu1o 422 fracci6n VII Ley Gener~l Poblaci6n) 

Art!cuio 1062.- La admisi6n do loa No Inmigrantes a que se refie
ra el articulo 105 de esta Ley q~edar& sujeta a las siguientee reglas: 

I. Los estudiantes serán autorizados hasta por un a~o prorrogable
por igual temporalidad y en ningGn caso podrAn permanecer ~uera del paia -
mSs de ciento veinte dras cada ano. 
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II. El interesado de~rá probar a satisfacción de la Secretaría, -
la percepci5n periódica e ininterrumpida de medios económicos para su sos-
1:.enimienco. 

III. Si se trata de un menor. la soltcitud será firmada por quien
ejerza sobre ~l la pacria potestad. por su tutor o por la persona bajo cu
ya vigilancia y cuidado vivirá en el país. 

IV. En la solicitud deberá manifestarse el nivel y la clase de es
tudios que se proponga realizar y la institución educativa oficial o inco..E 
porada de que se trace. 

v. El solicitante podrá presentar exá~en de admisión y obtener car 
ta de aceptaci6n del plantel de que se trate. pero sélo podr~ inscribirse= 
de manera condicicnada, por un término de noventa dias, si no ha obtenido
el permiso de la Secretarla. 

Transcurrido el. pl.azo de l.a inscripción condiciondda, sin contar -
con e1 permiso respectivo, 1a instituci6n educativa deber§ cance1ar dicha
inscripción. Esta obl.igación conci.arne a1 interesado y a l.a institución e-
ducat.iva correspondiente. 

VI. Se cancelará el permiso de les estudiantes si interrumpen sus 
estudios, son expul.sados del. pl.antel. o bien, si a juicio de la Secretaria, 
eu desenvo1vimiento como estudiante, no es el adecuado para continuar su -
estancia en el. pa!s. sal.ve cuando el inte~esado demuestre a satisfacción -
de dicha dependencia que en el caso concurrieron causas de fuerza mayor. 

VII:. Al solicitar pr6rroga anual deberán comprobar que continuan 
inscritos en el plante1 para el que han sido autorizados y que el. resulta
do de su~ examenes les da derecho a pasar al. grado siguiente. asI como pre 
sentar con.stancia de que .subsisten las persepciones per!.odicas y regulareS 
de medica econ6micos para su sostenimiento. 

VII:I. La Secretar!a podrá autorizar por causas debidamente justifi 
cadas por e1 estudiante, cambios de plante1es educativos, niveles o Srea = 
de est.udio .. 

IX. LO$ estudiantes no podrán desarrollar actividades remuneradas 
o 1ucrativas salvo las de práctica profesional y servicio social que co~ 

rresponda a sus estudios y previa autorización de la Secretar!a. 

X. El conyuge y los familiares de los estudiances tendrán la misma 
calidad migratoria de éstos, en este caso solo se podrá autorizar su inte.E_ 
nación dentro del primer grado de parentesco. 

XI. E1 estudiante. a1 término de sus estudios deberá abandonar e1 
pa!s. Cuando requiera de un plazo adicional para tramitar y obtener 1a do
cwnentaci6n fin~l respectiva, la elaboraci6n de tesis y para ausentar exá-
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men profesional. la Secretar!a a eu juicic. lo concederS y ~ijar& la tomP2,_ 
ralidad. 

(Art1culo 902 Reglamento Ley General Pcblaci6n) 

Articulo 1072.- La admiei6n al pa!s de un extranjero lo obliga a -
cumplir estrictamente con las condiciones que se le fijen en el permiso de 
internaci6n y las disposiciones que establecen las leyes respectivas. 

(Art!culo 432 Ley General Poblaci6n) 

CA.PI'IULO VX:XX 
DE LOS Yr.IIGRADOS 

Articulo !OBR.- Inmigrado: Es el extranjero que adquiere derechos
de residencia definitiva en el país. 

(Articulo 52R Ley Ckneral Población} 

Articulo 1092.- Para obt~ner la calidad de Inmigrado. el Inmigran
te requiere: 

I. Presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes a la re 
cha en que venza el cuarto refrendo. Si no lo hiciera asI, el extranjero := 
deber6 solicitar su regularizaci6n sí es au interes permanecer en el pa!a. 

IX.Comprobar que la actividad a que se dedica el interesado, o su 
condici6n migratoria son lae mismas para 1as cuales esta autorizado y mani 
festar& a las que pretenda dedicarse. -

IIr. Trat&ndose de menores, la solicitud para obténer la calidad -
de Inmigrado deber6 ser formulada por quien ejerza la patrja potestad o la 
tute1a y en au defecto por aquéllas personas con quienes el menor viva 
de quienes dep~nda económicamente. 

IV. La solicitud de Inmigrado podrá presentarse aunque el interesa 
do se encuentre fuera del pats, dentro del plazo que se"ala la Lracci6n Y 
de este articulo y siempre que su ausencia no exceda de 1oa termino• a qua 
se refieren los articules 47 y 50 de esta Ley, pero no se har& la declara
ci6n respectiva hasta que el extranjero regrese 41 pa!s. El interesado de
ber& presentarse a rati~iear su solicitud. dentro de los quince d!aa sigui 
entes a su regreso al pa1s. -

(Art!eulo 1102 Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Articulo 1109.- El inmigrado quedar~ sujeto a las condiciones si
guíent:.as: 

I. Las limitaciones a sus actividades. las fijar~ la Secretaria en 
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el oficio y en e1 documento que acrediten su calidad migratoria o en cual
quier tiempo mediante acuerdos de car§cter general. 

El Inmigrado no tendrá restricci6n alguna para realizar inversio-
nes, sal.·vo lo dispuesto por oc.ros ordenamientos legales. 

XI- En caso de perder la calidad de Inmigrado en los supuestos se
ffalados en el articulo 114 de esta Ley, el extranjero deberá regularizar -
su situaci6n migratoria si desea permanecer en el pa1s. 

III. No ae computará como ausencia para los efectos del artículo -
113 de esta Ley, el t:lempo que se encuentre fuera del pa1:s al Inmigrado -
que dGmuestre que realiza estudios de postgrado en el extranjero. respalda 
do por una instituci6n mexicana de educaci6n superior. -

(Artículo l14g Reglamento Ley General. Pobl.aci6n) 

Articulo 1112.- Los Inmigrantes con residencia legal en el país du 
rante cinco años. podr&n adquirir 1a calidad migratoria de inmigrados, -
siempre que hayan observado las disposiciones de esta Ley y que sus activi 
dades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se r"'ii 
suelva 1a solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secret4~fa
de Gobernación el interesado seguira conservando la de Inmigrante. 

(Arttculo 532 Ley General Población) 

Art!culo 1122.- Al. Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco 
ai'ios no solicite en los pl.a:zoe que sef'iale la r.ey. su calidad de Inmigrado o 
no se le concede ésta, se le cance1ar& su documentnción migratoria, debien 
do salir del pa!s en el plazo que le seP'iale para el. efecto l.a Secretar~a -= 
de GobGrn~ci6n. En estos ca.Dos el. extranjero podrá sol.i.ci.tar nueva calidad 
migratoria de acuerdo con 1a Ley. 

(Arttculo 532 Ley Ceneral Población) 

Articulo 1132.- E1 Inmigrado podrá dedicarse a cualquier actividad 
1Icita, con las limitaciones que imponga l.a Secretarta de Gobernaci6n de 
acuerdo con esta Ley. 

(Artícul.o 559 Ley General Pobl.ación) 

Artículo 1149.- E1 Inmigrado podrá sal.ir y entrar a1 país libremen 
te, pero si permanece en el. extranjero más de tres años con8ecutivos perd~ 
rá su cal.idad migratoria. 1o m~smo que si en un l~poo de diez años e~tuvie 
re auaente má.s d9 cinco. Los per!odoB de diez af'ios se computarán a partir-= 
de la fecha de la declaratoria de inmigrado en la forma y t~rminos que es
tablesca la Ley. 

(~rtícu1o 5€9 Ley General Población) 
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Art!culo 1152.- Los Diplom.§.ticos y Agentes consulares Extranjeros
acreditados en el pais, as! como otros funcionarios que se encuentran en -
la RepOblica por razones de representaci6n oficial de sus Gobiernos~ no ad 
quirir&n derechos de residencia por mera razOn del tiempo. Si al cesar sU 
representaci6n desean seguir radicando en la RepQblica deber5n llenar los 
requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Gobernaci6n pa
ra dar a dichos extranjeros. por razones de reciprocidad, las facilidades
que en los paises extranjeros correspondientes otorguen en esta INl.teria a 
los que hubieren sido representantes mexicanos. 

(Articulo 572 Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 1162.- NingGn extranjero podr~ tener do8 calidades o ca-
·racter!sticaa migratorias simu1táneamente. 

(Artrculo 582 Ley General Población) 

Artrculo 1172.- Para que un extranjero pueda ejercer otras activi
dades ade~s de ~quellas, que le hayan sido expresamente autorizadas, re-
quiere permiso de la Secretar!a de Gcbernaci6n-

(Art~culo 60R Ley General Población) 

Artrculo 1182.- Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia 
eeon5mica a extranjeros. est6n obligados a informar a la Secretar!a da Go
bernaci6n en un término de quince d!as. sobre cualquier circunataneia que 
altere o pueda modi~icar las condiciones migratorias a las que ••toa se en 
cuentren sujetos. AdemAa, quedar.in obligadas a eufragar los g .. co. que or!: 
gine la expu18i6n del extranjero cuando la Secretar!a de Gobernación lo or 
dene. -

(Artrculo 612 Ley General Población) 

Art!culo ll9R.- Para internarse en la República los extranjeros d.!!, 
ber~n cumplir los siguientes requisitos: 

I. Presentar certificado o~icial de buena aalud f!sica y mentai,ex 
pedido por la.s autoridades del pa!s de donde proceden, en loa casos que fi 
je la SecretarXa de Gobernaci6n. 

II. Aprobar el exSmen que efectuen las autoridades sanitarias. 

III. Proporcionar a ias autoridades de migraci6n, bajo protesta de 
decir verdad, los informes que les sean solicitados. 

IV. Identificarse por medio de documentos id6neos y aut6nticos y, 
caso acreditar su calidad migratoria. 

V- Pre5entar certificado o~icial de sus antecedentes, expedido por 
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VI. Llenar los requisitos que se se~alen en sus permisos de inter-
naci6n. 

(Artículo 622 Ley General Poblaci6n) 

Art!culc 1202.- Los extranjeros que se internen al país en calidad 
de Inmigrantes y 1os no Inmig::-antes estan obligados a inscc-ibirse en ~.l ~ 
gistro Nacional de Extranjercs dentro de losa treinta d!as siguientes a la 
fecha de su internaci6n-

(Artículo 63e Ley Cenera! Poblaci6n) 

Mrt!culo 1212.- Los extranjeros, cuando sean requeridos por la Se
cretaría de Gobernación. deberán comprobar su l.egal internaci6n y permanen 
cia en el pais. y cumplirán los demás requisitos que se~alen esta Ley. ~ 

(Artículo 64~ Ley General Población) 

Artículo 1229.- Los extranjeros regis~rados, están obligados a in
formar a1 Registro Naciona1 de Extranjeros, de sus cambios de calidad o ca 
racter!stica migratorias~ nacionalidad, estado civil, domicilio y activi= 
dades a que se dediquen. dentro de los treinta días pcsterioree al cambio. 

(Artícu1o 659 Ley General Población) 

Artículo 123q.- Los jueces u oficiales del Registro Clvii no c~le
brarán ningGn acto de1 estado civil en que intervenga a19Gn extranjere,~~n 
l.a comprobación previa, por parte de éster d~ su .legal estancia en e.l pal:s.. 
Trat4ndose de matrimonio de extranjeros con mexicanos. deber&n exigir 1a
autorización de la Secretaria de Gobernación. 

En todos los casos deberán asentarse .las comprobaciones a que se
refiere este art!culo y darse aviso a la SP.cretar!a de Gobernación del ac
to ce1ebrado. 

(Artículo 682 Ley General Foblaci6n) 

Artículo 124e.- Ninguna autoridad judicia1 o administrativa dará -
tr~ite a1 divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se~ 
compaftan .la certificación que expida la Secretar!a de Gobernación de su ie 
ga1 residencia en el Pé'-ÍS y de que SU$ condiciones y calidad migratoria -
les permite redlizar tal acto. 

(Art!cu1o 692 Ley General Poblaci6n) 

Artrcu1c 1252.- La Secretaría de Gobernación establecerá estacio--
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nes migratorias en los lugares de .la Rep0b1ica que estime conveniente para 
alojar en las mismas, como medidas de aseguramiento, si asi lo estime ;>er
tinente, a los extranjeros cuya internaci6n se haya autorizado en forma 
provisional, as! como a aquéllos que deban ser expulsados. 

(Articulo 71~ Ley General Poblaci6n) 

Art!culo 126Q.- Las Autcridades J~diciales del pa!s ~stán obliga-
das a poner en conocimiento de la Secretar!a de Gobernaci6n la ~iliaci~n -
de los extranjeros qu~ se encuentren SUJetos a proceso. en el momento de a 
brirse éste, indicando adei.!\6s el delito de que sean presuntos responsable'i' 
y la sentencia que so dicte. 

Los Jcece.l!!I u Oficiisl.es del Registro Civil y l.os Jueces en materia 
civil o de .lo familiar, comunicar.§n a la Secret".ar.ta de Gobernaci6n, Jos 
cambios del estado civil de los extranjeros dent.ro de los cinco dtas .sigui 
entes a la fecha en que quede firme el acto, sentencia o resoluci~n de Que 
,se trate. 

(Artieulo 72R Ley General Poblaci6ñ) 

Articulo l27R.- Nadie deberá dar ocupaci6n a extranjeros que no 
comprueben previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido -
la autorizaci6n especifica· para prestar eae determinado servicio. 

(Articulo 74R Ley General Poblaci6n) 

CAPX'l.'IJLO Dt 
l!'JIUGRACICJN 

Articulo 128V.- Son emigrantes los mexicanos y los extranjero.a que 
salgan dP.l pa~s con el prop6~ito de residir en el extranjero. 

(Articulo 77R Ley Cenera! Poblaci6n) 

Articulo 129R.- Por lo que se refiere a emigraci6n. a la Secreta-
ria de Gobernaci6n corresponde: 

r. Investigar las causas que den o puedan dar oriqen a la emigra-
ción de nacionales y dictar medidas para regularla. 

II. Dice.ar medidas en colaboraci6n con la Secretar.la de Relacio-
nes Exterioree, tendientee a la protecci6n de los emigranees mexicanos. 

(Artrculo 76R Ley General Pob1aci6n) 

Artículo 1302.- En ios casos de emigraci6n de los trabajadores me
xicanos, la Secretaría podr~ proceder en la siguiente forma: 

' . . . . 
- ... ~~4':";, .. ~~::;:..,.';.l.~,;, • .r;;,l<fk\l"(i.;.:~<;.-,.-,ó-,: ................. ......._.,,..__°':"'',.._."-.,." ____ ,_.....~~~-....... ••--;'-'"-'""."""''""''.'"•-·w--:---'.._._,_-:-:-" __ • -.~--.. -. -. -~-. "'.."""~ 
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I. Conducir hacia la autoridad competente a 1os presuntoa emigran
tes. a fin de que puedan obtener la información necesaria sobre oferta de 
trabajo en el extranjero. 

II. Velar porque los procesos de contrataci6n de la mano de obra -
mexicana se lleven a cabo con respeto a los Derechos Humanos de los traba
jadores. 

III. Velar para que se compruebe que el emigrante tiene contratos 
por temporalidades obligatorias y velar que los salar1os sean suficientes 
para satisfacer sus necesidades. 

( Art tculo 1342 Reglament:.o r.ey General Poblac:i6n) 

Art1culo 1312.- La salida del país de menores mexicanos o extrani~ 
ros. se sujetará a las siguientes reglas: 

t. Deberán de ir acompa~ados de las personas que ejerzan sobre 
ellos la patria potestad o la tutela que otorguen su consentimiento. 

II .. Cuando se trate de menores de nacionalidad mexicana que aa1gan 
del pa1s con 1a presentaci6n del pasaporte vigente se tendr§ como prueba -
de consentimiento .. 

(Art1culo 1362 Reglamento Ley General Poblaci6n) 

Arttculo 1322 .. - El catálogo de los extranjeros residenteB en 1a -
RepCiblica Mexicana se integra con la informaci6n de carácter migratorio -
existente en la propia Secretaria de Gobernaci6n-

(Art1culo 902 Ley General Poblaci6n) 

Art1culo 1332.- Los extranjeros inscritos en el catAlogo están o-
bligados a informar, dentro de un plazo de treinta días a partir de1 he-
cho, sus cambio~ de domicilio. de nacionalidad, de estado eivi1 y activida 
des a que se dediquen.. -

En todos los casos de cambio de estado civi1 de los extranjeros , 
los Jueces u Oficiales del Registro Civil remitirán copia certificada del
acta y, en su caso. copia certificada de la resoluci6n Judicial .. Tratándo
se de defunci6n, enviarán copia cereificada de1 acea correspondiente acom 
pañada de la documentación migratoria de que haya sido titular e1 extranj~ 

(ArtXcu1o 139~ Reglamento Ley General Poblaci6n) 

CAP::I.TUID X 
DE LA REPATRI:AC'.I.ON 

. -----··---------~····~----·-~·-~--, ~-,,-. :.--.-;--· 
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Artículo 1342.- Se considera como repatriados los Emigrantes Naeio 
nales que vuelvan al pa.!s después de residir por lo menos dos aNos on el -= 
extranjero. 

(Art!culo 812 Ley General Población} 

Articulo 1352.- La SQcretar!a de Gobernaci6n estimulará la repa 
triaci6n de los mexicanos. promovera su radicación en los lugares donde 
puedan ser útiles. de acuerdo con sus conocimientos y capacidad. 

(Art!culo 82~ Ley General Población} 

CAPITULO xr 
DE LAS SANCIONES 

Artfcu1o 136~.- Se impondr~ multa hasta de cinco mil pesos al ex-
tranjero que no haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernación pa
ra salir del territorio dentro del ~lazo que para el efecto se le fij6, -
por haber sido cancelada su calidad migratoria. 

(Articulo 1172 Ley General Población) 

Artículo 1372.- Se impondrá pena hasta de diez a~os de prisi6n y 
multa hasta de cinco mil p«!sos al extranjero que habiendo sido expclsado -
se interne nuevamente al Territorio Nacional sin haber obtenido acuerdo de 
readmisicSn. 

Igual sanción se aplicará al extranjero que no exprese u ocult8 su 
condici6n de expulsa.do para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de 
internacicSn. 

(Art~cu1o 1182 Ley General Pob1aci6n) 

Artfculo 13Sg.- Se impondr& multa hasta de tres mi1 pesos y pena -
hasta de dieciocho meses de prisión, al extranjero que realice ec~ividades 
para 1as cuales no esté autorizado confoL~ a esta Ley o al permiso de in
ternacicSn que la Secretarla de GobernacicSn le haya otorgado. 

(Artículo 120 Ley General Población) 

Articu1o 1392.- Se impondrá pena hasta de dos affos de prisión y 
muitd hasta de diez mii pesos, al extranjero que. p:>r la realizacicSn de ac 
tividades ilícitas o deshonestas, viola los supuestos a que está condicio= 
nada su estancia en el pais. 

(Art!cu1o 1212 Ley Generai Población) 

Artículo 1402.- Se impondrá pena hasta de cinco años de prisi6n y 
muita hasta de cinco mil pesos. al extranjero que do1o~mente haga uso o 
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se ostente como poseedor de una ca1idad migratoria distinta de la que la -
Secretaria de Gobernaci6n le haya otorgado-

( Articulo 122R Ley General Población) 

Articulo 1412.- Se impondrá pena hasta de dos affos de presi6n y 
multa de trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se interne ile-
galmente al pa.Is. 

(Artículo 1239 Ley Gen~r~l Población) 

Articulo 1422.- El que haya si~o expulsado, solamente podrá ser re 
admitido por acuerdo ~xpceso del Secretario o del Subsecretario de la Se-= 
cretarra de Gobernación. 

(Articulo 1262 Ley General Población) 

Articu1o 1432.- Se impondrá pena hasta de cinco affos de priai6n y 
multa hasta de cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con ex 
tranjero solo con el objeto de que éste pueda radicar en el pa!s, acogién-= 
dose a los beneficios que la Ley establece para estos casos. Igual sanci6n 
se aplicará al extranjero contrayente. 

(ArtI:culo 1279: Ley General Pobld.ción) 

Arttculo 1442.- Los arraigos de extranjeros decretados por las au
toridades Judiciales o Administrativas no impedirán que se ejecuten las or 
denes de expulsi6n c¡ue la Secretaria de Gobernaci6n dicte contra los mis-"= 
lrOs-

(Arti'.cu.lo .1292 Ley General Poblaci.SnJ 

CAPITULO XII 
DISPOSICIONES JURI'DICAS DE D.IE'EREN"l'ES ORDENAMIENTOS r.ElGA.LES 

Artrculo 14Se.- A la Secretaría de Educación PGblica corresponda -
el. despacho de fomentar las relaciones de orden cu.ltura.l con .los paises ex 
c:.ranjeros, con la colaboración de la Secretar.ra de Relaciones Extei:·iorea. -

{Artículo 382 fracci6n X Ley Orgdnica de la Administrdci6n POblica) 

Artículo 1462.- Las Leyes Mexicanas rigen a todas las personas que 
se encuentran en .la RepObl.ica, as.I como los actos y hechos ocurrido~ en au 
Territorio o jurjsdicción y aque11os que se sometan a dichas Leyes, salvo
c:i.:ando ~.stas pr:ecedan l.a aplicaci6n de un derecho extranjero y salvo .. ade 
más, .lo previsto en los tratados y convenciones de qt.ie México sea part:.e. 

(Articulo 122 Código Civil) 
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Art!culo l47R.- La determinación del Derecho aplicable se har& con 
~orme a las 8iguientes reglas: -

r. Las situaciones Jur!dicas válidamente creadas en las Entidadee
de la RepCiblica o en un E.seado Extranjero conforme su derecho, deber&n ser 
reconocidas. 

zr. La Constituci6n, régimen y extención de loa Derechos reales so 
bre inmuebles. as! como los contratos de arrendamiento y de uso temporal -= 
de tales bienes. y los bienes mueblee. se regirán por el derecho del lugar 
de su ubicación, aunque sus titulares sean ext~anjeros. 

(Art!culo l3R C&ligo Civil) 

Art!culo 14SQ.- En la aplicaci6n del derecho exr.ranjero se observ~ 
rá lo siguiente: 

r. Se aplicar& como lo harta el Juez extranjero corr••P'O'ndiente, -
para lo cual el Juez ,podr.§ allegarse la información necea.aria acerca da.l. -
texto, vigencia, sentido y alcance legal dP Cicho derecho. 

II. Se ap1icar& el derecho sustantivo extranjoro, aalvo cu.ndo da
das 1as especia1es circunstancias dtil caso deban toma.rae en cuenta, con ca 
ráctcr excepcionai. 1as normae conf1ictua1ea de ese derecho, que hagan ~-= 
p1icarse 1as normas suatantivaa mexicanas o de un cercar Eat.SO.. 

rrr. No ser& impedimento para 1a aplicaci6n de1 O.rec:ho Extranj•rQ 
que e1 derecho mexicano no prevea instituciones o procedimientos eaencia--
1es a 1a instituci6n excranj~ra, si existen instituci~n•a o procedimientos 
aná1ogos. 

IV. Las cuestiones previas, preliminares o incidenta1ea que puedan 
surgir con motivo de una cue~ti6n principa1, no deber&n reaolverae necesa
riamente de acuerdo con e1 derecho que r~u1e a esta Q1tima. 

v. Cuando diversos aspectos do una misma re1aci6n Jur!dica eat'n -
regulados por diversos derechos, estos aer&n ap1icados arm6nican.nte, pro
curando rea1izar las ~ina1idadcs perseguidae p:>r cada uno de ta1ee dere-~ 
chos. Las dificultades causadas por 1a aplicaei6n simult6nea. de ta1e• dere 
cho.e se resolvoar.§n tornando en cuenta las exigencias de la equidad en el e~ 
so concreto. 

Lo dispuesto en el preQcnte art!culo se obaerv~r4 cuando resultare 
ap1icable e1 derecho de otra Entidad de 1a Federaci6n. 

(Art!cu1o 14R C6di90 Civil) 

Articu1o 1492.- Son capaces 1os extranjeroe de heredar por testa~ 
mento o por intestado a 1os nacionales, haya o no reciprocidad internacio-
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nal., siempre y •uando 1os bienes del. extranjero 
rio Nacional. 

encuentren en Territo~ 

(Arttcu1o personal basado en contradicci5n con el artteulo 1328 CÉ 
digo Civil.) 

Art!culo l.SQR.- Los extranje~os podrán gozar del derecho de here~ 
dar y ser heredados, ya sea testamentaria o l.eg!tima, de cua1quier edad -
tendr5n capacidad para heredar y tengan capacidad de ejercicio .. 

Cuando un extranjero deje una herencia a una nacional con deudas -
no eer.S vlil.ido ".z• solo se aceptará el. l.egado .. 

(Arttcul.o personal. basado arttcul.o 1282 Código Civil) 

~rt!cul.o 1512.- Los extranjeros podrán otorgar testamento ol.6grafo 
en eu propio idioma. 

(Arttcul.o l.551 C6digo Civil) 

Art!cul.o l.52R .. - Los extranjeros son capaces de aOquirir bienes por 
testamento o intestado: pero su capacidad tiene 1as limitaciones estab1ec!. 
da.e en 1a Constituci6n Po1ftica. 

(Arttcu1o 1327 C6digo Civil) 

Arttculo 1532.- Los extranjeros no pueden obtener concesiones ni -
celebrar c~ntratos con los Ayuntamientos, Gobiernos Loca1ea, ni autorida~ 
des F~era1es~ sin previo permiso de 1a Secretarta de Relaciones Exterio-
res. 

(Arttcu1o de1 Código Civil) 

Arttcu1o 1542.- No se aplicar~ el Derecho extranjero: 

r. cuando artificia.l.mente se hayan evadido principios fundamenta~ 
1es del Derecho mexicano debiendo el Juez determinar la intenci6n fraudu~ 
lenta de tal evasi6n. 

rx. Y cuando las disposiciones del Derecho extranjero o e1 resulta 
do de su aplicaci6n sean conerarios a principios o instituciones fundamen:: 
tales del orden pGblico mexicano. 

(Arttculo 15 Código Civil) 

Arttculo 1552.- Los extranjeros serán libres para ejercer el comer 
eio, según lo que se hubiere convenido en los tratados con sus respectivaS 
Naciones, y lo que dispusieren las Leyes que arreg1en los derechos y obli
gaciones de los extranjeros. 
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(Artículo 13 C6digo Comercio) 

Artículo 1562.- Los extranjeros comerciantes, en todos los actos -
de comercio en que intervengan, se sujetarán al C6digo de Comercio y demás 
Leyes del. pa!s .. 

(Artículo 14 Código Comercio) 

Artículo 1572.- La Secretaría de Educaci6n POblica concederá a 
cualquier extranjero que se encuentre permanente, temporal o transitoria-
mente en la República Mexicana, una licencia no exclusiva para traducir y 
publicar en espa~ol las obras escritas en idioma extranjero. si a la expi
raci6n de un plazo de siete años, a contar de la primera publicación de la 
obra, no ha sido publicada su traducci6n por el titular del derecho de tra 
ducci6n o con su autorización. -

(Artículo 33 Ley Federal Derecho de Autor) 

Artículo lSSe.- Los extranjeros que se encuentren permanente, tem
pora1 o transitoriamente en la República Mexicana, gozarán respecto de sus 
obras, de los mismos derechos que los autores nacionales. 

(Art!culo 29 Ley Federal Derechos del Autor) 

Art!culo 1592.- Los extranjeros podrán ejercer en e1 Territorio Na 
cional 1as profesiones que son objeto de la Ley de profesiones, con suje-:: 
cci6n a lo previsto en loa tratados internacionales de que México sea par
te. 

Cuando no hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional
de los extranjeros estará sujeto a la reciprocidad en el lugar de residen
cia de1 solicitante y al cumplimiento de los demás requisitos establecidos 
por las Leyes mexicanas. 

(Artrculo 15 Ley General Profesiones. Con modificaci6n persona1) 

Art!culo 160Q.- Lea extranjeros que hayan ejercido en el pa!s du-
rante los Gltimos cinco años y hubieran registrado su t!tulo ante autori~ 
dad competente. podrán ejercer de acuerdo con las prescripciones de la Ley 
General de Profesiones. 

Los que no hubieren reva1idado y registrado su t!tu1o. si tienen ~ 
e1 carácter de inmigrado de acuerdo can 1a Ley Genera1 de Profesiones, po
drán registrarse dentro del a.i'io siguiente a 1a publicaci6n de di~ha Ley. 

E1 permiso temporal a que se refiere el arctcu1o 16 de dicha Ley , 
subsistirá aGn cuando el interesado se naturalice mexicano. 

(Art!culo l3 Transitorio Ley General Profesiones) 
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Arttcu1o 161R.- Los extranjeros que tuvieran el carácter de inmi-
grantes y obtuvieren e1 registro de su tttu1o en 1os términos del articulo 
anterior, podrán ejercer la profesión de la misma manera que ella estable
ce para loe mexicanos por nacimiento pero sin obstSculo de las distincio~ 
nes que hagan otras Leyes en razón de la Nacionalidad. 

(Artrculo 5 Transitorio Reglamento Ley General Profesiones) 

Arttculo 162R.- Un extranjero podrá ser prestador de servicios tu
rtsticos una vez obtenido la inscripci6n eñ el Registro Nacional de Turis
mo, con el objeto de elevar el nivel de vida econ6mico, social y cultural
de los habitantes, en las Entidades Federativas y Municipios con afluencia 
histórica y turística. 

También orientará y auxiliará al turista compatriota del prestador 
de servicios turísticos. 

(Artículo personal basado artículo 2 Ley Federal Turismo) 

Articulo 163R.- En la prestaci6n de loa servicios turísticos no -
habrá discriminación por razones de raza, sexo, religi6nr nacionalidad o 
condici6n social. 

(Artículo 32 Ley Federal Türismo) 

Arttculo 164Q.- Los extranjeros solo EXX)r&n pescar en aguas n~cio
nales con la ~ina1idad de pesca Deportivo-Recreativa con previo permiso -
que otorgue 1a Secretaría de P~sca y su vigencia sera hasta de cuatro nllos. 

(Artículo persona1 basa.do art!cu1o 11-13 Ley Peeca) 

Articulo 1652.- Los extranjeros no pod.r::.§.n pescar en aguas nacj:ona
les con fines comerciales y solo lo podr§n hacer con fine3 cientificos y -
como lo menciona el artícu1o 153 de esta Ley. 

(Artículo persona1) 

Art!cu1o 1662.- Los agentes del Ministerio PGblico Federal y Poli
cia Judicia.l Federa.l en General, que tengan a su disposici6n cualquier -
persona de naciona1idad extranjera deberán in~ormar1o de inmedia:to a la rni 
si6n Diplomática u Oficina Consular correspondiente. así como de remitir = 
copia de dicha comunicación a 1a Direcci6n de Asuntos Internacionales de-
pendiente de 1a Direcci6n Genera1 Juridica.-

dicia1) 
CCircu1ar dirigido al Ministerio Público Federa.l y a la Po.licia JE_ 

Articulo 1672.- Invariablemente 1os agentes antes citados, deber&n 
respetar el principio b§sico de que loa fu~cionarios consulares tendr&n d!!. 
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recho de visitar a sus nacional.es a conversar con el1os y organizar su de
fensa ante 1os Tribuna1es: así como toda comunicación dirigida por el dete 
nido. que est6 a disposición de los antes se~alados, deber6n ser transmitT 
das sin demora a las Oficinas Consul.ares de su pais. -

(Circular dirigido al Ministerio PGblico Federal y a la·Policia J.!;!. 
dicial.) 

Artículo 1682.- La Secretaría de Relaciones Exteriores podrS a su 
juicio, expedir documento de identidad y viaje en los siguientes t6rminos 
para loe extranjeros: 

I- Residente3 de la República Mexicana que hubieren perdido su na
cionalidad. sin haber adquirido otra y que consecuentemente. sean conside
rados de nacionalidad indefinida. 

IX. Residentes de la República Mexicana. de nacionalidad definida. 
que no tengan representante Diplom6tico ni Consu1ar que lea expida pasapor 

i:do ~~t:e,~~~~0e~~~~i~c~~~~t~~1ido para viajar a1 pats que sea een~ 

XII- Que se encuentren en la Rep0b1ica Mexicana y que demueotren , 
a aatisfacci6n do la Secretaria de Re1aciones Exteriores que no tienen po
sibi1idad alguna de que su representante DiplomStico o Consular, les expi
da pa:sap:iirte. 

(Articul.o 28 Reglamento de Pasaportes) 

Articulo 1692.- La Secrctaria de Relaciones Exteriores por medio 
de SW:I de1egaciones con sede Bn e1 Distrito Fede~al o Area Metropolitana -
podr5: 

r. Expedir pasaportes ordinarios de extranjet:"08 que se encuentren 
1egalmente en e1 país-

rr. Visar los pasaportes ordinarios de extranjeros que se encuen~
tren legalmente en el pa!s. 

(Acuerdo de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores) 

Artículo 1702.- Los extranjeros independientemente de su calidad -
migratoria, por si o mediante apoderado podr~n1 sin que para ello·requie-
ran permiso de la Secretaria de Gobernaci6n, adquirir valores de renta fi
ja o variable y cea1i7.ar depcSsitos bancarios as! como adquirir bienes in
muebles urbanos y derechos reales sobre 1os mismos, con 1as restricciones 
ae~aladas ~n el art1cu1o 27 conatitucional. 

(Ar~!culo 66 Ley General Poblaci6n) 
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Artícul.o 1712. - NingCln exc.ranjero pod::-& adquirir el dominio di.t·ec
to sobre tierras y aguas en una faja de cien kii6metros a lo 1argo de 1as 
frontera5 y de cincuenta en 1as playas, nl ser socio de las sociedades 
xicanas que adquieran cal doadnio en l.a misma faja .. 

(Articulo lD Fracción Ta. del Articulo 27 Constitucional) 

Art.!cu1o 1722.- Los exhortos que se remitan al. extranjero o l.os
que se reciban de él., en cuanto a sus formalidades y en general. en la coo
peraci6n procesal Internacional. se sujetarán a l.o dispuesto por el Código
Federal de Procedimientos Civiles salvo lo dispuesto por los tratados y 
convenciones internaciones de que Máxico sea parte. 

(Art.!cul.o 108 Código Procedimien~os Civil.es para el. Distrito F'ecle-
ral) 

TRANSI'IORIOS 

PRIMERO.- Se abroga 1a Ley Genera1 de Pob1acidn pub1icada 
en e1 Diario Ofieia1 de 1a Federaci6n de1 7 de Enero de 1974 -
y de1 día 22 de Ju1io de 1992 referente a extranjeros .. 

SEGUNDO .. - Se a.broaa tambien e1 Reg1mnento de 1a Ley Genera1 
de Pob1aciCSn pub1ieadá. en e1 Diario Ofic:ia1 de 1a Federacidn de1 
dia 31 de Agosto de 1 992 , referet'rbe a extranjexcs. 

TERCERO .. - So abroga asr mismo , toda• 1aa reformas y dispo
siciones que se opongan a 1a presente Ley. 
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En este estudio que se ha realizado. hemos investigado 

Ta cond1c16n jurídica del extranjero. en toda su trayector1 a 

histórica hasta nuestros dfas. dándonos cuenta que se ha 

mejorado esta situación y ha ido de menos a más. esta·evolu

c16n. en donde podramos encontrar. en una sola legislac16n. 

todo lo ref'erente a la condic16n jurfd1ca del extranjero. 

hablando únicamente de personas fisicas. puesto que este 

tema es muy extenso al hablar de personas f'fsicas. morales. 

inversiones extranjeras etc. 

1.- El objetivo de este trabajo es hacer un proyecto de 

un Código de Extranjerfa. en donde se localicen todes aque

llas disposiciones legales referentes a los extranjeros. 
(personas ffsicas) que se encuentran dispersas en diferentes 

ordenamientos secundarios y añadir algunos artfculos que 

para mf. son importantes y que no están contemplados en 

la vigente ley. y que por causds de las necesidades actuales 

se requiere. y todo esto uni~icarlo en una sola Cod1f1cac16n 

de Extranjerfa y es el proyecto q~e nos encomendamos en 

este pii:nto. 

2.- En 1 o conveniente también me ser fa de gran satisfac-

c16n que se pudiera reglamentar una legislación internacio

nal. a nivel mundial. para poder satisfacer las necesidades 

que el mundo requiere y respetar los derechos de los extran

jeros en otro país. 
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3.- Aunque hablamos de un mínimo de derechos que los 

Estados. deben de respetar para los extranjeros. pero consi

derando la situación de dasarrollo econ6mico de cada pais. 

no se podrfa considerar este minimo de derechos en f'orma 

genera 1; por ejemplo. existen extranjeros que provienen 

de paises desarrollados y visitan a pafses tercer-mundistas, 

y que este pafs tercer mundi<>ta no le puede of'recer los 

derechos que tenf a este extranjero en su pai s de origen, 

aquf podemos observar esa diferencia de desigualdad de 

derechos. seria el ünico inconveniente. 

4.- Pero 

se estudiara 

sf me gustarfa 

la posibilidad 

en 

de 

un futuro muy pr6ximo que 

hacer una Ley de Extranjerfa 

Mundial. para bien de los extranjeros. ya que dfa a dia aumenta 

la necesidad de los extranjeros de estar de un pafs a otro. 

s.- Otra conclusión seria el no .verse un extranjero 

desprotegido de sus derechos. y que el pafs del que lo 

recibe. lo reciba como si se tratara como sus propios 

nacionales y también que se respete como ser humano a los 

extranjeros tanto en su religiOn. color y raza. no debe 

existir discriminación para ninguno de ellos estando en 

el pafs que sea. hacer que el extranjero se sienta como 

si estuviera en su propia patria y hacer que toda la humani

dad y el mundo entero se llene de paz y tranquilidad . 
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