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Introduccién

Los delitos contra la salud relacionados con narcéticos, y con mayor precision el
narcotrifico que engloba a aquéllos, es un fendémeno que s¢ ha convertido hoy en dia en una
de las modernas pandemias que aquejan a la humanidad, 1a cual se caracteriza por sus serias

repercusiones en €l ambito econdmico, politico, social, cultural, etcétera.

No debemos dejar de tomar en cuenta que el objeto de estudio de este ensayo serda un

multifacético fendmeno caracterizado por su diversa incidencia en la sociedad, el cual como
tal, trataremos de cir ibir basi

a nuestro sistema juridico, y especificamente a
las diversas etapas en que hemos optado por dividir el sistema de justicia penal mexicano.

La ubicacidén del tema de estudio sec circunscribe a la llamada teoria de los sistemas,
mismas qu¢ para nuestro proyecto se adecua al campo jurfdico. Con basc en el esquema
propuesto ¥y sin mayores consideraciones tedricas o doctrinales, se divide el sistema de

justicia penal en tres etapas © momentos, a saber, procuracién, administracién o imparticién
de justicia y ejecucion de justicia.

En este orden de ideas y con excepcidn del primer capitulo que se refiere a conceptos
o nociones preliminares, ¢n cada uno de los subsecuentes apartados se hace el analisis de
una serie de elementos propios de cada etapa, como son: los é6rganos del Estado a quienes
corresponde la tarea de procurar, administrar o impartir justicia y ejecutar la misma, y
particularmente a los que tienen competencia en relacion a los delitos contra la salud en
materia de narcéticos, asi como a algunas notas sobre los titulares de los érganos de
autoridad, los sujetos activos, los pasivos y otros individuos relacionados con los ilicitos
objeto de estudio, y primordialmente a la forma en que el ordenamiento juridico regula en
cada etapa la materia de nuestro analisis. Esta referencia carcceria de relevancia si no fuera
adminiculada con el principal objetivo de hacer notar aspectos de interés especificamente
en cuanto a delitos contra la salud en materia de narcéticos.



Desde este momento resulta oportuno hacer una prevencién general sobre el esquema
en que se desarrolla el tema de estudio, ya que en una primera impresion, podria
desprenderse que algunos capitulos fueron mis extensos en su tratamiento que otros, la
razoén es simple. primero era necesario ubicarnos en el esquema del sistema de justicia, y
después hacer un estudio mas a fondo sobre la etapa de la procuracién de justicia, pues cs
en ésta en la cual, se precisa el contenido de los hechos posiblemente constitutivos de
delito, mismos que con posterioridad en el proceso penal el juez habri de juzgar. En tal
sentido, en la primera ctapa de investigacién y persecucion de los delitos, residen aspectos
fundamentales, pues el juez no podra juzgar sino lo que el Ministerio Publico hace de su
conocimiento y la realizacién de una adecuada y correcta integracion de la averiguacion
previa a cargo de los érganos del Estado. se traducird en el logro de la eficaz tutela de los
intereses de la sociedad. Sin embargo todo este procedimiento va encaminado no solamente
a sancionar al sujeto transgresor del ordenamiento juridico penal, sino a buscar . a través de
la dltima ctapa de e¢jecucion penal, la reinsercion social del delincuente. Por estas
consideraciones, las etapas de administracion de justicia y ejecucion penal tienen un

contenido mas reducido, como ya se menciono.

Capitulo Primero

En el primer apartado sc hace referencia al marco teérico-conceptual relacionado con
la materia objeto de estudio. desglosando algunos conceptos fundamentales considerando
su significado gramatical, etimoldgico. y tedrico o doctrinal, y concluyendo con una

definicién propia para los efectos de nuestro ensayo.

A efecto de ir delimitando nuestro objeto de estudio se hace referencia a la nociones
de delito y de salud, para concluir, con la de delito contra la salud y asi circunscribir lo que

son los delitos contra la salud en materia de narcéticos. los cuales también son definidos en

este apartado.




Por otra parte y a manera de marco referencial se realiza una breve semblanza sobre el
fenémeno del narcotrifico, in genere y sin particularizar sus manifestaciones a pafs alguno,

pero si concluyendo con algunas referentias en nuestro pais.

Como lo sefalamos anteriormente una vez analizadas estas nociones preliminares. se
incluye una breve referencia a la llamada teoria de los sistemas., misma que serd adoptada
para fines de nuestra exposicion, con algunas adecuaciones. ya que se ha decidido revisar la
problemaitica propia de los delitos contra la salud relacionados con narcéticos dentro del

sistema de justicia penal mexicano, lo que a continuacién precisaremos.

Previa la mencién de diversas teorias que tratan de explicar la forma que se divide el
procedimiento penal mexicano. se hacen algunas consideraciones por las cuales no se
adopta ninguna en nuestro andlisis. Basicamente, por cuestion metodologica. se indican las
razones practicas por las cuales para fines de nuestra exposicién se ha optado por no hablar
en principio de un procedimiento de Indole penal y subsecuentemente de etapas o fases del
mismo, sino mas bien de un sistema juridico y especificamente de un sistema o subsistema
de justicia penal, el cual se opté por desglosar o dividir en tres momentos o etapas, como ya

lo mencionamos.
Capitulo Segundo

Dentro del ambito de la procuracion de justicia. se procedera a indicar como ya
indicamos el érgano a quien corresponde la persecucion de estos delitos, ¥ en nuestro caso
al 6rgano especializado para la investigacion y persecucion de los delitos contra la salud en

materia de narcoticos. y a los auxiliares del mismo.

A partir de este capitulo se hacen una serie de comentarios sobre los sujetos que de
una u otra forma se encuentran involucrados en delitos contra la salud. durante las etapas
del sistema de justicia penal. incluyéndose en algunos casos ciertas reflexiones sobre los

titulares de los 6rganos de autoridad.



También se hace mencién a algunas notas de interés de la regulacién especifica
constitucional y legal de esta etapa como son las diligencias que en la integracién de
averiguaciones previas sobre estos ilicitos s¢ han de practicar, la comprobacion de los

elementos de tipo y la acreditacion de la presunta responsabilidad, asi como la facultad de
detencién y de retencion del Ministerio Publico.

Por scparado se hace una breve consideracion respecto a sujetos involucrados en
averiguaciones previas por delitos contra la salud en materia de narcdticos, como son los
toxicomanos, los menores de edad, indigenas, y otros sujetos no farmacodependientes en

posesion de narcoticos en circunstancias especiales. También es objeto de reflexiéon la
proced del otorg;

> de beneficios de ley en relacion a la presunta comisién de
este tipo de dclitos y por nltimo, a la medida cautelar del aseguramiento de bienes,
instrumentos y productos de delito.

Capitulo Tercero

En la segunda etapa relativa a la administracién o imparticion de justicia. también se
hard referencia a los organos que dentro del Poder Judicial Federal tienen asignado el
conocer y juzgar delitos contra la salud en materia de narcdticos. Respecto al aspecto
normativo de esta etapa se agregan algunas notas sobre el desarrollo del proceso, la
procedencia del otorgamiento de beneficios de ley por la presunta comision de delitos de
esta indole. Complementindose este panorama con ciertas notas sobre la sentencia, su
individualizacién y la sustitucién de 1a sancién.

La misma reflexién sobre los sujetos relacionados con estos delitos se hace en el
desarrollo de este capitulo, con especial referencia al enjuiciamiento dc adictos, cuestion

que desde luego presupone la comisién de un delito contra la salud. aunado a su calidad de
adicto.

v



Considerando lo ya expuesto sobre el aseguramiento de objetos, instrumentos y
productos del delito, en este capitulo solo se considera la referencia a tal medida en cuanto
la posible imposicion de una pena en relacién al destino final de los bienes, como seria la

aplicacién del decomiso sobre los mismos.
Capiitulo Cuarto

La ultima etapa del sistema de justicia penal es la de ejecucién penal o ejecucion de
justicia, misma que se refiere al cumplimiento de la sancién impuesta por el juez, en la
forma y términos que determine la autoridad ejecutora. dentro de la cual, por supucsto se
hace alusién al érgano del Estado que en el caso de los dclitos contra la salud tiene tal

competencia.

Ademads en este ultimo capitulo se hacen algunas consideraciones sobre el sistema
penitenciario nacional, efectuando una especial reflexién sobre los centros de internamiento
de maxima scguridad y como un tema poco analizado. se hacen algunas referencias sobre
las facultades que el Ministerio Publico Federal tiene en esta etapa.

También en este caso se hacen diversos comentarios sobre algunos sujetos
involucrados de una u otra forma en esta ctapa. En cuanto a aspectos de indole
reglamentaria se realiza ¢l analisis de la procedencia de algunos bencficios de ley.

incluyéndosc asimismo ciertas consideraciones sobre la reclusion de toxicdémanos.

Cabe sefialar que en ¢l mes de noviembre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la denominada “Ley Federal contra la Delincuencia Organizada™, la cual ticne
por objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y
ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, y considerando que el tema sobre el cual gira la presente investigacién, relativo

a los delitos contra la salud en materia de narcéticos se desarrolla durante las etapas de




procuracién, administracion y ejecucion de justicia, s¢ torna necesario

realizar algunos
comentarios con el fin de actualizar el tema de estudio.

Por Gltimo se emiten algunas opiniones a manera de conclusiones sobre ¢l tema de
estudio.




Capitulo Primero
CONCEPTOS PRELIMINARES

1. Reseha sobre ¢l fenémeno del narcotrifico.

E! problema de las drogas no puede ser visto cn forma aislada ni como un fenémeno
de tan reciente aparicién en la actualidad. La problemaitica de la drogadicciéon y el
narcotriafico son de historia reciente, sin embargo anteriormente el uso de sustancias
estimulantes y narcéticas, han sido una constante antropolégica e histdrica, que a través de
varios milenios se ha desarrollado con una amplia gama de manifestaciones. Estan
presentan una problematica que constituye hoy en dia lo que muchos han llamado un
auténtica pandemia, un monstruo de mil cabezas al que hasta €l momento ha sido imposible

controlar, y mucho menos erradicar.

Dadas las peculiaridades manifestaciones de la problemadtica de las drogas en la
actualidad Marcos Kaplan, manifestd lo siguiente: “La drogadiccion y el narcotrafico ha
tenido en las ultimas dos décadas un ascenso veloz y un avance irresistible en un nimero

cr te de i latinoameri »s. Ello se ha visto condicionado por una variedad de

factores, fuerzas y procesos, de tipo econdmico, social, cultural, ideolégico, politico,
juridico, militar, tanto nacionales como internacionales, y por sus entrelazamientos e
interacciones. Este fendmeno se caracteriza por su complejidad y multidimensionalidad. por
la variedad de sus implicaciones y proyecciones, por las dificultades de control y

v 1

anulacién™.

En esta breve resefia sobre el narcotrifico no pretendemos agotar todas sus facetas o
manifestaciones, pues ello nos llevaria a considerar lo especifico de la drogadiccion y del
narcotrifico, su contexto socioecondémico, cultural, ideolégico, politico juridico. lo

internacional y lo nacional, sus efectos. sintomas, causas. lo estructural. lo coyuntural, la

1

KAPLAN. Marcos, Visidn Integral del Problema de las Drogas, A ia del Ei I i ! de Ixpertos
sobre Narc 3, . D Ce ive del dia i i ! de la lucha contra el uso indebida y irdfico
iticito de drogas, Mdixico, junio de 1993, p. 29.




oferta y la demanda. Para efectos del tema de estudio, Unicamente nos interesa ubicar el

complejo del narcotrafico, pues no se puede estudiar un tema como este aisladamente.

En cuanto a los diversos matices que se relacionan con la aparicién de 1a problematica

de la drogadiccién y el narcotrifico, nos dice nuev el especialista c¢n la materia,
Marcos Kaplan: “La manifestacion del uso de alcoholes y drogas, estupefacientes vy
alucinégenos, su internacionalizacién ¢ incluso su universalizacién, su criminalizacion y

represion, el desarrolio de la adiccién, son fenémenos histéricamente recientes™.?

Los delitos contra la salud en materia de narcoticos, si bien son propiamente la
conducta ilicita que le da nombre al narcotrafico. es en la actualidad, sélo un aspecto de este
complejo fenémeno, el cual asocia no sélo con la realizacion del trifico de drogas, sino mas
bien con diversas organizaciones dedicada en forma permanente y continua a estas

actividades, de ahi sus implicaciones econdmicas, sociales, politicas y culwurales.

Pues bien. el primer aspecto. el econdomico, podriamos decir constituye el motor que
genera la realizacion, no solo este tipo de conductas. sino otras mas, como ¢l trafico ilicito
de personas, armas, el contrabando, etcétera. Al hablar de narcotrafico, no se refiere al
simple trafico de narcéticos, sino a un fendmeno que se asocia a todo tipo de conductas

delictivas.

A menudo solemos hablar de la economia criminal, pues bien. en csta moderna
concepciodn se llega a encuadrar al narcotrafico con sus repercusiones de tipo econémico.
“¢l narcotrdfico se identifica cada vez mis con una economia criminal, como un ndcleo
duro. su eje. su variedad de factores y procesos, sus proyecciones sus entrelazamientos con
otras fuerzas, dinamicas nacionales e internacionales. El narcotrifico se convierte en la
industria de mas rapido crecimiento en el mundo, constituyendo la Unica empresa

. N . s -3
transnacional latinoamericana de gran pujanza y envergadura™.

7 Ibidem, p. 30.

2 Ibidem, p. 34.
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La compleja modalidad econémica del narcotridfico la podemos analizar en cinco
dimensiones: La primera dimension econdmica esta dada por la expansion ¥ la demanda del
consumo, ante todo en Estados Unidos y otros paises desarrollados, como precondicion,
estimulo y fuerza motriz de la produccién, la oferta y el triafico en gencral. LLa scgunda esta
dada por la enorme cuantia de las inversiones en y para el narcotrifico, su rentabilidad y su
acumulacién. La tercera. es que las enormes ganancias, inversiones y reinversiones son la
base y el eje de una concentraciéon y centralizacion del poder econdmico que a su vez,
permite la expansion y racionalizacion de la organizacion, el logro de una creciente
capacidad de influencia y control de la naturaleza y la capacidad transnacional de los

grupos narcotraficantes. Las dos restantes dimensiones las sefalaremos mas adcelante.

Claramente nos ilustra Kaplan sobre los signos que acreditan la presencia de una
economia criminal: “Las enormes ganancias de délares en efectivo, su concentracién en un
pequefio numero de dirigentes de consorcios, en el contexto de paises atrapados por la
inflacién, la devaluacion y la deuda, permiten comprar todo a precios absurdos, dan un
enorme margen de maniobras econdmicas, sociales y politicas, para presionar. influir,
controlar, e imponer decisiones: Se logra asi, una fuerte presencia en la economia nacional;
la irriga y la controla; se modifican fuerzas y estructuras; se multiplican consecuencias
directas e indirectas; se transforma ¢l poder econdomico y financiero. en poder social.
cultural-ideolégico. politico, militar y represivo; el proceso global es acumulativo. con el

mutuo refuerzo de sus diferentes dimensiones™.*

La cuarta dimension econdmica: el lavado de divisas ha desarrollado, en varias
naciones latinoamericanas. como Colombia, Veneczuela, México. en naciones como los
Estados Unidos y en los principales paises desarrollados, una seric de formas y fases. Ellas
se entrelazan con diversas modalidades de inversion y consumo dc los narcotraficantes y

Brupos conexos.

Y Ibidem. p. 35,



Héctor F. Castaileda Jiménez, en su estudio denominado, “*Aspectos Socioecondmicos
del Lavado de Dinero en México™, respecto a este fendmeno sefiala: “Por lo que se refiere a
Meéxico, podriamos adelantar que el lavado de dinero lo encontramos en tres corrientes:
una, que cae dentro del universo de actividades del narcotrifico: otra. que cae en ¢l traslado
de dinero a Estados Unidos principalmente por maniobras de evasion fiscal o fraudulentas;
¥ la tercera, de magnitud considerable y que involucra pricticamente a componentes del
sector publico, esta representada por casos de corrupcion mediante los cuales sus
responsables obticnen grandes cantidades de dinero. mismas que son canalizadas hacia
negocios con los que, de la noche a la mafiana, surgen prosperos empresarios cuando sus
ingresos reales, declarados. no serian capaces de generarles (sic) este tipo de cambio de vida

s e §
econémica™.

Como quinta dimensién ccondémica, los narcotraficantes combinan las operaciones en
el campo legal y en el ilegal, y en sus entrelazamientos. Por una parte. constituyen y
desarrollan la empresa del narcotrifico, con la mayor autonomia posible en la obtencién de
la materia prima, su procesamiento, transporte y comercializaciéon, y para la maximizacion
de beneficios. Por otra parte, aspiran a la insercién legal en la economia y la sociedad, a la

aceptacién de las élites dirigentes y grupos dominantes, a través de todo tipo de inversiones

¥y empresas.

Como inversionistas, los narcotraficantes orientan sus rccursos hacia actividades
legales en propiedades inmobiliarias. del campo y de las ciudades. ganaderia y agricultura.

construccién, comercio, servicios, recreacion e industria.

Los analistas de la materia, seflalan que en nuestros dias las infiltraciones del
narcotrafico, no sélo se presentan en la economia. pues se pueden detectar también, y como
consccuencia, en toda la sociedad, ¢ incluso en la cultura misma, por lo cual son frecuentes
el uso de los términos narcosociedad y narcoeconomia, con respecto a esta simbiosis.,

Kaplan seflala: “Al rapido crecimiento de una narcoeconomia correspondc la emergencia de

s CASTANEDA JIMENEZ, Hictor F.. Aspectos socloecondmicos del lavado de dinero en Mixico. scrie textos.
nstituro Nacional de Ciencias Penales, primera edicion, México, 1991, p. 22,



una narcosociedad y de una narcocultura. Con el narcotrifico asciende y se desplaza al
centro del escenario nacional e internacional un grupo social definido por su identificacion
con esta industria criminal, por pertenencias de clase y etnia, profesiones anteriores,
instruccién, procedencias geograficas y grupos de edad. El grupo narcotraficante se¢ va
perfilando como una combinacién de estratos de una lumpernburgesia y de elementos de
marginalizados del bajo mundo o delincuentes, que buscan la ripida movilidad social, a
cualquier precio y a través de las actividades vedadas a otros estratos por razones sociales ¥
culturales. ...Con ¢l consumo y trifico de drogas emerge una narcocullura que se integra en
patrones socioculturales mas amplios para reforzarlos y modificarlos. (Mas adelante agrega
el autor) ...En segundo lugar. los narcotraficantes contribuyen con sus pautas y tendencias
delictivas, y la reivindicacién de las mismas y de otras funcionales, para el logro de las
metas criminales. hipervaloracién de la agresividad, la violencia, el ¢jercicio de la justicia
privada, la utilizacién y la promocién de las formas de criminalidad convenientes al
narcotrafico y la inversién de sus ingresos. ..La narcocultura refleja ¥y coproduce los
factores y efectos del narcotrifico. en términos de destruccién fisica, psicologica. moral,
econdémica y social de los narcotraficantes, sus colaboradores. beneficiarios, y cémplices
(activos y pasivos). A ellos se agrega la destruccion de actores; recursos y tejidos sociales;
en términos de enfermedades y muerte: de encarecimiento y ramificacion de los servicios
de salud; de prevencién; de curacién; de reduccion de productividad. La narcocultura
difunde en productores, vendedores y consumidores de drogas, una mentalidad y unos
patrones de comportamiento que se centran en la posesion, lucro. el consumismo, el
hedonismo desenfrenado, el parasitismo ¥ la destructividad. Se contribuye al menosprecio
general por los esfuerzos y empresas para la creacién de alternativas sociales ¢ historicas
que presupongan y busquen la solidaridad, la cooperacion. el logro de grandes objetivos
nacionales. La narcocultura expresa y refuerza la propagacién de la delincuencia, la

violencia. el crimen y el terror. Todo ello se proyecta hacia el sistema politico y hacia el

Estado".®

4 Cfr. KAPLAN, Marcos, Ob., cit., pp. 38-41.



“El trifico de drogas se ha vuelto un complejo problema de estudio. afectando no
solamente al cstado, sino a las relaciones entre la sociedad civil y gobierno. No es s6lo un
problema de salud publica o un problema que atafle criminalidad o la gestacién de los

vicios juveniles sino que, considerando global sus distintas manifestaciones sc ha

convertido en los ultimos afos en un factor real de amenaza para la estabilidad de los

sistemas politicos de aquellos paises que sufren el flagelo de la droga‘ﬂ7

La disponibilidad creciente por el narcotrifico de fuerzas y espacios propios cn la
economia, la sociedad y la cultura, ticnen su correlacion con los grupos traficantes conto
nuevo actor politico, en su creciente participacion en el poder politico: en su avance. sobre
todo lo podemos constatar en Colombia, hacia un proyecto politico y el esbozo de un narco-

Estado.

En el caso concreto de Colombia, Marcos Kaplan comenta: “Ello resulta de peso
especifico para los narcotraficantes y sus actividades por que (sic) tienen necesidad de una
proteccién politica efectiva, frente a los Estados y sus aparatos legales. judiciales y
policiales. a los tratados de extradicién y frente a la guerrilla, las organizaciones civiles y
politicas de los grupos victimas del narcotrafico. ...El narcotrifico se infiltra en Colombia,
pero también en Perti y Bolivia, en las esferas de la Embajada de los Estados Unidos y de la
Drug Enforcement Agency (DEA), en los principales organismos dcl gobierno y dc la

seguridad del estado. de la justicia, ¥ de las fuerzas armadas™.?

El narcotrafico, se presenta desde sus inicios como un fenémeno internacional. Nace,
se desarrolla y opera cada vez mas en América Latina, ¥ ¢l Hemisferio Occidental, en
Europa y en el mundo entero. “El narcotrifico transnacionalizador contribuye al
debilitamiento, a la desnaturalizaciéon y a la crisis del Estado latinoamericano, desde adentro

y desde afuera de aquél. Hace obsoletas o irrelevantes las distinciones cnire paises

BENAVENTE URBINA. Andris, re las das de del Estado, Visiin
Zmsegral 4¢l Problema de las Drogas. Memoria del Encmwlro Internacional de Experios sabre Narcotredfico.

del dia inte ! de la lucha contra ¢l uso indebido v irdfico ilicito de drogas.
Jh‘xu—n, Junio dc 1993. p. 103,

KAPLAN, Marcos, Ob. cit., p. 42.




productores y consumidores, culpables y victimas: afecta simultineamente a los paises
productores, distribuidores, de trinsito y consumidores; los integra en una red de
interdependencia, combina sus diferentes papeles en situaciones tnicas. Lo internacional se
vuelve referencia ineludible para las estrategias v politicas de lucha contra ¢l narcotrifico.
En ello, la situacién y ¢l papel de los Estados Unidos resulta altamente significativa™.®

Se ha dicho reiteradamente que la fuerza motriz del narcotrafico “'¢s el consumo y ello
no constituyé descubrimiento alguno, pues es una de las leyes del capitalismo, el consumo
provoca la produccién. la oferta y la demanda. El trifico se dirige hacia los mejores

mercados™.'?

Tello Pedn, uno de los funcionarios encargados en nuestro pais durante el sexenio
pasado de la lucha antidrogas, seifialé que: “En México se manifiestan dos de los mas
grandes desafios del munde contemporianco; ¢l relativo al narcotrifico y el de la
degradacion ecolégica, los cuales nos conducen necesariamente al deterioro de los niveles
de bienestar social. ... Por lo que hace al crecimiento acelerado del narcotrifico, los
habitantes del continente americano estamos sorprendidos. No obstante que ya desdc los
aios sesenta se evidencid en México el consumo de drogas durante lo tltimos diez afios el
trafico de las mismas nos ha impactado en forma alarmante. .. La rapidez del crecimiento y
su compleja dinamica no ha permitido, hasta hoy. establecer las bases para dar la respuesta
requerida, sustentada en analisis y estudios del mas alto nivel téenico, politico y

profesional”™.'*

Esta problematica en nuestro pais tiene peculiares aspectos, entre ellos el concerniente

a la corrupcion de las autoridades, y en tal sentido Hugo B. Margain expresa: “Debemos

Ibidem, p. 49.

" AMARGAIN, }Hugo B.. La perspectiva hm-nmclunal de México en materia de control de drogas. Memoria del
Encuentro Internacional de Expertos sobre A C el dia i cional de la
lucha contra el uso indebido v trafico icito de drogas, Afdsico, junio de 1993, . 60,

* TELLO PEON. Jorge. El control de las drogas en México, Visidu Integral del Prabiema de las Drogas. Memoria
dot Encuentro Internacional de Expertos sobre ! D del dia de la
Tucha contra el use indebido y trdfice iicio de drogas, Méxice, junto de 1993, p. 53,




entender que la corrupcion es, pues hija del trafico de drogas. Surge también el lavado de
dinero. como consecuencia del sccreto bancario, uno de los pilares del capitalismo, que
impide saber quien posee la enorme cantidad de dinero que el triafico de drogas genera. Es
decir, el secreto bancario pasa a ser una camisa de proteccion de los traficantes
enriquecidos, mientras la corrupcion se generaliza™.'?

Enel Progr:m:na Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, se reconoce que el
narcotrifico se ha convertido en ¢l mas serio riesgo a la seguridad nacional. a la salud de la
sociedad y a la tranquilidad publica, nos enfrentamos a una amenaza que dafia la
convivencia social y la solidez de las instituciones. propicia la corrupcion y estimula otras
actividades ilicitas como el trifico de armas. El narcotrifico es un problema para los
hombres y mujeres especialmente jovenes de todo el mundo, enfrentarlo ha costado muchas

vidas y una gran cantidad de recursos que mejor podrian dedicarse para atender los rezagos

a,

¥ car ias sociales que p 1 muchas de nuestras comunidades.

Las organizaciones del narcotrifico han sabido aprovechar las condiciones de rezago.
marginacién y pobreza en las que se encuentran algunas de nuestras regiones, incluyen en
sus estrategias el uso de sofisticadas tecnologias, incorporindose al proceso de

globalizacién econdémica que les permite mover capitales con facilidad de una nacion a otra.

En su intervencién del dia 4 de febrero de 1996 en Davos, Suiza, en el Foro
Econdmico Mundial. el Procurador General de la Republica en representacion de nuestro
pais, al referirse al tema corrupcién y narcotrifico. perspectivas ¥ propuestas. seflalé que:
*Las ganancias que obtienen los grupos dedicados al narcotrifico son del rango de decenas
de miles de millones de délares: hablamos de cantidades de una gran magnitud, si las
comparamos por gjemplo, con el presupucsto que ejerce cl gobierno mexicano en su lucha
contra el narcotrafico que €s menor a trescientos millones de dolares. ...Independientemente
de la magnitud del reto, en la lucha contra el crimen organizado, el gobicrno de México

asume cabalmente su responsabilidad; pero la comprension exacta del fenémeno nos lleva

I AARGAHIN, Hugo B. Ob.. cit.. p. 59.




necesariamente a solicitar igualmente un compromiso inequivoco de todos los paises
afectados por el narcotrafico en cualquiera de sus manifestaciones. El wriafico de drogas se
desarrolla bajo las leyes de un mercado en el que no existe oferta sin demanda. No existe
produccion. sin consumo. Atacar sé6lo a uno de los frentes serd una lucha perdida. La
problematica de México es que: siendo un pais en vias de desarrollo, tiene mafias de primer
mundo. Creemaos en la cooperacion internacional en torno al combate al crimen organizado,
sin embargo. la mayor cooperacion internacional que pucden dar los paises desarrollados en
atacar las causas sociales quc propician ¢l incremento ¢n ¢l consumo de drogas. Los

convocamos para que revisen sus programas de educacion y de proteccion a la familia™.'?

En Meéxico, como en ¢l resto del hemisferio, la manifestacion de politicas y la
realizacién de programas y de acciones destinadas a la lucha contra las drogas. se limitaba a

la persecucién del delito y a destacar la faceta policial del fenémeno.

La percepcion publica de que la problematica relacionada con las drogas tenia fuertes
repercusiones a nivel nacional e internacional, se orientaba solamente por notas amarillistas
de origen policial, difusion de los medios de comunicacion que en contradiccion absoluta
unas veces condenaban y otras promovian el propio consumo de drogas y sobre todo por los
problemas bilatcrales de nuestro pais con los Estado Unidos comenzaba a tencr ante
recriminaciones mutuas y discrepancias que se tradujeron en informacion que
desprestigiaba a México, y atentaba contra su soberania.

La cooperaciéon internacional, como lo reconoce nuestro pafs, constituye otro
clemento sustantivo en la nueva estrategia. Frente a un fendmeno que sobrepasa las
fronteras nacionales y que manificsta sus diferentes facetas. a través de distintos paises, se
requiere fomentar la solidaridad entre las naciones con la finalidad de identificar y controlar
tales manifestaciones.

" LOZANO GRACIA, Fernando A C » N

¥ e
prosentada en el Foro Econdmico AMundial en Dervas, Suiza ¢l 4 de febrero de 1996, Compendio Informative PGR,
Organo de difusion de la Procuraduria General de la Republica, Niimero Uno, Encra-Marzo de 1996, pp. 14-15.




El narcotrifico es un fendmeno que rebasa las fronteras nacionales, por eso su
combate debe ser responsabilidad compartida por toda la comunidad internacional. El
Programa Nacional Para el Control de Drogas advierte, que sin embargo, este esfuerzo
comiin, no debe servir de pretexto para la injerencia de ningun pafs cn los asuntos internos

de otras naciones.

Actualmente, la estrategia que el gobierno de México viene aplicando se da a través
de la siguiente premisa: *‘el desarrollo de una perspectiva integral en la comprension del
fenémeno por medio de la cual no podemos pensar que éste es s6lo un problema de tipo

policial, sino que ¢l mismo involucra otras dreas de atencién como las relativas a la salud, a

la educacion y al desarrollo comunitario entre otros™.™

La comprension integral del problema de las drogas abarca, por un lado, al consumo y

al enfermo y por otro. a la oferta y al delincuente, pero cc pla también

relacionados con la prevencién, el tratamiento, la readaptacién social y, en su caso, la
represion. Desde esta perspectiva, se define la linea de accidon de nuestro gobierno, la cual
involucra de manera significativa tanto el desarrollo de un esfuerzo nacional, como la
participacién de diversas secretarias: Salud, Educacién Puablica, Defensa Nacional y
Marina. El mcjoramiento de la coordinacion institucional, por su parte, representa una
estrategia bdsica para fomentar la participacion de las entidades federativas, de las

dependencias federales, y de la comunidad nacional.

El Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, constituye la respuesta
institucional de los diversos 6rganos del Estado a los problemas planteados por ¢l uso

indebido de drogas. por una parte. y ¢l trafico de estupefacientes, por otra.

Dicho programa plantea el marco de actuacion del Estado mexicane antc esta
problematica, integrando las estrategias y lincas de accién oficiales para prevenir la
proliferacién del uso indebido de las drogas; proporcionar el adecuado tralamiento a los

adictos a farmacos o sustancias encrvantes; combatir el narcotrifico y la delincuencia

** Gy TELLO PEON. Jorge, Ob. cit., pp. $4-35.



organizada en torno a este fendémeno, y evitar el detcrioro ecolégico asociado al cultivo de

estupefacientes.

El programa compromete a las dependencias del Ejecutivo federal, concreta la
actuacidén de los gobiernos y autoridades estatales y promueve la participacion de las

organizaciones sociales.

Con este compromiso. el gobierno de la Republica establece un proyecto integral que
incorpora en forma coherente a todos los sectores en una estrategia multidisciplinaria. con

un propdsito comun: abatir el narcotrafico v la farmacodependencia.

El Programa Nacional para el Control de las Drogas scfiala como su objetivo
general, el reducir a su minima expresién los indices de consumo, asi como la produccién,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicitos de psicotropicos y estupefacientes, bajo
un esquema integral de atencion al problema de las drogas. Entre los objetivos especificos

sefala los siguicntes:

a) La Federacion, las entidades federativas y los municipios se coordinan y se sumarian sus
esfuerzos en el ambito de sus respectivas responsabilidades.

b) Promover la ejecucién de acciones preventivas, de rehabilitacién, juridico-penales, de
participacion de la sociedad y de la comunidad internacional tendientes a la reduccioén de
la demanda y de la oferta de drogas ilicitas.

) Promover la realizacién de investigaciones cientificas para analizar la situacion del
problema de las adicciones y abordar temas como. la familia y su papel en la prevencion
del consumo; factores que influyen en ¢l uso de sustancias adictivas, cntre otros, a fin de
disefiar programas en la materia.

d) Fortalecer las acciones educativas para prevenir ¢l uso de drogas.

) Ampliar los programas de rehabilitacién de los adictos. realizando acciones que permitan

su reintegracion a la sociedad, asi como proporcionar tratamiento a las familias afectadas

por problemas de adiccione



f) Promover alternativas de desarrollo econémico-social en zonas de riesgo asociada tanto
a la demanda como a la ofena de enervantes mediante programas de desarrollo integral,
de concientizaciéon de las comunidades y de desarrollo social mediante obras de
infraestructura y acciones de induccién y apoyo a alternativas productivas.

Reducir la delincuencia asociada al consumo de drogas y otros eventos relacionados con

2)
adicciones, tales como accidentes, ausentismo laboral, desintegracién familiar, etc.

h) Continuar las investigaciones que lleven a la autoridad a la desintegracion de las grandes
organizaciones de narcotraficantes.

i) Establecer mecanismos y procedimientos eficaces de investigacion policial para obtencr
informacién que lleve a la reduccién de ilicitos conexos con el uso, produccion y trifico
de drogas.

i) Realizar estudios que permitan tener un mayor acercamiento a la realidad del fenémeno
de las drogas y su relacién con aspectos de seguridad publica.

k) Reforzar los operativos disefiados para reducir la produccién. procesamiento y trifico
ilicitos dc estupefacientes y psicotrépicos, asi como la detencién y destruccion de
laboratorios clandestinos en territorio nacional.

1) Combatir la comisién de delitos conexos como ¢l lavado de dinero y cl trafico ilicito de

armas y de precursores quimicos.

m)Reforzar la vigilancia aérea, maritima y terrestre con el propdsito de minimizar el trifico

ilicito de estupefacientes, psicotropicos, precursores Quimicos y armas.

n) Prevenir la corrupcién en instituciones piblicas, privadas y su posible infiltracion

directa.

o) Eliminar la corrupcién y la infiltracién directa del narcotrifico en las institucioncs
puablicas y privadas donde sea detectada protegiéndolas posteriormente contra posibles
atentados.

p) Alentar un mayor compromiso de otras naciones afectadas por el problema de las drogas

particularmenic de aquellas en que los indices de consumo son mayores y quc cuentan

con mas y mejores recursos para combatirlo.
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Las estrategias que plantea el Programa Nacional para el Control de Drogas

encuentran su fundamento en las experiencias que se han tenido en la matcria, retoman las

estrategias que han mostrado mayor eficacia tanto cn México, como en otros paiscs, sobre

todo en aquéllos que presentan condiciones similares a la de nuestra realidad, los logros y

desaciertos que han tenido en esta lucha constituyen indicadores importantes de la

retroalimentacion. Tales estrategias son las siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

Enfoque integral.- Sc¢ considera que el problema de las drogas cs un fenémeno
complejo que involucra, la produccion, el trafico ilicito y el consumo, que el mismo
forma parte de un problema social que afecta a todos lo sectores sociales y a todos los
paises.

Inteligencia .- Frente a este problema se hace necesario replantear la estrategia de
respuesta institucional, actualizando los métodos de analisis y fortaleciendo el disefio de
un sistema de inteligencia (mismo que implica diversas etapas comeo: recoleccion,
evaluacién, anadlisis, integracion de la informacién) para configurar una infraestructura
que se anticipe a las acciones del crimen organizado.

Corresponsabilidad y participacion Social.- La atencion del fenémeno no es
atribuciéon exclusiva de una dependencia o sector, en este sentido la coordinacion y
concertacidon son eclementos prioritarios para atacar todas las vertientes dcl problema,

dando prioridad a la participacion social principalmente en las acciones de prevencion.

Fortal § de Ia prev i El papel de la educacién como medida preventiva

destaca cuando se toma en cuenta que ¢l problema del consumo de drogas mucho tiene
que ver con lo valores culturales y la actitud que todo individuo ticne ante la vida misma,
elementos que se adquicren mediante la formacion que ¢l hombre recibe en el secno de la
familia, ¢l ambito escolar y a través de su convivencia diaria con ¢l entorno en el cual se
encuentra inserto.

Especializacién de las Estructuras del Estado.- Es necesario promover ¢l desarrollo de
las estructuras del Estado en que se aboquen desde su ambito de competencia en la
prevencion, control y abatimiento de las adicciones y del narcotrafico. Fomentar la

especializacién téenica y la  profesionalizacion de quienes participan en esa



2)

responsabilidad, con lo cual se permitira el desarrollo de programas, proyectos y
operaciones desde una plataforma de informacién objetiva y prospecta, en consecuencia
1a toma de decisiones tendra un grado de factibilidad mayor.

)] rollo 16gi Para estar en posibilidad de combatir la problematica del

narcotrifico y las adicciones, se hace indispensable 1a incorporacién de los avances de Ia
ciencia y la tecnologia.

Adecuacion del marco Juridico.- La revision, evaluaciéon y actuatizacion permanente
de la legislacién constituye una estrategia privilegiada que permite acciones mas
eficientes en el combate y la delincuencia organizada, un marco juridico adecuado
facilita la creacidn de mecanismos dgiles de cooperacion para el control de drogas.
ampliar los medios, estructura, sistemas de vigilancia y lograr que las acciones de
procuracioén de justicia con apego a los derechos humanos sean mas contundentes.
Asimismo se hace necesario. que nuestro pais de cumplimiento a los compromisos de

adecuacion normativa de nuestro sistema adquiridos en la Convencion de Viena de 1988.

2. EI bien juridico tutelado cn los delitos contra 1a salud rclacionados
con narcéticos,

Antes de rcferimos propiamente al bien juridico que este tipo de delitos tutean. es

necesario tener presente el significado del término delito. mismo que ha sido definido en

muy diversas formas a lo largo del tiempo.

Desde el punto de vista etimolégico la palabra delito proviene del latin delictum

expresion también de un “*hecho antijuridico y doloso castigado con una pena A

Ademas podriamos citar a Francisco Carrara. quien sefiala que el delito es: “La

infraccion de la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos.

"

PEREZ BOTIJA, Eugenio, Diccionaria de Derecho Usual, Bogotd. ednorial Eliasta, Toma I p. 606.
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resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo.

moralmente imputable y
politicamente dafioso™.'®

El Cédigo Penal por su parte lo define como el acto u omisi

on que sancionan las leyes
penales.

El bien juridico tuteado en el delito contra la salud. es precisamente la salud, a

continuacién determinaremos a que tipo de salud se refiere.

El concepto salud a través del tiempo ha sufrido modificaciones en la medida en que

cambian las condiciones o circunstancias econdmicas, sociales y morales al definirse de
diferentes maneras.

El Diccionario de la Lengua Espafiola nos indica que salud es: “El estado en que el
ser organico ejerce normalmente toda sus funciones naturales™.'”

El Licenciado Francisco Alfaro S. Director de Asuntos Legales de la entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia en el afio de 1964 con motivo del 111 Congreso
Interamericano del Ministerio Publico definio la salud asi: “Es el cstado de bienestar fisico,
mental, ¥y social en el cual el ser humano ejerce normalmente todas sus funciones, y ya no
como el simple estado cic enfermedad o dolencia™,'®

Desdc el punto de vista fisiologico, la salud se traduce como: “El funcionamiento
orpdnico de las diversas partes que integran el organismo, el medio interno. o fisiologico,
regula la complejidad de los fendmenos fisicos. quimicos, gencrales como respuesta a los

estimulos del medio externo mantenicndo ¢n esta forma la armonia™.'®

CASTELLANOS TENA. F. do, L Ele de Penal, México, Porria, decimonovena
cddicron. 1954, pp. 125126

Diccionario de la Lengua Espafiolu. Real Academia Espafiola. NIN edicion, Espasa-Calpe, 1970, p 1174

™ ALFARO S.. Francisco. Ponencia presemiada .»n el Il Congreso Imeramericano del

Ministerio  Publico,
Procuraduria General de la Repiblica, My o, 1973, p. 104,

VEGA FRA\(‘() Lvopaldo. Bases Esenclales de Salud Pablica. Editoriul La Prensa Médica. primera edicion,
Aléxico. 1982,




Médicamente la han definido como: “El resultado favorable de la interacciéon del
hombre como unidad biopsicosocial y su medio ambiente™.?

De las definiciones transcritas observamos que coinciden en que, el ser humano o el
ser orgdnico., como unidad biopsicosocial, debe ¢jercer normalmente sus funciones para quc

haya salud, influyendo para dicho bienestar el medio ambiente que lo rodea.

Podriamos definir a la salud con base a todos los clementos descritos, como el
momento de completo bicnestar en que el ser humano se encuentra. en respuesta al medio

ambiente que lo rodea.

Al hablar de los delitos contra la salud que son motivo de nuestro analisis. nos
referimos a la salud de la colectividad. es decir, no la salud de una persona en particular,

sino la proteccion de la salud de 1a ciudadania en general.

La Organizacién Mundial de la Salud, no define aisladamente la salud, sino que lo
hace respecto de la salud publica, a la cual considera como el bienestar fisico, mental y

social del hombre considerado universalmente.

Ahora bien referida a los narcéticos, como es el término legal actualmente usado, bien
cabe recordar lo que Francisco Carrara sefiala: “Los delitos contra la salud publica serin
pues, todos los actos por medio de los cuales ciertas substancias que sirven para la
nutriciéon, para el mantenimiento de la vida de un grupo de hombres y en general para sus
necesidades cotidianas. llegan a corromperse, a infectarse, a convertirse en cambio, en

causa de enfermedades, de dafios para la salud y ain de muerte para un numero indefinido

de ciudadanos y posiblemente de todos’

“Hay diversos estudios que sefialan que el Bien Juridico Tuteado, en el delito contra

1a salud, relativo a las drogas, en la actualidad va mas alla de la proteccién a la salud de la

SAN MARTIN, Hernan, Salud y Enfermedad, Editorial la Prensa Médica, México, 1981, p. 12.

M CARRARA, F i
Bogoiid. 1980, p 262,

g de Criminal. Parte Especial. Tomo 8. Volumen V1. Editorial Tenis,




sociedad, puesto que el ataque va contra la humanidad, ya que se tralta de un delito con

dimensiones internacionales, como sefiala el Dr. Garciu Ramirez en su libro Narcotrafico un

. . 2z
punto de vista mexicano™.

Pues bien, es bien cierto que este delito tienc dimensiones que abarcan la mayoria de
los paises de la tierra, sin embargo desde un punto de vista de analisis juridico de este ilicito
en nuestro derecho positivo mexicano, debe de ser considerado como la proteccion a Ia

salud de la sociedad, ya quc asi lo especifica el Codigo Penal, en el Titulo Séptimo.

Es necesario distinguir ef bien juridico tuteado por las normas penales que integran el
capitulo relativo del Codigo Penal Federal que se refiere a los delitos contra la salud,
mientras un hecho delictuoso se manifiesta bajo la forma de lesiéon a un derecho singular de
una persona, no pucde hablarse de un delito contra la salud publica; esta distincién la
hacemos con el fin de que sc¢ comprenda mecjor ¢l objeto que se pretende tutelar con la

tipificacién de estas conductas.

En lo que atafie a la salud publica, es indispensable que exista un peligro comun para
las personas, un peligro indeterminado para una sociedad, ni siquiera el namero de victimas
resulta decisivo. porque es posible causar lesiones o la muerte de un numero considerable

de personas. sin que tal hecho tenga nada de comtin con un atentado contra la salud puablica.

En nuestro Coédigo Penal Federal, el régimen esti contenido en ¢l Capitulo | del
Titulo Séptimo del Libro Segundo de este ordenamiento, que hoy lleva ¢l rubro delitos
contra la salud, denominacién respecto de la cual a nuestro criterio, resulta deficiente, pues
como afirmamos un delito contra la salud podria ser una simple lesion corporal infringida a
una persona en particular y este hecho nada tendria de comun con el bien juridico que se

tutela con la inclusién en nuestro Cédigo Penal de dichas figuras delictivas.

# GARCIA RAMIREZ, Efrain, Drogas. Andlisis Jurfdico del Delito Conira la Salud. SISTA. segunda edicidn, Mixico,
1992, p. 198.




El capiwulo mencionado, no solamente incluye entre los delitos contra la salud. los

relacionados con narcéticos, sino también en un segundo capitulo incluye el delito de
contagio.

Considerando que nos corresponde analizar los primeros, sélo nos resta manifestar
que para efcctos de nuestro estudio por narcdtico hemos de entender, sipuiendo el texto
legal. a los estupefacicntes, psicotropicos. y demas sustancias o vegetales. que determine la
ley General de Salud, los convenios o tratados internacionales de observancia obligatoria
en México y los que sciialen las demads disposiciones aplicables en la materia.

A manera de complemento y previo el estudio de las diversas conductas que nuestra
legislacion engloba como delitos contra la salud. haremos una breve reflexion sobre la

unidad del delito contra 1a salud y las diversas modalidades en que se puede cometer.

2.1. Las wmodalidades de los delitos contra la salud relacionados con
narcéticos.

En primer lugar hay que definir el término modalidad, y asi tenemos que ¢l Gran

Diccionario Enciclopédico llustrado de Selecciones del Reader's Digest la concibe: “Como
el modo de ser o de manifestarse una cosa™.*?

En la previsién en el Cédigo Penal Federal de 1os denominados delitos contra la satlud
no se hace mencién expresa del término modalidad para designar a cada una de las diversas
formas en que sec puede presentar la comision de delitos contra 1a salud. La incorporacion
del término modalidad en la practica procesal penal. se ha dado atendiendo a la

terminologia que nuestro maximo Tribunal utiliza al emitir tesis o jurisprudencias.

Para efcctos de los delitos contra la salud entendemos por modalidad. 1odo elemento

reglamentado por ¢l legislador en la norma juridica. que constitluye aclos preparatorios o

* Gran E,

det Reader’s Digest, Tomo VIll. p, 2482,



consumados para hacer llegar narcéticos a manos de quienes los van a utilizar, poniendo

con ello en peligro un bien juridico tuteado, como lo es la salud publica.

Debemos entender que si bien diversos autores hablan de delitos contra la salud en
materia de narcéticos, sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene el
principio de unidad, del delito relativo a dicha materia, afirmando que las diferentes
conductas integradoras de su hipdtesis legislativa, (inicamente son maneras o formas de

cometerlo o modalidades del mismo.

SALUD, DELITO CONTRA LA. MODALIDADES Y UNIDAD DEL.- El
delito contra la salud puede configurar por uno o mas de los diversos medios
especificados en el articulo 194 (actualmente articulo 197). del Cédigo Penal
Federal que. atn con caracteristicas tipicas auténomas, no constituye sino
modalidades del mismo cuya unidad subsiste a pesar de que cl agente hubiera
incurrido en varias de estas formas, mismas que el sentenciador debe tomar en
cuenta fundamental y especificamente al fijar el monto de la sancién.

Sexta Epoca. Scgunda Parte.

Vol. X1V, Pag. 102. A. D. 2762/57.- Filomeno Sanabria.- Unanimidad de 4

votos.

Vol. XXXII. Pag. 50. A. D. 5614/59.- J. Marcos Hernfindez Escobedo y Coags.,
5 votos.

Volumen LXV, Pag. 34. A.D. 4229/62.- Marcclino Soto Lépez.- Unanimidad de
4 votos.

Volumen LXIV, Pag. 21. A.D. 6584/62.- Jos¢ Gregorio Nufio Parra.- 5 volos.
Volumen LXXIX. Pag. 19 A.D. 1028/63.- Félix Serrano Castillo.- 5 vatos.

Apéndice 1917-1985. Segunda Parte. Primera Sala. Tesis Jurisprudencial 255.

Pag. 561.
Apéndice 1917-1975. Segunda Parte. Primer Sala. Tesis Jurisprudencial 301.
Pag. 631,
Las dalidades de los deli contra la salud podriamos clasificarlas o agruparlas

en las siguientes: Aquéllas que implican actividades comerciales. produccién agricola de
plantas consideradas estupefacientes o© psicotrépicos, elaboracion  de  sustancias
consideradas estupefacientes o psicotropicos, traslacion., propagacién, y otras que se

subsumen.

A manera ejemplificativa, ¥ de acuerdo al texto vigente las diversas conductas que

encuadran ¢n delito contra la salud. se podrian agrupar de la siguiente forma:
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a) Actividades comerciales. Entre ellas podriamos considerar: 1) comerciar. propiamente

dicho, el cual significa, segun la ley, vender, comprar, adquirir o enajenar; 2) aportar
recursos econdémicos o de cualquier especie, 3) colaborar de cualquier mancra al
financiamiento, supervisién o fomento. 4) suministrar onerosamentc, 5) traficar.
La misma conducta de aportacién de recursos aunque dirigidos a la produccién, posesidn
o realizacién de cualquier acto U operacién con precursores quimicos, maquinas o
elementos con ¢l propdsito de cultivar, producir o preparar narcoticos (articulo 196 ter.
adicionado al Titulo en el aifo de 1996.)

b) Produccion agricola de plantas consideradas [} i o psi api Entre
estas podemos considerar: 1) cosecha. 2) siembra. y 3) cultivo.

¢) Elaboracion de sustancias consideradas narcéticos. En esta especiec se pucden
considerar: a) producir, la cual segin la ley significa, manufacturar. fabricar, elaborar,
preparar o acondicionar.
En virtud de las recientes reformas al Titulo Séptimo publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 13 de mayo de 1996 se podria incluir en este rubro, sobre una actividad
encaminada a la elaboracién en este caso de precursores quimicos, la cual seria el

producir los precursores quimicos con el propésito de producir o preparar algun
narcético.
d) Traslacién. Esta categoria incluye por ejemplo: 1) introducir o extracr del pais, 2)
transportar.

[

~

Propagacién. En clla consideraremos: 1) publicitar. 2) inducir o propiciar.

) Otras que se subsumen. Principalmente se refiere a 1a modalidad de la posesion y triafico
con relacidn a otro tipo de conducta, como serian: 1) posesion que absorbe la

adquisicion, 2) posesion y transportacion por la de introduccion ilegal de narcéticos, 3)

trafico que absorbe la venta; y 4) trafico que subsume las de comercio y transporte.

La modalidad de posesién no se incluye dentro de ninguno de lo grupos descritos.
en virtud de que un numero considerable de las modalidades de los delitos contra la salud
hace necesaria la posesion, 1a cual podrd subsumirse atendiendo a ciertas circunstancias

respecto a los fines perseguidos por la misma. Lo mismo podria aplicarse al trafico.



3. Sinopsis de los deli

contra ia salud previstos ¥ sancionados en cl
Libro S do, Titulo Sépti C

P to 1, del Cadigo Penal Federal
vy otros relacionados con Ia materia, previstos en otros articulos del

mismo ordenamiento, asi como en 1a Ley General de Salud.

A continuacién trataremos de esquematizar las diversas hipotesis de delitos contra 1a
salud que sc contienen en los numerales que integran el Titulo Séptimo del Capitulo | de
nuestro Codigo Punitivo. ademas por tener relacion con la materia de los incluidos ¢n los
articulos 172 bis y 201 del mismo ordenamiento en cita, previstos c¢n ¢l Titulo Quinto,

Capitulo 1 Bis y Titulo Octavo, Capitulo 11, respectivamente, 467 y 470 del Titulo
Decimoctavo, Capitulo VI, de la Ley General de Salud.

En este orden de ideas, debemos advertir que la descripcion que a continuacion se
efectua de las conductas previstas serd siguiendo cn lo conducente la propia sistematica

adoptada por la norma, distinguiendo tnicamente aquellos casos en los que la inclusion de
algin elemento del tipo constituya una hipoétesis diversa.

En cada uno de los ordenamientos que serin objeto de estudio. haremos una
descripcion sobre las hipotesis que en cada numeral se consignan, as{ como punibilidad que

el legislador ha establecido, misma que delimitaremos en 1la medida de lo posible.

3.1, Cadigo Penal Federal.

En el Cédigo Penal de aplicacion local pora el Distrito Federal y para toda la
Republica a nivel federal, analizaremos los siguientes articulos:194, 195, 195-bis, 196, 196~
bis. 196 ter, 197, 198, 199, que no consigna tipo penal alguno. 172 bis y 201. Advirtiendo
desde ahora que no todos los numerales consignan hipétesis delictivas, pues algunos

incluyen rveglas para la actuacién de la autoridad investigadora o juzgadora. excusas
absolutorias. atcnuantes ¥ agravantes.
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D)

3)

4)

5)

Avrticulo 194,

Conductas:

Hipodtesis previstas en la fraceién 1. Produzca, transporie. trafique, comercie,
suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el
articulo 193, del Cdédigo Penal Federal. sin la autorizacién correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de ¢sta fraccion, por producir se entiende: manufacturar, fabricar,
elaborar, preparar o acondicionar algiin narcético, y por comerciar: vender. comprar,
adquirir o enajenar algtn narcético.

Ripétesis previstas en la fraccién 11 Introduzca o extraiga del pais alguno de los
narcoticos comprendidos en el articulo 193, del Coédigo Penal Federal, aunque fuera
en forma momentinea o en transito

Hipétesis previstas en la fraccion IIL

Aportar recursos econdmicos o de cualquier especie, o colaborar de cualquier manera
al financiamiento. supervisién o fomento para posibilitar la ejecucién de algin delito
contra la salud.

Hipdtesis previstas en la fraccion 1V. Realizar actos de publicidad o propaganda para
que se consuma cualesquiera de las sustancias comprendidas en al articulo 193, del
Cédigo Penal Federal.

Diversas hipotesis previstas en el altimo parrafo del articulo 194, en relacién con las
fracciones I, II, 111 y IV del mismo numeral. Cuando las diferentes conductas son
realizadas por un servidor publico que. en gjercicio de sus funciones o aprovechando
su cargo, permita. autorice o tolere cualesquicra de las conductas sefialadas en el

mismo precepto.

Para las conductas descritas en los incisos 1 a 1V, ¢l Codigo establece de 10 a 25 afos

de prisién y de 100 a 500 dias multa.

En caso de tentativa, en la conducta prevista en la fraccién I1. la sancion serid la

misma que dispone el articulo 63, del Codigo Sustantivo, de hasta las dos terceras partes,
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cuando la introduccién o extraccion no se llegue a consumar, pero de los actos realizados se
desprenda claramente que esa cra la finalidad del agente.

Dispone el taltimo parrafo de este articulo que ademads de la pena privativa de libertad
¥ pecuniaria, se impondra al servidor publico que realice cualquiera de las conductas antes
mencionadas, la privacién del cargo o comisién e inhabilitaciéon para ocupar otro hasta por
5 anos.

Respecto a las hipotesis previstas en este articulo, la recién expedida Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada considera que las mismas son conductas que se pueden
cometer por medio de la denominada figura de la “Delincuencia Organizada™, por lo cual.
independientemente de las sanciones que correspondan al delito cometido, se impondran las
siguientes penas:

a). A quien tenga funciones de administracion, direcciéon o supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de 20 a 40 aitos de prision y de 500 a 25.000 dias mulia. o

b). A quien no tenga las funciones anteriores de 10 a 20 afios de prision y de 250 a
12,500 dias multa.

Ademas se impondra el decomiso de los objetos, instrumentos o productos del delito,
asi como los bicnes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se
conduzca como dueiio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bicnes.

Por otra parte el mismo ordenamiento establece que las penas antes sefaladas se
aumentardn en una mitad cuando:

a). Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de los delitos
previstos para la delincuencia organizada. Supuesto en el cual, se impondrian al sujeto
activo la destitucién e inhabilitacién para desempefar cualquier cargo o comision publicos,

b). Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a

que se refiere la referida Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.



Articulo 195
Conductas:

1) Hipodtesis previsia en el parrafo primero. Al que posea alguno dc los narcéticos
seflalados en el articulo 193, sin autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud, siempre y cuando esa posesidon sea con la finalidad de realizar

alguna de las conductas mencionadas en el articulo 194 del] ordenamiento en cita.

Punibilidad.
Para la conducta dispuesta en el primer parrafo, se impondra de 5 a 15 afios de prisiéon

y de 100 a 350 dias multa.

Respecto a la hipétesis prevista en este articulo, la recién expedida Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada considera que la misma es una conducta que se puede cometer
por medio de la denominada figura de la *“Delincuencia Organizada™. por lo cual,
independientemente de las sanciones que correspondan al delito cometido, se impondrain las

siguicntes penas:

a). A quien tenga funciones de administracién. direccidn o supervisidon, respecto de la

delincuencia organizada, de 20 a 40 afios de prision y de 500 a 25,000 dias mula, o

b). A quien no tenga las funciones anteriores de 10 a 20 ailos de prision y de 250 a

12,500 dias multa.

Ademads se impondra el decomiso de los objetos, instrumentos o productos del delito,
asi como los bienes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se

conduzca como duefio. si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

Por otra parte el mismo ordenamiento establece que las penas antes sefialadas se

aumentaran en una mitad cuando:

a). Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacién de los delitos
previstos para la delincuencia organizada. Supuesto en el cual, se impondran al sujeto

activo la destitucién e inhabilitacion para desempeiiar cualquier cargo o comisién publicos.
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b). Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a

que se refiere la referida Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,

Este articulo en su pdrrafo segundo y tercero comprende ademis dos supuestos de

excusa absolutoria.

a)

b)

2)

Segundo Parrafo: No se procederd en contra de quien, no siendo farmacodependiente
se le encuentre en posesién de alguno de los narcédticos seilalados en el articulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su
consumo personal.

Tercer Parrafo: No se procederd por la simple posesion de medicamentos, previstos
entre los narcoticos a los que se refiere el articulo 193. cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza
y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona
que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene

en su poder.

Articulo 195 bis.

Conductas:

Primera hipétesis. Cuando la posesion o transporte, de un narcético de los sefialados
en las tablas contenidas en el apéndice 1, del Cédigo, por la cantidad como por las
demas circunstancias del hecho, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de
las conductas a que se refiere el articulo 194. del Cédigo y no se trate de un miembro
de una sociedad delictuosa.

Segunda hipétesis. Cuando la posesién o transporte, de un narcético no previsto en
las tablas contenidas en el apéndice 1, del Cédigo, por la cantidad como por las demas
circunstancias del hecho, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las
conductas a que se refierc el articulo 194, del Cédigo y no se trate de un miembro de

una sociedad delictuosa,

Punibilidad.
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Para el caso de la primera hipétesis delictiva del numeral, sc aplicarian las penas

previstas en las tablas contenidas en el apéndice 1 del mismo ordenamiento.

En el supuesto de la segunda hipoétesis del numeral, es decir cuando el narcético no

esté comprendido en las Tablas, se aplicard hasta la mitad de las penas previstas en el

articulo 195, es decir de 2 afos, 6 meses a 7 aflos, 6 meses.

Articulo 196

En el caso del articulo 196 no se contiene descripcion tipica alguna. pues sc trata

solamente de ciertas circunstancias, medios o calidades de los sujetos activos que ticnen

como consecucncia la agravacion de la pena, por haber realizado alguna dc las conductas

previstas en el articulo 194.

1)}

2)

3)

4)

5)

Fracciéon primera. Cuando los delitos previstos en el articulo 194, sc cometan por
Servidores Publicos encargados de prevenir, denunciar. investigar o juzgar la
comision de los delitos contra la salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo.

Fraccion segunda. Cuando en la comision de los delitos previstos en el articulo 194,
Ia victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente.

Fraccién tercera. Cuando en la comisién de los delitos previstos en el articulo 194, s¢
utilice a menores de edad o incapaces.

Fraccion cuarta. Cuando la comisidn de los delitos previstos en el articulo 194, se
realice en centros educativos, asistenciales, policiales. o de reclusion, o en sus
inmediaciones con quienes a ellos acudan.

Fraccién quinta. Cuando la comisién de los delitos previstos en el articulo 194, se
realice por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valpan de ¢sa situacién para

cometerlos
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6)

7

Fraccién sexta. Cuando el agente determine a otra persona a cometer algan delito de
los previstos en el articulo 194, aprovechando ¢l ascendiente familiar o moral o la
autoridad o jerarquia que tenga sobre ella.

Fraccion séptima. Cuando la comisién de los delitos previstos se trate del propietario,
poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza y
lo emplearc para realizar algunos de los delitos contra la salud previstos, o permitiere

su realizacién por terceros.

Punibilidad.

Este numeral dispone que las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos

previstos en el articulo 194, serdn aumentadas en una mitad, cuando se configure alguna de

las situaciones previstas en sus siete fracciones.

a)

b)

<)

Asimismo agrega las siguientes sanciones:

Para el caso de la fraccion 1. se impondra a dichos servidores publicos ademas
suspension para desempefiar cargo o comision en el servicio publico, hasta por 5
afios, o destitucion e inhabilitacidén hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién
impuesta; y si se trata de un micmbro de las Fucrzas Amnnadas Mexicanas en
cualquiera de las situaciones mencionadas se le impondra. ademas la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezca y sec le inhabilitara hasta por un tiempo igual al
dec la pena de prisién impuesta para desempefiar, cargo o comision ptiblico en su caso.
En el supuesto de la fraccién V, se impondra ademas suspension de derechos o
funciones para el ¢jercicio profesional y oficio hasta por § afios ¢ inhabilitacién hasta
por un tiempo equivalente al de la prisién impuesta.

En el caso de la fraccion VI1, ademds se clausurara en definitiva el establecimiento.
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Articulo 196-bis.
Conductas:

1) Hipétesis prevista en el parrafo primero. Dirigir. administrar o supervisar por si, a

través de terceros o a nombre de otros cualquier tipo de asociacion delictuosa
constituida con el propdsito de practicar o que practique cualquicra de las actividades
delictivas a que se refiere este capitulo.

2) Hipotesis previsia en el parrafo segundo. Si el autor no ticne facultades de decisién,
pero colabora en cualquier forma para el logro de los fines ilicitos de dichas
organizaciones.

3)

Hipotesis prevista en ¢l parrafo tercero primera parte. Si ¢l delito es cometido por
Servidor Publico de alguna corporacion policial.

Punibilidad.

Para la conducta prevista en el parrafo primero se impondra prision de 20 a 40 afios y

de 500 a 10 mil dias multa, asi como decomiso de los objetos v productos del delito.

Para la hipétesis prevista en el parrafo segundo la pena a imponer serd de hasta una
mitad de la establecida, es decir de 10 a 20 afos.

Para la hipétesis prevista en el parrafo tercero, ademas se impondri la destitucién del
empleo, cargo 0 comisién pablicos ¢ inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de 1a pena
impuesta. Si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de
retiro. de reserva o en activo, sc le impondra ademas, la baja definitiva de la Fuerza Armada

a que pertenczca y se le inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta para
desempeiiar cargo o comision publicos.

Articulo 196 ter
Este numecral no estaba previsto en el Libro Segundo, Tiwule Séptimo. Capitulo
Primero del Cédigo Penal Federal, vigente a partir del lo. de febrero de 1994 (Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién del lunes 10 de enero de 1994), sino que fue

adicionado. segun Decretlo publicado en el Diario Oficial de la Federacion det 13 de mayo
de 1996.
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2)

3

Hipétesis prevista en la fraccion 1. Producir. poseer o realizar cualquier acto u
operacién con precursores quimicos, madaquinas o clementos con ¢l propdsito de
cultivar, producir o preparar narcSticos de los sefialados en el articulo 193 del mismo
ordenamiento, en cualquier forma prohibida por la ley.

Hipotesis prevista en la fraccién 1. Financiar la realizacion de cualquiera de las
conductas antes descritas.

Hipotesis prevista en ¢l segundo parrafo. Cuando un servidor puablico. en ejercicio de
sus funciones permita o autorice la realizacion de cualquicra de las conductas

mencionadas.

Punibilidad.

Para las conductas descritas en las fracciones 1 y 11 la sancidén sera de 5 a 15 afos de

prisién y multa de 100 a 300 dias. ademas del correspondiente decomiso de los

instrumentos, objetos y productos del delito.

Tratindosc de la hipodtesis prevista en el parrafo segundo, ademis de las sanciones

establecidas, se impondra al servidor publico, la inhabilitacién para ocupar cualquier

empleo, cargo o comision publicos hasta por 5 anos.

2)

Articulo 197

Conductas:

Hipoiesis prevista en el parrafo primero, primera parte. Administrar a otra persona.
sin mediar prescripciéon del médico legalmente autorizado. por inyeccién. inhalacion,
ingestién o por cualquier otra medio, alguno de los narcéticos sefialados en ¢l articulo
193,

Hipétesis prevista cn el parrafo primero, scgunda parte. Cuando en la realizacion de la
conducta antes sefialada la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la

relevancia de la conducta o para resistir al agente.
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3)

4)

5

Hipotesis prevista en el parrafo segundo, primera parte. Suministrar indebidamenie

gratis o prescribir a un tercero, mayor de edad, algin narcético de los mencionados cn
el articulo 193, para su uso personal inmediato.

Hipotesis prevista en €l parrafo segundo, sepunda parte. La misma, pero cuando quicn
1o adquiere es un menor de edad o incapaz.

Hipotesis prevista en el parrafo tercero. Inducir o auxiliar a otro para que consuma
cualesquicra de los narcoticos seitalados en el articulo 193,

Punibilidad.

Para la conducta establecida en el primer parrafo en su primera parte se aplicara de 3

a 9 anos dc prisidon y de 60 a 180 dias multa. independientemente de la cantidad
administrada.

Para la conducta prevista en el parrafo primero segunda parte, la pena anterior se

aumentard hasta en una mitad mds.

Para la conducia dispuesta en el parrafo segundo. primera parte, la pena scra de 2a 6

afios de prision y de 40 a 120 dias multa. Para la segunda parte de este parrato, cstas penas

se aumentaran hasta en una mitad, si Quien adquiere el narcético es menor de edad o
incapaz.

Para la conducta descrita en el parrafo tercero se impondran las mismas penas del

parrafo anterior.

Avrticulo 198

Conductas:

Hipotesis prevista en el parrafo primero. Sembrar, cultivar o cosechar plantas de
marihuana. amapola. hongos alucinégenos. peyote o cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares, por cucnta propia o con financiamiento de terceros.
cuando la persona que realiza esta conducta sc dedique como actividad principal a las

labores propias del campo y tenga escasa instruccion y extrema necesidad econémica.
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2) Hipotesis prevista en el parrafo segundo. Consentir la siembra. ¢l cultivo o la cosecha

de dichas pl en circ icias similares a la hipdtesis anterior, en un predio de su
propiedad, tenencia o posesion.

3) Hipétesis prevista en el parrafo tercero, primera parte. Cuando en la realizacion de las
conductas descritas en los dos parrafos anteriores, no concurran las circunstancias que
en ellos se precisan, siempre y cuando la siembra, cultivo o cosecha se haga con la
finalidad de realizar alguna de las conductas establecidas en las fracciones 1 y I del
articulo 194,

4) Hipotesis prevista en el parrafo tercero. segunda parte. Cuando en la realizacién de las
conductas descritas en los dos parrafos anteriores. no concurran las circunstancias que
en ellos sc precisan, siempre y cuando la siembra. cultivo o cosecha no sec haga con la
finalidad de realizar alguna de las conductas establecidas en las fracciones 1y 11, del
articulo 194.

Punibilidad.

Para las conductas previstas en los parrafos primero y segundo se impondrade 1 a 6
anos de prision,

En el caso de la conducta establecida en el tercer parrafo, primera parte, la sancion a
imponer serd dc hasta las dos terceras partes de la prevista en ¢l articulo 194, Para la
hipétesis descrita en la segunda parte del mismo parrafo se impondra de 2 a 8 afios de

prisidn.

Establece el parrafo cuarto de este articulo, que si el delito fuere cometido por
servidor publico de alguna corporacion policial se le impondra. ademiis de la destitucion del
empleo. cargo o comisidn publicos. y se le inhabilitara de 1 a 5 aflos para desempefiar otro.
¥ si el delito lo cometiere un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en situacion de
retiro, de reserva o en activo, se le impondra. ademas de la pena de prision sciialada. Ia baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitarda de 1 a 5 aflos para

desempefiar cargo o comision publicos.
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Articulo 199

Este numeral contiene una excusa absolutoria al disponer que al farmacodependiente

que posea para su estricto consumo personal algin narcético de los sefalados en el articulo

193, no se aplicara pena alguna.

2)

Articulo 172 Bis

Conductas.

Hipotesis prevista en el tercer parrafo en relaciéon con el parrafo primero, primera
parte. Utilizar o permitir para realizar delitos contra la salud. ¢l uso de aerédromos.
acropuertos, helipuertos, pistas de aterrizaje o cualquiera otra instalacion destinada al
transito aéreo que scan de su propiedad o estén a su cargo o su cuidado

Hipétesis prevista en ¢l tercer parrafo en relacién con el parrafo primero. primera y
segunda parte. Utilizar o permitir para realizar delitos contra la salud. ¢l uso de
aerédromos, aeropuertos. helipuertos. pistas de aterrizaje o cualquiera otra instalacion
destinada al transito aéreo que sean de su propiecdad o estén a su cargo o su cuidado,

si dichas instalaciones son clandestinas.

Punibilidad.

Para el caso de las conductas previsias en el parrafo tercero en relacion con el parrafo

primero, primera parte, y por otro lado ¢l parrafo tercero en relaciéon con ¢l parrafo primero.

primera y sepgunda parte las penas sefialadas se duplicaran. es decir de 4 a 12 apos.

D

Articulo 201

Conductas:

Hipotesis prevista en el parrafo primero. Procurar o facilitar la corrupcion de un
menor de 16 afos de edad o de quien no tenga capacidad para comprender el
signiticado del hecho. para el consumo de narcéticos.

Hipétesis prevista en el segundo parrafo. Cuando dc la practica reiterada de los actos

de corrupcidn el menor o incapaz adquiera los habitos de la farmacodependencia.

Punibilidad.

32



Con respecto a la conducta sefialada en el parrafo primero se aplicard de 3 a 8 aflos de

prision y de 50 a 200 dias multa.

Respecto al parrafo segundo la sancién serda de 5 a 10 afos de prision y de 100 a 400

dias multa.

3.2. Ley General de Salud.

El articulo 193, segundo pérrafo del Cédigo Penal Federal sefiala que para los efectos
del capitulo primero del Titulo Séptimo del Libro Segundo del Codigo Penal Federal. son
punibles las conductas que se relacionaran con estupefacientes, psicotrépicos y demas
sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones 1. II y Il ¥ 248 de la Ley General

de Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica.

Previo el anilisis de los articulos 467 y 470, de la Ley General de Salud, que
consignan algunas hipétesis de nuestro interés, resulta oportuno referirnos al contenido de
otros numerales del mismo ordenamiento al cual nos remite el articulo 193, del Codigo
Punitivo Federal, que establece ¢l concepto legal de narcdtico, seialando que se
consideran como tales los pefaci psi O y demas sustancias o vegctales
que determine la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de

observancia obligatoria en México y los que sefalen las demis disposiciones legales

aplicables a la materia.

La Ley General de Salud en su Titulo Décimo Scgundo relativo al Control Sanitario
de Productos y Servicios y de su Importacién y Exportacion, establece en sus Capitulos V
V1 disposiciones sobre las substancias que se consideran como estupefacientes y
psicotrépicos. asi como las medidas de control a que sc sujetan los actos relacionados con

los mismos

Con el fin de proseguir en nuestro estudio, el andlisis de algunas disposiciones de la
Ley General de Salud. se hari por separado considerando. por un lado, las quc se refieren a

estupefacientes y por el otro, las que lo son sobre psicotrépicos.
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a) Estupcfacicentes.

El articulo 234, c¢stablece enunciativamente cuales son las substancias que para los
efectos de la Ley se consideran como tales, incluyéndose entre otros: cocaina: cannabis (en

sus diferentes varicdades: sativa, indica. americana, ete.); heroina; morfina y opio; etc.

Agregando ademas que quedan comprendidos como estupefacientes, cualquier otro
producto derivado o preparado que contenga substancias sedaladas en la lista, sus
precursores quimicos y; en general por su naturaleza analoga, y cualquiera otra substancia
que determine la Secretaria de Salud o ¢l Conscjo de Salubridad General. Las listas

correspondientes se¢ publicarian en el Diario Oficial de la Federacion,

Todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga,
es decir la siembra, cultivo. cosecha, elaboracion. preparacidon. acondicionamiento.
adquisicidén, posesion, comercio, transporte, en cualquier forma, prescripcion médica,
suministro. empleo. uso, consumo. quedan sujctos a la disposiciones de esta ley y a las
relacionadas con la materia.

lLLos actos mencionados solo podrin realizarse con fines mddicos y cientificos y
requerirdn autorizacion de la Secretaria de Salud.

Se prohibe la realizacion de estos actos respecto de substancias v vegetales tales
como: opio preparado para fumar: cannabis sativa, indica ¥y americana o marihuana o coca
en cualquier de sus formas. derivados o preparaciones, asi como de algunas otras de las
substancias referidas, cuando la Secretaria de Salud considere que puedan ser substituidas

en usos terapéuticos por otros clementos que. a su juicio no originen dependencia (Arts. 235
y 236)

Corresponde a la Seccretaria de Salud fijar los requisitos y expedir los permisos

cspeciales de adquisicién o de traspaso relacionados con el comercio o trifico de

estupcfacientes por territorio nacional (Art. 236)
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Solamente para fines de investigacion cientifica la Secretaria de Salud autorizara a los
organismos o instituciones la adquisicién de los referidos estupefacientes. realizando cn

todo momento los resultados de tales investigaciones ( Art. 238) -

Tratandose del decomiso de estupefacientes incluidos en la lista establecida, tales
como el opio en polvo, la morfina y sus sales, etc. la autoridad competente deberd dar aviso

a la Secretaria de Salud para que ésta manifieste su interés al respecto. (Art. 239)

La prescripcion de estupcfacicntes, solo podra realizarse por los profesionales
autorizados al efecto (meédicos cirujanos, veterinarios » cirujanos dentistas), previa fa
satisfaccién de los respectivos requisitos y mediante los recctarios 0 permisos especiales,

autorizados por la Secretaria de Salud. (Arts. 240 y 241)

Las prescripciones de estupefacientes solo podran ser surtidas por los
establecimientos autorizados para tal fin ¥ en todo caso recogeran las recetas o permisos y
previo su registro, las entregardan al personal autorizado de la Secretaria de Salud que las

reduiera. (Art. 242)

Para el caso de preparados que contengan cntre otros estupefacientes, codeina,
folcodina, corcodeina, y propiram, que formen parte de la composicion de especialidades
farmacdéuticas, estarin sujetos en cuanto a sus fines de preparacion, prescripeion y venta o

suministro ptblico a los requisitos que senale la Secretaria de Salud. (Art. 243)
b) Psicotropicos

Se consideran substancias psicotropicas. las sefialadas en el articulo 245, de esta ley v
aquéllas que determine el Conscjo de Salubridad General o la Secretaria de Salud. (Art.

244)

En relaciéon con las medidas de control y vigilancia quc dcberin adoptar las

autoridades sanitarias. las substancias psicotropicas se clasifican cn cinco grupos (Art. 245):




nr.

Las que tiencn valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso
indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la Salud Publica

En este grupo encontramos por cjemplo, la Catinona, lisergida (LSD, LSD-28),

Psilocibina (hong luci de Iquier variedad botinica).
Ademas se incluye en este grupo cualquier otro producto, derivado o preparado que
contenga las substancias seiialadas ¥ cuando expresamente lo determine la Secretaria
de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en general
los de naturaleza andloga.

Las que tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la
Salud Publica.

Como ejemplo tenemos. la Anfetamina, Fenetilina y 1a Metacualona.

Estas substancias quedaran sujetas en lo conducente a las disposiciones del Capitulo

V de este Titulo. (Art. 250)
Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la Salud Publica.

En este grupo podemos encontrar, la Ci pam, Di ¥ Lor P

Efedrina, ctc.
Estas substancias requeriran para su venta o suministro al publico receta médica.

misma que deberi surtirse por una sola vez y retenerse en la farmacia que la surta.

(Art. 251)
Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para la

Salud Pablica.

Podemos schalar como ejemplos de este grupo. Barbital, Butctal, Cafcina Litio-
carbonato.

Estas substancias requeriran para su venta o suministro al publico. receta médica, la
cual podra surtirse hasta por tres veces. con una vigencia de seis meses contados a
partir de la fecha de su expedicion y no requerira ser retenida en la farmacia que la
surta. (Art. 252)

Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemenic en la industria, y las

cuales se determinan en las disposiciones reglamentarias correspondientes.
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La Secretaria de Salud tienc facultades para incluir en las listas antes mencionadas,
algunas otras substancias que se consideren como psicotrépicos, para lo cual dcberd

publicar las listas en el Diario Oficial de la Federacion, precisando el grupo a que
corresponda cada una de las substancias. (Art. 246)

Todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga,

es decir la siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacién, acondicionamiento,

adquisicién, posesién, comercio, transporte. en cualquier forma. prescripcion médica,

suministro, empleo, uso. consumo, quedan sujetos a la disposiciones de esta ley y a las
relacionadas con la materia.

Los actos mencionados sélo podrin realizarse con fines médicos y cientificos y
requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud. (Art. 247)

Se prohibc la realizacién de cualquier acto de los mencionados respecto a las
substancias incluidas en la fraccién 1, del articulo 245, (Art. 248)

Solamente para fines de investigacion cientifica la Secretaria de Salud autorizara a los

organismos o instituciones, la adquisicion de las substancias psicotrépicas a que se refiere
la fraccion I, del arnticulo 245,

realizando en todo momento los resultados de tales
investigaciones (Art. 249)

L.a Secretaria de Salud determinara, atendiendo al riesgo que represente para la salud
publica por su frecuente uso indebido, cudles de las substancias con accidén psicotropica que
carezcan de valor terapéutico y se utilicen en la industria. artesanias. comercio y otras

actividades, deban ser consideradas como pcligrosas y que su venta esté sujeta al control de
1la misma autoridad. (Art. 253)

Se establecen algunos lineamientos a que deberin sujetarse la Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas para evitar y prevenir €l consumo de substancias

inhal que prod

efectos psicotropicos en las personas (Art. 254).
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Tratdndose del decomiso de substancias psicotrépicas o productos que las contengan
tales como Nalbulina, Pentobarbital, Secaobarbital y todas las substancias de los grupos 11l y
TV, del articulo 245, la autoridad competente debera dar aviso a la Secretaria de Salud para
que ésta manifieste su interés al respecto. (Art. 254-Bis)

Los medi que cc ub.

psicotrépicas que puedan causar
dependencia y que no se encuentren comprendidas en el articulo 245, en las disposiciones
aplicables o en las listas mencionadas en el articulo 246, scran considerados como tales y

quedarin sujetos a lo dispuesto en los articulos 251 y 252 de esta ley, mismos que sc

refieren a su venta o suministro al publico mediante receta médica. la cual se surtird en la

forma que lo determine la propia Secretaria (Art. 255).

A efecto de continuar con el estudio de los tipos penales relativos a delitos contra la

salud, ahora nos referiremos a las hipdtesis previstas en los articulos 467 y 470.

Articulo 467

Conducta:

Hipétesis prevista en el numeral: Inducir o propiciar que menores de edad o incapaces
consuman, mediante cualquier forma substancias que produzcan efectos psicotrépicos.

Punibilidad.

Se sancionard esta conducta con prision de 7 a 15 afos.

Articulo 470

En cste caso no se trata de una conducta diferente a la del articulo 467, sino que se

refiere a la realizacion de la misma por un sujeto con calidad especifica.

Hipotesis prevista en este articulo en relacion con el 467. Cuando en la comisién de
cualquiera de los delitos previstos en el Capitulo Sexto de este ordenamiento, participe un
servidor publico que preste sus scrvicios en establecimientos de salud de cualquier

dependencia o entidad pablica y actie en ejercicio, 0 con motivo de sus funciones.

Punibilidad.
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Ademas de las penas establecidas en el articulo 467, se I¢ destituira del cargo, empleco

o comisién y se le inhabilitara para ocupar otro similar hasta por un tanto igual a 1a pena de
prisién impuesta, a juicio de la autoridad judicial.

Tratdndose de un sujcto reincidente, dispone la norma que la inhabilitacion podra ser
definitiva.

4. Descripcion del Sistema de Justicia Penal Mexicano,
4.1. Nota Previa.

Tomando en cuenta que es imposible hablar con alguna coherencia del derccho en

general y particularmente del Derecho Penal sin recurrir a conceptos juridicos

fundamentales como lo son: Estado, Estado de Derecho, Forma de Gobierno. Division de
Poderes, Sistema Juridico, etc.

Para cllo es necesario por cuestiones metodologicas, dado que dentro de la amplia y
diversa gama del Derecho habri quc encuadrar a organos del Estado cuya competencia

sustantiva y adjetiva corresponde a las tarcas de procuracion. administraciéon y cjecucioén
penal.

4.2. El Estado.

El Estado ha sido definido por diversos autores, desde varios puntos de vista. asi por
ejemplo Garcia Maynez ha sefialado: **...como la organizacion juridica de una sociedad bajo
un poder de dominacién que se cjerce en determinado territorio. Tal definicion revela que
son tres los clementos de la organizacion estatal: la poblacion, ¢l territorio v el poder. El
poder politico s¢ manifiesta a través de una seric de normas y de actos normativamente
regulados, en tanto que la poblacién y el territorio constituyen los ambitos personal y
espacial de validez del orden juridico. Se ha dicho que la ordenacion juridica bajo un poder

de mando es el elemento formal, micntras que la poblacién y ¢l territorio son los elementos
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materiales del Estado. Mas no hay que olvidar que lo mismo la poblacién que el territorio

hallanse en todo caso determinados por el ordenamiento juridico™.??

Como lo refiere el autor en cita, son tres los elementos que integran al Estado, a

saber: poblacién, territorio y poder o gobierno.

Por territorio, debemos entender la porcion del espacio en que el Estado ejercita su
poder La poblacién estd compucsta por los hombres que pertenecen a un Estado. Por ultimo
por gobierno se entiende que toda sociedad organizada requiere de una voluntad que la

dirija, esta voluntad constituye el poder del grupo.
4.3. La actuacion del Estado

Una vez conceptualizado el término Estado, y determinados los elementos de
existencia del mismo, habremos de hacer algunas consideraciones sobre la forma en que
éste se manifiesta en la vida social, para lo cual nos remitiremos a la teorfa del derecho

administrativo, a fin de analizar la actuacion del Estado.

El ilustre maestro Andrés Serra Rojas en su obra de Ciencia Politica al abordar el
tema sobre la organizacion del Estado scilala: “La organizacién politica o poder piblico
institucional es una creacion social que tiene por finalidad la realizacién del bien comun. a
través del poder coactivo del Estado, que se manifiesta en el conjunto de las instituciones.
poderes, funciones y demads estructuras estatales. ...La organizacién necesita del orden
juridico y politico para integrarse, o sea, es necesario el conjunio de normas que forman el
derecho positivo para crear los diversos érganos que forman la estructura del Estado. De
este modo esta red de 6rganos pablicos. realiza sus propositos por medio de los

s 28

gobernantes™,

M GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estudic del . Porria, ¢ fi 7
edicidon, Mixico. 1990, p. 98.

3 SERRA ROJAS, Awdrds. Clencla Polliica, ta proyeccion acrual de la Teorla General del Estado, Editorial Porria,
Decimoseginda edicidn, Mixico, 1994, pp. 541-542
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De lo antes dicho debemos resaltar la importancia que reviste el orden juridico y
politico como elemento sine quanon, de la convivencia arménica de una colectividad

organizada.

Mads adelante y al hacer referencia al origen de la teoria del érgano, Serra Rojas nos
dice: “El Estado necesita, al igual que todas las asociaciones encaminadas a la consecucion
de fines comunes una serie de 6rpanos que obren en su nombre y sustenten y ejecuten la
voluntad colectiva; el concepto de érgano es un concepto metaforico, la palabra érgano esta
tomada del orden bioldgico. que supone en ¢l Estado una realidad organica viva; en sentido
social, el érgano es una institucién que sirve para alumbrar y mantener perenne la voluntad
del Estado; el Estado es una persona juridica que no puede concebirse, ni existir sin érganos
que lo hagan funcionar. Un érgano es una esfera de competencia, una posibilidad juridica.
...De la propia naturaleza del Estado, esto es del hecho de tener cl cardcter de una
asociacién organizada. se sigue necesariamente la existencia de érganos del Estado ...

Estos érganos no representan otra cosa, sino la forma tangible en que se materializan
las actividades propias de un Estado, sin embargo estos 6rganos a su vez requieren de un
titular, persona fisica que, en cumplimicnto al mandato de la ley, realiza las atribuciones

propias de su esfera de competencia,

A continuacién haremos algunas anotaciones con relacion al elemento del Estado

denominado Poder o Gobierno.

4.4. El poder o gobierno.

El fundamento originario de nuestra forma de gobierno ¢s, como lo establece el
articulo 39 constitucional, la soberania popular. En la voluntad del pueblo se¢ encuentra
sustentado el pacto social a partir del cual se organiza el Estado de Derecho. ¥ cuyas bases

fundaméntales estdn establecidas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

R Ibidem. pp. S44-545.
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En este sentido, ¢l articulo 40 constitucional establece que:

*“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica. federal. compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interi pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta Ley Fundamental.”

Expresion de la voluntad popular soberana y regulacién de un pacto federal fundador
de la Republica Mexicana, a través de un sistema de distribucidon de poderes, competencias
y responsabilidades, es la coexistencia arménica de poderes. regulados por ordenes
Jjuridicos independientes, pero vinculados por la comun subordinacion a los presupuestos ¢
intereses de existencia de la Federacidn en su conjunto. Esto es lo que la Constitucién busca

¥ persiguc.

E! sistema de distribucion de poderes es descrito en ¢l Articulo 41 de la Constitucién,
al disponer que el pucblo cjerce su soberania ya sea a través de los Poderes de la Unién, ya
sea de los Estados, segun lo establezcan sus respectivas normas fundamentales, “*las que en

ningOn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™.

Distribuir el poder no es otra cosa que disefiar un sistema de pesos y contrapesos que
_se opone por definicién a su concentracion en el ejercicio del quehacer pablico. Municipios,
Entidades Federativas y Federaciéon cumplen con sus respectivas atribuciones y se
relacionan entre si en el marco de un sistema federal de descentralizacion politica v

administrativa.

Las partes de la Federacién son los Estados. Cada uno de éstos, a su vez, repiten por
mandato constitucional expreso los principios constitutivos de la forma de Gobierno
Federal, y adoptan internamente, como ha quedado dicho, un sistema de division territorial

y de organizacién politica y administrativa basado en el Municipio.

La Norma Suprema reconoce al Municipio como el primer peldafio de la estructura

politica y juridica de Ja Republica Federal.

Cabe por ultimo solamente ahondar para efectos del tema en estudio, lo relative a

nuestro Estado Federado, ¢s decir ese ente superior o poder supremo que sc¢ origina en
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nuestra propia Ley Fundamental, y que no es sino representacién de la unién de las

entidades federativas de nuestro pais.

A tal efecto, baste recordar ¢l significado etimologico y gramatical que el Diccionario

Juridico Mexicano establece:

“FEDERACION. 1. (Del latin foederatio. de foederare: unir por medio de una
alianza, derivado de foedus-eris: tratado. pacto) II. El Estado Federal Mexicano se crea en
la Constitucion y es la propia ley fundamental la que constituye dos 6rdenes subordinados a
ella: la federacién y las entidades federativas, a los que a su vez seflala su competencia y
sus limites y entre estos dos ordenes no existe subordinacién sino coordinacién. por lo cual
una ley federal no prevalece sobre la local, sino que se aplica la expedida por la autoridad
competente. ...Asi, no existe jerarquia entre los dos ordenes derivados de lu Constitucion,
sino coordinacién; pero los dos estan como afirmaba, subordinados a la Constitucién que
los creé. ...En esta forma la federacion es uno de los dos ordenes que la Constitucion
mexicana constituye y cuyos drganos tienen la competencia que cxpresamente les sefiala la

e 27

norma de normas™.

De la idea antes expresada nos interesa rctomar la idea correspondiente a que el
Estado Federal consiste en la existencia de dos 6rdenes juridicos, esto ¢s el del Gobierno de
la Federacién y el de los Estados. ambos que sin embargo se encuentran subordinados a la
Constitucién Federal.

Nos dice Rodriguez Lozano en sus comentarios al articulo 124, de la Constitucién

General de la Republica que: “El Estado Fedcral Mexicano se caracteriza por lo siguiente:

La Constitucién General es el todo juridico con validez en todo el territorio, es quien crea la

& Tomo D-14, Editorial Porriia, México. 1987, p. 1431,
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Federacién y a las entidades federativas como dos ordenes juridicos subordinados a ella y

coordinados entre si, les otorga atribuciones y les fija limites a las mismas™ =

En este orden de idcas, y de acuerdo al caracter estricto del sistema de distribucion de
competencias. establecido en la regla general del articulo 124, Constitucional, cada érgano
es competente en las materias que lc son propias. y aquéllas que no son expresamente

conferidas a la Federacion, se entienden reservadas a las entidades federativas,

Mas adelante, Rodriguez Lozano manifiesta: *Otra caracteristica del Estado Federal
Mexicano es que las entidades federativas gozan de autonomia constitucional: es decir,
crean y modifican su orden constitucional interno conforme a las bases de la Constitucion
General, poseen recursos financieros propios ¢ intervienen e¢n el proceso de reforma
constitucional a través de los mecanismos: las legislaturas locales y sus representantes en el
Senado federal™.?®

4.5. Los fines del Estado.

Para continuar con el desarrollo que venimos realizando debemos retomar algunos
aspectos del elemento del Estado denominado Poder o Gobierno, mismo que como ya
mencionamos ticne que ver con la forma en que la colectividad se organiza juridica y

politicamente.

Diversos autores han manifestado que los fines del Estado son las mctas o propositos
generales que la evolucion politica ha venido reconociendo y que se incorporan al orden

Jjuridico general.

El maestro Serra a propésito de la relacion entre el poder del Estado y sus fines

sefiala: *El poder publico o autoridad es un factor necesario para que una sociedad alcance

**  RODRIGUEZ LOZANO: Amador, Ci al lo 39, Ce Politica de los Estados Unidos
de i i Uni ¢ Nacional 2 de Mdéxico, primera

edicidn, Mixico, 1985, p. 102,

20

Ibidem. p. 102
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sus fines, principalmente la realizacion del bien piblico. ElI orden, la coordinacién y unidad
de una sociedad s6lo sc¢ logran por la obediencia de los gobernados, cumpliendo las 6rdenes
de los gobernantes™.*®

Los fines del Estado se incorporan a la legislacion y se traducen en un conjunto de
tareas, atribuciones o cometidos, que deben ejecutar los gobernantes al servicio de la
comunidad. Estas tareas son de dos ordenes, unas establecen relaciones entre el Estudo y la
poblacién; otras establecen relaciones entre ¢l Estado y los demas Estados de la comunidad

internacional.

En sintesis encontramos aqui presente de nueva cuenta al elemento normativo que en

la especic. sienta el marco dentro del cual quedan circunscritos los fines del Estado.

Para realizar sus fines o propésitos ¢l Estado ejerce ciertas funciones, mismas que
para ser coherentes en la exposicion relacionaremos con cada uno de los Poderes del
Estado.

4.6. Las funciones del Estado.

Serra Rojas en su cita en la obra Principios de Derecho Administrative de Bonnard.
manifiesta que: “Se entiende por funciones del Estado las diferentes formas que reviste su

actividad™."!

Las funciones se ejercen por medio de los érganos del Estado. que son esferas de
competencia determinada. es decir. el fin s6lo puede realizarse o llevarse a la practica por

medio de las funciones.

““Al estudiar las teorias de las funciones del Estado nos vamos a rcferir a la estructura

de los érganos del Estado en sus dos diversos aspectos: En un aspecto atendiendo al érgano

M SERRA ROJAS. Andrés. Ob. cit. p 551,

M Ibidem, p. 558.
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que realiza la funcién y a su aspecto material, s decir, considerando a la funcidén en sus

propios y l6gicaos elementos, con independencia de cualquicr érgano que la realice™.?

Garcia Mayncz nos hace la distincion entre las funciones del Estado, desde ¢l punto
de vista material y formal, expresando: “Desde el punto de vista material cada funcién
presenta caracteristicas propias que permiten definirla, sea cual fucre el drgano estawal que

la realice. ...En el sentido formal las funciones no son definidas de acuerdo con su

naturaleza, sino atendiéndose al érgano que las cumple™ 3

Las wres funciones esenciales del Estado son: la legislativa, administrativa y la
Jjudicial.

Maynez nos dice al respecto: “La funcion legislativa consiste en la formulacion de
normas juridicas genecrales: la jurisdiccion establece, relativamente a casos concretos, cl
derecho incierio o controvertido: la administracién consiste, por ultimo, en la ejecucion,

dentro dec los limites fijados por la ley, de una serie de tarcas concretas, tendientes a la
realizacion de intereses genemles"."l

Por su parte, Scrra Rojas expresa: “La funcion legislativa ¢s una actividad creadora
del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en expedir las
normas que regulan la conducta de los individuos y la organizacion social y politica. ...La
funcioén administrativa es una de las funciones que corresponden al Estado y se¢ realizan
bajo el orden juridico. ...a) Es una funcion del Estado subordinada a la ley por la cual se
crea una situacién de derecho subjetivo, que fija sus condiciones y limites y puede incluso
revocarse. ...d) La funciéon administrativa implica. ademas, la realizacion de todos los actos
materiales como antecedentes del acto juridico o como medios necesario que hacen pasible
el cumplimiento de la ¢jecucidn de la ley. ...La funcién jurisdiccional es una actividad del

Estado subordinada al orden juridico y atributiva. constitutiva o productora de derechos en

** Ibldem, p. 551.

' GARCIA MAVYNE

Eduardo. Ob. cit . p. 107

* tdem.
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los conflictos concretos o particulares que se le someten para comprobar la violacién de una
regla de derecho o de una situacién de hecho y adoptara la solucién adecuada™.

De nueva cuenta y conforme a lo expuesto por ¢l Dr. Serra Rojas identificamos
claramente la importancia que el orden juridico reviste al constituir. en principio Ia fuente o
esencia del ejercicio de estas funciones y consecuentemente la delimitacion propia det

ejercicio entre unas y otras funciones.

El Supremo Poder de la Federacién segian dispone el articulo 49 se divide para su

ejercicio en: ejecutivo, legislativo y judicial.

a) El Ejecutivo se deposita en un sélo individio, que se le denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (Art. 80)
b) El Legislativo. reside en un Congreso General. que se divide en dos Camaras, una de

diputados y otra de senadores (Art. 50),

El Judicial, cuyo egjercicio recae en la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Consejo de la Judicatura Federal
y en un Tribunal Electoral incorporado al mismo, con motive de las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996
(Art. 94).

Este conjunto de competencias asignadas a los organos federales mencionados

constituye el Hlamado “Supremo Poder de la Federacién™,

En lo particular consideramos que las funciones de cada uno de esos poderes quedan
clara y sintéticamente definidas en los términos en que complementariamente lo
consignaron los articulos 11 y 12 de la Constitucion de Apatzingan de 1814: “Articulo 11.-
Tres son las atribuciones de la soberania; la facultad de dictar las leyes, la facultad de

hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares. ...Articulo 12.- Estos

45 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. pp. 566. 568 3 570,
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tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ¢jercerse ni por una sola persona, ni

por un sola corporacién™.?®

Nos interesa para los efectos de nuestro trabajo hacer alusién al ambito competencial
relativo a los érganos federales ¢l cual describiremos mas adelante, sin que ello signifique

que hagamos una breve referencia a las esferas del orden local de las entidades federativas

Cabe recordar que por disposicion constitucional los drdenes estatales deberan
reproducir en forma idéntica la division de poderes que la misma consagra. A efecto de
ubicar los érganos que en ¢l orden local o estatal asumen las funciones de los tres poderes.

baste recordar lo siguiente:

El Articulo 116 de nuestra Constitucion Federal en cuanto que refiere que el poder
publico de los Estados debera dividirse para su gjercicio, y siguiendo el esquema federal, en
legislativo, ejecutivo y judicial, preceptuando asimismo en este numeral las normas a que

debera ajustarse el ejercicio de estos podcres en los ambitos de competencia local.

Conforme al contenido de este numeral, el Poder Ejecutivo local residira en un
Gobernador Constitucional del Estado. El Poder Legislativo local se deposita en una
legislatura que se formara por diputados. Por Gltimo el Poder Judicial local se¢ ejercera por
los tribunales que establezca la Constitucién respectiva, quedando integrados al mismo el
Tribunal Superior de Justicia local y los juzgados del orden comun especializados en

diversas materias.

Pero como sabemos en cuanto al Distrito Federal expresamente ¢l numeral 122 del

ordenamicnto en cita, por una parte dispone que ¢ gobierno de e¢sta Entidad Federativa
queda a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejercerin por si a través de los
organos de gobierno del Distrito Federal que establece la propia Constitucion. En tal
sentido el Poder Ejecutivo Local reside en el Jefe del Distrito Federal. El Poder Legislativo

bl ORO7(' O IIE\ RIQ[ JEZ. J. Jesis. Articulo 49, Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos comentada,
. UNAM, £ edicion, México, 1985, p. 120.
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local recaen en la Asamblea de Representantes por ultimo, el Poder Judi

deposita en un Tribunal Superior de Justicia.

En este orden de ideas y para los efectos que perseguimos en nuestra exposiciéon nos
resta unicamente referirnos a los organos del Estado a quienes les corresponde
constitucional y legalmente la realizacion de alguna funcion relacionada con el sistema de
justicia penal mexicano y posteriormente con respecto a aquéllos que tienen competencia

relacionada con delitos contra Ia salud.

4.7. Los poderes de la Federacion.

En el desarrollo de la exposicion hemos definido claramente cudles son los érganos
que integran al Poder Judicial y Legislativo de la Federacion, restando Gnicamente referir

algunos aspectos de interés sobre la integracion del Ejecutivo de la Union.

Para efectos de agotar el tratamiento que venimos efectuando es necesario indicar que
si bien el Ejecutivo de la Union reside en un sélo individao, €éste no podria cumplir con la
encomienda constitucional de “proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de
la ley™, si no es mediante el auxilio de diversos érganos, a quicnes ¢l ordenamiento juridico

dota de cierta competencia en determinada materia.

El numeral 90 de la Constitucién disponc que la administracion puablica serd
centralizada y paraestatal. conforme a la Ley Orpanica que expida el Congreso, que
distribuirad los ncgocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las

Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

La Ley Organica de la Administracién Publica Fedceral establece las bases de

organizacion de la administracién pablica centralizada y paraestatal,

En el mismo sentido la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.
reglamentaria del Articulo en comento. establece que para el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder

49




Ejecutivo de la Union habrda las siguientes dependencias de la administracién publica
centralizada: Secretarias de Estado. Departamentos Administrativos; y la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal.

E! articulo 26 de la Ley antes mencionada dispone cuales serin las dependencias con

las que contara el Poder Ejecutivo para cl despacho de los asuntos del orden administrativo.

Enure las dependencias tenemos a la Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Salud. Sccretaria de Comunicaciones y Transportes. Secretaria de  Gobernacion,

Departamento del Distrito Federal ¥ a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. cte.

Tradicionalmente se ha ubicado a la Procuraduria General de la Republica como una

de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

Resulta de nuestro interés los drganos que forman parte de la administracion

centralizada, ya que en ella se congregan propiamente las funciones de gobicrno.

Después de haber agotado en nuestro estudio €] esquema organico que nuestra
Constitucion Politica establece. nos corresponde ahora identificar a los 6rganos que
constitucional y legalmente interactian en los tres momentos en que hemos optado por

dividir al sistema de justicia penal mexicano.

&5. El Sistema de Justicia Penal Mexicano.
£.1. Sistema en general.

£.1.1. Concepto etimologico.

Desde el punto de vista etimolégico la voz sistema segun el Diccionario Etimolégico

Espaifiol ¢ Hispanico significa: "...Conjunto de principios cnlazados entre si: del lat.

systéma o3

tispinico, Real temia Espanota, Editoriol

" GARCIA DE DIEGO. Vicente. Espadol ¢
S.AET.A, Madrid, 1954, p. 321.



£.1.2. Concepto gramatical.

Al remitimos a los diccionarios en busqueda del origen gramatical del término

sistema, encontramos lo siguiente:

“SISTEMA. ( Dcl. lat. Systiema. y este del gr. ...) m. Conjunto de reglas o principios
sobre una materia enlazadas entre si. // 2. Conjunto de cosas que ordenademente

relacionadas entre si contribuyen a determinado objeto™®

“SISTEMA. s.m. Conjunto de elementos interrelacionados con un mismo propdésito /.
Conjunto de diversos érganos de idéntica naturaleza. / Medio o procedimiento para realizar

algo™.®

5.1.3. Concepto tedrico o doctrinal.

Eduardo Andrade nos dice en relaciéon al término sistema: “En un grado mayor de
elaboracion encontramos una multiple interrelacién de los fenémenos que nos obligan no
solamente a inspeccionar la union entre dos acontecimientos sino a tratar de explicar una
vinculacién multilateral en la que muchos fenémenos aparecen implicados. Esto nos lleva a
la idea de sistema al cual consideramos como un entrelazamiento de hechos que se influyen
reciprocamente de modo tal que. cuando uno de ellos sufrc una variacion. los demas
padecen una transformacidn correlativa, Esta idea de sistema ha sido elevada a un plano
primordial por el politélogo estadounidense David Easton. Normalmente se entiende por
sistema un conjunto de unidades que por su vinculacion reciproca puede ser identificada
globalmente como una unidad mayor. Tales unidades, por su intima relacién. al mismo
ticmpo sc complementan y sc implican: es decir, estin reunidas por las relaciones
reciprocas que aparccen entre cllas de tal modo que al variar la situacién de una unidad

especifica varian las demas. ...Un gjemplo cldsico de sistema. es ¢l Sistema Solar, al que

*  piccianario de la Lengua Espanola, Real Academia Espaola, Vigdsima Edicidn, Editorial Espusa-Calpe, Tame .
Mudrid, 1984, p. 1250,

» L dela L Es Esencial. Editorial Larousse, primera edician. Mdxico, 1994, p. 611.
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comprendemos como un conjunto de elementos unidos por una vinculacién comtn. de
modo tal que si extrajéramos un planeta del sistema déste sufriria cambios de gran
profundidad dado que su equilibrio depende de la existencia » actuacion de todos los

elementos que o componen. Deutsch dice que un sistema politico es una coleccion de

. Cohesian significa

unidades reconocibles que se caracterizan por su cohesion y covarian
permanccer unidos o formar un todo. ...covarianza significa cambiar juntos™.*"

Otro autor en Ciencia Politica, como lo ¢s Molina Pifciro al referirse al sistema social
establece lo siguiente: Lo entendemos como un sistema total ¢n proceso permanente de
cambio por los que sus contornos v limites son imprecisos: esta integrade por varios
sistemas sociales que se interaccionan. modifican. reforman y» adecuan reciprocamente
siendo los mas relevantes: ¢l sistema ccondmico. el sistema socio-cultural: el sistema

politico (factores reales de poder): el sistema de gobicrnoe (factores formales de poder): el

sistema juridico (derecho positivo vigente). y el sistema de creencias sociales (valore

. . . . . [
sociales e ideologia del sistema de gobierno)™.

Por altimo Bertalanfty L., quien ha sido uno de los autores que se han dedicado al

temas manifiesta que se entiende por tal: ...un complcjo

estudio de las teorias sobre los si

- 42

de clementos interactuantes’

n de sistema.

tema, mismo que podemos definir

Una vez conceptualizado in gencre el término s
como ¢l conjunto de clementos o unidades gque encamiinados o un {in  determinado

interactian o se interrclacionan. meodificindose o adecuindose mutuamente.

O ANDRADE SANCHLZ, Edeardo, ntroduccidn a la Ciencia Politica. Coleccion Textos duridicos Lnversitaron,
Eetrrorial HARL A, Primera Edicion, México, 1982 pp 263 27

YNOLINA PISEIRO. Luis 1, Aportes para una Teorla del Gob ot
uridicis. NAM. promera cdicion, Mévico, 1983, pp 2526

TUBERTALINFEY. L Teoria General de los Sivientas. Fondo do Cultiura Leondnen. Aiveco 1976, p 56

A
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6. Elsistema juridico v el sistema de justicia penal mexicano.

A efecto de dar continuidad a la exposicién debemos retomar algunas ideas en
relacion al sistema normativo de nuestro pais, ¢l cual tiene como soporte fundamental a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tal sentido y respecto al Estado

4 que supone un acuerdo de los
- 43

de Derecho, se fundamenta en la ideologia contractualis

stbditos, “para crear la organizacion politica con arreglo a la razdén humana®
El Estado asi concebido sc apoya en dos pilares fundamenta. legitimidad » legalidad.

La legitimidad estard dada por ¢! consensa de los individuos para la creacion de la
sociedad politica con la anica finalidad de defender el bienestar v el interés pencral.

La legalidad es el aspecto formal de la legitimacion. Es la ley la que delimita el
ambito de actuacion estatal garantizando simultancamente la esfera de libertad de los

gobernados.

on de poderes estructura obligada del estado de derecho en tanto que

La divi
descentraliza las funciones estatales en 6rganos distintos proporciona ¢l control mutuo de su

actuacion.

estar

“Un sistema juridico enmarcado es un estado de derecho deberi. entonces
compuesto por normas beneficiosas para el conducto de los sibditos » que deberan ser
aplicadas cumpliendo los procedimientos preestablecidos v por los drganos legalmente
competentes. La racionalidad del sistema estari dada por la creacion de normas generales »

abstractas que configuran un sistema sin lagunas y sin contradicciones que permitan su

B P ee 49
eficaz aplicacion™.

N PALACIO. Alerandro dol. Del Estado de Derecho al Derecho del Estado. LEEG:. Mévico. 1988 p. 23

T OWERER Max. Stz Por FERNENGO. R * Ce Juridico™. e SHAILL. U 3 R VERNENGO
Pureza Merddica v Racionalidad en la Teorfa del l)x’rvrlul Aéxico. UNANM T984. pp. 64-05




El ideal de sistema juridico que responde al modelo del esiado de derecho ha sido
controvertido desde diferentes perspectivas. Alguna criticas se apoyan en la experiencia
concreta de funcionamiento de los sisttmas juridicos que en teoria responden al modelo
aludido. otras atacan los presupuestos mismos de su conceptualizacion. Unos critican las

pricticas distorsionadas y otros los fundamentos ideoldgicos.

El Dr. de la Barreda Solorzano a este respecto ha manifestado: ~Sin embargo. v en
especial en los Gltimos tiempos. ha habido una revalorizacion de las garantivs juridicas

liberales. de la representacién politica. de la division de poderes s las criticas se han

centrado principalmente en cuestiones de legitimacion”

Complementando su postura el autor en cita. mas adelante agrega:

problema pasa
ya no por la organizacion estatal sino por la democratizacion del estado. La realizacion del
. . . L . RS
estado de derecho exige el perfeccionamiento y ampliacién crecientes de la democracia™.™
Alicia B. Azzolini. a este respecto seiiala: “El reclamo de demoeratizacion atiende a
1

P - . . . a7
reconocimiento y aceptacion de la diversidad de los componentes de la sociedad™.

la c¢reacion de canales de participacion de los distintos sectores  so como ¢l

Esta autora considera que cf sistema juridico es ¢l género o ¢ todo y ¢l subsistema de

justicia penal cons

ituye tan solo una de sus especies.

En 1al sentido el sistema juridico mexicano estd integrado por un conjunto de normas

Juridicas que ¢l legislador ha emitido para repular mahiiples y diversas materias, as

. por
cjemplo tenemos las normas que integran el Derecho Civil. Laboral., Agrario. NMercantil,

Fiscal. Administrativo. Procesal. Penal. ele.

BARREDA N | Lias de da. dus Punendi ot Jus Pocnale, Divesian de Crensoas Sociales x Himaddades, Dopartaniesto
e Derecho, A=A Mévieo 1981 sap

PURITOFE, Nergio, Sistema jurs; Penal y L i icier e
Revista Cinlena v Derechos Humanos, Noo T Santiaeo 1o
e 1959 p. 12

litica en ol Estade Democrdtice de Derech
sichiaed Academia do Dorechos Huntanos, Noy

on
mbry

AZZOLING ctlicia K. Shiema Penal Democrdn
Capacitaciit do la Procuraduria Gen

Hacia ol Derecho Penal del Nuevo Milenio  Institntn e
wal de lat Repniblica, primera rempresiin, Mixico. 1993, $9




En nuestro tema en andlisis nos corresponde referirnos a la rama del Derecho que

integra el drea penal.

Si bien se considera al sistema juridico como ¢l género. ¥ a sus diversas ramas como

sus especies o subsistemas, para nuestro estudio nos referircmos al sistema de justicia penal

como un sistema total,

Puces bien ya contamos con una definicion del término sistema referido en forma
gendrica. pero a ¢fecto de adecuarlo al ambito penal. ¥ en consecuencia estar en aptitud de
conceptualizar al sistema de justicia penal. toca ahora indicar 1o que se entiende por justicia.
término de eminente naturaleza juridica.

Svirtud de distribuir
SRE]

Desde el punto de vista etimologico justicia significa la
Justamente”: del lat. lustitia 3 la acepeion penal ‘relative a la pena’: del lat. Poenalis®
En su acepcion gramatical el Diccionario de la Lengua Espafola nos dice:
“JUSTICIA. 1. (Del Jatin justitia. que a su vez proviene de jus. que significa lo
...Il. Generalmente es aceptada la definicion de justicia que da Ulpiano D 1.1.10, pr. lusticia

Tjusto™,).

es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. Esta definicion contempla
ada supone un

la justicia como una virtud moral, la cual sin embargo. para scr realiz

D

discernimiento acerca de lo que es suyo de cada quien. Este discernimicnto corresponde

fusticia™ a la

propiamente a la jurisprudencia. o prudencia de los justo (justi adque iniusti scienti.

1.1.10.2). que ¢s una virtud propia del entendimicnto. A veces sucle Hamarse
Preciado Herndndez,

virtud intclectual de discernir entre lo que es suyo de cada quien (&
i “eriterio ético™). LA EL derecho es la ciencia que

ia como

pp. 217-218. quien trata la just
ticne por objeto discernir lo justo de lo injusto. Lo interesan por tanto, no la justicia como

virtud moral o de la voluntad “esto os asunto de a élica » de las ciencias de la educacion™
sino los criterios conforme a los cuales ¢s posible realizar ese discernimiento. Por ces

resulta mas claro ¢l contenido y objcto de esta disciplina el nombre de jurisprudencia que el

Real deadvonae Espadiofs

T GARCLY W DIEGE) Licenne. Plccionario Ermoligico Espasiot o Hispdnico
Eddotorsgql S AE T o, Madvid 1954, ppr. 3433 231
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de derecho. La discus:

1 acerca de si la “justicia™ es o no el fin propio del derecho. en ol

fondo. se reduce a la discusion acerca de si es posible contar con criterios objetivos.

independientes de 1a voluntad del legislador o del juez. para conocer o que es justo ¢

injusto en situaciones concretas o dicho de otro modo. lo que es “suyo™ de cada una de las

. . . L e an
partes relacionadas en determinada situacion™.

Segun e} Diccionario Juridico Mexicano la acepcion justi significa: "LV irud que

inclina dar a cada uno 1o que le pertenece.

Atributo a Dios por el cual arrcgla todas las
cosas en numero. peso o medida. Ordinariamente se entiende por la divina disposicion con
que castiga las culpas. 4. Derecho, razon. equidad. 5§ Conjunto de todas las virtudes que

constituye bucno al que las tiene. 6. Lo que debe hacerse scpun derecho o razon. 1

Justicia. 7. Pena o castigo publico. 8. Ministro o tribunal que cjerce justicia. 9. Poder

Judicial. 10. V. administracion, sala de justicia. 11. V. audiencia en justicia. 12 V. giecutar
de la justicia. 13. ant. v,

Pleito de justicia. 14, Fam. Castigo de muerte. En este mes ha

habido dos injusticias™.*

Una vez revisada la acepeion del término justicia. mismo que en esencia » a nuestro

modo de pensar, como acabamos de ver. corresponde como fa finalidad propia del derecho.
A continpuacion. a renglon sepuido ¥ recogicendo algunos planteamicntos del estudio doe
Alicia B: Azzolini sobre “Senwencia penal y sistema penal democritico™, intentaremos en

base a la woria de Jos s

temas, que ya analizamos. detinie al sistema de justi penal
mexicano,
La Dra. Azzolini indica que para clla el sistema de justicia penal se puede definir en

los siguientes tWérminos: “Las norma penales y os organos encargados de su y

aplicacion ¥ cjecucion constituren una parte tan solo del mas amplio

tema de justicia

estatal.”™ Asimismo sciala In autora en cita que ¢! subsistema doe justicia penal

Diccim b0 de la Lengua Espuiolo, Real Acades Espanota, Vig
AMeandrid, 1S3 p SO5

At edicrian, Edierial Lspaesa-Cal, T 1

i ier Jusriell,

i » Temo -0, Instauto de Invesugacio
edicsin, México. 195, pp 1903821908,

Juridicas. U NN Edvaoreal Porvia,




influenciado y a su vez influird en todo el sistema juridico. Agrega que con elle quiere
destacar que si bien es posible recortar para su estudio el universo penal de todo ¢l universo

juridico. su existencia no es independiente. “Un sistema penal legal y legitimo solo podra
<)

existir cnmarcado en un sistema juridico-politico con las mismas caracteristica

En un estado de derecho ¢l cjercicio del ius puniendi. por tratarse de la actuacion

estatal mas rigurosa y represiva. debe desarrellarse con limites precisos.

El derecho penal es de caricter subsidiario. solo puede reprimir las lesiones o puestas

en peligro de bienes juridicos indispensables para una vida comanditaria pacifica.

Para que cl sistema sea racional. ¢ Estado debe actuar progresivamente. es decir,
instrumentande un sistema de prevencion no penal ¥ recurriendo al ambito penal sélo en

altima inswancia.

Como ya lo habiamos manifestado al referirnos a los conceptos fundamenta que
debiamos agotar para cntrar al estudio de la materia penal. Azzolini manifiesta que el
cjercicio del ius puniendi se manitestard en tres niveles acordes con los poderes » tunciones

estatale

lativa (creacion de normas penales) la judicial

En ese sentido. la acwuacion legi
(claboracion de sentencias penales) 3 la cjecutiva (ejecucion de penas). deberin ser tanto

legales -apegadas a la ley- como legitimas y beneficiosas para la sociedad.

Al analizar la finalidad propia de todo ema v oen lo particular del sistema de

as finalidades det sistema deberan orientarse a la

Justicia penal Alicia Azzolini, senala: ~L
prevencion especial v ogeneral. Esto significa que el sistema penal debe buscar ¢l dificil

quilibrio entre ta seguridad social. cuye mayor enemigo es la impunidad. v la libertad v
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Dado el avance realizado trataremos de conceptualizar el término sistema de justicia
penal mexicano.

Habiendo definide el térmiino sistema como el conjunto de elementos o unidades que

encaminados a un fin determinado interactian o se¢ interrelacionan. moditiciindose o

adecuindose mutuamente™. ahora nos corresponde adecuarlo al ambito de nuestro estudio.
esto es. Ia materia penal.

Por cuestion metodologica pensamos que antes de expresar una nocion de lo que para
los efectos de nuestro estudio es el sistema de justicia penal. debemos recapitular cuales

serian los elementos o unidades que lo constituyen. y a partir de ello. ahora si, detinirfo.

En tal sentido podemos scialar que ¢l sistema de justicia penal mexicano ¢

integrado por diversos elementos encaminados a un fin,

1 El conjunto de elementos. entre {os cuales tenemos:
a) Sujetos de derecho. ¥ en este caso los que tienen [a calidad de activos o pasivos
de una conducta prohibida por la ley penal.
[:)] Normas penales. esto es la forma en que el ordenamiento juridico regula la

materia. dicho en otras palabras las reglas a que se sujeta a los elementos dentro

del sistema legal.
tado encargados de Jas tarcas de procuracion. administracion y

<) Organos del
gjecucion de justicia penal. asi como los drganos que auxilion dirccta o
indirectamente en el cjercicio de tales funcionces.

El fin lo constituye la justicia penal en sus res ctapas 0 momentos: procuracion,

administracion y gjecucion de ka misma.

ia penal

En vista de lo expuesto podriaumos concluir que el sistema de justi
constituido por €l conjunto de elementos integrado por normas penales. organos del estado.
sujetos activos ¥ pasivos principalmente. los cuales dentro de las etapas de procuracion.

administracion y cjecucion penal. interactuan o se interrelacionan bajo el fin comuan de o

Justicia™,




cano.

7. Etapas 0 momentos del sistema de justicia penal mexi

sten infinidad de tedricos del derecho. procesalistas y procedimentalistas que han

entre el proceso y ¢l procedimiento. sin embargo para los efectos del

presente estudio y tomando en cuenta que esta cuestion no constituye el andlisis esencial de
fa materia de estudio. solamente ubicaremos un esquema sobre los momentos en que a

grandes rasgos se paodria dividir nuestro sistema de justicia penal.

Nuestra norma penal que rige en el ambito federal. o saber Cadigo Federal de
Procedimientos Penales en su primer articulo establece los diversos procedimientos que son
materia de su regulacion. y en tal sentido textualmente dispone:

neos:

Articulo 1°.- El presente Codigo comprende los siguientes procedimi

al b ] que establece

El de 1a averigua 0 previa a la
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pucda
resolver si cjercita o no la accién penal:

El de preinstruccion. cn que s¢ realizan las actuaciones para determinar Jos
hechos materia del proceso. Ja clasificacion de éstas conforme al 1ipo penal
aplicable » la prababie responsabilidad del inculpado. o bien. en su case. la
libertad de éste por falta de elementos para procesar:

ante » por los

El de instruceion. que abarea las diligencius practicad
tribunales con o fin de averiguar y probar la existencia del detito, Jas
circunstancias cn que hubicse sido cometido y las peculiares del inculpado.

asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste:

1. Ei de primera instancia. durante el cual ¢l Ministerio Pablico precisa su
pretension y el procesado a ante el wibunal » éste valora
prucbas » pronuncia senten definitiy

en gue se efectaan

1 de apelacid
a resohver los recursos

in ante el
s 3 actos tendicnie:

n. gque comprende desde ¢l momento en yue cau

IV, Elde ejecuc
de los tribunales hasta la extincion de las sancione

la sentene
v

rnes tienen ¢l habito o la

V. Los rciativos a inimputables, a menores ' o qui
necesidad de consumir estupefacientes » psicotrdpicos.

Si en cualquicra de ostos procedimicntos algan menor o incapaz sc ve
TN

relacianado con los hechos objeto de ellos. sea como autor o participe, te




victima 0 ofcendido. © con cualquier otro caracter, ¢f Ministerio Publico o el

tribunal respectivo supliran la ia o defici ia de r ientos v
fundamentos que conduzcan a proteger los derechos que legitimamente pucdan
corresponderle.,

En base a la tcoria de los sistemas. y habiendo definido al sistema de justicia penal
mexicano en los términos antes indicados. para efectos de nuestra investigacion lo
dividiremos en tres grandes ctapas. momentos o fases: Procuracion. Administracion v
Ejecucion Penal. mismas que corresponden a los subsccuentes capitulos de esta
investigacion.

Una vez transcrito el texto del referido numeral. trataremos de ubicar cada uno de los

tres momentos o ctapas en que hemos dividido el sistema de justicia penal mexicano

La Procuracion de Justicia. misma que se confiere a un determinado organo de estado
¥y que en ¢l ambito federal. corresponde a la Procuraduria General de {a Republica. y en el

ambito local a las Procuradurias de Justicia de los

tados. la podemos fundamentar

tratdindosce del fuero federal. que es el que nos interesa. en la fraccion [ del articulo lo del

ordenamiento en cita.

La Administracion o Imparticion de Justicia, que corresponde a los diversos arganos
que integran el Poder Judicial Federal en su caso v a los organos locales en ¢l otro. estara
identificada por el proceso penal tederal,
dispuest,

¥ en tal sentido pademos fundamentaria en o
o0 en las fracciones 11, 1T ¥ IV, las cuales corresponderan a lo que doctrinalmente sc
conoce como “primera instancia

» cn otro nivel de conocimicento del propio Poder Judicial
Federal. esta la correspondiente a la segunda instancia. misma que se fundamenta ¢en la
fraccion VW del mismo articulo.

La Ejecuciéon de Justicia. la cual se encarga a otro drgano del Estado. el cual

dependen organica y estructuralmente del Poder Ejecutivo. en materia Federal, compete o la

Secretaria de Gobernacion. ¥ a nivel local a las Scerctaria de Gobicrmo o de Gobemacion de
tas Entidades Federativas,
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e funda en la fraccion VI del

En el caso de la ejecucion penal o gjecucion de justicia,
mismo articulo.
En la especic. ¥ c¢on respecto a la materia de estudio. la misma se encuentra

circunscrita a las diversas etapas que considera en el Articulo Jo. del Codigo adjetivo Penal

Federal. dentro de cuyo esquema nos interesa especificamente el procedimicnto previsto en
la fraccidn VII en cuanto se refiere “a quicnes tiencen ¢) habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrapicos™,

Hasta aqui hemos incluido en nuestro estudio una serie de nociones preliminares que
nos permitiran ubicar nuestro objeto de estudio. por cuestion metodologica ello habria de

ser asi.

£n consecuencia de lo expuesto ¥ para {ines de nuestro estudio ¥y dadas las modernas
concepeiones tedricas para explicar los fendmenos sociales. como lo es Ia justicia en sus
multiples manifestaciones. consideramos conveniente retomar para nuestros efectos fa
teoria de los sistemas en base a la cual dividiremos ¢l contexto en el cual sc analizan los
delitos contra la salud en materia de narcdticos en tres momentos: la procuracion, la

administracién o imparticidn y por altimo la gjecucion de justicia penal. dentro de cada una

de cuyas etapas se incluye la referencia al organo encargado de las funciones o 1ar
cada momento. a las reglas o disposiciones juridicas que rigen en cada casa, a los sujctos

activos » pasivos de las conductas delictivas principalmente.
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Capitulo Segundo
LA PROBLEMATICA DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
RELACIONADOS CON NARCOTICOS DENTRO DE LA

AVERIGUACION IPREVIA

deracionces previas sobre la procuracion de just

1. Caons

En primer término habremos de precisar el significado etimoldgico. grumatical y

doctrinal de la voz procurar. a efecto de definir a la funcion que determinados drganos del
estado realizan al procurar justicia.

Posteriormente. como lo hemos sehalado. con base a la teoria de los sistemas, » para

s de todos los elementos que confluyen en esta ctapa del sistema de justicia,

el analis,
aludiremos primero al érgano que por disposicion constitucional le compete perseguir los

delitos. continuando con ¢l que en materia tederal le corresponde. Previa la determinacion

zard el analisis especifico de la

del caracter federal de los delitos contra la salud. sc reali
competencia que en la lucha contra ¢l narcotrifico tiene el Instituto Nacional para cl
Combate a las Drogas. como unidud especializada del Ministerio Pablico de la Federacion.
subsecucntemente sc incluirin algunos comentarios sobre la autonomia ¢ independencia
que se ha pretendido alcanzar para la institucion del Ministerio Pablico. en el ambito

federal.

Complementariamente. se incluirdn las disposiciones que rigen csta ctapa y-la
reglamentacidon  especitica sobre  delitos contra la salud en materia de  narcoticos.,
considerando en tal sentido los siguientes aspectos: la comprobacion de los elementos del

bilidad durante la averiguacion previa. asi como ¢l tratamiento

tipo » la presunta respon
que se debe brindar a los adictos. la determinacion del destino de los bicnes relacionadas
con una indagatoria. analizandose por Gltimo la procedencia del otorgamicento de algunos

beneficios de ley por la presunta comision de delitos contra la salud relacionados con

narcoticos.




Como se¢ precisé en la introduccion, durante el desarrollo del capitulado se hacen

diversos comentarios relacionados con los sujetos que intervienen en este tipo de ilicitos.

1.1. Concepto ctimolégico.

La palabra procuraciém significa. scgun el Diccionario Etimologico Espaiiol e

Hispdnico: “..."cuidado’: dci lat. Procuratio-dnis™ y procurador *.. ‘que procura’: del lat.

procuritor-dnis™. 53

Asi podemos seftalar que la actividad de procurar es aquella que sc encarga a

determinada persona para hacerse cargo o tener al cuidado algan asunto.
1.2. Concepto gramatical.

Sobre el significado gramatical de la palabra procuraciéon o de otras voces
relacionadas con la misma. como procurador, procuraduria, procurar. en ¢l Diccionario
encontramos lo siguiente:

“PROCURACIO

(Del lat. Procuratio.-onis.) f. Cuidado o diligencia con que se
trata  manegja un negocio. 2. Comisiéon o poder que uno da a otro para que ¢n su nombre

haga o ejecute una cosa. 3. Olicio o cargo de procurar. 5. Oficina del procurador.

PROCURADOR, RA. (Del lat. Procurator-dris.) adj. Que procura. U.T.C.S. 2. M. El
que en virtud de poder o facultad de otro ejecuta en su nombre una cosa. 3. El que. con Ia
necesaria habilitacidn legal. ejerce ante los tribunales la representacion de cada interesado

<en su juicio.

PROCURADURIA. F. Oficio o cargo de procurador o procuradora. 2. Oficina donde

despacha el procurador.

' GARCIA DE DIEGO. Vicente Ei Espafol e Real deade

SALT A Madrid, 1954, p. 437,

Espanola, Editori
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PROCURAR. (Decl lat. Procurare.) tr. Hacer diligencias o esfucrzos para conseguir loa
que desea U.T.C. pral. 2. Ejercer ¢l oficio de procurador™. ™

1.3. Concepto tedrico o doctrinal.

Del andlisis de diferentes autores, citaremos por la claridad de su contenido la
definiciéon que el maestro Eduardo Pallares ha escrito: “PROCURACION. Esta palubra
ticne varias acepciones. Unas veces significa la profesion del procurador publico. con
facultades procesales reconocidas por el Estado. para representar el juicio a los litigantes.

Accion de procurar. A su vez. procurar significa solicitar. diligenciar. cuidar atender el

. N .. K8
negocio de otra persona o de uno mismo™.

Después de revisar los significados ctimolégico. gramatical ¥ tedrico del 1érmino en
andlisis habremos de concluir que el mismo se refiere a una actividad encaminada a cuidar,
diligenciar. atender un determinado negocio, que en el caso concreto corresponde a un

rcarga de procurar justicia. por lo cual ahora procederemos a

organo del Estado quien se

definir lo que puede entenderse por procuracion de justicia.
1.4. Definicion del términoe procuracion de justicia.

La primera etapa en que hemos dividido al Sistema de Justicia Penal NMexicano. lo
tado que cn

. Esta area la realizan érganos del

constituye la Procuracion de Just
e les denomina procuradurias.  cllas existen tanto en ¢l ambito local, en cada

nuestro pai;
entidad federativa, como una sola para wda ta Federacion. misma que se conoce como
Procuraduria General de la Republica. cuyo titular preside la institucion del Ministerio
ucion ante Jos

Publico Federal. a quien corresponde entre otras funciones la pers

tribunales. de 10dos los delitos del orden federal.

Rola, Beal dvademia Expaisda. Vigesima Edicion, Eduoria! Espasa-Calpe. Tonie 1,

Hop de lu Lengua E:
Madvid, 1953 p 1107

N PALLARES. Eduardo. Dicclunario de Derecho Procesal Civil. Eduorial Poreiic. Decimoseption ediciin. Moévico,
1956 p G54
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Para e} cumplimiento de la funcion constitucional encomendada al Ministerio
Publico, ¥ en el caso especifico del Federal, éste se auxilia directamente de la policia
judicial y de los servicios periciales. y para tal cfecto, durante la ctapa de la averiguacion

previa realiza una serie de actividades encaminadas a determinar si los hechos que fueron

materia de su conocimiento. constituyen o no algan delito del orden federal, En tal sentido
corresponde al Representante Social Federal comiprobar los clementos del 1ipo del delito
que se investipa y  acreditar la probable responsahilidad del individuo sujeto a la
averiguacion previa.

En tal sentido y previo el analisis de la institucion constitucional del Ministerio
Publico, revisaremos algunos rubros de interés del drgano gque en ¢l fucro federal persiguc

los detlitos. entre ellos los denominados contra la salud en materia de narcéticos.

2. La funcion constitucional de la in

itucion del Ministerio Pabl

3y, i1t
genere, y del Procurador General de 1a Repablica, ¢n lo particular.

La atribucion general del Ministerio Publico. como institucion. es la establecida en ¢l
articulo 21 constitucional. a saber. el cual es el organo del Estado que tiene competencia

para investigar la presunta comision de conductas que pueden constituir un delito,

En tal sentido el aniculo 21 Constitucional en su primer parrafo. scgunda parte
establece:

....La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico » a la Policin

Judicial. la cual estard bajo la amoridad y mando inmediato de aquél.

La competencia especitica para el Ministerio Publico de la Federacion se encuentra en
el articulo 102.-apartado A. de la Constitucion. misma que lo faculta para conocer de jos

delitos federales.

Retomando un poco lo sciialado en ¢l capitulo sobre las nociones preliminares en

cuanto al sistema constitucional de distribucién de competencias entre los Organos del



Estado Federales y» locales. es preciso manifestar. que el contenido de los articulos 21
102-A. constitucionales. no  debe  interpretarse en forma  aislada  sino  integral  »
122

sistemadticamente en relacion a lo que disponen, entre otros los articulos 116, 122, 124,

entre otros, todos cllos del mismo ordepamiento. puesto que cada Estado tiene plena

competencia en su ambito territorial. M via sus propias procuradurias de perseguir los delitos
del orden comin que se cometan. competencia diversa a la que ¢l Ministerio Publico

encia de los ordenes juridicos

Federal tiene en toda la Republica. ello en razon de la coexi
federal ¥ local.

nivel federal,

2.1. Organo competente para b procurac

Una vez delimitada la funcion gendrica para persepuir los delitos a cargo de la

institucidon del Ministerio Publico. referiremos cual es ¢l organo del Estado al que se

encomienda en lo particular, la funcion de procurar justicia en el ambito federal, o tal etecto

nuestra Carta Nagna dispone lo siguiente:

“Articulo 102,

A. La ley organizari el Ministerio Pablice de la Federacion, cuy os funcionarios
seran nombrados y removidos par el cutivo, de dLllerlV con la ley
respectiva. El Ministerio Pablico de la Federacion est presidido por un
Procurador Gene de la Repablica, designado por el Titndar del Ejecutive
Federal con ratificacion del Senado. en sus recesos. de la Comision Permanente.
Para ser Procurador se requivre: ser cindadano mexicano por nacimieno: tener
cuando menos reinta y cinco anos cumplidos el dia de la de coatar,
con antigiledad minima de dics atos, con titulo profesional de | wo en
derecho: gozar de bucna reputacion. » no haber sido condenado por delite
doloso. El procurador podri ser remon ido tibremente por el Ejecutivo.

ccucion, ante fos

Incumbe al Nlinisterio Pablico de [a Federacion, la pers
tribunales. de todos los delitos del orden federal: > por Jo mismo. a @
prehension coutra los inculpados: buscar
il de dstos: hacer que los
a0 de justi

e

carrespondera solicitar fas ardenes de @
¥ presentar las pruchas que acrediten
Juicios se sigan con toda regularidad pa
pronta » expedita: pedir la aplicacion de las penas ¢ intervenir en wdos ln\

responsabi
1 que la adminisirac

negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repablica intervendri personalmente en las
contron ersias A acciones a que se reficre el articulo 105 de estia Constitucion
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En todos los negocios en gue la Federacion fuese pante: en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Pablico de la Federacidn. ¢l Procurador General lo ha
medio de sus agentes. .

£ por si o por
El Procurador General de la Repiblica y sus agentes., serin responsables de toda
falta. omision o viotacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de conscjero juridico del Gobierno. estard a cargo de la dependencin
del Ejecutivo Federal que. para tal efecto, establezea la ey

De lo antes expucsto podemos sepalar que corresponde al Ninisterio Pablico de o
Federacion. no solamente ¢l conocimicento de los delitos del orden federal. sino
concomitantemente a ¢llo solicitar la realizacion de una serie de diligencias encaminadas a
dar cumplimiento a su funcion como represenmante social de vigilar por los intereses de la

sociedad. mediante la persecucion no

solo en la ctapa de averiguacion previa. sino a través
del proceso penal de las conductas que atentan en contra de diversos bienes que en el fuero
federal le corresponde tutelar. esto ultimo a etfecto de que los juicios se sigan con toda

regularidad para que la administracion de justicia sea pronta » ox

pedita. solicitando por
consiguiente la aplicacion de la pena al caso concreto.

s por clio. que la tarea de Ministwerio Pablico ¢s mas amplia ¥ no puede
circunscribirse a la etapa de la procuracion de justicia. ni de administracion de la misma. ni

mucho menos a la de ejecucion penal. en la cual ha sido poco efectiva su intervencion.
2.2. Delitos del orden federal

Encls

stema federal mexicano coexisten diversas competencias que las autoridades
ciercen sobre las personas. sin distinguir entre éstas a las fisicas de las morales. o a las

privadas o particulares de las pabli a que todas ellas

son sujetas de regulacion.

La clasificacion miis

generalizada leva a distinguir entre competencias tederal ¥

locales o estatales. en 10 que se conoce comuo fuero federal » tucro local.
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Es clara la distincion si pensamos, tratindose de leyes. que las de caricter federal
desarrollan las competencias que expresa ¢ implicitamente el articulo 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a la Federacion. ¥ que de conformidad
con el articulo 124 de la propia Carta Magna, las funciones que no estan expresamente

concedidas a la Federacion se entienden reservadas a los Estados,

A mayor abundamicnto, debemos agregar que las funciones de los stados no
solamente son aquéllas que no estan delegadas a la federacion. sino tambidén aqudéllas que la

Constitucion no prohibe a las entidades federativas.

En concordancia con ¢l texto constitucional del articulo 21 de nuestra Ley
fundamental. que asigna al Ministerio Pablico la facultad de perseguir los delitos. of
articulo 20 de la Ley Organica. establece que corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion, no solamente la atribucion de perseguir los delitos del orden federal, sino

también. promover la pronta. expedita ¥ debida procuracion ¢ imparticion de justicia,

Con base en lo manifestado resulta clara la competencia que tiene el Ministerio
Pablico Federal. actualmente Ministerio Puablico de la Federacion para conocer de los
delitos federales. ahora nos corresponde precisar cuales son los delitos que se consideran en

este ambito de competencia.

Considerando ¢l esquema constitucional de distribucion de competencias. facultades
» atribuciones debemos indicar que el organo del Estado que pucde definir cudles son las

conductas que constituyen un delito, en el ambito federal es ¢l Poder Legislativo.

En ¢l ambito federal. el articulo 73 Constitucional, que se refiere a las facultades del
Congreso de la Union sefala. sepun el texto reformado por decreto del 3 de julio de 1996,

que éste tiene competencia:

“XXI Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion s

castigos que por ellos deban imponerse. ... Las autoridades federales podrin
conocer también de fos delitos del fuero comin cuando éstos tengan conexidad

con delitos federales™.
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Ante la inexistencia de disposicién alguna en nuestro Codigo Sustantivo Penal que

defina el porque los delitos contra la salud son de indole federal. nos debemos remitir a

diversos ordenamientos que nos aclaren esta cues

.

La Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion al sefialar la competencia de los

jueces federales. establece 10 que debe entenderse por de

De

reglamentados on ¢l Codigo Penal Federal. por ese

¥ lo tederal. en términos muy preci

Articulo 80.- Los jueces fe

1.

u.

1

tos del fucro federal.

derales penales conoceran:

De los delitos del orden federal,
Son delitos det orden tederal:
a) Los previstos en las leyos federales y en los tratados internacionales.
b) Los sefalsdos en los Articulos 2o, a 500, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repablica en materis federal:
<) Los cometidos en ¢l extranjero por los agentes diplomatico:
oficial de las legaciones de la Repablica y consules mexicano:
d) Los cometidos en lus cimbajadas y legaciones extranjeras:
e) Aquéllos en que fa Federacion sea sujeto pasivo:
Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en cjercicio
de sus funciones o con motivo de ella

5. personal

£) Los cometidos en contra de un servidar publico o empleado tederal, en
cjercicio de sus funciones o con motive de cllas:

Los perpetrados con motivo del funcionamienta de un servicio piablico

federal, aunque dichoe servicio este descentralizado o concesionado:

Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio pablico

federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho

servicio aunque éste s¢ encuentre descentralizado o concesionador

I Todos aquellos que ataquen. diticulten o imposibiliten el gjercicio de
alguna atribucion o facultad reservada a a Federacion:

Los senalados en el Articulo 389 del Cadigo Penal. cuando se prometa o

s¢ proporcione un trabajo en dependencgia, organismo descentralizado o

empresa de participacion estatal del Gobierno FFederals

Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de

funcionarios parntidistas en los términos de la traccion 11 del Articulo 401

del Cadigo Penali

De los procedimientos de extradicion, salhvo lo que disponga en los tratados
internacionales.

texto  transcrito. debemos  inferir que los delitos contra la salud ol cswar

solo hecho se calitican como federale:

es aquello en que la Federacion tiene interés.
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En 1wl sentido, entre las materias en las cuales el Congreso pucde legislar, esta de

acuerdo al articulo 73 fracciéon XX VI, lo relativo a la salubridad general de la Repiblica.

Ya quedd sciialado desde ¢l primer capitulo que el bien juridico que se tutela en los
delitos contra la salud en materia de narcdticos. es no la salud de un individio. sino la salud

de la sociedad en general. lo cual representa una clara preocupacion de la Federacion.

Comeo dato adicional res

a solo comentar que la competencia de los Jueces de Distrito

en Materia Penal. no Gnicamente se refiere a la instruccion de procesos penales. si no

e
7
[

orresponde.  conacer v tramitar ¢! juicio de amparo  (articulo 51 del
aordenamicnto invocado), ¥ ademias conocer de los procedimientos de extradicion, desde

luepo relativos todos cllos a la materia penal.
2.3. Sobre la ubicaciéon de la Procuraduria General de Ia Repuablica.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal. publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacidn ¢l 29 de diciembre de 1976. reformada por altimas veces por Decrctos

publicados los dias 21 de febrero ¥ 25 de mayo de 1992, coma con

a on la trigésima
edicion de la Editorial Porrua. fechada en marzo de 1994, establecia en su articulo lo.

segundo parrafo lo siguiente:

La Presidencia de la Repoblica. las Sceretarias de Estado. los Departamentos
Administrativos ¥ la Procuraduria General de la Republica integran la administracion

publica centralizada.

Ademas de ello, la Ley Organica en comento. asignaba en su articulo 40, como una
funcién personalisima del Procurador General de la Republica la concerniente a Ia
Conscjeria Juridica del Gobierno Federal. atribucion que muchos consideraban no cra

conap:‘niblc con las funcioncs propias de la institucion del Ministerio Publico Federal.

A pesar de que se consideraba que la Procuraduria General de la Republica cra

integrante de la administracion publica centralizada. sin embargo el articulo 26 del



ordenamiento en cita no la incluia entre lus dependencias que auxiliaban al Ejecutivo de la
Union.

Con la llegada de la nueva administracion a cargo del actual Presidente de la
Republica. se promovieron desde su campaia politica una serie de propuestas de reforma en
materia de seguridad publica. procuracion v administracion de justicia. mismas que sc
publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994,y entraron en

vigor a partir de 1995,

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal sufrié una posterior reforma.
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 1994, mediante 1a
cual entre otras modificaciones. se establecio en ¢l segundo parrafo del articulo To. que la
Presidencia de la Republica. las  Sceeretarias  de Estado v los Departamentos
Administrativos. integran la Administracion Pablica Centralizada. con lo cual se suprimia
dentro de este ambito a la Procuraduria General de la Repiblica. Consccuentemente se
derogd el articulo 4o. del mismo ordenamiento. el cual se referia a la atribucion del

Procurador General de la Repiablica como Consgjero Juridico del Goabierno Federal.

Sin embargo. como lo establecia el articulo Quinto Transitorio del Decreto del 28 de

diciembre de 19943, para efectos presupuestales v administrativos r

pecto a la Procuraduria
General de la Republica. la citada reforma al articulo lo.. ¥ derogacion del articulo do.,

iniciarian su vigencia a partir de las consecuentes modificaciones a jas disposiciones legal

en vigor.,

Como dato complementario, cabe referir que cn subsccuente reforma al mismo
ordenamiento. segan Decreto publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 15 de mayo
del afio en curso. se incluyé comeo dependencia de la administracion publica centralizada a
la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal misma que asumid las tunciones que
anteriormente le correspondian. en esta materia al Procurador General de la Repiblica

(Articulos lo ¥ do.. de la ley en cita),
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El Programa Nacional de Procuracion y Administracion de Justicia 1993-2000
expedido por el Poder Ejecutivo Federal en su apartado numero 4. relativo a prioridades.
estrategias ¥ politicas  especiticas ~ sugeridas  por  instituciones  participantes  »
especificamente en el rubro 4.1 sobre la Procuraduria General de la Repuablica dispuso al
referirse al reciente proceso de retformas en materia penal que se pretendia la modernizacion
de la institucién del Ministerio Publico. ello otorgarle una autonomia tan diversificada que
le permiticra ¢l mejor cumplimicnto de sus funciones. y en tal sentido se dispuso o
siguiente: “La Procuraduria General de la Repuablica es un organo de la Administracion
Pablica Federal que integra y organiza al Ministerio Pablico Federal y a sus organos
auxiliarcs. En los Articulos 21, 102, apartado A, 105, 107 ¥ 119 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. se establece el marco juridico que rige la actuacion del

I Procurador General de la

Ministerio Publico Federal » de fa persona que lo preside:
Republica. ...Asimismo y a merced de las reformas constitucionales del 31 de diciembre de
1994, ¢l Procurador General de {a Republica serii parte en las controversias constitucionales
» las acciones dc inconstitucionalidad a que s¢ refiere el articulo 1035 de la Carta Magna.
teniendo. también, la facultad de cjercitar estas altimas acciones. .Resulta oportuno
resaltar que la reforma constitucional antes aludida dio pasos decisivas para tortalecer la
autonomia técnica del Ministerio Pablico Federal. al someter ¢l nombramiento del

Procurador General a la ratificacion del Senado y encomendar la funcion de cons

Jjuridico del gobierno a entidad distinta del Ejecutivo Federal. .. El cambio anterior vino a

complementarse con el deercto de reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la

I.ey Organica de la Administracion Pablica Federal. publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de diciembre de 1994, v a través del cual deja de considerarse a la

Procuraduria General de la Republica como  integrante de la administracion  publica

centralizada. Posteriores reformas legales habrin de precisar su ubicacion como un

. . . . " B o 80y
organismo publico auténomo del Poder Ejecutivo Federal™.™

g e ¥ iy Administracion de Justicia 1995-2000 Poder Ejccunve Pederal. A

¥ B i "
1996, pp 29-30




Con fecha 10 de mayo de 1996, se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion, la
nueva Ley Organica de la Procuraduria General de 1a Republica. y fue en este ordenamiento
en ¢l que. a pesar de la intencion de dotarla de cierta autonomia. en donde se consigno de
nueva cuenta que la misma sigue siendo una dependencia del Ejecutivo Federal, como se

desprende de sus articulos 1o, 56 y 4o. Transitorio.

Del anali de los diversos documentos referidos, tenemos que  inicialmente la

Procuraduria General de la Repuablica cra considerada una dependencia del Bjecutivo
Federal. pero en virtud de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, que tralaron de seguir el sentido de las reformas penales iniciadas en diciembre de
1993, dentro det cual se pretendia la modernizacion de la institucion del Ministerio Publico.

otorgandole una autonomia que le permitiera ¢l mgcjor cumplimiento de sus funcion

incluso el propio Programa Nacional d¢ Procuracion ¥ Administracion de  Justicia,
cstablecié que posteriores reformas legales habrian de precisar su ubicacion como un

organismo puablico auténomo del Poder

jecutivo Federal. 1o cual. a pesar de la expedicion
de 1a nueva Ley Orgidnica de la Procuraduria General de la Repuablica. jamas acontecio. ya
que el propio articulo lo. en forma vaga ¢ imprecisa sefala que la misma se ubica en el
dambito del Poder Ejecutivo Federal. lo cual significa literahmente que ¢sta ubicada o situada
en determinado espacio o lugar ¥ aunque no dice expresamente que sea integrante de la

Administracion Pablica Centralizada o del Poder

jecutivo Federal, para tados los efectos.
se entiende de la misma forma.

2.3.1. El Instituto Naci I para ¢l Comb a la

s PDrogas,

Este Instituto se ered por virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de
cderacion el dia 17 de junio de 1993,

a

I.a creacion de este Institulo obedecid a la consideracion principal de que para cl
Gobierno Federal el control del abuso de las drogas » ¢l coOmbaie al trifico de
estupetacienies y psicotropicos ha sido una prioridad en la proteecion de la salud, en ia

detensa de la seguridad nacional v en la solidaridad internacional,
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Qué la creacion de este 6rgano técnicamente especializado para ¢l control de drogas.
con mayor efectividad en ¢! combate al narcotrifico. permitira que la Procuraduria General

dc la Repuablica atienda con mayor cficacia las responsabilidades que su la Ley Orgdnica le

otorga.
El Instituto ticne por objeto la plancacion. ejecucion. supervision » evaluacion de Jas
acciones tendientes a combatir ¢l fenomeno de las drogas en el dambito nacional » para

preservar, en coordinacién con las dependencias competentes. la salud integral de los

habitantes del pais.
tuto tiene, ontre otras: las siguientes

Con el fin de alcanzar sus objetivos. el Ins

facultades

n al fenomeno de la produccion. trifico y abuso

a) Coordinar la politica nacional de atenci
de drogas. en todas sus manifestaciones, conforme a lo establecido en ¢l Programa

Nacional para el Control de Drogas
Disefiar y desarrollar estrategias v acciones para la persecucion eficaz de los delitos
- a lus de organizaciones delictivas relacionadas.

b)

contra la salud ¥ otros asociados
Auxiliar al Ministerio Publico Federal. a través de los clementos de fa Policia Judicial
» comprobacion de los

Federal que le sean adscritos. en sus funciones de investigacion

delitos relacionados con el problema de las drogas.
tablecer un sistema que posibilite ¢l intercambio adecuado de informacian sobre

triafico de drogas. tanto en el ambito nacional como con los paises que contorman ¢l

ico para el contral de drogas. que perimita conocer con

e} Desarrollar un Sistema Estadis
a la situacion y tendencias del problema tanto a nivel nacional como internacional.

cert

N Fortalecer mecanismos de cooperacion y coordinacion en todos los niveles del gobierno
» fomentar la correspansabilidad interinstitucional en ¢l combate a las drogas.

2) Celebrar bascs o acuerdos de coordinacion con los Estados de la Republica y del Distrito

Federal en relacién a estas acciones.

74




1) Fomentar las acciones de cooperacién. internacional suseribiendo. con la colaboracion
de la Seccretaria de Relaciones EXteriores. en su caso. acuerdos y convenios de

cooperacion con los gobiernos extranjeros o con los organismos internacionales.

En la tarea de persecucion de los delitos contra la salud en materia de naredticos.
corresponde a Jos agentes de la Policia Judicial Federal Antidrogas. adscritos al

Instituto, entre otras acciones:

a) Intervenir oportunamente con lo servicios politicos antidroga, en  la  detencion.

localizacion y persecucidon de individuos y organizaciones delictivas. hasta lograr su

consignacion por ¢l Minisierio Pablico Federal,
b) Auxiliar al Ministerio Publico Federal. en todos los actos conducentes a la comprobacion

del tipo del delito y de la probable responsabilidad del indiciado.

Por otra parte. con el fin de coordinar sus actividades con el exterior. ¢l Instituto
cuenta con un programa de cooperacion internacional. consistente en vincularse con
organismos especializados de la Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacion de

los Estados Americanos y otros con funciones relativas a la materia. ¥ proponer la

suscripeion y operacion. con la colaboracion de la Scerctaria de Relaciones Exteriores., de

convenios bilaterales, multilaterales o regionales de cooperacion. asi como intercambiar

métodos ¥ téenicas para la prevencion y pers n de delitos contra ta salud relacionados
con narcdticos ¢ informacién sobre orpanizaciones criminales. en ¢l campo de su

compcetencia.

Para el cumplimiento de sus funciones, ¢} Instituto se integra principalmente. de Ia

siguiente forma: un Comisionado. un Centro de Plancacion para ¢l Control de Drogas

(CENDRO). una Coordinacion Ejecutiva, una Coeordinaciéon de  Operaciones.  una
Coordinacion de Apoyo Técnico. una Coordinacion de Administracion » Delegaciones

Repionales.

A raiz de la reciente expedicion del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria Genera! de la Repuablica. publicado el 27 de agosto de 1996 en ¢l Diario



Oficial de la Federacion., se asigno al 3 i Naci 1 para ¢l C b u lus Drogas

categoria de Unidad Especializada del Ministerio  Pablico de la Federae

desconcentrado por funcion ¥, jerirquicamente dependiente del Procurador.

De¢ conformidad con ¢l articule 47 del mismo ordenamiento tendrd entre sus
funciones no solamente la investigacion y persecucion de los delitos contra la salud en
materia de narcoticos y conexos, mediante tarcas de intercepeion (adrea. terrestre. portuaria
» maritima). erradicaciéon de cultivos ilicitos ¥ el intercambio de informacion a nivel
nacional ¢ internacional. ¥ otras funciones que como drgano rector en materia de control de
drogas le corresponden. sino también. la atencion a la problematica relacionada con la

delincuencia organizada.

En cuanto al ala or s¢ instrumenta su intervencion

en los siguientes rubros:

a) Proponer politicas ¥ estrategias de accion para el combate a la delincuencia organizada
{ademads de las propias en relacién al narcotrifico):

b) Establecer sistemas de informacioén a fin de lograr el analisis de la situacion y tendencias

de la delincuencia organizada;

¢) Apoyar ¥ coordinar los Programas Nacionales, Regionales y estatales en materia de

delincuencia organizada. entre las diversas unidades gue intervienen en los mismos

(ademils de fas ya previstas en materia de control de drogas).

Con la incorporacion de este tipo de atribuciones, se constituye el Instituto como la
unidad especializada de la Procuraduria competente no solo para ¢l combate a los delitos
contra la salud en materia de narcdticos. sino lambicén en materia de  delincuencia

organizada.

Esta situacién por si misma seria objeto de multiples razonamientos. ello atendiendo a
que el instituto. es sepin su propia denominacion una unidad de combate a las drogas. ¥ la
delincuencia organizada es una figura con una connotacién mas amplia. ¥ adenmuids no se

puede hablar que ésta constituya una delito por si. sino mas bien. la forma cn que se pueden

cometer una amplia variedad de ilicitos penales. no solo ¢l narcotratfico. sino lumbién otros
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que salen del esquema relativo a las drogas. como el trifico ilicito de personas. armas.

autos. etcétera.

3. La averiguacion previa.

Como lo hemos expresado en la fase o etapa que hemos delimitado como procuracion

de justicia, el Mi

isterio Publico debe realizar todas y cada una de las diligenciz
encaminadas a deslindar si los hechos que son materia de su conocimicnto son o no
constitutivos de un delito del orden federal. ¥ en el caso conereto de un delito contra la

salud en materia de narcéticos.

La actividad que realiza ¢l Ministerio Publico con tal tinalidad ¢s conocida como

averiguacion previa. “La averiguacion previa e

un conjunte de actividades que se
efectian antes del proceso y con vistas a la preparacion y desenvolvimiento de é¢sta. ...La
averiguacion previa esta constituida por la accién investigadora del Ministerio Publico a fin
de decidir si ha de gjercitar o no la accién penal. .. E! Ministerio Publico auxiliado por la
Policia Judicial, tiene el monopolio de la funcion investipadora lo que. por cierto es una
garantia para los individuos, pues queda asegurado que solamente el Ministerio Publico

puede investigar los delitos™. "

Dentro dec  esta  ectapa de averiguaciéon  previa. el Ministerio  Pablico.

independicniemente del delito de que se trate realiza una serie de diligencias. entre las
cuales podemos cnunciar la toma de declaraciones a las personas involucradas directa o
indirectamente en los hechos que se investigan, autoridades remitentes. presuntos
responsables. testigos. ofendidos. recabar los peritajes necesarios para el esclarecimiento de
los hechos. informes de policia judicial. inspecciones oculares. aseguramiento de bicnes.

[MH

Sobre la actividad que realiza ¢l Agente del Ministerio Publico Investigador en esta

etapa de procuracion de justicia. el articulo 2o0. del Cédigo de Procedimientos Penales

Manuales de Capacitacidn de Policla Judiclal, Nociones de Derecho Posuive Mexicano. 1 Instaato Naciowal de
Ciencias Penales. Procuraduria General de fa Repuiblica, Méxicea, 1988, p 40
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estatuyc que compete al Ministerio Publico Federal Ilevar a cabo la averiguacion previa y
ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales. Agrega este numeral que en la
averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

1. Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en forma
oral o por escrito sobre los hechos que puedan constituir delito;

1. Practicar » ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la
comprobacién de los el del tipo penal y a la demostracién de la
probable responsabilidad del inculpado asi como la reparacion de! dafio:

11l. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas percatarais de arraigo.
aseguramiento o embargo que resulien indispensables para la averiguacion
previa, asi como las 6rdenes de cateo que procedan:

IV. Acordar la detencion o retencion de los indiciados cuando asi proceda:

V. Diclar todas las didas y provid i ias para proporcionar
seguridad » auxilio a las victimas:

VI. Asegurar o restituir al ofendido y victima el no ejercicio de la acc
¥, en su caso resolver sobre la inconformidad que aquétlos formulen:

VI1l. Determinar la reserva o ¢l gjercicio de la accién penal

VIll.Acordar y notificar al ofendido ¥ victima el no ¢jercicio de la accion penal
¥. en su caso resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen:

IX. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del indiciado:

X. En caso procedente promover la conciliacion de las partes: y

Xl. Las demas gue sefialen las leyes™.

penal

En vista de lo expuesto podemos sefalar que la unica forma en que el Agente del
Ministerio Pablico de la Federacién podra tener noticia de la realizacion de hechos

probablemente constitutivos de delito contra la salud en materia de nareéticos. lo es

mediante una denuncia. ello atendiendo a que la forma de persecucion de los delitos contra
la salud. es de oficio. En base a ello y en consecuencia la autoridad estd obligada a actuar.
por disposicién de la ley persiguicndo. primero, el Ministcrio Pablico. v despuds,

sancionando el juez a los culpables. con independencia de la voluntad de los agraviados.

La forma mas generalizada en que el Ministerio Publico Federal conoce de los delitos
contra la salud ¢s a través de la puesta a disposicidn de presuntos responsables de la

comision de estas conductas por parte de las policia preventiva ¥ persecutora de delitos.
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3.1. Organos auxiliares del Ministerio Pablico.

En términos generales podemos clasificar a los érganos que auxilian al Agente del
Ministerio Publico, en dos tipos: Los directos y los indirectos o suplementarios, a 1al efecto

la Ley Orgidanica de la Procuraduria General de 1a Republica dispone:

“Articulo 19.- Son auxiliares del Ministerio Pablico dc la Federacion:
1. Dircctos, y por lo mismo se integran a la institucion:
a) La Policia Judicial Federal:
b) Los Servicios Periciales; y
11. Suplementarios
a) Los Agentes del Ministerio Publico del fuero comun v de las policias
judicial » preventiva en ¢) Distrito Federal y en los Estados de Ia
Republica. previo acuerdo. entre las autoridades federales y locales en los
términos del articulo 12 fraccion 1l de la presente Ley
b) Los consules y vicecansules mexicanos en el extranjero;
c¢) Los capitanes, patrones. o encargados de naves o acronaves nacionales: v
d) Los funcionarios de Jas dependencias del Ejecutivo Federal en los casos
que se refiere el articulo 31 de esta Ley.
El Ministe Pablico de la Federacion ordenara la actividad de Jos auxiliares
suplementarios en lo que corresponde exclusivamente a las actuaciones que
practiquen en auxilio de la institucion™.

Respecto a los servicios periciales. ¢ mismo ordenamiento seiala en su articulo 25,
que los peritos actuarin bajo la autoridad ¥ mando inmediato del Minisicrio Puablico de la
Federacién, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que les

corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

En relacion a la otra drca de la Procuraduria que lo es la Policia Judicial Federal, el
numeral 26 estatuye que ésta actuard bajo Ia autoridad y el mando inmediato del Ministerio
Publico de la Federacion. en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ¥ lo auxiliard en la investigacion de los delitos del orden
federal. Para este efecto. podra recibir denuncias sélo cuando por la urgencia del caso no
sca posible la presentacion directa de aquéllas ante ¢l Ministerio Publico de la Federacion.

pero debera dar cuenta sin demora a éste para que lo que legalmente proceda.

Conforme a las instrucciones que sc le dicten, la Policia Judicial Federal desarrollara

las diligencias que deban practicarse durante la averiguacion previa vy exclusivamente para

ESTA TESIS NO EBE
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los fines de ésta, cumplira las citaciones, notificaciones y presentaciones que sc le ordenen.
y ejecutard las ordencs de aprchension. los cateos y otros mandamicntos que emita la
autoridad judicial. asi como las ordenes de detencién que. en los casos a que se refiere el
parrafo quinto del articulo 16 constitucional. dicte ¢l propio Ministerio Publico de la
Federacién. En todo caso, dicha policia actuara con respeto a las garantias individiales v a

las normas que rijan sus actuaciones.

En el caso de la Policia Judicial Federal. el articulo 26 de la Ley Organica en
comento, sefala que ésia estard bajo la autoridad inmediata del Ministerio Pablico de 1a

Federacion, v lo auxiliara en la investigacion de los delitos del orden tederal.

En tal sentido. dentro del periodo de averiguacién previa. la Policia Judicial Federal
esta obligada a:

a) Recibir las denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos del orden federal,
sélo cuando debido a las circunstancias del caso aquéllas no pueden ser formuladas
directamente ante el Ministerio Puiblico. al que la Policia Judicial Federal
informara de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias practicadas . Las
diversas policias. cuando actien en auxilio del Ministerio Publico Federal,
inmediatamente daran aviso a éste, dejando de actuar cuando el Jo determine:

b) Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte al Ministerio Puablico
Federal. las diligencias que sean necesarias y exclusivamente para los fines de la
averiguacion previa;

¢) Llevar a cabo las citaciones. notificaciones. y presentaciones que el Ministerio
Piblico ordene. etcétera.

En el gjercicio de la funcién investipadora a que se refiere este articulo queda

estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal recibir declaraciones del indiciado o
detener a alguna persona. fuera de los casos de flagrancia. sin que medien instrucciones

escritas del Ministerio Pablico. del juez o del wibunal.

En cuanto a los clementos de la policia judicial. debemos reflexionar sobre algunos

aspectos que en lo particular es menester tomar en cuenta. dada la consideracion preliminar
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que sobre el fendmeno del narcotrifico mencionamos. El punto gira en torno a la
importancia de su encomienda. dentro del desarrollo de una investigacién. sobre la presunta

comision de delitos contra la salud. en materia de narcéticos.

En estas cuestiones tendriomos que considerar como peculiaridades que  inciden

directa o indirectamente, aspectos tales como la formacién y capacitacion de los element.
la de investigaciones con el uso de las modernas ciencias y tecnologias, Ia frecuente

posibilidad de corromper la funcion por narcotrafico. eteétera.

Tales cuestiones aunque no son el aspecto principal de nuestro estudio no pueden
dejar de considerarse ya que son determinantes. sobre 1odo tratindose de la persecucion de
los delitos contra la salud en materia de narcéticos. Las mismas consideraciones son vidlidas
también en lo que a los Agentes del Ministerio Pablico se refiere. No queremos afirmar que
hasta la fecha no s¢ hayan atendido algunos de estos aspectos, pero consideramos que ello
ha sido en forma aislada y no integralmente como lo amerita. Ante un panorama asi, la
adecuada formacién, especializacion y profesionalizacion de servidores publicos: el pago de
sucldos acordes a la funcion; la dotaciéon de moderno equipo » armamento una adecuada
politica criminal, son sélo algunos aspectos que en la tarca de procuracién de justicia no

pueden ser olvidados, » mucho menos tratindose de hacer frente al narcotrafico.

En cuanto a los servicios periciales, que constituye otro de los organos auxiliares
directos del Ministerio Publico. pues realizan una actividad basica en la integracion de la
averiguacion previa. dado que a través de ella el perito en derecho. que lo es el Agente del
Miunisterio Puablico. en este caso. el de la Federacian, se allega de clementos téenicos sobre
determinada ciencia. téenica. arte U oficio que requicre para el examen de personas. hechos

1 objetos relacionados con la investigacion que realiza.

La Ley Organica de la Procuraduria Federal dispone en su articulo 25 que los peritos
actuaran bajo la autoridad ¥ mando inmediato del Ministerio Pablico de la Federacion. sin
perjuicio de la autonomia técnica ¢ independencia de criterio que las corresponde en el

estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.



El articulo 19 del mismo ordenamiento seiiala que la Policfa Judicial Federal y los
Servicios Periciales. aunque si bien son los auxiliares directos o inmediatos del Ministerio
Piublico de la Federacion, no son los Unicos. pues a fin de llevar al mejor cumiplimiento sus

funciones, les pueden prestar auxilio otras autoridades tanto locales como federales.

En el caso de los delitos contra la salud su intervencidn es muy variada en la emisién
de dictamenes sobre el reconocimiento e identificacion de los narcéticos (quimicos,
fotografos) o para la determinacion de la adicciéon o furmacodependencia de sujetos a

investigacién (médicos).

3.2. Di

» Pablico para In

igencias basicas que debe pr i el M

integracién de la averiguacion previa,

El Ministerio Pablico en su caracter de investigador de la posible comision delito ha

de practicar maltiples v diversa diligencias. algunas comunes a todas las averiguaciones

previas. y otras que lo son propias de las investigaciones sobre la comision de presuntos

delitos contra la salud en materia de narcoticos,

El Manual de Delitos contra la Salud relacionados con estupefacientes y psicotrépicos
editado por la Procuraduria General de la Republica, al referirse a las diligencias basicas
comunes a la investigacion de los delitos sedfiala las siguicntes:

“A. Iniciar la averiguacion previa.

B. Tomar la declaracion al denunciante haciendo constar: a) sus gencrales: b) como sc
enterd de los hechos: ©) que personas los realizaron, datos sobre éstas v lugar de
localizacién: d) las circunstancias en que se desarrollaron los hechos. precisando
fechas. lugares. medios y modos de operar: ¢) cantidades y caracteristicas de jos
estupefacientes o psicotropicos: f) si sabe que los invelucrados son adictos o
habituales : g) si hay testigos. los datos suficientes para localizarlos: h) si existen
otros involucrados. quienes son. qué conductas realizaron y» donde pueden ser
localizados: i) otros datos indispensables para esclarecer los hechos: y j) la razén de
sus dicho. El interrogatorio se llevara con la orientacion que requicra la naturaleza del

delito.



C.

G.

H.

Solicitar la intervencién de la policia judicial para que investigue los hechos de
conformidad con los datos que se¢ tengan ¥ la naturaleza del delito: a) indaguc las
circunstancias en que se desarrollaron los hechos. precisando fechas, lugares, medios
y modos de operar; b) cantidades y caracteristicas de los estupefacientes o
psicotrépicos: ¢) localice ¥ verifique los datos relativos a los indiciados. 1estigos )
todas las demas personas que de alguna mancra tienen relacion con los hechos. y d)
averigiie los demas datos relevantes para el buen desarrollo de la indagatoria.

Realizar inspeecion ministerial de las substancias o vegetales relacionados con los
hechos y proceder a establecer su peso bruto y neto,

Solicitar la intervencion de peritos médico-legistas para que dictamine: a) sobre el
estado psicofisico del indiciado y de la victima segin el caso: b) sus edades si son o
no adictos o habituales. qué estupefacientes o psicotropicos utilizan. y ¢) cual es la
cantidad que necesitan para su propio € inmediato consumo (de 24 horas). ¥ para tres
dias.

Solicitar la intervencion de peritos quimicos para que dictaminen sobre la naturaleza
de las substancias o vegetales recogidos. sus caracteristicas organolépticas o quinicas
¥ la cantidad que s puso a disposicion del Ministerio Publico, determinando el peso
bruto ¥y el neto.

Llevar a cabo la inspeccion ministerial del estado psicofisico del indiciado. de su
vestimenta y objetos presentados. distintos a las estupefacientes o psicotropicos.
Tomar la declaracion del indiciado haciendo constar: a) sus gencrales; b) si ¢s adicto
© habitual: ¢) desde qué fecha realiza actividades relacionadas con estupefacientes o
psicotropicos: d) cn que forma y lugares: ¢) si hay testigos de los hechos, los datos
suficientes para localizarlos: ) si existen otras personas involucradas en los hechos.
quiénes son (nombre y media tiliacion). que conductas realizaron y los datos relativos
a su localizacién: g) ademds las preguntas relativas al delito particular que sc e
imputa. y h) la razon de su dicho.

Agregar al expedicnte la muestra suficiente de los estupefacientes y psicotrépicos y

hacerlo constar.
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Poner los hechos en conocimiento de la Direccién de Control de Esiupeiacientes. a
fin de que ésta realice las actividades que le corresponden en ¢l ambito de su
competencia,

Recabar ¥ agregar al expediente los dictamenes ¢ informes mencionados en los
incisos C. E y F y asentar constancia de la recepeion de esos documentos. de su
anexién y del aviso a que hace referencia el inciso anterior,
Realizar inspeccion ministerial del lugar de los hechos solicitando el auxilio de la
policia judicial » de¢ peritos en criminalistica. en quimica y en fotografia forense, La
diligencia se sujetard a las reglas siguientes:

La. Practicarla a la brevedad posible,

Lb. Impedir el acceso a toda persona ajena a la averiguacion. al lugar de los hechos.

Lc. Abstenerse de tocar. mover o recoger cualquier objeto. instrumento, vestigio.

substancia o vegetal en tanto no sea materia de minuciosa inspeccion.
fotografia. bosquejo. dibujo. descripcion y observaciones procedentes.

Efectuar inspeccion ministerial de los objetos o vehiculos relacionados con los
hechos.
Tomar declaracion a los testigos de los hechos asentando: a) sus generales: b) como
se enteraron de los hechos: ¢) qué personas los realizaron, dando media filiacion de
éstas ¥ lupgares de localizacion: d) las circunstancias en que sc desarrollaron los
hechos, precisando fechas lugares. medios y modos de operar: ¢) cantidades ¥

caracteristicas de los estupefacientes o psicotrépicos: ) S

abe que las involucrados

son adictos o habituales: g) si existen mais personas que conocen las hechos, los datas
suficientes para localizarlas: h) si hay otros involucrados, quidnes son. qué conducta
realizaron y donde pueden scr localizados: i) otros datos importantes para integrar ¢l
expediente: v j) la razén de su dicho. Ll interrogatorio se orientara conforme lo exija
la naturaleza del delito.

Proceder a la destruccion de los estupcfacienies o psicotrépicos. previa consulta con
la superioridad: o si se considera que tienen utilidad para fines médicos. de docencia o

de investigacion. procedera a ponerlos a disposicion de la Sccrciaria de Salud. por



conducto de la Direccién de Control de Estupefacientes (articulo 40, parrato segundo
del CP).

O. Dar ¢l destino correspondiente a los objetos, valores o substancias, distintos a los
sciialados en el inciso anterior. en cumplimicnto a lo dispuesto por el articulo 41 del
Cdodigo Penal.

P. Llevar a cabo una inspeccidon ministerial del estado psicofisico de la victima. de su

vestimenta y de los objetos presentado:

0

Tomar la declaracion de la victima del delito. asentando: a) sus penerales: b) si es

adicta o habitual: ¢) qué personas realizaron los hechos motivoe de la investigacion, en

su caso nombre v media filiacion. si sabe que los involucrados son adictos o
habituales y lugares de localizacidn: d) las circunstancias en que se desarrollaron los
hechos. precisando fechas, lugares, medios y modos de operar: e) la clase de
estupefacientes o psicotréopicos que utiliza: f) si hay testigos los datos suficicntes para
localizarlos; g) los datos necesarios para dilucidar la verdad de los hechos. y h) la

razén de su dicho: el interrogatorio se orientara de acuerdo a la naturaleza del
SR

delito”

Dentro de todas las diligencias que en el procedimiento de averiguacion previa se
deben practicar. la concerniente a la medida precautoria del aseguramiento reviste particular

importancia. por lo cual la analizaremos al final de este capitulo en un punto por separado.

Especificamente en su actuacion del Ministerio Pablico en todo momento habri de
ajustarse al pleno respecto a las garantias individuales del inculpado. » una de las
principales. al tomar declaracién a presuntos responsables. es la de debida defensa. que
tiene su fundamenio en la fraccion 1X del articulo 20 Constitucional al disponer que ¢l
indiciado tendra derecho a una defensa adecuada. por si. por abogado. o por persona de su
conflianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor. después de haber sido requerido para

hacerlo. el juez le designara un defensor de oficio. También tendri derecho a que su

3 DE GONZALEZ MARISCAL, Olga Istas. BAZA VILLALOBOS. Salvador, DE L4 BARREN A SOLORZANO. Lus. v

SOTOMAYOR GALINDO. Julio A.. Manual de Delitos conire la Satud con Estupe >
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defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se¢ le requiera. Complementariamente a su garantia de debida defensa. la
fraccion 11 del mismo precepto constitucional indica que queda prohibida v sera sancionada
por la ley penal. toda incomunicacién, intimidacién o tortura y dispone por otra parte que la
confesiéon rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez. o ante
éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio. esta era una practica
muy socorrida en nuestro sistema de justicia penal, en ¢l cual predomina la supucsta

“confesion de los hechos™ por encima de otras prucbas.

Entre la normatividad que rige en la Procuraduria General de la Republica se
encuentran diversos acuerdos. circulares mediante los cuales se instrumenta en la prictica ia

reglamentacion legal en materia de delitos contra la salud relacionados con narcdticos.

La Circular No. C/04/93 por la que se instruye a los servidores publicos de la
institucion que se indican en relacion a los delitos contra la salud. Esta circular se vefiere a
medidas de coordinacion producto del convenio respectivo suscrito entre la Procuraduria
Federal y la Secretaria de Hacienda y» Crédito Pablico. para que ésta en su calidad de
autoridad recaudadora de las contribuciones federales y como instancia fiscalizadora de que
&stus sean cubicrta en términos de ley. realice el ¢jercicio de sus funciones tratindosce de
averiguaciones previas relativas al delito contra la salud previsto en el articujo 197 del
Cédigo Penal Federal. cuya investigacion le haya notificado la autoridad persecutora de los
delitos federales.

Ademas de las diligencias mencionadas que como sc advirtié son comuncs a las

averiguaciones previas sobre delitos contra la salud en materia de narcéticos. el Ministerio
Publico habra. dependiendo del caso concreto de practicar diligencias complementarias
como la puesta a disposicién de menores y toxicomanos ante la autoridad competente. la
implementacion de declaraciones de indigenas o extranjeros que no hablen o comprendan el

castellano. etcétera.

n otro orden de ideas. también se requerira entre otras diligencias. algunas que sobre

la calidad dc los sujetos involucrados es preciso recabar como las documentales para

so



acreditar la participacion de servidores puablicos de alguna corporacién policial. de
miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas (en situacién de retiro, reserva o en activo

etcdtera.

Precisamente ¢l caso de adictos o habituales serd analizado por separado dada la

diversidad de diligencias complementarias que es preciso practicar.

33. La probaciéon de los ¢l del tipo » la acreditacion de la
presunta responsabilidad, como requisitos para ejercitar b accién

penal.

Cuando se pone en conocimiento del Ministerio Pablico de 1a Federacion hechos que
puede dar lugar a la comisién de un delito  en este caso de un delito contra la salud con
motivo del triafico de narcdticos. el Representante Social durante la etapa de averiguacion
previa, debe realizar todas v cada una de las diligencias que hemos descrito. con la finalidad
por una parte. de comprobir los elementos del tipo del probable delito contra la salud en
materia de narcdticos que se investiga v. por la otra de acreditar la presunta responsabilidad
dc la persona sujeta a investigacion.

El Cddigo de Procedimientos Penales en su Titulo Quinto en lo relativo a las

disposiciones comunes a la averiguacion previa y a la instruccion. en su Capitulo L. respecto
de la probable responsabilidad que del

a la comprobacion de los clementos del tipo penal 3

inculpado dispone.

Avrticulo 168.- El Ministerio Pablico acreditari tos clememaos del tipo penal del
delito de que se trate » la probable responsabilidad del inculpado como base del
ejercicio de la actuacion: la autoridad judicial. a su vez, exmmina
requisitos estin acreditados en autos. Dichos elementos son fos sigu
1. La existencia de la correspondiente accion 0 omision y de lesion o. en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido:
1. La forma de intervencion de los sujetos activos: »
111, La realizacion delosa o culposa de Ja accion ¢ omision., A
acreditaran. si el tipo lo requiere:
a) Las calidades del sujeto activo » del pa
b) El resultado y su atribuibilidad a la accion y omision:
<) El ohjeto maier
d) Los medios utilizados:

nismo. s¢
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e) Las circunstancias del lugar, tiempo, modo ¥ ocasién:
f) Los elementos normativos:
g) Los elementos subjetivos especificos: y
h) Las demas circunstancias que la ley prevea.
Para resolver la probable respousabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud » que
obren datos suficienies para acreditar su probable responsabilidad.
Los clementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se
acreditaran por cualquier medio probatorio que senale la ley.
En el Manual la Dra. Olga Islas, el Doctor de la Barreda y los otros coautores,
establecen respecto a las diligencias comunes para acreditar ¢l cuerpo  det delito

(actualmente elementos del tipo) ¥ Ia probable responsabilidad. lo siguiente:

“A. CUERPO DEL DELITO: Los clementos que integran el cuerpo del delito son
los que se sefalan como clementos del tipo: y se acreditan con las pruebas mencionadas en
el punto 2 anterior, en la forma siguiente:

a) Bien juridico: B,.C.D.E,F.G.H.LL.N. Py Q.
b) Sujeto activo: B.C. E.H.G. N y Q.

¢) Sujeto pasivo: B.C, H.N. Py Q.

d) Objeto material: B.C. D, F.H..L.L. M, Py Q.

e) Conducta: B.C.H. N, Py Q.

1) Lesion del bien juridico: B.C. F.H.L.N. Py Q.

B. PROBABLE RESPONSABILIDAD: La probable responsabilidad penal sc
acredita con los elementos correspondientes mencionados en el punto 2 anterior, (s¢ reficre
a lo transcrito cn el apartado sobre diligencias basicas comunes a lu investigacion de los
delitos). en la siguiente forma: B.C, H. N v Q.

Los elementos del tipo los acredita el Minisierio Publico, entre otras prucbas con la
denuncia presentada. con los informes de investigacion de la policia judicial. con los

dictamenes periciales de los narcdticos. ctc.

s
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La presunta responsabilidad del inculpado se acredita entre otras prucbas con la
denuncia formulada. informes de policia judicial. declaracion del inculpado. la declaracion

de testigos, etcétera.

4. La facultad de ordenar la detencion y ba v ion de indi por

parte del Ministerio Publico.

Anteriormente a la reforma del 31 de diciembre de 1994 no e en nuestra
Constitucion Politica disposicion alguna respecto a un término o plazo en el cual el

Ministerio Publico debiera resolver la situacion juridica de una persona.

Actualmente cuando ¢l Ministerio Publico investiga la comision de un probable
delito. y para efectos de poder estar en aptitud de cumplir con su mision constitucional.
puede hacer uso de dos facultades. una, la de decretar la detencion de una persona ) otra. la

de decretar su retencion.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional. s6lo en casos urgentes. cuando se
trate de delito grave asi calificado por la ley » ante el riespo fundado de que el indiciado
pucda sustraerse a la accion de la justicia. siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia. ¢l Ministerio Pablico podra.
bajo su responsabilidad. ordenar su detencion. fundando y expresando los indicios que
ado podra ser

motiven su proceder. Ademas agrega, mas adelante que mingan indi
retenido por el Ministerio Pablico por mias de cuarenta » ocho horas, plaze ¢n ¢t que
deberi ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la sutoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ey prevea como detincuencia

organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por 1a ley penal.

Respecto a la regulacion sccundaria de esos aspectos constitucionales. es preciso
sefalar que mediante decreto de fecha 29 de abril de 1996, publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion el 13 de mayo del mismo afo. se reformaron y adicionaron diversos
ordenamientos juridicos. entre ellos. ¢l Cddigo Federal de Procedimientos Penales. » entre

us articulos. el nimero 193.
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Este numeral disponc que en casos urgentes el Ministerio Publico podra. bajo su

responsabilidad. ordenar por escrito la detencion de una persona. fundando y» expresando

los indicios que acrediten:
a) Que el indiciado haya intervenido ¢n la comision de alguno de Jos delitos
seflalados como graves en este articulo;
b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la accion de
la justicia: y
©) Que por razon de la hora, lugar o cualquicra otra circunstancia no pueda

ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

La violacion de esta disposicion, agrega. hard penalmente responsable al Ministerio
Puablico o funcionario que decrete indebidamente la detencion y ¢l sujeto sera puesto en

inmediata libertad.

En nuestra Ley Fundamental se ha incorporado el concepto de delito grave. mismo
que ticne relacion con la posibilidad de que el inculpado por un determinado delito pueda o

no alcanzar su libertad.

Secgun el texto legal. se califican como delitos graves, aquellos que afectan de mancra
imporiante valores fundamentales de la sociedad. asi por cjemplo. el homicidio por culpa

grave, la traicion a la Patria. el terrorismo. la evasion de presos. cic.

En el caso de nuestro estudio, se califican como graves los siguicntes delitos: El
uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo previsto en el articulo 172 bis parrafo
tercero: contra la salud. previsto en los articulos 194, 195 pdrrafo primero. 195 bis. excepto
cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras lincas horizontales de las Tablas
contenidas en ¢l Apéndice 1. 196 Bis. 197 parrafo primero y 198, parte primera del pdrrafo

tercero, corrupcion de menores. previsto en el articulo 201,

El articulo 194 Bis reitera que en los casos de delito flagrante y en los urgentes,

ningun indiciado podri ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta » ocho
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horas. plazo en el que debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicién de autoridad
Judicial.

Agrega, este numeral la posibilidad de que el Agente del Ministerio Publico en
investigacion de los hechos pueda duplicar el plazo en los casos de delincuencia
organizada.

Asimismo dispone que la deli in or izada sc pr cuando tres o mas

personas. se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento o reiterado o con los fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos que
ahi se especifican. Entre cllos se mencionan ¢l terrorismo, ¢l sabotaje. la pirateria. Ia
evasian de presos. de violacion. asalto en carreteras o caminos. homicidio. secuestro. robo
calificado. extorsién. el de trafico de indocumentados. ¢l previsto en el articulo 1135 Bis del
Caédigo Fiscal de la Federacion. ete,

La altima hipétesis, relativa al Cédigo Fiscal de la Federacion, ha quedado derogada
con motivo de la reciente reforma a diversos ordenamientos juridicos. publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1996.

En ¢l caso de los de

os contra la salud en materia de narco

cos, dispone que se

podra duplicar ¢l término de cuarenta » ocho horas, cuando mediante un grupo

or izado (deli in or izada) s¢ comentan delitos tales como: 1 uso ilicito de

instalaciones destinadas al transito adreo previsto en el articulo 172 Bis parrafo tercero:
contra la salud. previsios en los articulos 194, 195 parrafo primero, 196 Bis. 198 parte

primera de su parrafo tercero.

$i 1a integracion de la averiguacion previa requiere mayor tiempo del senalado en el
parrafo anterior. el detenido sera puesto en libertad. sin perjuicio de lo previsto en el

articulo 133 Bis. que se refiere al arraigo del indiciado.

Existe coincidencia tratandose de los delitos contra la salud que son motivo de

analisis. respecto a su calificacion como delito grave, asi como respecto a considerar que




los mismos se pueden cometer en los casos de delincuencia organizada. en los siguientes
supucstos del Codige Penal Federal:
a) Uso ilicito de instalaciones destinadus a transito adreo. articulo 172 bis.
parrafo tercero,
b) Contra la salud. articulo 194,

c) Contra la salud. articulo 195, pirrafo primero.

d) Contra la salud. articulo 196 bis

e¢) Contra la salud, articulo 198, parte primera en su parrafo tereero.

Se considera que son tnicamente delitos praves Jos siguientes delitos contra la salud

(y» en conseccuencia no se considera que sean de aquéllos que son susceptibles de ser

cometidos por medio de delincuencia organizada) los siguicente;
a) Contra la salud, articulo 195 bis, parrafo primero,
b) Contra la salud, articulo 197. parrafo primero.

¢) Corrupcion de menores, articulo 201,

leli contra la

4 Casos especiates resp a suj retuci jos con

salud.

En cuanto a los sujetos que en calidad de presuntos responsables se podrian ver
involucrados en un delito contra la salud en materia de narcéticos, y otros ue no tendiendo
1a calidad de activos de la comision de un probable delito se¢ ven involucrados en la

averiguacion previa. como serian los toxicomanos. los menores, eteétera.
4.1.1. Indigenas.

Cuantas veces se lHega a detener sobre todo en los Estados de la Republica Mexicana
a indigenas relacionados con este tipo de conductas ilicitas, Como sabemoas ¢l poder

a infiltrase en ¢l

corruptor del narcotrafico Hepa en el nivel de la provincia mexican:
campo. y asi tenemos que ante una crisis ccondémica que nos agobia » una falta de

alternativas en el campo. muchos campesinos ven en la siembra. cultivo » la cosecha de



estupefacientes. como la marihuana, Ja amapola, etcétera, una esperanza de vida. muchas

veces para lograr el sustento diario.

Si en el tramite de una averiguacion previa se ve involucrado un indigena. nuestra
legislacién penal siguiendo una politica criminal atenuada o proteccionista hacia los grupos
desfavorecidos como los indigenas y campesinos, seilala un tratantiento especial. como lo
imérprete cuando no hablen o no entiendan

es su derecho a scor asistidos por un

suficientemente el castellano.

En lo particular consideramos conveniente la existencia de previsiones legales en las
que se considere atenuada la responsabilidad de sujetos con calidad especifica como seria el
caso de quien dedicandose como actividad principal a las labores propias del campo.
siembre. cultive o coseche plantas de las especificadas y que ademas, concurran en escasa

instruccion y extrema necesidad cconémica. (articulo 198 del Cédigo Penal Federal).

4.1.2. Sujctos no far dependi en g 6 de  narcoti en

N N ial
cir r

En este rubro se consideran las las hipotesis contempladas en el articulo 195, cn sus

pdrrafos segundo y tercero del Codigo Penal Federal. que a la letra disponen:

endo  farmacodependiente se e

No se procederia en contra de quien. no
encuentre ¢n poscsion de alguno de los narcaticos senatados en el articulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal que pueda presmmirse esta destinada a su

consumo personal.

on de medicamentos, previstos entre los

No se procederd por la simple posce:
narcdticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al publico sc encucnire

supeditada a requisitos especiales de adquisicion. cuando por su naturaleza »
cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para e) tratamicnto de la
persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de

quién los tiene en su poder™.

En estos supucstos sc considerarén dos hipatesis respecto a lo que en teoria del delito

se conoce como ausencia de punibilidad o excusa absolutoria. ¥ esta situacion™...obedece a
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razones de politica criminal que considera el legislador suficientes para no aplicar una

sancién a quien se adecua al comportamiento considerado como dcelictive™.%

4.1.3. Menores de edad.

Puede darse ¢l caso en que en la investigacion de la comision de presuntos delitos
contra la salud relacionados con narcdticos se presentara la intervencion de un menor de
edad. bien sea en calidad de victima de la conducta ilicita o como presunto infractor de la

ley penal.

Nos interesa referirnos al segundo supucsto. y en tal sentido. cuando el Agente del
Ministerio Plblico conoce de un asunto de esta indole, debe de inmediato poner a
disposicion de las autoridades competentes al presunto infractor, cerciorandose desde lucgo

de su minoridad.

La remisién del menor al Consejo de Menores o como se denomine en cada entidad
federativa al organo competente para investigar y juzgar la posible comision de infracciones
por menores de edad. debe efectuarse con una copia de la averiguacion previa que al efecto

se integre.

En la actualidad se ha incrementado esta practica. por lo cual, ¢l legislador sanciona
con mayor severidad. entre otros supuestos. a quienes utilicen a menores en la comision de

estos dcelitos.

4.1.4. Toxied i licados en deli contra la salud.

absolutoria o ausencia

El Cadigo Punitive Federal consigna otra hipdtesis de excu
de conducta referida a los toxicomanos o quienes tengan el hiabito o la necesidad de
consumir narcoticos. a quienes el legislador considera no como delincuentes. sino como

cnfermos.

U GARCTA RAMIREZ, Efrain. Andlisis Juridico del Delito contra la Salud, Ediorial Sista, segionda cdicion, MNico.
1992 1 340
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En tal sentido dispone el primer pdrrafo del articulo 199 del Cédigo Sustantivo Penal.
o siguiente: “Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal algun
narcético de los sefialados en el articulo 193 no se le aplicara pena alguna. El Ministerio
Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como se enteren en algun
procedimiento de que una persona relacionada con €l es farmacodependiente. deberan
informar de inmediato a las autoridades sanitarias, para los efectos del tratamiento que

corresponda™.

Respecto a los toxicomanos., el Cadigo Adjetivo Penal en su Capitule 111
denominado “De los gue tienen el hibito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos™, dispone una serie de reglas sobre el tratamiento de que deben ser sujetos
estos individuos a quienes se les cataloga por politica criminal como enfermos (articulos

523. 524, 526 v 527)

Tratindose de averiguaciones previas en las que se encuentren involucrados
toxicomanos. sc consigna como obligacion de! Ministerio Pablico la de  ponerse
inmediatamente en contacto con la autoridad sanitaria federul correspondiente para

determinar la intervencion que ésta deba tener en su caso (articulo 523).

El Ministerio Publico. de acuerdo con la autoridad sanitaria precisard si la poscs
del narcética a cargo del presunto inculpado. tiene por finalidad o no su uso personal. En
caso afirmativo. ¥ siempre que ¢l dictamen hecho por la autoridad sanitaria indique que <!
indiciado ticne el habito o necesidad de consumir tales narcdticos y a cantidad que posea
sea la necesaria para su propio consumo. noe hari consignacion a los tribunales: en caso

contrario. el Representante Social Federal. cjercitard accion penal (articulo 524)

Si el inculpado es habitua! o tiene la necesidad de consumir narcéticos y ademas de
adquirir o poscer los necesarios para su consumo, comete cualquier delito contra la salud. se
le consignara. sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria federal para su

tratamiento (articulo 326).



Cuando exista ascguramiento de estupefacientes ¥ psicotrdpicos. los peritos de la
autoridad sanitaria federal o cualesquiera otros oficiales. rendiran al Ministerio Pablico 0 a
los tribunales. un dictamen sobre los caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia
asegurada (articulo 527).

Agrega el mismo numeral 527 que este dictamen cuando hubiere detenido. sera
rendido dentro del término de setenta y dos horas a que se refiere ¢l articuto 19

Constitucional.

Respecto a los toxicamanos o farmacodependientes. ¢l C. Procurador General de la
Republica dicio ¢l Acuerdo No. A/050/91 por el cual sc instruye a los Agentes del
Ministerio Pablico Federal en relacion a su proceder y a la atencién que deben brindar a los
adictos o habituales de eswupefacientes o psicotropicos y frente a conductas con poca

peligrosidad.

Asimismo con base en este Acuerdo. ¢l Ministerio Pablico debe proceder a explicarle
al sujeto adicto o a sus familiares los trimites que ¢n estos casos deben seguirse. a fin de
que cooperen y permitan impartir el trato que la ley ha establecido cuando en ¢jercicio de
sus funciones. tenga conocimiento de que una persona adguiere 0 posce pari Su consumao
personal narcoticos. o bien. cuando la persona misma aduzea su adiccion a dichas

sustancias. como excluyente de responsabilidad en el delito que se e imputa,

Previo el registro de los datos correspondientes en acta especial establecida para tal

efecto, enviara al sujeto a la unidad dictaminadora de usuarios de estupefacientes o
psicotropicos a fin de que se realicen los dictamenes o examenes que sean necesarios para
definir sus situacion juridica entre los peritajes que deben efectuarse tenemos:

a) El dictamen médico pericial que determine la adiccion o no adiccion del individuo a
algan narcatico, debera mencionar las técnicas empleadas por el adiclo. Asi como los
estudios practicados que permiticron llegpar a esa conclusion:

b) El dictamen pericial que determine la identidad del narcatico que. en su caso. haya side

ascgurado al individao sujeto a procedimiento:



c) El dictamen sobre la cantidad de la subsiancia asegurada al sujeto. expresada en pesos
netos. con exclusion de substancias no prohibidas con las que pudiera encontrasc
mezclado: y

d) El dictamen biopsicosocial que determine si fa cantidad y calidad del narcdtico

asegurado corresponde a la necesaria para su propio ¢ inmediato consumao.

Lo anterior. sin perjuicio de expedir los certificados mdédicos que correspondan al
presentado.

Si sc detectara. a través de la valoracion que se realice det sujeto. la probabilidad de
que sobrevenga un sindrome de abstinencia sc¢ tomaran las medidas emergentes necesarias
para su inmediata canalizaciéon o para evitar daios que sc ocasionen hacia 1os que lo rodean

» los que pueda ocasionarse a ¢l mismo.

Procedera a integrar una cédula de registro y lo enviara a la Supervisién General de
Servicios a la Comunidad y a la Unidad Dictaminadora. Si de los peritajes se desprende que
el sujeto ¢s adicto. no iniciara la averiguacion previa y recomendard al sujeto » a sus
familiares acudir a las autoridades sanitarias locales o federales para su tratamiento o
rehabilitacion.

En caso de que en la plaza no existicren peritos autorizados por la auoridad
dictaminadora se solicitara la colaboraciéon de la autoridad sanitaria federal universitaria o
de las procuradurias locales ¢n lo conducente » en los términos de los convenios
celebrados.

Un adicto o habitual podra presentarse voluntariamente ante el Agente del Ministerio
Publico Federal a fin de proporcionar los datos para integrar una cédula de registro ¥
manifestar a que tratamiento estd sujeto. en qué institucion se le imparte ¥ por cudnto
ticmpo estara recibiéndolo, para que éste servidor publico pucda corroborar lo anterior y

propiciar que el presentado adquicra un compromiso que lo conduzca a su recuperacion.




En caso de que ain no se encuentre el sujeto en tratamicnto el Ministerio Publico con
1a anuencia del adicto o habitual complementara las secciones que permitan su valoracion

pericial, su registro y canalizacién correspondiente.

Solicitara dictamen antropolégico social cuando en una averiguacion previa de delitos
contra la salud esté relacionado un sujeto en el que aparentemente concurran atraso culwaral.
aislamiento social ¥ extrema necesidad. Tratindose de indigenas lo requerira al Instituto
Nacional Indigenista integrando esos documentos al acta especial o averiguacion previa.,
para dar cumplimiento al Acuerdo No. A/025/91, por ¢l que se ordena la implementacion

del Convenio celebrado con este Instituto.

5. Beneficios de e

Por beneficio de ley debemos entender agquellos derechos que se establecen a favor de
determinada persona. en este caso del inculpado sujeto a una investigacion ante ¢l

Ministerio Publico.

En primer término habremos de precisar que al referirnos a beneficios de ley.

tratamos de encuadrar las figuras juridicas que nuestra {egislacion contempla. ¥ bajo las

cuales una persona que se ubica en determinadas hipdtesis. goza de un derecho o privilegio.
algunos autores optan por flamarles garantias. como en el caso de la libertad provisional

bajo caucion.

Previa la referencia a los beneficios que en la etapa de procuracion de justicia. o
mejor dicho de averiguacion previa se pueden otargar al inculpado. analizaremos cuiles
serian las hipotesis de delitos contra la salud. en las cuales. en todo caso. resulta susceptible
¢l otorgamiento de algan beneficio de ley al inculpado de alguno de los mencionados

detlitos.

En la etapa de procuracion de justicia haremos referencia a la libertad provisional

bajo caucion y a la libertad provisional bajo protesta. en tal sentido el Diccionario Juridico

Mexicano en su edicion de 1994, seiala los siguientes conceptos:
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“LIBERTAD CAUCIONAL. 1. Es la medida precautoria estabiecida en beneficio
del inculpado de concederle la libertad provisional durante el proceso penal. cuando se le
impute un delito cuya penalidad no exceda de determinado limite ¥ siempre que el propio

acusado 0 un tercero otorguc una garantia econdmica con ¢l propdsito de evitar que el

primero se sustraiga de la accion de la jusiicia. .. Il. Asi como la detencion o prision
preventivas constituyen una medida cautelar que se decreta en ¢l proceso penal en favor de
la seguridad social. la providencia opuesta. es decir. 1a que beneficia al acusado sometido a
dicha detencion. es la denominada libertad provisional, que en ¢l ordenamicnto mexicano

puede asumir dos modalidades. la calificada como caucional twante judicial como
ol

administrativa ¥ la que se concede bajo protesta™,

“LIBERTAD BAJO PROTESTA. 1. s la medida cautelar que tiene por objeto la
libertad provisional del inculpado en un proceso penal. cuando se le imputa un delito de
baja penalidad. tiene buenos antecedentes y no ha sido condenade en un juicio penal
anterior. con el compromiso formal de estar a disposicion del juez de la causa. 11, Esta
institucion constituye uno de los aspectos de la medida precautoria genérica denominada
libertad provisional y que se divide en dos sectores: libertad caucional ¥ bajo protesta. en
virtud de que ambas providencias ticnen como finalidad comnin la libertad provisional del
inculpado sometido a detencion preventiva con motive de un proceso penal. en el primer
supuesto con la constitucion de una garantia econdmica y en el segundo a través de una
promesa formal de estar a disposicion del jucz o tribunal que tramita el citado proceso.
...Sin embargo. la diferencia consiste en que la libertad caucional se otorga a los presuntos
responsables de delitos de penalidad de tipo medio y con un criterio estrictamente objetivo,
en tanto que. concedida bajo protesta. beneficia al inculpado al que se le imputa un delito de

baja penalidad y ademas satistace requisitos de cardcter personal. como son los buenos

dstoral Insunito Je

“FINSZAMUDIO. Héctor, Libertad Caucianal. en Diccmnane Juridico Mexicano, Tomo 10,
Investigaciones Juridicas de la UNAM- Poreia, Séprme Ediwion, Mévco, 1994 p, 1990,
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antecedentes ¥ que no exista reincidencia. es decir. que no hubiese sido condenado

5

previamente en otro juicio de caricter penal™.®

Cabe sefalar respecto al concepto de la denominada libertad caucional que la
definicion que nos proporciona el mencionado diccionario juridico. aunque si bien resulta
ilustrativa. no se encuentra ajustada a las altimas reformas constitucionales del 3 de julio de
1996. pues actualmente va no se condiciona su otorgamiento un término medio aritmético.
ni tampoco se circunscribe exclusivamente al proceso penal. dade que procede concederla

durante la etapa de la averiguacion previa.

5.1. Libertad provisional bajo caucion.

De¢ conformidad con lo dispuesto por nuestro articulo 20 Constitucional, penultimo
parrafo. el inculpado de un delito. durante un proceso penal o en la averiguacion previa,
goza de diversas garantias individuales entre las que se encuentra la prevista en la fraccion 1

del mismo numeral, consistente en la libertad provisional bajo caucion.

La libertad provisional bajo caucién. de acuerdo a las recientes reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en ¢! Diario Oficial de
la Federacion ¢l 3 de julio de 1996. debera ser otargada por el juez inmediatamente que lo
solicite el inculpado. siempre ¥ cuando no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. El monto y la forma de caucion que sc fije.
deberan ser asequibles para ¢l inculpado. En circunstancias que la ley determine. la
autoridad judicial podra modificar ¢l monte de la caucion. Para resolver sobre la torma y
monto de la caucion. ¢l juez deberda tomar en cuenta. la naturaleza. modalidades ¥
circunsiancias del delito: las caracteristicas del inculpado y al posibilidad del cumplimiento

de las obligaciones procesales a su cargo. los daflos y perjuicios causados al ofendido: asi

como la sancidn pecuniaria que. en su caso. pueda imponerse al inculpado.

thidem pr T9NS
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En la acwualidad el articujo 20 fraccion 1. de nuesira Carta Magna nos sefiala que para
otorgar el beneficio de la libertad provisional bajo caucion el inculpado tendra que sujetarse
a ciertos requisitos. como lo es. que el delito que presumiblemente se haya cometido no sc

considere delito grave como lo marca nuestro Codigo Adjetivo Penal.

El otorgamiento de este beneficio se instrumenta en ¢l Codigo de Procedimientos

Penales en los articulos 399 a 417, » cn cllos ademds de eostablecerse los casos de

procedencia o requisitos para su concesion. se regulan las modalidades respecto a las
diversas formas en que se garantiza st otorgamiento. asi como los supuestos en los que se

revocara ¢l beneficio.

A efecto de particularizar la procedencia de Ja figura de la libertad provisional bajo
caucidn es preciso sefialar que este beneficio tiene una condicionante fundamental. misma
que se refiere a que no se trate de delito calificade por la ley como grave y en consecuencia

la ley prohiba la procedencia de este tipo de libertad.

En este mismo capitulo indicamos que de conformidad con el articulo 193 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales. se califican como graves. ¢l uso ilicito de instalaciones

destinadas al transito adreo previsto en el Artjculo 172 bis, parrato tercero: contra la salud.

previsto en los articulos 194, 195 parrafo primero. 193 bis. excepto cuando se trate de los

casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las Tablas contenidas en el

Apéndice 1. 196 Bis. 197 parralo primero y 198, parte primera del parrafo tercero. y la

corrupcion de menores, previsio en el articulo 201,

Luego entonces. procederia otorgar ¢l beneficio de la libertad provisional bajo

caucion respecto a los delitos que son objeto de estudio las siguientes hipotesis:

1. Articulo 195 bis. en sus dos primeras lincas horizontales, verbigracia:
a) De un primodelincuente que posea o transporte morfina en cantidad maxima de 150

ion serda de 10 meses a 1 aibo -4 meses.

mgs. cuya pena de pris




b) De un multirrcincidente posea o transporte heroina (diacetilmorfina). en cantidad de 1
a 2 gramos, a quien en su caso de le sancionaria con pena de prisiéon de 1 afio 4 meses

a 1 ano 9 meses.

2. Articule 196 ter. mismo que se adiciond al Libro Secgundo. Titulo Séptimo.

Capitulo Primero del Cadiga Penal Federal.

3. Articulo 197 cuya hipowesis en la cual se concede ¢s fa de suministrar indebidante
gratis o prescribir a un tercero mayor de edad. algan narcdtico para su uso personal ¢
inmediato. Asimismo procederi cuando quien lo adquiere sea un menor de edad o incapaz.
El beneficio opera también en ¢l caso de tercer parrato cuando se induzca o auxilie a otro

para que se consuma cualquier narcético.
4. Articulo 198, en el cual procede en tres casos:

a) Parrafo primero. cuando quien lo realiza sea una persona que sc dedique como
actividad principal a las labores propias del campo. siembre, cultive o coseche plantas
de marihuana. amapola. hongos alucindgenos. peyote. o cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares. por cuenta propia o con financiamiento de terccros.

cuando en ¢l concurran cscasa instruccion » extrema necesidad economica.

b) Parrafo scgundo procede por referirse a la hipotesis en que se consienta la siembre, ¢l

cultivo. o la cosecha de dichas plantas en circunstancias similares a la descrita.

¢) Segunda parte de! parrato tercero en cl que la realizacion de las conductas descritas en

los dos pdrrafos anteriores no concurran las circunstancias que en cllos se precisan.

siempre y cuando la siembra, cultive o cosecha no se hagun con Ia finalidad de

realizar alguna de las conductas establecidas en las fracciones 1y 11, del articulo 194,

5. Articulo 467, de la Ley General de Salud. cuya conducta se refiere a inducir o
propiciar que menores de edad o incapaces consuman. mediante cualquier forma

substancias psicotropicas. Este beneficio se podra inclusive otorgar cuando Ia misma la
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realice un servidor publico que preste sus servicios en un establecimiento de salud (articulo
470 del mismo ordenamiento).

En el caso del articulo 196 no sc contiene descripcién tipica alguna. pues se trata
solamente de cicrtas circunstancias, medios o calidades de los sujetos activos que tienen

como consecuencia la agravacion de la pena, por haber realizado alpuna de las conductas
previstas en el articulo 194,

£.2. Libertad provisional bajo protesta,

Respecto a este beneficio. el Cédigo Federal de Procedimientos Penales dispone en su
articulo 418 quc los requisitos para otorgarlo son los siguivntes:

I. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres anos de prision.
Tratandose de personas de escasos recursos, ¢l juez podri conceder este
beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de cuatro ailos:

11. Que e} inculpado no haya sido condenado por delito intencional:

1LQue dste tenga domicilio fijo ¥ conocido en cl lugar en donde se sigue o
deba seguirse el proceso, o dentro de la jurisdiccién del tribunal respectivos

1V.Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un aflo cuando menos,

V. Que el inculpado tenga profesion, oficio. ocupacian o medio honesto de
vivir y

V1.Que a juicio de la autoridad gue la conceda no haya femor de gue el
inculpado se sustraiga a la accion de 1a justicia.

De igual forma que en el caso de la libertad bajo caucion, se scilalan una serie de

disposiciones referidas no solo a los requisitos para su otorgannento y a los casos de

cumplir con los requisitos mencionados. ésta ultima previ

on contenida en el articulo 419
que analizaremos en la etapa de administracion de justicia.

Por lo que respeecta a su posible procedencia en materia de delitos contra Ia salud
relacionados con narcolicos. debemos mencionar que atendiendo a que entre los principales
requisitos para su procedencia se encuentra un clemento de temporalidad. relative a la
maxima duracién de la pena sefialada. es decir. ésta na debera ser mayor de tres afios o de
cuatro. si s¢ refiere a unpa persona de escasos recursos. en tal sentido. » tratandose de los

delitos en estudio (articulos 194, 195, 196, 1906 bis, 196 ter. 197, 198, 199, 172 bis. 201 del
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Codigo Penal Federal y 467 y 470 de la Ley General de Satud. no procede su concesion. y
tnicamente se puede otorgar en algunas hipotesis previstas en ¢l articulo 195 bis (cuando la
posesion o transporte no sea con los firdes del articulo 194, propiamente las conductas que
se conocen como narcotrafico. ¥y no se trate de un miembroe de una asociacion delictuosa)

que remite a las punibilidades establecidas en el Apéndice I del Codigo Penal Federal.

De mancra cjemplificativa, se podria otorgar este beneficio a quicnes siendo
primodelincuentes se les encontrara en posesion de marihuana hasta por una cantidad de 1 a
2.5 kilogramos de este narcdtico, o con la misma calidad de primodelincuente a quien posca

de 50 a 100 gr. de clorhidrato de cocaina.

6. Asegurami de obj

astr ¥ prod del deli

La legislacién penal impone al Ministerio Publico la obligacion de asegurar con miras
a su eventual decomiso los bienes que presunitamente sean instrumento de delitos federales.

asi como las cosas que sean objeto o producto de los mismos.

El aseguramiento de bienes dentro de una averiguacion previa o de un proceso penal.,

cs una medida cautela. y por tal debe emtenderse la facultad real,

rtual y juridica del
Ministerio Plblico o del Juez para preservar. y tutelar todos aquellos bienes involucrados en

una averiguacion previa o un proceso penal.

La legislacion vigente establece que los bienes gue caen dentro de la categoria de

objetos. instrumentos o productos del delito deben ponerse a disposicion del juez.

Ademas los Agentes del Ministerio Publico Federal dentro de las averiguaciones en
que se encuentra plenamente acreditado en actuaciones que se estd ante Ia presencia de
bicnes que no estan sujetos a regulacién especial. bajo su mas estricta responsabilidad v

previo acuerdo los debera entregar a quien tenga derecho a cllos.

Los bienes ascgurados puestos a disposicion de autoridad judicial caen bajo la
situacién de ser asepurados judicialmente y pueden. o no. estar a cargo de la Procuraduria

General de la Republica en deposito o a su disposicion. En el primer caso. pueden ser




enajenados cuando sean de dificil o costoso mantenimiento o conservacion previo dictamen
pericial que precise esta condicién y mediante orden judicial expresa por el juez a cuya
disposicién se encuentren o por el Agente del Ministerio Pablico Federal que haya

ordenado el aseguramiento.

El procedimiento se inicia entonces. por el cjercicio de una facultad del Ministerio
Publico. Los siguientes pasos del ascguramicento dependen de la naturaleza de Jos bicnes y

de las diferentes clasificaciones que lc son aplicables.

Dictado un aseguramiento se deben recoger aquéllos que su naturaleza lo permita: y
los demis bajo la custodia mas estricta. Los productos se aseguran cuando estan en
posesion dcl presunto responsable. scan de su propiedad o haya causa suficiente para

presumir ésta o que su adquisicion se haya hecho con recursos derivados de la comisién de
un ilicito.

El representante social debe practicar. como ya lo mencionamos en ¢l apartado
relativo a las diligencias de la averiguacion previa, un inventario y dar aviso de inmediato a
la Direccién General de Control de Bienes Asegurados para que intervenga en la

indagatoria de conformidad con sus atribuciones.

Juventino V. Castro senala que: “La Direccion General de Control de Bienes

Asegurados es la entidad creada por ¢l Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica para resolver la problematica de los bienes ascgurados consistente
en criterios incorrectos de ascguramiento. alto poreentaje de ascguramicento de manera
inadecuada y sobre todo para atender a la necesidad de transparencia y eficiencia a las
gestiones relativas al ascguramicnto, responsabilidad. custodia. resguardo. control ¥ destino
s, sin antecedentes o a

final de los ohjetos involucradoes en las averiguaciones previ
o3

disposicion de autoridad administrativa o judicial™

Fedveral. 'oreia, primera edscion Mdxico, 1Y93, p. 50,

' CASTRO. ino 1", La de la Juestici




enajenados cuando sean de dificil o costoso mantenimicento o conservacion previo dictamen
pericial que precise esta condicion y mediante orden judicial expresa por el juez a cuya
disposicion se encuentren o por cl Agente del Ministerio Publico Federal que haya

ordenado cl aseguramiento,

por ¢l ¢jercicio de una faculitad del Ministerio

El procedimiento se¢ inicia entone
Pablico. Los siguientes pasos del asegurumienta dependen de la naturaleza de los bienes v

de las diferentes clasificaciones que le son aplicables.

Dictado un aseguramicento se deben recoger aquéllos que su naturaleza lo permita: y
los demas bajo la custodia mas estricta. Los productos se aseguran cuando estian en
posesion del presunto responsable. scan de su propiedad o haya causa suficiente para
ion de

presumir ésta o que su adquisicion se haya hecho con recursos derivados de la comis
un ilicito.

El representante social debe practicar. como ya lo mencionamos en ¢l aparado
relativo a las diligencias de la averiguacion previa. un invenmario » dar aviso de inmediato a
la Direccion General de Control de Bienes Asegurados para que intervenga en la

indagatoria de conformidad con sus atribuciones.

Juventino V. Castro sefala que: “La Direccion General de Control de Bienes

Asegurados es la entidad creada por el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica para resolver la problematica de los bicnes ascgurados consistente
en criterios incorrectos de ascguramicnto. alto porcentaje de aseguramiento de mancera
inadecuada ¥ sobre todo para atender a la nccesidad de transparencia y eficiencia a las
gestiones relativas al aseguramiento. responsabilidad, custadia. resguardo. control » destino

final de los objetos involucrados en las averiguaciones previas, sin antecedentes o a
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disposicion de autoridad administrativa o judicial

b actdn de ta Justicla Federal, Porria. primera edicion, México, 1993, p. 50.
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Respecto a los objetos, productos e instrumentos del delito, referidos a los delitos
contra la salud que analizamos. nuestras leves aplicables son tanto los articulos 40 y 41 y
193 del Codigo Penal Federal. que especifican las medidas genéricas v especificas que se
deberan adoptar en relacion a los mismos. asi como ¢1 36. 69 v 181 del Cadige Federal de

Procedimientos Penales.

De conformidad con lo dispuesto en ¢} articulo 40, parrafo primicro. cuarta parte. las
autoridades competenties procederan al inmediato ascpuramicnto de los bienes que podran

ser materia del decomiso. durante la averiguacion previa o en el proceso.

El articulo 193 del Codigo Penal Federal dispone en su parrafo cuarto que los
narcoticos empleados €n la comision de los delitos se pondran a disposicion de 1a autoridad
sanitaria federal. ia que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a

su aprovechamiento licito o a su destruccion.

Asimismo establece el siguiente pdrrafo del numeral en cita. que tratandose de
instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos en analisis. asi como de objctos
¥ productos de esos delitos. cualquicra que sea la naturaleza de dichos bicnes. se estard a lo

dispuesto en los mencionados articulos 40 v 4],

“Los articulos del Cadigo Penal que se retieren al decomiso y al ascguramiento. son
el 30 y el 41. dictados hace muchos afios cuando ¢ mancjo de estas cuestiones no s¢

entendia a cabalidad. ...Propiamente el articulo 40 estda dedicado a los decom

sos de los
instrumentos del delito. asi como a las cosas que objeio o producio de ¢l si son de uso
prohibido. Si son de uso ilicito. se decomisarin cuando ¢l delito sea intencional. ... se prevén
disposiciones para el decomiso cuando los bienes pertenezecan a un tercero. o sean
substancias nocivas o peligrosas. y otras muchas cuestiones en relacion a su destino. ...Es
Hamativo ¢l hecho de que se dispone en este articulo que los instrumentos, objetos v
productos de delito deben de disponerse en beneficio de la administracion de justicia. sin
especificarse a quien se refiere la ley cuando se habla de la administracion de justicia. si

ia

bien es entendido gencralmente que es una referencia a los organos que procuran la justi

y la impartician de ésta. Pero cllo

i clarificado en el Codigo. ... Por otra pante el
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articulo 41 se refiere a los objctos y valores que se encuentren a disposicion de las
autoridades investigadoras y de las judiciales que no hayan sido decomisadas y que no sean
recogidas por quicn tenga derecho a ello, con lo cual se hace referencia a bienes asegurados
pero aun no aplicados por decomiso. cuestion ya prevista en el articulo 40 cuando indica:
“las autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de los bienes que
podrian ser materia del decomiso durante la averiguacién o en el proceso™. ...En este
articulo 41 donde s¢ prevé la destruccion de 1os bienes que no sc puedan conservar o scan
de costoso mantenimicnto: pero al propio tiempo su venta inmediata en subasta publica
dejandose a disposicion el numerario a quien tenga derecho a los bicnes por un lapso de scis
meses, pasados los cuales nucvamente se preveé la aplicacion de este plazo de la venta al
“mejoramiento de la administracion de justicia™. ...En este altimo concepto ya no sélo nos
queda en duda a qué organo se refiere ¢l Codigo respecto a los que intervienen en o
administracion de justicia. sino que ahora usa ¢l término referente a un mejoramicnto que
tampoco es definido™."*

La referida obligacion a cargo del Ministerio Pablico. implica a su vez que la
autoridad que queda bajo la custodia de los mismos. instrumente una serie de criterios
juridico-administrativos tendientes a dar transparencia a las gestiones relacionadas con el
aseguramicnto de bienc§ que sc encuentran involucrados en averiguaciones previas. Existen

respecto al & de bi diversos acucrdos y circulares del Procurador General

de la Republica. Entre cllos. 1os que a continua

SN se especitican:

a) Circular No. 022/93 por la que se establecen los ceriterios y normas a los que deberad
sujetarse cl ascguramicnto. control y destino final de los bienes ascgurados.
b) Circular No. 06/93 por [a quc se fija ¢l procedimicnto para la subasta de bienes

asegurados que estén a disposicién del Ministerio Publico.

4 Ihideon. pp 51-52



¢) Circular No. 07/93 por la cual se crea el Comité de Supervision de los Procedimientos

de subasta publica de Bienes ascgurados que estén a disposicion del Ministerio Publico
Federal.

La primera de ellas. esto es. la 022/93, incluye diversos aspectos de interés como son
los siguientes:

a) Unicamente podra ser  decretado ¢l ascguramiento  tratandose  de  bienes

relacionados con averiguaciones previas originales,

b

~

Se establece como obligacion de los Agentes del Ministerio Puablico la de
cerciorarse que en todo momento los bienes asegurados secan de la exclusiva
propiedad de los involucrados en la indagatoria y que se encuentren cn su posesion
o de un causahabiente. ascendiente o descendiente. consanguinco o afin. conyuge.
concubina o concubinario o parientes colaterales por consanguinidad o atinidad sin
distincién de grado. adoptante o adoprtado. o de personas relacionadas con ¢l

mediante vinculos afectuosos, delictuosos o comerciales.

¢) Cuando no siendo de la propiedad del probable responsable se encucntren en su
posesion o de alguna de las personas sefaladas en el parrato que antecede. los
bicnes seran ascgurados atn cuando habiendo acreditado la propiedad no hubiere

demostrado la lepitima procedenci

previo estudio de solvencia, en caso de
enriquecimicnto stibito. asi como cuando «

ista fama publica de que esos bicnes
son producto o beneficio del delito de que sc rate.

d) Se debera respetar en todos los casos el derecho de audiencia a los involucrados,

<) Tratdandose de cuentas bancarias, girarin oficio a la Comision Nuciona) Bancaria

asi como al (los) Banco(s) que tengan en su poder lats) cuenta(s) o valor (es). para
el caso de cucntas bancarias y/o valores relacionados con casas de bolsa. para que

proceda su inmediata inmovilizacion.




De la circular 06/93, es preciso destacar que los bienes que podran ser materia de este
procedimiento seran los que se encuentren en los supuestos que plantea el articulo 41 del
Codigo Penal Federal, es decir aquéllds que estén a disposicion del Ministerio Pablico »
que no se deban destruir. El procedimiento le compete instrumeniarlo a la Oficialia Mayor
de la Procuraduria. quien determinara los casos en que los bienes se encuentren en alguno
de los supuesto en que es procedente la medida. recabando en su caso. las opiniones que

resulten necesarias de otras unidades administrativas de la institucion.

De !a tercera Circular aludida. es decir la 07/93, resalta que la creacion de esta
instancia serd con el fin de ¢jercer ¢l debido control ¥ vigilancia sobre el procedimiento.
cuidando el debido cumplimicenio del marco normativo aplicable. asi como agilizar, en
beneficio de los fines de la Institucion, la utilizacion de los recursos que en su caso obtenga

el Estado de tales subastas.,

El jurista Juventive Castro y Castro. actualmente Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. opina que en materia de narcotriafico: “Una de las cuestiones mas
desconcertantes ¢s que los delincuentes profesionales. sabedores de que en el momento en
que se les procese se les asepurarin sus bienes. lo cual no sélo va a impedir ¢l debido
financiamicnto de sus actividades ilicitas sino que les impedirda obtener una buena defensa
al mas alto costo. resuclven poner sus bienes a nombre de tereeros. .. .Cuando cicrtos bienes
sobre los cuales podran dictarse un aseguramiento. ¢s fama pablica que nominalmente estin
a nombre de amigos o subordinados de los delincuentes profesionales (sc insiste que esto
ocurre principalmente en tratdindose de narcotrifico). ¥ ¢l riesgo de que ya sea dentro det

se ordena la devolucion de los bicnes a sus

proceso penal o mediante un juicio de amparo
legitimos propictarios. ...Debe deducirse de abi que resulta absolutamente indispensable se

legisle en materia penal ordinaria o en la rama tiscal, para sancionar gravemente ese acto de

simulacion (lan similar al lavado de actives). que favorece ¢f gran desarrollo que estan

tomando los ilicitos practicados al amparo de organizaciones para delingquir. » que de
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ninguna manera pueden permitirse continuen, sin esforzarse por actualizar la legislacién
. . 65
respectiva’,

Resulta interesante hacer una observacion respecto a lo que sucede en la practica
tratandose de los bienes ascgurados susceptibles del decomiso. ya que generalmente aunque
si bien el Ministerio Publico que asegura los bienes. los pone a disposicién del juez, quicen
en ultima instancia definird su destino final. éste. a pesar de ello. no retira los bienes que
han quedado afectos a su determinacion. generando una seric de gastos que para su

conservacion la Procuraduria General debe absorver.

Por otra parte es a diario conocida 1a deficiente téenica juridica en la integracion de

las averiguaciones previas respecto al aseguramiento de bienes. que como logica

consecuencia generan que cn la etapa final del proceso penal resulten hacen nulos los
propdsitos que por ley ¥ en tuela de los intereses de la sociedad corresponden a la
Representacion Social Federal, todo lo cual nos leva no solamente a que se dejan
conductas delictivas impune

sino tambic¢n a permitir a los delincuente

sepuir financiando

sus actividades y gozando de lucros indebidos.

En fecha reciente se publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada. la cual establece determinadas reglas tratindose de los
delitos que considera se pueden cometer por algin miembro de la delincuencia organizada.
(articulos 194 y 195, parrato primero del Codigo Penal Federal) ¥ en tal seatido respecto al
aseguramicnto de bienes susceptibles de decomiso entre otras cucstiones establece:
a) La posibilidad de aseguramicnto de bienes respecto a los miembros de la delincuencia
organizada. tanto de su propicdad. como de aquéllos respecto de los cuales ¢éstos se
conduzcan como duefios, bastando para cllo con Ia existencia de indicios suficientes para
acreditar su pertenencia a la delincuencia organizada.

Ihidem. p 52




b) La posibilidad de asepuramiento de bienes en cualquier momento de la averiguacion
previa o del proceso.

<) La posibilidad de poner bienes asegurados a disposicion del juez de la causa. previa
determinacidn de las medidas provisionales necesarias. sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion sustantiva y adjetiva en vigor.
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Capitulo Tercero
LA PROBLEMATICA DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
RELACIONADOS CON NARCOTICOS DENTRO DEL PROCESO PENAL
FEDERAL

1. Consideraciones previas sobre la Imini

justicia.

En este capitulo analizaremos ¢n primer lugar el significado etimologico, gramatical y
doctrinal de las voces administracion ¢ imparticion. mismas que serviran de base para la
concepcion de una definicidn propia de administracion o imparticiéon de justicia para los

fines de la presente investigacion.

Entendido ¢l significado de la terminologia emiplecada sc hace una consideracion
previa sobre 1a base constitucional sustento del poder judicial, para continuar con lo relativo
al oérgano que en el fuero federal y dentro del poder judicial ticne asignada la funcion de
juzgar los delitos contra la salud. En relacion a este altimo rubro se realizan algunas breves
consideraciones sobre las instancias que conocen de la apelacion y en su caso del juicio de
amparo. En este apartade sc consideran ademas algunos aspectos de interés sobre el
desarrollo de un proceso penal en el qQue la materia sean delitos contra la salud en materia
de narcéticos.

Es motivo de estudio también la procedencia de los beneficios de ley en esta etapa,
dentro de los cuales se revisan la figura de la libertad provisional bajo caucion, la libertad

provisional bajo protesta y la condena condicional.

También haremos una seric de consideraciones sobre la sentencia incluyéndose
algunas reglas en cuanto a individualizacion de la pena. sustitucion de sanciones.
Posteriormente s¢ consideran algunas reflexiones sobre el enjuiciamicnto de adictos sujctos

a un proceso penal,



Retomando en esencia lo manifestado en la averiguacion previa se alude al

aseguramiento de objetos. instrumentos o productos del delito, medida precoutoria que ante

el juez tiene la expectativa de alcanzar el efecto de un eventual decomiso como sancién.

Asimismo, como ¢n al anterior capitulo sc incluyen una serie de comentarios sobre

los sujetos que en todo caso, y previa la tramitacion de una averiguacion previa se ven
involucrados en un proceso penal federal.

1.2. Concepto etimologico.

Despuds de una busqueda en diccionario, encontramos sobre la voz administrar o

impartir. o sobre alpunas relacionadas con ellas, lo siguiente: En el Diccionario

Etimologico Espanol e Hispdnico, ¢l término administrar significa: *..."cuidar, serv

. del

2 GO
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lat. administrare y administracion. "accion de administrar’: del lat. administratio-onis’

1.3, Concepto gramatical.

E!l Diccionario de la Lengua Espafola dispone sobre el significado de los vocablos
administracion ¢ impartir, lo siguiente:

ADM

ISTRACION. (Dcl lat. Administratio-dnis.) F. Accién de administrar 2.

Empleo de administrador. 3. Casa o oficina donde el administrador y sus dependientes
ejercen su empleo.””

IMPARTIR. (Del lat. lmpartire). Tr. Repartir. comunicar, dar.

5
auxilio,®®

2. V. Impartir ¢l

on

DE DIEGO, Vicente, Diccionario Etimoldgico Espaiot ¢ Hispdnico, Real Acadenia Espanola. Eduorial

Madrid. 1954, p 21,

* Diccionario de ta Lengua Espanolu, Real Academia Espanola, Vigésina Edicion. Tomo 1 Editarial Espasa-Calpe.
Madrich. 1954, 15, 29

“ Dicclonario de la Lengua E Real stead
Madrid. 1984, p. 758

B Aola, Vigdsima Edeion, Tomo 1 Editorial Lspasa-Calpe,



Mis adelante la misma fuente consuliada establece que el rubro especifico de nuestro
interés, administracién o imparticion de justicia significa: “Accién de los tribunales a
quienes pertenece exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles v

criminales. y cuyas funciones son juzgar y hacer que se¢ ejecute lo juzgado™.®?

1.4. Concepto tedrico o doctrinal.

En este rubro, ¢l Diccionario Juridico Mexicano consigna sobre ¢l significado de

. Sc usa esta denominacion con significados

ac de j icia. lo siguicnte:
diversos. en un primer sentido s¢ emplea como sinénimo de la funcién jurisdiccional. y en
segundo lugar, implica ¢l gobierno y administracion de los tribunales. ...A. Desde e] primer
punto de vista la actividad de los tribunales dirigida a la resoluciéon de controversias
juridicas a través del proceso. se realiza en México 1anto por el conjunto de organismos que
integran ¢l poder judicial, como por otros que formalmente se encuentran tucra del mismo.
pero que efectuan también funciones jurisdiccionales. V. B. En su secgundo significado. la
administracion de justicia comprende el gobicrno ¥ la administracion (en sentido estricto)

(sic.) de los tribunales...=.”

Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecha Procesal Civil al referirse a los
términos administracion e iimparticion de justicia disponc:

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Significa: a) 1 conjunto de las actividades o

funciones de los jueces. magistrados y demis empleados ¥ funcionarios judiciales que las

ejecutan para administrar justicia. aplicando las feyes civiles y penales correspondientes: b)

El conjunto de érganos. empleados y funcionarios que integran el Poder Judicial. El primer

“ Dicclonario de 23 nguu Espanala, Real Acadenia Espaiola. Vigsima Edcon. Tomo | Eduorial Espasa-Calpe.
Madrid, 1954, p.

" Tumo A-CH. Institito de Investigaciones Juridicas. UNAM, Editorial Porriia.
segunda edicion. México, 1957, pp. 104-106
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punto de vista corresponde al aspecto funcional de la administracion de justicias el segundo
al organico v estatico,”’

IMPARTIR JUSTICIA significa “HHaccer justicia”

1.5. Definicion del término administracion o imparti

on de justicia.

En el desarrollo de este capitulo habremos de tomar en cuenta que para los efectos de
nuestra investigacion los términos administrar ¢ impartir justicia son sinénimos. ya que
ambos se reficren a la actividad que llevan a cabo los drganos del Estado que integran ¢l

Poder Judicial. al cual corresponde realizar la funcion conocida como jurisdiccional.

En 1al sentido y para nucstros efectos debemos entender por administracion de justicia
en matcria penal, a la actividad que llevan a cabo los jueces a efecto de aplicar la ley a un
caso concreto para determinar si una persona ©s o no responsable de la comision de un
delito, y tratandose respecto a nuestro tema de estudio, si se encontré o no responsabilidad
penal a un individio por la comisiéon de un delito del orden federal, y en nuestro 1ema de

estudio. de aquéllos que atentan contra la salud en materia de narcéticos.

Pues bien. ahora mencionaremos diversos ordenamicentos juridicos en los cuales se
determinan no solamente quiénes son los organos del estado que tienen competencia
respecto al conocimiento de 1a realizacion de presuntos delitos contra la salud en un proceso
penal, sino también, cudles son las reglas a las que ¢l juzgador habria de ajustarse cuando
tiene a su disposicion a una persona presunta responsable de la comision de un delito de
esta naturaleza.

PALLARES. Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civill, Editorial Porriia, Decimosiptoma edicion. Mixico.
1986.p. 73,

PALLARES. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Eduorial Porrtia, Decimoséptima edicion. AMdvico,
1986, p. 406




2. Base constitucional del poder judicial.

Siguiendo cl orden constitucional que nos rige es preciso mencionar que en el caso
del poder judicial. es el encargado de la denominada funcién jurisdiccional.

En el primer capitulo ya indicamos in genere el sustento del Poder Supremo de la
Federacion y especificamente del Poder Judicial de la Federacion (articulos 49 y 94 de Ia
Conustitucion General de Ia Republica respectivamente), y en el orden local. su fundamento
constitucional lo encontrameos en los articulos 116 fraccion 111 en cuanto a los Estados y 73

fraccion VI, base 5a,, en cuanto al Distrito Fedceral.

En el caso especifico de la justicia en materia penal dispone el articulo 21 parrato

primero, primera parte: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial...™.

Luego entonces. en cada uno de los érdenes juridicos que coexisten en la Repablica
Mexicana. federal ¥y local. existen érganos exprofeso para el cumplimienio de la funcién
Jjurisdiccional.

3. Or encargados de administrar § icia cn ¢l fucro federal.

En el siguiente rubro analizaremos cudles son los érganos del Estado. que como
integrantes. en este caso del Poder Judicial Federal. tienen competencia para conocer y

Jjuzgar hechos relacionados con la comision de posibles delitos contra la salud.

La Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion, en vigor. misma que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion €1 26 de mayo de 1995, en su articulo 50,

fraccion 1 del referido ordenamicento disponc que los j s federales g ] 1

de los delitos del orden federal. especificando en que tipoe de hipoiesis se considera la
comision de un delito federal. como ya lo hemos mencionado en el capitulo referente a la
procuracion de justicia.
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En cuanto al cariacter federal del delito contra la salud, nos remitiremos tam

lo ya expuesto en el capitulo anterior concerniente a la procuracion de justicia.

En conclusién, podemos seialar que los organos jurisdiccionales a quienes les
corresponde la instruccién de los procesos penales por la comisiéon de un delito contra la
salud. lo son los jueces de distrito, fose que constituye dentro de! derecho procesal penall
lo que se denomina primera instancia. Esta denominada primera instancia no es no es sino

lo que conocemos como un proceso penal llevado ante un érgano jurisdiccional.

En segunda instancia y» de conformidad con el articulo 29 fraccion 1l de la
mencionada Ley Orgdnica, los Tribunales Unitarios de Circuito. conoceriin de la apelacion
de los asuntos tramitados en primera instancia por los Juzgados de Distrito, La fase o etapa

de apelacion constituye la sepunda instancia.

El particular afectado por una resolucion dictada en segunda instancia por un Tribunal
Unitario de Circuito respecto a un proceso penal seguido por presuntos delitos contra la
salud. cuenta adn con otra via para la defensa de sus intereses. misma que constituye el

Jjuicio de amparo.

El articuto 37 fraccion 1 inciso a) del mismo ordenamiento.
establece:

“Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 » 21 de este ley. son
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer: 1. De los j
de amparo direcio contra sentencias definitivas. laudos o contra resoluciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas o durante la secucladel
procedimiento. cuando se trat a) En materia penal. de scentencias o
resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden comun o federal. v de
las dictadas en incidente de reparacion de daio exigible a persanas distintas de
fos inculpados. o en los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos
tribunales que conozeast o hayan conocido de los procesos respectives o por
tribunales diversos. en los juicios de responsabilidad civil. cuando la accion se
funde en la comisidon del delito de que se trate v de las sentencias o resoluciones
dictadas por tribunales mi res cualesquicra que scan las penas impuestas.

En cl caso que nos ocupa sobre los delitos contra la salud. ¢l Poder Judicial Federal

interviene a través de tres tipos de organos, los Jucces de Distrito. como organo instructor.

nz



los Tribunales Unitarios de Circuito, como 6rgano de apelacion y los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia del juicio de amparo.

3.1. Algunos aspectos de interés sobre ¢l desarrollo del proceso penal
federal

Una vez que el Ministerio Publico de la Federacion ha enconrado los elementos
suficientes para ejercitar accion penal en contra del presunto responsable de la comision de
un delito contra la satud. ya sea poniendo a disposicion del juez al detenido o consignando
el expediente sin detenido por diversas causas. inicia otra etapa del sistema de justicia
penal. la administracion o imparticion de justicia.

En el segundo caso. es decir cuando se consigna sin detenido. ¢! Agente del

Ministerio Publico Investigador, al remitir ¢l expediente de la averiguacion previa. solicita
al juez del conocimiento el libramiento de érdenes de comparecencia o de aprehension en
contra de los presuntos responsables. Asimismo v en ¢l caso particular de los delitos contra
la salud, pone a disposicion del juez los bicnes que en gjercicio de sus funciones determing
procedente asegurar, ¥ las constancias del caso que acrediten la existencia de los narcoticos
mativo de la investigacion. el sefalamiento expreso sobre ¢} otorpamiento

de la libertad
provisional bajo caucién.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales. en su capitelo 11, relativo a la

consignacion ante Jos tribunales, sefala en el articulo 134 a este respeclo:

“En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se han acreditado los clementos
del tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado. en los
1érminos del articulo 168, ¢l Ministerio Publico ejercitari la accion penal ante los
tribunales: los que para el libramicnto del arden de aprehension. se ajustarin a lo

previsto en el parrafo sepundo del articulo 16 Constitucional » en ol 195 del
presente Codigo,

Si el cjercicio de la accidn penal es con detenido, el tribunal que reciba Ia
consignacion radicard de inmediato al asunto, ¥ se entenderd gue el incuipado
queda a disposicion del juzgador, para los efectos constitucionales legales
correspondientes. desde el momento en que ¢l Ministerio Piblico lo interna en el




reclusorio o centro de salud correspondiente. E! Ministerio Publico dejara
constancia de que el detenido quedd o disposicion de Ia aworidad judicial y
entregari copia de nquélla al encargado del reclusorio o del centro de salud, quicn
asentarid el dia y In hora de 1a recepcion.

El juez que reciba la consignacién con detenido procedera de inmediato a
determinar la detencion fue apegada a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o no: cn el primer caso ratificara la detencién y el scgundo
decretara la libertad con las reservas de ey,

£n caso de que la detencion de una persona exceda los plazos sefalados en el
articulo 16 de la Constituciion Federal, se presumird que ostuvo incomunicada, y
las declaraciones que haya emitido el indiciado na tendran valide

En ¢l pliego de consignacion. €] Ministerio Publico hara expreso sehalamiento de
fos datos rcunidos para los efectos previstos en el Articulo 20 fraccién 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este
Cdodigo relativos o la libertad provisional bajo caucion, tanto en lo referente a la
determinacion del tipo penal como por lo que respecta a los elementos que deban
tomarse en cuenta para fijor el monto de fa garantia™.

El desarrollo del proceso debera estar ajustado en todo momento a los dispuesto en ¢l

articulo 20 de nucestra Constitucion Federal. en cuamto a las garantius que en &

s
consagran, como son la posibilidad de alcanzar el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion: prohibicion para obligar a declarar a un procesado o de compelerlo a declarar en su
contra: de conocer quién lo acusa. de qué lo acusa y 1a naturaleza de la acusacion: de ser

carecado con quicn deponga en su contra: de ofrecimiento de prucba

de ser juzgado por un
juez o jurado popular. segian el caso: de tener al alcance los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso: de ser juzgado en los términos que ahi se consignan:
de defensa: de que no se prolongue la prision o detencion, por falta de pago de honorarios
de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero. por causa de responsabilidad civil

o algin otro motivo andlogo a que se prolongase la prision preventiva por mas tiempo del

que como maximo fije la le;

- al delito que motivare el proceso de que en la pena de prision

impuesta se computara ¢l ticmpo de 1a detencion,

Desde luego. aunque no s materia propia de este estudio ¢l desglosar ¢} desarrollo
del proceso penal federal. debemos advertir que todas las garantias que acabamos de

mencionar, deben tener su materializacién en diferentes momentos que van desde que el
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inculpado queda a disposicion de juez de distrito en materia penal correspondiente

culminan cuando se emilte la sentencia

En esa etapa del sistema de justicia penal se lleva a cabo ¢l proceso penal. en ¢l cual
claramente se ubicarin los momentos relativos a la preinstruccion. a la instruccion, al juicio

y a la sentencia.

4. La interv i del Mini io Pablice en ¢l proceso penal federal.

*~Tres son las funciones procesales que ¢l sistema acusatorio ha encomendada otros
tantos sujetos. personalmente diversos y algunos contrapuestos: acusacion. defensa v
jurisdiccion. Entre quien acusa (En México, ¢l Ministerio Pablico. merced al monopolio
» quien se defiende se plantea el litigio penal.

estatal del cjercicio de la accion puniliva).
Empero el juzgador debe buscar la verdad real mas alla del dicho y de la prucha de las

partes™.”?

Justamente la que compete al Ministerio Publico es objeto de nuestra reflexion. ya
que si bien nos referimos a una misma institucién, prevista constitucionalmente en el
articulo 21, y en lo particular en nucstro estudio a la institucién del Ministerio Pablico de la
Federacion, a cargo del Procurador General de la Repuablica. la misma tiene por asi decirlo

difcrentes etapas de actuacion.

‘Tales facetas o caretas, 1o son. la ya vista en la ctapa del sistema de justicia penal. de

7

procuracion de justicia. como érgano investigador a cargo de la averiguacion previa, y ma
adclante en la etapa de administracion de justicia como érgano que sostiene el ¢jercicio de
la accién penal v en consecuencia actiia como acusador. como lo refiere el dactor Sergio
Garcia Ramirez. el autor en cita. posteriormente se le puede ubicar al Ministerio Publico.
también en la etapa de ejecucion penal. como Grganoe vigilante del cumplimiento de las

sanciones impuestas por ¢l juzgador.

GARCIA RAMIRE
séprrma edicion, Al

Sergton, ADATOQ DE IBARRA, Victoria, F fvr del F Penal A Porria.
1co, 1993, p. 104




Existe normatividad muy diversa que ¢l titular de la Procuraduria General de la
Republica ha emitido para el mejor cumplimiento de su funcion, basada en la propia
Constitucion., en la Ley Organica de la Procuradurin Federal, en el Cédigo de

Procedimientos Penales.

Asi tenemos aquélla que se orienta hacia la implementacion de medidas que dentro de
una politica criminal proteccionista de los grupos desfavorecidos se dirige a los indigenas y

la cual en los delitos contra la salud es aplicable.

Al respecto e

iste el Acuerdo No. A/025/91 del Procurador General de la Republica
por el cual se ordena la implementacion del Convenio de Coordinacion celebrado con el

Instituto Nacional Indigenista, y para tal efecto los Ag del Mini

adscritos a Juzgado de Distrito. entre otras obligaciones, tendran las siguicntes:

a) Notificar al Instituto cuando un indigena esté relacionado con las investigaciones:

b) Ubicar de inmediato los procesos en que sea susceptible tener un resultado satisfactorio
para darles el adecuado scguimicento;

¢) Efectuar un anilisis concreto del caso. siguiendo las instrucciones supceriores para no
recurrir la resolucién del juez cuando sea tavorable al indigena. y en caso de que sca
condenatoria, solicitar una pena minima, tomando cn cuenta las condiciones sociales.
culturales y econdmicas del infractor;

d) Tomar las medidas conducenics para que sea asistido por un traductor cuando ci
indigena procesado no hable o no entienda suficientemente el castellano:

e) Someter a consideracion de la superioridad la formulacion de conclusiones no

acusatorias y la no apelacion del auto de libertad favorable al indigena.

En otro orden de ideas tambi¢n tenemos que de conformidd con la Circular No.
C/022/93 expedida por ¢l Procurador General de la Republica por la que se establecen los
criterios y normas a los que debera sujetarse el aseguramiento. control y destino final de los
bienes ascpurados. corresponde a los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a

Juzgados de Distrito:



1) Informar a la Direcciéon Gencral de Control de Bienes Asegurados el estado procesal que
conserven todos los expedientes en que se encuentren relacionados bienes asegurados,
asi como de su situacion juridica;

2) Remitir copias certificadas de las sentencias. deducidas de las indagatorias, en las que se

hayan practicado aseguramientos. asi como de cualquier otro auto que afecte directa o

indirect. el as amiento ordenado:

h) Remitir copias certificadas de las sentencias ejecworiadas y resoluciones que ordenen ¢l

levantamiento o la devolucion de bienes asepurados con las formalidades legales:

i) Procurar la mejor coordinacion con el arca de Averiguaciones Previas pura el efecto de
solicitudes que deban realizarse al tribunal de que se trate, sobre ascguramiento de
bicnes: y

J) Solicitar, al formular conclusiones acusatorias. el decomiso de los bicnes asegurados

puestos a disposicion de la autoridad judicial.

Estas son entre otras. algunas obligaciones que al Ministerio Pablico adscrito a los
Juzgados de Distrito e competen. tratiandose de asuntos relacionados con delitos contra la
salud en materia de narcéticos. incluidas desde luego las gendricas que realiza en todo
proceso. como ofrecimienta de prucbas. presentacion de conclusiones. solicitud  de

imposicién de penas. etcétera.
5. Beneficios de Ley.

En este apartado analizaremos la procedencia durante ¢l proceso penal de algin

beneficio de ley. que haga posible que ¢l procesado alcance su libertad.
S.1. Libertad provisional bajo cauciaon.
En ¢l capitulo anterior quedd definida esta figura juridica. » ademas con base al texio
constitucional y legal se analizd su procedencia y en lo particular la factibilidad de su
otorgamiento en el caso de los delitos contra 1a salud en materia de narcdticos. por lo cual.

unicamente habria que hacer algunos comentarios al respecto.

n
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Dispone la constitucion, en la fraccién 1 del articulo 20, que inmediatamente que el
inculpado lo solicite serda puesto en libertad provisional bajo caucidn. y en el caso del
proceso se puede solicitar en la etapa de preinstruccion en la cual el érgano jurisdiccional
debe resolver la situacion juridica del procesado. esto es, de acuerdo al articulo 19 de
nuestra Ley Fundamental, dentro de las setenta y dos horas siguientes a aquélla en ta cual ¢l
inculpado o indiciado queda a disposicion del juez. interno en algin centro de readaptacion

social.

En cuanto a la procedencia de esta medida hay que retomar lo antes manifestado en la
etapa de procuracion de justicia. y en tal sentido ha quedado mencionado cuando es factible
el otorgamiente de la misma en los defitos contra la salud en materia de narcoticos.
abarcando los ilicitos previstos tanto en el Cadigo Penal Federal., como en la Ley General
de Salud.

Por altimo resta solamente manifestar que de acuerdo al nucvo texto del articulo 20,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de julio de 1996). en caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Publico. el juez podri negar la libertad provisional.
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad. por algin delito calificado
como grave o. cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que ta
libertad del inculpado representa. por su conducta precedente o por las circunstancias ¥

caracteristicas del delito cometido. un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

5.2. Libertad provisi t bajo pr 4

E] otorgamiento de este beneficio durante el proceso penal. segan los articulos 419 v
420 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en esencia os similar a las condiciones
en que procede su otorgamiento durante la etapa de averiguacion previa. aunqgue se incluye

una hipodtesis legal diversa.

En este orden de ideas dispone el articuio 419 que serd igualmente puesto en libertad

bajo protesta el inculpado. (mas bien debiera referirse al sentenciado) sin los requisitos que



se disponen en ¢l articulo 418, cuando cumpla la pena impuesta en primera instancia,
estando pendiente el recurso de apelaciodn. en este caso interpucsto ante el Tribunal Unitario
de Circuito, -

Ademads agrega el misimo numeral, que si s6lo apeld el reo. no se revocara la libertad
bajo protesta, salvo que se esté en ¢l caso previsto en la fraccion IV del articulo 421, que se
refiere a la revocacion de este beneficio de ley cuande durante ¢l curso del proceso
apareciere que el delito merece una pena mayor que la sefialada en la fraccion 1 del articulo
418 (esto es, mayor a tres afios, o de cuatro. si ¢s una persona de escasos recursos),

En cuanto a delitos contra la salud en materia de narcéticos. inicamente se podrin
otargar cn relacion a lo dispuesio por el articulo 195 bis. que en cicrias circunstancias
(posesion o transporte de un narcdtico por la camidad como por las demas circunstancias
del hecho, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las conducias a que se
refiere el articulo 194, y no se trate de un miembro de una sociedad delictuosa). nos remite

a las punibilidades establecidas en el Apéndice 1 del Codigo Penal Federal.

En relacion a los delitos motivo de nuestro estudio, no procede este beneficio ¢
los casos previstos en los articulos: 194, 195, 196, 196 bis, 196 ter. 197, 198, 199, 172 bis.
201 del Codigo Penal Federal y 467 y 470 de la Ley General de Salud,

5.3, Lacondena condicional.
Una vez revisada la procedencia de las libertades provisionales. bajo caucion ¥ bajo

protesta en el proceso penal federal, ahora haremos lo propio con ¢l beneficio de la condena
condicional,

Labardini Méndez en su articulo intitulado la condena condicional v la libertad
preparatoria sefiala que: “La Condena Condicional consiste en suspender las penas cortas de
privacion de libertad corporal. mediante el cumplimicento de requisitos durante un lapso
determinado. transcurrido el cual se tienc por remitida la pena impucsta. para evitar la
contaminacién que la reclusién produce en delincuentes que deben ser tratados por medios

no carcelarios. La Condena Condicional en primer lugar es el contenido de una sentencia




ejecutoria, es decir, de una resolucion que ha causado estado y por lo 1anto, en contra de la
que no procede recurso alguno. En segundo lugar, la Condena Condicional tiene por
finalidad tratandosc de delincuentes con personalidad carente de temibilidad. a quicnes sc
ha impuesto penas cortas de libertad. que no ingresen a los centros de reclusion. para evitar
la contaminacion de esas personas con reclusos de peligrosidad minimas, media y maxima.
La condena condicional pretende que ¢t delincuente. no sea tratado por medios carcelarios.

cuando no necesita ese tratamicnto y requicre un mancjo en libertad. Penas cortas y sujetos

sin peligrosidad que no necesitan, reclusion, constituyen los conceptos bi

Condena Condicional ™™

El Coédigo Penal Federal en su articulo 90 dispone:

“El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena condicional, s¢

sujetaran a las siguienies normas:

| B El juez o tribunal en su caso. al dictar sentencia de condena o ¢n la
hipotesis que establece la fraccion X de este articulo suspenderan
motivadamente la cjecucion de las penas. a peticiaon de parte de oficio, si
concurren estas condiciones:
a) Que la condena se reficra a pena de prisién que no exceda de cuatro

afios:

b) Que el iado no sea reincid por delito doloso y. ademds, que
haya evi iado buena cond positiva. antes y despuds det hecho
punible;

) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir. Asi
como por la naturaleza. modalidades » moviles del delito. se presuma
que ¢l sentenciado no volvera a delinquir: »

d) Derogado:

1n. Para gozar de este beneficio el senienciado deberi:

a) Otorgar Ia garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen. para
asegurar  su i ante la  autoridad siempre que fucre
requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse
sin permiso de la autoridad que cjerza sobre ¢l cuidado ¥ vigilancia:

©) Desempenar en el plazo que se le fij profesion, arte, oficio )
ocupacion licitos.

d) Absienerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupcfacientes.  psicotrépicos 0 otras  sustancias que  produzcan
efectos similares, salvo por prescripcion madica: »

e) Reparar ¢l daio causado.

del

«r wddicion.

LABARDINI MENDEZ, Fernamdo, La i ¥ la preg &
feccion ldad del derecho, tomo U6 Pracuraduria General de la Repiiblica, pwin
Mixico, 1975, p. 114,
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Cuando por circunstancias personales no pueda reparar desde luego el
dano causado. dard caucion o se sujctard a las medidas que a juicio del
Juez o tribunal sean bastantes para ascgurar que cumplird, en el plazo que
se le fije, esta obligacidn:

La suspension comprenderd 1a pena de prision ¥ la multa. ¥ en cuanto a
las  demds sanciones impuesias, ¢l juez o tribunal  resolveran
discrecionalmente sepin las circunstancias del casor

A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucion de 1a
sentencia. se les bhard saber lo dispuesto en este anticulo. o que se
asentard cn diligencia farmal, sin que la falta de ésta impida en su caso, Ja
aplicacion de 1o prevenido en el mismo:

Los sentenciados que disfruten de Jos beneficios de la condena
condicional quedaran sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion » Readaptacion Socind:
En caso de haberse nombrado fiador para ¢l cumplimiento de las
obligaciones contraidas en los términos de esie articulo, la obligacion de
aquél concluird seis meses despuds de transcusrido ¢l término a que se
reficre la fraccion VI siempre que ¢l delincuente no diere lugar a un
nuevo proceso © cuando i @ste s¢ pronuncie sentencia absolutoria.
Cuando el fiador tenga motives fundados  para no  continuar
desempenando el cargo, 1os expondra al juez a fin de que éste. si los
estima juntos. prevenga al sentenciado que presente nuevo tiador dentro
del plazo que prudentemente deberi fijarle. apercibido de que se le harg

efectiva la sancion si no lo verifica. En caso de muerte o insolvencia del
fiador, estard obligado ¢l sentenciado a poner el hecho en conocimiento
del juez para el cfecto y bajo el apercibimicnto que se expresa cn el
parrafo que precede:

Si duranie el término de duracion de la pena. desde 1a fecha de la
sentencia que cause cjecutoria ¢l condenado no diere lugar a nuevo
proceso por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria, se
considerard extinguida la sancion fijada en aquélla. En caso contrario. se
hard efectiva la pritnera sentencia, ademas. de 1a segunda. en la gue el reo
serd consignado como reincidente sin perjuicio de 1o establecido en cl
Articulo 20 de este Codigo. VI Tratandose del delito culposo 1o
autoridad competente resolvera motivadamente si debe aplicarse o no la
sancion suspendida

Los hechos que originan el nuevo procesa interrumpen ¢l 1érmino a que
se refierc 1a fraccion VI tanto si se trata del delito doloso como culposa,
hasta que se dicte sentencia firme:

En caso de talty de cumplimiente de tas obli

ione
condenado., el juez podra

conmraidas por el
hacer efectiva la ion suspendida
amoncstarlo. con el apercibimicnto de que, si vuelve a taltar a alguna de
las candiciones fijadas. se hara efectiva dicha sancion:

El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones
fijadas en este precepto y que esta en aptitud de cumplir los demas
requisitos que sc establecen. si es por inadvertencin de su parte o de los
tribunales que no obtuvo en la sentencia el otorgamicnto de la condena
condicional. podrii promover que se le conceda. abriendo ¢l incidente
respectivo ante el juez de la causa™.

k]




Respecto a la materia que es objeto de nuestro anilisis el articulo 119 del Cédigo
Penal Federal, en su parrafo tercero estatuye que para la concesion de la condena
condicional o del beneficio de la libertad preparatoria. cuando procedan, no se considerard
como antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia. pero si se exigira
en todo caso que el sentenciado sc someta al tratamiento adecuado para su curacion bajo

vigilancia de la autoridad gjecutora.

Esie beneficio a diferencia de los otros que han sido analizados, dnicamente lo pucde
otorgar ¢l juzgador, ¥ respecto de los delitos contra la salud. debemos precisar. que el
mismo scria procedente. salvo lo dispuesto en los articulos 194 y» 195 parralo primero del
Codigo Penal Federal. pues bien podria darse ¢l caso de la imposicion de una sentencia
condenatoria menor a los cuatro afios de prision. siempre y cuando se reunicran ademis los
otros requisitos para su procedencia. como serian, que no sc trate de reincidente por delito
doloso. que haya ecvidenciado buena conducta antes y después de ilicito. y que por sus

antecedentes se presuma su voluntad de no reincidir.

En cuanto a lo dispuesto en los articulos 194 » 195 parrafo primero del mencionado
ordenamiento se desprende del articulo 43 de la nueva Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, que los sentenciados por los delitos a que se refieren los artictlos mencionados
no tendran derccho a este beneficio. salvo cuando se¢ trate de quicnes colaboren con
autoridad cn la investigacion y persecucion de otros miembros de la detincuencia

organizada.

6. Al id i sobre la sentencia.

La altima fase de un proceso penal federal se refiere a la emision de la sentencia por
cl érgano jurisdiecional. mismo que no podra juzgar otros hechos que los que el Ministerio

Publico hizo dc su conocimiento.

Debemos recordar que en relacion a los delitos contra la salud que son propios de
nuestro estudio. que si bien en la etapa de procuracién de justicia 1odos los informes

proporcionados por las instancias que persiguen este tipo de conductas “siempre enfatizan



en ¢l alto numero de personas que se detienen por la comisién de delitos contra la salud, las
cuales casi su totalidad son consignadas a la autoridad jurisdiccional. pero no existe un
seguimiento a esa cifras para saber si efectivamente a los consignados se les dictd auto de
formal prisién, si éste se confirmé y si la sentencia es condenatoria, teniendo conocimiento
que un gran niumero de casos. por diversas causas, como serian unos por inocentes y otros
por deficiencias de agentes del Ministerio Publico Federal quedan en libertad. ya sea en el

término constitucional, en la sentencia o mediante el juicio de garantias 7

6.1. La individualizacion de la pena,

Al referirnos a este tema estamos haciendo alusion al momento final del proceso
penal concerniente a la emision de la sentencia por el érgano jurisdiccional. pues ¢s en la

resolucion que el juez habra de emitir en la cual se precisara el derecho al caso concreto,

El Cédigo Adjetivo Penal en el Libro Primero, Titulo Tercero. Capitulo 1. intitulado
Reglas Generales en sus numerales 51 y 52, en relacion a la individualizacién de la pena
sefalan una serie de reglas al respecto. El primero de estos preceptos estatuye que

corresponde a los jueces y tribunales aplicar las sanciones establecidas para cada delito,

dentro de los limites fijados por la ley. y para cllo debera tomar en cuenta las circunstancias

exteriores de cjecucion, y las peculiaridades del delincuente. El segundo sefiala que el juez
fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y» procedentes. dentro de los
limites sefialados para cada delito. con base en la gravedad del delito y ¢l grado de
culpabilidad del agente, considerando ademas lo siguientes aspectos: la magnitud del dano
causado al bien juridico y del peligro a que hubicre sido expuesto; la naturaleza de 1a accion
U omision. y de los medios empleados para ejecutarla: las circunstancias de tiempo. lugar,
modo U ocasion del hecho realizado: la forma y el grado de intervencion del agente en la

comision del delito. asi como su calidad y Ja de la victima a ofendido; la edad. educacion.

GUEVARA CLAVEL, Runlo. l)L’ller del Fuero Federal desde (a Perspectiva de la Politica Criminal en of Extado de
Guerrero, Tesis de Macstria, INACHPE, Gobwerno del Estado de Guerrers, Acapudco, Gro . Mécico, 1991, pp 101
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ilustracién. costumbres, condiciones sociales ¥ ccondmicas del sujeto. asi como los motivos

que lo impulsaron o determinaron a delinquir.

Se agrega que cuando el procesado fucre indigena se tomardin ¢n cuenta, ademas sus
usos y costumbres: el comportamiento posterior del acusado con relacion at delito
cometido; y por ultimo. las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba
¢l agente en el momento de ta comision del delito. siempre ¥ cuando scan relevantes para

determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

El articulo 193. del Cédigo Penal Federal. en su parrafo tercero dispone que el
Juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la comision de
alpin delito previsto cn este capitulo. tomara en cuenta ademas de lo establecido en los
articulos 51 y 52, la cantidad ¥ la especie del narcético de que se trate, asi como ka menor o
mayor lesion o puesta en peligro de la salud pablica y las condiciones personales del autor o

participe del hecho o la reincidencia en su caso.

Segun el Cadigo Penal Federal, pronunciada una sentencia gjecutoriada, condenatoria
o absolutoria. ¢l juez o tribunal que las pronuncie expediri dentro de las 48 horas, una copia
certificada para la Direccion General de Prevencion y Readaptlacion Social. con los datos de
identificacion del reo. en caso de omision se sancionard con multa de 5 a 15 djas de salario
minimo. Asimismo el juez esta obligado a dictar de oficio las providencias conducentes
para que el reo sea puesto a disposiciéon de la mencionada autoridad y en caso de omision sc

le aplicara multa de 20 a 40 dias de salario minimo. (articulo §31)

Es en la individualizacion de la sentencia donde cl juez habri de considerar en
especiales circunstancias a procesados por delitos contra fa salud en materia de nareoticos
como los que ticnen una calidad especifica o actien en determinadas circunstancias o

utilizado ciertos medios que agravan o atenaan la penalidad.

Asi en el primer caso, estarian entre otros ¢jemplos. los previstos en ¢l arnticulo 196.
¢ refieren a la comisiéon de un delito contra la salud en materia de narcoticos por

St
servidores publicos encargados de prevenir. denunciar. investigar o juzgar delitos de este




tipo; ¥y en el segundo supuesto, cuando se utilice a menores de ecdad para cometer cste

delito; o se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales, etcétera.

En el otro supuesto de atenuacion de la pena seria cuando el sujeto activoe es una
persona que se dedica como actividad principal a las labores propias del campo y concurran

en €l escasa instruccion y notoria necesidad economica.

6.2. La i ion de i

Al referimos al tema de los sustitutivos penales, es necesario hacer una precision de
términolégica relacionada con otra figura, como lo es la conmutacion de sanciones. ya que
mientras la sustituciéon cs una facultad del Poder Judicial, la conmutacion esta reservada al
Poder Ejecutivo. quien puede otorgarla en los casos de delitos politicos » despuds de
dictada la sentencia irrevocable. En vista de lo expuesto nos referiremos tnicamente a la
figura juridica de los sustitutivos penales ya que es materia de nuestro cstudio, la etapa de

administraciéon o imparticion de justicia.

Nuestro Cédigo Pcnal Federal dispone en su articulo 70. que la prision podra ser
sustituida. a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 ¥ 52 del mismo
ordenamiento, en los términos siguientes: por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad. cuando la pena impuesta no exceda de cuatro aflos: por tratamicnto en
libertad. si la prisién no excede de tres afios; o por mulia, si la prisién no excede de dos
anos. La sustitucion de la pena de prision no se aplicard por el juzgador cuando se trate de
un sujeto anteriormente condenado en sentencia ¢jecutoriada por delito doloso que se

persiga de oficio.

Bien podria en el caso de los delitos contra la salud en materia de narcdticos
presentarse el caso en que la pena impuesta fuera de esta magnitud (menor a cinco. cuatro o

tres afos). y en consecuencia proceder algun substitutivo penal.



7. El enjuici i de adi a nar

La segunda parte del parrafo primero del articulo 199 del Cédigo Penal Federal

dispone que e] Ministerio Piblico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como

se enteren con algan procedimicnto de que una persona relacionada con €l es

farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las autoridades sanitarias. para los
efectos del tratamiento que corresponda. Agrega en su tercer parrafo que todo procesado o

sentenciado que sea farmacodependiente quedara sujeto a tratamiento.

En cuanto al supuesto sobre la consignaciéon de una persona que en la averiguacion
previa no fue considerado adicto a los narcdticos y se le consigné ante los tribunales.

dispone en este caso el Cadipo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 828.- Si se hubiere hecho 1a consignacion y dentro de las setenta y dos
horas que seiala el Articulo 19 Constitucional, se formula o sc rectifica cl
dictamen en el sentido de que el inculpado tiene habito o la necesidad de
consumir el estupefaciente o psicotropico y Ia cantidad sea la necesaria para su
propio consumo, el Ministerio Pablico desistird de la accién penal sin necesidad
del consultar al Procurador y pedira al tribunal que el detenido sea puesto a
on de la autoridad sanitaria federal para su tratamiento. por ¢l tiempo

disposi
necesario para su curacion.

El Libro Primero. Titulo Tercero, Capitulo V, del ordenamiento adjetivo penal. que se
refiere al Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habito o la nccesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, en internamiento o con libertad, senala en el
articulo 67 que en caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también ¢l ratamiento que proceda. por
parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la supervision de
a;]uélla. independientemente de la ejecucian de la pena impucesta por ¢l delito cometido.

En relacién a los sujetos a proceso. el Acuerde del Procurador General de Ia

Republica. por el cual sc instruye a los Agentes del Ministerio Pablico Federal en relacion a
su proceder y a la atencidn que deben brindar a los adictos o habituaies de estupefacientes o
psicotrépicos y frente a conductas con poca peligrosidad. sefala en el articulo segundo.

fraccion 1V. que si de las visitas que realiza el Agente del Ministerio Publice a los centros



de reclusiéon preventiva tiene conocimiento de que algun interno hace uso de narcdticos.
propondri tratamiento, de conformidad con el convenio suscrito entre la Secretaria de Salud

¥ Procuraduria Federal. en relacioén a sujetos adictos o habituales de narcéticos.

b de obj instrumentos y productos del delito.

8 A

Al igual que en la etapa de procuracién de justicia. los jueces penales federales
procederan al inmediato aseguramiento de los bicnes que puedan ser materia del decomiso.
En ¢l caso de la etapa de procuracion ya abundamos sobre esta medida que en ¢l caso del

proceso penal tiene como fin inmediato el determinar el destino final de los bienes.

Nuestra legislacion aplicable a la materia fundamentalmente estd contenida en el

articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el Codigo Penal ¥
el de Procedimientos Penales Federales.

El segundo pdrrafo del articulo 22 de nuestra Carta Magna, adicionado por Decreto
mediante el cual se declaran reformados los nimeros 16. 20 fraccion |y peniltimo parrafo.

21. 22 y 73 fraccion XXI de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

fecha 26 de junio de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de julio
del presente afio, dispone lo siguiente:

“No sc considerard confiscacion de bienes la aplicacién towal o parcial de los
bitnes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito. o por el pago de los
impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion ¢l decomisa que
ordene la autoridad judicial de los bienes, en el caso del enriquecimicnto ilicito.
en los términos del articulo 109, ni el decomiso de ios bienes propicdad de
sentenciado. por delitos de los previstas come delincuencia organizada, o ¢l de
aquétlos respecto de los cuales éste se canduzea como dueiio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes™.

El agregado al precepto en cita, se inserta como una excepeion a la disposicién que
consigna lo que para efectos de nuestro maximo ordenamiento juridico no debe entenderse.
dentro de las penas prohibidas. como confiscacién. es decir. la medida que consiste en la

privacion que el Estado realiza de los bienes patrimoniales de una persona o institucién para

aplicarios al fisco.



En tal sentido. las hipdtesis que sc adicionan. llevan el fin de consignar el marco
constitucional que permita hacer frente a la delincuencia organizada. no solamente en
cuanto a la comision de un delito en forma aislada. cometida por todo grupo perfectamente
organizado de personas. sino también en cuanto a la posibilidad de investigar el origen de
recursos que las mds de las veces. les sirven para financiar y sepuir realizando sus
actividades ilicitas, como en el caso del robo de vehiculos, los secuestros. el trifico ilicito

de armas, el narcotrafico. eteétera.

Ahora. bien. de conformidad con lo dispueste en nuestra propia Constituciéon y en la
ley adjetiva penal. el decomiso. como una pena accesoria que consisie cn “la privacion o
76

pérdida de los instrumentos y efectos del delito™’”, se podra aplicar al individiio encontrado

responsable en sentencia irrevocable de un delito.

El articulo 24, numerales 8 y 18 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun. y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, disponc que entre
las penas y medidas de sepuridad se encuentran: ¢l decomiso de instrumentos, objetos v

productos del delito y el de aquellos bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en vigor estatuye que cuando sc decrete
el decomiso, se estara a lo previsto en el Codige Penal para los fines de conservacion.
destruccion. venta y aplicacion de instrumentos. ohjetos ¥ productos de los delitos (Articulo
535)

Nuestro Codigo Penal Federal cn lo particular respecto a los narcoticos que
estuvieron relacionados en una averiguacion previa y después en un proceso penal. ¥ que el

juez dentro de las sanciones determiné ademis el decomiso, establece jo siguiente:

E

BDanae, Océuna Gripe Editoral. Espaia. 1994, sigmficade de ta palabra
docamiso, s.op.
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Articulo 40.-

Si los instrumentos o cosas decomisadas, son sustancias nocivas o peligrosas. s¢
destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo en los términos previstos
por el Cadigo de Procedimicntos Penales. pero aquélla, cuando lo estime
conveniente. podra determinar su conservacién para fines de docencia o
investigacion respecto a los instrumentos del delito o cosas que scan objeto o
producto de él. la autoridad competente determinard su destino. seg(n su
utilidad. para beneficio de la administracion de justi

El éxito en la implemenmacion del decomiso de bienes a favor del Estado quc son
netamente producto del narcotrafico es una medida que en gran porcenmtaje dependera de lo

actuado en la investigacion llevada a cabo en la averiguacion previa.



Capiitulo Cuarto
LA PROBLEMATICA DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
RELACIONADOS CON NARCOTICOS DENTRO DE LA EJECUCION
PENAL

1. Consideraciones previas sobre la ej ion de j icia o ¢j 0

penal.

Como lo hemos venido realizando en los anteriores capitulos. ¥ con el fin de
formarnos una visién mas completa de las actividades que engloba el término ejecucion de
Jjusticia o gjecucion penal, habremos de precisar en primer tugar, el significado ctimolégico.
gramatical y tedrico del mismo. lo que nos permitira concluir con una definiciéon propia.
que nos servird para ubicar el momento en el que dentro del sistema de justicia penal

corresponde al anilisis de los delitos contra la salud en materia de narcéticos.

Aunque desde luego nuestra referencia sera a partir de que ha quedado firme la
sentencia impuesta por un juez ¥ en consecuencia ¢! sentenciado debe comenzar a cumplir
con la pena impuesta. ¥y que en el caso que nos ocupa. cuil amerita la privacion de su

libertad en reclusion.
1.1. Concepto etimolégico.

Hn

El Diccionario Etimolégico Espaiol ¢ Hispdnico senala que la voz cjecuci

vez gjecutar significa:

significa:"..."accién de ejecutar’.: del lat. exsecutio- &nis.
. . . . e 77
realizar una cosa ’ del lat. exsecutus, de exequi. cumplir”.
1.2. Concepto gramatical,

‘Tras una busqueda en ¢l diccionario, localizamos los términos cjecutivo. ¥ ejecurar,

E1 Pequefio Laroussc Ilustrado establece sobre el significado del término ejecutivo:

7 GARCIA DL DIEGO. Vicente, Espaitol « Real Academia Espaiola. Editorial

SALT.A Madrid, 1954, p. 241




“EJECUTIVO, VA, adj. Que no da tregua, apremiante: no sca usted tan ejecutivo, /
Que aplica las leyes: poder ejecutivo. / Dirigente: un cargo gjecutive / Urgente /7 - M.

Dirigente de una empresa. / Ejecutor de 1a justicia, verdugo™.”®

Por otra parte el Diccionario de la Lengua Espaiiola seiala sobre el significado de las

voces cjecucion y ejecutar:

EJECUCION. (Del Iat. Ex;

ccutio.~Onis.) . Accion ¥ efecto de gjecutar. 2. .. 3. .. 4,

Poner en ejecucion, Fr. Ejecutar. llevar a lu practica. realizar.™

¥
abra una cosa. 2 Ajusticiar. 3 p. us. Ir a los alcances a uno con prisa ¥ muy de cerca. 4.

EJECUTAR. (Del lat. Exsecutus, p.p. de exsequi. consumar. cumplir). T. Poner por
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Desempeniar con arte y {acilidad alguna cos:

1.3. Concepto teorico o doctrinal.

Eduardo Pallares respecto al concepto ejecucion. en su Diccionario de Derecho
Procesal Civil manifiesta que: “Este vocablo tiene en la ciencia del Derecho diversos
significados. algunos amplios ¥ otros restringidos. Unas veces significa lo mismo que ¢l
cumplimiento voluntario de una obligacion. Otras veces se usa en ¢l sentido de llevar a
efecto lo mandado por la ley. En su significacion mas general. ha de entenderse ¢l hacer
efectivo un mandato juridico. sea el contenido en la ley. en la sentencia definitiva o en

alguna otra resolucién judicial © mandato conereto™. ™

Sergio Gareia Ramirez v Victoria Adato de Ibarra en su Prontuario del Proceso Penal

Mexicano manifiesta que en la doctrina sc¢ discute acerca de la naturaleza de la fase

cjecutiva penal: Para algunos. ésta forma un proceso penal gjecutivo, siguienie al de

GARCLA-PELAYO Y GROSS. Ramon, El Pequeia Larousse Hustrado 1995, Eduoral Larousse. decimonavens
wdicion, Mixico, 1994, p. 380

Cfr. Diccionariv de la Lengua Espanola, Real Avademia Espanola. Vigésima Edicion, Edoral Eposa-Calpe.
AMadrid, 1983, pp. 526 3 527

(RES, Laduardo. Dlcclonario de Derecho Pracesal Civil. Eduoral Porriia, Decimosdptima edicion, México.,
312
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cognicién, como ocurre en ¢l enjuiciamiento civil. Para otros, en cambio. se halla por
completo desvinculado de la jurisdiccion y sélo posee caracter administrativo. Al respecto.
es determinante el régimen que adopta el Derecho positivo. Algunos paises. no ¢l nuestro
introducen figuras jurisdiccionales y actos de este género en el momento cjecutivo. Habida
cuenta de nuestra organizacion federal. el articulo 18 de la Constitucion sefala. aludiendo
especiticamente a la gjecucion de sanciones. que la Federacion y Jos Estados establecerin el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo. ta capacitacion
para el mismo ¥ la educacion como medios para obtencr la readaptacion social del infractor.
Es claro que este objetivo de readaptacion permea al enjuiciamiento mismo v determina. en

vista de la personatidad de) inculpado. la sentencia judicial™.®'

Tomando ¢n cuenta las anteriores acepeiones doctrinales del término. a continuacion
y para efectos de nuestra materia de estudio elaboraremos una definicion de cjecucion de
justicia o ejecucién penal, la cual constituye la ultima etapa cn que dividimos nucstro

sistema de justicia penal.
1.4. Definicion del término ejecucion de justicia o cjecucion penal

Esta etapa es subsccuente a la de administracion o imparticién de justicia e inicia
desde que 1a resolucion condenatoria del juez ha determinado una pena privativa de libertad
¥ culmina cuando se extingue por medio de su cumplimiento. Aunque desde luego no sea ¢l

fin de esta etapa la prision del delincuente.

La ejecucion de justicia o cjecucion penal os la actividad que realiza el Poder
Ejecutivo. la cual tiene como finalidad la instrumentacion de una seric de medidas

nec: on de un delito,

rias para que la persona que fue encontrada responsable de la comi

cumpla con la pena privativa de libertad impucsta por ¢} jucz y al mismo tiempo alcance su

readaptacion social.

At

GARCL RAMIRE,

L Sergio, ¥ ADATO DE IBARRA. Victoria, (b cit.. p. 16



En tal sentido el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece en su articulo
50.. que en ¢l procedimiento de gjecucion. el Poder Ejecutivo. por conducto del érgano que
la ley determine. ejecutard las penas y medidas de scguridad decretadas en las sentencias de

los tribunales hasta su extincié

¥ el Ministerio Publico cuidarda de que se cumplan
debidamente las sentencias judiciales. Complementariamente el primer parrafo del articulo
529, dispone que la ejecucion de las sentencias irrevocables en materia penal corresponde al
Poder Ejecutivo. quien. por medio del érpgano que designe la ley. determinaria en su caso el
lugar y las modalidades de gjecucion, ajustandose a lo previsto en ¢l Codigo Penal. en las

normas sobre cjecucion de penas y medidas de sepuridad y en la sentencia,

De Jos numerales mencionados incorporamos a nuestro estudio en la etapa de
¢jecucion también, a un organo que ya habjamos referido en las ctapas de procuracion y
administracion de justicia. mismo que esta representado por la institucion del Ministerio

Publico, cuya funcién analizaremos mas adelante por scparado.

Como ya lo scfalamos. nuestra Constitucion General de la Republica encomienda
directamente al Ministerio Publico la persecucion de fos delitos, misma que realiza en la
etapa de Procuracion de Justicia. mediante €l procedimiento de la averiguacion previa. en la
cual este Orpano tiene el caracter de autoridad y determina el cjercicio de la accidn penal.
misma que en la etapa de administracion o imparticién de justicia sostendra el Ministwerio
Publico. pero en esta ocasion, no como érgano de autoridad. sino como parte en ¢l proceso

penal.

Encontramos al Ministerio Publico Federal presente en las tres ctapas ¢n gue por

cuestion metodologica dividimos el sistema de justicia penal mexicano.
2. Base constitucional en materia de ejecucion penal.

L.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 18.
las bases dentro de las cuales habra de organizarse el sistema penal o de ejecucion penal:
*Sélo por delito que merezea pena corporal habra lugar a prision proesentiva. El sitio de dsta

sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente



separados. ...Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal,

cn sus respectivas jurisdiccion

sobre la base del trabajo. la capacitacion para el mismo y
la educacidon como medios para la readaplacion social del delincuente. Las mujeres

compurgardan sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

.Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezecan las leyves locales
respectivas. podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal, ...La Federacion y los Gobicrnos de los Estados

establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores. ..los recos
de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjcros,
podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este articulo. ¥ los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal, podrin ser trasladados al pais de su
origen o residencia. sujetdindose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para
ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrin solicita: al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas. la inclusion de reos Jdel orden comun en dichos

Tratados. El traslado de los reos sélo podri efectuarse con su consentimicnto expreso™.

Visto el analisis del dispositivo constitucional. la esencia del sistema penitenciario no
cs solamente la instrumentacion de las medidas tendientes a determinar los lugares y las
modalidades en donde se extinguiran las penas ¥ medidas de seguridad decretadas por el

juez al emitir su sentencia correspondiente. ¥ en su caso conceder los beneficios de ey,

puesto que scgun nuestro maximo ordenamiento, ¢l fin Gliimo del sistema penal es lu
readaptacion social del delincuente. misma que ha de alcanzarse por medio del trabajo. la

capacitacién para ¢l mismo y la educacion.

Alicia B. Azzolini en su articulo sobre Sentencia Penal ¥ Sistema Penal Democratico.
al hacer diversos comentarios sobre la finalidad que se pretende alcanzar dentro del sistema

penal o de gjecucion penal. manifiesia que “...]la prevencion especial. ya sca vista como

resocializacion o bien como readaptacion social del individuo. ha sido cuestionada en

cuanto su factibilidad. Sin embargo, parece racional plantearla como finalidad estatat
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siempre que se encuentre limitada por la voluntad del individiio en cucstiéon. La opcién
contraria serfa convertir al estado en el vengador supremo retomando posturas retributivas
que, si bien estin presentes en el sentir de la comunidad, ni pareccen adecuadas coma
politicas de actuacién penal™.®?

Cada Estado de la Republica Mexicana en cumplimiento al precepto constitucional

referido ha de implementar su sistema penitenciario local.

2.1. Organo del estado cncargado a ni

1 federal de 1a ejecucion de
Justicia.

El Cadigo Penal Federal en su Libro Primero. Titulo Cuarto. denominado. Ejecucion
de sentencias, Capitulo I, sobre la Ejecucion de sentencias. dispone en concordancia con lo
previsto en el articulo 18 Constitucional. corresponde al Ejecutive Federal la vjecucion de

las sanciones con consulta del drgano técnico que seiale la ley (Articulo 77).

Como lo manifestamos con anterioridad y de acuerdo con el articulo 18 de nuestra
Ley Fundamental, en las entidades federativas corresponde a las Secrctarias de Gobierno o
de Gobernacion de los Ejecutivos focales a través de sus Direcciones de Prevencion y
Readaptacion Social instrumentar las medidas necesarias para que los sentenciados por
algun delito cumplan la pena privativa de libertad impuesta y al mismo tiempo aleancen su

reincorporacion social.

A nivel Federal y de conformidad con el articulo 27 fraccion XXVI de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal. corresponde a la  Secrctaria  de
Gobernacidn. organizar la defensa y prevencidn social contra Ja delincuencia. estableciendo
en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de mas de seis abos ¢
instituciones  auxiliares: creando  colonias  penales, carceles v establecimientos
penitenciarios en cl Distrito Federal y en los Estados de la Federacion., mediante acuerdo

con sus Gobiernos. gjecutando ¥ reduciendo las penas y aplicando la retencion por delitos

C L AZZCOLINI B, Alicia, Ob., cit., p 61
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del orden federal o coman en ¢l Distrito Federal; asi como participar conforme a los

tratados relativos. en el traslado de los reos a que se refiere el Qquinto parrafo del articulo 18
constitucional.

Por su parte. ¢l Reglamento Interior de la Sceretaria de Gobernacion en su articalo 20

faculta a la Dircccidn General de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de 1o

Subsecretaria de Proteccié

los

sipuientes asuntos:

5n Civil y de Prevencion y de Readaptacion Social para atender

Xit.

Ejecutar lus scntencias dictadas por las Aworidades judiciales
penales en ¢l Distrito Federal y en todo el territorio en materia
federal:

Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a adultos
inimputables. en ¢l Distrito Federal ¥ en todo ¢l territorio en
materia federal:
Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de los Sentenciados. con el fin de organizar
el Sistema Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de
prevencion de la delincuencia y de la readaptacion social:
Panticipar en la elaboracion ¥ cumplimicnto de los convenios de
coordinacion que se celebren con los pobicros de las entidades
federativas en materia de prevencion de la delincuencia v para ¢l
traslado  de  reos  del orden comin  a  establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal:
Realizar ¥ promover las investigaciones cientificas en 1orno a las
conductas delictivas ¢ infractores ¥ a las zonas crimindgenas. con
el fin de proponer las medidas de prevencion social necesarias y.
con base en ellas. delinit los modelos de organizacion  y
tratamiento en los Centros de Readaptacion Social:
Organizar ¥ administrar establecimicentos para la ¢jecucion de
sentencias ¥ la aplicacion de tratumientos de readaplacion social
que responden a las condiciones sociovcondmicas del pai
sepuridad  de la colectividad y
Lernos:

ala
a las caracteristicas de los

Senalar. previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde
deben cumplir sus pena

» vigilar: a) que todo interno participe
en las actividades laborales. educativas » terapéuticas en los
casos cn que estas Oltimas scan necesarias: b) que sc le
practiquen con oportunidad estudios que mucsiren su estucrzo y

la evolucion de su tratamiento: y ¢) que mantenga relaciones con
sus familiares:
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XVII. Adecuar las modalidades de la sancién impuesta. con la edad,
sexo. o salud o constitucién fisica del interno:

XVIIl. Otorgar y revocar la libertad preparatoria. la remisién parcial de
la pena. el tratamiento preliberacion y aplicar la retencidn; todo
lo anterior fundamentando en estudios que revelen el grado de
readaptacién social, para asi custodiar la scguridad de la
sociedad:

XIX. Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pens

XX. Ejecutar los sustitutivos de penas de prision. gjerciendo la
orientacion » vigilancia necesarios sobre las personas que gozan

de ellos. al igual que con los sujetos a libertad preparatoria v

condena condicional:

Determinar. previa valoracion médica psiquidtrica de los adulios

inimputables. la institucién para su tratamicnto. la entrepa a su

familin o la autoridad sanitaria. cuando proceda, asi como
modificar o dar por concluida la medida:

XXIil1. Proponer la adecuada reincorporacién social. gestionando la
vinculacion entre las actividades de los Centros Federales de
Readaptacion Social con los mercados laborales y centros
educativos o asistenciales que en cada caso se requicran:

XXIH. Apoyar los traslados de sentenciados. nacionales o extranjeros.
de acuerdo con lo estipulado en tratados o convenios
internacionales;

XX1V. Intervenir. de acuerdo con Jas atribuciones de la Secretaria. en la
distribucion y aplicacién de los objetos ¢ instrumentos del delito
decomisados:

XXV. Investigar las condiciones de los familiares y dependientes
economicos de las personas sometidas a proceso, sentenciadas o
sujetas a medidas de seguridad. con el fin de gestionar las
medidas preventivas, asistenciales y de proteccion que procedan,

Del texto transcrito se desprende que la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social es la autoridad competente no sélo para otorgar los beneticios de ley.
sino tambidn para cjecutar los sustitutivos de penas de prision. que en su momento dicto ef

organo jurisdiccional.
2.2. Sistema Penitenciario.

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados estatuye on su articulo 1o que las mismas tienen como finalidad organizar cl

sistema penitenciario en la Republica. En su articulo 2o.. reitera el texto constitucional del
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numeral 18 que reglamenta, sefalando que ¢l sistema penal se organizard sobre la basc del

trabajo. la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la rendaptacion
social del delincuente.

En ¢l articulo 3o., del mismo ordenamiento schala que la Direccion General de
Kervicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social. dependiente de la Secretaria
de Gobernacion. actualmente denominada Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social. tendrd a su cargo aplicar la ley mencionada en ¢l Distrito Federal v en los
reclusorios dependientes de la Federacion.

Asimismo. dispone el numeral en cita que las normas se aplicaran. cn lo pertinente, a
los reos sentenciados federales en toda la Republica ¥ se promeoveria su adopcion por parte
de los Estados. Para este dltimo efecto. asi como para la orientacion de las tarcas de
prevencion social de la delincuencia. el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de
coordinacion con los gobiernos de los Estados. Establece ademas que en dichos convenios
sc determinara lo relativo a la creaciéon y mancjo de instituciones penales de toda indole.

entre las que figurardn las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alicnados que

hayan incurrido en conductas antisociales ¥ menores infracteres. especificandose 1a

participacion que en cada caso corresponde a los gobicrnos federal y locales.

Los convenios a que se refiere esta Ley. podran ser concertados entre ¢l Ejecutivo

Federal y un soélo Estado. o entre aquél y varias entidades federativas

multineamente. con
<] proposito de establecer. cuando asi lo aconsejen las circunstancias. sistemas regionales.

Lo anterior. previenc el mismos articulo. s¢ entiende sin perjuicio de lo prescrito en ¢l
Articulo 18 Constitucional acerca de convenios para gue los reos sentenciados por delitos

del orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

Por ultimo del texto legal resallan las atribuciones que la Dircecion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social. hoy Dirececion General de
Prevencion y Readaptacion Social tiene a su cargo. entre las cuales se encuentran: la

’
cjecucion de las sanciones que. por sentencia judicial. sustituyan a la pena dv prision o a la



multa, ¥ las de tratamiento que el juzgador aplique. asi como la ¢jecucion de las medidas
impuestas a inimputables. sin perjuicio de la intervencion que a este respecto deba de tener.

cn su caso y oportunidad. la autoridad sanitaria,

3. La interv ion del Ministerio Pablico en la ctapa de ejecucion penal.

Como antes lo indicamos, el Cadigo Federal de Procedimicentos Penales establece en
su articulo 5So.. que en ¢l procedimiento de ejecucion ¢l Ministerio Pablico Federal tiene

encomendada la tarea de idar que se¢ 1 jebid las i judicial

El sepundo parrafo del articulo 529 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
dispone que sera deber del Ministerio Puablico practicar todas las diligencias conducentes. a
fin de que las sentencias sean estrictamente cumiplidas: y esta tarea la realizard. ya sea
gestionando cerca de las autoridades administrativas lo que proceda, o ya sca exigiendo
ante los tribunales la represién de todos los abusos que aquéllas o sus subalternos cometan,
cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro o en contra de los individuos

que scan objeto de ellas.

El Ministerio Publico. dispone ¢l articulo 530 del mismo ordenamiento. cumplira con
el deber que le impone el articulo anterior, siempre que. por queja del interesado o de
cualquicra otra manera llegue a su noticia que la autoridad encargada de la ¢jecucion de la
sentencia se apana de lo ordenado en ella. Los Agentes del Ministerio Puiblico. para hacer
sus gestiones. en tales casos. ante la autoridad administrativa o ante los tribunales.
recabardn previamente instrucciones expresas y escritas del Procurador General de la

Republica.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en vigor. respecto a esta

cuces!

i6n dispone que entre las diversas formas en que ¢! Ministerio Publico Federal.
supervisa la observancia de la constitucionalidad y Jegalidad en el ambito de su
competencia. esta su facultad de vigilar la aplicacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la ley. en todos los lugares de detencion, prision o

reclusion de reos por delitos federales, elo sin perjuicio de las atribuciones Jde la autoridad
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competente en materia de ejecucion de penas y medidas de seguridad, y desde luego

también de las conferidas a las autoridades administrativas o jurisdiccionales.

En nuestra materia de estudio, existen preocupantes realidades. como la frecuente
participacién de indigenas y campesinos involucrados en delitos contra la salud en materia
de narcéticos, de los cuales hay muchos en nuestras prisiones a quicnes bien podriamos

calificar como victimas del poder del narcotralico. No es raro “...cl hacinamicento de las

carceles, donde se encuentran recluidos principalmente infinidad de campesinos, justa o
injustamente detenidos por la comisiéon en estos hechos delictuosos. la detencion en su
mayoria de personas del sexo masculino. que son el jefe de la familia. agrava la ya de por si
dificil sitnacion familiar. debido principalmente a la carencia de recursos econdmicos. con
la ausencia del pilar familiar. con lo que se eleva innecesariamente ain mas ¢l celevado

costo sacial implicito en el delita...”.5?

Ante esta especifica problematica. nos preguntamos, cémo podrian plantearse. a
través de la intervencion del Ministerio Pablico algunas soluciones? Consideramos que el
marco juridico ( anticulos So.. 529 y 530 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
50. fraccidon 111 de la Ley organica de la Procuraduria General de la Republica permitiria el
desarrollo de esta funcién que en estas y otras condiciones s¢ torna necesaria su

instrumentacion,

En México. tante e¢n ¢l orden comun. como para ¢! orden federal, no tenemos una
codificacién especifica referida a la cjecucian de sanciones. no tenemos un Cadigo de
Ejecucion de Penas. Encontramos normas de cjecucion de sanciones. en los Codigos Penal.
de aplicacion local en el Distrito Federal y federal en toda la Republica Mexicana. en el
Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. en la que Ley que Establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados. en ¢l Reglamento del Patronato de reos libertados. v

M GUENR l C LAVEL Ruulu Delitos del Fuera Federal desde la Perspectiva de la Politica Criminal en el Estado de
del Estada de Guerrero, Avapulco. Guerrero, México, 19913 113,




en diversos reglamentos de la penitenciaria ¥ de centros de reclusion locales y federales,

ctc.

Labardini Méndez nos refiere que:

Jhasta hace algun tiempo. el Maestro don Juan
José¢ Gonzilez Bustamante, ahora ya muerto. distinguido Ministro vy Senador de la
Republica, en unién del Maestro Crelestino Porte Petit v de otros distinguidos Juristas,
estructurd un anteproyecto de Codigo de Ejecucidn. que no sc convirtio en derecho
positiva™.*

Consideramos que seria conveniente recoger en un solo ordenamiento todas las
normas que reglamentaran la etapa de ejecucion penal. ¥ que dentro de las mismas sc
definiera con mayor precision. la forma y 1érminos en que el Ministerio Publico realizari la

vigilancia del cumplimiento de las sancion impuesta por el jucz.

4. Beneficios de

Como lo hemos sefialado la persona que ha sido sentenciada por encontrarse culpable
de la comision de un delito tiene que extinguir la pena que el juez penal le impuso, y ello lo

hara en los lugares y con las modalidades que determine la autoridad cjecutora,

Corresponde de conformidad con el articulo 20 fraccion XX del Reglamento Interior
dec la Secreiaria de Gobernacion a la Dircccion Genceral de Prevencion y Readaptacion
Social. otorgar ¥ revocar la libertad preparatoria, la remision parcial de la pena y el

tratamiento preliberacion.

Analizaremos a continuacién los beneficios de ley correspondientes a la libertad

preparatoria. a la remision parcial de la pena y al tratamiento preliberacional.

ae

Cfr. LABARDINI MENDEZ, Fernando, Ob. cit, pp. 121-122.



4.1. La libertad preparatoria.

La libertad preparatoria “..es un fendmeno vinculado con la sentencia que ha
causado gjecutoria, cs decir con al resolucién que no tiene recurso alguno en su contra, con
Ia decision jurisdiccional que se ha convertido en no combatible. ...La libertad preparatoria
o libertad condicional. €s un instrumento penitenciario en relacion al condenado por
sentencia ejecutoria que se encuentra internado en un centro de reclusidn. que consiste en
que viva libremente una parte final de su condena, cuando sc encuentra rchabilitado,
sujetdndosce a obligaciones determinadas. La libertad preparatoria es la forma de hacer
funcionar los efectos de la rehabilitacion del delincuente. conscguida por el tratamiento
penitenciario reduciendo la reclusién carcelaria impuesta por la pena privativa de libertad
corporal y preparando al reo para su total reincorporacion a la vida colectiva. La libertad
preparatoria no modifica ni extingue ni reduce la duracion de la pena en si misma. sino que
implica cumplir parcialmente cn libertad. por el reo para quien la medida adecuada ya no es
la reclusion. sino la libertad condicionada. revocable, transitoria y vigilada. que
técnicamente constituye un auténtico tratamicnto para quien no necesita ya cstar recluido

como lo estuvo anteriormente donde fue rehabilitado™.**

Respecto a ¢sos beneficios de Jey. Labardini Méndez en su articulo intiwlado la
condena condicional y la libertad preparatoria. hace claramente la distincidén cntre uno v
otro beneficio de ley. » en tal sentido manifiesta: “La Condena Condicional consisic en
suspender las penas cortas de privacion de libertad corporal, mediante ¢ cumplimiento de
requisitos durante un lapse determinado, transcurrido el cual se tiene por remitida la pena
impuesta, para cvitar la contaminacion que la reclusion produce en delincuentes que deben
ser tratados por medios no carcelarios. La Condena Condicional en primer lugar es ¢l
contenido de una sentencia ¢jecutoria. es decir. de una resolucion que ha causado estado ¥
por 1o tanto. en contra de 1a que no procede recurso alguno. En segundo lugar. la Condena
Condicional tiene por finalidad tratandose de delincuentes con personalidad carente de

temibilidad. a quicnes s¢ ha impuesto penas conas de libertad, que no ingresen a los centros

Ibidem. pp. 1272125



de reclusion, para evitar la contaminacion de esas personas con reclusos de peligrosidad
minima, media y midxima. La condena condicional pretende que el delincuente. no sea
tratado por medios carcelarios, cuando no necesita ese tratamiento y requicre un mancjo en

libertad. Penas cortas y sujetos sin peligrosidad que no necesitan, reclusion, constituyen los
conceptos basicos de la Condena Condicional™.*®

El Codigo Penal Federal regula el beneficio de la libertad preparatoria en los articulos

84 al 87. A continuacion haremos referencia. entrc otros aspectos. a los casos de

procedencia. a los requisitos » condiciones para su otorgamicnto ¥y a los supucstos en los

cuales no es susceptible su concesion.

Asi tenemos que el articulo 84 dispone lo siguiente:

Sc¢ concedera libertad preparatoria al condenado, previo el informe a que se

refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres

quintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales o la mitad de la

misma en caso de delitos imprudenciales. siempre y cuando cumpla con los

siguientes requisitos:

1. Que haya observado buena conducta durante la ¢jecucion de su sentencia;

II. Que el examen de su personalidad se¢ presuma que estd socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir: y

111.Que haya reparado o se comprometa a reparar el danfo causado, sujetindose a
la forma. mecdidas y términos que se fijen para dicho objeto, si no pucde
cubrirlo desde Juego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra conceder la
libertad. sujeta a las siguicntes condiciones:

a) Residir o, en su caso. no residir en lugar determinado. e informe a o
autoridad dec los cambios de su domicilio. La designacién del lugar de
residencia se hara con ndo la circunstancia de que el reo pucda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije. con el hecho de que su
permanencia en él no sea un obsticulo para su encomienda:

b) Desempeitar en ¢l plazo que la resolucion determine, oficio. arte, industria o

profesién licitos, si no tuviere medios propios de subsistenciaz

Abstenerse del abuso de bebidas cmbriagantes y de emplco de

estupefacientes. psicotropices o sustancias que produzcan efectos similares,

salvo por la prescripcion médicas

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo. que s¢ obligue a informar
sobre su conducta, presentandolo siempre que para ello fuera requerida.

c
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En el caso de los delitos contra la salud en materia de narcéticos, el articulo 199 del
Cdédigo Penal Federal, en su parrafo tercero estatuye que para la concesion de la condena
condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, no se considerara como antecedente
de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigird en todo caso quc el
sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacién bajo vigilancia de la

autoridad ejecutora.

El articulo 85 del ordenamiento federal punitivo consigna las hipotesis en las cuales
no es susceptible el otorgamiento de la libertad preparatoria y en tal sentido estatuye que
ésta no se¢ concederd entre otros casos tratindose de sentenciados por delitos como ¢l de
violacién previsto en los parrafos primero y segundo del articulo 263 en relacion con el
articulo 266 bis fraccion I; el de plagio y secuestro previsto por el articulo 366: ¢l de robo
con violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para habitacion.
conforme a lo previsto en el articulo 367 en relacion con los articulos 372 y 381 bis. de este
Caédigo. Asimismo exceptia a los habituales y a quienes hubieran incurrido en segunda

reincidencia.

Tratandose de delitos contra la salud cn materia de narcdticos s¢ exceptua a los
sentenciados que se encuentren en los supuestos de los articulos 194 & 196 bis. Asimismo

no resulta aplicable a los habituales y a quiencs hubieren incurrido en segunda reincidencia.

El articulo 43 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone que los
sentenciados por los delitos a que se refiere la propia ley (entre ellos. los previstos en los
articulos 194 y 195, parrafo primero del Cédigo Penal Federal) no tendrian derecho al
beneficio de la libertad preparatoria, salvo que se trate de quienes colaboren con la
autoridad en la investigacidén y persecucion de otros miembros de la delincuencia

organizada.

En consecuencia. procede otorgar la libertad preparaloria en las hipotesis previstas en
los articulos 195 bis, 196 ter. 197. 198. 172 bis ¥ 201 del Codigo Penal Federal, asi como

con respecto al articulo 467 de la Ley General de Salud.




El articulo 86 establece los supuestos en los cuales la autoridad competente podri
revocar la libertad preparatoria. y agrega que ante la revocacién del beneficio otorgado, el

condenado. debera cumplir el resto de la pena que se le impuso.
4.2. La remisiéon parcial de la pena.

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados dispone en su articulo 16 que por cada dos dias de trabajo sc hara
remision de uno de prisiéon. siempre que el recluso observe buena conducta. participe
regularmente en las actividades cducativas que sc organicen en el establecimiento y revele

por otros datos efectiva readaptacion social.

Agrepa este numeral que la presuncién de una efectiva readaptacién social. sera. en
todo caso, el factor determinante para la concesioén o negativa de la remisién parcial de la
pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién en

actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

El otorgamiento de la remision se condicionara. ademads de lo antes sefialado a que el
reo reparc los daflos y perjuicios causados o garantice su reparacion, sujetandosec en este

segundo supuesto a la forma, medidas y 1érminos que se le fijen con tal fin.

Al disponer la remisién. la autoridad que la conceda establecera las condiciones que
deba observar el reo. conforme a lo estipulado en los incisos a) al d) de la segunda parte del

Articulo 84, del Codigo Penal. que se refiere al beneficio de la libertad preparatoria.

Ademas se sefala que la remisidon parcial de la pena. operard y funcionard
independientemente de la libertad preparatoria. Para este efecto. ¢} computo de plazos de

hara en el orden que bencficie al reo.

El Ejecutivo rcgulard el sistema de coémputos para la instrumentacion de este
beneficio. mismo que en ningin caso quedarda sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusién o a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia

¥ de la readaptacidn social.



La remisién parcial de la pena es revocable por la autoridad que la otorga, en los

casos y conforme al procedimiento dispuesto para la revocacion de la libertad preparatoria,

Asimismo respecto a los casos en que s exceptua el otorpamicnio de este beneficio
entre otros casos a los sentenciados por el delito de violacion previsto en ¢l primero y
segundo pdrrafos del Articulo 265. en relacion al 266 bis fraccion 1k el delite de plagio o
secuestro previsto por €l Articulo 366 con relacién con su antepentihimo parrafo v lo
dispuesto en el penaltimo parrafo por el delito de robo en ¢l inmucble habitado o destinado
para habitacion con violencia en las personas. conforme a lo previsto en el Articulo 367, en
relacion con los articulos 372 y» 381 bis, del Cadigo Penal para cl Distrito Federal on

Materia de Fuero Comun y para toda la Repuablica en Materia de Fuero Federal.

En relacion a los delitos que son objeto de estudio dispone este numeral que no se

1, Yy

parcial de la pena a los sentenciados por los delitos contra 1a
salud en

ia de pefaci o psi opi previstos por las fracciones I a 1V del
Articulo 197, salvo que se trate de individuos on los que concurran evidente atraso cultural

aislamiento social v extrema necesidad econémica.

De lo antes sefialado resulta que esta disposicion. es decir el articulo 16 de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, como el
tratamiento preliberacional previsto en el articulo 8o. del mismo ordenamiento, al enumerar
los casos en que no procede el otorgamiento de estos beneficios. y especificamente
tratandosc de delitos contra la salud en materia de narcdticos. nos remite a un dispositivo
del Titulo Séptimo del Cédigo Penal Federal que actualmente no estid integrado por

fracciones. sino por tres parrafos.

Ante 1al situacion verificamos las fechas de las reformas que han operado al Codigo
Penal en el Titulo que nos ocupa. ¥ las que han operado a la Ley de Normas Minimas. de lo
cual se infiere claramente que ésta tltima Ley no fue adecuada a las reformas del Codigo
Pcnal Federal publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de encro dec
1994,



El texto del articulo del Codigo Penal Federal a que se refieren los articulos 8o. y 16
de la Ley que Eswablece Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,

sefalaba en lo conducente:

Articule 197.- Se impondra prision de diez a veinticinco afos y de cien a
quinientos dias multa, al que, fuera de los casos comprendidos en los articulos
ante res:

1. Sicmbre. cultive. coseche. produzea, manufacture, fabrique, clabore,
preparce, acondicione. suministre aun pratuitamente. o prescriba alguno de
los vegetales o substancias sedalados en ¢} articulo 193, sin la autarizacian
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud:

1l. Introduzca o saque ilegalmente del pais alguno de los vegetales o
substancias de Jos comprendidos en ¢l articulo 193, aunque fuere
momentinea o en transito, o realice actos tendientes a consumar tales
hechos:

111, Las mismas sanciones se impondran al servidor pablico, que en cjercicio
de sus funciones o aprovechando su cargo. encubra o permita los hechos
anteriores o los tendientes a realizarlos;

TV. Aporte recursos economicos o de cualquicr, o colabore de cualquier
manera al financiamicnto de alguno de los delitos a que se refiere este
capitulo:

Esta situacion plantea diversas cuestiones en el orden practico, para lo cual debiera
hacerse un estudio a fondo para determinar lo que en todo caso procederi. Sin embargo a
nuecstro modo de pensar y considerando que estas hipotesis estan de una U otra forma

recogidas en el texto vigenie. bien podria solicitarse se concedicra el bueneficio en los casos

que no se retieran a estas hipotes!

Aunque si bien no ha sido reformada la Ley que Establece Normas Minimas sobre

Readaptacién  Social de  Sentenciados. la recien expedida Ley Federal conira la

Drelincuencia Organizada dispone en su articulo 44 que los sentenciados por los delitos a
que se refiere la propia ley (entre cllos. los previstos en los articulos 194 y 195, parrafo
primero del Codigo Penal Federal) no tendrin derecho al beneficio de la remision parcial de
la pena. salve que se trate de quicnes colaboren con la autoridad en la investigacion y

persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada,




Procederia sin lugar a dudas otorgar la remisién parcial de la pena en las hipotesis
previstas en los articulos 172 bis y 201 del Cddigo Penal Federal » 467 de 1la Ley General
de Salud.

4.3, Tratamicnto preliberacional.

Establece la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
que el tratamiento a que se sujetard una persona para alcanzar su reincorporacion social serd
individualizado, y para lograr la mejor individualizacion se clasificarda a los reos en
instituciones especializadas. Y mas adelante sefiala el mismo ordenamiento que el régimen
penitenciario. dentro del cual se encuadra ¢l tratamiento. tendrd caracter progresivo v
técnico y constara por lo menos de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento. A su
vez éste Gltimo, se dividira en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento

preliberacional.

Respecto al tr preliber cl articulo 8o.. del mismo ordenamiento

dispone que este beneficio podra consistir en las siguientes modalidades:

1. Informacion y orientacion esy les y di ion con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad:
1l. Métodos colectivos:

111.Concesion de mayor libertad dentro del establecimiceno,

1V.Traslado a la institucion abierta: y

V. Permisos de salida de fin de semana o diario con reclusion nocturna. o bien de
salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

En cuanto a los casos en los cuales no se concederin las medidas de tratamiento
preliberacional establecidas en las fracciones IV y V de este articulo. se encuentran los
casos de los sentenciados por los delitos de violacion previsto en el primero y segundo
parrafos del articulo 263, en relacion al 266 bis fraccion primera por el delito de plagio o
secuestro previsto en el articulo 366 con excepcion a lo previsto por la fraccion VI de dicho
articulo en relacién con su antepentltimo piarrafo vy lo dispuesto en el pentltimo parrafo.
por el delito de robo con violencia en las personas en un inmucble habitado o destinado

para habitacién conforme a lo previsto en el articulo 367. en relacion con los articulos 372 v



381 bis, del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal.

Respecto a los sentenciados por delitos contra la salud en materia de narcéticos no se
concederan las medidas de tratamiento preliberacional establecidas en las fracciones [V y 'V
del articulo 8o., de la Ley en comento. tratandose de las hipdtesis previstos en las fracciones
1 a IV del Articulo 197, salvo que se trate de individuos en los que concurran evidente
atraso cultural, aislamiento social ¥ extrema necesidad econdmica. En este caso también
resulia conveniente recordar la observacion que hicimos en el analisis del beneficio de la

remisién parcial de la pena. ya que la Ley no ha sido reformada.

Aunque si bien, como ya lo mencionamos no ha sido reformada la Ley que Establece
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, la recien expedida Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada dispone en su articulo 44 que los sentenciados
por los delitos a que se refiere la propia ley (entre ellos. los previstos en los articulos 194 ¥
195, parrafo primero del Cédigo Penal Federal) no tendrian derecho. al beneficio del
tratamientoi preliberacional, salvo que sc trate de quienes colaboren con la autoridad en la

investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada.

Por otra parte. procederia otorgar el tratamiento preliberacional. sin lugar a dudas en
los casos de los articulos 172 bis y 201 del Codigo Penal Federal v 467 de la Ley General
de Salud.

En el caso del tratamiento preliberacional no representa un beneticio por cl cual el
sentenciado pueda alcanzar su completa libertad. sino mis bien comprende una scric de
privilegios que se conceden a quiencs no hayan cometido alguno de los delitos exceptuados
para su otorgamiento. y tiene como finalidad ir preparando al reco para su posterior

liberacion.
&. Lous centros de internamiento de alta seguridad.

De conformidad con ¢l articulo 20 fraccion XV del Reglamento Interior de la

Sceretaria de Gobernacion, corresponde a la Direccion  General de  Prevencion



Readaptacion Social. que se encuentra ubicada dentro de la Subsccretaria de Proteccion
Civil, Prevencion ¥ Readaptacion Social, organizar y administrar establecimientos para la
cjecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptaciéon social que
responden a las condiciones socioeconomicas del pais. a la seguridad de la colectividad v a

las caracteristicas de los internos.

Pues bien. 1a creacion de establecimientos penitenciarios de alta seguridad, segin
tenemos cntendido responde a la necesidad de tener un sitio destinado al internamiento de
personas que representan un alto grado de peligrosidad para la sociedad. pues entre sus
internos se encuentran individuos como los narcotraficantes, por cjemplo. Pero ésta
realmente no ¢s la razon que justifica la existencia de centros de internamientoe de esie tipo,
puesto que de conformidad con las normas que rigen la materia, el tratamicnto a que se
sujetard a una persona para alcanzar su reincorporacion social serid individualizado. y para
la mejor individualizacion del mismo y tomando en cuenta las posibilidades presupuestales,
se clasificara a los reos en instituciones especializadas, entre las gue podran existir
establecimientos de seguridad maxima. media » minima, colonias y campamentos penales,

hospitales psiquiatricos ¥ para infecciosos ¢ instituciones abicrtas.

El Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social establece en su
articulo 12 que solamente se aceptara el ingreso como interno de alguna persona cuando se

cumplan los siguientes requisitos:

I. Que la sentencia condenatorin que se hubiere dictado haya causado

cjecutoria y no se trate de delitos imprudenciales:

tl. Que no se encuentre a disposicion de autoridad judicial distinta a Ia que dictd

la sentencia; y

111.Que de conformidad con el estudio de personalidad que s
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social! no
signos o sintomas psicéticos. y ademas reina las caracteristicas de perfil
establccidas en el Instructivo para el Mangjo de Datos del Perfil Clinico
Criminologico del Interno, para cste tipo de centros,

> le practique fa
manificste

Cuando asi convenga. en funcion de la peligrosidad del recluso. conforme al
dictamen que al efecto formule la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social. podra aceptarse el ingreso de procesados o de quicnes



estén a disposicion de autoridad judicial que conozca de algain medio de
impugnacion hecho valer.

El articulo 14 del mismo ordenamicnto sefiala que la seleccion de lus personas para
que ingresen como internos en los Centros Federales de Readaptacion Social se llevara a
cabo con base a los estudios de personalidad que les practique el Consejo Téenico

Interdisciplinario. de conformidad al instructivo correspondiente.

El ingreso a los Centros Federales de Readaptacion Social, se realizara de
conformidad a lo establecido en el articulo 12 ya mencionado. y sélo podra ser autorizado
por el Director General de Prevencién y de Readaptacion Social. dependiente de la
Secretaria de Gobernaciéon. ¥ en ausencia de éste por quien legalmente deba sustituirlo
(Articulo 16)

En cuanto a la creacion y operacion de los CEFERESOS muchas criticas se han
vertido. algunas sobre la severidad de sus reglamentos. sobre la propia concepcion

arquitectdonica de los mismos que limita considerablemente diversas libertades, etcétera,

En la actualidad estin operando los CEFERESOS de Almoloya. en ¢l Estado de
Meéxico. y el de Puente Grande. en Jalisco y se encucntra en construcciéon cl de Matamoraos,

Tamaulipas.

En cuanio a los sujetos que se encuentran internos en estos Centros Fedcerales de
Readaptacion Social, catalogados de maxima seguridad mucho sc ha dicho. ya que en los

mismos sc encuentran los mads peligrosos narcotraficantes de nucstro pai

Es preciso observar que muchos de los presuntos narcotraficantes han sido recluidos
en estos centros, ¥ aunque si bien supuestamente son catalogados de alia peligrosidad. en la
realidad poco se les ha podido comprobar. principalmente porque sc les consigna por
dcelitos menores como portacién de arma de fucgo. posesion de minimas cantidades de

narcéticos, etcétera.



6. La reclusion de icod

En este punto del andlisis nos ubicamos en la hipodtesis de que un individao que fue
sujeto a una investigacién a cargo del Ministerio Publico y en su caricter de adicto o
farmacodependiente se le encontrd como presunto responsable de la comisiéon de un delito
contra 1a salud en materia de narcdticos y tras seguirle un proceso penal se le sentencid
como responsable del mismo al cumplimiento de una pena, y complementariamente, con
fundamento en ¢l articulo 24, numeral 3, del Cadigo Penal Federal, ¢l Jucz de Distrito del
conocimiento. le impuso el internamiento © tratamiento en libertad por ser una persona que

tiene el habito o la necesidad de consumir narcéticos.

El articulo 199 del Cédigo Penal Federal dispone en su segundo parrafo que todo
sentenciado que sea farmacodependiente quedara sujeto a tratamiento para su curacion.

Corresponde a la autoridad ejecutora la vigilancia de este tratamiento.
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Conclusiones

PRIMERA. El narcotrafico es en la actualidad un problema de grandes repercusiones en
nuestro pais, el cual ha venido creciendo dia con dia, y cuyos efectos los podemos

encontrar en el ambito econdmico, politico, social y cultural.

En relacion a este fendmeno tan complejo nos referimos principalmente a las medidas
represivas que ¢l Estado ha implementado. via la persecucion y sancion de este tipo
de conductas. sin embargo debemos sefialar que considerando que el narcotrafico
tiene multiples y diversas causas. a la fecha realmente son poco signiticativos sus
resultados, puesto que se carcee en gran medida de la atencion a aspectos preventivos

que ticnen que ver mds bien, con el dmbito formativo. educacional. econémico.

El narcotrafico es el término con ¢l que pencralmente se designa 1a realizacion de
conductas delictivas relacionadas con los delitos contra la salud en materia de
narcéticos. pero principalmente con él se pretende englobar la realizacién de una seric
de actividades realizadas por las organizaciones delictivas que se dedican a ello en
forma organizada y permanente. situacion que en la actualidad gencra graves

consccuencias en la sociedad.

SEGUNDA. Concluimos que el sistema de justicia penal es una especie que s¢e enmarca
dentro de nuestro sistema juridico. y lo podemos definir como ¢l conjunto de
clementos integrado por normas penales, 6rganos del estado. sujetos activos y pasivos
principalmente. los cuales dentro de las ctapas de procuracion. administracion y

ejecucion penal, interactian o se interrelacionan bajo ¢l fin comun de 1a justicia.

TERCERA. La procuracion de justicia. s una actividad que realiza un érgano del Estado
quec se ubica en el Poder Ejecutivo. ¥ que se depomina en ¢l ambito federal,

Procuraduria General de la Repuablica.

Esta dependencia. a través del Ministerio Publico Federal, del cual es titular el

Procurador General de la Republica. tiene entre otros compcetencia para perseguir los



delitos contra la salud en materia de narcéticos. Esta tarca se lleva a cabo a través de

la averiguacion previa.

En Jla actualidad ¢l Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD) es la
unidad especializada del Ministerio Pablico Federal competente no solamente para
perseguir los delitos contra la salud. sino que también lo es para coordinar la politica

nacional de atencion al fenémeno del narcotrafico y del abuso de drogas.

CUARTA. Se¢ puede concluir que si bien Jos esfuerzos de esta unidad son positivoes. no son
del todo satisfactorios. ya que en el cumplimiento de esta funcién se enfrenta a
organizaciones creadas especificamente para delinquir, que disponen de enormes
recursos financieros, estructuras perfectamente definidas y jerarquizadas. de moderno

equipo y armamento y del poder que proporciona el dinero.

No obstante la reciente reforma a la Procuraduria General de la Republica. dentro de
la cual se encuentra como drgano desconcentrado de la misma. el Instituto Nacional
para el Combate a las Drogas, resulta necesaria su modcrnizacion y fortalecimiento en
todos los sentidos. ya que cn la actualidad se encuentra visiblemente cn un plano de
inferioridad para luchar contra ¢l complejo fendmene del narcotrifico que dia a dia
sigue propagiandose. ello podria implementarse a través de la canalizaciéon de mayores

recursos financieros. dotacion de equipo y armamento moderno, especializacion de

recursos humanos. ctcétera,

QUINTA. La administracion o imparticion de justicia es un actividad que realiza un drpano
del Estado. que se denomina Poder Judicial. y que en el ambito federal y respecto a
los delitos contra la salud en materia de narcoticos. corresponde especificamente a los

Jueces de Distrito juzgarlos. ¢llo mediante un proceso penal,
Complementariamente. dentro del mismo Poder Judicial Federal compete a los
Tribunales Uniiarios de Circuito tramitar en segunda instancia la  apelacion
interpuesta con motivo de un proceso penal federal, y posteriormente correspondceria a

los Tribunales Colegiados de Circuito conocer del juicio de amparo.



SEXTA. Por ultimo, la etapa de cjecucion de justicia o ejecucion penal, es llevada a cabo

por organos del Estado dependientes del Poder Ejecutivo. y en el ambito federal,
dentro del cual se encuentran los delitos contra la salud en materia de narcéticos, es
competente para implementar o necesario para que se cumpla la pena impuesia por el

Jjuez. la Secretaria de Gobernacidn.

Especificamente, esta funcién se realiza a través de la Direcccion General de
Prevencion y Readaptaciéon Social, dependiente de la Subsecretaria de Proteccion

Civil. Prevencion y Readaptacion Social.

SEPTIMA. El Ministerio Publico durante el desarrollo del sistema de justicia penal tiene

diferentes funciones. en la etapa de procuracion de justicia. actiia como drgano de
autoridad, investigando los hechos posiblemente constitutivos de delito, en la de
administraciéon o imparticién de justicia, actia como parte en el proceso penal,
sasteniendo el ejercicio de la acciéon penal y por altimo en la etapa de gjecucion penal,
le corresponde cuidar que se cumplan las sentencias judiciales. Esta altima funcién en

1a prictica resulta letra muerta

OCTAVA. Ante el panorama tan grave y complicado que vive nuestro pais en cuestiones

de narcotrdfico. resulta necesario no solamente perseguir a los sujetos que podriamos
considerar, meros instrumentos en la comision de delitos contra la salud. pues éstos
representan tan sélo ¢l primer eslabon de esa amplia cadena delictiva, sino también

perseguir con mayor atencién a quiencs dirigen estas organizaciones delictivas.

Ademads. para ello. resulia necesario no solamente contar con un marco juridico
adecuado. sino con servidores publicos capacitados y comprometidos con su funcion.
con los medios indispensables que nos lleven realmente a desmembrar cstas
organizaciones. con acusaciones basadas en investigaciones ad hoc a la magnitud del
problema. pues desgraciadamente lo que ocurre en la realidad cotidiana c¢s la
integracion de simples averiguaciones previas y en consecuencia de procesos penales

por la posesion de narcoticos o por la portacién de armas prohibidas. como son ¢n su
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mayoria las tan sonadas investigaciones que s¢ efecthan para detener a los capos de

las drogas.

NOVENA. Tomando en cuenta los rasgos que caracterizan a las organizaciones delictivas
dedicadas al narcotrifico. resulta indispensable la actualizacion del marco juridico ¢n
multiples aspectos para poder estar en aptitud de enfrentar esta problemitica.
considerando sobre todo. que estas conductas se presentan por [o regular asociadas o
relacionadas con otros delitos. como lo son. el trifico ilicito de armas. ¢l fenomeno

conocido como lavado de dinero, eteétera.

Actualmente ya se¢ han emitido algunas reformas al respecto, como seria el nucvo
articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal que se refiere a la realizacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, sin embargo, consideramos que éstas
no darin los resuliados que se esperan en virtud de que el narcotrifico es un problema

que debe ser visto con un enfoque integral.

Aungue si bien existe la necesidad de actualizacion de mualtiples instrumentos
juridicos, anicamente nos referimos a los que tienen relacion con el aspecto represivo
de la realizacion de los delitos contra la salud, desglosindolos ¢n las ctapas de

procuracién, administracion y ejecucian de justicia.

DECIMA. Existen multiples deficiencias que en nuestro sistema de justicia penal. tienen
grave incidencia. y que aungque no fueron el tema propio de la investigacion. quedaron
enunciados al referirnos a los sujetos que de una u otra forma intervienen en todo ese
sistema que analizamos. ¥ que en el caso de los delitos contra 1a salud. ticnen una
peculiar trascendencia. ya que aunado a la falta de una auténtica profesionalizacion de

los servidores piiblicos, encontramos la carencia de salarios y prestaciones acordes a
ones origina la

la funcién que se desempeia, situacion que no en pocas ocas

corrupcion del servidor publico.



DECIMA PRIMERA. Por otro lado. en materia de ejecucion penal se ha criticado 1a falta
de un sélo ordenamiento normativo en el que debicran contemplarse las diversas
normas que en la materia se encuentran dispersas en diversas leyes y reglamentos, por

lo cual. scria conveniente la unificacién en un sdélo cédigo o ley.

A SEGUNDA. E! aseguramiento de biencs. objetos o instrumenmos del delito es

DECIN
una medida precautoria que puede dictar tanto el Ministerio Pablico. como ¢l Juez.

Esta medida va encaminada a un eventual decomiso de los bicnes. que anicamente

podra decretar ¢l organo jurisdiccional.

En ¢l caso especifico de los delitos contra la salud cobran gran relevancia estas
medidas. pues a través del aseguramicnto y del decomiso. se trata de privar a los

narcotraficantes de las ganancias que genera este tipo de actividades.

En materin de ascguramientos hace falta actualizar ¢l marco juridico vigente.
contenido de los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Federal, y dadas la actuales
deficiencias. la nueva normatividad deberd incluir con tal fin. la distincion entre el
aseguramiento administrativo del judicial. aunque sefialando sus vinculaciones, la
forma en que sc recuperard el gasto del aseguramiento. el almacenaje. el
mantenimiento v la administracion de Jos bicncs asegurados. con lo cual sc
resolverian en definitiva cuestiones relativas al monto liquide oblenido por ¢l
decomiso y la forma en que se distribuira el producto entre los drganos encargados de

procurar y administrar justicia.

DECIMA TERCERA. Por lo que respecta a la calificacion de algunas conductas como
graves. tratindose de los delitos contra la salud. a nuestro parccer las hipotesis
previstas en el anticulo 467 de la Ley General de Salud resultan similares en ciertos
aspectos a las previstas en Jos articulos 196, fracciones It y 111 en relacion con ¢l
articulo 194, fraccion 111 ¥ 197, pdrrafo primero. segunda parte. del Codigo Penal
Federal. ya que por un lado. protegen o tutelan bienes juridicos respecto a los

menores de edad o incapaces, y por el otro. s¢ reficren a conductas muy parecidas.



" situacién por la cual el articulo en comento de la Ley General de Salud deberia
considerarse como delito grave.

Igualmente considero que dado que las conductas previstas en el articulo 196 ter, que
se refieren a diversa formas de producir o preparar narcdticos, claramente las
podemos considerar muy similares a las previstas en el articulo 194, situacién por la
cual. también deberia considerarse delito grave. Por otra parte. dado que la comision
de estas conductas necesariamente implica el actuar junto con otras personas en ¢l fin
ilicito. bien podria encuadrar dentro de las hipétesis que el Cadigo de Procedimientos
Penales considera delincuencia organizada, lo cual implicaria. en la averiguacion
previa. la posibilidad de la duplicacion del término de 48 horas para Ia investigacion

del Ministerio Publico.

DECIMA CUARTA. En cuanto a los beneficios de ley en la etapa de procuracion y de
administracién o imparticién de justicia procede el otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion y bajo protesta. ademas de que en la segunda el juez pucde
otorgar la condena condicional. En la etapa de ejecucion penal, es factible otorgar ¢l
tratamiento preliberacional. la remision parcial de la pena. y la libertad preparatoria.
Tales figuras fueron analizadas respecto a su procedencia en los delitos contra la
salud.

En cuanto al tratamiento preliberacional y la remision parcial de la pena. es preciso
reformar o actualizar los articulos 8o. ¥ 16 respectivamente de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. ya que al referirse a
los casos en que no procede su otorgamicnto alude a un texto anterior (articulo 197
fracciones I a 1V) del Cédigo Penal Federal, mismo que fue reformado en el afto de

1994, sin que se adecuara por tal motivo la Ley de Normas Minimas.
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