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INTRODUCCION

La evolucidén mundial en materia econdmica, asil como los distintos re-
querimientos en mercancias ha llevado acabo una globalizacidn en materia
comercial creandose actualmente un mercado mundial en comercio, €l cual
no podria ser consebido sin una adecuada legislacién en materia aduanera
para el correcto desarrollo del comercio ¥y que ésta a su vezZ sea con
gruente con las distintas necesidades de cada uno de los paises gque con-

forman el mercado mundial.

Es importante conocery aspectos trancendentes en importaciones y ex-
portaciones en relacidn a nuestro pais. y observar algunas cuestiones
relativas a figuras del derecho aduanero. de esta manera se abordaran
tres capitulos relativos a los regimenes aduaneros en México, en el ca-
pitulo primero se hara mencidn de disposiciones comunes tales como; la
determinacion d= los distintos regimenes de impotacidén y exportacidn, el
desistimiento, retorno de mercanclas y la destruccidn de las mismas, el
capitulo segundo observara el analisis de los distintos regimenes de
importacidn, abarcando los definitivos de importacidn y expotacidn, los

temporales de importacidn y exportacidn, el depéaito fiscal, el transito



de mercancias., las marinas turisticas y campamentos de casas rodantes, y
la elaboracion, transformacién o reparacidén en recinto fiscalizado y el
capitulco tercerc hara mencison de los regimenes aduaneros en México, con-
teniendo la clasificacidn arancelaria, los regimenes aduaneros. las re-
gulacidénes arancelarias y los elementos del Impuesto General de Importa-

cion.

En otro orden d# ideas, estimamos también. gue es de suma importancia
que todo abogado conozca los principales derechogs y obligaciones., que
nacen como consecuencia de las actividades del comercio exterior. yva sea
por la disposicidn de la ley o através de un tratado, principalmente la
forma en gue debe conducirce el despacho aduanero de mercancias. Cabe
hacer menciéon de qgque existe una alta demanda de personas capitalistas en
esta materia, pero al no existir tales, se ha ido desplazando a los abo-

dados en este tipo de servicios.
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1.- REGIMENES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

Es importante en Primer lugar hacer referencia sobre un aspecto ree -
levante en materia de importaciones y asi tenemos que se pueden entender
en un pais mercaderias de todas

como los actos tendientes a introducir
en el Estado gue ingresa semi-in

las especies y con destinoe al consumo.
como un in

dustrializado, manufacturado., etc. También puede entenderse
tercambio de bienes y servicios de un pais a otro,
cuales =e celebra la compraventa,

transpor

participando en esta

tares ademas de las partes entre las

una innumerable cantidad de auxiliares que hacen al movimiento,
te., seguro, etc. de las mercaderias™ (1). En cuanto a su etimologia ., en
contraremos gue importar significa convenir. ser Gtil alguna cosa y gue-
debe adoptar 1 & acepcion del latin importare o

“in" en adentro., hacia

en sentido comercial,
sea acarrear, conducir. suscitar y se¢ compone de
y “"portare” portear, llevar a conducir una cosa a cuesta en virtud de 1lo
cual tendriamos gue importacidn es llevar una cosa hacia adentro.

El1 Consejo de Cooperacidn Aduanera ( dependiente del GATT Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio), define ala importacidn como la acciédn

o acto de introducir en un territorio aduanerc una mercaderia cualgquiera

el exportador ¥y siempre que se hace refe

Otro aspecto importante es
intercam-

rencia al Comercio Exterior se deberid suponer un movimiento o

bio de un pais a otro., estoc genera un nivel de cuenta monetaria interna-
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cional un débito en €l pais receptor de las mercaderias y un crédito en

el pais despachador de las mismas. De ésta manera se concidera a las im-

portaciones como la faz pasiva del intercambio por cuanto son los cargos
monetarios que suscriben los créditos originados por las exportaciones.

En este sentido vamos a entender por exportaciones como la salida de mer

cancias de un pais a otro.

Nuestro pais a partir de la gran depresidén de 1929 y en especial de

la Segunda guerra Mundial, basd su estrategia de desarrolloc en la susti-

tucidn de importaciones, procesc consistente en establecer elevados aran

celes, cuotas reducidas o incluso prohibicidn a las importaciones de una
amplia gama de bienes, con el obJjeto de propiciar su produccién interna,

en este sistema productivo se orienta hacia €l mercado interno, el sis

tema comercial es proteccionista, para fomentar la sustitucién de impor-

taciocnes, la inversidn publica se orientd al sector industrial, a costa-

de los recursos canalizados a la agricultura y los precios de los bienes
producidos por el Estado y utilizados por la industria en especial los -
La proteccidén a la industria se sostuvo mediante aranceles-
La

energéticos.
prercios oficiales de referencia y permisos previos a la importacidn.
estrateglia econdmica seguida entre 1958 y 1972 provocd un alto crecimien
to de la economia nacional y una inflacidén baJja generd incremento en el-
emplec, la demanda de mano de obra crecid menos gque la oferta, esto pro-
vocd el crecimiento de algunas ciudades y agudizé la tendencia a la con-

centracion de la poblacién urbana en perJjuicio de la rural.



€

Durante 1973-1877 en la etapa del desarrollo se intentd mantener el -
generar mis empleos y distribuir mejor el ingreso, aumentan

crecimiento,
sin embargo no resulto €sto y el instrumento gue se

do el gasto publico,
utilizo para financiar fue la deuda externa publica.

se da un auge a las exportaciones petroleras. pe-

En afios posteriores
1985 decide cambiar su politica y deJja de pro

ro el gobierno mexicano en
este ramo, diandose un alza a los aranceles en

mover las exportaciones en

los productos. México se adhiere al GATT el 24 de agosto de 1986 conti
nuando con la eliminacion de los permisos de importacidén, asi como la re
duccidn arancelaria, sin embargo los términos del Acuerdo permitian a Mé
xico mantener temporalmente licencias de importacidén sobre algunos pro -
ductos agricolas e industriales ( automdviles, sector farmacéuticos y -~
lectrdnico . El ingresoc a éste Acuerdo representaba beneficios en térmi-~
nos de acceso a mercados y credibilidad y certidumbre en la politica co-~
Como consecuencia de las circunstancias internacionales adver-

mercial.

sas que enfrentd en 1985 y 1986, la economia mexicana registrd un creci-

mientce negativas y una inflacion creciente ¥y el gobiernc mexicano aplico
Pacto de Solidaridad -

un programa de aJjuste y estabilizacidn denominado
se establecid un arancel maximo de 20% y se reduderon a cinco
.15 y 20%X) " El proceso de liberacidn-

la estabilizacidn: de-~

Econdmica,
los niveles arancelarios (o, 5,10
tuvo un papel adicional importante en el marco de
bilitd el poder de los ocligopolios en la fijacidén de precios al permitir

la entrada de productos con aranceles muy bajos™ (2).
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Actualmente se observa dentro de la Ley Aduanera los distintos regi-

menes de importacidn y exportacidn.

De esta manera se puede observar gque las actividades de comercic ex

terior se resumen en dos, la importacidn de bienes a territorio nacional
y la exportacidn de los mismos, siguiendo el despacho aduanero.

Este despacho aduanero de mercancias nos permite realizar las activi-
comercio exterior de manera legal si se adoptan los pasos esta-

dades de
asi se permite justificar la legal estancia

blecidos en la Ley Aduanera,

o salida de las mercancias en territorio nacional.

Antes de llevar a cabo el despacho., las mercancias pueden ser deposi
taas a través del mecanismo denominado "Depdsito ante la Aduana”, donde-
las mercancias aparecen hasta el momento en gue se tengan elementos para
realizar la importacidn o exportacidén de las mismas, destinarlas & algun
retornadas al extranjeroc. Para poder de -

otro régimen aduanero, © bien.

terminar las contribuciones que se generan por és=ta actividad.

El importador o exportador, responden ante la autoridad por el pago -
de los impuestos al comercio exterior, pues los actos o actividades gque-

los generan son realizados por los mismos.

Estos impuestos., Juegan un papel muy importante dentro de nuestro -—
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contexto Jjuridico y social pues en éste ¢caso contamos con un Tratado de-

Libre Comercio de Norteamerica.

Dentro de los actos y formalidades gue se tienen que realizar en las-
aduanas, las figuras del Agente o Apoderado Aduanal cobran especial im -
portancia debido a gque son los Gnicos sujetos autorizados para promover-—
por cuenta ajena €l despacho de las mercancias por lo gue se convierte -

en el representante de los importadores y exportadores.

Para éstos, nos sefiala cuales son los requisitos gue debe cumplir pa-

"ra poder desempefiarse como tales. es decir para poder obtener de la -——

S.H.C.P. una patente aduanal, también les impone obligaciones gue deben-

cumplir para la realizacidén de sus actividades.,

Para que una mercancia de procedencia extranJjera se encuentre legal-
mente en el interior del pais, es necesario le sea asignado un regimen
aduanero. E1l objetivo del despacho es precisamente destinar una mercan-—

cia a un régimen aduanero.

2.- DESISTIMIENTO.

Est-'es una figura importante dentro del régimen aduanero pues presen
ta la posibilidad tanto para el consignatario de importacién o para el -

remitente en exportacidn de desistirse en el régimen solicitado, sin em-~
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bargo debe presentar un requisito indispensable para tal efecto como es-—

el caso de gue no se haya presentado la mercancia al sistema aleatorio -

conocido como Semiforo Aduanal y es para determinar si existe reconoci

miento aduanero o desaduanamiento libre, el fundamento legal se encuen -

tra establecido en el articulo 93 de la Ley Aduanera y el cual se trans-

cribe a continuacidn

Articulo 93: "E1l desistimiento de un régimen aduanerc procedera hasta
antes gue gse active el mecanismo de meleccidn aleatoria. para el efecto-

de gie retomen las mercancias de procedencia extranjera o se retiren de-

la aduana las de origen nacional. También seo procederi el desistimiento-

en el caso previsto en la fraccicon II1 del articulo 20 de ésta Ley”(3).

Tratadndose de exportaciones gue =se realicen en aduanas aéreas o mari-

timas, el desistimiento a que se refiere éste articulo, procedera inclu-

sive después de qgue se haya activado el mecanismo de seleccidn aleatoria
En émste caso podra permitir el transito de la mercancia a una aduana dis

tinta o aun almacen para su depésito fiscal.

El cambio de un régimen aduanero s4lo procederd en los casos en que

la Ley lo permita, siempre gue se cumplan las obligaciones en materia de

restricciones o regulaxciones no arancelarias exigibles. Este articulo

no hace mencion, del derecho gue tiene cualgquier persona fisica o moral

de desistirse de una importacidén o exportacidn sjiempre gque ésto mea an —
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tes de activar €l sistema aleatorio gque es un sistema de computo median
e el cuidl se determina =i la mercancia requiere ser revisada. posterior
mente al pago de un pedimento de importacion o exportacidn al pago de un
pedimento de importacidn o exportacidén, a lo cual se le llama Reconoci -
miento Aduanerc © la mercancia puede ser retirada sin ninguna revisién -
a lo que se le denomina dgsaduanamiento libre , ésto es generalmente co-
nocido como Semiforo Aduanal. en razdén de que £i toca el color roJjo es
revisicon y si es verde es salida libre de la aduana. sin revisidén por -

parte de la autoridad aduanal, gue son conocidos como visitas aduanales.

Cabe aclarar que el desistimiento de un régimen de importacidén, sdlo-
podra autorizar siempre y cuando no exista un crédito fiscal insoluto -
asi mismo, no se autoriza el desistimiento cuando se hayan descubierto -
discrepancias. inexactitud o falsedad entre los datos contenidos en el -
Pedimento ¥ las mercancias a que éste se refiere o si la autoridad des-
cubre alguna discrepancia en sus facultades de revision, siendo estos im
redimentos bastantes para gue no se de ésta figura a la gque hemos hecho

referencia.
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3.~ RETORNO DE MERCANCIAS.

Cuando una mercancia se encuentra en Depdsito fiscal o en Depdsito
ante la Aduana puede ser retirada ya sea para importarla, exportarla o
para retornarla. Es una ventaja que nos otorge la Ley Aduanera para gque
en el caso de gue alguna mercamcia sSe necesite rertornar por diferentes
causas; como puede ser gque la mercancia emviada no cumpla con lo reque-
rido. o gue la enviada sea de distintas especifisacidénes o simplemente
que ésta no sirva o necesite ser reparada o cambiada por otra. Entre los
articules fundamentales al respecto tenemos al 92 de la Ley Aduanera la
cual menciona lo siguiente: "Procedera el retorno al extranjero de mer-—
cancias en depdsito ante la aduana hasta antes de activar el mecanismo
de seleccidn aleatroria, siempre gue no se essté en alguno de los sigui-
entes supuestos:

a).- Se trate de mercancia de importacién prohibida.
b) .~ De armas o de substancias nocivas para la salud.

c) .- Excistan créditos fiscales insolutos.” (4).

Cuando se trata de importaciones trernemos lo relativo en el articulo
97 de esta misma Ley y el cual menciona lo siguiente:

“Realizada la importaciédn definitiva de las mercancias, podra autori-
zarse su retornc al extranjerc sin el pago de los impuestos a la expor-—
tacidén dentro del plazo maximo de tres meses contados a partir de que

hubieran sido retiradas del depdsito ante la aduana, siempre gque se com—
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pruebe a la autoridad aduanera gue resultaron defectuosos o de especifi-

caciocnes distintas a las convenidas.

El retorno tendra por objeto la sustitucidn de las mercanclias por

otras de la misma clase, gue subsanen las situaciones mencionadas.

Las mercancias sustitutas deberan llegar al pais en un plazo de seis
meses contados desde el retorno de las sustituidas y sdlo pagaran las
diferencias cuando causen mayores impuestos gque las retornadas: pero si
llegan después de los plazos autorizados o se comprueba que no son egui-
valentes a aguellas. causaran los impuestos integros y se impondran las

sanciones establecidas por esta Ley.

Se podra autortizar el retornoe de las mercancias importadas en casos

excepcionalmente similares a los previstos o la prdérroga de los Plazos

que esta disposicion establece cuando existan causas debidamente Justi-
ficadas .” (5).

Esto implica un resguardo Yy beneficio para los importadores en razdn

de gue si por alguna circunstancia la mercancia no se encuentra en op-
timas condiciocnes © con la calidad requerida tendran tiempo suficiente
rara cambiar éste articuloc o mercancia'por otra gque sea funcional y que
sSe encuentre en bpenas condiciones, de esta manera se obsBerva gue nues-—

tra Ley es proteccionista para las impertaciones (mercancias de otros
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paises), debido a la politica sostenida en los Gltimos tiempos por nues-
tro pais.

En cuanto a la exportacidn se refiere el articulo 103 de la Ley men-
cionada en la cual se establece:

Efectuada la expeortacicn definitiva de las mercancias se autorizara
sSiem-

su retorno al pais sin el pago de los impuestos a la importacidn,
pre gue no hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero ni tran-
salida del territorio nacional. Las

scurrido mas de un aho desde su
autoridades aduaneras podran autirizar la prorroga de ndicho plazo cuan-

do excistan causas debidamente Justificadas y previa solicitud del inte-
resado con anterijoridad al vencimiento del mismo.

Cuande el retorno se deba a que las mercancias fueron rechazadas por
autoridad del pais de destino o por el comprador extranJjero en

alguna
consideracicdn a que regultaron defectuosas o de especificacidnes distin-
tas a las convenidas. se devolversd al interesado el ipuesto general de

exportacidn que hubiera pagado.

antes de autoricarse la entrega de las mercancias que
beneficios fiscales gue se

(6).

En ambos casos,
retornan se acreditaria el reintegro
hubieran recibido con motivo de la exportacicn”.

de los
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En esta figura es de observarse nuevamente la postura paternalista
gobierno mexicano guien a través de la referida Ley Aduanera otorga

del

beneficios inclusive brindandoles el tiempo
suficiente (un aiic),
diciones las mercamcias exportadas,
estas son

a los paises extranJjeros,
para ver gue realmente se encuentran en buenas con-

e inclusive sin el pago respectivo

de los impuestos concernientes, algunas de las cuestiones por
las cuales resulta atractivo para los imnversionistas extranjeros expor-

tar & nuestro pais.

4.~ DESTRUCCION DE LAS MERCANCIAS

Excisten ocasiones en que por las caracteristicas particulares de las
pueden daharse, descomponerse

mercancias y por el transcursco del tiempo
con esto su propia destruccidn,

© haber merma en las mismas ocasionando
autoridades asi lo msehalen

© bien puede darse el caso de que las mismas
seflalar articulos expresos tanto de la

en este sentido tambi€n podemos
Reglamento (Reglamento de la Ley Aduane-

Ley Aduanera como de su propic
transcribir textualmente los siguientes articulos de

rad, asil podemos

la Ley Aduanera:c

Articulo 894: Si por accidente se desrtuyen mercancias sometidas a al-
los regimenes temporales de importacidn o de exportacidn., depd-
no se exigira el pago de los impuestos al comer-

pero los restos seguiran

guno de
sito fiscal o trdnsito,

ni de las cuotas compensatorias,

cio exterior,
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destinados al régimen inicial salvo gque las autoridades aduaneras auto-
ricen su destruccion o cambio de régimen.

Lo= contribuyentes & gque se refieren los articulos 85 y 109 de esta

Ley, deberan pPpresentar el aviso sefialado en &l Reglamento manifestando
los desperdicios de las mercancias correspondientes gue vayan a ser des-—

truidos.

Las personas gue hubieran importado temporalmente mercancias que no
puedan retornar al extranjero, por dafio o destruccidédn. deberan solicitar
autorizacion a la autoridad aduanera competente, la gue en su caso veri-

ficaria su destruccidn.

Por las mermas resultantes de los procesos de transformacidn, elabo-
racidn o reparacidn no se causaran los impuestos a la exportaciédn. Res-
pecto de los desperdicios se exigira el pago de dichos impuestos confor-
me a la clasificacidn arancelaria que corresponda a las mercancias ex-
portadas, salvo gue se demuestre gue han sido destruidas o retornaron al

pais, lam mermas y los desperdicios no gozaran de estimulos fiscales.

En cuanto al Reglamento de la Ley aduanera tenemos en cuanto a des-

truccidn de mercancias los siguientes lieneamientos:
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Cuando las mercancias en depdsitoe ante la aduana se destruyan por
accidente quien las tenga a Su cargo deberid comunicarlo por escrito a la
aduana gue corresponda., dentro de las 24 horas siguientes de gue tenga

para los efectos legales que proceda.

conocimiento del hecho,
al interesado la destruccidén de sus mercamcias,

La aduana notificara
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en gue reciba la comunica-~

cion.
mercancias en depdsito ante la aduana estén o se presuma
la autoridad aduanera

Cuando las
estado de

encuentran en

descomposicidn,

que se
podrd ordenar su destruccidn.

Tratandose de bebidas, comestibles o medicinas importadas, se regue-
rird la intervencisén de la autoridad sanitaria competente para que de-
Cuando el interesado solicsite que

citada medida.
la autoridad aduanera procedera

termine 2i procede la
deter-

le sean entregados total o parcialmente,
de acuerdo con la resolucidn de la citada autoridad y en su caso.
minard y cobrarid los impuestos a la importacion de las mercancias que se

entreguen .
Igual procedimiento se seguira en los casos de exportacidén peroc por
dél pais de las mercancias que la au-

nungun motivo permitira la salida
toridad competente encuentre en proceso © en estado de descomposicidn.
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En ambos casos se notificara al interesado con anticipacidén, el lugar
fecha y hora en gue se llevarida a cabo para que se manifieste lo que a su
derecho convenga y asista al acto. De no acudir. se le detendra conforme
En la destruccidén intervendran las autoridades competentes en materia de
vigilancia de fondos ¥y valores, levantandose acta circunstanciada que

formaria los que de ella intervengan. {(articuloc 82).

Encontramos también el articulo 197 gquien establece gque en caso de
gue esxistan desperdicios de mercancias podran ser retornados estos, en
cuyo caso el interesado lo hara dentro del plazo que se hayva sehalado en
la autorizacidn de importacién temporal para la transformacidn, elabora-
cidn o reparacion. Ahora bien la autoridad aduanera pecdria autorizar la
destruccidn de los desperdicios, siempre gque se solicite dentro del pla-
zo sefialado en la autorizacidén de importacidn temporal y esta destruc-
cidn se hara constar en acta levantada al efecto por esta autoridad

aduanera. (Los gastos de la destruccidn seran por cuenta del interesdo).

Para destinar log desperdicios al régimen de importacién definitiva
se deberi presentar pedimento. cubriendo los impuestos correspondientes
¥y acreditar el cumplimiento de las obligaciones en materia de restric-

ciones y requisitos especiales.



CAPITULO 2o.
ANALISIS DE LOS DISTINTOS REGIMENES DE

IMPORTACION .

DEFINITIVOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

TEMPORALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

DEPOSITO FISCAL.
TRANSITO DE MERCANCIAS.

MARINAS TURISTICAS Y CAMPAMENTOS DE CASAS

RODANTES .

ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN

RECINTO FISCALIZADO.
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1.- DEFINITIVOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

Dentro del comercio exterior, como un paso indispensable para poder
concluir el despacho aduanero, es necesario que se le asigne un régimen

aduanero a las mercancias, esto es, establecer cual es el destino que se

va a dar a las mismas.

Antes de iniciar sobre loc aspectos relativos a la exportacioéon defi

nitiva tenemos gue mencionar gue s2 entienda por importacidn y exporta-

cidn.

Importacion: Esta implica la introduccidén de mercancias procedentes

del exterior a territorio nacional a través de la asignacién de un régi-
contempla las importaciones de dos formas,

la legislacidn aduanera
asi puede ser Definitiva o Tempo-

men,
las cuales dependen de su permanencia,

ral dando a cada una un regimen diferente.

Al contrario de la importacidn, se refiere a extraer

La Exportacidn:
De igual manera., la legislacidn

de un territorio aduanero una mercancia.
prevee las exportaciones de dos formas, las cuales dependen de

aduanera
por lo que puede ser régimen de exporta

su permanencia.,en el extrangjero,

cidén definitiva o temporal.
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considerada por Jorge Witaker . Como " La operaciodn mediante la cual

se somete una mercancia extrandera a la regularizacidn y fiscalizacidn-

tributaria, para poderla despuss libremente destinar a una funcidén eco -

némica de uso, produccidn o consumo “... " Se maternaliza al momento de

pasar la linea aduanera o introducirla a consumo en el interior del

pals " (7).

El articulc 70 @e la Ley Aduanera establece al respecto lo siguiente:
“ Se entiende como régimen de importacion definitiva la entrada de mer-—
cancia extranjera para permanecer en territorio nacional por tiempo

ilimitado.”

Cabe hacer mencidn de gque lo determinante en éste régimen este tipo-
de permanencia de las mercancias segun la legislacidn. sin embargo coin-
cidimos con el autor antes mencionado en el sentido de gue también es -
importante la funcidn de las mismas, pues al determinar su permanencia
por tiempo ilimitado en un territorio, necesariamente debe ser por la. -

funcidn a la gue haya sido destinada.

Para poder asignar éste régimen, se solicita en el pedimento de im -
Pportacion, comoc una formalidad del despacho aduanero de mercanclas. se -
concidera asignado una vez gue se ha cubierto el pago de los impuestos y

cumplido con formalidades respecto a restricciones y regulaciones no a

rancelarias.
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Tomando en cuenta que cada vez aumentan las transacciones comerxciales
a nivel internacional y gue por lo tantc sean mas complejas, en la Ley -
Aduanera, se establece la posibilidad de gque una vez que haya sido impor
tada la mercancia definitivamente y gue por lo tanto este cubierto el
page de leos impuestos respectivos. retorne la mercancia al extrandjero
sin cubrir los impuestos de exportacidén. con el objeto de ser sustituida
por haber resultado defectuosa o de especificaciones diferentes a las -
convenidas; de igual manera a la mercancia sustituta se le permite ingre
sar al pais sin el pago de los impuestos de importacién. Lo anterior fa-—
vorece el intercambioc comercial ya que facilita a los importadores mexi-

canos el hacer efectivas sus garantias.

La devolucidn debera hacerse al extranjeroc en un plazo maximo de tres

memes, ¥y €l retorno de las mismas en seis meses contados a partir de-

que fueron enviadas las primeras. Fuera de estos plazos. se pagaran los

impuestos gue correspondan.

En cuanto a la Exportacidn Definitiva;
Nuestra Ley en la materia, define la exportacion definitiva como " ...
la salida de mercancias de territorioc nacional para permanecer en el ex-

tranJjero por tiempo ilimitado”.

Para poder tomar este régimen, se requiere cumplir con las formalida-
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des del despacho aduanero y con los requisitos en materia de regulacidn

Yy restricciones no arancelarias.

Las mercancias sudetas a la exportacion definitivas dejan de ser na-
cionales, perdiendo el derecho a circular libremente en territorio na -
cional y gwuedando sujetas a las disposiciones y formalidades del pails-

de destino.

Al estar en este supuesto Juridirco, se generan las obligaciones tan-
to del pago de los impuestos gque correspondan como del cumplimiento de -
los requisitogs que establecen algunos organismos publicos come son las -~

Secretarias de Comercico ¥ Fomento Industrial, de Educacidn Pablica, de-

Salud, entre otras.

Existe la posibilidad de gue las mercancias gque han sido exportadas-

de manera definitiva, pueden retornar al pais sin el pago de los impues-

tos al comercio exterior, silempre que no hayvan sido modificadas en el -
extranjerc y no haya transcurrido un afio de su salida del territorio na-
cional. Ademas procederd la devoluciodn de los impuestos al comercio ex -

terior, cuando la devolucidn de las mercancias de deba a gue han sido re

chazadas por alguna actividad del pais de destino por el adguirente ex-

tranjero, para ver el resultado de especificaciones distintas a las con-

venidas o bien por ser defectuosas. La Ley seflala gque antes de que le -~

sean entregadas las mercancias, debera el interesado integrar los esti-

mulos fiscales que hubiera recibido con motiveo de la exportacidn.



2 .- TEMPORALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

La importacidn temporal e=s agu<lla introduccidén de mercancias a te -

rritoric nacional, por un tiempe limitado para su permanencia en terri-

torio de un Estado.

Los interesados en asignar <ste régimen deberan senalar el pedimento

la finalidad gue tienen al introducir las mercancias. ademas de citar

=1 lugar donde habra de realicarse dicha finalidad.

En eéste régimen no se pagan los impuestos al comercio exterior. ni

aplican cuctas compensatorias, pues en este sentido no existen pero si-

Se deben cumplir con las demas restricciones no arancelarias. asil como -

las formalidades del despacho aduanerc de mercancias.

Segun la legislacidn aduanera  Se entiende por régimen de importa: -

cion temporal, entrada al pals de mercancias para permanecer en &l por

tiempo limitado y para una finalidad especifica, siempre y cuando retor-

nen al extranjero en el mismo Estado ~ « 8 )

La Ley Aduanera nos permite la Importacidn Temporal de dos formas:

1.- Para retornar al extranJdero en el mismo Estado.
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slaboracidn transformacidn o reparacidn en programas de ma-

2.- Para su

gquila © de exportacidcn.

En cuanto a la Exportacidn Temporal consiste en las salidas de mer -

cancias de territorioc nacionsal pars permanecer en <1 extranjero por un

tiempo limitado y con una finalidad especifica.

Este régimen tiene caracteristicas peculiares, entre las que podemos
mencionar que no s¢ generan los impuestos al comercio exterior. sin em-
se debe cumplir 1las obligaciones en materia de restricciones y -

bargo.
regulaciones no arancelarias asi com: con las formalidades del despacho

aduanero.

Este régimen se puede cambiar al de exportacidén definitiva siempre -
que se de aviso del cambio antes de gue Se cumpla el placo para retornar
las mercancias y se cumplan con los reguisitos establecidos para la ex-

portacion definitiva.

temporal, para convertirse en de-

También se revocara la exportaciodn
las mercancias no sean re-

plazo concedido,

cuando dentro del
en tal caso el exportador queda obligado

finitiva
tornadas a territorio nacionzl.,
a pagar las contribuciones que =se generen a partir de la fecha del ven-
cimiento, lo gque implica que si se pPretende retornar &l pais la mercan-
cia, gueda sBudeta al pago de los impuestos de importacion.
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Para retornar al pais en el mismo estado éste régimen consiste como
va se menciono en la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas.

mismas gue dentro del plazo establecido para realizar la finalidad por

lo gue se autoriza su entrada. deberan ser retornadas al extranjero sin
modificacidn alguna.

Los plazos establecidos son los siguientes:

1.- De tres meses para los remolgques
2.~ De seis meses para los envases de mercancias de aquellas gue reali-

cen loz residentes en México sin

establecimiento permanente en el
extranjeroc.

3.- Un aho tratandose de las mercancias destinadas a exposiciones. con-

venciones o eventos culturales o deportivos.

En ninguno de éstos casos Se requiere de la elaboracidn de pedimento

aduanal, ni se requiere de log servicios del agente aduanal.

3.- DEPOSITO FISCAL.

Esta es una figura muy importante y consiste en el almacenamiento de

mercancias de procedencia nacional o extranjera en almacenes generales
de depdsito gque puedan prestar éste servicio en términos de la Ley Gene-—
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Creédito,

ten autorizados

¥y ademas es -

para ello por la Secretaria d= Hacienda y Crédito Publi-
co.
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El almacenamiento de una mercancia sdélo procedera una vez determina

dos los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensadoras. ade -

mas de haber cumplido con los requisitos en materia de restricciones y-
regulaciones no arancelarias gue sean aplicables a las importaciones
definitivas, no obstante lo anterior los impuestos quedan suspendidos en

tanto no se retiren del depdsito, total o parcialmente. En éste -

ya s=a

dltimo caso s¢ pagara por la parte que se retira.

Al pedimento se debe acompafiar la Carta de Cupo expedida por el Alma-—
cen General de Depdsito y en ella se consignan los datos del Agente o -

Apoderade Aduanal que promovera =l despacho.

El pago de las contribuciones se actualizara conforme a la variacién
cambiaria del pesc frente al dolar de Estados Unidos de Norteamerica., -

durante el periodo comprendido de la entrada de
Sera aplicable de la misma ma-

las mercanclas al Alma-
cen General de Depdsitc, hasta su retiro,

nera, tratandose de las cuotas compensadoras gue en Su caso corresponden

Para destinar cualguier mercancia a éste régimen es necesario contar

con:

donde se sefiale la intencidén de acogerse a este régimen.

1.~ Pedimento,
General de Depdsito o el titular

2 .- Carta cupo expedida por el Almacen
exposiciones internacionales cuyas mercancias

del local tratandose de



entran a territorio nacional bajo &ste régimen. .

3.- El1 documento que acredite el cumplimiento de las restricciones y re-

gulaciones no arancelarias.

El almacen debe de dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito

sobrantes gue existan entre 10 mani-

Publico respecto a los faltantes o
festado y lo que realmente se recibid, de no hacerlo, se entiende gue s=

recibid conforme a las mercancias descritas.

Las mercancias en depésito fiscal podran retirarse del lugar de alma-

diferente como puede ser el de im

cenamiento, para obtener un régimen

portacidén o exportacién. También procede <=1 desistimiento. en cuyo caso

las mercancias extranJjeras retornan al extranderc y las nacionales po -~

dran retornar al mercado.

For ultimo podran importarse temporalmente por una empresa gue cuente

con un programa de exportacidn autorizade PITEX o una maguila de expor

tacidn.

A las mercancias que se encuentren en depdsite fiscal., siempre gque no

se modifigque © altere su naturaleza © las bases gravables. podran ser -
objeto de actos de conservaciodn, exhibicidn. etiquetado. empaquetado,. e-

xdmen. demostracidén y forma de muestras, pagandose las contribuciones -

que correspondan a las muestras.
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No podran ser obdeto de éste régimen, las armas, municiones y las
contaminantes y radiocactivas, ¥y los diamantes, -
esmeraldas y perlas naturales o cultivadas,

mercancias explosivas
rubies, zafiros,
Ade Jjoyerlas hechas con materiales preciosos o

brillantes.

o bien las
con las perlas o piedras mencionadas,

manufacturas
ni leos articulegs de Jade, coral.

marfil o ambar.
materia-

Tratandose de relodes y articulos de Joveria hechos con los
solamente podran ser destinados al depdsito para su
impuestos al comercio exterior y

les ya mencionados
gque las ventas se realicen a pasa-

exposicidn o venta sin el pago de los
de las cuotas compensatorias. siempre
Jeros gue salgan del pais y las lleven consigo.

mercancias

Los almacenes generales de depdsito autorizados a recibir
destinades a otros u

bajoc éste reégimen, deberian tener separado de los
moe, lo® locales para depdsito, manedo y custedia de las merxrcancias.
equipo de computo ¥ transmision

Otra obligacidn es la de contar con

de datos.
también puede llevarse a cabo en los siguien~

El régimen en cuestidn

tes supuestos:
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1.- Tiendas “"Duty Free"” ubicadas en las salas internacionales de los ae-

ropuertos y que operan bajo la supervisién de la autoridad aduanera, en

éste caso la mercancia sdlo puede ser vendida a personas que aborden
vuelos con destino al extranJero.

2.- Recintos habilitados como depédsito fiscal para llevar a cabo ferias
y exposiciones.

3.- Locales destinados a la venta de vehiculos de procedencia extranjera
ubicados en la franja fronteriza.

También debido a la importancia econdmica que representan las expor-

se encuentran operando

4.-
taciones del sector automotriz de manera atipica,

bajo éste régimen., al amparoc de una autorizacidén particular por parte de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico algunas empresas pertenecien

tes a la industria automotriz.

4.- TRANSITO DE MERCANCIAS.

Es el régimen aduaneroc gue consiste en el traslado de mercancias que

se encuentran bajo control fiscal, de una aduana a otra, ambas naciona-

les .
El Agente o Apoderado Aduanal lo podran promover utilizando un pedi-~

mento especial que se presentara en la
mismo que debe realizarce bajo control de las autoridades

aduana para poder llevar a cabo

el transporte,
aduanales ( se cuenta con la Policia Fimcal Federal para llevar a cabo

esta funcidn ).
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El transito puede ser interne © internpacional, al respecto, la Ley
€eneral las disposiciones aplicables al transito,

establece de manera
sin hacer la separacicdn expresa de las aprplicaciones a cada uno de ellos,

consideramos que pudieran separarse a traveés de secciones.

INTERNO:

a).~ Cuando la aduana de entrada envia mercancias de procedencia extran-

jera a otra aduana., misma que se encargard de realizar despacho aduanero
para la importacidén de las mismas.

b) .- Cuando la aduana de despacho envia mercancias nacionales o naciona-
lizadas a una aduana de salida para gue &sta Qltima se encargue de cum -

plir con la exportacidn correspondiente. se promueve por el Agente de la

Aduana de Despacho.

INTERNACIONAL .

& ).- Cuando la aduana de entrada envia a la de salida las mercancias de

procedencia extranjera que llega al territorio nacional con destino al

extranjeroc.

b).- Si las mercancias nacionales © nacionalizadas se transladan por te-

rritorio extranjero para su regreso a territorio nacional.
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El transito debe eJjecutarse en los términos maximos gue al efecto es-

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los plazos varian

los cuales estan determinados en razdn de la dis

tablece la

de 1 a 16 dias habiles,

tancia a recorrer, por eJjemplo, de la aduana de Nuevo México, Distrito

Federal, a la de 1la Paz badja California Sur, existen 4241 kildmetros,

con un plazo maximo de 12 dias para realizar el traslado.

El transportista deberad llevar la documentacidn que acredite el trans

lado de la mercancia, debiendo entregarla en la aduana de destinio.

Cuando por causas de caso fortuito o fuerza mayor, la mercancia no -

pueda arribar en el plazo establecido. el Agente © Apoderado Aduanal, a-

81 como el transportista podran presentar el aviso por escrito a las au—

toridades aduanales exponiendo las razones.

El transito interno sdlo procedera tratandose de empresas importado-

ras o exportadoras gque se encuentran registradas en el padrdn creado pa-

ra tal efecto.

La inscripcidn al citado padrdn. sclamente podran solicitarlo las em—

Presas importadoras © exportadoras qgue dictaminen sus estados financie -

ros para efectos fiscales, durante los ultimos cinco afios o durante el

numeroc de afios transcurridos desde el inicio de operaciones =inc se ha -

dado cumplimiento se sus obligaciones fiscales.
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Para poder transitar mercancias bajo éste régimen es necesario elabo-
rar un pedimento especial y en transito interno ademas el documento que
acredite el cumnplimiento de las restricciones o regulaciones no arance-

larias que en su caso procedan.

Este régimen exige gue previamente se determinen de manera provicio-
nal las contribuciones, aplicando a €stas las tasas maximas gue corres-
pondan segun la tarifa de la Ley General de Importacion o Exportacion
sBegun sea el caso. asi como los demas impuestos gue se causen. los cua-
les se consideran definitivos al igual gue la determinaciodon provisional,
si las mercancias no arriban a la aduana en el plazo concedido, en cuyo
caso el agente o apoderado aduanal y el transportista seran responsables
solidaros del pago de las contribuciones mencionadas. sus accesorios y

v de las cuotas conpensatorias .

En transito interno. cuando las mercancias arriben a la aduana de
destino y antes de activar el mecanismo de seleccidn aleatoria, se debe-
ran pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de la mercan-—
cia al pais y hasta gue sBe paguen los impuestos al comercio exterior y

cuotas compensatorias.

El transito internacional podra ser promovido por cualquier Agente -
Aduanal, independientemente de la aduana de adscrpcidn gque tenga autori-

zacidén para actuar en la aduana de entrada. En éste tipo de trAnsito se
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debera practicar en todos los casos el reconocimiento aduanero de las

ademas en la aduana de salida,
v se procedera en los terminos

mercancias, se activara el mecanismo de

seleccidn aleatoria

del resultado del -

mismo (9).

Si por accidente se destruyeran las mercancilas, no se exigira el pago

pero los restos seguiran destinados

de las contribuciones respectivas.
al régimen inicial.salvo que la autoridad autorice su destruccidn o cam-

bio de régimen.

5.- MARINAS TURISTICAS Y CAMPAMENTOS DE CASAS RODANTES.

Consiste en la introduccidn a territorio nacional

MARINAS TURISTICAS:
eslora. los cuales para -

de yates y veleros de mas de cuatro metros de
efectos aduaneros podran navegar libremente en el mar territorial y la-

zona econdmica exclusiva.

Para poder gozar de éste régimen. es necesario registrar las embarca-

Turistica autorizada, ademis el propietario de la-

ciones en una Marina
nave debe de ser residente del extrandero,
al afio el propietario de la nave 2i es persona

sin base permanente en México

¥ cuando menos una vesz
fisica o €l rerresentante legal si se trata de persona moral, debera

Presentarse en la Marina Turistica.
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Cabe hacer mencidn de que existe grandiferencia entre Marina Turisti-
ca vy el régimen de marinas Turisticas el primero es el conjunto
o de instalaciones maritimas y terrestres , constituidas con la
finalidad de dar servicios se suministro de combustible, energia eléc-
trica, agua potable; fondec, amarre y atraque'de embarcaciones. informa-

cidén meteoroldgica ¥y rutas de navegacidn entre otros.

L& Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es la encargada de
otorgar la concesidn para constitulr., operar y explotar una Marina Tu-
ristica, £in embargo, la autorizacidn para operar como tal la otorga la
Secretaria de Hacienda y Creditc Publico mediante solicitud gque se pre-

sente ante la Administracidn General Juridica de de Ingresos.

Las Marinas Turisticas y las personas con autorizacién, podran explo-
tar comercialmente las instalaciones, en tal caso, la Marina Turistica

sers responsable solidario de las contribuciocnes gue generen por esta

actividad.

Fara adoptar este régimen no se reguieren de los servicios de agente

© apoderado aduanal.

CASAS RODANTES:

Los campamentos de casas rodantes son espacios delimitados gue cuen-—
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tan con instalaciones y servicios para casas rodantes, cuentan con ser-
vicios de estacionamiento, agua sanitarios. alumbrado, vigilancia, sumi-

nistro de gas y energia eléctrica entre otros.

Los requisitos respecto al minimo de instalaciones y servicios con
que debe contar un campamento, los establece la Secretaria de Comunica-—

ciones y Transportes.

El régimen de campamentos de casas rodantes consiste en la permanen-—
cia en territorio nacional de campamentos de casgas rodantes, que fueron
introducidos baJjo el régimen de importacién temporal. siempre gue se re—
gistre en un campamento de casas rodantes autorizada u sean propiedad de
residentes en el extrandjero, gue por lo menos una vez al afic el propie-
tario si es persona fisica o el representante legal =i sme trata de per-

mona moral se presente ante el campamento de casas rodantes.

Para su transportacidén en territorioc nacional deberan ser conducidas
por las personas antes mencionadas o por personas autorizadas para tal

efecto por la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico.

Cabe hacer mencidén gque baJjo é8te régimen las casas rodantes no po -

drian ser objeto de explotacidén comercial.
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Para tomar esta opcidn se requiere presentar por conducte del campa-
mento de casas rodantes, un aviso a la aduana de entrada, o bien ante la
Recaudacién que corresponda al domicilio fiscal

Administracion Local de
no sera

informando que la casa rodante de gue se trate,

del campamentoc,
adoptar éste régimen no se requierira de

retornada al extranJjeroc. Para

los servicios de agente o apoderado aduanal.

Turisticas y casas rodantes gue contempla la -

El régimen de Marinas
es mas gue la importancia temporal de yates,

legislacion aduanera, no
veleros de mias de cuatro etc. .Por lo

qgue debera regularse no como un régimen independiente,
Cabe mencionar que en la ac-

metros de eslora. casas rodantes,

sino como una mo-

dalidad de régimen de importacidn temporal.
tualidad México es el unico pais que 1o incluye en sus disposiciones le-

gales de manera independiente.

6.- ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN RECINTO FISCALIZADO.
Consimte en la introduccidn de mercancias o recintos fiscalizados pa-

ra su elaboracidn, transformacidén o reparacidn, con la finalidad de ser

retornadas al extranjerc.
Las mercancias nacionales al momento de ser destinadas a é&ste régi-

men. se concideran exportadas para efectos legales.
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También podran introducirse baJjo éste régimen la maguinaria y equipo
requerido para realizar las actividades mencionadas, siempre gue cumplan
con las restricciones y regulaciones no arancelarias a la importacidn

definitiva de dicha magquinaria y equipo.

Las mermas resultantes de los procesos, no causaran las contribucio-
nes al comercioc exterior., tampoco los desperdicios si son destruidos o
reciclados. Por los faltantes si se pagaran como si hubieran sido impor-—

tados .

Este reégimen fue creado con la finalidad de dar auge a los desarro -—
llos portuarios. sin embargo no ha tenido aplicacidn practica alguna, -

por lo que concideramos necesaria su abrogacidn.



CAPITULO 3o.
REGIMENES ADUANEROS .

1.- CLASIFICACION ARANCELARIA.

2.- REGIMERES ADUANEROS .

3.- REGULACIONES ARANCELARIAS.

4 .- ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE IMPORTACION.
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1.- CLASIFICACION ARARCELARIA.
Dentro de los regimenes aduaneros existentes destacan por su impor-
tancia en el desarrolloc econdmico y productivoe del pals, los regimenes

de importacidn y exportacién definitiva, lo que conlleva al estableci-

miento de barreras arancelarias, es decir, impuestos para la entrada y
salida de cierto tipo de mercancias en las leyes de losimpuestos genera-—

les de importacidn y de exportacidén ., en donde =e establece la cuota gue

deben pagar las mercancias para su importacidn o exportacidén segun se -—

trate .

Ahora bien. para poder aplicar la cuota establecida en las tarifas de
las leyes a gue hemos hecho referencia, es necesario conocer y clasifi-
car la mercancia, para 1lo cual se deben tener en cuenta las caracteris-
ticas de las mimsmas., entre otras, el tipro de bien de qgue se trata, lugar
de procedencia., origen., cantidad, medidas. composicidn, estado de uso,
potencias y capacidades. Estos elementos permiten clasificar las mercan-
cias de manera uniforme. sobre bases ldgicas y Justas. con el obJdeto de
estar en posibilidad deestablecer los aranceles que les son aplicables

en las aduanas nacionales.

Ante la posibilidad gue cada Estado tiene de determinar las reglas -
para la clasificacidn de las mercancias. se han creado una una diversi-
dad de sistemas que al mer aplicados &#eneran un gran obstiaculo en la
realizacidn de los actos de comercic internacional, pues para una misma

mercancia los Estados participantes pudieran tener una diferente clasi-

ficacion.
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Con el obJjeto de eliminar este tipo de diferencias, se cred la lla-
mada Nomenclatura de Ginebra. contaba con 86 capitulos, agrupados en 21
secciones, partidas principales numeradas consecutivamente de la 9 a la
.91, tenia partidas secundarias, terciarias y hasta cuaternarias. En --
principio las partidas principales eran obligatorias. pero los paises e-
ran libres de reducir el numero de subpartidas agrupando algunas de e -

lias., o de orear nuevazs dimtinciconses ademis de las existentes.

El Consejo de Cooperacidon d e Bruselas, organismo que se abocd al es-
tudin de lae Adiferenciuns gue se parsscuntsban, vasulnviéndolo GUnicamente-
degde el punto de vista técnice, facilitando de esta manera la realiza-
cidn del comercio entre los Estados miembros. a través de la armoniza -

cidn de los sistemas aduaneros.

En el afio de 1949 se elabord un proyecta Preliminar gue contenia
partidas v subpartidas, que se incorpord al Convenio de Bruselas el 15
de diciembre d= 19569, versaba sobre la nomenclatura para la clasifica-
cidén de las mercancias en tarifas aduaneras. El texto de este convenio
fue conocido como Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (N.A.B) y despueés
de sufrir algunos ajustes de orden técnico. en el afio de 1974 se convir-
tid en la Nomenclatura de Consejo de Cooperacidén Aduanera (N.C.C.A).
Dicho cambio fué hecho con =1 objeto de evitar confusidén del organismo

internacional responsable.
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La Nomenclatura del Consejo de Cooperacicon Aduanera, consistid en una
lista sistemitica de mercancias formada por 1,011 partidas (dos de ellas
opcionales distribuidas en 99 capitulos que a su vez se agrupaban en 21

secciones ).

se identificaba por cuatro digitos donde los dos prime-

Cada partida
capitulo en el cual aparecen la partida

ros en donde representan el

mientras que en €l tercero y cuarto indican su posicidn en ese capitulo,
quedando a criterio de cada pais gque utilizaba éste sistema los desglo-
concideraban necesarios. En el caso de México, se opto por una

ces gue
a base de letras y numeros).

codificacion alfanumérica (

estas nomencla-

turas estuvo en nuestro pais., hasta el afio de 1988.

A fines de los afios 60 el Consejo de Cooperacidn Aduanera de la Orga-~

nizacidn de Naciones Unidas, decidié establecer un grupo de estudio con

la f£inal de presentar un Sistema Armonizado de Designacidn y Codifica

cidn de Mercanclas.

Se pretendia unificar la clasificacidn arancelaria utilizaban los
paises incluyendo las unidades de cantidad, y medida., peroc fundamental-
mente eran las propias mercancias las gque debian ser obJjeto de armoni -
zacion en su designacidn y de una codificacién para su clasificacidn lo

mis amplio y detallada posible.
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Finalmente €l 14 de junio de 1983, se aprobd el Convenio Internacio-
nal del Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacidn de Mercancias.

México adopta éste gsistema a partir del primeroc de Jjunio de 1888.(10)

El Si=stema Armonizado de Designacidn y Codificacidn y Mercancias es

un sistema de clasificacidén por medio del cual cualquier tipo de mercan—

cia existente en el munde puede ser clasificada. ya que esta basada en

un orden légico estructural, de tal modo gque los primeros capltulos en-—
contramos las mercancias gue pertenecen al reino animal, posteriormente

las del reino vegetal y asi sucesivamente encontramos mercancias con ma-

yor grado de elaboracidn y ordenadas conforme a criterios tales como, -

naturaleza, uso,funcicdn. grado de elaboracidn, entre otros.

reglas generales, los textos de

Su utilizacidn esta normada por las
las partidas u subpartidas, las notas legales, las notas explicativas y
estas ultimas son aplicables solamente en -

las reglas complementarias,

México.
En él, las partes sclamente tienen facultades respecto a la nomencla-

tura y no sobre los aranceles, por lo que ca-

ni los derechos aduaneros,

da parte los establece en razén de la nomenclatura. esto es, tomando co-—

mo base su estructura, sin modificaciones o cambios.
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Las partes contratantes se obligan a aJjustar el sistema armonizado

sus nomenclaturas arancelarias y estadisticas utilizando tedas las par-
tidas y subpartidas del sistema sin modificacidn alguna., siendo el orden
aplicande las reglas generales y

de numeracicn del sistema armonizado,

notas legales y explicativas para su interpretacidn, teniendo la posibi-

lidad de introducir adaptaciones que sean indispensables para la aplica-

cidén del =sistema, ademads, pueden crear subdiviciones para clasificar las
merccancias de una manera mas especifica, siempre que formen parte de la

codificacidn de seisg cifras obligatorias.

Con la aplicacidn de un lenguadje comun cuya interpretacioén y aplica -

cion se dan de manera uniforme y natural de alguna preferencia o priori-

dad,. se elimina la facultad de los funcionarios, a realizar el reconoci-

miento de las mercancias eﬁ razén de su propio criterio. Los términos

que utiliza. son generalmente conocidos ¥ engloba una gran diversidad de

cita expresamente el universo de mercancias que puede ser ob-

productos,
parte de aquellos bie-

Jeto de transportacidn de comercio Internaciocnal,

nes facilmente identificables a través de medios gue son generalmente

por lo que se pudiera

disponibles en las aduanas, pensar que no tiene
rrecision. sin embargo, la misma se alcanza a través de las notas lega-
les a nivel seccidn, capitule y subpartida,

ademas de la uniformidad

gque se encuentran insertadas

en los capitules, en interpretacidén y aplica-

ciodn .
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Es importante sefialar gue para clasificar correctamente una mercancia,
ademis de saberla ubicar dentro de la tarifa, es necesario apoyarnos con

aplicacidn, gue seran dados por

sustentos Jjuridicos de interpretacidn y
ror los texto= de partida y de subpartida, asi como las:

1.- Reglas Generales

2.- Reglas complementarias
3.~ Notas de seccion

4.~ Notas de capituloc

5.- Notas explicativas

Generales

Las partidas o subpartidas estan acompafiadas de seis Reglas
aplicarse

Interpretativas y de notas legales de seccidn mismas gque deben

al realizar la calsificacicon de las mercanclas.

Por lo que hace a las Reglas Generales Interpretativas, se aplican a
la nomenclatura de la cual forma parte, en ellas se establecen los prin-

proporcionando la base para la aplicacidn de

cipios de clasificacidn,
lams partidas de cuatro cifras, después en la subpartida de primer nivel

de esa misma partida y por uUltime en la subpartida de segundo nivel.

Su contenido se refiere a lo siguiente:
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La primera sefiala gque los titulos de las seccidnes, capitulos o sub-
capitulos. solo tiene valor indicativo, toda vez gque la clasificacidn
estd determinada por las partidas y las notas de seccidn o capitulo., -
salvo cuando las notas de sSeccidn o capitulo, no puede por
s1 misma determinar la clasificacion. Su observacidén es fundamental y -

debe aplicarse en base a las siguientes reglas.

A) E1 alcance de las partidas se refiere a los articulos comletos y
sin  terminar, siempre gue al momento de su importacidn tenga las carac-
teristicas esenciales del ariculo completo o terminado o bien cuando los
articulos terminados sean importados desarmados o© sSin armar, por conve-

niencia de su maneJjo, entonces seran clagificados come si fueran armados

B) Cualgquier partida gque se refiera a un material o sustancia se con-
siderara tanto como en estado puro como mezclado o asociados con otras
materias incluidas las constituidas total o parcialmente por dicha mate-
ria deben clasificarse de acuerdo con la tercer regla, si de esta mane-—

ra no se refiere otra partida.

La tercera regla indica como se clasifican las mercancias cuando apa-
rentemente pueden care en dos o mas partidas arancelasias. esta regla se

divide en tres apartados:
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A Establece gque la mercancia debe clasificarse en la partida gque
pProporcione la descripcidn mas especifica., sin embargo si dos o mas par-
tidas cada una solo uno de los materiales o sustancias que constituyen
un producto mezclade o© asociado, o a uno de los articulos incluidos en
un cojunto o surtido acondicionedos para la venta al pormenor, tales par
tidas seran consideradas como especificas para dichos productos, inclu-

s0 81 una de ellas lo describe de manera mas especifica.
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B) Determina que a productos mezclados, compuestos.o ensamblados por
otros y presentados en conjunto acondicionados en la partida aplicable
al material o componente que lo conflere su caracter esencial, siempre

que no sea posible con el punto anterior.

C) Esta tercera parte se aplica por excepcidédn cuando la mercancia no
ha podido ser clasificada aplicando las disposiciones anteriormente se-
fialadas y se clasifica en razdn de la ultima partida en orden numerico
entre agquellas susceptibles de tomarse en cuenta rara determinar su

clasificacidn.

La cuarta regla se refiere a las mercancilas gue no pueden clasificar-
se en virtud de las anteriores (primera a tercera), sefialando que cuando
una mercancia no esté comprendida en ninguna partida de la nomenclatura,
se clasificara de acuedo a la partida con la que el articulotenga mayor

analigia.

La quinta se refiere de .manera especifica a los envases. estuches y
objetos necesarios para la proteccidn de las mercancias, esta regla tie-

ne dos divisiones;

A) Sean apropiados para contener un articulc determinado, suscep-

tibles de uso prolongado y preSéntados con los articulos a los que estan

destinados, serdn clasificados con dichos articulos cuando sean del tipo
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normalment: vendidias con ellos (caljas, estuches ¥y contenientes simila -

res) .
B) Es referente a la clasificacidén de emvases importados con las mer-—

cancias que contengan, sSin embargo, disposmicidédn no es obligatoria cuando

el uso de los envases sea de manera repetida.

En este sentido, se les da la pauta al los contratantes para aplicar

criterio en cuanto a las medidas que consideren necesarias en cuanto a

esta regla.

La sexta regla dispone que la clasificacidén de las mercancias en las
subpartidas y de sus notas, asi como Mutatis Mutandis (lo que hay gue
cambiar. por cambiar) con referencia a las reglas anteriores, en el en-
tendido de gue solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. Tam-
bién ordena la aplicacién de las notas de secciédn y de capitulo si no

eximste disposicidn en contrario.

Las reglas complementarias estan establecidas en el articuloc segundo
de Ley del Impuesto General de Importacidn, asi como el de la Exporta-—

cidn, y de manera general se refieren a lo siguiente:

1.- Se refiere a 1la validez de las reglas generales aplicables a la
interpretacidn de la nomenclatura para establecer dentroc de cada subpar-—

tida la fraccidn arancelaria.
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2.- La estructura de la tarifa del articule primero de la ley respec-

ctiva.

3.- La publicacion de las notas explicativas ¥y sus modificaciones y

el fundamento de su obligatoriedad.

4.- La obligacidn de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para
emitir mediante circulares publicados en el Diario Oficial de la Federa-
ademas, de resolver

cion, los criterios de clasificacidén arancelaria.

las diferencias que se susciten al respecto.

5.~ Las abreviaturas mids usuales empleadas en la tarifa.

6.- Limites de peso, entendigndose exclusivamente al de las mercan-
clas expresadas en kilogramos, sus multiplos o submultiplos, salvo ex-

presicon en contrario.

7.- Para el cumplimientc .de las negociaciones de Meéxico para conceder

importacidn de las mercancias. se incluiran en

tratos preferencias a 1la
o en un apéndice adicionado a la misma.

las fracciones correspondientes,

deonde se establecersn todos los datos respecto al tratamiento.
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8.- Para considerar una mercancia como articulo completo ¢ terminado,

aun cuandoe no tengan las caracteristicas esenciales. ¥y sea importada en

una © mAsS remesas © pPor una © varias aduanas. es necesario contar con
autorizacidén de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. a traves

de un programa de fomento. Eg igualmente aplicable para la importacidn-

de mercancias que sean partes de articulos gue se fabriguen o vayan z -
ensamblar.

También podran importarse leos articulos desmontados gque correspondan

a articulos completos, con el Unico fin de cumplir con un programa de -

fomento, ampliar una planta industrial. reponer equipo o integrar slguno

ensamblado en México.

9.- Los bienes gue no se concideran mercancia y por lo tanto no se -

&ravan:

a).- Los ataudes ¥y urnas qgue contengan cadaveres o sus restos.
b ).- Las piezas postales. correspondencia.

e).- Los efectos importados por vias postal. las muestras y muestrarios
que por sus condiciones carecen de valor comercial.

d).- Los que han sido privados de su valor por inutilizarlas de manera
gque se impida su comercializacion.

©).- Los gue por su volumen, cantidad, peso u otras condiciones indiguen

que son muestras © muestrarxios.
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10.- La Direccion General de Aduanas y la Secretaria de Hacienda Creédito
Publico podran exigir en caso de duda o controversia, los elementos que
permitan la identificacidn arancelaria de las mercancias, gue se debera
de presentar durante los siguientes guince dias naturales, pudiendo so -

licitar una prdérroga por un término igual.

Por lo gque hace a las notas legales, define el alcance preciso y los
limites de cada subpartida, capitulc o seccidn facilitando la interpre-
tacidn y aplicacidn de la clasificacidén arancelaria. Se encuentran en el

texto de la tarifa.

Nos sirven para determinar el significado de téreminos. gue son Gti -
les para no confundir un bien con otro, realizando una enumeracidén de -

caracter limitativo.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial conjuntamente con la-—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dan a conocer mediante Acuer-
dos, publicadoslen el Diario Oficial de la Federacidn. las notas explica
tivas a la nomenclatura, asi comoc sus modificaciones: su aplicacidn es
obligatoria para determinar la subpartida correspondiente, al igual que

los criterios de clasificacidn arancelaria.
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Cuando €l agente o apoderado aduanal tenga dudas respecto a la clasi-
ficacidén arancelaria de las mercancias, podra presentar con el pedimento
correspondiente un escrito dirigido a la Administracidn Local de Recau-
establezca las opciones de clasificacidn que concidere -

dacidn, donde
las fracciones con

aplicables. las
las gque exista duda y en caso de gue las muestras © muesStrarios que per-
Debera efectuar el pago de las contri-
aplicable. que

razones gue sustenten su apreciacion,

mitan identificar a la mercancia.

buciones de acuerdo a la clasificacidn que concidere mas
en caso de diferencia, debera garantizar por la misma. con la fracecidn -

que considere mas alta.

Si la Secretaria de Hacienda determina que es incorrecta la aplica
diferencia de contribuciones, apli -

cidén del Agente., debera pagarse la

contribuciones a cargo. un recargo equivalente

cando Unicamente a las
al monto gue corresponderia a los rendimientos que se hubieran generado
81 los impuestos y derechos se hubieran invertido en certificados de la
desde la fecha que se -

Tesoreria de la Federacidn, a la tasa mas alta,

realizd el pago hasta la fecha en gue se cubran las diferencias.

La Legislacion Aduanera establece gque la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante recoluciones de caracter general dard a cono-
cer los créditos de clasificacidn arancelaria, sin embargo hasta la fe-

cha no han sido publicados dichos criterios.
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En caso de que existieran no seria aplicable éste procedimiento y la

consulta no se debera presentar antes de efectuar la operacién aduanera.
Tampoco es aplicable dste procedimiento tratandose de mercancias prohibi

das o suJjetas a restricciones o regulaciones no arancelarias.

De lo expuesto podemos afirmar que clasificar una mercancia no es na-~

da sencillo, se requiere de conocimiento en la materia para poder hacer-

lo, s8dlo un especialista cuenta con los
Existen mercancias gque por su naturaleza son de di-

elementos para poder llevar a

cabo esta actividad.
ficil clasificacidén arancelaria y pueden pertenecer a mas de una frac
Hacienda puede no coincidir -

cidén arancelaria, ademas la Secretaria de

con la clasificacidn de las mercancias al momento de eJjercer sus facul

tades de comprobacidn, lo gque genera al contribuyente mayores problemas,

contratiempos y gastos., lo gque repercute finalmente en el costo de 1la

mercancia.

2.~ REGIMENES ADUANEROS

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extrai-

£an del mismo, podrdn ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros

siguientes:
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A) .- DEFINITIVOS
1.- De importacion.

2.~ De exportacidn.

B) .- TEMPORALES

1.~ De importacidn
Para retornar al extranjerc en el mismo estado.

a).-
reparacidén en programas de ma-

b) .- Para elaboracidn, transformacidén o

qgquila o de exportacidn.

2.- De exportacidn
a).- Para retornar al pais en el mismo esgtado.
b) .- Para elaboracidn, transformacidén o reparacidn.

C).~ DEPOSITO FISCAL.

D) .- TRANSITC DE MERCANCIAS.
1.~ Interno

2.- Internacional.

E) .- ELABORACION,

TRANSFORMACION O REPARACION EN RECINTO FISCALIZADO.



3.- REGULACIONES ARANCELARIAS.
El arancel aduanero., es el impuestc gue deben pagar las personas f£i-

sicas y morales gue introduzcan mercancias a territorio nacional, o las

extraigan del mismo. Estos impuestos al comercio exterior son:

a).,- A la importacidn, conforme a la Tarifa del Impuesto General de Im-
portacidn.
bj).- A la exportacison, conforme a la Tarifa del Impuesto General de Ex-

portacidon.

Ademas de éstos impuestos se deben pagar otros impuestos federales -

como BORD:
a).- Impuesto al Valor Agregado.

b) .- Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios.
< ).~ Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

d ).- Derecho de Tramite Aduanero.

IMPUESTOS QUE SE CAUSAN CON MOTIVO DE LA IMPORTACION:
1.- Impuesto General de Importacidn: Se determina de acuerdo al Sis-
Clasificacion y Codificacidon de Mercancias, a traveés
I.G. I

tema Armomizado de
de la Tarifa de la Ley de Impuesto General de importacidén ( T.

dependiendo de las caracxteristicas especificas de la mercancia, a las

cuales se les va ubicando en las secciones. capitulos, partidas, sub -

observar el arancel,-

partidas y fracciones aplicables, para finalmente

as] como sus restricciones y reguisitos especiales.
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El arancel gue corresponde pagar para la importacidén de una mercancia

esta determinado por la clasificacidn arancelaria que le corresponda y

que pPuede variar de un Ccero porciento a un veinte porciento, de acuerdo

a la clasificacidn de las mercancias.

2.- Impuesto al Valor Agregado: Este se paga tratandose de importa -

ciones de bienes tangibles e intangibles que sean importados de manera-

definitiva al pais, se calcula sobre el valor gue se utilice para los

fines del impuesto general de importacidn,

es decir el valor en la adua-

na de las mercancias, adicionado con €l monto de é&ste Eravamen y da los

demnids gue se tengan gue pagar con motive de la importacidn.

Este impuesto se calcula aplicando la tasa del 15% (11), a la base -

misma gque sSe encuentra establecida en €l articulo pri-
merco de la Ley de la materia.

antes mencionada,

Para determinarlo se toma el valor gue se utilice como base para los
fines del Impuesto General de lmportacidn, adicionado con éste ultimo
gravamen VY de los demas que sSe tengan gque pagar con motivo de la impor-

tacion .
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Consideramos que la determinacidn de este impuesto debiera hacerse
sSobre la misma base gue para el Impuesto General de Importacidn, toda -
vec- gue sSe esta gravando impuesto sobre impuesto.esto es, al valor de -

sl es el caso,
Automéviles Nuevos, Especial so-

las mercancias en la aduana, se le aplican los otros im-
(General de Importacidn., Sobre

Ppuestos
¥ por QUltimo al Valor Agregadco ), siempre so-

bre Produccidn y Servicioc

bre el monto adicionado, uno de los motivos por los que se eleva el cos-

to del bien a suventa en el territorio nacional. Sin embargec., el pago de

estos impuestos es un mecanismo para proteger la produccion nacional,

¥ sobre la hase de que no son articulos de primera necesidad los que ge-
neran el I1.S.A.N y el I:E.P.S., no es indispensable su importacidn, por-
que de cierta manera. es una forma de frenar la importacidn de éstas mer

cancias.

También debera pagarse cuando un bien exportado temporalmente se le-

agregue valor en el extranjero, PpPor reparacidn, adicidén de aditamentos o

cualguier concepto gue incremente su valor.

El pago de éste impuesto tendra cardcter de provisional., se entera -

conjuntamente con el de importacidn al momente de presentar el pedimen-

to de importacdn temporal al momento de convertirse en definitiva ¥ en

la importacidn de bienes integrables, al momento de gue sean aprovecha-

se pague parcial o totalmente, la contra

bles en territorio nacional,
prestacion pactada o se expidan &l documentoc gque acredite la contrapres-—

tacion.
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Estan exentos del pago de este impuesto las importaciones de magui-

naria y equipo agricola y las embarcaciones de pesca comercial siempre

periddicos y revistas, las importaciones

que sean usados: los libros
donaciones en favor del gobierno,

eguipaje y menaje de casa.

temporales,
¥ aquellas importadas por su propio

las obras de exhibicidn publica

autor.
y Servicios: Estan obligadas a

3.- Impuesto especial sobre Produccidn

éste pago las personas fisicas vy morales gue realicen la importacién de

los siguientes bienes:

a).- cervezas y bebidas refrescantes con graduacidn alcohdlica de hasta

€6 grados de alcohol pagan un 25%
b).- Bebidas alcchédlicas:

* Con una graduacidén de hasta 13.5 G.L.
graduacion de mas de 13.5% G.L.

el 21.5%
el 30%

* Con una
la champafia y las demas -

<) .- Alcochol, aguardiente ¥ sus concentrados,

bebidas alcoldlicas, el 44.5%



i
1

57

d).- Gas avicdn, el 50%
e).- Tabacos labrados.

- Cigaros el 50%
elaborados con tabaco obscuro. con

filtro.
cuyo precioc no exceda al que estable-
el

~ Cigarros populares sin

tamafio minimo de 77mm de longitud,
zca el Congreso de la Unidn, asi come puros y otros tabacos labrados,

20.9 %
se

f£f).- Gasolina y Disel, la tasa gue es aplicable para estos productos.
modifica ﬁensualmente. ¥ serd la gue resulte para cada agencia de ventac
de petroleos Mexicanos., conforme a lo dispuesto por el articulo Z2o~C de

la ley de la matria.

Los porcentajes son publicados en el Diario Oficial de la Federacidn,.
¥ varian por el producto (gasolina nova o magna y disel automotriz. sin,
industrial o marino especial) v la ubicacidn g=ografica de la agencia
Mexicali.entre otros).

(Acapulco, Colima. Durango.

obligacison del pago de este impuesto, al momento en el

Se genera 1la
prresenta el pedimento para efectos del despacho adua-

que el importador

tratandose de importacidén temporal al momento en que se convierte

nero,
en definitiva.

La tasa aplicable la establece la ley de la materia en razdédn del tipo

de bien de gue me trate, variando ésta de un 20 a un 193 % .
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4.- Impuesto sobre automdviles nuevos.
pago del impuestc Sobre Automdviles

Unicamente estdan obligados al

Nuevos. las personas fisicas y morales gue importen en definitiva al pa-

ie= automdviles que correspondan al ano modelo en €l cual se efectla la

importacidn. o a los diez ahos inmediatos anteriores.

El impuesto se calcula tomandoa como base ¢l precio de enajenacidn del

automdvil, considerando <) lmpuesta Generul de Importacidn adicionado de

las demas constribuciones. sin incluir =1 IVA & dicha base s= aplica la

tarifa publicada para tul efecta.

El cadlculo del siguiente:

Base del impuesto

menos :
limite inferior

igual: -
Excedente de limite inferior

por: *
Procedimiento para aplicarse sobre
excedente del limit= inferior

mas +
cuota fija

iguAl! | s me e e

IMPUESTO DETERMINADC
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5i el precio es superior a 109,999.18 se& reducira el monto del im-
determinande la cantidad gue resulte de aplicar

y la citada cantidad.

11.7 % sobre la

puesto,
diferencia gque exista entre el precic

4.- ELEMENTOS DEL IMPUECTC GENERAL DE IMPORTACIOR.,

Para que exista un impuesto e= necegsario que se relunan ciertos regui-
citos log cualers deben dw estar muy ligados., cuando se tienen todos es -
tos . estames en lan situacidn Juridica de=1 Impueste General de Importa -

que Se generan las cobligaciones establecidas para su pago.

cion, con lo

A).-SUJETO,
Activo: Es el Estadoe. guien impones lac cargas gque debe cumplir el suljeto
pasivo al estar en la situacidn Juridica que establecen las leyves.

son -

Pasivo; Es el obligado al page del Impueste al comercioc exterior.
las personas ficicas o morales gqusx introdu=can mercancias a territorio
nacional ( Federacidén. Entidade=s Federativas. Municipios).

R).~ OBJETO.
Esta integrado por la introduccidn de mercancias a territorio nacional.
caracteristicas cuantitativas y cualitativas. pode

tomando en cuenta sus

concluir que el objeto es €l acto & territorio nacioc

mos de introducir a

nal, mercancias de procedencia extrandera.

C).- LA BASE Y SU DETERMINACION.
el origen y el sustento de los

ESTA TESIS NO BESE
SALUR Ot LA BiSLISTECS

La base del impuesto es aranceles.
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Este valor sSe podra tomar coma tal en la aduana de las mercancias.
siempre dque no exsista  resiriccidn respecto a la enajenacidn o utiliza-

cidn de las mercancias, toda vez gue al existir tales, se presume tam-

bién algin beneficic para el importador en cuanto al valor de las mismas
pPor lo que solamente S« pueden imponer las gque determinen las desposi-

ciones legales =n todo el territorio las que limiten el territorico geo-—

grifico donde puedan venderse las mercancias y las gue no afecten su va-

lor.

Ademias la enajenacién debe realizarse para la exportacidn de la mer-

cancia, con destinoe = territoric nacional. sin que existaninguna vincu-

lacion entre el importador y el vendedor. o bien si existe, gque no haya

unfluido en €l valor de transaccidn.

En caso de que exista vinculacidn se examinaran las circunstancias de

venta o bien sSi se demuestra que se aproxima o es igual al valor de tra-

saccidén en la venta de mercancias identicas o similares.

Quedan exceptuados del valor de la transaccidn los de construccidn,

instalacidn, armado, montaJje. mantenimiento o asistencia técnica que se

realice después de 1la importacidon., los gastos por transporte, seguros y

£astos conexos (carga . descarga y manipulacidn). gque se realicen con

posterioridad a la determinacién de la base.
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la base no pueda determinarse conforme al valor de la transa-

Cuando
mismos -

siguientes procedimientos.

determinara conforme a los
valor te tran-

ccion se

que ge deberin
mercancias identicas.

aplicar en orden sucesivo ¥y por exclusiodn:

saccidén de valor de V.T. de mercancias similares,
determinadoe conforme al arti-

valor de precic unitarico por venta y valor

culo 5&5-E.

Valor de¢ Transaccidn de Mercancias Identicas: Esta es aplicada a mer-
cancias idénticas que s<¢ importen =n <1 mismo moments © en uno aproxXima-
do. vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semedantes, estas
mercancias son producidas en +1 misma pais que las gue son objeto de va-

incluyendo sus caracteristicas fisi-

loracidn, que sean iguales en tod

cas de calidad. marca y prectigic comercial.

Si al aplicar esta valiracidén se dispone de varios comparativos, se
bajo . Asimismo.

de los gastos y costos del transporte,

tomara en cuenta el mas se considerarad el ajuste reali-
por concepto

zado a las mismas
descargsa y manipulacidn que se eroguen hasta el momento

Seguros, carega.

de terminar la base.

conciderarse mercancias idénticas las gue para su elabora-

No podran
planos. croguis, crea-

cidn Bean necesarios los servicios de ingenieria,

veion y perfeccionamientc. por los que no se efectio el ajuste.
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Valor de transaccidn de mercancias similares: Se aplican las mis-

mas disposiciones que para las mercancias idénticas, sdélo gque =e toma en

cuenta la valoracidn de mercancias similares.

Para efectos de la Legislacidén aduanera, mercancia similar es aquella
producida en el mismo pais que las que son objeto de valoracidn, que aan
cuando no sean iguales, tengan caracteristicas y composicidn semejantes,
lo gue les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente in-

tercambiables ( conciderando su calidad. prestigioc comercial ¥ la exis -

tencia de una marca comercial).

Valor de precio unitario de venta: Es igual al precio por unidad de
las mercanias importadas gue sean similares o idénticas. gue sean vendi-
das en territorio nacional en el mismo estado en gque fueron introducidas
la mayor cantidad total de las mercancias al momento de
© en un momento a

al mismo, sobre

la importacidn de las gue son obJjeto de valoracidn,
Proximado a personas que no estén vinculadas con los vendedores,

Con la finalidad de acercarse mas al valor real de las mercancilas,

se aplican las siguientes deducciocnes:
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* Las comisiones pagadas o los suplementos por beneficios y gastos
cobrados habitualmente por la importacidn.
* Los gastos de transporte, seguros. carga, descarga y manipulaciédn.
* Los impuestos al comercio exterior y otras contriibuciones exigi-

bles por la importacidn o venta de las mercanclas.

En casgo de que no se vendan mercanclas importadas. ni c¢tras similares
o idénticas, se tomara el precic unitarie a gque se venda la mayor canti-
dad total después de su transformacidn., con las deducciones antes men -
cionadas. Unicamente se aplicara si la venta se efectila antes de que -

transcurran noventa dias desde la fecha de importacidn.

Valor desterminado conforme al articulo 55-E; Es conocido como el ul-
timo recurso., se usa cuando de manera estricta no es aplicado ninguno de
los anteriores., su determinacidén se hace aplicando en orden sucesivo y
por exclusidn los procedimientos sehalados. scolo que con mayor flexibi-
lidad., conforme a criterios compatibles con las disposiciones legales,

sobre datos disponibles en territorio nacional.
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Autn cuando ya no son aplicables los precios oficiales. México ha im-
plementado prrecios estimados sobre algunas mercancias gque pretender ser
introducidas a precios muy bajos., permitiéndoles la entrada a territorio
nacional siewmpre ¥y cuando se garantice la diferencia entre los valores -~
estimados y los valores declarados por el importador, esto es con la fi-
nalidad de evitar la subvaluacidn de mercancias ¥y con ello 1la falta de

pago de impuestos al comercio extericor y por ende de evasién fiscal.

En caso de gque el importador demuestre gue la mercancia tiene un va-
lor real inferior al estimado por la Secretaria de Hacienda no pagard -

sobre el valor estimado, respetiandose =1 precic comprobado.

La principal diferencia entre el precio oficial v 21 estimado es que
el segundo tYnicamente sirve comoc un mecanismo para evitar practicas de-

subvaluacidén ¥y no se utiliza como base gravable.

D).- TASA.

El impuesto al comercio exterior es el arancel que se debe pagar por
introducir al pais mercancias extranJjeras., los aranceles a la importa -
cidn estAn establecidos en la Tarifa del Impuesto General de Importa -

cidn.
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El arancel se determinara aplicando a la base gravable la cuota que-

corresponda. conforme a la clasificacidn arancelaria de la mercancia-

de gue se trate.

TIPOS DE ARANCEL

De acuerdo a la Ley de Comercio Exterior los aranceles contemplados

en la Tarifa Del Impuestoc General de Importacidn, puede ser de 3 tipos:

l1.- Ad-valorem. cuando sSe expresen en términos porcentuales del valor
en la aduana de la mercancia. Egtos varian de un 0 a un 20% dependiendo
de la mercancia y su clasificacidén , se aplican directamente a la base
determinada.

2.~ Especificos. cuando se expresen en términos monetarios por uni-

dad de medida. Este arancel aplica sobre la base determinada. pero con-

una cuota fija establecida para la mercancia de gque se trate.
3.- Mixtos.cuando se trate de la combinacidén de los dos anteriores.
MODALIDADES .
Los aranceles antes mencionados, pueden adoptar ciertas modalidades .-
las cuales dependen directamente de la politica econdmica del pails, toda

vez gque se establecen como una medida de proteccidn y control tanto de -

las mercancias como de la economia en general.
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Las modalidades gue pueden adoptar los aranceles antes mencionados

son las siguientes:

a).- Arancel cupo: Cuando se establezca un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas, y una ta-
sa diferente a las exportaciones o importaciones de esas mercancias gue

excedan de dicho monto.

b ).- Arancel estacicnal: cundo se establezca niveles arancelarios

distintos para diferentes periodos del aijio.

¢).- Los demis que sefale el Ejecutivo Federal.

Ademas podran establecerse diferentes a 1los previstos en las tarifas
del Impuesto General de Importacidn y Exportacidn, cuando asi lo esta-
internacionales de los que México sea

blezcan los tratados © convenios

Parte.

Consideramos que de los elementos, el obJjeto em el mas importante,

porque audn cuando todos son indispensables para poder integrar el impue-
sto a la importacidn. sin mercancias no existe la figura Juridica de 1la

importacidn, ¥y por ende no se puede generar el impuesto por la actividad
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8.-

10 .-

11.-

Regla 167 F de la Cuarta Resolucidn que reforma y adiciona a la que-—
establece para 1995 reglas fiscales de cardacter general relacionadas

con el comercio exterior publicadas en el Diario Oficial de la Fede-

racién del 1 de noviembre de 1995.

El 20 de diciembre de 1987. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-

blico did a conocer que el gobierno mexicano firmdé el Convenio del-

Consejo de Cooperacidn Aduanera organismo técnico gubernamental gque

atiende los problemas de nomenclatura en el Comercio Mundial. Su a-

pPlicacidén es posterior por los ajustes necesarios para tal efecto.

Por reforma a la Ley de la materia, se dejo sin efecto la tasa del-

10%, aplicdndose la tasa del 15% a partir del 1 de abril de 1995. -

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del-

dia 27 de marzo del mismo afo.



CONCLUSIONES

es agquella actividad por medio de la cual

1.~ El comercio exterior,
las naciones intercambian mercancias a través de operaciones de compra-
venta y otras que implican la transmisicdon de la propiedad de dichos bie-
cada pais se ve en la necesidad de

nes. Al realizar estas actividades.

introduccidén y
estableciendo mecanismos procedimentales para ello,
econdmica, politica, y

regular la extraccion de mercancias a sus respectivos
territorios, lo cual
consideramos de suma importancia para proteccidén

social de los habitantes de cada territorio.

2.~ La legislacion Aduanera es un instrumento Juridico bastante com-

2.
disposiciones las obligaciones fiscales gque se

plejo gue prevé en sus

deben cumplir para poder introdicir y extraer
cantidad de disposiciones gque contempla

mercancias al terrritorio

nacional, sin embargo. la gran
asi como las modificaciones que ha sufride hacen que este instrumento

carezca de armonia en la redaccidén de sus preceptos.

3.- También establece las disposiciones aplicables para llevar a

extraccidn de comercio exterior

mercancias de

cabo la introduccidn y
mediante el cual se pueden

contempladas dentro del despacho aduaneroc,

asignar a las mercanclas un regimen aduanero y las
asi como el

obligaciones gque se

deben cumplir en cada uno de ellos, establecimiento de las
infracciones de cardcter administrativo y las sanciocnes correspondientes

Al respecto concideramos que el procedimiento establecido para el despa-



cho aduanero de mercancias tiene un alto grado de dificultad., tomando en

cuenta que la mayoria de las personas gue las realizan no cuentan con

los conocimientos necesarios para llevarlas a cabo, pues sus actividades

giran en un torno comercial ¥y no em materia de derecho fiscal aduanal.

4.~ Las disposiciones de la Ley gque nos ocupa, estan complementadas

por ¢l reglamento de la misma ¥y adicionalmente por las reglas de Cardc-
ter General relacionadas c¢on €l Comercio Exterior. Con el dinamismo con
que el comercio exterior se desarrolld ha sido preciso reformar la Ley
aduanera lo que impide que el texto vigente guarde los principios de
sistematizacidén que deben ser caracteristicas importantes

congruencia v
para el correcto estudio y aplicaccidn de una ley.

5.— El agente o apoderado aduanal son los Unicos suJjetos facultados

para actuar ante la aduana y son reponsables directos de los datos asen-

tados en los pedimentos., con excepcidén del valor en la aduana y el ori-

gen en clertos casos, ademis son conciderados responsables solidarios en

el pago de las contribuciones y de las cuotas compensatorias gque se ge-

neren con motivo del despacho aduanero gue practiquen.

6.- Para poder determinar los impuestos al comercio exterior gue co-

importacidn o exportacidén definitiva de una mer-

rresponde pagar por la
arancelaria de la misma

cancia, es necesario conocer la clasificacidn

agqui nos encontramos con ©tro problema para las personas cuyo interés es



pues para aplicar las tarifas. tanto del Im-

realizar tales actividades,
es necesario tener

puesto General de Importacidn como el de Expottacidn,
un amplio conocimiento respecto a los bienes afectos, en cuanto a su es-

demas caracteristicas que son necesarias para a-

tructura, funciones y
signar el gravamen y las regulaciones © restricciones arancelarias apli-

cables, ademas se reguiere de un minimo conocimiento de las tarifas men-

cionadas .

recientemente adopta el Sistema Armonizado de Clasi-

7.~ Nuestro pais
ficacidn y codificacidn de mercancias. uno de los mas grandes avances en

internacional gque ayuda y facilita a

relacion a la politica comercial
las personas involucradas en estas actividades a2 desarrollarlas,

espeaecifica de la mercancia,

pues su

descripcidn

pPresicidn se alcanza desde 1la
capitulo y suboartida gue se encuentran

las notas legales de seccidn,
insertadas en el cuerpo de las tarifas de las leyes del Impuesto General

de Importacioén y Exportacidn.

ocasiones en gue no es suficiente el sistema armonizado de

8.- Existen
por lo gue en la Ley Adua-

codificacidn de las mercancias,

consulta previa

designacidn y

nera existen mecanismos de
mercancias de dificil clasificacidn arancelaria.

© al momento del despacho

aduanero para




Dentro de los elementos del Impuesto General de Importacidn cobra
por lo gque

9. -
especial importancia el establecimiento de la base gravable.

es necesario conocer las disposiciones aplicables, ya gque México ha sus-

* Cédigo de Valorizaciodn Aduanera GATT . cuyos principios ha

adoptando desde 1992 la nocidn positiva del

crito el
plasmadoe en la Ley Aduanera,

valor y dedando a un lado la nocidn tedrica del valor, gue establecia el

mismo ordenamiento.

la aplicacion de la metodologia del cddigo a gque nos hemos re-
gque permite al importador

10.- Ceon
ferido se logra un avance en esta materia ya
pagar los impuestos de importacidén en proporcidén al precio pagado por la
mércancia. lo que respeta el poder negociador de los compradores en el
2in embargo, es

extranjero, y se establece gravable equitativa y Jjusta,

necesarioc establecer y dar a conocer algunos criterios de interpretacidn

precisar algunos términos en las mencionadas disposiciocnes.

11.- Con este lenguaJde cuya interpretacién se dan de manera uniforme y

.
natural, se elimina la facultad de los funcionarios encargados de reali-

zar el reconcocimiento de mercanchias., a hacerlo en base a su criterio

Personal, pues los términos gque utiliza el Sistema Armonizado de Clasi-

ficacidén y Codificacidén de mercancias adoptado por las tarifas de los

Impuestos Generales de Importacidon y Exportacidn, son generalmente cono-—

cidos. adenids engloban una infinidad de productos en diversas formas de

estado de los mismos cita expresamente el universo de mercancias sucep~

tibles de transportacidn y ser objetos del comercio internacional, lo



que de cierta manera implica mayor dificultad de aplicacidn y en conse-

error. La aplicacidn del Sistema Armonizado evita en

cuensias de mayor
€ran cantidad la corrupcidn que se edercia en las aduanas,.

los procesos de apertura econdmica y comercial gue Mé&-

2.~ Dentro de
celebracidén de diversos tratados in-

2.

xico ha llevado a cabo
como €1 Tratado de Libre

destaca la
Comercio de America del Norte,

ternacionales,

en el cual. se pretende gue se eliminen aduaneros entre

los tres paises parte procurando con ello fomertar el intercambio comer-
territorio de la regidn. Sin

los aranceles

en el

mercancias
hace que los usuarios de los de da-

cial y la produccidén de=
las operaciones de comercio exterior
te no aprovechen los beneficios a gue se tienen derecho y por el contra-
de las normas Jjuridicas propicia gque los impor-
continuamente sSe vean penados

las disposiciones

el desconocimiento
exportadores y agentes aduanales
debido a 1la

rio,
tadores,
violacidn de

por la autoridad aduanera

legales.

Por lo gue se considera urgente que tanto las autoridades como las
recursos y esfuerzos a la capacitacidén del personal,

empresas dediguen
en el entendido que en la medida que no se conozcan las normas Juridicas
que regulan el comercio exterior, nunca se obtendra de éste los benefi-

cios gue tanto necesita el pais.



13 .~ En México se han facilitado todos los tamites para llevar a cabo

las exportaciones, sin embargo, éstas no han crecido de la forma en gue

se esperaba lo anterior ya no a causa de los tramites burocraticos en

nuestro territorio sino a la falta de produccidon de bienes competitivos

a nivel internacional y la falta de busqueda de mercados en el extranlje-

ro, aun cunde la SECOFI1 ha realizado algunos esfuerzos. éstos han resul-

tade insuficientes y creemos que es uno de los renglones en el cual se

deben redoblar los esfuerzos.

14.- Las aduanas con una medida de control y procedimienta de ingresos

seguiran vigentes en el territorio de cada uno de los paises exportado-

res por lo gque el despacho aduanero de las mercancias. seguira siendo un

instrumento base en el desarrollo del comercio internacional.

i
|
|
!
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