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INTRODUCCION

El escenario econdmico ha cambiado en menos de una década, la calda
del bloque comunista, la entrada en vigor de la Unién Europea, el mayor peso
de la Cuenca del Pacifico en el comercio mundial, el repliegue norteamaericano
hacia el continente del nuevo mundo, la formacién del Marcosur, y el fin de la
Ronda Uruguay que crea la Organizacidn Internacional da Comercio y que da
un apoyo importante al multilateralismo liberalizador del comercio, son hechos
imposibles da tomar en cuenta en la historia mundial.

E! fin de la década de los ochentas marcéd un camblo importante en el mundo
¥ en México. E! fin de los efectos de la crisis de la deuda se comenzaba a
sentir cuando se presentd una importante, aunque leve, recuperacién de la
economfa mexicona sobretodo en el crecimiento econémico, control
inflacionario y captacién de inversién extranjera.

A la vez que la economia comenzaba a mostrar signos de recuperacion, la
politica exterior era mas activa, acorde al momento histdérico que se vivia,
pronto México ingresaba a la Organizacién de Cooperacién y Desarrolio
Econémico (OCDE), al consejo de la APEC an la Cuenca del Pacifico, se
sucribfa un Acuerdo Marco con la Unién Europea y se concretaban acuerdos
comerciales con Costa Rica, Chile, Colombia, Venezuela y el mas importante
por su trascendencla, el de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)} con
Estados Unidos y Canada.

La actitud activa de la politica exterior mexicana a grandes rasgos sefalaba la
diversificacion en lo posible del polo natural de atraccién econdémica ubicado
al norte de la frontera del rfo Bravo. Las voces de protesta y de aliento para la
firma del TLCAN prosperaron mucho antes y hasta la actualidad, por el
enorme reto que significa la integracién en un bloque con las dos mayores
potencilas econdmicas de Ameérica, v en especial, caon el vecino
tradicionalmente incémodo norteamericano. Sin embargo, la interdependencia
de las economfas es tan fuerte que solamente confirmd algo que en la practica
era un hecho.

Po otro lado, el ascenso del neoproteccionismo en E.U, y en otras regiones
del mundo obligé al gobierno mexicano a enfocar su mirada hacia el norte,
sabiendo los riesgos que esto conllevaria. Pero, los cambios en el mundo eran
tan rapidos que se temia el quedar rezagado de la dindmica mundial. De allf
gue se haya continuado con la polflica neoliberal para estar acorde con la
corriente econdmica, aunque ha demostrado que no as la fodrmula ideal paro
resolver todos los problemas de México.
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Ante la aplicacién de dicho modelo econémico, se planted la necesidad de
reforzar la politica fiscal para suplir las bajas de Iingresos que ocasiond el
descenso de los aranceles a un 20% en promedio, vy la venta de paraestatales,
que otorgababn ingresos al Estado para satisfacer las obligaciones que le
corresponde cumplir,

Esta nueva politica fiscal consistfa en igualar en parte, los impuestos
axistentas entre los tres palses y dar un impulso muy grande a la solucién de
la doble tributacién para atraer inversidn asegurandole su permanencia. De allf
que en los comienzos de la década de los noventas se hayan firmado tratados
de doble tributacién con Canadéa, Estados Unidos, Espafa. Alemania, Francia,
Brasil, Gran Bretafia. Japon, etc. Resaltando la firma de los daos primeros por
1o que representa para el proceso de integracién en América del Norte.

La importancia de estos tratados reside en que dan certidumbre al inversor de
gue sus ganacias no serdn gravadas en México y en otro pals por igual, sino
que los dos Estados mediante un acuerdo, decidirdn quien le impone el
gravamen a fin de que una misma fuente no sea afectada dos veces.

No obstante, aunque parece que por una parte, e! Estado mexicano puede
perder ingresos en impuestos por cederlos al otro, la ventaja reside en la
captacidn de inversién a futuro provocada no solamente por esto sino por
otras cuestiones como la Ley de Inversién Extranjera, regimenes especiales
para industrias, etc.

El! objetivo de un proceso de integracién es la armonizacién de politicas
exteriores, comerciales, sociales, fiscales, etc.. Sin embargo, en América del
Norte existe una gran divergencia entre los tres palses, esta es, el diferente
sistema impositivo. Mientras que en E.U. y Canadid conviven impuestos
federales y estatales de la renta, en México solamente hay uno a nivel federal,
lo que causa desconcierto para los inversionistas mexicanos en esos pafses.
Ahora bilen, esto se debe en parte a la difercnte organizacién administrativa
del Estado provocada por los procesos histéricos de cada nacidén y a la
distinta idiosincracia de los pueblos que forman las naciones de América de!
Norte.
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CAPITULO PRIMERO
La integracién econémica: una realidad del siglo XXIi
1.1 ﬁeflnlclén de integracitn econémica

En la medida en que declinan las presiones de la carrera armamentista y de la
rivalidad Este-Oeste. Los imperativos econdmicos afloran en la conciencia
polltica de los lderes, el equilibrio del nuevo orden internacional ahora se
caracteriza por |a integracién de grandes espacios econdmicos con las
respectivas economias de escala, la humanidad presencia el desplazemiento
de la geopolftica, oncaminada hacia la guerra, por la geoceconaomia encaminada
hacia la negociacién.

Si el empefio de la geopolitica era la busquesda del espacio vital {como lo
aplicé Alemania en la Segunda Guerra Mundial, el de 1a geoeconomia es la
integracién de los espacios econdmicos. La geopaolitica postuié la ley de los
Estados circundantes, la geoeconomia fos ubica en el plano econémico y no
en el geoestratégico defensivo-militar. Asl la geopolitica se fincaba en la
fuerza de las armas y la diplomacia del “garrote”, mientras que la
geoeconomia se apoya en la razén y la negociacién entre iguales, la primera
busca el dominlio mundial, l1a segunda hace de la integracién econdmica su
principal objetivo estratégico.

Muchos autores han escrito ensayos para dar una definicibn sobre la
integraciéon. Sin embargo, vaidria la pena retomar lo que algunos autores
explican parta obtener una definicién satisfactoria del tema.

Ramoén Tamames1 explica lo siguiente:

“... la integracién es igualmente un proceso. A través de &l dos o mas
mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas se unen para (ormar uno solo (mercado comin de
una dimension mas idénea)”

Para Bela Balassa la integracién econdmica es “un estado de cosas basado en
la falta de discriminacién entre las unidades econdémicas del area Integrada”™
en tanto que para Gunnar Myrdal es “el estado de cosas caracterizado por
idénticas oportunidades tanto de prqoductores como de consumidores entre
palses y dentro de cada uno de ellos”

Al Ramon, Estructura Is ica i

1arnaci pag. 170.
ver Levermin, Carfos, Comergio Internacional. pag. 57

1
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Jean Baptiste Duroselle explica 1o siguiente: “... el concepto de integracién
econdmica va mucho mas lejos. No sae trata ya de aduanas comunes y de
“zona de librecambio”, sino de una fusién total de las economias que implica
una complata movilidad de las mercancias, personas, de los capitales, de las
aduanas, un mismo sistama bangarln, una soeguridad social de nivel idéntico vy,
finaimente la misma moneda...”

Karl W. Deutsch en su libro ~“andlisis de las Relaclones Internacionales”
refieare: “integrar significa generalmente hacer un todo con las partas, es
decir, convartir las unidades antes separadas en componentes de un sistema
coherente... La integracién es entonces una relacién entre unidades en la cual
astas son mutuamente interdependientes y poseen en cgnjur\to propiedades
sistematicas de las que carecerian si estuvieran aisladas”

Como se observd, varios autores manejan diversas formas de explicar la
integracién econdérnica, retomando o sintetizando los puntos importantes
podrfa deducirse una conclusién:

“La integracién econdmica es el proceso mediante el cual dos o

mds mercados 7 /e te separados, se unen para

formar un solo mercado de dlmensuﬁn mds /ddnea‘ La Integracién

plena implica el cambla de soberanie i
Supr

1.2. Etapas de integracién

Existen dos enfoques gencrales para llagar a la liberacién del comercio, como
paso para la consecucion de la integracién econémica; estos son: el mundial y
el regional.

C! primero auspiciado por el GATYT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), contempla la promocién de intercambios de bienes
entre sus miembros eliminando restricciones, aranceles aduaneros vy
discriminaciones de tal forma que el beneficio sea a nivel mundial, o sea de
manera global mediante un instrumento o acuerdo internacional.

Saobre el mismo GATT, cabe hacer mencién que uno de sus principios y
objetives fundamentales es ol comercio sin discriminacién, plasmado en la
cldusula de nacién mas favorecida (NMF)} en la que todas las partes deben
otorgar reciprocamente un trato tan favorable como el que den a cualquier

3 g,

. Pistra, y D Joan introduccion p la 111 inter pag.

151
Deutsch, Karl W, Andilsis de las Relaciones Internacionales, pag. 285.
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otros pals, en la aplicacién y la administracion de los derechos de aduanu y
otros gravamenes de importacién y exportacion a fin de que ningtn pals
pueda conceder a otro ventajas comerciales especiales ni  hacer
discriminaciones contra él, ya que todos estan en pie de igualdad.

No obstante, en el articulo XXIV del Acuerdo General se autoriza la creacién
dea agrupaciones de economias nacionales mediante el libre comarcio, como
una excepcién a {a norma general de NMF en las que ei grupo de palses
deacida suprimir o reducir los obstaculos a sus importaciones mutuas las
cuales pueden estar excluldas de otras partes contratantes del Acuerdo,
siempre y cuando cumplan la condicidn de que estos acuerdos faciliten el
comarcio entre los pafses interesados sin poner obstaculos al resto del
mundo®

El segundo enfoque es regional, come su nombre lo indica, se da con
caracteristicas exclusivas, o sea, deja de lado a la mayoria de palses para
centrarse en un pequeio grupce de naciones cuyo objetivo es liberar el
comercio entre ellas e imponer barreras con respecto a otros paises fuera de
ellos. Tal enfoque implica ciertas fases o pasos a cumplir los cuales se
describen a continuacion:

Generalmente la mavyorfa de jos autores rmanejan cuatro etapas para lograr
una integracién econdmica; estas son: area de libre comercio, unién aduanera,
mercado comin y unién eccondmica. Sin embargo, Miltiades Chacholiades
agrega una mas dedicada al club comercial preferencial que antecede a las
demas.

1.2.1 Club de Comerclo Preferencial: dos o mas palfses forman un club
cuando reducen sus respectivos gravarmeneas a las importaciones de todos
los bienes a excepcidon de los servicios de capital entre sf, se intercambian
pequefias preferencias arancelarias. Los pafses miembros mantienen sus
aranceles originales frente al resto del mundo®. En esencia, esta alternativa
canstituye un primer paso hacia la integracién, toda vez que solamente
represcenta tratamientos preferenciales en materia comercial, sin que ello
suponga compromisos mutuos de profundizar en los mecanismos de
fiberalizacién tanto arancelarios como los no arancelarios. Cabe destacar
que en esta muy peculiar forma de integracién, o mejor dicho, de
cooperacién comercial, los pafses mantienen el control de su polftica
econdémica, como ejemplos se pueden citar a la Cammonwealth y al
8anelux en sus primeros afos de vida.

BSECOFI, Acuerdo General sobre_Aranceles v Comercio, pag. 4
ag

1omia Interr
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1.2.2 Area da Libre Comercio: se eliminan los aranceles a los producios de fa
ragiédn pero se mantienen frente a terceros palses?. Estas zonas representan
una forma de mayor trascendencia, ya que en ella se =liminan de forma
paulatina y nogociada las trabas comerciales que limitan el libre 1ransito de
bienes y servicios, de igual manera, cada pals miembro mantiene su propia
poiftica comerclal y su peculiar régimen arancelario, en ese sentido, sera la
voluntad politica de estos palses y la adaptaciéon de las estructuras
econdmicas, sociales y culturales las que vayan fijando fos tiempos de
desgravacion y los mecanismos que se utilicen para evaluar las ventajas y
desventajas que generen en las economias. En esta etapa no se hace
necesario crear Instituciones supranacionales, pero supone un aparato
administrativo que coordine los mecanismos de desgravacién arancelaria y
evalde el cumplimiento de los compromisos contral/dos por las partes. Un
claro ejemplo de este tipo de integracion esta en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

1.2.3 Union aduanera: Constituye un paso adelante en el proceso de
integracion econdmica dado que ademas de la liberacidn del comercio
interzonal se astablece un arancel externo comun a todos sus integrantes
con relacion al resto del mundo®. Se profundiza el mecanismo de unién,
toda vez que no s6lo comprende la conscolidacién de la zana de libre
comercio, sino también la adopcién de una politica comercial comin
respecto & terceros palfses y |a coordinacidn de polifticas economicas en
torno a objetivos comunes de mayor alcance a los meramente comerciales.

Paratelamente, la creacién de una Unidn Aduanera conileva al
establecimiento de una marco constitucional capaz de acoplar las
estructuras nacionales al proyecto integracionista, a partir del

financiamiento de organismos supranacionales comunes a !os que Sse
transfiere una parte importante de la soberania de cada pafs. Como ejemplo
tenemaos la formacion de ta Unidn Europea a partir de la firma del Tratado
de Masstricht.

1.2.4 Mercado Comin: etapa en la que Se suprimon las restricciones
comerciales al movimiento de factores de produccién {(capital, mano de
obra, arganizacién y tecnologla)®. Se busca, entre otras cosas, el mayor
aprovechamiento de las economfas de escala., desarrollo de nuevas

ades que demandan grandes inversiones, ademas de mercados

amplios para su realizacién. Un ejemplo lo tenemos en el Mercado Comiin

Centroamericano.

7Abdalkader Sid Ahmed, La_inteqracion det Maareb a la_luz de las experiencias en el Tercer
pag. 780
Leuvin, Carlos, op. cit. pag. 59
SChachaliades. Miltiades, op. cit. pag.
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1.2.5 Unién Econémica: Se caracteriza por su alto grado de armonizacién de
las politicas econdmicas, monatarias, flscales, sociales. Es la forma més
completa y ultima de integracién'®, resume todas las etapas anteriores y es
el fin Ultimo a lograr, se acepta una integracion total y pérdida de soberania
por parte de los invelucrados, ya gque i(a acciéon que tome uno de los
Estados repercute inmediatamente en el otro y viceversa. Se persigue
aceterar el ritmo de desarrollo a portir de Ia consolidacién de estructuras
productivas més eficientes y competitivas y do mayor escala, asimismo
incrementa el poder de negociacién {(como un bloque que agiutina a dos
méas partes, y no como alguin sujeto individual) en ia esfera de las
relaciones internacionales. Aqul se habla sobre un misma moneda Gnica, un
Banco Central y el seguimiento de polfticas varias, pero, bajo una misma
directriz.

Como se ha visto el proceso para lograr cumplir tales fases implica mucho
esfuerzo y voluntad conjunta de los miembros, no obstante, la dindmica de la
socledad internaciona! a rafz del fin de !a Guerra Fria, ha llevado a una cierta
regionalizacidn representada en tres blogues importantes de los cuales se
analizardn someramente sus procesos integracionistas. Sin embargo, seria
importante analizar algunos antecedentes de integracién econémica a lo largo
de la historia.

1.3. Antacedantes da integracién aeconémica
1.3.1 Zollvereln alaméan

Puede decirse que han existido muchos proyectos de Unién aduanera desde
1820, sin embargo, la historia ha demostrado que han fracasado por los
intereses politicos del tiempo en que se vivia. La unién entre Francia y Bélgica
de 1842-43 fracasé por la intervencién de Gran Bretaha, Austria y Prusia,
debido a que se pensd en un preludio a la unién polftica, cuestién que en
nuestros tiempos es un objetivo a alcanzar no sé6lo entre estos dos Estados
sino entre todos los Europeos.

Pierre Renouvin se dio cuenta de ello y tratd de explicarlo en las siguientes
fineas que a continuacidn se emiten: “La estrecha asociacién de Jos intereses
econdmicos de dos o mas Estados, en el marco de una unién aduanera, exige
que las economias nacionales hagan un esfuerzo de adaptacién. Esta unién en
su forma mas complata, implica la unidad del territorio aduanero. En ta! caso,
son enteramente libres las relaciones comerciales ante todos los Estados que
forman parte de la Unién; la tarifa aduanera uniforme se fija por negociacién

10abdelkader op. cit. pag. 771; Carlos Leuvin agrega que esta etapa también se caracteriza
par ia creacion de 6rganos supranacionales.
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entre los Estados. La armonia as{ establecida entre poiitica econémica de los
2stados participantes y la solidaridad entre los intereses materiaies que de ella
rasultan son ciertamente favorables para una colaboracién politica”1?

La antarior cita cabe muy bien al ejemplo de ta creacion de los Estados de la
Confederaciéon Germanica “Zollverein” guiados por Prusia entre 1820 y 1850;
tal asociacidén surgié bajo la necesidad de defensa de los Estados paqueios
ante otros mas grandes como habia ocurrido bajo el imperio napoleénico. Sin
eimbargo, ante la posibilidad de perder un mercado extenso, como el Prusiano,
muchos pequefios principados alemanes decidieron aliarse vy formar una Unién
Aduanera mas grande, aunque después se haya roto en 1866 y wvuelto a
rehacer, bajo la fuerza de las armas, con el esquema de unidad polltica en
1870.

1.3.2 Pacto austriaco-aleman

Entre los antecedentes de integracién eccnémica, figura el caso de la
propuesta de unidn aduanera austro-alemana de 1932 la cual perseguia fines
politicos pero se haclia referencia a la vinculacién de intereses y sentimientos
de los austriacos hacia alemanes ademas de ia complementariedad de la
industria metalirgica y la agricultura austriaca con las industrias qulmicas y
electricas alemanas; sin embargo, la opaoasicion francesa, ante el temor de una
unidn politica, rechazé y vers tal propuesta.

Mas tarde al término de la Segunda Guerra Mundial se dard un nuevo orden
internacional que favorecers, de acuerdo a las condiciones de la época, un
avance en la integracién econdmica no s6lo en Europa sino en otras partes del
mundo incluyendo pafses desarrollados y subdcesarrollados. El objetivo de
exponer estas formas primitivas do integracion fue demostrar que los
procesos de integracién econdmica estan influenciados de acuerdo a la
valuntad de los palses y al perloda histdrico que viven, asi puede ser gque a}
siglo pasado las rencillas entre palses.

11 Renouvin, Plerre, op. cit. pag. 122
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La

1.4. Formas de Integracién econdmica en et mundo

1.4.1 Unién Europea

Desde ol punio de vista histérico han existido varios intentos por unir
territorlaimente Europa bajo un soio mandato, psro con ia particularidad de que
talas proyectos tenfan un caracter personalista, politico o militar. Algunos de estos
intentos se realizaron al crear imperios que abarcaban a varias de las Naciones

Europeas actuales.

No obstante, fue hasta después de la segunda guerra mundial cuando ante los
cambios producidos en ia economla aparecen una serie de motivaciones que
propusieron pensar seriamente en la inlegraciéon scondmica. Esto no podria
llevarse a cabo sin la colaboracién del Plan Marshall que beneficiaria en la
cooperacion a Europa, al exigir la nacion donante una total colaboracidn entre los
paises beneficiados por la ayuda, no séio en ia distribucién de la misma , sino
tampién en todas sus relaciones econdmicas y financieras. Se cred |[a
Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica (OECE) para conseguir dichos
finres en el marco de la cooperacidon;, pero fue necesario transformarla en |a
Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE) para favorecer
una integracidn europea an el seno de la organizacian.

Ante las limitaciones de la OECE para lograr la coordinacién econdmica algunos
paises prefirieron llevar por su cuenta una integracién pero sin abandonar Ia
organizacién; as asl que en la década de 1950-1960 se cred la Comunidad
Econdémica del Carbdn y al Acero (CECA) que sirvid de modelo para la formaciéon
de ta Comunidad Econémica Europea bajo el Tratado de Roma firmado en 1957
por Bélgica, francia, Alemania, Luxemburgo, Palses Bajos e Italla. Entre los
principios del mismo se astablecia la finalidad de conseguir un mercado comun, el
acercamiento do ias politicas econdmicas de los estado miembros, la consecucion
a través de la comunidad del desarrollo armdnico de la economia, lograr una
continua y equilibrada expansién y una acelerada elevacion del nivel de vida
conseguida a través de las fuertes relaciones entra los Estados miembros'2.

La Unién Europea representa el procesc mas exitoso de integracion en el mundo,
da igual manera es un ejemplo de lo que el objetivo comun (la unidad) y la
cooperacién mutua pueden lograr ante las grandeas diferencias, incluso histdricas,

entre sus mlembros,

*n of munde, pag. 101

12Martinez CortiAa, Rafael, Arags
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A pesar dae, que Nno es el proceso mas antiguo de integracidn (debido a que
Centroamérica lo es), la Unién Europea ha atravesado muchos inconvenientes
para llegar a ser lo que es actuaimente, comenzando con la reconstruccién
europea como punta de lanzamiento y con la firma de! Tratado de Roma en la
década de los sesenta, el proceso de la formacion de un sélo bloque
econémico se vio grandemente favorecido por ia necesidad estratégica de
hacer frente al bloque socialista durante la Guerra Fria.

Sin embargo, caon la calda del "Bloque del Este”, e! proceso de unidad
comienza a tomar mas importancia y auge entre los lideres eurcpeos, con la
inclusién de Espafa y Portugal en 1986 a la entonces Comunidad Econdmica
Europea?’?, y la reunificaciéon alermana mas tarde, los europeos toman mas en
serio la formacién ds la Unién, que no sdlo armonizarfa criterios aduanales,
sino que tomarfa a la vez un enfoque comin en seguridad, unidad monetaria y

politica,

La entrada en vigor de! Tratado de Masstrich el 1 de enero de 1993 cristaliza
en parte, el objetivo de unidad que se persigue con anhelo. Aunque el Tratado
se vea como un punto final, su propia estructura, gue incluye cldusuias
evolutivas y la posibilidad de revisién muestra efectivamente que Masstrich es
una etapa mas en la construccién de una Europa maéas integrada. Dos ejes han
sido los que han movido la negociacién de este Tratado:

* La culminacién del gran espacio econémico sin fronteras (que va mas alla
de la mera Unién Aduanera) con la introduccién de una moneda dnica, y
un Banco Europeo {sede en Alemania) con el fin de una Unién Econémica y

Monetaria para 1999.
* Ei establecimiento de las bases de una Unién Politica mediante:

- La atribucidn de mayores poderes al Parlamento Europeo, o sea mayor
democracia.

- Un reforzamiento de la cohesién econdmica y social de la Unién (mas
solidaridad interna y continuas reuniones de jefos de gobierno).

13 gn 1994, se on al p ur tres palses: Austria, Fintandia y
Suecia
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- Una Polltica Exterior Comtn, gue incluye la seguridad comunitaria, se
plantea que sea el Consejo vy no los Estados los que decidan la politica.
Rige el principio de la unanimidad, las abstenciones quedan eliminadas, por
otra parte se fortalece la Unidn Europea Occidental como fase para renovar
el pilar de la Alianza Atlantica que serd la encargada de la defensa comun.

- La incorporacién de la ciudadanfa de la Unidn que otorga tres nuevos
derechos a los habitantes: libre circulacién, derecho a votar y a ser elegido
en las elecciones municipales y del Parlamento Eufopeo y derecho de
residencia

- La creacién de un Fando de Cohesién destinado a lograr un desarrollo
armonioso ente los micmbros. seran beneficiarios del mismo aquellos
pafses que tengan una renta per capita inferior al 890% de la media
comunitaria, o sea Espana, Grecia, Irlanda y Portugal's.

En la actualidad, con una superficie de 2.3 millones de km.2 , una poblacién
de alrededor de 330 millones de habitantes, un producte nacional bruto que
sobrepasa los 42 billones de ddélares y con un producto anual per capita de 13
mil délares, la Unién Europea se ha convertido en la segunda potencia
econdmica mundial, aportando cerca del 30% al producto mundial, situacién
que reviste particular importancia, no sélo para la economia mundial sino para
los palses en e! subdesarrollo que ven el Sistema Ganeralizado de Preferencias
{SGP) de la Unién una oportunidad para exportar sus productos y obtener as(l
divisas que favorezcan el desarrotlo propio's.

Aunque hay que resaltar que a partir de la entrada del SGP en 1994 sea
pretende limitar el acceso de productos agrupados cn cuatro categorias que
Productos altamente sensibles, productos sensibies,
les y productos insensibles determinando asf requisitos a
cumplir para poder importar a fa Unién, de la misma manera se eliminan
beneficios que se concedian a ciertos palses catalogados como solidarios, de
esa forma, se imponen restriccionos a los textiles de la India, quimicos de
China, aparatos electronicos procedentes de Hong Kong, fertilizantes de Rusia
y otros ejemplos, reforzédndose la idea de! neoproteccionismo tfrente a ta del
libre comercio’s,

l4agecretarfa de Estado para las Comunidades europoas, E|l_Tratado de_la_UUnidn_Eurovea

pag. 3141
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1.4.2 Cuenca dol Pacifico

El términa Cuenca del Pacifico, siempre ha existido como tal, ya que
geograficamente se refiere a los territorios del Este asiatico, sin embargo, en
la actualidad, tal concepto reviste gran importancia por ser el drea de mayor
dinamismo econdrnica del mundo, quizd por la gran interdependencia de los
pafzas lo que les da la ventaja de una integracién.

Se podria decir que esta interdependencia y crecimiento rapido de sus
economlas son las bases para la estabilidad de los mismos paflses integrantes
porque las mismas naciones de ta ANSEA (Asociacién de Palses del Sudeste
Asiatico) han reconocido que sl enemigo mayor para su poblacién es ella
misma, y por eso se han implementado medidas tendientes al crecimisnto
econdmico como requisitos para la estabilidad y la seguridad interna de estos
paises.

Ahora bien, la interdependencia econdémica, era factible entre naciones
industrializadas, porgque sus industrias se complementaban mediante sus
economlas da escala. Sin embargo, en la Cuenca del Pacifico se presenta un
caso peculiar al explotarse correctamente la interdependencia entre los palses
industrializados y ios no industrializados; un claro ejemplo de esto es la
importancia en la economfa mundial de los NIC s o NIE s (pafses de Asia
recién industrializadosl}.

Sin duda el eje o centro de lo que se le denomina Cuenca del Paclfico es
Japén y posteriormente Estados Unidos, el pals del sol naciente ha tratado de
implementar la dindmica de los “gansos voladores” , en la cual Japdén serfa el
centro y e! que debe llevar adelante la parvada de gansos, esto es una
realidad al convertirse él en el gran ahorrador y peortador de inversidén externa
directa en la regién creando una cadena mundial de manufacturas que seran
exportadas a su vez a otras regiones del mundo'?.

Hablar de !a Cuenca del Pacifico no es hablar de algo forma! e institucional,
como en los casos europeos y latinocamericanos; se trata de una forma de
integracién y de cooperacién intergubernamental y empresarial mas que un
tratado de unién, en donde, las relaciones econdémicas, en especial, el
comercio y la inversién son detonantes de unidon interregional. a pesar de que
muchos pafses como Corea, Hong Kong, China y Taiwan, no guardan
relaciones politicas amistosas, el comercio se ha encargado de unirlos
fraternalmente.

17Los Estados Unidos v Japon producen afradedor de 80% del Producto Interno Bruto de la
Rogion (PIB), v sus exportaciones constituyen mas del 50% de las exportaciones totales de la
ragion.
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De hecho, la primera institucién agiutinadora de los esfuerzos conjuntos en
favor del establecimiento de una comunidad del pacflfico es la Conferencia de
Cooperaclén Econdmica del Paclfico, que se originéd a consecuencia de un
saminario en 1980 en Austratia con la participacién de otros paises como:
£.U., Canada, Japén, Nueva Zelanda, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia, Corea del Sur, Fiji, Papua Nueva Guinea y Tonga. El resultado de
esta conferencia fue la creacién de la APEC que es el érganc més importante
da la Cuenca del Pacitico, porque agrupa a empresarios, académicos y
funcionarios gubernamentales'®,

La Insercion de México en la Cuenca durante el primer lustro de la década,
abre posibilidades para nuestro pals por ser esta regién la mas importante del
mundo, no s&io por su comercio, como se ha visto, sino por su relacién
espeacial; sin cmbargo, deben entenderse que la entrada de nuestro pals
resulta no solo de factores econémicos sina paliticos, ya que, a ralz de haber
tirmado el TLC AN, México pasa a formar parte de la economfla norteamericana
(la interrelacién cada vez mayor demuestra esto) por lo que al ser parte del
blogue norteamericano, sbre la posibitidad de apoyar en todo y en todos los
organismos en los que participa a nuestro vecino del norte (el ingreso a Ia
OCDE confirma la regla), no obstante, aunque la geopolitica forma parte
importante de los cambios que presenta el mundo (sobretodo en bloques
econdmicos}, lo sacial no puede quedar atrds, y una prucba de ello, es la
insercién de México a !a Cuenca del Pacifico, punto que a continuacién se
explica.

Partiendo de la idea en que un pals es atractivo para la inversién mientras sea
rentable la ganancia en la produccidn mediante la mano de obra barata, las
facilidades legales para la inversién, etc.. Los paises de la Cuenca y en
especial Jos NIE “s, se han caracterizado por 1ener en su poblacién una mano
de obra barata y abundante, situacién que, ademas dei perfecto control de la
misma mediante dictaduras dan al! inversionista un clima de estabilidad y
ganancia; Maéxico, al ingresar a la Cuenca, debe competir por atraer mas
inversiones, y una forma de hacerlo es abaratando la mano de obra. El hecho
de atraer inversion extranjera no es malo, pero lo es cuando se reduce e!
nivel de vida de la poblacién, precisamente por la competencia.

18Ganzalez Galvez, Sergio, Los esfuerzos por crear un drgano de cooperagién en el Paclficg,
pag. 21 vy 22

1
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1.4.3 Asociacién Latinoamaearicana de Integraclén { ALADI)

La integracién latinoamericana se intenté por primera vez en el siglo XIX, los
esfuerzos que se hicieron después de la Segunda Guerra Mundial fueron
diferentes a los del siglo pasado: el deseo de unién politica se reemplazo por
el de unidad econémica, lo que reflejaba el cambio de prioridades de la regién.
Como lo sefala G. Pope Atkins, “ de la seguridad y la defensa de extranjeros
hacia el desarrollo econémico”'3,

Inicialmente las propuestas de integraciébn econdmica en Ameérica Latina
surgieron a iniciativa de las Naciones Unidas inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial, en concreto de la CEPAL (Comisién Econdmica para
América Latina y ei Caribe). Su objetivo principal como comisién era coordinar
polfticas disefiadas para promover el desarrollo econémico latinoamericano. Se
abrazd la teorfa del libre comercio y se aplict la base teérica de la integracién

regional2®,

La CEPAL concebla que primeramente se formaran una seris de uniones
aduaneras regionales, esto es, mercados pequeiios que tendrian mayaor
cohesién y viabilidad que si se tratara de uno solo, grande y regional, y que,
una vez que los mercados subregionales demostraran su operatividad, se
podria fusionar en una sola entidad; a raiz de este enfoque se crea el Mercado

Comun Centroamericano.

Mas tarde la CEPAL aconsejé que se abandonara el enfoque subregional a
favor de toda una regién latinoamericana; el cambio fue en 1958 y gracias a
este enfoque y al apoyo del presidente Lindon Johnson de E.U., que
consideraba Ja integracién como medio para promover el crecimiento
econdmico del drea. se animd a los palses latinoamericanos a la creaciédn de la
ALAC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercia) constituida
formalmente en el Tratado do Montevideo de 1960 cuyo objetivo final era la
consecucién del Mercado Comun Latinoamericano.

Sin embargo, debido a la falta de realizacién de plazos de desgravacién y
etapas claves para e! logro del objetivo final se decidié poner fin a la ALAC en
1980. No obstante, ese mismo aio se firma otro acuerdo en Montevideo que
da origen a la ALADI! {Asociacion Latinoamericana de Iintegracién) y propicia la
creacién de un &érea de preferencias econémicas en la regién que tiene por
objetivo dltimo el establecimiento de un mercado comin latinoamerlcano con
bases mas sdélidas; dicha asociacidn esta conformada por: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay vy

pag. 242.

19G.pope Atkins, America_Lating en el si ico intarr
20ibid. pag. 242



Lajr ung. it del sialo XXI

Venezuela, naciones que en conjunto abarcan una superficie de 20 miliones
de Km2, y cerca de 400 millonss de habitantes?!,

Los objetivos del Tratado de Montevideo de 1980 son los siguientes:

+ Establecer a largo plazo y en forma gradual y progresiva un Marcado
Comiin latinoamericano.

+ Promover y regular el comercio reclproco y el desarrollo de acciones de

cooperacion para ampliar los mercados.

Establecer un margen de preferencia regiona! para beneficiar el intercambio

raeciproco.

Promover el comercio intrazonal mediante acuerdos comerciales ya sea de

alcance regional o parcial.

Establecer condiciones para la participacién de pafses de menor desarrollo

econdmico relativo (PmDER}).

Este acuerdo se basa en tres principios: Pluralismo (trata de conseguir la
integracién por encima de la diversidad que en politica o economfa pudiera
existir), Convergencia (traducido en la aspiraci6én de multilateralizar los
acuerdos de alcance parcial) y flexibilidad (con el fin de poder compatibilizar
tos acuerdos de alcance parcial con el logro progresivo del afianzamiento de la
integracién a nivel regional??,

El Tratado de Montevideo se considera como un "Tratado Marco” consistente
en que bajo su amparo o estructura, las partes contratantes desarrolien a su
vez acuerdos de diversa Indole como: Acuerdos de Alcance Regional
{comunes a los 11 palses) o Acuerdos de Alcance Parcial (validos para dos o
ma&s palses que los suscriban o se adhieran a ellos). Por o que si un pais
miembro de ALAD! firmase un Acuerdo al margen de las disposiciones del
Tratado da Montevideo 1980, tendrian necesariamente que extenderias las
ventajas negociadas al resto de los pafses integrantes, en virtud de la
"clausula de !a nacién mas favorecida®.

La ALADI cuenta con dos mecanismos fundamentales:

Preferencia arancelaria reglonal (PAR): Es una reduccién porcentual de los
gravamenes aplicables a terceros paises, otorgada por los paises de ALADI
sobre las importaciones reciprocas de toda clase de productos originarios de

sus territorios.

Acuerdos regionales y parciales: Los acuerdos de alcance parcial y regional
pueden abarcar las siguientes opciones: desgravacién comercial; -

215eara, V4 Iratado de Oraar Interr pag. 917
22( pdesma, Carlos, op. cit. pag. 155
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complementacidon econdmica, comercio agropecuario, promocion del comercio
normas comarciales, cooperaciéon cientlfica y tecnolégica, tributaria, aduanera;
promocién del turismo y preservacion del medio ambiente.

También en el Ambito de ALADI hay otros mecanismos como:

Un programa de eliminacién gradual de restricciones no arancelarias.

Un programa de correccion de los desequilibrios del comercio recfproco.

Un régimen regional de salvaguarda.

Un régimen general de origen de las mercancias.

Una nomenciatura arancelaria comuin (NALADI / NALADISA) basada en el
Sisterma Armonizado.

La integracion dentro de la ALADI! tiene ante s{ obstaculos muy dificiles de
superar, uno da ellos as la desconfianza de los integrantes a ceder soberania,
que en muchos casos es lo que une y da cohesién a un pueblo.

Otra barrera se encuaentra en la disparidad del desarrollo entre sus integrantes
v por lo tanto, la falta de acoplamientn entre sus economias; nNo es posible
hablar de una integracién de igual a igual entre Bolivia y Brasil que entre
Buenos Aires y Brasilia, parque a la vez sus economias de escala son
complementarias; de esa forma, el atribulado subcontinente sufre por |la falta
de desarrollo que se traduce en una poblacién con escaso poder adqguisitivo y
por o tanto incapaz de generar esa demanda necesaria para otros productos
de otros palses integrantes de la ALADI, aunque, si notamos el hecho de que
se habla de una poblacion de trescientos ochenta y cuatro millones de
habitantes que habita en un territorio de 20 millones de km2 (el doble del de
Europa, vy similar al de Canada-E.U.), es justo referirse a las enormes
posibilidades que significarlan para cualquier industria un mercado de
considerables proporciones pero de baja rentabilidad por su poder adquisitivo
que se vio afectado gracias a la “década pérdida de los ochentas”, sin
embargo hay otros problemas a los que se enfrenta ALADI, entre ellos
Eduardo Gana cita los mas importantes.

“A pesar de contar con algunos instrumentos que pueden operar para el
conjunto de los miembros, en particular la preferencia arancelaria regional,
poco se ha avanzado en el plano multilateral v es evidente la decisién de los
gobiernos de actuar mediante agrupaciones mas reducidas, como el Grupo
Andino, el Mercosur, el Grupo de los Tres y numerosos acuerdos bilaterales.
La preferencia de los gobiernos por avanzar en la integracién a partir de
compromisos mMm&s manejables en cuanto al ndmero de participantes, se ha
traducido en mayores tensiones para la ALADI, al sobrepasar muchas de las
laboriosas negociaciones en los acuerdos de alcance parcial con los recientes
y mas dinamicos convenios entre agrupaciones. Es necesario reformar el
Tratado de Montevideo para que este acorde con la realidad de nuestro

14
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tiempo no dejando a la deriva los logros que se han obtenido bajo Ia
ALAD|"23,

1.4.4 Marcado Comun del Sur {(Mercosur)

La historia del Mercosur comienza en una reunidn bilateral entre los
presidentes de Brasil y Argentina en Foz lguazd, en 1985 cuando exprasaron
su deseo de unién comercial, desde esa fecha el proceso de acercamiento
avanzé, mas tarde en 1988 ambos firmaron una Acuerdo de
Complementacién  Industrial para coordinar pollticas en las industrias
automotriz, de alimentos y de aeronaves, entre otras.

El 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncién, por el que se crea e}

Mercado Comun del Sur incorporando a Paraguay y Uruguay a este
acuerdo24,

A diferencia de la experiencia europea y del papel ejercido en la misma por Ia
Comision Europea, en el Mercosur, la responsabilidad de farmular los rumbos
de la integracion y de administrarla descansd, desde un principio, en la
cooperacion de los goblernos nacionales. Esto es una innovacién en cuanto a
los mecanismos porque elimina a la vez a un ente supranacional que genera
tensiones entre los gobiernos y la Comisién. La estratogia adoptada, en
cambio, fue inducir progresivamente a las burocracias nacionales a un espiritu

solidario. De este modo, el proceso de integracién fue acogido con mavyor
amplitud.

En menos de una década, Argentina y Brasil y sus otros dos socios han
{iberado la mayor parte de su intercambio y establecido una tarifa extarna
comun (TEC) que abarca en 85 % del universo arancelario. Las excepciones a
ia TEC vy a la liberalizacién total del intercambio intraregional se eliminaran en
Ics proximos aios.

A partir del 1 de enero de 1995 esta en vigencia la Tarifa Externa Comun
(TEC) para B5% del universo arancelario, con un promedio de 14% vy un
méaximo de 20%. Cada uno de los pafses ha establecido aranceles distintos,
entre O y 35 por ciento, para el restante 15% del universo arancelario. Las
excapciones abarcan los bienes de capital, informaticos

Yy de
telecomunicaciones. L.os de capital deberdn convergir en una TEC de 14% al
23Gana, Eduardo,_Coordinagion de i on _la_intoaracign na: ¢ Q
a&m’.ﬂL pag. 722

4n ina y Brasil repr el 95% dol espacio territorial, la poblacion, el producto y el

comercio exterior de Marcosur, siendo por tanto la potencias econdmicas de Sudamérica, v los
paises mas importantes de este Acuerdo.
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1 de enero del 2001 y los informaticos y de telecomunicaciones, de 16% atl 1
de enero del 2006. Ademas existen "listas nacionales del régimen de
adecuacion” (con 29 productos en el caso de Brasil y 221 en el de Argentina)
qQue no gozarfan transitoriamente de la preferencia tarifaria para el comercio
entre los palses de! Maercosur. En estos casos contintan en vigencia las tarifas
nacionales con una convergencia gradual en un ptazo de cuatro afos (de
cinco para Paraguay y Uruguay}. El hecho de que los dos principales socios
cuentan con las economias mas diversificadas e industrializadas de América
del! Sur hace que el intercarnbio sea mayor y se puedan acoplar mas
faciimente. Cabe destacar que an el Mercosur el 90% de la produccién
nacional va dirigida hacia el mercado interno, lo que hace en cierta medida
vulnerabie la unidn porque es Muy importante la exportacién vy la obtencién de
déilares u otra moneda fuerte que pueda hacer caminar este mearcado.

La formacién de! Maercosur se registra en momentos en gue la liberalizacidn
de! intercambio de bienes, servicios y factores es un paradigma a seguir,
queda como un peldafio mas para la consecucién de esa zona hemisférica de
Libre Comercio del 2005, pero aunque la poblacién de esta regién sea de 200
millones de habitantes, no es tan grande a nivel mundial ya que solo
representa el 3% de la poblacién mundial.

Sin embargo, es un mercado de grandes expectativas, aunque faitan muchas
cuestiones por tratar, e! hecho de tener diferentes politicas econdmicas en
Argentina y Brasil llevan a sus otros dos miembros a adaptarse 38 uno u otro
bando, realmente es significativo que rivales de antafio se unan para lograr un
objetivo comun, pero debemos entender que Brasil y Argentina han tenido
problemas histdricos muy fuertes, sin duda el hecho de querer dejar todo a la
fibre fuarza del mercado hace pensar que poco © muy poOCO S@ preccupan por
otros factores que son de vita! importancia no sélo para ellos sino para el
mundo, es decir, la ecologla y el pulmén del mundo del Amazonas, ya que al
parecer poco se ha hecho por proteger ei medio ambiente debido a la ceguera
de conseguir un desarrollo industrial rapido.

Otro punto a discutir es la aplicacién de distintas sistemas aduaneros y
fiscales que aun no ha sido rasueltos, pero que en el transcurso del tiempo se
armonizaran.

"
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1.4.5 Tratado del Grupo de los Tres

Como continuidad de la estrategia de diversificacién que adoptaba nuestro
pafs en los noventas para enfrentar a un mundo que parece ser Mas cerrado y
rostringido ante la conformacién de bloques regionales que caracterizan el
ultimo decenio del siglo. El 13 de junio de 1994, en Cartagena de Indias,
Colombla, los Presidentes de México, Carlos Salinas de Gortari, de Colombia,
Cesar Gaviria Trujitlo, y de Venezuela, Rafael Caldera Rodriguez, suscribieron
el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres. que entra en vigor a partir
del 1° de enero de 1995 y que tarmina en el afio 2005,

Aunque eminentemente e! interés y la trascendencia de este acuerdo (G-3) es
realments comercial, existen otras cuestiones que no sin ser comerciales
complatamente si afectan y benefician a nuestro pafls, una de ellas, la buena
posici6n geoestratégica de los palses firmantes para dominar la regién
centroamericana, causa que origina el primer acercamiento lmportante entre
estos tres palsas a rafz de la desestabilizacién politica y social de los setentas
y ochentas causada por las revoluciones que en ¢l istmo se presentan y que
afectan indirectamente a cada uno de los palises colindantes.

£l primer paso de esta integracldn trinacional se da en la reunién en ja isla de
Contadora (Panama, 1983), cuyo resultado originard el grupo del mismo
nombre formado por Panamda, Colombia, Venezuela y México que tiende a
alentar un proceso de paz mediante su accién mediadora en la desestabilizada
regién centroamericana y que adquilere mavyor fuarza con !a posterior creacién
del Grupo de los Ocho que conseguird lentamente sus objetivos.

Ei G-3 surge al firmarse en 1989 e! Plan de Acci6én entre Colombia, México y
Venezuela, pero, es hasta febrero de 1993 cuando en Caracas, Venezuela,
queda conformado el Programa de Cooperacién entre los pafses miembros., En
aste programa se destacaron los siguientes puntos:

1. Promover la integracién econdmica y comercial entre los paises miembros,
al igual que con las regiones de Centroamérica y el Caribe, fomentando la
cooperaci6n con 6sos paises, por medio de acciones conjuntas que permitan
alcanzar esos objetivos.

2. Fomentar el proceso de integracién fisica entre el G-3 y Centroamérica.

3. Promover esfuerzos culturales, educativos y turfsticos que resaltaran los

valores comunes a los tres palses.
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Sin embargo, otro aspecto que influyé para la firma de este tratado, fue la {
Cumnbre Iberoamericana que inauguraba una etapa de acercamiento mayor por
parte de nuestro pafs hacla iberoamérica y en especial hacia el subcontinente,

confirmado con la posterior firma de los Acuerdos Econémicos con Chile,
Costa Rica y Bolivia.

No obstante 8! acuerdo dol G-3 deberfa ser tomado quizd como 8l mas
importante de México hacia Latinoamérica incluso mas que el de Chile debido
2 que tanto el mercado venezolano y colombiano superan la cifran de 40
millones de habitantes superior a la poblacién de Chile, Cosia Rica y Bolivia
juntos. Definitivamente el mercado chilenc se prasenta como el mas atractivo
para los exportadores mexicanos por su alto nivel adquisitivo que guarda la
pablacién, no obstante, Colombia y Venezuela aunque atraviesan dificultades
econémicas y politicas son una alternativa viable para nuestras exportaciones,
tal y como se muestra a continuacién:

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO CON COLOMBIA
(VALOR EN DOLARES)

ANOS [ imPORTACION | EXPORTACION | BAL. COMERCIAL
1990 1 30,954,155 103,834,376 72.880.221
7991 | 45,421,104 151,485,687 106.0€
1992 1 69.179.398 216,398,675 147,2
7993 i 79,501,803 113,337,213 33.8
1994 | 117.866,201 ] 176,661,421 58,7
71995 ! 62,645,540 133,676,796 71.031.256

FUENTE: Secofi une/ago 1995

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO CON VENEZUELA
(VALOR EN DOLARES)

ANOS IMPORTACION EXPORTACION BAL. COMERCIAL
1980 127,637.468 129,842,961 | 2.205,493
1991 132.361.308 119.994.408 -12,366,.900
71992 193.536,381 191,789,714 -1.746.667
1993 218,750,454 154,870,514 -63.879.940
71994 259,039,355 89.366,468 -169,672,887
71995 121.844.261 112.979.127 -8.865,134

FUENTE: Secofi ecne/ago 1995
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A continuacién se dard una breve explicacidn de los puntos mas importantes
que se trataron:

Las beneficios en 1érminos generales del Tratado se refieren al acceso libre de
barreras a los mercados de Colombia y Venezuela, con lo que se amplfan las
posibilidades de aumentar y diversificar 1a produccian, de propiciar alianzas
comerciales y de inversion y generar el efacto multiplicador de! comercio
oxterior (exportacién =mayor produccién/ mayores empleos); es de sefalar
que aqul se toma como parte importante la proteccién a la propiedad
Intelectual y se cuenta con un procadimiento expedito y significativo para la
solucién de controversias entre las partes.

El Tratado del Grupo de los Tres comprende los siguientes temas de los cuales
serén tratados los més importantes :
Trato Nacional

Acceso do Bienes al Mercado

Sector Automotor

Sector Agropecuario

Sector Servicios

Moedidas Fito-Zoosanitarias

Reglas de Origen

Procedimientos Aduanales

Salvaguardas

Préacticas Desleales del Comercio Internacional
Telecomunicaciones

Propiedad intelectual y

Soiucién de Controversias

En cuanto al trato nacional y acceso de bienes de mercado se acordé lo
siguiente:

Con Venezuela se acordd un programa de desgravacién gradual que permitird
que en 10 ailos se alcance la liberalizacion del comercio total entre ambas
naciones.

Con Colombia se negocié que el 40% de las exportaciones mexlcanas
quedaran libres de arancel a la entrada en vigor del acuerdo y el resto en un
perfodo de 10 afnos; en tanto las ventas de se pals a México se desgravaran
en un 50% a la antrada en vigor del Tratado y la otra mitad en un plazo de 10
afios.

Partiendo de las preferencias negociadas con snterioridad en el marco de la
ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracidon), se establece una cldusula
que permitird acelerar el proceso de desgravacién arancelaria. Se astablecen
disciplinas que aseguran el trato no discriminatorio, prohibe elaevar y adoptar
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Nnuevos aranceles, ademas se admite eliminar las barreras no arancelarias, con
excepcién de aquellas referentes a los bienes usados, y petroliferos.

En cuanto al sector agropecuario, medidas fitizoosanitarias? y zoo sanitarias.
Se logré la creacién del Comité de Comercio Agropecuario con el fin do
revisar anualmente la operacién del sector y operar como foro dae consulta
sobre temas relativos al mismo. De igual manera se constituye un Grupo de
Traubajo de Normas Técnicas y de Comercializacion para rovisar !a aplicacién y
los eofectos de este tipo de normas en « comercio de productos
agropecuarios.

Se acordé un esquama de desgravacién a diez aifos con una lista de
oxcepciones temporales de cada pais que serd revisada anualmente, y la
aplicaciéon durante los primeros diez afios, de una salvaguarda especial tipo
arancel-cuota entre México y Venezuela, para pepinos y pepinillos, pimientos,
ajos frescos, aguacates y naranjas froscas o sSecas, mangos, guayabas y
langostinos, praparaciones para sopas, cerveza, ron y harinas de carne.

Las partes se comprometen a minimizar los efectos distarsionantes de los
apoyos internos sobre el comercio y la produccion, reservandose el derecho
de modificar sus esquemas actuaies de apoyo, de conformidad con los
derechos y obligaciones del GATT.

Se permite el uso de subsidios a la exportacién en los tres primeros afios de
operacién del tratado. a partir de! cuarto afio se inicia la eliminacién en etapas
anuales iguales, hasta su supresién total cuando culmine el proceso de
desgravacisén.

Tratando las reglas de origen?’ se estipulé que: para asegurar que los
beneficios del tratado permanezcan en la regidn, evitando la triangulacién, (o
sea la practica deo Inmiscuir bienes importados producidos, total o
parcialmente en una reQién 2jena del Tratado, que gozarfa de beneficios
solamente por encartrarse en el drea que abarca el Tratado no favoreciendo a

24135 medidas fitozoosanitarias son aquellas medidas restrictivas que aplica un pafs
importador hacia productos agropecuarios. frescos y procesados de otros pals, tieno la
finalidad de proteger la vida y salud humana. estas se refieren principaimente a requisitos a
Gubrir como: proces da i o de pruebas de laboratorio, inspecciones.
prohibicion de ciertas sus(anclas on al-mamos, contenido nutricional, reglas de preparacion
eu:., lgualmente se aplica a animales vivos entra las mas comunes se encusntran:

de enfer o plagas (sanidad) en los animales, ctc.
2'5 Sa entienda por regla de origen aqualla d:snnslclon qus se encuentra en un Tratado
comercial destinada a la f o panas tabricadas en of
pals (partes nacionales), ensambladas en un blun P i cierto

parcentaje "nacional® que debe cubrir un producte para Ser acreedor de Ios benaficios que
otorga el Tratado al pals en cuestion.
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ios productores nacionales) la eliminacién de aranceles se aplicaréa de la
sigulente forma:

* Bianes producidos en su totalidad en la regién : Bienes que cumplan con
una transformacidn sustancial con base al cambio arancelario y/o que
cumplan con o requisito de contenido regional. El] cambio arancelario
establece los materiales que para la produccién de un bien se permiten
importar de fuera de ia regién del G-3.

* El requisito de wvalor de contenido regional es de 55% en términas
genarales, salvo algunos productos cuyo contenido reglional serd de 40% los
primeros tres aiios, 45% por tras afios mas y posteriormente 50%.

Para definir 1a regla de origen de un ndmero reducido de productos de los
sectores qulmicos y plisticos, textil. cobre, aluminio se establece un Comité
de Integracion regional de insumos, integrado por representantes del seactor
publico vy privado de ilos tres paises, el cual evaluard la capacidad de
abastecimiento de insumos.

Por otra parte se acuerdan tres principios basicos que rogutaran el comercio
de servicios entre los que se encuantran:

- El trato no discriminatorio

- Trato de nacién mas favarecida

- La no obligatoriedad de establecimiento en otro pals como requisito para su
operacién en el mismo de las empresas prestadoras de servicios

En la subdivisién de servicios (financieras), se logrd que: sobre ia base de que
cada palfs se reserva el manejo de su polltica monetaria y cambiaria
apoyandose en los "Principios Generales sobre el Comercio de Servicios™ de
este tratado, se permite el establecirniento de instituciones financieras de
otros pafses y se garantiza la libre transferencia de recursos al exterior.

Con total apego a la Constitucién y a la "Lay do Inversiébn Extranjera”™, so
establecen condiciones de seguridad y certidurmnbre para los inversionistas y
sus inversiones; se incluyen garantfas juridicas para el trato no discriminatorio,
trato de nacién mas favorecida, libertad de transferencias y expropiacién; no
se impondran requisitos de desempeio que distorsionen el comercio y la
inversién. De igual forma, se establecen las disciplinas que garantizan la
proteccién a los derechos de autor y la propiedad industriai, asfi como las
marcas notoriamente conocidas, a las denominaclones de origen y a los
secretos industriales y comerciales.

Obviamente, el tratado procura evitar cualquier malentendido o conflicto entre
las partes, atn asi, se definieron bases claras y objetivas para la soluci6én de
controversias con certidumbre y de manera rapida. El mecanismo adoptado
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considera tres wetapas: la consulta, la intervencion de s Comisién
Administradora del Tratado y la instancia arbitral en donde cada pafs sera
representado por medio de un juez.

El! hecho de haber firmado el G-3 tiene repercusiones en la geopalitica debido
a que Colombia y Venezuela han tenido mayor influencia en centroamérica
que hacla el sur del subcontinente quiza por las diferencias que existen frente
a sus hermanos surefios o quiza por la oportunidad de un subimperialismo en
Centroamérica con palses territorialmente mas pequefios. De esta forma el
Grupo de los Tres no s6lo representa la oportunidad de ampliar nuestros
marcados, sino de proteger la frantera sur de momentos dificiles como los
ocurridos en la década de los ochentas.

En el plano geoecondmico, la firma de este acuerdo enlaza a las dos mayores
productores de petréleo del continente: México y Venezuela con lo que los
palses centroaméricanos tendrian la posibilidad de entablar negociaciones con
un sélo bloque para prorrogar el Acuerdo de San José, que si lo hicieran
individualmente. De forma similar, E.U. aprovecharfa esto para imponer
polliticas petroleras a Venezuela a través de México.

Como se ha visto, las oportunidades son muchas para los mexicanos
sobratodo en el comercio sin embargo, debemos tener presente los maleficios
qQue podrfan acarrear la firma del acuerdo, por una parte estamos ante el
mavyor pals productor de narcéticos de América, Colombia, por otro lado la
integracién con Venezuela podria acarrearnos problemas por la inestabilidad
monetaria en que vive que se trasladaria aqul posteriormente.

No obstante, el panorama que se pinta es de oportunidades benéficas para los
mexicanos, y una de ellas deberfan ser las lecciones que estos palses
sudarnaricanos podriagn ofrecernos tales como Venezuela que es una de las
demaocracias con mayor arraigo en todo el continente y que se podria
aprender algo o mucho de ellos. Por el otro lado, Colombia es ei segundo
exportador mundial de flores de corte {después de Holanda) lo que hace
pensar que mediante un plan bien coordinado vy llevado con honestidad puede
funcionar eficientemeante cualquier proyecto sobretodo en México para activar
a sectores que necesitan eso: apoyo. Asl pues, debe reflexionarse los retos
que implica un proceso de integracién con estos paises y las expectativas que
se abren para México al incorporarse con ellos.
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1.5 Beneficios, efectos y desvantajas de la intagracidn econémica
1.5.1 Creacién del comercio

Jacob Vinner, fue pionero en las Teoria de las Uniones Aduaneras, propuso
que en una unién aduanera de ellas, o cualquler forma de comercio
preferancial, puedan integrarse dos o méas elementos opuestos, con el
beneficio para ambas partes. Es decir, Vinner afirmaba que una unién
aduanera tiende a incrementar la competencia entre los paises miembros de la
misma representando un comercio mas libre. A su vez, la unién aduanera
tenderd a proporcionar mas proteccién a los integrantes con respecto a la
competencia del resto del mundo?é ,

El! innovador pensamiento de Vinner reformd la antigua Teorla de la Unién
aduanera que se basaba en el supuesto de que: “el libre comercio eleva al
maximo el bienestar mundial; por lo tanto, una unién aduanera disminuye los
aranceles y constituye un  movimiento hacia el libre comercio; en
consecuencia, una unién aduanera aumentard el bienestar mundial adn
cuando no conduzca a un Maximo de tal bienestar”. Vinner demostré que este
argumento no era del todo cierto al introducir los conceptos de creaclén y
desviacién del comercio internacional”’ |

£! estadista demostré que existe creacién de comercio argumentando que; si
antes de la formacién de la unién aduanera, los palses miembros potenciales
producfan un bien tras barreras arancelarias con un costo relativamente alto,
una vez agrupados bajo la unién, uno de los miembros, que tenga ventajas
competitivas., aprovechard esas mismas para fabricar ese bien a un precio
menor, abasteciendo a toda la unién de ese producto a un menor precio. Asf,
en virtud de que la produccidn se localiza ahora en el lugar de menor costo
dentro de [a unién la creacidn de comercio se beneficia del ingreso nacional
de la unién y del mundo. Caso contrarlo sucede cuando, la unién aduanera
hace que algunos productos que antes eran importados del resto del mundo
shora se importen de un pals socio que los fabrica ineficientemente, o sea a
un costo alto.

Debido a la formacion de la unién, ese pals captura el mercado de la unién y
discrimina por medin de aranceies a otros productos de otros palses que son
eficlentes, para producir tal bien a costos menores; asl aparece la desviacion
del comercio porque se desplaza la produccién de un productor de menor
costo {(ajeno a la unién) por uno de mayor (perteneciente a la unién)
redituando esto en el ingraeso nacional de ta unién y del mundo.

28Chachaoliades, Miltiades, op. cit. pag. 261

27 5. Andic v S. Teitel, pag. 34
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Se haréd notar un ejemplo:
Considerénse tras palses diferentes, Alemania. Francia y Bolivia.

Si Alemanla aplica un arancel del 100% a las importaciones de zapato para
proteger su industria naclonal, cuyo costo de produccién es de S0 dils. por
par, restringiré 1a importacién de zapatos provenientes de otros palses como
Francia y Bolivia que tienen costos mas bajos de produccién porque en
Francia cuesta 40 dlls. y en Bolivia 30 dils. la fabricaclén de cada par.

Al aplicar Alamania el arancel de 100% a Francia y Bolivia, a ambos les
costard el doble exportar (BO y 60 respectivamente) mientras que a los
alemanes les cuesta lo mismo producir los zapatos (50 dlls). Con la formacién
de una Unidn Aduanera entre Francia y Alemania, Berlin eliminara el arancel a
Paris v este podrd vender sus zapatos gue cuestan mas baratos a Alemania,
por lo que se desplazaria la fabricacién de los mismos al lugar donde se
producen 6ptimamants, o sea a menor casto (40 dils. por par en Francia). En
esta caso existiria una creacién del comercio, porque un pafs eficiente
aprovecha su ventaja comparativa y sustituye a una que na lo es.

Sin embargo. hay una desviacidén de comercio en el sentido en que se excluye
do ese mercado a Bolivia, que produce a menores costos e@se producto {30
dlis.} vy por lo tanto ante los aranceles externos de la unién pierde su ventaja
comparativa. Esta ley do la ventaja compartiva afirma que: “/os palses se
especializan en la produccidon de bienes que pueden fabricar a un costo
rel/ativamaeante mds bajo"?® . pero se observa que se pierde esta ventaja cuando
los aranceles que aplica la unién, restringen la iniciativa de exportar de Bolivia,
porque a este pals le sale mas barato producir zapatos.

28 siantey Fischer, Rudiger Dornbuach, Econom(a. pag. 890
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1.5.2 Ventajas y desvaentajas de la integracién

La integracién puade contribuir a obtener de mejor manera algunos abjetivos
importantes para el desarrollo nacional.

Primero: Mejora el acceso a los mercados externos para productos cuya venta
an los palses desarrollados ofrece dificultades. Si el mercado internacional no
es abierto, entonces reviste mayor importancia conseguir ingresar en
condiciones favorables otros mercados, en particular de pafsas con un grado
de industrializacién relativamente similar al nuestro.

Segundo: para el sector industrial, una economla de escala, necesita
marcados mdés amplios para poder producir una serie de productos en
cendiciones razonables de costos.

Tercero: La accién conjunto de un grupo de naciones concede a estos un
podear de negociacion mayor que la suma del que dispone cada una en forma
aislada.

Cuarto: Se genera una posicién mas fuerte al i ia
internacional al actuar como Unién y no como un pals Independiente, por lo
que se gana mayor peso politico en las negociaciones,

Bajo otra percepcion, los beneficios de la integracién se pueden maedir de
distintos niveles: a nivel de los mercados nacionales por cuanto implica una
expansion industrial, aprovechamiento de factores de produccién en escala; a
nivel de especlalizacién de la produccién: se optimiza y se logra eficiencia y
productividad debido a la complementacién industrial; y en cuanto al estimulo
de su competencia y beneficio para el consumidor la expansién vy
diversificacién del comercio y productos, hace que baje el precio de los
mismos.

Como todo proceso, la integracién tiene sus ventajas asl como sus
desventajas. la desviaciéon del comercio es una de ellas. De la misma manera
debe entenderse que existe una n 1 de interrelacién entre los palses por
medio del comarcio de bienes tangibles e intangibles, pero ante el surgimianto
del neoproteccionismo, el acoplamiento a un bloque parecerd ser la tnica
alternativa viable para aquellos palses que deseen no quedarse a la zaga de la
dinamica mundial.




La inteqracién econtmica; una reatidad. del siglo XX{

PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS
INTERNACIONALES
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1.G. Consideraciones

A finales del sigio XX se dan una serie de cambios que van a determinar el
papsel de cada pals en el concierto internacional del siguiente siglo, en base a
las caracteristicas de desarrollo que tenga cada uno de los miembros de la
sociedad internacional y dependiendo también de la capacidad de adaptacién
para insertarse en esos cambios econdémicous yva que, de lo contrario, puede
corraerse el riesgo de quedar fuera de la competencia en el Nuevo Orden
Econ6mico Internacional (NOEI), que, exige la eliminacion de alguna de las
idnas que eran fundamentalaes en determinada época; se tione entonceas, que
adaptar el pensamiento a las nuevas realidades mundiales.

El mundo ha carmbiado radicalmente desde principios de siglo a estos afos,
verdaderamente existe una gran interdependencia e interelacién de los paises,
diferente a la de principios de siglo, Jas comunicaciones, y en especial la
tecnologlia, ha propiciado este acercamiento entre los palses. Ahora, las
actividades quo realicen los paises, no son independientes, la actividad
econémica ya no esta centrada en el crecimiento interno de cada una de estas
naciones, ahora, se ha marcado la presencia de determinados participantes
que comienzan a desarrollar tal influencia que han llegado a ser parte
importante e indispensable en el nuevo juego econdmico (refiriéndonos a los
tres contendientes relativamente iguales: Japdn, Union Europea centrada en
su pals méas poderoso, Alemania; y Estados Unidos).

No hay duda de que el mundo se enfrenta a la conformacién de bloques
regionales, esta forma de integracion ha transformado ia idea de que un pals
puede mantener un cierto grado de desarrollo si cuenta con las fuentes
tradicionales de ventaja competitiva, en la actualidad estos factores han
cambiado, por ejemplo: En cuanto a la ventoja de contar con los recursos
naturaies; esta ha desaparecido de ia ecuacitn competitiva ya que contar con
allos es impaortante pero no impraescindible, puesto que tenerlos no garantiza la
riqueza y el no tenerlos no es obstéculo para onriquecerse.

Conforme al capital; el hecho de pertenecer a un pals que tenga un desarrollo
que garantice mejores oportunidades es cada vez menos una wventaja
competitiva debido principalmente, a los progresos tecnoldgicos que permiten
el desplazamiento del capital el cual no tiene patria y que se desarrolla en un
mercado mundial de capita!l diferente, surgido en parte a causa de los cambios
institucionales (desregulacién de los mercados financieros) y en parte por el

desarrolio tecnoldgico.

La tecnologla se ha convertido en la base de la ventaja competitiva creada por
el hombre, es decir, depende de la capacidad del hombre para crear productos
que le satisfagan necesidades, sin embargo, en la nueva realidad econdmica
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se consldera como una ventaja competitiva perdurabte atn después de ser
desplazados los anteriormente mencionados fuentes de ventaja competitiva.

Considerando las necesidades actuales, las tendencias resuitan evidentes;
Estados Unidos concierta acuerdos especiates con Canadad y con Maéxico
{TLCAN). Europa habla de incorporaciones asociadas a la Unién Europea para
ios palses de Europa Occidental {(Asociacién Europea de Libre Comercio) que
alin No son miembros vy algunos de Europa Central quienes tendran a Africa
del Norte como la regldn manufacturera con bajos salarios. Jap6n por su

parte, continua arrastrando hacia si 8 los palses de fa ANSEA ¢ integrando a
su vez a sus satélites {NIC “s) aparte de China,

De esta forma, se manifiestan exigencias de eficacia para una economia
mundial abierta, multipolar e integrada que necesita de 12 coordinacidn fiscal y
monetaria entre los principales palses; Alemania, Japén y E.U., la necesidad
de construir ia nueva locomotora macroeconémica ha atraido mucha atencion,

aunque no mucha accién, pero un mercado disponible para todos no es
menos importante.

En la realidad de este nuevo juego econémico se presenta el desplazamiento
de las habilidades de produceion hacia palses como Alemania y Japdn que
ahora son lderes del proceso productivo, asf como los Estados Unidos que
mantienen su lugar, pero, con una serie de "descuidos” que 1e han provocado
el ya no ser protagonista en sigunas 4areas que eran su  dominio
{especiticamente Ja electrénica de consumo, entre otras).

La competenciao por los espacios implica que todos ganan, todos tienen un
lugar donde pueden destacarse; nadie se ve expulsado de !a actividad
empresarial. A diferencia de 1a competencia cabeza a cabeza, que implica que
unos ganan v otros pierden, ya que no son todos quienes cuentan con las
industrias fundamentales para su buen desenvolvimianto en la nueva realidad
econdmica gue surge con fuerza. Incluso se sostiene qua la guerra militar
entre las supcerpotencias del siglo XX sera sustituida por 1a guerra econémica
del siglo XXiI en donde los principales representantes mundiales enfatizan
primeramente un evidente dominio econdmico de su regidn para después
extenderse hacia el resto de las economlas de! mundo.

Esto sin duda gerantiza la dura competencia econdmica de los afios venidaros
va que la cooperacién econémica tendrd que mantenerse por su propio mérito
v no utilizando el argumento militar para regularia. Si la violancia armada se
logra, se garantizarfa una competencia que pueda activar el crecimiento
econémico y la cooperacién gilobal si se quiere un ambiente comun de un
mundo que sca habitable para todos.
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CAPITULO SEGUNDO
LA INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA DEL NORTE

2. Antecedantes det Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

2.1.1 La potitica exterior da México

- s a8 2 ol je de Ias
expeactativas de clertas diites; si las expactativas do las dlitas clave en I8 regicn
acia o ifico y que sdlo se consideran

alcanzables mediante (s union, Ia integracidn esta en marcha. ™
Ernst. 8. Hans

La influencia provocada por la caida de la “cortina de Hierro” y el fin de la
Guerra Frfa con la Cumbre de Malta entre Bush y Gorbachov en 1989, dio
pauta a un nuevo orden internacional que afectarla a la economla mexicana. El
agotamiento del modelo de Sustitucién de Importaciones provocéd cambios
astructurales de 1a misma, a rafz de la gesti6bn del presidente Miguel de la
Madrid cuyo logro mas importante fue e! ingreso de nuestro pals al GATT en
1986, lo que propicid que el pals abriera sus fronteras reduciendo aranceles
(hasta ilegar a 20%), eliminando permisos de importacién y adecuando leyes
para facilitar el comercio exterior de México.

La coyuntura que se presenta en los noventas en Europa del Este hace que ios
lujos internacionales de capital (Inversién Extranjera Directa) por parte de los
pafses desarrollados se dirija hacia esa region del planeta vy que se prasente
una jucha por ta JED entre los palises on el subdesarrollo toda vez que
necesitan capital para incentivar sus economias con problemas. La
privatizacién de empresas estatales {levada a cabo desde hace dos sexenios
atrajo recursos para ae! pais, sobretodo en el aspecto monetario, el ejemplo
mas claro reside en el sexenio 1988-1994 en el que se privatizaron 361
entidades generando 66 mil 106.% millones de nuevos pesos !,

Conforme los camblos se presentaron a nive! internacional, México adacud su
politica exterior a |a velocidad de los mismos, 8s por eso que El Plan Nacional
de Desarrollo identificé seis objetivos de politica exterior:?

LE! Financiero, 25 nov. 1994, A iento dot Estado N pag.23




La integracidn economice en Amdrica del Norte

1) Preservar y fortalecer la soberanfa nacional lo cual implica |la defensa de
nuestra integridad territorial, de nuestros mares, plataformas, continentes y
recursas naturales,

2} Apoyar el desarrollo econdmico, polltico y social a partir de una mejor
inserclén de México en el mundo actual.

3) Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero

4} Utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de
idaentidad nacional y presencia de nuestro pais en ¢! mundo.

) Ayudar a proyectar una imagen pasitiva de México en el exterior,

6) Apovyar y promover ia cooperacién internacionatl en todos sus aspectos,
como instrumentos esenciales para que la comunidad de naciones alcance
estadios superiores do paz, convivencia, entendimiento y desarrollo?.

Una vez definidos los seis abjetivos, el gobierno de la Republica asigné cuatro
Ilneas de accidn a la polftica exterior; a saber:

1)} Replantear nuestras relaciones con los Estados Unidos, con miras a
maximizar los beneficlos de la vecindad, reducir sus inconvenientas vy
aminorar los efectos de los grados diferenciales entre los niveles de desarrollo
de ambos palses.

2) Promover una diversificacién de nuestros vinculos hacia otras regiones
geogréaficas a fin de evitar una excesiva e incaonveniente concentracién de
nuestras relaciones exteriores con los Estados Unidos: los esfuerzos
orientados hacia la diversificacién abarcaron a América Latina, Europa, y la
Cuenca del Pacifico.

3) Intensificar los vinculos con aquellos palses que por su peso especlfico en
el escenario internaclional, su dinamismo econdmico y tecnolégico, su nivel de
coincidencia con México en foros internacionales o ta existencla de estrechas
retaciones histdricas y culturales, se consideran naciones clave comao:
Canada, Japén, China, Carea, Alemania, Francia, Espaiia, ltalia, Gran Brotafia
v, en nuestros dmbito regional los palses centroamericanos: Chile, Colombia,
Venezuela y Cuba.

4) Participar activamente en los foros multilaterales. tanto los regionales como
los de cardcter universal*.

Esto respondio a las necesidad de estar acorde con la dinAmica de los cambios
mundiales de una nueva época. La historia presenciaba |a desaparicién de la
tesis este-ouste y su remplazo por otra nueva Gue preconizaba !a globalizacién
v la integracidn econdémica como nuevo arden internacional.

3

psarrol - 4, Presidencia de la Republica
ZRozental, Andrés, g i 0

. pag. 18
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El hecho de que en 1993 se constituyese formalmente la Unién Europea, que
en 1994 entraso en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN) v que para estos afios al Mercosur y la Cuenca del Pacifico madiante
sus relaciones de produccién vayan haciendo que los palses se conjunten o
aglutinen bajo 1a idea principal de integracién comercial, que podria llegar
hasta la politica y social, lo que ha llevado al mundo, a vislumbrar 10 que para
muchos serd el orden mundial imperante en ei siguiente siglo en e! que
pravalecerdn tres centros de poder: Asia con Japdn a la cabeza, Europa bzajo
la direcclén de Alemania, y América bajio mandato de Estados Unidos como
centro de poder de la regién, lo que implica un riesgo para la soberania de sus
vecinos, en este caso de México.

La pelltica exterior mexicana ha tenido gran prestigio mundial por mantener
una cierta independencia frente a Estados Unidos, sin embargo, en los Gitimos
afos ha sparecido una cierta mercantilizacion, norteamericanizacién vy
deslatinoamericanizacién de la palitica exterior como 1o sefiala Luis Gonzélez
Souza
“...poco a poco, los gobiernos de De la Madrid y el de Salinas de
Gortari van acercandose méas a las posturas de la politica exterior
norteamearicana y alejdndose de sus principios de politica exterior,
ejemplos hay varios... Gracias al TLCAN, WMéxico aparece
enganchado de antemano en una guerra que podria ser mas
devastadora {que la Guerra del Golfo Pérsico), la guerra de los
bloques por ahora sélo guerra comercial”*

Por su parte el Presidente Salinas de Gortari aceptd y defendié su postura
antae Norteamérica de esta forma: “Si s6lo mirdramos las cosas a corto plazo,
perderlamos el argumento principal de las negociaciones (del TLC), o sea,

tener la capacidad de afrontar y competir con laos bloques regionales que se
estan formando en el mundo”™*

De esta forma la politica exterior del Presidente Salinas, encaminada a la
insercién de la economia mexicana en la internacional, propicié la firma del
TLCAN en 1992; a ralz de ello se inaugurd una nueva etapa en las relaciones
con nuestros vecinos dol Norte, ne sélo en el aspecto comercial sino en lo
politico y social, reedefiniéndose nuestras complejas relaciones y poniendo de
relieve nuestras diferencias con nuestros socios. Sin embargo, a pesar de que
el TLCAN fue firmado en esta década, la integracién comaercial en América del
Norte tiene muchos antecedentes gque cabria mencionar,

SGonzalez Souza, Luls, Soberanfa Harida; Meéxi
ag. B

Salinas de Gortari, Carlos, entravista para Newsweek, enero, 1992

-E.\. en la hora de Ja

), Toma 2,
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2.1.2 Iniciativa para las Américas

Mario Abdala Mirwald comentaba que 2 su vez, “Las medidas proteccionistas
Y neoproteccionistas a nivel internacional tendfan a acentuarse, a pesar de la
aceptacion generalizada de la globalizacién de los mercados mundiales,
sobretodo a partir de la liberalizacién comercial que se ha constituido en el
medio méas adecuados para el desarrollo econ6mico mundial. En esta
dindmica, -agregaba- la forma mas adecuada para evitar la ampliacién
neoproteccionista {restricciones) estard determinado por la posibilidad de
acceder a los mercados internacionales a partir de la firma de acuerdos
bilaterales o regionuales que propicien la liberalizacién comerciat.””

Paralelamente, la expansién de las economias de la Unién Europea y de la
Cuenca de! Pacifico, impulsan !a tendencia a la formacién de bloques
comerciales por medio de la estructuracion dindmica de los diferentes
aparatos productivos, buscando la especializacidn de actividades econ&micas
y un adecuado aprovechamiento de las economlias de escala; asf la
importancia de los naciones deja de medirse par su potencial bélico sino por
su influencia econdmica y Alemania y Japén van adquiriendo un papel mas
preponderante en el escenario mundial. Estados Unidos salié triunfante de la
Guerra Fria, poro los problemas de su economia {déficit comercial y fiscal, la
mayor deuda externa del mundo. recesion, desempleo, stc.) hicieron que su
solidez econdmica se vea amenazada por sus compstidores europeos y
asiaticos. Asf, E.U. ha optado por un repliegue estratégico hacia el continente
amaricano, pero se notan dos tendenclas de mutua complementacién como
resalta Carlos A. Rozo Bernal.

Lta primera orientada hacia el objetivo de impedir e! mayor entendimlento entre
fas naciones latinoarnericanas, a fin de evitar una revitalizacion del ideal
integrador de los setentas. La segunda !lnea esta en la configuracién y
expansién de su propio espacio econémico. Es en este segundo objetivo en el

que constituyen piezas clave los Acuerdos de Libre Comercio con Canada y
México®.

Mas tarde la Iniciativa de las Américas o Iniciativa Bush (Enterprise for the
Americas) fue anunciada por el presidente norteamericano George Bush et 27
de junio de 1990. la cual era sustentada en el comercio internacional y la
deuda externa.

7Abdala Mirwald, Mario. C Internacional: Retes v opontunidades para la emorgsa.
339.27
'A. Rozo Bernal, Carlos.,, i i xi

coordinador Benito Rey Romay, pag. 179
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Ei objetivo a largo plazo propuesto por e! estadounidense era la creacién de
una zona de Libre Comercio que se extiendiera “desde el pusrto de
Anchorange hasta la Tierra de Fuego” y para lograrlo E.U. se disponifa
establecer Acuerdos de Libre Comercio con América Latina y el Caribe
particularmente con grupos de palses que se han asociado para lograr la
liberalizacion comercial.

La economia norteamericana debido a sus problemas no podfa seguir siendo la
locomotora de !a dindmica economia mundial, por lo que !a accién econémica
norteamerican se contrae hacia el continente, de alll que ia Iniciativa adquiera
importancia en su nuevo proyecto hemisférico.

La Iniciativa para las Américas (IPA) declaraba que era necesario “cambiar el
enfoque de la interaccién econdmica” y hacer que la prosperidad hemisférica
*dependicra del comercio” por eso la importancia del! TLCAN, porque México
servirfa como el enganche de los palses de! Sur hacia E.U., la propia IPA
definfa expresamente a8l TLC con México como el primer paso necesarlo para
su cristalizacion, de alli que en el encuentro Salinas-Bush en Monterrey, el
segundo mandatario definiera a México como “estab6n clave” en esa “cadena
de progreso” que serfa supuestamente (3 IPA, mientras que e! mexicano se
definié como un “eslabén estratégico”.

La iniciativa se basa en tres puntos de apoyo:

1) Expandir el comercio bilateral con paises de América

2) Reducir y reestructurar la deuda de ellos con Estados Unidos, que en 1990
representaba 2.7 del total de 412 mm. de ddlares de deuda externa de
América Latina.

3} Promover la inversién directa en la regién mediante la liberalizacion de las
oconomias.

La IPA establece elementos de condicionalidad que afectan la soberania de los
potenciales socios, y no 1odo el mundo esta de acuerdo en ajustarse. entre
estas condiciones estan:

1) adoptar el programa de reforma econémica como io establece el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

2} Instrumentar grandes reformas hacla regimenes mas ablertos a la inversién
3) Negociar acuerdos con los prestamistas comerciales sobre programas
satisfactorios de financiamiento de su deuda comercial. El ejemplo méas claro
de este sometimiento lo representa México, sobre todo a io largo del gobierno
de Salinas®.

Sver Rey.Benito, Rangel, Jose, in} viabif Iniciati i
cemo marca para los Tratadas de Libre Comercio, pag. 165
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2.1.3 El Mercade Comun de América del Norte

La Iniciativa se convierte en esta décacda en el marco tedrico de la integracion
econdmica de América del Norte, sin embargo, existen antecedentes de afios
atrds que se ramontan al afio de 1860 cuando se trata de ratificar el fallido
Tratado Mc.Lane-Ocampo que buscaba una zona de libre comercioc entre el
vecine del norte y el gobierno de Judérez, acosado por las fuerzas
conservadoras en la Guerra de Reforma; posteriormente, bajo el gobierno del
Porfirio Diaz se busca por parte de los norteamericanos un acercamiento
comercial por esta via, no obstante, con ia Revolucién Mexicana se da una
ruptura abrupia entre el viejo orden pro-extranjero {en especial pro-

norteamericano} y el nuevo nacionalismo que pondra como maxima
irrenunciable la soberania.

La idea pasd a segundo término por muchos afos hasta que la administracién
norteamericana de Jimmy Carter, presenté la idea de la creacién del Mercado
Comun de América del Norte {Canada, E.U. y México); semanas mas tarde
aparecia el praoyecto de un Mercado Comun Energético mismo que fue
piesentado al presidente norteamericano por et Comité de Energia y Recursos

Naturales del Senado, y que recibié apoyo de diversos sectores politicos e
industriales estadounidanses.

Durante la campaia electoral de 1980, Ronald Reagan en calidad de
andidato tomé la idea del Mercado Comun, vincutandola a 1a seguridad del
abastecimiento energético da su pals. Los motivos que propiciaron la toma da
asta decisidon fue el incremento del precio de los hidrocarburos, el aumento de
poder negaciador de la OPEP vy la inestabilidad del! tos palses del Golfo
Pérsico, ademas convencido de las bondades del libre comercio y como pilar
de su programa econémico promovid tal idea.

Alicia Puyan da un panorarmna mas exacto deft MCAN:

“En una etapa inicial los paises integrantes del MCAN acordarfan eliminar
reciprocamente todas las barreras a la libre circulacién de bienes y de capital;
las trabas a la migracién -punto muy importante para México- no se
eliminarian pero serlan reducidas a los niveles europeos. Se implementarlan
politicas externas comunes que regularan las relaciones de la regién con otros
mercados comunes (exceptuando Latinoamérica) y con los palses de la
OPEP.Se hacia en enfasis en la necesldad de restringir en los tres palses
miembros, la rmigracién proveniente de Europa y Asia. Como contrapartida, se
plantea la apertura de los mercados de Canadd y México a las exportaciones
estadounidenses, a las garantias de suministro de hidrocarburos,
astablecimiento de las pollticas

geograficamente discriminatorias.

vy al
tarifarias vy de comercio exterior
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Estados Unidos, ofrecla, ademas de la apertura de su propio mercado a las
importaciones mexicanas y canadienses, reorientar hacia la regién las
inversiones productivas y la asistencia financiera que en ese momentio se
dirigfan a zonas deprimidas de Asia y Africa. Desda luego que los dos palsos
receptores de estos recursos externos habrlan de relajar trabas nacionslistas a
las invarsiones foraneas y garantizar al inversionista privado en genaral una
raritabilidad acorde al riesgo asumido”to,

Esta propueasta se tratd de incluir en la reunién binacional en 1982 de los
entonces presidentes Reagan y Lépez Portillo pero, fue declinada por sl
gobierno de México.

José Angel Conchello cita la reaccidn del mandatario mexicano: “La creacion
de un mercado comun vendria inevitablemente a impedir nuastro desarrollo
industrial y condenarfa a México perpetuamente a extraer y exportar materias
primmas para el consumo de las sociedades mas avanzadas”'i.

2.1.4 El Acuardo de Libre Comercio entra Canada vy E.U.

Aunque México mostraba su desagrado a formar una integracién en América
del Norte, Canadé y Estados Unidos firman en 1988 un Acuerdo de Libre
Comercio {ALC), que sera el antecedente para la tirma posterior del TLCAN.

Este acuerdo fue firmado por Canadda, ante la reconfiguracién de la economia
mundial a inicios de los 80°s, y |a amenaza de un neopfroteccionismo mMas
fuerte en Estados Unidos, Europa y Asia, lo que aobligaron a Canadé a
replantaar su politica en el marco de pensar una integracién con su vecino del
sur. La amenaza de la aplicaciéon de la Ley de Reformas a la Politica
internacional y Comercial (Omnibus Trade Act, 1988) hizo temer el clerre a
sus exportaciones en muy corto plazo al mercado estadounidense, situacién
que aumentaria los problemas internos por los que atravesaba la economia
canadiense.

La Omnibus Trade Act'? plantea la necesidad de combatir el déficit comaercial
de los E.U., asl como proteger la industria norteamericana de practicas
desleales en el comerclo exterior; en ella se establece la necesidad de
investigar a paises que impongan barreras a Jas mercanclas o capitales

1°Puyan. Alicia, La idea del Mercado Comuin de América del Norte y las implicaciones para

Mexico, Lorenzo Mever (Compilador), México-Estados Unidos 1982, pag. 136

Para mas informacion consultar: Marconi Osorio, La _gren, E.XJ., edit.

Caballito, México, 1982, 215 ppn.
IConchaello, José Angel,_E! TLC: un calleidn sin salida, pag.190

12g35ta lay actuaimentes sigue vigente
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aestadounidenses para que en caso de resultar culpables, se las aplique
sanclones comarciales y represalias {antidumping) a que haya lugari3.

Esta ley es totalmente proteccionista y niega uno de los pilares béasicos del
programa econdmico de Reagan, el libre comercia, con lo que dificultaba la
relacién comaercial de E.U. con muchos paflses, entre elios, Canada y México.
Sin embargo, el primero enfrentaba una problemdtica interna dificil, lta aguda
recesién y el cada vez mayoar sentimiento de reprobacién contra el Estado
intervencionista que no habfa sido capaz de controlar la crisis econémica y el
mayor apoyvo y consense de un enfoque librecambista hace que acceda ai
poder el conservadar Bryan Mulroney aplicando un programa neoliberal y que
junto con Reagan en la Cumbre de Quebec de 19285 declaren la Iniciativa de
estrgchar relaciones y lazos econédmicos de ambos paises; de esa forma
comienzan mas tarde las negociaciones que terminaron hasta 1988 entrando
en vigor el ALC en 1989.

Se acordé lo siguiente:

A partir de 1989 todas las tarifas entre ambos palses habran desaparecido
axcepto algunas en un término de cinco aios.

E! ALC garantiza una =acceso mds seguro en varios sectores en especial
comercio de servicios, inversién y energla.

Cada pafs garantizara el “Trato nacional” a empresas extranjeras. El Acuerdo
acepta el derecho de establecimiento, lo que significa que las empresas de un
pafls pueden crear filiales en el otro; la creacién de empresas distintas por la
prastacion de servicios en telecomunicacién, informatica, turismao. Igualmente
se anulan las barreras que impedian el acceso de los particulares que vendfan
biznes y servicios profesionales posteriores a fa venta 13,

Hasta la fecha aun no hay indicios exactos que expliquen et total baneficia o
malaficio para ambos pafses del ALC, lo cierto es que representa una nueva
relacién e insercion de Canadd en América con respecto a su politica exterior
caracterizada por su orientacidn europea, el ALC es el antecedente inmediato
del TLCAN y muchos estudios referentes al mismo estuvieron basados en los
rasultados del Acuerdo canadiense-norteamericano. Como se sabe la tirma de
un tratado implica ceder y ganar, en este caso, pueden presentarse
condiciones favorables para uno y desfavorables para el otro en tal o cual
producto, sin embargo, es de resaltar que ambas economias no prasentan
disparidades tan enormes como lo es en el caso de México que a continuacién
se ilustrars.

130rtiz, Wadymar, Arturo, Ingreduccién al Comercio extarior de México, pag.236
14Gutiérrez, Haces, Marfa Teresa, Expariencias inr, hig;
ot i i , pap. 217
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2,2. Asimetrias entre los palses del TLCAN

Sidney Waeintraub fue et primero en utiizar el 1érmino *“integracién
silenciosa”!s, para caracterizar la relacién entre México y Estados Unidos, sin
embargo, mucho antes Hugh Aitken analizé el papel desempefiado por el
capital estadounidense en la integracion de las economias de Canadé y E.U.
Esta integracién silenciosa es la creciente relacién e interdependencia que
existe entre las economlas de !os tres palses gracias al elemento
norteamericano. La integracién entre E.U. y sus dos vecinos ha progresado
gracias a la penetracién de inversién de las empresas transnacionales de ese
pais en las economfas de México y Canada. Este modelo se ha representado
como el patrén de comercio “centro-radios”, en el cual E.UJ. ocupa el lugar
cantral, con dos radios comerciales uno grande, representado por Canadd y
otro pequeio, representado por México. Los dos udltimes tienen tan poco
comerciao entre s{ que resulta casi inexistente tos vinculos directos, sélo a
través de E.U.

Aunque se diga que con la firma del TLCAN se crea el bloque econémico mas
grande de! mundo con 356 millones de habitantes y un Producto interno Bruto
de 6 millones de dlls, |a realidad es que la economia mas grande {(E.U.} llevara
en si la delantera ante sus contrapartes, la relacién Que guardan entre ellos es
reprasentativa: para México el intercambio con E.U. representa el 70% siendo
este su principal pafs de destino, y para E.U. nuestro pais representa el tercer
socio comercial, despuaés de Canadd y Japén, de la misma forma Canada
representa el primer pals de destino de las exportaciones estadounidenses.

15ver an(culo da Lorreln Eden v Appel ti “La i a 1a allanza

eq
sdel.Norte, EI Cclegio dl) México, México, 1993. 477pp.
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Para entender la
cuadros:

La integracion econdémica en América da) borte

retacion entre los mismos cabrla anailzar los siguientes

MEXICO 1991-1995

VARIABLE 1991 1992 1993 1994 1995

218 (dis.) 876.9 1034.7 1145.4 1272.8 1659.1
Pr 103.4 106.% 106.8 1111 98.0
Tasas real de 3.8 2.8 0.6 3.5 -7.0
% (PELA) 2.6 2.8 3.4 3.7 7.4
22.7 15.5 -7 -9 51.9

mportacion {immd) 1/ 31.03 39.60 44.01 1 47.18 31.04

Exportacion tmmd) 1/ 26.62 28.93 16.59 | 19.13 24.45

Raservas axciuyendo 12.382 13.776 18.281 4.301 L 10.936

orolmmd)
1/ E totales y defi

initivas, cifras SECOFI,
Fueme' OCDE. Maln Fconomk: indicators, ene. 19

dic. 1985

EXPORTACION MEXICANA POR PRINCIPALES DESTINOS
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Lo inteqracion

oy Ameri

CANADA 1991-1996

VARIABLE 1981 1992 1993 1994 1995

| P1B_{diis.) 676.48 690.12 712.86 750.05 785.8
Produccién industrial 98.2 98.8 101.4 105.6 110.7
Tass real do -1.8 0.8 2.2 4.6 3.9
crecimienio

Dosemplec {mill.de 1.492 1.640 1.649 1.541 1.394

nabs )

Inflacion 5.6 1.5 1.9 0.2 2.1

mporntacion immg) 122.28 126.45 136.03 151.29 175.00
Exportacién {mmd) 126.15 132.12 143.98 163.49 196.00
Reservas excluyando 11,362 8,314 9.087 8.416 10,623
oratmmd)

Fuante: OCDE, Main Economic Indicators, ene. 1996

1580
1981

i hinleana

1983
1984
1945
1988
1987

(millonas de ddlares]

1991

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON CANADA

del Norte

GLITIN EXPORTACION
{ T"*== IMPORTACION
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1991-1996

Laintearacign egongmice en Amdrica del Norte

VARIABLE 1991 1992 1993 1994 1998
FIB_(diis.} 5724.8 6020.3 £5343.3 6738.49 7113.2
Lis 11 industrial 98.2 101.6 105.2 111.4 116.9
Tasa real da -1.2 3.3 3.1 4.1 2.8
crocimiento
Dasempteo (mill. de 8.426 9.384 8.734 7.997 7.505
habs.)

nflacion 4.2 3.1 3.0 2.9 3.5
mportacion (mmd) 490.98 5386.46 589.44 669.09 751.38
Exportacidon tmmd) 416.92 440.38 A56.87 502.73 571.60
Reservas excluyendo 48,602 48.831 45,395 43,350 50,5621
oroimmd}

Fuente: OCDE, Main Economic Indicators, ene. 1996

70,006 ~

2
2

1983

1984 m

1935

1986
1987
1968

1330
1391
1832

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS
(millones de dolores)

[ e —
i EXPORTACIO!

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LOS
INTEGRANTES DEL TLCAN

]

IMPORTACION

SECTOR MEXICO CANADA E.U.
Agricultura % 28 4 3
Industria y Comercio % 35 21 25
Servicios % 37 75 72

Fuente: OCDE, 1996
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Con estas cifras se puede resumir que el pafs que proporcionard los alimentos
sorfa México al igual que las manufacturas, ya que las otras dos economias
destinan mayor inversién al sector terciario de la economlia lo que se traduce
en mayor grado tecnolégico de cada uno . De esta manera podemos aplicar la
teorfa de David Ricardo y la aplicacién de !la ventaja comparativa entre los
miambros, en donde un pals podrd acoplarse perfectarmente a! otro y ser
compaetitivo en tal o cusl producto llegando a una intercambio de bienes ya
que ningn pals tiene todos los bienes necesarios en su territorio y por lo
tanto necesita del comercio con otros miembros para satisfacer sus demanda,

2.3. Cronologia del TLCAN

A continuacion se incluyen las fechas mas sobresaliemtes de las etapas de
negocitacién que dio por resultado la firma del TLCAN en 1982,

7989

agosto. Durante fa Vil Reunién Binacional México-E.U. se acuerda acelerar las
negociaciones sobre medidas arancelarias y no arancelarias en el marco de la
ronda Uruguay e Iiniciar conversaciones sobre facilidades de comercio e
inversién, asl como acceso a mercados en areas o sectores especificas.
octubre. Reunién en Washington de los Presidentes Salinas de Gortari y Bush
se acuerda: Crear un Comité Conjunto para la lnversién y el Comercio que
identificara negocios entre ambos palses.

71990
enero. En Ottawa, durante la VII Reunidn de la Comisién Ministerial México-
Canadé, el Srio. mexicano de Comercio propone un Acuerdo marco Bilaterai
para impulsar ¢l intercambio doc ambos pafses.
junio. En Washington los Presidentes Salinas y Bush determinan que el TLCAN
es la mejor opcidn para ampliar relaciones.
septiembre. George Bush solicita al Comité de Finanzas del senado y al
Comité de Medios y Procedimientos de la Carnara de Representantes, la
autorizacién formal para negociar el TLCAN segun el procedimiento
denominado Fast Track.

7997

febraro. De manera simultanea, los gobiernos de Maeéxica, E.U, y Canada
anuncian su decisidn de realizar negociaciones trilaterales en pos de un
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
junio. Comienzan formalmente la negociacién en Toronto, Canad4 con la
Primera Reunién Ministerial
- diclambre. Reunién en Campo David, Maryland entre Salinas y Bush, acuerdan
zgilizar las negoclaciones.
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1992
abril. En la V Reunién Ministerial, realizada en Montreal, se supeara gran parte
de las diferencias entre los tres palses y se logran acuerdos significativos en
casi todos los capitulos.
agosto, El Presidente de México informa sobre
negociaciones.
octubre. En San Antonio Texas, los representantes comerciales de los tres
pafses firman el texto final del TLCAN. Atestiguando el acto los Presidentes
respectivos.
noviembre. William Clinton gana las elecciones estadounidenses y reitera su
apoyo al TLCAN, pero condicionado al establecimiento de mejoras en los
aspectos laboral y ecolégico

ta conclusién de las

7993
marzo. Clinton doeclara que el TLCAN es un objetivo de primera importancia
para la politica comercial de su pafs y que buscara la firma de los acuerdos
suplementarios y la ratificacién del Tratado.
marzo. Se realiza en Washington la Primera Ronda de Negociaciones sobre los
Acuerdos paralelas. Se definen los principios basicos para las difusiones y se
termina la agenda.
abrll, Los negociadores en jefe de los tres paises se rednen en la cd. de
México. Se informa que las partes estan de acuerdo en crear comisiones
trinacionales sobra Amblente, derechos Laborales, y salvaguardas que
funcionaran como organismo de consulta y no con caracter supranacional.
mayo. La Camara baja del Parlamento canadiense aprueba el TLCAN por 140
votos a faver y 124 en contra.
junio. La Camara Ailta de! Parlamento canadiense aprueba el TLCAN
completando las etapas legislativas correspondientes.
agosto. En Washington so da la Gltima
Acuerdos Paralelos.
agosto. Se destraban las negociaciones. En el aspecto laboral México acuerda
vincular el aumento de los salarios minimos a Ia productividad. En materia de
sanciones comerciales, Canada queda eximido de ellas; México las acepta
pues son no tradicionales en el caso de violaciones laborales y ambientales.
Los tres secretarios de comercio informan el término de la negociacion de los
acuerdos paralelos,
septiembre. En forma simultanea los tres presidentes firman los textos finales
de los acuerdos paralelos del TLCAN .
noviembra. La Camara de Representantes de E.U. aprueba el TLCAN por 234
votos a favor y 200 en contra.

noviembre. El Senado estadounidense lo aprueba con 61 votos contra 38.

ronda de negociaciones de los
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noviembre. El Senado mexicano Ilo aprueba con 56 votos contra 2, con lo
que concluye la etapa de Negociacién para que el 1 de enero de 1994 antre
en vigor, la creacion del bloque econdmico mas grande del mundo!s,

2.4. Caractaristicas

E! Tratado de Libre Comercio se define como un acuerdo ontre palfses para
parseguir una reduccion gradual en barreras adwoanales permitiendo el libre
intercambio comercial figuran 6 abjetivos :
a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar 1a circulacién transfronteriza de
bienes y servicios entre las partes.

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercia.

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios
de las partes.

d) Proteger y hacar valer tos derechos de propiedad intelectual.

8} Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este
Tratado, para su administracién conjunta y para la solucién de cantroversia.

1) Establecer lineamientos para la posterior cooperacion trilateral, regional y
muyultilateral encaminada a ampliar y mejorar tos beneficios de este tratado.

Para muchos productores y exportadores mexicanos el Trawado de Libre
Comercio de América del Narte (TLCAN) servird de catalizador para tenar
presencia o, incluso lograr un Mmayor grado de penetraciéon en los mercados de
Estadas Unidos y Canad&, al contar con los beneficios que este Tratado
representa a sus operaciones de comercio exterior. Obviamente searfa muy
extenso hablar sobre todo lo negociado en el TLC, lo importante sarfa hacer
notar que los servicios de telegrafia, postales, satélites y petrdieo no entraron
en la negociacion sin embargo, la mayoria de los productos que se incluyeron
fueron casi todos los que constituyen el comercia entre los tres pafses. El
avance significativo lo constituye la instalacién de una Comisién Tripartita de
solucién de controversias, la utilizacién de salvaguardas y la proteccion de la
propiedad intelectual y el origen geogrifico de un producto, como es e} caso
del tequila y mezcal que se reconocen como productos netamente mexicanos.

Otro de los aspectos (nteresantes, y quizd el méas importante dentro del
TLCAN es el retativo a niveles arancelarios que enfrentan los productaos
mexicanos en lo mercados de Estados Unidos y Canada. Sobre este aspecto,
en el Tratado se dispuso la eliminacién progresiva de todo arancel que afecte
el flujo de mercanclas quae sean consideradas provenientes de la Regién de
Amdrica del Naorte, conforme a lo dispuesto en el capftulo de "Reglas de
Origen™.

16secofi. Cronolonia de las negociaciones del Tratado de Libre Comercig, pag. B6S
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Cabe recordar que para propésitos de determinar los procesos de
desgravacién arancelaria entre las partes, se tomaron como punto de
raferencia en las negociaciones las tasas vigentes al iro. de julio de 1991, en
las tarlfas de cada una de las partes incluyendo aquellos contemplados en el
Arancel General Praferencial (GTP, por sus siglas en Inglés) de Canada vy el
Sistema General de Preferencias (SGP) de EE UU.

En este contexto, un precepto fundamental en e TLC an esta materia esta
contenido en e! articulo 302 que establece que "ninguna de las partes podrd
incrementar ningdn arancel aduanero existente ni adoptar ningdn arancel

nuavo, sobre bienes originarios"
2.4.1 Alcance de la desgravacién

Dentro del proceso de desgravacién arancelaria se incluyd a todo el universo
da productos considerados en las tarifas arancelarias de los tres paises. Ello
implica que al término do los perfodos de transicién acordados para cada uno
de los productos, estos quedardn exentos de arancel teniéndose como un
plazo maximo de 15 afios. Cabe recordar que para poder acogerse a estas
preferencias, cada uno de {0s productos debe cumplir con lo dispuesto en las
regias de origen del propio Tratado. Ello tiene por objeto el que sélo los
productos de !a regién reciban las preferencias acordadas.

Sin embargo, se hace la observacion de que la Gnica excepcidn a este proceso
de desgravacidn o constituye el comercio do productos avicolas y lacteos,
entre Canada y Meéxico en el que ambos pafses conservan la facultad de

establecer aranceles.

2.4.2 Categorfas

En el anexo 302.2 del Tratado se establecen las reglas generales que
determinan la eliminacidn de aranceles definida en el articuio 302. En las listas
de desgravacidn de cada una de las partes, se establece para cada producto,
el arancel base junto con los plazos especiales (y en su caso, las modalidades
especiales de desgravacidén). A este respecto, cabe sefialar que en el comercio
Estados Unidos-Canada aplica lo definido en el Acuerdo de Libre Comercio
entre ambos palses. Canadd y EE UU por su parte, tienen listas para los
productos originarios de México. México a su vez, contempla en una lista, los
perfodas de desgravacién para bienes ariginarios de Canadé y EE UU.

as
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En términos generales, se estipularon cuatro categorfas de desgravacién
arancelarias que son las siguientes:

A: Desgravacion inmediata.- Productos que a partir del 1ro. de enero de 1994
estardn sujetos a un arancel cero.

8: Desgravacién en cinco etapas anuales iguales.- La desgravacién comenzarsd
en 1ro de enero de 1994, de ta) forma que el producto quede libre de arance!
@ partir del 1ro. de enero de 1998.

C: Desgravacién en diez etapas anuales iguales.- La desgravacién comenzara
en 1ro. de encro de 1994, de tal forma gque el 1ro. de enero de 2003 quede
tibre de arancel.

C+: Desgravacién en qulnce etapas anuales iguales.- La desgravacién
comenzarsd en 1ro. de enero de 1994, de tal forma que e) 1ro. de enero de
2008 quede libre de arancel.

L£: Este cdédigo indica los productos que al inicio de la negoclaciéon se
encontraban libres de arancel por lo que éstas se consolidan a "cero” el Tro.
de enero de 1994,

Adicionalmente a éstas grandes modalidades de desgravaciéon, el TLC
cuntempla para ciertas productos especificos (como algunos del sector textil,
por ejempio} férmutas “ad hoc“, tanto en el perfodo de desgravacién como en
los porcentajes de! mismo. Esto aplica a alrededor del 10% del universo de
productos incluidos en la tarifa arancelaria. Sin embargo cabe recordar que al
término del 15avo. afo, todos los productos originarios estaran libres de
arancel.

Fueron diversos los objetivos que México considerd en las negociaciones para
ta desgravacién arancelaria de los productos ariginarios de Canadd y EE UU.
Por ejemplo, la asimetria existente entre los niveles de dosarrollo entre las
partes se reflejé6 en los calendarios de desgravacidon, por o que se
establecieron plazos de ajuste a la competencia de productos externos, en un
plazo adecuado.

Por otro lado, se hace la observacidon que para el caso de México, el proceso
de desgravacion es mas rdpido en el caso de insumos para la produccién y
blenes de capital que para los bienes de consumo final, esto con objeto de
mantener la congruencia en las cadenas productivas y que las mercanclas
mexlcanas puadan competir en mejores términos en fos mercados de Estados
Unidos y Canada, vy e! propio.
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La

EXPORTACIONES MEXICANAS HACIA E.U. Y CANADA

Entrada inmadiata sin Entrada a cinco afios Entrada a diez afios sin
Impuestos sin mpuestos impuestos
A E.U, A E.U, A E.U.
Automdvilas, parabrisas, | Cerveza, camiones de carga, [ Ldmina y tuberfa de acero.
estufas de gas, v e 1, | botas v de acero,
oléctricas, rafrigaradores | motores eldctricos, asientos | sanitarios de cerdamica,
de ices, tejidas de | calentadores de agua,
vidrio, talevi . . penicilinas.
de pasolina, radios v
cassotteras,
A Canadd A Canada A Canada
Cerveza, equipo de Telovi: . de | Juguet
partes de talevisores, | vidrio, caler S,  expr de
parabrisas, lavabos de | camiones ligeros, cristaleria, { jugos, pantalones de
ceradmica, marmal. azulejos da cearamica, { algoddn, calzado.
baterfas para sutomdviles.

Fuante : Arturo Damm Arnal , TLC oportunidades, retos v riasgos.

EXPORTACIONES DE E.U. Y CANADA HACIA MEXICO

Entrada inmediata sin Entrada a cinco aflos Entrada a diez afios sin

impueastos sin impuestos impuestos
quitard los habra eliminado | Se habran aliminado
totaimente para el 18% da]totalmente para 3,300

para los productos que no se

fabrican aguf como son: sus compras a E.U. y Canada | productos.

que cubren 2,500 productos.
De E.U. Oe E.U.

De E.U.
Locomotoras diosel, | Computadoras, llantas, t.v.,|Autos, refrigeradores,
fotocopiadoras, radios portatiles, pantalones | lavadoras.
i . do
bulldozers, teléfonos
celutares, maquinaria, equipo
da te no _automotriz.,
De Canada De Canada De Canada
Equipo dej Aparatos eléctrices, | Tr
computadoras, hornas | pafiales.

telecomunicaciones.
industriales , papal..

TLC aportunidades. retos y riesgos.

Fuante : Arturo Damm Arnal ,



2.5. Consideraciones finales

Para muchos, los afectos del TLCAN seran el objetivo de sus andlisis, sin
embargo al parecer a muy pocos les interesa las oportunidades que este
representa para nuestro pafs; definitivamente, el hecho de negociar un
Tratado de igual a igual con la economfa mas poderosa del mundo no traeré
una ventaja especial e inmediata para una economia débil y saliente de un
crisis que la ha dejado exhausta, lo especial, serila hacer notar que, aunque
muchas emprasas nacionalas quiebren por culpa de !a competencia del norte,
se abren oporiunidades para otras en cuanto a muchos productos en 10 que
los mexicanos son competitivos, no s6lo significa ver con pesimismo la
competencia voraz que generara ia entrada de més productos
norteamericanos y canadienses a nuestro pais, sino significa a la vez la
oportunidad (de la que no gozan muchos paises) de poder accesar al mercado
mas grande del mundo, con un alto poder adquisitivo, y a una de las
aconomias mas importantes det planeta como es el caso de Canada.

Sin duda el tema del TLCAN sera motivo de debate para muchos afios méas, la
forma en que se negocid, y sus efectos seradan objeto de muchas
controversias, sin embargo, debemos aceptar aue la interdependencia que
mantenemos con Estados Unidos al ser nuestro primer mercado de
exportacién y proveedor de muchos insumos hace que sea indispensable
mantener reglas claras y coherentes para definir nuestro intercambio
comercial con aquél pafs. En el caso canadiense se abre casi un nNuevo
mercado de axportacion ya gque con aquél pals nuestro comercio abarca sélo
1,200 mdd lo que equivaldrla a desperdiciar un mercado de gran poder
adquisitive, y de refativa cercanfa sobretodo porque para hacer llegar los
productos nacionales hay que atraveosar Estados Unidos que cuenta con una
buena red de infraestructura que reducirfa costos sobretodo de transportacién,
con lo que se concluirla que ya estamos en esto ahora hay que afrontario y
aprovecharlo.

El superavit comercial con EE UU maostrado a lo largo de todo el aiio, a pesar
de ser un afo dificil hace pensar que este camino podria ser una via de
escape para préximas crisis que México tendrd que afrontar, tal vez pocos se
den cuenta de io importante que ha resultado para nuestro pais el hecho de
haber firmado un TLC con ese pals, ya que muchas de esas exportaciones se
facilitaron gracias a las reglas impuestas en el mismo, situacién que a fin de
cuentas era el objetivo final.
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CAPITULO TERCERO

Los impuaestos en la economia

3.1. El papel del E do y su rel

* con los i

Para conseguir los fines que la ley le ha encomendado, e! Estado, las
provincias y municipios tlenen la necesidad de disponer de dinero para que el
estas cumplan la ley. El Estado desembolsa dinero bien para el pago de
ratribuciones a las personas fisicas que trabajan para el mismo o para la
remunaracién de quienes desarrollan una actividad a favor de este en virtud
de un contrato o bien qQue suministran al mismo sujcto los bienes necesarios
para que consiga sus fines (construccién de edificios escolares, carreteras,
fabricacién de armas, etc.) y para el desarrollo en gencral de toda actividad
que debe llevarse a su cargo, p.e]. subvenciones a favor de instituciones,
indemnizaciones por expropiacion, mantenimiento de los mismos organismos
del gobierno o para cubrir fas necesidades que el mismo Estado tiena.

Existen muchos tratadistas que hablan sobre io que el Estado debe hacer o
satisfacer, existen pues, necesidades individuales que afectan al ser humano
independientemente de sus relaciones con la sociedad y el Estado, por
ejernplo: vestido, alimentacién, hogar, etc. Por otra parte, los individuos son
incapaces de satisfacer sus necesidades complementarias en este sentido las
que se refiercn a las necesidados de instruccién, salubridad, asistencia social,
aetc. que reciben el nombre de colectivas en virtud de que nacen de

convivencia social. Samuelson sefiala al respecto que

1a
bvicn social, al

“los beneficios de un
contrario que los deducidos de un bien privado, producen
efectos externos da consumo sobre mas de un individuo.

Si un bien puede ser subdividido de manera que cada parte pueda ser vendida
por separado a distintos individuos sin producir efectos externos sobre el
resto del grupo, no es probable que la produccién de ese bien sea objeto de la
actividad estatal, por lo que cuando los individuos no pueden alcanzar ese
bien actua el Estado™ 1.

Paul, Curso de

Maderna, pag. 184
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Losg en la economia

Por uGltimo se sabe que un Estado tiene para si que cubrir necesidades
publicas que son béasicas para la supervivencia del mismo entre las cuales
estan la de conservacién de! orden interior (policfa), de cefensa exterior
{ejército), de imparticién de justicia (tribunales) v de relaciones con otros
pafses {embajadas) que facilitan la aprobacién del Estado ante sus gobernados
y ante la comunidad internacional.

QObviamente existen diversas escuelas de pensamiento que indican los tipos de
nucesidades que debe satisfacer el Estado. Los mas radicales, por presentar
los dos extremos, son los del liberalismo individualista vy ta del socialismo
estatista. El pritnero concibe al Estado como un "gendarme o guardiadn™ cuva
actitud debe ser |la de "dejar hacer y dejar pasar”, por lo que el Estado debe
satisfacer las necesidades publicas mas apremiantes y no puede satisfacer
otras como las individuales, en cambio, el socialismo establece que el Estado
debe satisfacer todas tas necesidades publicas y 1as colectivas y en
determinados casos las individuales2.

independientemente de quien tenga la razén, el Estado debe proveerse de
recursos para atender tales necesidades, estos recursos puede obtenerlos de
diversas maneras, Gian Antonio Michelli seiiata algunas:

El Estado tiene el monopcotio legal de emitir papel rmoneda y con elio puede
influir directe o indiractamente sobre el régimen de los medios legales de pago
{ain de sus propias deudas) y también sobre toda la economia de! pais. Pero
no puede decirse en lenguaje jurldico que el emitir moneda procura al Estado
moderno ingresos, salvo en la pequenisima parte de la monetizacién que
puede servir para fines nurmismaticos, cuando la espeacie de 1a moneda es la
que cuenta y no el género por su vaior lberatorio. Otra forma es con la
utilizacion econdmica de sus bienes patrimoniales o con su enajenacién, con
ios derivados del ejercicio de actividades productivas de bienes o servicios sea
a través de otros actores publicos o por medio de entes societarios y por la
contratacion de créditos o empréstitos. Igualmonte existen otras formas para
atraerse recursos como la ganancia e intereses originadas por las empresas en
ia que se tenga participacidn estatal, con la colocaciéon de bonos o con la
imposicién de sanciones pecuniarias sin desechar, por supuesto la forma mas

importante_para el Estado de atraerse recursos, en este caso, la aplicacién de
impuestos>.

2Faya Viesca, Jacinto, Finanzas Publicas, pag.27
3Micheli, Gian Antonio, . pag. 31
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Muchos autores han dado una definicidn de Impuesto; a continuacién se
presentan las mas importantes:

Comenzando por la definicién mas simple, la enciclopedia Rialp menciona lo
siguiente:

"for impuesto se entiende aquel ingreso coactivo derivado del poder fisca) del
Estado que, a diferencia de otros ingresos coactivos, no guarda relacién
alguna con los beneficios recibidos por los ciudadanos como consecuencia de
la sactividad estatal, ni estd vinculado o afectado a empresas o servicios
publicos especlficos"“’.

Michelt es mas claro al afirmar: "el impuesto es una prestacién coactiva,
guneraimente pecunaria, debida por el sujeto pasivo sin ninguna relacién
especifica con una particular actividad del ente publico y menos a favor de!
sujeto mismo que esta obligado a cumplir aquella prestacién cuando se
encuentre en una determinada relacién (fijada por la ley) con el prasupuesto
de hecho legalmente establecido; el impuesto aparece como la manifestacién
mas tipica de un poder de supremacia, atribufdo al Estado y practicamente
privado de limites en cuanto que el propio Estado tiene la mas amplia libertad
da escoger e! elemento de hecho y su reiacién con el sujeto deudor, y también
do los demas elementos det tributoB.

A.D. Giannini declara: "el impuesto es la prestacién pecunaria que el Estado u
otro ente publico tiene el derecho de exigir en virtud de su potestad de
imperio originada o derivada, en los casos, en la medida y en el modo
establecido por 1a ley con el fin de conseguir un ingraso"e.

De la Garza define: "e! irmpuesto ©s una prestacién tributaria obligatoria ex-
lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al
obligado y destinada a cubrir 1os gastos pﬁbllcos"7.

Raul Rodriguez Lobato exponea: * el impuesto es la prestacién en dinero o en
especie que ostablece el Estado conforme a la ley, con cardcter obligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que
haya para ellas contraprestacién o beneficio especial, directo o inmediato”8,

AGran enciclopedia Rlalp, Tomo Xil, pag. 318
Saticheli, op. cit.pag 48

A.D, Giannini, Instituciones de Derocho Finangiero, pag. 46
7Da la Garza, Sergio, Darecho Financiere Mexicana, pog. 348
8Rodrlguaz, Lobata, Raul, Derachg Fiscal, pag. 61
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Por dltimo, en México, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articuio 2°
fraccion | define que “... impuestas son las contribuciones establacidas en la
lay que deben pagar las personas flsicas y morales que se encuentren en la
situaclén jurldica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas a las
sefialadas an la fraccién IV, 11l v IV de ese mismo articulo.

Asi es posible obtener las caracteristicas fundamentales que se desprenden de
la naturaleza det mismo:

por un lado su coactividad, la cual origina la obligatoriedad de
pagar su importe por parte del sufeto sometido al mismo. Por otro
lado, la ausencia de contraprestacidn, es decir, que con
Independencia de que el Estado ecfectue determinadas
prestaciones a Jos particulares financiadas mediante los fondos
recaudados por Ja via Impositiva, ello no significa que
necesariamente deba ocurrir asl, puesto que el impuesto es ung
prestacidn Incondicionada o, en términos mds econdmicos una

transaccidn wunilateral, Ila cual proporciona al Estado unos
Ingresos.

3.2. Principios Tedricos

Los impuestos constituyen cuantitativamente la fuente mas importante de
ingresos publicos para el Estado. La tarea del mismo de Imponer
contribuciones tiene una gran importancia, no sélo por lo que se recauda sino
por la dificultad de wvencer la resistencia de los contribuyentes a pagar
impuestos a cambio de ninguna contrapartida directa. La repercusién que
tienen los impuestos en la economia nacional obliga al ente pubtlico a tener

muy en cuenta la equidad en 1a carga impositiva porque a fin de cuentas el
Estado debe observar la justicia social.

En 1a Edad WMedia se desarrollaron reglamentos y principios tributarios
orientados a frenar las arbitrariedades de! Estado pero tambiédn para asegurarile
al mismo una fuente de ingresos. Mas audn, los principios tributarios que
dasarrollé Adam Smith de Justicia, certidumbre, comoadidad, economia,
proporcionalidad y precisién en la recaudacion de impuestos plasmados en su

libro V de su obra “"La Rigueza de !as Naciones"” siguen vigentes en la
actualidad.
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a) El principlo de justicia establece que los habitantes de una nacién deben
contribuir al sostenimiento del gobierno. Esto debe aplicarse junto con otras
dos aspectos des generalidad, o sea que a excepcidén de los que no tienen

capacidad contributiva colaboren, y, el de uniformidad, o sea que todas las
personas sean iguales frente al tributo.

b} El principieo de certidumbre sstablece en que todo impuesto tenga todos las
aspoctos necesanos gque ayuden a evitar todo acto arbitrario

c) El Principio de comodidad refiare que "todo tributo debe exigirse en el
tiempo y modo que sea mas cémodo y conveniente a las circunstancias del
contribuyente™'’, o sea, es melor recaudar un imMpuesto en épocas de facilidad
para los contribhuyentes; por ejomplo es diffcil que se pague cierto impuesto

inmediatamente después de diciembre porque seguramente el causante ha
gastado en ese Mes.

d) El principio de economia consiste en que el rendimiento del impuesto debe
ser lo mayor posible aprovechado y para ello, su recaudacién no debe ser
onerosa, pero s aprovechable.

Rodriguez Lobato cita a otro tratadista importante como Adolfo Wagner que
en su "Tratado de tas Clencias de las Finanzas™

acomoda los principios de
impaosicién en cuatro grupos:

En el primer grupo estan los principios de “"politica financiera” que abarca los
de suficiencia, que implica que todo impuesto debe ser suficiente para cubrir
necesidades financieras de un determinado perfodo sin recurrir a otros medios
para cubrir el faltante, v, el de adaptabilidad a las condiciones financieras de
\a época, e€s decir que No provoguen trastorMmos an casos de crisis.

El segundo gran grupo denominado de "economia publica™

se refiore a la
eleccién de buenas fuentes de impuestos y a la eleccién de las clases de
impuestos.

El tercer grupo. de "principlos de equidad” entran los aspectos de generalidad
y uniformidad anteriormente comentados.

En el altimo grupo denominado “principios de administracién fiscal™ se
encuontran el de comodidad, certidumbre y economla que se analizaron lineas
atras.

9Elamentos

son: i sujeto, tarifa, época de pago, infracciones vy
sanciones

10Smith, Adams delay ¥ causag de la riqueza de las naciopes, pag.
118
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Enrique Arriaga en su libro "Finanzas Publicas de México”!' astablece cinco
principios que parecen agrupar a los autores anteriores
Principio de suficiencia: Los Impuestos junto con los ingresos ordinarlos
cumplan el objetivo de cubrir los gastos por la prestacién de los servicios .

Principio de equidad: Tiene Ya funcién de contribuir 2 una redistribucion de la
renta de la riqueza que sea mas aceptable socialmente. Existen dos vertientes:
la equidad vertical y la horizontal.

Fischer sefiala que "La regla de la equidad horizontal consiste en que las leyes
tributarias deben gravar a los iguales por igual, y 18 regla de la equidad vertical
consiste en que los desiguales deben tratarse de forma desigual; si una
persona gana mas debe sar gravada mas”

Principio de flexibilidad: Se refiere a la capacidad deal sisterna tributario de
captar las variedades de los ingresos de ia comunidad, de igual manera en que
si estos aumentian o disminuyen sea proporcionaimente igual a la recaudacitn.

Principio de converniencia econdmica: Los impuestos deben establecerse de
acuerdo a los efectos que tendran sobre las actividades econémicas.

Principio de eficlencia en la administracién: Se refiere a que el Estado aplique

eficientermmente los impuestos y que no produzca efectos contrarios a los
objetivos perseguidos.

3.3. Sujetos del impuesto

Como se observs, todos los principios buscan la equidad impositiva para
evitar abusos o para recaudar de manera mas justa e! impuesto , pero ¢Hacia
quienes se dirigen ?.

Una vez que so ha hecho el presupuesto del Estado sobre gastos e ingresos.
{a Ley Fiscal prevé que para que se cumpla lo estipulado debe existir un sujeto
pasivo que cumpla sus obligaciones. Existen dos sujetos; el sujeto activo, que
es el Estado (Gobierno Federal, Estatal y Municipal) vy el pasivo, en este caso
como dice Jacinto Faya "Aquealla persana tisica o maral a 1a que la Ley Fiscal
le imputa la realizacién de determinados hechos o actos que son generadores

del crédito fiscal. Ei obligado al pago es el sujeto pasivo de la relacién
tributaria * 3

11Arriaga, Conchas, Enrique, Einanzas Publicas de Méxica, pag. 75
12Fischer, Stanlay, fudinger, Darnbusch, Econgmia, pag. 459
13Faya, Jacinto, op. cit. 15
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De la Garza ampliia el tema al citar a D. Jarach: “El sujeto pasivo principal,
llamado también contribuyente o causante en muchas leyes tributarias, es el
sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles!t ,
que de acuerdo con la Ley resultan atribuibles a dicho sujeto por ser &l quien

los reatiza”!s.

Rodrfguez especifica que el sujeto pasivo de la obligacion fiscal es !a persona

fisica o moral, nacional o extranjera, que de acuerdo con la ley esta obligada
al pago de una prestacién tributaria e incluso se considera al mismo Estado
como sujeto activo y pasivo a la vez's,

Como se observa, debido a las atribuciones que Ja Ley le concede al Estado,
los impuestos se aplican hacia los sujetos pasivos afectando las riquezas
patrimoniales, que en caso de no pagar tal obligacién el ente publico se
resarva la accién coercitiva hacia el sujeto pasivo por no cumplir. De esa
forma se crea una relacién jurfdico-tributaria ya que aqul no entra solamente el
aspecto impositivo sino el de obligacién y castigo al declararse una ley que no
es cumplida, y que e! tiene la i de hacerla valer por medio del
poder judicial. En la medida en que el contribuyenta cumpla con su obligacidén,
en ese momento se extingue la relacién jurldico-tributaria ya que se ha
cumplido el abjeto de esa misma.

Sin embargo, el sujeto activo debe velar porque se realice una recaudacidn
justa entre los sujetos pasivos, para tal efecto se utilizan los impuestos
progresivos, es decir en la medida en que el sujeto gana Mas se le cobra mas,
es decir, busca una distribucién mas igualitaria de la riqueza.

3.4. Tipos de impuastos

Existen varias clasificaciones de los impuestos entre las mas importantes
astan:

Resles y personales: Los primeros se establecen de acuerdo a los bienes o
cosas que gravan desentendléndose de las personas y sobre sus condiciones
personales; en cambio los segundos toman en cuenta [a situacién y cargas de
familia del sujeto pasivo.

14Ccomo hacho imponible, el tratadista Sainz de Bujanda dice "ol hecho hipotéticamente
previsto en la norma, que genera al realizarso ia obngaclcn tributaria , o bien, el conjunto de
circunstancias hipotéticas previstas en la norma cuya al de una

abligacién tributaria concreta *. Ver Sainz de Bujanda, Fernandn. Analisis Jurfdico del hechg

De 12 Garza, op. cit, pag. 469
16 Rodriguez Lobata, op. cit. pag. 64
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Especlficos y ad valorermn: el impuesto especlfico es aquel que se establece en
funcién de una unidad de medida o calidad del bien, en cambio, el impuesto
ad valorem se establece en funcién del valor del bien gravado.

Impuestos Especiales y Generales: Gravan diversas actividades u operaciones,
pero con un comun denominador; los impuestos especiales gravan una
actividad en forma aislada

Acabalatorios: Gravan la libre circulacion de mercancias de una entidad a otra,
o dentro de la misma identidad como impuestas al transito, circulacién,
extraccién, etc. que gravan el simple paso de las mercancias.

Aunque como se ha visto, la existencia de diversas clasificaciones puede
complicar el estudio sobre 10s Impuestos existe una enumeracién que es
generalmente aceptada por los tratadistas que a continuacién se expone de
manera simplificada.

3.4.1 Directos e Indirectos

Los impuestos se clasifican narmalmente en dos clases, directos e indirectos vy
aunque no hay una definicion comunmente aceptada de estos términos, la
distincién corresponde en términos generales, a una divisi6n entre los
impuestos que gravan a las personas (que pueden ser entidades legales como
las empraesas o personas fisicas) e impuestos que gravan las transacciones de
cierta clase.

Bajo esta percepcién todos los impuestos sobre la renta o posesion de
propledad., ya sea sobre los individuos o sobre las empresas caerian an una
categorfa {que incluirfa lus impuestos sobre herencias o tasas locales} en tanto
que todos los impuestos a i{as mercancias o sobre las compras o venta de
propiedad {(como fos impuestos del timbre} caerflan en la otra. Para
complementar V. Ysern de Arce'? especifica:

Los impuestos indirectos cargan directamente sobro la propiedad e ingresos
de los individuos y bajo el punto de vista del bien comun, el limite de su
aplicacién aparece cuando se comienza a perjudicar la productividad
econdmica del pais. Si se tiene en cuenta que la productividad de cada pals
consecuencia directa de su desarrolio economico vy que uno de los problemas
mas graves de los palses pobres es el de encontrar capitales suficientes, se
deduce claramente que este tipo de impuesto rectama aplicaciones diferentes
en cada caso.

17v, vsern de Arce, Vicente, Filgsostia_social da los impyuostos, pag. 234
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Es decir, podran ser elevadisimos para los ingresos que no van a parar a
inversiones productivas {supuesto siempre un minimo exento de acuerdo a ias
circunstancias de cada individuo } o para aquellas propiedades de las que la
sociedad no obtiene beneficio (no se olvide el fin social de toda propiedad) vy,
como es légico, siempre deben ser progresivos. No obstante, al legislar este

tipo de impuestos debe tenerse en cuenta no caer en demagogia, pues
independientemente de que si se dafha la productividad sociai se asta
actuando en contra de un bien.

Por su parte los impuestos indirectos: Gravan los gastos de las personas. Este
1ipo de impuestos, si no se manejan adecuadamente afeciarfan en forma
injusta a los menos dotados. Par otra parte, aunque el impuesto que grava el
consumo de lujo puede ser suflcientemente alto, sobre todo el que grava
articulos de consumo de gran lujo, se ha de ser cauto en la deterrminacion de
los artlculos que se consideran de lujo, porque puede ser que algunos de ellos

sean de gran consumo por parte de las persornias que perciben las menores
rentas, como ocurre por ejempio con el tabaco.

Para Nicholas Kaldor los impuestos sobre la renta representan la forma ideal
de imposicién ya que lo considera como un impuesto neutral porque el ingreso
generalmente s¢ considera como una medida generat de la capacidad de pago
de! contribuyente individual, un impuesto que grava directamente el ingreso,
no puede trasiadarse a otros de tal manera que recae sobre aquellos a quienes
va dirigido. A diferencia del impuesto sobre las mercanclas que grava
indistintamente al consumidor final, como al productor por lo que no se sabe
con quien recae el gravamen. lguaimente el impuesto sobre las mercancias
grava desigualimente o arbitrariamente vya que no toma a los primeros en
cuanto a que se limitan en adquirir ciertos articulos que les puedan servir.

E! impuesto sobre la renta interfiere en el contribuyente con sus incentivos
para ganar dinero; ya sea como resultado del trabajo. del ahorro o del deseo
de correr riegos. Son mas importantes los incentives para ganar dinero que

evitar distorsiones en cl patrén de gasto como sucede con el impuesto sobre
tas mercancias

Jonh Stuart Mill demostré que el impuesto sobre la renta enfoca la atencitn,
no so6lo sobre la distribucién del gasto entre diferentes formas de consumo,
sino en la eleccién entre gasto y ahorro entre consumo presente y futuro. El
impuesto sobre la renta en consecuencia, comparado con el impuesto sobre
las mercancias proporciona un incentivo especial para anticipar el consumo en
otras palabras para pagar el impuesto con los ahorros {(sean ahorros pasados

o ahorros corrientes potenciales), mas bien que

a costa de consumo
presente’®,

1BNicholas, Impuesto vy gasto, pag. 23
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En cambio Margain Manautou defiende al Impuesto Indirecto porque tiene la
ventaja de que desalienta el gasto superfluo de que poco tiene; obliga a éste a
origntar sus consumos hacia bienes y servicios mas indispensables. El
asalariado al ver reducido el impuesto directo que lo grava ve aumentada su
capacidad de consumo, 1o gue provoca incremento en las adquisiciones, vy
esto & su vez mavyor produccion.,

El impuesto indirecto s un impuesto graduado por el gasto, pues grava mas a
quien mMas gasta. "El pobre no puede gastar mas de o que percibe, pero el
rico una vez satisfechas sus necesidades esenciales empieza a hacer gastos
suparfluos © secundarios para su subsistencia. Luego entonces, si éste esta
haciendo un mayor gasto considerando que aquél que no estd en capacidad
de realizar un mayor consumMo, un Mmavyor gastao”?.

Entendemos que ambos autoraes tiene cierta razén en sus afirmacionas porque
guardan cierto grado de veracidad, sin embargo, el efecto de tal o cual
impuesto se vard cen apartados posteriores, por lo pronto serfa preciso
entender el significado del impuesto sobre la renta, ya que a Gltimas fechas se
ha convertido en et mas utilizado por los diferentes gobiernos de diversos

pafses como medio de recaudacién de estos para sufragar algunos de sus
gastos.

3.5. El impuesto sobre la renta

Al hablar sobre el impuesto sobre la Renta (ISR) se reflere al gravarmen sobre
fas rentas entendidas éstas como los ingresos, en moneda nacional o en
especie que praovengan del patrimonio personal o de las actividades propias

del contribuyente o de |la combinacién de ambos, como en el ejercicio de una
profesién.

Para Ernesto Flores Zavala el ISR tiene los siguientes caracteres:

1° Es susceptible de renovarse porque proviene de una fuente normalmente
producto como el capital o la actividad personal, aun cuando hay casos en los
que no tienen periodicidad.

2° Se encuentra econdmica y juridicamente a disposicién del benaflclarlo que
puede disponer libremente de eila?o,

19margain, Manautou, Emilio, ummmmam »ag.194
20Fiares, Zavala, Ernesto, , pag. 126
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Pero surge ssta cuestién; ¢(debe gravarse renta bruta, renta neta, renta libre o
renta legal?.

Entendiéndose por renta bruta aquella sin deduccién alguna, mientras que la

renta neta es aquella que se deducen los gastos que requiere la producclén de
asa renta

Flores Zavala?! cita mas adelante a Grazietti quien considera que de las rentas
brutas deben hacerse las sigulentes deducciones para determinar la renta
neta:

a) gastos de produccién, o sea gastos para comprar materia prima, pago de
salarios, para impuestos sobre materias primas y salarios.

b) cuota de manutencién y consumo fisico de maquinaria y su depreciacion
Junto con la compra de nuevas maquinas vy la cuota de seguros contra riesgos.

Si bien, la renta libre es la que queda al individuo después de deducir, no sélo
las gastos de obtencién de la renta, sino también las cargas de todas clases
que puseden pasar sobre ella. Es en esta forma cuando la renta queda reducida
a cero o casi cero, utilizdndose a menudo la renta legal que es aquella que se
obtiene al deducir de los ingresos totales uUnicamente los gastos que autoriza
la fey como la mas apropiada para gravar los ingresos o rentas.

Cormo se ha visto os innegable que la base para establecer un gravamen es la
renta o ingreso de la persona, aqul se aplica la eyuidad vertical ya que en
cuanto sea mayor la renta monetaria de una persona Mas capaz serad de pagar
impuestos.

Pero, la renta monetaria no es la forma dptima para obtener la capacidad de
pago. Resumiendo el ejemplo de Charles M. Allan hay otras formas de gravar
eguitativamente, por ejemplo, no es lo mismo que alguién invierta $10, 000
en accliones que si lo hace con $10,000 en un cuadro, o en el mantenimiento
vy decoracién de una case. Incluso se puede tener una gran riqueza en activos
como mansiones, joyas, etc. vy no tener una renta, estos activas pueden
producir escasa renta pero refuerzan, la capacidad de su propietario para
pagar impusestos. Influye en esta capacidad cuentas bancarias, créditos, etc. y
lo que se espera de ellos en el futuro lintereses por ejemplo). M. Allan
propuso que para determinar la capacidad de pagar impuestos se utilice el
“valor neto™:

2lidem. pag. 125
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Valor neto= f (¥, A, Ye) donde Y es la cuenta corriente, A los activas
tangibles netos @ Ye la valoracién neta de la corriente de renta futura
esparada; aunque, e@s necesario gravar ingresos futuros porgue se obtiene
beneficios, dada la dificultad de este célculo se cobra el impuesto en el tiempo
en que se raciba el ingreso??.

Por otra parte puede ser que el ISR afecte mas al que no tiene riqueza que al
que la tiene, por ejemplo; para el empresario o profesionista es deducible de
impuesto el gasto que realiza en un restaurante en que atiende un negocio,
pero no asf el importe de comida que el asalariado lleva a su trabajo, de iguat
forma el primero puede deducir gastos que efectian en sus vacaciones, con

sé6lo acraditar que tiene relaciones de trabajo a donde acuerde descansar; el
asalariado no.

De todo esto se define que ur Impuesto puede ser visto de diferentes formas
pero independientemente de sus beneficios o maleficios para el contribuyente,
el ISR establece un control para el Estado de quienes perciben ingresos, es
fundamental para saber niveles de bienestar, pobreza, asli como delimitar
4reas necositadas, etc. de la misma forma, debido a su naturaleza coercitiva
establece una cierta dominacién y reconocimiento de supremacia hacla el
Estado lo que le ayuda a legitimarse no de manera directa pero si efectiva,

Es importante reconocer que siempre se va a buscar ia justicia o equidad al
hablar sobre impuestos, sin embargo esto no podra ser posible porque la
misma poblacién no es uniforme y homogénea sino que tiene diferencias y
que por estas no puede favorecer el establecimiento de un impuesto a toda
esta poblacién; es por eso que a muchos loes afectara en gran medida que a
otro porque aunque se busque la igualdad siempre hay divergencias.

3.6. Efecto de 10s impuestos en la economia

Pero ¢qué efecto tiene 1a aplicacién de un impuesto en la economla?.

Aunque se hablé un poco sobre los efactos a nivel personal de un cierto
impuesto, on un aspecto Mas 1écnico un gravamen puede tener repercusliones

sobre multiples varlables econémicas entra ellas la mas clara de entender es e!
precio como a continuacién se apreciara.

22M. Allan, Charles, L2 teorfs deln tributacién, pag. 146 v 147
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Entendiendo que los precios se rigen por la oferta y la demanda, el
establecimiento de un determinado impuesto repercute directamente en la
fijaciéon de los precios que a su vez se traduce, con ayuda de otros factoras,
en una inflacién y depreciacién del tipo de cambio, etc. con todas las
consecuencias que esto trae para cualquier economla.

Cuando no hay cambio an la demanda y oferta, el precio se mantiene estable,
en la medida en que estos dos factores crezcan o disminuyan el precio
resentird ese efecto bajando o aumentando. De igual forma, otros factores
como los impuestos pueden afectar directamente el aumento en los precios
porque significa un aumento a los precios de!l productor o en su defecto del
consumidor que se reflejarard en los precios del dltimo. Asi, el impuesto puedo
ocasiopar que un determinado producto deje de demandarse provocando la
reduccién de la produccién y por lo tanto de la oferta teniendo repercusiones
no sdlo en el precio sino en toda la economia como en el empleo, la inversién,
@) ahorro, etc.

Si por ejermplo, el precio del tabaco es de 811 se demandan 5 unidades,
cuando se aplique un impuesto el precio aumentard a $12 y se demandaran 4
unidades producidas afectando a los consumidores.

PRECIO

_j‘_,, !

az o1 PRODUCCION

Si la preferencia del consumidor fuera por consumir otro bien que no fuera
afectado por el iImpuesto, el consumidor no serlfa afectado, ya que para é} el
efecto ingreso serla nulo; pero si ia preferencia fuera consumir tabaco, el
consumidor es afectado en su ingresc y en sus patrones de consumo ya que
de]a de adquirir tal producto., como lo vemos en la siguiente grafica en la que
hay una baja de la demanda y aumento de la oferta.
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La aplicacién de! Impuesto causa cuatro grandes efectos que son los
sigulentes:

a} Desplazamiento de la inversiébn por efecto del incremento de la
recaudacién y gasto del gobiarno linversién publica) que desalienta la
participacion privada.

b) Reduccién de inversion debido a los costos elavados de 1os proyectos.

¢} Afectaciones a las funciones de produccién de las empresas, mismas que
generan reducciones en la produccién que tienen su repercusién en el
empleo y salario.

d)}) El ahorro disminuye por efectos de impuestos en el consumo y por la
afectacion de los frutos del ahorro debido a su gravacién.

3.7. Comentarios

Los impuestos constituyen la base mas importante de captacién de recursos
do! Estado, dependiendo de estos, é1 tiene la facultad de atender mas
prontamente las obligaciones que tlene ante si para con su poblacién. Sin
embargo, esto no quiere decir qua el pago de jos mismos tenga de por si una
retribucién inmediata, sino que, hay que aclarar que los impuestos no tlenen
esa relacidn pago-servicio directamente, sino mas bien indirectamente.

62



Los enla

t.a carga impositiva resulta tan importante para la producciéon gque sin ella o
con ella (en altas proporciones) no funcionarfa la economia, porque
dependiendo de los ingresos que se perciban por impuestos, el Estado
comenzarad a distribuir estos recursos que se veran reflejados en la actividad
econdmica nacional, ahora bien, en la medida en que &l imponga cargas mas
fuertes sobre sus contribuysntes esto representara a la larga una distorsiéon de
1a actividad econ6mica, como menciona David Ricardo "el deseo que tiene
todo hombre de mantener su puesto en la sociedad, de conservar su rigueza
en el nivel que ha alcanzado, hace que !a mayoria de los impuestos, ya sean
sobre el capital, ya sea sobre la renta, se paguen de ésta; y, por consiguiente,
a madida que la tributacién es mayor, o que el gobierno aumenta sus gastos,
1as satisfacclones anuales de los habitantes han de reducirse, a menos que
éstos puedan aumentar proporcionalmente sus capitales y haberes”; y
recomienda “"los gobiernos debieran tener por norma inducir 3 sus gobernados
a procurar esto Uitimo, y no crear nunca impuestos gue hayan de recaer
neceaesariamente sobre el capital, puesto que, al hacerlo, disminuirdn los
fondos destinados al sostenimiento de la clase trabajadora, vy, por
consiguiente, reduciran ia produceién futura del pais™?3,

De igual forma, el tema de la carga tributaria siempre acarreara polémica toda
vez que se hable del nivel adecuado de apticacién con justicia y equidad de
estos impuestos sobre la poblacién con el fin de no deteriorar la actividad
ccondgmica. Muchos gobiernos recurren a los impuestos al comercio exterior
para atraer mas recursos, hay quienes dicen que entre mMAas cercana se
encuentre ta recaudacién hacia e! impuesto sobre ta renta mas avanzada es la
economia de ese pals, en cierta medida esto es verdadero, como ejemplos
tenemos a los paises de la OCDE que se basan en la imposicién sobre la renta
como parte fundamental de su recaudacidén, cn contraste can algunos palises
poco desarroliados que recurren a los aranceles para abastecerse de recursos,
de cualquier forma, el hecho de gravar de una u otra forma no implica que ei
Estado pierda recursos porque de todas maneras los recupera, sea cobrando
el impuesto sobra la renta o al comercio exterior, sin embargo, los tiempos
madernos en los que se predica el libre comercio y la reduccién de los
aranceles por compromisos con el GATT y OMC, hace que se vaya perdiendo
e@sta practica de allegar ingresos por medio de sus aranceles, de igual forma,
es més justo, cobrar a cada quien respecto a sus ganancias, que hacerio por
meadio de impuestos indirectos como el IVA que realmente distorsiona el
preclo real de las mercancias que llagan al consumidor.

David,_Pri de v tributagion, pag. 20
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CAPITULO CUARTO

La situacién tributaria en los paises miembros del Tratado de Libre Comarcio
de América del Norte

4.1. El federaliamo y los impuestos

El Federalismo significa en pocas palabras "astar unidos pero no mucho”, es
interesante observar que lo anterior guarda una dicotomla especial que
propone la unién por un lado y la independencia por e! otro lo que trae
consigo un gran esfuerzo de coordinacién y organizacién entre los principales
actores del sistama federal {Gobierno Federal, Estatal y Regional) el cual es el
mas aceptado a nivel mundial. El federalismo es un sistema que por su
naturaleza guarda ciartas caracterfsticas esenciales sin las cuales no podria
existir; para Benjamin Retchkiman! son cuatro elementos béasicos:

a) Constitucién escrita; que esta por encima de las leyes estatales, de esta
forma se da la estructura orgénica del Estado, asl como las facultades para
imponer gravamenes y asignar tareas especl(ficas a las partes.

b) Divisién Territorial: se acepta la divisién territorial para combatir problemas
que un Estado na podria debido a su incapacidad para abarcar todos ellos.

c) Descentralizaciéon: Aunado al punto anterior, aqul se comparten
responsabilidades, o se delegan a2 uno de los niveles, ya sea en forma
unilateral. En resumen, la descentralizaciéon se refiere a la transferencia de
autoridad de un gobierno de mas alto nivel a uno MAas bajo; esto queda
plasmado en la constitucioén.

d) Suprema Corte de Justicia: La constitucidn tiene rigidez, para interpretaria
entra el Poder Judicial, ademas, si se toma en cuenta que el sistema federal
trabaja con tres niveles independientes de gobhierno con posibilidades multiples
de accién encontrada, de invasién en las esferas reservadas a un autoridad
por las otras, se verd que la Suprema Corte de Justicia debe intervenir para
solucionar tales conflictos.

Como se sabe, en los palses con constituciones federales, cada unidad
gubernamental guarda cierta facultad para administrarse utifizando impuestos
para sufragar sus gastos particuiares. Asl, el Federalismo tiene sus ventajas y
desventajas con respecto a8 su arganizacién y funcionamiento; entre las
primeras se mencionan las siguientes:

'Retchkiman, Benjamin,

icits, Tomo [1, UNAM., México,1987,410 pag. pag. 95




La situacion tributaria en los palses miembros del Tratudo de Libre Comercio de Amdrica del
Norte

4.1.1 Ventajas, desventajas

El hecho de existir una multiplicidad de autoridades provoca que se dividan las
funciones del gobierno entra diferentes tamafios da unidades gubernamentales
permitiendo aprovechar las economfas de tal o cual lugsr. Por ejemplo, la
defensa nacionzal resulta mas econémica cuando la realiza el gobierno federal
que si al municiplo se le recomendara la defensa de su propio territorio.

Por otra parte, la centralizacién de todas las funciones gubernamentales puede
producir una conduccién Ineficiente de los recursos. Se atiende de manera
mas efectiva las demandas de servicios publicos que raclama la poblacién. Se
evita una gran medida la evasidén del pago de impuesto por parte de los
individuos. Se trata de generalizar el bienestar en todo el territorio a pesar de
quo en un palfs existen grandes diferencias econdmicas entre las diversas
regiones, parte de los beneficios de una pueden ir hacia otra zona més
necesitada.

Aunque hay que aceptar que a la vez, en el sistema federal existen
inconvenientas como los del desequilibrio vertical en el que un nivel de
gobierno tiene una ventaja relativa para proporcionar un servicio en particular
pero no cuenta con los ingresos adecuados para darlo. En cambio, el gobierno
federal cusenta con la capacidad de ingresos, pero no con la ventaja
comparativa de poder brindar muchos servicios gubernamentales, en tanto
que tiene a su cargo obligaciones mavyores que su capacidad de ingreso.

Por otra parte, el nivel infarior de servicios que se dan en ciertos Estados hace
que muchas personas emigren hacia otlras regiones en donde !la oferta de
sarvicios es mas completa provocando que existan por un lado ciudades
gigantescas y pequefios poblados rurales, generando una pérdida de ingresos
para el estado federal o municipio y a su vez mayores responsabilidades y
gastos para las partes receptoras de esta poblacion, traduciéndose esto en un
obstaculo para el bienestar general de una nacién que se reduce a un sélo
punto o puntos en lugar de ser a nivel mas homogénco.

Generalmente se da una pelea o disputa por los ingresos antre las partes de la
federacién creando divergencias entre lus mismos, e incluso rivalidades con
el fin de captar inversiones. Esta competencia se da por atraer negocios a una
regién en particular. Las firmas se asientan en los lugares por una gran
variedad de razones, tales como el acceso de infraestructura, mano de obra
barata. recursas, y gravamenes inferiores que les permitan reducir costos de
produccion.
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Esta competencla tlene consecuencias graves cuando se hacen concesiones

1 alos n ios porque reducen los ingresos y las entidades buscan
financiar sus gastos contratando deuda o aplicande nuevas férmulas
impositivas. El probloma final es el de !a superposicién de Impuestos,
Basicaments el problema es que la suma de todas las fuentes de ingreso son
aravados a pesar de que existen tres niveles de gobiernos que tienen la
facultad de Iimponer impuestos y que muchas veces se realiza una
superposicién multiple sobre una misma fuente.

4.1.2 Sistemas federales sobre impuestos

Es innegable que el Goblierno Federal recauda mayores ingresos gue los
Estados y Municipios, sin embargo, el sistema federa! tiene como premisa
favorecer un bienestar a todos sus habitantes madiante sus otros dos niveles
gubernamentales a los que previamente se les asigna recursos para cumplir tal
misién. Existen varios sistemas de relaciones impositivas
intergubernamentales que Enrique Arriaga Conchas? sefala a continuacién:

*Sisterma de Separacidon: Consiste en el reparto de los diferentes impuestos
entre el gobierno federal y las entidades federativas. Cada corporacién se
asaegura, de acuerdo a su posicidn, la totalidad de recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi cada unidad gubernamental tendré sus
propias fuentes de ingresos que no podran utilizar otros niveles de gobierno.

*Sisterna Concurrente: Tanto los Estados como la Federacién pueden cobrar
los mismos impuestas, la utilizacién conjunta de las fuentes impositivas por
los dos niveles, puede ser con absoluta independencia, no importando que el
mismo impuesto se exija por otro nivel, o bien de forma coordinada.

*Sin coordinacién: Cada ambito de gobierno establece y regula su propios
impuestos, independients de los otros se producird un empleo miultiple de
ciertos gravamenes.

2Arringa, Conchas, 1l de México, IPN, Mex, 1992, pag 192
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*Forma Coordinada: Su contraparte es esta, se busca la cooperacién vy
coordinacién impositiva entre Federacion-Estado, permite una recaudacién
mas efectiva al establecaerse quien grava tal o cual impuesto, se pretende que
tos impuestos sean independientes con regulacién uniforme y que se recauden
e impongan una sola vez, de igual forma se busca: evitar que los
contribuyentes paguen un impuesto sobre una misma fuente, impedir que uno
de los niveles gubernamentales interfiera en la estructura fiscal del otro, por
medio de la asignacion de fuentes de ingresos definidos para cada nivel, y
gravar equitativamente la actividad econémica, para que el sistema impositivo
no afecte de manera negativa esta actividad.

Es necesario e indispensable que para entender el federalismo nos remitamos
a cuestiones mas practicas, en este caso, @l analisis de los sistemas federales
impositivos de los palses miembros del Tratado de Libre Comercio,
proporcionan un excelente material de investigacion debido a su importancia
no s6lo para estos palses sino para aquellos que tienen la vista fija en el
proceso de integracién econédmica empezado recientemente. Puede resultar
interesante conocer 1a forma orgénica en que se basan estos Estados y su
particular funcionamiento del sistema fiscal con el fin de obtener asl las
ventajas o problemas para llegar a evitar ia muiltiple imposicién de una fuente

a nivel internacional, cuestidn que serd tratada mas a fondo en el siguiente
capltulo.
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4.2. Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América es una unién federa! gobernada

bajo una
constitucién que explica las funciones del goblerno soberano central y los

Estados soheranos. Los poderes del gobierno nacional estan plasmados en el

artficulo primero, octava seccién de la Constitucidn; alll se delegan a los
Estados todas aquellas funciones o poderes que no corresponden o enumeran
para el gobierno federal. De igual farma, la Constitucién menciona las
cuastiones de vital importancia en la escena doméstica; educacién, salud
puUblica, caminos, caridad. Aunque pareciese raro, Y aunque se hable de que
los Estados y los gobiernos regionates y e! podoer federal tengan soberania no
se habla de que cada uno tome un camino diferente sinoc que de acuerdo a la
logislatura local se adapta y se crea la legislatura federal unitaria.

4.2.7 Historia del Sistema Tributario en E.U.

Desde que se fundd la nacidn, las relaciones entre estos tres actores no han
sido estdticas; algunas veces se conserva la autonomia estatal y otras se
piorde, este va de acuerdo al momento histérico econémico de 1a historia. Asfl
en los treintas ocurrieron grandes cambios en las funciones, gastos e ingresos
de todos los niveles de gobierno que observaban una obsolescencia, aunque
después de la segunda guerra mundial se muestra el nuevo equilibrio
intergubernamental que actualmente prevalece. No obstante cabrla hacer un
repaso histérico para entender lo que hoy es el sistema fiscal norteamaericano.

En los aifios de la Confederacion, 1781-88, los Estados fueron fuertes frante al
naciente gobierno federal. El Congreso no tenfa poderes reales para
administrar las finanzas, los gastos del gobierno federal fueron dirigidos por
los estados y por lo tanto se carecfa de unidad. Con la nueva canstitucién
federal 1789, el Congreso recibi¢ el poder de hacer leyes, colectar impuostos,
aduanas, pagar y contratar deuda para !la defensa y gobiernc los Estados

Unidos; iguaimente el banco federal fue creado junto con un sistema tributario
tfederal.

Después de estos pasos vigorosos, los Estados quisieron revivir un nuevo
federalismo. Durante los siguientes 60 afios., los Estados fueron ganando
poder, la expansién geografica hacia el ceste dio nacimiento a nuevos Estados
con diversos intereses nacionales que provocd una divergencia entre el norte
y el sur cuyas diferencias terminaron en una guerra civil en la que al final, el
goblerno federal adquiri6 soupremacia y desprestigié al poder estatal

derroténdolo, por 1o que por muchos afios mas el podar continuaba gravitando
sobre el gobierno federal.
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E! siguiente ciclo se denomina la Resurreccidn de los Estados que abarca del
afio 1902 a 1927. Para el nuevo siglo, se vela un fendémeno importante.
Existia mayor gasto de los gobiernos estatales que el federal, esto sa debié a
las transferencias importantes del Gltimo a los primeros. La composicién de los
impuestos era de la siguiente manera:

Los impuestos al consumo eran para el gobierno federal en 1902, a excepcién
de unos que gravaban algunos Estados, por otra parte, estos obtenfan su
ingresos de los impuestos sobre propiedad, consumo y otros, dejando a los
gobiernos locales la recaudaciéon total de los impuestos sobre la propiedad.

Para 1927 la situacién no era tan distinta salvo que aparece en escena el
Impuesto sobre la renta o ingreso cobrado en su mavorla por el gobierno
federal dejando una pequefa parte para el Estado. Cabe resaltar que durante
la primera guerra mundial, el gobierno federal presiond fuertemente a los
contribuyentes en los impuestos sobre la renta personal y de empresas, pero
en los 20 °s los disminuyd; asi, esto sirvid para que los Estados explotaran
nuavas fuentes en la imposicién de coches de motor y gasolina.

La Depresién de los 30 “s:; La década de los 30 "s marcd un cambio drastico
en la estructura financiera intergubernamental de E.U.; la fuerza de la
depresién cambié y desarrollé la filosofla social en cuanto a que los gobiernos
estatales y locales necesitaban ayuda ya que sus fondos e ingresos hablan
deciinado terribtemente. Para 1933 el gobierno federal intervino con
programas de emergencia como : aumento de burocracia, caridad, etc. En
1935 el acta de seguridad social provocd que se implantara un programa
federal de pensiones , un seguro de desempleo que seria cubierto entre el
Gobierno Federal y Estatal ademdas de que otorgara asistencia publica por
parte del gobierno Estatal y local pero con ayuda federal.

La filosoffe social habfa cambiado la forma de ver las cosas, ahora era
aceptado que el gobierno federal interviniera en tamas que no le correspandia
expresamente y en los que los otros poderes tenfian obligacidén de cumplir; de
hecho, con la depresién los gobiernos locales no pudieron cobrar impuesto de
la propiedad {el cua! era su tradiclonal fuente de ingreso)}, asi que se utilizé el
impuesto sobre la renta personal {seis Estados lo decretaron en 1933) que
competfa con el impuesto sobre las ventas en impopularidad.

Después de la rehabilitacién de la economia norteamericana vino la segunda
guerra mundial por la que el gasto federal de 1940 a 1944 se expandié de
10.1 billonas de délares a 100.5 billones de ddlares mientras que el gasto
estatal y local decliné de 11.2 billones a 10.5 billones principalmente porque
casi toda la recaudacién fue dirigida hacia los esfuerzos de la guerra.
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Pero al finalizar 'a guerra el gobierno Federal desmanteld los establecimientos

militares vy restablectd la actividad industrial: este cambio favorecié a los
goblernos locsales y estatales porque adquirieron mayores ingresos. Asl poco
a poco astos fueron ocupando las fuentes de ingresos que hablfa dejado el
gobierno fedaeral vacantes por e! fin de la guerra, Lo directa expansion del
poder faderal desde los 30 s ha continuado indirectamente. El sistema federal
norteamaricano demostrd su flexibilidad ante los problemas.

Los estados aunque iguales legaimente reconocen su heterogeneidad en su
poblacién, sus problemas, su urbanizacién, sus fuentes y areas aceptando
esta diversidad, vy ésta misma ha ayudado a la creascidn y aplicacién de
impuestos a nive! federal por ejempio fa aplicacion del impuesto sobre la renta
de Wisconsin de 1911 sirvié de anmtecedente para crear el mismo impuesto a
nivel federal en 1913, de Igual forma Oklahoma inventé &! seguro para los
dopositantes, esto sirvid para que en 1933 se creara la protecciéon federal
sobre depdsitos bancarios. California en 1978 aprobd una reduccion del
impuesto sobre la propledad, luego en 1979 se aprobé una proposicién que
exigia un control en el gasto estatal y municipal siendo el antecedente de la
Reforma Fiscal do de! presidente Reagan en 1981. Asi se puede decir que el
sisterma tributario federal en E.U. es probado €n et laboratorio de

los
goblernos estatales y locales para ser utilizado a nivel federal.

Los impuestos sobre la renta individual v de socicdades tuvo un aumento
durante la segunda guerra mundial pero quedd virtualinante sin cambio hasta
1964. Entre 1940 v 1963 estos impuestos llegaron a representar del 32% del
total de ingresos a 79% en 1944 pero cayeron en 65% en 1963. Como la
economia crecio fuortemente entre 1945 y 1964 los ingresos federales se
incrementaron por 248%, de 45,159 mill. de dlls. a 112,613 mill, de diis.

Viendo el crecimiento econdmico en 1962 la admén. Kennedy propuso
aumentar la recaudacion de estos impuestos en 11,000 m. dils. a lo cual el
Congreso aprobd en 1964 de esta manera el gobierno tederal obtuvo en
1964 112,613 con un crecimiento de 152,973 m. en 1978 medida que
respondfa a cubrir 10s onormes gastos que se llevaba la guerra en Vietnam,
para 1967 el presidente Jobnson propuso imponer una sobretasa del 10%

impueastos sobre la renta personal y de sociedades siendo aprobado el
proyecto por el Congreso en junio de 1968 asl se recaudaban en 1969
186,882 mill. de diis.

los

£n un esfuerzo por estimular la economia el presidente Richard Nixon logré
que se aprobara en 1971 el

Acta de Ingresos la cual reducia los impuestos
anteriores en 8,600 mill. de dlls. cada afio de 1871 a 1973, ese ailo el
Congreso restauré el 7% al impuesto do crédito a inversiéon ta medida no
funcioné porque se atravesaba una recesidén la cual incrementd los Ingresos
de 263,224 en 1974 a 279,090 mill. de diis. en 1975,
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En 19786 se buscoé reducir los impuestos y se obtuvo un déficit de $73,700
millones. M4&s tarde la inflacién abligé a aumentar los impuestos los ingresos
federales por impuestos pasaron de 355,559 en 1977 a 599,272 {20.1%
PNB) en 1981 cuestién que alarmaba a muchos; porque aparte del déficit que
arrastraba la economia se generaba un clima de inestabilidad y descontento.

Para 1981 con e! ascenso de Ronald Reagan a la presidoncia se comenzé a
hablar de una gran reforma fiscal, se propuso una gran reduccldn de tarifas
del impuesto sobre la renta para empresas y personas, as! como enmendar la
constitucién para limitar el crecimiento del gasto publico Federal, Estatal y
Local. Se redujo la tasa de) impuesto sobre la renta en 25% sobre 3 aios con
el fin de estimular la econamfla, 1a iniciativa privada y la inversién, si por una
parte se reduclan los impuestos los de seguridad social aumentaban sobre
todo con el Acta Ecandmica de Recuperaciéon lmpositiva en 1281 (Economic
recovery tax act) aque mediante sl mayor reordenamiente radical de los
impuestos federales se logré que para 1984 el 40% de las familias pagaran
mds en impuestos quo el 60% de los ricos.

Ltos efectos de osta decisibn fueron momentdneos, por la recesion de
mediados de 81-83 los impuestos declinaron de 1,000,000 en 1981 a
769,091 recobrados en 1986 cuando se recuperd la economlia. Con el apoyo
de Reagan el Congreso aprobé el Acta de Reformas a los impuestos en 1986
(Tax Reform Act) disminuyendo impuestos sobre personas y familias que

tuvieran bajos impuestos, los efectos de esto fue el incremento da otros
impuestos.

El pariodo de Reagan se caracterizé por una parte en la reduccién en la renta
individual y empresarial pero a su vez en un aumento ias contribucionas sobre
Seguro Social. Al subir George Bush en 1989 prometié no aumentar
tmpuestos aunque tampoco disminuirlos sobretodo cuando no pudo reducir el
impuesto de capital de 33% a un 15%,. pero, como el déficit se agravaba
Bush tuvo que incrementar el impuesto a la tasa marginal impositiva de 28% a
31% al igual que ef impuesto sobre energia. Entre 1983 y 1992 el porcentaje
de Ingresos federales declind en 19% en 1989 a 18.3% en 1992, de igual
forma la represcntacién en el producto nacional bruto del impuesto sobre la
renta individual y empresarial cayé de 10.2% a 9.7% mientras que las

caontribuciones sociales permanecieron constantes (6.9%) durante ase
periodo.

Repudiando 1a tilosofla econdmica de sus dos antecesores, en 1993 el nuevo
prasidente Williarm Clinton propuso 262,000 dlis. en nuevos impuestos para
reducir el déficit, al igual que, incrementar e! impuesto sobre la renta
individual y empresarial a 36% vy el de energla.
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Pero el Senado propuso un plan igual de 243,000 dlis. incluyendo un
Impuestco sobre combustible para transportaciéon en lugar del que Clinton habla
propuesto sobre energfa. Con respecto a sus antecesores las Reformas
impositivas de Reagan en 1981 y 1986 lograron reducir las transferencias
hacia los Estados y gobiernos locales dejando el costo del Seguro Médico para
los pobres, educacién, seguridad y servicios publicos a cargo de éstos;
llegando Clinton s la presidencia propuso aumentar gastos o transferencias
hacia jos otros niveles gubernamentales pero sin logros sustantives por la
oposicién del Congreso.

4.2.2 Los impuestos sobre la renta individual

Los impuestos en los Estados Unidos son recaudados por un gobierno federal,
52 gobiernos estatales y miltiples gobiernos locales, cada uno de estos grava
varias clases de impuestas. Las mavyores fuentes de Ingresos por impuestos
frderales lo constituyen !os impuestos sobre la renta individual y empresarial,
impuestos de seguridad social, desempleo, donaciones vy herancias, bienes de
consumo (tabaco. alcohol, productos petroliferos, armas de fuego).

En cuanto a impuestos astatales, ia mayorfa estan orientados al impuesto
sobre la renta, venta, uso sobre propiedad, desempleo y obligaciones por
muerte. También las cuotas por calificaciéon y franquicia son impuestos por la
mayorfa de los gobiernos estatales, incluso muchos gobiernaos locales gravan
impuestos ad vatorem sobre tenencia de propiedad personal como inmobiliaria,
sobre ventas v uso en transacciones. A continuacién se analizara el Impuesto
sobre la Renta {ISR) en los Estados Unidos.

E.U. establece como contribuyentes a todas las personas estadounidenses
{incluyendo ciudadanos estadounidense extranjeros residentes’, consorcios y
corporaciones nacionales) que estadn sujetos a impuestos sobre su renta
mundial, independientemente de la fuente.

3Parn scfialar o los no s
ano en particular.

u) La prucba dc la residencia permancie fegal trata de verificar que tenga Ia residencia legal en los E.U. con
1a "grecn card”
b) La prucba de pnsccncln ubstancial consisic en ver que si un individuaesta presenie en los E.U.mds de 182

dias durantc diande cn ese aflo fiscal. Astsi
un individuo esta presente en los E.U. dumnlc 31 dias o lasta 183 dias en ¢] periodo de tres »fios s¢ presume
quc cs residente estadounidense pam ¢l afio fiscal.

dos para su residencia cn un
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Las personas estadounidenses individual o como corporsacion, estan sujetas 2
un régimen especial conocido como “Impuastos Alternativos Minimos™
{Alternative Minimun Tax AMT). Si los impuestos calculados bajo el AMT
superan los impuestos regulares, el contribuyente paga el impuesto mas alto
del AMT. ElI AMT tiena por objeto hacer que el contribuyente pague un
minimo de impuestos sobre su renta econdmica.

Para personas extranjeras se aptica el impuesto a las renta bruta originada de
fuente en los E.UJ., v que no esta conectada efectivamente con la realizacién
de negocios o comercio dentre de los E.U., y renta bruia que es tratade como

si estuviera conectado efectivamente con la r n de ne 1 o
comercio en la nacién americana.

Las tasas del ISR individual cstdn graduadas segUn los ingresos totales del
individuo.

Fara los no residentes como los residentes se cobra el impuesto al salario
deduciéndole aquellos gastos neceasarios para sobrevivir {renta de casa.
comida o viajes)

Las ganancias de capital e ingreso por inversiones de los no residentes son
gravadas con un 30% sobre ganacias netas de capita! (incluyendo intereses,
dividendos, rantas, patentes) si elios estan en los E.U. 183 dias o mas durante
un afio fiscal

€! contribuyente puede ser favorecido a la hora de pagar sus impuestos por la
tasa del Impuesto Alternativo Minimo, cuyo impuesto mas alto corresponde a
26% o 2B% dependiendo de las estructuras o caminos a tomar.

La tasa del 26% se aplica a los primeros 175,000 dlls. (87,500 dlis. para
casados por bienes separacdos) de la declaracion del contribuyente de ingresos
por medio de Tasa Minima Alternativa de Ingresas (AMTI| Alternative Minimun
Taxable Income). Sin embargo se aplica la tasa del 28% cuando se ha
rebasado ese limite. Sin embargo, si ia declaracion de!l AMTI excede los
$150,000 dils para casados por bienes mancomunadas (75,000 dlls. para
casados par bienes separados y 112,000 para otros contribuyentes) !a
excepcién puede ayudar a reducir a 25% la tasa a pagar.

LLa Tasa Minima Alternativa de Ingresos (AMTI Alternative Minimun Taxable
Income) se calcula con los ingresos y las deducciones y un ajuste especial a
algunos impuestos que fueron usados parsta calcular los impuestos por
ingresos.
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4.2.2.1 Los impuestos locales y estatales

Muchos gobiernos estatales, al igual que autoridades municipales, imponen
tasas a los residentes en sus jusrisdicciones. New York y Californla son
ojemplos Importantes: New York aplica un impuesto sobre la renta de 4% a
7.85% para 1994, la més alta tasa se aplica a los ingresos que excedan los
26,000 dlils para casados con bienes mancomunados y 13,000 dlils. para
solteros o casados por el ragimen de bienes separados. Cuando Jos ingresos
superan los 150,000 dlis. se aplica la tasa del 7.85% independientemente del
régimen matrimonial que tenga el individuo.

Adicionalmente ta ciudad de Nueva York impone a sus residentes a partir de
1994 tasas graduadas entre 2.51% a 4.46%, la mas alta se aplica a los
ingresos quo excedan los 108,000 dits. para casados con bienss
mancomunados y 60,000 dlls. para solteros o casados por el régimen de
bienes separados. Los trabajadores individuatmente se ies aplica sobre su
salario un impuesto de 0.45% o 0.65% sobre ingresos por empleo netos,

En el Estado de Callifornia a partir de 1994 las tasas al impuesto sobre la renta
oscilaron entre 1% y 11%, la mas alta se aplicd a las ingresos que superaran
los 429,858 dils para casados con bicnes mancomunsados y 214,929 dlls.
para solteros o casados por el régimen de bienes separados.

4.2.3 Los impuestos sobra 1a renta para las empresas en E.U.

La tasa méxima federal para impuesto sobre la renta de empresas es de 35%
aunque existen algunas excepciones que se observaradn después en la
siguiente tabla de impuestos sobre la renta empresarial.

ING_RE_SOS (délares)

Columna 1 no mayor de impuestos para tasa
mayores de columna 1 impositiva

o 50,000 - 15

50,000 75,000 7.500 25
75,000 100,000 13,750 34
100,000 335,000 22,250 39
335,000 10,000,000 113,900 34
10,000,000 15,000,000 3,400,000 35
15,000,000 18,333,333 5,150,000 38
18,333,333 6,416,667 35

Fuente: Doing Business in the

tates, Price Waterbouse, 1995
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La tasa de 39% se aplica a los ingresos entre 100,000 y 335,000 dils. a
eliminandolos benaficios de las tasas del 25% y 15%, igualmente, la tasa del
38% se aplica a ilos ingresos que oscilen entre los 15,000,000 y los
18,333,333 dils. eliminando los beneficios de la tasa del 34%. Para
corporsciones, la tasa de impuesto federal es de 34%, excepto para los
primeros 50,000 y 75,000 dlis. de renta que estan sujetos a tasas entre 15%
vy 25%. Las corporaciones de servicio personal (aquellas dedicadas a
prestacién de servicios en el campo de salud, leyes, ingeniarfa, arquitectura,
contabilidad, actuaria, artes y consuhorfa cuyas existencias estdn en manos
de empleados) pagan una tasa de 35% sobre su renta, incluso si su renta
gravable no supera los 75,000 dlis.

4.2.3.1 Los Impuestos Estatales y localas en E.U,

La mayoria de los Estados gravan los ingresos de las empresas. Las tasas de
los impuestos estatales oscilan entre una Mmaxima de Pennsylvania de 12.25 a
una minima de 0.0% en South Dakota, Washington, Wyoming y Nevada, se
suma al impuesto federal del 35%. Estos impuestos se aplican a las ganacias
de la empresa an el lugar "donde se puede considerar de que estén haciendo
nagocios”. Se aplica a los ingresos totales de la empresa, no necesariamente
la obtendida en un Estado especifico cuando una empresa hace negocios en
ma&s de un Estado en particular. El hacer negocios dentro de un Estado se
determina por ia naturaleza y extensién de actividades dentro del Estado,
entre los factores a considerar esta el mantenimiento de una oficina, planta o
inventario dentro de la entidad: la presencia de empleados y el pago de
sueldos; o !a venta de propiedad o de prestacién de servicios dantro del
terrotorio estatal.

La variedad de tasas impositivas entre Estados y gobiernos locales se deben a
las diferenclas en cuanto a demograffa, urbanizacién, servicios, etc. esto
provoca problemas ya gque muchos Estados tienen diferencias por atraer
inversién, por otro lado hay dificultad para determinar Ilos efactos
comparativos en el movimiento interestatal de personas., por ejemplo: si una
persona que vive en New Jersay y trabajla en New York recibe su salario de
Washington D.C. tiene que pagar impuestos federales sobre el total de su
salario, ademas, paga impuestos al Estado de Nueva York y a la ciudad de
N.¥Y., pero, aparte paga impuestos a New Jersey porque allf es donde vive.
Quizé en otros palses no se entiende lo complicado que resulta la aplicaclén
de Jos impuestos y las implicaciones que pueden resultar no séio para el
contribuyente nacional sino para un futuro invearsionista.
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IMPUESTOS SOBRE LA RENTA PARA EMPRESAS A NIVEL ESTATAL

Alabama 5.0 lusetts 9.5 Tennassea 6.0
Alaska 9.4 | Michigan 2.35 Texas 4.5
Arizona 9.0 Minnesota 9.8 Utah 5.0
Arkansas 6.5 issippi 5.0 Vermont 8.25
{ Caifornia 9.3 Missouri 6.25 Virginia 6.0
Colorado 5.5 Montana 8.9 Washington 0.0
Connecticut 11.86 Nebraska 7.81 Wast 9.0
Virginia

Dealaware 8.7 Nevada 0.0 Wisconsin 7.9
District of 10.25 New Hampshire 7.5 Wyoming .0
Columbia
[Florida 5.5 New Jersey 9.0

Georqi 6.0 New Mexico 7.6

Hawaii 6.4 New York 9.0

idaho £.0 North Carclina 7.75

1linois 4.8 North Oakota 10.5

Indiana 3.4 Ohio 8.9

owa 12.0 Oklahomsa 6.0

Kansas 3.0 Oregon 6.6

Kentucky 8.25 Pennsylvania 12.25

Leuisiana 8.0 Rhode Island 8.0

Maine 8.93 South Carolina 5.0

Maryland 7.0 South Dakota 0.0

Fuante: Doing Businass in the United States, Price Waterhouse, 1995

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA PARA ENMPRESAS SEGUN
GOBIERNO LOCAL

|~L" SRCIVDAD, FDO. i3 TASAY [

Akron, Qhio 2.C Lexington-Fayetta., Kentucky 2.0
Cincinnati, Qhio 2.1 Lansing., Michigan 1.0
Clevaland. Ohio 2.0 Louisville, Kentucky 2.2
Columbus,Ohio 2.0 New York 8.85
Dayton, Ohio 1.75 St. Louis, Missouri 1.0
Detroit.Michigan 2.0 Tolgdo.Ohig 2.25
Flint. Michigan 1.0 Yaungstown, Ohio 2.0
Grand Rapids, Michigan 1.0

Kansas Ciity, Missouri 1.0

Fuonte: Doing Business in the United States, Prico Waterhouse, 1995
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4.3. Canada

Canada antes de su independencia tuvo un diffcil comienzo en su sistermna
tribuatrio ya que 50% vy 10% de sus exportaciones eran gravadas por Gran
Bretafia y por Francla vya que ambas compartfan el dominlo de lo que es
Canada. No obstante, a rafz de su independencia en 1867 se ha caracterizado
por su influyente fedaralismo que desde los comienzos de la nueva nacién
observé como el peso de algunas provincias darfan forma a un sistema federal
muy particular.

4.3.1 Historia del Sistama Tributarioc en Canada

Para finales de 1867, Ontario, Quebec, Nueva Escocia y Nueva Brunswick
habfan formado el Canadd y se buscaba una tarifa nacional como lo hizo el
gobierno en alcohol y tabaco, pero aun asf, las provincias tenfan gran poder
debido a los ingresos provenientes de la venta de sus tierras, concesionas de
explotacién de minas, bosques, etc. y a subsidios del gobierno central., aon el
sistema tributario federal no furncionaba porque algunas provincias
implantaban impuestos no permitidos como Ontario que cobraba un impuesto
a la propledad mientras que Qusebec no !o hacla.

Poco a poco, ei Partido en el poder {Conservador) habla implementado el
proteccionismo en la Confedaracion desde 1867 con la fijacion de aranceles
entre 10 y 15% por esas fechas, no obstante, para 1889 se llegé a un tope
de 32% lo que le aseguraba ingresos al poder central y autonomia de las
podercsas provincias; sin embargo, en 1897 llegé al poder el partido Liberal e
implanté la Tarifa Britdnica Especial como un plan de liberalismo en el que se
daba una reduccién importante de los aranceles para los productos
provenientes de los palses del imperio.

Entre 1898 y 1914 se disfrutd de un periodo de prosperidad que posibilité el
incremento de los ingresos. En el campo provincial y municipatl hubo cambios.
En 1878 1a Columbia Britdnica levantd un impuesto sabre propiedad personal
vy sobre tierra anticipdndose a otras provincias. En 1894 la isla del Prlncipe
Eduardo introduce un impuesto sobre (a renta de la Tierra, a su vez, Quebec
impone un impuesto sobre corporaciones al instalarse el ferrocarril. Las otras
provingcias fueron Imitando lo que hacfan sus compaferas por ejemplo; Ontario
aplicé por primera vez en Canadd el impuesto sobre sucesiones en 1892 y
cada provincia siguidé su ejemplo después de dos o tres afos.

80



La situacion wibutaria en los pafses miembros del Tratada de Libre Comercio de Amdérica daj
Nortg

Los afios de! psriodo de 1914-1929 se caracterizaron por el problema dael
Goblerno Federal de financiar la Guerra y la Postguerra. Ante la necesidad de
recursos se aumentaron los impuestos en café, azdcar, alcohol y tabaco v en
1915 “El Acta de Ingraesos Especlales para la Guerra” introdujo una larga lista
de cargas que se aplicaban a las estampillas, a los seguros, telegramas,
ferrocarriles, chaques, patentes, perfumes y otros similares.

Conforme pasa ei tiempo se da un aumento en impuestos en tabaco, té y café
v se Introduce el de automdviles pero terminando la Guerra en 1918 se
implanta un aumento del 10% de impuesto a ganacia de empraesa, en 1920 se
gravan artfculos de lujo y semilujo. El esfuerzo de la Guerra fue indicativo de
que el goblerno federa) se fortalecla frente a las provincias, sin embargo ésta
época representd cambios importantes en las ingresos provinciales porque
tuvieron nuevas fuentes a base del cobro de licencias para manejar ademas de
impuestos sobre gasolinas y aceites.

Al llegar la década de 1930-1940 la depresion cred y aumentsd los déficits
gubernamentales. Por ello, el gobierno Central incrementa los impuestos sobre
las ventas, ganacias, azucar y otros alimentos e impone nuevos impuestos
indirectos. Las provincias en general aumentaron €l impuesto sobre la renta
para hacer frente a la Guerra y Postguarra.

Como vemos ante un gobierno central débil 1as provincias reclamaron explotar
sus recursos con impuestos directos; para antes de la primera guerra mundial
ellas imponen impuestos sobre sucesiones, corporaciones y hasta renta. Asi el
gobierno federal s6lo captaba los impuestos indirectos. Con el fin de la
segunda guerca mundial se da un nuevo federalismo cuyo auge se presenta en
1982 cuando se promulga una nueva Constitucién que establece férmulas
para mantener la unién delineando derechos y libertades de las provincias
entendiendo sus diferencias.

Ei cambio que produce la nueva constitucién es importante desde la segunda
guerra mundial porque se da una nueva relacion polftica como econdmica
entre el gobierno central y las provincias; de esa forma "El Acta
Constitucional™ (The Constitution Act) de 1982 establece que cada provingcia
tione pleno poder sobre sus recursos naturales pero sin perjudicar a las otras
partes del Canadé en precios o subsidios ya que pucede explotarlos de la forma
en que guste vy pueda, igualmente estas entidades pueden levantar impuestos
indirectos sobre sus minas, petréleo, gas, bosques, agua, electricidad.




El Partamento Nacional

debe crear Leyes pars la paz, orden,
gobierno respetando las que tengan las provincias, éstas a su vez tienen el
podear de recaudar impuestos sobre sus recursos naturales, prisiones (excepto

y el buen

penitenciarias) asistencia publica, trabajadores locales, Iincorporacién de
compaiilas, derechos de propiedad en la provincia, multas, registro civil vy
administracion de justicla y educacion.

En algunos casos hay concurrencia en ciertos aspectas entre el gobierno
federal y las provincias por eJemplio: las legisiaturas jocales pueden tener
poder sobre agricuitura, inmigracién y algunos recursos naturales, pero si hay
un conflicto de leyes la Constitucién Federal prevatece. Aunque el goblerno
central tiene definidas sus funciones se puede dar esta concurrencia las
activiades encamendadas al ditimo son: crear leyes bancarias, de navegacidon
marftima y derea, control saobre energfa atémica, seguro de desempleo,
sistema postal, defensa, tetégrafos, defensa de comunidades indfgenas,
naturalizacién, procedimientos penales, regulacién sobre comercio exterior,
deuda, circulacion y emisién de fmoneda, registro de patentes y marcas,
censos y estadisticas y comunicacidn interprovincial.

€l federalismo en Canadéa es muy complicado debido a que combina unidad
con diversidad, el gran mosaico de pueblos perpetrado y favorecido por la
misma sociedad canadiense al aplicar ol derecho de la supervivencia de los
grupos étnicas es {a realidad canadiense a ia vez que se reconace |a soberanfa

provincial en lao Constitucion de 1982 que reconoce las disparidades
pravinciales, sefialando at respecto lo siguiente:

“El gobierno Nacional y el Parlamento junto con el gobierno
provincial v su legisiatura estan obligados a promover
equitativamente oprtunidades para el futuro desarrollo econémico al
reducir disparidades y proveer servicios ptiblicos de calidad para
todos los candienses. De igua) forma estan obligados a obedecer en
cuanto a! prinicpio de equidad transfiriendo ayuda cuyos ingresos
soan sulicientes a otros a fin de que sean comparables los niveles

de servicios pldblicos y razonablemente comparables niveles de
imposicién®™

El federalismo canadiense es una suma de intereses federales y provinciales

que se caracteriza por un fuerte regionalismo dificll de entender para otras
personas.
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4.3.2 Los impuastos sobre la renta Individual

Canada establece que las personas canadienses estidn sujetos a impuestos
sobre su renta mundial, independientemente de la fuente. Establece requisitos
para imponer impuestos sobre la renta, sea que el individuo tenga una
propledad establecida en cualquier provincia del Canad&, o que tenga una
propiedad utilizada para emprender o llevar a cabo los negocios en el Canada,
incluso, si un individuo esta presente on aquel pals mé&s de 182 dlas durante
cualquier dfa de calendario, serd considerado residente canadiense en ese aio
fiscal. Asf si un individuo esta presente en el Canadsa durante 31 dias o hasta
183 dfas en el poeriodo de tres afios se presume que es residente canadiense
para el afio fiscal.

IMPUESTO FEDERAL SOBRE LA RENTA INDIVIDUAL

PROESTO BNV

OLUMNA
o Cans$ 29,590 --- 17
Cang 29,590 59.180 Cans 5.030 26
59,180 - 12.724 29

fuentae: Individual Taxes Canada., Price Waterhouss, 1995

4.3.1.1 impuestos Estatales y Locales

Aparte del impuesto federal sobre la renta individual, un individuo que reside o
tiane un ingreso en alguna provincia esta sujeto a un impueasto sobre la renta
individual estatal. Excepto para Quebec, el cual utiliza su proplo impuesto
separado sin combinarlo con el Federal, cada una de las otras provincias
imonen su tasa expresada en un porcentaje del impuesto federal sobre la renta
individual. Los impuestos provinciales son colectados por el goblerno federal,
las tasas compuestas de las provincias varfan de 45% a 69%, excepto
Quebec. Cabe aclarar que muchas provincias aplican una sobretasa que
incrementa los impuestos provinciales.
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4.3.3 impuestos sobre la renta empresarial

La tasa neta federal del ISR para casl todas las empresas es del 28% todas las
corporaciones, excepta las no residentes estdn sujetas a una sobretasa del
3%:; 6sta es calculada después de la deducccién de impuestos en la
Declaracién ya sea por depreciacién, operacién con pérdidas, pagos a
empresas afiliadas extranjeras, intereses, investigacion cientifica y otros. Para
tas actividades manufactureras y de transformacién la tasa neta federal es de
21%, todas las corporaciones excepto ilas no residentes extranjeras son
sujetas a una sobretasa del 3% impuestos y la tasa del impuesto sobre la

renta empresarial de manufacturas y transformacion es del 31% a partir . de
enaro de 1994.

4.3.3.1 lmpuestos estatales y locales

En cuanto a los impuestos provinciales, cada entidad grava a la empresa que
se establece en su territorio. Las tasas van desde 17% a menos de 5%
depandiendo del tamafo de la Corporacién vy de la provincia en donde se
focalice. A continuacion se muestra una tabla sobre estos impucstos.

IMPUESTOS PROVINCIALES SOBRE LA RENTA PARA EMPRESAS

Alberta 6.00 15.850
British Columbia 10.00 16.50
Manitoba 9.50 17.00
Nevv Brunswick 9.00 17.00
Newfoundland 5.00 16.00
Nova Scotia 5.00 14.00
Oniario 5.00 16.00
Prince Edward island 9.50 15.50
Quebec 7.50 15.00
| Saskatchewan 5.75 8.90
Northwest Territories 8.50 17.00
Yukon 6.00 15.00

Fuenta: Corporate Taxes Canada, Price Waterhouse, 1935
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En general las provincias aplican incentivos a tas grandes empresas que
obtengan 200,000 diis. canadienses en un afo fiscal; asl se reducen algunas
clertas tasas de iimpuestos; por otra parte algunas provincias separan una tasa
especial para las industriass manofactureras y de transformacion. De la misma
manera Canadé establece que una empresa os rosidente sl su oficina central
estd en Canada.

IMPUESTOS PROVINCIALES SOBRE LA RENTA INDIVIDUAL

SRR ATE e
At

Alberta 45.5 46.07
British Columbia 52.5 54.16
Manitoba 52.0 50.40
New Brunswvick €4.0 51.36
Newfoundland 69.0 51.33
Naova Scotia 69.5 $0.30
Ontario 58.0 53.19
Prince Edvvard lsland 59.5 50.30
Quebec N/A 52.94
Saskatchcwan 50.0 51.95
Northwest Territories 45.0 44,37
Yukon 50.0 46.55

Fuente: Individual Taxes Canada, Price Waterhouse, 1995
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4.4. México

A lo largo de la historia de los Estados Unidos Mexicanos, el proyecto de
nacién se ha debatido siempre entre un centralismo o un federalismo como
marco organizativo de la Republica, de alll que a partir de su independencia,
nuestro pals haya tenido que sufrit toda una serie de rebeliones y guerras
imestinas que hbuscaban el fin de implantar por medio de los gobiernos
nacidos de las mismas un sistema organizativo entre ambos modelos. En el
transcurso de los siguientes parrafos se observarad un breve bosquejo de lo

que ha sido el sistema tributario mexicano a lo largo del tiempo, infiluenciado
por astos cambios politicos.

4.4.1 Historia del sistema tributario en México

El Sistema federal maexicano actual ha pasado por una historia llena de
altercados entre sistema centralista y federalista. El sistema federal fue
instituido jurfdicamente por el Acta Constitutiva de enero de 1824, la cual
ordend el régimen republicano representative popular y federal, no obstante
no se delimitaron los ambitos de competencia en materia fiscal entre niveles
del gobierno tederal y de los estados miembras, salvo por Ia prohibiciéon a
fstos de cstablecer derechos de tonelaje, y gravar importaciones vy
exportaciones. Para solucionar tal cuestion se emitio la Ley de Clasificacién de
Reantas de agosto de 1824 que entre sus mMas importantes puntos ostablecla
la diferencia de fuentes entre federacién y los estados y la tributaciédn para el
gobierno federal de gravar las importaciones y exportaciones, tabaco y
pélvora, loterfa, rentas de los territorios de ia tederacion y todos los ingresos
que no estuvieran consignados aqul eran para jos Estados.

La Constitucién de 1824 ratificd el sistema federa! peroc abrogd la Ley de
Clasificacién de Rentas, sélo quedaron jos articulos de tonelaje y aranceles
para el Goblerno Federat que eran limitaciones al! poder de las distintas

entidades. Asi los Estados Introdujeron gravadmenes alcabalatorios para
financiarse entorpeciendo el comaercio interno.

En 1835 fue revacada la estructura federal por una centralista. El Congreso
General emitié las Bases Constitucionales que establecieron la Republica
Unitaria Central y en 1836 se publicaron las siete leyes constitucionales que
ratificarfan al Supremo Poder Conservador como drgano maximo. En matera
fiscal, se centralizaron las rentas. Pero en 1841, las siete leyes fueron
suprimidas convocandose a un nuevo Congreso Constituyente, que fue
aisuelto a su vez por el presidente de quei entonces, Antonio L.é6pez de Santa
Ana y reemplazado por una Junia de Notables gque expidlé las Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana en 1843. £n matora fiscal esta
legislacién contenfa la divisién de las rentas en generales y departamentales;
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asi se asignaban las contribuciones directas a los Departamentos mientras que
un porcentaje iba al Gobierno Central. En cuanto a facultades impositivas de
tos Departamentos, 6stos podlan establecer gravamenes si eran aprobados por
ei Congreso Naciaonal, pero podlan eliminarse si el Presidonte lo decidia.

En 1846 se volvio al Sistema Federal con la restauracion de la constitucién de
1824, se asignaron gravidmenas particulares a la Fedearacidén como: aranceles,
impuestos del 4% sobre moneda, tabaco, correos, loteria, estampillas, asf
todas las actividades que no eran de la Federacion pasaban a los Estados. Sin
embargo, en 1850 se instaurd de nuevo el régimen centralista, se dispuso
centralizar los ingresos como rentas generales de los Estados y territorios a
favor del! Supremo gobierno, pero los municipios siguieron percibiendo sus
ingresos con base a las disposiciones expedidas con anterioridad.

Con la calda de Lépez de Santa Ana en 1854 se instald un Congreso pars
redactar una nueva Constitucion, Mas tarde, le Ley de 1B56 hablaba sabre
una reforma importante la Hamada "Ley de Desamortizacién de las Fincas
Rdasticas vy Urbanas®™ que administraban como propietarios las corporaciones
civiles y religiosas de la Repuablica: proponfa que todas aquellas propiedades
se adjudicarfan a los que las tenfan arrendada, por el valor de !a renta, con un
6% anual. En caso de que no estuviese arrendadas se licitaban al mejor

postor, el dinero recaudado era para el Gobierno Federal y una parte para los
Municipios.

En 1857 se proclamd una nueva Constitucidn gque no distribuy6 1os ingresos
centre Federacidon y Estados aunque establecid sdlo los siguientes principios:

a) Bl Congreso Federal tenia facultad para expedir aranccles, podia impedir
restricciones al comercio interestatal, por lo tanto todo lo que no estuviese
aquf podrla ser gravado por ias localidades de la misma farma se fijo un
contingente del 20% de las rentas de los Estados para completar el Gasto
Fublico Federal. Los Estados para formar su Hacienda particular sélo podlan
establecer contribuciones directas mientras que la Federacién estableceria
impuestos indirectos.

Mas tarde vendria la época revolucionaria que se caracterizaria por una
raorganizacién pautatina del sistema fiscal sobretodo porque es hasta la
década de los 20 s cuando comienza la restructuracién y hasta despuéds de
los 30 “s cuando empieza a formarse el sistema fiscal moderno.
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En @l periodo del Pdto. Manuel Avila Camacho {1940-19486), el total de
impuestos represanté en promedio anuat el 6.1% respecto del PIB, el 84.4%
de los ingresos publicos fueron impuestos, los principales fueron c! de la
ranta, el de Industria, y el de comercio exterior, mas tarde para el periodo de
1946-1952 los impuestos disminuyeron su participacién en el total de los
ingresos publicos a sélo 77.7% siendo los mas importantes los antes
mencionados.

Para la é6poca de 1952-1958 los impuestos reprasentaron el 70.7% del total
de ingresos, lo cual implica que se buscd otras fuentes de financiamiento.
caomo los préstamos, los principales Impuestos no variaron a jos anteriores
afiadiéndose solamente el de comercio interior. Een el siguiente soxenio el
Pdto. Lépez Mateos crea el impuesto sobre los ingresos mercantiles, aunque
los mas importantes eran el de la renta, industria v los de comercio exterior,
por su parte, los impuestos representaron el 59.5% de los ingresos totales,

Mas tarde, en ¢l sexenio 1964-1870, estos presentaron un drastico descenso
al ser solamente de 31.3% su participacién, tal situaciéon obligé a un
endeudamiento sungue se incorpord a 13 Ley de Ingresos de la Federacién los
ingresos de las empresas estatales, el impuesto sobre ingresos mercantiles se
vuelve importante fuente de recursos, junto con cl de la renta, el de la
produccién y el de las importaciones.
Cuando finalizé la presidencia de Luls Echeverria en 1976 la participacién de
los impuestos en los ingresos piblicos siguid disminuyendo representando el
30.9% del total por lo que se recurrié al endeudamiento publice interno como
externo. Los impuestos mas importantes del sexenio fueron, segun su Monto,
el de la renta, el de ingresos mercantiles vy el de produccién, otras ingresos
importantes fueron los empréstitos y los ingresos de las empresas estatales.

Con José Lopeaz Portillo ios impuestos siguieron disminuyendo en la el 1otal de
ingresos publicos al representar el 29.8%; para 1980 el impuesto al Valor
Agregado (IVA) sustituye al de los ingresos mercantiles y continua siendo uno
de los mas importantes junto con el de la renta.

Al finalizar el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) los
impuestos representaron el 53.0% del total de los ingresos puoablicos en
promedio anual, hubo tres impuestos importantes, el de la renta, el IVA y el
de la produccidn, muchos impuestos se incrementaron desmesuradamente
como el del predial que crecié en un 2,000% y tenencia debido a la inflacién
por eso se le conoce a este periodo como el mas alto en cuanto al crecimiento
de los impuestos porque en su mayoria llegaron a incrementarse en mMas de
100% deblido precisamente a los aefactos inflacionarios.
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El gobierno de Carlos Salinas de Gortarli fue uno de los Mmas importantes en
cuanto a reformas en los impuestos, ya que redujo el impuesto sobre la renta
de un 42% on 1988 a 35% en 1991 vy 8 34% en 1994, ademds, cred el
impuasto al activo de las empresas que las grava con un 2% e implemantd un
nuevo impuesto del uno por ciento para la adquisiclén de vehfculos usados,
igualmente, se amplia la base tributaria en el nidmero de contribuyentes pero a
su vez una gran cantidad de personas productivas quedan fuera del padrén
tederal de contribuyentes por formar parte de la economla infarmal. Aunque

se hicleron esfuerzos, los impuestos representaron el 30.6% de total de los
ingresos publicos.

4.4.1.1 Facultades de la Federacion y los Estados

En 1917, se promulga una nueva Constituciéon, que a ia fecha sigue en vigor
{aunque con sus reformas) y que estabiece de forma miés clara el
funcionamiento del sistema tributario federal de México.

En el articulo 73 fraccidn VIl se establece que ¢l Congreso Federal esta
facuitado para imponer las contribuclones necesarias a cubrir el Presupuesto
Fedaral. Por io que se deduce que puede aopropiarse de otras fuentes en este
caso puede recaudarias tanto los Estados como los Municipios.

Mas adelanto en la fraccidn XXIX, se establecen algunas materias reservadas
para la Federacién y cobradas exclusivamente por elias, en esie caso son las
siguientes:

Comercio exterior, aprovechamiento y explotacidn de recursos naturales
comprendidos en el art. 27 parrafos 4° y 5, Instituciones de seguro vy
crédito, Servicios publicos concesionados y contribucionés especiales por;
energia eléctrica, produccion y consumo de tahacos labrados, gasolina y otras
productos derivados del petrdleo, cerillos y fésforos, aguamiel y productos de
su fermentacién, explotacién forestal y produccidn y consumoe de cerveza. Del
rendimiento de estas las legislaturas locales recibirdn una participaciéon.

£n cuanto a las facultades estatales, el artfculo 124 es muy claro al definir las
facultades que no estdn expresamente concedidas en la Carta Magna. O sea,
todo lo que no este expresado puede pasar a los Estados, el articulo 117
fracciones 1V, V, Vi, Vil agrega que en los siguientes aspectos los Estados
tienen prohibido imponer gravamenes, estos son: emitir, estampillas ni papel
sellado, imponer gravamenes sobre transito de personas o cosas que cruzen
su territorio (peaje), entrada y salida de mercancfias nacionales o extranjeras,
contraer empréstitos con otras naciones, sociedades extranjeras, sélo cuando

se destinen a inversiones pdblicas productivas, gravar la produccién, acopio o
venta de tabaco en rama.
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En el artfculo 118 se declara que tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unién: esitablecer derechos de tonetaja, ni otro aiguno de
pueartos o darechos a la importacidn y exportacién

En cuanto a los municipios estos tienen a su cargo segun ei artfculo 115

fraceidn i proporcionar los siguientes servicios pudblicos:
a) Agua potable y alcantarillado
b) Limpia

c) Alumbrado publico

d} Mercados y centros de abasto
e} Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques vy jardines

h) Seguridad puUblica vy transito

tas demas segin su capacidad administrativa y financliera Que puedan
soportar.

En el mismo articulo, pero en fracciones méas avanzadas {IV) se habla sobre la
manera de administrarse: .. los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se tormard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi corno, las contribuciones y otros ingresos que las legistaturas
establezcan a su favor. Percibirdn las constribuciones, incluyendo tasas
adicionales que cstablecieran los Estados sobre |la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento (predial}, divisién, consolidacién, traslacion y mejora asl como
las que tengan por base el camblo de valor de fos inmuebles™. En 1a fracci6n V
se menciona que los Municipios estardn facultados para formular y aprobar
sua administracién, la zonificacidn y planes de desarrollo urbano
Creacién y administracion de reservas territoriales, controlar y vigilar 1a
utilizacién del suelo de su jurisdiccion, intervenir en la regularizacion de la

tenencia de ia tierra urbana, olorgar licencias y permiso para construccionas y
admén. de zonas reservadas.

municipal.

4.4.2 Los impuestos scbre 1a Renta en México

Para el impuesto sobre la renta en México existe una loy especial que se
denomina Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.

E! ISR grava todos los ingresos que se acumulen en dinero, especia, servicios
oe crédito, originarios por el trabajo personal, bienes por ganacia en la
enajenacién de bienes. premios, capital, utilidades o la combinaciédn de todos
ellos, que aumenten el patrimonio del contribuyente, persona flsica o moral
mexicana o extranjera, residente cn ei pals o fuera de ¢l proveniente de

fuentes de riqueza ubicadas en el territorio nacional, restando las deducciones
fiscales autarizadas por la ley.
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4.4.3 Los impuestos sobre la renta Individual
La Ley del ISR establece diversos objetos del impuesio para personas fisicas,
observando las diferentes clases de ingresos; entre ellos estan : ingresos en
efectivo, en bienes, en crédito, en servicios, en capital, etc.
Se impone una tasa maxima del 35% para ingresos superiores a los

103,118.79 pesos.
Y se exime a aqueilos que obtengan hasta tres salarios minimos.

IMPUESTO FEDERAL SOBRE LA RENTA INDIVIDUAL
GAN

AN_CIAS (pesos) IMPUESTO BASICO
l-f‘g,_Mﬁ YORESIAT S0 IMPUESTO ENF
INCOLUMNA 1) v COLUMNA L TEN-EXCESOs
0.00 1.562.60
1,562.61 13,262.57 46.87 10
13.262.58 23.307.64 1,216.86 I 17
23,307.65 27.094.19 2.924.50 25
27.094.20 32.439.04 | 3,871.11 32
32,439.05 65,425.99 6,581.42 33
65,425.00 103.118.79 16.466.75 34
103,118.80 29,282.60 35
Fuente: Individual Taxes México, Price Waterhouse, 1995

4.4.4 Los impuesto sobre la renta para empresas

Se grava los ingresos que haya obtenido la sociedad mercantil por concepto
de: efectivo, bienes, servicios, crédito, o aquella ganancia proveniente de
establecimientos en el extranjeros, incluyendo cualquier otro.

Las sociedades mercantlles residentes en el extranjero que tengan uno o
varios establacimientos en el pafs, acumularan 1a totalidad de sus ingresos

atribuibles a un establacimiento permanente la simple remeasa que obtenga de
la oficina central.
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Las sociedades mercantiles deberdn calcular ol impuesto sobre 8 renta
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio, la tasa Gnica federal de!
34%, sin embargo ésta tasa puede ser reducida en los siguientes casos:

50% ( por ejemplo la tasa serfa del 17%) en el caso de contribuyente
dedicado exclusivamente a la agricultura, ganaderfa, pesca y silvicultura.
25%( por ejemplo la tasa serfa 25.5%) a los contribuyentes mencionados
antes que tengan cierta industrializacién de su producto que dicha actividad
no derive en mas del 50% de su ingreso bruto. Y 50% (por ejemplo 1a tasa
serfa del 17%)en el caso de contribuyentes dedicados exclusivamente a la
publicacién editorial.

La Ley del 1SR establece seis actividades sujetas al impuesto: comerciales,
industriales, agricolas. ganaderas, pesca, silvicola.

Se considerard empresa la persona fisica o moral que realice esas actividades.

Por establecimiento se entenderd cualquier lugar de negocios en donde se
dosarrollen las actividades parcial o totalmente det negocio.

Se entiende que el ingreso lo percibe la persona que realice las actividades
empresariales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en e! pais acumulardn la totalidad de los
ingresos atribuibles a dichos establecimientos.

Cabe mencionar que, también existe e! impuesto al activo del 2% que grava

exclusivamente a las empresas y que se considera como complamentario del
ISR.
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4.4.5. Comentarlos finales

Definitivamente e! caso mexicano difiere con su contraparte norteamericana y
canadiense. Por una parte el fedaeralismo en esos dos pafses impide o dificulta
la contabilidad del impuesto total a pagar en esos pafses. En Maxico las
emprasas estan sujetas al impuesto sobre la renta con una tasa del 34%. En
los E.U. la tasa del impuesto al ingreso de las empresas es de! 34% pero
existen a su vez otros impuestos estatales y locales gque aumentan este
gravamen, en cuanto a Canada su sistema tributario guarda cierta semejanza
en cuanto a su organizacién y estructura con E.U., no asl en cuanto al cobro

e importancia del impuesto federal en Canadd que en su vecino det sur, ya
que se aplica una tasa del 289% dejando mayores recursos libres para las
provincias.

Por otra parte Canada muestra una tendencia y favoritismo hacla aquellas
actividades manufactureras gque tavoracen el emplec no como sucede an E.U.
vy en México ya que este tratamiento especial no estd contemplado
espeacificaments en el impuesto sobre fa renta. sino que, para el caso de
México se aplica el régimen de maquiladora.

Aunque el cobro de un impuesto federal por parte de México favorece la
contabilidad no es posible desdefar las desventajas que tiene para los
Estados y municipios va que muchas veces no se reparten equitativamente
esos ingresos a nivel federal v por lo tanto éste problema sc traduce en la
cierta escasez de servicios pdadblicos que atraviesan municipios y Estados por
no contar con mayores ingresos. Caso contrario de Canada que gracias a los
mayores ingresos provinciales y a la cierta autonomia del gobierno local frente
al federal proveca una mayor dotacién de recursos vy servicios a la pablacién,
pero a su vez fomenta ciertos espiritus secesionistas como el caso de
Quebec, o incluso una rivalidad por eobtener ventajas individuales dejando de
lfadoe el espiritu federal, como ejemplo se puede citar que, la provincia
canadiense de Ontario se negd a un acuerdo comaercial con E.U., mientras que
Quebec con el {in de conscquir apoyo de sus vecinos aprobé un acuerdo
comercial sabiendo que existen divergencias entre una y otra nacién.

En al caso norteamericano la batalla por el presupuesto tiscal se ha convertido
en un Mito mas politico gque econdmico, ya que el aumento o disminucion de
impuestos (federales, locales o estatales) lejos de abatir un déficit econémico
se convierte en tema de debate, campaias y hasta discusiones por lograr un
acuerdo gquuo bheneoficiaria primeramente al gobierno fedcral y después a sus
otras entidades. Puede ancontrarse que en su mayoria los tres paises guardan
clerta uniformidad en cuanto a la identificacién det contribuyente, definiciéon

del impuesto sohre la renta pero ef federalismo impide a
armonizacién,

la vez una cierta
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CAPITULO QUINTO

La armonizacién tributaria en area dei Tratado de Libre Comaercio
de América del Norte

5.1 El Problama de 1a doble tributacién
5.1.1 Definicién de doble tributacidén

Cuando se filan objetivos para lograr una integracién, tienden a observarse los
problemas fiscales como e! primer paso a superar, prueba de ello esta en la
supresién paulatina de los impuestos al comercio exterior o aranceles que
forman parte de todo el rama fiscal, sin embargo, no sélo estos gravamenes
influyen en el proceso Integracionista, existen otros que, aunque no lucen a
primera vista, su importancia es innegable sobretodo porque dependiendo de
elios se pueden eliminar muchas trabas administrativas y problemas, en este
caso, se habla del impuesto mas importante: el de la renta, que es el mas
utilizado por la mayoria o todos los Estados para allegarse recursos, ademas
de que grava la parte medular de la actividad econdémica, el ingreso, que
constituye el propulsor del ciclo econdmico.

El mencionado Impuesto ha sido, as y serd tan importante que se han buscado
multiples formas para acoplario lo mejor posible en las relaciones bilaterales o
multilaterales para evitar el problermma de la doble tributacion y Hegar asi al fin
ultimo de todo proceso de integracidn: la armonizacién de cualquier politica,

incluyendo la tributaria. jpero qué es la doble tributacion?,ipor qué tanto
temor a ella?,

Flores Zavala expone que “la doble imposicién se presenta cuando una misma
fuente es gravada con dos o mas impuestos, establecidos por una misma

entidad, o bien porque concurran en esa fuente dos o mMas eantdades
diversas"1.

Grizziotti encuentra doble imposicion “cuando se verifica la reiterada
imposicién de la misma riqueza o de los mismos contribuyentes, mientras que
existiendo una soia causa de imposicién solo se justifica un solo impuesto o
varios tributos pero sobre parte de la misma rigueza®.

1Fiores, Zavala, Ernesto, Elementos de las i 1as., pag. 325
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Eduardo Riofrfo explica mas profundamente el significado de 1a doble
imposicién: "la reiterada imposicion de la misma materia imponible, por el
mismo concepto sea que satisfaga el doble o multiple impuesto a la misma
persona, sea que 10 pague otra diversa, slempre que con elio se quebranten
los principios fundamentales de la tributaciébn a saber, la generalidad y la
uniformidad, por carecer de causa o razén fundamentai”2,

Aun asi, cabe dastacar que esta doble Imposicién se presenta en dos formas,
la interna y 1a internacional.

Bajo la primera 6ptica, una misma entidad impositiva (Federacién,

Estado o
Municipio)

astablece dos o més gravamenes sobre una misma fuente
quebrando asl los principios de justicia porque la fuente doblemente gravada
56 encontrard en situacién de desigualdad frente a otras gravadas con un solo

impuesto, vy porque constituye un obstéculo para el desarrollo econdmico det
pals.

A su vez esta imposicidn puede perseguir lograr una mayor equidad en la
imposicién teniendo en cuenta ia diversa capacidad productiva de los
individuos y de las sociedades industriales y comerciales.

Por ejemplo: para un individuo las deudas disminuyen su capacidad
econdmica, pero para una sociedad la emisién de obtigaciones las aumenta, y
entonces, &l gravar el resuitado de esta emisidén se esia estableciendo doble
impuesto que al tomar en cuenta la capacidad econémica del causante,
permite, en gencral mayor justicia en la tributacién. Sin embargo, el tema
aunque es interesante no conviene tratarlo aquf, mMas bien la parte que

interesa es la doble tributaciéon a nivel internacional, la cual, es detinida de la
sigulente forma: -

Chapoy Bonifaz Dolores lo expresa de manera méas sencilla: " una persona
recibs ingresos gravables tanto en el pals con el que se orlginan comen su

propio pafs, ya que ambos palses ejercen su Jurisdiccidn impositiva saobre
dichos ingresos™?

2qiofrio, Eduardo, La Doble Tributaclén v sus oroblemas, pag. 13
3(:hap«::v. Beatriz,_F dert:
intarpacional,

de ta_muitiole ) a
pag. 185
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El mismo Rlofrlo hace hincapié en la definicién de la doble imposicidon
internacional al maeancionar: "la reiterada Imposicién de la misma cosa ©
persona, © ambas juntas, que proviene del conflicto de atribuciones entre dos
0 més Estados para establecer la obligacitn tributaria en razédn de conflicto de
princlpios que se invocan para justificar el fundamento o causa del poder
wributario fenémenoc que se presenta cuando una persona amplia sus
actividades m&s alla de su pals y se encuentra sujeta a un doble gravamen,
por dos o0 mas palses, sobre un mismo ingraso”*

Esto se puede entender mejor con el ejemplo que ofrece Richard Musgrave5 a
continuacion:

Utilizamos un sencillo modelo de dos palses cuyos ingresos proceden de los
impuestos sobre la renta. Los Individuos cuyo pals de principal fuente
fidedigna tributaria {p.f.1.f.) es el pals A pueden trabajar en A o B y pueden
derivar sus rentas de capital de inversiones en A o en B. As{ pues, pueden
estar sujetos a impuestos por ambos paises A y B.

(C6mo han da astar relacionados estos dos palses y una fuente a la que se
aplican dos impuastos?.

Un pals tiene derecho a gravar la renta que se crigina dentro de sus fronteras,
aun cuando los factores (trabajo y capital} que perciban !a renta pertenezcan a
extranjeros. Aqui ha de realizarse una distincién entre ia divisién a) de las
ganancias o pérdidas nacionales entre las econamias de dos pafses; b) de las
ganancias o pérdidas de ingresos publicos entre sus tesorerfas.

Un inversor cuyo p.f.t.f. es el pals A invierte en el pafs B, y B establece un
gravamen sobre su renta derivada en B. este impuesto representa dos tipos de
pérdida nacional, ya que la renta total de sus nacionalas so ve reducida.

Obviamente cada Estado, mediante su soberanfa tiene la facultad de gravar
los ingresos de una persona que obtiene ingresos en ese pals. Hugo Carrasco
Irfarte, cita en su libro "Derecho Fiscal Constitucional™ palabras de Miguel
Valdez Villareal referente a esto: " [a potestad tributaria de establecer
contribuciones se confiere en virtud de la soberania como una de sus
derivaciones, con el cardcter de instrumento para cuidar y robustecer la
misma soberanfa, como realidad histérica, frente a otros Estados y entre los
propios habitantes de! pals.

4Riofrio, Eduardo, op. cit. pag. 21
5 . Richard, Sl Fiscales, pag. 342
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Esta potestad es el poder juridico de establecer contribuciones mediante una
lay: de aplicar en el caso los bienes recaudados para expensar el gasto
plblico, lIa potestad se confiera a los entes constitucionales fundamentales
que gobiernan la convivencia nacional, de modo gue le corresponde un
avributo juridico en el cuerpo de_sus autoridades con el fin de que le sea
factible cumplir con su funciones”

Un contribuyente gue debe sumisién fiscal al pals Austria, pero gana rentas
satariales en Bélgica, de cualquier manera, este individuo sera gravado sobre
dichas rentas salariales en Bélgica. De acuerdo a la no discriminacién, este
gravamen se fijard a los tipos impositivos de Bélgica, pero si su sumisiéon
basica corresponde a Austria, su obligacién fiscal se determinara segun la ley
austrfaca. Suponiendo que Austria adopte una versidn internacional del
problema, el impuesto pagado por el individuo en Bélgica le serd acreditado
para que deduzca el de Austria, calculado sobre ia renta antes del impuesto
belga. Si e! impuesto belga es mas elevado, le seréd debido un reembolso por
Austria. La cuestién que ahora deberd de considerarse es (dénde deberla
residir la soberanla fiscal?.

5.2 Soluciones a la doble tributacién

Para resolver el problama de la doble tributacién, Dolores Beatriz Chapoy?
establece que han surgido dos sistemas para determinar la facultad de
imponer gravamen: el de residencia o nacionalidad de causante, y el de la
fuente del ingreso.

Imposicién atendiendo a la fuente. Este sistema tiene relacién con el principio
del beneficio. La mayorfa de fos palses consideran entre sus facultades la de
imponer gravamenes sobre los ingresos derivados on su torritorio. Los palses
que siguen este sistema reclaman el derecho preferente que el beneficio ha
sido obtenido dentro de sus fronteras, y que asl resulta mas facil la
detarminaciédn de los impuestos y su recaudacion, Al estructurar el sistema
impositivo sobra la base tnica de este principio, se deja fuera del 8mbito de la
tey al ingreso extranjero cuando no a la simulacidn de operaciones fuera del
palis para escapar al impuesto, con las consiguientes repercusiones nocivas al
desarrollo econdmico del pals y a la recaudacién fiscal. Por otra parte, es una
discriminacién contra aqueilos que invierten en el pals.

Biriarte, Carrasco, Hugo,, i , pag- 51 y 52
Chapoy, Bonifaz, Beatriz op. cit. pag. 166
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Aparentemente o! sistema de Imposicién en la fuente es de facil
administraciéon y aevita la doble imposicidn; pero en la practica no sucede asi,
pues basta con que la lay adopte una definicién amplia de los que se ha de
entender por fuunte de ingreso. abarcando por una fraccidén legal las
uperaciones que hayan de tener los efectos en el territorio naclonal, para que
surjan las misma dificultades que existirfan si se recurriera al criterio de
residencia.

Imposicion atendiendo a Jla nacionalidad: Esta es la relacidn mas facil de
establecer por parte del Estado que impone el gravamen. En el caso de
ciudadanos residentes en el extranjero, este criterio necesariamente da origen
a la doble imposicion.

Imposicién atendiendo a la residencia: La mayoria de los paises quea gravan el
ingreso extranjero se basan en este criterio. E! término “"residencia™ da lugar a
mdltiples problemas por la diversidad de criterios que siguen los distintos
palses para definirlo, ya sea atendiendo al domicilio, a la presencia en el pafs
por un periodo determinado, o a la ejecucidn de hechos que hagan presumir la
voluntad de residir en el pais.

Generalmente existen dos formas de solucionar el problema de la doble
imposicién internacional, una de ellas es el procadimiento unilateral, por medio
del cual un Estado en ejercicio de su scoberania dicta las medidas legislativas

necesarias_ para evitar la doble tributacién. Estas medidas pueden ser ias
siguientesB:

Deduccidn: El Estado concede la deduccién del impuesto sobre la renta
pagado por la misma materia en otro Estado o,

Exencién: Cada Estado exceptua del impuesta a los no residentes, alin cuando
la fuente se encuentre dentro del pals, pero grava a los residentes por el total
de su forwuna, sin distincién de situacidn o de origen.

Procedimiento bilateral o plurilateral que consiste en que dos 0o mas Estados
celebren convenios tendientes a evitar !la doble imposicién. Entre estos los
mas significativos son los de la Socledad de las Naciones, la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Organizacién de Naciones
Unidas, signo de que la preocupacién por el problema viene desde tiempo
atrés haciéndose esfuerzos por resolverlo a través del tiempo.

BFlores, Zavala, Ernesto, op. cit. pag. 333
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£En 1921 la Saciedad de las Naciones, por conducto de su Comité Financiero,
en raespuesta 8 la necesidad planteada en (a Conferencia Financiera
internacional de

Bruselas de 1920, para que se adoptaran medidas
encaminadas a eliminar la doble tributacién, hizo que se reunieran cuatro

expertos asignados que flegaron a la conclusién de cuatro métodos posibles
para evitar la misma:

1. Método del duesgravamiento total que consiste en que el pafs do! domicilio
deduce del monto del impuesto daebido por su residente, todo e! impuesto
pagado por é! en el extranjero sobre el valor de sus bienes gravables.

2. Método de la exencidn: el pals de origen exceptia, a todos los
contribuyentes no raesidentes, del impuesto que grava las rentas de las fuentes
que se encuentran sobre su territorio.

3. Se divide el impuesto y se reparte la carga del desgravamiento entre los
Estados.

4, Método de la atribuclén de las riquezas imponibles que consiste en repartir

entera y especificamente, segudn su naturaleza, ciertas categorlas de riqueza
entre los palses interesados,

de modo que cada pals grava libremente la
riqueza que para ese efocto le han atribuido.

Mas tarde el Comité Financiero de la Sociedad, en 1922, formé un grupo de
slete funcionarios fiscales (Béigica, Chacoslovaquia, Francia, ltalia,

Bajos, Reino Unido vy Suiza) especializados para evaluar los aspectos
administrativos vy practicas de la doble imposicién y de la evasion
internacional de impuestos. Estos reconocieron que dada la diversidad de

legisiaciones no puede proponerse un sdlo Mmétodo para solucionar el problema
vy Hlegaron a los siguientes acuerdos:

Palises

1. La mayor parte de las convenciones han seguido e! pauwrén de atribuir ol
derecho de gravar al pafs de origen de la rena.

2. Los gobiernos estan dominadas por el instinto de gravar a los extranjeros.
3. Hay una corriente creciente para fundar los impuestos personales en la
nocién de domicilio.

Para 1925, el grupo fue reestructurado y ampliado por expertos de Alemania,
Argentina, Japdn, Polonia y Venezuela, posteriormente en 1927 se anexar(a
un norteamericano y se darfan propuestas de convenciones sobre impuastos
sobre la renta y fortuna, derechos de sucesién,

asistencia judicial en la
recaudacién de impuestos y asistencia administrativa.
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Siguiendo las recomendsaciones de la Reunién General de Expertos
Gubernamentales, el Consejo de Seguridad de la Sociedad de 'as Naciones en
1929, designé un Comité Fiscal permanente. Este comitd dedicé una atenclion
considerable al problema de formular, con fines fiscales, normas para la
imputacién de los ingresos comerciales de los empresas que operaban en
varios pafses. En el marco de estas actividades el comité farmuld fa regla de
que los productos de las patentes y derechos de autor se gravarfan en el
Estado de! domicilio fiscal de sus beneficiarios, a menos que tales patentes o
derechos hubiesen sido adquiridos a titulo oneroso o representase una renta
industrial o comercial, caso en le cual deberfan someterse al mismo régimen.

También en 1936 se adoptaron disposiciones relativas a 13 reparticiéon de
gravAmenes sobre el capital diciéndose que: st una empresa tiene su domicilio
en un Estado, el owvro sélo podrad gravar la fortuna situada o el capital
empleado en su territorio, atribuible a un establecimiento estable®

En la ciudad de México, se celebré det 3 al 15 de julio de 1940 la primera
Confaerencia Regional Tributaria det Comité Fiscal. que reanudd labores en julio
de 1943 en la misma sede, en esta se aprobé un Modelo de Convenio Bilateral
para evitar la doble tributacién de sucesiones y protocolo; ademas, un Modelo
de Convenio bilateral para el establacimiento de ayuda reciproca en materia de
aplicacidon y cobrianza de los impuestos directos con su protocolo respectivo.

Un afio mas iarde se celebréd una tercera conferencia en la misma ciudad, se
aprobaron tres modelos, uno sobre Ja ayuda reciproca en materia de
determinacién y cobro de los impuestos directos asl como un intercambio de
informacitén., el segundo proyecto se refiere a la prevencién de la doble

ributacién en materia de impuestos sobre la renta y fortuna, y el tercero el
tendiente al problema de las sucesiones.

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, el 1° de octubre de
1846, formd una Comisidn Fiscal, a la que se le pidid "emprender estudios y

asesorar al Consejo en et campo de la hacienda ptblica, especialmente en sus
aspectos jurfdicos, asdministrativas y técnicos™

En 1954, ia Comisidn Fiscal y su Comité de Relaciones Fiscales
internacionales dejaron de actuar y la funcién para el estudio de la doble

tributacién internacional se desplazé hacia la Organizacién de Cooperacién
Econémica Europea (OCEE).

eroms. Zavala, €rnasto, Ibld. pag. 343
10gettinge, Herbert,

il pag. 22
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El Consejo de la OCEE adopté su primera recomendacién sobre la doble
tributacién tributacion el 25 de febrero de 19255, esa recomendacion se
tradujo en el establecimiento del Comité Fiscal de la OCEE, en marzo de 1956.
Sin embargo, 1a agrupacién, sufrié cambios imporiantes en 1961 cuando se
convirtié en la Organizacién de Cooperaciéon y Daesarrollo Econdmico (OCDE).

Ella misma, reconociendo el

esfuerzo de oliminar la doble tributacién entre
paises miembros entendié que debfa ir mas alld de la esfera de los impuestos

sobre ia renta v el capital, solicité en 1963 al Comité Fiscal, que elaborara un
proyecto de convencién que plasmara lineamientos uniformes, para resolver

ics problemas de doble tributacién en materia de patrimonios y herenclas,
mismo que se dioc a conocer en 1966.

Por otro lado, a nivel regional también se han llevado a cabo esfuerzos por
avitar la doble tributacidn a través del Grupo de expertos de la Asociaciér
Latinoamericana de Libre Comercio {(ALALC), mismo que aprobé en 1€ 4
critarios para evitar el problema entre los palses miembros y aquellos 0 . no
1o eran. De igual manera, pera a nivel subregional, 1a Comisién del Ac

.do de
Cartagena aprobd en noviembre de 1971, una convencidén modelo - .ra evitar
la doble imposicién entre los paises mienbros del Pacto Andi- . v los no
miembros.

Los Maodelos de doble tributaciéon conforme a la experiencia lograda producto
de su aplicacion, se han adecuado a los sistemas impositivos de los pafses
que los utilizan para formular sus acuerdos tributarios bilaterales, siendo la
base para estos, el Convenio de las Naciones Unidas publicado en 1980 vy el
de la OCDE de 1977, mismo que ha sido revisado en forma constante y cuya
dltima actualizacion es de fecha del 1° de septiembre de 1992. Los tratados
internacionales complementan las leyes de los palses contratantes al decidir
cual de los palses tendra jurisdiccion para sujetar determinados ingresos a sus
layes naclionales, y bajo qué condiciones y con qué limitaciones puede
facerlo. A continuaclén se expone la estructura normalmente adoptada en los
tratados para evitar la doble imposicién. Aunque dichos tratados se apegan

generalmente a los mismos lineamientos, el contenido de sus cldusula varfa de
acuerdo a cada situacion.

5.3 Modelo de las Naciones Unldas sobre la doble tributacion

Este Convenio entré en vigor el 15 de octubre de1980 y comprende:

=a las personas residentes en los Estados Contratantes

*Comprende todos los impuestos sobre la renta establecidos en nombre de un
Estado contratante, de una de sus subsidiarias politicas o de sus
administraciones locales. con interdependencia de la forma de recaudacién.
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Se entendera por:
*parsona (personas naturales, sociedades y cualquier owra colectividad de
personas)

*Sociedad {cualquier persona jurldica o entidad considerada como tal para
efaectos fiscales)

En cuanto a |los residentes, el Convanio estlpula que se acopla en esta
categorfa a cualquier persona, que en virtud de ia | 5n de ese

éste sujeta 8 impuestos en 6l por razén de su domicillo, residencia, sede de
direccion o cualquier otro criterio analogo.

Su raesidencia se determinard de conformidad con las normas siguientes;

a) Se considerarad que reside en e! Edo. contratante donde tenga su domicilio
permanente, si tiene domicilio permanente en ambos Estados, se considerara

que reside en el Edo. que mantenga relaciones personales y econémicas mas
estrechas {(centro de intereses vitales).

b} Si no se puede determinar su centro de intereses vitales se considerara
que es residente del Estado donde viva habitualmente,

c) Si tiene una residencia bhabitual en ambos pafses se considerard su
nacionalidad.

d) Si tienen doble nacionalidad o no posee la de alguno de los Estados, las
autoridades resolveran la cuestién de comun acuardo.

"establecimiento permanente” ser& cualquier tocal fijo de negocios donde
desarrolle totat o parciaimente la actividad de la empresa. Son
establecimientos permanentes los centros administratlvos, las sucursales, las
oficinas, las fabricas, los talleres, las minas, pozos petroliferos y canteras.

Los establecimientos permanentes no comprenden:

a) el uso de instalaciones para almacenar mercancias.

b) el mantenimiento de local fijo de negocios dedicado a la compra de bienes
o mearcancias para |la empresa.

c) Mantenimiento de local fijo dedicado excluslvamenm a realizar por cuenta
de la empresa cualquier otra actividad de caracter preparatoria.

d) Mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la
empresa con el Gnico fin de que sean transformadas por otras empresas.
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Los Ingresos parcibidos por un residente de un Estado Contratante por bienes

rafces situados en el otro Estado contratante podréan gravarse en ese otro
Estado.

tos beneficios de un empresa de un Estado solamente podrédn someterse a
imposicién en ese Estado solamenta a no ser gue la empresa efectie
oparaciones en el otro Estado por medio de un establecimiento permanente.

En tal caso dichos beneficios serdn gravados en el otro Estado pero solamente
a la parte atribuible a:

a) ese establecimianto permanents

b) ventas en ese otro Estado de bienes o mercancias de tipo idéntico o similar
al de !as vendidas por medio de ese establecimiento permanente.

tLas intereses y dividendos procedentes de un Estado contratante pagados a

un residente del otro Estado contratante podrdn someterse a imposicién en
este Ultimo,

Las ganancias obtenidas por un residente de un Estado Contratante de la

enajenacién de los bienes inmuebles situados en el otro Estado contratante
s6lo podran ser gravados en ese otro Estado.

En cuanto a los servicios personales por cuenta propia, el Tratado establece
cen su artfculo 14 gque:

1) Las rentas obtenidas por un residente de un Edo. contratante por la
presentacién de servicios profesionales en el ejerciclo de otras actividades de
carécter independiente sélo podrian someterse a imposicién en ese Estado

salvo las siguientes excepcionas en que también seran gravadas en al otro
Estado.

a) si dicho residente tiene su centro fijo en el otro Estado contratante por 1o
que sélo se le gravaré las rentas que se obtenga en ese Estado.

b} si su estancia en el otro Estado es por un perfodo que sume o exceda 183
dias en el aio fiscal, en 1al caso, se grava en el otro Estado. Pagarad en el
otro Estado si ejerce un empleo alll y le pagan a menos que no junte 183 dlas.
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5.4 Métodos para eliminar la dobla tributacion

Tanto los tratados modelos de la OCDE como de la ONU especifican, salvo
pequefas diferencias en |a redaccién dos métodos para solucionar ia doble
tributacién, curiosamente para ambos modelos se utilizan los mismos
artfculos, el 23-A y 23.8, que se diferencian por la redaccién y por el titulo
que emplea la OCDE en el segundo a) referirse a 10s rétodos de "crédito” an
lugar de “deducciéon®" como lo utiliza la ONU, que a continuacién se axpone:

Artfculo 23-A Método de Exencién

1) Cuando un residente de un Estado Contratante obtenga rentas (o posea

capitales) que, de acuerdo con las disposiciones de este Convenio, puedan
gravarse en el otro Estado Contratante, el

Estado menclonado en primer
1érmino, de acuerdo con las disposiciones de los parrafos 2 v 311, exentara
de impuestos tales ingresos o capital.

2) Cuando un residente de un Estado Contratante obienga ingresos que, de
acuerdo con las disposiciones de los arsticulos 10 y 11 {intereses y dividendos)
puedan ser gravados en el otro Estado Contratante, el Estado maeancionado en
primer término permitird aplicar como deduccién de impuestos sobre los
ingroesos de ese residente una cantidad igual al impuestos pagado en el otro
Estado. No obstante, tal deduccidn no excedera la parte del impuesto,
calculada ames de aplicar la deduccién, que sea atribuible a tales ingresos
derivados del otro Estado.

3) Cuando de acuerdo con cualquier disposicién de este convenio 10s ingresos
derivados o el capital posefdo por un residente de un Estado Contratarnte
astén exentos de impuestos en ese Estado, tal Estado, no obstante, podré
considerar los ingresos o el capital exentos para el calculo de! importe de los
impuestos sobre los ingresos o el capital restantes de ese residante.

impuest

11Tanto en el convenio de la ONU, como an el de la OCDE, ios parrafos 2 v 3 se refleren a las
i de . por ej
"De acuerdo con las disposi

€l sagundo parrafo del primer modela dice
nas y sujeto a las limitaciones de 1as leyes de
pueden ser modificadas on algun momento sin cambiar

tque

el principio general de esto),

atorgardn a un residente o ciudadano de — un  crédito contra los

impuestos sobre ingresos . F al tercer

pArrato dice: "Para propésitos de permitir tal compensacion por doble imposicién de
impuestos, de acuerdo con este articulo,

se considerard que los ingresos se originan
axciusivmente de las siguientes maneras: a) los ingresos obtandidos por un residente de un
Edo. Contratante que pusdan ser gravados en elotro Edo. segun esta Convenio (por owras
razanes ademas de la nacionalidad) se consideraran como originarios de ese otro Estado; v, los
ingresos obtenidas por un residente de un Edo. Contratante que nopuedan ser gravados en al

otro Edo. Contratante segun aste Convenio se consideraran como originarios en el primer
Estado mencionado. ver Harbert Bettinge pag. 80
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Artfculo 23-B Método de Descuanto

1) Cuando un residente de un Estado Contratante obtenga rentas de
conformidad a esta convencién, pueden gravarse en e} otro Estado
Contratante; el primer Estado permitirda deducir del impuesto sobre los
ingresos de ese residente una cantidad igual al impuestos sobre los ingresos
pagados en ese otro Estado, sin embargo, esa deduccién no excedera de la
parte del impuesto sobre ingreso calcutada antes de hacer la deduccién que

sea atribuible segun corresponda, a las rentas que pueda gravarse en ese otro
Estado.

2) Cuando de acuerdo con cualquier disposicion del presente convenio, las
rentas obtenidas por un residente de un Estado contratante ostén exentos de
impuestos en ese Estado, tal Estado, podré, sin embargo, considerar los
Ingresos o al capital exentos para el calculo del importe de jos impuestos

sobre los Impuestos sobre los ingresos o el capital restantes debe se
rasidente.

Como se puede observar, ambos modelos de la ONU y OCDE muestran una
gran similitud, salvo por su redaccién, lo que hace innecesario mostrar el
modslo de |la OCDE toda vez que utiliza las mismas definiciones, métodos de
solucién y hasta numeracién de artfculos, por lo que se deduce que una vez
visto la prueba o ejemplo a seguir conviene profundizar especificamente en laos
acuerdos de doable tributacién firmados por México con sus socios en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte { Canadd v E.U.).

5.5 Significado de ta Armonizacién Tributaria

Una vez analizado el convenio marco para suprimir la doble tributacién se
analizard los tratados de doble tributacién de México con Canadd y E.U.
tendientes a agilizar el proceso de integracién en América def Norte para
consegulr la tan ansiada armonizacién tributaria en esa zona del hemisferio, no
obstante, convendria sefialar el significado de este ultimo punto para entender
lo que se esta tratando de conseguir con la firma de estos dos acuerdos.

Parece adecuada la definicién que hizo al respecto La Escuela de la Haclenda
Pdblica de Espadia en el Il Encuentro de la Red Latinoamericana de Estudios vy
Tributacién en Cartagena de Indias, Colombia, en 1995, la cual se resume de
la siguiente manera:
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'La arrnonizacidn trata de elirninar las distorsiones fiscales que se producen en
los funclanannenros delos mercados, cuando existen soberanlas ﬂscales
dist la d i6 de las n . fas pa

dicii de tribut, :{ gastos publicos parecldos a los que exlsrlrlan en
una economia uniﬂcada" 1

Los objetivos do toda armonizacién son los siguientes:

Abolicién de las restricciones no arancelarias.
Armonizacién de los impuestos.
Aproximacién de las cargas fiscales que gravan e) uso del capital

Aproximacién de la tributacién de las personas fiscales (evitar evasion
fiscal).

Aunque, el proceso armonizador es un proceso complejo que afecta al
conjunto del sisterna fiscal y no sélo a alguna de sus figuras tributarias:

a) afecta a la relacién entre los impuestos
b) afecta a los movimientos de capital
c) afecta a las operaciones comerciales

Armonlzar signitica también homogeaneizar o establecer férmulas comunes
empleadas en la actuatidad para la tributacién de las rentas exteriores,
fundamentalmente la tributacién de 1a renta.

Armonizar traerfa aparejado la inutilidad de fé6rmulas especlificas o la utllizacién
de los convenios de doble imposicién para el capital, ya que armonizar es el

fin Jdfitimo, creando un area de totral neutralidad financiero-fiscal para la
iocalizacién de inversiones productivas

Sin embargo. el hecho de que los goblernos nacionalos de los Estados
miembros desean seguir conservando mavyor fiexibilidad posible para obtener
ingresos a8 través de impuestos directos. Limitan la armonizacién, de igual
forma, el requisito de unanimidad en cuestiones fiscales hace peligrar 1a
armonizacién porque lleva mucho tlempo ponerse de acuerdo sobre estas

cuestiones y mas con palses como Canada y E.U. que presentan diferentes
esquemas locales y estatales.

‘zEscuala de ta Haclenda Pudblica de Espafa,
icana de Estudios v T

1 en Canzanena da Indias, C: 199S. pag. 2



5.6 Tratado de Doble Tributacion de México con Canadé y E.U.,

El tema tributario no fue incluido especlficaments en el texto del Tratado de
Libre Comercio de América det Norte, porque este tema ya habfa sido tratado
ampliamente en los acuerdos que se firmaron entre los palses signatarios
antes de la entrada del TLCANB, Pero aun asi, el articulo 2103 del TLCAN
habla sobre tributacién y es més exacto al sefalar las disposiciones de
medidas triburarias,

A continuacién se expone una parte del texto de tan importante articulo.
Artfculo 7203 Tributacidn

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna disposicién de este Tratado se
aplicard a medidas tributarias.

2. Nada de lo dispuesta en el presente Tratado afectard los derechos y las
obligaciones de cualquiera de las partes que se deriven de cualquier convenio
tributario. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y cualquiera de las
convenios, ¢l canvenio prevalecerd en la medida de la incompatibilidad.!4

Estos son los dos parrafos més importantes para el tema de la doble
tributacién, ambos son claros, el primero especifica que no hay opciones para
imponer medidas tributarias alternas de las que no contempla el Tratado, con
fa obvia excepcidn de los impuestos aduaneros y gravamenaes similares.

El segundo péarrafo pone en alto los convenios sobre doble tributacién como
una forma de solucién de controversias tributarias, en caso de que la hubiera,
en los casos mas espinosos como servicios financieros, ganacias, dividendos,
atc., porque estos tratados deben contemplar todo lo referente a esto, asf el
TLC no se ve como algo inmenso que abarquo toda la relaciéon de integracion
entre los tres pafses, sino que se va a ayudar de otros mecanismos para lograr
la armonizacién deseada.

Pero, en qué consisten los famosos acuercdos de doble tributacién firmados
por nuastro pais con los otros signatarios del TLCAN, scémo funcionan?, jqué
hacen?.

13México suscribié acuardos sobre doble imposicién con los Integrantas del TLCAN, antes de
ta firma de) mismo. Con Canadd fue suscrito el 8 de abril da 1991, v con Estados Unidos el 18
de septiembro de 1992.

T4SECOF, Texto Oficial del TLCAN, pap. 576
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A continuacién se procederé a explicar i0os aspectos mas importantias de los
dos tratados con Canada y E.U., este estudio so facilita mucho porque ambos
acuerdos estan redactados de la misma forma y funcionan casi idénticamente,

aunque existan pequeiias divergencias, de acuerdo a las caracter(sticas del
pals.,

5.6.1 Sujatos del watado

De acuerdo a las disposiciones de ambos tratados {(en ambos casos véase el
articulo 1) son sujetos a los beneficios establecidos en los tratados las
parsonas residentes en los palses contratantes.

5.6.2 Tipos de impuestos

Para ambos palses, el impuesto sobre la renta es el que se negocia, salvo en
el caso canadiense que se incluye e}
impuestos federales sobre !a
impuestos establecidos por el
Impuestos sobre la renta.

impuesto al activo; para E.U. los
renta son los aplicables, para Canada

los
Gobierno de Canada bajo el

Estatuto de

5.6.3 Residentes

En ambos casos lart. 4 parrafo 1, E.U. y art, 4 parrafo 1 inciso Canada) la
raegla general establece que se considera residentes a las personas que se
encuentran obligadas al pago de impuestas en alguno de los paises por razén
de su domicilio, residencia, sede de direccién, lugar de constlituci6n o
cualguier otro criterio de la misma naturaleza, De esta suerte, 1a determinacion
de qulienes son residentss queda en Gltima instancia sujeta a los que disponga

sobre el particular la legislaci6tn local. Se sigue el modelo de la ONU para
ambos casos:

a) Se considerard que reside en el Edo. contratante donde tenga su domicilio
parmanente, si tiene domicilio permanente en ambos Estados, se considerara

que reside en el Edo. que mantenga relaciones personales y econédmicas mas
estrechas (centro de intereses vitales).

b) Si no se puede determinar su centro de intereses vitales se considerara
que es residente del Estado donde viva habitualmente,

c) Si tiene una residencia habitual en ambos palses se considerard su
nacionalidad.

d) Si tiene doble nacionalidad o no posee la de aiguno de los Estados, las
autoridades resolveran la cuestiéon de coman acuerdo.
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5.6.4 Establecimientos permanentes

"establacimiento permanente” serd cualquier local fijo de negocios donde se
desarrolle total o parcialments la actividad de Jla empresa. Son
astablecimientos permanentes los siguientes: sedes de la direccién, las

sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, las minas, pozos petroliferos
v canteras

Los establecimientos permanentes no comprenden:
a) El uso de instalaciones para almacenar, exponer o entregar mercancias.

b} El mantenimiento de local fijo de negocios dedicado a la compra de blenes
o mercanclas para la empresa.

c} Mantenimiento de local fijo dedicado exciusivamente a realizar por cuenta
de la empresa cualquier otra actividad de caracter preparatoria o auxiliar,

d) Mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes a la
empresa con el tnico fin de que sean transformadas por otras emprasas.

Se considerard que existe un establecimiento permanente, si recauda primas

{distintas del reaseguro) o asegura riesgos a través de un representante que
no sea un agente independiante.

5.6.5 rentas inmobiliarias,

El art. 6 con Canada y E.U. especifica

"Los ingresos percibidos por un residente de un Estado Contratante por bienes

inmuebles (cuya definicién la da 1a legistaciéon local) situado en el otro Estado
contratante podran gravarsa en ese otro Estado”,

5.6.6 Beneficios de las empresas

El artlculo 7 con Canads y €.U. sefala:

"Los anefnclus de un residente de un Estado solamente podran someterse a
Y en ase E a8 no ser que el residente efectle operaciones en ol
otro Estado por medio de un establecimiento permanente. En tal caso dichos

beneticios seran gravados en el otro Estado pero solamente a la parte
atribuible a:

1l




a) ese establecimiento permanente
b) ventas en ese otro Estado de bienes o mercanclas de tipo idéntico o similar
al de las vendidas por medio de ese establecimiento permanente.

No se atribuird ningun beneficio a un establecimiento permanente de una

persona por el s6lo hecho de que éste compre bienes o mercanclas para la
persona®.

6.5.7 Transporte maritimo y aéreo

Este tema se encuentra regutado en el artfculo 8 de ambos tratados, similares
&GN cuando existen diferencias entre los mismos.

Vale la pena recordar que México habia celebrado con E.U. y Canadé
acuardos diploméaticos para evitar la doble imposicién en esta materia. El
celebrado con Canadéa el 29 de enero de 1974 queda sin efectos al entrar en
vigor el tratado segiin lo establece el artlculo 28 parrafo 2.

El acuerdo con E.U. se sigue aplicando desde su firma el 7 de agosto de 1989
{(este acuerdo sustituyé uno previo de 1964) y dejarad de tener vigencia
cuando entre en vigor el tratado segdn lo expresa el articulo 29, parrafo 3.

En ambos casos la regla general establece que las beneficios que se obtengan
de la explotacién de buques o aeronaves en trafico internacional sélo podran
ser gravados por impuestos establacidos por el pais de! cual es residante
quien obtiene dichos beneficios.

Cabe aclarar que con Canadi e) beneficio se establece para los residentes de
cualquiera de los paises en general, mientras que en el de E.U. solamente son
sujetos del benoficio las empresas. En ambos casos se incluyen los beneficios

obtenidos de la particlpacién en consorcios o en organismos internacionales
de explotacién.

Canada precisa que los benaficios provenientes de la explotacién de buques o
aeronaves, utilizados para transportar pasajeros o bienes al interior de un Edo.
contratante pondran ser sometidos a imposicién  en este Estado.(art. 8,

parrafo 2), se incluye el caso de gue beneficio de la enajenacién de los
buques, aeronaves contenedores.
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6.G.8 Parsonas asociadas

Ambos tratados manejan que:

*Un residente de un Estado Contratante participe diracta o indirectamente en
la direccién, control o el capital de un residente del otro Estado Contratante o
unas mismas personas participen directa o Indirectamente en la direccién v en
uno u otro caso las dos empresas estén ralacionadas por condiciones
aceptadas o impuestas que difieren de las que serfan adoptadas por empresas
independientes™ (art. 9 parrafo 1, E.U.) para determinar las rentas o beneficios

que se obtengan, se considerardn los que habrian

obtenido personas
independientes entre sl.

5.6.9 Interecses y Dividendos

Los intereses y dividendos procedentes de un Estado contratante pagados a
un residente del otro Estado contratante podrédn someterse a imposicion en
este ditimo.

En cuanto a los dividendos, estos puaden también somaterse a imposicién en
el Estado contratante en que resida la sociedad que pague los dividendos vy

segun la legislacion de ese Estado, sin embargo, si el beneficiario efectivo de
los dividendos es un residente del

otro Estado Contratante, el impuesto
exigido no podra exceder del:

DIVIDENDOS

CHGE
NP0,

5% si se posec al menos

10% si se posee al menos
el 109% del capital un 25% del capital
15% en los demas casos 15 % en los demas casos
{10% después de cinco
afos)

timpuesto no mavyor al 5% impuesto no mayor al 10%
sabre utilidades de las sobre utilidades de las
sucursales |

sucursales

En cuanto a los intereses, para Canadé se establece que si el perceptor de los
intereses es el beneficiario efectivo allf, el impuesto exigido no puede exceder
15% del importa bruto de los intereses (art. 11, parrafo 2).
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Los intereses provenientes do México y pagados a un residents canadiense
que sea el beneficiario efectivo, sé1o seran sometidos a imposicidon en Canada
cuando sean pagados respecto a un préstamo a plazo de tres afios 0 Mas
cancedido, garantizado o asegurado por el "Export Development Corporation”

Ahora bien, los intereses provenientes de Canadé y pagados a un residente ds
México que sea el beneficiario efectivo, sédlo serdn sometidos a tmposicion en
Maéxico cuando sean pagados respecto a un préstamo a plazo de tres afos o
mas concedido, garantizado o asegurado por el Banco Nacional de Comerclo
Exterior.

Para E.U., el proceso cambia un poco:

Si el perceptor de los intereses es el beneficiario efectivo alll, el impuesto
exigido no puede exceder del 4.9% del importe bruto de los Intereses (art. 11,
parrato 2).

a)l 10% (4.9% después de 5 afnos) sobre intereses de préstamos otorgados
por bancos e instituciones de seguros o de bonos U otros titulos de crédito

que se negocian regular y substanclaimente en un mercado de wvalores
reconocido {(no hay requisito de registro}.

b) 15% (10% después de 5 ahos) sobre intereses pagados por bancos
Mexicanos o a los vendedores originales de maquinaria vy equipo que vendan a
crédito.

c) 15% en los demds casos, s6lo podran ser gravados por el pals de
residencia del beneficiario si:

I. El beneficiario es uno de los Edos. contratantes, una de sus subdivisiones
politicas o entidades locales

H. Qulen pague los intereses sea uno de los Edos. contratantes, o una de sus
entidades federativas, autoridades locales, etc.

i, E! beneficiario sea un entidad operada con el anico fin de otorgar
beneficios por planes de pensiones u otros beneficios a empleados

IV. El pals de la fuente no gravara los intereses sl el préstamo:

Se pacta a un plazo de 3 aflos o més garantizado por Bancomext, Nafinsa,
Eximbank o la Overseas Private Investment Corporation?

V6prado, G , Xri

Canadd, pag.15
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5.6.10 Servicloz Personales:

En cuanto a los sorvicios personales por cuema propia, ambos tratados
establecen en su articulo 14 que:

1) Las rentas obtenidas por un residente de un Edo. contratante por la
presentacién de servicios profesionales en el ejercicio de otras actividades de
caracter independiente sélo podrdan someterse a imposicion en ese Estado

salvo las siguicntes excepcliones en que también serdn gravadas en el otro
Estado.

a) si dicho residente tiene su centro fijo en el otro Estado contratante por lo
que s6lo se le gravara las rentas que se obtenga en ese Estado.

b) si su estancia en el otro Estado es por un periodo que sume o exceda 183
dias en el afio fiscal, o 12 meses, en tal caso, se se grava en el otro Estado.
pagara en el otro Estado si ejerce un empleo alll y e pagan a menos que no
junta 183 dlas.

5.6.11 Artistas y Deportistas
Para E.U. el trato es el siguiente:

Las rantas que un residenta da un Estado Contratante obtenga del ejercicio de
su actividad personal en el otro Edo. Contratante, en calidad de artista,
mudsico, actor, cine, radio y t.v. o como deportista, pueden someterse a
imposicion en ese otro Edo., salvo que el imparte de la remuneracion obtenida
por tal persona no exceda los 3,000 délares en el ejercicio fiscal
correspondiente. El otro Edo. contratante podré someter a la imposiclén
mediante retencién el importe total a ias percepciones brutas obtenidas por
dicho artista o deportista {art. 18, parrafo 1).

Cundo se trate de beneficencla o sea trafdo por el Estado financiando sus
gastos, se eximird de impuestos.

El caso canadiense

Las rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga de! ejercicio de
su actividad personal en el otro Edo. Contratante, en calidad de artista,
muisico, actor, clne, radio vy t.v. o como deportista. pueden someterse a
mposicion en ese otro Edo. E) otro Edo. contratante podr& someter a la
imposicién mediante retencién e importe total a las parcepciones brutas
obtenidas por dicho artista o deportista {art. 17, parrafo 1).



Cuando las rentas derivadas de las actividades ejercidas por un artista o
deportista personalmente y en calidad de tal se atribuyan, no al propio artista
o deportista, sino a otra persona, estas rentas pueden someterse a imposicléon
en el Edo. Contraparte en que se realicen las acilividades del artista o
daeportista. {art. 17, parrafo 2). Cuando se trate do beneficencia o sea trafdo
por el Estado financiando sus gastos, se eximird de impuestos.

5.6.12 Estudlantes

Tratandose de estudiantes, los ingresos que perciban por fuentes ubicadas
fuera del pals en el que se encuentren cursando sus estudios, por regla

general, no estaran gravados por dicho pafs, asl lo expresan ambos tratados
fart. 20 Canadd y art. 21 E.U.).

5.7 Consideraciones finales

Ltos tratados en materia de tributacién tiene por objeto principal impedir la
doble imposicién, y no un aumento en la recaudacién, de hecho, significan
una reduccidn en la misma,. reduccién que puede verse compensada con los
efactos del aumento en las relaciones comerciales internacionales.

Aunque la ausencia de un tratado no es un obsticulo grave para éstas, su
existencia es un estimulo para el comercio internacional y la inversién
extranjera, especialmente por lo que respecto a los palses de escaso
desarrollo econémico, en los que la diversidad de tasa impositivas y las

diferencla en cuanto a los conceptos de ingreso dificultan el comercio
internacionai.

Los primeros tratados de doble tributacién se establecieron entre naciones
industrializadas, con e} objeto de impedir que los impuestos restringleran las
inversiones de capital y las movilizaciones del elemento humano;
posteriormente, los pafses que aspiran a su desarrollo integral en la
comunidad econémica internacional han considerado la convivencia de
celebrar esta clase de tratados.

La necesidad de éstos depende del intercambio econdmico entre jos palses y
de sus respectivas estructuras fiscales. Dado que en los tratados para evitar la
doble imposicion, el pals de la fuente es el que sacrifica ingresos, los pafses
subdesarrollados ven mermada su recaudacidn a consecuencia de las
disposiciones de jos tratados, cuando es muy discutible que esta pérdida en la
recaudacién sea contrarrestada por un aumento en el flujo de inversiones.
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Los modelos actuales de tratados para impedir la doble tributacién no
satisfacen tas ne de los f: subdesarrollados, va que !a pérdida
de recaudacion de impuestos sobre las inversiones directas de los residentes
de los palses exportadores de capital, no pueden recuperarse con un aumento
en la recaudacién por inverslones realizadas en el pals exportador.
Consecuentemente este tipo de tratado aumenta la recaudacién de los
axportadores, mas no del importador, incluso lo disminuye.

Es muy claro el airaso que sufre México respecto a la firma de este tipo de
tratados, ya que as hasta el inicio 1a presente década cuando se empiezan a
negociar y a firmar este tipo de acuerdos, especialmente con los paises con
fos que tenemos una intensa relacidon econdmica, en cuanto a los acuerdos
con E.U. y Canad4 estos se hacian indispensables no sélo por la magnitud de

nuestro comercio interzonal, sino por las presiones ante la firma del TLCAN y
el proceaeso de integracién de América del Norte.

Es Indudable que se tuvo aque firmar este tipo de acuerdos fiscales por
presiones externas, sin embargo, mas vale tarde que nunca, porque de lo
contrario se estén perdiendo oportunidades de atraer inversién extranjera tan

que cada vez se vuelve mas escasa y exclusiva en un mundo en el que la
competencia por la misma se hace mas dificil.
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CONCLUSIONES

Al hablar sobre Integracién econémica se toma un tema por demas
complicado e interesante de la infinidad que hay en nuestro tiempo.
Muchas personas nc estdn conscientes de o que realmente significa y la
forma en que moditicara sus patrones de vida normales, a tal punto que se
vive una desinformacién tan grande que el mismo tema es usado por
muchos llderes con fines proselitistas para obtener presencia dentro de la
sociedad

flamando la atencién sobre las maldades de la integracién
econémica.

La integracidn econémica no es mala como tal, y tan no lo es, que hasta el
momento s y serd la premisa mas importante a seguir para cualquier
sociedad en cualquier parte del mundo. Cuando se analizé la teoria de 1a
jntegracién econémica y sus ejemplos se pudo concebir que la misma
integracién es perseguida desde tiempo airas, dirfase desde la formacién
del Estado-nacion como tal, la transicién del feudalismo a la constitucion
de! los Estados naciones modernos refieja et deseo de integrar, o sea unir,

sus economias feudales-locales creando una mas grande para el bien
comuan.

Un ejemplo mas claro es el de la familia, cuando una pareja decide formar
una familia, ambas personas, con ingresas particulares y vidas separadas
se unen para formar algo Mas grande p.ej. una vida comun, construccién
de un patrimonio comun como una casa, coche, etc., de esta maneara, cada
integrante piarde autonomla en su vida privada, pero a la vez satisface
otras necesidades que s6lo no podria hacerlo, aunque existirdn problemas
de la misma unién. lgualmente, esto mismo planted el economista David
Ricardo, pero, a nivel de naciones mediante su enunciado de la ventaja
comparativa. El decfa que si una nacién es competitiva en producir cierto
articuio deberfa hacerio y en aquel producto gue no o fuera desechara el
esfuerzo. Ricardo reconocfa la imperiosa necesidad de que ningun pais es
autosuficiente para no depender de los otros y por 10 tanto la relacién entre
naciones debla existir, auncue se gestaba la naciente divisién internacional
del trabajo, que marcara a los pafses segun su produccién.

Esto viene a colacién porque, el tema de integracién econéomica tiene que
ver con lo anteriormento enunciado. La interdependencia entre palses crea
la integracion econémica, se podrfa decir que, entre mas fuerte sea esa
relacién mavyor integrada estaran esas sconomias nacionales. Cuando se
integran, obviamente unos ganan y otros pierden, pero esto debe ser visto
a futuro como una economia de suma cero (unos ganan igual que el otro)
en la integracion deben existir ventajas para cada uno de los integrantes, si
en el feudalismo, los feudos se unieron en principio fue por la ventaja de
defensa que proporcionaba la unién coman ante la necesidad de hacerle
frente a las invasiones o como producto del intenso intercambio entre ellos
mismos.




Asl, la integracién es posible gracias a muchos factores y no sélo a uno en
especial, la conjuncién de estos y el entornoc en que se viva marcara e)
ritmo de la misma a saguir.

Actualmente ol progreso de la tecnologia en telecomunicaciones,
transportes y la sustitucién, creacién y perfeccién de nuevos productos
que reemplaza la materia prima natural por otra sintética ha hecho que fa
integracién sea vista como algo mas probable en la realldad que en la
teorfa. Asf mientras unos palses insertan tecnologia en la agricultura para
producir mas y mejor, otras naciones invierten mas en la juventud y su
educacién que proporcionara la tecnologia para el futuro. Por eso, los
pafses mantendrdn su  relacién digamos “"comercial" porque se
intercambiara lo que se tiene por lo que se carcce.

€l progroso en las formas de produccién, transporte y comunicaciones, asf
como el auge del comercio internacional y el avance cientifico y
tecnolégico en sectores como los nuevas materiales, la blotecnologla, la
informatica, las telecomunicaciones y la acronaudtica transforma al mundo y
ol perfil econdmico mundial.

E! avance de la biotecnologfa eleva la productividad de la agricultura vy
modifica la relacién entre los factores en el sector, los avances en la
informética permiten corrar brechas geograficas en unos cuantos
segundos. Todos estos cambios revolucionan 1os ciclos de produccién v los
patrones de consumo, enlazan todos los procesos productivos vy
distributivos a nivel mundial, fomentan y hace mas astrecha la
imerpendendencia. Ahora es posible conseguir los insumos en un pals,

transportario a otro y manufacturarlo para venderlo en un peridodo muy
corto.

Frente a esta realidad y en una era en que el multeralismo comercial parece
cosa del pasado, el modelo que recibe prioridad en este final de siglo, es el
de la formacién de bloques entre !as naciones con interés y necesidad de
complementar su economia, acuerdan reducir tarifas aranclearias, buscan
ventajas comparativas e Insertarse en los flujos de comercio internacional
con ayuda de socios comerciales.

La geopoliitica actual dicta la formacién de bloques regionales en el mundo,
1a Unién Europea, la Cuenca del Paclifico, el Mercosur y el Tratado de Libre
Comercio de América del Narte (TLCAN) marcan la directriz a segulr por
otros pafses; tal parece que todos los palses tienen fa ansiedad de
integrarse a un bloque determinado porque pueden quedar rezagados de la
corriente mundial. Sin duda, el proceso integracionista de Europa es al mas
exitoso a nive! institucional, es decir, con un tratado comudn y organismos
administrativos. Pero, a8 su vez, la Cuenca del Pacifico ha proscindido de
esto Yy ha demostrado su eficiencia al ser la regién comercialmente més
dindmica del mundo, mientras que en América el proceso integraclonista
augura una cimentacién mas sdélida con el Mercosur en Sudamérica vy el
TLC entre Canada, E.U. y México en América del Norte.




Detras de los intereses comerciales que tienen como meta la ampliacién de
mercados, mejores espacios para la inversién y reduccién de costos de
produccién, Estados Unidos observa en la asociacién con México y Canadéa
una posibilidad concreia de hacer del hemisferio occidental una zona de

influencia desde el cual pueda regular y de algin modo invadir el resto det
mundo.

fmpulsado por la necesidad de contar con una soétlida plartaforma do
ianzamiento econémico que dificilmente puede encontrar en Europa y Asia
a pesar de sus empresas transnacionales, Estados Unidos busca en la zona
de libre comercio con México y Canada el espacio geoeconémico que le

permita al propio tiempo llevar adelante objetivos politicos-diplométicos vy
estratégicos.

Quizé&, los propios mexicanos aldn no han asimilado perfectamente el
impacto que tiene la firma del TLCAN para sus vidas; es nacesario hacer
notar que se habla de un cambio en la concepcién de soberania nacional y
de la propla sociedad. Tiene que aceptarse que México forma parte de un
bloque con su vecino norteamericano y canadiense, lo que para unos
parecia irreconciliable no sélo tratar con E.U. sino tenerio at tado como
veacinos, ahora se tendran que formar la idea de que esa nacién estard

como hermano en un misma familia. Obviamente como integrantes de esta,
México tiene que compartir,

perder y ganar, al igual que ios otros, pero,
debe desecharse lo que algunos dicen que el TLCAN es el acta de
defuncién de la soberania mexicana,

y de la autonomia politica vy
econdmica.

Aunque el TLCAN proporciona reglas claras en el aspecto comercial. El
tratado no es una férmula magica para salir de los problemas ni causa de
nuestros males; simplemente es un iNstrumento qgue bien aprovechado
puede ayudar a solucionar varias situaciones. Para México, otorga
beneficlos toda vez que establece canales definidos para los exportadores,
se abre un gran mercado (el de mayor poder adgquisitive en el mundo) al
que no cualquiara tiene acceso tan facilmente, ademas, los empresarios

mexicanos podrian aprender e imitar a los norteamericanos en su forma de
hacer negocios.

Por otra parte, ia evaluacién del mismo a partir de 1994, segun cifras de la
Secofi, pareca tavorable, porque durante ese aiio el intercambio comaearciat
México-E.U. fue de 100,333 mill. de diis. cifra que aumentéd a 120,403
mill. de dils. en 1995, de igual forma que tas exportaciones a Canadé en
1995 fueron de 1,979 mill. de dlls. aumentando significativamente.
Demostrando el intenso intercarnbio comercial de las tres economlas.




Ademas el TLC ha contribuldo al aumento de la Inversién Extranjera Directa
en los ultimos afos, proveniente tanto de Iinversionistas de Norie de
América como otros no pertenacientes a la regién, aunque no debe
olvidarse la colaboracion de la posicién geografica privilegiada, las nuevas

leyes de inversién extranjera y la desincorporacién de paraestatales como
estrategia de! gobierno meaxicano

Esta estrategis ha provocado que ante un Estado cada vez mas adelgazado
de sus paraestatales producto de las medidas neoliberales, vy necesitado de
ingresos que, ahora por falta de esas empresas, se ven disminuidos, y ante
la necesidad e importante urgencia de sufragar sus gastos por medio de
impuestos intentando un equilibrio contable de su presupuesto; s cada vez
mdas importante impulsar una reforma fiscal que abarque un mayor nimero
de contribuyentes a la vez que refuerce y asegure los que se pierden.

Tal premisa tiene para México un especia! significado porque encierra ta
unica forma a corto, mediano y largo plazo en que e! Estado obienga
recursos, toda vez que en los ultimos afos, los impuestos al comercio
extarior, Nlamados aranceles, se redujeron notablemente hasta llegar un
nivel promeadio de 20% lo que reduce 18 captocidén de ingresos por este
madio, restandote capacidad operativa al mismo Estado debido a la escasez

de recursos que podrian imputsar el desarrollo econdémico de México,
aunque con problemas inflacionarios.

Con la estrategia antes mencionada se buscé proveer al pals de un nuevo
motor que impulsara el desarroilo del pals; este papel serfa desempeiado
por el sector nacional como extranjero, y para animarlo deberfan
promulgarse loyes e Incentivos que dieran seguridad a! sector privado
{inversionista nacional o extranjero) para invertir su capital en México, sea

en el aspecto financiero o mediante la creaci6én de empresas con sus
consigulentes fuontes de empleo.

Por lo que el gobierno mexicano, por medic de incentivos fiscales lo
lograria, pero no sélo con ta promulgacién de Leyes y promocién de
nuestro pafs en el extranjero, sino con otros Mecanismos, en este <aso,
solucionas a la doble tributacién o que traeria capital al pals y l!legar a 1a
tan ansiada armonizacion tributaria en América del Norte como meta del
proceso integracionista.

Dentro de la zona de América del Norte, los impuestos representan, seglin
la QCDE, en conjunto coma porcentaje del PIB un 26%. Con los raesultados
siguientes: Canadé& recibe por impuestos como porcentaje del PIB un
36.5%, E.U. 29.4% y México 12.5%., estos datos hablan scbre la
importancia de los impuestos en los ingresos de cada pals, aunque México
se encuentre en desventaja, pronto tendra que volverse mas eficiente en la

1ecaudacidn do los mismos porque carece de elevados aranceles que le
ayudaban a resarcir sus gastos.



No obstante, el gobierno debe ser cauteloso cuando realice esto para no
caer en el problema de la doble tributacion.

La doble tributacién aparece cuando una persona amplla sus actividades
midis alld de sus palis y se encuentra sujeto a un doble gravamen, por dos o
mas palses, sobre un mismo ingreso

Existen dos formas de arreglar la doble tributacién; la unliateral por parte
de cada Estado que exceptua, o deduce a los extranjeros del pago de
impuestos; y, !a bilateral que consiste en la firma de tratados en gue se
acuerda dividir por partes los impuestos cobrados.

Para determinar la facultad de imponer gravamen se aplican tres criterios
bésicos:

Los tratados para avitar
determinar cudl de
detaerminados

la doble tributacién estabtecen reglas parea
los pafses contratantes tiene el derecho a gravar
ingresos cuando estos son percibidos por extranjeros ©

cuando los mismos se paguen en el extranjero, existen tres principios de
imposicién:

Fuente, o sea, el lugar donde se genera la riqueza allf se grava.

Nacionalidad: el Estado grava los ingresos de un nacional estando en el
extranjero, vy,

Residencia: Refiriéndose al domicilio del causante, o a la presencia en el
pais por determinado periodo de esa persona.

Aunque en el texto del TLCAN no se especifican tacitamente soluciones a
este problema, si ha contribuido para que los tres palses tengan acuerdos

sobre doble tributacién con el fin de facilitar su reklaciéon para llegar a la
armonizacién tributaria.

La armonizacién tributaria trata de eliminar las distorsiones fiscales que se
producen en los funcionamientos de los mercados, cuando existen
soberanl‘as fiscales distintas mediante la adopcidén de las medidas

ias para establ condiclones de tributacién y gastos pUblicos
parecidos a los que existirfan en una economia unificada.

Asl, la gran variedad de tasas impositivas, sobretodo de renta o riqueza, en
los tres palses del América del Norte hace dificil legar a un acuerdo, pero
aun asf, los tres pafses firmaron un tratado de doble tributacién
enfocandolo en los impuestos sobre la renta y patrimonio, tanto federales
como locales, que especifica entre otras cosas:

Se aplica el criterio de residencia en caso de que una persona se

quede
183 dfas en determinado pals.




Se otorga el derecho exclusivo de impasicién al pals de residencia en el
caso de las rentas derivadas de la transportacién maritima vy aérea.

Se concede al derecho de imposicién al pals de fuente, tratandose de
rentas inmobiliarias y

Se otorga et derecho de imposiciéon tanto del pals de residencia como al de
fuente, en los casos de intereses, regalias y dividendos, pero limitando la

tasa impositiva del pals de fuente, o sea, imponiendo un tope en la tasa de
gravacién.

Es importante recalcar qQue el proceso de integracién emprendido
formalmente desde 1994, cuando entra en vigor el TLCAN, ha traldo
muchos cambios al interior de nuestro pals. Los tratados de doble
tributacién son un claro ejemplo de esto, porque son un ejemplo de lo que
puede hacer la cooperacién entre estos palses, comienza con esto la etapa
institucionai de la zana de libre comercio de América del Norte.

Puede parecer que con los tratados de dobie tributacién, el pais pierde
ingresos cuando decide ceder al otro pais parte de sus ganancias, sin
embargo, esta pérdida puede ser compensada con el estimulo gque dicha
medida significarla para e! crecimiento econédmico en los Estados, a trvés
de una mayor inversién extranjera en los mismos, la cual tendria un efecto
multiplicador al aumentar la participacion de la fuerza laboral y, por lo
tanto, generfa un aumento en sus ingresos.

Sin embargo, la firma de un tratado no garantiza del tyodo [a eliminacién
de la doble tributacién, pero es un paso importante para hacerio mientras

se adquiere experiencia con el tiempo a wravés del paso integrador de las
tres economias.
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