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INTRODUCCION

la alimentacion, es actualmente uno de los problemas mas graves, al que se
enfrenta la humanidad y para verguenza del género humano, el hambre se
constituye como el * modo de vida de millones 1ie seres humanos ".

Existen estudios gQue basados en marcos conceptuales incompletos asocian
unilateralmente ¢l hambre con el aumento de 'a poblacidn, con la escasez de tierra
cultivable. con la falta de tecnologia adecuatda., con deficiencias climatolégicas o
inclusive atavismos, tradiciones y prejuicios religioses, (en tal sentido el déficit
alimentario constituiria una desgracia irtemmediable en el presente que se
profundizaria de modo inevitable en el fuaturo Sin embargo. la experiencia ha
demostrado que la verdadera causa de la falta de alimontos y sus terribles
consecuencias (hambre y desnutricidn), se ercuentra oculto en gran medida en el
sistema socioecondmico y politico irracional que en aras de la maximizacion de
ganancias y del dominio del interés privado sacrifica a los sectores mas
desprotegidos

El probiema del hambre y la desnutricion se lccaliza fundamentalmente en el tercer
mundo, aunque ¢sta no deja de preocupar también a los paises desarrollados;
situacién que obedece como se podra constatar a profundos problemas de
organizacioén economica y desequilibrio social. Obstaculos que a la fecha no han
sido removidos ni existen perspectivas ciertas de que asi ocurra en el futuro
proximo, por o que el hambre y (a desnutncidn continuaran ensombreciendo el
porvenir de una gran parte de la humanidad, al grado de gque actualmente se ha
llegado a calcular que alrededor de Setecienta>s millones de personas (149%) en el
mundo sufren desnutricidn cronica de los aproximadamente 5100 millones de seres
humaneos que pueblan la tierra

£l terma alimentario, ha cobrado actualdad no por ser nuevo sino porque ha llegado
a situaciones criticas sin precedente en mucho de sus aspectos. Asi €s, como a
nivel mundial se experimenta un notable crecmiento del hambre y la desnutricion,
una gran concentracion de ia produccion de alimentos basicos en unos pocos paises
desarrollados (especialmente Estados Umdos). y al mismo tiempo una creciente
acumulacion del poder comercial de exportacion y el manejo de las existencias por
parte de tales paises, o cual permiten demost-ar la consolidaciéon de un esquema o
modelo alimentario que basado en los desarrollos tecnoldgicos de los paises
centrales y de las empresas transnacionales agroalimentarias, desarticulan las
estructuras agrarias de los paises subdesarrollados.
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Es por esto que sec requiere, que la poblacién de todo el mundo asuma una posicion
conciente sobre la actual situacién intemacional. Para ello se requiere que exista
mas y mejor informacion sobre los aspecios que han llevado a ia humanidad al
estado critico alimentano en que se encuentra, donde !os alimentos juegan un
importante papel como instrumento de pcder y negociacién de los paises
desarrollados y sus empresas, quienes han logrado tal poder | al grado de liegar a
simbolizar y representar para algunos la destruceidn de la identidad nacional, han
Hegado a ser el mecanismo mediante ef cual se esta organizando el proceso de
i como el aczieramiento de la tasa de crecimiento

internacionalzacién del capital, as
nternaciona . de tal modo que ha permitido la

de la produccién a una escala
organizacion del trabajo en una nueva divisibn para la realizacién dei lucro y la

expansion de la produccion capitahlista

Hoy en dia, no podemos hablar de hambrunas y desnutricion en algunas regiones
ta cnsis alimentarnia es glotal, hoy los paises exportadores de
imponadores de alimentos y a su vez en
fos paises desarrollados

del mundo, hoy
materias primas se han convertido en
monoexportadores de algun producto alimenticio que
requieren para sus poblaciones de aitos ingresos. En consecuencia, las politicas
encaminadas a satisfacer las necesidades ahmentarnas ya no son el objetivo
principal de un Estado, sino que ahora estan en funcidn de satisfacer las exigencias

que el capital transnacional demanda

Las tendencias internacionales demuestran s¢r cada vez mas determinantes sobre
las economias de las naciones dependientes S5i en un momento la
internacionalizacion del capitalismo se hizo por necesidad, hoy ese fendmeno forma
parte de su propia existencia en una dialéctica Que desborda el concepto de lo
nacional al mismo tiempo que lo contiene y le ca un nuevo impulso.

Es por esto, que ha surgido la necesidad de establecer un nuevo orden econdmico
internacionat, que permita dar las pautas para solucionar la problematica almentaria
que afecta a los paises subdesarrollados. Asi como, las estrategias a seguir,
implementando politicas e instrumentos enceminados a abatir el problema de la
desnutncién que e=n la actuvahdad es un hecho irrefutable y de desastrosas
consecuencias para el desarrollo pleno de les capacidades y habilidades del ser
humano, es decir que el problema alimentario implicara en el futuro consecuencias
irreversibles que amenazaran la capacidad de direccién de las clases trabajadoras
del pais, ya que una ciase trabajadora hoy subalimentada y en particular una
juventud y una nifiez subalimentada, seran mafiana un elemento subordinable y
manejable que ponga en peligro nuestra independencia y soberania alimentaria.
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En nuestro pais. como todos los del tercer mundo subsisten estructuras injustas y
esquemas ideoldgicos que justifican e intentan velar lo que la realidad se empefia
en demostrar. El problema no se refiere solo a la disponibilidad de alimentos o al
aumento de la produccidn, sino que incluye tarnbién la mejor distribucién del ingreso
y de la produccién cntre ricos y pobres, asi como entre sectores de alta y baja

capacidad adquisitiva de cada nacién

Por tanto, México se encuentra inmerso en Iz orbita de la internmacionalizacion del
capital, lo que implica una nueva division internacional del trabajo donde después de
ser un pais exportador de rnaterias primas se ha convertido en importador de lo que

antes producia y en ésta dinamica los desarrollados exportan alunentos a los

subdesarrallados

Tal situacion refleja una rarcoda inestabifuiad en el sistema econdmico. una

estructura social altamente desequilibrada y gran concentracién de la riqueza en
unas cuantas manos, al grado de que ésta, ha imphcado que el 20% de los mas
ricos acumule el 54% del ingreso, mientras que los mas pobres participen so6lo con el

18% y la clase media con un 27°%%

Una de las respuestas que ha buscado implemrentar el Estado en éste sentido, es la
planeacion a través de crear programas y planes como es el Programa Nacional de
Alimentacién como respuesta a la politica social del Plan Nacional de Desarrolio
{(1983-1988). que postula dentro de sus grances tareas satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién y elevar el bienestar en forma permanente, lo que finalmente
deberia de traducirse en el fontalecimiento ce la soberania y autodeterminacion
alimentara, mantenicndo y reforzando la independencia de 1a nacion.

Dicho Programa consttuye el primer paso en la integracidn programatica det
quehacer putlico, vincutado con la cadena al mentaria que tiende hacia un mayor
orden y aprovechamiento de los recursos Jisponibles Sin embargo, el bagaje
historico que sustenta este proceso no resulta 1o suficientemente claro para dar pie a
un verdadero analisis cientifico, por lo que easte gran confusion en cuanto a las

condiciones prevalecientes

Por ello se ha propuesto como uno de los objetivos fundamentales de éste estudio,
demaostrar que una de Ias causas de la crisis alimentaria que actualmente vivimos en
Meéxico, se debe al grado de transnacioralizacién del sector alimentarne, y
consecuentemente a !a subutiizacidn que se hace de los recursos disponibles para
la produccion de suficientes alimentos para el consumo humano.
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La problematica que aqueja al sector lechero se explicara a través del analisis del
proceso de transnacionalizacién de ia industria lechera bovina, sector que en su
proceso de industrializacion casi en un cien pasr ciento se encuentra dominado por
las empresas transnacionales, no asi la produccion de leche fluida y pasteurizada
donde el dominio corresponde a empresas en su mayoria de capital nacional
privado, 1o que ha repercutido notablemente er el déficit para satistacer la demanda
interna del producte al incidir negativamente ¢n la nutricion de ias mayorias y por
ende, pone en pechgro la soberania alimentaria. configurando en éste sentido una
estructura de comercializacion tendiente hacia -2l mercado extenor

Para llevar a cabo ¢! estudio. es preciso segurr un proceso de analisis que primero
nos proporcione el apoyo tedrico necesan> para la comprension de cienos
conceptos y categorias, asi como el marco en que se ha desenvuelto el proceso de
la internacionalizacion del capital y su influences en el sector alimentano Mexicano.

Segundo, una descripcién de la situacion del sector alimentario y en particular de la
rama de actividad lechera y su relacidon con €l proceso de inmternacionalizacidon de!
capital, asimismo, la influencia que todo elic implica en los sectores mas
desprotegidos del pals en su capacidad de adquinr 1os sausfactores necesarios de
alimentaciéon, asi como los elementos y mecanismos de apoyo para reahzar una
evaluacion de los acontecimientos en congruencia con los objetivos e hipétesis
planteadas en el marco de la investigacién

Tercero obtener conclusiones y proponer alternativas de solucidn, congruentes con
la realidad y en el marco del Tratado de Libre CTomercio con Ameérica del Norte, que
hoy en dia es de gran trascendencia para la economia det pais

Esto significa la utilizacion de un método, que siguiendo las lineas fundamentales

desde la internacionalizacidn del capital y sus efectos en el sector alimentario

mexicano, abstraiga ciertas categorias y proce-os inherentes a una formacidn sociat
determinada y que en base a la particulanzacidn y desarrollo de éstas, realice una
interpretacién de la realidad econdmica y social que dé ia pauta para una nueva
conceptualizacidbn sobre procesos bien defindos que particularicen y definan ta

situacion del sector lechero mexicano y que ademas resuiten nodales para esta
investigacion.
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De tal suerte, que la internacionalizacién del capital como causa de ia cnsis
alimentaria en México, (caso del sector lecherc 1975-1995), surja como respuesta a
la urgente necesidad de contar con estudios que profundicen tal situaciéon, ya que es
un hecho evidente que la cnsis alimentaria y la falta de disporubilidad de leche en el
pais, se debe al mal uso que se hace de {0s re zursos disponibles para la producciéon
de éstos y et nivel tan avanzado de transnacionaiizacion que ha onliado a sustituir (a
produccién para las mayorias por ta de mayor valor agreqgado que sélo consumen los
sectores de mayores ingresos, 1o gue ha estirnulado el proceso de ganaderizacion
en el campo, al grado de decir que la dependencia que aqueja afl sector lechero en
su fase de industnializacion, surge  como consecuencia del nivel de
transnacionalizacion de la industnia alimentana, y por ende, de ia tendencia cada
vez mayor de producir para exportar que para el consumo interno, asi como por la
incapacidad de los gobiernos de instrumentar mecanismos efectivos que limiten o
eliminen la tendencia transnacionalizadora del sector, e integren en un todo o
sistema que permita abatir fos rezagos y estimulen la producc:én lechera del pais, ya
que es de sobra sabido que nuestro pais No escapa de entre los paises de bajos
niveles nutricionales, de aqui que se reconozca el esfuerzo que México ha vemdo
haciendo en matena de producciéon agricola en general y de alimentos en particular

La impontancia fundamental de abordar tal investigacidn es con el objeto de tener
una clara conciencia de la situacién prevaleciente en el sector lechero y que ha
repercutido notablemente en la dieta nutricional de miliones de mexicanos. en
especial de los niflos y ancianos que son quiénes requieren mayores calorias y
proteinas, esto con el fin de estar en posibilidad de alcanzar la meta establecida por
el Instituto Nacional de la MNutricibn que son como minirmo recomendable 2750
kilocalorias y 80 gramos de proteina

El objetivo central esta enfocado hacia e! proceso de la produccion,
comercializacton, distribucion y consumo de! s-2ctor lechero mexicano, partiendo del
necho de que no existen estudios, que cualffiquen y cuantifiguen el conjunto de
operaciones y actividades que la integran, © que ha permitido que éstas se efectuen
en forma desorganizada amparadas en el libre juego de las leyes de ia oferta y la
demanda del mercado, mismas que han he:cho critica la incompatibilidad en la
produccién y el consumo.

Al mismo tiempo, poder alcanzar los objetivos propuestos en esta investigacion y
comprobar las hipotesis planteadas a través de establecer como instrumento
fundamental de anailisis el empleo de una metodologia adecuada gque nos permita
desarrollar este trabajo. de tal suerte que partamos de lo general a lo particular y
viceversa, desde un contexto histérico ya establecido y un marco teérico de



referencia indicado que serviran de basc y estrategia para poder desentrafar las
conexiones intemas y externas de la problematica que vive el sector lachero, desde
el analisis de sus principales fases como desde la influencia del fendmeno
transnacional en el marco de la crisis de la industria alimentaria

En ta! sentido, la estructura de esta investigacion tratarad de responder a tlas
necesidades y perspectivas de anahsis que se pretende realizar, segun et guion de
trabajo propuesto y explicado de la siguiente manera:

El primer capitulo, apoya tedncamente a! trabajo, establecienda ciertos
planteamientos metodolégicos importantes. donde se aborda el tema del proceso de
la internacionalizacion del! capital como base fundamental dei desarrolio del
capitalismo a nivel mundial, analizando los elementos relevantes que le dan el
caracter de internacional, tales como la necesrdad de valonzar y reproducir el capital
a escala mundial. Proceso que en cu contexto histénco ha implicado actualmente
una nueva dwvistdn internacional del trabajo y ila necesidad de un nuevo orden
econotmico menos deshumanizado. Asimismo, se hace referencia a su presencia en
el sector alimentario mexicano y el papel que juega en la crisis que éste padece,
desarrollando los aspectos y caracteristicas que pretenden justificar la presencia de
dichas empresas en el sector

El segundo capituio, hace referencia al marci histénco, a travées del cual se han
venido desarroliando las empresas transnacionales como los instrumentos a traves
de los cuales son expontados los capitales para su valorizacién y reproduccidn a
escala mundial. asi como su integracion e influcnaa en el sector alimentario de
Meéxico. Por otro lado, se pretende hacer un recuento de la evolucion de las
principales empresas de procedencia extranjera en el sector agropecuario,
analizando hasta cierto grado dicho proceso, a3 fin de tener una vision de! grado y
trascendencia de la inversion extranjera en el sector alimentario mexicano.

E) tercer capitulo, analiza al sector lechero bovino en México desde !a perspectiva de
la produccidn, comercializacidn y consumo, fases importantes que conforman a todo
el sistema lechero durante el periodo de 1975-1995 (20 anos). Al propio tiempo se
analizara la influencia y consclidacion de! capitai extranjero en el sector y sus
implicaciones en la industria, 1o que finalmente ha conducido a la actual problematica
de dicho sector, traduciéndose esto en un proceso gradual de la pérdida de la
capacidad para satisfacer cada vez mas la demanda de leche en el pais y combatir
la balanza comercial deficitaria de dicho sector
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El cuarto capitulo de esta investigacion, estarit enfocado hacia los planteamientos,
estrategias, alternativas especificas y conciusiones que seran los instrumentos con
los cuales comprobaremos la senedad y el profesionalismo con que fue tratado el
tema, demostrando que efectivamente las hipdtesis y 1os objetivos se han cumplido
en su mayor parte.

Asimismo, se vera que todo intento por parte del Estado conducente a abatir la crisis
del sector alimentario, asi como el de recuper:ar la autosuficiencia alimentaria, sera
astéril si se pretende unicamente ehiminar las consecuencias de ésta y no las causas
que la originaron como son el proceso de 1a internacionalizacién del capital en
Meéxico, la inversidn extranjera directa, las pcliticas de puertas abiertas al capital
transnacional, las impontaciones crecientes de alimentos, !n ganaderizacién del
campo, la distribucidon del ingreso. los estimuios  al campo para producir
alimentos de consumo humano, la sustitucion de importaciones etc
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CAPITULO I. LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL
MARCO DE REFERENCIA.

1.1 EL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL.

Desde el renacimiento se formaron en Europa empresas volcadas hacia el comercio
exterior. En ltalia, Espana., Portugal, Inglaterra y Holanda existian impornantes
complejos empresariales destinados a exp'otar el comercio colonial, abierta hacia
Europa a través de los descubrimientos maritimos de los siglos XV y XVI. Empresas
que tuvieron un papel muy importante en la acumulacidn primitiva de capitales que
dieron lugar al surgimiento del capitalismo contemporaneo.

Sin embargo fue hasta la segunda mitagd do! siglo XX donde surgieron ias
verdaderas empresas capitaiistas, desarrollzndo Aactividades importantes en el
exterior, particularmente en las colonias. £n és'e periooo se crean nuevas formas de
reparto del mercado internacional a traves de los acuerdos comerciales y los
carteles entre las grandes empresas monogoélicas, también se expandieron las
inversiones en el exterior dingidas esencialmente hacia los paises gue tenian un
cierto desarrollo capitalista.

Teniendo entonces, que ei centro de expansion econdmica del capitalismo su origen
fundamentalmente en Inglaterra, quien en 1850 era el unico pais industnahzado,
uniéndosele postenonnente, Alemania, Norueca, Suecia, Belgica, Austria y algunos
otros, que al eéstablecer una industria de base y conseguir industrializar 1a produccion
de maquinaria. abrieron una perspectiva de gran expansidn para sus inversiones y at
mismo tiempo aumentaron la demanda de materias pnmas y productos agricolas
formandose de ésta forma en el mundo una economia exportadora de alta escala

Asi. la supremacia de las inversicnes extranjeras directas (IED) la tenia inglaterra,
Francia y Alemania, paises que controlaban «n 1914 el 82 6% del total. En estos
afios Estados Unidos apenas representaba e 6. 5%. Para 1930, ya sustentaba el
segundo lugar atras de nglaterra y amba de Francia, concentrando entre los tres
mas del 95% de la Inversién extranjera en el mundo. (1)

(1) UNO MAS UNO. Diario. Sabado 20 de julio de 1987. Meéxico, D.F. pp. 9.
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La primera guerra mundial y su secuela de dzstruccion, asi como el tiempo de ta
revolucion Rusa y el surginuento de las juchas anticolonialistas haclan de muchos
paises peritéricos terreno inseguro para las inversiones, 1o que imphcaron un cambto
en las tendencias de las inversiones, canalizar dose éstas hacia Europa, quien abre

enormes perspectivas de mnversion como efecto dec su recuperacidn econdémica, lo
que las empresas MNorfteamencanas aprovechan,

gracias a las ventajas de que
disponian para usar esta recuperacidn como instrumento de expansién de sus
propias inversiones

Para 1945, Estados Unidos ocupa el pnmer lugar desplazando a Inglaterra, quienes
para entonces juntas controlaban el 64.5% deo la inversion extranjera en el mundo
En la postguerra las \nversiones se¢ reonentaroy definitivamente, lo gue significd que
para 1950 estas se canalizaran hacia Amiénca Latina y Canada. Para los afos
sesenta, Canada y Europa Occidental y mas tarde Japon pasaron a primer plano en

cuanto a absorcidn de inversiones, de ios pais3s desarrollados, siendo por tanto las
zonas de preferencia

Es de sefalarse, que 1a expansion de las emp-esas transnacionales a nive! mundial
se dio con mayor intensidad a panir de la segunda guerra mundial, etapa en que se
consolida en 1o econdmico y politico el predominio y 1a hegemonia de los Estados
Unidos. Como puede apreciarse en el cuadro numero 01, donde se observa que
Estados Unidos ha mantenido 1a supremacia desde 1940 a la fecha, contribuyendo
con mas del 60% de la inversicn extranjera di"ecta en nuesiro pais, siguiendole en
orden de importancia Alemania. Japon e inglaterra entre los mas importantes y en
quienes se concentra alrededor de! 80% cde la iwersidén extranjera directa en México
Asimismo, en o! lapso de 1989 a 1994, la inve 'si6én externa provino pnimordialmente
de América del Norte, que contnbuyd ccn el 64.8%% del totatl, la Uniéon Europea.
particip6b con 20.2%. otros paises de América 7 0%, la Asociacion Europea de Libre
Comercio 4.2%, los paises Asiaticos 2 B%.: y ctros paises 1%, con esto el grupo de
fos principales paises inversionistas en Mexico durante este periodo lo encabeza

Estados Unidos con una panticipacion promedio de 63.2% del total, seguido por el
Reino Unido con 6.4%; Francia con 3.9%:

. Suiza 3.9%. Alemania 3.4%:; Holanda
3.3% y Japbn 2.4% .(2).

(2) SECOFL. Resultado de 1a Nueva Politica de Inversion Extranjera en Méaxico
1989-1994. pp.17.
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Asl la inversién extranjera captada en el pais on el lapso de 1989 a 1994 ascendit a
48,773.6 millones de ddlares cantidad que supera en 103.2% a los 24,000 millones
de doélares (md) propuestos como meta orignal para todo el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari. Al cierre del mes de junio de 1994 el saldo histérico de la
inversion extranjera se ubicd en 72,861.0 md.

El dinamismo que a partir de 1989 muestran los flujos de inversidon extranjera se
refleja en un incremento en la participacion porcentual del capital externo en la
inversion total, al pasar de 9.4% en 1988 a 21.6% en 1993. Asimismo, el porcentaje
de participacion de la inversion extranjera on el Producto Internmo Bruto (PIB).
ascendid a 1.8% en 1988 a 4.3% en 1993

En este sentido, la internacionalizacion del capital no es mas que el proceso
inexorable de su expansién, tanto en su dimension social como geografica para la
conformacion del modo de produccidn capitalista a rmivel mundial. Generada esta,
como consecuencia del incremento de la Composicion Organica del Capital y de la
calda de la tasa media de ganancia, y aderids por (a necesidad de valonzar y
reproducir constantemente ¢l proceso de produccidn capitalista. Es decir. que los
paises econdnmi:camente desarroflados exportan sus excedentes de capitales hacia
otros. con el fin de obtener mejores condiciones, Mmayores ganancias al aprovechar
los recursos y ias ventajas que les son mMas favorables, realizando por tanto, por
primera vez en la historia humana, una verdacera division internacionat del trabajo,
un verdadero mercado mundial universal, que une intimamente entre si a todos ios
paises del mundo Consecuentemente, el traslado de los capitales y el consiguiente
colonialismo, constituye una reaccion de! capital de los monopolios contra el
descenso de la tasa de ganancia en o3 paises rmetropolitanos altamente
industrializados y contra la reduccidn ce los. campos de inversion de capitales
aprovechables ¢n esos paises

Es decir, la exportacién de capitales no es otra cosa que la expresion, en un
momento histérico dado, de una caracteristica general! del modo de produccion
capitalista de su crecimiento y propagacion, hacia las esferas donde la tasa de
gananc:a previsible es superior a la media.

Hoy ta exportacién de capitales a paises lejanos no implica la misma actitud hacia el
colonialismo, que la exportacién de mercanc as. El riesgo ya no se circunscribe
estrictamente en et ttempo, ya no se trata de ygarantizar un pago unico, se trata de
asegurar una ola ininterrumpida de entregas de dividendos, intereses y

amonizaciones.
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La exportacidn de capitales se generaliza en una ctapa precisa del desarrollo
capitalista, la etapa de los monopolios, durante la cual los grupos capitalistas como
los Sindicatos, Holdings y Trusts dominan ya amplios sectores de la produccidn en
fos paises metropolitanos, y donde el proceso de expansion e integracion de la
economia mundial se da como consecuencia de un fendmeno que se origina en la
edad media y en la fase comercial de {os siglos posteriores.

Fue el proceso de acurmulacion que tuvo lugar a partr del siglo XVII, el liberalismo
economico, la expansion del capitalismo indusinal de produccion masiva y la guerra
de los cien afios; los hechos que contribuyeron a (a formacion de los dos primeros
Estados Eurcopeos (Inglaterra y Francia) quienes encabezaron la Revolucién
Industrial de Europa Occidental. estableciendc las normas de operacidn que luego
se afirmaron y consolidaron en el siglo XI1X y >X, convirtiendo asi a Inglaterra en el
primer pais capitalista, quien a mediados de. siglo XIX implantd el libre cambio,
pretendiendo ser el “tailer de todo el rnundo, el proveedor de ariculos
manufacturados” para todos los paises, los que a cambio suministrarian materias
primas, lo que genero una revolucién agricola que al hberar grandes contingentes de
fuerza de trabajo de este sector, imphco una iinitada oferta de mano de obra, la que
una vez reclutada sirvido a 1a formacion del proietanado ndustnal. Asimismo, facilité
la disponibilidad de ahmentos baratos y por enzde, el desarrollo del mercado intemo
Es decir, que la "provision” de alimentos taratos fue concebido como un aspecto
fundamentai inherente al desarrollo del capitahsmo, porgue constituye un clemento
esencial para el proceso de reproduccadn de la fuerza de trabajo. para el
mantenimiento de costos salanales bajos y ror consiguiente, para el proceso de
acumulacién del capital. Perc también, pcorque contribuyé a Ia formacion y
consolidacion de los mercados internos de los paises capitalistas centrales

El triunfo del libre cambio y de la burguesia industriat en ascenso en Europa a
mediados y fines del siglo X1X, determinaron la restructuracién del sistema capitaiista
y de la division del trabajo a escala mundial. estos procesos contribuyeron
légicamente al proceso de acumulacion de los paises centrales, convirtiendo a los
paises de la periferia en abastecedores de materias primas y alimentos baratos, lo
cual origind la expansidn y desarrollo de los mercados internos de los centros
capitalistas avanzados y ademas que los excecentes de poblacién provocados por la
penetracion de! capitalismo en fa agricultura fueran expulsados a la periferia en
particular a las zonas de reciente colonizacion
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Con la era del impernalismo se abrieron extensos y nuevos territorios para la
previsién de alimentos y recursos baratos o las metrépolis, ya que |la penetracion de!
capitalismo en las agriculturas del tercer mundo fue un puente para satisfacer los
requenmientos de acumulacion capitalista de los paises centrales, teniendo muy
poco que ver con ¢l desarnollo de los mearcados internas y con las necesidades de
acumulacién de la perfena, por 1o que las «ccnomias del tercer mundo tendiercon a
desarticularse cada vez mas

Es en este contexto en que surge una nueva situacion alimenticia mundial, donde la
agricultura del tercer mundo a! ser ncorporada a la economia mundial adquirid
nuevas facetas y dimensiones “con una ampltud mucho mayor que en el pasado,
originando por tanto, la necesidad de reestructurar y adaptar 1as economias agrarias
de!l tercer mundo o los requernmientos de una nueva fase de acumulacidon capitalista
manejada por las transnacionaies o agnbusiness”™

Al propio tiempo, y en la medida en que |os capitales se ponen de acuerdo para
sustituir a la libre competencia del viejo capstalismo, caracterizado éste por la
exportacidon de mercancias, en los paises industriaies de Europa empieza a
aparecer un excedente de capitales. fendmeno unico de esta naturaleza que se
presenta desde la FRevolucion !ndustnial y que da tugar al surgimiento del nuevo
capitalismo, donde el predominio de los monopolics es lo determinante y su
caracteristica la exportacien de capitales, los que no pueden ya ser consumidos
improductivamente por los capitalistas

Al respecto nos dice Lenin: * lo que caracteriza al viejo capttalismo, en el cual
dominaba por completo la ibre competencia, era la exportacidn de mercancias, lo
que caracterniza al capitalismo moderno &n et que impera el monopolio, es la
expaortacion de capitales.(3)

Es decir, el sisterna capitalista representa hoy en dia el grado maximo de produccion
de mercancias, incluyendo a la fuerzo de trabajo como una mercancia mas, asi
como un particular incremento del intercambio fanto en el internior del pais como en el
terreno internacional, convirtiendo a las empresas, ramas industriates y distintos
paises en un desarrollo desigual

(3) Lenin. El iImperialismo, Fase Superior del Capitalismo. (esbozo popular),
Ediciones de Cultura Popular 1l. Editorial Progreso. 1979. pp. 68.
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La exportacién de capitales o su internacionalizacion constituye uno de los pilares
fundamentales del imperialismo, un instrumento para el reparto del mundo entre las
alianzas monopolistas, el medio principal de¢ ila expansion imperialista y de la
transformacién del capitaiismo en un sistema universal de operacién colonial y de
estrangulamiento financiero de la inmensa mayoria de la poblacidn por unos cuantos
paises adelantados

Es a partir de la postguerra, cuando el entrecruzamiento de capitales individuales a
nivel internacional se da con mayor intensidad, 10 que ha dado comoe resuitado un
aceleramiento de las fuerzas productivas y de las relaciones de produccién. De ahi,
que la estructura de los procesos de trabajo que estuvieron vigentes antes de esa
etapa, sufrieran aiteraciones de tal suerte que se requind de nuevas estructuras
sociales que fueran tnas adecuadas a las necesidades inmediatas de valonzacion y
reproduccion del capital a escata mundial

Permitiendo por ende, el traslado de los sistemas de produccion de los paises
metropolis hacia la perifenia mediante la estandarizacion de ta produccién a nivel
mundial y su asociacion al capital social daméstico

Al finalizar la segunda guerra mundial las economias de 10s paises Europeos y la de
Japon se encontraban profundamente deterioradas en su aspecto tanto econdmico
como poilitico, lo que favorecio la puesta en marcha de programas de reconstruccion,
ya que en los dos primeros anos después de la segunda guerra (1946-1847), dichos
paises soélo hablan pagado la mitad de sus compras hechas a los Estados Unidos.,
por lo que a partir de 1948 se tuvieron que sujetar a los programas de ayuda,
originando con esto que se volcaran cantidades considerables de ddélares a vanos
paises entre 1946 y finales de 1951 de Estados Unidos, a tal grado que para 1964
las filiales de firmas Norteamericanas controlaban el 80% de la produccion de
maquinas electronicas de calculo, el 24°%: de a produccidon automovilistica, el 15%
de la produccion de caucho sintético y el 10% de la produccion petroquimica; razén
por la cual. la Empresa Transnacional Norteamericana jugo un papel muy importante
en el proceso de internacionalizacién del capitil, consolidando a los Estados Unidos
del Norte como una potenc:a capitalista que contd con los recursos suficientes para
ayudar a la devastada Europa en su reconstruccion con una muy fuerte inyeccion de
capital, a través del llamado "Plan Marshall™ el prnmero y mas amplio programa
posbélico de expansidén economica de Estados Unidos de Norteamérica, el cual fue
capitalizado esencialmente por las empresa:s Norteamencanas, que ies abre la
posibilidad de aventajar a sus competidores Europeos.
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Asimismo, los excedentes de estas empresas encuentran el terreno propicio para
invertir, logrando asi una escala de operaciones superior a la que era factible en el

pais de origen.

La amplia expansidn econdmca de los Estados. Unidos de Norteamérica encontrd su
expresidn mas patente en éstos planes y progriamas de "ayuda” a otros paises

La ayuda a los estados extranjeros como forma especifica sucedanea del
movimiento internacional del capital, incluye a la par los Upos tradicionales de
movimiento de capital en forma de empréstitos, la concesién de recursos en
condiciones ventajosas fue un fenomeno caracteristico en la actividad posbélica de
la Administracion Norteamericana para estimular la exportacion de capitales,
asegurar condiciones favorables para ¢l funciocramiento de las filiales extranjeras de
sus corporaciones y mantener el caracter dependiente del desarroilo de muchos
estados de Asia. Africa y Amernica Latina, al grado de que esta "ayuda” durante el
periodo de 1946 a 1961 alcanzdé la suma de 107,000 millones de dodlares,
canalizdndose mas del 60% a !os paises curopeos como Inglaterra, Francia y
Alemania Occidental, expundiéndose poster ormente también hacia los paises

subdesarrollados

Al mismo tiempo, cabe mencionar otros factoras que influyeran en la consolidacion
de los Estados Unidos como centro rector del sistema capitalista mundial: la
expansién del socialismo y el surgimiento de!l délar como moneda internacional a
partir de ta conferencia de Bretton Woods en 1944, [a elimnacién det patrdn oro, el
cual fue acabado por las dos guerras mundiales y la crisis general. las politicas
monetarias seguidas por tos Bancos Centrales y los Organismos internacionates

Otros factores a considerarse en la expansicn de! capital transnacional fueron la
Revolucion Tecnologica en lo referente a: los transportes, las computadoras, los
ordenadores, asi como la facilidad de internacion hacia paises subdesarrofiados
{sobre todo de Ameérnica Latina), ias politicas flexibles hacia la inversién extranjera, la
importacién de tecnologia y por gitimo, los factores de tipo politico que han utitizado
ios Estados Unidos para poder penetrar sus empresas en los paises periféricos,
como lo han sido fos diferentes tipos de "ayuda™ al exterior, garantizandose un clima
de estabilidad aproptado para los negocios Norteamericanos en el extranjero.
Asimismo, en este proceso de insercion de capitales y mercancias influyeron los
siguientes factores econonucos como son: acumulacién de capital, aumento det
ingreso real, progreso tecnolégico en la industria, la agricultura. las comunicaciones
y la organizacion del capital financiero en paises que se habian incorporado al

proceso de la revolucion industrial.
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En América Latina, la instalacion y penetracior de las empresas transnacionales ha
flevado a comprometer muy seriamente la orientacion de su desarrollo econémico,
politico y social en la medida en que dichas empresas:

1) Saquean y explotan los recursos naturales nacionales

2) Poseen el centro de sus decisiones en el ex erior (pais de arigen), a fin de reducir
en lo mas mimmo la influencia que un pais puede tener sobre ias filiales.

3) Se caracterizan por la libertad de accidén en todos los sentidos, teniendo la
propicdad total y mayoritaria de la empresa

4) Eluden la formacion de un mercado nacional de capital, ya que se rehusan a
vender sus acciones al mercado local

5) Intervienen activamente en la politica interna de Ios paises huéspedes

Todo esto les ha permitido asegurarse tasas de utilidad rmas elevadas que las que
obtendrian si permanecieran en su pais, 1o que logran operando en funcion de los
intereses generales de la empresa, buscando obtener et maximo beneficio globat;
nNcluso se ven en la necesidad de actuar on campos ajencs a sus actividades
originales para asegurar el control de Ios recursos disponibles

Se puede obsersar que es a partir de ésta época cuando surge con mayor rigor la
exportacidn de capitales hacia las regioies subdesarrolladas mediante el
establecimiento de inversiones directas, puesto que es ahi donde se dispone, sobre
todo de fuerza de trabajo barata, ademas de contarse con estimulos fiscales y una
politica de puertas abiertas a la inversidn extranjera

De esta forma, los capitales de una esfera nazional se vierten en otra por diversos
canales como ia interpenetracidon de los capitales nacionales, dando como resultado
una dependencia intermnacional representada por las denominadas Empresas
Transnacionales. Esto nos lleva a afirmar que 1a internacionalizacién o exportacion
del capital, se da como consecuencia de 1a necesidad de obtener una mayor tasa de
ganancia, lo que ha adquirido en los ultimos decenios gran importancia, ya que tiene
como finalidad esencial, la explotacién de la fuerza de trabajo a nivel internacional,
asi como el de las relaciones de produccién de capital; es dacir, que es la expresion
de ta mejor forma posible de la reproduccion del capital sobre la base de aumentar la
tasa de explotacién capitalista.
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Al respecto seftala Carlos Marx, la exportacion de capitaies, es una consecuencia de
las condiciones internas del desarrollo del Régimen de Produccién Capitalista y que
el excedente de capitat se forma como efecto del proceso de concentracion del
capital y como consecuencia de ia tendencia a la disminucion de la cuota de
ganancia; asimismo, subraya que s el capital 2s enviado al extranjero no se debe a
que no pudiese de Mmanera absoluta encontrar aplicacidn en el interior del pais de

origen; sino porque on el axtranjero podia ser utilizado con una cuota de ganancia
mayor.{4)

Por tanto, la necesidad de exportar capitiles obedece a que en unos paises el
capitalismo esta "demasiado maduro™ y al cap tal e falta espacio para su aplicacion
lucrativa. Razén por la cual. los capitahstas se enfrentan entre si en el planoa
internacional en una competencia. que obliga a los distintos productores a buscar
continuamente formas de transiormar el proceso productivo, creando nuevas
tecnologias e incorporando a nuevos grupos sociales a la fuerza de trabajo para
posteriormente convertirlos en consumidores, y asi forzar una reestructuracion del
aparato productivo en cada pais, coma parte da la integracion de una sola economia
capitalista mundial y por lo tanto de su movilidad; factor que es fundamental en el
proceso de valornizacion, proceso que busca la formacidn de una sola tasa de
ganancia en todas las ramas industnales, a través de integrar y elevar la tasa de
explotacion de la fuerza de trabajo existente a nivel mundial,

En consecuencia, la Internacionailizacidn es un problema de valorizacion del capital
a escala global. que se desprende de ia necesidad de la Produccién-Reproduccion-
Ampliacion constante de la relacion fundamertal del capital. Es también, algo mas
que la inversidn extranjera, es la transformacidn de los aparatos productivos. del
proceso de trabajo, asi como el promotor de una nueva division internacional del
trabajo y adermas de 1a incorporacion de nuevos sectores a la produccion capitalista.

En este sentido y como lo define Carlos Marx, la valorizaciébn del capital es la
produccidon de mercancias que contengan mas trabajo que el pagado por el
capitalista, o sea, que contenga una parte de valor Qque nada le cuesta al comprador
Yy que sin embargo. se realice mediante 1a venta de las mercancias. Por tanto. la
fuerza de trabajo no se compra aqui para satisfacer mediante sus Servicios o su

producto las necesidades personales del comgprador, sino que el objetivo perseguido
por éste es la valorizacion.(5)

(4) Marx Carlos. E]l Capital. (E! Proceso Global de 1a Produccion Capitalista).
Tomo lil. Vol.0B8. cuarta Edicién. siglo > X! Editores, S.A. 1980. pp. 328.

(5) Ibidem. pp.767.
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E£s por tanto gque en esta etapa dec la internacionalizacién del proceso de
valorizacidn, en que las fuerzas productivas se expanden a nivel mundial, las
contradicciones entre e coapital social y los capitales individuales se agudizan,
jugando un papel importante en esta cuestion el capital financiero, ya que es el que
asegura la Reproduccion del Capnal, pernmitiendo la vinculacion del proceso de
produccién y de! proceso de circulacion por medio de 1a arhiculacion de las formas
monetarias, mercantil y productivas del capital Es por esto, gque surgen los
organismos monetanos y crediticios mas unmportantes como el Fonde Monetario

Internacional., el Banco Mundial y los Bancos Regionales como el Banco
Interamericano de Desarrolio

En el presente sigio el desarrotio del capital'sm> ha sido a travées del impulso que se
le ha dado a la produccion de bienes de consumo, es decir, o aquellos gue giran en
torno a 1a definicion de la fuerza de trabajo. Lo que caracteriza fundamentaimente a
este proceso. es no so6lo 1a tendencia a la ho nogeneizacion de los estandares de
produccion, sino también de los patrones de consumo, siendo por tanto la Empresa
Transnacional el canal para controlar y transformar la fuerza !aboral., estructurar los
nuevos mercados haciéndolos aptos para la produccion y para €l consumo masivos
Asimismo, la expansibn de la ciencia. de la tecnologia y de los medios de
comunicacion han sido las formas elementales en que se pone de manfiesto la
estandarizacién, lo que conlleva a un desarrollo tecnologico de las fuerzas
productivas vinculando estrechamentea a la orgs nizacién del trabajo

£s decir, la Internacionalizacién del Capital esta determinada por la expansion del
proceso productivo a nivel mundial, el cual se manifiesta en una concreta divisién
internacional det trabajo. donde las propias empresas transnacionales y cada
fraccidn de! capnal se engloba en las leyes del proceso internacional, donde la
dinamica de estas leyes es controlada por las clases sociales dominantes de los
paises del centro. (6) Motivo por el cual. la econamia mundial es concebida como un
entrecruzamiento de capitales privados, los cuales requieren para su valorizacion

{6) Gonzdlez Rodriguez Oscar. ™ La Internacionahzaciéon del Proceso
Productivo en el Sector Agropecuaric Mexicano. Capital Extranjero.”
Habemus, Tortillas no Sabemus”. En el Desarrollo Agroindustrial y la
Economia Campesina. Documentos de Trabajo para el Desarrollo
Agroindustnal. Num. 2, S AR.H. 1979. p.p. 94.
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generar una unidad organica de capital a escala mundial, que sera el factor
determinante de los mecanismos de produccidén y reproduccidn del capital y de 1a
fuerza de trabajo. Lo que a su vez, determinara para todos ios paises las relaciones
sociales apropiadas a l0s objetivos de la acumutacidn y reproduccién del capital

Esto nos lleva a establecer que una de las leyes que ngen la dinamica actual del
desarrollo capitalista, es 1a que se refiere a 1a tendencia decreciente de la tasa de
ganancia, por lo cual el capital se ve en la necesidad de trasladarse hacia otras
regiones que le garanticen una mayor plusvalia, por 1o que hoy en dla, un pais ya no
definira sus politicas econdmicas en funcién de sus necesidades internas, sino que
estaran sujetas a las necesidades que los zapilales externos regquieren pafa su
acumulacién a escala mundial en condiciones de desigualdad

Por ende y como sintesis de lo aqui esbozado, sc puede afirmar que la
internacionalizacion del capital es el proceso a través del cual la expansidn deil
capital se da a nivel mundial, como ccnseciiencia de la necesidad que tiene de

valorizar sus mercancias. debido a un grado muy avanzado de su Composicion
Organica de Capita! y de su gran integracidn entre empresas, formando grandes

monopelios al grado de que ellos mismos se obstcuyen y por tanto. su tasa de
ganancia iende a disminuir

Ahora bien, para asegurar la contimuidad de las condiciones propias de la
reproduccion, se requiere de ta intervencion del Estado, pero éste debera contar con
cierta autonomia frente al capital, con objeto de onentar de una manera mas
provechosa la asignacion de recursos y por tanto, el ritmo de acumulacién. Sin
embargo. la internacionalizacion del proceso de valorizacion del capital ha
agudizado las contradicciones internas del capital, puesto que ha detenorado la
autonomia relativa del Estado y ha disminuido el potencial de accién de éste. Tal es
el caso de la accién de las empresas transracionales, que como se ha sefalado
anteriormente, son los vehiculos o vectores de la internacionalizacién, las cuales
practicamente contrarrestan y hacen casi nula la politica economica que el mismo

Estado disefa para hacer compatibles ios requerimientos tanto individuales como
sociales del capial

Resumiendo diremos, que el origen de la inversion extranjera directa en México tiene
como centro fundamental a los Estados Unidoas del Norte, siguiéndole en orden de
importancia !Ingiaterra, Francia, Suiza, Alemania, Holanda y Japon, etc. Asi la
inversidn extranjera que captd el pais durante 1989 a 1994, ascendib a 48,773.0
millones de délartes (md), canudad que supera en 103.2% a los 24,000 md
propuestos como meta original para todo el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.
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Al clerre del ano de 1994, el saldo historico de la inversion extranjera se ubicd en
72.861.0 millones de ddélares. El dinamismo que a panir de 1989 muestran los flujos
de 1a inversidn extranjera se refleja en un incremento en ia participacidn porcentuat
del capital externo en la inversién total, al pasar de 9.4% en 1988 a 216 en 1993,
asimismo el porcentaje de participacion de 1a inversion extranjera en el Producto
interno Bruto (PIB) ascendid de 1. 8% e¢n 1888 a 4 3% en 1993

El repunte de la inversion extranjera captada a lo largo de la Administracion dio lugar
a que México se ubicara en 1992 en la novena PosiCian coOMo receplor de inversian
extranjera directa a nivel mundial, al captar ol 2.6% del total. Asimismo, ocup¢ el
tercer lugar dentro det grupo de paises en desarrollo al recibir el 10% de la inversion
destinada a éstos y ocupd el primer lugar entro los paises latinoamerncanos

Considerando unicamente la inversion extranjera directa. el capitat externo ascendio
a 21.606.7 md cantidad que supera en 60 6% a los 13,4554 md captados en el
sexenio 1983-1988. En este lapso el capital foraneo se destind a las actividades de
la industria manufacturera que captaron 31.3% del total; los Transportes y
Comunicaciones recibieron 19.77%; los Servicios Comunales y Sociales 19 4%: los
Servicios Financieros 14 9% el Comercio 10 7%, la Construccion 2 5%, el Sector
Extractivo 0.8% y el Agropecuano 0.7%

A nivel de subsectores econdmicos, ol capital externo en la industna manufacturera
se orientd principaimente a productos aliment cios, bebidas y tabaco que recibieron
29.3% de la inversion en el sector,; productos metalicos, maquinaria y equipo 24.8%;

sustancias quimicas. productos derivados del carbén de hule y de plastico 18.4% y
productas minerales no metalicos 11.2%.

En los sectores de Seivicios Comunales, Financieros y Comunicaciones y
Transportes, ia Inversién Extranjera se destind principalmente a los subsectores de
Comunicaciones que captaron el 34.8%: Servicios Profesionales, Técnicos
especializados y personales 22.1%, Alquiler v Administraci6n de bienes inmuebles

18.3%. Restaurantes y Hoteles 11.2% y Servicios Financieros de Seguros y Fianzas
9.1%.
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En et lapso de 1989-1994 la inversion externa provino primordialmente de Ameérica
del Norte que contribuy® con el 64.8% del !otal; la Unidn Europea paricipd con
20.2%: otros paises de Amética 7.0%; Asociacion Europea de Libre Comercio 4.2%;
los palses asiaticos 2.8% y otros palses 1%, con esto los principales paises
inversores en México son Estados Unidos del Norte con una participacidon def 63.2%
del total; seguido por el Reino Unido 6. 4%, Francia 3.9%, Suiza 3.9%., Alemania
3.5%, Holanda 3.3% y Japén 2 4%, vease cuadro numero 02

CUADRO HUM,
THVERSION
198%-1994

(a4
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L L]
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] 1994 1495 H
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] REINO URIDO 6.4 2.1 g
1 FRANCIA 3.9 - n
1 SUIZA 3.9 3.1 i
1 ALEMANIA 3.5 6.0 ]
1 HOLANDA 3.3 3.1 [
] JAPOHN 2.4 - ]
1 CANADA - 2.3 n
] CTROS - 11.0 ]
H 3

FUENTE: SECOFI. Resultados de la Nueva Politica de Inversiéon Extranjera en
México 1989-1994.

Por otro lado, de acuerdo con el Word Investrient Report 1996, dado a conocer por
la UNCTAD, sefiala que los flujos mundiales de inversion extranjera directa
mantuvieron en 1995 su tendencia ascencente, iniciada en 1993. El flujo de
recepcion alcanzé en 1995 un total de 314,933 millones de dolares (md), cantidad
que ademas de resuttar 40% mayor a la de 1994, es la mas alta jamas registrada.
Sin embargo, a pesar de este dinamismo mos'rado en 1995, cabe sefialar que estas
inversiones fluyeron principalmente al grupo de paises desarrollados, quienes
absorbieron el 64.5% de la inversion total, mientras que los paises en desarrollo sélo
captaron el restante 35.5%. Presentando esta tendencia en 1995 una alta
concentracién, ya que en tan sélo tres paises desarrollados (Estados Unidos del
Norte, Inglaterra y Francia) se concentrd el 54.3% de la inversion total destinada a
paises desarrollados, en tanto que el 60.6% de la IED se canalizé a los paises en
desarrolio concentrandose en tan sélo cinco de estos (China, México, Malasia,
Singapur y Brasil).
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Asimismo, el flujo de la 1ED en 1995, fue resultado de la aclividad de cerca de
39,000 empresas transnacionales, con alrededor de 270,000 sucursales en el
extranjero, las que a ta fecha registran un saldo de !ED acurnulado por 2.7 billones
de délares. Tan soélo las principales 100 transnacionales en el mundo son
responsables de una tercera parte de dicho saldo, localizandose en su totalidad en
los paises desarrollados

Asl, las empresas transnacionales mas grardes del mundo en términos de sus
activos en el extranjero son: La empresa Royal Dutch Shell del Reino Unido/Paises
Bajos, encabeza la lista, Ford de Estados Unidos, ocupa ef segundo lugar y la
Estadounidense Exxon se localiza en la tercera posicaidn, Por otro tado. se sefnala
que en los paises en desarrcllo la lista de ¢slis empresas la encabeza Daewoo de
ta Republica de Corea; seguida por Hutchison Whampoa de Hong Kong y Cemex de
México.

En este sentido. México en 1995 absorbid 6,984 md de IED, canudad que si bien
resulta menor en 12 5% a la registrada en 1993 (7,978 md), representa ¢l 7.0% de la
IED captada por el bloque de paises en des:arrollo, ubicandose por tanto. nuestro
pals en 1995 en el segundo lugar como receptor de IED y como principal centro de
atraccion del capital externo en América Latina. A nivel mundial obtuva en el mismo
afio (1995), la décima primera posicidn como centro de inversion extranjera directa,
al captar el 2.2% del flujo de recepcidn global. Dicha IED en 1895, se destino
principalmente al sector industnial que recibib 6.7% del total; a servicios fue 19.7%,
a transportes y comunicaciones 12.0%, a comercio 10.4%_ y a olros sectores el 1.2%
restante, como se puede observar en el cuadrc 03,

De acuerdo con el pais de ornigen, en 1935 ta IED provino de Estados Unidos 64.4%
del total; de Holanda 9.1%: de Alemania B.0% de Suiza 3.1%. de Canada 2.3%:; del
Reino Unido 2.1% y de otros paises 11.0%

CUATPOC
THVFERSICH

RANJERA BN MEXNICO 1%

v e
L] SECTORES ECONOMICOS ) ]
[ ]
] SECTOR INDUSTRIAL 56.7 1
[} SERVICIOS 19.7 [}
B TRANSFPORTES Y COMUNICACIGHES oL |
] COMERCTIO 16. 4 [
] OTROS SECTORES 1.2 1]
M 2

FUENTE: SECOFI. Direcciétn General de Inversion Extranjera Septiembre de 1996.
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1.1.1 LA INTERNACIONALIZACION Y El. SECTOR ALIMENTARIO.

El procesc de internacionalizacion del capital hacia los sistemas alimentarios de los
palses subdesarrolindos, se ha efectuado a partir de la época contemporanea, bajo
la forma de capital comercial, productivo y dinerario, expresado éste a través de las
grandes empresas transnacionales.

El modo como dicha internacionalizacion se esta llevando a cabo hoy en dia, se da
como un procesc para organizar el trabajo. para la realizacidn del lucro y para la
expansion de 13 produccion capitalista. Es un procese contradictono que
homogeneiza las condiciones de produccidn a través de la competicion. Pero al
mismo tiempo se diferencia, porque la competicidn misma induce a una mayor
innovacidn. Esto acelera el cambio, pero también promueve un desarrollo desigual
en la medida que los anticuados patrones de extraccion de ganancias son relegados
a las panes mas atrasadas del sistema, comn subconjuntos del mismao proceso de
modemizacion de las regicnes avanzadas.

Por décadas las corporaciones se han expandido hacia afuera en busca de
alimentos y materias primas que no se encontraron con suficiencia en sus lugares de
origen, lo cual ha implicado el establecimiento de plantaciones, haciendas, estancias
y otras formas institucionales para la explotacion de los recursos econdomicos
disponibles, para producir bienes que posteriormente exportaron a sus mercados
nativos. lo que significé un paso hacia la expans:6n del capitahsmo

Al propio tiempo, 1as empresas transnacionabzs, junto con las politicas dominantes
han generado la homogeneizaciéon de 1a produccion la comercializacidon de alimentos
a escala internacional y las pautas de consumo alimenticio; empero. no podemos
dejar esto simplemente como efecto de la emoresa transnacional, sino que también
las grandes empresas nacionales empiezan a utiizar el mismo tipo de tecnologia. de
organizacién del trabajo y de! mercadeo, en subordinacion a las filiales extranjeras e
inclusive muchas veces apoyadas por politicas de los propios estados nacionales, lo
que finatmente también ayuda al proceso de integracion

La internacionalizacion de la produccidn y distribucién de los alimentos, ha implicado
numerosos cambios en las economias latinoamericanas. a pesar de ser un sector
que por el grado de perecibilidad de ciertos atimentos que limitan las posibilidades
de una produccién y un consumo internacionalizado. Sin embargo, en las uitimas
décadas ha habido avances importantes en los transportes y en las tecnologias de
elaboracion y conservacion de alimentos, lo que ha permitido un mMmayor
intercambio internacional y una mayor transferencia de tecnologias por parte de las
filiales de empresas transnacionales.

[ Y
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Al respecto se seflala que “el sistema alimentario internacional se constituye por lo
tanto, como resultado de la interaccion de maltiples agentes, algunos mas poderosos
como son las empresas transnacionales agroalimentarias (ETN), ciertos organismos
intemacionales {Banco Mundial) y estados nacionales (Departamentos de Agricultura
de Estados Unidos), y otros subordinados &n grado diverso como las empresas
nacionales, los estados del tercer mundo, los productores agricolas sobre todo los
campesinos y finaimente los consumidores” (7)

Lo anterior encaminado hacia el control de ciertos productos “estratégicos”, a nivel
del mercado mundial como son los cereales, carnicos. soya, azucar, café. teche,
ciertas frutas y tegumbres, etc. asi como, a! de los mercados internos de los paises
relativamente mas grandes e industrnalizados det tercer mundo, o que ha originado
una gran dinamica det proceso global de acumulacion capitalista a partir de la cuatl
se podran observar las transformaciones que ha sufrido el sector alimentario y su
correspondiente efecto en el sector lechero mexicano En consecuencia el centro
fundamental y el problema de la internacionzlizacidon del capital no es mas que la

necesidad de la expansidn giobal de tas relaciones sociales de produccion
capitalista

En efecto, en las actuales circunstancias no es dificil gue en la actualidad, alrededor
de mil millones de seres hurmanos, mas o Menos una cuarta parte de la poblaciéon
mundial sufra de aigun grado de desnutncion. 14as aun, cuando sabemos que se
encuentran tocalizados en [os paises subdesarrollados alrededor de S00 millones de
seres que padecen permanenteamente estas condiciones, tales que sus niveles de
ingesta estan muy lejos de los mimimos recomendables. Esta, es la verdadera
dimension social y politica de uno de los aspectos mas dramaticos que caracterizan
al tercer mundo y lo peor de todo, es que incluye un numero sustantivo de nifos y
mujeres hecho que hace mas trascendente y freocupante el panorama.

(7) Gonzalo Arrolto, Ruth Rama y Fernando Rello. Agricultura y alimentos
en América Latina, El Poder de las Transnacionales. UNAM -instituto de
Cooperaciéon  iberoamericana, Méxicn. 1985. pp 15y 16.
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La preocupacion es evidente y se manifiesta o»n la medida en que sabemos que los
esfuerzos reahzados, sole se han limitado a circunscribir el problema alimentario
como correspondiente solo a los ambitos técnico y nacional, haciendo infructuosa
abstraccidn de fundamentales consideraciones de orden sociopolitico, estructural y
también internacianal

Es indispensable que los analisis y las zZccones consideren en plenitud las
verdaderas causas historicas de la pobreza y por consiguiente del hambre.
Asimismo. que mnmcorporen a cabahdad la perspectiva de la dependencia en sus
diferentes grados de marestaciéon

Es necesario que cada vez mas, reconozcamos la importancia del problema
alimentario y sus secuelas, asi como el que identifiquemos que ¢s un problema de
naturaleza tipicamente estructural y politico Si no se hace asi, no encontraremos
resultados positivos en esta ineludible lucha por erradicar el hambre.

El hambre en e! tercer mundo como su propio subdesarrollo no es mas que la logica
consecuencia detl propésito de dominacion, explotacidén y expohacién a que ha sido
sometido por parte de las potencias impenaistas, principalmente por los Estados
Unidos de Norteamérica

E! hambre se ha mstitucionalizado como una de las categorias sociopoliticas, que
mayores dividendos de todo ttpo deja a los paises que monopolizan las existencias
alimentarias. De aqui. que los propédsitos de: soberania alimentaria se ubigquen y
consideren como prioritarios para la seguridad nacional y [a autodeterrminacion de
los pueblos. En consecuencia, no resulta exac erado declarar que la erradicacion del
hambre en los paises subdesarrollados no esta inscnta mMmas que en ias
declaraciones retéricas y demagogicas de los Estados Unidos de Norteamérica y
otras economias avanzadas de occidente, y en paricular de los propios paises
subdesarroilados que sufren en carne propia til situacion.

E! monopotio altmentario por definiciédn no actua en consonancta con los imperativos
del hambre. De nuevo el asunto no es técnico sino esencialmente politico y doctrinal.
El hambre del tercer mundo es por consecuenacia la mayor seguridad para EE UU. en
materia de colocaciéon de excedentes, y en la rnedida, que osta persista sera el mejor
estimulo para ese pais, razon por la cual no estan interesados en erradicar esta.
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Asi el hambre del tercer mundo, de cientos de millones de seres, se enseforea
como la categoria mas rentable politica, social y econdmicamente hablando, que
ademas pospone y con toda scguridad hace irnprobable cualquier nuevo orden que
erradique la cadena de sufrimientos y vejaciones en que éstos seres se han visto
inmersos. EI hambre constituye un proyecto de aniquilacién social que no puede
calificarse de otra manera que de crimen abominable del imperialismo, en esta
también llamada guerra econdmica que sin ser del todo nueva caracteriza a nuestros
dias.

El hambre y la desnutriciéon de los paises dependientes fundamentalimente agricolas
y en otro tiempo exportadores netos de alimentos, han registrado mutaciones tales
que hoy en dia no producen ios suficientes productos basicos para nutrir adecuada y
oportunamente a sus pobtaciones, ten endo que recurrir creciente e
inconteniblemente a importaciones desde los paises cercaleros, en primer lugar
EE.UU. que cubre el 80% de las ventas en el exterior y atiende a mas de 90 clientes
en el mundo subdesarroliado

No hay contradiccién mas intolerable, que la provocada por la irracional e injusta
divisidén internacional del trabajo y por las priosidades del sistema que s¢ sustentan
en !a particular simbiosis de la opulencia con 'a pobreza; logrando eso si. que esta
ultima se reproduzca de manera espectaculiyr. El hecho concreto es que en la
actualidad, como casi desde siempre el mundo y muchos paises en particular,
disponen de un volurmen suficiente de ahmenics como para satisfacer sobradamente
a todos sus pobladores, subrayando que ni todas las postbiidades ni todos los
recursos estan aun explotados

E} planeta puede aun multiplicar varias veces sus niveles de produccién; pero sin
embargo. alrededor de mil millones de seres registran carencias nutricionales muy
por debajo de los minimos recomendables. ciffa que se ha venido acrecentando muy
a pesar de los avances cientificos, tecnolégicos y de todo tipo. Hay consensc de que
los proximos afios seran de incertidumbre aun mayor y de que ni para fines de la
década de Jos noventa habra de lograrse la erradicacion del hambre en la faz de la
tierra.

En otras palabras, la inseguridad alimentaria de los paises periféricos. es ya y no
s6lo un prondéstico sino uno de 1os mas efectivos dispositivos de que ha dispuesto el
poder central para promover o bien condicionar u obstaculizar el devenir de nuestros
pueblos. Tan es asi, que el hambre y la desnutricion se han instalado entre las
categorias economicas y tacticas que mayor control y dividendos reportan al
imperialismo, no so6lo por su gran capacidad de maniobra y acondicionamiento, sino
en razon de su alta sensibilidad, virulencia y potencial represivo en ta esfera de las
negociaciones y la autodeterminacion.
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Es de reconocerse que la actual situacion ahmentana mundiat os la peor que se ha
registrado desde 1973, fecha que recuerda una de las mas severas crisis en este
campo, a la que el hombre se haya enfrentado. Las cosechas deficientes de 1972-
1973 (periodo en que la produccidbn mundial bajé por primera vez en muchos afios),
desquiciaron la economia almentara mundial. El cambio subito y general de un
exceso de existencias (sobreproducc:dn) a una aparente escasez, junto con las
primeras compras masivas de granos por parte de la Union Sovietica. provocaron un
satto espectacular on los precios del grano en el mercado mundial, en todas parnes
se sintieron los wofectos del alza de! precio de los alimentos que perjudico
especiaimente a los pobres. Una inminente hambruna amenazaba en el Sahel
Africano, en Etiopia y luego en Bangladesh. Sn embargo. esta crisis alimentaria del
alza de precios fue en gran parte el resultado directo e internaciona!l de la politica
Norteamericana del "poder alimentano”, que vic en la escasez la oportunidad de
incrementar tanto el volumen como los precics de las exportaciones agricolas. "El
poder alimentano”, fue una estrategia pafa crear demanda y aumentar 1os precios
con el objeto de elevar los ingresos en divisas de EE.UU

Con esto, los funcionarios de EE UU. empezaran a maniobrar, se prepard la carnada
de los alimentos mediante la devaluacion del dolar (que abaratd los granos
Norteamericanos en el exterior), la derogaciédn de 1a ley que estipulaba gque ia mitad
de los granos destinados a la Union Soviética y Curopa Oriental debia transportarse
en barcos Norteamericanos y 1a oferta de financiamiento para las compras soviéticas
de granos.

Todo esto, permitid que ta sobreproduccidn de alimentos que en reatidad fue lo que
sucedi6¢ en 1972-1973 en EE.UU. fuera abatica mediante este tipo de politicas, asi
como la reduccion de hectareas para sembrar cierto tipo de alimentos o inciuso el
pago a fos productores a fin de que retirasen un determinado numero de hectareas
de la produccién. De aqui que se haya llegado a decir que el problema agricola de
EE.UU. no es como producir mas alimentos, sino como producir menos, por tanto
hay escasez, pero no de alimentos, o que escasea es poblacidn con acceso a los
medios para producir sus propios alimentos o al dinero para comprar éstos. De aqui
también que se destinen a ia alimentacion del ganado mas de una tercera parte de la
producciéon mundial de granos.
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Hoy en dia e) hambre y 1a desnutricion, siguen siendo una brutal realidad para una
proporcion vergonzosamente alta de la humanidad. Al hacer un balance de la
situacidn alimentaria mundial en 1978, 1la F.A.QO. concluyd que se ha progresado
poco o nada hacia la meta basica de la eliminacion del hambre y la desnutricién,
segun ésta el numero de personas desnutridas de hecho a aumentado. alcanzando

casi quinientos millones de personas o sea un i de cada ocho de los habitantes de la
tierra sufren desnutricibn crénica

Una de las explicaciones mas ampliamente acceptadas de esta situacion es la idea
de que hay demasiadas bocas que alimetar y una cantidad insuficiente de
alimentos para dar de comer a todas, en otras palabras, como jo argumentd por
primera vez en 1798 el economista Thomas Nalithus. |a sobrepoblacion es la causa
del hambre.

Mas de medio siglo después, Carlos Marx otfrecié una exphicacion radicalmente
distinta de la misma pobreza y hambruna masiva observada por Matthus. Lo que
parecia ser un problema de sobrepoblacion en los proliferantes cinturones de miseria
de las grandes ciudades, era desde la perspectiva de Marx un problema socal
masivo originado por ia dinamica del cap:talismo en expansion

En el campo las unidades capitalistas para 11 produccion agricola en gran escala
estaban desplazando a los pequeios agricultores de sus tiesras, expuisandolos
hacia las ciudades sobrepobladas, estas decenas de millares de desempleados
aparecian como una poblacion "excedente” paro de hecho funcionaban como parte
del "egjercito de reserva de trabajadores” del capitalismo industrial. Entonces como
ahora, esta reserva de trabajadores lejos de ser superflua para el sistema era
indispensable para gara

gara

ntizar a los capitalistas un suministro constante de mano de
obra barata. Su hambre como su pobreza eran consecuencia de la organizacion
social y econtmica de la sociedad.

Desde la época en que escribteron Marx y Maithus, los acontecimientos soélo han

fortalecido 1a opinion de que son factores sociiles, y no la escasez los causantes del
hambre.

El verdadero obstacuio a la solucidn del hambre en el mundo es la sensacion de
impotencia que se nos incuica, la ideca de que la magnitud del problema lo coloca

fuera de nuestro control y que debe encomzandarse a otros, asi como el control
impuesto y antidemocratico de l1os recursos productivos.
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Lo que nos ha llevado a afirmar que el estancamiento de la produccion de alimentos
basicos;, se debid por un lado a las limitaciones impuestas al desarrollo de los
mercados internos fruto de una creciente marginalizacion de vastos sectores de la
poblacién dei tercer mundo, y por el otro, debido a la polarizacion social en el
campa, a ta desarticulacion de las economias campaesinas, a la expulsiébn de masas
campesinas a las zonas urbanas, a las tendencias propias del desarrollo del sistema
capitalista mundial y al estancamiento de ta prcduccion de allmentos basicos. 1o que
se traduce en la crisis mundial de alimentacior que nos afecta profundamente

La crisis de tos aftos 1872 - 1974, en apa-iencia surge como consecuencia de
factores circunstanciales y aleatorios como

a) Catamidades naturales y climatolibgicas que gravitaron en la caida de la
produccion mundial de alimentos
b) Compras masivas de granos de la URSS, Africa, Aménca Latina, etc. que
presionaron la demanda mundial.

c) Alzas de precios de combustibles, de los fletes y de los fertilizantes después de
1973, que presionaron los costos de la produccidn de alimentos mundial

Sin embargo, es de subrayarse que es la inestabihdad intrinseca atl funcionamiento
del sistema capitalista mundial la maxima determinante de ésta cnsis. y lo podemaos
constatar en Estados Unidos del Norte que a partir de 1968 la politica agraria y el
comercio exterior sufren un cambio dramitico. lo que sume a ¢éste pais en una
profunda crisis, que viene a derrumbar el 'sistema de seguridad”™ unilateral de
alimentaciébn de los Estados Unidos del Norte y Canacda descendiendo a niveles
extremadamente bajos, demostrundo con ello que no seria un oferente seguro de
cereales

Las repercusiones fueron tremendas en los paises del tercer mundo y sobre todo
cuando 1a mayoria de los paises son importadores netos de productos basicos. Los
precios mundiates de los alimentos aumentaion repentinamente a parir de 1972,
tuego de que se habian mantenido estables cesde comicnzos de 1960 En febrero
de 1974, los precios de las exporntaciones de ngo de los Estados Unidos del Nore
eran ya cuatro veces mas altos que lo que habian sido en junio de 18972, el precio
del arroz de Taillandia se habia incrementado .2n cuatro veces y media desde 1872-
1974 Por otro lado, las reservas de cereales mundial cayd de 178 millones de
toneladas en 1970 a 103 en 1974 Si cor antenorndad esas reservas habian
representado un 23% del consumo mundial, ahora sélo aicanzaban un 12%. Las
reservas de trigo de los principales paises exportadores cayeron de 49 millones de
toneladas en 1971-1972, a 29 millones en 189722-1973.




.30-

En téminos globales, en la actualidad existe 1a cantidad suficiente de alimentos para
todos. E! mundo produce cada dia 0.9 kilos de granos (mas de 3000 calorias) y
pastantes proleinas para cada hombre, muje- y nifio sobre la tierra. Una taercera
parte de esos granos se destina a la alimentacion del ganado Esta estimacion de
3000 calorias equivalente al consumo aproximado del Norteamericano medio, no
incluye muchos otros alimentos nutritivos que consume la gente: {frijoles, nueces.
frutas. legumbres, tubérculos y carne producida a base de pastos). Por tanto, el
hambre existe frente a la abundancia lo que es indignante ya que los limites

naturales de la terra no tienen culpa alguna de ésta Es la subutlizacion o et mal
aprovechamiento de los recursos lo que

provoca el hambre para muchos y €l
exceso para unos cuantos

De acuerdo con la F A .O. actualmente se cultiva menos del 60% de la tierra de labor
disponible en el mundo. Tanto en Africa como en Sudamérica se cultiva menos del
20% de la tierra potencialmente arable, ios rendimientos en la produccion de granos
que se obtenen en los paises subdesarrollados tendrian que duplicarse para
alcanzar la productividad media de los paises industriales Y no existe razon fisica

alguna para que la produccitén por hectarea ¢n la mayor pane de estos paises no
pueda exceder a de los industrnalizados

De hecho. Mexico produce hace tiempo alimentos suficientes para toda su
poblacién. Sin embargo, el consumo aparente de calorias por persona bajd de 2750
en 1967 a 2510 en 1976 y ! hambre y Ia desnutrncién son males endémicos en
grandes grupos sociales, al grado de decirse ue por 1o menos la cuarta parte de ia
poblacion padece severos niveles de desnutrncion. Lo que ocurre es simple y
dramatico, el valor de ias exportaciones da  origen agropecuario representa

alrededor de la cuana parte de o que se produce en todo el sector. La industria de
forrajes

orientada sobre todo al corsumo ce grupos prnivilegiados o al exterior,
absorbe mas alimentos que 20 millones de campesnos marginales juntos. los

animales y los consumidores externos comen mas alimentos basicos producidos en
México que el grueso de los mexicanos.(8)

(8) Moore Lappé, Frances y Collins Josepn. ¥ Comer es Primero mas alla del
mito de la escasez”. Sig'o XX!i pp. 28.



~31-

Por tanto, no es posible atribuir el hambre a la escasez, mientras la enorme
capacidad productiva de la tierra se encuentra subutilizada o dedicada a atender las
demandas de quienes ya estan bien allmentados.

Sabemos que son los terratenientes quiénes controtan ia mayor parne de la tierra en
casi todas las regiones donde existe gente hambnienta

La mitad de {os mexicanos padece desnutricidn aunque el pais dispone de mas tierra
cultivable per capita que Cuba donde nadie ahora se encuentra en esa situaciéon.

El hambre mundial es un negocio en rapifo expansion “las masas inmensas
malnutridas de los paises pobres contemplan como sus recursos se aplican para
producir y exportar allmentos frescos y postres, en tanto se importa en proporciones
crecientes granos y lacteos

La malnutricidn diremos no tiene su origen centralmente en la incapacidad de la
humanidad para producir ahmentos suficientes para satisfacer sus necesidades, sino
en que la inteligencia cientifica, la aptitud tecnolégica, la organtzacion institucional y
financiera, asi como los recursos naturales estan al servicio cada dia y en mayor
medida para la producciodn de alimentos destinados a la dieta de los ricos

Sabemos de sobra que el problema alimentano, siempre se ha tratado de justificar a
través de explicario, por med:o de mitos que al impenabsmo conviene y no desde la
verdadera y reai perspectiva para solfucionar 9 abatir en gran medida tal situacion;
de aqui que se maneje como causas deterrunantes de la escasez y la falta de
alimentos a los siguientes mitos

- la agricultura en los paises subdesarroifladcs esta atrasada debido a que existe
demasiada gente en el campo para gue pLeda encontrar empleo en el trabajo
productivo. Si esto fuera cierto, paises como Japdn y Taiwan que tenen una
agricultura préspera deberian tener menos trabajadores por hectarea y sin embargo,
poseen dos veces mas trabajadores agricolas por hectarea que Filipinas e India y el
valor de su produccian en Japdn es 7 veces mayor que el de Filipinas y 10 veces al
de la India. Por tanto, una poblacién rural abundante no es como comunmente se
cree una desventaja
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- La agricultura ya no puede absorber mas gente, el excedente de las zonas rurales
necesariamente debe dirigirse a las ciudaces donde es preciso crear nuevos
empleos en la industria. Este tipo de enfoques llevé a ios planificadores del
desarrollo a sugerir en los afios cincuenta y sesenta que se desatendiera la
agricultura y se promoviera la industrializacion, el resultado fue muchas inversiones
de capital y un namero notablemente bajo de nuevos empleocs industriales. En todo
caso, carece de sentido empenarse en resalver el problema del desemplco mediante
la creacién de empleos en zonas urbanas centralizadas.

- El crecimiento de La poblacidon es una amenaza terrible para las economias del
tercer mundo.

La crisis alimentaria que padece actualimente el mundo ha cobrado gran ¢mportancia,
fundamentatmente en los paises subdesarroilados. debido a que cada vez es mayor
el niumero de mdwviduos que sufren hambre: y desnutricion Tal es caso segun
estadisticas del Programa de Naciones Unidas para el desarrollo, en México hay un
miltbn 600 mil niflos menores de cinco afos, desnutridos similar al numero que
existe en Nepal y muy por encima de las 641 mil infantes con las mismas
caracteristicas en Angola. (9)

Asimismo, se estima que existen a nivel mundial aproximadamente unos 700
millones de habitantes con pésimos niveles de nutricidn, situacion que se ha
generado como efecto del proceso de reproduccion del sistema economico
capitalista, afectando a sectores fundamentales de los paises del tercer mundo como
el alimentario

Lo anterior unido a las insuficiencias estructurales, la persistencia de desigualdades
sociales y desequilibrios economicos internos, 1a falta de integracién de los procesos
productivos y la carencia do reccursos para fininciar el crecimiento, explican la dificil
situacién coyuntural por la que atraviesa nuest-o pais

£n tal sentido, la proteccién y el adecuado funzionamiento de la produccién nacional
de alimentos adquiere particular relevancia y sabre todo, cuando sabemos que el
problema se genera por ta mala distribucién de los recursos disponibles para la
produccién de sufictentes alimentos y el des gual control de éstos que afectan la
produrrian de tne paises subdesarrollados. lo que los ha especializado en producir
para satisfacer las necesidades de lucro del capitalismo desarrollado y no para cubrir
los minimos de bienestar de sus poblaciones, es decir producir para el mercado de
exportacion.

(9) MACRO ECONOMIA Revista quincenal abril 15 de 1986, afio 3, numero
33, México, D.F. pp. 18-19.
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La situacién alimentaria mundial se ha convertido en un tema central de discusibén y
analisis, de formulacion de iniciativas, asi como de enfrentamientos derivados de
intereses contrapuestos. El llamado a la cooperacion internacional para erradicar el
hambre y la desnutricibn ha sido motivo de preocupacidn en todos los foros
internacionales en espec:ial de! Consejo Mundial de Alimentacion

El viejo esquema en el que las naciones en desarrollo aportaban materias primas y
alimentos a los mas desanollados a cambio de manufacturas. ha sido cambiado
viclentamente, lo cual ha implicado que éstos, hoy en dia tengan que importar las
materias primas y los alimentos que exportaban. £jemplificando diremos gue cinco
son los paises que aportan la rnayor proporcion de granos para exportacion: Estados
Unidos de Norteameérica, Canada, Argentina, Australia y Nueva Zetanda, quiénes at
poseer las mayores reservis de granos y excedentes aimentarios los han utilizado y
convertido en arma politica y imedio de manipulaciétn y control economico de los
paises subdesarrollados, iaos cuales frente a su esquema de escasez de alimentos y
materias primas enfrentan el fenémeno de la penetracidn de las transnacionales
respaldadas generalmente por amplos avances lecnolégicos y de promocion,
modificando los habitos de consumo y 10s esquemas de produccion

Etf crecimiento hmitado de la industria allmentana puede atnbuirse a factores que
actuan desde el lado de la oferta tanto corno desde la demanda, sin negar la
imponancia de factores atnbuibles a condiciores de ofena tales como controles de
precios, incertidumbre politica, variaciones chimatotégicas y el control vertical de
grandes consorcios nacionales y transnacionales agioindustriales (10) Desde la
demanda se observan dos tendencias comgliementarias

Por un lado, la concentracion del poder de compra como consecuencia de la aita
concentracion del ingreso que caracteriza al pais. Por el otro, la elasticidad de
ingresos decrecienies de la demanda de la mavoria de los pioductos alimentarios.

{10) En determinados sistemas agromcusinales, tales como el de frutasy
legumbres frescas y congeladas, se ha comprobado. la incidencia de
empresas extranjeras que se dedican a su comercializacién externa e
interna en todas las fases del proceco de produccidn agricola en e!
pais, incluyendo el control de insumas, créditos y asignaciones de tierras.
véase a Rama y Relio. 1978
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La concentracién del ingreso prevalece desde 108 inicios del proceso de
industrializacién, la cual se ve reforzada por dicho proceso lo que revela pocos
cambios durante e! periodo de 1950 a 1977, excepto para los estratos mas altos
cuya participacion ha bajado constantemen e todavia en 1977 el 80% de la
poblacién de nivel de ingreso mas bajo controlaba soélo el 44.9% del ingreso
nacional, mientras que ol 10% mas alto seguia recibiendo casi el 40% de todo el
ingreso (véase cuadro numero 04) Tal concentracidn del ingreso produce dos
tendencias simuitaneas cn la demanda de alimentos:

- Reduce la mportancia de la demanda de almentos en el presupuesto famiiar de
tas familias de alto ingreso.(11) y cambia la composicion de la demanda de
alimentos hacia productos lacteos, cames y frutas con detrimento de los productos
basicos tradicionales Asimismo. algunos productos de la industria alimentaria son
objeto de demanda derivada de los productos mas dinadmicos como lacteos, carnes,
galletas y otros. tal es el caso de los alimentos para amimales aceites y grasas
vegetales, azlcar cuya demanda como insurios intermedios que se incorporan a
otros productos puede llegar a ser tan inportarte como su demanda directa

CUADRO NUM 04
DISTRIBUCION DEL INGRESQO EN MEXICO

(PORCENTAUJES)
[ o v W T th g ]
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FUENTE: Viviane Marquez/kurt Unger, la tecrologia en la industria alimentaria
mexicana. Colegio de México pp. 31 1584.

(11) Para mas detalles, véase a Laos y Cordova Chavez. 1979
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Por otro lado, podemos afirmar que 1os productos gue crecen a los ntmos mas altos
son aquellos demandados por los grupos sociales de altos Ingresos (proguctos
modermos), mientras que los de expansién moderada son  consumidos
mayoritariamente por las ampiias capas de menores ingresos (productos basicos
tradicionales)

En México. ia situacidn nutricional que afecta a gran parte de la poblacion se
encuentra influida en forma determinante por a mnequitativa distnbucién del ingreso,
la reducida produccion nacional de alimentos basicos, su desviacidn a propdsitos No
alimentarios y su deficiente distribucion interna, asi corno ¢l impacto de factores
demograficos. culturales y educativos en ¢l comportamiento del consumo
alimentario.

La nueva economia ahmentaria presenta un creciente grado de transnacionalizacion
en el sentido fuerte del término no sdélo el ca;ntal. el proceso de produccion sino el
ciclo completo del producto alimenticio estian si2ndo controlados por un pufiado de
empresas. En sintesis, la industnalizacion de los ahmentos abrio ta via a la
concentracién de los proveedores y esta a su vez la abre a la transnacionalizacion y
al control de empresas alimentanas por grupos industnales no alimentanos como las
empresas quirnicas, farmaceutica, petroleras y otras

Estos grupos pohwvalentes y diversificados, que gracias a una concentracien
creciente imponen nuevas tecnologias a fa industria alimentaria, mas que producir
masivamente buscan rebajar los costos de projduccion para satisfacer mercados mas
reducidos pero tamb:én mas rentables

Desde esta perspectiva, podemaos afirmar, que fa llamada “crisis de alimentos™ no
corresponde a una situacidn coyuntural, sinc a un fendmeno estructural que se
manifiesta en situaciones de falsa escasez, fuertes oscilaciones en los precios
internacionales, en un claro control en las coti:aciones de los alimentos por parte de
paises que disponen de grandes reservas.
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CAPITULO 11.- LAS TRANSNACIONALES EN ILA INDUSTRIA ALIMENTARIA
2.1 LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR.

El objetive fundamental de este capitulo esta enfocado hacia el proceso a través del
cua! ha surgido la transnacionalizacibn del sector alimentario, destacando los
aspectos mas importantes que nos permiten identificar 1a evolucion del fendmeno,
que visto en su contexto histérico aparece coma la culminacion del poder econdmico
y politico que las empresas transnacionales han adquirido a través del control directo
de sus inversiones en el sector y el pape! estratégica que juegan en la produccién y
participacién de los mercados tanto internos cono exiernoes

Durante el periodo 1950-1960, mediante toda ina revolucidn tecnoldgica en el agro
Norteamericano, permiic a Estados Unidos convertirse en el prnncipal exportador
agricola del mundo, resultando con esto disnaner en gran medida de un poder
politico y de negocitacion econdmica. Este desarrolio trajo como consecuencia que
surgiera toda una compleja red de firmas diversas integradas verticalmente que
controlaron desde los insumos para la agrnicultura hasta la transformacion, el
transporte y la distnibucidn de los productos al menticios asi como sus sustitutos de
origen quinico

En el mundo tas 100 prnmeras firmas mundiales realizan alrededor del 40% de la
produccion mundial De las 170 firmas agroal mentanas, el 50% son americanas y
realizan las dos terceras partes de las ventas totales, destacandose por su
importancia fundamental las siguientes. en el comercio de granos., Cargill y
Continental Grain. en !a produccion de alimentas transformados y diferenciados,
Beatrice Foods, Genera! Foods y Kraft Co . en alimentos concentrados para
animales, Ralston Punna, en frutas y legumbres, United Brands; en leche, Borden;
en bebidas no alcoholizadas., Coca Cola y Pepsi Co.; en distribucidn por
supermercados, Safeway. Si bien las principales firmas mundiales son europeas
{(Unilever y Nestié), los Estados Unidos, sin embargo controlan la mayoria de los
sectores del ramo (12), Vease el cuadro nurrero 05 y cuadro 26, donde se puede
observar también el numero de empresas del sector lechero por afo de
implantacion, filial y origen del capital en México.

{12) Mestries, Francis. "Las Agroindustrias Transnacionales en América
Latina”. En iztapalapa. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades.
UAM. afio 1. Num. 2 enero-junio 1980. pp. 168.
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CUADRO NUM. 05
LAS PRIMERAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

T
] EMPRESA RFIO DE ACTIVIDAD DFRINCIFPAL i
] IMPLANTACION 1
® J
ke il
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IBROOKE BOHD 1492 E¥P. DE ESPECIES Y THE i
ICASTLE AND COOK 1994 FEUTAS TROPICALES 1
JLEVER BROI (UNILEVER) 18943 ETC. i
IBUNGE E BORN 1HYA PROLUC H
JANDERSON CLATYTON 1904 Y Gl ]
INESTLE 140 LECHE i
w i
La fuerza que tienen las empresas transnacionales agroalimentarias radica

principalmente en que cuentan con una alta productividad del trabajo. una
produccion masiva y diversificada con una rapida rotacién de capital. Asimismo,
destinan elevadas cantidades de dinero para sublicidad y marketing a nivel mundial

con lo cual se sirven para cambiar los habitos de consumo de los habitantes de los
paises subdesarrollados

Basicamente. fa incursion de las empresas agroalimentanas en los  paises
subdesarroilados fue mediante la compra de horras para la explotacion de productos
tropicales, cereales, carne, azucas, cacao. cauzho, etc.

Después de la segunda guerra mundial y hasta finales de los sesentas. surgen
durante este periodo nuevas firmas transnacicnales, la mayor parne provenientes de
Estados Unidos las que son dingidas hacia Europa y Japén. Sin embargo, hacia el
afo de 1955 los mercados europeos se encontraban saturados de produccion de
alimentos procesados y habiendo una aguda competencia entre las firmas
agroindustriales locales, los Estados Unidos se ven obligados a canalizar sus
inversiones sobretodo hacia los mercados mas grandes de Ameérnca latina y a
aquelios. en donde hubo mayores posibilidades de desarrollo agricola, a fin de

contrarrestar ta tendencia a la baja de la tasa de ganancia que se presentaba en
Europa

Las firmas transnacionales incursionaron en ésta etapa en los paises
subdesarrollados elaborando productos basicos, pero sobretodo alimentos de alto
valor agregado ornientados a mercados urbanos de ingresos elevados.
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A partir de 1955 en América Latina comienza a aparecer fillales orientadas hacia la
satisfaccion de las necesidades alimenticias de las clases medias y altas de la
poblacion urbana de estos paises, inlroduciendo producteos de un fuerte valor
agregado como los subproductos sofisticados de la carne, leche, cereales para el
desayuno, platos preparados, aceites y salsas, confitaria, etc. Esto expresa y a la
vez facilita {a implantacidon del modo de consurmo de 10s paises industrializados al
seno de las clases prnivilegiadas del tercer mundo

Al respecto Gonzalo Arrollo senala, que estos alimentos de lujo. con respecto al
conjunto de la poblacién son de allo valor agregado y de rentabilidad mayor que ios
alimentos basicos de ia poblacién. Esta rentabilidad elevada se debe al control
oligarquico de mercados urbanos de altos mngresos que las filiales de tirmas
transnacionales logran ejercer en paises en que la competencia de firmas

agroindustriales nacionales es baja. Sila comypaetencia existe inicialmente esta puede
ser eliminada medante ia adquisicion de fas agroindustnas locales y acudiendo
también a técnicas publicitanas expenmentadas anteriormente en Estados Unidos y

Europa. Esto permite controlar una buena parte de los mercados urbanos a nivel
nacional Ademas el apovyo de politicas estatales favorables al desarrolio
agroindustrial y a la introduccion de capritales y tecnologias extranjeras puede
mostrarse decisivo (13)

ha side el productor de excedentes agricolas por

Aun cuando Estados Umidos
e creo con el tiempo al

tradicidn (cereales sobre todoe), esa continuit situacién
gobierno el problema de como situar tales ex:-edentes tanto en su mismo mercado

como en el exterior COmMoO ya Se vio anteriornmente

Vanas razones fueron las que provocaron la sobreproduccion en el campo
estadounidense. Entre ellas se podrian contar las facihdades que el gobierno brindo
a los agricultores para aumentar la product vidad del sector aun por encima del
sector industrial. Esas facilidades lo fueron sin duda la dotacidn via subsidios de
fertilizantes, pesticidas, sermnillas mejoradas e innovaciones tecnologicas. que
permitieron la acumulacidn de importantes excedentes que, por otro lado, sin
embargo, habrian de aumentar sus costos finaicieros por concepto de almacenaje.

(13) Arrolio, Gonzalo. "Firmas Transnacionales Agroindustriales, Reforma
Agraria y Desarrollo Rural” en Invest gacidén Econdmica. vol. 38. Num.
147. enero-marzo 1979. Fac. de ecoromia. UNAM. pp. 20.
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No obstante, los excedentes crearon diversas contradicciones. Por un lado, los
principales productores agricolas pugnsesban porque esos excedentes no se
distribuyeran en el mercado interno dado ¢l riesgo de que se deprimieran los precios
Yy por ende sus ingresos.

En este sentido y para buscar una solucién al problema de los excedentes agricotlas
fue necesario crear en 1954 ia fey publica 480, que dio al gobierno Norteamericano
un nstrumento perfectamente disenado para disponer del excedente, dicha ley fue
anunciada como un programa de ayuda para 10s palses extranjeros, pero sobre todo
para proporcionar asistencia a los agricultores norteamencanos y al comercio de
granos. En esoncia, e! sisterna  consistd ¢n jue las mercancias agricolas salieran
del pais. pero que el dinero permaneciera en casa, lo que convirtié a Estados Unidos
en el principal financiador del comercio de granos, este programa coadyuvo a que el
lamado "agrbusiney” nernteamerncano, se expandiera a nivel internacional

De ilo anternior se puede afirmar que esto significé todo un mecanismo perfectamente
disefado en beneficio de Estados Unidos. pJesto que 0s paises gue recibian la
ayuda alimentana hacian sus pagos con moeneda local Que en parte se destinaron al
financiamiento de¢ proyectos agroindustnales de las empresas

transnacionales
norteamencanas

en el exterior, logrando con esto que los excedentes agricolas
norteamericanos fueran absorbidos por esas mismas agroindustnas

Ademas, a partir de la década de los sesenta se desarrolla otro tipo de inversiones al
surgimiento de reformas agranas en vanos paises del tercer mundo y con el impuiso
que se ie da a la inveshgacidn agricola con la lfamada "revolucidon verde”, e! Estado
imputsa el desarrollo de la agricultura comercial mediante la construccion de obras

de infraestructura, politica de precios, créditos y con programas de investgacion
agricola como ya se menciond.

En la etapa de los afos setenta, existieron ademas diversas circunstancias que
influyeron en la cuestion agricola de Estados Jnidos y del mundo, siendo por tanto,
estos afos en que dicho pais pierde su preponderancia ante Europa y Japon.
sobretodo en el plano industrial con el consecuente perjuicio de la balanza de pagos.
problema que se agrava aun mas con el conficto de Vietnam. Es entonces cuando
se vuelve a considerar la importancia del sector agropecuario, con el proposito de

usario como instrumento que contrarrestara los efectos de la crisis por la que
atravesaba la Unién Americana.
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Por medio de una reestructuracion del agro y de su politica agraria, Estados Unidos
reafirmé su poderio agricola en el mundo, comenzando un periodo de exportaciones
masivas de productos agricolas y agroindustricles hacia el mercado mundial, asi las
exportaciones agricolas estadounidenses pasd de 6.5 mil miliones de dolares en
1966-1970 a 34 .7 mit millones en 1979 ¥ a un maximo histérico que alcanzo los 43.8
mil millones en 1981, Las exportaciones agricolas estadounidenses crecieron mas
rapidamente que el comercio mundial de esos productos, como consecuencia
aumentd la paricipacién de esle pais en las exportaciones mundiales de productos
agricolas pasando de 14.3% en 1970 a 18 2 en 1978 mas importante aun fue su
participacidén en et comercio cerealero mundial, en el periodo 1970-1971 exportd 41
millones de toneladas de granas, lo cual representd aproximadamente 37% del
comercio mundial de estos productos y en el periodo 1980-1981 estas exporntaciones

ascandieron a 11B millones de toneladas 1o que represcentd un 56% de los cercales
comercializados a nivel mundial. (14)

Asimismo, se ha visto que los medios de consumo, son los que determinan el valor
de ta fuerza de trabnjo. De ahi se desprende, que uno de los principales objetivos
que persiguen las politicas econdmicas de los paises industrializados fue
precisamente gue se lograra producir una ofarta abundante de alimentos baratos
que mantuvieran bajo el costo de reproduccidn de la fuerza de trabajo. De esa
forma, y como ya se dijo antenormente los Estados Umdos implementaron politicas
de apoyo a los productores agricolas mediante el otorgarmiento de diversos

subsidios incluyendo las innovaciones tecrnolagicas en et agro de ese pais, o Que
posteriormente se tradujo en

altos rendimientos por hectarea y en la productividad
del trabajo agricola

Como se vio, esto provocod la caida de los precios de los productos agricolas dada la

continua politica de apoycs, que contribuian a generar sobreproduccidn en ese
renglon.

Aun cuando el goblernc de Estados Umidos continudé fomentando su politica de
aumentar las exportaciones agropecuarias y agroindustriaies para evitar el
deterioro de su balanza de pagos. y la caida de los precios de sus productos
agricolas. existo ademas otro problema, precisamente el de mantener el alza de los

precios de los almentos ¥ en consecuencia los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo en ¢l mercado intermo norteamericano

(14) Teubal, Miguel. “internacionalizacion del Capital y Complejos
Agroindustriales: Impactos sobre la Agricullura Latinoamericana”, En
Investigacion Econémica. Num. 170, octubre-diciernbre, 1884. Fac.
de Economia. UNAM. pp. 135-138.m
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Este problema se suscito a raiz principalmentc y como consecuencia de las grandes
exportaciones de cereales a la URSS, que en el periode 1972-1973 adquirié
alrededor de 18 millones de toneladas de tngo di Estados Unidos
Es por éstos afios, cuando surge el problema

contradictorio de que por una parte se
fomentaba como se ha dicho. una politica de expansion de las exportaciones y por
otra, la necesidad de mantener dentro de limitas politicamente aceptables 1os costos
de reproduccidon de la fuerza de trabajo y las presiones de tipo inflacionario,
mediante la tendencia a sostener el alza de los precios. Se afirma que el problema
es contradictono, puesto que s: se gueren fomentar las
deberan realizarse a precios compéatiivos

exportaciones, estas
necesariamente van a contnbuir

inernacionalmente Y que no
a contrarrestar substancialmente las presiones
salariales o inflacionarias del pais exportador.

De tal manera que Estados Unidos

se vié en a necesidad de aumentar la provision
de alimentos basicos y materias primas del ex'enor pard hacer frente a tat situacion,

sobre todo para mantener bajos sus costos salariates internos Es5 asi como una
parte adicional y creciente de las fuentes de abastecimiento de los alimentos basicos
se internacionaliza Es decir. no sélo se aumentarian las exportaciones del mercado

mundial, sino que se acudiria a nuevas fuertes de alimentos baratos y materias
primas en el externor esto es en 1os paises subdesarrollados

Es de esta manera, como se da la expansion del lamado “Agribusiness”, ofientado
principatlmente a 1a produccion para el mercad> interno sobre todo de altos ingresos
de los paises del tercer mundo o la provisiin de tecnologina y equipos para sus
agricutturas que a su vez garanticen la disponibilidad de matenas primas y de
insumos para la industnia norteamencana De esta forma se propicio e impulséd la
transformacion del campo en tos Estados Un dos y ademas se produjo una fuerte

concentracion y centralizacion del capital que acnerd a su vez la intensificacion de 1a
integracién vertical de esas industnas.

Para esto, las empresas agroindustriales !evaran a cabo dos medidas:

1) La adquisicion de mas predios agricolas para contar con la seguridad de disponer
de una oferta regular y de determinada calidad de maternas primas para sus plantas.




-42-

2) Utilizacién del sistema de agricultura por contrato, donde la ventaja es atenuar las
dificultades que implica la produccion directa. Es decir, que las empresas deberan
suministrar créditaos, asistencia técnica, insumos y hasta maquinaria agricola a
cambio de un compromiso en ocasiones escrito de entrega de la cosecha por
parte del productor. siendo por ende, este sistema extendido también a los palses

subdesarrollados

Otros factores que incidieron en forma determinante para que el "Agrobusiness” se
expandiera a nivel mundial fueron la fuerte competencia entre las compaidlas
agroindustriales, las bajas en sus utilidades debido a la cnsis que se presentd, sobre
todo a partir de la decada de los setentas y por Glimo a la cada vez mayor
monopolizacién de los mercados

Las empresas agromdustnales al penetrar en los paises subdesarrollados. lo
hicieron sigutendo las mismas medidas que 1 plementaron en sus paises de origen:
tas adquisiciones de empresas locales, drerenciacidén y diversificacion de su
produccion, creciente integracion vertical 3y horizontal Esto permitié que las
empresas transnacionales agrondustriales mtervinieran en todas las etapas de
transfaormacién, comercializacién y hasta en las de produccidn, la mayor parte de las
veces mediante la agricultura por contrato

De esta forma, los paises industnalizados al ser provistos de productos
agropecuarios de los paises subdesarrollacos obluvieron doble ventaja. por un lado,
aquellos paises al participar en el financiariento, comerciahzacion y distribucion de
esos productos obtuvieron fuertes ganancias 2an cada una de esas actividades. Por
otro lado, y de acuerdo con sus intereses participaron en el disefo y venta de
tecnologia apropiada que les retnbuyd granides utilidades. pues aun cuando los
cultivos que se producen en el agro de [os paises subdesarrollados requieren de
gran cantidad de tuerza de trabajo. también se reguiere la aplicacion de tecnologia
costosa y en forma intensiva como el uso de fertilizantes, insecticidas. pesticidas,

etc.

SI a esto se agregan las facihdades, los subsidios y la proteccion que los gobiernos
de los paises subdesarrollados otorgan a las grandes empresas agroindustriales
extranjeras y a los empresaros o agricolas locales gue se dedican, sobre todo a la
produccién para la exportacidon, se puede asegurar entonces que los paises
desarrollados se apropian del valor que les traasfieren los subdesarrollados.
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Tradicionalmente, Ameérica Latina y fundamentalmente a panir de los afos treinta,
fue el proveedor de alimentos y materias primas complementarias para Estados
Unidos y Europa ya que éstas regiones eran por lo general autosuficientes en gran
parte de sus alimentos basicos. Asimismo fue también autosuficiente en su
consumo de alimentos basicos, l0os que principatmente provenian de sus economias
campesinas.

Entonces la inversion extranjera procedente de Estados Unidos y Europa se dirigia
al procesamiento, comercializacién, transporte y financiamiento de los productos de
exportaciéon. Solo en casos excepcionales la industria alimentaria se orientaba al
mercado interno de América latina, es decir en aquellos mercados en donde existia
una importante demanda potencial.

Con el surgimiento de la cnsis de los treinta, ‘a reestructuracién de las agriculturas
latincamericanas no se dejo esperar, y €s sobre todo en los paises mas grandes y
urbanizados de esta regién en donde comenzd un proceso de industrializacion via
sustitucidn de importaciones, que se fue extendiendo a los demas paises
latincamericanos después de la segunda guerra mundial y cuyo objetivo fundamental
era el de producir todos aquelios bienes que se estaban i/mportando como eran: los
textiles, el calzado, los alimentos empacados, algunos productos quimicos, etc.

Por tal motivo. las agriculturas tatinoamerncanas se transformaron cada vez mas en
proveedoras de alimentos, materias primas, exportaciones, mano de obra barata y
capitales para el proceso de industrializacion, el cual era uno de los objetivos
primordiales de la politica econdmica de sustitucibn de importaciones. Esto sin
embargo, no significé en ninguna forma mod.ficar el objetivo principal del sistema
capitalista que es la apropiacidn de la plusvaliz. Lo que en realidad vané fue la forma
en que se apropiaria ese excedente, o sea trar stormando el proceso de trabajo y por
consiguiente, la forma de extraccion de la plusvalia, ya que si bien, a principios de
siglo el capital monopolista penetrd en las ezonomias no capitalistas de América
Latina, en busca de mercados y de materias primas para su produccion, éste patron
cambio en forma cualitativa al iniciarse en esa regién el proceso de industrializaciéon.
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La transformacidén masiva de la sociedad latinoamericana que éste proceso ha
gestado. es la manifestacion de la internacionalizacidon del proceso de produccibén o
fase de compra y uso de fuerza de trabajo en condiciones de produccién netamente
caracteristica del capitalismo avanzada. Es decir, la fase de la produccién en masa
de mercancias manufacturadas para la extraccion acelerada de plusvalia relativa EI
proceso de industrializacion a qQue ha llevado la susthtucidn de importaciones
constituye, en si, el proceso por medio del cual ias econaomias latinoamericanas se
han insertado a la dinamica de acumulacidn dictada por ios requermientos del
capital internacional. (15)

La politica de sustitucién de importaciones ‘ortalecié en gran medida las bases
materiales de la agricultura capitalista como lo fueron los sistemas de transporte,
sistemas bancarios y financieros, instituciones de educacién e investigaciédn
Ademadas ese proceso de industrializacién cred una industria manufacturera basica,
estimulsé la formacion de una clase obrera y cre:6 las bases de un mercado interno de
consumo en los centros urbanos en crecimiento, lo que contribuyd en gran medida a
que se intensificara la agroindustrializacion que inicialmente fue impulsada con
capitales locales y que a partir de los cincuenta fue promovida e impulsada en forma
creciente por el capital internacional

En particular, a partir de los setentas el desarrolio de la agricultura latinoamericana
hacia el renglén agroindustrial se intensificod y se transnacionalizd en forma mas
intensa. La insercidon de esta agricultura en la economia mundal se fue modificando
de tal manera que, surgieron nuevos productos para la exportaciéon, crecid el
proceso de agroindustrializacion dirigido por las empresas transnacionales en los
palises centrales como en los palses latinoamericanos

Se intensificd la produccion tanto para exportacion como para un mercado interno de
altos ingresos de los siguientes productos' carne, lacteos, soya, sorgo. frutas y
legumbres, etc. esta etapa. aumenté la dependencia ahlmentaria del exterior,
sobretodo de cereales basicos, puesto que &stos se convirtieron en importantes
productos de importacidn para la mayoria de los paises del continente americano.

{15) Rozo, Carlos A. "Sustitucién de Importaciones e Internacionalizacion del
Capitat®, Reporte de Investigacion. Num. 30. UAM-Xochimiico. Abril 1880
pp. 13-15.
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Lo anterior tuvo necesariamente, consecuencias graves para los paises
tradicionalmente productores de esos articulos ya gue al estar sujetos a constantes
importaciones, la produccion interna de alimentos basicos se vio desplazada y
desestimulada. El surgimiento y promocién de nuevos productos agroindustriales y
de exportacion, también contnbuyeron a la creciente dependencia de alimentos
basicos.

Respecto a la agncultura, orientada al mercado ntermo de lacteos, carne, frutas,
hortalizas y productos como refrescos, bebidas alcoholizadas, alimentos enlatados,
etc., fue impulsada en gran medida, en virtud de! crecimiento que hubo de estratos
sociales de altos ingresos que surgieron a raiz de los procesos de industrializacion y
urbanizacion que se gestaron con anterioridad

El dominio gue han temdo las empresas transnacionales en las agricutturas
latinoamericanas, influy® en forma significativa en sus procesos productivos, en la
utilizacién de insumos y de tecnologia, en los patrones de cullivo, y en general en las
caracteristicas del procesamiento industrial y agroindustrnial de la produccion del
sector agropecuano. Es agui donde se puede afirmar. que las empresas
transnacionales al penetrar en el agro de los paises subdesarrollados, no tan sélo
determinan gue es lo qQue se va a producir, SIiNo0 CoMmo se va a producir, de tal forma
qQue a lravés de los mecanismos sefalacios anteriormente es como los productos
agropecuarios de esta regidn se internacionalizan de acuerdo a las necesidades y
especificaciones que ngen en e! mercado mundial.

Todo esto, alterd tas estructuras sociales y ccondmicas del seclor agricoia de
Amaearica Latina, puesto que se desplazé en gran parte la agncultura de temporal
dedicada a la produccion de alimentos basicos, por aquellos productos
transnacionales utlizados en las agroindustnas, o bien destinados a la exportacion.
Estos sustituyeron a los de consumo tradicional en esta region que son el maiz y el
trigo.

Por otra parte, se intensificd la descampenizacidén y la proletanzacion de la clase
campesinoc al perder ésta su control sobre sus procesos productivos y como
consecuencia del surgimiento de nuevas formas de explotacion y de la articulacion
del campesino a los complejos agroindustrales, sobre todo del extranjero. El
campesinado cambio su papel de ser proveedor de alimentos basicos y baratos para
la mayoaria de ia poblacion, al de ser Unicamerite reserva de mano de obra barata, lo
que contribuy6 también a la pérdida de capacidad para la reproduccion de su propia
fuerza de trabajo.
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Asimismo, el capital transnacional al penetrar en e¢sa misma region, transforma las
formas de produccidén agropecuaria, modificando los patrones de cultivo en esa
zona, dando como resultado los problemas cronicos de déeficit de su balanza
comercial de alimentos basicos, el creciente desajuste social y sectorial de sus
economias, asi como la constante paupenzacién. Todo esto, como consecuencia
que conlleva a la necesidad que tiene cl capital de acumularse y expandirse
internacionalizandose

Por ello, es necesario reconocer que sin dude alguna, el elemento Mas vigoroso y
perturbador de la dependencia econdémica lo constituye la presencia de las
empresas transnacionales, su prohferacidn. crecimiento y poderio acentuado
rapidamente en los gltimos tremnta afos, ast como la influencia politica y economica
cada vez mayor que ejefcen tanto en los paises de origen como en los receptores. lo
cual da relevancia a los rasgos fundamentales que resaltan su importancia en la
economia mundial.

Es de senalarse. que una manifestacion alarmante del fenédmeno transnacional es su
presencia creciente en el sector agroalimentario. a través de cortrolar 'os insumos
tecnologicos, fertitizantes, insecticidas. semillas. apoyo financiero y el mercado
mismo. En este sentido, el proceso de penetracion extranjera ligada al sector
alimentario empieza a adquinr su mayor auge a partir de las uiumas décadas del
siglo pasado, cuando las empresas transnac:onales se fueron integrande hacia la
explotacién directa de la tierra y al control de la transformaciéon de productos
agricolas, como materias primas y en la produccion y distnbucion local de ahmentos
basicos destinados a vastos sectores de i poblacidon, de esta época data ia
presencia de algunos establecimientos de empresas transnacionales como la Swith-
Mark (1885), Brooke Bond (1892), Castle y Ccok (1894). United Fruit (1899), Bunge
y Born (1898). Nesltleé {1805), etc.. segun io podemos apreciar en el cuadro numero
5.

Posteriormente, se empezaron a establecer algunas filiales mas de empresas
transnacionales, en las agroindustrias dedicadas principalmente alt procesamiento de
alimentos industnales basicos como: harna leche condensada y aceites. Para
mediados de este siglo, hasta la segunda guerra mundial podemos constatar el inicio
de una nueva fasc en el desarrollo del capitzlismo en la periferia, que se reflejo a
traves de la industrializacion sustitutiva de importaciones que. aungque en forma
limitada fue ampliada particutarmente en ciertas naciones de Amaérica Latina,
alcanzando su mayor auge en aquellos lugares, donde mas se expandieron (os
mercados internos y donde los gobiernos brindaron las condiciones politicas para un
proceso de acumulacién "hacia adentro™.
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Como ya se sefiald, después de la segunda guerra mundial, empezaron a surgir
varias sociedades transnacionales nuevas, que preferentemente se orientaron a la
fabricacién de alimentos diferenciados con una clara tendencia hacia los mercados
de los paises desarrollados que no se encontraban todavia saturados como los de

Europa y Japén en particular.

Empero, como la competencia empezd a ser mas fuerte con las empresas

transnacionales alimentarias locales, al grade de que la tasa de ganancia tendio a
disminuir, dichas empresas se dirigieron hazia paises de Ameérica Latina cuyos
mercados ofrecieron maycres posibilidades de desarrollo. Tal hecho, se manifesto
con mayor intensidad en [a region, donde la praoduccidn se ofientaba en gran medida
hacia los mercados iNternos o regionales, con una acentuada tendencia a satisfacer
ias necesidades de los sectores medios y altos de 13 poblacidn. Los estratos mas
pobres y narginales no fueron ni estan incorporados al sistema  alimentario
dominado por la gran empresa transnacional, la que por otra parte, sigue siendo

predominante en las actividades de exportacidn. (18)

Para fines de la decada de los sesenta la caraclteristica relevante fue la

consolidaciéon hegemonica de las transnaciolales agricolas en el interior de las
economias nacionales, quienes se preocuparsn principalmente por diversificar sus
inversiones locales a través de recurnr a los créditos internos y a!l apoyo del Estado

para desarrollar sus operaciones

Podemos observar, que a partir de ésta década cormienza a conformarse una nueva
situacion, donde la larga ola de expansidon cel capitalismo de postguerra parece
concluir, manitestandose asimismo, 1a crisis del capitalismo de multiples formas tales
como: crisis monelaria, cnsis energética, crisis ahmentaria, etc., lo que Impulsd a los
paises capitalistas centrales a lanzarse en !a busqueda de nuevas fuentes de
materias primas, alimentos, fuentes energéticas y fuerza de trabajo barata en el

tercer mundo, seleccionando las regiones donde la oferta de estos productos
pudiera obtenerse a bajos costos para decidir invertir. 1o cual implicé una nueva
situacion alimentana mundial y una nueva division internacional del trabajo.

Cabe senalar, que en México y en paises similares el proceso de penetracion
extranjera, lo podemos situar siglos atrds, desde el establecimiento de la colonia,
que trajo profundos cambios en las relaciones de produccidn y en la existencia de la
poblacién indigena, asi como de las incipientes manifestaciones del capitalismo.

{16) Revista Econémica de Armérica latina. CIDE, México. semestral, Marzo
1979. Num. 2 pp. 63.
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Con la independencia y la lucha de México pcr sobrevivir como nacion, la injerencia
extranjera se manifesté en forma de relaciones comerciales e inversiones en los
recursos naturales y sistemas para explotarios. Pero la penetracion internacional en
la segunda parte del presente siglo asumeo nuevas dimensiones, ahora no se trata
simplemente de la produccion de mercancias, sino mas bien de la manera en que se
producen, la determinacion de qué se produce y para quién se produce.

Cabe destacar, que aunque hubo implantaciones precoces de empresas
transnacionales en nuestro pais como Ande-son Clayton, Nestié y otras, el flujo
masivo comenzd a principios de los anos sesenta, como consecuencia de la rapida
expansion del mercado interno por efecto ce la industnahzacién y urbanizacton
experimentadas, gracias a la politica abiertia al capital extranjero. las tazas de
cambio estatales y la hbre convertibilidad de la moneda, asi como 1a disponibilidad
de ciertas matenas pnmas y de mercados protegidos para sus productos finates, lo
que convirtieron a México en uno de los principales huéspedes latinoamericanos. en
espacial de las empresas norteamerncanas cuya inversion llegd a representar
alrededor dei 80% del total en el pais (17)

Asi, hasta 1993 la inversion extranjera cirezta acumulada alcanzd los 47.930.7
millones de dolares, de ta cual 50 6% se concentra en la industnia. 39.3% en
servicios; 8.5% en comercio, 1.2% en imdustna extractiva y 0.4°% en el sector
agropecuario, y por pais de ongen el 71 5% proviene de Estados Unidos; 2.3 de
Alemania; 3.9% de Gran Bretafa, 2.1% de Suiza y et 1 5% de Japon, que son los
principales inversiomstas en el pais. (18) sejun se pueds apreciar en el cuadro
numero 1.

Por ende, el proceso de transnacionalizacién ce la industria ahmentaria y en general
de la economia nacional s¢ da fundamenialmente como consecuencia de la
internacionalizacion del capital, gue consiste en la ampliacion de la acumulacion de
éste a escala mundial al reunir ios distintos centros nacionales de produccion en una
sola unidad e integrandoles a la economia capitalista mundial, mediante la
expansion y ia penetracién de las relaciones sociales de produccion capitalista en
nuevos grupos sociales y geograficos

{(17) Revista Comercio Exterior. México, noviernbre 1884 numero 11, vol. 34.
pp. 1085.

{18) CONCANACO SERVYTUR MEXICO. Anuario Estadistico de Comercio,
Servicios y Turismo 1994 pp. 87
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De esta manera, el capitalismo internacional como un sistema integrador penetra a
las economias nacionales en distintas formas y reestructura el aparato productivo y
fos patrones de producciéon, de trabajo y de consumo.

Cabe destacar, que las empresas transnacionales (ET) en México abarcan todas las
fases del complejo agroindustrial, lo cual indica que existe un aito grado de
diversificacidén de la produccidon y una séhda estructura de integracidon vertical, siendo
estos en algunas ramas el factor determinante como, en la fabricacién de tabaco
donde casi |a totalidad del valor agregado lo producen tales empresas o en la de
lacteos donde mas del 60% io producen solo cuatfo empresas

Lo mas sobresaliente, es la ventajosa posicion gue poseen éstas empresas por su
tamano, postura oligopolistica en los mercados mundiales. asi como su acceso a
tecnologias y modos de organizacion y aparatos de comercializacién mucho mejor
articulados que imponen a las nacionales, dominando por ello, el avance tecnolégico
mundial. Pues las cien empresas mas importantes en cada uno de los paises
avanzados de! bloque capitalista manejan el 70 y 30% de! totai de investigacion y
desarrollo en cada pais a excepcidon de Japon, donde el control es de 52%. (19)
Todo ello permite que se puedan instaler en los palses confortablemente,
aprovechando las politicas nacionales de industrializacién, los estimulos y prosperar
en el mercado cautivo que S0 mantene como consecuencia de las politicas
proteccionistas.

Ello nos muestra, la influencia importante que tienen €stas empresas en la
configuracidon de la economia nacional y en la forma como el pais se inserta en {a
emergente division internacicnal del trabajo

En éste sentido, una parte cada vez mas importante de la produccion y distribucion
de los alimentos, es realizado en el mundo contemporaneo por un nuevo tipo de
empresas que opera a nivel internacional, bajo una direcci6n centralizada. Dichas
empresas se conccen como transnacionales y se definen como aguelias que
realizan actividades productivas en diferenies paises y cuyo capital tiene su origen
en un pais industrializado, es decir, que operan en grupo para hacer negocios en
dos o mas paises, donde el poder de mayor decisidn se encuentra concentrado en la
matriz que planea y determina e! funcionamien:o de estas empresas.

(19) Barkin David y Suarez Blanca. Fin de la Autosuficiencia Alimentaria.
México, 1985. pp. 158.
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La expansiéon de la actividad econdmica estuvo acompafiada desde un principio de
grandes corrientes de capitales que se desplazaban segun las exigencias de la
propla actividad econdmica a nivel mundial, adquiriendo la exporntacion de capitales
diversas formas como:

- Empréslitos gubernamentales

- inversiones directas de empresas (en forma ce panticipacién
© control total).

- Apertura de creditos entre los grandes bancas de distintos
paises.

- Compra de acciones de empresas extranjeran

Todo eslo fue una practica generalizada y significod desde un principio, 1a mjerencia
de los capitales extranjeros en las diversas economias nacionales.

La inversion extranjera de las metrépols estata preferentemente orientada hacia los
palses que constituian sus colonias, asi corno por la necesidad de los diversos
paises acreedores por asegurar clertas zonas de influencia. entrelazandose de esta

forma 10s intereses puramente economicos con los politicos, a tal grado que seria
dificil determinar el peso que a cada uno le corresponde

El que existiera una economia mundial con relativa movitidad en los factores de la
produccidn, hizo suponer a los tedricos de \a época que los canales de! progreso
econdmico estaban ablentos, sin embargo, para ia mayofia de los paises su
incorporacion a la economia mundial signiticd la consoldacion de una division

internacional del rabajo que ayudd poco a la consecucidn de un desarrolio industrial
genuino, o que puede ser

atnbuido a que algunas fueron regiones menos
favorecidas par las cornentes de captales y en parte, a que el flyjo de capital
exiranjero en la medida en que desarrolld seclores pnmanos contnbuyo a mantener
en una paralisis relativa a los ottos sectores de ia economia

La armazoén de la economia mundial que sc habia engido durante pane del siglo XiX
¥y los primeros afos del XX, contenia sin embargo. dos eclementos basicos de
inestabilidad:

- La inestabilidad de una poblacidn excesiva en los paises industrializados de
Europa, donde fa produccién de alimentos para su sustento era insuficiente, y que
por tanto dependian de su comercio extenor que efa poco estable.

- La inestabilidad de un sistema social y una organizacion politica que dificultaba la
adopcién de medidas economicas sin afectar intereses especificos.
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E! equilibrio que se habla establecido era precario y osto lo demostré la guerra de
1914, al estimular cambios en la faz econdrnica y politica de! mundo occidental,
nuevos paises surgieron, vastas Zzonas de influencia escaparon al control del
sistema mundial en el cual Inglaterra era el coentro hegemonico. E.U.A. paso de ser
un pals deudor a ser el principal acreedor, representando sus inversiones en la
década 1920-1930 dos lerceras partes de 1o inversion nueva mundial.

El proceso de concentracion ¢ internuacionalizacion que se ha operado a o largo de
los Ultimos 100 ados responde a la dinamica misma de la economia de mercado, por
lo que, la inversidon extranjera constituye ur tema de capital importancia desde
cualquier angulo que se le pretenda examinar, ya sea Juridico. Econémico, Politico o
Social; pero no sélo la tenc desde el punto e vista del analisis tedrico, sino aun

mas, desde la perspectiva de sus consecuencias practicas

La inversidn extranjera, en las actividades eccnomicas de México esta directamente
vinculada con los principales problemas que debe resolver el pais en el corto.

mediano y largo plazo y csto no quere decir, que ésta sea la vanable fundamental
para financiar el desarrollo nacional, pero si es necesana, sobre todo, debido a sus

aportaciones tecnologicas y cuahtativas, mas cue a sy monto

La inversidn extranjera ha evolucionado paralelamente al desarrolio del pais y su
panticipacibn y comportarmiento obedece al cambio de las circunstancias
socioecondmicas internas Toda vez, que en la mayoria de los estudios detl
desarrollo econémico en México, se ubican por o general a partir de 1940 (segunda
guerra mundial), sin tomar en cuenta los aflos anteriores que diremos fueron la base
de este desarrollo y que muchos consideran como un periodo en que el pais estuve
dedicado a ia reforma agraria. Sin embargo fue desde ¢! periodo coionial cuya
caracteristica fundamental fue el predominio Espanol, el que provoco la transicién y

la formacién de un capitalismo

desintegracion del Feudalismo y posteriormente
no permitid la

embrionario, ya que !a propia estructura economica colonial
acumulacién de capital de ornigen externo duraite la época. Por lo que es a partir del
México independiente (1810), que se originé un cuadro de motivaciones para atraer
inversionistas extranjeros sobre todo de Inglaterra y Francia, principales paises
exportadores de capitales en el mundo, quiencs se establecieron en la mineria y el
comercio respectivamente, en la mineria con objeto de proveer de materias primas a
las industrias europeas principalmente las que carecian de ellas.
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Con la acelerada industrializacién, surgié el rapido aumento en la migracién campo-
ciudad. la poblacion rural se dirigié al sector urbano de servicios y de alll fueron
absorbidos paulatinamente por la industnc, de acuerdo a lo que esta iba
demandando en su proceso de desarrollo

De esto diremos, que en 1840 solo e! 35% de la poblacidon mexicana vivia en zonas
urbanas. Sin embargo. la poblaciébn urbana del pais ha venido creciendo
considerablemente al grado de que para 1960 esta representada ya el 71.3% del
total de la poblacién, significando por su parte ia poblacion rural 28.7% del totat de 1a
poblacion en el mismo ano. con 23 miliones 290 mil habitantes.

Lo anterior quiere decir, que la poblacibn se viene concentrando en las grandes
ciucdades, que cuentan ya con saturacidn de habitantes, debido al despltazamiento de
tas poblaciones rurales a las urbanas quedancio poblaciones rurales muy pequefas,
asl en 1990, 57 millones de hab:itantes residian en areas urbanas y 23 millones en
localidades rurales. y para 19%5 la poblacior. total alcanza ya los 91 millones de
habitantes con un crecimiento promedio anual del 1 8%. como se puecde observar en
el cuadro numero 06

Por otro lado. los precios de los productos agricolas durante esos afos se
desbordaron, dado que la demanda urbana de éstos superd a su oferta, hubo
escasez de trnigo y de maiz, por o cual se tuvieron que importar dichos bienes.

CUADRO NUM. 06
URBANIZACION 1960-1995
(% ¥ MILES DE HABITANTES)

7 7 ~—
BARC froTan  TTMA URBANA RUFAL % DE LA POBLACION TOTAL |
] I URBANA RURAL B
B 2 »
f——— =l
f19e0fi3a, 923 2.1 17,706 17,217 50.7 49.3 ]
f1s70f<8, 2 3.1 o8, 308 19,917 58.7 1.3 [
1980§66,847 3.3 44,320 22,527 56.3 37.7
] . ,
fiog0f81,250 2.2 57, 960 23,290 71.3 28.7 fl
flios4dfles, a02 2.1 ]
fr995f91,120 1.8+ ]
1 ]
© M 3t

FUENTE:- La Economia en Cifras. México. Nacional Financiera, 1974.
- INEGI, 25 de abril de 1996.
- Elaborado por CONCANACO SERVYTUR, con datos del INEG!
(Anuario Estadistico de Comercio, Servicios y Turismo, 1994. pp. 36.
(*) UNO MAS UNO, viernes 26 de abril de 1996 pp.48 y 60.
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Aunque en las ciudades escaseaban, en el campo habia suficiente disponibilidad
para los habitantes de las zonas rurales, lo qu2 sucedia fue que la clase gobernante
deseaba que la produccibn agricola se destinara fundamentaimente hacia
compradores urbanos y extranjeros.

Hay que sedfalar, que si esa forma de produccién agricola destinada al consumo de
las clases pudientes se hubiera realizado a la par, de llevar a cabo inversiones de
tipo social para el desarrollo rural como lo planted Cardenas, se hubiera logrado un
auténtico desarrolio en el campo. Por el contrario. ia nueva clase gobernante trataba
de minimizar y hasta desprestigiar la obra cardenista en el agro, aduciendo que la
escasez de alimentos fue consecuencia de |a inoperancia e meficiencia de la
reforma agrana de Cardenas Sin embargo, durante este periodo gubernamental
(1935-1940) se reparticron mas tierras y se beneficaron a mas personas que en
otros sexenios, como se puede apreciar en el cuadro numero 07

CUADRO NUM. 07
SUPERFICIE REPARTIDA Y BENEFICIARIOS 1915-1995

[ ]
I PERIODO GUHBERNANM PERSONAS |
| REPARTIDAS  DENEFICIADAS]
1 CroN. [l
[ |
f1915/20 VENUSTIAKO CARFANZA 381,906 77,203 ]
11921/24 ALVARO OBI 1,726, 686 164,126 B
Ji925/30 CALLES 2,438,511 197,274 []
§1931/34 PASCUAL ORTIZ RUBIO Y ]
1 ABELARDO RODRIGUEZ 3,285,980 216, 387 ]
11935740 LAZAERC CARDENAS 20,136,925 775,849 1
§1941/46 MANUEL AVILA CRMACHO 5,970,399 122,941 ]
1947/52 MIGUEL ALEMAN VALDEZ 5,439,528 108, 625 1
1953/56 ADOLFO RUIZ CORTINEZ 5,771,712 226,292 1
§1959/64 ADOLFC LOPEZ MATEOS 9,093,000 284,161 [
§1965/70 GUSTAVO DIAZ ORDAZ 18,134,625 395,194 ]
f1971/76 LUIS ECHEVERRIA 13,800,000 ]

1
] 1
5 2

FUENTE: Mechthild Rustsch. La Ganaderia Capitalista en Méxica. Ed. Linea. 1984.
pPp.22.
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De esta manera, los organismos creados durante el régimen anterior a Avila
Camacho, como el Banco de Crédito Ejidal, el Depanamento Agrario, sufrieron
fuertos presiones al limitdrseles sus presupuestos y ademas se, combatid a las
organizaciones campesinas

Como resultado de 10 anternor, la mayor parte del campesmado hubo de recurrir al
ofrecimiento de su fuerza de trabajo barata pata el sector industrial o bien, sobrevivir
en base a una agricultura de subsistencia y sin ningun apoyo por parte del Estado.

£n consecuencia. a lo que tendian el réegimen de Avila Camacho y los gobierncs
subsecuentes era poianzar el sector agricola, esto es desatendiendo a3 los
agricullores de subsistencia no otorgandoles ninguna ayuda, pero en cambio les
dieron mas facilidades a los productores agricolas privilegiados que contaban con
tierras de riego y que en su mayoria eran privados. Esta tendencia que fue
promovida por la elite industnializadora en el poder, deterininaba las estrategias a
seguirse en el agro mexicano, en pocas palabras, se traté de emular al modelo
nonteamericano para el desarrotio agricola

Modelo de desarrollo que impulséd el culive de productos como el sorgo, la soya y
algunas frutas y legumbres de gran demanda an el exterior, redundando en perjuicio
de Ia produccidén de alimentos basicos para el grueso de |a poblacidn. Hoy en dia, no
solo las mejores tierras, sino también la maycr parte de las inversiones agricolas y
las apoyos para el incremento de la productiviiad, se han destinado a los rubros de
exportacion o a productos demandados por los estralos de altos ingresos de la
poblacidn.

Como se ha dicho. de esa forma se coloco en un lugar secundario ¢l fomento a la
produccion de bienes agricolas basicos de consumo popular, ademas de que la
mayor parte de las tierras y aguas se fueron incorporande a aquellos cultivos que
garantizaron mayor rentabilidag

Se puede afirmar que. el modelo de industrializacion impulsado por el Estado, fue et
factor que contribuy® en forma fundamental a la creacion del patron de
agroindustrializacion que consolidd el proceso de internacicnalizacion del capital en
el sector industrial, motivo por el cua! el Estado mexicano dirigi® su politica
econdmica en bencficio de ese sector. Con este fin ta politca comercial mantuvo
bajos los precios de Ios productos basicos, con objeto de controlar los salarios y los
precios de aigunos insumos para ia industria. lo cual provocd una descapitalizacion
del sector agropecuario, con graves consecuencias para la produccién primaria.
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La agroindustrializacién se beneficié de esa transferencia, pero a cambio generd
desequilibrios estructurales que favorecieron la valorizacidén sin considerar las
demandas alimentarias de la poblacidon, ademas de que fueron un obstacuio al
crecimiento econdmico.

Lo anterior nos demuestra la influencia decisiva que poseen los Estados Unidos en
todos los aspectos de nuestra economia. y rnientras dicha situacién se mantenga
inalterada, las perspectivas de independencia y autonomia seran cada vez menores,
sobre todo cuando en la actualidad 1a crisis nos orilla cada vez mas a depender de
éste, por cuanto que 1a Mmayor parte de nuestras transacciones las realizamos con
ellos

No obstante tas bases sobre las que descanso la inversion extranjera en el pasado,
estas se han i1do modificando en la actualidad. En efecto [a Inversion Extranjera
Directa en Mexico tuvo como principal atractiva las elevadas barreras proteccionistas
qQue se impusteron para impulsar el desarrollo del mercado interno. Asi, la Inversion
Extranjera Directa se ¢stablecié en un mercado cautivo en el que, en todo caso, solo
tenia gue competir con algunas empresas nacionales a las que muchas veces les
fataba la tecnologia y el capital para enfrentar directamente la competencia de ias
empresas extranjeras econdmicas y tecnoldgicamente mas poderosas

Esto no supone que por fuerza las empresas foraneas hayan eliminado o absorbido
a las nacionales. n varios sectores hubo acue rdos tacitos de “vivir y dejar vivir' y de
reparto de mercados

Es de notarse, como en los ulimos anos (1989-1994), Ia presencia de empresas
transnacionaies se ha ido agudizando notablemente, canalizandose
fundamentalmente hacia el sector manufacturero, Transportes y Comunicaciones y
Servicios Comunales, concentrando sus actividades en los subsectores mas
dinamicas y rentables, quienes entre los tres Fan absorbido alrededor del 70% de la
inversion, los que han desempenado un papel zentral como crientadores del proceso
productivo y como factores determinantes de la composicion y destino de la
produccion en México, segun puede apreciarse en el cuadro numero 08. Asimismo,
se observa tambi¢n que en esta medida, el proceso transnacional se ha ubicado
cada vez mas en ios sectores econdmicos dinamicos y con mayor valor agregado,
concentrandose fundamentalmente en la industria manufacturera que captod et 31.4%
del total; fos Transportes y Cormunicaciones recibieron el 19.7%; los Servicios
Comunales y Sociales 19.4%; los Servicios Financieros 14.9%:; el Comercio 10.7%:
1a Construccion 2.5%:. el Seclor Eléctrico 0.8% y el Agropecuatic 0.7% en ef periodo
de 1989 a 1994, proviniendo la inversion externa principalmente de Ameérica del
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Norte que contribuyd con 64.8% del total; la Unidon Europea paricipd con 20.2%;
otros palses de Amérnca 7.0%; Asociacion Europea de Libre Comercio 4.2%; los
Paises Asiaticos 2 8% y otros palses 1%, con esto el grupo de los principales paises

inversionistas en México lo encabeza Estados Unidos con 63 2%, Reino Unido 6.45,
Francia 3.8%; Suiza 3.9%. Alemania 3.5% Fiolanda 3.3% y Japén 2 4%, (20) lo
que permite palpar claramente hacia que s=ctores y rarnas de actividad se ha
canalizado dicha inversidn, asi como los paises que interviencn y tienen gran

influencia econdmica. politica y social en México

De ésta forma. es como México incursiona dentro de una franca linea de crecimiento
y desarrollo capitalista. Esto hizo suponer que nuestro pais obtendria los beneficios
caracteristicos de una sociedad. que al lograr altos niveles de desarrollo contribuiria
a crear condiciones de vida mas aceptadles, asi como la conformacién y
consolidacién de un mercado interno que log-ara equipararse a la de las naciones
mas préosperas y ademas ajustarse a las pautas capitalistas

Cabe sefialar, que tal situacidn comienza a rnanifestarse desde comienzos de los
cincuenta cuando la inversidn extranjera directa, empieza a abandonar los sectores

que habian sido hasla entonces los que despertaron su interés como la electricidad,
los ferrocarriles, comunicaciones y las incustrias extractivas, asi también se
empiezan a fortalecer ios grupos econdmicos mas importantes del pals. que
controlan la banca, la agricultura. la industria y los servicios y que actualmente

inciden en los aspectos mas relevantes de las opalibcas estatales

Este cambio sectonal de la inversion extrarjera, obedece en gran medida a la
creciente intervencion del Estado de reservarse en un principio, ciertos sectores
bdasicos de la economia nacional, como fue la compra de la empresa eléctrica en la
década de los sesenta, el inicio del proceso ce mexicanizacion del sector minero y
las altas utilidades que se obtenian en las actividades manufactureras, ya que
posteriormente con la aplicacién de instrumentos de politica neoliberal durante los
ultimos dos sexenios, el Estado tiende a deshacerse de sus empresas dejandolas en

poder del sector privado.

(20) SECOFI. Resultados de la Nueva Politica de Inversién Extranjera en
México 1989-1994. Meéxico, D.F. 1994 pp. 15-17.



CUADRO NUM. 08
INVERSION EXTRAMJERA POR SECTOR ECONONICO 1988-1894°
(MILLONES DE DOLARES)
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Por otro iado, éste desarrolio planteaba un modelo que ampliase las bases sociales
de la produccion y acumulacidon que por medio de! Estado fomentara la creacion de
organizaciones democraticas tanto en el aspecto econémico como en el politico.

Sin embargo, ese desarrolio fue creando sus propias contradicciones: automatismo
econébmico y penetracién del capital extranjero que impulsaron al Estado en una
direccién que o apartaba de los objetivos sociales y nacionales que constitulan su
razxén original de ser, asi los movimientos sociales y las actitudes nacionalistas de
amplios grupos. llevaron al enfrentamiento con los centros econdmicos y politicos
del poder dominante en la sociedad., tanto a nivel nacional como internacionat

Por medio de las politicas de desarrolio industrial que promueven la produccién de
bienes intermedios y de consumo, continuando con la pauta de ia sustitucién de
importaciones. surge el mecanismo de la internacionahzacion del capital, con o que
México se introduce a la compelencia del mercado mundial de ahi qgue
aproximadamente entre 1955y 1970. y dado que, el Estado impulsd de gran manera
el crecimiento industrial, nace lo que suv denonind “el mMilagro mexicano™. ya que la
tasa promedio de crecimiento en Meéxico alcanzo alrededor de 6 5% que fue mas alto
que el que alcanzaron las naciones industrnalzadas, exceptuando a Japoén gquien
alcanzé 10.3% promedio anual

Al respecto R. Hansen senala, que durante las tres décadas posteriores a 1940 la
economia mexicana ha crecido a una tasa anual de mas del 6%. en datos per capita
la tasa ha excedido del 3% Durante ese periodo la produccion manufacturera se ha
elevado aproximadamente en 8% al ato. La produccién agricola crecid a una tasa
aun mas raptda durante la prnimera década de ese periodo y bajd a una tasa anual de
4.3% durante la década siguiente. Entre 1940 y 1962 el producto medio por persona
empleada en el sector agricola se elevo en 88%, es decir el 2.4% anual En 1940, el
sector agricola empleaba el 65% de la fuerza de trabajo de Mexico y constituia mas
del 23% del Producto Nacional Bruto, tres décadas mas tarde empleaba menos de la
mitad de la fuerza de trabajo y contribula con un 1G% al Producto Nacional
Agregado. Las actividades manufactureras elevaron su participacion en el Producto
Interno Total de 17 8% al 26% y ahora emplean mas del 16% de la fuerza de trabajo.
Excepcidbn hecha de la mineria, |0s sectores industriales registraron las mas altas
tasas de crecimiento anual De 1965 a 1988, por ejemplo los sectores
manufactureros de la construccidon y de energia eléctrica crecieron toaos con
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tasas anuales medias del 9% o mayores Para 1970, Meéxico era en gran parte
autosuficiente en la produccidn de comestibles, productos petroleros, basicos, acero
y la mayor parte de los bienes de consumo (21)

Hay que considerar también el hecho de que en ésta etapa. el nivel de precios se
mantuvo con una relativa estabilidad, asi como la paridad de! peso frente al dolar
(12.50 pesos por délar), para evitar los altos costos en las importaciones necaesarias

para la pianta productiva. Estos dos aspectos contribuyeron a que el Estado

fomentara la industriahzacion del pais

En cuanto a los niveles de inflacion, éstos No eran alarmantes debido por una parte
a la acelerada expansian de la produccion y por otra a los incrementos bajos. pero
constantes de los ingresos reales de la clase trabajadora

Asl en la década de los setentas surge una nueva politica de desarrollo denominada
del “Desarrollo Estabilizador”. En esta etapa se logré mantener la tasa de aumentos
de los precios a un nivel infenor al 3% | lograndose controlar asi los miveles de
inflaciéon. Sin embargo, es en los ullimos meses de 1976 cuando aparece en la
escena econdmica la devaluacion del peso. fendmeno que no se presentaba desde
hacia mas de una década. Esto provoco nuevamente tas tendencias alcistas en los
precios, registrandose tasas superiores al 4% mensual

Se ha visto que. a partir de la segunda posiguerra, a México fluye capita!l financiero
cuyo destino principal es la produccién de manufacturas que van a ser causa del
desequilibrio existente entre a agricultura y otras ramas industriales. como
consecuencia de ia alta participacion del sector publico en la economia y que esta
condicionada al procesc de valonzacion a nivel internacional. Es decir, al
desarrollarse histéricamente el capital, este ha engendrado sus propios mecanismos
encaminados a lograr mayores ventajas en todos niveles. De ahi que, si bien ante
ias decisiones que se hacian para el logro de una meta eran en forma individual y
hasta con fines sociales, actualmente esas decisiones se toman en términos de
obtener mayores ganancias y de reproducir ¢l sistema capitalista

(21) Hansen, Roger D. La Politica del Desarrollo Mexicano. Ed. Siglo XXI,
treceava Edicion. México. 1983. pp. 57.

!
i
1
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En este sentido, el capitalismo al expandirse al interior de las economias nacionales,
provocd una transformacién  importante en las relaciones intersectoriales
convirtiendo a la agricultura en un sector, que antes determinaba lo que sucedia a la
industria, en un sector dependiente de las demandas que tiene el sector industnal
Esto indudablemente aftero los procesos de trabajo y de valorizacion del sector
agricola.

Los cambios que el capital logré en el sector agricola fueron mediante la adopcion
de innovaciones tecnoldgicas que permitieron incrementar la productividnd del
sector, de tal manera que puede afirmarse que las transformaciones que se dieron
en el agro mexicano durante las Gitimas décadas. se debieron a la incursion de éste
en la economia capitahista mundial

No obstante. la modernizacion que sufre el agro mexicano. la integracion de la
economia internacional y el rapido proceso de industriaiizacidon han demostrado que
no se ajustan a las necesidades que el pais demanda. Esta industrializacion guarda
las condiciones de subordinactdn y de dependencia.

Basta observar que el principal mercado de exportacion de materias primas viene a
ser cada vez mas Estados Umdos y el principal proveedor de bienes de capital en
adelante lo sera el. como se puede observar, fa etapa de postguerra en México se
caracterizéd por la importancia del repliegue del capital financiero hacia la produccion
manufacturera en perjuicio de olras ramas industriales y de {a agrnicultura, y como
consecuencia de la creciente parucipacien del sector publico en la economia
mexicana que ha estado subordinada a las necesidades de la internacionalizacion
del capital. Esto significa que fos objetivos principales de la politica econdmica de
México en esa etapa se encontraban estrechamente vinculados con el proceso de
internacionalizacién del capital

Por consiguiente, el Estado al tener mayor participacion en la actividad econormeca
ha llegado a ser un mecanismo fundamental para lograr la transformacion de la
agricultura mexicana. el desarrollo de un rapido proceso de industrializacian y la
integracion econémica internacional del pais, los que han sido procesos que
confirman la incongruencia de los requerimientos sociales de! pais con las que el
propio Estado busca en {a economia internacional. Al respecto nos sefala Hansen,
que la politica de desarrollo industrial de Meéxico y las cada vez mayores
dimensiones del mercado de consumo mexicano, han atraido a los inversionistas
tanto estadounidenses como mexicanos.



-61-

En 1a etapa del “Desarrollo Estabilizador”, para permilir que el proceso do
internacionalizacidn se intensificara mas, el Estado, junto con el capital transnacional
se dieron a la tarea de intervenir con mayor fuerza en la actividad econdmica con
objeto de preservar la tasa de ganancia. Por tal motivo, promoviercn la captacion
de recursos por medio del sistema tributario, asi de recursos provenientes del
endeudamiento interno y externo, ambas captaciones sirvieron fundamentalmente
como estimulo a la inversidbn privada ya que a las obras de tipo social solo se les
asignd una parte

Como ya se ha dicho antenormente. es asi como !a politica econdmica al! orientar
sus objetivos hacia la participacion de México en el mercado mundial basada ante
todo en e! crecimiento del sector manufacturero, ha motivado la creacién de un grave
desequilibrio intersectona! como o evidencia el hecho de que por ejemplo. en 10 que
se refiere al sector agricola la politica de precios que se ha seguido para ese sector,
en lugar de beneficiar al pequeno productor lo ha perjudicado, ademas que esa
politica ha ido en detnimento del propio desarrollo del pais, al orientar a los
productores hacia la produccidn de alimentos para animales, tanto cereales como
oleaginosas, asi como ta produccidn de bienes intermedios destinados a! sector
agroindustnal de exporntacion deteriorando la produccion para el consumo interno.

Lo anterior dic como resultado que se importaran en forma considerable los
principales alimentos constituyentes de la dieta de! pueblo mexicanc (maiz y fnjol)
No obstante, inicialmente en el sector agricola hubo mayor desarrollo que en et
sector industrial. esto es que la produccion agricola crecio a 7 4% anual entre 1949 y
1955, mientras que la produccion fabril crecié a 6.9%. la capacidad eléctrica a 7% y
la producciéon de petrdleo a 6%, para el periodo 1955-1965, el sector agricola
alcanzd tasas de crecimiento del 4. 4% mientras que el sector industnal
manufacturero alcanzaba tasas de 8.8% vy ta elecincidad y el petréleo se
desarrollaban al 9.5% y 7% respectivamente. Como se puede apreciar el sector
agricola ha ido cediendo su lugar al sector industrial rezagandose definitivamente a
partir de la Hamada etapa de!l "Desarrolio Estabilizador”

Esto deja entrever que ia politica estatal esta fundamentalmente dirigida a convertir a3
la produccion de manufacturas en el elemento propulsor del desarrolio economico
nacicnal a costa de desatender al sector agricola, provocando asi la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria y por lo tanto, la incapacidad del Estado de enfrentarse al
gran capital transnacional mediante la efectiva proyeccidn, aplicaciéon, desarrollo y
mejoramiento de verdaderos programas conducentes al logro de una estrategia de
autosuficiencia alimentaria.
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Por otra parte. al sector agricola se le ha considerado como una fuente de ganancia
generada en el ambito de la circulacién, al transformar sus productos en mercancias.
Su participacion en el proceso de acumulacién se dio a través de su efecto sobre el
nivel medio del salario industrial, tomando en consideracion que los productos
basicos son les que definen el valor de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, actualimente el capital logra su proceso de acumuiacién mediante las
ganancias que obtiene por medio de la agricultura moderna. la cual al incorporarse al
proceso de valornizacién contribuye a ser un sector mas dentro del proceso de
reproduccion capitalista glotal a escala mundial. Por tal motivo el productor
individual o los campesines ya no toman decisiones en lo referente, a la producaién
agricola por si solos. i tampoco los proyectos agricolas ya no se ajustan a las
demandas sociales que hay sobre ese aspecto, puesto que como senalan C. Rozo y
D. Barkin, progresivamente la estructura productiva agricola refleja las necesidades
y las contradiccrones de Ia valonzacion de! capital y de !a reproduccion del
sistema en su conjunto, es decir, 1as necesidades de producir ganancias para los
inversionistas y mercancias para mantener el equilbrio en el aparato productivo

cada vez mas industnahzado

La produccién agricola es entonces, parte de la economia mundial y como tal se ha
modificado en funcidn de su creciente relacion con las fracciones industnales y
comercial del capital. El mowvil de la produccidn se define por las exigencias del
mercado y no por critenos de necesidad social. Esto es particularmente relevante en
las llamados paises en vias de desarrollo donde las carencias de las mayorias no
llegan a ser prioritanas para la produccion capitalista.

En un principio, en los paises avanzados se comenzd a producir alimentos basicos.
Sin embargo. al extenderse las relaciones de produccién hacia el cultivo de
cosechas para ser consumidas en forma masiva implicé gue se generara el
desplazamiento de trabajo familiar por mano de obra asalanada y la utilizacion de
maguinaria e 1Nnsumos modernos debido a la aplicacién de investigaciones y
tecnologia en el campo

En lo que se refiere a los paises atrasados. su produccién agricola fue destinada
sobre todo a la industria y/o a la exportacidn, esta situacion fue fomentada por el
capital extranjero utilizando para este fin las mercancias que se integran a una
cadena de produccidn que el mismo controlaba.
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En el caso particular de México, al penetrar el capital extranjero motivéo que el Estado
participara activamente en la transformacién de la agricultura con el objete de
aumentar sus utilidades. de tal forma que se crearon grandes obras de
infraestructura, se participé en la investigacion y en la produccion de insumos para |a

agricultura.

Sin embargo, la participacién directa del Estado en la produccion agricola no tue en
forma directa. Su participacion se llevo a cabo en términos de incentivar y subsidiar
a los intereses privados con objeto de que éstos disefNaran sus propias metas de
produccion. Paralelamente a esa situacion, la produccion de bienes basicos se dejd
en manos de los productores tradicionales que sin apoyo adecuado y sin la
preocupacion por la extraccién de plusvalia no tuvieron la capacidad para competir
al nivel de precios establecidos por sus productos en el mercado mundial
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2.2 PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE ALIMENTOS

La crisis alimentaria y el grado de desnutricion de grandes sectores de la poblacian
mexicana se ha tornado cada vez mas grave., a pesar del gran desarrollo
agroindustrial Que ha alcanzado. Tal hecho se debe a que las empresas
transnacionales, sobre todo las norteamericanas son las que han dado forma ai
desarrolio agroindustrial lo que Influyd notablemente e¢n el comportamiento de las
empresas nacionales, ya que estas han seguido las pautas del modeio
estadounidense de producctéon, distribucidon y consuma alimentario, quien en ultima
instancia tlene una integracion de sus empresas mas completa predominando en
varios mercados simultineamente, gracias & que poseen gran poder financiero,
tecnolégico y publicitario por lo que la subordinacidn de nuestras empresas es un

hecho evidente

Asimismo, es necesario indicar que desde {a postguerra el desarrollo industrial
basado en el modelo de sustitucidn de importaciones, se orientd a satisfacer un
mercado ya conformado, satisfaciendo la demanda genecrada por los estratos de
altos ingresos. pero tue incapaz de crear simuitaneamente, como en las economias

los consumidores, lo que implicé que la

desarrolladas a los asalanados y a
la produccidon de bienes duraderos,

estructura productiva se ornentara hacia
relegando a la industna alimentana que es la principal rama productora de bienes,

salario, y perdiendo por ende. peso de su panicipacion en la industria
manufacturera. Esta caida de la participacién es consecuencia de un desarrollo
industrial cada vez mayor, dentro del cual la demanda efectiva de alimentos pierde
peso relativo ante |la de otros productos mas complejos, principalmente bienes de
consumo duradero. Esto es, aun mas cierto debido al patrén desequihbrado de la

distribucion del ingreso
Consecuentemente, el desarrolio tan rapido experimentado por !as grandes

empresas transnacionales a nivel mundial ha logrado inquietar y preocupar a los
gobiernos tanto de paises desarrollados como subdesarrollados al grado de
estimular una conciencia de la grave situacion que ha generado el proceso de
transnacionalizacion de sus economias que cada vez se agudiza mas

Esta inquietud y preocupacion. se ha fundamentado en gran medida en el poder que
estas empresas han llegado a adquirir al grado que en un momento dado pueden
rebasar los limites de un Estado, tan es asi, que se puede decir que el poder politico
de una de éstas inclusive es comgparable al de la primera potencia mundial o que las
reservas monetarias son de dos o tres veces superiores a la de todos los bancos
centrales, asi también se ha dicho que el presupuesto de la General Motors es mas

importante que el de ltalia o Japon
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En México, dicho proceso en el sector alimertario se ha multiplicado en los ultimos
afos en las distintas lineas que la conforman a través del establecimiento de filiales
por parte de los monopolios internaciorales o absorbiendo empresas ya
establecidas o de extranjeros con larga residencia en el pals.

Es importante sefalar, que la presencia de empresas transnacionales er, |3 industria
alimentarna es de gran significacidén ya que arededor de 130, poseen algo mas de
300 establecimientos donde alrededor del 80% de éstos son de origen
estadounidense

Al mismo tiempo se ha podido observar que en Ia mayoria de tales empresas, la
parnicipacion del capital extranjero es supericor at 50% de! capital sccial y Hlegan a
predominar los casos de! 100% como fa compafiia Nestlé.

El problema alimentario actualmente ha superado a la angustia atémica o nuclear en
los paises industrinlizados, de aqui que la alimentacién se vuelva un instrumento de
poder y coercion.

Las dos terceras partes de la humanidad dependen de E UA para su alimentacién;
el 50% del tngo y del maiz. el 8025 de la soja y el 20% de todas las materias pnmas
de origen ammal o vegetal vendidas en los mercados internacionales provienen de
los E.U.A., de aqui que !a agricultura se vaya cada vez mas convirtiendo en un
sector demasiado sensible y estratégico. lo que ha pernutido que las empresas
transnacionales se vayan integrando en forma vertical y diversificada como son la
Boeing que cultiva también papas, la ITT (international Telephone and telegraph)
cria pavos, Jonh Hancok Mutua!l Life (seguros) comercializa cormidas para asar y la
Getty Oi!l almendras, todas estas empresas son Norteamericanas. Otras han
comprado extensiones de ticrras como es el Bank of American de San Francisco que
es propietarnio de 50 mil hectareas. otras como es Mutual Life and Casualty
compaftia aseguradora de Conneticut posec 150 mil hectareas, Volkswagen es
propietaria de vastas superficies de tierra en Brasil, ctc. de esta manera las
empresas se van diversificando al grado de nfluir notablemente en los sectores
econdmicos mas importantes, toda vez gque en el ramo alimentario el fenbmeno de
integracidn vertical y su diversificacion es mo>nos notorio, por ejemplo Coca Coia
solo posee 15 mil hectareas; Unilever consorcio que ocupa el pnmer tugar en el
ramo alimentario cuyo capital es Angloholandes, a nivel mundial por su moviizaciéon
de operaciones alcanza los 15 mil millones de délares. Con todo esto, podemos
afirmar que este es el esquema que presantan los E.UA. de fa integracion y sus
empresas. Sin embargo. existen paises que se resisten a este tipo de esquemas
como es el caso de Francia donde &l modelo Norteamericano sera dificil de
imponerse, debidc a que es un pais propenso a conmoverse y a veces hacer
fracasar una finca por tal o cual personalidad cel Shaw Business.
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Hablar del problema alimentario que en la actualidad vive el mundo es recordar el
papel! preponderante que juegan las dos firmas mas importantes de la industria como
es Unilever y Nestié, firmas que se han ido empequedieciendo en la medida que
surgen cada vez mas empresas competidoras, pero que sin embargo, actualmente

son las mas poderosas.

El desarrollo tan rapido de las firmas multinacionales permitié la toma de conciencia
tardia pero muy real de los responsables politices, ya que e poder de estos
consorcios es ilimitado, al grado de decirse jue el poder politico de una firma es
posible compararse con el de la primera potencia mundial, este poder de las
multinacionales es muy real: sus reservas monetanas son de dos a tres veces
superiores a las de todos los bancos centrales De las cien mayores potencias
econdmicas mundiales, 49 son estatales y 51 pnivadas. El presupuesto de General

Motors es mas importante que el de Italia o el de Japén Por otro lado. se dice que
las firmas europeas no son por o general lo bastante poderosas como para
mpero, no es positble aceptar esto tan a la

considerarfas como multinacionales
ligera. ya que en el sector ahmentario el numero uno lo ocupa Unilever con capital

Angloholandes Quien por cierto no se dedica al rengldn purarnente alimentano, sinoc
que tiene algun grado de diversificacién mientras que sus competidores como Swift o
Kraftco se dedican solo al ramo alimentario. A continuacion mencronaremos algunas

empresas importantes en el ramo alimentario:

- UNILEVER cuyo capital es Angloholandes, posee fabncas en todos los rincones del
mundo como: [talia. Reino Umdo, Francia, Zspafa, Dinamarca, Beéigica, Austria,
Noruega., Paises Bajos, Alemania., Suiza, Portugal, Estados Unidos, Canada.
Argentina, Brasti, Chile, Cclombia. Peru, México, Venezuela, Africa y Asia

la dwversilizacion bacia sectores que le eran

Dicha transnacional no resistio
totalmente ajenos. siendo esta impulsada por sna de sus filaies de Unilever LTD, la

UAC International, surgida de la antigua Un leci Africa Company, la cual fue resultado
de la fusion en 1919 de la scciedad anonima de aceiteros del Congo Belga fundada
en 1890 por W.H. Lever (convertido en Lord t.everhulme). Todo esto encaminado a
controlar mejor sus fuentes de materias primas y a su principal competidor la Africa
and Eastern Trade Corporation. Posteriormente, La United Africa Company se
transformé en UAC internatiocnal en marzo de 1973, espec:alizada en la gestion de
plantaciones y en operaciones comerciales anexas, esta instalada en 39 paises y
emplea a mas de 60 mil personas, dicha ernpresa (UAC International) posee un
tremendo grado de diversificacion que produce casi de todo en distintos paises.
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Unilever el rey de la margarina como se ha llamado, tiene como origen a tres firmas
competidoras que cuentan con intereses en numerosos palses; por un lado, Jurgens
y Vanden Bergh en los paises bajos y por otro Lever Brother en Inglaterra. Las dos
primeras operaban sobre ¢l mercado de la rargarina y de oltros cuerpos grasos
alimenticios y |a tercera fabricé y vendid jabones

La primera etapa, de la fusi6n e integracion fuc realizada en 1927, cuando Jurgens y
Vanden Bergh fundaron Margarne Unie en los palses bajos y Margarie Unién en Gran
Bretana Poco tiempo después Hartog que producia chacinados en los paises bajos
y Schicht que fabricaban aceites y jabén en Europa Central y Onental entraron en la
sociedad. En 1930, Lever Brothers y sus fihales se incorporarcn al grupo para gque
naciera Unilever. Entre sus productos la produccion de detergentes es uno de sus
pilares. conjuntamente con bases, productos de tocador. Unilever tiene como
competidor a partir de 1974 a Nestlé al particioar esta en L'Oreal (francesa, primera
empresa mundial en cosmeticos)

- NESTLE. S A. con 100% de capital Suizo, quien dentro del sector alimentario
mundial ocupa el segundo lugar de importancia, ya que el primero le corresponde a
la compariia Unilever

l.a compania Nestlé ha logrado diversificarse hacia otras ramas no alimentarias
como es su participacion a partr de 1974 en U'Oreal de Paris, firma Francesa
primera en el mundo de los cosmeéticos. Antes en 1960 adquind la firma Britanica
Cross y Blackwell cuyo ongen se remonta a 1706. Posteriormente recupera a
Locatelli en Italia firma dedicada a la produccié n de quesos, con lo cual esta firma se
integra a! sector quesero. adquiriendo por tanto. porcentajes variables en diversas
sociedades como sucedid en Francia donde tama el controt de queserias Roustang,
asi también, se asegura paricipaciones mayJoritarias en las queserias Grosjean y
minoritarias en los productos lacteos Chamboursy (20%) y en la compania
internacional de Wagons Lits.

Posteriormente, abordé otro campo, que fue el de los helados y cremas, con Jopa en
Alemania, lalia y Austria, Derivados Lacteos, 53 A. en Espana. Para 1970, antes que
continuar librando una batalla de precios concluyd un acuerdo con su principal
competidor Unilever, creando sociedades comunes en Alemania, italia y Austria, con
una participacién del 75% para Unilever y 25% para Nestlé. Asi también, se le
encuentra en sociedad con otras importantes firmas como son: Quesos Club y
Alimentos Findus.
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Asimismo, Suiza encabeza igualmente las 20 mayores empresas farmacéuticas del
mundo con HoHman y Laroche, este hecho es destacable en cuanto que el mercado
suizo es muy reducido. Es ewvidente por tanto que el 95% de |la produccion, Nestlé
concreta sus negocios en el extranjero. Sin smbargo. este grupo de los cien esta
dominado por Estados Unidos: 48 firmas reatl n casi dos tercios de la cifra total de
operaciones seguidas por el Reino Unido con 23 firmas, entre las francesas soélo
ocho se clasifican aqui; el prnmero Gervais-Danone se encuentra en el lugar 17, e}
altimo en Francia (Perrier) ocupa el 98° puesto, sobre los ocho lideres franceses, se
observa la presencia de tres grupos cooperativos: El grupo Gama, 1a Unién Lechera
Normanda y Sodima Yoplait, y por ultimo se fusiona con ia empresa Carnation.

Nestié ha logrado Ia haxana de desarrollar una gama de productos con una
diversificacion tal, que es posible hacer una comida completa utilizando unicamente
tales productos Cuando Enrn Nestié empieza a perfeccionar la harina lacteada, un
ano antes de esto los norteamencanos, los hermanos Page, habian pensado en
extraer parte de la buena leche suiza, conserv andola bajo forma concentrada, segun
el procedimiento descubierto en 1856 en EE.UU por Gl Borden, fundando la Anglo
Swiss Condensed Milk Co que tenia como objeto fabncar leche condensada. Pero
Enri Nestlé no se quedo atras y continuG con la competencia hasta que en 1905 (a
Anglo Swiss se fusiond con Nestic. La nucva 1irma resultante de la fusién efectuada
en igualdad. adopta coma razon social el jombre de MNestlé and Anglo Swiss
Condensed Milk Co. Después de la segunda cuerra mundial se franquea una nueva
etapa tras el acuerdo concluido con otra finma surza, Alimentana S A. (caldos y
sopas Maggi). Esta soctedad y Nestle fueron rzunidas dentro de una unica sociedad
Holding que tomo el nombre que conserva desde entonces, Nestle Alimentana, S AL,
prosiguiendo con su politica de diversificaci¢n, Nestle adqu:ere en 1960 la firma
Britanica Cross y Blackwell cuyo ongen se remonta a 1706

La instalacion en el extranjero de las firmas lecheras de Estados Unidos, se efectud
desde comienzos de siglo: en 1889, Borden lo hace en Canada, en 1916 Carnaticn
se instala también en ese pais. en 1923 Carna:ién en (asociacién al principio con Pet
Inc) en Francia: en 1925 Kraftco en Gran Bretana, en 1953 Foremast se implanta en
Hong Kong: en 1961 Beatrice Foods lo hace en Francia y asi sucesivamente se han
ido instatando las transnacionales en otros paises distintos a! de su origen. Asl en
México, Nestié en el sector alimentario ocupa el primer lugar, y dentro de las 500
empresas mas importantes del pais, ocupa el lugar numero trece
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En cuanto a las firmas norteamericanas agroalimentarias estas empiezan a
continentalizarse antes de internacionalizarse, contrario a Unilever y Nestlé. El
ambito de expansion fue dirigido en primer lugar al continente americano, Canada y
Amarica Latina, después de 1950 y sobre todo en 1960 las inversiones se
desarrollaron rapidamente hacia Europa, entre estos podemos contar las siguientes:

- ANDERSON CLAYTON, empresa de origen norteamericano, dedicada en ese
tiempo al comercio del algodén y dentro de la industria alimentaria al procesarmiento
de ta semilla de éste. Posteriormente compro la empresa API-ABA cuyo capital es
mixto (extranjero y nacional) Asimmismo, adquicre la empresa de dulces LUXUS

- PRODUCTOS QUAKER DE MEXICO, S A de C V., dedicada a la fabncacion de
otros productos ahmenticios, cuyo capital es de origen Norleamencano, teniendo
como matriz 2 The Quaker Qats Co

- CHICLES ADAMS, S A de CV ., fihal de la norteamericana Warner Lamben
Company, dedicada a la fabncacion de chicles

Para los afios cuarenta se astablecen las sigui2ntes empresas:

- COCA COLA, fitial de la norteamericana The Coca Cola Export Corp. dedicada a la
fabricacion de concentrados, jarabes y coloran'es para alimentos.

- PEPSI1 COLA, de origen norteamericano, filial de Pepsico. Inc.

- MC CORMICK, cuya matriz es la norteamericana Mc Commick and Co. Inc.
productora de envases de sal, mostaza, vinagre y otros candimentos, etc.

Continuando con el proceso de la inversion extranjera en el pais, resulta que en la
década de los cincuenta se llegan a estableczr un tota!l de 31 nuevas filiales entre
las que figuran:

- GENERAL FOODS DE MEXICO, S A.. de procedencia norteamencana, compadia
con integracion vertical y horizontal, iniciando sus operaciones en 1953 con
productos de Kool Aid. En 1954 adquiere 1a Perkins Products, adquiriendo en 1960
ta Industrial Fénix compania harinera. Poster ormente en marzo de 1962, adquirid
productos Rosa Blanca, S.a.. haciendo que pasara a formar parte de la Industrial
Fénix, formandose en este mismo ano la General Foods de México, S A. como tal,
con un capital de 83.2% de acciones representadas por Industrial Fénix y
asociandose con Cafés Solubles de México. ernpresa formada desde 1957
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Para 1967 forma la empresa Birs Eye de Mexico, S A, productora de frutas y

vegetales, productos de papa. frutas concentiadas y jugos, adquiriendo en 1968 el
100% de las acciones de ésta y el 96.2% ce la Genera! Foods de México como
compafia integral. Asi tambien, adquirié los laboratorios Mills de México productores
de Alka Seltser, asimismo. adquiere a Industnas Carrancedo, Aceitera la Gloria y
otras. Entre los productos que fabrican tenemos algunos como Consomés y sopas
rosa blanca, productos kool-aid. gelatinas jell-o, dulces y chocolates luxus, dulces
charms, concaentrados para refrescos tang, calées oro, maxwell-house, pronto, AG. y
tapioca.

los quesos fundidos y

- KRAFTCO se destaca por su posicidn domunante para
pastas semiduras (75% del mercado Ingles, 30% del mercado Aleman compartido

con Unilever)

- BORDEN es un gran exportador de leche en 2olvo hacia Aménica Latina y Asia.

- CARNATION es especialista en leche conhdensada, instalada sobre los cinco
continentes (en Francia produce leche gloriy en posicion de duopolio con Nestlé)

- BEATRICE FOODS tiene una estrategia de adguisiciones muy numerosas del tipo
aglomerado (cremas, helados en Espana, filial con Gervais Danone en Bélgica).

- DEL MONTE compafia creada en 1916 de la fusibn de varias empresas
enlatadoras de alimentos. Con esta fusién D MONTE ingresd a las fitas de las
grandes corporaciones enlatadoras del murdo. En la década de los veinte la
corporacion se transnacionahzd, miciando con cultivos de pifta en Haiti y en las islas

Filipinas.

Si en un principio DEL MONTE habla salido al extranjero en busca de mercancias
especiales para el mercado nortearmericanc ccmo la pa y la sardina, para los anhos
ercados extranjeros de consumo, especiaimente

cincuenta volvid su atencion a los o
la década de los sesenta dicha

en los paises industrializados occidentales. En
empresa instald enlatadoras en los paises ilel tercer mundo con dos objetivos:
Desarrollar mercados en otros paises y exportar de alli sus productos a los paises

industnalizados.

Es de notarse que la mayor parte de las fhales transnacionales se establecen
durante el periodo de 1961 a 1970, donde se cuentan un total de 93 fihales que
abarcan ya las 27 clases donde ahora estan presentes Sin embargo, de 1971 a
1975 ya se habian abierto en éslos cinco anfos 41 nuevos establecimientos, 1o cual

muestra que la transnacicnalizacién en estarama ha ido en constante aumento
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por lo que podemos decir, que para fines de ésta década el namero de
establecimientos puede ser mayor que el de la década anterior.

El proceso transnacionat de las econamias capitalistas estd provocando
transformaciones importantes que incluso, legan a afectar a los paises de transicion
al socialismo. Dicho proceso se constituye como el medio a través del cual los
paises se han ido insertando cada vez mas al modo de produccién capitalista
mundial en un todo homogeneizado, manifestandose tai hecho en la presencia de

las denominadas empresas transnacionales.

Al respecto, diremaos que las empresas transnacionales procesadoras de alimentos
actuan en forma monopdlica aumentando et osto de los ahmentos. determinando
las zonas de produccion, tipos de cultivo y decidiendo que es lo que se va ha
exportar, también de conformidad con ¢l poder que poseen determinan que semillas,
fertilizantes, insecticidas y maquinaria usaran y ademas pueden fijar los salarios de
los trabajadores agricoias y fabriles. Es decr que en México a la agncuitura la
victiman y controlan las compafiias extranjeras activas en la industria de los
alimentos

Adicionalmente es de sefalarse la importancia gue tiene el proceso transnaciona! en
el mundo, donde destacan los Estados Unidos como uno de los monopolios de gran
trascendencia en el panorama alimentario, ya que genera aproximadamente el 43%
de la produccion mundial de maiz, 48% de s0rgo, 14% de trigo y 20% de avena.

En relacion al comercio, la hegemonia agricola de los Estados Unidos, se manifiesta
en ei control de las tres cuartas panes de las exportaciones mundiales de alimentos
La agricultura norteamericana proporciona ademas, casi el 60% de los atimentos
para el ganado (forrajes) al mercado interracional (22). asi por ejemplo, seis
companfias norteamericanas controlan mas del 85%: de las exportaciones mundiales.
En 1974, de éstas empresas solo Cargill gperaba el 207% del trigo. exportando
ademas 16% dal maiz. 22% de sorgo, 42% de cebada, 32% de la avena y el 18% de
la soya. (23)

Lo anterior, nos da idea del desarrollo que ha adquirido el sector agricola
norteamericanc y el poder hegemonico que poseen a nivel mundial en materia de
alimentos, asi como la concentracion en la praduccion y exportaciones de cereales

en alrededor de tan s6lo seis empresas

(22) Portilla Belfor, Balazar Rebeca y Del valle Silvia. Alimentos. Dependencia
o Desarrollo Nacional. pp. 35

(23) ibidem. pp. 52.
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Las estadisticas no dejan lugar a dudas de la importancia que Estados Unidos de
Norteamérica tienen en el panorama mundial de los aimentos, ya gque provee o
genera el 43% de la produccién mundial de maiz, 48% de sorgo, 14% de trigo y 20%
de avena. En cuanto al comercio ta hegemonia agricola de EE.UU. se manifiesta en
el control de las tres cuartas partes de las exportaciones mundiales de alimentos
Por ejemplo, en cuanto al maiz Estados Unidcs coseché en promedio anual durante
1991-1995, el 40% de la produccion mundial y 1o coloca como el primer productor de
este grano. Entre 1994-1995 participd con el 63.7% de la produccion mundial, segun
puede apreciarse en el cuadro numerc 09 Jlo que ndica que lLa agricultura
norteamericana ha experimentado en el lapso de un siglo cambios fundamentales
que se les ha llamado revoluciones agricolas. La primera se inicio en los afios
sesentas del siglo pasado, caractenzada por la transicion de una produccion basada
en la fuerza de trabajo humana a otra con alta utilizacidon de traccidn animal. La
segunda consistid¢ en una mavyor utihzacién de maquinaria sustituyendo a los
animales de tiro (el numero de tractores excedid al de caballos y mulas por primera
vez en 1955)

CUADRO NUM. 09
PRODUCCION DE MAIZ DE ESTADOS UNIDOS Y CHINA
(MILLONES DE TONELADAS)

T v 7
I PAzI S Jor/o2  82/93 93/,94 94/95 95/96+ 96/97*+ |
I s il
lEE.UU. 1189.9 240.7 161.0 256.6 18B7.3 231.8 []
] i I
BCHINA 4 98.4 5.4 1C2.7 99.3 112.0 114.0 [}
] L] i
] I il
fsuma l2e8.6 336.1 263.7 35%.9 295.3 345.8 it
i i ]
| PROD. MUNDIAL ||487.5 538.6 479,55 5%58.5 511.5 565.0 B
] | ]
B . 1
k ir i
IAPORT. AL TOT.| i
IMUNDIAL %) I ®s9.2 52,4 55.4 63.7 56.5 61.2 ]

] ]
L A M

* Cifras preliminares
** Pronésticos

FUENTE: SAGAR. Centro de Estadistica Agropecuaria. Boletin semanal de
informacion agropecuaria, Vol. 5 Nirn. 206 semana del 15 al 19 de julio
de 1996. México 1996. pp. 4.
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A esto se sumd la introduccién de semillas mejoradas, de cambios genéticos en el
ganado y la aplicacion de fartilizantes y productos quimicos, asi como de
insecticidas y herbicidas. A la utilizaciéon masiva de maquinaria y productos quimicos
se le ha ltamado la revolucidn quimica mecanica de la agrcultura norteamericana.

Lo que ha Hevado a preguntarnos acerca del impacto que tiene dicho proceso sobre
la probliematica alimentana y ademas de qué moanera el tipo de desarrollo adoptado
en |la industna, ha repercutido notablements en el grado de alimentacion y nutrnicion
de las mayorias, asi como su recuperacion en los estratos poblacionales de niveles
mas bajos de ngreso Perpetuandose de esta forma el subdesarrollo
socicecondmico al unponer una hmitacidn a 1a actividad fisica y mental, afectando
los niveles de la produccién y deld ingreso. lo que a su vez condiciona la capacidad
para consumir una d.eta adecuada

Evidentemente el hambre en el tercer mundo como su propio subdesarrollo. no es
mas, que la logica consecuencia del propésito e dominacidn. explotacion y
expoliacion a que ha sido sometido por parte de las potencias imperialistas,
principalmente los Estados Unidos (24)

En Meéxico el praoceso transnacional de la economia ha venido evolucionando
paralelamente a su desarrollo y su participecibn y comportamiento obedece a!
cambio de las circunstancias sociceconémicas internas, es decir. el constante
desarrolio de las tecnologias especificas tiene efectos multiplicadores que se han ido
presentado en las distintas areas de la activdad economica. lo que ha implicado
problemas de empleo en los paises desarrclades Podemos decir, a manera de
ejempio que #ste desarrollo tecnolodgico en la creacidn de robots vendra a desplazar
cada vez mas a la fuerza de trabajo empleada en el proceso productivo. Este
impacto no sera menor en las economias en d=2sarrollo al transferirse la tecnologia a
estos y poco a poco empicza e proceso a traveés del cual la fuerza de trabajo es
sustituida por la automatizacidon, siendo de esta manera relativa la ventaja
comparativa de estos paises en el costo de |a fuerza de trabajo.

(24) Echeverria Zuno, Alvaro. Problema Alimentario y Cuestion Rural. Nueva
Imagen. México, 1984. pp. 32
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2.3 LA CRISIS ALIMENTARIA ¥ SUS EFECTOS.

Es indudable que en la actualidad la economia mundial atraviesa por una etapa en la
cual la incertidumbre y la inseguridad son condicionantes del desarrollo econdmico y
de cada uno de los paises; sobre todo, la de los subdesarrollados, en los cuales su
estructura socioeconomica se debilita cada vez mas, enfrentandose a serios
problemas de hambre y desnutricién que se potenciatizan ante la fuerza dei podeor
alimentario que ejercen los paises industriahzados Esto ha temdo como
consecuencia que las relaciones de intercambio en materia alimentaria se hayan
venido deteriorando, y la brecha entre los paises ricos y pobres se haga cada vez
mas grandes. sin visiumbrarse alguna posibilidad de sclucidn para el corto plazo.

En términos generales, 1a situacion alimentan i mundial se encuentra en una etapa
critica, que no puede calficarse como coyuntural sino que se inscribe en la
estrategia de contro! que establecen las grandes potencias industriales a traves de
una falsa escasez y politicas proteccionistas que inducen la produccidn hacia los
cultivos mas rentables, fuertes oscillaciones en los precios intermacionales y un claro
control en las cotizaciones de los alimentos

Si aunado a lo anternior relacionamos el crecnimiento dinamico de la poblacion, el
balance que se obtiene es el de un déficit e la disponibitidad de alimentos, esta
insuficiencia abarca desde un rango de sinmple deficit de calortas hasta niveles
criticos de desnutricion. Aproximadamente, una décima parte de la poblacion
mundial se encuentra en el limite de la sobrevivencia y se estima que cerca de la
cuarta parte del total no alcanza a satisfacer sus necesidades nutricionales.

Bajo este contexto. tenemos que la crnsis ahimentana mundial ha repercutido
fuertemente en la economia nacional. agravando aun mas los problemas
estructurales del aparato productivo y distnbutivo det pais. Estos se han manifestado
de manera mas directa en Ia reduccién dz21 crecimiente de la produccidén de
alimentos basicos, la inequitativa distnibucién cel ingreso. detenoro de los niveles de

consumo, elevadas tasas inflacionanas y menor capacidad adquisitiva de los grupos
de menores ingresos.

Ante una crisis como ta actual, el Estado se vio en ia necesidad de crear un
instrumento que permitiera encauzar e! sisterna econémico, lograr la participacion
social, generar confianza y racionalizar e! uso de recursos como punto de partida de
la nueva estrategia de desarrollo. El resultado de este proceso dio lugar a la
creacion y publicacion del Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 (PND).
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El PND sintetiza los esfuerzos del Estado para dar coherencia a ilas acciones del
sector publico, crear el marco para inducir y concertar la acciébn de los sectores

social y privado y conjuntar, asi el esfuerzo de la sociedad para recuperar las bases
de! desarrollo nacional

En 1o relativo a la nstrumentaciéon del PND, 1a politica social cobra vital imporntancia
dado que define los objetivos de empleo y disinbucion del ingreso y se plantean los
propositos y las lineas de accion correspondientes a los renglones de las
necesidades basicas fundamentales educacrdSn, empieo. ahimentacién y salud En

este sentido, la alirmentacion se erige como Ia cuestion fundamental a resolver, pues

es la base principal para garantizar el disfrute de los demas satisfactores

Es indudable gque para alcanzar los objetivos planteados por el Programa Nacional
de Alimentacion (PRONAL), se requiere el estuerzo conjunta de todos y cada uno de

fos sectores involucrados en @ cadena abmentana nacionat. En este sentido,

tenemos que las onentaciones del prograoma <e censtituyen en obligatorias para las
diferentes instancias del Sector Publico Federzl

Uno de los instrumentos ccn 1os que cuenta el Estado en la producaién y distribucién
de productos basicos es !la Compafia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPRPO), la cual asume la responsabilidad de procurar el bienestar social, a
través de la regulacion y el abasto del mercada de productos basicos

Para cumplir con e! propdsito encomendado, CONASUPO se apoya en empresas
filiales cuyas funciones abarcan una extensa gama de actividades en los ambitos de.
comercializacién agropecuana, transformacior mndustrial de alimentos y distribucion
al mayoreo y menudeo de productos de CoNnsumo necesarno

A medida que se va conformando el proceso de industrnializacion en los paises
subdesarroliados. la division intermacional del trabajo adgquiere otro matiz. en donde
Estados Unidos del Norte asume la hegemonia y coordina una estrategia mediante
una politica hberal del comercio internacional, ornientada a eliminar las barreras
comerciales y las politicas proteccionistas de Ios estados nacionales. Tales politicas
propiciaron la expansién del capital transnacional (principaimente de EE.UU)), asi

como el apoyo a proyectos de desarrollo agropecuario y de explotacion de recursos
primarios en ciertos paises del tercer mundo
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Asimismo, el sector agropecuario tiene importancia considerable en la estructuracion
que ha tenido el pais en el aparato industrial, ya que ha proporcionado los elementos
necesarios para sostener este proceso de industrializacién, por medio del suministro
de alimentos basicos para la alimentacion de la clase obrera, y ademas de
proporcionar Jas materias primas para la industna allmentana y no alimentaria. Por
otro lado. también ha proporcionado divisas para financiar los bienes de capital
indispensable, tanto para el sector agropecuario como para la industria, desplazando
al mismo ttiempo mano de obra rural hacia los centros urbanos industrializados

A cambio de esto. el sector agropecuarno se¢ ha desarrollado en una marcada y
profunda hcterogeneidad de su  estructura econémica., pues el proceso de
marginacion en el campo se¢ agudiza cada wez mas. como consecuencia de las
condiciones que mpone (a agricultura mode na, al dar prioridad a los productos
comerciales que las empresas transnacionales desarrollan y estimulan, haciendo
pensar que las empresas transnacionales agroindustriales eran la base fundamental
para desarrollar e! aparato productivo, sin embargo, en la realidad lo unico que
lograron fue desarrollar una profunda dependencia del exteriofr y una mayor
descapitalizacion

En este sentido, la actividad pecuarnia represerta un alto valor por ser el abastecedor
de la industna alimentaria, dado que proporciona los principates productos de la
dieta nacional como carne, leche y huevos, y ademas influye en La canalizacion de
la produccidn al consumo nacional la que puede ser de gran utifidad para la
problematica de la crisis alimentaria en la actualidad, asimismo., permite que se
emprendan programas de autosuficiencia mndependientes o por lo menos, que
contribuyan a resoiver los problemas del hambtire, el subempleo y el desempleo. lo
que en consecuencia generaria gobiernos fuertes y cambios fundamentales en las
prioridades de produccidn y distribucion, donde las mayores proridades de
produccién se canalizarian hacia los bienes de consumo interno y no para bienes de
exportacion

Ahora bien, las empresas transnacionales al insertarse en la actividad alimentana de
nuestro pais logran imponer una serie de instrumentos que les permiten modificar y
regir tanto a la estructura del agro como a la cle la industria en todos sus niveles de
produccién, transformacién, comerciatizacién y consumo. Entre los cuales podemos
enumerar los siguientes:

1.- La transnacionalizacion del sector abarca d=sde la obtencion de insumos hasta la
comercializacion pasando por ia transformacion.
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2.- Poseer la capacidad de convertir en pocos afios a sus empresas transnacionales
en empresas lideres agroindustriales, a través de ser representativas en lo
econdmico, financiero y tecnoldgico.

3.- Obtener altas tasas de ganancias que aumeanten su poder.

4 - Integracion vertical del proceso productivo que ha provocado modificaciones en
la estructura agrana. fundamentalmente por la tendencia a concentrar grandes areas

de cultivos.

5.- Agudizacion del proceso de descampesinizacidon por una mayor ganaderizacién
en el agro e incremento del rentismo.

6.- Aparicién del “contrato de produccién”, como mecanismo a travées del cual el
pequeno productor compromete su produccidn con la transnacional a un precio

preestablecido.

7.- Alteraciones en la estructura agricola por 2! desplazamiento de cultivos basicos
(frijol y maiz) de las mejores areas de cultiva, por aquellos de mayor valor agregado,

segun demande el rnercado

8.- Desnacionahzacion de la planta agroindustrial mediante el procedimiento de
preferir la adquisicidn de plantas nacionales en operacion a la creacion de nuevas

empresas.

Todos elios son algunos de los mecanismos (ue implican e! establecimiento de las
empresas transnacicnales para mantenerse y consolidarse €n un pais.

Asimismo, la transnacionalizacion del poder aiimentario supone la transformacion de
la dieta y la imposicion de usos y formas de vida que el monopolio de ios medios de
cornunicacion social transforma en indicadores cotidianos gue inducen por la fuerza
al consumismo. Esta tendencia ha hecho que tal consumismo penetre mas
profundamente en los sectores desnulridos y sobre todo en los niflos. restandoles
los pocos recursos con que cuentan para comer.

Lo anterior se hace evidente a través de los sijuientes datos, donde el 34% det total
del sector mas pobre de las familias consumen refrescos emboteliades, el 15%
dulces y postres preelaborados. el 35% corsume leche apenas. el 13% comen
queso y un escaso 9% compra frulas, teniendo esto por tanto. consecuencias
desastrosas, ya que no se cubren los minimos de proteinas y calorias requeridas y
el gasto se canaliza hacia productos superfluos.
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Los instrumentos de publicidad juegan un papel clave en ese proceso que se ha
dado en llamar enajenacion, que nos obliga a cambiar nuestras necesidades de
acuerdo con sus propias reglas, lo que implica vaciarse cada vez mas de nuestro
propio volumen para encajar con la facihidad nccesaria en el sisterma.

Es tal dicho procese monopdlico, que la publicidad que domina la television
mexicana es una proporcidon Mas elevada que en la de otros paises y no se esfuerza
en poner al alcance de la mente los valores socioculturales mejores, mas bien se
empenna en borrarlos, a fin de impregnar sobra todo a los nifos con 1a idea de que
todo en la vida podra lograrse a traveés del consumo. Por ejemplo. se sostiene que el
riesgo, [a aventura la podemos vivir consurniendo pinguinos marinela, o aquelio de
"mens sana in corpore sanc” o representa ©! guesilo mio, el flan flamby y la
mayonesa helmans, etc

Esto nos lleva a reflexionar y a imaginar que aigun dia no muy Iejano lleguemos a
pensar can el estémago, ya que éste sera quien nos mueva al consumo de tal o cual
producto.

Quizas en ningun pais del mundo el cambio cietético haya sido tan brusco, que en
tan sdéio alrededor de 25 afios los habitos alimentarios camb:aron drasticamente a tal
grado que la antigua base alimentana constityida por tortitlas, y frijoles se (e haya
incorporado refrescos. pasteliios, sopa de pasita y otros productos industriatizados
Tal dieta incrementd el consumo de grasas, tesultando suficiente en calorias pero
insuficiente en calidad.

La influencia de la publicidad ha coriginado que cada vez mas la leche materna sea
sustituida por leche industrializada de vaca, arguliéndose que esta tendencia se
debe a deficiencias fisioldgicas o impedimentos por cuestiones de trabajo para
amamantar a los hijos. hecho que se ha visto reflejado en una mayor mortalidad
infantil y un mayor deterioro del poder adquisitt/c

Ante esta profunda modificacién de los patrcnes de lactancia en la poblacion, la
industria de ios productos alimenticios para la poblacion infanti crece y se fortalece
cada vez mas en un pais como el nuestro, en el que la desnutricién sigue siendo un

grave problema. .

Asimismo, la propaganda de leche para bebeas trabaja habilmente con ideales: el
hecho de que las europeas y los miembros de la respectiva clase alta en su mayoria
hayan sustiturdo la alimentacion de pecho por el biberdn, es sutimente aprovechado
por la propaganda. LLas madres en los coloridos folletos desplegables de Nestlé
pertenecen, sin lugar a dudas a la clase alta y viven evidentemente en un ambiente
confortable y de elegancia europea.
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Un ejemplo de la utilizacion de tecnologia inadecuada para 1a situacidn en que vive
fa poblacion de la region en que es instalada una planta lechera, es el caso de la
fabrica de Nestlé en nuestro pais en Chiapas, a la que llega la mayor parte de la
leche del Estado que ha de ser elaborada (Ch apas es una vez y medio mas grande
que Suiza). Esta empresa de fabricacion supermoderna, genera solamente 90
puestos de trabajo para empieados de hermnmpo completo fijos y otros 90 para
trabajadores por hora, al nismo tiempo la emprssa impide la creacién de numerosas
queserias de upo industnal y como consecdencia la generacion de lugares de
trabajo. de esta manera cierra el circulo vicioso ya que desarraiga a miles de
personas que se vern arrojadas a las zon marginadas y que forman alli un nuevo
publico prefiado de ganancia, blanco para la propaganda de los grandes consorcios

Paralelamente, en las zonas rurales del pais. conde existen menos tipos de leche en
potvo disponible, se ha observado la tendencia a consumir producios menos
apropiados para la alimentacion infantil cormo €s el caso de ia leche Nido, la cual por
tener una mayor distribucion es adquirida Iibramente por las madres en farmacias,
tiendas y supermercados

En tal contexto la influencia transnacional. ha provocado que en México los habitos
de alimentacion presenten una gran heterogeneidad. al grado de que del total de 1a
poblacién (91 millones de habitantes), el 20% o sea alrededor de 18 millones
aproximadamente ingieran dietas variadas. ricas, suficientes y casi siempre
equilibradas, aunque una parte de ellas incurran en dietas excesivas y
desequilibradas que provocan alteraciones, como la anetiosclerosis, diabetes y
obesidad, encontrandose e! resto con niveles p.¢simos de alimentacion, por lo que se
ha llegado a decir que alrededor del 70% de la poblacibn mexicana sufre
desnutricion en la actualidad

En los ultimos afos. se ha dfundido una cieta que da énfasis al consumo de
proteinas de origen animal, vinculada ¢sta con el desarrollo acelerado de la
ganaderia, y cuyo costo mayor de ia carne ha incidido negativamente en el balance
nutricional de la pobiacion de bajos ingresos. va que la proteina animal que alcanza
a comprar no compensa la que deja de consumir de tipo vegetal.

ESTA TES'S NO8 DEBE
SALIR DE L. BiBLIGTECS
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Por tanto, los habitos de consumo regionales han ido convergiendo hacia uno mas
heterogéneo, al tiempo que se crea una indusiria alimentaria que de manera circular
refuerza y difunde un nuevo esquema de patrcnes alimentarios fuertemente influidos
por modelos desarrollados externamente. Este proceso afectd profundamente la
estructura productiva, condicionando las lineas de productos; desplazé tecnologias
tradicionales, destruyé capacidades locales de produccién e wnpuso modelos
normalizados provenientes de las sociedaces occidentales que las empresas
transnacionales se han encargado de difundir zon resultados fatales y con el sélo fin
de lucro y en desafid a las leyes morales.

Analizando las estadisticas y los indicadores econdmicos del pals. hemos de ver que
durante la década de los setentas la cconomia mexicana crecid a un ritmo
considerable del 8% anual promedio, crecimiento al que siguié una contraccion en la
actividad econdmica. No obstante este crecumiento, la aguda concentracion del
ingreso no se ha modificado, lo que ha traido como consecuencia que los grupos de
menores ingresos vean cada vez disminuida su participacion en el ingreso total. Sin
embargo, a pesar del extraordinano crecimien'o, éste no ha sido homogeneo en los
distintos sectores econémicos que conforman al pais y el rezago de uno de ellos y
sobre todo, el de la industria alimentana pone en aprietos al pais y por tanto, hace
peligrar la socberania nacional, sobre todo cuando la evolucion real de este sector ha
sido muy lenta con relacién a la de !a economria del pais, 1o que al final de cuentas
impacta fuertemente en las condiciones de vida de los grupos de menores Ngresos,
tanto a nive! rural como urbano

Todo ello nos inclina a pensar en la necesidad de una partic;pacibn mas activa det
Estado como agente comerciahizador y distribuidor, a efecto de canalizar e influir
decisivamente en la regulacion del mercado, cuyo fin este encaminado a cubrir los
requerimientos de los sectores populares que enfrentan serios problemas de
consumo y nutricién, a través de lograr un i/mportante reforzamiento de la actividad
productiva de la industna, reduccién de la dependencia de ¢sta, control férreo de!
alza de los precios y la garantia de un consumo basico, asi como una mayor
demanda y capacidad de direccidn en la industria alimentaria de! pais

La participacién del Estado ha sido fundamental y decisiva en ta medida gue tiende a
proteger los ingresos de las mayorias a traves de instrumentos de regulacion y
control de precios y existencias que dieron lugar a la creacion de organismos tales
como CONASUPO y su Sistema de Distribuidcras conasupo (DICONSA), quiénes al
encontrarse en un proceso de liquidacion ¥ su  posterior desaparicion, el
papel regulador del Estado dentro de la actividad comercial se detenora cada vez
mas y las repercusiones en el ingreso de las familias no se ha dejado esperar, al
debilitarse por ende la participacién y la accion reguladora de precios.
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Por otro tado, es necesario tener en cuenta que en cualquier familia o grupo. el nivel
de vida adecuado y la satisfaccidén de sus minimos de bienestar esta en funcion de!

nivel, la distribucion y origen del ingreso

- En cuanto a io primero el limute para cubnr las necesidades deberia estar dado en
principio por el salario minimo, pero en éstas condiciones se requieren de mas de

dos.

- En cuanto a la distribucion del ingreso éste se ha concentrado cada vez mas en
unas cuantas familias.

- En cuanto al origen de los ingresos, éste «explica el grade y la forma como se
satisfacen las necesidades de minimos de bierestar.

En este contexto. la crisis almentaria ha afectado a la mayoria de la poblacién de
nuestro pais, al grado de que quienes en un tiempo fueron desnutridos, actualmente
presentan cuadros de desnutric:én severa Po- tanto, el campo presenta una nueva
crisis agricola a parnir de 1982, Siendo en 1987 ia cosecha de granos para consumo
humano por habitante inferior al 25 1% a la de 1981, y la cosecha global de
alimentos por persona en 1987 inferior en 11.8'% a la de 1981,

Es necesario reconocer que la crisis alimentana no puede ser comprendida ai
margen de la crisis general de ta economia y de ias politicas instrumentadas por ef

Estado a partir de 1982

Durante mas de 25 anos, después de la segunda guerra mundial, México alcanzé
tasas elevadas de crecimiento agricola, con una expansion media anual del 6.1%
entre 1947 y 1965, Para 1966 y hasta 1975 aparecico una nueva recesion que
representd un crecimiento agricola de 0.8% anual, inferior en 2.5% al crecimiento
demografico, posteriormente para 1977 y 1881 ta agricultura mexicana recupero su
dinamismo af crecer con una tasa promedio de 5.9% anual en téerminos del Producto
intemo Bruto, con la introduccion de la revolucidn verde, se pretendid como objetivos
fundamentales incrementar la produccién en ¢l ya prospero sector agricola privado
de México, pero sin darle importancia a la solucidn de los problemas que aquejaban

a los campesinos pobres.
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Sus principales metas se concentraron en tratar de proveer de un excedente
alimenticio para una poblacidén urbana en rapido crecimiento, asi como el de ser
ademas proveedor de insumos para las nuevas industrias, 10 que mas adelante,
constituyd la punta de lanza de la cual se secvirian los capitales extranjeros en su
mayoria norteamericanos, para penetrar y sobre todo, asegurar la subordinacién de
la agricultura al sector industnal, dado e! surgimiento y expanston de las
agroindustnas transnac:onales en México

De este modo en 1941, el gobierno mexicano icia platicas con representantes de la
fundacidon Rockenfeller. con objeto de establecer un programa de ayuda técnica para
aumentar la productividad agricola en México, de tal manera gue es a partir de 1943
que inicia sus actividades ia Oficina de Fstudios Especiales (OEE), dependiente de
la fundacidn Rockenfelier, pero enmarcada a su vez, dentro de la estructura organica
de la Secretaria de Agricultura de nuestro pgis Asimismo, el responsable de esa
oficina. era funcionario de dicha fundacién y su labor consistla en dingir una
revolucidon técnica en el agro mexicano.

Por razones de Wipo politico se fueron descartando en forma sistematica alternativas
de investigacion onentadas hacia el sector agricola de subsistencias y de temporal,
tales investigaciones se destinaron al desanollo de una tecnologia ntenswa de
capital, aplicable sélo en las dreas relativamente mejor dotadas o en aquetlas que
pudieran crearse basadas en grandes proyectcs de irrigacion (como Sonora, Sinaloa
Yy Tamaulipas por mencionar algunes); lo que posteriormente culmind en la
denominada Revolucidn Verde, cuyocs objetivos fundamentales se encaminaron
hacia ta adaptacidn de las semillas a los suelcs locales, buscar mezclas adecuadas
de insecticidas y fertilizantes, utilizacién eficier te de! agua, e¢tc todo ello con la idea
de que el tipo de tecnologia aphcado en Esutados Unidos podria ser transferido
directamente a Méexico, por to que, 1o esercial era descubrir y faciitar los insumos
requeridos y su técnica de empleo. Asi. la modernizacion agricola se convertia en
sustituto del desarrollo rural. Asimismo, al pretender adaptar y transtferir el tipo de
tecnologia estadounidense en el agro mexicano, no consideraba la situacién que en
ese entonces prevalecia en ese sector, comc el tipo de tenencia de la tierra y la
infraestructura existente.
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De hecho, la accién de la OEE en México conttibuyé en gran medida a los cambios y
orientacién de la agricultura Sus esfuerzos se concentraron en !os predios privados
comerciales, los cuales a la fecha tienen un contexto econdmico diferente al de los
ejidos y los minifundios, sobre todo debido a que dichos predios son administrados
con fines comerciales, ademas los propictarios de estos se guian por las
indicaciones del mercado. por los costos y l0os rendimientos y no por las necesidades
alimentarias directas de las familias Se puede decir que son empleadores antes que
proveedores de mano de obra, combinan los recursos de capital con los de la tierra y
la mano de obra en alto grado, a fin de lograr una operacidn mas eficiente y rentable
Todos ellos conforman un grupo que trata de imitar las aspiraciones y objetivos de
los agricultores comerciales norteamencanos, de tal forma que la investigacidn
agricola en México muestra planteamientos muy alejados 2 poco interesados en ias
consecuencias que la aphcacion de la tecnclogia tiene para las diversas clases
sociales.

Como resuitado de la revolucion verde, se log-aron en la produccidén de trigo. cifras
impresionantes. al grado de que después de 2star estancada durante 20 anos con
alrededor de 400,000 toneladas en et periodo de 1930 y 1950. En tan sdélo seis aflos
{1950-19586) csta se tnplicd, convirtiendo a Mérico por un corto tiempo en exportador
de trigo. relegando a segundo plano at maiz, ya que se dice que este, es un
producto generado por la inmensa mayoria do los agncultores de subsistencia. los
cuales son por lo general olvidados de los planes oficiales de desarrollo, implicando
ademas que los créditos y el mayor porcen:aje de las inversiones en obras de
irrigacién e infraestructura se hayan hecho en bheneficio de la agricultura comercial.

Las regiones inveolucradas en el proceso de modernizacion agricola mediante la
revolucién verde, se vieron precisadas a ia cornpra de bienes intermedios que dicho
proceso demandaba como son los fartiizantes quimicos, semillas, insecticidas,
magquinaria agricola, asesoria técnica y otros necesarios. £En los cinco afos de la
segunda guerra mundial, México importd unos 3,000 tractores de los Estados Unidos
con un costo de mas de 60 millones de pesos, en la década de 1940 a 1950, el
gasto nacional total en maquinaria importada y aperos, pasé de 600 millones de
pesos a casi seis veces el valor estimado de toda la maquinaria y herramientas que
habia en el pais en 1940. Asimismo., cabe sefalar que la mecanizacion fue
establecida en funcion de la revolucién verde, habida cuenta de que la vision que se
tenla del agro mexicano, estaba caracternzada por una agricultura comercial en
forma de empresas agricolas, en las cuales tomaban parte mportante las de
semillas de alto rendimiento, la de los fertilizantes y las de maguinaria.
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De esta forma, ila mecanizacion de la agricultura en México ha significado la
transferencia de fondos de ese sector hacia los intereses comerciales tanto locales
como extranjeros, permitiendo ademas el cesplazamento de la fuerza tlaboral
campesina, logrando por tanto, mantener un wjercito industrial de reserva accesible
en todo momento, contrarrestando ast los efectos de la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia y ademas mantener bajos los niveles salanales dada la abundante

oferta de fuerza de trabajo

La injerencia de fas empresas transnaciona es como proveedores de todos los
insurmnos y maquinaria a ernplearse en Ios programas de investigacion agricola, fue
crucial debido a la transferencia tecnologica que generaron en el agro mexicano
mediante la compra del paquete tecnologico. A medida que la produccidn agricola
era mas dependiente de los insumos comprados y al msmo hlempo. que aumentaba
la produccidn agricola comercial la inversion de la agroindustna transnacional se¢
hacia mas necesaria, de esta forma se financiaba la expansicn de ésias para
incrementar la venta de insumos

No abstante que, por un lado, lo anterior gencraba y desarrollaba ta modernizacion
de la agricultura, al mismo tiempo provocod una transformaciéon de las estructuras
agrarias de nuestro pais, en vez de disminuir 1as desigualdades y favorecer un
desarrollo equilibrado, se tendid a producir una polarizacion dentro del sistema de
tenencia de la tierra al concentrar en unidades agricolas de tamafo medin y grande,
el capital, las mejores tierras, 10s recursos tecnolidgicos, el crédito estatal y la
asistencia técnica. Aunque se logré un aumento de la producciéon y de la
productividad agricola, no se dio en forma equiibrada tanto a nivel de regiones como
en funcién de los productos cuitivados.

La modernizacién en el agro mexicano se centrd principalmente en las empresas
agricolas comaerciales orientadas a producir materias primas para la agroindustria y/o
para la exportacién, de tal forma que se desa“endid la produccibn de los alimentos
basicos para la poblacidn de bajos ingresos Entre las repercusiones que ocasiono el
proceso de modernizacion agricola, destacan ia agudizacion de la desintegracion de
la agricultura de subsistencia, la pauperizacion del campesino minifunagista y de los
campesinos sin tierra, asi como el aumento de la emigracion campo-ciudad.
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Como apunta Carlos Perzabal, surgié ura agricultura bipolar neolatifundio-
minifundio: uno de los polas concentro en los ultimos 35 aflos la tierra de riego, el
crédito, el 62% del capital, los mercados ce exportacién, la mayor producciéon
(53.5%) y el mayor ingreso por trabajador. El otro polo concentrd la desocupacién,
los jornaleros agricolas, los campesinos sin tierra y los ingresos de subsistencia.

E! rompimiento del ejido y ahora el neolatifundio como camino al desarrollo del
capitalismo en el campo, dio lugar a una coniradiccidn insalvable bajo las
condiciones del desarrollo econdmico depenciente y subordinado. £l ejdo es
incapaz, por una parte de restablecer su cond cién de unidad productiva y Nno es ya
por tanto, un medio de control de la tucha de clases en ¢l campo Por la otra, a la
agricultura comercial monopaolista se le asigna el papei de unica forma econdmica de
creacibn de la renta absoiuta y la renta diterencial. la cual al ser atesorada y no
reinvertida, determina que el sector agropecudno no se expanda e impide el
crecimiento deci cocficiente de importaciones

Por tanto. el sector agropecuario que debe-ia jugar un mportante papel en el
desarrollo industrnal en el periodo de sustitucidn compieja de las impornaciones, se
transformé debido a la estructura bipotar, en una forma que generd nuevas
contradicciones de clase en el campo y fue incapaz de cubrir ios requerimientos del
sector industrial en el nuevo modelo de acumulacion monopohsta. (25)

Con el fomento que le dio el gobierna a la creacidn de nuevos distritos de riego, se
acelerd ta transformaciéon de la produccion en el campo y se tendié ademas al
establecimiento de ejidos individuales y colectivos.

Sin embargo, la propiedad privada logré doninar casi en su totalidad en el pais,
generandose asi una nueva casta de agricu'tores que constituyeron la punta de
lanza de la penetiacion capialista en la agricultura mexicana. es decir la
combinacion detl capital doméstico con el internacional

(25) Perzabal, Caros. Acumulacién Capitahsta Dependiente y Subordinada:
El Caso de Meéxico, (1940-1978) Edit. S. XXI, México, 1979. pp. 43.
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Para evitar su desaparicion agricola otros propietarios agricolas se vieron obligados
a efectuar innovaciones en sus métodos de produccién, efectyar nuevas formas de
arganizacién y en suma cambiar la mentalidad hacia la produccion agrfcola. Esto
significé que los capitalistas nacionales se viaran obligados a adaptarse a nuevos
métodos o desaparecer, a unirse al capital transnacional o entre si para poder
competir; de esto resulta que no tan sdlo se transformdé la estructura productiva. sino
que lo mas impartante. la manera en que se organizé la produccidn y fa forma en
que se obtienen las gananaoas durante la produccion

El capital al ir internacionalizandose tende a generar un  proceso  de
homogeneizacion que penctra en todos los aspectos de la producciéon y de 1a vida
social del mundo capitalista, es decir se liende a la creacion de un sélo mercado
capitalista a escala mundial en el cuat los capitales transnacionales estan operando
para establecer un aparato produclivo un:co, s:2 trata de elevar la tasa de explotacion
de la fuerza de trabajo que a su vez permita maximizar las tasas de ganancia. Por lo
tanto, las transformaciones qgque sufrid el agro mexicano tuvieron que ver
necesariamente con las necesidades de valonzacidn del capital, de ahi que el mowl
de la produccidn se rigiera por las exigencias del mercado y no por criterios de
necesidad social. De esta forma. fue que la produccion de ahimentos basicos en
Meéxico se fuae estancando al grado de gque se empezaron a unportar grandes
volumenes de esos productos, dado que para los agncultores capitalistas no les era

rentable producirios

Este proceso. de madernizacion llevd a la pérdida de 1a autosuficiencia alimentaria a
nivel da productores. La nueva estructura productiva relegd a segundo término ia
satisfaccidon de las necesidades sociales e la poblacidn. Las exportaciones
agropecuarias se diversificaron en los Gltimos decenios y ahora incluyen entre sus
renglones mas importantes, frutas y legiunbres, café, tabaco y ganado. Por otra
parte, ef volumen de las 1mportaciones de granos basicos sigue aumentando a un
ritmo alarmante, superando los seis mitiones ce toneladas en 1980, o que ocasiond

serios problemas logisticos en la infraestructura portuana, ferrocarrniles y de

almacenaje. (26)

(26) Op. Cit. Barkin, D. pp. 38 y 39..
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Como es sabido, uno de los objetivos del sector agropecuario es la generacion de
divisas para financiar las importaciones de Ics demas sectores, pero sobretodo el
industrial. Esto motivé a pensar que aunque hubiera problemas en ese sector, (a
obtenciodn de divisas podria llevarse a cabc mediante e! petrdieo como recurso
alternativo. Sin embargo, cuando se originarcn los problemas en la produccidon de
alimentos basicos la solucion fue impontarios., o cual generd a su vez conflictos
sociales internos y una mayor dependencia del pais con el extranjero. De esta forma
el procesc de internacionahzacion del capital en el agro mexicano. fue mas alla de la
panticipacién de las empresas transnacionales, ya que 1a contnbucion gue tuvo el
gobierno en este procesc mediante su poltica econdmica de modernizar la
agricultura y expandir a la agromndustrnia. garantizéd la participacion conjunta del
capital privado y publico del pais en la reestructuracion de la economia nacional. y
su mejor ajuste con la internacional.

Como el mismo Barkin dice:

La internacionahzacon del capital en ta agri:ultura mexicana. entonces, no debe
entenderse ccmo la presencia de las ET (Empresas transnacionales) o de
extranjeros en cualquier modalidad en tierras nacionales Es mas impactante en el
grado que se manifiesta por la presencia de¢ productores nacionales, quienes se
comportan de la misma manera como st fueran grupos extra-nacionales. Es decir,
eligen los productos a sembrar, la tecnologia para cultivar y los mercados en donde
comercializar, de la misma manera que cualquier buen capitalista en los mercados
mundiales. La internacionalizacidn del capital resulta en la plena interpenetracion de
1a economia nacional con ia internacional y zl final de cuentas daria la mas plena
oportunidad a los capitalistas a comprobar que €i capital carecc de bandera. (27)

Para mediados de los afos sesenta y como rasultante de la penetracion del capital
extranjero en el agro mexicano, el panorama ¢n este sector se presentaba cada vez
mas desalentador, pues esos anos marcaron el preambulo de lo que a la postre
vendria a provocar las voluminosas y crénicas importaciones de granos basicos,
sobre todo maiz y trigo, agudizandose asi nuestra dependencia alimentaria Es decir,
que se presentaron nuevas tendencias en la agricultura tales como.

(27) Barkin, David. "El Uso de la Tierra Acricola en México™, En Problemas del
Desarrollo. Num. 47/48 agosto 1981. enero 1982. IIE-UNAM. México pp 65.
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1) Los precios de garantia para los productos basicos dejaron de estimular la
expansion.

2) El area cultivada total se estabilizé en torno a los 15 miilones de hectareas, lo cual
indicd un abandono de las areas de temporal dedicadas a 1a agricuitura tradicional
ante la falta de inversiones y recursos, a medida que el gobierno seguia impulsando
y subsidiando los distntos de riego.

3) La composicidn de los cultivas se modifict en las zonas mas productivas del pais,
pues los tradicionaies (frijol y maiz) fueron reemplazados por otros de mayor valor
comercial, producidos en muchos casos bajo contratos directos o indirectos con
intermediarios vinculados con el mercad> norteamericano. Asi  adquirieron
importancia los cultivos de frutas y legumbres en ciertas partes de! pais ( sobre todo
en el Bajio y e! Noroeste)

4) Las exportaciones tradicionales (algodon y azucar) se volvieron menos
importantes en términos relativos

Resumiendo diremos, que la modernizacion de ia agncultura en México basada en la
introduccién de los insumos y técnicas de la revolucion verde, generd consecuencias
tanto en términos sociales como economicos y que a la fecha y paralelamente a
otras circunstancias se agudizaron

En pnmer lugar, se presenta una polanzacién de la estructura agraria del pais, ya
que se concentraron en pocas manos las mejores tierras, el crédito estatal. la ayuda
técnica, las innovaciones tecnoldgicas agricolas y el capstal

Ne obstante que con el experimento de la revolucidn verde en nuestro pais se logré
aumentar ta produccién y la productividad .agricola, los beneficiarios fueron los
agricultores con mayor poder econdmico, que tenian acceso a la compra de los
insumos y del paquete tecnoldgico en general. Se puede afirmar que la
modernizacidn se circunscribid a las empresas agricoias comerciales productoras de
materias primas para la agroindustria y/o para 'a exportacién o bien para la poblacién
de altos ingresos. Puesto que la modernizacién no se caracterizaba precisamente
por alcanzar el desarrollo rural a largo plazo, 1a pauperizacion del campesinado,
sobretodo pobre y sin tierra, se agudizé, provccandose con esto que se intensificara
la emigracion masiva campo-ciudad con todas las consecuencias que eso entrafna.
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Par ultimo, otro factor que hay gque considerar deterrminante para la penetracidon y
desarrollo del proceso de modernizacién agricola en nuestro pais, fue sin duda la
politica de puertas abiertas que le brindd el gsbierno mexicano a! capitatl extranjero
para el logro de esos objetivos. A medida que el programa de modernizacion
agricola se desarroliaba y en vista de que el pais carccla practicamente de todos los
elementos que constitulan ¢! paguete tecnolégico, se tuvieron que mportar del
extranjero. Como ya se anotd anteriormente, magquinana agricola, semilias,
fertilizantes, insecticidas y herbicidas, asi como la infraestructura hidraulica que se
construyd via empréstitos extranjeros al pais, particularmente de las empresas
transnacionales que participaron en el paquets tecnologico de la revolucion verde, y
que hoy en dia tienen gran influencia en el sector agricola destacandose entre las
mas importantes: Bayer, Ciba-Geigy y Hoechst para el rubro de semillas mejoradas:
empresas petroquimicas como, Dow-Chemical y para el caso de maquinaria agricola
Caterpillar, John Deere, Ford Motor Company, Internationat Harvester, etc

De lo antenor se deduce, que entre mMmas vincutado esté nuestro pais a las decisiones
del capital extranjero, se pone en juego nucsira independencia econémica y
particularmente nuestra autonomia alimentania Asimismo, se pone en duda poder
alcanzar un pleno desarrollo agricola y rural squiibrado que permita satisfacer las
necesidades basicas de alimentacién y bienestar para las mayorias.

La modernizacion de la agricultura en México entrand una serie de consecuencias
que afectaron no tan solo al sector agricola sino al total de la economia nacional. en
la medida en que las preferencias se inclinaron por la produccion de cultivos de alto
valor comercial y/o exportables, lo que trajo como consecuencia la destitucion de los
productos basicos al alcance de la mayoria ¢e la poblacidn, e hizo cada vez mas
palpable la participacion de nuestro pais en una division internacional del trabajo
caractenzada por la transnacionalizacion de sus sistemas productivos y por la
polarizaciéon que se dio en su estructura agraria, lo cual significé mayor dependencia
en alimentos basicos y una mayor especializacion en su agricultura.

Esto también significod que, 'a produccién agricola de Meéxico asumiera las
caracteristicas de un modelo alimentario semejante a la de los paises altamente
industrnializados. convirtiendo a la agricultura en una rama mas de la industria,
debido a la creciente subordinacion de aquella a esta, al tener influencia en la
orientacién de sus estructuras productivas conformandose asi 1a agroindustria como
un factor determinante de la modernizacién agricola.
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La introduccidn del paquete tecnolégico para la modernizacidn de la agricultura
mexicana, condiciond a este sector a evolucionar, posteriorrmente en base a la fuerte
panticipaciéon del capital extranjero, sin emba "go, lo sobresaliente del caso no era
tanto la presencia de las empresas ‘ransnacionales en los complejos
agroindustriales o agroalimentarios, sino 1a adopcidn de las formas de produccion y
organizacién de esas empresas en nuestro pais, dada en funcién misma de los
cambios que hablan registrado los mercados de abmentos en Estados Unidos,
principal pais de origen de la inversion foranea. Esos cambios se dieron
principalmente como consecuencia del aumento del ingreso per capita
norteamericano (a partir de los anos cincuenta), con el cual se demandaba una
mayor variedad de productos alimenticios

En nuestro pais, al surgir y desarrollarse el proceso de industrializacion, provocod
aumentos considerables del ingreso en dferentes sectores de la poblacion,
sobretodo de los estratos medios y altlos A su vez, esto provocd que se generara
una mayor demanda de los productos tradicionalmente consumidos, y por otro lado,
que la demanda fuera hasta selectiva al mejorar los niveles de ingreso de dichos
patrén de produccion y de consumo
* propicid el traslado del esquema

acentuando la tendencia a la

sectores;, de esa manera se adoptd el
norteamericano en nuestro pais, es decir,
agroalimentario prevaleciente en Estados Unidos,
transnacionalizacion agroalimentaria en México

La afluencia masiva dea capital transnacional en ¢t sector agroalimentario mexicano
comenzd a partir de ios anos sesenta, puesto que el pais disponia de una serie de
ventajas para la penetracién de las empresas fransnacionales. De esta manera a las
empresas transnacionales agroindustriales les atraja, entre otras cosas, el mercado
interno en rapida expansidén., debido tanto al incremento demografico cuanto a la
industrializacidbn y urbanizacién experimentacda por el pais. la polibca abierta al
capital extranjero, las tasas de cambio estables y la hbre convertibilidad de la
moneda, asi como la dispeonibilidad de ciertas materias primas y de mercados
protegidos para sus productos finales. Meéxico se convirtid asi en uno de los
principales huéspedes latinoamericanos para las empresas transnacionales
agroindustriales, en especial las provenientes de Estados Unidos, que representaron
alrededor del 80% de los establecimientos con capital extranjero ubicado en México.
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Por otro tado y como consecuencia de las ventajas que ofrccia Meéxico al capital
norteamericano en la industria alimentaria, es'e se establecié sobre todo en ciertas
actividades de transformacidn de productos alimentarios en donde podia obtener
mayor control y ventajas econdmicas. Por tal razdén, las empresas transnacionales
tuvieron gran penetracion en las siguientes etapas de la cadena agroindustnal:

1) Produccién de insumos y equipos agroind Jstriales (maquinas, semillas, abonos
insecticidas, herbicidas, productos farmaceuticos y otros)
2) Procesamiento agroindustrnial de productos agricotlas, forestales y pesqueros
(agroindustria alimentara, textil, bebidas y cue-os)

3) Distribucién de los productos elaborados hasta el consumidor final (servicios de
almacenamiento y transportes, comercializacion a grane! y en detalle, consumo

organizado. etc.)

Ademas, se cuentan los servicios de créd:ilo, asesoramiento técnico, servicios

tecnologicos y pubhcidad € influyendo tambiérn en las politicas de precios agricolas,
subsidios, importaciones y exportaciones

Las empresas transnacionales operan en las ramas mas cinamicas de {a industria
alimentaria en nuestro pais, reproduciendo «n efla fos rasgos fundamentales del
modelo alimentario transnacional Al ser ias 1amas mas dinamicas. se tendra que
comprender porque son las mas transnacionalizadas y las de mayor grado de

monopolizacién.

Al mejorar el nivel de vida de una parte de la poblacion mexicana de estratos medios
y altos como se habia dicho, se generd un aumento de la demanda de alimentos de
origen animal, esto abrid la pauta para que s modernizara la avicultura, asi como
parte de la porcicultura y ganaderia lechera de pais a partr de los afos cincuentas

Las empresas transnacionales agroindustriales fueron las que propiamente
desarrollaron a esas industrias, asi como 1a de alimentos para animales dado que

esas transnacionaies son sus proveedoras de :nsumos

Las empresas transnacionales al tener ¢l domunio en el procesamiento agroindustrial
de los productos agricolas y en la distribucion (comercializaciéon) de esos productos
ya elaborados o procesados y considerando el hecho de que en cada cadena
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agroindustrial o agroalimentaria existe una otapa a partic de la cual es posibie
mantener un dominio sobre el resto de las etapas. es decir una etapa que permite
controlar el proceso de valorizacion del capital a lo largo de la cadena para su propio
beneficlo, se entenderia por ejemplo, que en el ¢caso de la industria de alimentos
para aves, las empresas transnacionales al tener el control sobre las materias
primas y los insumos para dicha industna (soya y sorgo principalmente), logran un
control total que va desde la cria hasta la comerciatizacién de los productos avicolas

Asi por ejemplo, las grandes empresas transnacionales que hegemonizan el sistema
soya, han fincado su poder en el control de la industria de alimentos balanceados y
de las etapas tecnoldgicas mas refinadas de ta 1mportacion y produccidon de las
nuevas razas de aves. Este control e ha perm.tido subordinar a un importante sector
de granjeros medianos. a traves de contratos de aparceria mediante los cuales las
grandes empresas controlan la etapa de engorda ofrecciendo alimento, asistencia
técnica y financiamiento a los granjeros. los cuales se comprometen a venderies los
animales engordados a las empresas. De esta forma se aseguran los beneficios no
s6lo de las etapas iniciales sino tambien de la comerciahizacion de la carne de pollo

(28)

Lo anteriormente sefalado se bace tambieén >xtensivo para otro tipo de productos
pecuarios como carne. o bien para la engorda de ganado. orientados pnncipalmente
al consumo de la poblacion de aitos ingresos y/o para exportacién. Es importante
seflalar que las principales materias primas para elaborar los alimentos balanceados
para el ganado son también [a soya y el sorgo

En suma, los senalamientos de los casos anteriores, bastarian para afirmar que en
Meéxico. el desarrollo agroindustnal hace resal’ar el proceso de la valonizacidon como
dominante en la intemacionalizacién del capital, ya que esta ha orientado la
produccién hacia la satisfaccion de la demanda en mercados con altos niveles de
rentabilidad. Por una parte, esta la transformacion productiva del sector agropecuario
donde fos productos tradicionales de consumc popular son desplazados por cultivos
de gran valor comercial. como es ia sustitucion del maiz por el sorgo.

(28) Rello, Fernando. "Sistermmas Agroindustriales, transnacionales y Estado
en México", En Investigacion Econémica, NUm. 150, octubre-diciembre
1979. Facultad de Economia. UNAM. pp 153.
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El fin ha sido el de acelerar la transformaci¢n industrial de alimentos a pesar del
estancamiento de la produccion del sector primario, las operaciones de las empresas
transnacionales agroindustriales sobre los insumos y las materias prirmas agricolas,
han hecho que desaparezcan de la escena productiva diversos cuftivos, teniendo
ademas como antecedenters de este fendmeno el programa de la revolucion verde,
que como se ha visto, su tendencia se incl.né preferentemente a 1os cultivos de alto
valor comercial y exportable De esta forma, ruestro pais se mnscnbid en una nueva
divisién internacional del trabajo, asumiendo el papel de gcnerador de productos
secundarios para la exportacidn, mientras que el abastecimiento de granos y otros
productos basicos se concentra en torno a los contros de mayor eficiencia que son
los propios paises industrializados

Hay que sefalar, que el interés Que se tuvo por producir grancs forrajeros para
elaborar alimentos balanceados para animales, obedecio al hecho de que tos
productores de esos granos obtenian rmayor utihdad, dadas tas facilidades que se les
otorgaron. como por ejempio. @l mejoramiento constante de sus precitos de garantia,
politicas de estimulo, a traves del crédito. | asistencia técnica y la creacion de
infraestructura, asi como 2! acceso a innovaciones tecnoldgicas que permitieron
notables aumentos de productividad de 1a tierra y una demanda industrial o externa
en gran medida favorables

Por el contrano, los productos basicos mantuvieron poer lo regular, bajos precios de
garantia durante !as dos ultimas deécadas haciando que se estancara su producciéon,
propiciando asi su desmedida importacidn

La fuerte demanda de soya y sorgo de estas industnas (alimentos balanceados para
animales), aunada a los precios bajos e incmovibles por largos periodos, de los
cereales de consumo humano, determinaron un cambio rapido en la utilizacion de
parte de la mejor tierra tempaoralera del pais

Como se puede apreciar, junto a una agricuttura de productos basicos claramente
estancada, crece y se desarrolla una agncultura productora de insumos para las
empresas transnacionales y otras grandes empresas o bien reonentada a satisfacer
sobretodo las necesidades del mercado estadsunidense. A esto habria que agregar
que los agricultores que producen cultivos tracicionales, para evitar ser desplazados
o bien para no desaparecer de la escena productiva, tienen que ajustarse y
adaptarse a las nuevas extgencias del mercado, convirtiéendose y con el apoyo del
Estado en provecdores de insumos de las empresas transnacionales, con ei
consecuente detrimento de la produccidn de granas basicos para el consumo
humano.
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Resumiendo diremos. Que la incursion de las empresas transnacionales en el sector
agropecuario de México, trajo como consecuencia alteraciones en su estructura
agraria y agricola al propiciar 1a producctdn do materias primas agroindustriales que
compiten con los cuitivos basicos de consumro humano, relegando a estos niveles
tan bajos que finalmente contribuyeron en forma determinante o la pérdida de
nuestra autosuficiencia alimentaria.

En los tiempos recientes, la economia mexicana encuentra cada vez mas obstaculos
que le impiden continuar con el nitmo de crecimiento que la caracterizé durante mas
de 3 décadas. Es cierto que el sector agropecuaano se le reconocla como uno de los
pilares principales que sostuvieron el crecimiento acelerado de la economia. Sin
embargo, las contribuciones de ese sector son hoy ciaramente msuficientes, lo que
impone la necesidad includible de impulsar el proceso de modernizacion del sector
agropecuario asi cormno, de la economia nacioral

A lo largo de los uitimos 20 anos se desarrclla la lamada crisis de la agricultura.
Durante buen tiempo €sta ha sido referida casi exclusivamente a aquella parte del
sector productor de basicos. sin embargo. mas recientemente se comienza a
reconoceria como una crisis que abarca Mas areas del sector agropecuario y se le
define como una cnsts generalizada. Por lo que se debera analizar tomando en
consideraciéon al sector en su conjunto y en su relacton con el resto de la economia
nacional e internacional especialmente debera tomarse en cuenta que esta crisis no
se explica a partir de causas salo inherentes il sector agropecuario, puesto que ios
componentes de la misma son hoy mucho mas diversos y por lo tanto, de un mayor
grado de complejdad que requiere de soluciones integrales Al parecer. se asiste a
un proceso que se expresa en una acentuacidon de la pérdida relativa de impontancia
del sector agropecuario y de sus contrnibuciones al resto de la economia Asimusmo,
los efectos de arrastre que la industna ha provocado tradicionalmente sobre la
agricultura, comienza a disminuir, desde que iista se demuestra incapaz de cumplir
un papel antes asignado Es decir, results cada vez mas evidente un cierto
resquebrajamiento de la relacidn agricultura-rasto de la economia mientras que se
consaglida paradoéjicamente la relacion en el sentido inverso. Por una parte la
industria y en especial la agrondustria alimentaria, se autonomiza con respecto a la
agricultura mexicana en cuanto proveedora de materias primas, pues la primera,
pasa a depender mas de las importaciones de matenas primas. Por otra parte, la
segunda en la medida en que se moderniza necesita cada vez mas iNnsumos
agroindustriales.
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A parir del reconocimiento de que el sector agropecuario y mas especificamente
aquel que produce alimentos basicos enira en un proceso de crisis o estancamiento
relativo, varias politicas econémicas durante por o menos los altimos tres sexenios
han intentado dar respuesta a este prablema.

Sin embargo, todo indica gque en vez de disminuir, mas bien aumenta la polarizacién
o heterogeneidad econdmica-social en el seclor rural, y se consolida el proceso de
pérdida de la autosuficiencia ahmentana en granos basicos y de la consiguiente
dependencia alimentaria del extenor.

Estas politicas han considerado como estratégico y prioritario al sector agropecuario
en su conjunto y supuestamente han puesto énfasis en la produccién de granos y
otros productos basicos destinados a cubrir las necesidades de !a mayoria de la
poblacién. No obstante, estas acciones fueron insufictentes no sdlo en su
concepcidn y en su Instrumentacion, siNo gue ademas se toparon con los limites
impuestos por la cnsis que atraviesa el conjunto de la economia nacional.

En efecto, el sector agropecuarno cumplid sat:sfactorinmente hasta mediados de 1os
afos sesenta el papcl que lfe fue asignado <n ia economia nacional, misma que
durante varias décadas registré un crecimiento favorable para su desarrollo, tanto
por condiciones economicas y socales propicias para <l crecimiento como por una
accién estatal decidida en el sexenio carderusta. En este periodo las politicas
agricolas y sociales del Estado fueron sin lugar a duda una palanca determinante en
el buen funcionamiento dei sector Sin embargo, en la actualidad las condiciones
como se sabe, son muy diferentes y poco alentadoras para la economia nacional,
pero especialmente para el sector agiopecuano. Las medidas de reajuste tanto
econdmico como INstitucionales se han rnutuplcado en los ultimos tiempos, sin
responder a objetivos de largo alcance pero mas bien para resolver problemas
coyunturales que se muttiphcan en el pais, como es la enorme deuda externa que ha
orillado a recurrir a las ulimas reservas para pagar los servicios de la misma.

Este proceso de reajustes, que se demuestra permanente y a veces erratico, tiene
sin duda efectos directos e indirectos sobre el sector agropecuario como resultado
de una serie de medidas entre las cuales estar. las siguientes:

- La reprivatizacion de la economia

- Liberalizacidén del comercio internacional

- la reducciéon o desaparicidn de los subsidios.

- La contraccion del aparato estatal.

- La reduccion del gasto, del crédito y de la inversion publica.
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- Las politicas cambiaria y arancelaria.
- Y ias politicas antiinflacionanas como ¢l pacto de solidaridad econdmica, que

disminuye drasticamente los ingresos reates o actualmente el Acuerdo para la
Recuperacidn Econémica instrumentado a panir de 1895,

Esto se refiere particularmente & los recursos para la inversion, el gasto y crédito, las
obras publicas de infraestructura, los cuales en términos reales se han reducido
significativamente en los ultimos aflos y acentuan probablemente Ila
descapitalizacion de la agrnicuitura. De éste modo, las metas que debta alcanzar el
PRONADR! hacia 1988 para lograr la autosuiciencia en algunos granos basicos y
obtener un crecimiento mas acelerado de! producto agricola no se ha cumphdo en la
gran mayoria de los casos como se ha podido constatar. Sin embargo. sabemos que
el pais cuenta con los recursos naturales y Fumanos, con el acervo de bienes de
capital y el potencial tecnoldgico que le pearmitiran en el corto plazo lograr la
“soberania alimentana”, y ademas aumentar su produccién de mercancias agricotas
a fin de generar excedentes exportables en rarmas determinadas de 1a produccion en
donde se poseen ventajas competitivas a mivel mundial (como el ptomate. 1a fresa, el

melén, el cafe. etc)

Para que México Logre la autosuficiencia alim-2ntana deberd incorporar al cultivo las
enormes reservas de tierras susceptible de ser cultivables, asi como voluntad
politica para aplicar !a legislacion agrana y las tierras acaparadas por los
latifundistas ganaderos ¢ indebidamente ded:zadas a la ganaderia extensiva sean
expropiadas por raxones de utilidad publica, puesto que se ha determinado que el
pais cuenta con una superficie nacronal aprovechable para la agricultura de 32.7
millones de hectareas las cuales soélo se cultivan actualmente 21 millones, las que
promedian un rendinuento de 1 6 toneladas por hectarea. quedando una reserva de
alrededor de 3.5 miilones de hectareas de tierras con vocacion agricola Por otro
lado, debera impulsar un profundo wviraje en la politica econdmica. ya que la
autosuficiencia alimentaria, resuita inconcebib.e sin la recuperacion de ta soberania
nacional en materia de politica econdémuca.

Ademas de las enormes reservas de tierra cultivable, México tiene un potencial
enorme de crecumiento agricola mediante la adecuada aplicacion de los resultados
de las investigaciones cientificas y tecnolégicas realizadas en el pais y en el
extranjero, lo que wmplicaria combatir el rezago considerable en materia de
rendimientos agricolas, al elevar los rendimientos a través de duplicar actualmente
con la misma superficie cultivable la produccion de maiz al pasar de 1.6 toneladas
por hectarea a 3.2 toneladas por hectarea.
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México, dispone entonces de un enorme patencial no aprovechado de recursos
naturales y tecnoldgicos no sdélo para recupewrar en breve plazo la autosuficiencia
alimentaria, sino para estimular realmente {a produccion de cosechas exportables.

A partir de 1982 se observa una nueva recaida an la crisis agricola al declinar la tasa
media de crecimiento anual hasta el 0 7% du-ante ¢l periodo de 1982 a 1987 tasa
inferior at crecimiento demografico (2 8%) anuiil en este lapso, véase cuadro numero
10 . y continuando tal tendencta hasta nuestros dias La reaparicion de la crisis
agricola durante los ultimos afos indica que esta es producto de causas ccondmico-
politicas profundas que inciden notablemente en la dependancia alimentaria, la cual
se ha profundizado a tal grado que en el perfodo 1983-1987 la importacién anual
media de granos. alcanzd ta cifra de G 9 millones de toreladas, que representaron
mas del 20% del consumo interno, no obstante ¢l severo deternoro de los niveles
alimentarios de la poblacidon mexicana

CUADRO NUM. 10
PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA Y AGROPECUARIO
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

(1946-1587)

[ v v
| | i PER CAPITA []
1 i ALAGRUOVETUAR IO
i [} [ ]
M M M M
k {t i 4
§1947-1965 ] ] 2 [}
f19€66-1%76 i i -1.3 ]
J1977-1981 | i 1.8 B
1199821987 a) | 4 —1.7 I
f1982-1987 (1) | 1 n.d. I
— A M M 3

(a) Para 1981-1986, con base en datos del INIZGI, para 1987 estimacién con base a
los indicadores trimestrales de la actividad productiva del Banco de México y en
datos de la SARH

(b) Para 1981-1986, datos de INEG!, para 1987 calculado con base en la estimacion
de la SARH del crecimiento agricola 1986-1987.

FUENTE: Banco ce Meéxico, Departamento de 2studios econdmicos, cifras absolutas
tomadas del INEGI-INAH, estadisticas histéricas de Meéxico, México, 1986.
Secretaria de salud, INEGI-SPP, CONAPQO y Centro Latinoamericano
de Demografia.




-98-

ta profundizacion de la dependencia alimentaria asociada a la crisis agricola del
periodo de 1982-1987 adquiere mayor gravedad, precisamente porque se produce
en medio de una crisis alimentaria que afeclta duramente a la poblacidn pobre de
México a partir de 1983, y que cada vez mas se va agudizando hasta nuestros dias.

Esta situacidn, no es solamente un resultado duo la crisis agricola, sino en general,
debido a la nociva politica econénuca mstrumentada a partir de 1982 y que sc¢ sigue
manteniendo, incapaz no sdéio de mejorar, sind M siquiera de mantener el consumo
nacional de almentos por persona al mivel de 1981, al grado de que se ha tenido que
ir importando cada vez mas productos agropecuanos para produciy alimentos como
lo podemos aprecitar en el cuadro numero 1°. A pesar de lo cual la dependencia
alimentana se ha profundizado con graves nesgos para la soberania nacronal

La drastica disminucion de la disponibilidad interma de productos agropecuarios por
habitantes es realmente traumatica. puesto que guienes resienten el impacto, es la
poblacion mas pobre que hiteralmente trabaja sara comer. que no puede reemplazar
O suprimir el consurmo por otros productos par.a mantener su consumao de  alimentos
(lo que no dedica a la compra de comestihles lo destina a la renta, pago de Juz.

CUADRO NUM. 11
IMPORTACIONES NACIONALES DE GRANOS
PROMEDIOS ANUALES EN TONELADAS

(1966-1987)

r T 7 v v T

{pEr1ODO] TOTAL | MAT [} SOYH ] SORGD | CTROS ()

1 I | [} [ [ 1
Pomee —_ A n . A M
' < —2 i i ' =il
f19€e6-70f 229 75Rf 157 103] el | 25 131 19 587
fre71-762 011 So97fr 03% Ta4f 1 354 363 so9nj 557 601 |
f1977-8205 435 349)1 9 142§ ‘ 4931 245 vudf 1 308 088 |
fio83-8746 rE2 64a7)2 821 E60J2 0€3 0331 65 38 1 632 100 |
—_ A n I i 2 5

(*) trigo, frijol arroz. semilia de algodon y otras oleaginosas.

FUENTES: Jose Luis Calva. Crisis Agricola y Alimentaria en México 1982 - 1988.
Ediciones FONTAMARA (una contribucién al analisis de la crisis general
de la economia mexicana) apéndice estadistico. pp. 196.
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Es decir, a gastos que no son selectivos sino indispensables). Para esta poblacién
un recornte del 10% al 20% en la disponitiidad de alimentos por persona en
promedio nacional, pueda signifficar un recorte del 20% o del 40% en su nivel de
consumo, situacion que agravia aun mas los niveles de desnutricion

Las causas econdmicas y politicas de la crisis agricola las podemos agrupar en tres
grandes conjuntos interactuantes

alhmentos (determinada a su vez por la

1.- Caida de la demanda interna de
depresor de los

contracciéon de los salarios reales), que s& convierte en un factor
precios agricolas relativos en el mercado ébierto Esta caida afecta de manera
desigual a fas diferentes ramas y subramas de produccion del sector agropecuario a
partir de 1982 y en forma particularmente severa en 1986 y 1987, al grado de que
mientras el indice general decrece en un 5572%, el indice de precios del sector
agropecuario crece solamente en un 3899% Jdurante 1981 a 1987, lo que significa
una pérdida de mas del 30% cn los terminos d2 intercambio del sector agropecuario.

2.- Caida de {a rentabilidad de las invers'onas agricolas y de la acumulacién de
capital en ciertas ramas de la produccidn ruaral, (cuya composicion organica de
capitales es relativamente alta) y en aqguellos estratos campesinos que producen

principalmente con mano de obra propia y famutiar.

Este deterioro de ta rentabilidad deriva, a su vez, primero de la caida de los precios
relativos de los productos agricolas y segundc, de la elevacion de los precios de los
insumos agropecuarios (ferilizantes, insecticidas, combustibles, etc.) con tasas

superiores a los precios agricolas y al indice general de precios
3.- Las politicas econdmicas instrumentadas por el Estado a partir de 1982 que han
determinado:

a) Una brusca caida de la inversion publica en irrigacién, fomento agricola y crédito
rural.

b) Contraccién de la demanda interna de alimentos y materias pnmas agropecuarias

{al deprimir los salarios y el nivel de actividad industrial)

c) La evolucién de las relaciones de precios desfavorables a la agricultura de una
manera directa, mediante la fijacién de los precios de garantia de los granos y de los
precios de venta de ciertos insumos producidos por e! Estado (como fertilizantes y
combustibles) y de manera indirecta por una politica cambiaria que ha encarecido
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18 maquinaria agricola y ha puesto al consumidor nacional de alimentos en
desventaja respecto al consumidor extranjero que paga en ddlares sobrevaluados.

4.- Cambios en el patréon de cultivos y la adopcién de un patrén de insumos
transnacionalizado por parte de la industria alimmentaria

Asimismo, a la desacumulacién de capital privado en la agricultura (o acumulacidn
negativa), y a ia evolucidon regresiva de su composicién técnica, se ha unido la
declinacidbn del gasto publico en el sector agropecuario y en consecuencia la
declinacion de la acumulacion procedente de la inversion estatal directa y del capitat
de trabajo disponible en forma de crédito agricola oficial. Tomando en conjunto el
gasto publico ejercido en desarrolio rural, observamos un abrupto desplome: el gasto
ptublico destinado al sector agropecuario cay¢ en 1986 al 52.1% del ejercicio en
1981.

En suma, la caida de la rentabitidad de importantes ramas de la produccion agricola
y pecuaria esta afectando seriamente !la ac.mulacién y composicién técnica del
capital privado en el campo, y éste fenomeno representa una grave amenaza a largo
plazo para la econornia nacional, sino se introducen profundos cambios en {a politica
econdmica.

Esta contraccion ha sido mayor gque la dismiiucion del gasto publico programable
total, que cayé en 1986 al 67.3% del ejercicic en 1981, segun lo podemos apreciar
en el cuadro namero 12.
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CUADRC NUM. 12
GASTO PUBUCOBEJERCIDO TOTAL ¥ DESTINADO AL DESARROLLO RURAL

(MEXICO t980-19

GAST GASTO EN DESAPR SERVICTIO DE LA DEUDA
AROS DE » MILLONES v DEL
DFE PESOS TOTAL
1980 1 4 a9
1981 Z 3 C45
1982 B LT 209
19373 & 1D T
1484 13 G 3%
1985 R0 ERRTIA
1986 41 6 05
1980 107a )
1981 2 6%3 1 4y
i992 2 €Ll 1 4n0., i
1983 2 353 PR
1984 2 113 1140
1985 1 o94n P O
1985 PO I b

FUENTE: SPP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal. V informe de Gobierno, 1387
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'En otras palabras, el sector agropecuario de México ha sido especialimente
castigado por la politica recesiva instrumentada por el gobierno a partir de 1982.

En realidad el rubro verdaderamente privilegiado a partir de 1982, ha sido el pago de

los servicios de la deuda publica que crecieron en un 227%. En 1981, los servicios
de la deuda absorbieron “sotamente” el 25% del presupuesto federal, en 1986
absorbieron el 52 6% del gasto gubermamental segun cuadro 12. Mientras tanto. et

gasto destinado a desarrolio rural dechno dei 7 3% del presupuesto federal en
1981 a solamente el 3.5% en 1986. io que como ya se dyo, €s resultado de la
politica econdmica instrumentada cuyo eje primordial ha s1do el pago de los servicios

de la deuda externa

Si volteamos la vista a ifa inverswn de capital fijo estatal en fomento agropecuaro.
vemos que ésta ha sido todavia mas afectada que el gasto puablico agropecuarno
inversion publica realizada en el campo decrecio al 38.5% de la

de I1a reahzada en 1980, el sector agropecuano ha
sido también en esta esfera. el mas castigado de los sectores directamente
productivos: la inversion total decrecid en un 46 9% entre 1981 y 1986, mientras que
la inversion agropecuaria decrecid en un 61 5% en ese lapso, en pesos constantes
de 1970. la inversién publica destinada al desarrolloc agropecuano en 1986 fue
incluso inferior a la reahizada en 1973, es decir antes de que México se convirtiera en
gran exportador do petroleo £n 1973 se invirtieron 5,.318.8 nuliones de pesos. en

corriente. La
realizada en 1981 y ai 31 8%

1986 s6lo 5,059 millones

La contraccion de la inversion publica en fomento agropecuario se ha plasmado en
hechos como el siguiente En 1981-1982 se beneficiaron con obras nuevas de
irrigacion un promedio anual de 127,859 hectareas; en 1985 solo se beneficiaron
66,737 hectareas y en 1986 so6lo 46.300 hectureas como se observa en el cuadro

numero 13.

De lo anterior podemos decir, que ei gasto pUblico destinado al campo se ha
contraido severamente, que las inversiones fisicas estatales han caido a la mitad de
las de 1981, que el crédito agropecuario ha disminuido en un 40%, que los precios
de garantia han crecido menos que los precios de los combustibles, los tractores y
los fertilizantes; que los términos de intercambio del sector agropecuario en su
conjunto se han deprimido en un 30% entre 1982 y 1987, y que los trabajadores
asalariados del campo que producen rnas de la mitad de las cosechas en México, y
los que ya antes de ia crisis padecian niveles lacerantes de miseria han visto
decrecer el poder adquisitivo de su salario al 61%% del que tenian en 1981,
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CUADRO NUM. 13

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN FOMENTO AGROPECUARIO
(MEXICO: 1973-1986)

{85 DE PESO3 CORRIENTES MILLCONFES DE PESOS CONSTANTES DE 1870 (a)

FOCMENTO AGROPECUARIO TINVERSION TOTAL FOMENTO AGROPECUARIO
ANOS TOTAL s s INDICE

3

1973 4 6 1539.5 B * 33.4
1974 3 1C 676.4 bl 6 43.0
1975 Kkl 16 580.6 El 9 S57.48
197¢ K] 14 334.5 1 o 41,2
1977 1 2% 1814 is L -4 o H6LT
1978 o 30 Ha9 .Y 1.8 ) 12 Te LT
1979 7 S 3% = 16,7 B paK} 63,3
1980 u O HY o 16,86 .8 1% 1CO.
1981 o 85 012,40 it. 2 .1 P} voLi
1982 1 s} 1901 51 o 10,0 R “ :
1983 1 a 119 531.8 H.H Lhe =l B
1982 2 ¢o218 3000 “ . % v L1
19895 3 o 271 Lls.C [ ] o n
1%k e 4 C 448 107, & 9.2 -6 “ R

(a) DefNactados con el indice de precios implicito del P18 base 1970

FUENTE: NAFINSA, la economia mexicana en cifras. 1978 INEGI-SPP. Informacién sobre
Gastos Publicos 1970-1980. Mexico 1983, INEGI-SPP, el ingreso

el Gasto
Publico en México. 1986, México 1987, y Miguel de ta Madrid V Informe de
Gaobierno, 1987
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Analizando la situacion de la crisis agricola y de la profundizacion de la dependencia
atimentaria. encontramos que el verdadero problema do analisis econétmico-politico
no estriba en explicar la caida del producto agricola sino mas ben en explicar
porqué ésta calida no ha sido todavia mas profunda

£1 “"secreto” radica principalmente en el alto peso especifico de las dos causas
contrarrestantes como son

Prnimero, la increible capacidad de nuestros obreros agricolas para no morirse de
hambre con safarios reales reducidos a mas de la mitad de los que tenian en 1976
(que ya eran de hambre). y la apropiacion de esta plusvalia absoluta resultante de la
contraccién salanal por los capitahistas agricolas, grandes, medianos y pequedtos

Segundo, la tnstemente heroica capaodad de enormes masas de campesinos
pobres para cultivar sus tierras con los estomagos mas vacios de lo que ya estaban
antes de la crisis Pero esta capacidad de supervivencia en condiciones de miseria
agudizada, esta llegando a su limite fisiologico .y adelante que™. siia sociedad ciwvil
no reacciona y obliga al Estado a introducir cambjos profundos en la politica
econdmica, los peligros en el mediano plazo y aun en el corto, pueden resultar
catastrédficos para la agricultura, o alimentacion del pueblo e incluso pehgrar la
estabilidad polilica que por muchos anos sea mantenido estable

En suma, la caida de la rentabihdad de /mportantes ramas de la produccion agricola
y pecuaria esta afectando seramente la acumulacion y composicion técnica def
capital privado en el campo o que representa una grave amenaza a largo plazo para
la economia nacional. y sino se introducen profundos cambios en la politica
econdmica, que se reflejen en el combate a la crisis allmentaria que actualmente
vivimos los mexicanos y la cual se ha dado como consecuencia del deterioro
alimentario, provocado por una severa disminucion del consumo per capita de los
mas importantes alimentos. donde el consumo de carne de res. cayd de 158 kg
anuales por persona en 1981/1982 a 11.6 kg en 1985/1986. es decir, descendio en
un 26.6% en aproximadamente cuatro anos no, obstante el incremento poblacional
el consumo de carne de cerdo disminuyd en un 30.4%; el consumo de leche fresca
disminuyd en un 29 4% el Frnjol 28 1%, el consumo de maiz registra una
disminucion del 6 2%, véase cuadro numero 14.
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Cabe sefalar que la disminucion en el consumo del malz per capita, no contradice el
incremento del consumo de tortillas en sustitucidn de otros alimentos de mayor valor
nutritivo, lo que indica es una baja del consumo de maiz como forraje, causado por
el desplome del! consumo de productos pecuarios,. baja que se observa también en
el sorgo. cuyo consumo aparente cayt de 104 kg per capita en 1981/1982 a 91.6 kg
en 1985/1986.
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CUADRO NUM. 14
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(MEXICO 1981-1986)

PRODUCTOS CONSUMO HACTONAL GLOBAL CONSUMD PER CAPITA
TUNELANAS 'OR ARO KG POR AHO * DE
1981-1982 1985-1784¢ 1R -1 %82 1685-1%4e AR .
PRODUCTOS
CARNE LE 1 14 1% G T3 1hH 11,6
CARNE DE CERDD 236 043 1 032 7Tée 1ML, 3 1o.H
LECHE MILES DE IITEOS(a) T oainl o s00 LIS AN el R 6.6
1 304 34 i pETIN 2.7 e
DT R W NS L 14,0
8 S ) AL N R A
PRODUCTOS AGRICULAS:
MAICT 13 P e - na
FRIJOL 1 1 L3 -Jo.l
HARAN.IA 1 1 5 EEEN
PLATANO 1 s -0 Sam L
SORTGO kd 7 el P

(a) Leche de vaca y cabra de produccién nacional

FUENTES: Elaborado con base en Presidencia de ta Republica. anexos estadisticos del v informe de Gobrerno de
iguel de la Madnd, México 1987
Para todos ios rubros del Consumo Nacional Global. excepto carne de cerdo en canal (seqgun cifras de
la Direccidn General de Politica y Desarrolio Agropecuano y Forestal de la SARH




-107-

Ahora bien, el descenso del consumo oObservado a partir de 1982 se debe a la
pérdida del poder adquisitive del salario de los trabajadores que ha do en constante
aumento, tanto de los estratos mas pobres de 1a sociedad como entre ios empteados
y obreros urbanos con empleo regular y con ingresos superiores al salario minimo

Lo mas relevante de esto son 10s mMmMuciosos anahsis de 10os cambios regresivos ¢n
la alimentacion de fos obreros Donde durante lus anos de 1960 hasta 1981, «f
patron alimentano se presentd como de b4po transicional entre la deta rural y el
modelo de tipo urbano. debido a que presenta caracteristicas rurales porque se
consume mucha tortilla, frijol. pan y pastas y poca cantidad de frutas 7 verduras:
pequenas cantidades de huevo y carne y ta cantidad de leche corresponde a una
racion diana Asimismo, después de 21 anos hasta 1981.13886, la alimentaciéon
urbana es fundaomentaimente diferente. cisminuye la cantidad de lortillas y fryoles y
aumentan los alimentos industrializados y 1os fefrescos, haciendose presentes tas
carnes y leches industriabzadas A partir de 1987 se observa claramente una
regresion dietélica. se regresa a los consumos de aproximadamente 1970-1975, es
decir, una proyeccidon entre los niveles de 1960-1981 la composicidn de las
proteinas y caworias segun la cahdad de sus fuentes de ongen retrocede Por
ejemplo en 1960, las proteinas provenian en su Mayoria de alimentos de ongen
vegetal y en 1981 ya provienen de ahmentos de ongen animal y en 1987 vuelven las
proteinas vegetates a prevalecer sobre las antmales

El retroceso alimentarno ha sido muy brusco y si continta a ta misma velocidad, en
poco tiempo se regresara a los niveles allmentarnos urbanos de 1960

Si recordamos. que éstos recortes dramaticos en la conasta de consumo popular se
produce en una sociedad qQue ya antes de la crisis padecia sernias deficiencias
nutricionales, captaremos la dimension de los efectos desastrosos que la politica
econdmica instrumentada a partir de diciembre de 1982 provocd en la salud publica
de México, al grado de que el 40% de la poblacion no obtenia ingresos suficientes
para cubrir sus requenmientos alimenticios basicos y que en 1979, 19 millones de
personas presentaban grave déficit en sus consumos de calorias y proteinas.



-108-

A modo de comparacién segun los anuarios de la FAQO, mientras los paises
capitalistas desarrollados consumen 98.9 gramos de proteinas por persona al dla, de

los cuales 56.2 gramos son de origen animal y los paises desarrollados en transicion
al socialismo (URSS y Europa Onental) consumen 100.6 gramos de proteinas al dia.
de los cuales 51 4 gramos son de origen animal (29)

Sin embargo, en México la recomendacion drana de mngesta proteica es de 80
gramos al dia, segun el Sistema Almentario Mexicano (SAM), en ia realidad
observamos que &sta es inferior al de los paises desarroliados

Por tanto, el cambio estructural mas profundo introducido en ia economia mexicana
a partir de 1982, ha sido precisamente deprimir {os salarnos minimos a menos de la
mitad del poder de compra que tenian en 1976, (46 9% para 1987), y al 60% del que
tenian en 1981 Esto sigmfica que las farmnilias con ingreses cercanos al salano
minimo en 1978 o 1981 lograron mantener a sus Ninos con una desnutrnicion leve, se
vieron despojados de una parte vitai de su raquittca canasta alimentana y quienes
en 1981 eran desnutnidos leves pasaron o padecer desnutricidon grave a partir de

1983.

La dieta ammentana en Mexico, se caractenca por un alto consumo de cereales
como el maiz y las leguninosas como fryol. que son los principales aportadores de
calorias y proteinas. La disponibitidad de calorias (vegetal y animal) entre 1974-1976
y 1979-1981, pasd de 2717 a 2890 diarias per capita en proteinas se incrementd de
67.4 a 74 9 gramos. de las cuales las de origen anunal aportaron scélo el 28% y el
32% respectivamente. Sin embargo, en los paises desarrollados y también
socialistas, estas uitimas fueron la fuente principal de proteinas en (a dieta. En
efecto. de 1979 a 1981 en esos paises |a iIngesta de proteinas animales supers el

50%. con aproximadamente 100 gramos diarios en promedio

En Meéxico, el consumo de proteinas de origen animal esta bastante concentrado en
la medida que la mitad de la poblacién consumid sélo un 20% de las proteinas
disponibles. Es decir, esta ingesta de proteinas animales no cumplié con los
requerimientos mimmos recomendados por la FAO y el Instituto Nacional de la
Nutricién, (35% de la ingesta de proteinas animales en promedio).

(29) F.A.QO. Anuario de Produccién 1983, Roma. 1984,
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fos aceiles y grasas vegetales forman parte de la canasta basica y cada 100
gramos proporcionan 884 kilocalorias, lo que los hace ser principal fuente
energéhica, ya que febasa las proporciones aportadas por el maiz (359), azucar
(384) y los productos de origen animal (huevo, polio y pescado) En 1975 la ingesta
calodrica-proteica conswmida en promedio a nivel nacional fue de 2107 kilocalorias,
los aceites y mantecas aportaron 184 y los cereales 1169 kilocalorias, es decir, mas
de la mitad de la energia consumida promedio correspondid a estos ultimos Del
consumo promedio total de proteinas de 617 gramos, los productos animales
aportaron 208 gramos (349%), ios denvados de cereales 283 (45%) y las
leguminosas y oleaginosas 114 (197%). los aceites, mantecas y azucares o

contienen proteinas

El Programa Nacional de Alimentacion 1985-1988 (PRONAL), senala un consumao
mintmo per capita de 2300 calorias y 60 gramos de proteina Tomando en
consideracion la disponibilidad nacional tanto de calorias como de proteinas y la
relacidén con otros montos de consumo recomendados, se concluye que con 253as
disponibilidades podrian salisfacerse en promedio las calorias requeridas
especialmente mediante el consumo de maiz y sus derivados. Sin embargo, en el
caso de las proteinas y en particular de origen anunal, la dispontbiidad es
insuficiente. Esta situacidn nutnicional examinada en forma general, debid agravarse
en los ultimos afos ante los efectos provocados por la cnsis, la caida del ingreso, of
aumento de! desempleo y la marginacién social

ta elite industrnializadora en el podaer. determind las estrategias a seguirse en el agro
mexicano; en pocas palabras, se trato de emular al modelo norteamericano para el
desarrollo agricola de México

Modelo de desarrollo que en el campo. impuiso el cultiva de productos como el
sorgo, soya y algunas frutas y lecgumbres de gran demanda en el exterior,
redundando en perjuicio de la produccion de alimentos basicos para el grueso de la
poblacion. Hasta hoy en dia, no solo las mejores tierras. sino también la mayor parte
de las inversiones agricolas y Ios apoyos para el incremento de la productividad. se
han destinado a los rubros de exportacién o hacia productos demandados por los
estratos de altos ingresos de la poblacién. Como se ha dicho, de esa forma se
colocd en un lugar secundario el fomento a la produccidn de bienes agricolas
basicos de consumo popular, ademas de que la mayor parte de las tierras y aguas
se fueron incorporando a aquelios cultivos que garantizaron mayor rentabilidad
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Se puede afirmar que, el modelo de industriaiizacion impulsado por el Estado
durante el periodo analizado implicé que se haya agudizado en México el despojo
del campesinado a lo largo de su historia y siga dandose en la actualidad. Se podria
pensar que en este caso el endatario esta protegrdo en ese sentido, sin embargo, es
un hecho que en la practica dos o trec ejdatarios en un ejido controlan Ia tierra en la

mayor parte de las zonas de productos agricolas rentables.

Por lo demas ta gran agricultura capitalista esta en manos de consorcios que a su
vez estan conectados con la industria, la banca y los servicios. Asi una parie
creciente de la poblacion campesina va independizandose de las condiciones de
produccidn, conjuntamente el proceso de los desplazamientos del campo a la ciudad
continua paulatina pero inexorablemernte, como se pudo observar en el cuadro
namero 6. Donde se observa que desde 1950 el proceso de utbamzacion se ha ido
incrementando al grado de que en 1995 alrededor del 80% de la poblacion en
México se encuentra en el sector urbano del pais; es dectr. que la poblacion urbana
ha venido creciendo considerablemente en los ullimos tremnta anos, participando en
1990 con 71 3% del total de la poblacidbn Por su parte la poblacion rural concentra ¢l
28 7% del total de ia poblacién en 1990, con 23 millones 290 mil habitantes

Lo cual significa que la poblacién se ha venido caoncentrandeo cada vez mas en las
grandes ciudades que cuentan ya con saturacion de habilantes, detndo al
desplazamiento de poblaciones rurales a las zonas urbanas. quedando por tanto,

poblaciones rurales muy pequenas

La agricultura en nuestro pais, presenta ciertos factores que la caractenzan y que ha
orillado que ios campesinos se vayan a la cudad a ocuparse en fa ndustria y
servicios, aclividades que aumentaron su poblacién ocupada en mas del doble,

como consecuencia de las siguientes razones

1) Una productividad creciente del trabajo
2) Una disminucion absoluta del trabajadar ocupado en el campo. a pesar de los

aurmentos de poblacidn en el pais
3) La constante mecanzacion del campo y su consecuente desplazamiento de la

mano de obra
4) Una agigantada migracién a las ciudades
5) A que el capitalismo incorpora cada dia mas fuerza de trabajo a su esfera de

explotacion
B6) A que las formas de tenencia de la tierra se fueron subordinando a la produccién

capitalista

7) A que la desocupacion y subocupacion en el campo se acelerd.

El desarrolio del caprtalismo en el campo es pues, un hecho innegable, sin embargo,
existen todavia formas de produccion que frenan ese desarrollo como La propiedad
comunal, el minifundio, parvifundio y el ejido, alos que por un lado la burguesia
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agraria tiende a destruir, y por el otro el Estadc trata de limar las contradicciones que
esto genera, a fin de evitar que los antagonismos se agudicen, y que del
enfrentamiento de estas tendencias surna la llamada politica agraria. En tal sentido
se tiene un doble aspecto del ejido como unidad productiva y como instancia politica

En el primer aspecto. se tienen dos tipos de 2)idos que corresponden al desarrolio
de las fuerzas productivas en el campo- el eido de tierras de temporal con bajos
Indices de rendimentos, donde se cultiva sobre todo productos que sirven como
alimento, Los campesinos se ven obligados a vender su fuerza de trabajo durante
determinado ttlempo, ya que tienen que atender sus siembras, la produccién de su
parcela se convierte en un complemento del salarno, a la vez, y de manera directa es
explotado por quien lo ocupa como jornalero agricola,. siendo su salano bajo, y su
oferta de fuerza de trabajo hace que se mantengan bajos los solarios de los peones

sin tierras.

El obstaculo que representa este tipo de campesinos al desarrolto capitalista, esta
en que contribuye poco a extender el mercaco interno Mientras que 10s ejidos de
riego tienen mayores rendimientos y las tierras son de mejor cahidad Esto hace que
sean rentadas a capitalistas agticolas que se benefictan de las ventajas que otorga
el Estado a los ejidatarios como el agua mas barata, ¢tc. esta renta disfrazada ha

servido para ocuitar la concentracién de la tierra.

Como los recursos financieros destinados al ejidatario son escasos, este no puede
producir a precios competitivos y se ve obligado a alquilar su parcela y a ocuparse
en otro tipo de actividades, recibiende ademas una pequena renta. La limitacién que
este tipo de ejido tiene al desarrollo de las fuerzas productivas en el campo se
manifiesta en que el capitalista agricaola no introduce mejoras tecnolégicas en las
tierras arrendadas, como nivelacién del! terreno, construccion de canales
secundarios y de pistas de aterrizaje para los aviones fumigadores.

Se puede afirmar también, que el modelo <le industrializacion impulsado por el
Estado, fue el factor que contribuyd en forma fundamental a la creacién del patrén de
agroindustrializacidn que consolidd el proceso de internacionalizacién de! capital

en el sector industrial, razén por la cual. e Estado mexicano dirigié su politica

econdémica en beneficio de ese sector.
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Con este fin la politica comercial mantuvo bajos los precios de los productos
basicos, a efecto de poder controlar los salar os y los precios de algunos insumos
para la industria, provocandose asl una descapitalizacion del sector agropecuario,
con graves consecuencias para la produccién primaria. la agroindustnializacion se
beneficié de esa transferencia, pero a cambio de generar desequilibrios estructurales
que favorecieron la valonzacion sin considerar las demandas alimentarias de la
poblacidn, ademas de que fueron obstaculo al zrecimiento cconomMiIco

La crisis que hoy wvive el pais se ve reflejada con profundidad en el sector
alimentario. A pesar de poseerse una biodiversidad que jJunto con otros cuatro
paises concentra mas del 70% del potencial biogenético alimentario del mundo,
vivimos y sufrimos una de las mayores crists alimentarias de la historia. Esto quiere
decir, que en los uitimos afios se ha perd:co aceleradamente nuestra capacidad de
produccion de alimentos basicos, presentandao déficit del 809 en la produccién de
leche y 40% en [a produccitn de granos basicos, mientras que las importaciones de
carne han aumentado 360% Nuestra dependenacia aimentana ha alcanzado niveles
sin precedente: para 1996 se importaron 14 millones de toneladas de granos con un
costo de 3 mil millones de doélares. que representan 1 5 veces el presuptesto anual
destinado al sector agropecuario y pesquero

En los Ultimos 18 meses el consumo de aiimentos basicos ha disminuido en 29%.
Uno de cada dos mextcanos no tiene acceso al minimo de alimentacién diano
establecido por la OMS y !a FAQ (2,340 calorias)

Por otro lado, segun el IMSS 158 mil nifios mueren cada afo antes de cumplir los S
afnos, por enfermedades relacionadas con la desnutricion; en las zonas rurales el
50% de la poblacion padece de desnutricidn en alguno de sus grados, por ejemplo,
en algunas comunidades de Qaxaca, Chiapa: y Guerrero 80% de los nifios sufren
desnutricion.

La calidad nutricional y sanitaria de los alimenios disponibles para la mayoria de los
mexicanos se ha deteriorado aceleradamente, al sustituir los alimentos naturales por
productos industrnializados de menor calidad. Ademas nos hemos convertido en
importadores de subproductos y desech>s agroalimentarios de empresas
transnacionales.

Si bien las causas de esta crisis son estructurales estas se han profundizado en los
uitimos 14 afios de polilicas neoliberales.
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CAPITULO . EL SECTOR LECHERO BOVINO EN MEXICO
3.1 EL SISTEMA LECHERO MUNCIAL

£1 proceso de intensificacion y especializacién que fue paulatinamente sufriendo et
sector agropecuario se originé como respuesta a la creciente demanda de alimentos
traida por la industrializacion, urbanizacidn y alto crecimiento demografico, asi como
consecuencia de los cambios tecnolbégicos, ezcondémicos y sociales operados en la
ganaderia y en las agroindustrias ligadas a la misma.

La creciente demanda de alimentos traida por la industrializacidén y urbanizacion de
las sociedades y el alto crecimiento demografizo sobre tode en los paises del tercer
mundo coadyuvd a una gran intensificacién y especializacion de la produccion
agropecuaria en este siglo

En materia ganadera las innovaciones tecnolédgicas se fueron dando paulatinamente
mediante la seleccion de los animales mas productivos segun los objetivos buscados
dentro de los sistemas de produccion pecuaria de carne, leche, sementales y
vientres.

Asi es como para la produccion de carne, en inglaterra se desarrolla la raza Hereford
o "cara blanca” en Escocia la Aberdeen Angus, en Francia la Charolais y la
Limousin, en Alemania la Simmental, todas de las especies Bos Taurus. Para la
producciéon de leche se desarrobia la raza Holstein, Pardo Suiza y Jersey, creadas en
zonas de clima templado. En Francia actualmente se identifican a tres razas
lecheras importantes, las que dominan claramante por su eficiencia como son: Prim
Holstein (1,951,000 vacas controladas en 1994}, la Normanda (279,000 vacas) y la
Mont-Beliarde (302,000 vacas)

En zonas tropicales se desarrollan las razas cle ganado Cebu especie Bos Indicus,
proventente de la india, ya que en este pals no se consume carne de res, la
seleccidn fue estrictamente natural, dandoc como resultado un anima! de baja
productividad. pero muy resistente en climas calurosos y humedos, las razas que
destacan son: Gyr, Guzerat, Nelore y Sindhi ajdemas de la Brahman y la Indo Brasil
que se crearon en Ameérica a parntir del ganado traido de la India

Histéricamente la intensificacion de la ganaderia se fue desarrollando en Europa y
Norteameérica con técnicas intensivas en cajital, en Oceania concretamente en
Austratia y Nueva Zelanda con un nivel intermedio y en América Latina, Asia y Africa
con predominio de tas explotaciones extensivas.
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Ya desde los afos cuarenta Estados Unidos d2l Norte logra transformarse en eje de
la produccion y del comercio mundial ganadesc, que hasta entonces habia dominado
el Imperno Bntanico, quien mantenia su predominio en condiciones propias de
marcos coloniales, es docir mediante un control extrafrontera y con escaso
desarrollo tecnolégico

En cambio Estados Unidos del Norte transforma internamente sus explotaciones
ganaderas tradicionales industrnializandolas cada vez mas con el apoyo de
economias externas a la ganaderia. como me;or dotacion de recursos, superioridad
cientlfica y técnica, revolucion agricola en careiles, entre las principales

Con esto se abren los canales de comercial zacidén para Estados Unidos, lo que
facilitan la internacionalizacion de la ganaderia Norteamericana rseforzada por el
surgimiento de sus empresas transnacionales tanto productivas como de servicios,
qQue se volcaron para consolidar su modelo Agroalimentarno a escata mundial.

La revolucion tecnologica y comercial tegistraca en las ganadertas estadounidenses
tuvc resultados sorprendentes que se manifestaron en un doble fendémeno
reducciones relativas de sus mnventarios ganaderos combinado con mncrementos muy
significativos en los rendimientos por armimal

En el casoc de las cames, los incrementos. en la cantdad de productos son
imputables en 70% a los rendimientos. En cambio en la produccién de leche resulta
mas importante la combinaciébn de mayores rendimientos y menores inventarios;
segun se puede apreciar en el cuadro numerc 15

CUADRO NUM. 15
PRODUCCION LECHERA E INVENTARIO GANADERO
(MILLONES DE CABEZAS)

T ~ ]
] 1 S T A DO D 0M I DO ]
1 ANO ¥ [I1HvENTARIC | REND. ANUAL il
[ il 1l 1 LTS. POR VACA ]
] 1 i i I
; it 'l !
] 1950 f za.0 0 2,389 1
] 1370 ] 2.0 4,258 []
] 1985 ] 5.8 | 5,844 ]
i 1994 ] ] I
i 1995 9.4 R 7,470 ]
1 il ] ]
L " n 3

FUENTE: CANILEC. Lacticinios (La Leche es Salud) Epoca 2 vol. 4 Num. 3. Revista
Bimestral mayo-junio 1996 pp. 19.
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El caso de la Union Soviética es singular, pues si en 1950 ocupaba el segundo lugar
después de los EE.UU., en menos de una década, producto de un desarrollo
inusitado en la produccién de leche, pasa a ocupar el liderazgo mundial que
conservé hasta 1985, segun se puede apreciiar en el cuadro numero 16. donde de
acuerdo con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), Estados
Unidos: Rusia, India; Alemania; Francia; Brasi! y Ucramia, produjeron conjuntamente
231 millones de toneladas, 60.4% del total mundial, Rusia y Ucrania vieron disminuir

79% y 6.0% respectivarnente, decrementos que fueron

su produccién en
compensados con aumentos en Estados Unidos, india, Alemania, Brasil y Francia.
de 385 1 mdliones de toneladas, que

Para 1996 se prevé un volumen mundial
pudieran representar 0 6% de incremento.

En Estados Unidos e India se esperan wnportantes aumentos y en menor medida en
Brasil, los que compensaran la tendencia que se viene observando en Rusia y
Ucrania; asi la produccion mundial de teche s2 ha rmantenido ligeramente por abajo

de lo observada en 1991. Por otro lado, ¢! hato ganadero ha venido descendiendo a
teniéndose en 1995 un total de 1357

partir de 1991 en la mayor pante de los paises
millones de cabezas de ganado y para 1996 se estima con la rmisma tendencia
alrededor 134.7 mullones de cabezas, asi on este sentido, Estados Unidos continaa

ocupando el pnmer lugar en la produccion mundial, sigurendole Rusia en segundo
tercer productor, etc. En Rusia la tendencia observada se debe

lugar: India como

a que las reformas socioeconomicas implantadas impactaron fuertemente al sector
lechero, 1o que ha infludo en una tendencia a la baja en el hato ganadero y por
tanto, en la produccion de leche. Asi se dice Que entre los aftos de 1991-1895, Rusia
segundo productor de leche de vaca reqistré una disminucidn en el hato de 9.5% y

24.2% en la produccién de feche
La expansion del modelo americano de explotacion y consumo ganaderos se dirigio
desde un principic mayoritariamente a los paiues desarrollados de Europa y Japén.
Sin embargo, paises como Esparia. Grecia. Marrueceos, Iran. Meéxico, Brasil, entre
otros se ven influidos por este modelo hacia los anos sesenta. termendo gran exito
dicha expansién en paises que hoy estin fuertemente endeudados; asimismo,
también influyd la revolucidn verde, la ayuda alimentaria, Ia transhacionalizacién y
particularmente ahi donde Ilos gobiernos de |os respectivos paises han
instrumentado decididamente poliicas de fomento a dicho modelo.

El dinamismo de la ganaderia mundial se preseanta a partir de la segunda postguerra,
y se relaciona estrechamente con el aurnento del ingreso per capita de la poblacion

de Europa Occidental, EE.UU. y Japoén lo que provoca un aumento en la demanda

de los alimentos de origen animal
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Desde sus origenes, el sistema lechero Mexicano se encuentra estrechamente
ligado y determinado por el sistema mundial de leche. Por ser un sistema
fundamentaimente influido desde sus origenes por los paises desarrollados,
principalmente Europa, EE.UU., Canada, Nueva Zelanda y Australia, y por ciertos
lideres del conjunto de ganaderos, en donde s encontraran a los interlocutores mas
asiduos del fomento y desarrollo de la actividac lechera de nuestro pais y de algunos
otros palses del mundo que |la han visto surgir recientemente y con gran impulso. El
conocimiento de! sistema mundial de leche, de su expansion y de ia configuracién de
grandes tendencias que se vienen constituyendo en lo que va del presente siglo.
pero con especial énfasis a partir de la segunda guerra mundial, permitira
comprender la dinAmica y las caracteristicas del sisterna lechero nacional.

Una de las principales caracteristicas que revste ¢l sistema lechero mundial es su
pertenencia a los paises desarrollados. Estos lo mantienen baje su control, porque ta
parte central del mismo esta ubicado dentra de sus fronteras y porque io han
expandido mundialmente, garantizando su dominio. Dentro del proceso general de
expansién del capitatismo mundial fas actividiades agroalimentarias y en particular
las referidas a la produccion y consumo de leche han experimentado un proceso de
recuperacién acelerado a partir de la segunda guerra mundial. Esto hace que los
paises Europeos, EE.UU., Canada y Japdn vean sobresaturados sus mercados, por
o que se ven inmersos en una crisis de realizacidén de sus excedentes, crisis que es
relativamente permanente.
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CUADRONUM. 16

PRODUCCION MUNDIAL DE LECHE
(MILES DE TONELADAS})

PAISES 1950 1960 1970 1975 1965 1994 1555 1996+
U.R.5.5. 33,228 €0,800 82,400 90,300 97,765 - - -
E.U.A, 52,456 55,702 $3,053 52,314 64,954 €9, 667 10,800 72,600
FRANCIA 14,540 22,963 27,218 29,686 33,000 25,760 25,660 265,600
ALEMANIA 13,008 15,250 21,856 21,604 25,679 217,820 28,800 26,500
POLONIA - 12,488 14,948 16,1375 - 11,140 11,400 11,100
REINO UNIDO 9,926 12,080 12,93 13,937 16,250 - - -
ITALIA - 9,712 9,354 9,385 - - - -
HOLANEA - 6,836 8,239 10,221 - - - -
CANADA - 8,393 8,314 1,752 - - 7,800 -
AUSTRALIA - €,592 7,500 6,698 - - 8,500 -

N. ZELANDA - 5,325 5,900 6,014 - - 3,700 10,500
BRASIL - 5,052 7,353 3,911 - 16, 669 17,400 18,200
ARGENTINA - 4,511 4,19 5,650 - - - -
MEXICO - 4,469 3,083 5,800 - - - -
CHINA - - - - - - - -
UCRANIA - - - - - 18,126 17,100 1,587
JARON - - - - - - - -
INDIA . - . - - - 32,000 33,000
TCTAL PAISES

SELECCICNADOS{123,152 234,179  2€6,314 265,715 237,844 1€9,722 223,100 218,887
TOTAL MINDIALI19D,643 2314600  3€6 405 390 763 382,70 0 525,0 00 385,100

(") Estimaciones
FUENTE: - Anuanos Estad;sticos de la FAO, vol 10 al 31
- CONAFOPALE, A.C. Y CPAEL
- CANILEC. Lacticinios (La Leche es Salud), época 2, vol. 4 nim. 3. revista bimestral mayo-junio 1996. pp.14-24
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Este ha sido uno de los factores importantes para explicar, por una parte la
estructura y el dinamismo de la produccién mundial de lacteos y, por la otra, su
proceso de expansiéon internacional.

Otra de las caracteristicas también important2s del sistema lechero mundial es el
creciente procesc de agroindustrializacidon que expenmenta, (fendmeno mediante el
cual la produccion de leche pasa crecientemente por su transformacidn industrial
para obtener denvados como la mantequitia, el queso, la leche condensada,
evaporada y en polvo) entre los mas importantes

En efecto resulta evidente que el esfuerzo de recuperaciéon lactea iniciado por los
palses de Europa, fue acompafado por un creciente proceso de industrializacion,
fenémeno que se presentéd con anterniondad en EE UU. y Canada

El dinamismo creciente y supenor de la produccion de denvados lacteos
industriatizados respecto a la misma producctdn de teche, conduce a un creciente
uso industrial de la misma y a reforzar el predominio de la agroindustrna lactea sobre
la produccion primaria y su consumo directo

Otra caracteristica sobresaliecnte del sistema lechero mundial cons:ste en que el
desarrollo tecnolégico de las diferentes producciones de leche y sus derivados ha
tenido un comportamiento relativamente simétrico entre las distintas fases del
sistema, particularmente entre la produccidén primana y la fase ndustrial.

El desarrollo tecnolégico de la ganaderia lact2a es mucho mas significativo en los
paises capitalistas desarrollados y dentro de eslos mismos €n unos MAas que en

otros.

Otra caracteristica del sistermna fechero mundial es el problema de sus excedentes de
produccion que juega un pape! fundamentat er: el proceso de {a internacionalizacion
del mismo. En efecto, los excedentes de produccion lactea se presentan para
Europa a finales de los anfos sesenta, y hace mucho tiempo atras para EE UU. Sin
embargo, la saturacién de mercados y del consumo en estos paises se viene
presentando cada vez con mayor agudeza en la uitima década, como consecuencia
de! avance tecnolégico que ha incrementado fuertemente la produccion y la
disponibilidad de este alimento, al grado de gque la produccion y el consumo lacteos
se encuentra excesivamente concentradas en s0S MisMOs paises.
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Sin embargo, el crecimiento esta acompafado de un escaso o nulo incremento de la
poblacidn humana de esas latitudes. Por el cortrario, en los paises subdesarrollados
el indicador de produccidn per capita no registra substanciales avances a lo largo de
ios afos recientes. Pearo si se considera el fuerte crecimiento demografico de los
mismos, se concluye que c¢l peso de la poblzciédn influye detenminantemente sobre
tal indicador, lo que revelia sus esfuerzos importantes para incrementar la produccién

de leche

Esto ultimo debera con todo refenrse a aquelics paises del tercer mundo con mayor
propension a la produccién y consumeo de lactiros, donde se ha registrado de hecho
el fomento y surgimiento reciente de esas activ dades

E! fendbmeno de la concentracion de la produccidn mundial de leche, esta también
presente en el consumo de la misma. Esto se “efleja en los niveles de consumo que
se registran en las poblaciones de los distintos paises. Partiendo de! hecho que et
mercado mundial de lacteos es margmal respecto a la produccidn, el consumo
medido en términos per capita de leche resulta un indicador aproximado de! volumen
consumido en los diversos grupos de paisces De tal forma que si se considera un
consumo recomendable de feche por persona al ano de "46 kg, desde 1970 los
palses capitalistas desarrollados consumen practicamente el doble de lo
recomendado e incluso mayor para alguno de ellos Al contrano de los paises
subdesarrollados que registran una producadn que sélo cubre un qunto del

consumo éptimo.

Evidentemente el consumo de lacteos en ios paises del tercer mundo responde a
consideraciones de caracter cuftural de alimentaciéon y de los contenidos
nutricionales de dietas especificas a cada region o pais. Sin embargo, en la
perspectiva de una creciente influencia del patron alimenticio occidental se concluye
que dichos paises presentan déficit de leche e altas proporciones. Sin embargo. en
los paises capitalistas desarrollados se producen con frecuencia y en rmagnitudes
crecientes crisis de sobreproduccion debido a sus mercados sobresaturados

En efecto a finales de la década de los sesenta se acumulan por primera vez en
Europa excedentes lacteos que demandaron soluciones novedosas instrumentadas
por los principales paises, particularmente los de la Comunidad Econémica Europea
(CEE). Asi en 1968, se crea el mercado comuUn de productos lactecs como
respuesta a la necesidad de regular el mercado, caracterizado por la Ilamada
“afluencia blanca” que ocasionaba crisis de: colocaciéon de los mismos, desde
entonces diversas medidas se bhan tomado: el Plan Mansholt, los montos
compensatorios, las primas de reconversion, la ayuda alimentaria internacional, las
tasas de corresponsabilidad, y mas recientemante (1984), las cuotas de produccion

fijadas por Bruselas a cada pais.
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En reaccién a la sobreproduccién se da un fuerte proceso de modernizacion de la
produccién lechera a la iniciativa de produciores individuales y de sus agrupaciones.
con el fin de resolver los probiemas de mercado. La ldgica de estas acciones
consiste en establecer una feroz competencia por reducir costos y tener asi ventajas
sobre el resto de los paises. Esta competencia se acolera aun mas con la fiacion
de las cuotas maximas de produccion por pais impuestas por la Comunidad
Econétmica Europea

Sin embargo, esto sélo logra incrementar los excedentes y por consiguiente
aumentar los problemas de los mercados que se pretenden resclver. Aun mas, esta
y las anteriores medidas sefaladas se han instrumentado sobre la base de
concentrar la produccién y los capitales, lo cus! significa desincentivar la produccién
proveniente de los pequefos productores y de las economias familiares, 1o que a su
vez ocasiona éxodos rurales significativos com o io ilustra el caso de Francia

Una de las tendencias mas recientes y predominantes del desarrollo de las
economias nacionales es su relacion cada vez mas fuerte con las economias
internaciocnales EJ movimiento actual no 2s comparable a los movimientos
internacionales en el marco de los impesios coloniates. Tales relaciones que ligaban
a las economias nacionales. eran sobre todo relaciones comercrales. Actualmente
ellos se han incrementado y de manera vertiginosa, pero ahora se acompanan de
movimientos internacionales financieros y tle procesos técnico-productivos no
menos importantes, que ligan todavia mas a los paises entre si haciéndolos cada
vez mas interdependientes

Por lo que a las actividades lacleas se refizre, estas han estado wvinculadas al
fendmeno de la internacionalizacion de las economias, configurando lo que hemos
denominado el sistema lacteo mundial y que a justo titulo corresponde un decidido y
selectivo proceso de expansion extra-fronteras de tales actividades. Dicho proceso
de expansion mundial tiene dos vertientes bésicas, por una parte, un proceso de
expansion multilateral entre los paises desar-ollados donde fundamentalmente se
actua sobre actividades y mercados lactens arraigados y estructurados. Por
consiguiente, se establece entre agentes ecoomicos nacionales o internacionales
especializados en estas actividades y decidicos a luchar por intereses a menudo
contradictorios, una competencia tecnoldgica, productiva, de mercados, de precios,
presentaciones, diversificaciones y calidades.
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La segunda vertiente de la internacionalizacién lactea, corresponde aun proceso
orientado hacia mercadospotencialmente demandantes de productos lacteos y
donde no sdélo pueden canalizarse los excedentes que afo con affo quedan
almacenados en los paises desarrollados, sino donde puedan producir leche y
subproductos para obtener ganancias crecientes en relacion a las hinutaciones de las
inversiones en sus paises de origen Estos mercados han sido encontrados
fundamentalmente en ciedos paises subdesarrollados que reunen condiciones
favorables. No obstante, este proceso engloba a algunaos paises desarrollados como
Japon, Israel y algunos catalogados entre los nuevos paises industnalizados (NP1},
Conviene precisar que dicha expansion mundial de las activsidades lacteas tiene un
caracter selectivo y restrictivo que quiza no rebase el numero de 30 paises del tercer

mundo.

Una caracteristica i/mportante del comercio mundial de productos facteos se refiere ai
reducido margen de intercambios internacionales respecto a la produccion mundial
pues estos no representan mas de un 3 o0 4% ce la misma. Por otra parte, se trata de
intercambios de productos relattivamente diverisificados: leche entera o descremada,
leches deshidratadas, mantequilla, queso, materias grasas lacteas, suero entre los
principales. Paratelamente, los mercados a los que se destinan estos productos son
relativamente poco numerosos y de capacidades de consumo restnngidos, los que
son mercados poco fluidos o flexibles que registran ademas una disminucién de su
demanda solvente, debido a la cnsis econdinica que los afecta

Paraddjicamente, tos paises desarrollados contindan incrementando sus
rendimientos y sus producciones, al tiempo (ue sus mercacos internos de pPor si

saturados registran también reducciones en la Jemanda de estos productos.

Por otra parte, las empresas transnacionales que se han desplazado a paises
subdesarrollados han jugado un papel muy importante en el fomento a la produccion

lactea.

Aparentemente esto imitaria las importacione:s de esos productos. Sin embargo, la
experiencia sefnala que ahi donde existen empresas transnacionales, las
importaciones de lacteos se encuentran constantemente como es el caso de México,
Brasil, Peru, etc. Por ello, seria inexacto concluir que la internacionalizacién det
capital productivo se desarroila a expensas del comercio mundial, por e! contraric
uno y otro se complementan a fin de cuentas.

El dinamismo de ias exportaciones de productas lacteos se ha venido incrementando

riapidamente a partir de la década de los sesenta y con mayor impety adn en los
setenta. A partir de este afo el crecimiento se consolida y se refuerza en los ochenta

y noventa.
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El grueso de las exportaciones mundiales cde lacteos se genera en los paises
desarrollados. La participacién de los subdesarrollados es sumamente marginal y
circunscrita basicamente a peguenos mercadas regionales y por lo demas tiende a
desaparecer ante 1a embestida exportadora lactea de ios paises desarrollados. Esta
situacién se refleja en su pérdida de participacidn que pasa de 5% en 1971 a 1.7%
en 1980. El cuadro numero 16 da una wvisidn sintética de los mas grandes paises
productores de lacteos hacia comienzos de los ochentas Sin embargo, desde
entonces y hasta ahora se han producido muchios cambios que afectan por supuesto
a las empresas especializadas en el campo d¢: la leche y sus dernvados. la recesion
que ha afectado a las economias industnaizadas en los ultmos 15 afdos, ha
provocado una senc de desajustes

Al propio tiempo existe una tendencia creciente a la concentracion de estas
empresas expresadas por fusiwones y take-over (que ha aumentado en su
frecuencia). Por ejemplo Carnation fue adquirica recientemente por Nestlé

En el cuadro numero 17 identificamos a seis. grandes empresas: Nestleé, Borden,
Camation, Danone. Yoplait y Unigat y su presencia en el mundo (excluidos los
paises industrializados salvo Japon y los socia i1stas)

Una primera observacion es la alta correspondencia entre la presencia de empresas
transnacionales y el dinamismo de la producci¢in de leche.

Esta situacion se aprecia mejor si1 se toma en consideracidon que el dinamismo de la
misma en los principales paises a los que el sistermna lacteo engloba en su proceso
de internacionalizacién, es con creces superior al registrapdo a nivel mundial y
superior al de los principales paises lacteos en el mundo.

En efecto. aqguellos paises gque registray mayor presencia de empresas
transnacionales, tales como la India, Espanz. Brasil, México, Colombia, Japon y
Venezuela, registran las tasas de crecimient mas altas en el mundo. Espana y
Mexico son paises en los que el arribo de las empresas transnacionales lacteas ha
sido francamente masivo. Japdn es singularmente otro caso, junto con lsrael. pues
representan respecto al conjunto de estos paises una relacion diferente con EE.UU.
y Europa.

Sin embargo, existe un conjunto de paises cel continente africano y asialico que
presentaron en un momento dado posibilidades de fomentar la produccidn de leche y
a los cuales se dirigieron las empresas trarsnacionales pero que por diferentes
motivos la experiencia ha sido mas bien negativa.
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CUADRO NUM. 17

EMPRESAS TRANSNACIONALES LACTEAS Y PAJISES SELECCICMHNADOS

(1950-1980)

PAL1SES NES JCARNA- IBOR{{ DANC I YOPLAIT JUNT PRODUCCION TASALZ DE
TLEETION DEN|NE GAT {MILES DE TON.MET.) CRECIMIENTO
1950 1270 1080 70/58 80/740

ESPARA 14 X x X 1665 3664 €053 4.0 2.5
GRECIA 1 xX 172 “20 712 5.7 3.2
FPORTUGAL 2 ES 2.9 4€EH 757 3.9 ':‘
TURQUIA 1 1315 2551 3421 3.4 e}
S. AFRICA 10 = » ks b3 1740 i 25C0 2.4 “
KENYA 1 pd 120 H2U H10 10,1 .1
IHNDIA 2 i840 7400 130C0C -0.3 Y
JAPON 4 LT ] 47l S55C4 13.7 Y
BRASIL 13 x 7 7300 2 5.4 .Y
MEXICO 9 > 9 303 7 3.9 L3
COLOMBIA 11 [s] 2250 4 1.3 7
VENEZUELA 7 5 H30 3 4.3 @
PERY < X a H2Y 7 6.5
ECUADOCR < 2 L30 ; S.H
GUATEMALA 1 P 3 -

CHILF 6 a5 “H0 1oun 1.6
SUBTOTAL Be 2C738 38.80 57468 3.1

TOTAL MUNDIAL SA2121 4366405 427930 2.3 1.6
SUBTOTAL/TOTAL

MUNDIAL E.9 10.4 12.4 - -
(X} Pregencia de una o mis plantasa.

FUENTE: En basne a F.A.O. Year Book. 19B6.
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Las empresas transnacionales no han logrado desarrollar los mercados para
satisfacer sus ambiciones.

Oftro aspecto tiene que ver con la emergencia en la arena mundial de importantes
productores de dernvados lacteos como son los paises socialistas de Europa,
quienes para 1985 disputan ya una tercera parte de la produccion mundial de
mantequilla, cerca de una cuarta parte del queso, pero especialmente leche
condensada, evaporada y en polvo para alcan:ar la quinta parte de las dos pruneras
y una cuarta de la ultima

Dicha afirmacion tiene que ser matizada, pues debe tomarse en consideracién que
las sociedades europeas del mundo socialista mantienen una fuerte tradicion en la
produccion y consumo de lecche y derivados, tal es asi que en productos
tradicionaimente artesanales como la mantequilla y e queso. estos paises
mantenian una paricipacion relativamente alta en 1950, 3Sin embargo, para 1980
no solo la han incrementado considerablemente sino que desarrollan la producciédn
de leches que requieren de un gran esfuerzc de industrializacidn, tales como las
deshidratadas. condensadas y evaporadas. Ati de participar en 1950 con alrededor
de 1% de este tipo de leches, para 1980 pasan a 11.2 y 19% respectivamente

Un tercer elemento que conviene resaltar es la crecicnte presencia de los paises
que mayarmente han resentido el proceso de 2xpansidén del sistema mundial lacteo
En efecto, con la excepcidn de la produccidon de mantequ:lla, en todos los demas
rubros los paises de Esparnia, Grecia, Portugal, Turquia, Sudafrica, Kena,
Indonesia, Japon, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Peru y
Venezuela, han visto no sdlo incrementar dinarmicamente sus producciones, sino que
por su magnitud en la produccion mundial, hcy disputan un lugar de consideracion
en relacidn a unas décadas atras en la que practicamente no figuraban. Sin
embargo, la aparente pérdida de participacidon 1e los paises desarrollados lacteos en
Ia producciéon mundial, corresponde en realidad a un proceso impulsado por ellos
mismos que entre otras cosas les permite, hoy bajo nuevas formas no s6lo mantener
sino incrementar el control de la parte esencial y mayoritaria del sistema mundial
lacteo. Adn mas debe considerarse que para 1350 el proceso de internacionalizacion
del sisterma lechero mundial estaba bastate adelantado., vale decir, que la
implantacién de las empresas transnacionales en los paises a que nos hemos
referido se venia dando practicamente en la mayoria de ellos desde hacia varas
décadas.
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En este sentido, la leche ocupa un lugar preponderante en la dieta del hombre y no
existe pueblo alguno que no la considere comao ingrediente base en su alimentacion.
Maeéxico no es la excepciodn y es por ello que la produccion de leche entera fresca de
vaca en 1995 aicanzé la cifra de 7 millones 547 mil toneladas métricas, colocandolo
en el décimo segundo lugar a nivel mundial y en cuarto sitio a nivel de América
tatina. Asi, la produccidn de leche en Es:adas Unidos del Norte en 1995, crecid
entre 1.5% a 2% con respecto al afo anterior, totalizando una produccién de 70.800
millones de litros Esta mayor produccidn a pesar de la baja en la cantidad de
ganado productor de leche (9.4 millones), se debid fundamentaimente a una mayor
productividad por wvaca (7470 litros por vaca), derivado de una mejor genetica
constante, los buenos precios recibidos y <sperados y al! uso cada vez mas
generalizado de 1a hormona BST, son factores que permiten esperar incrementos de
produccion futuros a un ntmo cercano al 3% arual

A la fecha, el sector lacteo de Estados Unidos del Norte se ha enfocado en lo
fundamental hacia ! consumo interno que hacia la exportacion, la que es utihzada
como una forma de eliminac:on de los excedentes de consumo. En consecuencia, ia
participacién de los Estados Unidos en el mercado mundial es relativamente baja.
Para cumplir con sus objetivas disponen de n paquete de subsidio basado en 4

mecanismos.

1.- EI D.EJ.P. (Dairy Exports Incentive Program)

2.- Ventas directas de la C.C.C.

3.- Los Programas de la PL 480 y

4.- Las donaciones de alimentos (Food Aid Section 416).

Dentro de los mismos, el DEIP es el que mas fuerza ha cobrado en los uitimos afios
enfocado hacia aquellos mercados tradicichnaies como un medio de contrastar los
subsidios de la Unibn Europea. Asi la produccidon mundial de leche se encuentra
distribuida de la siguiente manera: Estados Unidos ocupa actualmente el primer
lugar, seguido por India. Alemania; Francia; Brasil; etc, quienes en conjunto
producen hoy en dia alrededor del 40% de 1a leche entera fresca. Asimismo, el
comportamiento de la produccién mundial de leche se encuentra fuertemente influido
por la evoluciéon respectiva de los principales paises Europeos y de la URSS, los
cuales en los primeros anas de postguerra inician aceleradamente su recuperacion

economica.

Hoy la estrategia actual de los paises exportacores es disminuir tanto los inventarios
que ya tienen (a través por ejemplo, de programas de ayuda alimentaria), como sus
niveles de produccidén, ajustandolos a su demanda interna. Muestra de esto ultimo es
el programa de reduccién del hato lechero iniciado por Estados Unidos en 1986; a un
elevado costo, se pago por anticipado la produccidn estimada de un ano a los
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propietarios de alrededor del 7% de las cabezas, a cambio de que los establos
fueran desmantelados y los animales enviados al rastro o exportados.

Asimismo, la aplicacion de un sistema de conlngencias que penaliza, via precios,
los excesos de produccién, ha estimulado 1a exportacion de ganado de leche,
altermativa que ademas de ofrecer ingresos al vendedor, fimita el crecimiento en el
tamafio de rebafo. Destinar un volumen creciente de leche a la produccidon de
quesos y diferentes derivados ha sido otra salida, en los ultimos diez afios la
elaboraciédn de este producto en Ios paises de la Comunidad Econémica Europea se
ha incrementado en un 35%.

Cabe destacar que ta participacidn de los paises en desarrollo en el mercado
internacional de la leche en polvo se ha incrementado sustancialmente, pasando del
45% en 1975 al 54% diez afios después periodo en el cual sus compras se
incrementaron en un 137%

En una primera instancia, esto favorecid un cra2cimiento en fos precios del producto
No obstante, la posterior contencién e incluso reduccion de la demanda por la
situacion econdémica recestva que priva en multiples naciones, mplicé mayor
acumulacidn de existencias, presionando a !a reduccidon en los precios

Los consumos per capita en las diferentes regiones del mundo son reflejo de las
condiciones hasta aqui descritas. las na:iones europeas, en particular las
pertenecientes a la Comunidad Econémica Eu-opea, son las mayores consumidoras
de leche, seguidas por Estados Unidos y Australia. En el otro extremo estan los
palses asiaticos y africanos, situacidon que ademas esta influida por ta falta de habito
en la ingesta de este producto.

En México, el consumo aparente que incluya p-oduccion nacional e importaciones es
de 330 mililitros por dia, menos de la tercera parte que el de la C.E.E.. pero S veces
mas que en paises de Asia y Africa. Dada la piramide de edades en el pais, ei
promedio referido sélo seria deficitario en alrededor de un 7%

Sin embargo. el consumo del producto esta muy concentrado en los grupos sociales
de mayores recursos, en tanto que no esta presente en ta mesa de amplios sectores
de la poblacidn, que son precisamente los pesor alimentados. Para ellos, la leche
resulta una alternativa valida ante la deficiencia de proteinas y grasas, en particular
de origen animal que caracteriza su dieta.
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3.2 LA GANADERIA Y SU MODERNIZAC]|ON.

A partir de la llegada de Hernan Cortés a Meéxico en 1521, ingresaron los primeros
ejemplares de {a especie caballar al nuevo cantinente, por lo tanto, el inicio de la
ganaderia se remonta a la llegada de los conquistadores espafoles a nuestro
termritorio, siendo originalmente quince equinos once caballos y cuatro yeguas que
acompanaban al ejército compuesto de quiniertos ocho guerreros y once navios.

Los bovinos y ovinos que se necesitaban para alimentar a los ejércitos, fueron
traidos de las islas la espafola y salvador en pequefios hatos. posteriormente
vinieron en mayor numerc directamenta de Espana y del Norte de Africa, o cual
implicod el verdadero ongen de la ganaderia en toda América
Durante la coloria prevalecié el criterto de la cantidad y no el de la calidad y
conforme avanzd [a colonizacion se extendid la actividad ganadera sin seleccidn
alguna. Esto origind la degeneracion de razas importadas de Europa e India y la
constitucion del llamado ganado criollo

Se considera que existen dos tipos propicios de nichos agro-ecologicos para el
desarrolio ganadero, las praderas de climas templados y las sabanas tropicales
Meéxico tiene ambos tipos en su terntono, pero predominan las 2onas aridas,
abarcando la region desértica un 60.79%, ia tempiada 26 2% y la tropical 13.1% dei
area total dei pais; lo cual restringe el area susceptible de pastoreo. de aqui que una
amplia zona considerada como ganadera se compongan de agostadero con forrajes
naturales de bajo valor nutritivo que ha obligndo a la existencia de una ganaderia

extensiva.

Desde el siglo pasado. el crecimuento de la actividad ganadera se ha basado en la
expansién de tierras, mas que en la introduccidén de mejoras en las unidades de
produccion,

Las actividades agropecuarias tienen gran peso e impoftancia en la economia
nacional, al grado de que a principios de la décnda de los setentas este sector en su
conjunto participaba con airededor del! 10% del Producto Interno Bruto (PIB), como
se aprecia en el cuadro numero 18, disminuyendo paulatinamente como ha ido
pasando el tempo. Esto quiere decir, que la ganaderia ha ido perdiendo dinamismo
en su crecimiento, para alcanzar en 1985 una 'asa media anual de 1.7% abajo de la

tasa demografica.

La superficie ocupada por la ganaderia extersiva abarca cerca de 82 millones de

hectareas y si se inciluyen unas 46 millones
de hectareas de agostadero de menores rendirnientos se llega a 128 miillones.
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CUADRO NUM. 18
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(MILLONES DE PESOS)

r -~ )
JACTIVIDAD [ A 2] o s |
1 f 1%50 1960 1970 1980 1985 |
5 P —
& ' =)
fAGROP. SILV. Y PESCAf15,968 23,970 34,535 75,703 86,023}
] 1 1
JAGRICULTURA f 9.573 14,790 21,140 43,627 50,240}
] . ]
IGANADERIA B 5,191 7,966 11,848 26,968 29,967]
[} ]
fSILVICULTURA ] 913 8892 1,149 3,062 3,1544
L] ]
ICAZA Y PESCA [} 188 332- 398« 2,045 2,660]
]
AMINERTIA § 1,739 2,306 2,859 27,3920 34,495f
I i
JIND. MANUFACTURERA*+J16,711 34,020 80,355 209,681 223,587}
] f
JCONSTRUCCION § 3,028 6,105 13,583 46,379 42,809{
] b
BELECTRICIDAD ! 619 1,502 5,357 12,593 16,831f
1 ]
fcoMERCIO §24,001 45,880 94,491 216,174 217,153
L] ]
} TRANSPORTE ¥ 2,269 4,222 2,577 €2.970 69,764f
I ] i
fSERvVICIOS §19,5%509 33,025 61,410 190,961 220,479]
] [
jTOoTAL §67,876 152,030 300,167 841,853 “11,544f
i A M

= NO INCLUYE PESCA
== INCLUYE: ENERGETICOS, TRANSFORMACION, ALIMENTOS Y SIMILARES,
PRODUCTOS

TEXTILES O INDUMENTARIA, DERIVADOS FORESTALES.,
QUIMICOS, MATERIALES NO METALICOS, BIENES DE CAPITAL Y OTRAS
INDUSTRIAS.

FUENTE: La economia en cifras. Nacional Financiera, S.A. México, D.F. 1981, para
1950 a 1975. SPP.INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de México. En anexo
estadistico del 4° informe de gobierno. Miguel de la Madrid Hurtado, para 1980 a

1985.
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Por otro lado, la tendencia del padron ganaderd ha tendido a la baja, ya que en 1982
el ganado bovino ascendia a 37.2 millones de cabezas; en 1986 el hato se redujo a
31.89 millones de cabezas como lo podemos apreciar en el cuadro numerc 19, es
decir que se registro una disminucion del 14%  Este decremento del stock ganadero
esta asociado a la drastica caida de ia demanda interna de productos pecuarios,

resultado inevitable de la caida de los salarios reales

CUADRO NUM. 19
GANADERIA BOVINA

1981-1986

r s ~
f§ INVENTARIO [MILES DE CABEZAS) i PRODUCCICN DE LECHE I
f  Aagos TOTAL [ MILILITROS [}
K 2 2
= 1 =1
I 1981 35 I 6 BSE []
§ 1982 17 ] 6 624 |}
§ 1983 37 ] 6 T6w ]
§ 1984 30 ! 6 86O ]
§ 21985 31 489 ] 7 177 i
I 1986 31 884 I 6 372 L]
[ - u

FUENTE: Presidencia de la Republica, Anexos estadisticas del V Informe de
Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, México, 1987.

Por otro lado, es necesarin que se impulsen todas ias acciones encaminadas a
aumentar la productividad en la actividad de los ganaderos lecheros Los obstaculos
a vencer son dificiles, pero también se tienen grandes posibiidades, se debe
trabajar en varios campos simultdneamente para evitar que una medida anule a la
otra y lograr que se complementen para que su impacto sea positivo y duradero.

Debe impulsarse el desarrolio de la ganaderia en el tropico para aprovechar su
potencial, también se hace necesario redefinir ‘as regiones de explotacién en funcion
de los costos y de Ia disponibilidad de insumos tan importantas como el suelo y su
uso, el agua y los esquilmos agricolas, efc. para esta localizacibn de zonas
productoras debe también considerarse zonas de consumo, las instalaciones
industriales, las existentes y las que deben crearse

A Jos productores de leche se tendra que asegurar el uso de su produccién,
procurarles apoyos para una mejor organizacidn, manejo del hato, calidad genética,
condiciones higiénicas y de calidad de la leche producida. con el fin de que la
lecheria se convierta en una actividad rentable y en constante superacion.
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sector publico es requisito

La concertacién entre productores industriales y
produccién,

indispensable para que la planeacion de! desarrcllo de la
industrializacion y consumo de la leche y sus denvados sea efectiva, ademas de
resolver problemas emergentes. El mas agudo que se ha presentado en los Giimos
aftios es el de excedentes temporales en algunas regiones. con el hlempo este
problema debe ir reduciéndose hasta su eliminacion y a corto plazo deben sentarse
bases firmes para que los sobrantes sean absorbidos de manera equiativa entre

todos los involucrados.

t.os precios internacionales de la leche en polvo han sido bajos con motivo de los
altos excedentes de los grandes productores ECstados Unidos, Canada, Nueva
Zelanda y la Comunidad Economica Europea. princigalmente

La importaciétn de leche en polvo no puede eliminarse de un dia pura otro, sin
embargo, debe tenerse en cuenta su elirminacién gradual, a traves de aumentar la
produccién interna con base en incrementos de la productividad. mayor rendimiento
del hato, menores costos, mas cahdad, y siendo por ende, el precio un estimulo a la

produccion

La produccion de ahmentos en México raegistra una fuerte tendencia a estructurarse
mas en funcion de los patrones almenticios propios de los paises industriahzados
que de los relativos a la dieta tradicional del pais Estos cambios desplazan el
consumo de alimentos primarios por alimentos industrializados, como es el case por
ejemplo de ia sustituciéon de la manteca de cerdo por aceite, la carne de res y la
leche no son una excepcion, ya qQue se inscriben en la dieta basada en proteina de
ongen animal., que impulsa el modelo alimentario importado en gran escala en
paises como el nuestro donde dicha dieta no esta al alcance de toda la poblacion.
Asi en 1981 40.8%, de la poblacién de los seis estratos de menores iNgresos
consumia 14.2% de !a oferta de carne de res y 14 8% de la leche y denvados
lacteos; mientras que 59.2% de los habitantes comprendidos en los estratos de
ingresos medios y altos. consumio 85.8% de la leche y sus derivados.

Esta situacién se ha agravado drasticamente en los Gltimos afos debido a la
creciente pérdida del poder adquisitivo de la mayor parte de {a poblacidn del pais, el
crecimiento de los salanos minimos en el periodo 1982-1986 fue de 46.7%. mientras
que el aumento de! grupo de productos basicos fue de 672.3%, asimismo cabe decir,
que ailrededor de 2000 000 de familias en México absorben el 60% del ingreso.
mientras que en mas de 80 000 000 de habitantes se reparte el 40% restante del

ingreso
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En efecto, 1a relacién entre salarios y precios ha deteriorado el poder adquisitivo de
la mayoria de la poblacién afectando no sélo a los consumidores que perciben el
salario minimo, sino incluso a las clases de medianos ingresos que antes de la crisis
consumia buena parte de !a oferta de productos pecuarios Es a partir del inicio de la
década de los ochentas que el consumo de carne de res. leche y sus derivados por

parte de estos sectores comienza a decaer.

El analisis de los principales subsisternas ganaderos, permite observar su gran
dinamismo y el aefecto de arrastre que su encadenamiento agroindustnal ha tenido

durante los anos sesenta y setenta sobre la agncultura mexicana

Hoy resulta evidente que la ganadenzacdn de 1a agrcultura, tanto en su forma

directa como indirecta. responde a una estrategia de vinculacién y articutacién enire
diversos sectores de la econormia del pais. El nucleo hegemdnico del proceso de
acumulacion de una de las parnes centrales del sector agroalimentario provoca “el
nudo problematico ganadero™, cuyo corazon se encuentra en {0 que
convencionalmente podria defizrse como el complejo aiimentos balanceados
Aunque no aparezca cltaramente ante la opinién publica uno de los elementos que

contnbuye a crear el bloqueo en términos de desarrollo econdmico y soc:al, bloqueo
que es propio de un nudo-problema, es el surgimiento bastante reciente y con gran

impetu de una nueva oleada de ganadenzacion, el auge de la ganaderia extensiva
bovina que se encuentra esirecha, aunque indirectamente relacionada con el
proceso de ganaderizacidin intensiva de los afnos sesenta

Las condiciones actuales son muy diferentes a los anos de bonanza eccnémica
iniciada con el modelo de desarroilo estabilizador. Por lo que el problema mas algido
al que se enfrenta la ganaderia tecnificada en el pais es precisamente el
agotamiento de ese modeio de explotacion ganadera, altamente dependiente de las
tecnologias e insumos importados del exterior. De ahi que se explique el surgimiento
de la explotacién ganadera extensiva como Onica forma wviable en las condiciones

presentes.

Los tipos de ganaderizacién existentes en Meéxico (extensivo, ganaderia de carne y
intensivos), conforman un venRice en el que
econdémicos, productivos, financieros y
sino de la economia

leche y subsistemas pecuarios
convergen cuantiosos recursos naturales,
humanos provenientes no sélo del sector agropecuario,
nacional. se trata de un nucleo que succiona los creditos, los financiamientos, las
tierras. los servicios, los granos basicos para la alimentacion humana, las
impontaciones mismas que cada vez mas se onentan hacia el compiejo ganadero,

etc.
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Resumiendo podemos decir, que la produccion-consumo de granos basicos de
alimentacién humana, como el maiz se encuentra en buena parte determinada por el
proceso de ganaderizacién, que implica entre otras cosas una profunda
transformaciéon de los patrones regionales de cultivos Esto ha resuiltado en la
suslitucién de areas antenormente cuitivadas de maiz por cultivos forrajeros
Tambien ha frenado su posible expansion en ia frontera agricola, recientemente
abierta Estas superficies han sido ocupadas tanto por los cultivos forrajeros como
por los pastos inducidos o naturales
resultado mas importante de la

Por tanto. en Mexico la ganaderizacién es el
transnacionalizacién de la agricultura, el factor que mas influencia ha tenido sobre el

proceso interno de acumulaciéon de capital y también sobre los grupos rurales.
Este concepto designa un proceso de crecimiento muy acelerado de la tierra
dedicada al ganado bovino, asi como de la superficie sembrada de cultivos
forrajeros (alfaifa. sorgo y soya principalmente) impulsado por el rapido aumento de
la rentabilidao de !la ganaderia comparada con la de otras actividades, esta responde
a la demanda externa, provocando por tanto. un avance impetuoso de una
burguesia ganadera que se extiende sobre comumdades campesinas que producen
granos basicos para el autoabastecimiento. asi como tambi22n se extiende sobre las
areas de frontera agricola. imphcando la desposes:on de esas comunidades o su
asfixia econémica debido @ que cercan y/o reducen sus zonas de expansion, y la
depredacion ecoldgica del tropico humedo y subhitmedo

La presiéon sobre ias comunidades campesinas ha sido tan fuente que ha provocado
una enérgica reaccion defensiva por parte de eéstas, a través de las tomas de lierra y
la movilizacién politica No es exagerado decir que la mayor parte de los conflictos
agrarios violentos se den por lo general en zonas de expansion ganadera.

En el mes de mayo de! presente aro la produccion de leche bovina se ubicd en
604.4 millones de litros 4 2%, mayor al registrado el mismo periodo del affo anterior,
para un acumulado al citado mes de 2,875 8 mullones de Iitros, representando un
aumento del 6 2% con respecto al mismo lapso del ano de 1995, que fue de 2.707.8
millones de iitros. A la feche se tiene un avance del 36.8% en relacion a la
produccién esperada para el presente ano, que es de 7,816.4 miliones de hitros.

Los estados productores con mayor avance de leche fresca para el presente ario
son: Jalisco., que destaca con 475 0 millones de litros, Io que representa el 16.5% del
total nacionat; le sigue Durango con 290.3 millones y 10.1%, Coahuila 265.1 millones
de litros y 9.2%, Guanajuato 250.2 y 8.7%, Chihuahua 199.2 y 6.9%; y Veracruz
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con 170.0 millones de litros y una participacién porcentual de 5 9% del total nacional,
los que en conjunto contribuyen con 1649 9 miliones de litros, que representan el
57.3% de la produccion total del pais

Actualmente, el sector lechero todavia no se encuentra entre los ambitos
exportadores, a pesar de que la industna fechera nacional dispone de alta cahdad.
prectos conmpetitivos y cercania geografica al mercado de los Estados Unidos, que
tiene una gran poblacion hispana acostumbrada a los tipos de productos lacteos,
como quesos y cremas del gusto maxicano

Sin embargo. en nuestra pais tenemos un gran deficit por to que #remediablemente
se tiene que unportar alrededor del 3536 del consumo nacional de la leche, segun lo
podemos apreciar en el cuadro numero 20. El cual muestra las importaciones de
leche y la satisfaccion del consumo a través de importaciones y produccion nacionat.

CUADRO NUM. 20.

CONSUMO NACIONAL DE LECHE
(MILLONES DE LITROS)

[ W s T VT T n
[] i 1920 1991 [ 1992 ) 1993 § 1994 |
" 2 i 2 4
Ir < h & !
i ] 0,916.5{11,36%5.1f1 11,499,010
I [ i |} f
iPrRODUCCONR 1] 6,974.3] 7,404.1) 7,325.0)
] 1 [ i 1
§IMPORTACION 1 3,942,220 3.961.0f 4,179.0|
] 4 i i ]
fcoNs. PER I 1zo.zy LanLn 131.0]
lcAPITA i 1] [ []

I [] [ i
I pE I1IMPOR./ [ 36.31 0 249 36,34
fconsurmo f ] ! fi

I ] i 1
i 2 M A 3

* Incluye cambio de inventarios de leche en polvo manejado por CONASUPO.

FUENTE: CANACINTRA. La industria Alimentaria Mundial en Mexico. Seccion
Fabricantes de Alimentos Balanceados para Animales. 1884-1995.
Meéxico. pp. 29.
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3.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA LECHERO.
En Meéxico y como en todos los paises del mundo, ios
subdesarrollados, la autosuficiencia alimentaria se ha vuelto un asunto prioritario
durante los litimos afos La cnsis agricola que debilita al sector campesino desde
hace decenios. se agudiza cada vezr mas a pesar de los reiterados proyectos de
corto plazo para estimular la produccion agricola, como son El Programa Alimentario
para 1970-1976, el Sisterma Alimentario Mexicano (SAM) y el anuncio del Programa
Nacional de Alimentos (PRONAL) y del Programa Nacional de Desarrolio Rural
Integral (PRONADRI!) en la administracion pasada y el Plan Nacional de Desarrollo
(1995-2000) en la actual Administracion. en casi toQos se destaca con mayor o
menor énfasis el caracter urgente y prioritario de un apoyo al sector rural. Pero las

acciones de corto plazo que en conjunto plantean &stos planes, solamente resuelven
que en el largo plazo exhibe ia economia
necesidades sociales y la

principalmente

en parte e! problema trascendental,
mexicana. tales como: la creciente brecha entre las
incapacidad del aparato productivo de entregar los bienes requendos para satisfacer
dichas necesidades, asi como el cada vezr mas alto deterioro en los niveles de
nutncion

Hoy el agro ya no puede surtr los productos basicos de consumo masivo, debido a
que se ha convertido en un empario capitalista que margina a las mayaorias
campesinas. La sociedad hoy no puede ofrecer empleo o ingresos a grandes
sectores de la poblacién y en consecuencia éstos deben consumir menos de lo

necesario para subsistir, lo que se ve reflejado en el grado de desnutricion que
ingresos se ven acosados por ia

padece, y aun, quiénes poseen suficientes
propaganda y los canales de distribucion, oriliandoios por tanto, a consumir articulos

que sistematicaomente deterioran sus niveles nutritivos de su consumao diario

Ahora bien, la cnsis de abastecimiento de granos y por ende de alimentos, no se
explica por lo que ha ocurrido en el campo. sino que a traves de que la industria de
transformacion de estos productos ha experimentado profundas modificaciones. Se
trata de nuevos productos. procesos de trabajo, empresas e inclusive industrias,
ademas hay cambios en la estructura industrial, como efecto de la mayor
importancia que tienen las empresas transnacionales en ciertas ramas y de una mas
fuerte concentracion del control sobre los medios de produccién en casi todas.

Bajo este marcc se encuentra organizada Jja estructura del sistema lechero
mexicano, el cual esta fundamentalmente conformado por dos tipos de ganaderia:
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1.- Ganaderia especializada en producir exclusivamente leche, concentrada en
explotaciones de tipo estabulado.

2.- ganaderia de doble propdsito que produce carne y leche, localizada en
explotaciones de tipo semiestabutado y de hbre pastoreo. Sistemas donde se
localiza alrededor de! 80% del total det hato ganadero en México

En tal sentido, podemos afirmar que nuestro hato ganadero se encuentra
determinado esencialmente por dos sistemas de explotacion' semiestabulado y hbre
pastorec. En estos se concentra el mayor niimero de cabezas en explotacidon y la
mayor parte de explotaciones lecheras. Empero, a pesar de que es aqui donde
precisamente se contempla la mayor cantidad de explotaciones y numero de
vientres. la produccion y los rendimientos son mucho menores. contrano a lo gue
sucede en el upo estabulado donde se alcanza a producir alrededor del 60% de la
leche en a2l pais, segun se puede apreciar en el cuadro numero 21 Y 22. y gue lo
caracteriza como el renglon mas productivo y dinamico con un alto desarroilo
tecnolégico En estes cuadros podemos observar que es en el sistema de libre
pastoreo donde se concentra al mayor numero explotaciones y vientres de ganado
bovino en nuestro pais, sin embargo los rendimientos por vientre no alcanzan a
promediar un litro de leche. Asimismo, observamos que en e! sistema estabulado es
en la region templada donde se concentra el mayor numero de vientres y
explotaciones y genera {a mayor produccion de litros de leche

CUADRO NUM. 21
PRINCIPALES CARACTERISTICAS TECNICAS Y ECONOMICAS

DE LA GANADERIA LECHERA EN MEXICO
(1978)

v -7
i rronuc IPRNDIMIENTOR

I (41 ] (LITROS) |

I 1 i

? t 3 s =i

EsTARULADY 1w wusil 037 il d 647 ]
1 | il ]

FsEMIESTABULARG | 15 574] rh 10 RGOS [ 6449 I
I [ i I

HZIRRE PASTOREC || =7 ZLeCjo <26 T 6H0 344 ] 304 [
I i ] [
1 [} [ [ [
] ] i I I
toTAL I 83 211948 198 i 6 509 465 | 794 1
I " o " - a

FUENTE: CIDE. Economia Mexicana. Sector Agropecuario. Departamento de
Economia. Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, A.C. Serie

Tematica 1. 1983 pp. 37.
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La situacidon anterior es consecuencia de que los pequefios propietarios que son la
mayoria, se distinguen por un escaso grado de organizacion y sus explolaciones son
reducidas, pequenas y poco teccnificadas. Paraletomente coexisten grandas
productores con ganado especializado en la produccion de leche que en promedio
producen trece litios diarios. y cuentan con los medios necesarios para ese fin'
mano de obra especializada, financiera. infraestructura adecuada, etc. (30)

Ejemphficando diremos, que de los 150 000 productores que existian en 1977, un
alto porcentaje (70%) eran pequefios productores. caracterizados por encontrarse
totaimente desorganizados, dispersos, con baja productividad y con un promedio de
produccion de leche cerca de dos Witros dianos. Sélo et 30% de éstos o sea 45 000
se encontraban organizados, contahan con infraecstructura adecuada para
almacenamiento. enfnado, consernvacion y transporte del producto.
En los ultimos anos uno de 10s problemas que mayor interes ha despertado a nivet
mundial, ha sido el efecto que tiene el consumo de 1a leche en polvo en ia salud de
los ninos del tercer mundoe Investhgadores de diversos paises han empezado o
informar que el consurmo de leche industrializada tiene ciertos efectos nocivos sobre
1a salud. refletandose en el hecho de gque la mortalidad es de dos a tres veces mayor
en ninos alimentados con biberdn que en los alimentados con seno materno.
Podemos afirmar que en nuestro pais una de las causas importantes de mortalidad
infantil se ongina en el abandono de !a lactancia natural, que implica la péerdida de
factores protectores contra una gran cantdad de mfecciones. Entre los danos
causados por el consuimo de formutas artificiales para la alimentacién
tenemos:

infantii
- Mala oclusion dental de los nifos.

- Mayor frecuencia de caries dental

- Obesidad

- Mayor probabilidad de contaminacion.

- Mayor probabilidad de sufrir Gastroenteritis

A parte de lo anterior. el consumo de este producto en forma industriatizada (leche
en polvo). representa un gasto muy elevado, que en familias de muy escasos
recursos condiciona a utilizar dicho producta en forma muy diluida lo que con mucha
frecuencia conducen a la desnutricion del nino

(30) Diagnéstico Econdmico de la leche. Estudio elaborado por el Instituto
Nacional del Consumidor (INCO). rmayo de 1982. México, p.11
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CUADRO NUM. 22
GANADERIA BOVIMA LECHERA POR REGION Y TIPO DE EXPLOTACION
1 9 7 8
REGION/EXPLOTAC ION HUMERO HUMERO PRODUCCI REND,
ENPLOTACIONES VIEUTRES (MILES DE LTS.: (LITROS)

I. ESTABULADO s q 1°c317, 8493 31775, 257 3.6
“Arida vy semidoida 101,641 3.9
~Templada 2+177,274 4.8
-Trépice avrg, 774 i
STropiae h medn 61, L6H ]

ABRULATD

1:. SEMIE

~“Aride y soemidrida
-Templada

—Tr6p1CD NeLo
Tréploo nomedo

IIr. LIARE PASTORECQ

-Arida 3y semiBrida
~Templacda

—Trépirce seco
—Trdpioc h mesdn

TCTAL

Hes

BH
P 754

Bl 467 “ 0.3
T1Y, DR 4
211, &63% by
797, 330 5
257, Ge? 5

FUENTE: CIDE. Economia Mexicana. Sector Agropecuario. departamento de economi
Centro de Investigacion y Docencia Econémica,

C Serne tematica 1, 1983, pp. 37
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3.3.2 EXPLOTACIONES GANADERAS

Como ya se menciont anteriormente la ganaderia en nuestro pais se explota
fundamentalimente bajo tres sistemas importantes: estabulado, semiestabulado y
libre pastoreo, en las que varian las condiciones de produccién, ios costos y también
los beneficios. localizandose preferentemente en las regiones aridas. semiarndas y
templadas.

SISTEMA ESTABULADO

Este consiste fundamentalmente en mantener el ganado en establos, es altamente
tecnificado e intensivo, !as inversiones en ocnnstrucciones e instalaciones son las
mas elevadas del ramo, reduciendo al maximo el espacio a utiizar por arimat Dicho
sistema se empieza a desarrollar entre los afos de 1935-1940, cuando el proceso de
industrializaciéon, produjo un crecimiento acelerado de la poblacion urbana y con ello
un aumento de la demanda de alimontos, entra ellos la leche

En dicho sistema encontramos ganado especalizado de raza pura. con un buen
porcentaje de animales de regisiro. de los cuales la mayoria pertenece o la raza
holstein, cuya produccién miedia anual alcanza los 3400 litros de leche, similar a ta
produccién media por vaca en los paises desarrollados Asimismo. el periodo de
ordefa alcanza los 305 dias al affo, por lo que para 1983 aproximadamente el 58 6%,
de la produccion nacional de leche provenia de éste sistema. quien solo absorbia el
12%% del hato lechero nacional

Los productores cuentan con los adelantos tecnicos mas avanrados, una tercera
parte de éstas explotaciones manejan la técriica mas moderna a nivel mundial para
ordefa mecanizada; poseen el mejor ganado especalizado disponible en e! pais y
todos cuentan con equipe para manejo del ganado. asi como con el eguipo
necesario para el enfriamiento de leche y por lo general disponen de areas de cuitivo
para forrajes. el ganado se encuentra confinado en establos y su alimentacion es a
base de concentrados y forrajes de corte. Este sistema de explotacion, también se
distingue por los siguientes niveles de productores: pequerios con un hato de uno a
veinte vientres, medianos con un hato de 21 a 80 vientres y grandes que cuentan
con mas de 80 vientres

SISTEMA SEMIESTABULADO

En este sistema encontramos alrededor del 20% del hato ganadero y esta
constituido por animales que provienen de las cruzas de ganado criollo con las razas
holstein, suizo o cebu. Ei periodo de orderta es mucho mas corto ya que fluctda
entre 120 y 150 dias al afo, por o que la produccidén anual por vaca sélo alcanza
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644 litros aproximadamente, cantidad que llega a representar 1.8 litros por dia en
promedio, produccion insuficiente para el consumo de una familia, este sistema
aporta alrededor del 15% de la produccion nacional de leche

En este sistema identificamos productores tradicionales, por lo que se utitizan
métodos de explotacién con poca tecnologia. siendo por ende su produccion
variable y por lo general ta alimentacién det hato es a base de pastoreo. Agqui se
combinan e! pastoreoc con la alimentacién en ios establos y su fin puede ser s6lo de

leche o de doble propésito (carne y leche), desarroilandose principalmente en
regiones tropicales, templadas y aridas

SISTEMA DE LIBRE PASTOREO

El sistema de libre pastorec se caractenza fundamentalmente por tener como criterio
predominante el de producir carne. ya gue la produccién de leche queda en segundo
sin embargo, en los periodos de iluvia ante la abundancia de pastos. la

2rg0,
leche es mayor y por tanto, son vendidos los excedentes. Aqui

semiestabulado la ganaderia de doble

lugar.
produccion de
localizamos al igual que en el sistema
propoésito, carme y leche, cuyas razas tienden a homogeneizarse at crear una gque
reuna las dos caracteristicas, destacandose la shorthon lechera, la red polls y 1a
devons; asimismo. se han temdo buenos resultados con las cruzas de ganado cebdy,

de éstos Ultimos se ha destacado la de cebu con parda sutiza, de la cual se ha
incrementado la explotacidn en Meéxico

Cabe sefialar que por lo regular este tipo de ganado no es un productor persistente
de leche, pero se puede explotar de acuerdo con las varnaciones en la demanda de
leche y a ias condiciones geograficas y clhimatoldgicas de! pais Dentro de este
sistema se localiza alrededor del 70%, de los vientres, participando con un 27% de la
leche total del pais. Es decir. que el 41 4% de la oferta nacional de leche se origina
en los técnicamente atrasados. Este sistema se distingue ademas por la existencia
de ganado no especializado para la produccion de leche. ganaderia que se da
comunmente en {os chimas tropicaies con temperaturas elevadas y sujetos a
enfermedades causadas por la garrapata, ganado alimentado generalmente por
gramineas, se carece de un sistema de mercado donde se serialen precios distintos
a las diferentes calidades del producto. La pasteurizacion se realiza en un porcentaje
muy peqgueno de la produccion tota!, ya que la mayor parte se consume como leche
bronca y la oferta se encuentra muy dispersa, por o que Jos mayoristas encarecen el
producto, teniendo esta leche como destino principal las plantas industrializadoras
como Nestié y Carnatién (actualmente fusionadas), quiénes compran a bajos precios
para transformarlia en polvo, condensada y evaporada.
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Aqul se depende lotalmente del libre pastoreo del ganado y se realiza cuando hay
abundancia de pastos. se trata de establecimientos familiares en los que Ia
producciéon de leche es una de tantas aclividades que se desarrollan para jograr la

subsistencia de la familia campesina.
Este sistema productivo se realiza con ganado no especializado en leche y las

condiciones de produccion son las mas atrasadas por lo que su productividad es
muy baja, lo que ha significado que la lactancia oscile entre 60 y 180 dlas con una

produccién promedio de 300 litros por vaca.
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3.4 FASES DEL PROCESO LECHERO

En Ia produccidn de leche existen tres grandes tipos de explotaciones en las que
varian las condiciones de produccion, los costos y tambieén los beneficios. Esta se
localiza principalmente en las regiones aridas, semiaridas y templadas. Su estructura
productiva esta conformada por las explotaciones modernas con ganado estabulado,

semiestabulado y de ordefa estacional

se desariollan a partir de 1835-1940,

Las explotaciones con vacas estabuladas
acelerado de la

cuando el prcceso de industrializaciéon produjo un crecinuento
poblacién urbana y con elio un aumento de la demanda de alimentos. entre ellos la
leche. Estas empresas modernas productcras de leche provienen de {a evolucion de
alguna explotacién lechera familiar y/o de nuevas inversiones en un sector que
prometia gananctas atractivas y seguras. Estas explolaciones se caractenzan por
tener al ganado en establos y la alimentacion es a base de concentrados y fofrajes

de corte

tecricas-productivas. la actividac
el anmal y
central del
agricultura

Desde e! punto de wvista de las condiciones
ganadera requiere de una eficiente relacidn de dos variables unportantes
el medio que lo rodea. Lograr equilibrar esta relacion es el objetivo
manejo de ios hatos y de la fuente de alimentacién del mismo, es decr ia
De ahi que la descripciton que se hace de los sistemas pecuarios bovinos se centra
en la almentacion, la genétca, la sanidad y el manejo

Las explotaciones de tipo semiestabulado combinan el pastoreo con ia alimentacion
en los establos y su fin puede ser solo la leche o de doble proposito (carne y leche),
aqui el manejo del ganado no es el mas adecuado, generalmente no se lleva registro
de las vacas ni seleccién al interior del hato segun sea su periodo de lactancia o0 no,
de tal manera que las vacas de produccién reciben la misma racidon alimentana que

las secas.

Los productores con ordefia estacional, no tienen como objetive primordial producir
leche para el mercado y por lo general producen carne o producen para el
autoconsumo. Sin embargo. en periodos de lluvia ante la abundancia de pastos
venden los excedentes de leche, aqui se tiene una capacidad limitada frente a una
mayor demanda, pues esta no esta generaimente interesada ni organizada para

aumentar su produccioén.
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La ganaderia lechera de ordena estacional ¢s la mas débil en términos econémicos
y tecnolédgicos, pero paradodjicamente registra un crecimiento significativo Se trata
de establecimientos familiares en los que la produccidn de leche es una de tantas
actividades que se desarroilan para !ograr ia subsistencia de la famiba campesina
Este sistema productivo se realiza con ganado no especialzado en leche y las
condiciones de produccidén son las mas atrasadas por lo gque su productividad es
muy baja. Por ello su lactancia oscila entre 60 y 180 dias, con una produccidon
promedio anual de 300 litros por vaca. Estas explotaciones dependen de la industna
recolectora y ni por el monto de su produccion i por la disponibihdad de otras
alternativas estan en condicién de negociar el precio con las empresas acopindoras

de leche para la industria, este tipo de explotaciones lecheras existen por todo ei
Son la principal fuente de

pais aunque dominan en regiones apartadas y pobres
para las empresas

abastecirniento para las grandes empresas, especialmente
transnacionales que industniakzan la ieche fresca

Efectivamente, la Nestlé se surte de estos pequenos productores para ic cudl

montan redes de recoleccion y enfriadoras en lugares estratégicos de sus rutas,
acudiendo a jos fugares mas apanados, y quienes por lo genaral oftrecen el menor
precio en funcion de las normas de cahdad que exigen

En la ganaderia de ieche estabulada se suministra una alimentacion generalmente

consistente en alimentos balanceados aifalfa y ensilajes Este sisterma permite

obtener la mas alta productividad puesto que puede llegar a proparcionar 4 mil o
mas litros por vaca al ano, con una lactancia de 290 a 305 dias Se trata de ganado
especializado y la ordefla generalmente es mecanica, sobre todo en el caso de los
productores gue cuentan con hatos de mas de 80 vientres en linea de ordena

Esta forma de produccidon de leche depende en buena medida de insumos
importados: medicamentos, semen, equipos, maquinaria y vaquillas de remplazo
Esto incide cada vez mas en altos costos de produccidon, sobre iodo ante la
constante devaluacion del peso respecto al délar. Este hecho junto con la politica
econdmica que ejerce un control de precios sobre la leche, pero no sobre los
alimentos concentrados y gue ha eliminado en thempo relativamente recientes los
subsidios al sorgo y a la soya, hacen de iz explotacion lechera bajo ese patrén
tecnoldégico. una actividad que encuentra cada vez mas serias dificultades para
reproducirse o peor aun, presiona al alza de los precios, |0 cual se traduce en un
encarecimiento constante de los productos lacteos y un menor consumo de los

mismos.
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t.a leche producida en estos establos tiene como destino las empresas
pasteurizadoras, empresas productoras de derivados lacteos y en mucho menor
escala a la poblacién consurmidora de leche fluida. Después de la fase primana de
produccion de leche, el paso a sequir es la conservacion mediante enfriamiento y

posteriormente la pasteunzaciéon

CUADRO NUM. 23
POBLACION PECUARIA
(MILES DE CABEZAS)

PR INDG CADPRLNCGS DNV IO

nmosIn

n
1960 ‘gj 16000 PREE
ary ]

[

o S S Vo)

w0 B = o e £ e g

FUENTE: Para 1960-1975 el sector alimentario en México, SPP. Para 1980-1986
Secretaria de Gobernacidon. anexo estadistico del 4° informe de gobiemo
del Lic. Miguel de la Madrid.

A fin de poder evaluar la productividad de la ganaderia es necesario tener en cuenta
el estock ganadero con que cuenta el pais, segun podemos apreciar en e! cuadro
numero 23, donde se observa que la expansion de la ganaderia en los ultimos afos
ha sido la de su dimension con mayores rendimentos. Asimismo, se demuestra que
las existencias de ganado bovino en un principio va en ascenso hasta 1983 para
decaer en los ultimos 3 afos al nivel que alcanzaba a finales de la década de los

setenta.
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Sin embargo, por si mismo el volumen de las existencias de ganado no permite
estructura de los hatos la que refle;a la

inferir la productividad de la ganaderia. Es la
eficiencia ganadera. En efecto para la ganaderia bovina la proporcion de vacas en

refacién a todo el hato marca la potencralidad de produccion de becerros y de leche
Por el contrario, una alta poblacion de animales no productivos refleja ta inefictencia

de la explotacion ganadera.
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3.4.1 PRODUCCION

Esta fase tiene esencial importancia, puesto que es el inicio de la industria, lo que
tmplica que su desarrollo incida notablemente en el desenvolvimiento de las demas,
encontrandose, integrada por wjidos, comunidades agricolas y propietarios privados,
asl como por ganado especializado y no especializado que producen generalmente
leche bronca para el consumo directo, {a cual es obtenida directamente de (a vaca

sin ningun tratamiento previo

E! sistema actual que fija los precios es muy restnngido y poco flexible, o que ha
ocasionado ademas de practicas fuera de los limites legaies vigentes, venta de
feche bronca. descremado excesivo y desaliento de los actuales productores,
impidiendo por tanto. la amphaciéon y realizacion de nuevas nversiones, se ha
marginado al pequeio productor y se favorece a las grandes empresas monopohcas
que son quienes pueden abatir costos a traves de su produccion & gran escala Esto

ha implicado que no exista controt alguno. lo cual se ve reflejado en un Mayor precio
que ha ltegado a superar en un 60% al de la leche pasteunzada, asi como
inadecuados nabitos de consumo de !a poblacién

vital producto hacia la elaberacion de

Lo anterior ha entranado la desviacidn del
productos no prioritarios. hecho que se manifiesta en la industna lactea, generando

un deéficit de la materia pnma. y provocando por tanto. una gran capacidad ociosa
Es decir. que debido al predominio de una ganaderia no especiohizada y a la
estacionniidad de la produccion, la disponibilidad en la planta es iwregular, fencmeno
que se acentta en las industrias no integradas con los productores primaros,
ademas como ya se menciond, ia politica de precios inadecuada y !os habitos de
consumo. permiten que solo el 55% de la produccion de ieche bronca fluya a la
planta industrial. Es decir, que dicha politica inadecuada de precios que fija un precio
tope a la leche pasteurizada y deja hibre de todo control a tos productos lacteos
industnializados. dernvados y leche bronca, provoca la desviacion de grandes
cantidades de la materia prima hacia la elaboracidon de denvados. y que son estos
factores que han incichdo en el decremento del volumen de la leche pasteurizada.

La caracteristica principal de la actividad lechera en Mexico, ha sido la de ser
siempre: deficitaria, debido a que tos niveles de produccién nunca han permitido

satisfacer los requerimientos minimos de la poblacion en el consumo de este

producto.
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En este sentido, podemos establecer que una de las causas principales de este
problema tiene su origen fundamentalmente en ja composicién y organizacion de tla
produccion primaria, en donde se presenta, por un lado, un sistema de explotacion
especializado (estabulado), y otro considerado de doble propdsito y hbre pastoreo

(no estabulado).

En cuanto a su composicion, encontramos que en la explotacion de ganado lechero
subsisten dos formas el sistema de explotaciébn especializado, gue con
aproximadamente et 13% del total de! ganado produce casi el 60% de la producci’n
y cuenta con asistencia técnica veterinaria y una dicta balanceada

La otra forma de explotacién se tdentifica como la no especializada:. esta actividad
agrupa el B7% del ganado destinado a la produccion de leche y apornta casi el 407%
de la produccidn nacional: su nivel de productvidad es muy bajo y su produccion es

eminentemente estacional,

La polarizacion de estos dos sistemas de explotaciaon ha traido como cansecuencia
que la produccién nacional sea deficitaria con respecto a los requerimientos de la

poblacidn nacional

Tenemos que los niveles de crecimiento mostrados por la produccién nacional de
leche han sido menores al crecimiento natural de la poblacién, provocandose con
ello un déficit nacional de este producto cercano a los 4,000 millones de hitros. Para
cubrir esta diferencia se ha hecho ncecesario complementar la oferta naciona! con
importaciones cada vez mas significativas. En 1985, el sector estatal, a través de
CONASUPO. importdé 145 mil toneladas de leche en polvo, de ia cuai
aproximadamente e! 60°% fue destinada a LICONSA., y ¢l restante 40% se le
proporcioné a la industna privada, como se puede apreciar en el cuadro numero 33
Cabe mencionar que la participacion del Estado en la actividad lechera esta
encaminada a rehidratar leche y a procesar algunos otros lacteos para destinarios a

los consumidores de escasos recursos

Ahora bien en cuanto al destino de la produccitn nacional, se tiene que de la
produccién total obtenida en 1985 el 48% de leche bronca es destinada a!
autoconsumo, ya sea para consumo directo o en forma de derivados artesanales. El
52% restante (3,739 millones de litros) se canalizd a procesos industriales
guardando las siguientes proporciones: para pasteunzacion se destind el 46%:; para
leche industrializada, evaporada condensada. polvo descremada. polvo entera,
dietética, ei 12% y para productos derivados: queso, mantequilla, cremas. otros

productos, el 42%
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En resumen, las causas del déficit en la produccién de leche son varias, aunque se
reconocen como factores principales la inadecuada organizacion de la produccion,
las injustas relaciones de intercambio entre los agentes involucrados en el proceso
productivo, baja productividad de los medianos y pequefios productores, baja
retribucidn para el productor y precios altos para el consumidor.

Tenemos que la clase de pasteurizacion, rehidratacién y envasado de leche, cinco
empresas procesan un poca mas de la mitad de ta produccion. Para la fabricacion de
leche condensada, evaporada y en polvo, cinco de los establecimientos producen
las dos terceras partes del total de la produccién bruta. En la tercera subrama, al
igual que en los casps anteriores, ocho grandes empresas aportaron el 50% de la
produccion

Los datos sefialados vienen a corroborar el alto indice de concentracion que

caracteriza a la industrnia de lacteos

Por otro iado, solo nueve estados de la republica aportaron mas del 60% de la
produccidén nacional de leche, donde el $50% de la misma se obliene en apenas 4
meses. Esta situacion establece una paradoja: en un pais que debe recurrir a las
importaciones para complementar su consumo, existen excedentes en algunas
regiones, los que en los meses de alta produccion, derivan en pérdidas para los
ganaderos, que deben optar entre tirar su producto, utilizarlo como alimento para sus
animatles o venderlo por debajo de los precios oficiales

Asimismo, el 17% de! ganado produce el 54° de la leche del pais resultando de Ia
operacion de establos altamente tecnificados y especializados. pero que dependen
de las importaciones de vaquillas para reponer su hato: estas unidades coexisten
con explotaciones poco productivas, en las que se da priondad a la obtencion de
carne, aunque el costo por itro es Mmenor que en el otro sistema

El rendimiento promedio de las vacas estabuladas (11.4 litros por dia) es 5.4 veces
superior al del ganado en regimen de pastoreo; ademas la produccion en el primer
tipo de explotacion es practicamente constante a lo largo del ano, en tanto gque el
80% de la leche proveniente del ganado de doble proposito se concentra en solo

cinco meses.

Existen en el sector empresas agroindustriales que, con tecnologia y modernos
meétodos de organizacion, parten desde la produccién primaria y llegan hasta el
procesamiento industrial, con una gama amplia y creciente de productos lacteos. En
el otro extremo, la mitad de la leche fresca se destlina al consumo directo, en tanto
que gran numero de productores estan situados en una posicién desventajosa con
las empresas a quienes venden su producto.
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La situacién descrita se agrava por la falta de capacidad instalada en acopio.
enfriamiento, transpornte y proceso de leche, asi como por la distribucién actual de
las instalaciones y la falta de dinamismo que ha caracterizado al sector. Sirva como
ejemplo. el que seis estados de la republica no disponen siquiera de una planta
pasteurizadora, cuyo numero ademas, ha venido dismmunuyenda.

En México, ta produccion de leche no escapa a los efectos de la crisis que estamos
viviendo y una muestra es la grave disminucidn en el ritmo de produccidn: en ia
década de 1970-1980 la produccién total de leche aumentd un 50.4%, a un promedio

Entre 1980-1985 el ritmo anual de crecimiento ha sido de 1 18% y

de 4.2% anual
mientras que la pobliacidn

durante 1990-1995 la produccion de leche aumento 25%
del pais crecié en 1995 a un ritmo de 1.9% anual

En 1985, datos de SARH, {a produccidn nacional de leche alcanzd los 7.172,995,000
litros, alcanzando en los siguientes siete anfos una producctdn menor a la de 1985 y
siendo hasta 1993, que esta produccién fue superada, lograndose una produccion
nacional de 7.404,0782.000 Itros, para legar a 1995 con una produccion de
7.,398.598.000 tros, alcanzando durante el periodo de 1985 a 1995 un crecimiento
de aproximadamente un 3.2% en e! lapso de estos 15 aros Cantdad insuficiemte
para atender una pohblacion de 891,120,433 habitantes que requieren alrededor de
12.000,000,000 de htros (114 S litros) para consumo humano

En 1995, la demanda total anual de leche se acerco a los 12.000.000.000 de utros,
mientras que la produccién llego a los 7.398,598,000 de htros, por lo que se alcanzo
a atender a alrededor del 80% de ia demanda Sin embargo. en 1996 solo se ha
alcanzado a cubrir e! 60% de ia demanda nacional por lo que se debe importar et
40%. Para el afio 2000 México tendra mas de cien millones de habitantes de los
cuales mas del 509 no habra cumplido los 16 anos. Uno de los problemas mas

graves sera el tener que alimentar a esa poblacion joven

Por otro lado, la produccion de leche se concentra fundamentaimente en seis
estados que producen el 51% de la leche nacicnal, véase cuadro numero 24. Los
estados productores con mayor avance y donde se concentra mas del 50% de 1a
producciéon nacional de leche bovima en el periodo de 1993 a 1995 son: Jatlisco,
Veracruz, Coahuila, Guanajuato y Chihuahua, quienes juntos contribuyeron con
alrededor de! 50% de ta produccion de leche bovina en 1995, destacando la
participacién constante con un minimo de variacion en su produccién 1a de Jalisco y
Veracruz, lcs que se han mantenido dentro de los tres primeros Estados de mayor

produccion lechera.
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Esta concentracion plantea un grave problema para la transportacion del producio
hasta los consumidores del resto de 1a republica.

Al propio tiempo el Estado a través de la creacién de Centros de ensefanza,
investigacién y extension a la ganaderia tropical ha propiciado el desarroilo de
tecnologias apropiadas de produccion de leche y carne, mediante el estudio de los
sistemas de dobte proposito, lo que ha onginado que actualmente sc cuente con
varios tipos de ganado bovino en desarrollo como

- vacas denormunadas Fl las gue son una cruza de Hoistein con Cebu para ta
produccitén de leche. ste tpo de produccion esta basado en un siIstema de pastoreo
rotacional (doble proposito). de alta densidad con suplementacion en ¢pocas criticas
del afo Con este tipo de vacas en México se pretende obtener producciones hasta
de 5,000 ltros de leche por hectarea al afio y 1.300 kilogramos de carne por
hectarea, ya que este tipo de vacas da alrededor de 3 mil itros de leche por afo. es
un animal que se adapta muy bien a las condiciones del trepico y su upo de
almentacién es parecido a la qQue recibe el ganado cebuy Asimismo, se estan
comprando vacas Beef-Master que es una raza sintética para usaria como base
materma en la cruza con ganado Belgian Blue (de origen Belga), las que ya se estan
produciendo en Meéxico. Con este cruzamenio se pretende mejerar resultados, ya
qQue habra mas produccién de carne, pero También de leche, dado que la base
materna produce mas de cinco hitros por dia, y el Belgian Blue es una raza carnica
por excelencia. Asimismo, se constituira ta cruza de Belgian Blue con Beef-Master y
con Brahman, de las cuales se tendra como resu'tado los hibridos Belgian Blue X
Beef-Master y Belgian X Brahman. respectivamente. (31)

(31) UNAM. Gaceta Num. 3022. 13 de junio de 1986. pp. 1, 14-17
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3.4.2 COMERCIALIZACION

Esta fase es realizada fundamentalmente por agentes privados. el recolector
intermediario la capta y destina al consumo directo o bien a la planta industrial,
adquiriédola a puerta de establo y/o a bord> de carretera para trasladarla a la
empresa transformadora que elabora los productos lacteos y ademas, se obtiene
también la leche a traveés de productores integrales Este itmo, seria el mecanismo
idéneo para evitar el inlermediarismo al existr una participacion o integracién del
productor prnimario a los procesos mdustriales o mediante cooperativas de
productores que canalicen directamente su produccién a la empresa

Cabe senalar, que debido a la estructura productiva existente en este sector los

canales de comercializacion, los habitos alimentanos y la politica de precios dan
lugar a que la leche producida en el pais, en su mayor parte sea consumida como
leche bronca. concentrandose el resto como
pasteurizacidon, dertvados € industrnializacion, en ese orden, como se puede apreciar
en el cuadro numero 25, el cual nos muestra que la mayor parte de la leche de vaca
producida en e pais es ulihzada comao leche bronca. situac.Oon que es preocupante,
ya que esta llega a significar mas del S0%, sin contar con los mMinimos necesanos de

de libertad de precios, lo que repercute

1acia  procesos industriales

higiene, asi como tambien goza
notablemente en el ngreso de las famulias mas necesitadas del pais

En los ultimos arnos se puede observar que la tendencia ha sido en minima parte
hacia la baja, sin embargo, esto no es motivo ce optimismo, puesto que tal hecho ha
ido a repercutir en el renglon de productos derivados que poco o nada tiene que ver

con el consumo de las mayorias y si mucho con su gasto

Por otro lado, la leche que se destina a pasteunzacién que es la que generalmente
deberia de llegar a ia totalidad de la poblacidn. sélo representa cerca de una cuarta
pare de la produccion nacwonal y ademas con un control de precios poco flexible, y

si con caracteristicas de higiene recomendabies

Por otro iado. el procesoc de comercializacion presenta como caracteristica comun
una excesiva intermediacion en los flujos ce la leche bacia su transformacion
industrial y de ahf hasta su consumo final. Esto se debe a la presencia de un gran
numero de agentes que sin incorporar ningan beneficio at proceso, lo involucran en
una dinamica especulativa y distorsionada que repercute en la elevacion del margen
de comercializacidn y por lo tanto, en el encarecimiento del! producto.




-152-

Ahora bien, la problematica que se observa en esta fase, esta referida a una baja
eficiencia en los procesos extractivos, falta de integracion, subutilizacion de la
capacidad instalada y pésima localizacién espacial de las plantas.
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La leche es un producto extremadamente versatil. se puede consumir fresca o
procesada, en forma de quesos o yogur en mdaltiples presentaciones y
combinaciones; se le utiliza también para elaborar reposteria y dulces en general, la
obtencion de subproductos es también relevante: mantequilla. crema y caseina son
ias mas importantes. Asimismo, los métodos para garantizar su sanidad son por
demads variados y van desde !o mas simple hasta 1o mas complejo

La necesidad de prolongar la vida util de la taeche y de disenfar envases especiales
para facilitar su consumo, va asociada con el surgirmento y crecimiento de las
ciudades. El periodo de tiempo que media cntre la ordena y el consumo se prolengd,
dificultando la distribucidn de un producto altamente perecedero y que resulta un
buen medio de cultivo para diversas bacterias

Asj la distnbucion de leche cruda de casa en casa, para ser hervida y consumida,
presenta dificultades crecientes, mas aan ante la tendencia a sacar los establos de
las ciudades, lo que origing que La pastcunzacion y la distnibuciéon dornicitiaria se
envasara en botellas de vidrio retornable. las que fueron ganando terreno

Posternormente. los envases de carton, que climinaban la necesidad de retornar
botellas y que permitian la distribucidn en centros comerciales, simplificando por
tanto la venta

Los procesos tambien se hicieron mas complejos. La esterilizacion y el envasado
aséptico prolongaron la vida de la leche sin recesidad de refrigeracion, reduciendo
la necesidad de vehiculos especializados para distrnibucién y de cadenas de frio, en
puntos de venia. Los envases plasticos mas baratos gue los de cartén, fueron el
siguiente paso. Se utilizan a la fecha botellas y bolsas para corta o larga vida del
producto dependiendc de la necesidad asepsia y capacidad del matenal y del equipo
utilizado.

El secado de leche, por su parte da una respLesta a la necesidad de almacenar por
largos periodos el producto, asi como de trasladario a grandes distancias

Asi los desarrolios tecnolégicos permiten el ccnsumo de leche y derivados en zonas
densamente pobladas o en donde no hay produccion local. Complementariamente
los avances referidos tienen una racionalidad econdmica: abatir costos de envasado
(el mas importante despueés de la leche en si). de distribucion y venta.
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En la actualidad las tendencias est n definidas el vidrio esta siendo sustituido por el
cartdn y éste por el plastico. Esta conversion esta asociada al cambio de leche
pasteurizada por leche esterilizada (como es la ultrapasteurizacién).

El avance tecnolédgico es inherente a este proceso, e implica mayor flexibilidad de la
industna para responder a las neacesidades del mercado

No obstante, la situacion a nivel mundial dista de ser homogénea. La distribucién de
leche cruda a lomo de animales de carga ¢ mas frecuentemente, con vehiculos
motorizados, aun es importante y en algunos paises es la forma de comercializacion
prevaleciente

La coexistencia de procesos modernos y consumo directo tampoco es rara; México
es un ejemplo ce ello. Alrededor de ia mitad de su produccion nacional (o el 42% del
consumo naciona! aparente) no tiene proceso alguno. Sin embargo, las leches de
larga vida van ganando terreno. a través de LICONSA, el pais fue pionero en el
desarrolio de la leche ultrapasteunzada-concentrada. Con todas las ventajas de la
leche liquida para el consumidor. el proceso de este producto conlleva importantes
ahorras en uso de equipo, envase y transpcrte, con la consigurente reduccion de
costos y precios

El mantenimento de formas rudimentanas de distnbucidn no es casual. El habito de
consumo de leche bronca, asi como la creenca de que es un producto de mayor
calidad. es uno de los factores que determingn su perrmanaencia. L.a cercania de los
consumidores a las unidades de produccion. favorece también la compra directa.
influye ademas ta insuficiente capacidad de proceso. y el precio ofrecido por el
industrial. generalmente menor al que el productor puede obtener comercializando la
leche por sus propios medios

El procesamiento y distribucion de la leche ms que a una concepcién de
modernismo,. debe responder a las condiciones del entorno. Disponibilidad de
recursos para inversion, existencia o requerimientos de cadenas de frio, condiciones
sanitarias, habitos de consumo, disponibilidad de materias primas y materiales, son
factores a considerar, utilizando el desarrollo tecnoldégico que corresponda a ellos.

Es de sobra sabido. que el proceso industrial de la rama de actividad lechera
mexicana se encuentra totalmente concentrada y dommnada por las empresas
transnacionales
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En nuestro caso, la empresa Nestlé, S.A. domina el 95% del mercado nacional de
leche industrializada, disputandose éste, con otros como Mead Johson, Weth Wales,
Carnatién, etc. Sin embargo. no es significativa la participacién de estas empresas
en tal mercado, ya que Nestlé lo maneja en su !otalidad

En esta forma, el proceso de expansion transnacional en el sector industrial techero
y sus derivados en México se empieza a conformar a partir de la década de los
treinta, cuando en 1935 Nestlé attmentaria, § A de capita' Sutzo establece su
primera filal dedicada a la fabncacidn de leche condensada, evaporada y en polvo

En la década de los cuarenta. se establece Carnatuén de México, S A. primera
empresa norteamericana que junio con Nestlé se dedicaron a la fabricacidn de leche
condensada, evaporada y en polvo. Postenorrnente, en la década de los cincuenta
ya figuraban cuatro filiales como las mas importantes ¢n el ramo, de las cuales tres
son de procedencia norteamericana y una Suiza entre las que localizamos a
Camnatién de México, S A ; Kraft foods de Mexico, S A. de C V., Brnistol-Meyers de
México. S.A. y Nestlé, S A

Asimismo, en {a d.cada de los sesenta el estasiecimento de fillales transnacionales
se empieza a incrementar al grado de gue se | egaron o contabilizar un total de siete
empresas a la fecha. como fueron Lacto Productos ta Loma, tihal de Beatnce Foods
Company; Kraft Foods de México, S A de C.Vv., fillial de Kraftco Co.; Carnation Cofe
Mate y Carnation de México, S A ambas filiales de Carnaton Company: Proteinas
Lacteas y alimentos, fihal de Milk proteins inc.. tcdas estas de aorigen
norteamericano; Industnas Abmenticias "Club”, $ A fillal de Delaware Lay Company
(otros), cuyo capital es de ongen Suizo: Comtinado Industnal de Sonora. S A. filial
de Adela Compafia de Inversiones. S.A (otros) cuyo capital es de LLuxemburgo.

Ya en la década de los setenta, la afluencia de empresas transnacionales y el
establecimiento de algunas privadas nacionales y estatales en el sector lechero y
sus derivados se intensifica notablemente, al grado de que a mediados de la década
ya se contaban alrededor de diez empresas cle las cuales destacan como las mas
importantes las siquientes:

Wyath Wales, S.A_, filial de Américan Home Products.S.A. (otros); Rafmex, S A. filial
de Archer Daniels Midland . Mead Johnson de México, filial de Bristol-Myers
International Inc.; PROLESA de C.V. y Holstein, ambas filiales de Ameérican Borden,
todas estas de procedencia nortcamencana; Compafia Nestle, S.A | filia! de Nestie
Alimentaria de procedencia Suiza; Danone de Mxico S.A. y Xalpa Industrial, S A.
ambas filiales de BSN-Gervais Danone de capital Frances, Complejo Agropecuario
Industrial de Tizayuca Hidalgo.
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Lo anterior lo podemos constatar en el cuadro namero 26, donde se encuentra el
numero de emprosas establecidas en el sector lechero

En esta forma, podemos observar como la empresa transnaciona! ha venido
integrandose al sector industrial lechero, dominandolo en su totalidad donde sélo
aproximadamente ocho empresas manejan la produccién y el mercado, entre éstas
podemos ubicar a: Nestlé, Carnatidn, Wyth Wales, Mead Johnson, Kraft Foods,
Hostein, PROLESA, LICONSA, dominando por tanto, Estados Unidos del Norte por
el numero de establecimientos que posee, sin embargo. como ya se menciond, es
Nestlé quién maneja el mercado y la produccidn del sector lechero nacional.
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3.4.2.1 BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR LECHERO
En nuestro pais la produccidn do lecha es insuticiente para cubrir las necesidades
de consumo. Persiste un fuerto déficit, o posar de que en los Ultimoa 30 afios se han
registrado aumentos en su produccidn. La insuficiencia de leche ha imphcado ta
creciente recutenca ol mescado exterior, osta dependencia se presenta desdo los
afios cincuenta, hasta nuesl’os dias Asutismo, el volumen de producciaon lechera ha
venido creciendo sustancialmente desde 1960 a 1995 con repunies y bajas, s
embargo la tendencia ha sxio par lo gener la atzn En jos uttimos cinco afos. la

ucon se ha incrementado, pero las IMportacionas contindan ropresentando
alrodedor del 35% on promedio de ta ofena total de la leche, segin so pusde ver en
el cuadro numero 27,

CUADRO NUM 27
OFERTA TOYTAL DE LECHE Dt VACA 1960-1805

r
1 AND PHOD IMPOICTACTION (b)) OFERTA  PART
1 (ML CMILLONE D TOUAL 1M,
1 L1THO: i
. 3
11960 1han - - 1
f1%70 EEN 360 1.4 [}
1980 €140 1378 17.0 1
1961 cune 1147 14.3 5
1982 6924 ©39 7.2 1
Tress LT6R Aza 10.# [}
11984 fHED 870 1. 1
1198 NAWAY 1116 13.4 1 ]
| P11 149 upe 11.6 []
11987 1616 - - - [
11988 6159 - - - [
11989 5517 471 - - H
11930 6142 2951 9093 az.% 1
11591 6717 3141 IBLR 31.9 [}
[r1992 696y 3942 10908 16,3 1
f19us T404 3961 3113695 34.4 1
1993 T30 4179 11499 3.2 [}
1995 7690 - - - 4
- x

(8) Ingeniero Eduardo Pesqueira Olca. de la SARH, 10-11 18687
(b) Considaremon un Indice de ConversidN 8o un kg de loche en EOG a 7 7 hiros de
locha fuida. ya que 130 Qramos de leche an polvo equivala & un tro
FUENTE: - 1960-1970 IV y V censo agricola, ganadero y ejigal. 1980-1086 SARH y
CONASUPO. anexo estadistico, IV inforine de gotmma de Miguel de 1a

Madnd H
- CANACINTRA Industria Almentana Anmal en México (Seccion
F s do para Al s 1964.1995)

México. DF pp 29
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Si se atiende, no a ta demanda efectiva, sino a la demanda social, entendiéndose
por ella la satisfaccidon para toda la poblacion del requerimiento minimo de leche por
dia, la magnitud del déficit es aun mayor. En efecto la FAO establece un consumo
diario per capita de 500 mililitros, es decir, 182.5 litros anuales, sin embargo, 1a
produccién nacional de leche para 1960 arroj¢ una disponibilidad per capita de 101.7
fitros, en 1980 bajd a 98 htros y en 1986 se situo en 77 ltros, ahora bien si se
pretendiera que cada mexicano pudiera cornsumir al menos medio litro de leche
diariamente, el monto de las importaciones. seria mayor. En otras palabras, la
produccién actual de leche de vaca en el pais. estad en posibilidades de satisfacer
unicamente 40% del consumo éptimo recomendado

Finatmente todo parece indicar que el logro de 1a autosuficiencia en materia de leche
es casi imposible en las condiciones actuales, si no se da una sene de
transformaciones estructurales que abarquen desde 1o tecnoldgico hasta lo social, y
en consecuencia la dependencia alimentana sera cada vez mayor para el pais.

Como es obvio en todo proceso productivo, la elaboracion de un producto para su
utilizacion tiene que pasar por una sene de etapas o fases fundamentales dondge
confiluyen los factores de la produccién para dar un producto final atil. de aqui que en
nuestro sistema lechero, identifiquemos cinco fases esenciales de procesamiento
Produccion, Comercializacion, Procesamierto o transformacion, Distribucion y
Consumo.

Asimismo, la calidad y la distribucion del producto no han sido lo suficiente
adecuados, para que lleguen a toda la poblacion, especialmente a los nifos,
ancianos y mujeres lactando, en condiciones higi¢énicas y en cantidades necesarias,
lo cual ha implicado que se disparen las impontacicnes de leche en polvo como se
observa en el cuadro numera 28, lo que agudiza nuestra depgendencia alimentaria al
exterior y el sector privado nacional tiend: por tanto, a comportarse como la
empresa extranjera.

En este cuadro podemas cbservar que la tendencia de las importaciones de leche en
polvo se ha comportado un tanto irfegular coincidiendo de alguna forma con los
periodos de crisis de la economia mexicana y norteamericana, asi como otras
causas como son movimientos politicos. (cabe sefnalar que 1976-1982 son afos de

cambio de gobierno en Meéxico, de auge de la crisis econdmica y algidez poiitica,
etc.).
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CUADRO NUM. 28
IMPORTACION Y DISTRIBUCION DE LA LECHE EN POLVO
{MILLONES DE LITROS)

[ v T 1
1 ARO CANTIDAD LICONSA " INDUSTRIA ]
1 IMPORTADA | DIF K n PRIVADA ® ]
¢ % < —
11975 147.2 1 N.D. N.D. ] N.D. 1.0, }
119786 506.9 1 N.D, [0 1 N.D. N.D. fl
fie77 175.3 ] 8.5 50 ] 33.9 50 []
Ii1s78 7558.9 [ 27.1 49 ] 3R.7 St 1
li1979 74E.8 ] 35.0 15 i 13.4 55 1
1980 809.7 ] @Z.4 17 B ic2.2 53 ]
| RE:=1:33 €34.0 [] 73.2 55 n £9.1 45 ]
f1o82 857.3 ] 44.0 45 ] ©3.4 59 ]
fi983 96a.2 B 3o9.8 16 [] 47.4 54 []
Jiss84t~) 1040.0 i 531 51 ] 50.9 a9 ]
f1s85 1340.0 1 94.6 71 1 39.6 29 i
J1986 1311.0 I e6.3 (13 ] 43.8 34 1
] ] ) ]
] | ] ]
L A — 3

(*) A partir de este afo no fue considerado el D}IF. debido a Qque maneja desde
entonces su programa en forma independiente.

FUENTE: - CONAFOPALE, A.C.
- CIDE. México 1983. numero 83.

En este mismo proceso, nuestira balanza comercial de productos lacteos es
deficitaria, ya que nuestras importaciones Je productos lacteos es mayor que
nuestras exportaciones como lo podemos constatar en los cuadros numeros 29, 30
31y 32,

Es decir, que en cuanto al comercio exterior de productos lacteos, y en base a la
informacién de la SHCP, BANXICO e INEGI, la balanza comercial del mes de abril
del ano en curso, presenta un déficit de 217.8 millones de dolares, incremento de
160.0 puntos porcentuales en relacion al mismo periodo del afio pasado, en donde el
déficit se ubicd en 83.7 millones de délares. En el déficit de abril de 1996, sobresale
el incremento de 251.1 % en la importacion total de leche.



-162-

En las exportaciones de producios lactecs, resalta, en el reporte al mes de abril de
1996 del INEGI, el incremento del 76.2 % en el rubro de las demas leches, natas y
cremas, que se ubicod en poco mas de 780.9 toneladas.

Por su parte, en las imporaciones de leche en polvo, el INEGI reportd para el mes
de referencia. un volumen acumuilado de 68.9 mil toneladas, 95.1% mayor a la
importacion de 1995, con valor de 163.4 millones de dodlares. 10 que representd un
aumento de 285.1% con respecto al mismo periodo del ano antenor. Asimismo, cabe
sefialar el incremento del 227 5% con relacion al afio previo. en la importaciéon de
suero de leche en polvo con contenido de proteinas.

Cabe senalar que en nuestro pals en 1995, con la produccidn nacional de leche
obtenida solo se alcanzé a cubrir el 65% del consumo. por o que se tuvo un déficit
de 200 mil toneladas meétricas. De aqui que durante ese afo el valor total de las
importaciones fuera de 4455 millones de doélares mientras que el de las
exportaciones fue de 15.8 millones, de aqui que se tenga un gran déficit en la
balanza comercial de leche bovina y es precisamente el comercio exterior el sector
en el que la industria lechera nacional debera buscar ampliar sus horizontes, a fin de
poder en el corto o mediano plazo abatir el rezago de la oferta y poder satisfacer el
consumo nacional de leche, el cual a 1996 asciende a 12 mil millones de litros.

Actualmente las exportaciones se centran oen productos lacteos “tipicos” como
cajeta, rompope, chongos zamoranos, heladcs, queso panela, etc. a paises como
Guatemala, Francia, Beélgica, Canada, Peru Inglaterra y Estados Unidos, entre otros,
siendo el principal mercado importador el de los Estados Unidos, por lo que se busca
que se amplien las cuotas arancelarias de productos lacteos, siendo estas en el

asco del Tratado de Libre Comercio de 796 toneladas, de las cuales a septiembre
de 1996 fueron cubiertas un total de 554 toneladas. (32)

Aqul podemos mencionar varios elemento Jue han impedido el crecimiento de
nuestras exportaciones !acteas tales como:

1.- Gran dependencia de la industria nacional por insumos importados.

2.- Orientacién tradicional de las empresas del sector a la atencién primordial del
mercado interno.

(32) Revista del Consumidor. Num. 235. revista mensual, septiembre de 1996,
Meéxico pp. 15
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3.- Severidad en las normas sanitarias de empacado y etiquetado en el mercado de
los Estados Unidos.

4.~ restricciones cuantitativas de acceso al mercado de Estados Unidos debido a que
en el TLCAN, se convinieron limitaciones a través de los cupos reducidos, durante
todo el periodo de transicién del tratado, para los productos lacteos mexicanos. Sin
embargo, el TLCAN dispone de mecanismos de revisién y de aceleramiento al
proceso de desmantelamiento de barreras cornerciales.

Por otro lado. es de sefialarse como la ccmercializacién en nuestro pais de la
produccién lactea refleja un gran déficit, ya que la produccion nacional de leche no
alcanza a satisfacer la demanda nacionil, por lo que se requiere de las
importaciones constantemente como se aprecia en los cuadros numero 29, 30, 31y
32. Donde la balanza comercial del producto s deficitaria.

En resumen, las causas del déficit en la produccion de leche son varias, aunque se
reconocen como factores principales la inadecuada organizacion de la produccion,
las injustas relaciones de intercambio entre los agentes involucrados en el proceso
productivo, baja productividad de los medianos y pequenos productores, baja
retnibucién para el productor y precios altos para el consumidor.
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CuADRO 12
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3.4.3 INDUSTRIALIZACION

Sabemos que la mayor parte de los alimentos son producidos por la agrnicultura y la
ganaderia, actualmente el problema alimentario adquiere una magnitud mundial, de

ahl que todos los recursos humanos se canalicen para resolver el problema de 1a
nutricién.

Es de notarse, que desde los albores de la civiizacion el hombre ha empleado para
su alimentacién a la feche de otros mamiferos. En algunos pueblos por meses
enteros han vivido casi exciusivamente de la leche, ya que esle producto es una de
las fuentes m s equilibradas de nutrientes para las necesidades dietéticas.

De aqui, que la progenies de los mamiferos dependa fundamentaimente de éste
alimento en las primeras etapas de su vida, siendo de entre todos los aimentos que
el hombre consume el mas valioso concentraio proteico, 10 cual hace resaltar su

importancia en el logro de mejores condiciones de alimentacidn y nutricion que
conllevan al pleno desarrollo de tas capacidades y potencialidades de cada
individuo

En consecuencia, desde tiempos remotos ¢l hombre primitvo domesticd el ganado
salvaje que deambulaba por tos bosques y praderas. siendo entonces. que quiza se
empezd a utilizar como alimentao humano la leche. es indiscutible que nicialmente el

interés mayor del hombre fue dinigido mas a la came de los animales que a la leche
que producian.

La ganaderia es una de las mas antiguas ocupaciones humanas que en la poca

moderna se constituye en una industria de transformacion de los productos del
suelo, lo que le da mayor imporntancia

Se dice que 1a ganaderia se inicid con la llegatla de los conquistadores espafioles a
nuestro tefritono, lo que impulsé el! aprovechamiento de la leche natural como
alimento, completindose con el uso de alguncs derivados, siendo el primero
seguramente una leche acidificada mas tarde mantequilla, queso y crema obtenidos

en formas rudimentarias, pero que indudablemrente indican los primeros pasos de la
transformacion de 1a leche. (33)

(33) Saucedo Montemayor, Pedro. Historia de la Ganaderia en Mexico, D.F.
UNAM. 1984. vol. |, pp.9.
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En Meéxico, inicialmente se utilizd la leche Je vaca como complemento de la
alimentacion humana. Poco a poco se empoazd a emplear para la elaboracion
artesanal de algunos derivados, sobre todo para lograr ta conservacion de los
ingrediantes alimenticios de la misma. En ésta forma, nacieron los primeros
productos industrializados de la leche como queso, mantequilla y crema No es una
verdadera actividad industrial y mucho menos se conocian a fondo las normas
higiénicas que permitian la elaboracion de productos de cahdad impecable, pero si,
fueron los primeros pasos de lo que actualmeant2 es la industria lechera en el pais.

A partir de la década de los cuarenta, la industria lechera adquiere gran auge,
gracias a que fue impulsada por la cada ve:: mayor exigencia del mercado; asi
también, podriamos decir que crecieron los adelantos cientificos de la pediatria
moderna. Es desde ésta década en que el gobierno, acepta 'a urgente necesidad de
proporcionar todas las facilidades para la 'mportacion de ganado de registro y en
esto empezd practicamente el nacimiento de ta nueva mdustna lechera,

Esta industrna tiende desde un principio 2 cubnr 1a demanda de abimentos
procesados, surgida a raiz dcl ascenso de os sectores populares urbanos. los
grupos medios y las clases altas modernas. £n efecto, en los anos treinta y cuarenta
el consumo de leche y denvados lacteos., antenormente restnngido €n NuMeErosos
palises a algunas minorias urbanas, comienza a expandirse rapidamente De manera
que las empresas artesanales de lacteos entonces existentes resultaron incapaces,
dadas las condiciones de salubridad, calidad y volumen de oferta que manejaban
para hacer frente a ese r pido incremento de la demanda. Por tanto, la aparicion de
amplios mercados urbanos consttuyd durante esta primera etapa el pnncipal factor
dinamizante de la agroindustrializacion de la leche

Sin embargo, debe quedar claro que mientras que en un pnmer momento l1a
implantacién de empresas agroindustriaiizadoras de la leche responde sobre todo a
la mecanizacidon del proceso substitutivo y 3 la existencia de un mercado creciente
para ese tipo de alimentos. mas adelante |as posibilidades de expansion de aquellas
empresas dependen priofritariamente de que controlen la nueva tecnologia de
tacteos.

Es asi, que la expansion de estas empresas a partir de los anos sesenta depender |
sobre todo, de su capacidad de realizar un manejo riguroso de los hatos y de su
material gen.tico, lograr la estandanzacién de los pastos y suelos (para obtener la
homogeneizacion del producto final), combatir os elementos patégenos de la leche y
adoptar las ultimas innovaciones respecto al contenido en grasas, Sabores y
empaques del produclo. Esto Ultimo se reaciona con otra de las estrategias
importantes de estas empresas:
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La diversificacion de las presentaciones de la leche. En efecto, las compafias
lideres del ramo son capaces de ofrecer leche fluida tradicional, semidescremada,
esterilizada (para consumo en el trépico), baja en calorias, buligara, etc

Dentro del panorama alimentario, el sector tiene fundamental importancia debido a
que es una industria donde se procesa uno de los alimentos m s completos, ya que
contiene proteinas de alta calidad, carbohidratos, grasas, enzimas y vitaminas como
se puede apreciar en el cuadro numero 33.

CUADRO NUM_ 33
COMPOSICION PROMEDIO DE LA LECHE DE VACA

r - ]
] COMPPONEH®NTES ] Ay ]
fr— ~- 4
§ AGUA ] 87.00 §
} LACTOSA ] 4.90 |
§ LACTO ALBUMINA i 0.52 §
1 GLOBULINA ] o.05 |
{ CASEINA 1 2.90 |
| GRASA NEUTRA ] 3.70 1
f FOSFOLIPIDOS 1 o.04 |
| ETER DE COLESTEROL TPRAZA ] 0.15 |
§} cArcIo {1 0.12 1
| FOsSFORO ] o.10 |
I sopro ] o.o6 {
| POTASIO ] 0.15 §
I cLoro ] o.11 |\
I ACIDO CITRICO ] o.20 1
* i 3

FUENTE: SARH. El Desarrollo Agroindustrial y los Sistemas Alimentarios Basicos
(leche). Coordinacién General de Desarrollo Agroindustrial. Documentos
Teécnicos para el Desarrollo Agroindustrial. Num. 8. 1982. pp.66.

Sin embargo, en los uttimos afios ha ido perdiendo importancia dentro de la industria
alimentaria, debido a los notables descensos que sufrid en las tasas de crecimiento.
propiciadas fundamentalmente por la escasez y la especulacién de precios de los
forrajes y otros insumos. la baja tecnificacién de los pastos naturales; el
desaprovechamiento integral de subproductos agricolas e industriales; la escasez de
mano de obra calificada; la baja participacion de los productores dentro de los
programas de asistencia técnica y produccién de insumos del Estado y la
inadecuada politica de control de precios.



-171-

Todo lo anterior, ha determinado la falta de rentabilidad de las explotaciones,
elevados desechos, mayor inclinacion a la produccién de carne, exportacion de
ganado en pie, descontento y desaliento entre los productores. obstaculizando por
ende, la organizacion y la integracion vertical y horizontal de 1a produccion

En cuanto a! mercado de productos industrializados lacteos, se detecta el
predominio de productores privados; ademas se liene que el numerc de empresas
industriales son pocas y algunas de ellas con inversién extramjera. De ahj que la
estructura industrial de esta rama, se caracterice por un alto jindice de
concentracion de la produccidn en unas cuantas empresas y una inadecuada
distribucién geografica que ha repercutido negativamente sobie el abasto. el costo
del transporte y los precios de los productos finales

Hasta 1980, ia rama estaba constituida por 558 empresas de las cuales 116
establecimientos correspondian a la clase de pasteunzacidén, rehidrataciéon y
envasado de leche, 11 empresas dedicadas & la fabricacién de leche evaporada,
condensada y en polvo, y tas 431 restantes correspondieron a la fabricacion de
qQueso, crema y mantequilla, como se puede apieciar en el cuadro numero 34

CUADRQO NUM. 34
NUMERO DE EMPRESAS DE LA RAMA INDUSTRIAL POR SUBRAMAS

— T 0
i SUBRAMA i 1975 1480 Lenrs i94C 1
t i
jPasteurizacion, rehi- | B1 116 |
Idratacién y envasado | i
Ide leche 1 ]

1 ]
jFrab. de leche conden- | 10 11 []
Isada, evap. y en polvol ]
[ ]
IFab. de quesoc y mante-~|] 361 431 [
fquilla i 1

I ]
] i ]
] ] i
fTotal de la rama 1 452 558 []
I A M

FUENTE: Censos industriales. 1975, SPP, CANACINTRA e Instituto Nacional de la
Leche.
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La importancia nutricional de !a leche radica primordiailmente en la alta digestibilidad
y la balanceada composicién de sus proteinzs, que le dan a este alimento una
importancia esencial para niNos, ancianos y personas con problemas digestivos

la importancia de la leche pasteurizada como alimento es que conserva
practicamente intactas las caracteristicas nutricionales de la leche “bronca®. y
elimina los gérmenes patébgenos que pudiera contener, asi como una gran cantidad
de los microorganismos saprofitos que pudieran descomponer la leche.

Existen dos tipos basicos de pasteurizacién.

- Pasteunzacidn lenta o baja. que consiste en elevar la temperatura del producto
hasta 63 grados centigrados durante 30 minuto:s.

- pasteurizacion rapida o alta, que es la mas usada industriaimente y que consiste en
elevar la temperatura del! producto hasta 72 grados centigrados durante 15
segundos.

El Proceso de pasteurizacion consiste en los siguientes pasos:

1.- Recepcidon de ptanta. £n la planta pasteurizadora se recibe leche proveniente de
los centros de acopio y de ganaderos aledanos a la misma. Esta recepcidn consiste
en una cuantificaciéon, calificacion y enfriamiento

2.- Clarificacién. Este proceso libera a la teche de particulas que se incluyen en !a
ordefia y transporte, para que pueda continuar a los siguientes procesos lo mas
limpia posible.

3.- Estandarizacién. Este proceso consiste en regular el contenido de grasa en la
leche para que su proporcién en el producto terminado sea de 30 gr/it, cuando la
teche "bronca™ presenta excedentes de grasa se produce crema como un
subproducto.

4.- Deodorizado. La deodorizacidon elimina mrediante bajas prestones, sustancias
volatiles que provocan olores y sabores extrafios en la leche, debidos en su mayoria
al alimento ingerido por las vacas

5.- Homogeneizado. Este paso consiste en dsminuir mediante altas presiones. la
dimension de los gidbulos de grasa. para que se logre emulsificar lo mejor posible y
no se produzcan separaciones de grasa en el producto terminado.
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6.- Pasteurizacién. El proceso consiste en elevar ia temperatura de la leche hasta
niveles letales para los microorganismos patégenos y eliminar la mayoria de otros
microorganismos que no producen enfermedados al ser humano

1.- PASTEURIZACION Y HOMOGENEIZACION
El primer nivel de procesamiento de leche (pasteurizacién y homogeneizacidn) esta
a cargo fundamentalmente de empresas nacionales. tanto privadas como publicas

En 1980 las empresas. Pasteurizadora lLaguna, S A de C V. (LALA); Ganaderos
Productores de Leche Pura, S A (ALPURA) Fidecomisa Fondo del! Programa de
Desarrollo Lechero (PRODEL), Boreal, Productores de Leche S A (PROLESA),
Chipilo del grupo bonafina con participacion da la empresa norteamericana Borden
Inc., y Estrella de Xalpa. produjeron el 47%: de la leche pasteurizada diariamente,
Las que a continuacion se detallan

PASTEURIZADORA LALAGUNA, S A

La Pasteunzadora LALA se tundo en 1951, con una capacidad instalaga de 300
millones de litros por afio, siendo sus productos, leche pasteunzada, derivados
tActeos y jugo de naranja, locahzadose su planta principal en Torredn Coahuila
Sociedad que en su acta constitutiva mencior a como obligacion la de que ningun
s0Cio puede tener en acciones m s del tres por cicnto de! total ¢ una accién por
vaca, dicha empresa es de capital privado nacional, y produce la leche LALA en sus
variadas presentaciones con una produccién diana de 800 00O litros en 1979, lo que
le permitid ocupar en la .poca el primer lugar en el sector. La gran mayoria de los
establos que conforman este complejo industnat tienen ganado Holstein tipo Grey, el
cual es importado y s€ estima gue posee alrededor de 70 000 cabezas de ganado y
400 establos. Por otro lado, ta industria de! gainado lecherc en la region constituye
una fuente de trabajo para 10 000 jefes de famnilia

COMPLEJO AGROPECUARIO INDUSTRIAL DE TIZAYUCA (CAIT)

Surgida como resultado de |la creacién en 1872 del Fideicomiso Fondo del Programa
de Descentralizacién de las Explotaciones LLecheras del Distrito Federal (PRODEL),
y con apoyo dei Banco Nacional de Creditc Rura! (antes BANAGRO), Nacional
Financiera y el Banco Interarmericano de Cesarrolio. Asi se creo el Complejo
industrial, quien inicié sus operaciones en 1976, conformado por 126 establos de
propiedad particular, de los que en la ¢poca 103 estaban en operacidn con un hato
promedio anual de 20 000 cabezas de ganada de la raza Holstein-fnesian Ademas
en esta planta se procesa fa leche pasteurizada Boreal. recolectada en los
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establos, la cual sustenta la categoria de pasteurizada preferente extra. Dicha planta
posee una capacidad para almacenar a 500 0QO litros diarios de leche, siendo la
mas importante de Latinoamerica, por ser la dunica que cuenta con un centro de
recria.

E! Fideicomiso PRODEL se fundd en 1977 en el Complejo Agroindustrial de
Tizayuca, Hidalgo. Eil objetivo que guic su creacion fue el traslado de los establos
que se encontraban en el Distrito Federat y sus alrededores Es un gran complejo
qQue cuenta con establos, centros de recria, asistencia médica y técnica,
ordefiadoras mecanicas en cada establecimierto y |a planta de pasteunzacion.

PRODUCTOS DE LECHE, S A. (PROLESA).

Empresa que producia en un principio ta leche CHIPILO y que a partir de 1984 se
dedicd a elaborar queso. mantequiila y otros derivados, contando con un 50% de
participacién de capital extranjero

La empresa PROLESA. en 1983 abandond la pasteunzacion y su linea de
productos, restringiéndose a los derivados lAct2os.

GANADEROS PRODUCTORES DE LECHE PURA

Empresa que produce la leche ALPURA en sus vanadas presentaciones como son
ALPURA 2000, blanca, fresa, vainilla, etc asimismo, produce queso. mantequilla y
cremas.

LLos Productores de Leche ALPURA, crema, mantequilla y yogur de la misma marca
y refresco CAPY, iniciaron sus actividades en 1972, en su pilanta ubicada en
CuautitldAn Estado de México, con una produccién promedio de 650 mil litros diarios
Por lo demas se trata de un gran Complejo Agroindustnal (INDUSTRIDATA), sus
filiales son Distribuidora Alpura y Transporstes Alpura

En 1985 los Ganaderos Productores de Leche Alpura ocuparon el lugar namero 57
dentro de las 500 empresas mas importantes cel pais.

En 1881 la empresa paraestatal leche industrializada CONASUPO (LICONSA),
ingresa a la pasteurizacién, y a la fecha opera con varias plantas. En cambio para la
rehidratacion, ésta empresa cuenta con cuatro plantas. De este modo el primer nivel
de procesamiento industrial de leche esta concentrado en empresas de capital
nacional. Sin embargo éstas son dependicntes de insumos y especialmente de
magquinaria y equipo, producido por empresias transnacionales y/c importado del
exterior. Estas empresas proveedoras son entre otras:

Alfa Laval (Sueca), Westfalia Agrotec (Alemana), De Laval (Americana), Gordon
{(Americana), quiénes ofrecen todo tipo de maquinaria (ordefiadoras mecanicas,
centrifugas, pasteurizadoras y homogeneizadacras).
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La leche antes de su pasteurizacion debe ser sometida a procesos de conservacion
para evitar la proliferacién de bacterias a niveles rnesgosos al consumidor. Dicho
proceso, tiene como objeto destruir fas bactenas patdgenas mas comunes en la
leche por medio del calor (elevacidn de la temmperatura de la leche a determinado
grado, enfriandola rapidamente). La leche la podemos encontrar en el mercado en
diferentes presentaciones ya industrializada

Leche pasteurizada
Es aquella que antes de ser bactocentrnifugada y pasteurizada debe tener una media

logaritmica de 2 000 000 de leucocitos por m:l:stra en placas de agar, sin rebasar los
2 000 000 de leucocitos por nuithitro en cuent:s directa, después de Cstos procesos
deben de existir menos de 30 000 colonias por mililitro.

Leche pasteurizada preferente
Esta se distingue de la anterior debido a quer antes de ser pasteurizada no debe
exceder la media logaritrmica de 300 mil colonias por mililitro mi de leucocitos. La cifra
anterior no debe de exceder de 30 mif colomas por mihiitro nt de leucocitos.

Leche pasteurizada preferente extra

Esta es sujetada a un control sanitano rias estricto, ya
pasteurizada el numero de colonias y leucocitas debe ser infernior a 50 mil y después
no debe dar lugar a mas de 15 mil en cuenta d.recta, ademas su contenido grase por

litro es minimo (35 gramos)

que antes de ser

Loche ultrapasteurizada

Las constantes fisico-quimicas son iguales que para la pasteurizada preferente,
excepto el contenido graso por litro, Que sera ce 28 gramos como minimo. Asimismo.
tendra una fecha de caducidad de 90 dias a partir de la fecha de envase.

Leche semidescromada

Este tipo de leche es procesada en plantas que pasteurizan a la preferente o
preferente extra, su contenido graso debe ser de 16 gramos como minimo y 18 como
maximo, adermas es obligatorio que se le adicionen vitamina A y D.

En esta etapa del sistema, han predominado Ias inversiones del capital privado
nacional, y el Estadoc ha participado de alguna manera a través de LICONSA, sin
embargo su participacién tiende a ser cada vez menor, ya que a la fecha cuenta con
tan sélo 4 plantas pasteurizadoras en operacion, y ademas con la liquidacién de
CONASUPO ila influencia se deleriora cada vez mas. El capital extranjera participa
sélo con 4 empresas, sin embargo, la influenc a de éste capital se da a través de
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maquinaria y equipo utifizado, y en el proceso mediante asistencia técnica y control
tecnologico lo que es comun tanto en la industrializacidon como en la produccion

primaria.

Tradicionalmente la fuente generadora de mayor empleo en este sistema ha sido
dicho subsector, ya que es e! que mas ha beneficiado con la afluencia de
inversiones y donde las empresas grandes (las que emplean a mas de cien
personas). han sido las mas dinamicas en tarto que las medianas y pequefias han
registrado fuertes decrementos en su inversion.

Cabe destacar, que del total de ta produccion lechera nacional alrededor de un 21%,
fue destinada en 1970 a pasteurizacion, en 1980 un 22% y en 1986 airededor de un
26%, canalizandose el resto a denvados 22%, industrializacion 7% y a leche bronca
cerca del 46%, para mayor informacién véase 2| cuadro numero 25

Es de senalarse que la falta de infraestructura para efectuar la comercializacién def
producto en lo que se refiere a vias de acceso, asi como !a cadena de frio necesaria
en el manejo de la leche ha tenido mucho que ver con la problematica en la
subrama. En 1979 esta clase industrial mostro una acentuada dispandad en el
tamano de sus plantas, su rango de produccion oscila entre 7 mil littos en la planta
mas pequefiay 775 mil en las mas grandes como se puede apreciar en el siguiente

desglose que se hace:

a) Las plantas pequefias producen entre 7 miui y 50 mil hitros diarios, las que
representan el 549 del tota! de las plantas, s n embargo. su produccion representd
solamente alrededor del 12% con una capacid.ad utilizada promedio del 38%

b) L.as plantas medianas producen aproximadamente entre 50 mil y 150 mil litros por
dia, constituyendo el 33.5% de las plantas y p-ocesadoras, en 1979 participaron con
el 25% de la produccidn, con una capacidad ulilizada del 28 7°%

c) Mientras gque las plantas grandes, de 150 il a 775 mil itros de produccion diana,
con solamente el 12.2% de las plantas, procesaron alrededor del 62.7% de la
produccidn, con una capacidad utilizada promedio de 48.4%

En esta subrama, a la fecha se contabilizan alrededor de 110 plantas
pasteurizadoras, de las cuales solo cuatro procesan mas del 50% de este tipo de
leche a nivel nacional. Cabe senatar que el numero de plantas ha ido disminuyendo.
En 1970 existian 231, para 1980 operaban 116 y a finales de 1986. descendieron a
110 plantas, o cual significa que en tan solo 15 afos (1970-1986), la reduccién de
éstas fue de aproximadamente un 50% o lo que es mas acertado, el grado de
concentracion se agudizé significativamente.
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Adiclonalmente, observamos que el grado de dependencia al exterior se da en la
adquisicién de maquinaria y equipo, en {a fabricacién del envase y en el proceso de!
envasado que son importados en su mayoria.

I1.- EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION D LA LECHE

Entre las grandes empresas que parnicipan no solo en !a primera fase de
transformacion industrial de la leche. sino acemas intervienen activamente en la
segunda fase industrial, produciendo productos lacteos y otros derivados se
encuentra la empresa Nestlé, firma transnacional de origen Suizo, quien es la
segundo mas grande en términos de ventas anuales dentro de la rama alimentaria
mundial. Para 1985 figuraba en el numero 17 dentro de las 500 empresas mas
importantes que operaban en el pais y ha logrado siempre permanecer entre las
primeras treinta empresas.

En este nivel, encontramos el proceso de industrializacion de la leche, donde
participan empresas privadas nacionales, transnacionales y del Estado. De acuerdo
con su destino y utilizacién, 1a leche en esta etapa presenta diferentes grados de
industrializaciobn como pasteurizada, condersada, evaporada en polvo, queso,
crema y mantequilla.

Asi pues, en esta actividad se ha dado un grar desarrollo de las fuerzas productivas,
to cual ha sido aprovechado por las grandes empresas transnacionales y nacionales
que cuentan con los medios de producciéon. Es evidente que su actividad tiene como
objetivo fundamental la busqueda de una mayor rentabilidad, lo que ba implicado
que fa oferta del producto sea hmitada, oriliando a! Estado a importar leche para
rehidratarta y ponerla a disposicién de los sectores populares a través de LICONSA.
Sin embargo. esto no representa una solucién al problema del abasto, debido a que
mas de la mitad de las ventas se canalizan al consumo de altos ingresos y también,
una parte se usa como materna prima para la industria, lo que significa que los
esfuerzos que realiza el Estadoe para abatir e! déficit de la demanda de leche de los
sectores populares. no ha tenido los resultados esperados, por lo que los recursos
que utiliza de nuestros impuestos, solo subsid a las necesidades de la gran empresa
para industrializar el producto, manteniéndose por tanto dicho déficit.
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Leche condensada

En la fabricacion de éste upo de leche, el control por parte de las empresas
transnacionales es inobjetable. siendo la compafia Nestié. S.A. qui¢én posee el
monopolio del procesamiento y del mercado. La inversiéon extranjera directa es del
100% de su capital En Mexico, esta empresa se encuentra ampliamente
diversificada tanto en el intenor de la rama lechera y dernivados. como en otros
sectores de la economia

Leche evaporada

Este tipo de leche es obteruda por la evaporacion de una parte del contenido acuoso
de la leche de vaca. o por la rehidrataciéon de la leche en polvo hasta una
concentracion adecuada. conservandose ésta gracias a un proceso térmico, y su
clasificacion se da de acuerdo con las caracteristicas de la leche de !a Que provieng,
de aqui que esta leche pueda ser. evaporada entera. evaporada descremada.
evaporada semidescreimada y evaporada ennquaecida con crema  La produccidn casi
en su totalidad es realizada por 1a Carnatidon de México de origen estadounidense,
siendo su capital 100% extranjero y la cual actualmente se encucntra fusionada con
Nestié, controlando por tanto toda |la produccion aungque hasta 1983 un 28% de la
maquiia {o realizaba LICONSA

Lecho en polvo

esta se define como el producto que se obtiene por la deshidratacion de la leche
pasteurizada de vaca vya sea entera, total o parcialmente descremada. Cormo los
microorganismos no pueden producirse en ausencia de agua, por lo que ia
eliminacion de ésta hace que se conserve mucho mas tiempo sin alterar sus
caracteristicas

En la produccion de este tipo de leche, predonuna el capital transnacional, aunque
participa un mayor namero de empresas. El 97% de la leche en polvo entera y
descremada se fabrica en Nestlé, S A y sOlo el 3% es producido por LICONSA

Por otro lado, es de notarse la tendencia a incrementar el volumen de imporaciones
en éste renglon, pues durante el periodo de 1970-1978 éstas se incrementaron en
158.4 mil toneladas a una tasa anual de crecimiento del 18%, siendo los principales
paises abastecedores de tal producto en 1979, Canada (549%), Estados Unidos
(25.4%) e Irlanda (19.6%)

De éste tipo de leche, en 1978 fueron importados altrededor de 78 000 toneiadas, de
la que fue reconstituida ei 54% a traves de LICONSA para el consumo de ia
poblacidn de escasos recursos y et 46% restante fue canalizado hacia la industria
lactea. Dentro de ésta ultima el 85% fue absorbiga por los fabricantes de leche
evaporada, condensada y en polvo, el B% se canalizé a la produccion de queso,
mantequilla y crema, consumiendose el resto (7%). por diversas industrias
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procesadoras de otros productos como contfiteria, panificacidn, helados y oftros
alimentos en general.

Por otro lado, cabe sefialar que éstas importaciones fueron realizadas
exclusivamente por la compania estatal CONASUPO a travées de su fikal LICONSA,
quién absorbid una parnte importante de ésta. distribuyendo el resto a la industria
privada en forma selectiva de acuerdo con el tipo de producto que elaboran Es
decir, que en Mexico las industrias que fabrican algun producto a base de leche
o con cierto contenido de ésta, son clasificadas para su aprovisionamiento y de
acuerdo con la importancia del producto en et ramo allmentatio. en tres secciones
denominadas cajones

1° CAJON. Aqui se incluyen las industrias elaboradoras de productos lacteos
incluidos en la canasta basica y ‘Yilenen precio controlado por SECOFL En sus
procesos integran leche liquida y leche en polvo nacional, Ia leche de importacion
para éste cajon tiene un precio preferencial

2° CAJON. Se localizan a las industrnias elaboradoras de derivados lacteos como
queso. yogures y otros. Siendo su principal componente la leche liquida

3° CAJDON. Se encuentran incluidas las industrias productoras de chocolates, dulces,
panificadoras y tudas aquetllas que no puedan incluir leche fresca en sus procesos,
adomas de quo la lache no as su principal ingrecente Dicho enjdn tiene menor
importancia y no es prioritano en cuanto a la absorcion de leche importada. Para
mayor informacion véase el cuadro niumero 35

Leche maternizada

En este nivel de Ia industiia intervienen cuatro firmas importantes, donde el 59% lo
aportd Nestle, S A 385% lo produjeron dos firmas norteamerncanas VWyth Wales y
Mead Jonhson, y produciéndose el resto en la compadia estatal LICONSA.

La utifizacion de |a tecnologia tiene aqui un caracter cerrado. es decir gue sodlo se
vende a las filiales de las grandes empresas a las que se tiene que pagar de por
vida por el emplec de marcas y patentes, o que equivale a un fuerte desembolso
para el pais. Dicha tecnologia es controlada en éste caso por tan solo dos
empresas transnacionales como son Nestlée y Carnatidn, mismas que realizan
actividades de investigacion y desarrollo comuntamente.
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CUADRO NUM. 35
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES DE LECHE EN POLVO

(1985-1986)
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FUENTE: CONAFOPALE, A.C.

DERIVADOS LACTEOS

La segunda fase de transformacién esta encaminada a la produccién de derivados
lacteos tradicionales' queso. crema y mantequilla. Aqui intervienen generatmente
empresas nacionales y extranjeras. Entre las primeras, y con cada vez menor
importancia estan las queserias de nivel productivo artesanal y cuya
comercializacion de los productos se realiza en mercados locales y/o regionales;
estas poco a poco han sido desplazadas por las pasteurizadoras que cuentan con
sus lineas de derivados o por las empresas transnacionales. Dentro de esta
transformacion de la leche. Nestlé practicamente no tiene competidores en la
elaboracion de leche condensada y en polvo. £l competidor es LICONSA. la cual
no se puede considerar como un fuerte contendiente puesto que la primera tiene
mayor volumen de operacion y una influencia preponderante en el mercado nacionat.

En cambio, en la fabricacion de leches maternizadas esta transnacionai no detenta,
como en el caso anterior un Cuasi-Monopolio, pues los laboratorios, Weth Vales y
Mead Johnson le disputan 33%: del mercado y LICONSA 8%

En la fabricacion de derivados lacteos, el Estado no participa; todos los productores
son privados y existe una gran cantidad de pequeios establecimientos artesanales
de origen nacional.
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Asi a nivel industrial el nOmero de empresas es mas reducido, en esta participan
agentes tanto nacionales como extranjeros. Entre las empresas mas dinamicas
existe una presencia transnacional muy importante a traves de: Kraft Corp, de arigen
norteamericano; Compagnie Gervais Danone, de orgen Francés; Borden inc.. de
origen norteamericano, via sus siguientes subsidiarias Productos de leche S.A.,
Holstein, el Sauz y Chipilo, por ulttmo la compania Nestle, mediante su subsidiaria
Iindustrias Club, S A

Las clases especializadns en produccidon de derivados lacteos reianen 74% de los
establecimientos de las tres clases consideradas en |la rama. pero por lo general
tienen plantas de reducido tamafo Soélo dos plantas el 4% de ellas logran rebasar
tas cien personas ocupadas, lo cual denota una fuerte atomizacidon. £s de sefalarse
que esto se da debido a gque existen numerosos establecimientos famihares en el
interior de estas industrias

La tercera transformacion industrial de ia leche, se reficre a los derivados lacteos
"modernos”, como son los yogures en diversas presentaciones, los helados, tos
flanes, tas cajetas y productos sinulares a base de leche, todos ellos introducidos por
empresas transnacionales Como algunas de éstas participan en los dos niveles de
procesamiento industnal las mencionamos juntas Kraft Corp (USA). Compagnie
Gervais Danone (Francia), Borden inc (USA) que opera bajo la razén social de
productios de leche. S. A (PROLESA) Todas ellas abarcaban en 1979, 81°% de la
produccion de cremas, 95% de queso procesado, 93% de 1a elaboracion de
mantequilla y 61% de los yogures, Nestlé participé con 5% del queso procesado y
38% de yogures bajo ia marca de Chambourcy

Kraft Food de México se establece en 1955 y su linea de productos incluye quesos,
mayonesas. mostazas, chiclosos, salsas, mermeladas y margarinas. En 1985 paso
de la posicién 180 a la 1569, dentra de las empresas mas importantes de México.

PROLESA se instala en 1958 con 51% de capital nacional y Danone de México en
1972 con la misma composicion de capital

En sintesis diremos que las etapas mas simples de procesamiento industrial estan
en manos de capitalistas nacionales y aguellas mas complejas son controladas por
filiales de companias multinacionales

En este subsistema s6lo se contemplan: queso, crema y mantequilla por ser los mas
representativos. Esta también. es una actividad dinamica donde la produccion es
efectuada en general por e! capital privado, quedando el Estado reelegado.
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Asl también, el capital transnacional tiene cierta influencia y participacion, figurando
entre otras las siguientes empresas:

1.- Productos de leche, S A, (PROLESA), filial de la norteamericana Améncan
Borden, participando con el 50% de la inversién, siendo el resto capital privado
nacional, y produciendo mantequilla y otros derivados; hasta 1984 producia la leche
pasteurizada "Chipilo”

2.- Kraft Foods de México, S A. fihal de la norteamericana Kraft-Corporation.
3.- Industrias Alimenticias Club, S A Subsidiaria de Nestle, S A

4.- Holstein, filial de la estadoumdense Ameéncan Borden, se dedica a producir
quesos y mantequilla.

5.- Compagnie Gerbais Danone, de orngen franceés.

Dentro de esta actividad encontramos gue existe una gran diversidad en el uso de
tecnologia, desde la de tipo doméstico hasta las mas avanzadas de procesos
discontinuos, semiactualizados y combinados. Tales formas de producciéon estan
estrechamente relacionadas con el tamano de |a empresa y 1a escala de produccién.

La tecnologia se encuentra incorporada al equipo. en el caso de algunos quesos se
utilizan patentes en el uso de equipo especial y de aditivos Dicho equipo resulta
muy costoso y requiere de personal con experiencia, debido a que el control de
calidad debe ser nguroso En otras areas del proceso productivo el personal obrero
puede admitirse sin experiencia y una vez dentro capacitarse.

La inversion y el numero de empresas auments en 1979, lo que se refleja en el
incremento de la produccion y en el empleo de mas personal, aunque se ohserva
que debido a la técnica empleada, se incrementa mas el niUmero de empieados que
el de obreros, véase cuadro numero 36 (a amplacién de esta actividad se debe
también a la posibilidad de obtener mas utilidades, gracias a que no existe control de
precios para el producto final y ta matena prnima es mas facid de conseguir, y por
tanto, se pueden ofrecer mejores precios a ios productos primarios

Ahora bien, el queso es un producto fermentado que se obtiene de la coagulacidon de
1a leche, ya sea entera. semidescremada o descremada proveniente de la vaca o de
aigun otro mamifero como !a cabra, la oveja o la bufala.
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CUADRO NUM. 36
COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTORA DE
QUESO, CREMA Y MANTEQUILLA (1970-1979)
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LL.a cuajada se obtiene coagulando la leche con renina u otras encimas o bien con
acido lactico que le dan al queso sabor y cualidades especiales.

El queso es una buena fuente de calcio, grasa y proteinas, esto es, que un gueso
fresco tiene entre 16 y 18 por ciento de proteinas. A su vez, un queso maduro aporta
entre 22 y 28 por ciento de éstas. £n general los quesos son clasificados por su
humedad y grado de maduracion, en blando, semiduro y duro.

Resumiendo diremos que de lo anterior, se desprende que toda la actividad
desplegada mediante la modernizacién de la agroindustrnia para conseguir un mayor
volumen de produccion, ha sido causa y a la vez efecto de una estructura productrva
con marcadas tendencias hacia la concentracion en cada uno de los diferentes
subsistemas que conforman dicha industria, basandose en Ia utilizacion de ias
formas modernas de produccidon en grandes empresas que coexisten con los
m,¢todos tradicionales empleados en peqguertas unidades productivas. Tal
modernizacién contribuye a aumentar la concentracion, debido a que requiere de
una produccién en gran escala y por ende, de una mayor inversion

Asimismo, la seleccion de técnicas de produccion y de las mercancias a elaborar se
determina de acuerdo con la racionalidad del sistema econdmico y la forma como se
organiza la produccion.
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£n éste sentido. por 1as caracleristicas propias de un mercado en donde los precios
de los productos basicos (leche pasteurizada), estan sujetos a control estatal, e!
desarrollo de la industria se ha inclinado hacia la fabricacidon de productos no
basicos. debido a que en estos se obtiene una mayor rentabitidad como efecto del
incremento de la demanda que se ha generado por el desarrollc urbano, por la
incorporacion masiva de la mujer al trabajo y por la segundad del consumo dcl
sector de ingresos elevados, asi como, el alto nivel de concentracion que conforma
un mercado oligopolio que funciona hbre de control estatal de precios.

Por otro lado, en la elaboracion de leche pasteurizada. tarnbién se observa ia
utilizacidon do técnicas modernas automatizadas en la mayor parte Jdet proceso de la
produccién, a la altura de 1os paises desarrollados. pero que dadas las
caracteristicas de nuestro pais no han permitido obtener un producto menos
costoso, al contrario a pesar de mantener un control de precios, éste ha aumentado

considerablemente

El deternioro del ingreso de amphos sectores de la poblacion agravd aun mas esta
situacion, de tal manera que cada vez son menos las posibilidades de adquirir éste

producto.

Adicionalmente, cabe sefalar que existe un serio problema de abastecimiento de
matena prima. La produccidn primana de ieche presenla una estructura productiva
polarizada. Los que operan con una mayor productividad y aportan m s de la nmutad
de la produccion total, tienen un sistema de produccion dependiente del exterior en

insumos, equipo y financiamiento

En cambio los que trabajan con ganado estacional presentan una productividad muy
baja. Los primeros, enfrentan protiemas de rentabilidad v los segundos realzan una
actividad desorganizada en manejo y sanidad; por ello, en su conjunto se
encuentran trabajando de manera meficiente, y la actual crisis de la econamia
mexicana ha agudizado éstas deficiencias

El desarrollo industnal demanda de ia labor pecuaria. un mayor volumen de leche
natural, de tal manera que esto ha influido también para que se haya dado un
proceso de desarrollo ganadero en el campo, que ha beneficiado a los grandes
productores organizados e integrados a la pasteurizacion, y paralelamente se este
manifestando cierta competencta, entre las reas dedicadas a ia ganaderia y las do

produccion de cereales

La dedicacion de los pequefos productores solo les ha permitido mantenerse en
ésta actividad, aunque en la mayoria de las veces no obtienen ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas y mucho menos para reinvertir, lo que los
ha llevado a buscar otras fuentes de ingreso.
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Por otra parte, la utilizacion de formas de produccion automatizadas vy
semiautomatizadas intensivas de caopital, generan empleo de fuerza de trabajo al
iniciarse las operaciones, pero una vez encaminada la actividad se puede prescindir
de dicha fuerza de trabajo. Ademas, estos sistemas de produccién permiten a la-
empresa un mayor poder de negociacién frente a los trabajadores, ya que los
requisitos para su contratacidn en su mayoria son minimos, de tal manera que [a
competencia por el empleo es muy ampha.

Asimismo, se mantiene una fuerte dependencia deil exterior, donde las empresas
productoras de leches industrializadas y las m s importantes dc denvados lacteos
son filales de transnacionales, a las que se paga ademas de las utilidades, el uso de
patentes y marcas, asi como asistencia técnica permanente

Ante esta situacidn la solucién al problema transnacional! y de abasto no es facil
tendran que surgir aiternativas populares que apunten hacia la organizacion de la
produccion sobre la base de las necesidades de las mayorias, asi como aprovechar
los recursos utilizando una tecnologia adecuada. Todo esto fincado en la distnbucion
democratica de los recursos y evitando cada vez mas que la ganaderia sea un
elemento de desplazamiento o de competencia del campo entre la produccidon de
forrajes y la producciéon de semulias para el consumo humano

En 1995 ia produccién nacional de teche bovina se ubicd en 7,690 2 millones de
litros, representando un aumento del 5. 1% con respecto a 1994, Siendo Jalisco.
Veracruz, Coahuia, Durango. Guanajuato y Chihuahua los Estados con mayor
produccion de leche fresca, los que en conjunto contribuyeron con 4,.413.6 miliones
de htros (57 4%) de 1a produccién total, destacandose Jalisco con una produccién de
1.453.5 millones de litros 1o que representd el 18.7% del total nacional

En relacidn con las importaciones de leche en polvo se reportd en 1995 un volumen
de 123.5 mil toneladas 32.9% menor a la importacion de 1994, con un valor de 222.6
millones de dolares lo que significd una disminucidon de 3.5% con respecto al afio
anterior

Asimismo, en la actividad industrial lechera la encuesta industnal mensuat del INEG!
reporta una tendencia a la baja en la produccién de los rubros industrializados en
1995 y 1994
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En relacién con la leche evaporada esta presenta decrementos tanto de volumen
como en valor y lo hace en 5.5% y 87.6%, .a la baja en ambas variables, otros
productos a base de leche con 40.4% y 0.8% respectivarmente. Los siguientes
productos presentan disminucién en volumen y aumento en valor, leche fluida 2.0%
y 45.7; leche en polvo 3.9% y 68.5%, condensada 29.6% y 21.9%, derivados de
leche 21.4% y 15.7% y queso 31.0% y 17.5%.

El empleo generado por la actividad industrial en pasteurizacion, rehidratacion,
homogeneizacion y envasado de leche, asi como en la elaboracién de leche
condensada, evaporada y en polvo, !a encuesta industrial del INEGI reporté 13,557
personas 1.1% superior a la de 1984. La derrarna econdmica alcanzo por tanto, 44.0
millones de pesos 13.2% superior respecto al afo anterior (1994).
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3.4.4 DISTRIBUCION

La distnbucién es entendida como el medio o canal a través de! cual los productos
llegan al consumidor en sus distintas presentaziones, distribuyéndose en tiendas de
autoservicio, tiendas. tendajones, mercados, tianguis, a través de LICONSA o venta
directa del productor al consumidor, donde confluyen comerciantes: puablico,
privados y empresas transnacionales

la realizacidn de. ésta fase esta igada a la existencia de suficientes almacenes, de
un sistema de transporte adecuado, de maquinaria y equipo suficiente que permitan
abatir el grado de perecibihdad del producto. sin que esto redunde en un excesivo
costo.

En tal sentido. la transportamdn as; como la organizacion de los productlores
coadyuvar a la distnibucidn m s equitativa de los productos alimenticios, por io que
se hace necesario impulsar acciones que consashden su coordinacion con el acopio y
el abasto.

Adguiriendo por tanto, fundamental importanc a ¢l sistema integral de transporte al
dar trato preferenc:al al traslado de éstos producios.

La produccion lechera es distnbuida y come-cializada a travées de intermediarnos,
quiénes efectuan la recoleccion y el trasiado a los lugares de venta o procesamiento,
los que casi siempre son ganaderos y comerciantes por contar con los medios
suficientes para el transporte del producto. Sin embargo. por lo general el acarreo es
inadecuado, debido a lo precario de los medios que se utlizan, ya que no se cuenta
con tanques enfriadores mi pipas suficientes y adecuadas, lo que ha implicado una
mayor acidificacién del producto y contaminacién bacteriana A tal problema se
afiade el de los horarios, que al no coincidir con los de los lugares de ordefa
provocan una baja en la calidad del producto, as; como el de las rutas de
recoleccidn que en muchos casos soN excesivamente largas, deteriorandose por
ende, la leche en el recarrido. Al musmo tiempo. una gran cantdad de leche
producida en el pais es distribuida directamente a los consumidores a puerta de
establo, siendo recolectada en su mayor parte por los intermediarios, lo cual se ha
visto reflejado en el incremento de los precios., sobre todo de los productos no
sujetos a control oficial, lo que se ha traducido en el desvio de la produccidn lechera
hacia los renglones que no se encuentran con‘rolados como es el de derivados, esto
en detrimento de los volumenes de leche para pasteurizacion
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En este sentido se observd en el cuadro numero 25, que en 1986, del total de la
produccién nacional de teche, el 45% se consamié como leche bronca; un 26%, se
canalizé hacia pasteurizaciéon; el 7% hacia su 'ndustnalizacidon y el resto 22%, bacia
ia elaboracidn de derivados. Ello manifiesta una tendencia a incrementar la que se
destina a denvados lacteos y al consumo directo, debido al precio libre que los
caracteriza, al mismo tiempo observamos 3Jue en conjunto estos dos rubros
representan alrededor del 68% de ta produccion nacionat y ¢l resto corresponde a la
leche con control de precios, 1o que incide sustancialmente en el precio del producto
y en la economia de los grandes sectores de la poblacion.

Dentro del ambito de 1o transformaciéon industnal, la filial de CONASUPO, Leche
Industrializada Conasupo. S A. de C.V (LICOONSA), tiene como proposito basico
regular y abastecer el mercado de productos lacteos, con la finalidad de incidir en fa
proteccién de! poder adquisitivo de la poblacon de e¢scasos rfecursos, apoyar la
descentralizacion de ia produccién y procurar gque una tnaycr cantidad de famihias
tenga acceso a este producto.

De esta manera el sistema Conasupo, por mecio de Liconsa. trata de participar cada
vez m s en el mercado nacional de [acteos, no para sustituir N eliminar a |la empresa
privada sino para estimularia y fortalecerla, ayudando a que se logre una produccion
suficiente y un abasto oportuno y eficiente

Con el propésito de cubrir las necesidades de los sectores de bajos ingresos que no
tienen acceso a la leche y coadyuvar al equiliorio del mercado de leche natural, en
pericdos ciclicos, en que su oferta regional es rebasada por la demanda, LICONSA
decidié en 1983 participar directamente en |a industria de productos lacteos. para
apoyar la capitaciéon, transformacion, distnbucion y comercializacion de estos
productos, a fin de contnbuir a reducir ef déficit de ta produccion nacional.

Como ya es por todos conocido, los productos. lacteos industrializados ofrecen gran
ventaja para hacer accesible la leche a un gran numero de mexicanos, ya que una
vez procesados y envasados son de facil manejo y no requieren refrigeracion.

En un pais con las caracteristicas de México, y con su actual grado de desarrolio,
estos productos tienen un papel determinante para alcanzar la meta de proporcionar
las necesidades basicas a la poblacidon mayoritaria del pais.
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Para realizar la produccién de diferentes variedades de leche. LICONSA ha
construido plantas industralizadoras en todo el territorio nacional ubicadas
estratégicaments en Acayucan, Aguascalientes, Querétaro y Ciudad Delicias para
garantizar el abasto con la oportunidad requerida.

En sus plantas de Acayucan, Aguascalientes v Ciudad Delicias se llevan a cabo los
procesos de reconstitucion de leche, pasteurizacién de leches de doble
concentracidn, denominadas leches ultrapasteurizadas. Asimismo, en las plantas de
Acayucan y Aguascalientes se lleva a cabo también el proceso de secado de leche,
del cual se derivan las leches enteras y leches matemizadas.

Para lograr estas vanedades de leche, las plantas de Acayucan, Aguascalientes y
Ciudad Delicias funcionan con los sistemas y equipos m s modernos de! mundo y
manejadas por mano de obra atamente calificada

Asimismo, su distribucidn nos muestra coma CONASUPO a través de LICONSA
absorbe una gran parte de estas importaciones, restando participacion cada vez mas
a la iniciativa privada quién en 1986 solo absorbia un 34%, cuando en 1977 lo hacla
en un 50%. En este proceso de integracion del sector lechero en México se han
constituido a !a facha alrededor de 35 cuencas lecheras, como lo podemos apreciar
en el cuadro niamero 37, las que se localizan principaimente cerca de los principales
mercados de consumo.
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3.4.3.1 PRINCIPALES EMPRESAS PROCESADORAS
DE LECHE Y DERIVADOS

Es obvio, que uno de los objetivos fundarnentales del sistema capitalista se
manifiesta en la obtencidon de la maxima ganancia, encerrando por tanto. nuevas
formas de dominacion del capital donde se presenta |a concentracion y
centralizacién de la produccion y del propio capital. Lo que ha implicado que sus
inversiones sean canahzadas hacia actividades que contengan y aseguren un mayor
nivel de rentabilidad y ademas cuenten con un mercado para ia valonzacién de sus

mercancias.

En éste sentido, las empresas transnacional>s se componan y figuran como el
instrumento para transferir los recursos natural=s, [as ganancias que generan en los
paises subdesarroliados, todo esto como consecuencia de 1as ventajas que poseen

debido al gran desarrolio cientifico y tecnoidgico que han logrado

Asimisrno, cabe sefalar que las inversiones de tales empresas se canalizan hacia
ios paises que reunen ciertas caracteristicas cormo segundad eccondmica, estabilidad
politica, un mercado grande y una poblacién numerosa en donde tengan buena
recepcion sus productos. En Mexico, la rama de alimentos es un lugar apropiado
para la penetracion de las empresas extranjeras, ya que encuentran un mercado

adecuado y una poblacién en constante aumento, ademas de que el Estado

garantiza su permanencia en el pais.

El control del capital foraneo en la industria de alimentos es muy amplio e inciuye
alimentos para e! consumo humano de todos tipos, productos intermedios vy
productos para el consumo anmimal, es decir participan en varias clases de la rama
con lineas diferentes en los productos de cada una de las clases, como uno o varios
establecimientos. Sin embargo. en la produccion de alimentos superbasicos comeo el
maliz, frijol. pan, carne y huevos 1a participaci¢n de éstas empresas es pequefa. ya
que dichos almentos en gran medida son producidcs por agricultores, industrias
nacionales y campesinas, y no figuran en ia estrategia de venta de tales empresas,
ello se debe a que son productos agropecuarids © alimentos procesados de escasa

transformacién.

Por otro lado, se encuentra el grupo donde la participacion de las empresas
transnacionales es mayor como en ia producci5n de leche condensada, evaporada y
en polvo, mantequilla, queso y crema, frutas 'v legumbres procesadas, tendiendo a
agudizarse en la produccién de golosinas caras muy procesadas, poco nutritivas que
en ljos Estados Unidos se les ha denominado "Junk Food” alimentos basura o
chatarra, como los flanes y gelatinas, dulces y confituras, bombones chicles,
concentrados, jarabes y colorantes artificiales para alimentos, palomitas de maiz,
papitas y charritos, refrescos embotellados, etc.
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Las empresas transnacionales juegan un papel muy importante en la actividad
alimentaria la cual esta constituida por un total de cuarenta clases entre las que
figuran como din micas 16 de éstas, debido al gran desarrollo alcanzado en los
ultimos afios en sus procesos productivos, ya que los productos que procesan tienen
buena demanda intermedia y final Agqui des'aca por su impornancia en la dieta
alimentaria la industna lechera quién se encuentra dominada en airededor del 95%
de su proceso industrial, gracias a que goza de libertad de precios en el sector,
controlan el mercado, las investigaciones, maquinana y equipo y |a intervencion del
Estado es casi nula.

Entre ios principales paises productores de leche en el mundo destacan por su
importancia tres: UR.S.S., U S .A.. Francia y Alemania Federal, quiénes en conjunto
producen practicamente la mitad del total producido en e! mundo en los ultimos
afos, véase cuadro numero 38, e! cual muestra los principales paises productores
de leche, incluyendo a México que debido a su produccidbn de leche y gran variedad
de productos lacteos ocupa actualmente el doceavo lugar a nivel mundial, donde
Estados Unidos ocupa el primer lugar con una produccidn de 69 millones de 682 mil
toneladas meétricas, seguido por Alemania y Francia que cada uno alcanza a rebasar
los 20 millones de toneladas meétricas, y a nivel de América latina nuestro pais ocupa
el cuarto lugar, sin embargo es necesario recurrir a constantes importaciones debido
a que no se alcanza a producir 1a suficiente 'eche demandada

Cabe destacar, que de eéstos paises, once son desarroliados y tres
subdesarrollados, donde la produccidn de cada uno a excepcidbn de Meéxico, les
permite obtener cantidades suficientes para sausfacer su mercado doméstico y
exportar sus excedentes ya sea como leche industrializada o como productos
elaborados (queso, mantequilia, crema, etc: 1o que nos permite conocer las
condiciones actuales de la oferta en el mundo. al mismo tempo que la desigualdad
de las zonas productoras.

Al sumar la produccién de los paises m s impcrtantes destacan fa UR.S.S. y E.UA.
por contribuir con el 40% del tota! de la leche que se produce, y si agregamos la
produccion de los dos siguientes de la clasificacion, entonces esto nos lleva a decir
que son solo cuatro paises los que producen el 50% de la produccion total de leche
en el mundo, dichas estadisticas confirman la desigualdad en la produccidn y la
conceantracion que existe en la oferta de los productos lacteos.
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CUADRO NUM. 38
PRODUCCION MUNDIAL DE LECHE
(MILES DE TONELADAS)

" v ]
§ rAIsES 1 1960 1970 1975 1976 1277 1985 1
'y % 3!
ju.r.3.8. 1 wOBOO B2A0GO 903C0 RHE5R 34300 87765
IE.U.A. } 55702 53Cu3 %2314 54553 55772 63954 §
I FRANCIA § o2a6e 27218 No6B6E 29536 30100 33000 |
IALEMARIA FED | 19250 21856 1604 22165 2z522 25675 |
froLonlAa 1 1z4un lawan 1375 1651% 1THDO N.D. 1
IREINO UNTIDO § 127080 12230 2 14420 15041 16250 |
fITALIA 1 971z 9254 a572 YH20 N.D. 1
IHOLANDA | A RTS nz39 e 10491 10682 n.o. f
jcanADA I Rr3oz 8314 7693 751 H.D. §
fAUSTRALIA [} GHO2 7L00 £a42 “807 N.D. ¥
IN. ZELANDA i =305 5300 €538 6639 n.p. 1
IBRASIL 1 5053 7353 16667 11426 H.D. i
§ARGENTINA I as1 1194 €747 $200 N.D.
IMERICO i 4469 305 BHOH 2907 6181 N.D. 1
] 1
fTorAaL pAICES | ]
§SELECCIGNADOS 234170 2de2la 288715 2A6008 299127 - 1
B .'s 3
TOTAL MUNDIALE314600 266405 A90T 63 3971 36 anes4z - 1
® i a
FUENTE: Anuarios Estadisticos de la FAO, vol 10 al 31 CONAFOPALE, AC. Y
CPAEL.

Por otro lado, al relacionaria con !a poblacion mundial, nos indica la disponibilidad de
feche que existe en cada pais, donde todos los grandes productores registran una
elevada cantidad de leche por habitante, sobrcsaliendo Holanda con una produccion
de 744 kg. anuales por habitante, seguido por Francia con 558 kg, segun puede
apreciarse en el cuadro 39, mientras que México se localizaba en Glitimo lugar.

En México, el desarrollo que ha venido experirmentando la rama de actividad lechera
tha conformado un sistema cada vez mas integrado, que ha implicado un alto nivel de
concentracién de la produccién, asi como una mayor dependencia de la actividad
industrial a las empresas transnacionales, sobre todo, en aspectos tales como
inversiones, adquisicion de insumos, maerias primas y tecnologia. lo que

demuestra que ésta rama de actividad se encuentre subordinada en sus fases
principales al capital extranjerc.
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CUADRO NUM. 39

RELACION ENTRE LA PRODUCCION DE LECHE Y NUMERO DE HABITANTES
POR PAIS.

L) W B . L3
] PALIS fPROD. DE LECHE [HABITANTES {PROD. POR HAB. |
] I (MILES DE TON.) | (MILES) n TKG.) ]
L o s I '
4 ' s i ]
AURSS as} 41,300 I zs2,001 362 I}
jEE.UU. asf 52,414 i 211,909 4 »a7 ]
| FRANCIA c/| z9,936 [l 52, 927 i ) H
JALEMANIA FED. a/} 21,508 1t s2,041 346 il
froLonIn a/sl 1a,667 ] 33,6591 8 49 i
fREINO UNIDO a’/} 13,957 ] 5%, 968 [] 249 |
JITALIA arszl 9,309 fl 5%, 461 1] 16H 1
fHOLANCA b/f 10,221 fl 13,734 | a4 B
jcARADA 1374 ] 7,752 i 23,025 i 336 ]
JAUSTRALIA n/y 6,698 i 13, %00 | 196 1
§BRASIL asf R,470 1 91,04 ] g1 [
IARGENT INA ISYa ©,650 H 2%, 393 w2z i
IMEXICO a’sl 4,980 1l 60, 145 1 a2 ]
x h — x 2

a/ Datos correspondientes a 1874
b/ Datos para 1975.
cf Datos para 1976.
FUENTE: ONU, anuario estadistico de la FAQO, vol. 31.
NAFINSA, el mercado de valores, afo XXXVII, Num. 30 1978,

E! papel fundamental que juega dicha rama er ia dieta alimenticia, bha hecho que se
busque un uso m s racionat del producto, con «l fin, por un lado de apravechar en su
mayoria los nutrimentos que ésta contiene y cue son necesarios en la ahmentacion
basica de la poblacién; por otro tado, se busca abatir: el déficit en la demanda de
leche, las importaciones que cada vez mas se incrementan, los altos costos en la
produccidn que se originan por efecto de la desequilibrada politica de precios, 1o que
ha traido como consecuencia que la demanda se canalice hacia los estratos de
mayores ingresos. de lo anterior, se desprende que la "estructura en la demanda de
leche y productos lacteos muestra una marcada concentracion del consumo en los
estratos poblacionales con ingresos superores al salario minimo™.

Esto es preocupante, cuando el objetivo prioritario que persigue el Estado, es de
abatir el hambre a través de lograr una mavor produccién de alimentos baratos,
encaminados a satisfacer tos minimos requerimientos nutricionales de las grandes
mayorias cuyos ingresos son bajos. Sin embargo, tal objetivo esta muy lejos de
alcanzarse, ya que dicho sector se encuentra en un grado miuy avanzado de
transnacionalizacion en su proceso de industrializacién.
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Donde sa contempla la fabricacion de ieche condensada, evaporada y en polvo, y
cuya producciétn es dominada por las empre«as transnacionales, observandose un
alto nivel de concentracién al dominar ta emoresa Nestlé el 95% de tal actividad,
quién es ta unica empresa que fabrica la leche condensada, teniendo por tanto. el
monopolio del procesamiento y del mercado

Nestlé quién en mas de 25 afos de operacidn ha establecido varias fabricas
procesadoras de leche en distintos lugares de! pais como es en lagos de Moreno y
Ocotlan, en el Estado de Jalisco, Huamantla y Toluca, en el Estado de México. en
Coatepec, Veracruz, en Tamuin, San Luis PPotosi y otras mas en el estado de
Tabasco.

El sistema de operar de esta empresa consiste en comprar la leche a distintos
grupos ganaderos. ¢s decir a ios gque hacen su explotacién en potreros o pastoreo. a
los que tienen semiestabulado su ganado y .2or ultimo a los que lo estabufan, en
proporcion estimada del 70%, 203%% y 10%. Proporciona crédito a ios ganaderos o {o
consigue para establecer potreros y compra de ganado. Proporciona también,
servicio técnico que abarca desde, sembrar Ln pasto. construir un silo, manejar el
ganado. importar vaquillas y sementales, insermnacion artficial, combate de
enfermedades, plagas y ayuda econémica en la construccidn de silos. medicinas y
concentrados a precios reducidos

LECHE EVAPORADA

Con relacién a la leche Evaporada. esta es producida por dos empresas
transnacionales y una estatal a saber: Carration de Meéxico, quién mantenia el
dominio tanto a nivel tecnolégico como det maercado, junto con Nestlé, actualmente
su socio, y el Estado panicipa con LICONSA, la cual maquila alrededor del 28% para
éstos organismos.

LECHE EN POLVO

En la fabricacion de teche en polve en sus formas: entera, descremada y
maternizada predomina el capital transnacional donde destacan las siguientes
compafias:

Nestlé, Mead Jonhson, Laboratorios Farmaczéuticos de origen angloamericano,
Weith Wales; Laboratorios Farmaceuticos de crigen norteamericano y PROLESA. El
Estado participa en la fabricaciéon de leche mat2rmizada a través de LICONSA con un
8% y Nestlé participa con 59% y el 38% lo producen las restantes firmas. Cabe
destacar que el 97% de la leche en polvo entera y descremada es fabricada en
Nestlé, mientras que sdélo el 3% se produce en LICONSA.
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DERIVADOS LACTEOS

En lo referente a derivados lacteos, aqui sdlo contemplaremos crema. queso y
mantequilla por ser los mas representativos, donde existen alrededor de 2 500
empresas participando, siendo dicha actividad muy dindmica y sus productores son
de capital privado tanto nacional como transnacional y donde et Estado no tiene
participacién alguna, en dicho proceso, se goza de un mercado libre de control de
precios. Aqui se pueden destacar las siguientes empresas: PROLESA, con 50% de
capital extranjero. Kraft Foods de Meéxico, S A Industrias Alimenticias Club, S A.;
Productos de Leche Nochcbucna, Holetein; El Sauz y Chipilo

De éstas, s¢lo Nochebuena es de capital nacional, las demas son subsidiarias de
tres grandes compafiias transnacionales Kraft Corporation de capital
estadounidense. Américan Borden del mismo origen con sus subsidianas PROLESA
Y HOLSTEIN y la Compafiia Nestlé, S A. de origen Suizo a través de Industrias
Club.
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3.4.3 CONSUMO

El analisis de los productos pecuarios revela uno de los problemas centrales de la
ganaderia nacional bovina; su incapacidad puara ligarse suficientemente al consumo
de la mayor parte de la poblacion por la ineficiencia de su proceso productivo y los
problemas derivados de la distnbucién del ingreso. Esto la ha llevado a concentrar
su mercado en los estratos de ingresos medios y altos de |a sociedad.

Recurriendo a una distribucion funcional del consumo de los productos lacteos, entre
los distintos estratos de ingresos personal. se observa que para 1981 los dos
estratos de mayores ingrosos. que conslituyen ! 8 4% de los  habitantes,
concentraron una quinta parte (20 3%) de la ingesta total de esos productos
Comparativamente 10s dos estratos de mencores ingresos que constituyen también
una fraccién de la poblacion similar al 8% lograron realizar apenas una ingestion de
2.5% de aeste tipo de productos. Asi pues, el consumao promedio anual per capita de
leche en nueswuro pais alcanza alrededor de 120 Ltros, situandose en 1894 con un
consumo de 131.0 Iitros. como se aprecia en ol cuadro numero 40.

Es de sobra sabido, que en nuesliro pais existe la necesidad de transportar grandes
distancias e! producto lacteo, ya que este no se produce donde se consume.
Asimismo, existen Estados que producen mas de lo que sus habitantes demandan.
por o que hay un excedente del producto (como en Aguascalentes, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Queretaro, Tabasco y Tlaxcala)
y otros que producen por abajo de su demanda (como el Distrito Federal, México,
Nuevo Ledn y Guerrero).

A pesar de tener esta distribucion geografica en la produccion y cansumao de leche,
no siempre es conveniente fomentar la produccién en las regiones deficitanas,
debido a que la actividad lechera y en especial sus costos se ven sumamente
afectados por factores climatologicos y por la produccidn agricota de la regién

La capacidad instalada de pasteurizacidn en el pais es de 3,325 millones de litros
que equivalen al 45% de la produccion en 1486 Esta capacidad instalada tiene una
distribucién geografica contrapuesta al esquema de produccién, ya que en los
Estados con mayor deficit de leche se concentra el 3586°% de !a capacidad
instalada total. En tanto que, existen 4 Estados cuya capacidad instalada de
pasteurizacidn excede significativamente su nivel de produccion de leche como son:
Baja California, Distrito Federal. Hidalgo y Nuevo Ledn
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CUADRO NUM. 40
PRODUCCION Y CONSUMO PER CAPITA DE LECHE BOVINA EN MEXICO

(LITROS:
" ]
] ARO PRODUCCION ZONSUMO ]
1 (MILLONES DE LITRGS) (LITRO3] [}
X 5
k !
I 1988 6,154 112.4 ]
[] 1989 5,577 106.5 fl
] 1990 6,14z HD G []
] 1991 6,717 1192 ]
i 13822 5, $74 12201 [
] 1993 7,404 13z.2 []
] 1994 7.320 131.0 ]
[ 1995 7,690 B
1 3

FUENTE: SAGAR. Centro de Estadistica Agropecuaria, con inforrmacién de la
encuesta industrial mensual, INEGI.



-199-

3.5 EL PROCESO TRANSNACIONAL Y 3US IMPLICACIONES EN LA
INDUSTRIA LECHERA

£) grado de dependencia al que ha estado sujeto el procese de industrializacion del
sector lechero de nuestro pais, ha traido —-omo consecuencia que la fase de
industrializacion, asi como ios canales de cornercializacion en lo fundamental sean
absorbidos y maniputados en su totalidad por las empresas transnacionales Esto ha
generado que la producciédn nacional de ieche y sus productos sea canalizada, por
un lado a la industria lechera transnacional Quien goza de ibertad de precios y por el
otro, hacia los estratos poblacionales de mayores ingresos, quedando relegada la de
escaso poder adquisitivo que son la mayoria. De aqui que sea urgente y necesario
que el Estado intervenga directamente en dicha industna y se busgquen férmulas y
mecanismos mas efectivos de distnbucidn del ingreso a manera que se genere una
mayor demanda del producto y ademas se tega la capacidad de, al mismo tiempo
producir mas y a mejores precios y ofertar una mayor cantidad de leche al publico.

La transnacionalizacién de la industria lechers. en México ha implicado una sene de
situaciones que el Estado debera de combatir 3 en su caso atenuar tales como

1.- Una mayor dependencia de la industna alirnentana nacional y por ende un mayor
cuestionamiento a nuestra soberania ahmentaria, asi como poner en peligro la
autodeterminacién del pueblo mexicano

2.- Niveles de desnutricion tremendamente agudizados en la actualidad, sobre todo
en los menores de edad, ancianos y mujeres lictantes

3.- Una clara tendencia a que la produc:ion naciona! de leche se canalice
generalmente hacia su procesamiento y hacia derivados, asi como hacia los niveles
industriales que gozan de hbertad de precios

4.- Mayores costos de produccion como efecto del control que se ejerce en
maquinana y equipo. asi como la dependencia de la tecnologia a que esta sujeta
dicha industria, lo que finalmente se refleja en el poder de compra de l0os mas
pobres.

§5.- Una mayor tendencita a sustituir la leche materna por leche industrializada
argulléndose problemas fisiolégicos © de trabajo. Lo que en ultima instancia no
creemos que esto sea decisive, como pueden ser los efectos de la publicidad la cual
ha llegado a cambiar drasticamente fos patroies de consumo de nuestra poblacién
en todos los niveles.
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6.- mayor importancia del sector agropecuario, el cual cada vez mas gana terreno a
la agricullura, de aqui que se diga que hoy en dia 1a ganaderia se encuentra
compitiendo arduamente con el sector primario de la economia.

7.- Que los estudios e investigaciones realizados en nuestro pais son por lo generat
de autores extranjeros y enfocados hacia los paises industrializados y de quienes
dependemos basicamente como EE.UU. y ademas controlados y manejados por las
empresas extranjeras

8.- Que la transnacional Nestlée, S A. controle alrededor det 95% de la
industrializacion de la leche en el pais, jJunto con dos empresas norteamercanas y
que el Estado solo parnticipe en una minima parte a través de LICONSA, rehidratando
leche importada y que pone al alcance de los sectores populares margmnados y de ta
propia empresa transnacional

Un aspecto central de 1a estrategia de implantacion y expansian de las companias
transnacionales reside en 10s paises en sus relaciones con 1os sectores que les
proveen INsSuMos que a su vez estas empresas utilizan para producir leche, producto
importado para el consumo del! pueblo. destinandose a la produccion de ahmentos
tacteos cada vez mas elaborados y diversificados. Esto implica a nivel del consumo,
una transferencia de leche liquida de parte de los sectores populares., hacia
derivados lacteos adquiridos por las clases de ingresos medios y altlos, en perjuicio
del nivel general de nutricién

Mientras que las empresas transformadoras, sobre tado las transnacionales no dejan
de aurmentar y de diversificar su produccidn industrializando volumenes cada vez
mas importantes de materia prima l|a produccién nacional de leche fluida es
insuficiente incluso para satisfacer la demanda soivente, a! grade de gque es
necesaric en México importar leche en polvo para Nestlé y su socia Carnation a
través de ta paraestatal CONASUFPO.

Esta situaciéon conduce a que las empresas transnacionales estan permanentemente
negociando con el Estado las condiciones de importacion de productos lacteos y ios
precios internos de la leche al productor. esta evaluacion de las condiciones de ios
proveedores y del mercado internacional no ia pueden aprovechar igualmente ias
plantas locales. por lo cual se ven obligadas a depender de los precios fijados al
producto. La especializacion de las empresas nacionales en leches fluidas y en
general en los estadios mas elementales del procesamiento, obedece entre otros
aspectos a este hecho.
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Dentro de éste contexto de producciones nacionales deficitarias y de poiiticas
gubernamentales que no estimulan su incremento, el abastecimiento de materia
prima constituye un aspecto determinante de la estrategia de implantacién y de
expansion de las empresas transnacionales, generandose asl subordinacion de
amplios sectores de la agncultura y de la ganaderia, transformados en verdaderos
enclaves lecheros estrictamente controlados

El primer efecto de la implantacidn de las empresas transnacionales en las Zzonas de
abastecimiento es el desptazamiento de las industnas locales y la reorganizacién de
los meétodos de transformacion y distnbucidn de leche

Las empresas logran el control de la produccion fechera regional ofreciendo a los
productores mejores condiciones y precios mas altos que los que pagan la poblacion
y las plantas existentes, provocando asi la marginacion y la quiebra de la
competencia.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES-NUEVOS PLANTEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS

4.1 CONCLUSIONES

De este trabajo se desprende que el capital para consolidarse y reproducirse en un
nivel mundial, es necesario que se valorice y acumule,
expandiéndose, s decy. inlernacionahzandose. siendo el vector de esa
internacionalizacién la empresa transnacional que se mnserta en las actividades
fundamentales de las economias, sobre todo subdesarrolladas. La forma en que
fluye el captal hacia otros paises es a traves de las inversiones directas (39). cuyo
fin y objetivo fundamental es la obtencion de mayores margenes de utilidad. asi
como el contrarrestar los efectos de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

sOlo sistema a

rezago caracteristico del capitalismo avanzado

La expansion del capital en forma intensiva fue en sus ictos,. emprendida por
Estados Unidos del Norte al finalizar la segunda guerra mundial, quien surgio a partir
de esa época como potencia hegemonica y como centro rector de la economia
myecciones de capital norteamericano para la
Plan Marshal., marcaron la pauta para la
extendiéndose

las grandes
a traves def
estadounidense en esa region,

capitahsta mundial
reconstruccion de Europa
penetracion masiva de capital
posteriormente hacia los patses subdesarrollados

Sobre éstos ultimos, hay que sefalar que en virtud de que el sistermna capitalista,
actualmente para su conformacién y consolidacion en la escena mundial ya no
aspira unicamente a la adquisicién de mercancias para la realizacidn de plusvalia,
sino que, ahora para lograr mayores niveles de esta, el objetivo del capital consiste
en la compra de fuerza de trabajo procurando extender y generahzar ésta practica,
sobretodo en los paises subdesarrollados que cuentan con ese recurso de manera

abundante y barata.

(39) Clasificando a las inversiones extranjeras en direclas = indirectas,
siendo directas aquellas en que se desplazan capitalos privados parg
emprender negocios en e! exterior. e indirectas las celebradas a traveés

de préstamas, emisiones de titulos, etc.
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Cabe senalar que la afluencia del capital extranjero al interior de los paises
subdesarrollados. significd al mismo tiempo, el traslado de los sistemas productivos
y de consumo de los paises exportadores de capital hacia aquellos, dada la
estandarizacidon o adecuacién que de la produccién y el consumo lleva a cabo el
capitalismo a nivel mundial, de esta forma no tan solo no surge enfrentamiento entre
el capital forAneo y el local, sino que adernas, se hacen compatiblies entre si,
supeditandose este ultimo a aquel y con fa anuencia del Estado del pais receptor el
cual funge como intermediario entre los dos capitalistas.

Para el caso especifico de Meéxico. particularmente en su sector agropecuario, o

anteriormente mencionado no le fue ajeno, puesto que con eso se contribuyd a la
gestacion y ai desarrollo de la cnsis en ese sector, aunados a otros factores
dignos de considerarse, los que finalmente incidieron en la crisis alimentaria y
deficiencias profundas en la produccié¢n de leche

1a esvucCtura agrana y agricula de Mexico at

Las alteraciones gue se dieron en
penetrar el capital transnacional en el campo. propiciaron qQue se deprimiera la

produccion de alimentos basicos a niveles tales. que contribuyeron en forma
definitiva a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, la cual se tradujo en las
alarmantes e ininterrumpidas hasta la fecha importaciones de granos basicos en
perjuicio de nuestra soberania e independencia econdmica.

Asimismo, cabe sefnalar que la expenencia ha demostrado que todo intento o accion
por pane del! Estado encaminado a la recuperacion de la autonomia ahkmentarnia. no
debera unicamente circunscribirse al aumento de la produccién de aimentos basicos
que demanda la poblacion, sino que, una auténtica autonomia alimentaria debera
implicar el control y manejo por parte del Estado de todas las fases del proceso
productivo del sector agroalimentario, sobre todo de aquellas ramas mas sensibles y
dinamicas. Sin embargo, baste decir que aun es muy remoto que se lleve a cabo una
accion de esa naturaleza, si se considera que para tal efecto, necesariamente se
tendrian que tocar y afectar intereses de dos fuerzas dificiles de excluir del
panorama economico. politico y social de nuestro pais: el caprital transnacional y la
burguesia local dominante y a su vez dominada por dicho capital

En consecuencia la escasez, no es la causa del hambre, ahora bien, la Hlusion de la
escasez es consecuencia de las extremas desigualdades en el control de ios
recursos para producir almentos que bloquean su desarrollo y distorsionan su
empleo. Por lo tanto, en las investigaciones realizadas se ha encontrado que no

existe, virtualmente pais alguno que carezca de los recursos agricolas necesarios

para alimentar a su poblacion,
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Ahora bien, si dijéramos que el hambre se debe a un exceso de poblacion., se
deberia esperar que en pasies que tienen mayor poblaciéon por hectarea culitivada, et
hambre fuese mas grave, pero no existe tal correlacion. Comparese China con la
tndia por ejemplo, la cantidad de hectareas cultivadas por persona en China es la
Ia ndia, sin embargo. en solo 25 afios China logré eliminar la

mitad que en
rmientras muchos hindues padecen por la escasez de

desnutricion aparente,
alimento

Meéxico, donde la mayor parte de la poblacion rural sufre de desnutricion, trene mas

tierra culuivada por persona que Cuba, donde actualmente no hay, virtualmente

persona alguna subalimentada

Por tanto, ni ta dimension ni la tasa de crecimiento de la poblacion de un pais son

actualmente causas de hambre

La seguridad alimentaria de un pais en que los grandes agricultores comerciales
controlan virtualmente la produccidn agricola se encuentra seriamente en riesgo, ya
que estos grandes productores tienden a retirar alimentos del mercado en periodos
de alzas de precios. por la expectativa de obtener mayores utihidades mas adelante
Ahora bien, si en verdad nos proponemos atender las legiimas necesidades de
alimentos de la gente, no serd acaso indispensable e! uso de pestcidas?, dada ta
urgente necesidad de producir mas altmentos. tendremos que aceptar los nesgos
ambientales y de salud que parecen newvitablemente asociados al empleo de
productos quimicos mortiferos?, sin embargo, estas conclusiones en los hechos no

se dan, ya que:

-Alrededor de una tercera parte de los pesticidas en los Estados Unidos no se
emplean en suelos agricolas sino en campos de golf, parques y jardines.

- Solo alrededor dei 5% de la tierra dedicada a cultivos y forrajes en la nacidn
nortearmericana es tratada con insecticidas, 15% con herbicidas y 0.5% con
fungicidas.

- Alrededor de la mitad de todos los insecticidas aplicados en la agricultura

norteamericana se emplea en cultivos no alimentarios. Soélo el algodén recibe cas la
mitad (47%) de todos los insecticidas

€s nccesarno ante todo. identificar los obstaculos que impiden que la gente adquiera
el control de los recursos productivos y de eéste modo logre producir lo que le hace
falta. Con frecuencia los productores que han sido desplazados de |los recursos
productivos conocen bien esos obstaculos y se encuentran luchando en todas partes
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del mundo por recuperar el control de esos recursos y producir los alimentos que
hacen falta, desatando procesos de modernizaciéon que no olviden las necesidades
de la gente, y al mismo tiempo contribuyan a la democracia y al bienestar de toda la
sociedad.

En ocasiones se ha llegado a pensar que para combatir el hambre sélo se requiere
sustituir la produccion de alimentos de lujo de exportacién por alimentos basicos de
consumo local. Sin embargo, el problema de falta de alimentos no radica
simplemente en éste cuestionamiento, sino que va Mmas alla, sosteniendo que es la
desigualdad en el control de los recursos productivos ia causa dec la falta de
produccién de almentos y su desigual distnibucion, es decir. en tanto no se enfrente
la cuestion de quien controla el proceso productivo, ningun cambio de cultivos, asi
sea para producir almentos nutritivos, resolvera el problema del hambre y la
desnutricidn. Por otro lado. sin una comprensitn cabal de los mecanismos gue
realmente crean el hambre, estamos expuestos a un sentimiento de culpa difuso e
intenso a la vezx. Los hambrientos se convierten en una poderasa amenaza y al
mismo tiempo en una ineludible responsabilidad para quiénes controlan las grandes
reservas alimentarias y para quiénes en sus Manos esta el resolver el problema del
hambre

Por otro lado se ha demostrado y de acuerdo con la FAO. actualmente sdlo se
cuitiva el 60% de la tierra disponible de labor en el mundo, tanto en Africa coma en
Sudameérica se cultiva menos del 20% de la tierra potencialmente arable £n muchos
paises subdesarrollados la tierra gue se cosecha una vez por ano podria duplicar o
tnphcar sus cosechas

La produccion de alimentos ha sido insuficiente en anos recientes para satisfacer la
creciente demanda de la poblacion mexicana, de ahi que para satisfacer esta
demanda y evitar la escasez a niveles criticos, se han estado mportando elevadas
cantidades de maiz, frijol. sorgo, oleaginosas y productos lacteos. Se esuma que con
una mejor organizacion nacional para la produccion agropecuaria se pueden evitar
estas importaciones y dadas las condiciones ecoldgicas favorables del pais, se
podrian exportar algunas cantidades de productos agricolas después de satisfacer
ias necesidades internas

Efectivamente, el mundo vive una de las etapas mas criticas, despueés de la segunda
guerra mundial: e! profundo y agudo desorden monetano, la lucha abierna y tuntat
por la posesidn y control de los energéticos. los enfrentarmientos de las potencias en
el comercio internacional y el detenoro cada vez mas agudo entre tas naciones, son
algunas de las expresiones del profundo desequilibrio estructural de {a mayor parte
de los pueblos.
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Los conflictos monetarios agudizan la inflacibn y e! desempleo, desembocando
fataimente en tensiones politicas y convulsiones sociales. Por ello resulla ingenuo y
altamente peligroso, hacer depender la alimentacion basica de los mexicanos de un
panorama tan inseguro como el que prevalece hoy en dia en el mundo capitalista.

Comer es pnimero, por ello y frente a la realidad contemporanea. en que se presenta
un desquiciamiento generalizado de la economia mundial, en donde ni con
disponibilidades ilimitadas de balanzas de pago. es posible tener segundad para la
compra de almentos, obliga a Mexico en forma urgente y priontaria a recuperar la
autosuficiencia allmentaria, aun a costa de sacrificios financieros, porque no es
deseable que ia ahmentacién general dependa de mercados externos sobre los
cuales no tenemos ningun poder de decisidn

La escasez de alimentos en |a actualidad solo se da como consecuencia de la forma
en que se distribuyen en el seno de la economia capitalista mundial y que tiene muy
poco que ver con la disponibilidad absoluta de alimentos, sino con los intereses de
las empresas transnacionales que lo controtan todo. Habiendo miliones de seres
humanos desnutridos se alimenta al ganado con aproximadamente el 35% de la
cosecha mundiat de cereales. todo esto debido a que éste es un sector que produce
mayores ganancias. ya gque Vivimos €n un sistema econdmico en que los alimentos
son producidos para su venta al mejor postor y no de acuerdo con las necesidades
humanas.

La ilamada “crisis de alimentas™, no corresponde a una situacién coyuntural, sino a
un fenémeno estructural que se manifiesta en situaciones de falsa escasez, fuertes
oscilaciones en l0s precios internacionales y un claro control en las cotzaciones de
los alimentos por parte de los paises que disponen de grandes reservas. Existe hoy,
una conciencia mundial de que no podran atenderse los requerimientos crecientes
de alimentos, sin un cambio radical en las formas de produccion, transformaciéon y
distribucién que enfatice las prioridades del desarrollo nacional y que contemple la
satisfaccion de las necesidades de los grupos mayoritarios.

Se requiere hoy mas que nunca, definir una canasta que sea verdaderamente
representativa de los bienes y servicios que demanda en su reproduccion minima
necesaria la clase obrera y en generat los trabajadores asalariados. A este conjunto
de bienes y servicios se les debe aplicar un régimen de regulacion
salarios/precios/ganancias, de modo que sea posible reducir la presion inflacionaria
sobre dicha canasta basica de bienes salarios, 10 que podra detener el deterioro dal
nivel de vida de los trabajadores.
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En este contexto, la integracion interna del sector alimentario podria convertirse en
un eje fundamental de la reactivacidn economica, contribuyendo a consofidar la
independencia y la soberania nacional a fin de reducir asi la vulnerabilidad en un
campo tan sensible y vital para el pais

En l1a actuatidad, las empresas transnacionales basan su actividad en el
aprovechamiento de las condiciones internas de acumulacién Por ello se ubican
preferentemente en los paises que muestran mayor dinamismo. Su estrategia ha
conducido a generalizar pautas de produccion y de consumos distintos a los
tradicionales, provocando cambios en el uso del suelo y por 'anto en la orientacion
de la agricultura, que tiende a producir 10s bienes que son insumMos de las empresas
transnacionales. Ello ha generado una marcada tendencia al empleo capitalista de la
tierra agricola para la producciébn de proteinas, lo cual supone sustituir las dietas
tradicionales en el pais por habitos de consumo que les permmiten obtener mayores
ganancias como es en el consumo de los llamados alimentos chatarra

También es importante que en esta gran expansion, las empresas nacionales cada
vez tengan una mayor participacion en ia produccion y en el mercado. Su
funcionamiento y comportamento ya poco las diferencia de sus homodlogas
transnacionales. pues ubhzan estrategias similares de abastecimiento y de
vinculacion con los productores rurales. es decir, adoptan formas de control y
sistemas de produccon que las identifican plenamente con |as empresas
transnacionales De ahi la imporiancia de comprender los cambios complejos, que
implican un amplio proceso de internacionalizaciéon que transforma la manera de
producir proteina animal. de distntbuirla y de crear un mercado de consumo para ios
Nnuevos productos

Que quede muy clato, no se pretende con este estudic eliminar la inversion
extranjera. sino limitar e instrumentar los mecanismos que permitan obtener y
absorber los conocimientos técnicos y cientificos de éstas empresas y adaptarios a
nuestras necesidades E| Estado debe intervenir mas activamente en ta compra de
tecnologia. debera dar paso a ia creacidn de empresarios y técnicos mexicanos
eficientes y calificados para que no sean desplazados por los extranjeros, y crear
mecanismos para aprovechar al maximo los beneficios que la inversion extranjera
representa para el pais, sobre todo hoy que nos encontramos integrados al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, que entre en vigor a partir del primero de
enero de 1994

Cabe recordar que las transnacionales procesadoras de alimentos funcionan como
monopolios. aumentando el costo de los alimentos, determinando las zonas de
produccion y tipos de cultivos y decidiendo que es io que se va ha exportar.
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También determinan que semillas, fertitizantes, insecticidas y maquinaria se usarany
fijan los salarios de los trabajadores agricolas y fabriles. En el sentido mas amplio a
la agricultura mexicana la victiman y controlan las compafilas extranjeras activas en
la industria de los alimentos.

Ahora bien, de acuerdo con la hipétesis fundamental que se ha propuesto desarrollar
an esta investigacidn, se sostiene que una de las causas y la mas importante de la
crisis alimentaria y sus implhcaciones en el sector lechero. ha sido la
intermacionalizaciéon del capital, el cual se ha ido insertando en México a partir de los
anos 40, mediante inversiones directas a través del establecimiento de empresas
transnacionales en ¢l pais, y que actualmente son las que dominan y manejan al
sector alimentario, toda vez que son quienes determinan qué producir, como
producir y para quien producir

Se puede afirmar que e! modelo alimentario transnacional ha smpactado
profundamente en la sociedad mexicana. manifestandose en insuficiencias de la
produccién agricola. dependencia alimentaria, empobrecimiento dei campesinado,
inconformidad social, desnacionalizacion de la industria alimentana. los gue son
efectos y consecuencias de este modelo de desarrollo adoptado

Asimismo, la creciente devaluacion de! peso frente al ddlar y el consiguiente
oncoarocimionto do los procesos productivos y comerciales sobre todo. de manera
directa en aquellas actividades altamente dependientes del extenor, y el auge de ta
inflacidon y de las actividades especulativas son elementos que llevan a acelerar el
dislocamiento de la economia del pais

Debe igualmente considerarse ia reduccion significativa y acelerada. del poder de
compra de la mayoria de la poblacion, con lo cual uno de los factores centrales que
estuvieron presentes durante el auge de la economia mexicana, es decir, un amplio
y diversificado mercado interno deja de desempefiar el papel de impulsor de la
economia, la cual tiend< al estancamiento.

Tods lo anterior junte con los problemas internos inmersas en el sistema alimentario.
conduce a la aceleracion de su heterogeneidad estructural y a la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria.
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4.2 ALLCANCES DE LA INVESTIGACION HACIA LA POSIBILIDAD DE
CAMBIOS EN EL SECTOR

Con el inicio de ta nueva admunistracidon a la presidencia de la republica en 1995, la
crisis del pais se mantiene con una inflacion que va cada vez mas en aumento, y
que prasiona hacia la hberacion de {os precios de los productos bastcos, un déficit
sin presedentes del sector publico, falta de ahorro para financiar su propia inversion,
un rezago de precios y tanfas pablicos que pone a las empresas del Estado en
situacion deficitaria, encubriendo inefictencias y subsidiando a grupos de altos
ingresos; un debiitamiento en la dinamica de los sectores productivos que nos ha
colocado en crecimiento cero, una severa devaluacion deif peso, un levantamento en
armas en el estado de Chiapas, como consecuencii de los rezagos en la solucion
de los problemas que aquejan a ia region. deudas con el sistema bancario (carteras
vencidas), frecuentes cambios en el gabinete. lo que genera desconfianza,
inestabihdad e ineficiencia, desapancion de mmportantes politicos Situaciones que
han impactado drasticamente a nivel economico. politica y social del pais, al grado
de estarse en una latente posibihidad de inestabilidad social y politica

Para tratar de contrarrestar tal situacion se han pucesto en marcha en este y en los
antenores sexenos varios programas, ahanzas y pactos como e Plan Nacional de

Desarrolio Econémico 1983-1988. Alianza para la Recuperacion Econémica (APRE),
inflacion, proteger el

cuyos objetivos estan encaminados a combatir a fondo la

empleo y la planta productiva, recuperar las bases de un desarrollo dinamico.
sostenido, justo y eficiente, combatir la crisis en todas sus manifestaciones, luchar
por un cambio politico segun se ha sostenido en el discurso y lo que en realidad ha

sucedido es lo contrario

Una vez puesto en marcha tales programas como estrategias de corte plazo, al
hechar a andar el Plan Nacional de Desarrollo (PND 1983-1988 el £stado establece
las lineas generales de accién que se pretenden seguir durante ese sexenio.

En tal sentido se menciona, que si bien el programa de "Reordenacion Econémica™,

es la linea de corto plazo del Plan, cabe definir otras vias que supuestamente

llevarédn al cambio estructural del sistema economico

Sin embargo, y aun cuando en el Plan Nacional de Desarrollo se distinguen una
aparato productivo y distributivo,

serie de desequilibrios estructurales, como los dei
no se definen claramente y en forma cuantitativa, arguyendo que el Plan debe ser
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Y no establecer car

des fijas, 1o cual nos deja en la incertidumbre, ya que
al final de cuentas no sabremos si los programas y estrategias instrumentadas por el

Estado se han ido cumpliendo © no y que, medidas debemos de adoptar
dependiendo del problema.

Posteriormente otro instrumento de politica establecida coyunturalmente f{ue

la
puesta en marcha del denominado Programa

de Aliento y Crecimiento (PAC)
manejado por el discurso oficial a finales de 1986 y pnincipios de 1987 Cinco afios

después y con el imcio de 1a puesta en marcha del Pacto de Solidandad Economica
(PASE). cuyos objetivos estadn encaminados a ewitar: la Hiperinflacion, el deternoro
del poder adquisitivo y el desempleo. La situacibn es otra, es decir, ia estrategia

econdémicd manegada ha demostrado en los hechos que ¢l camino trazado para el
desarrolio no ha dado los frutos esperados

1.- Se duplicd el numero de mexicanos sin empleo mi remuneracion alguna,
agudizandose durante 1982 y 1983, cuando por primera vez en muchaos afos el
desempleoc cae a 0.8% y 1.8% respectvamente. Durante el periodo 19882-1986,
fueron creados 37,000 nuevos empleos remunerados. Pariendo del hecho de que
en el pais se requieren aproximadamente crear un millon de empleos por ano,
diremos entonces que solo se alcanzd a cubrir el 1% de lo requerido, lo que
evidencia claramente 1a agudizacidon del desempieo y la incapacidad del Estado de
generar o promover |a creacion de empleos

2.- La malnutncioOn es severa, ya que el consumo de alimentos rncos en proteinas se

redujo en un 40% y por tanto, soélo una pegueina parte de la poblacibn se puede
considerar con una dieta adecuada

3.- El ingreso familiar de las mayorias no aicanza para adquiric mt 12 mitad de la
canasta basica de alimentos. Prueba de esto es que segun datos del congreso del
trabajo, el 15% de las familias (las ricas) en México concentraban alrededor de ‘a
mitad del ingreso nacional y solo el 5% (las mas ricas) se apropiaron del 29% (casi
un tercio del total de nuestra riqueza). lo cual! ha implicado que las mayorias
obtengan una minima pane de dicho ingreso. La pobreza se agudiza y se extiende a
estratos antes menos golpeados, formando por tanto, una generacion de mexicanos
con menor capacidad de raciocinio y vitalidad menguada. Mas aun cuando en 1994,
1os niveles de vida de la poblacidén cada vez se han ido deteriorando, al grado de que
1a riqueza se ha distrnibuido cada vez menos en el transcurso de la administracion del
Lic. Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), de tal manera que segun el INEGI,
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corresponde al 10% de la poblacidbn mas rica e! 38.16% del ingreso nacional,
mientras 10% de |a poblacién mas pobre paricipan del 1.55% de los recursos
disponibles. Asimismo. se dice que el 90% de los habitantes del pais han disminuido
su participacién en el ingreso total desde 1984, e inclusive se aobserva un declive en
jos estratos medios.

Por esto es necesano que ¢l Estado examine el funcionamiento de! mercado laboral,
las politicas instrumentadas para abatir el desempleo y subempleo, 1a asignacion de
recursos a los rubros economicos mas sensibles que provocan las desigualdades en
la sociedad. mecanismos y politicas que contribuyan a una mejor distribucion del
ingreso. el funcionamiento de la economia informal, la apertura comerciatl, etc. (40)

Asi con la puesta en marcha del Pacto para la Estabiidad y el Crecimiento
Econdmico (PECE), se empicza a dar una etapa de hberacion gradual de precios. ta
que ha sido la principal determinante de que ta tasa de inflacion a mediados de 1990
fuera practicamente semejante a la estimada para ese mismMo ano. contemplandose
por tanto. un crecinuento del 1% en prormedio a efecto de lograr al final del afio una
inflacién de 6 19%. De todas formas y pese a las intensiones de reforzar el control
sobre 1os precios, el deterioro salanal supero el 15% al mes de diciembre de 1980

Por otro lado, en relacion al Plan Nacional de Alimentacton (PRONAL) para 1889-
1994, establece tres grupos priontanas a 1os que debera canalizar sus objetivos y
metas

PRIMER GRUPO- el que se encuentra conformado por los sectores de la poblacion
mas vulnerables A los efectos de una ingesta deficiente de nutrnientes y a 10s que
dicha deficiencia provoca alteraciones con un wmpacto inmediato en el desarrollo de
sus capacidades fisicas e intelectuales Dando especial atencion a nios en edad
preescolar, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y anctanos, poblacién
que fue estimada en alrededor de 20 millones de mextcanos

SEGUNDO GRUPO- Integrado por aquellos cuya precana situacidén econdmica
presenta riesgo de No cubrnr sus requerimientos almentarios. y donde en 1984 se
tntegraba el 66% del total de la poblacion

(40) UNO MAS UNO. “Creciente Concentracian de la Riqueza™ INEGI.
Mexico, D. F. Diario, miércoles 26 de enero de 1994, pp. 1 y 46.
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TERCER GRUPO- constituido por la poblacién que presenta condiciones criticas en
su estado nutricional y a 'a que se hace necesario, di
de evitarles dafios irreversibles.

gir acciones inmediatas a {in

Todo lo anterior, se da como causa de una drastica racionalizacidn del gasto publico
que repercute gravemente en las mayorias y por ende, agudiza profundamente el
proceso de proletarizacion de ios mexicanos, asi como incrementa cada vez mas las
imponaciones de alimentos. A pesar de las buenas intensiones de dichos programas

o planes, las impoftaciones continuaran creciendo y no existen perspectivas de que
disminuyan en el mediano plazo.

Paralelo a esto hay que reconocar que ademas existen combios protundos en la
estructura industrial, a causa de la mayor importancia de las empresas
transnacionales en ciertas ramas y de una mas fuere concentracién del control
sobre los medios de produccién. Aunque como es sabido, 1a presencia del capital
transpaciona! en el campo no sSe encuentra participando directamente, sino
indirectamente proporcionando créditos, insumos y mercados para los productos de
mayor rentabihdad. En este sentido el impulso a la ganaderia restnnge

\a
disponibilidad de granos para el consumao humano, pues ¢! sorgo compite hay en dia
con el maiz, y los pastizales con el trigo

De esta manera. el capitalismo internacional comeoe un sistema integrador, penetra la

economia nacional en distintas formas, reestructurando el aparato productivo y los
patrones de produccion de trabajo y de consumo

Las condiciones de alimentacion y los niveles de nutricion estan estrechamente
figados a los niveles del ingreso familiar que, a su vez, estan condicionados por el
acceso a recursos de produccidon y a las posibiidades de obtener un empleo
productivo y remunerado

Esto ha onginado que a partir de 1985, se requiera que la generacién de empleos
aumente a una tasa anual de entre 3.4% y 4% y de mantener en tanto se logra esa
meta, los programas especiales de proteccidn y creacién directa de puestos de

trabajo. que permitan al Estado salvaguardar los niveles de ingreso y de consumo de
fos sectores mas desprotegidos seguon

fo indicaba el Programa Nacionat de
Allmentacion (PRONAL)

Los propositos de redistribucion del ingreso postulados constituyen una premisa
fundamental del PRONAL. Es evidente que no basta lograr una produccién suficiente

de alimentos si a la par, no se apoya la capacidad adquisitiva de las poblaciones con
mayor potencial de consumo.
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En la situacién nutricional del pais influyen en forma determinante la inequitativa
distribucién del ingreso, la reduceion en el crecimiento de la produccidn nacional de
alimentos basicos, su desviacidn hacia propésitos no alimentarios y su daficiente
distribucién interna. No puede dejar de reconocerse el impacto de factores
demograficos. culturales y educativos en el comportamiento del consumo 10 que trae
como consecuencia que de los dos millones de seres humanos que nacen
anuaimente en e! pais, altededor de cien mil mueran durante los pnmeros anos de
vida por factores relacionados con la mala nutricién y un millon sobrevivan con
defectos fisicos y mentales debido a insuficiencias aimentanas

Segun las encueslas levantadas en 1979 por el Instituto Nacional de 1a Nutricion, 19
millones de personas presentaban grave défict en su consumo de calorias y
proteinas, de éstos 13 millones habitaban en areas rurales, donde alrededor de G
millones eran menores de 14 anos; y 6 millones vivian en centros urbanos de los
cuales 2 7 millones correspondieron a menores de 14 afos

La poblacién con grandes problemas de consumeoe y nutricion segun el Plan Nacional
de Desarrollo, se encuentra localizada en 638 mumcipios criticos, principalmente en
los estados de Oaxaca, Chiapas. Guerrero, Puebla, Hidalgo, Tabasco. Querétaro y
en la periferia del Distnto Federal

Despues de 1940, el pais se caractenzo por un acelerado desarrollo Urbano-
Industrial. LLa rapida urbanizaciéon y el comportamiento de Ia distribucion y
crecimiento del ingreso influyeron en la evolucion y orientacién del aparato de
produccién v en el consumo de alimentos. El resultado fue la conformacién de una
cadena alimentana desarticulada. insuficiente, desperdiciadora de recursos y

produccion, dependiente de insumos y equipo y orientada esencialmente hacia la
satisfaccion de un patron urbano de consumo

En la actualidad los productos que presentan procesos integrados. desde ia
produccion hasta ¢l consumo giran en torno a empresas agroindustriales fuertes, con

frecuencia de propiedad estatal o con fuerte participacidn extranjera o bien alrededor
de las grandes cadenas comercializadoras de los centros urbanos
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Durante varios afos las acciones gubernamentales en materia agropecuaria se
encontraron en las zonas de gran potencial productivo, fomentandose |la agricultura
de riego a través dc !a construccion de infraestiuctura, el desarrollo de un sistema de
investigacion agricola dirigido a promover la aplicacién de tecnologias intensivas de
capital y apayos crediticios y de un aseguramiento orientaco a los cultivos de mas
alta rentabthdad. Asimismo. se alentaron los productos destinados a los mercados de
exportacidn, a ia produccién pecuana o dedicados a la transformacién industnal y se
despilazd la produccion de maiz y frijol a las zonas de temporal

Hasta mediados de la década de 1os sesentia el ritmo de produccidén primana de
basicos almenticios permitid cubrir ampliamente ta demanda efectiva interma y la
exportacion de excedentes, sin embargo, !a significativa disminucién de la inversion
publica en el campo que se observd desde fines de los ahos cincuenta y hasta
principios de !os sesenta, asi como las desiguzles relaciones de intercambio entre el
sector rural y el wbano industrial, y la influercia de las empresas transnacionales
agroalimentanas en favor de la produccion pecuaria intensiva, se manifestaron en
una caida en e! ntmo de crecimiento de Ia produccion de alimentos,
fundamentalmente a partir de 1965

El uso det suelo sufrid modificaciones importantes. entre 1960 y 1980 i1a superficie
cosechada de maiz, frijol. trigo y arroz hajé de 78% a 58% de! total, en tanto que los
forrajes y las cleaginosas aumentaron su importancia relativa al pasarde 3a 11% y
de 2 a 8% respectivamente

Asimismo, es de sedalarse que entre 1950-1970, México logrd tasas de crecimiento
economico elevadas que alcanzaron en promedio anual de 6.6%, lo que significo un
aumento del 3% anual del producto per capita del pais De principios de los setenta
en adelante, el pais ha registrado crisis econédmicas recurrentes con una
periodicidad casi sexenal, y una desaceleracién pronunciada de! crecimiento
econdémico. Entre 1970 y 1994, e! crecimientc del productc del pais tuvo una tasa
media anual de 3. 9%. Peor aun, entre 1931 y 1994 esta tasa fue de 1.4%. En ese
lapso el producto per capita se redujo en casi 7% . Ademas, el estancamento
econdmico ha ocurrido precisamente cuando, por razones demograficas y sociales,
la demanda por empleos ha crecido a las tasas mas elevadas de la historia, segun
se ha contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo (1994-2000).

Actualmente, con ¢l inicio de ia nueva administracién (1994-2000), la situacién del
pais presenta una estructura, donde cercz de 4.9 millones de unidades de
produccion en el ambito rural, vive alrededor del 27% de la poblacién del pais.
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Desde 1965, el crecimiento del valor de la nroduccién agropecuaria ha sido en
promedio infenor al crecimiento de la poblacion total. Al deterioro del campo y sus
niveles de vida han contribuido: el atraso técnico y la escasa diversidad en la
produccidn; el descenso de la rentabilidad y pérdida de competitividad, el rezago en
la inversion publica y la descapitalizacién, y la incertidumbre e inseguridad en la
tenencia de |a tierra

Todos estos factores han conducido a un circulo vici0so de carencias y necesidades,
que se manifiesta en que tres cuartas partes de la poblacidén en extrema pobreza
residen en el campo. Actualmente, 4.9 muliones de mexicanos detentan alrededor de
177 millones de hectareas rusticas, de ellos, 35 millones son ejidatarios y
comuneros agrupados en 30,000 nuc eos agranos quienes dominan
aproximadamente 103 millones de hectarezs, y 1.4 mitlones son propietanos
privados de 74 millones de hectareas

Hoy existe un amplio proceso de fragmentacion y polarizacién en la estructura
agraria (en 1970 habia 2.2 millones de ejidataiios y en 199! eran 3.5 millones) que
agrava una snituacidn en que las unidades de produccion no generan el ingreso
suficiente para el sustento fanuhiar

Al propio tiempo, para hacer frente a la prciunda y prolongada crisis del sector
agrano el Estado emprend:d desde 1992, refo mas fundamentales a la constitucion
que pusieron fin al reparto agrano, pero prese-varon los limites a la propiedad para
impedir su acumulacion improductiva, concediéndose con esto a los nucleos
agrarios la propiedad de la berra para su I'bre manejo y la posibiidad de cambiar el
uso del suelo y la libre asociacion

Los procesos industriales traldos de los paises desarrolados exigen homogeneidad
en las caracteristicas de ia matena prima (frutos, fibras o semillas), de modo que el
desarrollo agroindustrial condyuvod a la sustitucidon de semillas y pies de cria criollos
por vanedades hibridas o mejoradas que ofrecen mejores rendimientos pero exigen
también mayores cuidados

En el pais aun subsisten sectores sociales que no han alcanzado niveles
satisfactorios de alimentacion y nutricién. en ia actualidad se estima que mas del
40% de la poblacion. no obtiene ingresos suficientes para cubrir sus requerimientos
alimenticios basicos. Estos requerimientos incluyen ademas tas cantidades minimas
de aquellos alimentos en los cuales el consurno de la poblacién es deficitario, aun
antes de presentarse esta ultima etapa de la crisis.
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Si bien las cantidades de requerimientos adicionales necesarios no fueron muy
elevadas para 1984, el numero de productos involucrados disminuye en 1988, en
funcion del crecimiento sustancial de la demanda efectiva que resulta de la
recuperacion de la economia nacionatl y de los cambios estructurales previstos y los
que a la fecha no se han dado todavia, tal situacibn la podemos apreciar en el

cuadro numero 41

CUADRO NUM . 41
REQUERIMIENTOS PER CAPITA DE ALIMENTOS PRIORITARIOS PARA LA

POBLACION OBJETIVO. 1984-1988
(KG POR PERSONA POR ANO)

]
CON APORTE ADICICHALIJ

r <7
§#rODUCTOS JUEMANLA EFECTIVA

i g1os32 1984 19HAR 184 1388 fl
I Y a
= s -
IMAIZ fl124.4 124.8 124.5 136.0 130.1 }
grTrIGO 1 rte.s 16,.5 .1 26.1 315.6 |
I FRISOL B 15.3 14.9 Lol 16.1 1.3 §
EARROZ i 5.0 4.1 ©.7 €.1 - ]
BAZUCAR g 20.2 2001 re.1 7.1 29.6 |
BACEITE Y GRASAS 1 fi
IVEGETALES i 5.5 .4 6.8 - B
fILACTECS TOTALEG (1) | %a3.7 .3 57.7 c6.6 |
§HUEVO I 5.8 .8 6.0 6.0 §
§CARNE DE AVE yo2.q ¥ 2.9 - J
f PESCADC i .0 1.3 4.3 5.7 8
[} i [}
i 2 a2

(1) Comprende leche fluida y derivados (litros). Para las cantidades adicionales
solamente se considera leche fluida y procesada.

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal. Programa Macional de Alimentacion 1983-1988.
talleres graficos de la nacion, octubrz de 1983

De lo anterior surge ia necesidad de una canasta basica, es decir, de un conjunto de
bienes y servicios indispensables para que los trabajadores y sus famililas puedan
llevar una vida digna, pero como se ha podido advertir, esta siempre ha estado
ligada a la cuestion del salario minimo e! que debera ser “"suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural
y para proveer a la educacidon obligatoria de los hijos”, segun reza el articulo 123,
Fraccion V! de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi en este panorama descrito, tenemos «que para nadie es desconocida Ia
importancia de la leche en todo régimen alimenticio. La lache, junto con la came,
huevos y pescado son fuente primordial de proteinas, dentroc de las cuales se
encuentran los aminoacidos, gue son una de las sustancias indispensables para el
desarrollo y conservaciéon del organismo, ya que a través de ellos se efectua la
reproduccion de las células

La produccion nacional de leche en los Ultimos afios ha sido deficitaria, motivo por el
cual se han venido realizando importaciones pa2nédicas de leche en polvo. Para el
afo de 1970 la produccion interna fue de 6 mil 438 millones de litros de leche,
incrementandose a 7 mil 374 millones para 1975, asimismo, las importaciones de
leche también se elevaron de 490 millones de litros en 1970 a 1 mil 066 en 1975, ia
produccion interna no se elevo al mismo ritme que las impornaciones, ya que estas
subieron en mas del 100%. Ello significa 1a urgencia que existe de incrementar la
productividad de la industria lechera y no segLir elevando las importaciones de este
producto por la forma negativa en que se afecta !a balanza de pagos

A través de las cifras antenores se puede deducir, que a pesar del fuerte incremento
de 1a poblacién, el consumo per capita de leche se elevs de 136 litros a 140 litros
anvales.

No obstante, el deficit de leche se estima en 750 y 1 mil 25 millones de litros para
1976 y 1982 respectivamente. Aun apreciardo lo elevado de estas cifras, solo
corresponden al 9.4% y 9.6% de la oferta estimada de leche para los mismos anos,
lo cual desde un punto de vista econdmico, no es dificil lograr un incremento de solo
un 10% anual, mismo que se obtendria aumen:ando la productividad por vaca. en un
litro diario. Considerando las cifras del hato lechero nacional, el nimero de vacas en
produccién y las diferencias entre el ganacio estabulado, semiestabulado y de
ordefia estacional (libre pastoreo)

Sin embargo, el problema no es so¢lo de tipo técnico-econdmico, sino también
econdmico-social, ya que el verdadero escollo es que la leche llegue a todos los
sectores de la poblacién, dado que el consumo per capita nacional, no sélo es bajo
con respecto a otros palses, sinc que se reduce aun Mas en el sector rural, quienes
consumen aproximadamente 50% menos que« la poblacion urbana, aunque la de
mas bajos ingresos de }la ciudad se equipara a la del campo.
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De aqul que el gobiemo, dandose cuenta del problema y ante la presion ejercida por
los productores de leche, ha llegado a acuerdos para fijar precios minimos de
garantia al productor de leche y precios maximos al comerciante y al publico. De
estos acuerdos se han realizado tres. El del & de junioc de 1979, el de octubre de
1979 y el del 14 de marzo de 1980, que incremy2ntaron el precio del producto en 20%
para los productores y 10% para los consumidores, en total un 30% mas sobre el

precio anterior

Si bien estas medidas son estimulantes para el productor, ellos se comprometieron a
tomar medidas colaterales para mejorar las condiciones de la ganaderia como, la
creacidn de centros de recria, bancos de forrajes. creacidn de nuevas cuencas
lecheras, ampliacion de campafas sanitarias y una mayoer eficacia productiva

La leche es un producto basico de consumo necesario que obliga a todos gobierno,
empresarios y trabajadores a reducir costos a través de una mejor utihzacion de los
recursos requeridos para la produccién de leche, tierra. agua, mano de obra, tipo de
ganado y de buscar nuevos sistemas de produccion, modificando total o
parcialmente las formas actuiles de estabulacién en las cuales son necesanas
elevadas inversiones y altos costos de operacidin

La situacion de Mexico ha sido cada vez mas grave, ya que en las ultimas dos
décadas el desplome del salano real. ! empleo y el gasto social han provocado la
contraccidon de los mercados y de las inversiones productivas Es decir, que durante
los uttimos 20 anos hemos observado que nuestra economia se caractenzd por las
siguientes situaciones:

1.- El Producto Interno Bruto (PIB), crecid a razén de una tasa promedio anual de
soélo 2.7%, crecimiento inferior al de decadas pasadas y ] PIB. per capita tan sélo
alcan26 a crecer en 0.6%.

2.- La inversién bruta fija total crecid en 2.2%, la publica se redujo en 0.7%, en tanto
que {a privada aumento 3.4%.

3.- Dicho deterioro origind que durante 1976-1995 la Poblaciéon Econdémicamente
Activa (PEA), se incrementara en casi 19 millores de personas, el sector formal de la
economia sélo alcanzd a dar empleo a 7 millones de mexicanos, lo que significa que
mas de 12 millones de personas tuvieron que sumarse al desempleo o subempleo
en la economia informal

Por su parte el desempleo abierto como proporcién de la PEA. registrd una
tendencia creciente para ubicarse en 12% al cierre de 1995,
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4.- En este periodo el salario minimo decrecié a una tasa anual promedio de -7%,
acumulando un deterioro de poco mas de 80%.

5.- La distribucion familiar del ingreso ha registrado una evolucién regresiva bajo el
modelo econdmico actual: donde 40% de los hogares con menofres iNgresos
disminuyen su participacién en el total. de 14 <%, en 1984 a 12.7% en 1992, mientras
que el 20% de la poblacién con mayores ingresos la aumento de 49.5 a 54 2% vy los
estratos medios bajos se empobrecieron al d sminuir su ingreso de 36 1% a 33.1%

en esos anos

6.- Ei estancamiento en el empleo y el deteioro salanal real determinaron que la
participacién del trabajo en el ingreso nacional disponible se redujera de 475 en
1976 a 30% en 1995. Por su parte los ingresos provenientes del capital elevaron en
el mismo lapso su proporcion de 53.4% a 57%, para mayor informacion véase

cuadro numero 42

7.- El reforzamiento de los procesos concentradores del ingreso condujeron a un
circulo perverso. En la medida que el mercado interno se contrae en segmentos
reducidos asociados a los servicios y la esseculactdn, disrmunuyen los incentivos
para ampliar y modernizar la planta productiva, lo que repercutic de manera negativa
en el crecimiento de la productividad. ¢l empleo y los salarics.

En el mismo sentido, opera la apertura externa con el propésito de reducir la
inflacion y estimular la competitividad internaciona!l del aparato productive. En el
lapso 1976-1995 (a tasa inflacionana anual fu2 de 45 4% en promedio, Nueve veces

mayor a la de nuestro principal socio comercial
En materia de bienestar social los saldos son iqualmente preocupantes:

8.- El gasto social per capita tuvo un crecimiento real de 3 2% en promedio durante
los ultimos 20 aflos, siendo de solo 0.4% anual entre 1983-19584

Todo esto conduce a un gran deterioro tanto en cantidad como en calidad de la dieta
de la poblacién mexicana.

9.- Segun estadisticas del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en
México hay un millén 600 mil niros menor2s de 5 afos desnutridos., similar al
nuomero que existe en Nepal y muy por encima de los 641 mil infantes con las
mismas caracteristicas en Angola.
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CUADRO NUM 42
MEXICO, EMPLEO Y DESEMPLEQ 1984-1395
(MILLONES DE PERSONAS Y %)

e U RN B BECE

59,00

PRl M Rl A

FUENTE: Revista Macroeconomia abiit 15 de 1996. afo 3, numero 33 pp 18
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10.- Otro aspecto imponante es el de la vivienda, no cbstante el aumento del nUumero
de viviendas entre 1980 y 1992 de 12.1 a 17.2 millones y actualmente en alrededor
de 18 millones, sl dsficit habitacional en ol pals asclendo a 8.4 millones.

La desigualdad que padece México es creciente y alarmante, razdn por la cual no
podrad ser abatida la actual crisis con medidas aisladas de politica social las que
sucumbiran dramaticamente ante los embates del monetarismo neoliberal que ha
predominado en ja toma de decisiones

11.- De aqui que el PRONASOL como programa social en anos recientes No pudo
abatir la pobreza y el constante empobrecimiento, sino que al contrario esto se fue
detenorando ante la preeminencia de lo politica econdmica adversa al benestar
social

Por ello no obstante !a relevancia politica de dicho programa, resultd ser
marginalmente ante la globalidad y profundidad de ta dinamica concentradora del
ingreso y la nqueza generada por la politica econdmica Peor aun, hoy se vuelve
mas preocupante 1a s:ituacién, ya que a la fecha no se cuenta con programas de
caracter social que en un momento dado de agudizacion y desbordamiento de las
contradicciones a nivel socal, politico y econémico pueda ser controlado
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4.3 ALTERNATIVAS ESPECIFICAS

Considerando las caracteristicas nutritivas de la leche y temendo en cuenta que el
70% de la poblacion mexicana se encuentra desnutrida, y que la mayoria de esta
corresponde a nifos, la preocupacion que se tiene e€s jcomo hacer Hegar tal
producto al consumo de 1a poblacion y en especial a la infantil?, cuando el consumo
es1a estrechamente ligado al nivel del ingreso de los estratos sociales

Cabe hacer notar que el Estado mexicano no ha creado una politica adecuada que
le permita influir decisivamente en las diferentes actividades que conforman el
sistema lechero, por lo que hasta ahora el control de precios se ha concretado a la
teche de tipo pasteurizada y a la importacion de ieche en polvo, regulando el
mercado de ésta ultima sin considerar al sistema lechero en general v tampoco, ha
establecido control aiguno de los precios en las leches industnializadas. De aqui, la
preocupacitn por buscar una explicacion a ta! estado de cosas y sobre todo cuando
se crean programas tales como el Programa Especifico de Produccién, Abasto y
Control de Leche de Vaca, et Programa Nacional de Almentacion, Programa
Nacicna!l Ganadero, etc . donde no se contempla la totalidad del sistema. sino que.
solo esta enfocado a la producciéon primana y a la pastcurizacion.

Preocupado por el problema que representa el proceso transnacional tanto del
sector almentano como en especial de la rama de actividad lechera y sus derivados
en México, asi comn sus implicaciones en la mayoria de la poblacién marginada, es
imprescindible y necesario gque se instrumenten los mecanismos capaces de influir
decisivaimente en el comportamiento y ejecucion de los planes y programas que el
Estado ha venido implementando para el desarrollo de un sistema lechero mexicano
y la posible nacionalizacion de la industna alimentaria. Dicha investigacion. puede
aportar impornantes elementos de juicto. asi como tambien puede ser fuente de
consulta para estudios posteriores, donde se contemplen datos fundamentales dei
proceso transnacional dentro de una rama de actividad especifica como es el de (a
tndustrnia lechera y sus derivados, y que permita dentro del marco de este contexto,
ampiliar las investigaciones proponiendo importantes puntos de vista. tanto al nivel
de!l problema en general como a nivel de otras disciplinas. que nos permitiran en el

futuro explicar a fondo la importancia del lema a través de conocer el fenémeno de
estudio, mediante

1- Conocimiento a fondo de la evolucion del proceso transnacional que se ha venido
dando en el pais, con el fin de que se propongan medidas trascendentales y de vital

importancia para desarrollar una industria alimentaria y lechera con alto contenido
nacional y accesible a las mayorias.
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2- Proporcionar un cohocimiento mas actualizado y elementos de juicio, que nos
permitan caracterizar la situacidn dependiente que vive el sector

alimentario
mexicano.

3- Crear una conciencia de que el problema de 1a industria alimentaria y en particular
del sistema lechero, no es causado por la falta de recursos. sino por la mala
distribucion que se hace de éstos. En términos globales, en la actualidad existe la
cantidad suficiente de alimentos para todos. El mundo produce dianamente
alrededor de tres mil calorias y bastantes proteinas.

4- Proponer perspectivas de solucion al problema del sistema lechero mexicano, que

conlleven a la integracidon y consolidacion de una industria totalmente nacional y hbre
de capital extranjero

5- Establecer una atimentacion nca en nutrimentos que permita satisfacer nuestros
requerimientos en forma adecuada cubriendo los minimos de calorias y proteinas
(2750 y 80 gramos respectivamente). asimismo poder explicar la situacion critica que
ha impedido que los alimentos sean accesible para la poblacion mexicana de
€5Ccasos recursos.

6- Por otro lado. mostrar al pueblo mexicano las caracteristicas y formas de

transnacionahzacion que presenta la rama de activvdad lechera y sus dernivados,
proponiendo como una solucién la intervencion directa del Estado en la actividad o

bien mediante la reglamentacion de las inversiones y al rmismo tiempo controlar el
mercado nacional.

7- Explicar e! porqué de las cnisis alimenarias, cuando se poseen los recursos

suficientes y necesarios en el pais para alimentar a nuestra poblacion hambnenta y
desnutrida que en la actualidad asciende a la cuarta parte, alrededor de 20 millones
de habitantes Asi como crear una conciencia creciente sobre la pobreza en gue se
desenvuelve 1a poblacidon y que como consecuencia de esto No posee 10S recursos
suficientes para allegarse los productos alimenticios para sobrevivir

8- Por otro lado. proponer medidas gue nNos permitan alcanzar la soberania
alimentaria, reducir la excesiva intermediacion en los alimentos, modermzar 1a
infraestructura de acopic y almacenamiento para disminuir tos despitfarros, reduc.r
las importaciones de leche en polvo principaimente

9- Demostrar que las empresas extranjeras han impuesto patrones de consumo no
so6lo ajenos a nuestra cultura alimenticia de nuestro pueblo, sino ajenos también a
las exigencias nacionales minimas, como en el caso de los " Alimentos Chatarra” y
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en el de la rama lechera !a tendencia a sustituir la leche materna por la
industriatizada de vaca como Nido, Nan, Nesbrum. Cerelac, etc. todas eéstas
producidas por la transnacional Nestlé, S.A. Asimismo, por tener esta actividad un
caracter estratégico como producto de primera necesidad y ademas por representar
uno de los sectores mas transnacionalizados, dinAmicos y con mayor valor agregado

del pais y como representativo en el proceso dependiente de la industna ahmentaria
mexicana.

Asimismo, para elevar ¢t volumen actual de produccion de leche se sugieren las
siguentes medidas.

10 .- Disenar correctamente las plantas productoras de leche tomando en cuenta
todos los factores ocasionales, pero principalmente elegir €l tipo de ganado que
mejor se adapte a las caracteristicas geograficas tales como Holstein para regiones
de reheve escarpado y cruza con ganado cebi para zonas costeras

11.- Ulilizar 1écmicas mas adecuadas para incrementar la productividad, tales como
diferentes tipos de ahmentacion segun el periodo por el que atraoviese la vaca,
destetar al becerro lo mas pronto posible. empleo de personal especializado y

encontrar los tipos de pastos mas adecuados para el clima y proposito del ganado.

12.- Elevar la caldad genética del ganado crnollo o cruzado, empleando en forma
mas ampha ta inseminacion artihcial, la que para el ganadero de escasos recursos
tiene la gran ventaja de un bajo costo Asimismo, a fin de reducir un rengion
tecnologicamente importante de dependencia externa, reforzar la investligaciéon
genética para mejorar y ampliar el pie de cria nacional.

13.- Manejar mas adecuadamente al ganado de doble propdsito, ya que e! ganado
lechero no utiliza las amphas posibihdades de incrementar beneficios por la venta de
carne, criando y engordando becerros machos en lugar de sacnficartos a los pocos

dias de nacidos y en el caso del ganado de carne. invirtiendo pequefnas cantidades
adicionales para obtener un mayor wvolumen de leche, como alimentacién
complementana para la vaca en produccion y retirarle a ias crias para que no
consuman un gran volumen de leche

14 - Aumentar la importacion de vaquillas de remplazo para que a traves de ellas se
incremente el volumen de leche producida y se reduzca 'as importaciones, pero sélo
durante el tiempo que sea necesano para mejorar y aumentar el hato lechero
nacional y después eliminar tolalmente esta actividad que provoca fuga de divisas.
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16.- mejorar los canales crediticios, tan necesarios para el correcto desarrollo de
esta actividad.

16.- incrementar la cooperacion de los ganaderos en beneficio propio ia cual apenas
se inicia tanto técnica como financieramente, 1o que podria originar la creacion
colectiva de plantas industniales do pasteurizaciéon y produceién de denvados

Ante la necesidad de buscar mecanismaos que combatan la ciisis que esta viviendo
el pais, es un hecho insoslayable la descalificacién de la tesis neoliberal que
sostiene que la economia debe prevaiecer sobre la politica y

encubrimiento de la economia y. mas aun, algunos cuantos equiibnos financieros,
sociedad. derrotando a la politica social y

la sociedad. EI

se impone sobre la politica y la
eventualmente a la estabithdad politica.

De aqui que todos los indicadores de pobreza y malestar politco y social hayan
crecido en anfos recientes, al tempo que decayeron los resullados econdmicos, a

pesar del manejo que se hizo de las estadisticas oficiales

En la perspectiva economica, resulta inviabie la modermzacion competitiva det pais
asentada en un mercado de miserables sin capacidad de compra ni posibilidades de
competir. Considerando et nivel de ingreso per capita de los paises de la OCDE,
Meéxico se ubica en el antepenultimo lugar solo adeiante de Turquia. Nuestra
asimetria con los socios del TLC es similar. el producto per capita de EE UU vy

Canada resulta ocho veces rmayor que €l nuestro

El Banco Mund:al! sostiene que durante los pasados 15 anos el numero de pobres
aumento en 51%. de manera que hay 31 millones mexicanos en la pobreza y la

miseria
En este contexto, es necesario definir claramente el concepto de desarrolio social. Si

por eilo entendemos la elevacion sostenida de ios niveles de vida de los grupos mas
desprotegidos, debe concebirse como un proceso mediante e! cual se amplian y

mejoran las oportunidades econdmicas, sociales, cuilturales y politicas de las

mayorias

Sin embargo. en la actualidad no parece pertinente hablar de desarrollo social
mientras prevalecen politicas econdmicas mas poderosas que agudizan la
desigualdad y crean miseria, que en el corto plazo tendra implicaciones politicas que
conduciran irremediablemente a la inestabiidad.
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En consecuencta, el proseguir en una esirategia econdmica que claramente
ocasiona {a pobreza y el empobrecimiento, que abate las posibilidades de la
produccién nacional y la torna especulativa volcada al extorior; que demérita tos
niveles de vida y provoca la desazon politice no sélo inviable sino inmoral. Y es
inmorai porque se basa en el engafo respecto al proyecto nacional y los propoésitos
justicieros del pueblo mexicano respecto a la accion publica adversa a ambos.

El desafio no es facil de remontar Proponer una politica sociatl exitosa quiere decir,
qQue ia accidn pubhca se exprese indiscutiblemente en el bienestar creciente de la
mayoria de la poblacion, lo cual significaria mas y mejores empleos, remuneraciones
suficientes, acceso pleno a la ahmentacidn, la salud, la vivienda, la educaciéon
Significando, pues el desarrollou integral de |a sociedad

En la medida que el Estado nacional, que en su momento cred las instituciones, las
clases sociales, las leyes, las politicas publicas y privadas. etc., cesa o se cancela a
st Mismo en su capacdad rectora, de sus compromisos histérnicos de clase, es la
sociedad entonces, la que comienza a desarrollar sus propios estamentos,
rebasando las instancias estatales Aun mas. el mismo Estado esta tomando
decisiones adversas Por cjemplo, aunque hay muchos mas mexicanos pobres,
resulta criticable el hecho de que CONASUPO ceda a la sniciativa privada la compra
de granos basicos. que se guite el subsidio a la tortilla. lo que atenta contra ia
esencia misma de combatir la pobreza, sobre todo, en esta época de caida de la
prod:iccion, de inflacion galopante y en general de crisis economica

Se afirma desde el gobierno. tal vez por una mezcla de inseguridad y de ignorancia
gue anula los sentidos, que no hay opciones. Asi 10 hemos escuchado desde hace
ttlempo en sexenios pasados No sdlo las hay sino que ademas existen, ejemplos de
estrategias alternativas ya aplhcadas que sirven para lograr razonablemente, el
crecimiento economico. 1a paz social y la estabihdad politica

La economia de mercado ha demostrado eficiencia para impulsar el crecimiento,
pero no da respuesta satisfactoria a los requenmientos de equidad soc:al.
Histéricamente s» ha visto que por 8 mismo el mercado no sélo no ha respondido
sino, al contrano, provoca la desigualdad, la marginacion y la crisis. Esta realidad,
inobjetable demuestra sus propios limites.

En nuestro caso, es posible y urgente disenar una propuesta de politica economica
alterna que sea técnicamente viable y socialmente comprometida
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La politica econdmica para el beneficio social debe tener como meta vincular las
intervenciones productivas al objetivo de redistribuir con mayor equidad posible el
ingreso y la riqueza entre la mayoria de los mexicanos.

La opcion estnba en producir para distnbuir el ingreso y la riqueza, generando
empleos en gran escala y también de producir para exportar con el fin de generar
divisas y promover una insercién armeénica en la economia internacional a partir de
equilibrios interiores hoy escasamente explorados

Resulta imperativo confenr prnioridad a la inversion productiva nacional y el empleo,
sobre la inversion especulativa externa, con medidas vinculadas unas a otras, como
las siguientes

Sin duda. se podria avanzar en una propuesta sustentada en una nueva economia
social financiada con ahorro intermo movilizado a partir de ia reestructuracion de las
carteras vencidas de los bancos. en reducir la tasa de interés para premiar
actividades generadoras de empleos productivos y divisas, en abaratar y alargar las
condiciones de crédito a los productores v ampliar la disponibibdad crediticia,
privilegiando 1a produccion y el empleo, en sociahzar el crédito y la inversion; en
apuntalar la capitalizacidn de empresas exportadoras. en replantear una poltica
fiscat de estimulos a I|a produccion y al consumo social y econdmicamente
justificados, y de desaliento a la acumulacion tnproductiva y  a in especulacién, en
canalizar ta deuda externa a producir y no especular o en su caso declarar la
moratoria. hasta en tanto no se tenga un crecimiento real y sostenido de (a
economia

Nuestro gran desafio estriba en saber concihiar la eficiencia del mercado libre y
competitivo para producir los bienes y servicios, con la exigencia elemental de
justicia y equidad.

Ello sugiere explorar formutas novedosas de economia sociatl que respondan a los
impetus de la transicion para conferirle orden y estabilidad. de suerte que conduzca
a la democracia econdmica. politica y social y no al caos y la represion; al
autontansmo y/o al fascismo. El nesgo de fracasar en el intento no solo conlleva la
polarizacion politica y social y la inestabilidad o la intoterancia, sino el riesgo mayor
de provocar la ruptura de la nacion. Ese sera el precio de equivocar el rumbo
historico.
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