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introduccion®

fdentificar los cambios cn la forma de Estado intervemcionista en México a partir de la

reforma estatal efe da en el io de i de Gortari, analizando sus cfectos, ¢s el cje
ori dor de esta i igacion. Cuyo proposito radica en aportar una vertiente de analisis sobre la
reforma de Estado en México, que contribuya al debate en la ori ion de la d icion actual de la

forma que asumira el Estado.

Los retos que enfrenta ¢l pais en la idad estan en ion de: la capacidad del si

politico para superar la crisis y realizar una reforma politica. que permita generar los consensos

ios para la di; ion del actual régi de lidar una politi émica que

posibilite hacer frente a la incertidumbre que generd la devaluacion de diciembre de 1994 y sus

efectos (recurrencia al end i quicbra de P . fuga de ital i

de 1a inflacién. etc.); y la generacion de una politica social que r da a las lias d d.

sociales y logre vencer los limites del centralismo, la burocratizacion y la desarticulacion en las

do bases para el desarrollo social.

Esta investigacion pretende ser un aporte en el debate nacional sobre el anilisis de 1a crisis

politica que enfrenta el pais en la lidad. ¢n la definicion del proyecto nacional y ¢l rumbo del
Estado. Al se han publicado una gran idad de yos periodisti articulos y libros
que dan cuenta de al P y tiempos de la reforma estatal pero no abarcan sus ejes

pc

y iales a partir del concepto de forma de Estado. Por otra parte, de los

estudios sobre el Estado en México. pocos son los que abordan su anilisis a partir de su forma.!

*Agradeso a Arlen Beltran su apoye en fa mecanografia de este trabajo.
1 Con la notable excepeidn de los trabajos desarrallados por Manuel Villa, asi como su tesis doctoral y a su vez el

cnfoque utitizado por Juan Felipe Leal en sus estudios sobre ¢l Estado y por Edgar Jiménes, constituyen bastiones
impartantes on csta linea de investigacién.



no es rei estos alisis sino sus ejes tedricos y

La i ion de este

darles inuid: Con el propésito de dar cuenta de la transformacién actual del Estado mexicano,

proceso que ademds, no es privativo de nuestro pais, los cambios en !a forma de Estado
intervencionista, se han convertido. a nivel internacional en eje necesario de la articulacién politica de
las naciones.

Las reformas a los Estados se constituyen como procesos de estr T

para d sus estr a delos de desarrollo, en un contexto marcado y definido

por la globalizacion econdmica. En el caso mexicano se presentan otras variables como el incremento

de la deuda externa, el rezago social, la crisis Omi e inio de i i lit en el
1a isién de las doctrinas tuci ias y la reinterp: ion juridica del proyecto
de nacion. Esta icion del de basado en el p dij keynesi a otro de

corte monetarista se inicia con un desplazamiento y cambios de formas ¢ instituciones politicas y

estructuras ccondmicas a partir de 1982,

Este trabajo se divide en dos partes: la primera de ellas se aboca a los antecedentes tedricos,

metodolégicos e histéricos en los cuales se el dio del Estac { a partir de su

al io de la estatal efe da di ta

forma. La partc esta

administracion de Carlos Salinas de Gortari y a delinear algunas opciones sobre las perspectivas que

puede tomar este p do ¢n la d ia de P iva por un lado, y en

los enfoques alternativos al neoliberalismo sobre desarrollo participativo, por otro.

De tal manera que se constituyen cuatro universos de estudio: uno a nivel tedrico del Estado

en general; otro sobre las formas de Estado en Meéxi ¥ sus corresp en el

capitalista; la explicacion de la crisis del Estado interventor, las alternativas a nivel tedrico y de

Isadas para P la crisis ( vadurismo y



social), las caracteristicas de la reforma estatal en México durante la administracion salinista y la

)] de la crisis itica que enfrentd a finales del sexenio. Este ultimo apartado exige ademas,

como ya se sefiald, un egjercicio prospectivo sobre las posibilidades de continuidad de la reforma de

Estado y los retos que enfrenta a nivel politico.

Un estudio de ¢sta naturaleza requiere un ejercicio de reflexion y una revision de las teorias
mas importantes utilizadas para ¢l estudio del Estado y sobre todo en ¢l caso de México. A su vez, es

et Estad i hasta lidarse como un

io bl las que ha

inter ioni: c i los el que implicaron ¢l i de esta forma

Estad
estatal. haciendo necesaria su transformacion. Es indispensable en esta tarea, realizar un proceso de

entre los de reforma, crisis estatal y sus repercusiones en las esferas economica,

social y politica.

Es necesario enfatizar que en el terreno de la Sociologia Politica, se abren vetas interesantes

en el dio de los G socio i no solo en el plano del andlisis académico sino de
incidk en ia p ion y i ion de los pr socio politi i para proy
posibles lineas de accion que influyan en la toma de decisi Como di pr nados por la

problemitica del pais. no podemos quedarmos a la zaga e¢n la generacion de propuestas, en la

¥ anilisis de las ya imp en realizar ios de prospectiva sobre los

y limitaciones del proyecto de reforma estatal y en perfilar las vias para lograr la transicion

democratica del pais.

Por altimo, es preciso dos acl i de orden técni dologi en
a la pt ion de este bajo: se utiliza el Sistema Harvard para el uso de referencias a otros
o entre paré is su 1tick v el aiio de la obra, do el texto se p.

en cursivas, la alusion al autor es textual. En ¢l caso en que la referencia se hace sin cursivas, se



refiere a que las ideas del autor expuestas en la obrade r

fueron r o son la base del
desarrollo del parrafo en cuestion. Al final de este trabajo se presenta un anexo bibliogrifico que

refiere a todas las fuentes citadas a o largo del mismo.

Por otra parte. la prob izacion y ion que dieron pic a esta investigacién., asi
como sus objeti no se pi integrados en la i ion, a fin de larlos
para dar un mis lio de los de partida de esta investigacion.




Primera parte A. ASPECTOS METODOLOGICOS Y TEORICOS

Primera Parte

A. ASPECTOS METODOLOGICOS ¥ TEORICOS

y el p de
WMéxico

Del México posrevolucionario emergio un Estado de forma inters

con un
basado en el control unipartidista y presidenciali

con i corporativos de participacion y

representacion. Despudés de la crisis de 1a década de los 60s. se manifestd el agotamiento de esta

forma de Estado a nivel del

pitali cuyos se¢ resintieron también en nuestro pais.

sobre todo en los 80s, por el

peso del i de la deuda externa y la inflacion, 1a

incapacidad estatal para promover la inversion productiva, y 1a caida de los precios del petroleo.

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se impulsd un ambiciose proyecto de reforma

estatal en México, ¢l cual tuvo incid en disti iveles de la lidad ional

en el ambit

econdmico, politico y social. Esta propuesta pretendid reorientar las funciones que el Estado

realizaba bajo su forma inter con ¢l objetivo de superar las limitaciones de esta forma de
Estado, cuyos efectos se en una fuerte crisis dmica con rep i P
Dicho proceso implico la redefinicion de miltipl 1 del Jel,

de desarrollo, de las
lineas de la politica publica y del marco normativo legal que sustento la accion estaral; implicando
ransici a:

rup i v ici de diversos ordenes entre los

de ta clase p y con las bases sociales del Estado interventor para la conformacion de

un nuevo pacto social acorde a la propuesta realizada desde la reforma del Estado:; generandose un

replanteamiento del papel de las instituciones bajo las premisas doctrinarias del legado de la
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Revoluciéon Mexicana con una vision modernizadora. que tomo forma mediante ¢l Liberalismo

Social.

Estos principios impulsaron una vision instrumental de las bases ideologicas de la
R lucion N it ¥ su concepto de justicia social: ¢l tramsito hacia un corporativismo mas
flexible que superara las bases del populi: y el redi i i del Estado li de sus

funciones de empresario y administrador (Estado propictario). a través de un amplio proceso de

privatizacion y de su for imi fiscal.

¢ impulsar estas iniciativas. se centraron en la

Los ar para

construccion de un discurso critico a los abusos autoritarios del intervencionismo, paralelo al

r imi parcial, de la perti ia de dar inuidad a la ion social estatal. Este discurso
se insertd en la definicion y consolidacion, en la década de los 90°'s a nivel internacional, de las bases
y i parar a los Estad: ionales. La generalizacion de este discurso

ion de ios hacia la adopcion de

tuvo que ver con la cautela de Miguel de la Madrid, en la pr

un nuevo esquemna en la forma estatal y el radicalismo de Salinas de Gortari para cubrir este objetivo.

En torno a esta dinamica se dicron transformaciones importantes como ¢l reconocimiento a la
personalidad juridica de las iglesias, con la reforma constitucional de 1992 (arts. 3, 5, 27 y 130); la
modificacion constitucional del articulo 27 en materia agricola dando por concluido el reparto agrario

i ion del ejido; y 1a creacion de una zona de libre comercio

¥ abriendo la ibilidad de la repri
via Tratado Trilateral con Canada y los Estados Unidos. En donde, 1a politica de concertasion con el

iniciativas. Este fue un elemento politico

panismo posibilité su apoyo, al partido a estas
d as le permitio al Ejecutivo Federal, endurecer su actitud frente a

que no sélo legitimo et proceso,

la izquierda y someterla a un proceso de desgaste y desprestigio para revertir los cfectos de
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i ion que di a las elecci de 1988, | do al P ial a sus

MAXiMOos ¢xcesos.

A principios de la década de los 80s, la emergencia de movi i y el
iner de la partici i6 judad. n la esfera de lo pablico, exigieron 1a recomposicion del
sistema politico nacional. bajo una fuerte de d i ion y pliacion de los espaci

de participaci incr da a fines de la década y a mediados de los 90s. En este ultimo periodo

¢sa postura s¢ entrelaza con la presencia de una crisis politica que a partir del levantamiento armado

en Chiapas el 1o de enero de 1994 y def asesinato del excandidato priista a 1a Presidencia de la

Republica, Luis Donaldo Colosio, entre los imi poli mas 2

de tr icién d atica y bios de fondo en la politica nacional.

fuertes d

Lo anterior mostré de manera puntual que la reforma del Estado no habia cubierto sus

dici il 1a de una crisis politica

objetivos en materia social 'y dmica y p

al interior del poli i al darse enfrentamientos entre diversos grupos de la clase

politica y sus proyectos de nacion.

Si i que inicial la reforma del Estado fue impulsada por una élite a la que

i i /.

se le di ind como acia, la cual i S5 paulati a los ¢ r

(politicos de carrera, con antecedentes de haber ujercido cargos de P ', cuya

politica se sustentaba y definia a partir de las pautas originadas desde la época posrevolucionaria sin

gran prep i6 démica), en p de primer nivel guber 1, limitando su en

las decisiones nacionales y modificando el papel hegemdnico que ejercieron anteriormente. por otro

de Ido tacito al Ej ivo para ] de sus prebendas, 2 Y ello, permitié impulsar

2 |a separacion entre clase politica y clase tedrica se ha visto con el
y tecnotronica: s cada vez mis constante la multiplicacion del poder por ¢l saber y viceversa. Esta discusion lleva a
Ta disputa sobre 1o mancra en que ef saber (¢l que sabe) se relaciona con el poder (¢l que manda). Giovanni Sartors
realiza cuatro combinuciones posibles =1) poder sin saber: 2) saber sin poder; 3) 10s que saben tienen también el
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das de la C itucion de 1917

1 idas legislati que revertian ias sociales

como ¢l reparto agrario y la nocion liberal-juarista de la relacion entre la iglesia y el Estado. El
desplazamiento de la vieja guardia partidista por la recnocracia, generé una recomposicion de la
clase politica y ¢l surguimiento de fracturas en el partido de Estado, que con la crisis anteriormente

hondado y dif 1 tuall te la cohesion y ot ©n torno a un proyucto

lada, se han

dnico de¢ nacion. Este proceso se acrecento a finales del sexenio en la vispera del nombramiento del
sucesor presidencial.
La respuesta dada a la crisis del intervencionismo estatal con la reforma de Estado es un

i limitaci que requieren ser superadas para precisar la forma

proyecto i con

ioni: Dicha labor tiene que situarse en el contexto

estatal que habri de al inten
historico que da origen a las trasformaciones estatales ¢n nuestro pais y en la relacion que éstas
guardan con el entorno intermacional. La reforma supedité el desarrollo nacional al modelo
econdémico ¥y a la apertura del mercado, dejando en segundo término la realizacién de una reforma

bios hacia una nucva forma de Estado sin modificar el régimen

social y politi pues o los
de partido de Estado y el ejercici ip del presid iali: ) ios para el
ejercicio democritico del poder que exigen lar posicion del si litico y del régii

Si consideramos que una crisis (Arredondo, 1982) en su manifestacion politica es expresion

ds i ion y el probl del poder. En donde,

de la lucha de las fuerzas politi pues la

i ion y el {-H

¢l Estado es a la vez. ¢l medio ¢n donde puede reformularse la
exteriorizando los enfrentamientos de las fuerzas en pugna, el concepto de crisis alude al sentido de
ruptura. Partiendo de que ¢l estudio del Estado requivre realizarse a partir de una relacion entre lo

econdémico y lo politico, en estos términos también debe emprenderse ¢l estudio de los procesos de

poder, ¥ 4) los que tiencn ol poder tambidn suben.” La  politica, 1dgica y método en las cicncias sociales. 3a.
reimp., Mixico, FCE. 1995, p.329.
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crisis para dar cuenta de los desaji de la iedad capitali Sin embargo ésta consideracion no
debe llevarnos a generalizaci d ati que ici una crisis econémica a otra politica o
viceversa, de manera automatica,

Las crisis politi se T 1} de do a istil : reformistas, bonapartistas,

autoritarias, y revolucionarias. La salida que se d¢é a la crisis esta en relacion directa con su caracter

v con la for ial ¢n 1a que se da. La manera ¢n que sea resuelta una crisis
implicara una rearticulacion del bloque en ¢! poder especifica, si no es a partir de una solucion
revolucionaria que ésta se resuelve, se manticne ¢l caracter de clase del Estado y sélo cambia la
forma del régimen politico. Asi. la solucion de una crisis tendra que ver con la correlacion de fuerzas

y sus asi como con la definicion de los aliados del bloque en ¢l poder

(Arredondo. 1982,.

En cambio la crisis estatal general tiene que ver con la desorganizacion de 1a actividad estatal

¥ €] cuestionamiento social de su io do dir la h ia y legitimidad de un

régimen politico, por lo que la crisis tiene un sentido mas bien organico’ (Bobbio, 1991). El Estado

no puede ir mas su funcid ladora y se transforma en un io de enfr i de tos

Proy«ctos en pugna. Al respecto la posicion ortodoxa marxista sefiala que este tipo de crisis implica
€l fin del capitalismo y su paso a un nivel superior. el socialismo, plantcamiento que ha sido ya

15 di s, £

p ¥

por la apertura al mercado que en la década de los 90°s realizaron

paises socialistas como la exURSS y China.

3 Bobhio seitula que a partic del sentido dado por Gramsci *...¢s posible comprender a las crisis del Estado, en cuanto

icas® con un contenido propio de unu crisis de hegemonia, manificsta en una pérdida de ln capacidad de Tos

grupos dominantes para scr también dirigentes, un grave déficit de legitimidad a partir del cual puede madurar cl

traspaso @ una nueva forma de Estado, @ equilibrios orginicos mas svanzades.” Nerberto Bobbio. Dicclonario de
Politica, 6a. edic.. 1991, p. 47.
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En este nivel la crisis del Estado implica crisis de una determinada forma de Estado, no la
terminacion del mismo (Bobbio, 1987). El primer nivel de la crisis politica del aparato del Estado
permite reestructurar la dominacion de clase, sin que esto implique la modificacion de su forma* sino
sSu reestructuracion interna. a partir de (Arredondo, 1982): Ia sustitucion de grupos dentro del equipo

del peso i de alguno de los aparatos del Estado

gobernante y la

En el proceso de reforma estatal se interrelacionan los niveles social, politico y econdmico,

de tat forma que a veces es dificil diferenciar cual se impulsa primero v las fronteras existentes entre

uno y otro. sobre todo porque en el i lini: las i de politica social fueron utilizadas
como legiti dor y de pro da de la figura presidencial y su partido, a partir de

i ituci 3 ion de intel les y del propio discurso de izquierda para
legitimar la ideologia del liberalismo social. la politica social (Pronasol) y las reformas clectorales

ofrecidas como reformas politicas, entre otros elementos.

A partir de las consideraciones anteriores, esfa i i o) Ripotétie que
la reforma del Estado impulsads por Carlos Salinas de Gortari dio paso a un Estado
neointervencionista, pues tuvo un cardcter de iransicion hacia una nueva forma estatal que

puede consolidarse durante la actual administracion. Esta nueva forma oscilard entre dos

ol PO 4 ial o la ap de itica dep do de la lacio:
de fi que p. los grup de poder, la consolidacion o no del liderazgo presidencial, la
Iuciin j ifica de ds 4 iales, la insidad del didle Iitico para la reforma del
4 Estudiar ai Estado u partic de su forma conll i sociales y fu funcién de lo politico en

un periodo estructuralmente determinado del Sistema de pmuum.sn. (Villa, 1987a). Las tormas de Estado son el
resultado de ta particular conjuncion historicu entre to politico ¥ 1o econdmico porgue expresan como se urticulun lus
cluses sociales y sus fracciones en una ctapa del sistemu capitulista, manifestando <l cardcier generat del Estado. En
lo ivo dsta es la que iré para referirme a la forma de Estado o forma historica de Estado, sus
particularidudes se exponen en la torma de ubordaje v en el segundo capitulo de este trabajo, se detallan las formas
historicus det Estado mexicano.
5 Desde el sexenio de Miguel de fa Madrid, se impulsaron cambios ¢n materia de politica econémica hacia la
del vl de la funcion social csn.uaL Nou obstante, su avance se vio limilado por et
constitucionalismo de corte social, do de la
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Estado y la dizacidn de la id i vade entre otras. Las definicis que s en
estos rubros g 7/ una relacisn di con Ia idad del si tive de &
3 comp isoos politi en un marco de didlogo y negociacion.

Las medidas tomadas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortarl para modificar el

sin derar

papel del Esiado, particron basicamente del cambio en la esfera Jde lo

que la crisis de la forma intervencionista, se presenté como una crisis estatal general que

implicaba cambiar la forma del Estado. Ello perfilo wransformaciones que renovaron ol

» del circulo

el poder pr

intervencionismo v el pacto social porativo, se refors
interno,® s¢ gests un nuevo / participative en politica soclal originando practicas
politicas neoclicsielares y una fusion en la cultura politica de patrones dill, con esq
mocdernizacore:

Esa crisis resy le al ji de contracdi generadas en el proceso mismo de

transicion entre la_forma intervencionista de Estado y la forma en transicion, en la que se gesiaba
la nueva forma sin lograr desprenderse de las caracteristicas de la anterior, creando pugnas enre
el circulo interno emergente y el desplazado, dando lugar a la alternancia simulidnea de viejas
precticas politicas con nuevos esquemas. Al no generarse transformaciones en la forma de

e la reforma social y limitados efectos

régi L7 al i se la i en los

6 El concepto de circulo intemu se refiere al grupo superior de la élite gobernante en el que se toman las decisiones
Cfr.. Francisceo Sudres Farias. Elite, Tecnocracia v Movilidad politica en Méxice,

politicas del miis alto niv
Mexica. UAM-X. 1991,
7 L modificacion de una forma de
L Las
u\uul de importantes grupos polmun )

on de su mmmpurh: en la forma de
n una fuerte demanda

mdn conlleva necesariamente a la deti

ema politico e

udadanos de lmnmur hacia un n.gnmm pu“ucu d-.mocruum busado en el
ot politico de manera

pluralismo purtidista. Cobe sefalar que gx.m una erronea

con ¢l modeto j las ivas de 10s grupos y cluses que participan en cf

Proceso politico, que son quicnes estublecen lm ines que pucden y deben ser Perseguidos por el poder publico. A su
de tas ;.

viee, ©8 pentinente di en
imernacionates de poder. de las intemas. La forma de Ia Jucha pulluun. cntendida como lus modus, formas y valores
de conguistar ¥ mantener ¢l poder v las condiciones sociopoliticas en que se dan, constituyen un clemento bisico
de s ¥ para precisar una tipologia de los
PPor lo que al referimme u la forma 3¢ régimen es en relacion o los cambios

T de s lucha politica.

para resaltar Jus varncieristicas mas

asi como sus enire
cn lus it internas ©
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"

en el mejor de las de vida de las mayorias, se aguudizé la crisis estatal general

que abarca lo econimico, lo social y lo politico cuyve vértice vs la exigencia de ransitar hacla la

{ in del ré,

En o politico ha puesto de ij el ag i de la cay idad e resy a nivel
estatal por un SO’ nte a la violencia lesi o la I flad del régimen de partido
tinico y poniendo en emwredicho los que lo estrech relacia fos con el
feos; de los de desi; {n uniy excluyente del poder politico fincados en
una relacidn Estado-gobierno-partido. lando wun gran debilitamiento y vulnerabilidad del

politico y el de de pra: tici les del ejercicio y transmisiion del poder. En

1o econdmico mostrd la inoperancia del modelo neoliberal v en lo social los limites para revertir el

1pob it de la poblacion y mej las { de vida de los grupos sociales ya
empobrecidos.
Bajo c¢sta perspectiva, hay pli posibilidad de que sea la sociedad civil y las
organizaciones sociales las que pro el bio d atico y presi a la nueva
ini: ion para su lizacion y asi, se lide la via i 1 i da por la iedad
como el i de transfor ion del si politi i vy de los mismos partidos

politicos como institutos que rebasen el margen meramente electoral y se conviertan en alternativas

de participacion politica reales.® Esta amplia parti social ¢s p fo que sienta las

bases para la bajo una d da de pasar de un régimen de partido de Estado

® fista consideracién parte de que la afluencia de votantes registruda el 21 de agosto de 1994 que fue cercana ol 78% det
total del padron clectoral, cuando la tendencia habia sido unteriormente del 40 y 45%. demostrando que los
mexicanos optaron por 1a via clectoral y por la transicién pacifica, por fo que habrd una fuerte presién ciudadana en
este sentido.



Primera parte A. ASPECTOS METODOLOGICOS ¥ TEORICOS

a un régimen de partidos. Hoy estamos frente a un p: de ladani. ion de la polil 9 en

donde, et factor Chiapas fue un elemento clave ¢n su detonacion.

2. Objetivos generales

e Analizar los elementos y ejes que han conformado el proyecto de reforma de Estado en

Meéxico desde un enfc de Soci ia Politica utilizando el métod: ivo y la
prospectiva, tomando como punto de partida ¢l propio proceso historico que ha seguido el

Estado mexicano.

e Caracwrizar las distintas formas de Estado que se han gestado en 1a historia de México,

desde la constitucién del Estado nacional para efectuar un andlisis comparativo con la

reforma de Estado impl da d la ini ion de Carlos Sali de Gortari.

® Precisar los que se y como las < imi del p de

reforma estatal en ¢l plano econdmico, politico y social.

® Aportar elementos de anilisis ¢n el marco del debate y definicion sobre el papel del

¢ Estado en México, bajo las \! dici a partir d¢ la definicién de escenarios.
- 9 Este hace ta a una mayor ing ia y partici de 1n socicdad civil en politica. 7d., Entrevista a
José Luis Reyna. realiznda por Saldierna V. Georgina, "Aun no ala ici . en: La

Jornada. 1 d¢ septiembre de 1994, pp. 1 y 13.
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2. 1. Objetivos especificos

® Analizar las implicaciones de la reforma del Estado actual ¢n Mdéxico. ¢n su aspecto

politico y su incid, Aenfirmiics

en la

de una nueva forma de Estado.

e Identi los el que impul: 1a i i6n de la élite tecnocriatica en el

proceso de reforma estatal.

® Precisar los clementos que estian definiendo ¢l agotamiento de la forma de régimen de

partido de Estado.

e 1 i las contradicci que defi la p ia de una crisis politica en México en

1a década de los 90s.

e Deli fos el ios para la @r icion politica del pais en un esquema de

democratizacion a todos los niveles.

@ Establecer los ¢jes que en materia de¢ politica econdmica y social se impulsaron con la
reforma del Estado, asi como sus limitantes.
- denti las i mas importantes Que en materia adminiswrativa y juridica

se realizaron para apoyar la reforma del Estado.
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3, Forma de je y apoy 6
La politi p d: dida como un ‘todo de i i ion del i de los
6 liti que pr diza en el alisis empirico y en la propia teoria politica (Badie y

Hermet, 1993, ¢d. en esp.). posibilita comparar a través de la comprension, e¢s decir, interpretar el
significado de la politica en un lugar especifico. considerando para ello no significados universales,

sino ¢l sentido que le imprimen sus actores, de acuerdo a su propia historia y cultura. Al comparar

relativi ¥ compr que las teorias politicas no son universales. por lo que ¢s una

herramienta para interpretar la pluralidad y Ja diversidad, posibilitando destacar acontecimientos

precisos, rup movili: ! e inno i El prop6sito del atista radica en bl
las diferencias sobre como se ha bido y leci lo itico y las formas en que ha sido
practicado. En la ciencia politi b ain implici un marco de referencia comparado,

pues ¢l politdlogo que observa un caso particular debe tener presente otros casos (Sartori, 1995, 3a

reimp.)

Esta retoma’la atista a partir de una perspectiva critica y

sistematica. El por qué utilizo este método ticne una con la i ibilidad del
socidlogo de observar los hechos sociales en un laboratorio, sin embargo es necesario dar cuenta de

los sucesos enm una perspectiva empirica, es decir, aplicable, tangible y referida a algo'®. La

posibilidad de la acion se da porque existen el de h idad para confrontar

unidades geopoliticas. procesos o instituciones. De ahi, que a partir de cawgorias especificas

correspondientes a las formas de Estado. pretendo aproximarme a una interpretacién comparativa

10 oy respecta sefala Ciovanni Sartori Op. cir.: =...cl conocimicnto del cual se vale 1a accién, no puede ser sino un
conocimiente empirico: en nuestro caso, no Ia flosoffa politics. sino 1a ciencia empirica de la politica.” Por oira
purte, coincido con su postura sobre Ta neutralidad valorutiva en fa que seiula, Gue “la realidad que obsevan el
politslogo v el socidlogo estis cargada de \ulur una forma que sirve para limites es “la entre ef

jel yel .. ...quien " en ratividad® se
cquivocn dos veces y multiplica el error.” pp. PR ¥ 54-55.
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entre las formas de Estado en Mdxico en su devenir historico, a partir de las caracteristicas que
enmarcan a aquellas variables que hacen a cada forma de Estado especifica. Una tarea de esta

dit ion lleva a j el mé ado con el historico.

i i y iales que per a un nivel abstracto y

En e¢sta perspecti
pueden tener un caricter universal, no obstante la c¢specificidad de un pais, de un modelo de
desarrollo economico. de occidente y oriente, del sur v norte de America, obliga a que la metodologia

iva se di i P do los para universalistas y estableciendo mas alla del

lidad, es decir en cuenta la particularidad regional y local al

ev ¥ la simple

establecer comparaciones. Bajo la vision universalista se ha presentado una tendencia en diversos

estudios sobre ¢l Estado en Ameérica Latina, que han superpuesto ias ick les a la lidad

de estos paises, sin considerar que su historia, cultura y devenir les diferencian,
En la forma de construir y definir ¢l poder exi dinami 5 la globati i

omica ha 1 do a una h i i6 t de los ambii politi por la importacion

de ce b 1 i les de parte de los estados periféricos. En los estados periféricos las

taci de d dencia propician la territorializacién de los ambi iti ta i6n de

un centro de poder y 1a formacion de estructuras burocriticas.
En esta p iva son dos 16gi las que se I} : una dindmi que
reproduce las relaci de ok di H fend a las exi ias inter i les y otra interna,

que tiene el objetivo de evitar la degradacion de las relaciones entre gobernantes y gobernados. A

es que el i tiene que bir una

partir de estas i i de imii
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de flujo emire los sistemas politicos que pmnilg analizar las modalidades de importacion de los

delos y practi P con sus

La importacion esta regularmente orientada a la produccion de formas de poder y formas de

Teipli tiene que ver con un ¢fecto acumulativo en donde coincidan varios

su P
actores importadores (iniciativas individuales dadas por viajes y/o estudios e¢n el extranjero o por

) en un terreno microestratégico, que puede llevarlos a

d las de

asumir deter
ilite su insercion en un sentido

buscar un beneficio politico en un contexto coyuntural que posi

macroestratégico. Una actividad en este orden de ideas, supone la invencion de nuevos ambitos
3 de modemi ion conservadora

politicos 3 la emergencia de nuevas clases pc bajo p
que buscan ituir estr dici les por el jeros. Imici la importacién

busca introducir formulas para consolidar el poder, pero posteriormente se incrementa la recurrencia

a estos modelos para conservarlo y relegitimarlo con valores acordes al modelo politico (Badie y

Hermet, 1993, ed. en esp.).
icién de formulas que refuerzan el

Finalmente ¢l Estado hibrido se ierte en una
no es posible estudiar al Estado mexicano

dominio del centro sobre la periferia. Por ello,

desvinculado del entorno internacional, de los efectos del de ik 1 y de la Ami
lobali; que en ho tiene relacion con sus i1 en las alti dos dé Esta
inv H ion pt cl , entre otras cosas, ¢n aquelios elementos de hibridacion bajo los

cuales se dio respuesta a 1a crisis del intervencionismo en México con la reforma estatal y los efectos

delo de moder

liti que trajo aparej este

t - Badie
. México, 1993, pp. 41-32.

1! Este findmeno es denominado tambicn como dindy ¥ comy
¥ Guy Hermet, Politica Comparada. 1. edicion en c-spai\ul Fonda ds Cultirn Beonémt

"
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La dimension historica ¢n el estudio del Estado permite recuperar las estrategias, elecciones y

v que posibilil una estructuracion particular de las relaciones politicas. A su vez,
remite a actores precisos., i . a de relaci de poder y a conexiones sociales con
modelos culturales i Una inv ion bajo esta linea leva a aislar los aspectos qQue

i izan el actuar politicoy a bl los periodos de tension, crisis y las readaptaciones de sus

parametros de origen.

En esta =)

de este analisis no se da por si mismo, sino en

relacion a la definicion previa que realizaré del Estado y sus formas en Meéxico, asi como de

parametros i de ion histdrica. no e¢n una perspectiva meramente lineal sino

identificando las crisis y las rupturas que precisan y definen cada forma, interpretiandolas a partir de

una

El método comparativo bajo esta i tedrica, j ! tanto de la
sociologia de la accion, al el P i de los iales, en un politi
¥y el significado de las instituci Y i que lo signi como del alisi: 1 que led

esas diferencias y especificidades a 1a luz de un codigo cultural y un modelo de desarrolio, puesto que

€l juego social pueda darse se requiere que los actores compartan un sentido.!?

La técnica que utilizaré para parte del establecimiento de

correlaciones que identifiquen los elementos fundamentales en cada forma de Estado en tres niveles:

12 g1 actor social se impone primero como productor de sentido: cf individuo-actor, del profeta @) construcior det
Estado, solo impone instituciones. y pricticas nuevas aunadas a la renovacion del sistema de significados (...) Por
ello, ¢l actor 0o solo es de los s impone como dc-n.‘a.lc de seatido.

14 socializado en un \ul:mn dc sentido dado ¥ su oon

perienccientcs a ofro sistema de 1o coloca ¢n situacion de ali o ruptura, y. pof cnde. de defensa y
contbrmidad con su propia cultura(...) lo propio de lo cultural es estar en situacién interactivi, al mismo tiempo
cumo productor ¥ producto de la accién social. El riesgo dcl comparatista consiste en olvidar esta dualidad o, por lo
menos, sentir Ia ion de i variable cultural cn explicacién de la sepuracion
comprobada entre dos tipos de construccion de lo pulillco Bertrand Badic y Guy Hermet, Op. eit.

2



Primera parte A. ASPECTOS METODOLOGICOS ¥ TEORICOS

e Politico para icas que disti cada forma de Estado y su

expresion especifica en un periodo  histérico deter es io

variables tales como: la forma de régimen. las bases y d: de la h ia, la
conformacion del bioque en el poder y 1a identificacion de las clases y fracciones de clase

que lo integran,

e E idera el delo de desarrollo econémico y su vinculacién con las

variables politicas ya sefialadas.

® Social enfatizara en las lineas basicas de la politica social, ¢l papel det Estado en la

¥y en la relacion con las politica y social y sus

prestacion de servicios

variables.

Las grandes variables de la accidn politica tienen que ver con los aspectos que las determina

culturales, materiales y productivos, iales o P lus que orientan la dinamica del poder y su
impugnacion o inmovilizacion. Estos posibili 1a ion y estan regidos por dos
inter i estri liti 1) La adquisiciéon histérica o institucional antevior y la

ion de p 2) La accion personal o colectiva de los gobernantes o de los

agentes politicos en general (Badie y Hermet, 1993, ed. en esp.). Por ello, se estableceran

comparaciones entre las variables que determinan cada forma de E en en ia a

las respuestas dadas a la crisis de la forma de Estado intervencionista, ¢ntre los sexenios

correspondientes a José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari,

con el propdsito de una periodizacion si: atica y Orica de este proceso que permita
ubicar los cambios que determind la reforma estatal en esta forma de Estado y sus efectos a nivel

social, econémico y politico. Por altimo, el enlace con la prospectiva se¢ rcalizara a partir del
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de acuerdo al marco coyuntural, en ¢l cual puede oscilar la

reforma de Estado en ¢l futuro inmediato.

El anailisis de lo politico lleva aparejado un alisis tanto iold

como

micr & p al individuo en general y a los actores politicos especializados con

recursos de poder institucionalizados y su interaccion entre ambos. Asi. esta investigacion se situa

como un estudio de Sociologia Politica basada en la utilizacion de un

parativo-

prospectivo-histérico coyuntural, ¢l cual parte de cuatro interrogantes:

1. ¢Qué el a nivel politi omico y social determinan ¢l cambio de una forma

de Estado a otra?

2, (Cdémo interactuan estos 3 niveles entre si para establecer comparaciones histdricas de

una forma de Estado a otra?

3. ¢Los ios i \sados en rek

a 1a reforma estatal, en el periodo comprendido del
gobiemo de José Léopez Portillo a Carlos Salinas de Gortari, originaron una nueva forma

de Estado?

4. (Es posible precisar prospecti las caracteristicas de la forma de Estado que

a a la forma inter en ¢l caso de México?

El ejercicio prospectivo ha do un auge i itado en la ultima década. los estudios sobre
la proyeccion del futuro para la toma de decisi se han ido en un ¢l basico para la
definicién de politicas publicas.!3 La prospectiva se fund da en los principios del
13 Entendiendo a la prospectiva como un «j i

que posibilita la identificacion de un futuro deseable y uno
de ucuerdo a como: ia 1 de ideas, ¢l andlisis estructural, el juego de actores, matrices de
impucio cruzado o definicion de escemrios: en los cusles se definen algunas tendencias o el desarrollo de
potenciulidades especificas. £n donde subyace una nocion de realidad conformada por una relucion de fucrzns
(vontlictos y alianzas) cotre los actores sociales, bid., T Mojica ' para

£
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e} estr y el posestructuralismo v aan do ha sido 1i criticada
POr grupos extr ortod para qui la inv s6lo puede sustentarse cn una
inff: uctura iva, objetiva, rig ¥y precisa, 1 su método en la da parte
de esta investigacion. atendiendo a que el futuro no se d bre pero si es ptible de ser di d
v planificado a partir del estudio dindmico de los s ial
Asimismo. atendiendo a que la forma actual del Estado mexicano no se¢ da por mera
imitacion det del. id 1 sino que tiene que ver con coyunturas y practicas especificas de los
politi he idk do conveniente recurrir al analisis historico de las distintas formas que
han caracterizado al Estado i con la lidad de contar con clementos puntuales de
T ia para p estas formas, con la que estd adquiriendo ante la crisis del

intervencionismo. Para cllo, inicid analizando las distintas formas de Estado en México, de acuerdo a

las modalidades histéricas que ha adoptado el Estado capitalista, desde 1867 a 1994 y su referente en
¢l caso mexicano.
A partir de estas i i fas disti

formas de Estado en México seran lizad,

en dos frentes:

a) A partir de su insercidn en un proceso de transfor

dial del si PR

b) En base a los e¢lementos que definieron la practica politica, formas y estilos de
inter) 10 rep! Y gobierno para precisar variables que permitan la
acion entre o que per o se modi vn cada forma estatal.

visnalizar el futura, Fondo Gditorial Legis, pp. 7-19: y Mikos ¥ Tello, f k; Centro de i
Prospectivos. Funducion Juvier Barrios Siemas A C.. Limusa, Norucgi. pp. 31-55.

A
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Puesto que. ¢l Estado nacién, no tiene una historia de caricter lineal que de cabida a la

utilizacién de categorias en un sélo sentido sin realizar diaci v i determis i que

lo concreticen. lo que evade 1a postura crronca de analizar al Estado cn general y desembocar en una

historia de los hechos politil s io bl 1 quc se utili ;|

este trabajo para poder analizar ¢l proceso de reforma estatal en México y ¢l proceso de crisis

politica que sc agudizo desde 1994,

3.

pr para ol L del E do y las de
Estado

La riqueza y diversidad de enfoques tedricos sobre los conceptos y categorias utilizadas para

¢l estudio del Estado y ¢l si politi i 1§ a cualqui i del tema a precisar
las carcgorias quc utilizara para tal cfecto. En este sentido, después de realizar un recorrido por las
corrientes mas dominantes a nivel de la teoria general sobre cl Estado. cste apartado busca dar
definiciones precisas sobre las bases conceptuales de este rrabajo, a manera de marco tedrico. Es

necesario seilalar que csta P i ¢l primer rcto de una investigacion sobre el

tema. pucs a pesar de 1a diversidad tworico-mctodologica. no se cuenta con una tcoria de Estado con

la que sca posible dar cucnta total de su naturaleza.

Las dos fi princi| en el dio del Estado han sido la historia de las instituciones
politicas y 1a historia dc las doctrinas iti Con la publicacion de la Teoria General del Estado de
Georg Jellenck, (Bobbio, 1987), se 5 una distincién cntre doctrina sociolégica y doctrina

juridica en ¢l uso y anidlisis dc las teorias sobre ¢l Estado, dando pic a dos acepciones: la
exclusivamente politica y otra mas general que tiene que ver con la sociedad, la primera corresponde

al sentido cstricto del término y 1a segunda a su sentido amplio. Posteriormente Max Wceber asumio
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esta dis(inqién como la diferencia cntre validez ideal y empirica, la primera atribuida a los juristas y

1a segunda a los socidlogos.

Bajo esta distincidon es que nos p del dio del Estado desde ¢l punto de vista
sociologico. entendiendo al Estado como un proceso sociohistorico: a través de la construccion de un
marco histérico gencral comprensivo de los origenes de cada forma de Estado en ¢l sistema
capitalista, lo cual no se reduce al cstudio de un periodo determinado sino a recuperar sus
determinaciones sociales y funciones politicas desarrolladas en la formacidn econémica capitalista.

deslindando de la visidn juridica formal.

Webcer (1987, 8a. reimp.) define al Estado moderno a partir de las funciones que desarrolla
1a presencia de un aparato administrativo: ¢l ocuparse de la prestacion de los servicios pablicos y del

monopolio legitimo de la fuerza para ¢l mantenimiento del orden vigente. De acuerdo con Jorge

Sanchez Azcona (1986), sdlo do ¢! i i de 1a fucrza fisica dcl Estado. lo

y no en a sus fines. D¢ ahi que consideremos a la

estaremos

actividad politica como aquclla dirigida a mantencer o redistribuir ¢t poder, 1+

En este mismo sentido Camacho (1974, 614) plantea ¢l concepto de Estado como:

el ‘orden’ de clases y fucrzas sociales contrarias que busca reproducir en un momenio

historico una clase o grupo en el poder por medio de la clase ; »las

14 pesde ta perspestiva weheriana se derivan algunas caracteristicas det Estado moderno, como: “a).- El monopalio de
los medios de administracion y dominacion por medio det fa creacion de un sistema impositivo fiscal centralizado
permanente: y la formacion de una fucrza militar central ¥ estable, bajo la autoridad del gobierno centralizdo. b).-

Un apurato administrative que realizn sus it deatro de un juridico, que solo puede modificarse
por tu legistacion. c).-El io de la i6n de las leyes v el uso legitimo de fa fucrsn por ¢l gobicrmo
ista. d).- La vi ion con la idad de todas Ins personas -qui g i su i

por pucimiento- con casi Wdos los actos yue tienen lugar en su jusisdiccion. o).-ET uso legitimo de la fucras fisica en
su territorio, de acuerde con la regulacion juridica. f).-la organizacion de oficinas publicas cuyas funciones
dependen de [a autoridad centeal, g) <21 cundro administrativo v los medios maleriales de la administracion se dan
en forma separsda.™ Jorge Sinches Ascona, Introduccion a la Sociologla Je Max Weber, Océano, Mixico, p. 136.

m
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pal, tssuber les v no guber ?

} de coercion, administracion y de

dircecion, ™

Por otra parte, Gactano Mosca (1939) sefiala que el Estado constituye la organizacion de las
fuerzas sociales principales dentro de un sistema coordinado. siendo capaz de realizar las funciones

poli

cas, en donde incluye tanto las fuerzas acordes con ¢l orden establecido como las opositoras a

&l

Las tres d ici P d nos fiak 1

que en alguna medida son

complementarios, Puesto que mi proposito es apoyarme en una concepcion del Estado que me

permita recuperar tanto sus funciones administrativas., de coercion y di ion como su id.

organico e histérico y su caracter de clase,!*> asumiré la concepeién dada por Camacho y las

del Estad blecidas por Weber en el trabajo que aqui se presemta, concibiendo al

Estado como producto de lo social y diendolo como institucio

social histérica que gencraliza
conceptos politicos y juridicos. De ahi que l1a teoria politica sobre ¢l Estado moderno tenga que hacer
referencia al tipo de relacion econémico-social en que dste se sitia y la dinamica que de ¢llo se

deriva.

En este sentido, precisar los el y di iales que

izan al Estad
latinoamericano como parte del Estado capitalista en general, en tormo a coyunturas importantes,
como la respuesta dada en la region a la crisis del intervencionismo estatal, ¢s necesario realizaria

entendiendo al Estado como:

'3 En este terreno. Herman Fielter (vmu |97~) tign ambos enfoques aunque no de mancra ortodoxa. Sus aportes
permiten realizar una entre los det Estado. posibilitando la indagacion de las
Carattcristioas de una forma de Estade on pasticular. En donde el Estado se wnmpxunnm como una forma politicn
de organizscion dada al pucblo para sear en forma unitaria ¥ efectiva; siendo una unidgd organizada de decision y

accion con una hase esta deja fuers e! papel de coercidn que desarrolla ¢
Estado ¥ su relacion von la lucha de Py
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"..un proceso histirico de interrel. 5 ¢/ ia entre la produccion de tipo

1pritall. el movimi dialéctico de las cluses sociales en lucha, la reproduccion de
estas mismas y el continuo cambio deniro del si politico, § lucido por la ia
racie / sn e la politi comao resy a la dindmica propia del desarrolio

capiralista.” (Cerda, 1986, p. 43).

Entre las teorias sociologicas del Estado, han ido a predomis dos enfc el de la

teoria marxista y ¢l de la funcionalista.'® El primero, ha permeado los estudios de académicos

icanos su exp ion sobre el Estado contermnporaneo a partir de los modos de
produccion: y el segundo. que proviene de Parsons, ha tenido gran influencia en Europa y ¢n la

ciencia politica norteamericana. Existen dif y dologi entre ambas

teorias en su concepeion de la ciencia en general y del Estado. asi como de su papel y sus funciones.

De ésta aitima, se ha derivado el aporte de Max Weber sobre el analisis del Estado, en muchos

aspectos emparentado con el marxismo pero con sobre el atisis superestructural del
Estado, al abordario como ¢l problema del caracter y la forma de dominacion y estructuracion del

poder.

Por su parte, la ion marxista pl. el dio del Estado a través de considerar

alo como sil is de maltiples determinaciones y unidad de lo diverso.

En términos analiticos ello lleva a considerar al Estado como parte de la superestructura, como forma

16 {a perspectiva funcionatista (en la que ha i € enfoque xi deri en el estudio del Estado. cuyos
representantes principales son David Easton y Gabriel Almond), divide al sistcma global on cuatro subsistemas.
cuya carscteristics particular ticne que ver con la funcion que realizan pam conservar ¢l equilibrio social. siéndo
im-:rdcpcnuienn:s entre si. sistema cultural es ¢l que tiene una funcidn preponderante por ser la fuerzn cohesiva
det grupo social. a través de normas y valores. (I3obbio, 1987). A su ver, ¢l cambio es eatendido a partic de lu
capacidad del sistemn de absorberlo mediante pequefios ajustes de 1os 4 que lo a
de Ta postura marista Ja cual concibe el cambio a truvés de las crisis de loy modos de produccion que pueden crear

las puars su a purtir de saltos cunlitativos a un estadio superior.




Primera parte A. ASPECTOS METODOLOGICOS Y TEORICOS

particular de la relacié pitalista de H ion (Vega, 1982). En ésta vision es preciso destacar el

sentido de relacion social que adquiere el Estado.

El estudio del Estado a partir de Gramsci, Poulantzas y ¢l marxismo italo-francés. (Pico,

1987) se realiza considerando al Estado como una institucion de clase con un papel fundamental en la

ibucio que realizo dsta linea tedrica

or izacion de la domi ion. Alr ia contr
en ol andlisis del Estado. radicéd en la relacion que establece con la lucha de clases. el rol que
desemnpefia en su definicion y formacion y sus efectos en la misma a traveés de sus aparatos. Si bien ¢l

Estado no puede ser visto sélo como un instrumento de dominacion y control de clase, es necesario

establecer mediaciones entre las estructuras economicas y politicas. 17
Puesto que, el Estado adqui sus isticas a partir de una formacion econémico social
la cual hace posible al mismo tiempo. su transfor ion. La ion instr 1i del Estado

bl de la "

es insuficiente para el anilisis de este fenomeno., pues deja fuera el pr

dida como heg ia y la accion de la lucha de clases en la esfera politica. La teoria politica

que pretenda dar cuenta del Estado y sus componentes, requicre hacerio como resultado de la
interaccioén entre economia y politica. 18

En este sentido. siguiendo a Heller (1992, 4a. r¢imp.) no es posible trazar una linea tajante

entre la teoria del Estado v la politica como ciencia practica objeto de estudio de la ciencia politica.

Con ello g os hacer

pues en ambos niveles se ubican tanto elementos tedricos como pra

énfasis en la estrecha relacion existente entre Estado y political”® en esta definicién socioldgica que

17 Esta iturd el i de ue den cuenta de la tuncion de dominacion cjercida
por et Lsmuu. asl como los medios y aparatos cmpl-.udon para cumplirla. Aspecto que serd desarroliado en el
segundo capitulo de la primera parte, cn cuanto a las formas de Estado en México y en el actual proceso de reforma
catatal, en los capitulos subsecucntes, ¢llo en el marco de la expresion Je la lucha de cluses cn ln

18 Un estudio que asume esta postura es el realizado por Estela Ramirez Arredondo, “Estado v
Sociedad, Polttica y Estado, Colec.. Estudios Politicos, aim. 1. abril de [982, Ensayos del ClDL.pp 167-206.

19 »S5l0 pudremos Hegar o un concepto de o politicy partiendo de Ja funcion de sentido yue desarrolla lo politico en et
<eno de la vida social total. Solo cabe distinguir 1o peculisridad de la funcion politicn de fas demds funciones
sociales, de un ludo, por el hecho de que la politics ¢ una conexion efectiva que nace ¥ ¢ manticne segin leyes

£
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asumiremos para el estudio del Estado, se llega a la distincidn de la i liti

de otras
funciones sociales. a partir de un concepto de lo politico que parte de sus interrelaciones con otras

_funciones sociales.

Desde este punto de vista el concepto de lo politico es mucho mas amplio que el concepto de

lo estatal. pues las formas politi despli y apli poder social organizado. su poder nace v se

mantiene ¢n un esquema de cooperacion humana dirigida por una ordenacion regular comun. El

poder liti no es d ! do uni

por ¢l Estado, también lo desarrollan grupos politicos

intra o interestatales (partidos, alianzas, or i i iaci etc.). El poder del Estado se
diferencia de otras formas de poder politico por tener a su disposicion ¢l orden juridico establecido y

asegurado por los propios drganos estatales.

Bajo la influencia marxista sobre todo. se extendié la idea de que la economia era la base que

sustentaba el resto de las i iales, especiall a la politi a la cual se le considerd
como la cobertura i Sz de una si 10 dmi Al P Heller (1992, 4a. reimp.)
sefiala la necesidad de establecer la relativa iadela 6 1}

“...en la realidad social, 5 prod ias politicas, como

también es verdad a veces lo contrario. (...) No hav duda de que ¢l Estado tiene rambién

que adminisirar 5.

Pero su actividacd en este sentido no se basa en el poder

econdmico yino en el poder politico. ™

Poulantzas (1969) concibié al Estado como una relacion que d materialmente fuerzas

entre clases y fracciones de clase que lo atraviesan con sus contradicciones impulsando sus intereses

particulares pero quien imprime la direccion a la politica estatal es una fraccion hegemonica de

relativamente especificas y. de otro, porque esa copexion. on cuanto parte, una i 1
pitra ¢l conjunto de 1a vida social.” Herman Heller, Tvoria del Estado, 1992 (cuania reimpresion) (imp. orig, en
alemidn 1939), Argenting, Fondo de Cultura Econdmica, p. 221,

(%]
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clase, 29 i 1a capitatidad de una funcidon h oni

en ¢t interior del propio bloque en el
poder. con ¢! fin de regular las contradicci

entre las disti clases y fr

de clase que lo
componen.

La hegemonia de una clase, o de una fraccion sobre las demas del bloque de poder

dominante, determina que cada una ¢ a los i propi i di O

corporativos. ¢n favor del interés politico comin por la explotacion, y ¢l dominio de las clases
subalternas. La hegemonia actia como principio de unificacion de los grupos dominantes y.

contextualmente, de disfraz del dominio de clase (Bobbio, 1991)

Gramsci fue mas alla de la concepceion que atribuye al Estado ser un simple instrumento de la

violencia y en una iedad. lo did

como el gran productor de "consenso”.
el "educador” de masas que logra integrar a la vida subjetiva y cotidiana de los individuos la vision
del mundo i

P por los i de 1a bur . pues en 1a definicion gramsciana: 7/

”...el Extudo no es solo el aparato de gobierno, ‘el conjunto de instituciones encargadas de

dictar leyes vy hacerlas cumplir’; es un Estado heg Snico -con capacidad para dirigir v

dominar., producto de dererminadas relaciones de fuerzas sociales, que desarrolla

20 ~poulantzas insiste en que el Estado ista debe s
turea s organizar s hegemonta dentro del blogue ¥ ta activo de cara o
las clases ala fad en su 1. Deriva ¢l pupel cruciat JL I.A h..[.t:munl-l de clase Jde la matriz
institucional del cnp-mhsmn 1omiado como un 1odo ¥ 1o relaciona con la separacion entre la estera pablica de lo
politico ¥ ta esfera privada de la sociedad Civil. Asi subraya, por una parte. elementos gramscianos en «f andlisis de

lu lucha de clases politics como ¢l motor de lu hl\lunn . por otra, elementos althusserianos en el andlisis de 1o
malriz instituci 1 del

vl slobal de 1a formacion social.™ Josep Pics, Tuorias sobre el

L, Estado del Biencsiar, Siglo XX1. np.n\n. 1987, p. 24,

] 1os Cucdernos Gramaci ascgura que ~¢l

sociedad politica. como a lus orgs
10 1o ‘grandes i -

cuyn principat

vus propias de la
vil u las que dan forma vy
1 purtido es la expresion de un gupo sacial (un partido orpinico que
u una clase \ ¥ sus aliados), con una direccion que ademds de ser una vanguardia politicn en el
sentido leninista, sea una direccion moral, cultural ¢ ideolégica cuyo propdsite uliimo sea ¢l rompimicato de la
hegemonia y la elaboracion de un sucvo orden” Cfr.. Manuel Camacho Solis. ~Los Nudos Historicos del Sistema
Politico N . en: Foro I . Colegio de México, num. 3. encro-marzo. p., 605, A partir de esta
perspectiva es posible dar cucnta de las grandes confrontaciones entre clases. aunque pars ¢ andl de las
conlrontaciones intermedias, presenta serias limitantes.

mdu abarca l.lnlu a lus urg.\nllacumcx ot
rive a

23
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Primera parte
actividades tedricas y prdcticas con las cuales la clave domii no solo justif v
st de io, sino hién logra ob el active de los gobernados. ™
(1971).
A ambos autores se debe el haber blecido a la } ia como una funcion basica del

Estado, ¢l mérito de Gramsci fue agregar la funcion que juegan los aparatos ideoldgicos del Estado

n del mundo que permite

en la reproduccion del dominio de clase y en la interiorizacion de una

la expresion de la capacidad directiva de ta clase ¢n ¢l poder.

generar pues ésta ituy

para

Por otra parte, es necesario realizar una disti entre  lepal >
precisar ¢l marco en el cual nos referiremos a 1a funcion de direccion®? que realiza ¢l Estado a partir
de las instituciones. En este terreno Luchman (Picd, /bid.) considera que los sisternas de poder se
legitiman al actuar en concordancia con las normas legales positivas establecidas. concepto que

ial A partir de la tipologia de Weber (1987, 9a. reimp.) la

d en S
tegitimidad ¢s entendida como una base indispensable de la autoridad politica, partiendo de la
existencia de formas histéricas de legitimidad de la autoridad politica, en donde la forma legal

] 11a ibe como la pr i en el mundo moderno. Bajo esta perspectiva la autoridad se

de un

convierte en legitima con independencia de quien la d ello sup Ia P

laciona estrechumente con la
como la det

s icas que existen son Tas mis upropiadas para cf

)qus.xom.s son valoradas por si mismis de scucrdo a eriterios de justici

dida como la idud de *deber’ gue ta

22 En cuanto a ta categoria de h.)_ullmld.ld no se fione una acepcion umux. cﬂ.n se 1l
ente unalitica due la origine, de las mm. utilizadas son: a) I:

stema Je la ia de la

tcma: by a partir u..l rudo en que las

rectitud, concepto de fuerte tradicion sweberiana y ¢) |

sociedad concientiam M3 OLOFEAT SU apoyo @ un régxmcn politico. En estos umupms s destaca uno Je los

de la legiti el de ta u opinion. dejando de lado ¢l "

1a legitimi asi Sa o legiti seria una especie particular de corsenso que gira cn tomo ..1

. Jerecho o titulo para gobermar. Vid., Josep Picd, op. cit.

23 Al referimos u Ta funcion de direccivn del Estado o3 previso aclarar e oo atudimos u! Estado como gobicmo, pues
ta categoria de gobierno es definida como el conj o er 0 como un
conjunto de Srgunos o los que i i tes estd fiado el cjercicio del mismo, por lo que ¢l gobicmo es.

una practica del poder na un aspecto del Estade.
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de poder en base a su bondad y sentido. como respeto interiorizado en los individuos de ese sistema,

éste elemento es el que permite la rep de todo si: social

La nocién clisica de legitimidad ha sido reinterpretada en el marco de la globalizacion

econdmica y las crisis del estado capitalista 1. do tard italista®t, al r Habermas (1980

3a. reimp.) sefiala que la legitimidad del sistema capitalista contemporaneo. ¢scapa a la concepcidn

tradicional. pues tiene que ver estrech con la relacio da entre itica y ia a

partir de la institucionalizacion del mercado, con lo que ¢l Estado dejo de ser un nicleo institucional y
se convirtié en una institucion complementaria del trabajo autorregulador del mercado. De tal forma

que el mercado liberd al orden politico de la exi ia de autolegiri its

El mercado pasd a
desarrollar una funcion doble de integrador del sistema y de integrador social. Al legitimar la relacion

por la omica se explica porque las crisis han conlievado a la crisis de los

sistemas politicos.

De acuerdo con Gramsci. (De 1a Garza, 1988) ta crisis organica constituye una ruptura entre
la estructura y la superestructura, hay dos tipos de crisis orginica: a) cuando la clase dirigente
fracasé en una gran empresa politica y b) cuando las masas pasaron de la pasividad politica a la
actividad revolucionaria de forma drastica. Una solucion organica de la crisis supone una
combinacion de hegemonia y coercidn. :

Sobre las crisis politicas vistas como crisis de legitimidad. (Picé, 1987) ¢s posible sefialar

que dentro de la

iologia de la i ion s¢ formula una objecion sefialando que la crisis de

Tees - . did

esté

de un prejuicio racionalista, pues no existe un consenso sobre valores

que concedan legitimacion. en donde ¢l Estado ¢s una pieza central del orden politico pero no es su

24 5§ bica tu ti weberiana

valisoso para ¢ andlisis empirico de la legitimidud. hvs
por (19:9 i reimp.) y Ol (1991 ed cast.). también scran considerados com
directivos en ¢t desarrolto de este trahajo, sobre todo en relacion al papel del Estado ante la crisis de lu Torma
intervencionista de Estado.

s
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anico elemento teniendo recursos administrativos y coercitivos que l¢ permiten evitar la erosion de su

legitimidad. A su vez, Habermas (1989, 3a. reimp.) y Offe (1991, ed. cast.) consideran que ¢l Estado

tardocapitalista nunca podra fundar su d por las contradicci inherentes a la politica de

bienestar.

dmini ivo de la iencia de

Las crisis economicas, se transfieren a un terreno juridi
los aparatos de intervencion en !a economia. o sea de los instrumentos por medio de los cuales se

de pobicrno. Habermas (1989, 3a. reimp.) considera que

e ituye ¢l de los
pre e¢s posible dentro del si pitali: global, lograr un cntre de
ilibrio y de del . De tal forma que en el itali: tardio ¢l Estad
actua para el pi de lacién, lo que implica una de los il de

clase porque ¢l Estado se tivne que asegurar la lealtad de una clase mientras favorece con sus
¢s para Habermas la democracia politica.

acciones a otra, la manera de i este requeri

Offe (Pico, 1987) sefiala que hay una legitimidad posil e¢n la praxis politi a pesar de Que
el Estado no pueda fundar su legitimidad en base a presupuestos racionales. Asegura que al no
pod b la I idad i i por una aprobacion de principio para
di: del se uti dos vias: i el imis del poder estatal por la
per id i t de un imi de los b ficios privados que e} ciudadano obtiene por

prestacion del Estado; o a través de la violencia represora. Offe (1991 ¢d. cast.) A su vez, considera

i fi su idad en dos elementos: el postulado de la

qQue <l Estado tard
! d litica; y en la posibilidad -

participacion universal en el proceso de for de la

ind, i de la per a una clase determinada- de usufructar las prestaciones del

Estado y sus intervenciones reguladoras. La garantia de la lealtad de las masas y su complejidad se

interna de la poblacion. Existe lealtad de masas

refiere a los pr que la i

%
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los

entre i par de los grupos no se de forma y

cuando queda asegurado el grado fi Imente io de ibilidad apatica a la obediencia

del sistema politico.

Para ser legitimado, el Estado acude a los lad de la parti 6n  universal

practicando las leyes de eficacia y eficiencia de la empresa capitalista. Existe un equilibrio entre

d y eficiencia que puede se. de acuerdo con Offe (1991 ed. casr.) si se refucrza la

aceptacion de reglas de | con y

guber y ¢éstas son ef

La legitimidad de un gobierno o de un régimen tiene que ver, entre otras cosas, con la capacidad de

las autoridades de imponer su vision del mundo al resto de la iedad utili d ini la
coercién. A su vez la legitimidad se enlaza con el do este es limitado se erosiona la
legitimidad y does lio, se fortalece.

Podemos afirmar que 1a legitimidad se adquiere no sélo a partir del consenso sobre una serie

de valores, sino bie: imi social sobre la ion estatal. de iderarla

a partir del

legal. y esto simplemente tiene Que ver con los r practi que ¢l

dad.

ve en el
estatal. De esta forma, ¢l Estado viene a ser la formalizacion del equilibrio entre los distintos poderes
de la sociedad, es decir, ¢l factor de equilibrio de las fuerzas, lo que implica una funcién de cohesion

que se da a través de l1a legalidad. Asi como lo sefiala Luis Sainz:

“da licdacd nos remite vini te a las formas de ejercicio del poder, ¢s un dominio

que se hace previsible v ordenado. La legitimidad, por su parte, se deriva de un universo

16 1.

52 a las

: no se (rawa de un orden sino de una opcion

original, es ¢l principio que dora de sentido a la legalidad.” (1986, p. 9).

Para dar cuenta de las transfor sus var internas y

externas dentro del j del si itali; ¥ la manera en que éstas interactuan es necesario

a7
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P i0d {efiniend

establecer referemtes historicos, i yp caracteristicas estructurales

con cierta temporalidad. De acuerdo con Juan Felipe Leal (1989), caracierizar las modalidades
particulares que asume ¢l estado capitalista en diversos intervalos temporales:
“...consiste en estudiar la forma que adyuicre cl estado o el régimen politico. en funcion de
las clases soclales -a fracciones de Ssia- que constityen el bloque en ¢l poder y de la clase

7 la he ia el mismao.*

-0 f S que
Esta consideracion nos remite al concepto de Estado que asumi en este trabajo. en donde la
forma de Estado hace referencia a 1a identificacion de los rasgos que identifican el “orden de clases v
Juerzas sociales comrarias que busca reproducir una clase o grupo en el poder... (Camacho 1974)

pues ¢lo nos remite en via directa al estudio de las caracteristicas del ré en un

en que s¢ sitia un Estado en un momento historico. las cuales lo especifican y diferencian de otros

periodos historicos, f: P su is empirico y el dio de un d ion en

particular. El cambio de la forma estatal es resultado de un proceso de transformacion global en el

P de una determi ion general en donde las formas estatales se dan para conseguir

propasi ifi del si; Omi ¥ dentro de limites precisos, que cada nacién articula y
adapta de acuerdo a sus propias condiciones. Asi, una forma de Estado ticne como referencia un
modelo especifico de desarrollo y una forma particular de régimen ¢n la que se asientan sus bases

sociales.

Son varios los ¢l mas utilizados para disti ir las distintas formas de Estado.
principalmente se parte de iderar las rel. entre la or io litica y la iedad o los
fines que en disti etapas historis iales persigue ¢l poder publico. Sin embargo, Bobbio (1989)

seflala que debe partirse de dos criterios: el histérico y ¢l nivel de expansion del Estado frente a la

sociedad. La nocidn de transformacion de la forma estatal guarda una relacion estrecha con la

a
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categoria de crisis, pues la sustitucion de una forma de estado por otra. alude a un proceso de crisis

estatal general. En este proceso se dan periodos de tension y conflicto que rompen con la secuencia de

un orden establecido. sin que ello de Jugar i a convulsi viol .23 puesto que
cambia la forma de Estado mas no su j estr ! (Arredondo 1982). Al entrar una forma de
Estado en cris_is P (! se¢ va conf o la forma que le antecedera, en un primer momento
de 1 icion y i se va i do d i sus caracteristicas particulares (Villa,
1988),

El concepto de bloque en el poder se utilizara ¢n el analisis de 1a forma de Estado Liberal-

Oligarquica y sera ituido por ¢l de élite politica ¢n refe ia al dio de la forma de Estado
inter ioni: pues éste ite per: 1i al poder tradici insti | e impersonal.
Por élite politica me refiero al grupo de individuos que pan las i publi donde el poder

se y ¢l cuat toma las decisiones que afectan al resto de la sociedad y al

sistemna politico. La élite comprende tanto a las personas que detectan este poder como a la formacion

social o institucional en donde se origina (Suarez, 1991).

A su vez, ¢n la estructura superior de la élite gobermante existe un circulo intermo en el cual

se¢ toman las decisiones politicas del mas alto nivel. estos las pri
caracteristicas vducativas y los perfiles politicos mas relevantes de las élites gobernantes. En medio

" .

de estos grupos y la i d. existen inter que como canales de

comunicacién entre ¢t circulo interno de 1a élite politica nacional y el resto de la sociedad.

25 Villa huce referencia a la teorfu del §

tudo de excepcion, ls cual supone que se dé una supresion del régimen de
|

derschos L crisis de la forma de Estado vigente, el fin de “El Extado de excepeion pueds
resolverse en un proceso de ici de enlo i iato. Lo csencial os que se instaure
el dominio totalitario # partir de m(\iﬂlldml:s que responden a cada caso. normalmente dictaduras civiles o
militares.” Manucl Viita Aguilera. “La forma inter de Estado en América Latina. Anafisis de 1a categurfs
¥ del proceso®, en Rev. de niim. 2. abril-junio 1987, vol.XLIX. pp. 1150,

10
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Las dtlites no son ias por la iedad, emergen do una or i io

flega a un nivel

tal, que los intereses personales y colectivos deben protegerse por decisiones de autoridad. El

principio or ivo de la i

de las élites, parte de a distribucion y redistribucion de
actividades y del status de sus miembros. se requiere de consenso para que estos sistemas funcionen

pero éste se a di iado de la or i i6

de base, precisamente porque sélo un pequeiio

grupo de personas poseen una vision total y futura de las instituciones. Por esta di ia ¢s que se da

un caricter arbitrario de los procesos y estructuras. No obstante, para que este esquema funcione

necesario no s6lo ocupar posiciones estratégicas sino tener e} poder para que las deci:

ones sean
obedecidas. Para ello se requiere un sistema de comunicacion que permita que las decisiones fluyan

hacia quicnes las pondran en practica. d

de un si: der Y i que
bediencs disci

L4 ¥

a través de estructuras jerarquicas (Suarez. 1991). Los estudios

realizados sobre la €lite politica en México coincid

¢n sefialar lque Ia Revolucion Mexicana produjo

una sélida familia revolucionaria.

Si a cada forma de Estado le cormresponde una forma de régimen que se sinia en un sistema

poli ifico de d

al periodo historico de referencia. para efectos de este estudio es

de orden 1
Por régimen politico entenderé:

“...el i e las

que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del

mismo, asi como los valores que alientan la vida de dichos aparatoes. (...) las instituciones

Sijan las normas y los pr {i que gar la reg ion  sis i de
derer / i / » hacen de este modo posible el desempefio regular v
ord lo de la 17 por el poder y del e¢jercicio de este ultimo. (...) el nexo que
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existe entre régimen politico v los valores por él implicadas establece limites mas o menos

precisos a la likertad de accion del gobierno.” (Leal, 1992, p, 11).

Por forma de régimen hago referencia a la delosr

a partir de
su configuracion por el orden que asumen las relaciones entre partidos, enfatizando para tal

precisidn, el tipo de sistema de partidos ¥ no la féormula juridica constitucional con 1a que

fr suche se al régi politico. Como ya sefiale en la problematizacion y
fundamentacién de este trabajo, 1a forma de régimen alude a las caracteristicas que toma la lucha
politica, entendiéndola como los modos. formas y valores de conquistar y mantener ¢l poder y a las

condiciones sociopoliticas en que ésta se da.

En un il . los de la forma de régimen estan dados por las condiciones

internas e internacionales de la lucha por ¢l poder. Esta afir ion lleva a iderar al Estado como

una expresion de la nacion misma, es decir, como ¢l producto de un esfuerzo colectivo, el desarrollo
de la actividad estatal sera 10 que dé forma a una configuracion autoritaria o democrdtica que sera

p en el régi litico.26

Por ofra parte, retomaré el concepto de Camacho (1974b) en relacion a la categoria de

p i como el j de instituci de caracter gubermamental v no pubernamental que

pl i de domil i6n y direccion politica, asi como de administracion social. En el
sistema también esta integrado ¢l personal directivo que interactia con grupos y ciudadanos para
sostener y utilizar a las instituciones mencionadas no solo con fines de coercion sino también de

Py e Aeini

y ion social. Con ello, este concepto engloba tanto a las organizaciones

que han per ido a través del tiempo como a la clase gobernante. Asi como la definicion

6 Al respecta. \lnnu:l v.uu Aguilera en su libro oA quidn fe intcresa la democracia en México? Crisis del
i tal y alt wdel pacto soctal, México, UNAM-Pormia. 198, uborda la impontancia de las
Poamen wociates 0ol Tistada en 1 det ¥ sus pura el cuso mexicano.

a1
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dada por Cervantes (1986) de si politico como 1a seleccion de valores publicos: la proposicion
de alternativas pubili 1a pr ion de un si de autoridad; y el entrelazamiento politico entre
politi inistracion y do.

Elp dimi poara el dio de los si politi se puede abordar a través de tres
caminos distintos: a) a partir de su i io iderando sus ek itutivos, bios ¥

su vinculacién con la estructura social, en ello coinciden tanto los tedricos de 1a escucla marxista

como los de 1a politi ada que ha ido a predomi en di del tema de
origen europeo Y norteamericano; b) di: un di 3 ivo, que no asuma canones de
ninguna escucla tedrica y que se¢ base en los métodas del periodi il do. d las piczas

fundamentales del sistema a partir de ) como pauta una perspectiva
fundamentalmente inductiva que explore las distintas estrategias tedricas de anadlisis desde un punto

de vista critico y luego las refiera a un objeto especifico.2”

En cuanto al materialismo historico, si bien permite r ck

que plantea el desarrollo de los si: liti es ible Negar a p ani si se fija el

analisis en el estudio de los modos de producciéon sin particularizar en sus manifestaciones

idad. En este

superestructurales para dar cuenta del fenomeno a un nivel con mayor
la ausencia de una teoria politica dentro del materialismo histérico puede ser cubierta por algunos de

los planteamientos elaborados por Gramsci.

Weber (Camacho, 1974b.jrealiza una i ion de los si: i a partir de los

P

tipos puros de dominacion, que surgen de la manera como se legitima la autoridad y son: la

tra

legal y carismati en donde la estructura social no determina para Weber a los

27 t.as primeras doa opeiones se constituirin como el cje a utilizar para abordar el andlisis sobre ef sistema politico

La primera. s¢ uplicara en ef desarrollo histérico de las formas de Estado ¥ la segunda, en ¢l
ubordaje de Ja reforma estatal y su impacto en el sistema politico. con ¢l suxitio de las téenicas de coyuntura ¥
prospectiva.

L
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tipos de dominacién. En cambio, ¢l marxismo se refiere a partir de la clasificacion de los sisternas en
un determinado modo de produccion: esclavista, feudal, despotico tributario, capitalista o socialista.
Linz en cambio divide a los sistemas en democrdticos y no democraticos. los no democriticos en

totalitarios y autoritarios, los de autoridad tradicional y gobierno personal. estos dos ialtimos pueden

tender un puente con los el tradici 1 y carismati weberianos v las democracias, los

regimenes autoritarios y totalitarios corresponderian con el tipo racional legal.

Juan Molinar (1993) sintetiza en tres las corrientes principales de interpretacion del sistema

p P autoritarista y marxista.

Pluralistas: (Paso del ensayvismo al cientificismo social) sus representantes son Howard Cline,
Jesus Silva Herzog y Henry Broadforel Parkes. Entre sus  influencias destaca la

de la

posguerra que d do et dio de la relacion entre desarrollo

y P el

en la expli ion de la tr icion de una

sociedad tradicional a una moderna; el enfoque de grupos en su aportacion sobre el papel de las

rep de interés, los desarrollos conductualistas, en el area de la

participacion y la cultura politica y la teoria de la modernizacién que integra lo anterior para dar
cuenta del cambio social. Esta cosriente establece una relacion lineal entre cambio social y cambio

politico, de ahi que su universo de io se ab a ati sobre repr i6 io

de intereses, apego al derecho, proceso de toma de decisi Nicienci ini. i 1

politica y participacién: soportados econdmicamente en términos de la distribucion del ingreso.

desarrollo,

industr

etc. La mayor parte de los il igad 3 losaj
en su mayoria, utilizaron esta corriente de manera dominante durante los 60°s y parte de los 70°s,
posteriormente decayd y tuvo un resurgimiento en los afios 80°s, particularmente entre los tesricos

nacionales.

a
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1. Autoritaristas: Con gran predominio en la interp! io démica de la Liti i .
Emerge como una critica a los postulados pluralistas, i en dos sentidos: para
interpretar fené como los pr dos en naciones africanas y asiaticas que surgicron con la
d loni. ién de la orra y en la icacién sobre rumbos politicos distintos tomados por

los paises mas desarrollados de Amcdrica Latina, ¢n los gue se dio un proceso de modernizacion

montado en regimenes autoritarios,>8

Marxista: Su analisis se dificulta por ia imposibilidad de ubicar un paradigma dominante dentro

. " . L

de estos tedricos

de ella. No ob hay varios i es que P la agr
de acuerdo a sus interp i del si politi i 29
La coincidencia para fines de esta investi ion con el delo autoritario permite establecer

mediaciones con la forma estatal autoritaria de manera directa. Lorenzo Meyer (1993), destaca ¢l

sentido autoritario del sistemma presidencialista mexicano, en donde la figura presidencial es l1a

institucid liti domi convirtiénd en un organc de decision unipersonal y

metaconstitucional. A este control se suma el ejercido por la figura presidencial sobre ¢l partido

28 gan curricnte s¢ aplico <n el caso de México en cuatro vertientes: trasladanda los apories de Juan Linz al caso

como una tucion de formas con rusgos oligarquicns modemizantes hacia
s depuradas y cstables de estatismo organico. sin tomar en cuenta la purte gendlica de su Ilpuhvpu.
el mndclu uumnluns\u de Gmllnrmo o l)unm.l al estudio del sistema politico mexu:nnn.

en donde 1a brecha i e ¥ génern de
(cuso valido para otras naci icanas): i i tas ideas de 1a herencia prehispinica d
ica con su on al ritarismo, de donde > t el g y el
is en In jerarquin son las formas propias de tati feu: y por altimo, tow gradualistas los

cuales desarrollun argumentos referidos estrictamente a la génesis del sistema pulitico mexicano, es celdptica y su
punto referencial basica es ol proceso de Revolucion en México, esta postura surgié como critics ul pluralismo y al
propio marxismo y en ¢lla, se ubican autores como forensn Meyer v José Luis Reyna, Cf7, Juan Molinar Horcasitas,
“Escuctas de interpret i =, Rev. Mexi e S afto LV, atim. 2. abrile
junio de 1993, pp. 3-56. Is a partir de esta corri ; que scrd iado el proceso
hu scguldu el sistemu potitico mcuunu & come su lv:ndu.nun wutoritarin e manifiesta en el I
¥ Anatoly S| Enrique Semo, David Roby, D.
A 1orm (.ullns Perexta. Y por otra parte, lincas que po incluyen periodos
bonapartistas (que s dificil agrupar bajo algin co 0 marxista cspecifico: con un ciclo largo 1915-1940 (Juan
Felipe Leal y M. Huucuju J. Woldenberg): con unfa. de 1929 ¥ el partido oficiul (Grupo Editorial de
la Revista L ¥ Amaldo Cordova): que i i ¥ ia. (James D, Cockeroll ¥ Victor M.

Durand Punte). Ihiddm

Hodgues, ¥ R, Gandy.

14
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dominante desde 1929, La explicacion sobre la vida politica’® sera abordada en esta investigacion,

id do al si politico como su unidad basica de y como un

de conducta, en donde se buscara identificar cuales son sus manifestaciones empiricas de estabilidad,

a través de la definicion de variables, pi do el por qué bsi: cada si: liti diad
en las distintas formas de Estado ¢n México, 3!
De acuerdo con Easton (1992), los si: liti al iarse como si de
se izan por ser ivos. autor dores y d Todo

litico se de i 1 entre personas. que forman las unidad i del mi y
que a su vez i (0 con otros si di 1 do su alisis aisl A su vez seiiala,
que no hay una icién ya blecida sobre los el a incluir como constitutivos de un
sistema politico, por lo que considera que todo 1o que nos sca en las i i ial
que se oriente a una asignacion autoritaria (de ] ion) de valores (tradicion, lealtad, legalidad,
legitimidad) son variables a iderar sobre los ek ituti de un si; politi

Existen limites entre sistemas, lo que nos permite precisar los intercambios dados entre éste y

su i ! indi que ilif el

de limites éstos son: las pautas

a este ch se le ha llamado

regularizadas acerca de como actuar en
también la identificacion de las reglas no escritas en la politica: identificar en que grado los roles y
actividades politicos se distinguen de otros y la medida en que se insertan en estructuras limitadas; el
grado en que los que desempeiian roles politicos forman un grupo cohesionado; ¢l grado en que los

roles ad formas jerarqui difer i; de otras jerarquias (prestigio, riqueza); y el grado en

30 por vida politica se enti ct imi en otros si a sus
influencias. Cfr. Dovid Easton, Esquema para el andll:l:pollncn, 65‘ relrrw I!ucnos Aires, Amorrorti, 1992,
31 Lo definicion de varisbles estard en funcion de ala Por qué se un

politico ¢n cada forma de Estado en Mexioa?,

as
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que los procesos de reclutamiento y criterios de seleccion d

P roles politi que dificren de
otros (Easton, 1992).

Los si Lo PP . B

a lo largo del tiecmpo, pues estan

a per del i tanto intr ivtal como ietal, ¢s decir a
perturbaciones?? que se califican como tensivas cuando se rebasa el margen normal de las variables
esencialey se cae en un punto critico, pues se revela la pérdida de poder de un sistema y la capacidad

para realizar su funcion.

Un si puede der a la

a través de: La regulacicn estructural del apoyo,

ransformando los objetivos y estr para

la for lacion de asignaci autoritarias

(vgr. adoptando un nuevo orden constitucional): apoyo difuso inculcando lazos de lealtad y afecto al

2 utili los prod como i r lador, donde los productos se convierten en
insumo de un apoyo especifico cuando ¢! apoyo difuso desciende en forma yartravésde la
retroali e con didas que p gan la tesion. respondiendo opor alas

das pr i de los i

Los partidos, grupos de interés y lideres de opinio plen en las iedades modernas una
ion de r ion del vol ¥ diversidad de las d d pues las si i yh i

en programas de accion.

32 Las pe son activi det o del interior del sistema que pueden desplazar a un sistema de su
puuta actus) de funcionumiente: varion en aumero. diversidad y en sus pucden ser neutrales,
benignas o tensivas segun su grado de afk a tas i i

de ia de alguna clase de sisterna

politico. Por otra parte, las varinbles esenciule: u un sistema d: un

modo  carncteristico y  que o
modemizntes), asi como los raspos que no son esenciales a un sistema., mre los sistcmas se producen
transacciones a través Je un nexo cntre productos (cfectos de un sistema transmitidos a través de sus limites hacia
otro sistema) ¢ insumos (los cfectos del otro sistema, que concentran ¥ reflejan tode o que en el ambiente e¢s
significativo para la tension politic®) tbidem.

1A
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¢mi su di ivo prual no

Si bien los aportes de Easton son notables en Ia teoria
preved los criterios necesarios para identificar y situar la zona critica de un sistema sometido a una

con ello no es factible utilizar ¢l concepto de tension pues ¢s

que su per
etioldgico, sélo busca identificar los factores. variables o fendmenos situados antes de los fenomenos
a explicar, con eflo la preocupacion  del investigador se apoya sobre evidencias inmediatas
unicamente.

En este aspecto acudiré a Michel Dorby (1988), pues su linea tedrica y metodologica

i 1 d les para ¢l dio de los procesos politicos desde una perspectiva

iologi d q i sus a fin de evitar redundancias y establecer

relaciones conceptuales graficas.

Dobry (1988) s¢ ha constituido como un ble reper de la i ia de la
r i6 titica en F i P da en numerosos con las sabre el idk
de la repi ion y su signi do. su p i sobre la crisis politica ofrece una amplia

is de los procesos politicos desde la sociologia

riqueza de ptuales para el
politica. Su punto de partida es la nocién de movilizacién utilizada como una condicidn de la

habla de movilizacion

/i i jcrica de las confr politicas en un proceso de crisi:

solo cuando algunos recursos dados se insertan ¢en una linea de accion o jugada en un contexto

conflictivo, ésta no se realiza siempre por oposicion al juego de las agencias de control social.??

i tanto lecti como individuales

Jugada la entiende como los actos y

de un i yasu

caracterizados por afectar positi: las exp ivas de los pr

vez, ¢l comportamiento de otros actores, es tarea de la sociologia politica dar cuenta de la resultante

de una sucesion de jugadas.

33 E) contrul es entendido ¢n un proceso de movilizacién como ta adquisicion de una unidad social o un actor, de un
putencial o accidn cquivalente a fos recursos ucumulados,

a7



Primera parte A. ASPECTOS METODOLOGICOS Y TEORICOS

Los individuos se movilizan por motivos, razones o intcreses heterdgencos, es decir las

movilizaciones no se realizan siempre en funcion de e i u objeti iguales para todos

los

actores y iales movilizad, e¢s por ello inadecuado relacionar los procesos de

oV con la bt da de d inados objetivos en forma determinante,

Para !a iologia politi ©s d 1 el alisis de los disti modos en que los
actores exple los g ©n un de m i in, oOFi do la ion hacia las
tacticas mediante las cuales pueden entrar en accién en rek a pesos coy ales especi
considerando los recursos latentes y el potencial de cada actor.

En la mayoria de procesos politi es factibl ar juegos de intereses o de motivos
mixtos, o sea situaciones en donde i P de P ion y de i imi
las movi i no siempre tienen un a centralizado a partir de una autoridad, centro o

direccion, el asumir su cstudio bajo una perspectiva centralista dejaria de lado la dimension

estratégica y el caracter disperso de la

en el
causa-efecto para dar cuenta de ¢stos procesos bajo una visién instrumental.
La linea basica det plantecamiento de Dorbry (1988, 7) radica emn:
“...abordar las Cestructuras’. C‘organizaciones’ o C‘apararosteniendo en cuenta  su
ibilidad a las i 1. a la iion de j / a la actividad 1actica de los

protagonisas de las crisis. Pero al mismo tiempo se trara de descifrar lax ldgicas de

sltuacion que, en tales fenden a il

17 S¢ G ¢S10S aclores y a estruciurar sus

percep sns cd, »

an
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Bajo esta perspectiva define como si: vocialt 1p a aquellos diferenciados en
esferas sociales O I instituci lizadas y con una logica social especifica. A su vez
d ina movil i Ii; lales a las | lizadas en varias de estas esferas al mismo
ticmpo; vy maovili. ] resiringidas a las ubicad. en una sola de estas esferas. Cuando los

sociales iplefos se ven

a movili mu iales su estado
©n una coyuntura critica, se les Hama coyvunturas politicas fluidas. Las mismas se caracterizan por

una dindmica social y juegos tacticos estructuralmente definidos.

dad,

f on de las propi de estas coyumturas politicas fluidas que

Es a partir de la ide
se desarrollan los aspectos de los procesos de crisis. De ahi la relevancia de esta postura para la
presente investigacidn, en el marco coyuntural de la segunda parte de este trabajo y en Ja explicacion

del propio proceso de crisis politica generado al final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, 34

Las ldgicas sectoriales que siguen los actores politicos buscan aludir al espacio social de
imterdependencia tdctica de los actores, 1a nocion de sector tiene vinculacion con categorias como la

de campo (Bordieu). Esta actividad tictica se desarrolla en relacion a reglas del juego oficiales y

pr: en a las ici en relacion a la institucil {idad que los yen
referencia a los indices de evaluacion y previsibilidad de cada sector.

El marco de las acciones, p pci e interpr i de los no siempre se
prod i ¥ con delib: sino que parten de redes o telas de significaciones. En
este clemento gira la comprension de los procesos de legiti ion y o iti tanto de

régimenes como de autoridades politicas. La categoria de arena alude a subdiviciones de un sector.

de acuerdo a su historia, dimension, tipos de recursos © a sus repertorios de lineas de accién. Las

34 i1 unalisia de los si fiticos no se realizors en funcion de 1a teorin sistémica. la alusion a sistema politico se
iona con los de tos conj i

49
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arenas se desectorializan en las coyunturas criticas y se disminuye su autonomia lo que se traduce en

un despl. de los de confir

Las fluctuaciones del valor o de la cficacia de los recursos y en las coy

de los actores, es en este

criticas se deben enr ia a los de i

nivel ible la identi: bl con que se encuentran los actores ¢n las

de pr

coyunturas criticas.

La logica situacional, permite ubicar las coacciones que influyen en contextos especificos en

las pi pei i cdlculos y actividades de las fro i iruti de una
crisis, lo cual tiene que ver i con las izaci imboli que se invol en ¢l juego
politico en las dq ici de los sobre la sil ion ya sea uni © como ias

homogéneas dadas por varios actores.

<n
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B. FORMAS HISTORICAS DE ESTADO EN MEXICO

1.EIE do liberal-ol

Qarq

El liberalismo europeo postuld la idea del individuo vinculada necesariamente con la libertad. no

s6lo en relacion con la autoridad politica sino con a reli;

osa y la ccondmica. Ricardo Cinta (1983). siria

historicamente, la aparicion de la forma de Estado liberal en correspond con la for ion del Estado

nacional moderno: asociado al desarrollo de la sociedad industrial capitalista y de la burguesia curopea. Lo
que comprende desde los inicios del Renacimiento hasta el siglo XI1X, en donde alcanza su total
estructuracion. En esta forma de Estado, la legitimidad se deriva ya no del derecho divino sino del conjunto

de individuos que constituyen al pueblo y determinan la vol d I del d

El Estado liberal-oligirquico tuvo como punto de partida la consolidacion de la oligarquia minero-
agrario exportadora en ¢l poder. en el siglo XIX, por lo que expresd fundamentalmente los intereses de los

propictarios de minas. latifundi: » comerci: \! con exclusion del grueso de ta poblacidon

[¢ pesi mineros y ar ). Esto p O los bi ios para integrar periféricamente a los

paises latinoamericanos al mercado itali; dial en un

primario exportador.33

El primer Estado nacional en México. de acuerdo con Juan Felipe Leal (1972), identificd su forma

por dos tendencias: ¢n lo concerniente a las relacis Jjuridico-politit era liberal. al sancionar la iguaidad
politica de los ciudadanos » la libertad de cultos, adoptar una forma de gobierno repablicana, democratica,
representativa y federal, organizarse conforme a una divisién de poderes (cjecutivo. legislativo y judicial); y
en ¢l nivel de las pricticas politicas imperantes, cra oligdrquico respondiendo a la expresion ¢ intereses de

las oligarquias regionales o locales de mayor importancia en el pais. Por lo que predominaron las

35 14 discusion sobre los efectos det Estado nacional liberal en el i jcuno pueden sc en Kdgar
Siménes. Crisis del Estado o crisis Je hegemonia en América Latina. Programa de Maestria en Sociologia. Universidad
Iheroamericana. Mexico, (5. £
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estr ial les bajo dalidad Li es como el iqui: vy el caudillismo con un

amplio control central por parte del poder Ejecutivo. El Estado liberal-oligdrquico en México utilizé la

ideologia liberal basi en el Smico bajo la h ia de 1a clase exportadora asociada
con el d i i dose como clase oligirquica. por 1o que, el régimen politico de
esta forma de Estado fue ién oliga i 36

La domi 6 1 ié privilegios y del i Jjurisdicei a algunos cuerpos
locales que oponia y equilibraba de acuerdo a los i de la politi ial. Al despl se con la
Independencia de México este si dejd tras de si una herencia conflictiva sectorial y regional cuya
expresion social e¢ran el iqui: yel illi dos al pri inio de pautas oligarquicas como

i de domi i liti La expresion mas clara de este fendmeno se dio en el periodo

p
de anarquia, como primer momento de la vida independiente de México, en donde, la conformacién de un

Estado i 1 era aan incipi Puesto que se carecia de una auroridad real sobre la poblacion y ei

territorio.

El puente entre el periodo anarquico y 1a itucion del primer E. en esta

dado por la insurreccién de Ayutia, la Guerra de Tres Afios, 1a Intervencion Francesa y finalmente con el

triunfo y restauracion de la Repuablica, se da pie a la forma de Estado liberal oligarquica.

El régimen politico de esta forma de Estado estaba definido for en la C itucion de
1857, bajo un si de p inio del Congr de la Unidn. pero que en la practica no logrd operar y
fue ituido por la sup: ia del poder Ejecutivo, a través del gjercicio de facultad dinarias,
i i les y di iales. Esta ion del Ej ivo fue expresion de las contr i de la forma

liberal-oligarquica. puesto que en el Congreso se hallaban repr das las oligarquias regi les y locales

36 174, Manuel Villa Aguilera, La crisiy del intervencionismo estaral en América Latina. Estudio comparado de Argentina,
Brasil, Perii y México: 1965-1975. El Colegio de México, Centro Je Estudios Sociolégicos. s. fj. Edicisn mimcogratiada
del texto preparado como tesis doctorut para la Universidad de Londres. 2 tomos.
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fue ! en la

vy ¢l Ejecutivo encarnaba los intereses v f i les, su pr

consolidacion del Estado nacional.

Este Estado constituyé una forma capitalista aunque inicialmente no operé como tal; se requirié

dici para el si de produccié itali o que implicod la pr

primero de preparar las
politica para sentar las bases de la acumulacién originaria, es decir. fortalecer la disociacion entre el
productor directo ¥ sus medios de produccion, la acumulacion del capital comercial. condiciones para la
inversion del capital industrial y delimitar los intereses nacionales frente a otros estados. aunque, como lo
asevera Juan Felipe Leal (1989), precisar ¢l momento en que se da por hecho este proceso escapa a una

delimitacién cronoldgica precisa.

Dentro del si: itali el E do liberal oligarquico i era ind di de mancera

P i cultural. diplomatica y militarmente de

formal pero en ¢l real era d di

los estados capitalistas centrales, sobre todo de los Estados Unidos (1a deuda publica ¢s un claro ¢jemplo de

esta dependencia y el manejo que de ella hicieron entre 1867 y 1880 algunas naciones para hacer presiones

€ intery i armadas en ¢l pais). Esta etapa tiene como correspondiente a nivel global 1a

sustitucion del capitalismo de libre concurrencia por el capitalismo monopolista y su fase imperialista.

La ubicacion historica de la forma de Estado liberal-oligarquico en México, se sitia entre 1867 y

1914, en ella se distinguen cuatro grandes intervalos con en la confor ion del

bloque en ¢l poder.37

37 1., Juan Felipe Leal, “El Estado y el bloque en el poder en Mxico™, en: Rev. Mev. de CPVS, mim. 138, oct. -dic 1989, pp.
11-30: La burguesia y ol Estado Mexicano, Edic. B Cuhnllllu Ru Edic.. 1972, on el
procesa de estructuracion del nuevo Estado: 1915-19287, en: Rev. Mev. de CPYS. mim. 148 Ao XXXVIL Nueva Epoca.
abril. junio, 1992, pp.11-61.
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1.1, ia de Ia ter liberal (1887-1880)

En este lapso, ¢l poder publico busco consolidar al bloque de las clases dominantes, con el objetivo

de hacer ¢fectiva 1a centralizacion politi dministrativa. fiscal ¥y militar. Su polo dinamizador estuvo en

el impacto de las Leyes de Reforma y en el proceso de acumulacion originaria. La hegemonia fa detecto 1a
fraceidn terrateniente-liberal v se caracterizd por el predominio del poder legislativo en el régimen politico.
Durante ésta etapa se crearon mecanismos para la redistribucion de los factores de produccion (tierra y

fuerza de trabajo). E] aparato estatal era aun poco or izado ad

ativa y fi i De ahi la

urgencia del poder publico de consolidar el bloque de clases domi para posibili

la centr

del control politico, administrativo, fiscal y militar.

Al triunfo de la revolucion liberal se consolidd un bloque en ¢l poder integrado por grandes

ter laicos, arti dos en torno a intereses oligarquicos y grandes comerciantes que obtenian sus
mayores ingresos de ventas ias realizadas a los h dados y P ios mineros. en su mayoria
extranjeros. L.a burguesia industrial i L ci da casi por pl en el ramo textil, no parecia
formar parte de este bloque al no recibir pr. i ni imulos del poder publi El bloque en el poder
estaba hegemonizado por un sector de civiles vy militares con d ias ideologi ¥ politi liberales que
s¢ cohesionaron a partir de su participacion en 1la Guerra de Tres Afios y en la deft antii ioni:
Estaba integrado por ab d Gdi 3i y grandes propietarios rurales y comerciantes de
provincia. C lidd su sil io Smica por isicio

de bienes d: izados o por la compra de
propicdades confiscadas a los conservadores. Esta fraccion se diferencio de los grandes terratenientes por

su h idad ideologica y politi sus propo

transformadores y su estructuracion organizada a
nivel nacional.

Esta supremacia hegemonica radicd en ¢l hecho de que los hacendados que constituyeron el

elemento mas solido det bloque en ¢l poder, se encontraban divididos por distintos intereses oligarquicos a

LX
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nivel local o regional. por otra parte, la acumulacién originaria de capital era aan débil para promover un

capitalismo industrial que fortaleci a la bur, ia. Asi, la fraccion liberal-terrateniente al tener una
vision i | e i i 1 del pais. or izada por di del partido liberal. ¢ra el grupo que
ba con las tici ias para or i a las clases domi yal j de la iedad.
En !876 comienzan a presentarse fr Y i igni i en la fraccion hegemonica,
por enfy i entre el ej ivo y el i ivo que i con la rebelio
de Tuxtepec en ese mismo afio. Las ideas imp das por los ter i repr dos en el Congreso
promovian el imi de ar ! derechos de peaje y la libertad de mantener sus propias fuerzas

armadas. se enfrentaron con la idea de unificacién promovida desde ¢l Ejecutivo para consolidar e! Estado

did. . : 1

nacional y promover la entrada del pais al capitalismo. De esta forma las T

con la ificacio i 1 se ap a espaldas del Congr o apr + las Jeads

extraordinarias que se le otorgaban al Presidente del pais, a raiz de las numerosas revueltas e

insurrecci que se en esa época.
.
Lo anterior propicié que los grupos oligarquicos b i de expresié isti al
Congreso, lo que hizo dificit ia h ia de la ion liberal terr i Con la sucesion
presidencial de 1876 se pr isi de los mili con los civiles y de los civiles entre si. La

fraccion militar se levanta en armas con ¢l Plan de Tuxtepec, comandado por Porfirio Diaz; mientras que

did

pr /! para

los partidarios de Sebastiin Lerdo de Tejada (presid fi v

los comicios de ese aiio y los simpatizantes de José Maria Iglesias (Presid, de la P Corte de

Justicia), se hacian la guerra.

De 1876 a 1880 se presentd una crisis hegemonica del bloque en el poder, pues las divisiones

propici; por la ion  presi ial pi on el debili i del Estado nacional y el

fortalecimiento de las oligarquias regionales y locales. Diaz se situé como Presid de la Republica al

<%
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triunfar en 1a rebelién de Tuxtepec, la cual articulé a varios generales rebeldes con intereses oligarquicos

locales que dificultaban su cohesion en torno a Diaz. A su vez, Estados Unidos aprovechd la situacion de

crisis impulsando jas imperi; para col a México bajo su p ion. Estas i pusicron

Estados Unidos r ieron

en pie de guerra a ambos paises durante 3 afios y medio, hasta que los

oficialmente el gobierno de Diaz. La crisis de hegemonia no le permitié a Diaz reelegirse, por lo que de

1880 a 1984, ocupo la presid, ia Manuel G

1.2 del L portador en ol on el poder (1880-

1898)

Se cred un mercado nacional que busco incorporar al pais en el p
de la segunda revolucién industrial; siendo el complejo minero exportador el polo mas dindmico de la
economia mexicana. El bloque en ¢l poder tuvo una recomposicion y se dio un cambio de régimen

de ia burguesia extranjera3® contribuyendo en gran medida al

P se liaron las fr
Lo, de s pitali en Meéxi pr .o d una dictad legal det
ejecutivo.
La militarizacion del régi fue una istica del gobiermno de Diaz, del de Manuel Gonzalez
y del segundo gobiemo porfirista. Esta d ia se difico al id Ia burguesia extranjera como

la fraccion mas importante del bloque ¢n el poder, por lo que al carecer de una presencia social amplia y

i io el i Iso de un

tener sus principales centros de ision fuera de Meéxi se hizo

escenario politica que permitiera la alternancia de partidos politicos y el retomar las bases del régimen

par) io i en la C itucion de 18357, tendiendo a vigorizar cada vez mis al poder
38 [nicgruda en su mayoris por i bri y que se ban por
estar trm.:mnados por su origen Je nnuonuhdud. © por la rama de actividad en la que i 1o que
iciaba que las Ji se en de i que eran Itas a purtir de Gl
de mercado. en donde las alas

A
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3] ivo. Estos el fortal la confor i6n del Estado nacional pero contradictoriamente,

acentuaron los rasgos arbitrarios del Estado liberal-oligarquico.

ilidad debido al fraccionamiento de

La fraccién liberal terr i r 5 su h ia con
Ia burguesia extranjera, manteniéndose como la fraccion gobernante y legitimadora del nuevo tipo de

régimen. Para ello se valio de conservar las instituciones liberales del Estado (democracia representativa,

sufragio popular. divisién de poderes, pacto federal y participacion politica p lar). pero ditados al

control del Ejecutivo Federal. Lo que llevd a integrar a Diaz un aparato paralelo extralegal en el que se

decidian iniciati; legales, lizadas posteriormente a los érganos constitucionales, lo que le permitia un

sociales y icas.

amplio control sobre las fuerzas

En esta etapa se dan importantes pasos para la integracion del pais al capitalismo internacional. la

creacion de un mercado nacional y su incorporacion a la segunda revolucion industrial. No obstante, a la

VEZ S€ g on plios contrastes ial E1 Estado se¢ situd en un heterogéneo bloque dominante que se
articulé ¢n tomo a un poder central consistente. De una parte se continud la acumulacion originaria y de
otra se iniciaron las bases para la acumulacion capitalista industrial, sobre todo en ¢l complejo minero

exportador.

1.3. y diver

burgu

Se observd un cr i Smi ido que se vio alterado por la constante

depreciacion de la plata. en detrimento de ventajas monopolistas en favor de los hacendados que

do di Esti En clla irrumpe la burguesia industrial mexicana, se transforman

pr para el

¥y diversifican los gr Srupos terr I ¥ se lian los grupos integrantes del bloque en ¢l

poder.

7
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El incremento de la inversion extranjera y la construccion de vias férreas, afectaron directamente a
1a burguesia comercial tanto de provincia como de la capital, en particular a los talleres artesanales y
fabricas sobre todo textiles. Sin embargo a partir de 1890 se dio un importante surguimiento de ia

burguesia industrial mexicana ligada al comercio. la banca y la agricultura. Esto llevo a que en 1896 ¢l

bloque en ¢l poder se viese difi por la i

de una heterogénea burguesia mexicana en el

mismo,

La burguesia i estaba pli fracci; da pero es posibl barla en dos grupos
pr i a) fracci ionales empresariales que conservaban vestigios patri iales; b) fr:
capitalina identificada como ¢! grupo ™. tenia incidencia y participacion directa en ¢l gobierno

nacional dentro del gabinete presidencial, por 1o que sus intereses se resolvian por encima de los grupos

regionales.

E! control del Sisterna Bancario por parte del Banco de México permitié que el grupo cientifico

] 2 para propio. las condiciones favorables del mercado intemacional, impulsando
P que se idaron como ios u oligopoli Enre 1890 y 1891 se presentd una
presion inter i 1 que ivo el ioen la icion y dinamica del i dial. En 1905

se reajustd la poli ia vinculand

con el patrén oro para buscar estabilidad econdémica,

HWevando a una devaluacion del 50% al peso. Esto desmembro las ventajas de las que gozaban las empresas

del sector minero-exportador y los fabricantes y hacendados que abastecian €l mercado doméstico.

El centralismo promovido por Diaz, dio un giro al incluir a personas como Ramén Corral,

representante de la oligarquia sonorense en el gabi que €stos una

dinada dentro del bl

en el poder. por lo que las fracciones regionales pugnaron por una reforma
politica de retormo a la vida ituci

el it del i y la dictad del

Ejecutivo.

s
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1.4.Crisis y de Ia ae E tiberat oligarq (1908-1914)

En este periodo tuvo lugar la crisis internacional de 1906-1907. que repercutié en México en

ieb de 1 fabri

P obreras y enfrentamientos entfe grupos oligdrquicos

provinciales. Marco el i del del

portador y la destruccion de 1a Forma de Estado
liberal-oligarquica en manos del movimiento revolucionario. Entre 1906 y 1910 se generan las rupturas que
Hevaran a 1a descomposicion del bloque en el poder. Esta etapa estuvo marcada por el incremento de las

diferencias y conflictos entre Diaz y las diversas fracciones de la burguesia extranjera; se agrandaron

los entre los cienti ¥ 1a burguesia regional, provocando un gran distanciamiento

entre la burguesia y los hacendados. El bloque en ¢l poder comenzd a fracturarse, a la par que se

acr ba el

pop . puesto que el régimen de Diaz cerrd todas las posibilidades al juego
politico partidario.

La reforma ia de 1905 implicd un

de las fucrzas qQue integraban el bloque en el

poder, con consecuencias adversas para los i i Yy

‘0s que lo integr La banca

tuvo que restringir bruscamente los créditos, ¢levar sus tasas de interés y tratar de hacer efectiva 1a gran
deuda de los hacendados debido a la escasez de fondos suscitada por la crisis econémica nacional e

internacional de 1907 y la i6n de la d,

interna, A su vez. la burguesia extranjera y sus
fracciones se inconformaron por las medidas que tomo ¢l gobierno de Diaz para racionalizar y reestructurar

empresarialmente l1a industria ferrocarrilera.

A panir de la Revolucion Liberal, la mayoria de las haciendas tuvieron una tendencia
expansionista en su territorio. lo que implico la expulsion de un gran nimero de campesinos de minifundios
y ranchos, los cuales fueron gestando un proktariado rural caracterizado por estar ajeno a las modalidades

de dominacién patriarcal de los peones r

en las haciend tenian amplia movilidad geografica y

constituyeron la vertiente agraria de la Revolucion Mexicana.

<a
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En este lapso se dio el agotamiento del modelo minero-exportador, ¢l cual garantizaba los intereses

burguesia i 1 daria. En la ion presidi ial de 1910

del capital 1] v la fr
se acentian las diferencias existentes ¢n el bloque en el poder, propiciando que uno de sus componentes, ¢}
ejecutivo federal. cayera en una crisis de autorepresentacion, que al hacerse pablica en los limites de la

p garg! se dié hacia toda la sociedad. Esa crisis fue fortaleciendo una corriente politica

con la burguesia nacional de provincia que se potencié en los efectos que dejaron los ultimos afios del

porfirismo. cuyas formas de or i ion eran ya i i con ¢l oligarquico. A la par se

desarrolld otra reaccion integrada por distintas clases y grupos rurales de los estados aledaiios al D. F.

{Morelos, Tlaxcala y Puebla) que pi i ituir al que se aba en un

proceso de proletarizacidén. Ambas vertientes confluyeron en contra de la dictadura de Diaz.

Entre 1911 y 1913 se p 5 una ri jicion del bloque en el poder que posibilitd. con el

de Mad: a la Presid ia de la Republi la inclusion de fr i regi de la
burguesia mexicana al mismo. En donde, ¢l proyecto de insurreccién de Madero proporciond un papel de

primer orden a oficiales y jefes del ejérci que en do con la dictad de Diaz. La

insurreccion popular de 1910 destruyé las bases del Estado liberal oligarquico. haciendo perder sus

instrumentos de poder a las clases y grupos dominantes en ¢l porfiriato.

Posteriormente se dio un enfrentamiento entre las numerosas y contradictorias fuerzas que

on las filas v i ias. confluyendo dos lineas la y la agraria,

rep por el ituci lismo y el co ioni que se por la duccion del

moavimiento, saliendo victoriosa la linea con la band de la reforma politica, pero

teniendo que acoger bajo sus principios fundamentales 1a reforma agraria.

En 1914 se marca una fracturacion det bloque en el poder. la disolucion del Congreso de la Unidn,

la i i6n de un régi militar de excepcion. que culminé con la destruccion de la forma de Estado
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liberal-oligarquica, a través de la insurreccion armada. A su vez, la Primera Guerra Mundial produjo tantas
contradicciones entre las clases de la sociedad curopea que marcéd el fin del Estado liberal y una

reor i ion entre iedad civil y iedad itica (de la Garza 1988).

2. El Estado interventor

En cuanto a la forma estatal que sustituyd a la liberal oligarquica. existen diferencias en la

P i ion y di icién de esta goria, a esta forma algunas corrientes la han definido como

s i€n se le

intervencionista y algunas mas como social autoritaria.3¥ A esta forma de E:
como Estado de bienestar (Welfare Srate), planteamiento que se construyé® a partir de Keynes para la

el s italista en 1929, 40 en donde las

superacion de una de las mas fuertes crisis que ha

economias socialistas dieron una solucion de planeaciin estatal y las itali de inistracion de 1a

demanda.

Esta forma estatal se caracterizd por una intervencién directa del Estado en la economia y por la

generacion de mecanismos corporativos de relacion entre el Estado y la iedad. En la caracterizacion de
esta forma de Estado hubo varios i por i i sus variaci como distinti de la forma
39 para cfectos de este estudio ta ter ivonista. la cual asocia 1 papel del Estado directamente con

su funcion ccondmica de regular ¢l mercado. pero cabe scdalar que esta lines tevrica ta upoyuremos con los anilisis
realizados por Enrique de la Garra Mercado (1988) sobre osta forma de Estado, que cutegoriza como social autoritaritaria.
Partiendo de gue, con ¢l término autoritarismo designamos ¢l exceso o abuso de la autoridad, generalmente en términos
politicns se usa como un aménimo de democracia y libertad. Una posicion auteritaria es aquella que no tolera contradiceidn
¥ s¢ impone a 1as demuis posturas
40 "M:m.hs de que et Estado de bienestar intent remediar la pobrezs y ls nacionalizicion era una ayuda a lu planeacion y a la
de los del ¢l tercer pilar del periodo de fa post-gucrra fue el nuevo papel macroeconémico
del i en i para una alio nivel de empleo mientras restringia las presiones
|nl‘lm:|nnnnus( ) Para cumplir este uhj:nvo. huba csencialmente dos tipos de politicas posibles. Por un ladolu
administracion de la demanda y. por otro, la planeucion para asegurar que la produccion de la conducta a nivel micro
agregaria al producto un accptable nivel de emplea macro.™ Helm,Dicter , “Las fronteras cconémicas del Estado™ en:
Verrientes de la modernizacion; Luis Angeles, Comp., IEPES: México. 1990, p. 228,

At
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capitalista de produccion en general, no obstante que €stas sélo se insertan en la transformacion de la forma

de Estado.

En ¢l caso de México, la construccion de la forma de Estado inter ioni: tiene dos

clave: ¢l primero, estd dado por ta conformacién de su forma legal y 1a definicion del pacto politico-social

con el de y reformismo social (arts. 27, 123 y 3° constitucionales) que le otorgaron
atribuciones al control estatal sustentadas en la Constitucion de 1917; y el segundo. con la definicion de
una estructura de control y dominacion que sirviera de base para dar impulso a las metas del modelo
ccondmico y a partir de €l orientar ta accion estatal v de los distintos grupos y clases sociales. 1a cual se
dio en ¢l periodo cardenista. Esta nueva forma. de caracter intervencionista, se estructurd entre 1915 y
1938 aproximadamente. coincidid con el ciclo de intervencionismo estatal que empezéd a configurarse a

partir de los afios treintas, dando lugar al Welfare Staie a nivel del sistema capitalista global.

En ¢sa coyuntura las caracteristicas del Estado mexicano como promotor se enlazan con las ideas

del Estado planificador de compromiso social y a la vez mediador del flicto del Keynesiani que se
expresaron en el New Deal r i El Key iani: ituyo un el no sélo de control
econdémico sino tambi¢n de control del conflicto social, lo que posibilitd la pr o ion del

capitalismo despudés de la posguerra y su papel reordenador en la ia inter s 1. A su vez, el

Estado incursiono directamente en la gestion v reproduccion de l1a fuerza de trabajo. ¢l movimiento obrero

se vio fortalecid, con su insti pues sus reinvi fueron un motor

importante en ¢l impulso de 1a atencién social del Estado.

El planteamivnto keynesiano busco contrarrestar los efectos de la crisis del 29 y desarmé el

paradigma liberal. que aseguraba que ¢l mercado con de autorregulacion propios.

Keynes sustento la intervencion del Estado en ¢l ciclo

en 4 ireas para garantizar su realizacion:

&>
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Primera parte
“La ¢ 5n de las 7 generales mareriales para la produccion (infraestructurai; la
dete ion del Juridico donde tienen lugar las rel de lfos suj legales; la
lacicn del /75 bajo asalariad. 77 . yla pr ion del cap domé. al

r

igual que su expansicn en el mercado mundial.” (Sainz, 1986, pp. 13-14).

L3}
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2.1.La on Mexi y las de la forma inter

La revolucion de 1910 sentd las bases para establecer una nueva forma de Estado. por su

inter se 1idé el orden instituci y ituci 1 que definio nuevas r ilidad
Smi politi ¥y ioculturales, ci das en un pacto social*! pluriclasista, de alianza entre los
dios y pop es j do una fucrza social que integré intereses y canalizd conflictos entre

los distintos sectores y clases.

La forma intervencionista de Estado orientd sus i a impul la industriali; idn, asi como

p de participacion de los sectores populares, no obstante, esta forma de Estado se vio

limitada por haber puesto ¢nfasis en los controles mas que en los i

de particip
incapacitando con ello a los sectores populares para erigir el desarrollo social con una responsabilidad
comprometida.$2

En 1917 se modifico la estructura ituci 1 de bases il {(que fue heredada a iad

del siglo anterior). lo que conformdé una base importante para el desarrollo de una politica de masas basada

en el populismo. A su vez. en 1920 se dio el ultimo cambio violento dentro del régimen que surgio con el

41 [dentificando como Pacto Social al acuerdo expllcilo -no necesariamente publico- entre un conjunto especifico de actores

que pretenden definir o redefinir las reglus del elercicio del puder ¢n una base de garanifas mutuas que respondan 3 los
interoses de lus partes involucrudas. Pueden ser incorporados poster una

como

leyes. A su vez, repl 7 3 que ajustan y regulan contradicciones,
on donde, on actorcs sujetos al pucto de hacerse dafio mutuamente, garantizindo
respetar los intereses prioritarios de cada uno. Cfr.. (‘unlhrmo ODonnell, e al.. desde urt
, autoritario. C. sobre las d uenos Aires, Paidos. [988.
42 respecto se deben i algunas  precisi que realiza Guillermo Farfan: -r este pais, la vocacion
inter del Estado ha el desde la ion de | i asta
1a promocion y fomento del de industri i de un stado de bi L solo

procesa pero

tomé cuerpo durante los anos del ‘desarrolio estabilizudor' y vivid sus mejores dias. con toda seguridad, en slgunos afios de
low gobivmos de Luis Echeverria y Lopez Portillo. Fue en ese breve periodo cuando florecit T ind\.mnuhmuon de tipo
fordista. por la y donde emergicron las instituciones pilares quc integran nuestro sistema de
bienestar. Con 1a excepcion del IMSS, es durante esas dos décadas cuando nacen el ISSSTE. Infonavit y cuando las
politicas de pleno cmpleo y desarrollo del sector estatal cobran mayor relevancia.” Guillermo Farfun, "El drama del Estado
benefactor”, £/ Nacional, Sup. de Politica, mim. 7. 22 de junio de 1989, p.13.

Rs
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triunfo de la Revolucion Mexicana y fue en 1929, con la formacién del PNR que se derrotdé el ultimo
intento por romper la continuidad politica con ¢! uso de la fuerza. Entre 1915 y 1928, se van preparando

para la lidacién de 1a forma intervencionista de Estado.

las

La fuerza tri de la R ion Mexicana conformé un bloque hegemonico sustentado en un

los legales e instituci les del

poder politico y militar. pero una vez que se fuerom

nuevo Estado. surgié una burocracia publica que provino de las fuerzas constitucionalistas en sus diversos

niveles., os i i asaron a convertirse en i ios pu esta
k Muchos de | il = ert [ Tt

sustentd su legitimidad v su autoridad en mecanismos combinados en donde se rmezclaban la racionalidad

bur Ati el patri iali el cli li 1a cormupcion y la violencia extralegal (Leal, 1992).

Es decir. desde sus origenes ¢f Estado interventor generd una burocracia con amplias limitaciones
para ia conduccion estatal que basd su operacion en mecanismos corporativos para el control y la
negociacién, que no permitian la racionalidad individual o grupal en forma auténoma. Este estilo se

5 como un si de 1 que se fue institucionalizando a fuerza de su continuidad rutinaria.

Asi el consenso fictico se convirtié ¢n el mecanismo de estabilizacion del sisterna, al reproducirse una
aceptacion pasiva de las decisiones de autoridad.

E! elemento unificador de la burocracia politi it fue el Presi de 1a Republi en quien

la C itucion del 17 d it6 facultades y atribuci que lo convirtieron en el centro de las decisiones

para intervenir en los distintos aspectos de la vida social y politica del pais. en un marco nacionalista y de

reformismo social. Este ¢l fue d: 1l en la itucion del si: politico centrado en el
poder instituci 1y 1 del presid de Meéxico, el dillo, el jefe de Estado, quien ina al
poder Legi: ivo y Judicial, fucnte de iniciati politi ¥ nor

As
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itucion, el control biecido por Calles del

Aparte de las atrib. blecidas en la Co

PNR. sc¢ heredd a los futuros presidentes del pais, ¥ con ello la capacidad de nombrar a4 su sucesor,

controlar la designacién y remocion de los gobernadores de los estados. de los i es del Cc

Federal y de los alcaldes de los principales municipios. Asi, entre 1920 y 1946 la conformacion de la dlite

politica mostro un incremento de profusionistas en su grupo. sobre todo de abogados. mostrando una

4 los

declinacion de los militares desde 1924, Es decir los civiles on a

de la estructura gubernamental*?

estratégil del poder p n especial controlando oficinas clave
2.1.1. La ¥ su con las caracteristicas autoritaria y social
a forma | inter i

a forma de régimen que correspondio al intervencionismo estatal en México fue de partido de
Estado. Asi, las fronteras entre ¢l conflicto y la competencia politica perdieron limites precisos entre
partido y gobierno. En el nivel del régimen se definen las formas de los muecanismos de control y

participacion pero que no aluden al Estado en su conjunto (Villa 1990b). El aurtoritarismo que distinguid al

intervencionismo levé a una i tal entre d politica y Estado. aunada al control de las

organizaciones y del gobierno sobre el partido. que las contradicciones gestadas en el bloque dominante no

fada la i social. Este aspucto se constituye

emergian con claridad y estaba practi

posteriormente en una de las grandes limitantes de esta forma de Estado.

La definicion del actual sistema politico mexicano que se caracreriza por un marcado centralismo y
su caracter presidencialista. tiene estrecha relacion con las bases de la forma intervencionista de Estado. La

Revolucion Mexicana reavivé las fuerzas caudillistas repionales pero finalmente, déstas se subordinaron

de las redes

on aungue mugl

a raiz de la Revalue

43 tenis de dlites intercerradas del Profiriato entnd en franca cri
sociales gue fa constituyeron -como L mu\lhd.nd entre la élite empresarial. la dlite politica ¥ grupees de interés. al jpual que

la estructura formal Jde¢ “camurillas it i uron sobrevivir a la lucha armada v
aduptarse nio al proceso de especializcion de la dlite politica como i la composicion civilista de cluse de una sociedud en
Sudrer Farias, Elite, teenocracia vy movitidad politica en México, Méxivo, 1TAM-X.

1991, p. uu
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al poder central presidencial. La diferencia con la forma de Estado liberal radico en que ¢l centralismo ya

no se¢ implementd en una figura sino instituci I en la figura del Ejecutivo federal.

La politica social se define posterior a la Revolucion Mexicana, (Warman, 1994) a partir de 1920

social p que fa ¢l proceso

¥y los primeros afios de la década de los 40°s, por la movi

io. ¢l gobierno alienta la

de pacificacion, las demandas estan en funcion de lir el rey

conformacion de grupos y iaci or izadas para 1i. sus tanto en ¢ medio rural
como en el urbano. La funcion interventora del Estado s¢ centra en la reconstruccion del pais. conformando
instituciones para impulsar ¢l desarrollo econdmico. La mayor parte del gasto social se orienta a la

educacion puablica para cumplir ¢l articulo 3° constitucional. Se promueve la reforma agraria para cumplir

con ¢l articulo 27 constitucional. ¢l gobierno alienta y protege la organizacion sindical.

Derivado de la crisis capitalista de 1929, los pk. interv i ieren un gran

peso a nivel la pr de transfor ion de las instituci publi y el puje del Estado

como propietario y figura rectora en el impulso del desarrollo economico, dieron pie a la construccion del

Estado Benefactor. En México cse Estado asumio una forma interv ioni de corte ial itaria
(De la Garza, 1988). En ¢l periodo que va de 1917 a 1935 aparecieron claramente diferenciadas las clases

que empujarian ¢l proceso de acumulacion capitalista. pues e¢n este lapso, los obreros pasaron a ser la clase

subalterna d len itucion del inado.

A su vez. ¢l bloque en ¢l poder se delimité en dos posturas: la impulsora del Estado Social como
una estrategia de desarrollo del pais y la que privilegiaba la continuidad de un trato autoritario hacia las

clases subalternas. Finalmente ambas lineas se han mezclado a lo largo de la historia en la conformacion de

la forma intervencionista de Estado. De ahi que se d como isticas distintivas de la forma

intervencionista de Estado sus funciones social y autoritaria.

34
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Durante el gobierno de Plutarco E. Calles se constituyeron las bases de la forma intervencionista

de Estado y de un régimen estable por el control que ejercié su gobierno en el conjunto de fuerzas

econdmicas, politicas y militares y por abrir la puerta a ta iacion con el imperi: A las cuales, el
cardenismo les dio un ido de partici ion popular -que posteriormente redujo Miguel Aleman al
acentuar mas en los controles ¥ no en los i de participacio d do las reservas

es y del movi

democraticas de la base social del Estado- en cuanto a presencia de las clases pop

on una ion de para fa

obrero organizado supeditado al Estado que a su vez,

base de negociacion det Estado frente al gobierno norteamericano.

d se i Isaron los el que ituirian en lo

Bajo la presidencia de Lazaro Ca
fundamental, la base social de la forma intervencionista de Estado, pues con la reforma agraria que

desplazo a la hacienda como forma de propiedad dominante por la forma cjidal. redefiniendo las bases del

delo productivo y liquid: el poder de los terr i la i izacion de importantes industrias
que dieron hegemonia econdémica al Estado y la red. icion det i de crecimi Smico para
I la industriali ion; dando apoyo guber para la or . ién y sindicalk ion de los

grupos obreros urbanos y de los campesinos en grandes centrales y sindicatos, se gesto el marco para dar
un pleno reconocimiento juridico de la lucha de clases. en donde Cardenas establecié una alianza con las

do para impulsar su proyecto social.

clases subalternas, el proletariado y el

La C ok ién Nacional C ina (CNC), la Confed ion de Trabajadores de México

(CTM) y la Fed de Trabajad al Servicio del Estado (FTSE). afiliadas al PNR conformaron la

Tuci io por décadas. Esta inclusion implicé un pacto social

base social y el sustento de! Estado p:

de corte corporativo, ¥4 Por lo que, siguiendo a Villa (1972), el Estado defiende y hace efectivas las

44 Cusporativismo es entendido en cste espacio como una forma de regulacion social, como sistema de mediacién de intereses
recontocido y autorizado por cf Estado y reflcjado a través de pactos yue constituyen compromisos que buscan el orden
social, la legitimidad y ¢l consenso del sistema imperante. Cf Enrique de ta Garzn, Ascenso y crisis Jel Estado..., Op. Cit.

An
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demandas gremialistas de los sectores obreros y a cambio. se nombra depositario del monopotio de la

capacidad politica de dichas en de la d del si reand una tutela politica

institucionalizada (Meyer, 1989),

La solidez ¥ estabilidad del Estado intervencionista mexicano se fundamentaron por largos afios ¢n

ta

de este de reb, sociedad-Estado. que integraba las masas populares al Estado. Sus

politicas esenciales se dirigicron al fortal de la expl ion petrolera. la industria elécrica y

sidertirgica. entre otras. Al igual que ¢l interés por desarrollar los medios administrativos de planificacion,
Este elemento constituyd la raiz mas fuerte de la legitimidad del sistema politico mexicano en donde se

acudié menos a la coercion y mas a la negociacidn y el consenso bajo pautas populistas.

Es asi que con Cardenas se desarrolla una parte social (De 1a Garza, 1988) mis no la autoritaria
de la forma intervencionista de Estado. Sin embargo ese aspecto social no alcanza a consolidarse pues se

gestd previo a la consclidacion de bases materiales suficientes que permitieran su continuidad e insercién

en un marco hi en fuerte ion. Esta limi

p motivo que en los 30°s, ante ¢l atraso econdmico
del pais y la necesidad de acelerar el proceso de acumulacion. ¢l autoritarismo fuese la tendencia estatal
predominante. aunque e¢ilo no significd ausencia de consenso. pues tomd una forma de control

organizacional y juridico de las clases subordinadas al Estado,

A mediados de la década de los cuarentas. se dio €l encuentro entre industrialismo e

intery ioni como G propios y generales del sistema capitalista. pasando a segundo término,
los fines agropecuarios, los de distribucion social y los de particip politica, do su lugar la
industriali; ¥ la urbani ién. Con ¢llo se establecicron bajo un programa ccondmico desarrollista, las

limitaciones que posteriormente se transformarian en la debilidad mas clara de esta Forma de Estado: ¢l

pedi los proposi de distribucia izacic i

social y de las or y de acuerdo

"o
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electoral, a los de plancacion y estimulo a! desarroilo. Fenémenos que permearon también a estatismos

desarrollistas de corte socialista (Villa, 1990b).

Por cllo. ¢l Estado inter i tuvo que sus caracteristicas de autoritarismo y
atencién social a las clases subalternas pero ¢sto ya no respondio a una idad de it sobre
todo en la década de los sesentas. tuvé que ver dir con un ido estatal de control politico.

Asimismo. la politica economica derivada del modelo de sustitucion de importaciones. en la cual a travds de

industrial y el empleo y la presencia estatat en la ia se fue i y

ala

construyendo ¢l aparato productivo. lo que permitié ¢l crecimiento del PIB y sostener por un periodo

profongzado ¢l ritmo de la inversidn.

No obstante estas ventajas se revirticron a mediados de los 70°s v se propuso una modificacion a la

politica econémica bajo ¢l nombre de cambio estructural que proponia reorientar la planta productiva

industrial y at 4 fa itucion de impor i para der ¢ i €] sector exportador. bajo

el esquema de una economia abierta a las fuerzas del mercado.

La infracstructura social creada en el auge del Estado interv ioni: en su dalidad social. se

fue haciendo insuficiente por el acelerado crecimiento demogrifico. con ello el acceso a muchos servicios se

volvid selectivo y diferenciado, q exclusi para i i relaci de baj

formales y dejando afuera a los sectores que vivian de la economia informal v a grandes grupos de

poblacion rural. Esa selectividad iada con dismi i pr les para la ion social y
administraciones gremialistas que se fueron bur i do y corrompiendo, llevaron a darle a estos
servicios isiti Vi es ¥ a incr cada vez mas las caracteristicas autoritarias de la

forma estatal intervy la d da rebaso al Estado interventor en su vertiente social y

ademis hizo ineficientes muchos de sus servicios.
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Puesto que ¢l proteccionismo estatal no pudo sostenerse ante la apertura internacional y frente al
incremento de la deuda externa. las empresas estatales constituyeron ¢l vehiculo para absorber el déficit

dmico con una itica de subsidios que i 5 el déficit gubernamental v propicio ¢l acelerado

incremento de la inflacion (Beltran, 1990).

La forma interv ioni no per i6 inalterable con ¢l paso del tiempo, entre 1920 y 1950

tuvo bases importantes e¢n ¢l caudillismo v ¢! liderazgo personal. Posteriormente su base fundamental

estuno en el corporativismo, controlado por la presidencia como poder monolitico central. La forma

4 M limitado. la h

autoritaria también permed al régimen politico. ¢l cual esta b enelp

de un pequefio grupo articulado ¢n torno al Partido Revolucionario Intitucional. Es decir, hablamos de un

por un P pr

régimen autoritario de partido anico o partido de Estado

Bajo estas caracteristicas me referiré al régimen de la forma intervencionista de Estado en México.

Los regimenes de este corte buscan la bur izacion y acion del poder, e control, la regulacion y
1a supervision y requi de p 1 para legiti se, pues la funcion de las élites politicas de
los regimenes autoritarios no es solo de i ion, es bién de ili ion de otras élites y de

busqueda de legitimacion a través de la propaganda, la ideologia y los procesos electorales, para ello,

ocupa los recursos institucionales. A su vez, las élites intermedi i por las si ias del circulo
interno para su recl i Asi, en México bajo una ideologi i lista se gestéd el autoritarismo
como forma de Estado y de régi liti dio de procedimi burocraticos que permearon la

accion e intervencidn estatal en diversos a i Srmie iales y politi Tal como lo seiiala

Francisco Suarez:

**El autoritarismo. con base en su organizacion corporativa, jerarquica y de camarillas

politicas. all Ia corrupcion y el uso y abuso del poder e influencia politicos... ' (1991, 93).

7
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En México desde los afios sesenta se observo el deterioro de este esquema de relaciones vy de la
forma intervencionista de Estado, fenomeno que ha dado origen a distintas interpretaciones y directrices a

sepuir en la contormacion de una nueva forma estatal que la supere. En la década de los 60°s comenzaron a

mostrarse indici & de) age i

del delo intervencionista, tales como devaluacion,

inflacion, dismi ion de la idad del sector pablico para i i en la ia ¥y un

populismo que ya no garantizaba el control estaral, influyeron en la pérdida de confianza de los

inversionistas haciendo que 1a autoridad y la legitimidad de 1a presidencia se deterioraran notablemente,

respe andola de estos ef

en forma directa.

En la década de los 70s se dio un predominio de 1a inversion publica y la proteccion del mercado
interno. El Estado fue el gran generador de empleos y ¢l principal actor economico. No sé previo el largo

plazo, los gobiernos actuaron en funcion de la sobre explotacion petrolera y ¢l endeudamiento piblico.

La presencia de esta crisis fue manifiesta al final del sexenio de José Lopez Portillo.?® Esta crisis

se tradujo en la disminucion del poder adquisitivo por el decrecimi del salario real y por la disminucion
de las oportunidades de empleo. En un contexto de devaluaciones constantes del peso mexicano, de
desplome de los precios internacionales del petréleo, la retraccion del crédito externo y el aumento en las

tasas de interds en los mercados internacionales. dando lugar a una concentracién de contradicciones

politicas. ideoldgicas y En esta

a darse algunos pasos importantes

en la direccion econdmica estatal que respondi; a una dinamica de apertura de los mercados en la

vconomia internacional, tal fue ¢l caso del ingreso de México al GATT en 1986, que constituyé un

N Aiveeei s

determi para la de las lineas de politica econdémica y social nacionales a

intereses delimitados desde otras fronteras.

45 19, Los dos volimenes de la obra Mévico ante la crisls, coordinada por Pablo Gonsdlez Casanova. Meéxico, 8. XXI, 198S.

7
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A partir de la segunda mitad de los ailos cincuenta, el cjercicio hegemdnico estatal se vio

periidi {o; la lucha de clases comenzo, a escabullirse cada vez mics del control

4 2

estaral, siendo la blisqueda de mayores espacios de 7 para la esfera politica civil en

-critica continua al comtral ¢jerciddo por ¢l Estado- la tonica que mosiro el deterioro de las

subalternas.  Tal

relaciones de direccion de la sociedad politica con respecto a las clases
sltnacion de crecivme pérdida directiva consensual, por parte de los gobernanies sobre los

gobernados, per en hasta desemb bl en la coyuntura originada

por el movimicneo estudianiit de 1968, 7 (Cerda, 1986, p. 48),

Precisamente, es en ¢l gobierno de Luis Echeverria que se muestra la radicalizacion del contlicto

localizado entre 1958 y 19686 do la movili. ion social los limites tradicionales del régimen
para la concertacion y el arreglo instituci 1, al evid i sus' limitaci para se en la
participacion popular y requerir la p ia de las ar d. S a la primer crisis de esta
forma estatal. En donde el régimen echeverrista busco s ia base 1 del Estado bajo ¢l

de it a las clases nas. bajo la politica de desarrollo compartido y la alianza para

d ion. Esta y6 una para reactivar ¢l estado interventor y restituir la

Durante ¢l régimen de Echeverria prevalecicron dos tendencias dentro de la clase politica
hegemonica. una parte de la misma se inclinaba por acentuar el caracter autoritario del Estado y la otra

ponia ¢l enfisis en su sentido social. Asi, la apertura democritica se orienté a partir de reformas a la

constitucion?? y el dialogo entre la clase politica y el grupo opositor. itui b por

1os movimi iantiles pusicron en evi i Tus timitoci de ta idad medi del Estado y sobre todo.
de 1o que no ex arbitrario inur como P orgm que le ha sido propio. Fs decir. el
sistemu real de ion que his i en alojar a los ugs i i de Ta civil en prandes

organismos corporatives. ¥a scan laborales, empeesariales o paridarios®. Manuel Villa Aguilera, quidn le interesa fa
democracia en México? Crisis del inter wismo estatal y del pacto social, México, UNAM-Porrin. p. 20.
47 Tates como: conferir In calidad de Tos de 18 aftos; disminuir a 21 aflos la edad pars ser elegido diputado
* a 30 paru senador; creacion de 16 nllc\(n distritos i inuir ¢l je de 2.5% o 1.5% Jde Ja votacion

7



B. LAS FORMAS HISTORICAS DEL ESTADO EN MEXICO

les. Pues ¢l movimiento de 68, aun cuando tuvo una base fundamentalmente

tenian que ver con la democrati ion del re

io.
iéndose en eje de movilizaciones sociales mezcladas con conflictos obreros y campesinos en
como Mi

idad

Pucbla, Sonora, Tabasco. y Guerrero, entre otros. {De la Garza., 1988),

Por otra parte, la politica de apertura democratica sepuida por Echeverria, que en gran medida
apelaba a las politicas y el discurso ideolégico cardenista. generd una oposicion de la élite empresarial a

una mayor intervencion estatal en la economia. De la camarilla politica principal'® de Echeverria salié José

Lopez Portillo como did: a presid

camarilla ba posici como baj

de la R para el sexenio 1976-1982, wl 24% de esta

dores o secretarios de Estado. La continuidad de ¢se grupo fue
del 55% en el gobierno de Lopez Portillo en posiciones de alto nivel. del cual se mantuvo el 43% bajo la
presidencia de Miguel de 1la Madrid. d

una ¢levada wasa de inuidad de este grupo en la élite
politica mexicana (Suarez, 1991).

Adicionalmente. la

que prevalecid en el sector agrario. manifesto en 1a década de los

setentas. la polarizacion a la que llevd ¢l impulso de un pequefio sector agricola de exportacion en
detrimento de los sectores pesi

que ¢l mercado interno. La caida de las exportaciones

agricolas y la disminucion de la inversion estatal en ¢l agro disminuyeron ain mas los niveles de vida en el

campo, acentuando las movilizaciones campesinas. Es en este periodo que se fractura la CNC con la
integracion de la C

acion C ina I di

P cct.

nacional para gue un p.xrm!u pudicse puﬂlupur en lu Camara de Diputados: ¥
Diputados por partido. (. Enrigque de la arsa. A

48 por camarilla hago reterencia o una asociacio
personal. uq,m:u.lu en funcion de lealtades politi entre lideres v

wme al Bjecutive Federal ¥ opern on las posiciones |mmucumul
interiores, -.u)\» lideres son

¥ ampliar a un maximo de 28 of numero de
is del Estado socfal autoritario, ()p cit.
‘ter informal cuya bose es la aicul

on Jde un grupo puolitico
widores. La camarilla principst s la aniculuds en
s mas allas y estratégicns, Lo sig

cn las camarillas
s de fos principal. s precisamente ol personalimo a través
e fa c las ol clave para ta per ¥ consolidacion del poder de familias ¥ dinastias.

14
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C. CRISIS DEL ESTADO INTERVENTOR

A principios de la década de los 70s, 1a mayoria de los paises capitalistas industrializados entraron
en un largo periodo de depresion economica, sus signos principales fueron: elevacion de los precios de los

ener T de las inversiones y del crecimiento del producto, inestabilidad

cambiaria ¥ caida de la tasa de ganancia. entre otros. Esta crisis fue atribuida a los excesos del gasto

publico, al patermalismo estatal y a la intervencion guber 1l en la i; i do el

di 1 1

P yel &

1

que desde el fin de la Segunda Guerra Mundial habian sido los hilos

conductores de la politica v los pactos sociales en los paises capitalistas (Emmerich. 1993).

En la critica que el neoliberalismo realiza a la forma de Estado intervencionista se presenta una
contradiccion: se niega al estado y al mismo tiempo se recurre a él (De Vega, 1995). La critica se enfoca a
dos elementos basicos, uno de naturaleza politico moral en donde se dice que el Estado es la mayor

amenaza del ambito de 1a libertad para la sociedad y, otra de 1 que Lza las

ventajas y rendimientos de la libre ia y el do, frente a los desastres que propicia la
intervencion estatal en la economia. Y por otra parte recurre al Estado para que resuelva las tensiones

sociales generadas por el mercado (pues el mercado no es capaz de generar integracion social por si sélo).

es decir como controlador del conflicto social ¥ de los vacios de legitimidad poli

ca que provoca la crisis a

1a que el mismo proyecto neoliberal contribuye al deslegitimar a la entidad estaal.

La crisis del intervencionismo estatal se asocio estrechamente con la crisis econdomica que implicé

no solo para México, sino para América Latina en general fuertes ios en el social

por el 1 d de los indices de pobreza y marginacion y en el plano
macr omico por el da inflacion, incr de la deuda externa, estancamiento econdmico. rezago
logico y ia de iami para el imp productivo. Es decir la funcién del Estado como

7%
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centro organizador de la ia, 1a politica y la cul entré en crisis y a su vez. los fundamentos de su

legitimidad, (Villa, 1990a) impulsados bajo !as premisas del estructuralismo cepalino. Sin embargo, este

fenomeno no fue exclusivo de América Latina ni de un pais, régi o si litico idi

P Bgico pues se

generalizé desde el sistema capitalista global.

Este proceso Hevo al surguimi de tres interp

de la crisis en Latinoamérica como
tendencias predominantes: 1a crisis como una etapa transitoria por su orden coyuntural: como resuitado de

desajustes estructurales, €s decir genérica; y como prod de lar posicion del capital nacional y

regi 1. o sea del si itali (Jimé

1987). Tanto desde la izquierda como de la derecha se han

las tres d it efialad.

sin embargo la linea predominante ha sido la derechizacién de los

escenarios politicos en la region. 1a cual tiene que ver con un discurso dominante sobre la crisis, el

neoliberal y ¢l neoconservador, que impli una di i idad ifica en el rumbo de la politica

& y en los i para | ta. En esta perspectiva se argumenta que lo que se encuentra

en crisis no son las relaci de prod prevaleci sino al; formas de admini: ion estatal y

1a politi 6mica que le imposibili para seguir cumpliendo la funcidon de proveedor de elementos
i para la subsi ia social. ‘

Los clementos que permearon la crisis de esta década no se¢ presentaron solo en México. también a

nivel inter ional se i 1a

pacidad del Estado intervencionista para guiar la acumulacién del
capital y su papel en el control de la economia.?? Lo cual se expreso fundamentalmente en altos niveles

inflacionarios v en una profunda crisis fiscal del Estado.

49 = qunque In del i puede ser ubicads cn la mitad Jde la décuda de Jos sclnta, u aparsicién
ap
plena de la crisis se prod\.un en 1974-75. Desde ese tiempo la inter sufrid un n la tasa

inflacionaria. una caida en ¢l crecimiento del Producto Nacional Bruto de los pr aises Y un
del desempleo.” Guillermo Farfan, “Luchas obseras ¢ iniciativas del capital en 1a cra dcl l-!l.ldo de I).cv\:s(ar 1a

experiencia britinica”™, en: Estudios Politicos. nueva época. vol. 4. ubril-seplicmbre 1985, sims. 2 y 3, FCPyS. UNAM, p.
22,

k3



Pnmera Parte C. CRISIS DEL ESTADO INTERVENTOR

De tal forma que el papel social (de la Garza. 1988) que desarrolid ¢l Estade interventor se
contrapuso con su papel autoritario. generando contradicciones ¢n donde la capacidad de mediacion,
negociacion y consenso que habia adquirido ¢l Estado en ¢l desarrollo social se articulé con una lucha en

contra del control organizacional coercitivo que implicaba ¢l autoritarismo, gestandose una demanda por la

dencia de las or i: iones, que no i i una lucha de clases en ¢l sentido marxista sino una

lucha democra Con vsto no se pretende sefialar que la crisis ¢en México se haya presentado como
hegemonica o del bloque en ¢l poder. pues su correlacion con la insuficiencia economica sefiala una

profundidad mayor en el sentido de la crisis y en los mecanismos para revertirla.

Asi la nocidn de Estado Benefactor con bases en el keynesianismo se sustituye por la de Estado
Regulador basada en el Monectarismo Clasico. Hubo un agotamiento social del modelo debido a la
imposibilidad de traducir ¢l crecimiento econémico en desarrollo. Crisis econdomica y desgaste de la

tolerancia social.

En sintesis. la insuficiencia de la forma de Estado inter i se i en los

aspectos:

a

Incapacidad para mantener ¢ incrementar ¢l desarrollo y er auna

. P V4 P
acion

b) Debilitamiento frente a la nueva alianza hegemonica del capital monopélico nacional y
extranjero.
c) Incapacidad financiera que limité la capacidad promotora del Estado y su capacidad de

mediacién en el conflicto social. 3¢

11 cruu dcl |nh.r\anmn|!mu uuml Ln cuatro frentes principslmente:
o ios en e ln social (grupos
corporativos), uu.lu\«.nn.s e Puevos intermediarios s ¥ de representaciones Giroctas de las comunidadas: inflacion do 4

0 La gestion de fa dcnmnd.l social se vio limitada con
de
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d) Reducido espacio para alojar una capacidad de autonomia y presion mayor de los sectores

popul; (d ia. reduccion de ios para la parti ).
) Ineficiencia administrativa debido a un burocratismo excesivo.

) Pérdida creciente de representatividad.

8 D de los i corporativos como forma de coercién, legitimidad ¥ consenso.

h) Eid del régi de partici de partido de Estado y de su legitimidad.

1. Alternativas a la crisis del intervencionismo a nivel de! -1

La crisis a nivel def sistema capitalista global ha sido explicada desde distintos frentes, una de las
tendencias mas criticas bajo una perspectiva mas funcionalista que marxista, ha sido la delineada por Offe

(1989) y Habermas (1989), quienes han sefialado que ¢l Estado de Bi encierra col que

en ¢l capitalismo maduro o tardio, son el escenario de su crisis.

Dichas contradicciones tienen que ver con las fi referentes a la regulaciéon del

mercado que desarrolla ¢l Estado de Bi para su lacion, de tal forma que permita reconstruir las

dici de la lacién privada y al mismo tiempo. sca capaz de P los ios que

genera esta ion en los agr i sociales mas débiles. De ahi proviene la tendencia permanente a

fa crisis. de la incapacidad estatal para satisfacer las necesidades sociales y modificar las relaciones entre

las clases y la desigualdad social. pues para desarrollar sus funciones regulatorias ticne que privilegiar los

intereses del mercado que son CONTApULstos a ©stos grupos, 10 que a su vez, erosiona permanentemente su

legitimidad y le obliga a generar que la r en.
social vis iacion de Ji sociales indeter on % icacion y cuantia, a la vez que se
operaba una i i grum.xl ¥ excl de sectores sociales no mmxrnnumdm- predominio de una
cultura popular peticionista ¥ pasiva que retroalimento La tutela estatal v lus y una de

de tus or, sociales a) Jistado.
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A la par que se presento 1a crisis del Estado interventor, las i

a
mostrar signos de inoperancia. en 1985 Mijail Gorbachov lanza un programa de reformas economicas

conocido como la Perestroika. con ¢l propdsito de revitalizar e desarrollo socialista introduciendo

) de las

de mercado. al reconocerse la inviabilidad del modelo planificador para

producir bivnes de consumo y servicio. El hecho de que este elumento constituyera una cadena de sucesos

que llevaron a 1a apertura de estas economias al mercado cuestiond atn mas. a nivel internacional. el papel

social del Estado interventor y lidk

al cap como ¢l paradi a seguir.

A partir del anterior diagnéstico. se favorecio la preeminencia de los postulados nroconservadores
vy neoliberales desde fines de los 707s. en varios paises. Las teorias de Friedrich Hayek. Milton Friedman.
James Buchanan, Daniel Bell, Irving Kristol, entre los mas sobresalientes, fueron tomando gran relevancia

en la definicion del papel del Estado. Aunque existen diferencias internas entre el pensamiento neoliberal v

el neoconservador. hay puntos de £l it

en como la p ion del individuali como

principio rector de 1a vida social (no las clases o grupos

). 1a reds ion del fio del Estado y su
intervencion en la yenlapr ion del bi social y el & 1so de 1a libertad de empresa.
La transicion que estd detras de estas implicaci no ¢s la legitimidad del Estado capitalista

como lo sefialarda Habermas (1989), ¢l cambio es a nivel de la forma de Estado por el agotamiento de la

pacidad pr a y asi .

del Estado interventor. Al respecto Kliksberg (1989), ha precisado

que las estrategias para encarar 1a crisis del intervencionismo en América Latina, necesariamente requicren
iderar el afi i

y ¢l desarrollo de 1a d izacion que implica un repl i integral

de las relaciones entre ¢l Estado v la ciudadania. Asi. ¢l final de 1a década de los BO's ¢stuvo marcado por

una dencia de los Estad

a reformarse, b d P las limitaci del del

intervencionista.
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El origen de la reforma del Estado ha itado difs interpr i que acertad. José

Ayala, (1987), ubica en dos frentes:

a) En las modalidades concretas que ¢l Estado reformado o nuevo Estado asumira en el transito

de un Estado dido o imali pr i directo e influyente de 1a produccion y el
bienestar social (el de la posguerra) a un Estado mini o minimali solo r fad
eficiente que formule politi publi inductivas.

b) Enla ia para 'administrar’ la reforma disminuyendo al maximo sus efectos negativos
(posi d ilizacion e b ilidad) . imizando los positivos (cambio
estr \. eficiencia y idad)

El primer planteamiento se sitda en la corriente denominada, reformista o neointervencionista,! el
segundo. se ubica como conservador o neoliberal.*2 La reforma del Estado, se concibe dentro de este eje de

discusion, como un proceso multifacético con reglas y estrategias definitorias de politicas e instrumentos

nuevos con inci ia en disti ambi el si politi la admini: i6 ubli el sector

y el pacto itucional- que di las relaci i de inter I blecidas en las
r i entre Estad iedad, Estad ia fortaleci las pacidades estatales en ambos
niveles.

51 Gilberto Meza. por su parte. realiza una Ji ion entre las que han analizado la ion estatal,

agrupandolas en dos frentes: a) neoliberalistas ¥ libertarios norteamericanos a 1a New Lok b) los nuevos fildsofis ¥ ta
social democracia curopea. Sefalando que "...aungue el objetivo primario es el mismo jla reduccion ¥ udglpnznrnlcmo del
Estado] entre tas unucm as encontradas descritas, difieren en su obj para los 1 Is desaparicion del Estado
tracrin de las fi en tanto que los segundos buscarfan a sutorregulacion xx.ml
mediante la uiv[xmuun v 1a solidaridad™. Ln: 131 Estado y su Interlocutor™. £1 Aactonal. Sup. de Politica. nim. 20, p. 8

32 Tal como lo senals Farfin. “Del carcter sulnerable del Estado de bienestar de fos 70°s, ¢l neoliberalismo ¥ la ortodoxia de
los primeros afos no supi sacar el que no fuern el ataque salvaje de Jos aiveles de vida. a ta

estatat con la soci a las uli ici con a dirigencia del movimiento obrero, a lus vijas

normas y hiibitos del rectutamiento politico. ¥ de todo ello. ni los rigidos axiomas del ‘cquilibrio financicro, ni los excesos
en el recorte del gasto piblicu. i ¢i retomo  lus fucrzas del mercado fucron capaces de liberar a ln sociedad del trauma de
1a crisis ¥ la inflacién.” Guillermo Farfin, ~£1 drama del Estado L El de Politica. 22
junio de 1949, pp. 13

R0
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En Amdrica Latina. ¢n paises como Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia, se impuso el
neoconservadurismo desde los 70s de manera ortodoxa. a través de la via dictatorial militar. En contraste
con gobiernos militares de Brasil. Perd, Panama y Ecuador, en donde se dio un sentido mas nacionalista y
con mayor participacion del Estado ¢n la promocion del crecimiento econémico. A diferencia de paises
como México. Venezuela y Costa Rica, que no habian experimentado dictaduras militares, ¢l vuelco hacia

de 1a crisis de los 80s. que les [leva a aceptar las

el neoliberalisnio, se da como ia de los cfe

condiciones de desmantelamiento del Estado de bicnestar del FMI, del Banco Mundial ¥ d¢l Departamento

de] Tesoro de los Estados Unidos para ser sujetos de crédito (Emmerich, 1993).
1. 1 Neoliberalismo, neoconservadurismo y rectoria democratica

La crisis del Estado interventor ha suscitado diversas interpretaciones, de las que destacan tres

di ias que ten el propdsito de transformacion estatal. aunque con amplias diferencias en los

ion:53

i de

lo. El neoliberal que propone el regreso al Jaissez-fuire dandole prioridad al crecimiento

el cual depende de do a esta corriente, de incorporar la economia de un pais a

ar . logica v a la i6 i 1 peditando  los propdsi de

de las empresas publicas y la

y ia social. Procl fa repriv

disminucion del gasto social del Estado.

20. El del neoconservadurismo tiene sus origenes priacticos en los gobiernos de Margaret Thatcher
en Gran Bretadia (1979). Ronald Reagan (1981) en Estados Unidos y Brian Mulroney (1983)
en Canada. Su programa estuvo basado en el control inflacionario. la reduccion de gastos del

N L ismil ion del poder sindical. desregulacion de

Estado sobre todo ¢n los r

cion puede en

ius ¥ su imp en el proc
¥ "Las i del Estado™, unier

334 a profundidad sobre estas

Manuel Villa AL, ot quién le.

1



Primera Parte C. CRISIS DEL ESTADO INTERVENTOR

la ia, libre io inter i L lucha frontal contra la Union Soviética, el

¥y los movimi de liberacion nacional para restaurar la posicion imperial de las

grandes potencias. 54

3o0. El de 1a rectoria d atica, 5% idera que ta vida Atica no es un 1eado di del

libre mercado, sino que se consigue por medio de 1a consolidacion de una serie de instituciones

-para organizar a los diversos de la poblacio iar los niveles de participacion.

P P

Y i nuestro si de partici io liti y la reduccion de la presion y

omnipresencia del Estado

En cuanto a la primera propuesta, se destaca que el programa neoliberal esta constituido por un

j de idas para d el 6mico y de bi del Estado inter ioni Esta

dencia es resuitado de la inter ion de disti vertientes de p. i que pr el
"adelgazamiento estatal” en favor del libre do haciendo del imi Smico su maxi
prioridad. A nivel tedrico estd da por la 1l da E 1a de Chicago en lo econémico y el
pensamiento de Daniel Bell en lo sociopolitico, a su vez, ha sido promovida por or i inter i \|

como el Banco Mundial y ¢! Fondo Monetario Internacional. 6

La vision neoliberal propone la reor

de la i d itali en donde 1 que

el sisterna no ha fallado sino sus conductores. por elio 1a crisis es del Estado no del sistema. El nuevo orden

que propone el neoliberalismo ¢s no politizado. basado en la ilia y el individuo. no en clases o grupos.

Un orden politico desprovisto de masas, i de las i itico-ideologi Uimé 1987).

En opinién de esta corriente, ¢l desempleo y la inflacion son los rasgos mas ‘perversos’ de Ja actual crisis y

54 194, Gustavo Ermesto Emmerich, ";A dénde vamos?", Las politicas sallnistas: Balance a mitad de sevenio (1989-1991),
Puedro Castro (coord. ), Mdxico, UANM-1. 1993, pp.17-33.

35 Esta categorizacion se busa de manera importante cn Manuel Filla ;A quién le interesa la democracia en Mexico?, Op. Cit.
56 ¢p.. Don Babui. "El Banco Mundinl y ¢l FMI: jApoyo o rechazo al papel del Estado?™, ¢n Raymond Vernon, comp.. La

promesa de la privatizacidn, ES‘A ‘[“ . u
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di De

ici i dmica del Estado y ¢n la idad de los

su causa radica en la par
ahi se¢ desprenden sefialamientos que otorgan al caricter paternalista del Estado una funcién de bloqueo

it d libre, pues en la autoridad paternalista queda depositado el poder

para la plena reali i6n de una

de decision y se pierde la posibilidad de eleccion.

Las recomendaciones que clabora esta escuela se centran en devolver la rectoria econémica al

- bii, iti ias restrictivas, reducciones salariales.

mercado. a través de: r del gasto p

ion de emp ¥ dmbitos estatales. El Estado deja su

desmantelamiento det Estado b v pr

funcion social que tiene que ver con una linea politica socialdemocrata para dar paso a un Estado cuyas

lineas politicas se estructuran ¢n torno a los principios de la iniciativa privada. el individualismo y la libre
i i ! Yy de r P!

empresa. El neolib: lis i la difi ion de las

ios de conflicto, los sujetos de enfrentamiento y los cauces ¢ instancias de

liti ma los

regulacion politica, es decir, se asiste a un proceso de reubicacion social det Estado (Pervotini, 1985).

ialmente una posible forma de Estado,

La implementacion plena del par al es p
al incidir en el modo o fisonomia de! Estado para permitir la renovacién del sistema. Se caracteriza por la
tendencia estacal a replegarse en sus areas y mecanismos de fuerza. presentando incremento de los recursos
destinados a gastos y actividades militares y reduccion del ambito de accién estatal impulsando la

privarizacion de actividades productivas y servicios.

band los i redistributivos de relacion con la sociedad: las

Lo anterior p

formas de bienestar y negociacion con sectores laborales y clases medias y entregar al mercado la funcion
casi exclusiva de la designacion de recursos. Asi como, el cambio en los procesos de trabajo con la

introduccién de elementos modernizadores, reduccion o contencion de salarios y del consumo popular,

idades interacionales y

ismi ion de subsidi daptacion de la planta productiva a favor de las

la lidacién de las exportaciones como la base

no del mercado interno. Y en el aspecto

3
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Smil mayor uso de la politica monetaria en el control de la economia,

d; 1 de cr

ilibrios macr en

mayor vinculacién con la economia mundial y la preservacion de los

fiscales y en las tasas inflacionarias (Vuskovic, 1993).

funcidn de su expresién en las

La escucla neoliberal postula que es injusto que se dé una prestacion universal de servicios porque

se favorece por igual a personas que tienen recursos y idad i Este refleja una
politica social de corte residual que ibe la isfaccion de las idades ¢n el do, de acuerdo a
Bi y califi como negativa a su politica

los méritos individuales, por ello critican al Estado de
social por su principio de igualitarismo.37
Por lo que se refiere al neoconservadurismo, se basa en tedricos como Samuel Huntington y

Friderich Hayek, y constituye una mezcla de las teorias austriaca y neoclisica del mercado con los valores

liberales. En el plano econdémico postula que la crisis es r do del sob i i i del Estado
asistencial y benefactor, que lo han llevado a un proceso de i e ingob bilidad. Asi mismo la
pr ia estatal itizé el mercado do los i de it i de la ia. Por ello
se propone la r ion de la partici ion estatal al mini v la reduccién de la iti; i6n social. como
en la empresa moderna en donde las figuras de autoridad sean desplazadas, de expresar la grandeza y el
bi auna col ion desper izada y despolitizada que desmovilice a los sectores populares’8 .

El i3 herismo i un sjempl licad del  neoconservadurismo. Se  baso
fund. y en una liti de recortes en los gastos sociales, bajo el principio monetarista de

controlar ¢l suministro de dinero para reducir el déficit pablico, ¢l nivel de los impuestos y el

57 Una discusion amplia sobre 1os efectos del neoliberalismo en la politica social se encuentra en Ana Sojo, "Naturalesa y
selectividad de la politica social®, Rev de la CEPAL, num. 41, agosto de 1990, pp. 183-199,

38 James Duchanan, seflala que una sociedad libre reguicre uctuar pars Ilmlmr al gobierno. a patir de que “La constitucidn
debe facilitar o} de yue las personus contrutar unas con otras. En particular,

este imperativo incluye la clevacion de las reglas monetarias a eatatun ¢ donde el valor de 1a unidad monetaria,
asume su lugar en los estindures como si s¢ tratara, de los valores ordinarios de pesos y medidas.” ~Imperativos
constitucionales para 10s 90. El orden legal para una cconomia tibre v productiva™, en: Luis Angeles, (comp.) Fertientes de

la Modernizacion, IEPES. Medxico. 1990, pp. 251.
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PR

i del do en las iaci salariales,

i estatal. Ademis imp el

a la tradicién de la p Ta de otorgar

desplazo la politica social por el individuali: en op

socialmente ¢l bienestar. Posteriormente incluyd un programa de privati idn con una politica amplia de
venta de activos que implicaban el retiro de subsidi quicias y desr io

El ismo ituyé la fil del thatcherismo con dos p lados fund les: que el

i de d i para generar empleo ‘*naturalmente’ y que la moneda sea ¢l principal

fund, 1

determinante del nivel de precios (Dicter. 1990). Considera que las actividades

son improductivas, pues tienen un efecto negativo para la produccion de riqueza en ¢l sector privado. Por
i i detl mercado.

ello. 1a funcién vstatal tiene que restringirse al de un

En la década de los 90s el neoconservadurismo mostré un creciente debilitamiento manifiesto en la

B i desde 1989 y en Estados Unidos y Gran Bretafia desde 1990: el rechazo

ciudadano hacia Margaret Thatchert que motivo su renuncia forzada por su itiva y el

de la oposicion laborista. asi mismo las dificultades reeleccionistas de George Bush y la impopularidad de
Mulroney, debido también al rezago que estin mostrando estos paises en la carrera por el liderazgo
econdémico mundial frente a Alemania y Japon que han desarrollado politicas internas con un mayor
contenido social y un gasto militar mas reducido.

Suby tras esta ion un de d acia controlada y autoritaria tal y como lo

i érica el fort imi de la derecha a

sugiere Edgar Jiménez (1987). en donde se i Isa en I
través de su constitucion como una nueva clase que integre, en alianza con la tecnocracia. un sector politico

d iti d: das pero con un contenido

dirigente que recurra a lideres del do y utilice t

que pretende favorecer su consolidacién como grupo dominante y dirigente al mismo tiempo.

=<
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En contraste con las dos opciones anteriores, en América Latina se han generado interpretaciones a
de i ierd. En

la crisis del Estado Interventor y para la desde una

esta perspectiva no existe un punto de vista Unico pero se observan varios

La aceptacion de que la region vive en crisis permanente desde 1929, que se entiende como

estructural y P d: Y 1 di; la di: ion de los

sociales. a su vez:

que la si idn imp no exp. la crisis del tipo de Esrado

“...este enfoq

capitalista, sino que se rrata de una crisis particular de la forma de Esrado’ v de régimen

do del 7 de las alternativas politicas y del

liti como r

econimico . (Jiménez, 1987, p.57).
Pese a la profundidad de la crisis no se considera que !a situacion actual, pueda implicar una

ruptura y el surguimiento de un orden alternativo, pues ni los partidos. ni los movimientos

d que se ierta en

ial han dick fre un proyecto global para la

hegemoénico.

L3 La crisis tiene relacion con la fase que vive el Yy su partc

provoca una mayor concentracion del poder en el Ejecutivo, una confusion orginica entre los

tres poderes, una cr del estatal y una oscilacion estatal entre
una mayor intervencién en la iedad y la politica o su dismi ion. En sil is este proceso
di las rel i

esta implicando no sdlo una reorganizacion econdmica sino esta

liti en los ios En el caso particular de México podemos sefialar dos

tendencias predominantes desde 1a perspectiva de la izquicrda.

3
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En la linea de 1a rectoria democritica, se ubica un sector importante de la clase politica nacional. ¢l

de tos reformadores plani d que un proyecto de reforma estatal que parte de 1a depuracion

del sector publico en aras de la y i asume la rectoria estatal como forma

del pacto social: otorga un papet prioritario a fa innovacién tecnologica y a la inversion extranjera en la

la modernizaciéon como del ereci y

promociéon de!l desarrollo;

considera prioritaria la atencion al bienestar social. (Villa, 1988).

Esta postura ha manifestado una notoria influencia en la estructura gubernamental. donde se ha

observado el impulso definitivo de una capa de politicos profesionales que han tendido a desplazar a

politicos tradicionales, en !a certeza de que la ion fi da en la abli a las
bases de un desarrollo social y econémico sostenido.
Elp de los refor planificad i los sigui
a) El agotamiento y crisis de la forma intervencionista de Estado en su funcién de
lani i lizad: que ha sido reb. do por la iedad v el d
debido a su perdida de legitimidad3® y no a la hiperb i ionya la

corrupcion,

b) Los fundamentos de poder del Estado no radican en el vigor de los mecanismos del sector

publico, sino en su idad de para otorgarle un sustento social

amplio, plural y sélido.

59 La legitimidad del Estado se expresa en lu funcion que este gjerce como cohesionador formal que cquilibra a los distintos

es dentro de la sociedad; y como ésta no sc funda en la conviceion general sino en intereses particulares, el Estado

requiere exhibir titulos que acrediten 1a validez de su dominio. F7d.. Luis lynacio SSinz. ef. al., Nuevas fendencias del
Estado contempordneo. op cit. .
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No se trata de escoger entre diversos de did. omi sino de transformar

¥ P i lo que exige amplia

entre

el arreglo

capacidad politica,

Dentro det proyecto de rectoria democritica se ubica otra tendencia de un perfil de izquierda: la del

sector democratico movilizador, que constituye la conjuncién de diversas formas de pensamiento que no

logran consolidaria como una fuerza politica organica: suscribe la rectoria estatal, pero su fortalecimiento

lo hace depender del vigor de las organizaciones politico partidarias. desconfia del proceso de

modernizacion. como via para fortalecer la vida democratica ya que asegura que ¢se cambio se generard a

través de la movilizacion social.
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2. El p de a la crisis en ¢l sexenio de

Migue! de la Madrid
2. 1. El ascenso de Ia élte tecnécrata

En la década de los 80°s se dio una marcada tendencia en los Estados tanto desarrollados como

b rollados, a la confor ion de equip dministrativos en 10s puestos estratégicos de gobierno,
mas ificados y profesi lizados en areas i de la ion gube 1 que Hepan a
h i el inio del d liti, Ello viene a ituir el de decisi ¥y las bases de
legitimacion de los gobiernos derivadas del voto popular para la definicion de las ori
gguber les, por la i i; ini i ahora son asesores téeni ] li dos los que
determinan las ici de la politica publica con criterios muy cercanos al funcionamiento de las
empresas privadas y ap: do el i i dministrativo de los grandes avances cibernéticos, del

P sntico y del io de ios de e

“...la relacion entre élite politica » -acia, ésta se prualiza por: a) la posesion y

efercicio de la técnica unida a la insercion de su porrador vn un sector estratégico del apararo

politico de decision, b) el acar € I de las aficinas piblicas y politicas con base
en una infh JSundada en la 1 e yco)la sn del politico y e !/
JSusion con el récnico coma prod. de la domi) on ideologica 3 estrarégica de éste sobre
aquél. La 2 in v for '] in de la acia como grupo v memalidad

gubernamentales ha derivado de su capacidad de insercion y control en posiciones estrarégicas

en la élite politica. " (Suarez, 1991, 262).

En el caso parsticular de México la tendencia hacia la tecnocrati se r i con la

e

en ias de pl ion y

ion de las tacti de or i y control

%9
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administracion, transformando la vision y d del ublico y dejando en un do plano la

procedencia partidista como garante de la obtencién de un cargo publico y situando en primer sitio la

formacion académica cada vez mas ializada. L a darse desp una la de ambos niveles
con la ion de 5 iti ¥y politi ocratas. Estos el estan llevando a su veza
una redistribucion del poder y a una modificacion sobre el signi do y i de su ¢j
modificando incluso los postulados revolucionarios ¢n los que ¢l poder politico se por décad:

Miguel de la Madrid articuld su camarilla personal. en relacidn a su circulo de amigos y

colaboradores de su carrera en la burocracia federal, particularmente ¢n las secretarias de Hacienda y

Crédito Pablico y de Progr ion y Pr Su proyecto quedo plasmado en los tres altimos planes
de desarrollo, su estrategia de toma y permanencia del poder fue por M. 1C. ho Solis. Ese
circulo se vincula desde los dios de li i enlaF ltad de E ia de la UNAM de Carlos

Salinas de Gortari, hijo de un exsecretario de Estado del Gobierno de Adolfo Lopez Mateos, con Camacho

Solis ¥ Emilio Lozoya Thalman.

Después de sus posgrados en Harvard. en el caso de Salinas y Lozoya y Princeton en el de

Camacho, el grupo se va arti y P do en el gobierno de José Lopez Portillo con 1a creacion
de !a SPP a partir de la reforma inistrativa, b do disciiar i sectori.

d i dmini i del. i de autoridad y 6 de
convirtiénd en una institucion estratégica centrali de la politica pr ia. En ella su titular
MMH y Salinas toman ¢l control de la politi dmica en la da mitad del io y ganan la
sucesion de 1982, asi como la controversia con la dencia estr ista que b, dir el gasto

social con la que pugnaron al interior de 1a SPP. Este triunfo es el marco forma! del inicio de la reforma del

Estado.
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Esta pugna implicaba el debate entre dos proyectos: el nacionalista y ¢l neoliberal. ¢l rumbo se fue
definiendo desde ¢ 17 de noviembre de 1977, cuando JLP acepta la renuncia de Carlos Tello Macias,
titular de la SPP y ordena la de Rodolfo Moctezuma Cid. quien ocupaba la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Los sustituyeron Ricardo Garcia Sainz y David Ibarra Muiioz (El Financiero, 1993). En
1979 Ricardo Garcia es sustituido por Miguel de la Madrid Hurtado. economista que habia trabajado en
circulos financieros v hacendarios privados, con él Carlos Salinas de Gortari ocupa ¢l puesto de secretario
de Gabinete Econémico, sustituyendo a Antonio Ugarte. Este equipo se¢ ocupd de claborar dos proyectos
econdmicos: ¢l Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y el Plan Nacional de Desarrollo (1982-1088). en
estos dos documentos destaco: el control estricto de precios para frenar la inflacion, la reduccion del gasto
piblico y la liberalizacion det mercado interno y externo.

Al anunciarse la candidatura de MMH, CSG pasa a ocupar el IEPES, llamando a colaborar a

Manuel Camacho Solis, Emilio Lozoya, a Luis Donaldo Colosio ¢ Ignacio Pichardo Pagaza, a Andrés Ruiz

Massieu, Maria de los Angeles Moreno y Sécrates Rirzo. Dos investigadores con experiencia en circulos

financieros privados: Jaime Serra Puche y Pedro Aspe. Del grupo h i aOno G Patricio
Chirinos y José Luis Lamadrid. Desde esta p Sali va articul un grupo propio dentro dei
equipo de Miguel de la Madrid, pues ya como Secretario de Progr ién y Pr P colocé en

puestos claves a todos estos personajes para seguir un proyecto de mas largo alcance: la toma de la

presidencia.

Este grupo se fortalecid de las rupturas que tuvo el mismo gobierno de MMH, tras algunas

b ici con mi os del equipo de Salinas: ¢l cual se convirtio en ¢l nucleo

T ias se
politico delamadridista a partir de una alianza con el secretario particular de MMH, Emilio Gamboa Patron
vy otras figuras sobresalientes del gabinete, de las cuales se valié para cerrarle el paso a otros candidatos en

1 le dior con los gobernadores de los estados, de los que

la susesion de 1988; el jo pr

a1
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destacaron Fernando Gutiérrez Barrios (Veracruz), Victor Cervera Pacheco (Yucatin), Enrique Alvarez

del Castillo (Jalisco), que formaron parte de su bi: Sali fue presid aliarse con
camarillas politicas poderosas como ¢l grupo Atlacomulco, encabezado por Hank Gonzalez; Antonio Ortiz
Mena quien ocupd el puesto de director del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y fue un apoyo en el

exterior para Salinas.

2.2.Laor Srmi
El PND 1982-1988 se orientd a la dismi ion de la inflacion y del déficit publico mediante la
reord: ion del gasto publi A finales de 1982 bajo el precio del petréleo a nivel internacional y el

gobierno se ve en la necesidad de suspender el pago ¢n la amortizacidn y servicio de la deuda externa.

Con la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988) se inicié la ruptura abierta con la

forma inter ioni: de e bajo dos objetivos fundamentales: ordenar la macroeconomia

( iacidn de la deuda ajuste del gasto publico) y eft 4 i en la esfera del
mercado con una orientacion liberal, tales como la apertura comercial y la privatizacion de entidades

paracstatales.

De la Madrid asumié el poder frente a una severa crisis economica caracterizada por una tasa

inflacionaria del 100%, elevado déficit publi i idad para i la inversion estatal.

desproporcionada deuda publica que debia saldarse en el corto plazo, duplicacion de la tasa de desempleo,

debilil i de la dinamica de los sectores productivos y mini crecimi de la ia. A su vez,
habia también una crisis politi que i la legitimidad de la figura presidencial » de las
instituciones.

La primera, se 6 di; una politi de ajuste economico y la segunda, la redujo al

problema de la renovacion moral para combatir la insuficiencia de moralidad y responsabilidad social de

o>
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los servidores publicos. siendo que ésta era sélo una de sus manifestaciones; puesto que su eje nodal lo

de parti

constituia ¢l agotamicnto det pacto social de tipo corporativo para ists las

¥ democratizacion politica de la ciudadania (Hinojosa. 1987).

La politica estatal se enfrentd a una gran falta de consenso y a inercias burocriticas sindicales que
dificultaron 1a aceptacion de Ia nueva estrategia. Los empresarios no apoyaron inicialmente este proceso

por la desconfianza generada a partir de la nacionalizacion bancaria. que implicé una gran fuga de

itales a principios del io. Se propuso la renovacién moral de la sociedad como mecanismo para
recuperar el consenso. Ello a la par de la imp) i6n de una p graduali consi en la
venta, encia o liquidacion de idades puabli iminacion de subsidios a prodi bisi

reajuste del gasto corriente de las dependencias centrales de la Administracion Publica Federal y la
adhesion de México al 6ATT; haciendo de la concertacion la estrategia principal de gobierno, sobre todo

cuando se profundiza csta linea a través de los pactos.

Fue io el r imi al sector privado como parte fundamental del programa de

recuperacion econdmica para hacer alianza entre éste v el gobierno para evitar un mayor deterioro de la

n entre Estado y trabajadores. manifiesta en numerosas protesta por ¢! deterioro del nivel de vida y

rela
demandas de aumento salarial. Desde el conflicto dado con José Lopez Portillo con ¢l empresariado por la
nacionalizacién de la banca. se presentd una crisis de representatividad politica del empresariado que los

s vy a d 1 i formas de intervencion

condujo a asumirse publicamente como actores

politica para asegurar su participacion efectiva en la toma de decisiones sobre el rumbo del pais.®?

60 P3¢ acuerdo con ol estudio realizado por Edmundo Jacobo, Matilde Luna ¥ Ricardo Tirado ~Empresarios. pacio politico y
covuntura sctual en NMdxico™. cn studicas Politicos. mim. 1. vol. 8. IY\',\\I. I‘CI' Meéxico, 1989, pp. 1-18, ¢s posible
i n polilica de tos . i i Tas

sefalan: en las o unlur.w de 11 entre r iu- ¥
(rLI:ILlUtI-Id-lS g«.nn.r.llml.nls con |n|u|lu'6 de refk i estatal, movi lares ¥ de C i ) se da
un politico cmp ial de alto pertil caracterizado por buscar el incremento de sus cuotas de poder politico
vl mmmuunn de blogues para nmp«.d-r el avance de las medidas gubemanentales, vgr. ©f PAN nocié ante una gran
al del iado cuando <1 movimiento almazanists Jdisputé la presidencia o Avila

7 proy
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. o R

El de ajuste 5 como instr rincipal para los ios
[3 pal p ]

financicros, el déficit externo y las presiones inflacionarias, a4 travds de la renegociacion de la deuda

externa. la promocion activa de las exportaciones, mayor acceso a los grandes mercados internacionales,

liscip jera di; la red i6n del gasto pablico y contencion de los salarios reales por medio
del blecimi de pactos. ituyeron los gjes de accién de esta administracion para atacar las causas
externas de la crisis. No id iderar las causas internas de la crisis. que tenian que ver
con una deuda social acumulada, el d de los i de repr ion social y la apertura hacia

un mercado internacional que omitia la incapacidad tecnoldgica moderna para establecer equidad en la

competencia que. con las politicas de ajuste. incrementaron la pobreza en los sectores mas vulnerables

economica v socialmente en ¢l pais ademas de que indo de toda reivindi i6 indical. Este proceso
constituyo una fusion de las recetas liberales y vadoras, 6!
Con ¢l Programa di de Reorde ion E M (PIDER) sc¢ buscd revertir la crisis

econdmica reduciendo la inflacién. preservando ¢l empleo y la planta productiva y recuperando el

desarrollo econdmico. El Pacto de Solidaridad E omica (PSE) ituyé una forma de control politico

de los principales elementos del mercado, en él se sintetizo la pretension estatal de rectoria econdmica y

mixta, a la estructura corporativa de las or empresariales y
obreras como elementos clave para contrarrestar la crisis de representatividad que atravesaba la figura

presidencial.

Por lo que ¢l PSE tuvo tres de ion fiscal ¥ ia. de estabilizacién y de
concertacion. E1 PSE fue un acuerdo tripartita entre ¢l gobierno, empresarios y sindicatos para revisar y

ajustar periddicamente los precios de bienes v servicios del sector pablico. ¢l tipo de cambio. los niveles

tre Estado ¥ empresarios, la inlervencion politicy
sobre todo de 1a economicn.

Camacho en 1930 Por otra parte, ¢
ial es ble s la

tax coyunturas de convordia e
ey horair aht

61 {2 analisis amptio sobre la relacion entre crisis, ajuste ccondmice © incremento de la pobrezs en México y América Lating
pucde consulturse en Pedro Vuskovie, Pobreza 3 desigualdad en América Latina, Centro dé  Investigiciones
1 iscipli ius en b idad LNAM. (Colee. Allermativas), Méxicn, 1993,

g
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i T {} jos del sector pablico. El PSE se inicié en diciembre de

salariales, las y los
1987, tuvo 6 revisiones de esa fecha a diciembre de 1988: ¢n enero de 1989 se le sustituyd por el Pacto

i Bmi (PECE), posteriormente se le llamé Pacto para la

para la bilidad y «! Cr

Estabilidad, la Competitividad ¥ ¢l Emplico (Valdés, 1993).
Miguel de la Madrid devalud el peso constantemente. de tal forma que al principio de su sexenio

valia 87.62 y a diciembre de 1988, un délar valia 2,615 pesos. Los compromisos de pago de la deuda

fueron cumplidos a costa de la inversion social y productiva. La entrada de México al GATT, fue una

apuesta para salir de la crisis, se logréo una balanza de pagos favorable pero debida a la devaluacion del
peso frente al délar.

Si bien ¢l Plan Nacional de Desarrolio planted como prioritaria la atencién social para combatir el
desigualdad social,

rezago social y Ia pobreza. asi como fortalecer la generacion de p y ia

en Jos hechos el presupuesto destinado a este rubro sufrié un i iderable que corr

HSil [; dos en el Plan. Puesto que. la firma de la Carta

mas a los criterios istas que a los pr
de Intencion con ¢l FMIS%2 requirio la adopcidén de un programa de austeridad (moderacion salarial, cortes

di i ) cerrando la posibilidad de realizar los

al gasto puabli cr
objetivos anteriormente sefialados. Como proporcion del gasto total, la inversién en desarrollo social
disminuy¢ con Echeverria a un 23%. 18% con Lépez Portillo y a un 11% con De la Madrid. Asimismo se

dio una gran desproporcion entre pago de intereses de la deuda v gasto social, tal y como se presenta en el
Cuadro 1.
Miguel De la Madrid inicié cambios estructurales en mareria econémico-administrativa que

cimentaron la reforma del Estado. transformando al sistema politico ¢n sus reglas. estilos y formas de

oML

62 £, Anexo: Canas de Intencion Mé:

as
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con la iedad. 63 Pero, es hasta su Quinto Informe de Gobierno donde precisd las

modificaciones medulares en la definicion del rumbo del Estado, s decir, lo que empezéd como una

ios del io. tomo los s de un proyecto deliberado de

necesidad estratégica coyuntural a pril

io de una redefinicion del Estado donde su papel como

transicion politica. Lo anterior, representd el ini

director ¢s reemplazado por uno de pk Jor » coordinad do la libertad y la capacidad de

- sntizando el con \igjas formas de la practica

innovacion de los distintos actores

de esta redefinicion. 4

politica- aunque sin una estructura v pecifico de los

Cuudro |

Gasto Publico Fe para Diferentes Sectores ©f Sector Desarrvolto Social, 1972-198%
Porcensaje_del gasto total 1
Ado [T} Serviciode  Administracion Desarrollo Faergia Industris % PiB en
(nillones de la deuda Socinl* Desarrotio
pesos) b 1]
1972 2637 nd 20 23 28 6 6
1974 3034 nd 19 23 24 9 7
1976 3232 nd 24 2s 23 7 9
1978 3617 30 6 19 18 4 8
1980 4276 26 s 17 19 s 7
1982 4592 <41 3 15 14 4 8
1988 4509 <0 + 12 9 7 6
1986 4460 53 3 11 11 s L]
1988 nd 3 10 10 S nd

tre 1972 v 1976 esto cor Jee et i salubridad » seguro social ¥ trabajo. De 1976 a 1984, s¢ excluyce el

ablici

-k
bujo, pero se i ¥ obras

3 "l pesicion del Estado en la cconomia fue la base Jel pupel decisive que vino a jugar como mediador del contlicto social.
En el proceso de desarrollo. se volvio parte incvitable de toda negod on entre el g.lpulul yel |ruh.nu Lay fueren d\.l Estado
derive de esa posicion smg.ulur ¥ de sus propios ) 1o que u 4 -.u una red de

i di c normal ru neutrali o la i u los

dJu estabil lanuadrilianas significn una Tevision no sofo de

de varios de los tilizados para ta

os, mim. 110, p. 18,

i

urabilidud Sotedid Louesa, "I factor americano™, e
64 AL respecto, purn \Ilgugl de h. Madrid 1o modemnizacion de México tenia como objetivo: “..bormur todo vestigio de
amente | riquesa nacional. ta educacion ¥ Ta cultura. hacer efictivo ¢l derecho al

por ¥ amplior las s a Tos

iblicos v privados. en todos los ordenes la paniicipacion ‘popular. reestructurar los

h afirmar la i al fortalecer nuestrs interna de ¥ reafirmar

diariumente nuestra i ia en ln " Discurso prommciado por Miguel de la Meadrid

Hurtado el S de nov. de 1981,

oA
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A su vez, ¢l mismo Plan Nacional de Desarrollo reconoce que la severa crisis econdmica requiere

la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales y

di ar P

una estrategia
-aba en francas condiciones de deterioro debido al incumplimiento de

en el si Titi que se

O i i lidas por anteriores administraciones.

diversas ivas de mejor

2.3.Elv del P

icion para los ot de

En ¢l sexenio de Miguel de la Madrid se da una

relacion entre empresarios y Estado que deterioro la crisis y la nacionalizacion bancaria de 1982, Al tomar
¢l poder De la Madrid sefiald que no habria regreso en la nacionalizacion bancaria. sin embargo anuncio la

posibilidad de que ¢f sector privado, pudicra participar de nueva cuenta en el capital social de las

instituciones bancarias nacionalizadas. Con lo que, e¢n los hechos se emprendid un proceso de

desnacionalizacion de la banca, que contribuye a restaurar la hegemonia del sector financiero privado y a

bl de tliacion entre el estado y ¢l empresariado. en donde se buscé revertir el proceso

de retiro de inversiones y fuga de capitales hacia ¢l exterior. Es hasta la firma del Pacto de Solidaridad

Econémica (PASE) ¢n 1987 que formalmente se reanuda un proceso de concertacion. en tomo a la

il i tinflaci ia. Con ello el empresariado se convierte en el

implementacion de un plan de

principal aliado estatal para preparar Ias elecciones de 1988,

Otros clementos que acercaron a empresarios ¥ Estado se relacionan con la aprobacion a las

politicas tomadas por Miguel de la Madrid en relacién a la reduccién del gasto publico, el

desmantelamiento de un estricto control de cambios. la venta de empresas paraestatales. el fomento a la

ion del comercio y la modernizacion del aparato productivo que tendieron

inversion a. la liberali

a favorecer ¢l proyecto empresarial. dindose coincidencias importantes sobre la conduccion econdmica del

pais (De la Vega, 1989).
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Las facciones politicas empresariales se recomponen en el sexenio de Miguel de la Madrid. pues a
la proteccionista identiticada como moderada v populista y la liberal conservadora considerada de corte
radical. se agregd la tecnocratica como un grupo mas definido. pues de hecho desde ¢l sexenio anterior ya

se habian establecido algunas diferencias entre estos dos grupos (Jacobo er. «l.. 1989),

La faccién proteccionista se integra por representantes de la industria pequefia v mediana

tradicionalmente orientada hacia ¢l mercado interno. Las organizaciones que la conforman son la Camara

Nacional de la Industria de la Transfor (C intra) y en menor medida la Confederacion de
Camaras Industriales (Concamin). Su discurso en lo politico se caracteriza por la demanda de proteccion.
En cuanto a la accion politica. sus lideres han tenido tendencia a identificarse con ¢l PRI. Es muy numerosa

pero su importancia en términos reales es marginal.

La faccion populista ticne postulados globales que bi relaci entre

P ¥

ética, es anticstatista al igual que la tecnocrata. Defiende valores de corte conservador y 1a democratizacion

del poder puabli Sus or izaci son la C io 5 1 de la Republi A

(Coparmex) y la C deraciéon de Ca de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco).

¥ en sus

Ha intentado capitalizar la crisis, busca ¢l apoyo social. recurre a la mo

con el gobierno tiende a predomis la confr ion. tiene un acer importante con ¢l Partido

Accion Nacional. De sus filas salicron en ©l sexenio de Miguel de la Madrid candidatos por Accion

h a

P de eleccion popular como: Adalberto Rosas expresidente de la Coparmex local de

Ciudad Obregon como candidato a la gubernatura de Sonora, Fermando Canales Clariond. quien fue

vicepresids de 1a C como i a gobernador de Nuevo Leodn. Francisco Barrio Tetrazas.

expresidente de la Coparmex de Ciudad Juarez fue candidato a la gubernatura de Chihuahua v por ¢ltimo.

M. 1 J. CI hier, expresi de la Coparmex y el Consejo Coordinador empresarial, quien fue

a la Presidencia de la Republica en 1988,

g
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La faccién tecnocritica busca un nuevo marco de relaciones politico administrativas en el que
imperen los criterios de eficiencia y productividad en lugar de los criterios politicos o populistas. por lo que

de rei

d d: ios determi en [a toma de decisiones pablicas a partir del

bilaterales entre gobierno ¥ empresarios. Estos grupos estin asociados a las grandes fortunas nacionales y
extranjeras, sobre todo del sector financiero ¥ su foro principal es ¢l Consujo Coordinador Empresarial
(organismo lider del empresariado nacional) por los espacios clave que ocupan (las asociaciones de casas
de bolsa y compailias de seguros y ¢l Consejo Mexicano de Hombres de Negocios). su mentbresia es
limitada pero su poder econdmico amplio.

lacion con los que al

Sus propuestas en ¢l terreno productivo ticnen una estrecha r

liberali reduccion de negociaciones obrero-patronales. sustitucion de las caregorias

resp hace el
d s y id En el marco de la sucesion

de sector privado y sector social por las de pr
a través de Agustin F. Legorreta como

presidencial de 1988 ol lid 83 p ial lo i0 esta

Presidente del Consejo Coordinador Empresarial, con lo que el sector financiero recobrd la hegemonia
pérdida con la nacionalizacién de la banca.
2. 4. El balance a final del sexenio

dministracién las clases medias fueron un actor f en la d hacia el

En esta
idad de limitada la opcién de reclutamiento para representar
Yy

gobierno al ver deteriorada su

a las masas por medio de su acceso al poder publico via universitaria. al ser desplazados lo cuadros

politécnicos y universitarios por p i en ¢l jero, vonfigurindose nuevos espacios de
participacién politica y organizacion ciudadana fuera de las instituci liticas (el parl los
partidos y las federaciones y centrales sindicales) y do importantes movilizaciones sociales

como ¢l movimiento urbano popular que emerge con ¢l terremoto del 85 y estudiantiles como ¢l Consejo
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Estudiantil Universitario, organizado en oposicién a la reforma universitaria propuesta por el exrector de la

UNAM Jorge Carpizo.®?

En ¢l sexenio de De la Madrid hubo un debili i iderable de la presid ia, pero no en su
relacion con la sociedad civil sino en la figura presidencial como centro del poder del sistema politico. en

donde se enfrentd a la crisis con un proyecto dual que por un lado retomaba los viejos vsquemas

corporativos y por otro impul: un pl i de ia abierta para poner fin al populismo y la
ia pr ida. La gran limi fue que la apertura politica se limitd al mero discurso, los cambios
fueron basi omi ¥ esta ia se heredo y fortalecié con la administracion siguiente. Esta
ambigiledad fue reportada por algunos analistas (Valdés, 1993) 1 do a ¢sta
como la ién de la refundacion y la
Con el gobierno de Luis Echeverria se ilitd la en la clase politica por el abuso que
hizo del presid iali al i 1a ilizacion desde ¢l gobierno para debilitar, golpear y luego
intervenir para desbancar conflictos. Este vicjo de dillos y i (Villa, 1990), ademnas del
h de ini i anteriores, tuvo grandes efe en la inistracion de De la Madrid, (en

donde se conjugaron austeridad economica y austeridad politica al no buscar reactualizar el sistema de

alianzas y depurar las representaciones cupulares), pues no fue posibl 1a politica dec cu vy ello
se i 5 en dos asp ta fr del PRI al desprenderse la corriente democratizadora y con el
Consejo Coordinador Empresarial de la que surge la id. i de su expresi Clouhtier para

las elecciones presidenciales de 88. Al final del sexenio el déficit continud y la crisis econémica parecia

agudizarse, De 1a Madrid designo a Salinas como su sucesor ante una gran

posicion de 1a clase p

65 Scrgio Zermefio establece al respecta que: *Los sujetos historicos o actores coledtivos en América Latina parecen haber
pasado de una ‘situacion predominantemente de masas' a una de colectividades restringidas, sin haber recreado de mancra
nitida una ‘situacion de clases. “El fin del populismo mexicano®, Aexas, afio X, vol. 10, sim. 115, mayo 1987, p. 35.

100
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Las i Smi y ial fialadas no fueron cumplidas puesto que: ¢l Estado se
retira de la ia pero el io no es ido de i i por los grupos empresariales. frente al
cambio de estrategia. <) Estado no pudo construir las ici ias para el d Smico a
corto plazo: se continué pagando la deuda externa sin alrernati de iami con la

subsecuente dependencia de las exportaciones petroleras; ¢l Programa de Ajuste Estructural disminuyo el
gasto gubernamental y ¢l papel econdmico del Estado, fortaleciendo a los grupos privados nacionales y

extranjeros, como sopottes basicos del nuevo modelo; ¢l despido de personal del Sector Publico y la

del gasto guber L. produjo un mayor desempleo: al peso de la crisis economica se
sumo el impacto destructivo de los sismos de 1985 y la incapacidad del gobiermo para enfrentarlos,

generando un ambiente de alta tension social.

El i de politi G tuvieron reper i muy importantes en ¢l sistema politico

del pais, pues se pr para el grupo en ¢l poder inseguridad e inconformidad en
h del pais, d por el d lami de la idad productiva del Estado y el
fortalecimiento del capital como pivote de desarrollo. La iniciari privada i I r dic a los

llamados del gobierno hasta pasada la fase critica de la crisis. Los mas afectados fueron los trabajadores y

estratos populares, asi como la clase media, que vi6 caer sus niveles de bienestar. El sector privado se vio

fortalecido en el 1 i de su relacion con el Estado. busco participar como actor politico.
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Segunda Parte

A. EL MARCO PREVIO A LA REFORMA

La reforma del Estado en México viene a ser resultado de un proyecto impulsado por «!

Ejecutivo Federal que tiene maultiples puntos de encuentro con las teorias sobre ¢l estado

desarrolladas en otras naciones y con ¢l proceso de globalizacion. Asi mismo, las elecciones federales

de 1988 jeron multip p de las politicas y ias impl das. sobre todo. al

principio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, fue en este cspacio en donde se

construyen las bases para la implementacion a fondo del proyecto de reforma estatal.

1. El entorno internacional

Durante la década de los oct se pr on lios cambios en la sociedad y en la

marcado por una rapida transformacion del sisterna

que se li por un

capitalista de rasgos derivados de la revolucio logi con la ion en las

i i a la forma intervencionista de Estado y sus funciones de

y el
planificacidn. Asi mismo, se dieron grandes rupturas en el marco de las ideologias, se finiquito la

bl s fiales. PR un

Guerra Fria y desaparecio uno de los dos grandes q e

i; dial. Este entorno ha estado definido por la

reord i de la geopolitica y la heg,
emergencia de nuevos actores sociales con aspiraciones cada vez mas gencralizadas de ampliacion de

los espacios de partici en los

ifica la heter idad de i con que

En consonancia con este plano tan diverso, que j

se emprende la propuesta de reforma estructural subyacente tras las politicas de ajuste y

bilizacid dmica impl das a partir de los ochenta, la reforma del Estado no adquiere un

1 ion ha sido iala

patron de comportamiento uniforme, pues la idad de su i

nz
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la posibilidad de bl un bio estructural Que¢ promucva una salida institucional -de alcances
restringidos dentro de los limites del sistema capitalista y de la crisis S social y politi
observada durante estos aiios (Maza, 1987),

ituti basi la reforma ha

En este sentido, puede observarse que en sus asp

implicado una convergencia fundamental:

‘el Estado tiene que sufrir reformas para que pueda servir, en primer lugar, a la

. MW en un perspectiva mds larga, al proceso de

administracion eficienre de la cri
66

transformacion v desarrollo de bases y ici para suy la crisis.

A nivel mundial la crisis econémica propicié un incremento notable de los niveles de
pobreza. el 20% mas rico de la poblacion recibid ¢l 82.7% de los ingresos totales del mundo,
mientras que el 20% mas pobre tan sélo ¢l 1.4%. El segundo quintal (20%) de la poblacién mundial

disponia del 11.7% del ingreso. ¢l tercero del 2.43% y ¢l cuarto del 1.9% (Heinz, 1993). Al respecto,

el Informe sobre ¢l Desarrollo Mundial 1992, del Banco M ial incidio en p )i que:

\..la década de 1990 ha empezado mal para los paises en desarrollo. En 1990 y 1991, el

ingreso per capita de estos paises en /1 {i i) 5, después e haber aumentado
cada ailo descle 1965767
El reconocimiento de este entormo Smico inter 1 dificil, do a la caida de los

esquemas de planificacién socialista en Europa Central y del Este, motivaron ¢l reforzamiento y la

tanto en paises industrializados como

creciente introduccion de reformas oM sin pi

en naciones en desarrollo, que sustentaron severos programas de ajuste 6 ¥y par

69 I, Mazn Zavala, ~Sobre I crisis ¥ a reforma del Estado™, en: Extudios e Amirica Latina, pim. 6. 1987,
67 Banco Mundial. Informe sobre el De: 7 1992. D v Medio p. 34
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. de bilizacion implicaron,

una reorganizacion del papel y funciones del Estado. Las poli

dentro de este orden, la adopeidn de un esquema que reside en reconocer una sobrecarga de funciones

de todo orden ( inistrativo, ecol social. p I 1. que han ido concentrandose en el

ambito estatal ocasionando ¢l deterioro de su eficiencia para plirlas e i itindolo para

der en propicdad las f mas relevantes en relacion con la crisis y ¢l desarrollo nacional, su

base conceptual se ubica en ¢l neoliberalismo.

La critica al Estado social ¢n relacion a Ja lamada sobrecarga funcional. implicé una

absorcion exagerada de recursos ( Smi i ieros, | instituci les) que. en bucna

parte, se restaron a las necesidades publicas y sociales, Esta sobrecarga. ademas, redujo

i i por ia ¢l espacio que podria corresp e ala d. iedad civil,
lo que i o un i real o p L entre el crecimi de las fuerzas sociales y el propio
Estado.
El proyecto de reforma del Estado ico de do a esta perspectiva. un
redi i i de las proporci cuantitativas de su participacion en la ia y la
iedad. propiciando un nuevo bal entre los sectores publico y privado o una nueva economia
mixta. En do lugar, la for ion de un nuevo arreglo instituci !y or i; i 1 que
permiticra r i L las r entre los iblico y privado a fin de potenciar al
i su 1 jedad v P ion, o i vencioni 6% En este marco se ha
generado un debate a nivel mundial donde ha i a predomi una ch ia que pl la

reforma de Estado. relacionada en forma directa con la reduccion de su tamaiio. Asi como una
abundancia de mitos que han ctiquetado las opciones de reforma con un enfoque reduccionista. El

problema real se sitia no en el grado de intervencion del Estado sino en las formas y medios de esa

68 Jose Ayula Espina, "Reforma coondmica...”, Op, cif.

§
;
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intervencioén (Kliksberg, 1994). Esta reflexion nos lleva a interrogarnos sobre ¢l papel que debe jugar

et Estado ante este entorno internacional y ¢n el marco de las condiciones propias del pais.

2. El proceso electoral de 19

¥ sus resultados

Previo al proceso electoral de 198852 se generaron consensos y discrepancias en torno a los

posibles candidatos a ocupar la Presidencia de la Repuablica y al desarrollo mismo de las campaiias
politicas. En el caso del Partido Rev i io Institucional se ifesto en la for ion el 15 de
agosto de 1986, de ta Corriente D atica. b da por C hté Cardenas v Porfirio
Mufioz Ledo. El did del PRI G una diccion de fondo entre su llamado a la
modernizacion y la actitud de su partido de utili las mi practi i i bligada v
su discrep ia con la i ion de su did. El PAN enmarcd su campaiia con acciones de
movilizacion de masas y 1 dos a 1a d diencia civil i les en su tray ia politica de linca

conservadora, mas caracteristicos del PRI y de la izquierda, promovidos por su candidato Manuel J.

C ier, su gran di ltad recayo en su i idad id dust sin crear fracturas ante el

del i 7% La izquierda aglutinada en el PMS mostrd capacidad organizativa y
conviceién d dtica en sus elecci primarias, no ot ante el imi del Frente
D atico Nacis 1 declind su id en favor de éste.

En el desarrollo del proceso de campaiia los candidatos del PRI, PAN y FDN mostraron un

distanciamiento entre la linea politica del partido y ¢l manejo personal del candidato (Marvan, 1988).

69 Las ponencias desarroltadas en ¢ “Cologuio sobre 1as Elecciones Federales de 1988 en México™, organizado por la
Fucultud de Ciencias Politicus v Sociales de la UNAM. en septiembre de ese ao. ilustran ampliamente los procesos
u- de Tas ¥ el debme sobre los resultados de Jas ciecciones. $7d.. Juan
lipe Lenl er. al (Edits.). Lu.t vlecciones lulcruh.v de 1988 en Mixico, Coleccion Procesos Clectornles nam. 4.
rcp\s. México, UINAM, 19

70 poy ago i a los politicos cuyo sector de origen es el cmpresarial con una visién gerencial de fa
politica.

i
{
!
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2. 1. El Frente Democratico Nacional

La salida de Cardenas” del Partido R luci io Instituci 1

se dio en ¢l marco de la

X111 Asamblea Nacional del PRI, efectuada en marzo de 1987, ¢n la cual este grupo presenté una

prog para d atizar la ion de di la negativa a asumir este planteamiento

establecid el cierre de ta conciliacion con ¢l Comité Ejecutivo Naci 1. En iembre de este

afio, aun dentro del PRI, Cardenas convocd a fa "Marcha de las 100 horas por la democracia™, esta

manifestacion masiva fue la punta de tanza de Ca

como did itor, concr da en el

mes de octubre., fecha en que fue i ién el did:

oficial por el Partido

R Vs io Instituci 1

El 14 de octubre de 1987, Cardenas fue postulado como candidato del Partido Auténtico de
la Revolucién Mexi ( id

ado un partido paraestatal). en noviembre lo postuld ¢l Partido

de los Trabajad (el cual ici 1 se ba en afios anteriores a la

candidatura del PR1) quien formalizo a su vez. ¢l cambio de nombre de su partido por ¢l de Frente

Car i de R ion Naci

uccion

| y ¢l Partido Popular Socialista. En diciembre de 1987
Porfirio Muifioz Ledo renuncia al PRI ¥ se suma a la candidatura cardenista, 1a cual se constituyd
como Frente Democritico Nacional el 12 de encro de 1988. El PMS declind la candidatura de

Heberto Castillo en favor de Ciardenas a un mes deé las elecciones.

El prestigio de Cardenas como critico y disid del si i 5 una seria
para la hegemonia del PRI, pues al idarse como did. de una alianza pluripartidista y de
grupos it con un lid de corte i 1i y popular, se ituyé en factor de
movili ion social y i lutinad

de la inconformidad social (Lopez, 1988).

71 Unu umplia explicacion sobre los orfgencs de este proceso y s i en: ~El Frente
1

u
en las B de 1988." Revisia F,:ludln.r Politicas, mim. 3, vul. 7, México, UNA..‘\d. Jjulio-
septicmbre de 1988, Este niumero s¢ destina casi en su totalidad a la temitica sclalmla,
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El respaldo amplio que tuvo ¢l FDN, definio un estilo de i at rradici de

1a belig it Ierai. ierdista v la adhesion par 1 al partido oficial se fue pasando a un
P itivo, O i itado ¢n la vida politica del pais. La dinimica de la

campaifia politica partidista bién sufrid di i las or izaci ¥ grupos se sumaban
espontaneamente a los actos cardeni: a dift ia del q basado en actos con comités y

afiliados partidistas, esto le dio un sentido novedoso a la campaiia de contacto directo con la

d on los eventos efectuados en La Laguna en Coahuila en febrero, el

poblacién. en donde

Zoealo ¢l 18 de marzo y Ciudad Universitaria ¢l 26 d¢ mayo. La concentracion numérica de estos

dad. definivron escenarios distintos ¢en el marco electoral, por primera vez

vy «l respald

©n la historia del pais se veia la posibilidad del triunfo de un di positor. Estos le

dieron un tono democratizador al discurso del candidato priista que buscaba diferenciarse del

gobierno de Miguel de la Madrid, intr iend P i p lares en su oferta de campaiia.

2. 2. El Partido R o

La campaiia priista no logrd convencer al electorado, hubo un menosprecio de este partido a

las i y bios que sufrié la iedad i deli do la emergencia de una

nueva cultura politica mas participativa y ciud. que i ba las poli P

(Crespo, 1988). La campaiia inicié con signos ap: de d izacion con la ion de 6
id. no ob ello se revirtio do la decision final fue da por ¢l presid

pr
saliente Miguel de la Madrid Hurtado, en favor de Carlos Salinas de Gortari. Con ¢llo de nueva

cuenta se favorecio a una sola corriente dentro del partido gobernante que llevaba gobernando ya 12

afios. desde José Lopez Portillo.

Salinas inicid su campaiia en situaciones adversas, enmarcadas por la inconformidad de su

de varios del partido, entre ellos Fidel Vela quien abier habia
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una deter en favor de Salinas, este rechazo se sumo al de la sociedad, pues

Salinas simbolizaba, desde su anterior posicion como Secretario de Ja SPP, al estratega fundamental

de una politi bmica que habia dizado la crisis del pais. Este elemento fue fundamental en el

©scaso impacto que logro en el electorado su propuesta de modernizacion. muy cercano a algunos

P ya que rep la

idad del proyecto econdémico de De la
. Madrid. Asi como la gran caida de la bolsa que antecedid su nominacion y que se acompaiié de una
salida masiva de capitales y un aumento de la inflacidn, que fue enfrentada a través del Pacto de

Solidaridad Econémica, ¢l cual fue fuertemente criticado .

Otro elemento que le resto fuerza a Sali fue l1a reali i6n de una tradici qQue
no supo aprovechar los recursos de los medios i de i ion, (vgr. sur abierto al
debate entre H ), ademas de petir con una oposicion distinta, surgida de las filas de su

propio partido, llevandolo a definir su postura ideologica como de centro-progresista (Crespo, 1988),

o 1 o o -

atras de los tr [

s. creando un vacio ideolégico en

el discurso priista en donde ¢l neocardenismo abrid una opcion a partir de postulados nacionalistas y

de respeto al legado revolucionario.

Por otra pare el tradicional derroche de recursos para la campafia en situacion de crisis

en un contraprods para la i del

econémica se convi pues lo

ubicaba en la misma tonica de pre; ia de sus es v con ello. no habia parametros que

asegurarin que su politica seria diferente a las que habian contribuido a 1a generacion de la profunda

crisis cconémica y el rezago social vn que ¢l pais se aba en ese

Por otra parte, Salinas en el proceso de su fia, marco di i separaciones entre ¢l

¥ su partido. las cuales se manifestaron en los discursos de campaiia y en articulos y anilisis de

P de peti e les que scii que se¢ enfrentaba a la burocracia sindical
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¥ campesina, que luchaba contra el Estado medieval del pasado. En ese discurso busco Salinas

arraigar su prop de dernizacién, difer ia de las practi tradicionales del partido al

que representaba.

Finalmente los resultados de la jornada clectoral, mas alla de la existencia o no de un

fraude?? mostraron el descontento ciudadano v l1a pérdida de cr d hacia el régi de partido
unico y hacia la permanencia del PRI como partido gobernante, ademas de denotar que dste partido

dejo de cumplir su funcion de proveer de bases sociales de apoyo al régimen politico (Gamboa) .

Asi mismo, mostraron la inoperancia y desgaste de los tradicionales mecanismos de

renovacion 1, pues el d en la v i6n para ¢l candidato priista fue notable. tal y como
se muestra en el cuadro 2 y a su vez en las curules de senadurias y diputaciones como se sefiala en el
cuadro 3. Las dudas en las cifras finales de la voracion surgieron por el mangjo irregular de los
procesos de recuento: la caida del sistema de computo, el rezago en la entrega de actas oficiales, la
denuncia de irregularidades numerosas en varios estados del pais en ¢l desarrolio de la jornada

electoral y el clevado nimero de votos en favor del Partido Revolucionario Institucional en sitios en

donde no hubo vigilancia de la oposicid bicados sobre todo ¢n zonas vurales v de dificil acceso.

72 Investigaciones como la desarrotlada por Adriuna Lépez “Derrota E del PRI 0 § i ia si ica del
electorado™, en: Juan Felipe Lol ot al (Edits.). Op. cit. pp. 281-316. scialan gue ¢l triunto de Satinas se busd en los
votos ubtenidos de “casillas sospechosas™ de sonas rurales incomunicadas y con escusa o nula presen:
partidos Jde opusicion, bajo a tesis de que a partir de midrofraudes se generd un rivnfo itepad de Carlos Salinas de
Gorturi. Fyr.: en 24 casillas mixes del X distrito de Oaxaca, ¢l PRI obtuvo 21,337 votos, un promedio de 886 votos
por casilla. En cambio, ¢n las otras 150 casillas del mismo distrito, tuvo un promedic de 129 votos por casilla. En
total ¢l nimero de votos para CSG en cse rito fue de 40,481, si se restan las de las sonas mixes. en donde no
hubo ilancia de la oposicion, resuttan 19.484 votos ¥ Cuauhtémoe Cardenas obtuvo 27,533 votos en ese distrito,
El pudron en las casillas mixes cra de 22, 008 clectores, (o que significs que contrariamente a ln media de las 150
casillus scinladas anteriormente de solo 150 votos para ¢l PRI ¢n cstas 24, 5610 671 clectores no dicron su volo al
puntido oficisl. hecho por demis contrastante y dudoso, La investigacion seflala que hubo cerca de 6 mil cusillus ¢n
todo ¢l pais con esas mismas carocteristicas ¥ las dudas s acrecentaron a partir de la tardanza de la Comision

Federal Electoral. en dar a conocer los resullados Je las votaciones casilla por casilla en todo ¢l pais.
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jos fr: de los icios ¢n favor de

A lo que se sumd una tradicidn histdrica de
iudadania en funcién de un posible fraude

dste partido.” que de pr
(Crespo, 1988).

2. 3. El Partido Accién Nacional

La plataforma electoral del PAN titulada “Plataforma para el cambio™ no presento grandes

novedades con respecto a afios anteriores, los cambios se divron en ¢l mancjo de la campana v de su

presi ial M. 1 J. Clouthier. qui¢n tenia una militancia de tres afios al momento de ser
id. oficial a la Presidencia de Ja Republica por los integ de su

fecci do como

partido. en 1986 fue candidato de su estado natal Sinaloa. Se caracterizd por un tono agresivo en su
itud favorecio el incremento paulatino

bicrnista. Esta

discurso de gran fortaleza antipriista y

de adeptos y su poder de convocatoria. manifiesto en el cierre de su campafia en el Zocalo.

Clouhtier fue lider empresarial con fuerza en la region norteiia como alto funcionario en la
Coparmex y ¢l Consgjo Coordinador Empresarial, por lo que se le ubicd en la corriente neopanista

emergente (Marvan 1988). Su principal contrincante al interior de su partido fue Jesis Gonzalez
htier arraso con la voracién.

S 1l repr del i: tradici i no C1

2.4.Los Y sus

Las cifras finales de las elecciones de 1988 arribuyeron el 49.11% de la votacién total para

Presidente de la Repablica al PRL. al FDN cl 30.11%, al PAN el 16.30%, al PDM el 1.01% v al

PRT ¢l 0.41%. tal y como se muestra en el cuadro 2.

tde consistio en el traspasa de los votos uninominales del
nfento del triunfo de Francisco Barrio del

73 pre. tin 1985 fus clecciones federales de 1985, el
PSUM. ¢ PMT y ¢l PRT a plurinominales. in 1986 con el desconodi
PAN a lo gubernatura de Chihwahua, por senafar algunos. Un undlisis detallado de ests temadtica desde la dpoca
posrevolucionaria a tu déeada de 1os 805, ac encuentry en Alvaro Arreola Ayala, “Pasudo ¥ presente del Sistema de

Purtidos Politicos en México, foldem., pp. 197-204,
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Votaciin defimitiva por partidos politicos rn(l:-l;‘:-‘l::czkm federates de 1988 pars presidente de s
Repiblica
(miles de vatos)
1988
Concepto Votaciin Definitive
Absoluta Relnsiva
Votacion vilida 19.633 100.00
Votacion electiva 19,049 Yh94
Votacion por partido politico 19,031 96.93
PAN 3.200 " 1630
PR1 9,641 49.11
PPS 1/ . 2.016 10.27
PMS 1/ 6R3 348
PFCRN I/ 2,012 10.25
PRT 80 0.41
PARNM /1 1.200 6.1
DM 199 Lot
A candidalos no regisirados 18 0.09
Votos nulos 584 297
Fuent

ZEDILLO. Ponce de Leon Emnusto. Primer informe de Gobierno, Anexo, Poder Ejecutivo Fuderal,
Presidencia de lu Repablica, México, 1995, p, 13,

1/ C ituy <l Frente U i i en 1984,
La sicion de los ti del PRI a la Camara de Diputados modificé la cuota de
poder asi da tradici 1 1t iendo de relieve bios en la repr i6 titi La

composicion se afecto por: ¢l acceso del PRI a la representacion proporcional, reservada

anteriormente a la oposicion; la impopularidad de numerosos candidatos sobre todo del movimiento
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obrero y los empresarios del PRI y por la

de su id; id ial de ampliar sus
P! P

alianzas promoviendo candidatos con arraigo local. Esta afirmacion parte de la consideracion de Suan

Reyes del Campitlo (1988, 92), en la cual di el

de repr de intereses y ¢l

proceso electoral. Parte de la idea de que en ¢l sistema politico mexicano se amalgaman

P ¥ practicas

en tres modelos teoricos diferentes: ol liberal (con

el voto universal y secreto), el corporativo (con la afitiacion lecti de or i iones e
trabafadores al partido oficial) v el autoritario (con ¢l predominio del poder ciecutivo sobre ol

legislativo).  Estos se intersectan y se presentan en el proceso electoral.

Tradici \! te la feccion  de dick: a partir del aparato corporativo estaba

estrechamente vinculada a una practica politica f luci ia. di; la cual se premiaba el
respaldo de las corporaciones por gjercer hegemonia en favor del PRI de algunos grupos sociales.

ian fi

Otro grupo lo P i ios publi federales y locales destinados a fortalecer el trabajo

del Ejecutivo en las camaras en materia de legislacidn y para proteger a los gobernadores estatales. Y

por ultimo la definicion de candidaturas se integraba por representantes de los sectores partidarios.

Para las clecciones de 1988 se dificd bl ¢ésta tal y como se

observa en el cuadro 3. En donde el sector obrero vio descender en 1988 sus espacios uninominales y

de los ¥ popular. Este altimo sufrié notables

se incr las

en la sel ion de il ios federales y locales, asi como en lo referente a candidatos

de origen empresarial.
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Cuadro 3
Candidatos uminominsies (y para 19954, plur de lon del PRI
SECTOR Sebsector 1979 1982 19us 19a8 1/

Obrero k) 7% 72 66+ 12 =74

CI™ 48 s0 st 51

CROC R " 12 " 10

SITMAISRM 4 s o E}

CROM 2 3 3 3

Otros L] 5 1 6

Campesing e 48 7 S4+amSH

Popular 192 18 [L]] 180 + 38=218

Func. Federales 37 37 30 43

Fune., Locules 3 27 a9 56

Func. del PRI as 37 30 39

SNTE 12 15 14 16

Burécratas 1" 8 10 9

ANFER-CIM n 9 12 9

Empresarial 12 10 13 18

Militares 9 & 8 s

CNOP u 1 3 10

Otros 12 20 (& 10

TOTAL 300 300 300 380
Fuente: Llaboracion prupl..l en basc a los datos de Iz ponencia de REYES. det Campille Juan.” La scleceion Je
Part . en: Las el s le 1988 en Mdvico, LEAL,

o
Juan Felipe t’l al. cEditares), Op. ul pp. 21-100,

1/ La primers cifra afos id inomi ¥ ln segm 2 tos pluti A partic de
1988 ul instaurarse el Cofipe 41 PRI tione acceso a Lis u-pu-uuums plurinominales. antes rescrvadas solo a
11 oposicidn. con o que sumentan de 300 a 350 las curules posibles pura este partido.
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Los resultados finales de las votaciones dieron 260 escaiios al PRI 234 de mayoria relativa y
27 de representacion proporcional (originalmente son 26 pero se suma uno mas otorgada al PRI, pues
¢l diputado de Tabasco, Darwin Gonzalez Ballina se pasé al FDN); destacando en su descenso por

de los did. cuyo origen era funcionarios locales fueron derrotados 15 de 54

sector lo
(28%): de los 38 postulantes de la CTM perdicron 15 (31%): 6 funcionarios federales de los 25
postulados no ganaron (24%): 6 de los 15 empresarios fueron derrotados (40%6): 4 de los 9

dip idn (344%). (Reyes del Campillo, 1988). Ello

candidatos burécratas no on a la

represento el 22% de las curules uninominales totales perdidas.

Ind di de las d ias de fraude. las cifras oficiales representaron una gran

d di6 bi tanto la ion para Presidi de la Rep

debacle para ¢t PRI pues

como los escaiios para la Camara de Diputados. En el Gltimo caso mostrd la inoperancia del esquema

de desi; i de i ante la partici ion creciente de la jedad y el incremento de la
P partidista, i do de fondo las pricticas y esquemas politicos de este partido.
Algunos de los r Itadk mas  d bl de los i fueron: un c¢levado
b ioni fesp i del PAN como segunda fuerza electoral. nueva composicion de las
Ca ylas de divisioni entre la élite gobernante.

Uno de los rasgos mas sobresalientes de la coyuntura pr da por las ¢lecci de 1988
fue ¢l redimensionamiento del ambito 1 como un io de importancia creciente en la
participacion politica y como una via ible para d atizar el régi liti Es decir la
o i ion de los i instituci les. Aunque quizas ¢l FDN en ese momento no

ttados de las elecci politi se ha ido ahora como PRD

aceptase esta opcidn ante los r

impulsando esa via.

(I 2]
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Se redefinio un nuevo perfil en los procesos electorales en donde su autenticidad y

importantes., por el empuje ciudadano y

ibilidades de verifi on hacia transfor

de los partidos de oposicion de que sean cada vez mas legales y legitimas las formas de gobierno y las
posibilidades de eleccion de los gobernantes.
E! FDN cumplié una funcion aglutinadora de diversos movimientos sociales v partidos de

o i en las elecci de [988. La diversidad de posiciones ¢ ideologias al interior del mismo

hicieron dificil un gran ¥ des i as y se convirticron en ¢l origen de

confroataciones y diferencias constantes. ya como PRD. El ncocardenismo apuntalo no un programa

de gobierno sino la esperanza de cambio, Ja esperanza de justicia, movilizo ¢l imaginario colectivo
asociado a 1a imagen de Lazaro Cirdenas como un hombre justo y honesto que privilegid las politicas
de Estado en favor de los mas pobres. Muchos mexicanos pugnaron por un gobernador hijo del Tata

Lazaro, con esas caracteristicas, ¢llo dio muestra del agotamiento del discurso oficial del partido de

Estado.

El PAN., s¢ empezo a perfilar como un partido p ial italizador del d
social de Ti . inclh con il s di ios empresariales, eclesiasticos, urbanos,
de mujeres, jo . etc. Aun nd h I doctrinarios y pro ati del i

incidi iti ida por MMH y con la que postuld en su campafia CSG, sus

con la

deni: un limite i de

planteamientos tenian un sentido opositor que vio en el
crecimiento.
Las elecciones de 1988, dadas en un contexto de declarada oposicion a la politica econémica

seguida por ¢l gobierno, marcaron un proceso de reestructuracion de los partidos politicos en México,

ieron ideologi: tad planes de

desde la oposicion hasta el partido en el poder, se red
iti i L. El régi de partido unico esta

accién y el papel de cada partido en la vida,
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marcando sus Oltimos dias, 1988 fue ¢l principio de una posibilidad: la derrota del PRI, La cual sigue
presente como una opceidn politica v si no se dio en 1995, mucho tuvo que ver el movimiento

chiapaneco en ello.

Otro ¢l que se¢ i 6 en el procueso electoral fue el papel de los medios de

comunicacion en ¢l mismo, se hicicron evidentes los recursos y formas de manipulacion de la

infor linacion a favorecer al candidato del Partido Revolucionario [nstitucional. Aan

cuando se dio una politica de difusion de la imagen de i como el mejor hombre. ¢n algunos
casos. ello provoced un proceso de saturacion v critica. Incluso ¢l PAN realizdé campaiias en contra de
la television, en particular del noticiero 23 Horas. por deformar y parcializar la informacion. ademas

dicha campafia tuvo un estilo muy e¢mparentado a las practicas de protesta de la izquierda

mexicana.”

La crisis de legitimidad

La cosmopolitizacién de la vida cultural, politica y social ¥ los procesos de

d fizacion, han fiad ion y legiti ion del

a la crisis generalizada de repr
capitalismo tardio (Habermas. 1989, 3a reimp.). considerando la perspectiva weberiana? (1987, Sa

reimp.) de que soélo la legitimidad atica cs i 1. A la par, se generan grandes monopolios

de la infor ion v la ion, creadores de 1 ¥ opini publi unifor

manipuladas ¢ impuestas que poco tienen que ver con los principios originales del liberalismo, En la

actualidad ¢l neoliberalismo ha  ter por p una P que a

74 La imagen de Cusuhtémoc Cardenas no contd con igual namera de horas televisivas que Carlos Salinas de Gortari ¥
s muy probuble que su popularidad haya sido mayor que g timo, debide a un estilo de campuiia de
directo ¥ con la poblacion, pero i en ¢l cambio, que fue

capitatizzndo v muuhmndu <l dg\;unlgulu sowial. verticnte podriu er nhnrdnda con futuros estudios, a partir
S dJdel impacto de ta -.l i 1 del elector
75 Bajoel de Weber, tidad ¥ tegitimidad lerminan siendo ue at plicse ta

fegulidad s Ja fe lumldad a I uccion dcl guh.rnunlc. pero en la racionalidad instrumental éato acabis excluyendo 1a
8 4 uno de sus micmbros. Este reduccicnisto pone en crisis el
concepto mismo de Listado,
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representatividad con legitimidad en un sentido que responde a las leyes de mercado v no a la

vol i colectiva p

¥ por R

“La idea de representacion se reconcilia v se confunde asi con Ia idea de legitimidad, cn

la medicks en que la represemtacion no wraduce ya una v

¢ seneral artifici
construida sobre la suma de voluniades individuales, sino que dparece como expresion

dirceta del orden natural que opera en ¢l seno de la socivdad 3 gue se manifiesta en el

7 e opinion publica”. (De Vega, 1995, p. 7).

Asi, el

de infor i que se ponen en circulacidn en una iedad,

no se
determinan realmente por los acontecimientos sino por 10s intereses, criterios y conveniencias de los

centros generales de infor ion. que son qui bl

que infor i6n esta en el mundo y cual

no lo vsta. Esto contradice la postura que basa la legitimidad del poder d atico. en la

puablica. pues oculta ¢f enfrentamiento dado entre repr ion y opinidn (legitimi

d de origen y de
wjercicio) en las d d.

aneas, es decir el enfrentamiento entre poderes publicos

(reps ion atica de los dad: ) ¥ poderes privados (creados en la competencia del
mercado).
De tal forma que deja de tener sentido lar y enjuiciar la legitimidad del gjercicio da

poder. La valoracion posible ta da solo la lagica de mercado en términos de eficacia. Entonces se

fas valoraci politi

s de jercicio del poder. pues el poder se legitima si es eficaz. Este

Pro esta P do con la

pcion de corte tecnocratico, en donde 1a legitimidad esta dada
por una racionalidad instrumental. En donde. ¢s a partir de) sistema ccondmico que se da una 1gica
técnica en 1a actividad gubernamental. Este tipo de 10gica lleva a la neutralidad: a) son las cuatidades

personales de los hombres piblicos las que dan legitimidad

a las i sustituyendo las
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valor P por cari v b) se fr ta accion

politica del Estado en miltiples

politicas publi que debili la rep! idny la i

de la razén politica por la técnica.
Es bajo esta perspectiva que se identifica al sexenio de Carlos Salinas de Gortari. atravesado

por una crisis de legitimidad.

El sentido dado a la crisis econdmica en México tiene que ver con la derechizacion de los

escenarios politicos. en donde ¢l neoliberalismo propone un nuevo orden b d:

en la despoli

cuando en realidad, la crisis se presenta en la forma particular de Estado vy de régimen politico como

resultado del agotamiento de alternativas y del i Smico (Jimé 1987).

En ¢l caso de México ¢l fortalecimi de 1a o h

se dio con la alianza entre el salinismo v el

Partido Accién Nacional. en donde el sector tecndcrata y este grupo smergente se constituyeron como

¢l grupo decisivo en materia de definiciones politicas, sobre todo en relacién a las enmiendas

que on ¢l proyecto sali:
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B. LA REFORMA DEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI

México no escapd a las politicas de reorientacion del papel del Estado generadas en la
ia a la accion del Estado. la cual

década de los 80°s a nivel dial por darle raci lidad y efi

iécada. Desde la administracion del presid José Lopez Portillo se traté de

no se i en esa
poner cierta racionalidad » orden en el aparato publico a través de una reforma administrativa. No

imples amputaciones de dreas del sector

obstante. casi todas estas acciones concluyen en abruptas )

publico ¥ #n un mayor autocontrol y simplificacién de la prictica administrativa estatal, 78

En este contexto precisar la nueva forma de Estado que se configura en México. requiere
realizar mediaciones que identifiquen los limites ¢specificos de las nuevas modalidades de lo politico
en la estructura estatal mexicana. sus agentes de cambio, los procesos internos que se implementan en

i ¥ si de ali que se generan en torno de este proceso, De

su desarrollo y los r
ahi que este apartado se¢ aboque al alisis de la fi ¥ caracteristicas que delimitan al Estado

mexicano v su régimen, por efecto del agotamiento de la forma intervencionista por un lado, y por el

proceso de reforma de Estado que emprendié la administracion de Carlos Salinas de Gortari, por

otro.

ando las diferencias entre los propdsitos y la ideologia

Dicho ilisis se reatiza
oficiales ¢n que se¢ sustento el proyecto de refarma estatal y sus alcances reales, Me propongo para

ible Jos ambi principales de accién de la reforma del

vllo, recuperar con la mayor objetividad
social y politico en ¢l

Estado’” a partir de¢ daros estadisticos, contrastados con e! marco ecc

Federacion. la

76 En csta lnea se inscribid la creacion de la nueva Secretaria de la Contraloria Genernl de la

iva v la e cmp
on de o cambios que hicicron distintive ¢l pupel det Estado y diferenciaron su

77 La referencia ve realiza en fun
accion de s forma intervencionista.
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cual s¢ itaron. Es indi: ble sefialar que la reforma se entiende como ¢l proceso de

transformacionus gencradas en ¢l dambito de aceidn del Estado, asumiendo que désta se impulso desde

¢l interior del gobierno como politica gubernamental, destindndose todos los programas v la

ion. siendo el Ejecutivo Federal el egje propulsor de

infraestructura insti I para su imp

la misma.

stracion det

Asi, se presenta el marco en ¢l cual se inicia la reforma de Estado en la admi

s zia. propasi ¢ ideologia a partir de dos ctapas, en

Presidente Carlos Salinas de Gortari. su

donde, la primera busco recuperar la legitimidad pérdida ¢n las elecciones de 1988 y en la segunda,
se intensifica el proyecto de reforma estaral.

La reforma estatal en México promovié un debare abierto con la concurrencia de

a su vez se generaron diversos foros para la

intel les pr peri v

difusion de este proyecto gubernamental’® que abarcaron medios escritos como libros, periddicos y

1 i mesas redond: y ciclos de conferencias

revistas: asi como debates televisados y

or izados por instituci pabli y privadas. Este hecho es de singular importancia porque llevo
a la ideologizacién del debate ¢n torno al rumbo de la reforma y sus resultados. ademads de politizarlo

en ¢l marco de discusion de los partidos politicos.

Es innegable que gran parte de las justificaciones generadas para implementar la reforma v

los cambios constitucionales que conllevo, partivron de un andlisis realista en algunos aspectos pero

worica y metodologica que subyace sobre el

es preciso identi en ¢stos ar ia pro

ista Examen editada por ¢f Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional. de
en julio de 1989, bajo la dircecion de Roberta Lajous: la coleccion

78 Lales como: la Re

publicacion mensual. cuya distribu
publicada por ¢l l'ondo de Cultura I condmica "Und \ sion dc la Ah-dcmw‘.n.mn de .\hﬁxu.u l.h.' cereu du 33 libros
Que aburcan tas grandes vertientes de la mod descritas por ©

¥ courdinada por Jomé Carreo Curlon. José Gamus Torrucn v Jost Fruncises Ruis Massieu: ¢ S de
Bulitica del periodien 21 intos libros B sobre ¢l § de Solidaridud:

entre Oiros.
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papel del Estado y los fines personales presidenciales que hicicron de dste proceso un proyecto

personal del Ejecutivo.

El debate sobre la reforma desde la postura oficial tuvo dos elementos de referencia (Ayala,

1992) las modalidades especificas que ¢l Estado reformado tendria que asumir para pasar de Estado

dido o imali; a uno mini regulador eficiente de las politicas ¥ ¢l mercado: y en la

estrategia para administrar la reforma reduciendo al minimo sus cfectos negativos.

A partir de estos elementos se han dado dos grandes orientaciones en torno a las cuales gird

1a controversia sobre la reforma:

La primera se puede catalogar como reformista progresista o neointervencionista. puesto que

su supuesto basico comsistio, en la correccidon del intervencionismo estatal para mejorar los

< a partir del redisefio del Estado. Si bien a la reforma se le quiso

dar un or i en forma mixta el predominio del mercado y del

intervencionismo estatal. Este el se dio basi en el discurso que buscd legitimar la

reforma. pues en los hechos ésta tuvo amplia d con las ales, pues la reforma

se inicid reduciendo ¢l peso de la administracion publica en la actividad econdmica en dos niveles:

reduciendo fa estructura administrativa del sector publico y los gastos de las empresas bajo su

acion para el déficit de este sector. con ello se lograr la d itizacion de

la economia manteniéndola en los limites de la racionalidad del mercado. Lo anterior necesariamente
implicaba promover dos férmulas complementarias: democracia politica » mayor equidad social

(Valdés, 1993).

La enla itucion del i i i de la R lucion Mexi

por ¢l liberalismo de mercado compr con la justicia social. En un principio ¢l cambio e¢statal

128
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se planted bajo ¢l concepto de modernizacion, fue en agosto de 1989 do se utilizd el de

reforma. ¢l cual implicaba no sélo cambios en ¢l papel del Estado sino su refundacion. actualizando

los concepros que le divron origen en la constitucion de 1917, revirtiendo ¢l proceso de Estado

propictario para pi er la eficiencia  ccondémi e incorporar al pais a la globalizacion
internacional. La reforma del Estado fue un tema fundamental en ¢l gobierno salinista, cada una de

i -

fas

» politicas les se basaron ¢n este proyecto,

La reforma de Estado pl da ¢ impl da por Carlos Salinas de Gortari pretendio la

transformacion del Estado con una forma menos de propictario con responsabilidad social

compartida con los gobicrnos les v las

idades del pais. a través del Programa Nacional de

Solidaridad, politica compensatoria que busco mitigar los efuct S en la di: ion de la

pobreza que dejo la crisis. en los sectores que se encontraban en una situacion de pobreza vy aquellos
a los que empobrecio ¢l proceso de ajuste. El proyecto de reforma estatal fue plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo 1988-1994.7° como un propdsito de modernizacion del pais por dos razones

fundamentales: la primera, por la transfor ion de la iedad

mexicana y el agotamiento del

modelo general de desarrollo ido en los alti afios. y la da la
5 y

social de bi

generada por los efectos de la crisis de los 80°s.

Es evidente en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1993 ¢l abandono de refirencias

recurrentes del paradigma revolucionario ¢n razén de la just

ia ¥ ¢l nacionalismo y su sustitucion
por términos como modemizacion. crecimiento econdmico, eficiencia, desregulacion v liberalizacion

comercial.

79 Pe acucrdo con el PN = _reformar al Estado s modernizario, transformarla, cambiarlo, volverlo clicasz para el
i de sus obli . tanto en el interior como en ¢l eXterior. Se trata, en lo ccondmico. de conformar
un Estado 3610 voncentrado en 1o “basico®, un Estado solidario que togre ¢ imi i ilidad

¥ la
del pais a través det apovo a las pres s ducis aquellas que tenEin o s Cargo un recurso
intransferible de fa nacion.™ Cfr, Karla Valverde Viesca, “Reforma del Estado ¢ integracion economic: Kt

Nacional, (Suplemento de Politica i, 113) julio 4 de 1991, pp. 4.
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La reforma del Estado, efectivamente. ha influido al comportamiento de cuatro ambitos

tundamentales (Valverde, 1994):

1. Sistema politico (partidos politicos, sindicatos. procesos clectorales y procesos

legistativos):

[

Administracion pablica (normas y regulaci i ias y or i e imparticio

Justi

3. Sector publico y/o paraestatal (estrategia de desarrollo. politica econémica. politicas

publicas. politicas sectoriales ¥ venta de empresas paracstatales):

4. Pacto ituci 1o social (red icio

del corporativismo vy del papel gestor

del partido de Estado.

El proyecto salini istio ba en ahondar el i omico de su

¥ en la construccion de una red de compromisos y alianzas. En este proceso adquirid una imagen de

fider decidido y dispuesto a destruir los ‘feudos® (Camacho, 1974 a) de poder que s¢ oponian a la

d. lil 1. estas i pr restituyeron la  discipli de las estructuras

corporativas tradicionales. La recuperacion del poder presidencial se llevé a cabo debilitando las

bases tradicionales del si e¢n forma

pecifica de los ¥ con la construccion de una red

de alianzas paralela, acorde al proyecto economico sali

ista, (Mcyer, 1993) lo que definid el sentido

neointervencionista de la reforma.
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de la & de!

de partido de Estado bajo una forma estatal

P y del rég
neocintervencionista
La reforma s¢ muestra durante el periodo 1982-1988 como una bi ion de la tradicic
! de moderni. ion. A partir de 1988 se inicia

de los gobiernos posrevolucionarios ¥ nuevos
una crapa que utiliza todos los recursos institucionales para lograr la reforma. los objetivos

institucionales ¢n lo politico fueron: abrir ¢l Estado al pluralismo social, concertar con las fuerzas

i una reforma electoral y el fortalecimiento del

productivas para al metas

ico: bili la ¥ el cr i timi el caracter

federalismo. En lo
PRSERTSN

ble. Las p

propictario del Estado y asumir uno de regulador, promotor y corr
fueron el ajuste estructural, limitaciones de sus gastos, privatizaciones, desregulacién, promocion de
la inversion nacional y extranjera, concertacion de politicas de inversidon productiva y apertura de

mercados en el exterior. En lo social: reducir la desigualdad y 1a pobreza (Rebolledo. 1994).

La reforma estuvo asentada en sus inicios en dos vertientes: un amplio proceso de

concertacion y alianzas en diversos niveles enmarcado econdmicamente por el PECE, en donde ¢l
Imente al interior del pais, instalaba foros de

P r visitas

Presidente de la R
iacio ptaba a intel tes di dos i de izquierda;#® vy por otro lado. buscando

revertie la ilegitimidad que anuncié su gobierno. a partir de la promocién de obras sociales. de una

de giras internacionales, vte. Asi reforma y proyecto

en los

intensa de difi

presi ial iban aparejad Pues la reforma se da en un marco de diferencias y desencuentros entre

¢l Estado y diversos grupos de la clase politica.

B0 er Hugo Andrés Araujo y Gustuvo Gordilio exmaoistas.
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Es en 1990 cuando se toman las decisiones de largo alcance nacional y largo plazo sobre la

reforma del Estado: la privatizacion bancaria y la iacion del do de Libre C. io. A

partir de 1991, una vez que ¢l PRI recuperd ¢l Congreso y con ¢l apoyo del PAN, se dan las reformas

a la Constitucion que revierten el d. del i de 1917, Sali e dio p

Y al pais
de al, y difusion intemacional

pero con bases que no resistieron ¢l 1° de enero, ni la salida de

capitales de dicicmbre de 1994,

Desde 1a toma de posesiém de Carlos Salinas de Gortari en dicicmbre de 1988 hasta ¢l 1o de

enero de 1994, se di que en el marco de la reforma estatal la modernizacion
¥ a su vez, revitalizar el si politico presi ial y el régi de partido de Estado, utilizando los
recursos corporativos y clientetares de la forma inter ioni de Estado, con al 1
nuevos. Estos esquemas no fueron iruid sélo se r ini en este ido se
habla de neointervencionismo.

Los el anteriores articulad i su base para i

bios mas radi una vez P el Congr en las el de 1991, en el marco de la
reforma constitucional.
1.2.C de la y ot {(1988-1991)

En esta etapa se las bases ias para bl i con del

corporativismo, con nuevas reglas, se for E ias de politica social que ilitaron al

partido de Estado y encontraron ¢n ¢l Proframa de Solidaridad una via organizativa distinta de la

demanda social. Estos el dos a la dismi! ion de la infl vy a los logros presentados
con la negociacion de 1a deuda externa en cuanto a dismi ion de i ios, for
el consenso en torno a fa figura del Ej i Federal, r su d y le permitieron

124



Segunda Parte
8. La reforma de! Estado e MeéxO e ia administracon de Carfos Sawnas oe Gortarf

e¢stablecer alianzas entre las fracciones de la clase politica y otros grupos hegemonicos como los

empresarios, medios de icacion e intel les de icid prados por el régi que dieron

al presid un poder ilimitad,

En ¢l terreno de 1a politica formal partidista, la alianza con ¢! Partido Accion Nacional le

P P transfor i juridicas en las Camaras de Diputados v Senadores, pues en
1988 no se contd con una mayoria priista en ¢l Congreso, Ese ¢l bién dio itimidad a la
p confr ioni: que el salini: impl 6 con ¢l Partido de la Revolucion Democritica,

pafiada de una en los dios de para pr a este partido como

d4

radical y violento, Por otra parte, la camarilla politica pr

ial logrd sus redes hasta los
niveles medios de 1as instituciones de gobierno. puesto que el Presidente Salinas tenia una injerencia

directa en el i de Dir

de Area de las dependencias federales. En el medio estatal,
también construyo apoyos politicos que derivaron de las gubernaturas (Otto Granados en

Aguascalientes, Patricio Chirinos en Veracruz, Rogelio N

en C ila) y de

POY

regionales en diversos estados de la Repiblica.

1. 2. 1. La estrawgia camachista

En el terreno 1 Manuel C: hy

Solis construyd la propuesta tedrica que seria la
guia del grupo politico conformado en torno a Salinas, para acceder al poder. Es en este punto en

donde los alcances de 1a reforma del estado tuvieron un enlace peculiar con los intereses de este grupo

politico.

Me permitiré realizar una apretada si is de los ar de C h

(1973a). por su

importancia como tedrico politico del salinismo, En su ensayo “E! Poder: Estado o ‘feudos’
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politicos™, scilala que e} empirismo politico®! fue el elemento que caracterizé las soluciones dadas a
los problemas de desarrollo social, en donde improvisadamente se¢ daban respuestas a las

interrogantes cotidianas sobre la

de poliri pecifi limitando ¢l cjercicio de la
plancacion social. Asi, a partir de dos enfoques tedricos realiza un analisis de la situacion actual con

un sentido estratégico sobre ¢l proyecto social nacional.

Este ensayo lo ofrecio como un modelo que podria ser usado por un sector realista de la clase
politica ya sea con una tendencia modernizadora o de transicién revolucionaria. para ¢llo éste debia
considerar que la implementacidn de un proyecto social requiere un esfuerzo worico y estratégico.

claridad en la direccion, realismo en el reconocimiento de los recursos tedricos, politicos. m

itares y
S reales y p iales. Bajo esta pcidn de proyecto social hace una diferenciacion con
el interv ioni: y ¢l dirigi . La di ion politica tendria que identificar la complejidad

“horizontal’ e ‘historica’ a la que se enfrentaria el proyecto social, a partir de ¢llo se pregunta ;Como

el poder politi indisp le para orientar de manera consciente ¢l desarrollo de la

sociedad?, a la que le llama “eficacia politica’.

Posteriormente sefiala como usar este poder para liberar las energias creativas de 1a sociedad
(‘la cuestion popular’), sefialando que la constitucion de un poder real se ubica en forma mas
acabada en los casos de la creaciéon de un nuevo Estado. aunque la eficacia politica no se limita a
©stos casos. Lo que ¢s necesario enfatizar es que el impulsar un proyecto social requiere de un mayor

poder para asegurar su implementacion o la creacion de un poder nuevo.

$1 por cmpirisma politico Camacho entiende “..lanto la posicion progmatica como la analitica que 11
irar con los sociales sus . En cuanto a el cmpirismo busca la nepociacion que

generalmente Je permita ul (™M ion de los para un lupso o perfodo posterior & su
cjercicio politico. El empirista trata um;, todo de cvitar ricsgos. Ln <l nnulnsn de los pl’“blgl’l’lﬂ& souulﬁ. -.l
cmpirismo solo concibe problemus particulares que ¢l cree poder con

Atanuel Camacho Salis, “Fl Poder:
1974, Colmex. p. 332.

istado o *feudos” politicos™. Foro Internacional. vol. \IV ntim.3 ¢ncro- marzo,

127
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Camacho (1974 a) rcaliza una identificacion historica de los feudos®? que han dominado en
algunos periodos historicos en ¢l pais, llevando al Estado a convertirse en un arbitro que negociaba
los conflictos entre los feudos para que la clase politica subsistiera. Para enfrentar los problemas de

legitimidad ¥y modemi que dejo el 68 se alteraron las alianzas de la clase politica,

incorporandose cuadros de la oposicion a puestos publicos y un creciente ndmero de técnicos. En este
periodo Ia cohesion de 1a clase politica se debilita bajo ¢l esquema del empirismo politico. pues se ve

presionada por los *feudos® politicos, los cuales obligaron a la clase politica a retomar su papel de

protectora y negociadora de los intereses de los mi volv Es a partir de aqui

que Camacho se pregunta ;Cémo es posible constituir a partir de ¢sta realidad ¢l poder politico

indispensable para orientar de manera consciente ¢l desarrollo de la sociedad mexicana?, y setiala:

“La soluciin al probl de la ion de un poder-real la expresa. en su dimension

critica, el tio de los las »las {e de opor idad que

en otras socivdades Hevaron a la creacion de un nuevo Estado. Puesto que en México ya

existe un Estado constituido, la vinica posibilidad de crear un nuevo Estacdo seria negando

al Estado mexicano actual. Exta solucion seria la idn revoluct ia en su 2t

mas definida. "(Camacho. 1974a, p. 347).

La unica posibilidad de que pudiese marerializarse 1a opcion revolucionaria estaria dada por

una crisis i 1 e inter i 1 de di i imprevisibles, ¥ suponiendo la existencia de una
vanguardia revolucionaria con superioridad estr ¥ politi or izada e i di Esta
opcidn no fa idera viable politi por lo que propone:

B2 “| on *fieudos® son poderes exteriores al Estudo que cumplen dos funciones: por una parte conteibuyen a mantener ot

orden social interno dmm la falta de participacion popular ¥ ¢l reducido poder real del Estado: a la vez son
del Estudo nacional. En términos historicos, la

hosemonia e lon - foudon: impide la ricntncion el desrollo social o 13 direccion del hencticio acional Y
mayoritario. fbidem. p.331.
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“Te o en las  exy. i retas, las fuersas reales v las nuevas

condiciones del pais, lfa opcion real que se presema cn México para constitiir el mayor

bl

poder es que el Estado reoriente su direccion politica hacia la solucion de los pr

lor de los

sustantivos o que el Estado sea un protector de 1os ferdos
interfewctales (..) la unica opcion politica en México estd cmre: un Estado dohil
thegemonia de los feudos' o desintegracion del poder wurbano y rural) incapas de dar
solucicn vdlida a los problemas de desarrollo social; o un Estado nacional que responda a

i /. liriceie

la Po? lir el desarrollo social en forma coherente, deliberada v valida

para las mavorias. Esta opciin inegra lo posible con lo necesario: la viabilidad de

ilad de enfrentar a fondo los problemas

consolidar al Estado i ! con la

b i *C ho. 1974a. 347,.

vors cfel

A partir de estas consideraciones Camacho ¢labora toda una agenda para cumplir con lo
anterior, en donde lo esencial seria la claridad en la linea politica que orientaria la accién politica

estatal con cohesion interna, para cllo propone la formacion de un ‘grupo compacto® que ocupando

los centros algi de! poder Gmico v itico del Estado d¢ cohesion a una linea de politica

fundamental que ponga fin a la hegemonia de los feudos y con ello, posibilite la superaciéon del

empirismo politico.

! fos en orro ensayo “Los Nudos Histéricos del

Esta prop tiene

Si Politico N i . en el cual Camacho (1973b) analiza la eficacia del sistema politico

para destrabar los "nudos’ histdéricos que &ste ha tenido, lo que

i v una prop
tiene que ver con la transformacion estatal seilalada en el ensayo anterior (1974a).

Camacho asegura que un si politi sus limites, ¢llo implica que han

lith dentro de sus propdsitos de dominacion politica.

dejado de i las
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direccion y administracion social o que 1a clase politica ha perdido 1a capacidad de hacer uso de las
instituciones politicas. Lo cual puede ocurrir por falta de cohesion de la propia clase politica,

insufici de repr

de las fuerzas politicas, pérdida de legitimidad y talta de capacidad
administrativa. Ante los limites de un sisterna o un Estado s¢ exigen posibilidades alternativas, si el

sistema entra en crisis su profundizacion podra llevarle a ibilidad ituti . en este id

una crisis que se profundiza puede conducic a la guerra civil o 1a revolucion.®? El concepto de nudo

engloba tanto los timites como las posibilidades de itucién de un si politico.
Los pl i hi fueron 1l d: a la practica durante la administracion
salinista ¥ constituyeron el cje politi g para i 1a reforma del Estado. Lo

anterior se vio reflejada en la de un ‘grupo compacto’ y de una red de alianzas con

Otros sectores y grupos, en torno al Ejecutivo Federal.
1. 2. 2. La formacion del Grupo Compacto

Salinas reclutd a diversos representantes de la izquierda y de grupos que no habian tenido

acceso al poder, esa circulacion de la élite (Suarez, 1990) permitié la ion de prestigiad

intelectuales en espacios como ¢l Consgjo Consultivo del Pr 1. Ello dio legitimidad a su gobierno

¥ neutralizd 3 cuadros importantes e¢n una funcion favorable al régimen. El ascenso de esta dlite

los tr les de y alterd los de construccion de alianzas,

a partir del proyecto planteado por Camacho para la toma del poder mediante un grupo compacto

X3

M respecto sefla Camacho

cuando la clase
erta absorcion de
efectiva, y mejorar su

in ¢l caso de un sistema, las
politica logra las instituci icas pura
Pam finenias dliten 3 fucrzs sodiat nueves i de control ¥ 1 >

cupacidad administrative. O cuando una “nueva clase politica™ have uso de las instituciones que ¥ o se podian
aprovechur poe fa falta de cohesion ¢ incapacidad de Ta clase politica anterior, o lay transforma de acucedo con su

proyecto pulitica. (...) En ¢f caso del estada, las des de cuando ¢l upo o clase en ¢
poder consigue alterar las alianzus sociales hisicas para recuperar su amplia cxpansion. o cuando una clase
subalierna (y sus aliodos) cuenta con fuerz, politica i coma pars imponer

a la socicdad un nuevo cquilibrio (un nueve orden).™ Manuel Lumm.ho Solis, “Los Nudos 1listoricos del Sistema
Politico Mexicuno™, Foro Internucional, Colegio de México, mim. 3. coero-murzo 1974, pp. 615-616.
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derivado de su paso por la ia de Pr iony Pr (Ver Tabla 1) que convivio con

i ios heredados de gobivrmos anteriores. vn el cual se concentraron la toma de

. ¥ fi

decisiones mas importantes. tanto en Secretarias de Estado, como en el Partido Revolucionario

Institucional y en cargos de eleccion popular (gubernaturas, diputaciones. senadurias y hasta

alcaldias).

i de {io como M. 1 C ho Solis y Emilio

Salinas articuld su grupo con
Lozoya Thalman; a Luis Donaldo Colosio e Ignacio Pichardo Pagaza como sus contactos en el

dos i igadores con credenciales r idas en los circulos financicros:

Cong : a dos pr

Jaime Serra Puche y Pedro Aspe Armella: y a politicos del entorno reyesheroliano, como Ortto
Granados Roldin, Parricio Chirinos y José Luis Lamadrid. entre otros.

La icion del gabi inicial de Salsi de Gortari se explica por la necesidad de

evitar rupturas en un marco de i ion a su i i Es a partir del tercer afio de su

gobierno que realiza reajustes en su gabinete para preparar una sucesion presidencial controlada y la
continuidad de su proyecto.

Al principio de su sexenio. obtuvo una imagen de fuerza y rechazo a los liderazgos corruptos

ho 1974a) sindicales como la CTM. A la que utilizd para

¥ logro 1a subordinacion de feudos (C

bajo que pr icron lib: ion de precios y topes salariales.

aprobar los pactos entre capital y
Con el ataque que Salinas hizo a la direccion de los sindicatos petroleros (cuyo lider Joaquin

de armas Husi del

Herndndez Galicia fue capturado y encarcelado so pretexto de
ejército) debilitando a uno de los sindicatos con mayor fuerza en el pais: y de maestros, ¢n donde fue
colocada Elba Esther Gordillo en sustitucion de Jongitud Barrios quien fuera un prototipo de cacique

d de numerosas secciones sindicales en contra de Jongitud. La

indical, aprovech: el

consecuencia de esto fue el debilitamiento de la red corporativa (Meyer, 1995) que constituia una
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base importante del sistema politico mexicano en ¢l control del conflicto y la demanda social. asi

como en el apoyo a las politicas oficiales y como bases del partido hegemonico.

En este p i el ‘grupo * promovié ¢l apoyo de los feudos aliados al

Estado con un efecto directo de fortalecimiento de la figura presidencial.

Los cambios que tuvo la clase politica registran los siguientes elementos de relevancia: 1)

Fusién de cuadros publicos con los del sector privado; 2) d 1 i de la ideol

revolucionaria, de corte tradicional y nacionalista, por una doctrina mas acorde con la globalizacion

Smica que red: 6 los principios de i Ii soberania ¢ independenci. 3) se ibe a
la politica como sintesis de ilidad deni 4) d i gradual de los politicos
tradicionales: 5) divisién interna entre politi ortod o tradici i ¥ los de corte ‘moderno’
o salinistas y 6) diversi ion de las d ias ideolégi en los grupos que s¢ mueven en el

gabinete presidencial, desde los partidarios del monetarismo clasico hasta los que se identifican con la

1a de la sociald: i pea (Nieto, 1993, p.121).

Alr es preci: bl las

entre un intelecrual. un politico y un

tecnocrata. El intelectual no utiliza la raci fidad inistrativa, no requi del poder para llevar
adelante su tareas, ¢l poder lo anula. El intelectual ¢s un experto en algo, maneja la duda como una

constante que le lleva a la creacidén de alternativas distintas. El politico es » legitimador y

promotor de intereses creados. Es pragmatico e intuitivo, minimiza y oculta los defectos de la

realidad. Entre verdad y efectividad elige la ia. Establ compromi: con la iedad
independi de que los la o no.
£] tecndcrata llega al poder por la via burocritica. no adquiere comp i con la iedad.

no es intuitivo, toma decisiones en base a la utilidad. Su perfil es basicamente econémico con
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tema autoritario se

posgrados en ¢l extranjero o de universidades privadas. No obstante, en un

las dife ias entre politi y Heratas, puesto que ninguno asume una responsabilidad

comprometida con el electorado.

Salinas construyd toda una estructura de alianzas para consolidar un pacto nuevo entre una

€lite selecta y la preeminencia del poder presidencial personalizado en €l mismo. este elemento puede

verse como un intento de neomaximato (Meyer 1995). De hecho después de luido el i
1ini: hay 1i evi ias de vi los con et narcorrifico de integrantes de su familia y de
frimill, ias que no fuyen ain la resp bilidad del expresidh en ellas.
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Tabla 1

Fi grupo de la SIPP y su relacion con ¢l gobicrno satinista

Nombre Cargo SPF (1982-1988) Cargos en ¢l sexenio sulinista
Pedro Aspe Presidente det INEGI (1982-19%8) de F i6 y
Presupucsto
Secretario de Hacicnda
Munuel Camacho 0 ke D ik Jefe del Dx del Distrito
(1982-1986)* Federal
Luis Donatdo Colosio Coordinador de ta Subcomision | Presidente del CEN del PRI (1988-
Gasto-Financiamiento (1982 | 1992)
19%3)*= Sccretario de Desarrolio Social
Ernesto Zedillo io dc F y C F 16 v
Prcsupucsio (1987-1988) Presupucsio (1988-1992)
Sccretario de Educaclén Publica
Patricio Chirinos Director General de  Dw io de Urbano »
(1982-1987) Ecalogia (1988~ l‘)‘)Z)
Gobernador de Veracruz
José Cérdoba Director General de Potitica | Coordinador  de de 1=
Econdémicas y Socisl (1982-1983. | Presidencia
19KS-1987)
Maria de s A ia de Dy Socisl ¥ ia dc Pesca (1988-1991)
Moreno Regional Diputsda Federal por ¢l D.F.
P de la Gran C en la
Camara dc Dipulndcvs.
Maria Elena Vizguez Nava | Secretaria do. Comis de
. L. lmﬁh(l%l”n d:th(ws&-lm)
de i Y de Pronasol
Desarrolio (1982~ 1935) N Gotzrm: de Coahuita
Sécrates Rizae Diswcior~ General - &> C o
N Eeo-ﬂ-ba y Slldd < l9‘)—l9l5) Alcaide de Montcrrey
. . Gobernador de Nucvo Losa
Otto Granados Oficial Mayor (1986-1988) Dircctor General de Comunicacion
Social de 1a Presidencia (1988-1992)
Gobx: de A
Frascisco Rojas Ci de la Ce Gasto- | Director Gencrat de Pemex
Financiamicnto .
Cartos Rojas de D R General de Pronasoi
Sccrclano dc Desarrolio Social
Jacques Rogozinaki Director de A v Gceneral de 1a Unidad de
. Programacion Dcnneotponnon (SHCP)
Dircctor de Banobras N
Fernando del Villar Direclor Prgramacion | Dirccior det Centro de Investigacion

de
Presupucstal Regional (1985-1987)

¥ Scguridad Nacionat de la
Sccretaria de Gobernacion.

Vuente:

FINANCILERO, Sucesion Pactada. México, Plaza y Valdes, 1993,

*En 1986 es designado Scearetario de Desarrollo Urbano y Ecologia,

.

1983 o5 clecto Diputado Federal del IV Distrito de Sonora. Pre

e cn la LI Legistatura la

Comision de Progamacion v Presupucsto, 150 1988 ex clecto senador por Sonvra.
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1.2.3. Laor

La politica de i0 prada durante la administracion de CSG. se definié en gran

medida en ¢l programa de ajuste instituido en ¢l Pacto para la Estabilidad y el Creci

Econémico (PECE). Si bien preservé las cinco grand areas ecc ¢ iaria, fiscal,
monetario-crediticia. comercial y salarial) incluyé un novedoso soporte de accion estatal para regular
la crisis y mediar la incertidumbre social propiciada por ta llamada década perdida, durante la cual el

PIB por habitante registré una drastica caida al pasar de 3.6% durante los sesenta y los setenta a

menos 0.8% en los ochenta (Girdn, 1992).

La profundidad de la crisis ¥ ¢l entormo recesivo observado durante la década de los ochenta,

orientaron a la administracion de CSG a realizar cambios fundamentales en la estrategia de

bilizacio Smi definiendo compromi pero e iendo nuevas prioridades para
motivar la reactivacion del crecimiento como el disminuir ¢l monto de recursos al exterior, que
alcanzaron durante el periodo 1983-1988 un promedio anual de 6.0 % del PIB, monto sumamente
¢levado si se considera, por ¢jemplo. que en los afios sesenta nuestro pais recibid recursos del exterior
por un monto promedio anual de 2.1% del PIB (Banco de México. 1988). Esta politica inicié con una

deval del peso it de 2.291.24 a 2,837.13 pesos por dolar (Decelis. 1996).

El pago del déficit de la balanza de pagos (Ver Cuadro 4) se S i la isio

de CETES, aceptando la inversion extranjera en el mercado de dinero, pagando tasas de interds 4
veces mayores a las de Estados Unidos, lo que dio una inversion de 78,000 millones de ddlares. que
generd intereses sin pago de impuestos. Ello implico la emigracion del eapital productivo al

financiero. tal y como se muestra en el cuadro 5.
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Cundro 4
Balanss de Pagos
(Milloanes de délares)

Ao Balsnza Ingresos Egresos
Comercial
RS RIUN 26757 [EXED]
OR6 030 31804 16784
ON7 RIRR 27600 [ELTE]
ORE 2610 36.693 2IROK2
) 308 35171 34766,
990 —RE2 40,711 41393
991 7278 S368R 39966
993 -15933 46196 62129
993 13381 Z1RRG 65367
994 -iNd6d GURKY 79316
9958 3089 38312 35333

Fuente: ZEDILLO Ponce de Ledn, Emesto, Primer Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal, 17, Sep.
1995, México, Presidencia de la Republica.

Cusdro $
Composiciéa de la luversién Fxtranjera (Flujos Anusies)
(MiMones de dilares)

Ao ~ Directa Mercado de Valores Total
1985 17290 1729.0
1986 24242 2424.2
1987 3877.2 3877.2
1988 3157.1 3157

1989 2499.7 4140 2913

1990 3722.4 1256.0 497,

1991 3565.0 6332.0 9897.0
1992 3599.6 4735.2 8334.8
1993 1900.7 10716.3 15617.0
1994 8026.2 4083.9 12110.1
1995+ 5663.4 208.8 5872.2

Fuente: ZEDILLO Ponce de Ledn. Emesto. Primer Informe de Gobierno, Poder Ejecstivo Federal, 1°, Sep. 1995,
México, Presidencia de lu Repablica.
*Cifras preliminares al mes de junio
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a las

En 1989 México se comprometic con el Fondo M jo Inter

igui liticas: buscar un crecimi Smico de 6% hasta 1994:; reducir los requerimientos
financieros del sector pablico en 9% del PIB ¢ incremento del ahorro mediante la via fiscal: reducir la
inflacion a menos del 18% ¢n 1989 y entre 4 y 5% para afios posterjores: disminucion de las tasas de

interés nominal y real, asi como los margenes entre activas y pasivas; liberalizacion del crédito;

a cambiaria congruente con las metas de inflacion y balanza de pagos. manteniéndose el

pol

diferencial entre 1a paridad libre y controlada. y propiciar un proceso de

una mayor integracién del pais a la economia mundial y reducir la dispersion de los aranceles.®?

Este proceso. retomado por CSG durante su discurso de toma de protesta realizado en

1988,%3 es reorientado el 4 de febrero de 1990 con la firma del acuerdo del Plan Brady (después de

que en 1988 ¢l Secretario de Hacienda iniciara iaci con la Banca Internacional), cuyo
proposito fue reducir la deuda historica, ¢l abatimiento de la transferencia neta de recursos al exterior
¥y la obtencion de recursos frescos, (Aspe, 1990) que permitieron al gobierno federal un ahorro en

1988 al cierre previsto de 1992, de un total de 130.9 billones de pesos en pago de intereses. Es decir,

mientras en 1988 de cada peso de gasto publi 44 se destinaron al pago de i de la
deuda pablica, para 1991 esa erogacion se redujo a 21 centavos por cada peso, en 1992 se considerd

que ¢! pago de intereses fue de sélo 16 centavos por cada peso de gasto. 86

B4 17, Anexo: Cantas de Intencion Meéxioo-FML.
#3 punde ..nrm.zo “...000 volveremos a crecer de manera duradera si seguimos como hasta ahora transfiriendo al exterior,

cada ano 5% deb Lista si cs yes (...} Lo prioridad yu no sera pagar
no volver a crecer”. Mensaje de toma de pu.u».ylun op. cit. . p. 13
86 g «e i o pago d de la deuda publica presupuestal

los
respecto al PII3 cn 1988, para 1992 p:m umu-in (que ) haber (=mgndo) alrededor de 172.5 billones de pesos por
dicho concepto. En cambio, por las ©! monto de pago en cse rubro seria de solo 41
billones 644 mil mitlones de pesos. El ahorro de esos 130.9 bllluﬂﬁ de pesos oS supurior a los 120 billones de pesos
que se (pn.\c(un) captar cn 1992 sdlo por | no a $32.5% del gas1o total presupucstal
mllmm.lo para ese mismo afio ¢n 294 hlllnnc‘ 245 mil millones dc pcso\ Carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe
de Gob. . F i Je la X 1991,
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Durante los primeros cuatro afios de la gestion de Carlos Salinas de Gorrari, ¢l pago de
intereses obsenvd una disminucion de 17.7 a 4.0 % det PIB. con lo que ¢l pagar un menor porcentaje
de intereses por concepto de deuda, favorecio el gasto programable, que para 1992 reporté un
crecimiento de 5,0 % en términos reales respecto a 1991, para ubicarse en 17.9 % como proporcion
del PIB. Asi, ¢l gasto programable para el cierre de 1992 se estimd en 179 billones 193 mil millones
de pesos. En términos de su participacion en el gasto total, pasoé de 64.4% a 70.3% para ¢l mismo

periodo.??

La reorientacidon del gasto publi en v imis a su idad como uno de los

instrumentos con mayores potencialidades redistributivas, se inscribe en aquellos renglones que

posibilitan la generacion de efectos i di; sobre el bi de los de la blacio
gar izandot i ini para su desarrollo: sin embargo, esta estrategia (redistributiva
de corto plazo) oni pretende ) los eft del ajuste en los grupos mas
desfavorecidos, d diendo a otros. Ademas. su inclusion. como etapa inicial de una propuesta
redistributiva mas amplia, no pondera la gia de g el leo e ingr . de pril i

importancia para consolidar ¢l proceso de modernizacion y reforma del Estado con bases de

sustentabilidad.

A partir de la encuesta Ingreso-Gasto y del Sistema de Cuentas Nacionales, se observa que

¢l crecimi de la ia fue superior al de la poblacion (2.4% al primer trimestre de
1993) esto no se tradujo en la correccion de los desaj asi de los principales indicad de
bienestar de la poblacidn. sino que reforzé los patrones de acién v alta ilidad del

87 Provecto de Presupuesta de Egresos de la Federacion 1993, Poder Ejecutivo Federal.
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capital instalado en el pais. De 1988 a 1992 ¢] 20% de¢ 1a poblacién concentrd mas de 56% de la

riqueza nacional. 8%

En ¢l ambito econémico la reforma implico privatizaci 3 fusi idaci; de

empresas consideradas como no estrarégicas. le dio al Estado un papel mas de rector que de
interventor en lo ¢conomico. pues promovio la globalizacion de la cconomia. Mientras entre 1982 y
1988 se desincorporaron un total de 7-43 empresas, entre 1988 y 1992 se privatizaron 218. algunas
de ellas conmsideradas anteriormente como estratégicas Telmex. los 18 bancos comerciales, lineas

aéreas. ingenios azucareros ¥ las empresas comerciales de CONASUPO (Valdés, 1993),
1. 2. 4. La Politica Social

En América Latina como ¢n Europa, la politica social vstuvo asociada en su ler etapa.

(Bustelo, 1992) a las i del Estado di a disminuir la pobreza entre los grupos que no
podian obtener ingresos mediante su fuerza de trabajo (vigjos. invalidos y huérfanos). en esta
concepcion predomind la nocién de beneficencia y caridad. La 2a etapa, que corresponde a los inicios

de Ja forma estatal intervencionista. partio de un concepto de politica social de mayor envergadura,

que orientd la accion estatal a la proteccion de los asalariados, r i6 a las or i i

obreras., desarrolld

de salud, edi i Ublica y una legislacién laboral vinculada a la

sepuridad social. La tercera etapa se¢ asocid en Ameérica Latina con los modelos de desarrollo,

como gje de bicnestar social mediante politicas productivas

de industrializacion,

X8 Tan ~olo los activos hursatiles no financieros de los 30 hombres mas ricos del pais ascendian o poco mis de
millones de nuevos pesos, cantidud equivalente o casi ln cuarta parte del PIN de 1992, Cf.. Luis Acevedo Pesquera,

“Cuoncentra 20% de la poblacion mas de ty mitad d.. a nqucn.\ El Financicro. 24 de mare de 1993, p. 30
89 runte ¢l Banco Mundial como el Fonda A entre las § que han dado un
amplio esti a las privati s en sus de pre: a los Estados confiur mis cu los
ara lu ion y distribucio b jos al sector privado. Cfr. Don
:APOYO © rechuso al pup\.l del Estado? en: La promesa de la privatizacion,

Stdicn. 1992,

Babai, ~E1 Banco Mundial ¥ el FML
Raymond Vermon (Compilador). |
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La 4a etapa se inicid en los 70°s diendo los probl tales como Itifacéticos.
asociados a procesos culturales, politicos, psi iales y macr omi z Ia ion fue

ori da hacia el maj i del nivel de vida (salud, educacion, nutricion e ingreso). La Sa etapa

a las

se asocia directamente con fuertes procesos de crisis yel p
de la forma estatal intervencionista, se promucven politicas y programas compensatorios para
enfrentar Ia pobreza estructural generada por el ajuste econdémico; es en este marco en el que se

1,90

inserta la politi prendida con el Pr

A diferencia de la politica social seguida desde ¢l término de la Revolucion Mexicana basada
en los servicios universales y fincada en un papel intermediario de los sindicatos. a la cual se le ha
definido como politica abarcadora (Gordon, 1993) y se asociaba al intercambio del apoyo politico

ligado al partido oficial, al gobierno y el Estado, las reformas en materia politica implementadas con

Salinas pretendicron en el erreno del discurso, der al ciudad iendo la r ilidad
del bienestar hacia el terreno individual.
Enla io i ista de la politica social se ia que ¢l gasto social se asociaba

directamente al proyecto de desarrollo. La crisis fue haciendo desistir de este compromiso al Estado,

llevindolo a adoptar criterios de redistribucion del gasto social y modalidades distintas para ejercerlo,

1a politica de ion paso a ser selectiva y restrictiva, dirigiénd a grupos clar

d id. Esta politica no ha iderado que la crisis ha provocado un amplio empobrecimiento de

1a clase media. un descenso de sus niveles de vida que no estan siendo atendido por ¢l Estado con
politicas especificas.

El proceso de reforma estatal en México desarroliado durante la administracion salinista,

tiene continuidad progr con la ori ion dada por Miguel de la Madrid. en cuanto a la

ESOL, Oficina de Apoyo Tédnico, Mdéxico, 1993,

idad: lentes y persy mimco, S
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estrategia de estabilizacion econémica y ruptura, ¢n cuanto al enfoque sobre la redistribucion de los

costos sociales de la crisis.

Dos se pued: i como evidentes en esta direccion:

L) Se ma la capacidad estatal de iami v de asi ion social de recursos.
Este cambio pone en la agenda de la reforma del Estado 1a necesidad de una urgente
reestructuracion del segmento estatal encargado del bienestar de la poblacion bajo el

objetivo de lograr una equidad mas eficiente.

Se hace cada vez mas evidente un reclamo por una nueva relas

n entre sociedad v

gobierno que redefina atri y ili en materia de los mecanismos de

acceso a la seguridad social. Se pide. en sintesis, un acceso a los servicios basicos.

menos gr ial mas ciudad. ¥ partici ivo.
En ¢l caso de la politica publica, ¢! Estado i ha dido a d el ap.
dmini: ivo que englobaba las i de plani ion, al mismo tiempo que generd las bases
para superar su incfectividad propici 1a d \}t ion de las decisi publi Desde esta
perspectiva se incorpord un p de re inistrativa a la reforma cstatal. Se¢ buscé acercar

mercado y cooperacion social (Aguilar, 1990).

El Pronasol se inserta en un marco de reduccion del gasto social, de redefini

ideologicas y politicas del Estado con una vision instr 1 de efi ¥y mejor

que involucre a la poblacion en los progr de gobierno, asi como ¢n diniamicas de cambios de las
formas de representacion politica y social caracterizadas por nuevos movitientos sociales y otros

actores poli

En ¢l i linista Pronasol se convierte en la via casi (nica de administrar la
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demanda social, papel que antes tenia el PRI y otras corporaciones oficiales; partiendo del siguiente

diagndstico:
La gustion de la demanda social que se desarrollo con la forma de Estado intervencionista

dominio d¢ un de intermediarios en la seleccion.

presentd limitaciones tales como: pr
d social, excluyentes de nuevos intermediarios y de

ion y itud de la
iacion de

di da social via

representaciones directas de las comunidades: inflacion de la
demandas y derechos sociales indeterminados en su ubicacion y cuantia, a la vez que se operaba la
apropiacion estrictamente gremial y excluyente de sectores sociales no corporativizados; cultura

pular peticionista v pasiva que retroalimentd la tutela estatal y las practicas clientelares con la

subordinada de las organizaciones sociales con el Estado. Por

iedad ¥ una dinamica de i

dejo de responder a la d da social (Gordon, 1993).

lo que. la forma intervi
de I det que

De esta forma la politica social se conviertié en un instr
iti ién. El Pronasol se vio tensionado por

utilizé Salinas como factor de pr Y
criterios de eficacia politica y ademas desvirtuado. La mayoria de los actos politicos de la gestion de
5 bién como una peolitica abarcadora donde

iq de F se

Salinas llevaron la
dida Pronasol co ¥6 un puente de transicion que tetmino siendo una

todo cabia. En alguna
sociales a io de apoyos politi pero

o

reedicion de las antiguas politicas de otorgar

restringiendo la pluralidad politica y ¢s en este aspecto en donde el lismo rev

concentro sus limites, en este nivel la reforma estatal también adquirio tintes neointervencionistas.

Se sobreideologizo tanto a Pronasol y se inflaron con tanto exceso sus cifras que ello
dificulta una evaluacién objetiva de sus resultados y de su impacto. Por ullo. siguiendo la rura

marcada por Sara Gordon (1993), enfocaremos la atencion a la insercion de Pronasol en el disefio de
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la politica social que emerge con las modificaciones normativas del Estado y los objetivos de eficacia
técnica del programa y las 16gicas de operacion politica.

Con Pronasol se promovid que fueran las comunidades quicnes se encargaran, a través de un

acion de los

comité, de participar en la definicién de 1a obra a realizar, en su oj ion, en la

recursos v la vigilancia de los gastos. Ello implico d ! criticas al

burocratismo, fortalecimiento del federatismo y de la participacion social. Solidaridad se oriento bajo

tres grandes vertientes: Solidaridad para el Bi Social (asp de salud, alimentacidn,
educacidn. vivienda, servicios basi y regulari ion de la ia de la tierra): Solidaridad para la
produccion (fc al pleo y proyectos productivos); y Solidaridad para ¢l Desarrollo Regional
(infraestructura y pr regi ificos).

Se sefialdé que el Pronasol constituiria el destino de 1a mayor parte de los recursos obtenidos

en la venta de empresas paraestatales. Entre 1989 y 1992 el gasto federal en  éste programa se

incr 5 de la forma: 63.4% en 1990, 26.25% en 1991 vy 28.88% en 1992, Si

AMOS ¢SI0S por jes en r ion al pe je de las pri

esta cifra se reduce,

pues ¢en 1989 represents el 72.41%, en 1990 ¢] 45.49% y en 1991 el 16.23% (Valdés, 1993), en el

cuadro 6 se sehala el por ije del pasto progr a Solidaridad. d el H
salinista,

El Pronasol se enfocod a obras de infracstructura social basica como agua potable, drenaje,

electri mejoramis dela la. construccion de centros de salud. empresas ¢n solidaridad
¥y otra serie de obras. Lo anterior, marcd una debilidad de origen para el cumplimiento del objetivo de
disminuir la pobreza: éste programa no s¢ entocod a generar emplcos. a mejorar ¢l ingreso. Es

preci éste el Ia base para revertir €l empobrecimiento. la otra parte constituyen solo

ios. La a la pobreza puede darse sélo en ¢l marco de un mayor
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cr que imp ¢l desarrolio humano e¢n todos sus aspectos y una mayor libertad

Cuadro 6
Gaste programable ca Desarrolle Socisl en millones de nucvos pesos a precios de 19850

Ado Gasto Programable Total Desarniio Social Solidaridad

19988 1.097.6 3416 241
1986 10284 3182 8.2
1997 978.7 9.3 13.8
1988 918.4 296.8 1.8
1989 877.7 3118 13.0
1990 899.5 3410 21.6
1991 240.0 N 4213 27.5
1992 °82.3 485.0 33.4
1993 1.037.1 5363 36.8
1994 . 1.165.1 600.7 37.

Fuente: ZEDILLO, Ponce de Ledn Ernesto. Primer Informe de Gobicmo, Ancexo, Poder Bjecutive Federal,
Presidencia de fa Republicu, México, 1998, p. 47.

La importancia dada a la participacion en el marco del Pronasol tiene que ver con una
valoracién a nivel mundial sobre los efectos del trabajo comunitario en proyectos institucionales de
bienestar social.?' Este enfoque llamado de Ajuste con Rostro Humano ha sido promovido por la

CEPAL. UNICEF y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,”? dste recurre a la ética

1 e ituye un logro id no los efectos de este trabajo ficron acotados por el uso
iti dado u Pr | por el presid por lo que grandes ¥
ias se¢ vieron limil
92 Sobre este enfoque consultese: Crists econdmica y politica de ujuste, b 2 4 de Chile,

CEPAL-ONLL. 1986; Proyecios contra la pobresa. Mixico. CEPAL. 1991; “La pobreza en Amdrica latina:
Jdimensiones y politicas™. Estudior ¢ Informes de ta CEPAL, nim. 54, ocubre de 1988: =Declaracion de Quito.
Contirenciu Regionul sobre la pobreza en Amdrica Lating y el Caribe™, Comercio Exterior. México. vol. 41, rm.
S, mayo de 19913 Adolfo Gurricri 3 Adalberio Torrés Rivas, (courds.). Los afas 90s. ;Desarrollo con Equidad?.
San José de Costs Rica FLACSO-CEPAL, 1990: Carlos Frunco, ~Panicipacion y concertacion en las politicas
sociales™, Revista de fa CEPAL mim. 37, abril de 1989, pp. 133-130; entre otros.
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de la solidaridad itaria, (Calvil 1992) con ¢l se busca afianzar el sentido de trabajo

colectivo, desarrollar capacidades administrativas y gestoras entre los bencficiarios, en donde

convergan responsabilidad individual y trabajo comunitario.

Se considera que ¢l procese de ajuste ha generado una deuda social cuyo costo ha sido

“asumido desigualmente por los grupos sociales. La deuda social de corto plazo hace referencia a los

cambios distributivos que se requieren para al niveles les de idad social y para

superar ¢l costo de la pobreza v reducirla a los niveles existentes antes de la crisis de la deuda

externa, a partir de liti macr S que promucvan un crecimiento equitativo v
ible. bajo un foque integrado que hace necesaria una profunda reforma de las politicas
publi ¥y una reestr i6n del Estado (Vuskovic, 1993).

Cuando (...) se habla de participacion directa en la gestién de las politicas piiblicas. no se
extd haciendo otra cosa que convertir a cada una de esas politicas en expresion sectorial

de unoys intereses particudares, en la medida en gque la propia nocion de politicas piblicas

aparece construida sobre la destruccion y de iposiciion del oy de polis que es

la que preci: tiene ¢n V¥ se define desde la idea de voluntad general®. (De
9 &

Vega, 1995, p. 31).

Bajo esta perspectiva la vida social se convierte en un complejo de intereses sectoriales

distintos ¢ incluso contradictorios. donde los tipos de intereses se diversifican y se expresan en

lidad de ciudad. como pr ioni vecino de barrio, etc. El capitalismo tardio (Habermas,

1989, 3a reimp.) a la partici ion como un instr ideal para despolitizar y lograr

una integracion social que dé paz a las relaciones laborales. Esto i indivi y par

¢l interés, promover un ciudadano gestor de sus necesidades, no del bien comun, no de un principio

i para la lidacion del orden politico existente y

unico. Es decir: desmovilizar a las
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los pr para que decaiga ¢l interds general en ellos y se proyecte en lo inmediato y

en lo individual.

Se da entonces un proceso de sustitucion del valor ciudadano de cumplir con deberes

democraticos por valores diferentes, en los que se piensa que ¢l ciudadano individual puede hacer

valer mejor sus intereses, isf: sus aspir vy generar adhesiones en detrimento de la
! imidad de las instituci repr i (administrar servicios publicos. crear y exaltar las

iaci vecinales, p it y laborales).
Existe un riesgo en este enfoq el iderar a la p social como un mecanismo sélo

compensatorio que vaya solo a la ayuda transitoria de los grupos indigentes y deje fuera ¢l cubrir la

idad de e b i, N N

al restringirse solo a los saldos causados por el ajuste
estructural (Gurrieri, 1990). La reforma social se desplegd a partir de tres variables basicas:

universalidad contra focali ion, d i ion y participacion social (G al 1992),

£n la década de los 90°s destacd en Latinoamérica y en México ¢l crecimiento acelerado de

la pobreza, caracterizandose como un problema badsicamente urbano y heterogeneo (Hernandez,

1992): 1a mov:

idad social pasd a ser descendente, ya que la pobreza cronica s¢ sumo a la pobreza
teciente. En esta década se produjo un retroceso en ¢l camino andado en términos de desarrollo

econdmico y social en la region, acr do las desi

ldades. Este . ha levado también a

un importante empobrecimiento de los sectores dios de la pobl

Lap se¢ ha convertido

en la causa principal de muerte en Lati érica, atribuyéndosel

cerca de 1°500.000 muertes al
afio. (Kliksberg. 1992).

Las rransformaciones en curso exigen la lusidn de los bios emprendid;

ta reforma

estatal en marcha, las demandas sociales por acceso a los bienes y servicios publicos atendiendo a
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principi iudad las difi en los imp redistributivos del gasto social y en los
mercados de trabajo, requicren un nuevo arreglo en las politi publi para der, sobre bases
renovadas, el bi social de la poblacio
1.3.¢C del proy 1991-1993
En este periodo se dan los grandes bi i i les que posibili la apertura

y la moder de México en un sentido coherente con ¢l marco econdémico
globalizador. Detras de los cambios constitucionales y de la negociacion del Tratado de Libre

Comercio con Canada y los Estados Unidos, se una rece icio t

P ©
ideoldgica sobre ¢l proyecto nacional. modificand los pr P i ti surgidos de la
Revolucion Mexicana ¥ su sentido de justicia social. Estas muedidas en j vienen a d 1
una parte social substancial de la forma interv ioni del Estad i
1.3. 1. Las C
Los bios realizados en materia ituci 1 fucron un ¢je importante de 1a reforma del

Estado, en esta materia después de que el Ej ivo r perd en 1991 ¢l control del Congreso y en

muchos casos con el apoyo de 1a fraccion panista, se modifico el status juridico de las lglesias (arts.

3. 5,27 y 130) que culmind con ¢l bl en 1992 de relacis di At entre Mdéxico y
el Vaticano. Asi mismo se modificé «l articulo 27 constitucional. dando por terminado ¢l reparto

agrario y abriendo la posibilidad de reprivatizar ¢l gjido.

Las reformas constitucionales mas importantes se dieron en relacion al sistema clectoral, la
reprivatizacidon bancaria y 1a autonomia det Banco de México, los derechos humanos, 1a propiedad

rural, ¢} estatuto de las iglesias, los derechos de los indi la ed ion v el al

narcotrafico. El marco que justifico estas reformas se basd ¢n una reconstruccion del programa social
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y ¢l proyecto ideolégico de la R lucion Mexi para d har sus el

inoperantes (LOpez,

1993). La inoperancia fue valorada en términos de aquello que ob lizaba la realizacion del

proyecto de reforma estatal,

En el discurso de toma de posesion de Salinas de Gortari, uno de los temas de mayor

relevancia fue el relativo a l1a realizacion de un acuerdo ional para ta d acia. La Reforma

Electoral de 1989-1990. que entrd en vigor en abril de 1990,%% con ¢l acuerdo de todos los grupos

par ios. con P del PRD. fue establecida en ¢ Cédigo Federal de lastituciones y

Procedimicntos Electorales (Cofipe). buscéd darle mayor credibilidad al voto, pues las elecciones de
1988 revelaron insuficiencia en las reglas del juepo electoral. En ella se estabtecio al Instituto Federal
Electoral (IFE)?* como una nueva entidad a cargo de organizar los comicios y definir sus

caracteristicas. A partir de su creacidn se constituyeron casillas electorales con nuevos criterios, se

incorpord a repr iates en la or izacion de los icios sin filiacion partidista, se dio

mayor obligatoriedad a las decisiones de un nuevo tribunal a cuyos magistrados se les exigen los

t os para ser inistro de la Suprema Corte de Jus

ia. y en cuya

" designacion tiene un peso decisivo la Camara de Diputados.

En 1993 se pacto otra reforma ¢n la cual se establecio que el Regente de la Ciudad de

México seria elegido por ¢l voto pop ¥y no por desi ion presidencial. se suprimié 1a cliusula de
gobemabilidad relativa a la integracion de la Cimara de Diputados, se establecio que ningun partido
podria contar en ningun caso con mas de 315 diputados por ambos principios (mayoria relativa y

representacion proporcional) y en el Distrito Federal se elegirin cada 6 afios 4 senadores (3 de

93 Diario Oficial de la Federaciaon, México, 15 de agosto de 1990,
94 Este i i s en sus decisi

s

tiene organos de vigilancia clectoral integrados
mayoritariamente por represenames de los partidos politicos nucionales. Se encarga du las actividades concernicntes
al Padrén Electoral, preparacién de Tas jomadas electorales. computo de Tos sufragios ¥ otorgamicnto de constancius.

civiea ¢ de materiales electorales, A su vez, s de su competencia 10
relativo a derechos v prerrogativas Je los partidos.
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mayoria relativa y | de primera minoria). se normativizaron los gastos limite de campaiia y el

tinanciamicento puablico y privado de los partidos politi se regl 6 la partici ion de los

observadores nacionales en las el i se lecio la doble i lacion para la icion de

mwsas de casilla: se reformo el articulo 82 constitucional, eliminando la obligatoriedad de ser hijo de

padres i para ser Presid de la Republi el cual entrara e¢n vigencia a partir de

diciembre de 1999, con Jo que podra aspirar a la presid ia cualquier ciudad: mexicano por

nacimiento, siempre que haya residido en el pais por lo menos 20 afios y uno de sus padres sea

on ¢l endur hacia

El ascenso del PANY? v su acercamiento con ¢l gobierno i
el perredismo, quien mostré amplia fuerza electoral en los comicios de 1988, Ilevandolo a un proceso
de desgaste del que el PAN fue el gran ganador. Con ello. vl gobierno salinista ve en ¢l PAN a un

aliado para legitimar la e¢leccién de 1988 y neurralizar 1a fuerza del cardenismo, apoyando su

proyecto iberal. La reforma el I es rep iva ¢n este ido, pues no garantizd

limpieza electoral pero le abrié mayores espacios al modificar el art. 82 constitucional permitiendo a

hijos de extranjeros aspirar a la presidencia.

En 1993, en ¢l marco de la reforma electoral el PRD organizé un plebiscito ciudadano para
determinar si ¢l Distrito Federal se convertia en el estado 32, clegia un Congreso Local y a sus

autoridades. El 67% concedio el si a la creacion del estado 32: el 84% el si en favor del Congreso

Local: y ¢l 85% ¢l si a la eleccion directa (Lopez. 1993). Esta actividad constituyd un gran avance

ion de 1a partici ion ciudad en las defini as.

en la

93 Magifiexto en ¢l triunfo de Eresto Ruilo en 1989 en Daja Califoria: ¢l reconosimiento def triunfis punista ¢n la

alcaldia de Meérida, una semana d dei c exte partido: El triunfo de Francisco Burric
en Chihuahua cn 1992: ¥ la L.uhnmmum de Guunajuato cedida al PAN de manera indirecta y con dudosa
legitimidad, después de Jus mo ane se habfa f un fraude Elto Hevo a un
amplio proceso de division al interior del Partidu Revolucionario Institucionat.
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Al respecto las reformas electorales no representaron grandes avances en este rreno, pues
siempre fucron insuficientes para asegurar equidad en ¢l mangjo de los recursos de campagia y en ¢l
uso de los medios de comunicacién. En las reformas se aplicé un modelo gradualista (Cirdenas,

1993) o de la periferia al centro, ¢n donde ni la socivdad civil ni los partidos de oposicion fueron

d izacion del régi a pasos mas adelantados. En donde la oposicion se

capaces de exigir 1a

1 de lograr gue el nacional. Esto

incliné por valorar ¢l avance local como prioritario por ser mas fa

. .

implica un escenario mas heterogéneo de fuerzas locales con ibilidades de errup v
que dificultaran procesos de negociacion duraderos.
Es decir. 1a transicidn se conceptualizé como un reparto de alcaldi fios ¥ guber

1 sélido

1o que obviamente favorece el pluralismo politico. pero no un

para el cual se requieren reformas profundas, de fondo,

La reforma efectuada entre 1989 y 1990 no trajé consigo gran apertura politica. La clausula

i sobre las instituci I les y el Tribunal Electoral,

de gobernabilidad. ¢l control del ré
las dificultades para contar con un padrén confiable, ¢l traslado ilegal de recursos del Estado al
partido oficial. la no apertura del Senado a la oposicion a través de la representacion proporcional, la

n del Distrito Federal, la ia de i de o ia directa fuera del

no democratiza

ambito de los asicntos federales, la distribucidon de los distritos electorales, la inadecuada e

insuficiente pi 1 ion de tos mi -os de los or H electorales, ete., hacian poco

realizables las palabras del presidente Salinas augurando el fin del partido unico.

La reforma clectoral de 1993, a pesar de la apertura de las minorias al Senado que implicaba

una sobrerepresentacion del PRI, la elimi ion de la cta la de gobernabilidad con la misma
i icacion de sobrerepr ion, la introd: i6én de la v lacion al i privado sin
tocar ¢l uso de los dios de icacion para’publicidad, la ptacion de observadores nacionales
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pero no extranjeros. las reformas al art. 82 y la reforma politica det D. F., no afectaron de manera

tal la icion de fi se dicron i en cuanto al manejo local pero ninguna

referente at Ejecutivo Federal. Esta reforma respondio a la mancuerna PAN-PRI.

En las reformas dos el clave del si politico mexicano estin en un proceso de
red icion: la institucion presid ial como centro vital del régimen y ¢l partido gubernamental
como instr de l1a presid ia.(Carrefio, 1987). Es 0 ¢n este ido, li. nuestro

i de partici ion politica y r que hay has tareas que antes estaban reservadas al

gobierno o al sector piablico que pueden quedar en manos de los ciudadanos,

El retorno al régi mixto de propiedad de Ja banca se realizd con la finalidad de adelgazar

al Estado con las modificaciones a los articulos 28 y 123 Constitucionales en junio de 1990, Esta

iniciativa se inscribié en un proceso de reformas al si f i para la v gociacion de la
deuda, la apertura comercial y la reduccion de 1a inflacidn para facilitar 1a reforma econdmica y el

del; i del Estado. La cual se complemento en 1993 con los cambios constitucionales

impulsados para dotar de autonomia al Banco de Meéxico, con e¢llo el Banco dejaria de ser una
maquina de dinero del Gobierno Federal para convertirse en una institucion de Estado. cuyo objetivo

fundamental seria regular la estabilidad de precios, ¢l erédito y la prestacion de servicios financieros

para hacer mas pr la ia y la parvicip de los

En junio de 1990 a partir de un decreto presidencial se creé la Comision Nacional de
Derechos Humanos como organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con la
responsabilidad de proponer y vigilar el respeto a los derechos humanos en ¢l pais. Su accion legal se

reglamento con la reforma al articulo 102 Constitucional en ¢l que se precisan sus atribuciones y

ambitos de competenc

96 Diario Cficial de lu Federacion, México, 27 de junio de 1990,

14



Segunda Parte
8. La reforma ge! Estado en Meéxxco on ia admnisiracon de Caros Sainas oe Gortar!

Los cambios al articulo 27 ituci 1 se on oficial ¢n la ibilidad de

dar mayor libertad y justicia a los campesinos al dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra,

establecidos en el decreto del 3 de enero de 1992, di ¢l cual es ible la reg! io

de las

tierras gjidales y les como propi des privadas, susceptibles de ser vendibles o de operarse a
partir de sociedades mercantiles bajo los limites que establece la ley sobre la pequetia propiedad. Por
otra parte. se establecid que ¢l reparto agrario estaba concluido, pues no habia tierras susceptibles de

reparto.

Esas modificaciones se dan en el marco del Programa Nacional de Modernizacion del Campo
1990-1994, que sefialé como principales drceas de accion del Estado: la creacion de un marco
normativo: desarrollo de infraestructura, esquemas directos de intervencion y apoyo a productores
especificos, programas de ataque a la pobreza. entre otros. Se cred PROCAMPO el cual
paulatinamente sustituyd el apoyo otorgado a través de los precios de garantia, por un sistema de
apoyos directos fijos en dinero para los productores que sembraran granos y oleaginosas, el cual se

entregd por hectarea.

Este programa busco pr la lati itucion de este tipo de cultivos por otros que
progr: p a

tengan mayores v j ativas, segur para convertimos en importadores netos de maiz
¥ frijol, pues el prod tenia la opor idad de i sus tierras a otro tipo de cultivo sin que se

ke retire €l apoyo. Inicialmente se pretendio que el programa apoyara a 3.3 millones de campesinos y
productores que trabajan ¢l 70% de la superficie cultivada del pais. El inconveniente de este
programa es que se le dio como a Solidaridad. un perfil ¢lectoral a favor del Partido Revolucionario

Institucional,

A su vez. la CNC se debilité v disminuyo su apoyo a las iniciativas presidenciales, a partir

de la aprobacién de las reformas al articulo 27 constitucional, que dio por terminado el reparto



Segunda Parte . .
8. La raforma el Estado en Mexico en ia admuistraciin de Caros Sanas de Gortarf

agrario. pues ante la pérdida de dominio de t or i i pesi; se creo el Consejo
Agrario Permanente.

En cuanto a las iglesias se elabord un nuevo que Jur a las

iglesias una vez que obtengan su rogistro y a sus mi 0s como ciudad. con derecho a voro pero

no a ser votados, ni a asociarse con fines politicos o realizar acciones de proselitismo en favor de

algan did partido u or izacion: da les la posibilidad de adquirir y administrar los bicnes
indispensables para su objeto: y Ia posibilidad de impartir ed ion. Estos bios se eft on a
partir de la reforma a los articulos 3° 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucion.

Se reformo ¢l articulo 4° constitucional.?? di: el decreto ido ¢l 27 de encro de
1092, en el cual se ¢ Jur la exi ia de grupos indigenas y que nuestra sociedad
e¢s pluriétnica y pluricultural, por lo que la ley protegera y pr 4 el uso de 1 culturas,
usos, costumbres. recursos y formas or izati de los pueblos indi; ¥ garantizard a sus
integrantes ¢! acceso a la jurisdiccion del Estado. Estas didas quedaron pl basad.
con los p i que di el lev i armado chi. el 1° de enero de 1994,

En refe ia a la ed ton se reformaron los articulo 3° y 31 Constitucionales,”®
d io como i ia la ed ion primaria y secundaria, laica y nacionalista. Estas

modificaciones se hicieron en ¢l marco del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de Ja Educacion

Basica que reformuld los contenidos, materiales educativos y los planes y programas de educacion

de la dir ion, inistracion, derechos y obligaciones relativos a los

basica: de la
establecimivntos educativos a nivel estatal de la Secretaria de Educacion Piblica: asi como el

de las relaci juridico laborales con ¢l personal educativo.

97 Diaria (ficlal de la Federacion, Mexico, 37 de enero de 1992,
98 Diario Oficial de la Federacion, Mexico, 5 de marzo Jde 1993,
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En cuanto al combate al narcotrafico se cred el Insti Naci | para el Comb a las

Drogas por decreto presidenciall?® como érgano ado, dependi de la Pr ia

Federal de la Repiblica. Tiene el objetivo de plancar, vjecutar, supervisar y evaluar las acciones

icas establecidas por la PGR para ¢l combate al narcotrafico.

relativas a preservar las pol

Las reformas juridicas respondicron a intereses precisos, en relacion a las alianzas
establecidas entre el salinismo y otros grupos. pues éste buscd consolidarse a través de: la
conformacién de una nueva clase politica formada y forjada a su amparo, que paso de los centros de

alos liti : un nuevo arreglo entre esa clase y una élite empresarial formada

por los damnificados de la crisis de 1982 y empresarios emergentes de la estrategia privatizadora:

articulacion de nuevos actores corporativos (recorporativizacion) via Pro nuevas diri;

sindicales del salini: (F . SNTE, or i agrarios emergentes); pactos con feudos

liti i les como el A 1 b do por Hank Gonzalez: ¢l acercamiento y

entrelazamiento con la jerarquia eclesiastica y el PAN a cambio de legitimidad y apoyo; adhesion

dinada y d. j para México al TLC, que le valio el apoyo del capital estadounidense y el

control directo sobre el aparato priista.
1. 3. 2. Los ejes ideocitgicos

El liberalismo social se impulséd en México la admini ion de Sali de Gortari

como una estrategia intermedia entre ¢l intervencionismo y la opcion neoliberal y bajo sus ejes se

fundamentd la reforma del Estado. Esta opcion atribuyo un papel clave a la insercion econdmica con

¢l mercado inter i 1 partir del di de las expor i la modernizacion de la planta

productiva y el progreso técnico y ¢l incremento de la inversion extranjera y la participacion

Omie del ital tr i L. Este i pr id di i con el

99 Diario Qficial de la Federacion, Mevico, 17 de junio de 1993,
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neoliberalismo, otorgando un papel activo a las politi en la v lucién de las

d.

consecuencias sociales adversas que pr los efuctos negativos del mercado, con programas de

combate a la pobreza bajo formulas politicas de concertacién social y conciliacidon de intereses.

Carlos Salinas de Gortari el 4 de marzo de 1992 en el aniversario del PRI, denuncio los

excesos del neoliberalismo y el i yp 16 los principios del liberalismo social como un

proyecto alternativo de gobierno y como guia ideolégica de este partido. Al respecto seilala Pedro

Vuskovic:
"No se trata de una concepcion intelectual que surja desde or inter; i les 0
instituciones académicas. sino de una resp surgida dir de resy bles del
mds alro nivel de la direccion polii de los procesos ialest...St bien las definiciones

basicas que incorporan los enunciados del liberalismo social son de alcance universal,

esta version se exhibe como una r / n de 7 que quedaron inscritos en

la historia propia de México.” (1993, 226).

A partir de 1a filosofia del liberalismo social, Salinas planted la reforma de las premisas

basi de la R luci Mexi de acuerdo a la vision de modernizacion. buscé sobre todo

lo como i ia que diera rumbo y permanencia al Partido R t io 1

Sus bases filosoficas se ubicaron en ¢l proyecto liberal mexicano del siglo XIX. Esta propuesta buscd

ser una opcion distinta entre el i yel liberali en donde se plantea un papel del Estado
de A solidario compr ido con la justicia social y resp del régi de d ho. en lo
economico asumio que el mercado no puede i sinlar tacion estatal. El liberali; social.
se decia, t ba al paternali; ¥ ¢l populismo, buscando recuperar el valor moral de lo

individual combinado con ¢l valor mora) de la la reor izacion de las

bajo los principios de la Rq in Mexi
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el liberalisma social propone un Estado promotor, que aliente la iniciativa pero con la

capacidad para regular con firmeza las actividades econdmicas v evitar asi que los pocos

abusen de los muchos (...) orienta arencion y recursas hacia la i i de vfedcady
biisi e la poblacion, rest de los derechos laborales, de la autonomia cde los
Indicatos y pr del medio ambi, * (Salinas, 1992, p.11).

El no aceptar ¢l término neoliberalista. responde a que la misma Revolucion Mexicana

(origen y estructura de las practicas politicas vigentes), se concibié como una reaccion contra los

efectos sociales del liberalismo mexicano del siglo XIX en idades indi capas medias y
obreros. Asi. 1a Constitucion del 17 fue una i6 iliberal ituida por ¢l corporativismo y el
populismo. Con ello se una contradiccid ptual entre liberalismo como interés

colectivo y economia de mercado. Otra contradiccion se sitia en la esencia misma d2! liberalismo: la

limitacion del poder gubernamental, 1o que hace inviable esta propuesta en paises como México, en

donde ¢l centro del si liti se | A} en la p ¥y en sus poderes

extraconstitucionales.

En la XVI A Jaci 1 daen A lient

en marzo de 1993, se modificé
1a estructura del PRI y aparecié el Movimiento Territorial junto a los tres sectores tradicionales.

Paralelamente Génaro Borrego. presidente nacional de este partido, traté de impulsar una nueva

alianza obrero-campesina y la creacion de nuevas organizaciones como el Frente Nacional de

Or izaci Ciudad la Coalicién Naci 1 de Or i i Producti y de Servicios y ¢l

Foro de Profesores y Técnicos. pero no fue posible debido a la resistencia mostrada por las

agrupaci priistas i les que veian disminuidas sus parcelas de poder.

La guia filosofica del liberalismo social y la solidaridad: como base argumental para acabar

con ¢l partido de Estado. implicé admitir que ¢l PRI habia jugado este rol. Pero en esencia no cambié



Segunda Parte i
8. La reforma de! E5t800 en Méxxco en ia administracion de Caros Sawnas de Gortar

nada en éste partido. pues siguié controlado por el Presi La is dad dada ién por los

constantes cambios de dirigencia en el sexenio (Luis Donaldo Colosio. Génaro Borrego, Fernando

Ortiz Arana) hicieron mas graves los problemas al interior del partido. Por otro lado 1a pugna entre ¢l

grupo salinista y los politicos tradici les del PRI inud vigente. disminuida en al, periodos
pero sin erradicarse.

Tradicionalmente ¢l PRI ha desarrollado un papel dado por determinaciones historicas que

dici on sus f i en el ré [; mexicano. funciond como ¢l instrumento

privilegiado para or la legiti ion electoral de la élite po lucit ia en un de

cooptacion corporativa que excluyé a nuevas identidades sociales, sobre todo a partir de la década de

los 70°s, de ahi que se le denomine como partido de Estado.

Esta funcionalidad politica ¢s precisamente uno de los el os que on su
transformacion en ¢l sexenio salinista, pues su reto fundamental era convertirse en un partido de
representacion y no de integracion, es decir definiendo una nueva identidad colectiva capaz de

aglutinar nuevas formas de liderazgo y representacion, ello requicre de autonomia frente al Ejecutivo

(Villa, 1991). A su vez, la icidad y legitimidad revc i ia y i lista que le eran
indiscutibles hoy son punto de controversia. En esta perspectiva la reforma del PRI se impulsé como
una respuesta al agotamiento de la version estatista de la Revolucion que hizo el salinismo. La gran
contradiccién fue que para que ¢l PRI cambiara de fondo se requeria revertir la forma de régimen,
cuyo componente esencial es ¢l partido y este elemento no fue tocado por el salinismo en términos

reales.
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1.3. 4. EI TLC y Ia apertura econdémica

Las razones del Libre Comercio con Amcérica del Norte las fundamento el gobicrno salinista
en los siguientes datos: nuestros principales mercados de exportacion se encontraban en un 83% en
Amdrica del Norte: nuestros provevdores en un 72.9%, la inversion extranjera de esta procedencia en
un 62.9% (Blanco. 1994), las razones internas se sentaron en ver al TLC como un elemento para
salir de la crisis economica: y las externas, en la globalizacion v la intensa competencia entre paises
por ¢l mercado. En este aspecto el inicio del proceso de dio cuando en agosto de 1986, México
ingresé al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT). organismo creado para promover la

liberalizacion comercial. El TLC colocd a Mdxico como un pais pionero en materia de negociacion
iacion muy d j para

internacional, no obstante la prisa por su aprobacién llevo a una

nuestro pais.

iaron sk a su

El 5 de febrevo de 1991 México, Estados Unidos y Canada
decision de iniciar negociaciones trilaterales para crear una zona de libre comercio en el territorio de

las tres naciones, La reunion ministerial efecruada en Toronto, Canadi el 12 de junio de 1991 fue el
areas: acceso a mercados, reglas de

io de for i ién de las iaci en 6 ur

comercio, servicios, inversion, propiedad intelectual y solucion de controversias.

El 14 de septiembre de 1993 se firmaron los acuerdos paralelos del TLC en materia laboral y
ambicental. por parte de los presidentes de los tres paises. con cllo se dicron por concluidas las
negociaciones para entrar en su fase final de aprobacién legislativa ¢en Estados Unidos y de

ion del Senado en . en el caso de Canada ¢l Tratado con Estados Unidos habia sido

ratif
ratificado por el parlamento en mayo de 1993, por lo que no era necesario realizar tramites

idad con la incorporacion de México.

dici les para darle
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Paralelo a la negociacion del TLC se generd gran incertidumbre en relacion a su continuidad,
pues, Bush noobtuvé la reeleccion el 3 de noviembre de 1992, A pesar de que el discurso politico de

0 por

Salinas y Bush era muy semejante, el triunfo democrata fue un el que no se col
parte de los asesores mexicanos, incluso no se habian establecido contactos previos con
representantes de este partido. Por otra parte Brian Mulroney renuncié en 1993 a la dirigencia de su
pais ¥ a la presidencia del partido conservador. Estos clementos aunados a numerosos grupos
opositores al Tratado en los tres paises abrian posibilidades de reapertura en las negociaciones

(Apanco. 1994),

Este escenario complicaba los objetivos salinistas de asegurar una susesion presidencial

de di: d do. de

asentada en la aprobacion del TLC que diera a Carlos Sali una i

pr de 1a moderni i6n y que le hiciera pasar a la historia como el hombre que incorpordé a
México al primer mundo. Puesto que, en ¢l TLC se basaba su estrategia para provocar ¢l fomento de

liminacion de restricci no ias (ar central de su

exportaciones no petroleras y la

Plan Nacional de Desarrollo) que llevaran a la reactivacion econdémica del pais, con un incremento

directo en el bienestar de la poblacion.

Finalmente el acuerdo fue aprobado en un marco desventajoso para nuestro pais, pues se
privilegio su puesta en marcha sin tomar ¢n cuenta aspectos tales como: mecanismos para legalizar la
movilidad laboral de la fuerza de trabajo mexicana hacia los Estados Unidos: mecanismos

ble y ad do de mer ias ¥ scrvicios (sobre todo en

compensatorios para asegurar un flujo

¢l sector agropecuario); y recursos ios para la r sidn industrial de la infraestructura de

nuestro pais. entre otros. El no negociar estos elementos dejaba sin una estrucura firme a los

productores mexicanos para poder competir igualitariamente con nuestros vecinos del norte. una vez

que se fueran dando la eliminacion paulatina de las barreras ias y no ar ias,
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a nuestro pais a situarse en ¢l largo plazo. basicamente como importador de bienes y servicios en el

marco del Tratado.

El TLC fue puesto ¢n marcha ¢l mismo dia que estallé 1a rebelion chiapaneca, ¢l 1° de enero

de 1994, sus e i en la

del pais. en los términos sefialados por Salinas. estin

aon ¢n la mesa del debate.

i
¢
i
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C. DEFINICIONES COYUNTURALES EN UN ESCENARIO DE CRISIS POLITICA

Si bien los ultimos

¥ i en México v las implicaciones que estos

tendran en ¢ transito hacia la democracia. se encuentran aon en la mesa del debate, este altimo capitulo

ye una erpr ion sobre la crisis politica suscitada en 1994 y su impacto en ¢l proyecto de

reforma estatal emprendido durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari.

Se nurre del analisis diario de la informacion pablicada en 1a prensa escrita y de las opiniones de

d i peciali politicos. Este apartado pretende ser también, un gjercicio que recupere 1a funcion
del iologo como 1i: politico en ¢l marco de 1a coyuntura y los estudios de proyeccion del futuro. El
cual de ninguna forma pretende ser conclusivo sino una contribucion a la interp ion del diario

y a la generacion de proyectos sobre el futuro inmediato del pais.

El por qué me planteo abordar este altimo capitulo bajo este método tiene que ver con mostrar las

posibilidades plias del dio de coy a y la prospectiva para apoyar el analisis tedrico del cientifi
social, en forma cotidiana. Este seria el primer io de evid ia empirica fortalecida en la
d ion y en los dios de opinion que puede orientar la funcion del sociolégo como asesor

politico. Por otra parte. también pretendo acercarme a una definicion de 1a nueva forma de Estado sentando

algunos ¢lementos necesarios para que ésta se dé en ¢l futuro proximo bajo un esquema democratizador.

Cabe seiialar que este tipo de estudios son utilizados profesi 1 por i liti y
periodistas de reconocido prestigio en el analisis de los p liti Bajo ustas id i el
estudio de¢ coyuntura cobra una relevancia inusit;\da.para la definicion cotidi del i de los

politi para proy posib di en la definicion de iri ¥ tomar decisi tanto

dentro de 1a administracién publica como en la misma iniciativa privada.
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Los de tipo de régil tipo de si: polit bloque o ¢lite en el poder. fundamentos

de la ia ¥ fund: de la legitimidad serdn cr dos can los roles de los actores politicos
definidos con anterioridad. Asi como las lincas basicas de la politica social. ¢l papel del Estado en la
prestacion de servicios publicos y los canales y grupos de gestion de la demanda social: y las

caracteristicas  del delo  eco en  r

al proceso i jonal de globalizacion y

ializacion de la i

Es decir, cada uno de los escenarios presentados en el Gltimo capitulo de e¢sta sepunda parte, va a
implicar una configuracion especifica de la forma de Estado. Los escenarios se construyeron a partir de las
siguientes interrogantes: ;Qué papel tendrian que asumir las fuerzas sociales para que esta forma de estado

se dé? (Cuailes serian sus jas » des jas? [Sus rep inter i les? (Coémo orientar el
&

proceso que vive el pais hacia esta forma de Estado, qué tendria que hacerse?

En este aspecto hay un elemento mas que sefialar sobre los juicios de vator, ha sido ampliamente

cuestionado el que un cientifico social se deje llevar por juicios de valor especificos. no obstante la

P en una perspuectiva en la que ¢l cientista ¢s también un ciudadano,

iva total es i
¥ mas dificil ain cuando hablamos de la definicion de un proyecto de nacion del cual formamos parte. Lo

que si no podemos permitir es la falta de objetividad en e¢stos planteameintos.

Sobre 1a prospectiva hay también un terreno amplio que se desarrolla en este tipo de analisis que
tiene que ver con la capacidad de propuesta. de construccion de opciones para la vida politica y social. Este

elemento es de gran valor h y o pues

p la ba da de rutas mcjores para el

desarrollo de la vida humana en el marco social. Es indiscutible que estudios como estos han sido utilizados

con fines de lucro, de ipulacion e i pi je. no ob: es la otra cara de la moneda en el

terreno de la ciencia.
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y

La reforma sali

ista pl. 5 el i de las fi at: e iacion de la deuda

externa. abrir 1a economia al mercado mundial, promover 1a inversion extranjera y reducir la estructura

-ativa del E: do revitali: do las fi i publi El objetivo central del proyecto salinista fue

cubrir 1a retirada det Estado con el lid iti Smi

¥y cultural del gran capital trasnacional,

puesto que of i habia id, da a la burguesia nacional, e¢n un papel de dependencia y
vulnerabilidad. Sin embargo, la pr 3 lini: viene a debilitarla aun mas y a favorecer intereses
trasnacionales y del grupo de empresarios que iner on sus capital bl en este i

(ver cuadro 7). de ahi que se favorecieran los cambios en el terreno econémico.

La reori ion e¢n las politi de gasto ¥ la «© lizacién de las idades de pago de

Meéxico con respecto al exterior. aunque tuvieron alcances en apariencia positivos. hasta antes de la

devaluacion de diciembre de 1994, en la idacion fiscal, i de las fi

publi control

de 1a inflacidn y crecimi Gmico no han logrado revertir ¢l proceso de concentracion del ingreso y la

profundidad de las disparidades sociales generadas en afios precedentes.

La estabilizacion de precios fue valorada como un gran logro del salinismo. se dio a costa de una
sobrevaluacion del peso que cred un incremento en el déficit externo. Es decir, 1a prosperidad aparente se

€n un

en el inter bio de México con el resto del mundo. A e¢llo el salinismo no le
dio importancia, pues afirmaba que el ahorro de capitales externos en México suplirian el desbalance, el

cual se promovid a costa de altas tasas de interés. La mayor parte de ese ahorro no se invirtié en el

desarrollo det pais sino en la especulacion. Por ello, estos capitales sali del pais do calcularon que

1a sobrevaluacion del peso no resistiria mas.
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Cuadro 7

RBillonarios co Délares Américanos cn Méxsico

Nombre

Empress (v)

Fortuna Estimads en Billones de
Glares

Carlos Slim Heli Grupo Cano $ 6.600.00
Lonilio Arcarraya Milmo y Tomitia | Grupa Televisa s.400.00
Familia Zambana TEX 3.100 00
Alejo Perulta y Famitia Grupu IUSA 2.500.00
Jeromime Arangs Aras Cirupe CIFRA 2200 00
Allbnso Romo Garza Pubar Internacional ,200.00
Petioles, El Fatacio de Hierro, Grupo Nacional Provincial 1.900.00

Alberto Baillerex

Pablo Aramburuzabata

Grupo Modelo

Familia Goazales Nova Grupo Comercal Mexicana 1,500.00
Famuhia Molina Consorsio Eworpion - 1,400.00
Adnan Sada Gonzilez y Familia Vitro, Grupe Financiero Serfin 1.300.00
Angel Lusada Gomez Grupo Gigante R A £ 1.300.00
Familiu Salinas Pliego Telovision Aseca, Grupy Elecktra ' 1200 00
Familia Garra Sada Girupo Alfa 1.200.00
Familia Servitje Sendra Gruge Industriat Bimbo 120000
Roberto Gonzalez Barrera Grupo Maseca, Banorte 1.100.00
Sorge Larrea Onega Grupo Industrial Minera México 1,100.00
Famitia Garen Laguera Viss, Grupo Financiero Dancomer 1.100.00
Antonio ¥ Moisés Cosio Antio Tetefonas de Mexico v otras 1.000.00
Fanula Martines Huitroa Grupo SIDEK, Grupo Financicra BANACC! 1,000.00
Familia Franco Grupo INFRA 1,000.00
Davidy Adrian Pedaloza TRIBASA 1.000.00
Roberto Fernandes Ramirez Grupo Financiero BARACC! 1.000.00

1,000.00

Alfredo Hamp Helu

Girupo Financiers BABACCE

Fuente: DECELIS: Contreras Rafacl, Del Neolil ala

Meéxico, EDI Grupa, 1996.
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De acucrdo con Rafael Decelis (1996) en el io de Sali algunas ilias ¥ per

mexicanos se integraron a la lista de supermillonarios del mundo (Vedse cuadro 8). En contraste, 40% de la
poblacién no sdlo ha visto aumentar su condicion de pobreza sino que su desempeiio productivo no llego a
representar siquicra 13% del ingreso total. Por otra parte, INEGI calculd que en 1995 habia 2. 625, 000

desempleados, lo que es igual al 6.6% de la PEA. que ¢s de 36.1 millones. Si se toman en cuenta a

bempleados v d lead.

p ¥y la cifra llega a mas del 40% de la PEA (Acevedo, 1993).
Cuadro 8
Billonarios en Dilurces 2 Nivel Musdial
PAIS BILLONARIOS rin (2 Ve (3) IPC (4) Yo
«Q
Estudos Unidos 101 5.671 1000 22.600
Alemunia 3 1,499 S6.4 18.580
Japon 3 3338 390 36.930
Adéxico 3 277 EX 3.077
Canadd 10 561 9. 20.340
Franci 1,020 17.9 17.730
uizn 187 3.3 37.041
talia 245 16.7 16,593
Brasil ETY) 73 1135
207 14.2 13.888
Corea 3 738 128 6.730
Fspana 3 344 7.8 11.331
Fuente: DECELIS: C Rafael, Del Neoliberalismo a la N Meéxico. EDlgrupo, 1996.
(1) Nitrero de billonarios
(2) 1994 miles de millones de dolures
(3) Estados Unidos=100% del PIB S.671
(4) Ingreso per cipita en dolares
(5) Suiza= 100% del [PC 27,041
Al romp la bilidad biaria ién se vio da la ilidad de precios. La inflacion

habia llegado a mas de 150% anual en la 2a mitad de los 80's, en 1991 bajo a 18% y al final del salinismo
alcanzé 1%. No obstante en 1995 se calculd entre 45 y 50%. La deuda externa que se decia habia
disminuido aumentd en 1995 (Ver cuadro 9). En 1993 el salario minimo equivalia al de 1989 (Meyer,

1995). En sintesis, se propagd una economia ficcion, al déficit comercial se le llamo superavit de confianza
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externa en México, irrealidad que se mancgjo para ganar las clecciones de 1994 y para promover la

candidatura de Salinas a 1a presidencia de 1a Or i ion Mundial de Comercio (OMC).

Cuadro 9
Deuda neta del Sector Pablico consolidada con ¢f Banco de México 1/
(Millones de nuevos pesus)

Ado Dewdn neta del Sector Piblico laternn Externa

QRS 36.877.7 0.11.3 26.766.%
9R6 92.689.5 22.453.9 70.233.6
9R7 2217343 53.236.8 168.497.6
9RE 266.718.4 78.209.9 1R 508.5
9R9 08,759 9.009.3 209.749.6
YU 5.518.2 133.722.7 201,795.5
29 +$.355.4 137.790.4 76.565.5
9. 251110, RS. 469, 65.631.3

) 345.160. $6.272 .3 AK.B88.

94 453.136.9 67.656.2 RS IR0,
1998 559.543.6 16,532 .8 43.000.8

Fuente:  ZEDILLO. Ponce de Leon Emesto, Primer Informe de Gobierno, Anexo, Poder Ejecutivoe Federal, Presidencia de la
Republica. Mexico., 1995, p. 53,

1/ Excluye de la deuda bruta total, los depisitos v disponibilidad del seclor piblico, asi como los activos
internacionales del instituto central
P’ Cifrus preliminares ol mes de junio.

La administracion de Salinas se enfremté con una p ion que d daba mas espacios de
d i6 pl salud. ali ion y nueve ios de participacion politi que al no haber sido
proporcionados en idad y calidad suficiente por las administraciones anteriores, acumularon una gran

irritacion social que fue visible en el proceso electoral del 6 de julio de 1988, En este sentido el sistema
politico mexicano se caracterizd en esta administracion por una lucha entre autoritarismo y

democratizacion, la cual adquirié modalidades peculiares en ¢l marco del modelo econémico.

Las dudas sobre la I

idad de las el i propiciaron un proceso de reconstruccion del
presidencialismo autoritario (Meyer, 1995) en donde, para recuperar ¢l poder, Salinas asumié el control

directo de todos los procesos claves, lo que 1o llevo a debilis 1

que se ideraron
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como estratégicas para la gobernabilidad desde la época p luci 0.1 Con la rebelién chi v
el i del did: presid ial Luis Donaldo Colosio, éste dut i ituci 1 dejé a la
presidencia en una si ion de extrema vulnerabilidad.

2. Ef conflicto armado

El conflicto chiapaneco iniciado el 1° de enero de 1993 constituyd la primera revolucion

posmoderna de Amdrica Latina que manifesto el fracaso de las ituci Esta rebelion fue un
catalizador para que renacieran y surgicran or i i ¥ grupos indil la iedad civil emergio
como un fuerza con una gran voz, capaz de d 1a . Un cl istintivo del movi

chiapaneco se sitiia en la naturaleza de sus demandas; son banderas universales para cualquier ciudadano
del pais que sea: Democracia y Justicia. Chiapas trajo a colasion la persistencia de uno de los grandes

mitos de la Revolucién enrraizados en 1a cultura politica!®! mexicana: la fascinacion ante la violencia

como de bio i di El tev i adquirio una enorme popularidad at poner al
descubierto la legitimidad que tiene defender las causas de los pobres, la cual también estd arraigada en esa

misma cultura politica.

100 121 gabinete sufrio cerca de 100 cambios. se efectuaron cerea de 17 iluci de gobemador tas

corpx . se limita la pestorn iismo que pasé u manos del PRONASOL incluse

en las dife itui les habia un control directo sobre la designacion de funcionarios hasta ¢l nivel

de Directores Genverales, 17d. Lorenzo Moeyer, L, tutori . Laas cont i del Sistema Politico
Mevicano, México. 1995, Océano.

101 = 4 4 cultura politics es una de las bi que jona o la tad con el poder; contiene tos valores, las actitudes. los

comportamientos. los simbalos que -mp.m el poder o los individuos, sobre los cuales se apoya ¢n buena medida la

de la autoridad para p.\r La cultura pulitica ¢s entonces la munera como fos gobermnuados

i ¥ s con sus a. iPor consiguicnte, cada forma de organizacion del poder genera v

enta un u..no tipo de cultura politica: los mmlmu mos, 1os suloritarismos, se sustentan en valores, simbolos, patrones

de que cor por ciemplo, a una cultura de sumision por parte de los gobermados, de no

participacion o de relacion muy tenue con los gobernanies. 1in este lipo de culturas politicas los gobernados se ven a si
mismos como sabditos del poder ¥ nu como ciudadanos. La democracia on cambio se apoya en uno cultura civics, que o
una cultura de porticipacion en la que los pobernados se sicnten afectudos y participes en los asuntos publicos.™
“Auloritarismo en A:rlsis."cnlrc\'islu a Soledad Laacsa, Periodico Reforma, (Suplemento EL Angel). 20 de noviembre de
1994, pp, 19:20.
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Con 1a caida del socialismo real y el triunfo del neoliberalismo se esta dando una revaluacion de los

medios y fines, de las particularidades de cada sociedad. En esta perspectiva el reto de la izquierda esta en
1a generacion de proyectos viables distintos al neoliberalismo. El EZLN articuld a diversos grupos para

discutir sobre ese proyecto, sobre la agenda nacional en la selva con 1a Convencion Nacional Democritica

del 6 de agosto de 1994, La gran lusion fue la

idad de dejar atras ¢l sistema politico de partido de
Estado. Con Chiapas se acelerd ¢l declive de Salinas y se revivieron todas las facturas pendientes que dejo
en la clase politica. Aan con el control Que quisé mantener a través de Camacho Solis como Comisionado

de Paz y el exilio forzoso de José Cordoba Montoya.

El origen del conflicto chiapaneco no era sdlo de marginacion indigena y de falta de servicios se

Vi 1 fund: '

con el politi pues en Chiapas se atendid socialmente a la

[ se ¢f on

recursos pero s¢ conservaron y fortalecieron las estructuras politicas y

sociales autoritarias, corruptas y oligarquicas. El EZLN i

5 una linea p inédita en Ameérica

Latina: ser el brazo armado del pucblo para i lo que intel les, partidos y movimientos sociales
no han ido. la d izacion de las instituci Su postura es reformista, no pretenden acceder
al poder, ni llegar a la via socialista como las tradici les guerrillas lati icanas. El uso de las armas
ha estado vis lad: acti con una iedad civil que les protege. pues no toman posiciones ni
confrontan al enemigo. sobreviven de la opinion publi i i 1. La di da de Chiapas
es de apertura politica nacional, quizas por cllo tuvo tanto eco en la poblacién.

“Los nuevos movimientos sociales (émicos, reglonalisias, logi: pa 3

Juveniles, et1c.) son dificiles de absorber c¢n las prd

ipetitivas de los g 2/ v
comparten entre si dos caracteristicas. En primer lugar, sus proyectos y reivindicaciones no se
basan en una posicion contractual colectiva sobre bienes o mercado de trabajo. sino que su

denominador comin es un sentido de identidad colectiva. bien en su accion o en su
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organizacion, subrayada a memudo por concepciones adscriptivas y naturalistas del si mismo

colectivo en términos de cdad. sexo y nacion.  En segundo lugar, no piden representacion por la

que su estatus podria ser mejorado o pr ido, sino ia. de aqui que su lucha s¢ mueva

Suera de la arena de la democracia competitiva. ™ (Picd. 1987, 109).

PR 1 definid: Sali

La solucion al conflicto ha tenido dos verti : una i por que
ibia la lucion del f1i al ambito de Chiapas para luego resolver otras demandas mas
generales. Y dos. vincular el pliego petitorio chi con la da d -atica 1. impulsad:
por los zapatistas y los grupos y or i que le ap.
Las iaci sobre la ion en Chiapas se vincularon estrechamente con la cuarta reforma
1 del io y el dial ional entre partidos.
El movimiento del EZLN articuld i y si ias de grupos campesinos

indigenas, debido al rezago rural que vive ¢l campo y la cancelacion del reparto agrario. Chiapas

constituyé una pauta importante en la definicion del movi pesino de los 90°s, el cual se esta
rearticulando en ion de: la da por la tierra, ¢l rechazo al articulo 27 constitucional, contra la
politi omica que ha apoyos al campo y que ha deteriorado aiin mas los niveles de vida de

esta poblacién, junto con exigencias indigenas de respeto a su cultura, formas de propiedad, trabajo y

gobierno.

El mis sobr i con la emergencia del movimi pati: Yy su on de
guerra. fue evidenciar el gran rezago social que istia con los f i de modernizacion y
grandes avances del pais que ¢l Expresid i de Gortari difundio inter ional
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3. La sucesion presidencial de 1994

En 1a sucesion no solo estaba en juego la nominacion de un hombre sino el que &sta figura
asegurara a Salinas la continuidad de su proyecto de reforma y la permanencia de la élite que ascendio con

lidé en su administracion. es decir buscando la forma de

Miguel de la Madrid Hurtado y se
i a der a Salinas per jan en mayor o menor medida

mantenerse en el poder, Los posibles

al grupo compacto original que ascendié con Salinas, todos egresados de universidades privadas o con

posgrados en el exterior y con una concepeion homogénea del proyecto economico y politico.

En este marco se perfilaron personajes como Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. Manuel Camacho Solis, Regente de 1a Ciudad de México y Comisionado para la Paz en
Chiapas; Emilio Lozoya Thalman Secretario de Energia. Minas e Industria Paraestatal; Ermnesto Zedillo
Ponce de Leon. Secretario de Educacion Pablica; Luis Donaldo Colosio Murricta, Presidente Nacional del
PRI y Senador por Sonora (1988-1992), Secretario de Desarrollo Social: Emilio Gamoa Patrén, Director
General de Infonavit (1988-1991), Director General del IMSS (1991-1993), Secretario de Comunicaciones

¥ Transportes; Parrocinio Gonzilez Blanco Garrido, Gobernador de Chiapas, Secretario de Gobernacion.

jalismo, pues se reforzaron las atribuciones

por el pr

La misma ion se vio

de alianzas y esquemnas institucionales alterado por un programa economico

presi i .en un

que no logré revertir la crisis econémica, ni cumplié sus ofertas de d acia y modernizacion. A estos

elementos se sumaron las dificultados del Partido Revolucionario Institucional.

El PRI quedo inmerso entre la crisis y !la modemizacidén. pues las iniciativas de Salinas de

idas del

modernizar al PRI fueron mas decretos controlados por él. que

o contradictorio en el que

partidista y de la di: ion de su perti por sus mili Se dio un p
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se¢ impulsaba la i ion del PRI y se incr la intromision presi ial en la vida interna

del partido, restandol iay procedimi s sticos.

Se alteré 1a relacion entre el Presidente v las clases poli

cas regionales hubo 17 gobermadores
removidos por orden presidencial, 6 por conflictos que ponian en riesgo la figura presidencial (S. L. P,

Gto.. Mich.. Yuc.. Tab., y Chis.) ¥ 2 con doble interinato (S.L.P. y Chis.).

La lucha entre ¢l grupo salinista y los dirigentes corporativos. fue vista como la lucha por acabar

con los problemas de la nacidn. adjudicados a este grupo. Esta perspectiva implicd reducir las cuotas de

poder de los sectores tradicionales, el impulso de un nuevo or izativo de la mili ia del PRI, a
partir de tres grandes movimientos: la Alianza Obrero-Campesi el Frente Nacil 1 de Or i i y
Ciudad: y el Movimi Tervitorial, 10s cuales integrarian a su vez, a los sectores tradicionales y

abarcarian otros sectores de la poblacion.

El modelo del partido se basaba en ¢l Movimiento Territorial. constituido en febrero de 1993, que

b b lideres les al PRI, sin enfrentarse con viejos cacicazgos para recuperar
espacios perdidos por el partido. La CTM se negé a participar y restringio ¢l campo de accién del
Movimiento Territoriat al sector urbano popular. Previo al nombramiento del sucesor de Salinas, el PRI

estaba convertido en especie de caja de r

del Ej ivo, ¢n un instr para operar los

propositos del salinismo.

El candidato fue definido a partir de tres grandes camarillas politicas que confluian en tormo al

Ejecutivo Federal:

La cordobista: Este grupo fue el mas poderoso y dido. lo 6 José C ba M
asesor presidencial, encargado en los hechos de la seguridad i 1 litica interna, relaci con los
Estados Unidos. el i con la jerarquia JH de las i con ¢l PAN y del control
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del PRE. Este gje se incli por Luis Donaldo Colosio Murricta y en segundo téermino por Ernesto

Zedillo Ponce de Leon. M 1 C ho Solis ituyo su igo mayor, Esta linea fue respaldada por

Carlos Rojas. titular de Ja SEDESOL. sustituto de Luis Donaldo Colosio ¢n esta dependencia.

El grupo aspista: En scgundo lugar de influencia se encontraba un hombre con amplias
preferencias dentro de la élite empresarial salinista. del circuito financiero de Washington y de los feudos

politicos (Camacho 1974a) mas fuertes del pais. Tenia un lio poder de iacion al jar los

egresos e ingresos de la federacion.

El camachista: En un primer momento se considerd como ¢l mas importante del sexenio. pero fue
desplazado en la medida en que Salinas opté por egjercer un proyecto personal y transexenal. Tuvo una

fuerte influencia en los sectores medios del PRI y se le considerd como una figura politica fuerte con

posibilidades de un lid P N .

itivo ante un io irivo con el neocard 0.

Al ser designado Luis Donaldo Colosio se generd una primer ruptura con Camacho. Con su

como

de Paz en Chiapas. el mismo dia en que inicid Colosio oficialmente su

campaiia, revive como figura politica y se opaca la candidatura de Colosio, ¢n tanto Cordoba es enviado al

exilio, Estas decisiones generaron dudas sobre un posible relevo de C. ho a la i presi it
Colosio se determing a fijar limites frente al presids de 1a Republica y es inado en marzo de
1994 en Lomas Taurinas. Con ¢l muere bién la posibilidad hi el eje i intenta ganar la

nominacién y se da un intenso reacomodo al interior del PRI. Salinas opto por refrendar el poder de
Cordoba a través de Ernesto Zedillo. su candidatura inmadura en términos de expansion politica, se

convierte en presa de los feudos politicos mas poderosos que deciden pactar con él.

Con el asesinato de Luis Donaldo Colosio se debilitd atn mas la credibilidad social en el sistema

politico. se¢ dio un vacio de poder pues se redujo la eficaci; litica del salinit Asi el d
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presentd a un candidato débil, en un marco de incerti bre ante el 1 icidio & i ilidad y

r de los

del Partido Revolucionario Institucional.

El asesinato de Colosio dejo la crisis politica mas grave de 1a historia del pais desde los afios 20's.

Colosio se adelantd. acelerd los ritmos del proceso io para ind di ¢ v deslindar de Salinas sin

haber consolidado aan los recursos y medios para hacerlo; su plantcamiento sobre la reforma del poder fue

el gje de sep estratéygi Se emp On a g rumores de que Colosio no queria gobernanr con

1a misma gente, de que seria un did de icion. Ei si litico perdid sincronizacion pues la

maquinaria de seguridad, el mecanismo sucesorio. las lvaltades e institucionees que garantizaron

idad

Stori fa

mexicana, se volvieron obsol (C: da. 1995). La dad ¥ ¢l orden
quedaron en entredicho.
Mas alla de las hipotesis de las f 1 peciales a las que se les ha dado «l imi

del caso Colosio. de las sostenidas por la Comisidn Legislativa integrada para este mismo fin y de las

sefialadas por ¢l Procurador General de la Repiblica, Antonio Lozano Gracia. en la opil

on publica
prevalece la idea de que ¢l sistema matd a Colosio. se habla de vinculacién con el narcotrafico, de
narcopolitica, corrupcion, sectores empresariales involucrados. asi como de nuevos ricos regionales, en

donde se dice que las privatizaciones facilitaron ¢l enriquecimiento ilicito y ¢l lavado de dinero. Y mientras

no se avance en la clarificacion de estos restaran credibilidad a la administracion zedillista.

El descontento del PRI no impidié que operara disciplinadamente ante una nueva designacion del

Ejecutivo Federal del did ala ¥ i ia de la Republi El si liti

;o] .

estaba en

parametros autoritarios, ya no fue capaz de dar P a las dici se dio una gran
tension en ¢l sistema. Por lo que ¢l proceso sucesorio se acelero para evitar desprendimientos en este

partido al estilo de la Corriente Democratica. que ya se habian dado anteriormente por vjemplo con el
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desprendimiento de Demetrio Sodi de la Tijera. por lo que se llamaé a la discplina y unidad partidista v ello

se reflejo en los desplegados aparecidos en la prensa en apoyo a Zedillo,

Lo que s¢ haya en ¢l centro de la crisis es el vigjo método de ion presid ial. asi como la
hegemonia del PRI, pues sobre ella se monto el régimen politico mexicano que siguié a la Revolucion y
sobre ella se construyd la estabilida politica por varios afos. Las certezas que ese régimen habia penerado

pactadas a partir del poder presidencial mediante arreglos coorporativos. fueron cuestionadas de fondo.

Zedillo repr b inuidad v ién en el exterior por haber pertenecido al circulo

interno salinista. por su formacion en Yale, que brindaba garantias en la continuidad del proyecto.

Algunos que on la

de Zedillo tuvieron que ver con la

desmoralizacién de la opinién pablica y la

de un grupo de académicos y escritores, politicos,

activistas de movi que se integraron en el Grupo San Angel, buscando Ilenar

¢l vacio polico e intelectual generado a raiz de la crisis politica.

Este grupo tiene 3 vertientes de origen: la confluencia de integrantes de organizaciones construidas
3 afios atras: Acude, Movimiento Ciudadano por la Democracia, Plebiscito del D. F. en marzo de 1993, 20

Compromi por la D ia: redes de y istad de Carlos Fuentes: y funcionarios. politicos,

profesionistas e intelectuales cercanos al sistema. De estas fuentes se desprendio un proyecto y un esfuerzo

de concertacion por lograr la tr atica en Méxi bajo la premisa de lograr una transicion

negociada entre los 3 candidatos y el gobierno saliente que permitivra desatar un proceso de construccién

de la democracia en México. No el peso de la tr ion se e dio a las elecciones, al

mecanismo e¢lectoral, lo cual era sélo una parte del proceso.

Cuando Zedillo comenzaba a perfilar su propio gobierno ocurre un segundo asesinato en el seno de

1a élite. José Fr i Ruiz en ! e de 1994, miembro del grupo salinista original y
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destinado a ser el inwerlocutor politico del zedillismo frente a otras fuerzas. Este suceso sumado al

1.

io perpretado en contra de Luis donaldo Colosio, propiciaron tres graves cri

s (Ramos, 1993):

De cohesion v continuidad: Zedillo quizé ampararse en ¢l cordobismo que aun con su
desprestigio se manticne como cje principal de su gobicrno (Rojas se¢ mantuvo en SEDESOL).

no el grupo salinista se encontro fracturado, desarticulado. La dificultad de

otro si: de lealtad, sin correr ¢l riesgo de

crisis de

requeria del establecimiento de un nuevo sistema de acuerdos y motivaciones, con organos

distintos de diacién con un ial politico ¥ social distinto al tradicional. Ello implicaba
no ¢l desmantelamiento de las corporaci ofici sino su transfor ion en base a un
i de lealtades disti que tendria que redefinic la relacion de los di con sus

agremiados y con el si; politi

De de reprod iom del poder: Zedillo no estaba maduro para tomar e¢f poder

presidencial sobre la gran sociedad salinista, pues no contaba con experiencia en cargos de
eleccion popula. viéndose aun mas limitado por la caida del esquema econdmico. Esta crisis

tiene que ver con tres el un repl i del proyecto i 1. el descarrilami

de las lealtades personales y de las camarillas politicas y un cambio de pérfil en las formas de

rec! i de 1a politi: Esto implico b un nuevo pacto politico.

De credibilidad: ante la impunidad v la bilidad Gmi El S io de Hacienda Jaime

Serra Puche afirmé en la Camara de Diputados que no pensaba realizar una devaluacion y a

unos dias mas. el 20 de diciembre se i6 la i

de la banda de tlotacion del peso

frente al délar que término en una gran devaluacion: con esta devaluacion se rompe ¢l pacto de

los Itimi ios con ¢l salini
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Estas crisis hicieron que la campaiia presidencial del candidato priista se centrara en las opociones

de futuro y no al juicio del pasado. el cual era desfavorable pli En esta di ion la oposicion se
encontré con una gran limitante: carencia de cuadros. recursos. experiencia e informacion para formutar
propuestas especificas y presentarias de manera creible. Por definicion, un partido con mas de medio siglo

e¢n el poder, llevaba ventaja en este aspecto.

luci io Instituci: 1 termino da en el porvenir,

La campaiia del candidato del Partido R
sin que el candidato Zedillo revelara claramente que iba a hacer pero se decia *sabia como hacerlo™. Esta
maniobra incidio ¢n la subjetividad colectiva, generando temor y fijando 1a atencién no en el futuro como

idad del salini del do. sino ¢n ¢l futuro a cargo de Cardenas o Cevallos. En esta perspectiva

la oposicién fue incapaz de convencer al electorado de que la inestabilidad y la violencia se genceraron por
los errores cometidos por ¢l grupo gobernante, v no al mafiana si se daba un triunfo de la oposicion. Se dice
que quien estuvo detras de esta manipulacion fue ¢l mismo Salinas para asegurar que se cancelara la
demanda de juicio politico en su contra (Castafieda 1995,

id i en la inion publi Diego

A partir del debate televisivo emergieron varias

Fernandez de Cevallos fue visto como el gran triunfador. Dos did: se

uno con sobrepreparacion y manegjo excesivo de las camaras que e resto naturalidad (Zedillo) y al otro le
falto preparacion, se manejo en la improvisacién, sin control del escenario y se centrd en la confrontacion
(Cardenas). EI resultado final parecid radicar en dos candidatos con base social y un proyecto con cierta
coherencia. uno que aseguraba la continuidad del salinismo y otro. que proponia su rectificacion a partir de

luci ios frente a otro candidato moderno,

un mayor apego al lismo y los principios rev
carismitico para la television pero sin proyecto (Cevallos). Ello se vio reflejado en ¢l casi retiro de éste

idades de campaiia.

Teccil ismi o bl sus acti

ultimo. pues. a dos meses de realizarse las ¢!
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4. Marco Y al en ia de Ernesto Zedillo

Mas alla de la di: ién sobre ¢l di i i estatal y su papel ¢n la ecconomia es un hecho

que en ¢l momento actual es dificil establecer diferencias entre estos limites y ol papel que jugaron grupos

¥ i y rumbos ¢n las naciones integradas a la

0s a nivel inter i 1 en la determinacion de

Hlamada globalizacion, pareciera que nos amos ante grand corporaci sin rostro que

determinan en mucho ¢! rumbo de las naciones. Actualmente la cconomia se ha globalizado en bloques

iales interdependi que han eliminado barreras ias e incl alterado ¢l mapa
gropolitico.

Es previsible que continuen fas luchas de los movimi ial de or it i fiti 3
incluso armadas por presionar para que se den cambios mas b \! que i la
democratizacion de la vida potitica i 1. Esta id ion parte de que, la afluencia de vorantes
registrada el 21 de agosto de 1994 fue cercana al 78%6 del total del padrén el L} la denci
habia sido anteriormente del 40 y 35%, di do que los i optaron por la via clectoral y por la

transicion pacifica, por lo que habra una fuerte p en este ido.

Los llamados errores de diciembre asociados # la devaluacion de 1994, tienen que ver con lo

siguiente: El gobierno norteamericano para evitar que el ritmo de cr

de su ia llegara a
revivir la inflacion, puso ¢en marcha una politica de aumento en las tasas de interés, desde 1993 empezaron
a subir los bonos a 3 meses ¥ los de largo plazo (a 30 afios), a partir del ler trimestre de 1994, Este
aumento sostenido y ripido provocd que los indices de intereses mexicanos v los norteamericanos

estuvieran al mismos nivel, en el en que se la

a de Zedillo, ¢llo mortivo la fuga

de capitales ¢n julio de 1994, pues ¢l pais habia dejado de atracti ¥y no ba seguridad. A

su vez, en octubre del mismo afio el ritmo de de las exportaci se incr en 13% pero

las importaciones crecieron al doble, debido a la sobrevaluacion del peso y el gobierno salinista no tomé



Segunda parte
C. Definiciones Coyurituraies en Mexico en un Escenano de Crisis Folittica

medidas para devaluar v acotar estas consecuencias. En noviembre las reservas del Banco de Meéxico

cayeron a la mitad de su monto ¢n marzo de 1994, de 30 mil mill s Jde dolares do a 15 mil. (Meyer,

1995).

Esta serie de ervores se le atribuyeron a i poli relativ inesperados (la

r fos

de Colosio y Ruiz Massieu) aunque ¢l movil real fue ¢l mal mancjo de las

variables La élite

del mas alto nivel no actud a tiempo porque estaba de por medio

Ia imagen que Salinas difundié de si mismo al exterior como gran di ¥ sus per: les por

convertirse en ¢l primer presidente de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 1995, Una
devaluacion habria devaluado su propia imagen vy pondria al descubierto los avances ficticios de sus
reformas. Esta fue la primer gran herencia legada a la administracion zedillista, en la que se manifiesta que

AUESTro si politico pr

ial expresa y resume los defectos v virtudes del presidente. del hombre del
sistema y con ¢lo, del sisterna mismo. Confirmando que al término de cada sexenio se repite una condicion

de erisis.

“Las diferencias de productividad enstre la economia mexicana vy la de EU, aunadas a la

satwevaluacion cambiaria, explican por qué la aperiura de la ia llevs al or /e
maostrado Jde las impor i »rel bio drastico en fa bal, comercial externa Jde 1987 a
1992, En [987, las impor i fe mer ias eran e 12 mmd y pasaron a 48 mmd ¢n 1992,

es decir, se nudiiplicaron por cuatro en cinco aflos, sitnacion que no se ha presentado on
ninguna economia del mundo. La balanza comercial externa pasc de un superdvit de 8.4 mdd en
1987 a una sirnacion de Jéficit de 22 mdd en 1992, El Jdéficit del comercio externo nunca antes
habia alcanzado en el pais las magnitiudes de 1991 a 1992, 1o que refleja los estragos derivados

e las politicas de economia abicria y tipo de cambio antiinflacionario. frente a los grandes
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desequilibrios productivos y la haja productividad predomis en la ia. " (Huerta,

1993, 7).

Se negocio con los Estados Unidos una linea de crédito hasta por 20.000 millones de ddlares. Con otros
organismos multilaterales suman un totat de 50 mil millones de dolares. La totalidad de estos recursos se
utilizéd para liquidar deuda de corto plazo y fortalecer las reservas internacionales de México (Zedillo.

1995),

El titular de SEDESOL admitid e¢n julio de 1995 que PRONASOL atendio zonas que
“probablemenic no cran las que mas apoyo requerian” (Enciso 1995, 27), Efectiando un analisis de los
estados considerados como mas pobres, en relacidn con los recursos asignados a Solidaridad. se nota un
gran descenso si se descuenta la inflacion anual entre 1994 y 1996, Los recursos asignados ¢en 1996 para la
atencion de la pobreza son inferiores e¢n términos reales en un 31.6% a los ¢jercidos en 1994 (Ver
Cuadro10).

Cuadroe 10
Recurson cnias id con y niveles de pobresza
(M en de posos de 1994¢%)
Estados 1994 1998 1996 96-94
‘Tabasco 173. 152.4 -43.0%
Michuacin 3574 2R7.9 -39,
fidalgo 26H. 226.7 -33..
Ciucrrero AR6. 434.9 =30.
533. 160.0 - 23,
168.2 9. =29, =24
Pucbla 251.0 S, -20.2 =18,
Chiapas S99 393, -12.6 HEX)
Veracruz 2302 330. -33.7 -K.9
San Luis Potosd 189.2 190.7 9.3 -8.7
Suma $.054.6 3.197.6 3.197.6 -21.1 -25.8

Fuente: REFORMA von datos de 1a Secretaria de Desarrollo Social, M

s, septicmbre de 1996,

*Se reficre o 1os recursos ciercidos a truvds del Ramo XXV v a los montos cunalizados de este Ramo a otras
dependencias, .
**Presupucsio autorizado para §996, Las cifras fueron deflactadas con el Indice ional de Precios ol Consumidor
promedio de cada ado. Para este aido se calculd el promedio con base a una intlacion dic. dic. de 24%.
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El P

ional de Solidaridad fue insuficivnte para combatir la pobreza. sus recursos

yeron un i0. 1os cuales han wnido un incremento reducido en ¢l primer afio

de gobierno de Ernesto Zedillo, en comparacion con el Gltimo afio de su antecesor (Ver cuadro 11).

Cusdro 11
Ruecusws Ejercidos por E1 Ramo XXVI
ciones paru Superar la Pobresa 1/
(Miles de Nuevos Pesos)

Total Proyectos tofracstructurs para ¢l | Infraestructurs Basica Otros
Produc. Bienestar Social De Apoyo Programas
[ 1ors 177.090 J0.008 93,396 38000 13,630
1 38074 N 345,660 33,138
[ S1.166 3.0 3RO
. 77.919 169,31 3,157
{1989 830,031 166,314 8.1 K3
[0 3°277.109 K79.657 K69, 184 2.32.
E IR N33 SU0.RE: 3 187,081 0.9%
B93.099 336, 47208471 RO.06
99 "ISH.071 873, S8 117 11360
= 360,072 ‘648 A 13R.683 “A1N. 163
[i908 2/ *396.300 E 6 1R RRY “347.3% 30.830

Fuente: ZEDILLO Ponce de Leon, Emesto, Primer Informe de Gobierno, Poder Ejecutiva Federal. 10, Sep. 19958, México,
Presidencia de Ja Repablica.

H/lncluye los recursos del Ramo XXVI cjercidos por otras d jas y excluye ¢n los affos 198S-198K las
transferencias al DIDF. Para los afos 19KS-1988 sc o, ino Desarrollo Régi de 19%9 4 1994 Solidaridad ¥
Desarrollo Regional: a partir de 1993 Accianes para Superar la Pobresa,

3/ Presupuesto autotizado

Los principales del Plan Naci | de Desarvolio 1994-2000. en materia social son
(Carrasco, 1995): un enfoque mas integral (necesidades de servicios basi e incorp ién productiva),
protundi do en l1a d izacion bajo los objetivos de propiciar la i Idad de opor idades. clevar

los niveles de bicnestar, la calidad de vida, disminuir la pobreza y la exclusion social. El enfoque

participativo st pone como ¢je de toda la politica social y no solo de las i vil ladas al b. a

la pobreza. Se le da dimension de politica de Estado al desarrolio social.

Ry
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Las limitaciones del Programa Nacional de Solidaridad sefialadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1994-2000. no son muy relevantes. El PND sciiala dos hechos: por un lado se presentaron
limitaciones para lograr la concurrencia de todas las instancias publicas en los programas para atender a
las regiones ¥ los grupos de mayor prioridad: por otro lado. ¢l proceso de fomento a las actividades

productivas no avanzé con la celeridad necesaria (Carrasco, 1992).

En la administracion de Zedillo se impulsa la Alianza para el Bienestar que plantea un nuevo

acuerdo social cuyas bases se sustentan en la integralidad para que concurran todas las instancias del

de or i sociales.

gobivrno federal. los gobivrnos estatales, municipales, con la par

sindicatos y grupos empresariales que asi lo deseen. en el combate a las expresiones v causas de la pobreza.

Esta politica pretende avanzar en la pliacion y mejor i de los servicios basicos, lograr

ar el creci y la distrib

territorial de la poblacion. lograr la integracion y la

homogeneidad ¢n el desarrollo de las regi ¥y dar alap ion prioritaria con mayores

desventajas, A partir de la Alianza se pretende promover una ley de desarrollo social en la que se delimiten

las acciones de coordinacion y concurrencia de los tres niveles de gobiermo y ¢n la que se asegure la

v las

participacién de los grupos

Convertir la lucha armada en lucha politica se constituyé como ¢l primer reto de la administracion
de Erncsto Zedillo, junto con la urgencia de dar respuesta a las demandas de un pais mas organizado y con
mayores carencias economicas.

La presidencia de Zedillo ha manifestado una debilidad relativa. en donde se han abierto vacios de

poder que intentan llenar otros actores, ranto camarillas y como aq que la

transicion democritica. En este proceso una parte del poder presidencial ha sido transferida a estos actores

y otra se ha evaporado. Este elemento da cuenta de un ciclo historico, del agotamiento del autoritarismo



Segunda parte
C. Definiciones Coyunturales en Mexico en un Escenario de Crisis Poktica

posrevolucionario (Meyer. 1995). Zedillo ha oscilado entre dos orientaciones: renovar y prolongar el
autoritarismo o abrir bases democraticas. En esta coyuntura la fuente real de poder ¢s la alta burocracia
gubernamental y ¢l PRI es sélo un instrumento. El riesgo de independizarse este partido, radica en el

p i dela acia por cuadros corporativos.

El panorama con ¢l cual Zedillo inicid su gestién estuvo definido en gran medida por aspectos

Ot El crecimi del PIB se dio en forma desigual en 1993 del 0.9%, en 1994 que fue afio
electoral del 3.5% y en 1995 recaé a -5.8%, considerando ¢l promedio de los 6 primeros meses del afo. 102
A su vez, ¢l desempleo en 1995 llego al 6.6% de la PEA, ¢s decir 2,625,000 personas desempleadas. En el
segundo trimestre de 1995 se dieron pérdidas de casi 4 mil millones de pesos en la banca privatizada casi

en quicbra, supension de pagos de 10.000 micro. pequeiias y medianas empresas (Meyer, 1995).

102 (33, Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Jer Informe de Gobierno, Poder Ejevutive Federal, 1° de septicmbre de 1995,
Presidencis de la Republicu.
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D. EL RUMBO DE LA REFORMA ESTATAL EN LA CONFIGURACION DE UNA
. NUEVA FORMA DE ESTADO EN MEXICO

Este capitulo busca ofrecer un analisis de los resultados globales del proceso de reforma estatal en

1 i del do para perfilar la agenda y algunas prop que p la

reforma estatal en nuestro pais, con un perfil en la promocién del desarrollo que pretende ser una opeién a

la postura del libre mercado y ¢l retiro del Estado.

A su vez. los dos altimos apartados constituyen un esfuerzo propositive por un lado. centrando el
impulso de la reforma del Estado desde una perspectiva institucional participativa que sea un cje de

democratizacion de la vida pablica en el pais. Y por otro, definiendo escenarios en el rumbo del pais,

las p Y ias que hoy se debaten al respecto. Cabe sefialar que si bien esta altima

parte recupera al ideas de ialistas en el tema, los pl; it pr dos se nutren de varias

fuentes. entre ellas de mi propia experiencia laboral dentro de la administracion pablica desde 1991 y del

analisis diario de la coyuntura a través de la prensa escrita.

En !a parte correspondiente a desarrollo de ios, se p las i les de

esta investigacion sobre la reforma del Estado. a manera de marco sobre el cual se sustentan estas
definiciones prospectivas. El énfasis se realiza en las posibilidades que ofreceria ta democratizacion de la

forma estatal con dalidades par y 1 estas ideas son un esbozo ¢n una tarea que

nuestro pais enfrenta en ¢l futuro inmediato, en constante construccion diaria.
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i I les de r L]

1. Al p

La globali: ion de la ia esta iendo una evolucién hacia si: regi les de

Europea, E: fos Unidos-Canada- Maéxico,

comercio, en la que destacan los ¢jes: C
Japon y sus allegados comerciales. Aunado a este proceso se han dado mayores restricciones econdmicas

definidas en gran medida por los estados Unidos con leves como la Helms Burton que pretenden sancionar

ion y el imi de la robética. la

el intercambio comercial de otros paises con Cuba. La

clectronica a gran escala y el imperialismo economico que han llevado al d

A su vez, en diversos paises Ia xenofobia y el racismo s¢ ¢stin convirtiendo en una fuerza creciente

dejadas en el pasado inmediato. Por otra parte se ha constatado

con ¢! de apar
que la red ion poblaci 1 es casi len el do, no ob el cr i 6mico se ha visto
fiado de una disminucion de los empl (Kliksberg, 1994).

do ¢n gran a

Es necesario que la reforma estatal asuma que la pobreza se ha
consecuencia de los propios procesos de modernizacion, que han destruido sisternas tradicionales de

imilar y desarrollar los grupos desplazados por

produccion sin generar ivos que p

este proceso (Olmedo, 1994). La integracion de la politica social y la politica economica debe ser un

i ia de un enfoque de i itica en el disefio y gjecucion de los

objetivo prioritario, es decir la
iendo que ¢l mercado no ticne ¢n si mismo la capacidad de generar ¢l

programas guber T
bienestar de la poblacion,
Esta tarea ticne que asumiria ¢l Estado para revertir no sélo la pobreza estructural sino tambidén los
elevados indices de empobrecimiento de las capas medias a causa de la crisis. De no revertirse la pobreza
dici de violencia y el deterioro social. La democracia viene

las

es previsible que i cr
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a ser ¢l camino que mayor consenso tiene a nivel mundial, en esta direccién se tiene que impulsar la
reforma de los Estados, esta debe ser su prioridad. Al respecto sefiala Kliksberg (1994, 27):

) i tosal: p

“En lugar de un Estado burocrdtico, ajieno a los 1y able. e la

purticipaciin, de estilo de gestion wutoritario. se requicre lo conrario. Abrir plenamenie el
Estado  a la participacion ciudadana. para lo cual es necesario  decentralizar. crear

transparencia de los acros piblicos, desburocratizar. favorecer todas las formas de cogestion de

los  cindad, activar i /i instiruci de pariicipacion per comao los
referdnd los brieds. renovar constituciones. ir hacia sistemas politicos, que hagan
mundurar crec a la ciudadania v favorezcan la organizaciin y la expresiin de la

socicelad civil.

Japon, los Tigres Asiaticos y algunos paises de la Comunidad Econdémica Europea han tenido los
mas amplios niveles de productividad y competitividad en esta década a nivel internacional, a diferencia de

los Estados Unidos o ta Gran Bretaiia que pregonaron el retio del Estado de la cconomia y que

incrementaron sus niveles de ion y r 0 omi Este nivel de competitividad estd
T i do estrech con la il ién de estr ias que captan la participacion empresarial v
social regulada por ¢l Estado para incrementar la inversion total de la ia; vi d did.

pr foni: con el i Iso de inversiones ba para la ia e ¥ la capacitacion de la

mano de obra con una intervencion acriva del Estado. La gran diferencia entre ambas politicas radica en el

¥y el incr de la

reconocimiento de que la mano invisible puede asegurar un crec

inversion pero generalmente orientado a actividades improductivas altamente rentabies.

Los procesos de reforma estatal en el mundo han seguido dinamicas diferentes, de las experiencias

consideradas como mas exi se den d las sigui (Onis, 1995):
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La experiencia del oriente asidtico (Corea, Taiwin v Japén): El Estado ha jugado un papel
activo e¢n la politica industrial estratégica. ideada para seleccionar y alentar a las industrias con mayor

potencial para el aumento de las exportacianes, La competencia externa no se condicioné simplemente a las

en si mi que el otorga al libre mercado; se ha incentivado la transferencia de

tecnologia a través de la compra de licencias mas que a la confianza indiscriminada en las empresas

multinacionales y en la inversién directa al extranjero.

Bajo esta perspectiva ¢l Estado se ituy© como un el basico y constructivo

del proceso de desarrolle y no quedé subordinado en ningtin momento a los intereses privados que sdlo

buscan una ganancia propia, como ha sido ¢l caso de paises i i i i México,

pues ha logrado conformar una competencia externa de largo plazo y enfrentar los intereses sectarios y de

los grupos h Oni i 1

El éxito de wste delo tiene relacid bién con las i propias de e¢sta culwra
desarrolladas a lo largo del tiempo que facilitaron su for ion ¢ instr ién. pues la colab io
ha sido ial para poder selecci ¥ supervisar el desempefio de las industrias. asi como ¢l amplio

orio en este

consenso social en torno a las metas estratégicas. Lo que pareciera es que las
bases de sus formas estatales reformadas son autoritarias y ello. ha augurado un amplio éxito. Esto lleva a
considerar que un régimen autoritario por si mismo o de otro tipo. no garantiza el éxito en un proceso de

reforma que lleve al despunte de la economia via industri;

cuyo i se trad en una mayor

calidad de vida para los distintos grupos sociales.

El modelo corporativista europeo (Austria y Swuecia): Su principal caracteristica es la
negociacidén tripartita entre ¢l Estado. las cupulas empresariales privadas y las asociaciones de

trabajadores, en torno a las politicas estratégicas a seguir. A partir del proceso institucionalizado de

iacion se ha ot ido un amplio consenso y colaboracion para integrar una economia qQue pueda
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competir en ¢l exterior. En esta dinamica. es fundamental el papel del Estado como arbitro de la

negociacion

Finalmente. no hay receta que valga para cualquier pais del mundo, 1o que parece comin. en las
experiencias mas exitosas, ¢s la conjuncion de una intervencion estatal activa con alto grado de centralismo

en el control y definicién del proceso de administracion econdmica y altos niveles de estabilidad po

ca.

Dicha intervencion tiene mayor i ¥ apoyo ciudad. do ¢l Estado cuenta con capacidad de
organizacién y autonomia ante las presiones sectarias. Esto fue la gran limitante del modefo mexicano, et

Estado respondié a grupos de interés nacionales y extranjeros y no a una politica de industrializacion

interna que favoreciera ¢l desarrollo ¥ ta equidad social.

La industrializacion basads en empresas v ializacion flexil {1talin): Se basd

en el de p flas empresas a partir de un modelo de especializacion flexible, con una

estrategia de innovacion permanente. equipo de usos maltiples, trabajadores calificados ¥ la crea

n de
una comunidad industrial que restringe la forma de competir. Esta politica no es sinénimo de pequenia

escala, su fundamento es que las pequefias empresas no actuen de manera individual sino a wravés de

conjuntas o redes con grados extraordinarios de

peci » <oop para ir con el
exterior.

Se forman asi. ! ados regi les de p empresas con una divisién especifica del
trabajo que contribuyen a una eficiencia colectiva, que incl lleva al redi « innovacion constante. La
gran importancia i i | para i 1 ©stos proyectos no la ha tenido ¢l gobierno central sino los
pobiernos locales en coordinacién con los empresarios, por lo que su a @s lizado. Itatlia
mostraba un grado muy i ble politi do este proceso se inicio ademas de una alta
fragmentacion.
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En los tres casos sefialados, destaca el alto grado de competencia externa logrado a través de la
colaboracién y cooperacion entre los actores vcondmicos. Por otro lado, ¢l Estado no se ha mostrado
neutral en ninguno de estos casos ¢n ¢l proceso de desarrollo industrial. pues hay una intervencion activa y

especifica en cada modelo. La cooperacion se enfoca no sélo a un sentido econdmico de division del trabajo

disciplinada y de mutuo apoyo, sino tambidén al logro de d social y El i id
combinado con la historia y cultura de cada pais fue basico en esta empresa para la obtencion del consenso
v la participacidon y spoyo de la sociedad civil a estas iniciativas. Estos resultados cuestionan de raiz los

1 i iberales sobre los costos y riesgos negativos de la intervencion estatal en ¢l mercado.

2. Los enfoques sobre el Desarrollo

Los resultados de cerca de 10 afios de politicas de ajuste y ¢l incremento de los niveles de pobreza

¥y polarizacion a que ha llevado su implementacion en los paises en vias de desarrollo, han originado un

replanteamicnto de 10s modelos tedricos y estratégi de las politi de cooperacion para el desarrollo.

Los saldos del ajuste, pueden obscervarse en los siguientes datos: en los paises en donde se concentra el 20%

mas pobre de la poblacion mundial, entre 1960 y 1989, dismi on su partici] i6n en ¢l PIB dial
del 2.3% al 1.4. A diferencia de los paises en donde vive ¢l 20% mis rico de la poblacion que

incrementaron dicha participacion del 70.2% al 87% (Scarpato, 1996).

Ese replanteamiento ha llevado a confirmar ad, as que cf i ico ¥ desarrollo no van
siempre aparcjados, incluso en los paises con mayores ingresos per capita, existen desigualdades definidas

por ici sexuales. racial Stni ¥y regi 1 El debate internacional entra entonces en un

proceso critico, pues Jos paradigmas sobre los mecanismos para alcanzar el desarrollo no responden a los

yala lusidon que ha dejado el ajuste.

resultados del proceso de globali
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La emergencia de nuevos abordajes tales como ¢l Desarrollo Humano, ¢l Desarrollo Participativo v

¢l Desarrollo S ible 0 S ble son el r ftado reflexivo por consolidar opciones alternativas para

enfrentar el marco anteriormente descrito. Estos guardan civrto grado de complementariedad y ante la

diversidad y €1 bio de las i

se convierten en opciones ¢n construccidn inacabadas. Por

«llo su impl ion requicre

se de procesos educativos de participacion social y de visiones

no totalizadoras (Scarpato, 1996),

El ¢enfoque del Desarrollo Humano concibe al desarrollo como un proceso que amplia el plano de
las acciones individuales economicas, politicas y sociales (PNUD, 1990). El crecimiento econdmico no es

visto como tinico motor de desarrollo bien s ia la distribucio

juitativa del mismo, con una

visién 1 indi i

JiS que 1

ivos ¥ cualitativos como ¢l ingreso y ¢l nivel

educativo, contr dos con las dife entre hombres y mujeres y su grado de libertad politica. Estos

indicadores los definid en su Indice de Desarrollo Humano (IDH) (PNUD, 1993), que constituye un gran

esfuerzo por hacer operativa §a delimitacion de indicadores que midan ¢l desarrollo. El IDH fue

gregado. pues las di ionales tienden a ocultar diferencias entre grupos sociales de un mismo
pais. Por ¢jemplo Japdn retrocede del 2° al 17° lugar, cuando en ¢l 1DH se toman en cuenta las diferencias
entre hombres y mujeres. Asociando el IDH con el Indice de Libertad Humana se abren opciones para ¢l

analisis de los procesos democraticos y su relacion con el desarrollo humano.

Independientemente del nivel de desarrollo alcanzado por un pais. hay cuatro clementos que

considera indispensables: poder Hevar una vida larga y sana, der al imi L

recursos que

T B

con ldad de oportunidades y el

I de las personas sobre su propio

El Desarrollo Participativo toma como base principal la nocion de buen gobierno. entendido como

tr P ypr or de la particip éste s¢ impulsa por la Unién Europea a través de la
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Segunda Parte
Organizacion de Cooperacion para ¢l Desarrollo (OCD). C id, indisp ble ta participacion activa,
lo que impli involucr de los dad. en todas las decisiones relativas a proyectos de

desarrollo, desde la planificacién hasta la e¢valuacion. El enfoque sefiala como indispensable para

implementar un abordaje de desarrollo participativo en una nacidn, 1a exi: ia de p s ecc

i6n en la toma de decisiones y el

eficaces, ¢l acceso igualitario a los servicios ! la particip

reforzamiento de los nuevos roles asumidos por las mujeres (Scarpato, 1996). Abarca una nocién de

dii i liticas, econd ¥ iales. Busca dar

desarrollo ¢n el ambito macro y micro, asi como

respuesta a las relaciones existentes entre desarrollo, democracia y gestion del Estado.

“El desarrollo participativo puede ser definido como un procesao a través del cual la gente tome

parte en las decisiones que rienen que ver con su vida, de manera uactiva e influyenze.”

(UNICEF, 1992).

Este de la participacién tiene que ver con una nocidon de empoderamiento!©?

(Empowermenr), lo que remite a la capacidad individual o colectiva de incrementar el acceso a los recursos
y de influir en las instituciones sobre ¢l rumbo que tome el desarrollo. convirtiéndose la participacion ¢n un
fin para ¢l desarrollo y no en un medio. De forma tal que las personas tengan la posibilidad de acceder a
controlar su propia vida (Scarpato, 1996).

/e i: 157 iva, deja de absorber a lo

“El Estado, denrro de este proyecro de

puiblico para transformarse en un nicleo regulador, en el que las distimas alternativas

generadas en la sociedad puedan rener cxpresion.  El Estado. asi, se descongestiona de

ion en las pnllnuu sociales data de Ja década de tos 507s, de ahi a la fecha se h..m ido lr.m~[ormundo

103 rl hablar de participa
subre purticipacion. Ahora se abren vetas interesantes de estudio en rela 0. a la retacion
d.. las identidades y ¢l por qué s¢ participa © no <n un oMo ests en funcion de
nucstras as ones ¥ coOmo dtas se reflefun en nuestro interds 3 nivel de parti i
i qué limites I en u involucrur nuestra participaci individual.
participacion sovial se esta convirtiendu cada vez mds cn una opuion de pader ¥ [¢ i
se cnlua asume la di fad. Ja diferencia y la desigualdad. Tas preguntas

por lo individual y despu
unteriores quizas pudivsen oricntar alguna

lexion al en el caso

190
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il

demandas y poderes. que pasan a ser ados por la i, sin transformarse en

parre del mundo de la mercancia. La forma de esta de i: ion en lo 3 VY social es

la ion, la in. la cooperati isn, que crean entre lo privado v lo estaial wn
7 A

espacio  de socializaclion, Je . 1i: iy e n e las  decisi -

(Portantciro. 1989, 93,

El d i de la iedad civil sup una visién de multidimensionalidad y cuestiona las

posturas sectarias y extremistas que sitGan al hombre como un ser impotente ante los procesos de

Y on. arse ¢s recuperar el poder que se tivne y no se toma, es reconocer las

propias ialidad: individual ¥ sumarlas en fuerzas organizadas. Desde esta perspectiva el

empoderamiento se vincula con la psicologia individual. pues se basa en la autoestima, confianza y
seguridad en si mismo. No se trata de un poder que se arrebate, sino de desarrollar el poder individual que
no se ha gjercido, de plantearse proyectos cada vez mas ambiciosos. No se requiere de alguien que dé el

poder sino de saber que se tiene. Aqui. el sujeto es agente de su propio cambio,

El d i como tiene su origen ¢n las practicas feministas y de ahi, se ha ido

recuperando como opcioén organizativa transforrnadora.

La perspectiva del Desarrollo Sostenible privilegia 1a atencidn en el cuidado de los recursos v el

medio i en relacion con la dismi ial i )

de las desigualdades v ¢l creci

La sostenibilidad esta en funciéon de acceder al desarrollo manteniendo los equilibrios ecoldgicos del

planeta. Este enfoque enlaza desarrollo y medio ambiente, argumentando que la crisis ambiental es un

P

social (cal i de la osfera. enrarecimi de la capa de ozono, ltuvia acida, pérdida

de numerosas especies animales y vegetales, contaminacion, etc.), pues no ha habido sustentabilidad en las

politicas globales de desarrollo.
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Su antecedente formal se ubica en 1972 en la Conferencia de Ia ONU en Estocolmo. pues en clla la

cuestion ambiental se ubico como prioridad internacional, posteriormente se fue estableciendo ¢l como

lograr la bilidad ¢n r iones posteriores basadas en los datos proporcionados por «l Informe

Brunddand (1987).

El desarrollo sustentable se definié como aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer Jos recursos de las futuras. Con cllo. 1a sustentabilidad se ubico en tres niveles:
ambiental, social y ética pues situd la medicion del desarrollo en términos cualitativos. considerando a la

equidad, la proteccion del ambiente y la calidad de vida como indicadores basicos de d-:snrrollo./Su

abjetivo fundamental es lograr la sincronia entre tasas de util

zacion y 1asas de recuperacion de los recursos

con la de las idad asi
Son cinco las di i de ibilidad
Social: se refiere a procesos de desarrollo con crecimi con mayor idad en la

distribucion de bienes y del ingreso; econimica demanda un flujo constante de inversiones, eficiencia en la

gestion de los recursos y un bi i 1 fa: logica esta dici da a un uso de los
recursos de los i que disminuya los dafios a la biodiversidad: geogrdfica depende de una
equilibrada distribucion de los i h con mejores condiciones de vida para la gente; y

culrural involucra 1a historia particular de cada nacion (Scarpato. 1996).

Las tres tendencias referidad anteriormente sobre ¢l desarrollo. coinciden en dar una gran

relevancia al desarroilo humano de forma integral, vi lado no sélo al j i

del ingreso sino a

2j ¥ mayores relaci de i; Idad idad y de derechos ciudadanos para hombres y mujeres sin

importar su raza, género o region donde habitan, dando gran importancia a la preservacion de la
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biodiversidad para las futuras generaciones. El factor politico r p las relaci entre ied

d civil

y Estado con una denci; 1i dy izad

£l impulso de estas perspectivas en el proceso de redefiniciéon que vive Latinoamérica puede
reforzarla en términos de las funciones estatales y sus distancias con la sociedad civil que se recrecan en
relacion a las reformas estatales, con procesos de descentralizacion el gran reto consiste en que dichos

procesos no impliquen salo ¢l traslado de i sino de decisi

recursos v definiciones para estar en

condiciones reales de fortalecer la democratizacion social.

Estas posiciones permiten abrir opciones al debate centrado tan sélo entre neoliberalismo y
estatismo, incluyendo variables e indicadores que ambas posturas han dejade de lado pues han asumido no

solo valores

ivos sino bid litativos. Sin embargo, vs indispensable tener ¢n cuenta que su

implementacion en paises e¢n vias de desarrollo como Meéxico, uesti acotada por una tradicién
intervencionista estatal que no acaba de diluirse y que coexiste con los efectos del ajuste, en el incremento
de 1a desigualdad y ¢l rezago social y la deuda externa.

La tarcea en esta década es ardua. pues es indisp. ble generar i que i procesos

de mejoramiento econdmico con mayor libertad politica y social como politica de Estado y como parte de la
agenda de su reforma. Es decir, estas concepciones demandan una democratizacion del poder del Estado, en

donde la sociedad estd llamada a jugar un papel muy importante pues como lo sefialara Martha Scarpato

(1996). “las consirucciones his

dricas v iales no se bi inelividucl,

Entonces (cudles deben ser las fronteras entre obligaciones y deberes de 1a sociedad y el Estado?,

Lqué el son irr iables en la fi io

social estatal?. Hoy nuestras respuestas no pueden cerrarse

a sectarismos, rechazos en bloque, a indi fas. Se d da de la fedad

» del Estado una postura

con capacidades de concertacion, negociacion y construccién de proyectos.
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3 A de [

én del Desarrollo

Par P enia detr de |

El Estado mexicano tiene que frenar la corrupcion, ¢l sexenio anterior vio en este aspecto una

p de sus propositos. es imposible precisar en que medida

1 para el

corrupcién y abuso de la funcion pablica se asociaron con el narcotrafico, pero este elemento es un factor a

para ¢l de la funcién social del Estado y para restablecer la confianza ciudadana

en las instituci La bi; ion de la pliacion de dtica con un programa de productividad v

crecimiento tendria que buscar la erradicacion de la corrupcion apoyado en la sociedad civil. En Ia vision

de largo plazo us io iderar a la v di empresa y explotar las opciones de

exportacion dadas por ¢l TLC.

Por otra parte, es io bl i de formulacion, ejecucion y monitoreo de las
politicas publicas bajo procesos de planificacion integrales que ideren la eliminacion de las decisi
4 les de la politi remitida a un simple campo burocritico centralista y de escritorio. Es

necesario profesionalizar el servicio publico en una vision institucional participativa que deje atras el estilo

Jjerdarquico de toma de decisiones y que asuma cl alisis y la di ién de politi en i de trabajo.

Este clemento permitiria acotar los excesos derivados de una di presidencialista y lista que han

permeado la cultura politica del pais por varias décadas. '™

Sustituir a la forma neointervencionista de Estado con estructura piramidat!®® por una de tipo red

posibilitaria la elimi ién de inercias. disputas entre camarillas por ¢l poder. lentitud, duplicacién de
104 4} eespecto veidse el trabajo desarrollado por Paula R. Bili ~Nuevas ori L ion de la

para el desarrollo™ en: K rediseno del Estade, Una ,nnp.-cma internacional, Bernardo Kliksberg (Compilador), Meéxico.

INAP, 1994, Sobre particir LaTa Srinivasan. Jastrumentos para la pariicipacion de la

comunidud. Estados Unidos d;. Norteamericu, PNUD, 1993,

1 En el l:-sl.xdu Tas son en hase u b jerarquia. a criterios de dircecion, 3 exqueman ue

que se won fos criterios de vl v eficiencia sin seotido de justicia y cquidad

< una élite qun.n conuce v define ¢l rumbc Jdel Estado s institucione: el pran cuerpa de las instituciones opera

al.
¥ ejeenta tas ~in participar en su ion. A di de up LEstado con una estructura de red

(LX)
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y P de los recursos en las instituci Una ién de esta naturaleza
Neva  dir a la i ion de la conducta burocratica ¢n donde el trabajo de oficina
(memorandums, organigramas, manuales de procedimi etc), pen una parte minima de la actividad
diaria del burocrita en un espacio de tiempo or izado y en bio. ¢l resto de su jornada laboral se
ded al o per con los actores relacionados con su actividad, a concertar y negociar con
vllos. a identi fos probi estratégi b 4

que sean estos actores quienes definan como

solucionar sus problemas.

Ello tiene que acompaiiarse de una actitud que revalorize al personal de las instituciones y que abra

grandes opciones para su p i lizacion v itacid

con una vision de servicio en donde el
ciudadano sea lo mas importante, no ¢l partido en el poder, no la camarilla de origen del grupo burocratico,

que construya il de alisis y r i6 de visuali

Y ¥ los errores para no
cometerios de nuevo. Eso implicaria erradicar una cultura politico burocratica de simulacién que ha sido

practica constante en nuestro pais.

Se requicre especializar cuadros normativos y de capacitacion al interior de las instituciones con

metodologias participativas capaces de motivar, de i

pul ideas con tt de convertirse en accion

para el bio. de g i ¥y trabajo de grupo para que esas ideas se concreticen; haciendo que
po

estas experiencias organizativas sean cada vez mas ambiciosas y se¢ conviertan ¢en metodologias de trabajo

io en la relacion que b las

con las personas en su funcidn social.

Hay un gran riesgo e¢n términos de control estatal si se i ©stos.

sin claridad de

proyecto entre todas las instituciones del gabinete y sin la preparacion necesaria en los cuadros

que esaria coneciado intergubernalmente, con masor democratizicion en el mancjo del poder. con un onfique de
4y

p jedad entre ¥ cntre ¥ -en donde el mlcn:xmbm ¥y la
sean el para ¥ «j i d civil i

-\|l:|n||.nIL Participalivo on ese proceso. Esta postura implica un empoderamicnto m-.ml un\phu que aposu el mp-.l estutal ¥

un Lstade que respeta ¥ promucve la diversidad.
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administrativos llamados a operarla. de igual forma que los hay ¢n la descentralizacion. Un proceso de esta

naturaleza requicre un

T bi de ivas y compromi: con precisos para el

respeto de los acuerdos definidos entre 1os actores inscritos en su realizacion. De otra forma se puede caer

en la serticalidad e imposicion disfrazada de ion y d i i conllevando nuevas

imulaci » ¢l reaf i de d lanzas ciudad; en las capacidades de direccion y cohusion
¢statales. incluso reactivando el chi i politi bajo mas nov Es indi ble <l
cambio de actitudes con procesos formativos, pues existe un gran d entre politi ¥ los el

con el pérfil adecuado para llevarlas a cabo.

E1 descentralizar los recursos a nivel regional ¥ municipal es una politica que esta teniendo éxito en

P a

diversas naciones. pues se esta en mejores condiciones de ajustar la inistracion

reales de la poblacion y de utilizar mas efectivamente los recursos, ademas de que promueve la

si se

de una incorp. de la poblacion en la defini

n de prioridades. En

nuestro pais la tradicién centralista y ademas paternalista ha limitado este proceso, no obstante se han dado

importantes pasos en esta para incr las i ©n este marco.

Los saldos de abuso y corrupcion que han dejado numerosas experiencia de cacicazgos y

corrupcion en la historia del pais, tienen que ver con una cultura de ision y de obedi ia, Es ibl

p

revertir estos esquemas si la sociedad civil acota Ia emergencia de abusos locales personalistas en la

djecucidn de los recursos publicos. Ello no sera posible sin la confor de una cultura ciudadana que

conozca y asuma sus derechos, capaz de exigir sobre la i6 ublica en el nivel local.

En este marco, los pendi en la d. i 1 se sithan en: d i ion, cr i Smi
(repl i de la ia de mercado), seguridad ciudadana. acotamiento de la corrupecion y el
narcotrafico, solucién definitiva al conflicto chi o icidon del presidenciali autoritario sin
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destruir al presidenciali

lo que i conformar un gjecutivo impulsor y resultado de un auréntico y

efectivo acuerdo nacional.

En términos econdmicos emergentes, la salida para México debe enfocarse a la inversion

productiva en donde se puede aprovechar las ventajas que tiene ¢l TLC para México. pues nos da opcion de

comerciar con mercados mayores al nacional. Si se reactiva la construccion de viviendas es posible detonar

por su d Ja de bienes v de mano de obra i i E!l Plan Naci

1 de

Desarrollo p

P en hos de sus propasi por los errores de diciembre, no aborda una sola ocasion

el Tratado de Libre Comercio. La globalizacion no debe borrar at Estado. pues ¢s 1a representacién de las

aspiraciones sociales,

L.a reforma del Estado requiere orientar su atencidn hacia cuatro retos fundamentales:

1. Ampliar la cobertura de la politica social hacia una reapropiacion de los espacios publicos y

Buber porla iedad, en donde la ion publi dquiera dologias de trabajo

participativas para su ejercicio.

2. Aumentar la eficacia social de las politicas publicas lo que requiere. a su vez, de un nuevo
dibujo institucional que modifique practicas burocraticas, abriendo nuevos canales de
participacion social.

3.

Se debe dar un nuevo pacto social. Para ello. la sociedad organizada debe recuperar todas las

virtudes ¥ asumir los riesgos que implican una mayor autonomia de decision interma y de

prop Y las instituci

¥ servidores publicos deben convertirse en promotores de la

y la eleccio jud para revertir et cli i la corrupcion y el

paternalismo.

197
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4. En ¢l largo plazo. la tendencia de la politica social debe ser compatible con esquemas de
finanzas pablicas sanas de promocion abierta a la economia fundada en una mayor intervencion

de Ja sociedad y en una reorientacion estratégica del Estado. hacia la recuperacion de sus

funci de regulacion para dar ilidad al modelo de desarrollo en todos los ambitos,

bajo de correspc bilidad con la dad.

En resumen, de 1o que se trata ¢s de proporcionarle contenidos a 1a reforma del Estado en marcha

para avanzar hacia la constitucién de una forma de Estado Social Democritica.

4. Alg los
Dentro de la metodologia prospectiva es comin el blecimi de ios en términos de su
grado de pr bilidad y de lo d ble o ind ble de su i en ¢l proceso politico. En este caso se
T a la la opcion lad id do un io imi: uno imi: y otro
intermedio. En cuanto a los valores presentes para definir el imi u imi de los ios se
dan en relacion a plh contrarios. inmersos en ¢l debate de los analistas de opinion,

partidos politicos, empresarios y opinion publica ¢n general. Es decir, ¢stos no se construyen a capricho del

posici principales en ¢l debate generado en relacidn al

las

analista de coyuntura, tienen que r

tema a tratar. y ademas deben iderar las disti opci que se pr entre cada alternativa.

Por otra parte. ¢l anilisis de coyuntura parte de un conocimiento de las pautas de comportamiento.

caracteristicas y roles que cada actor juega e¢n una sociedad wspevifica para poder traducir su importancia

los O por sus isticas de

en la coyuntura. En ese espacio en ¢ cual se g

tiempo, forma y correlaciones de fuerzas que presentan, que les hacen dnicos e irrepetibles. El anilisis de
coyuntura implica un trabajo radiografico pues conlleva a descifrar qué hay mas alla de las palabras de los

pri P y a ¢l por qué de sus actitudes relacionando sus intereses
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con la tray ia que han d fiado anteriormente. con los grupos de los que forman

parte y sus tendencias.

El primer escenario tiene que ver con al 1

jos para ap hacia la
democratizacion del pais en ¢l proceso de reforma estatal. su sentido es propositivo al sefialar algunos

clementos para que 1a forma estatal se ubique dentro del marco del desarrollo participativo: el segundo

tiene refacion con la d izacio

pero con grandes elementos de autoritarismo: el tercero implica ¢l
endurecimiento del autoritarismo, su radicalizaciéon y ¢l cierre de la perspectiva democritica. Los dos

alktimos, se constituyen en variantes del primero, pretenden responder en un nivel ascendente de tension

p 2 v social r diend, Sque deria si ¢l proceso democratizador
no avanza a profundidad?.

Previ s \} i 1 de las premi que dan marco a los escenarios y
que ituyen a su vez, al reflexi

finales de esta investigacion.

En gencral, entre los distintos estudiosos del proceso de reforma estatal en Meéxico existen
coincidencias en torno a la necesidad de transformar al Estado, ¢l punto de debate s¢ encuentra en los
mecanismos para lograrlo. Finalmente pareciera ser que la reforma del Estado constituyd un proceso
impulsado de arriba hacia abajo para fortalecer la figura presidencial, en el cual se reestructurd et pacto

social. sin dejar los mecanismos autoritarios de intervencion politica. La izacid <

que s preg en
el discurso politico y la justicia social solidaria fueron dos ambi que no on a & mas que
en forma marginal.

La historia de México tiene varios ejemplos en donde se sacrifico la di i ion del si

politico por hacer viable el desarrollo econdmico: el porfirismo v la propia Revolucion. Ese esquema fue

repetido por 1a admini ion de Carlos Salinas de Gortari.
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La aplicacion de las Liti ini ¢l ropaje del liberalismo soc

1. no obstante

tuvieron 1i: incid ias con los des paradi neoliberales » neoconservadores. solo que

Salinas hizo un neoliberalismo salinista. asi como en su momento ¢l stalinismo. el castrismo o ¢l maoismo
fueron una aplicacion del socialismo. Su proyecto se basé en introducir 1a logica de mercado a un sistema
neointervencionista. Se generd asi una especie de autoritarismo de mercado. al transformar la economia

pero preservar y utilizar esquemas politicos autoritarios y antidemocraticos.

La forma de Estado tomé un perfil neointervencionista durante la administracion de Carlos Salinas

de Gortari. Ia cual se vio alterada por la crisis politi dmica pr d,

en 1994, 1a nueva forma esta
en un proceso de redetinicion. La reforma de Salinas de Gortari fue covuntural, pues constituyd un puente

de transicion que sera superado por una reforma mayor. empujada por la actual crisis econdmica y politica

que esta llevando a d ici instituci les y presi de grupos politi y de la iedad civil que
pueden generar a su vez una nueva forma de Estado. Ya sea democritica y con perspectivas de desarrollo y
equidad social o autoritaria (imposicion neoliberal a ultranza. prupos de presion en ¢l poder). con diversas

modalidades.

La inistracion del presid Zedillo enfrenta no sélo la crisis sino el desgaste de) proyecto de

reforma estatal por 10s excesos cometidos por su antecesor.

A 25 aios de crisis-recuperacion y recaidas en las que se ha visto inmerso «l pais. las alternativas
tienen que considerar que et marco del debate ideologico politico se ha modificado, a partir de varios
factores (Aziz, 1996): 1) Se han modificado los referentes con los que ¢l poder politico anteriormente se
calculaba y se ejercia para armarse de estabilidad y resolver conflictos: 2) El gobierno no se encuentra
apuntalado en alianzas y coaliciones de intereses. cuya visidn hegemonica se articulé en ¢l partido de

Estado. su altima expresion fue ¢l salini 3) Adn i en el autoritarismo mas ya no son
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funcionales sus soportes de legitimidad y consenso, y otros proyectos no han tenido la fuerza para

relevarlos: y -4) El peso y lugar de 1a presidencia se han modificado.

Finalmente, <l centro del debate esta en el 1l a las

guber les v

ciudadanos. a jugar un papel distinto en la conclusion de la reforma del Estado: promover y ejercer la

democratizacion a todos los niveles.

4.1 E [=] Hacia la fo. del/ desarrolio participativo con

Justicia social

Implicaria Ja generacion de una nueva forma de Estado mas alla del liberalismo social y de los

al i v joni logrados por Carlos Salinas de Gortari. E1 Ejecutivo tendria que convocar a
una gran cruzada i 1 por la d acia. Se dar a todas las situaciones de injusticia no
resueltas en el ambito de 1a PGR. Las denuncias de narcotrafico y enri imi ilicito de i jos

publicos son resueltas. Ello le daria una imagen moral al Ejecutivo que podria capitalizar para fortalecer su

papel de gobernante y generar en la base popular para poder vestar a los grupos de poder
que han venido bloqueando distintas iniciativas y propiciando la d bilizacio
Se da una moder io iva con ¢l r ldo social, fi da en una ali con el

empresariado por ¢l bienestar de Mexico, que impulsa fundamentalmente a la microempresa, El Estado

tendria idad de r ion y de integracion social, responderia al mercado y a la

sociedad. El Estado tendria que reafirmar la soberania nacional frente a los procesos de globalizacion y

renegociar el Tratado Trilateral de Libre Comercio bajo condiciones mas justas para México.

El ajuste queda subordinado a una politica de defensa de la democracia, lo que permite amortiguar

los efectos de desagregacion y conflicto que todo ajuste provoca.



Segunda Parte ° D. .La configuracion de una nueva Forma de Estado en México

Se promoveria 1a voluntad politica del propio Estado ¥ de su burocracia dirigente para la

autoreforma. factor indi le para disminuir las i ias burocratica

v centralizadoras que han

inhibido las posibitidades de 1a reforma.

La forma estatal sc definiria por su compromiso con la integracién social y también con el

bienestar pero en un sentido universalista y no sélo de paliar los efectos del ajuste estructural.

La estructuracion democratica del Estado consideraria: 1) la consagracion de los derechos
humanos y las libertades civiles, politicas ¥ sociales universales. asi como las garantias de realizacion
efectiva, como supuestos que ¢l Estado no puede invadir ni desvirtuar. Tales como ¢l respeto al voto

ciudadano. el respeto al pluralismo. la imp ialidad en 1a legi id

electoral ¥ la libertad de expresion,

2) El respeto a las leyes sciialadas en la Constitucion reflejado en todos los actos del Estado y de los

miembros del gobierno, asi como la independencia y equilibrio entre los poderes, la consolidacion del

federalismo y la biusqueda de mecanismos de control del mal uso de la funcion pablica. Alternancia en el

poder y reglas equitativas electorales para todos los partidos. 3) Ampliacion de la participacio iudad

instituyendo mecanismos de democracia directa como el referéndum, el piebiscito y la iniciativa popular.

Esto i ia una di ion del Si Politico presidencial por uno de corte parlamentario
1 do los i de la d acia repr iva con los de la democracia directa y con la
existencia de un poder judicial d atico ¢ ind i

A la par se impulsaria un régimen
pluripartidisita que desterrara 1a denominada por Mario Vargas Llosa, como dicradura perfecta del régimen

de partido anico.

En materia de politica social se articula ¢n el municipio a los esfuerzos de las distintas instituciones
para enfrentar la pobreza, bajo una perspectiva unificada. Se considera que la politica de desarrollo social

no puede d SEe en de

io, se tiene que dar un cambio que permita la
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di: d iendo los instr de inter ion social del

transformacion estructructural, y fortal
Estado. El enfoque del desarrollo sustentable con enfoque participativo permea la politica de Estado, dando
lugar a una forma estatal participativa que asume la responsabilidad social del Estado con un sentido

universalista pero corresp ble con la

La reforma s¢ hace posible gencrando cooperacion y consenso en torno a este proyecto de los

este jando

actores politicos y 1a sociedad civil. Zedillo tiene la oportunidad historica de
arras la desconfianza e incertidumbre a partir de impulsar un proceso de empoderamiento de la sociedad

civil, con resultados en ¢l corto plazo, que permitan generar mayores adhesiones y consenso en torno al

Presid de la Republi pero no por mivdo a soluciones de excepcion como un golpe de Estado o a la

generalizacion de la violencia, sino por la claridad de rumbo que muestren las decisiones presidenciales.

Se recupera parte del proceso de reforma al estilo italiano en donde el autoritarismo, cuyos

! sufren un d que los hace inoperantes. quedaria como parte de la historia de las
practicas politicas ¢en México y se idarian microregi con una politica de industrializacién en
tormo a la pequedia empresa, lo que no implica dejar la pr i6n ¢n gran escala, sino integrar coalisiones
de microempresarios, en donde las partes de un proceso productivo pueden fiarse en i

unidades de produccion.

Esto se puede impulsar aprovechando ¢l marco del amplio p de d i ion que ha
emprendido esta administraciéon. Ello. le daria incluso mayor sentido al proyecto. lo fundamental seria
establecer lazos de cooperacion regionales y estatales a todo lo largo y ancho del pais para promover la

industrializacion del mismo. a partir de una amplia gama de redes industriales,

El impulso del desarrolio tiene que considerar la limitacion de interferencias politicas entre grupos

de interds para ob i omi o la modificacion del rumbo definido o cualquier otro
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obsticulo, la accién politica estatal es necesaria como arbitro de estas diferencias v como impulsor de

ion de

nuevas tenologias v de procesos de trabajo flexibles, Se requiere una P v
cooperacion. El Estado mexicano puede y debe tener un papel activo en ¢l proceso de desarrallo, debe

ién, la calificacion de su personal. el grado de cohesion

fortalucerse para eilo su idad de or
interna y su nivel de autonomia. La simple apertura econémica dada por el TLC no garantiza un proceso de

desarrollo y crecimi it si no hay acion para fortalecer la ¢conomia nacional en el

de la globalizacié

En ¢l contexto politico existe un reto fundamental para la actual administracion: la recuperacion
del liderazgo (recomposicion de la clase politica del pais) ¥ su traduccion ea un cuerpo institucional para

reproducir y garantizar gobernabilidad y reproduccion social. Para ello se requivre establecer un sistema de

acuerdos y consensos qQue no puede sustentarse mas en el mayoriteo populi: sino en dad. que
asumen un proyecto politico particular.

4 2 o jo: C. de la forma

El ajuste il i acr do la polari. i6n social, do p de

ingobernabilidad creciente y un mayor incremento de los indices de delincuencia. Este tipo de escenario

. . e

apunta a la Fioy social ¥y a la desestructuracion estatal. Hay un proceso de convivencia

i intermi El iberali s¢ consolida

entre los sectores tecnocratico y populi con confr

como forma de Estado.

La modernizacion se da concertada pero con procesos solo simbolicos de integracion social.

Alianza con ¢l empresariado inter ly i ! para procesos de modernizacion rapida que

impliquen crecimiento productivo y del empleo.
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No se resuelven los casos de impunidad, ni se ac) las i contra la familia del

expr dela R

ni los origenes de los magnicidios politicos.

Se renuevan los mecanismos corporativos y se desarrollan cacicazgos regionales ¥ camarillas

politicas que compiten por ¢l control del pais y boicotean ¢l proyecto del actual grupo gobernante. En el
ambito internacional, México fortalece su imagen de socio comercial aceptable. la cual no logra reflejarse

en el mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos.,

Se utili i ios para enfrentar 1a pobreza a través de un sistema de tarjetas
que otorga idad: ias 1 a los considerados como pobres. El énfasis en la politica
¢condmica se sitia en r der a los 1 dos de la globali ion ¥ el pago de la deuda externa.
4.3, o & forma intervencionista bajo una

modalidad autoritaria

A la par que ¢l Estado se moderniza d s¢ rasgos tradici les del pacto politico que
provoquen un mayor alejamiento de la democracia y un endurecimiento del mismo esquema
intervencionista. donde los caciquismos resurgen y la descentralizacion sea un foro para la generacion de

r positores al centro,

La organizacion estatal se tiene que basar en la v se incr la viol iayla

i ia de grupos iales de mejores condiciones de vida. se dan enfrentamientos militares en el pais. El
grupo hankista y los otros afines auan al salini: se disp el inio de la 1 d presid: ial y
militar: enmarcado por enfr i con los a Las or i i del narcotrafico controlan

a los grupos politicos en estas disputas.
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El i P io de la politica social se i se 1 con el p de ajuste
estructural, propiciand un s imi mayor: se reduce ¢l personal de la administracion pablicas
se¢ incrementa ¢l desempleo: los niveles de viol ia y deli i; en las principales ciudades del

pais: s¢ continua con ¢l proceso de privatizaciones.

Estados Unidos tiene una amplia fuerza y control sobre México, habiend des posibilid de

intervencion. El sistema due gobierno se acerca a una dictadura.

Desde el extranjero Salinas se alia con algunas camarillas politicas del pais para promover la

a4 PRPTYS

det pais. ia grupos armados de contras y se¢ promueve como salvador para regresar

a gobernar de nuevo México.

No e¢s posible la via pacifica con la guerrilla del EZLN ni del EPR, s¢ dan enfrentamientos

militares y posibilidades de un golpe de Estado. Se militariza el pais.
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ANEXO
Cartas de intencion México- Fondo Monetario Internacional’

1976.- Acuerda México con @&l FMI firmar una carta de intencién, Los puntos mas importantes
son:
1.- E1 FMI sirve como aval de |os bancos comerciales para extender lineas de crédito al
Pais.
2.- México se compromete a corregir 10s desequilibrios en |la balanza de pagos.
3.- El préstamo comercial asciende a mil 75 millones de dolares.

1982.- e 1ax siguientes:
1.- Crecimiento eeonémico Se bu‘ca crecimiento sostenido en los proximos tres afos.
2.- F pL las ite &l incremento de los ingresos y la

racionalizacion del gaslo

3.- Inflacion: Abatir los indices inflacionarios.

4.- Tasas de interés: Estimular el ahorro interno.

5.- Politica cambiaria: Se mantiene temporaimente el control generalizado de cambios
Sin i la paridad vig

7.- Sector externo: No sa libera el ision del de pi
buscando una Mmayor integracion de la produccion.

1984.- las i sigui
1.- Crocimlamo econémk:o de 1%.
2.- las

3.- Eumln-r la inflacion.

4.- Tasas de interés: Politica flexibie para estimular el ahorro interno.

5.~ Politica crediticia: Expanslén del crédllo por parte del Banco de México.

8.- Politice Se dual, aunque se continuaran realizando
ajustes graduales para oaranhznr un comportamiento adecuado de la cuenta de
capital.

7.- Sector axterno: Liberalizacion de permisos previos de impontacion.

1985.- Mé L ] P a las i U
1.- Recy del
2.- Saneamiento de las finanzas publicas.
3.- Abatir la inflacion.
Tasas de interés: Aumentos reales en de la prodi
.- Politica crediticia: Expansion dei crédito en prioritarias.

6.- Politica cambiaria: i.a paridad se ajustaran 21 centavos diarios (desde e 6 de marzo
de 1985) para evitar devaluaciones bruscas.

7.- Sector Se el pi de ion de permisos por aranceles
iniciado en 1984.

* "Cartas de intencion México-FMI®, an: Informe Especial, £/ Financero, 12 de febrero de 1995, p. 81,
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1986.- México se las

1.- Crecimiento. econémlco ion de |a actividad

2.- Finanzas una reduccion del saldo primario de tres
por ciento respecto del PiByila correcc-én de la base gravable del impuesto global,
3.- Reducir 1a inflacion,

4.- Tasas de interés: Mayor fiexibilid:
5.- Politica crediticia: Estricta vigilancia y selectividad del crédito.
8.- Politica cambiaria: Desaparecer el tipo de cambic superlibre. se establecen nuevas

reglas para las casas de cambio, asi como para la administracidn de la paridad
controlada.

ad.

7.- Sector externo: Pr g elp de .
1989.- Méxi a las siguientes:
1.- Craclmnemo econdémico: Se busca un crecimiento de sais Por Ciento hasta 1954,
2.- Finanzas Publicas: Reduccién de los requerimientos 0s del sector publico en

1995.-

nueve puntos porcentuales del PIB e incremento del ahorro mediante 1a via fiscal.

3.- Nivel de Inflacion menor a 18 por ciento en 1989 y entre cuatro y cinco por ciento
para afos posteriores.

4.- Disminucion de las tasas de interés nominal y real,
activas y paswas

5.- Politica Li i ion del crédi

8.- Politica cambiaria: Politica congruente con las metas de inflacién y balanza de
pagos. manteniéndose el diterencial entre la paridad libre y controlada.

7.- Sector externo: Propiciar un procesc de sustitucion de impornaciones, una mayor
integracién del pais a la econdmia mundial y reducir |a dispersion de ios arancales.

asi como los margenes entre

Méxi

e las iti sigL
.- Crecimiento oconémico de 1.5 por ciento en 1995 y de cuatro por ciento en 1996.
2.- Finanzas publicas: Politica fisca) estricta, con superivlt econdmico del sector publico

de 0.5 por ciento del PIB en 1995. ProfL pr es.
.- Inflacién de 18 por ciento en 1995 Y de un digilo en 1996.
4 Tasas de Control m de abierto.
5.- Politica del i

por parte del Banco de México.
8.- Politica cambiaria: Estabilizar & mercado de divisas y lograr un tipo de cambio
promedio de 4.50 nuevos pesos por dolar en 1995,
7.- Sector externo: Reduccidn del déficit de la cuenta corriente de S50 por ciento para
1o an 14 mit mi en 1995,
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