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INTRODUCCION

La relacion entre América Latina y los palses miis andustrializados del mundo. se ha
expresado como una constante subordinacion vy dependencia en diferentes aspectos de sus
sociedades a la par de sus econumias. En ¢} presente siglo, los tendmenos poliucos v
econdmicos que han acontecido dentro o entre fus naciones desarrolladas (el centro), ban
afectado cada vez mds al mundo del subdesartolla, conocido como la penteria. De esta
forma. la gran depresiodn de los aitos tremnta, protundizo Lo desipualdad enwe los tdrmanos de
intercarmbio de la pentena (productos agricolas) con ¢l centro tmanutacturas) ¥ poco
después  la Sepunda Guerra Mundial. con la convgusente escasez de productos
manutacturados, obhigd o Latnoainmenca a iitentar abastecerse @ inclusive ahastzcer a las
naciones en contlicto con dichos productos. Ambos heches marcaron para la regidvn un
nuevo derrotero a segusr: la industmal.zacién.

El proceso de mdustriahizacion, con su creaimento onentado hacia adentro se
enmarcd dentro del madelo de desarraollo Hlamado de Usustitucion de smportaciones™. B}
cual dio nicid en la Jdécada de los cuarsnta. pero Ehle comenzd o mostrar signos Je
estancamiento poco despuds gue desapareciera. para ¢l maismo. la tavorable coyuntura
internacional de ta zuerra v la postguerra, con la renovacion del aparato productuvo de las
cconomfas industrializadas. Ante los nuevos problemas (JUNTO CON LGOS LACOTES uUE s¢

mencionurdn en ¢l pamer capritulos, fos econemistas Jde la reendng encabezados por Radil

Prebisch. manmtestiron la necesidad de buscar Lo integration ccomnmmaca entre los patses de

Ameénca Latuna. para podet retomar un crecimiento estable a4 traves Jde complementar sus

cconumias ¢ andustrias, aumentar los mercados para sus  manutacturas.  reductr b
vulnerabilidad con el externior v oasegurar asi. Gna mavor sticiencia en el proceso gque

permitiera compatur on un segundo momento con

testo del mundo, para eliminar las
asimetrias centro-periterna

S

suendao los conseyos Jde la ©

ALL los gobernos iinoame ncanos iniciaron

estucrzos intey

cadvres en badécada de Tos sesenta. g raves Je arganisnies que otoy

aban. en

tevoria. estailidad juridica o las relaciones comercndes, junto con sus diversos mecanismaos



Los

€ instrumentos tendientes i alcanzar las prumeras ctapas Jde la mtepracion econdmica

resultados durante los siguientes tres decemos nunca tueron los esperados, ya que Jdespuds

de una breve cuipa de liberacidon comercial. este procesa se estancd. para posteriormente

rerroceder en los aochenta con un trustrado intento de reestructurac i,

La década de fos ochenta marcs un punto de intlexion en las poifucas econdmicas

pura Aménca Launa. yu que no sélo se hundid ¢l priceso de integracion econdmica. que en

realidad en esos momentos era algo mds que marginal para sus gobriemos. s1no que umbidn
la economfa en general entrd en crisis junto con el maodelo de susbitucion de imporwciones,

el cual ya veniu manttfestando un fuerte agotamicnte los decenios anteriores. Dicho

agotamiento responde a JITSIENIES Causls N0 INEMUs como exemas, pero en la prdcuca.
la aplicacion de las polincas de industializacion sustututiva se alejaron de 1o expresado por
los  estructuralistas  en  dos  aspectos tundamentales: los extiremados  niveles  de
Proteccionismo  que  mantuvieron sus e onomias y o infimo éxato en la integracion

econdmica de la regitn. Ambos puntos que dentro del ~ucvo modelo se intentarfan corve gir.

Las nuevas politicas econdmicas se aplicaron. en prirmera instincii, $Omo respucsta a

los fuertes desequilibnos macroecondmicos causados por la crisis generalizada de los

ochenta ¥ por la presion Jde la comunidad financiers mternacional. que veta on peligro su

on. En un segundo momento. se

alas ganancias onginadas por los prestamos 4 la reyg
impuso en casi toda Launoaménica el cambio estructural a traveés Jdel nuevo modelo de
desarrollo a seguir, sustentado dentro de la teorfa monetansta. con polincas de restricaiédn
econdmica gubernamental ¥ con tendencias al hibre mercado Polincas que a panciptos de
los noventa tograron estabihzar las vanables macroecanomicos en gran parte Jde los pafses
de la regaoin.

Los cambios no sdlo se expernimentaran o mivel regional. alrededor del mundo
surgfun transtormaciones Jde diversy fndole. muchas Jde las cuales no se hubieran podido
imaginar unos afos antes. La guerra tra y su mundo bipolar. llepaba o su tin al
desmembrarse la Unton Sovidguca junto con su blogue de poder socialista, con lo que se
redibujaba ¢l mupa curopeo. caian regimences dictatornales ten tode o mundo incluyendo
Latinvamdnca) y daba comienzo un nucva ctapa on las relaciones economicas y pulfticas

entre jos paises. En el mundo econdmico se dejabun ver ias tendencias sobre la disminucion



en ¢l poderio econémico de los EU. quien compite contra la tecnologfa japonesa y la
fortalecida Alemania por los mercados internacionales. Mercados que se han manitestado

en un proceso de regionalizacién internacional mivel comercial. con fuertes blogques

econtimicos en Europa. Asta ¥y Norteamdénica.  Aspmismo. se ha  protundizado  la
globalizacion del capital tinanciero, 1o que ha acarreado una teroz competencia por el
mismo a nivel intemacional

En este contexto de cambios a mivel regional ¢ ainternacional, en la década de los

nuventa resurge ek interés de los gobternos de Amdénca Latina por la mtegracidan econdmica,
para coadyuvar en su creamiento econdmico pero shora dentro de un modelo de desarrotio
orientado hacia atuera. La nueva etapa en el procesa de integracidn econdmica regional. se
ha caracterizado por una plétora de acuerdos de cooperacidn antrarregional con claras
diferencuas en cuanto i sus alcances, tormas de insuumentacidn y paises que los contorman,
De esta tormu. sin desaparecer los anteriores orgamnismos de integracion (algunos inclusive

se lan renovado) se pucden encontriar un gran ndmcro de acuercos Jde preferencia

comercial, biluterales pars alcanzar el hbre comercio, uno trilateral v owros mulnlaterales
con intenciones de crear una umian aduancra.

Lo realmente inédito en la nueva etapa. es lainte

ac1dn entre pafses Jde economius

tan disfmiles como las de Canadd y EU a lado de las launoamencanas. El TLCAN, entre los
dos paises desarrotlados del continente y Mdéxwo os un imcio de ellos To cual desean
extenderto a todu el conunente 4 traveés Jde un acverdo Jde libre comercio hemisterico. Esta
situacian pos lHeva a no pensar mds ancamente on Lo mograaion ccondmica en Amdnica
Latina. sino a una tntegracion ccondmica 4 nivel conunental y nos abre un sinpumero de
interrogantes. entre las principales encontramos oen gue se diferencian los anteniores
esquemas de intezracion a los actuales. come para pensar en cf éxito de fa nueva etapa’.

LCuidles son la teadencias actuales v hacia donde e n los maluples acuerdos de

cooperacion econamica’, (A queg responde el actual mterds por o antegracion entre paises
desarrollados y subdesartolladaos?, (Es viable dicha tegracion™ [ Es conveniente para

América Launa ta gradual comvergencia de sus osquemuas onoun acuerdo de alcance

hemisténco?. ;lus nueva ctupa romperd con las reluciones centro-penterna’”.



Ouo punto de estudio y cusstionamiento en huestria tes

i dentro de la nueva etapa

de integrucidn ccondmica. es cl caso de Méxawco v Chile. pafses que han jugado un papel

£n

icativo en dicho proceso. Ambos pafses entraron a la década de las noventa como

cjemplos a sepuir tdesde o vision de los cotenos del ML por supuesto) para las demiis

nacitones  lutinoamencanas.  debido  a  ta refanw estabibzacién  de  sus  vanabiles
macroecontmicas v el crecimiento de sus cconumias. Sus relaciones bilaterales estuvieron
suspendidas por 17 afios. con magros intercambios comerciales. Al renovar sus lazos
diplomaditicos ©n 199, se nuciaron un afo despuds negocaciones para alcanzar un Acuerdo
de Complementacion Economisca tACE). el caal entis en vigor a parur de 1992, con el
objetivo principal de liberahizar su comeraio bilateral ¢ inversiones reciprocas,

A parur de este avuerdo. el pramero en su tpo en la region. ambos pafses firmaron
diversos acuerdos similares con otras naciones de Amenca Launa, siendo los que mas
acuerdos Jde este tipo tienen signados en W regron. convimidéndose ast en paises punta Jde

funza en la materia. Qor otre lado, con la antroduceion de E

¢l pnnaipal sotor ol
continente. al proceso. ha sido muy imporante para Méxawo el tener una relacion wan

estrecha con su veaino del norte. la cual compuruci prdvimamente (en diferente

rado) con

Chile. ambos paises junto con los das desarroliados del norte, serfan el e Jde un posible
acuerdo hemasténco. El andlisis de proceso enue Mexawwo ¥y Chile nos dlevan o otros
cucstionamientos a su nivel. gue empatan o s complementan con los anteriores, entre los
Mids importantes s¢ encuentran: Qué tan posiive ha resultado para México v Chile el
ACE?. (En gue se caracterizan oy acuerdos tilaterales de su tipa? [ Cuidl es el papel de
ambuos pafses dentro del provese de integracion conunental? Son viables sus polfticas

SCONITIICAS Cun sus esfucrzos e

ruduores?. (Hia contribumido sy acuerdo comercral oal

crecimicnto cconamico?.

El presente trabajo pretende ofrecer respucsias, acusa tentatuvas., 4 las interrogantes
expuestias en ambuos niveles, Paraello) L tesis se divide en cuatro capitalos, conformados en
buse a un métudo deductivo-nducthivo. es decir. parte de un anidlisis peneral. para bajar a un

mivel particutar v timalmente regresar Jde auevo a bo goeneral, Enoel niveld eanco. se suswenta

en la escurcla o comente extructuralista, fa cual o pesar Jde estancarse ¥ no aportar nada

sgniticauvo hace algun tempo o o clendia cconemica el neoestracturalismo no se ha



pudido conxolidar en su planteamiento tedrico como paradigma eccondmico para la region)
algunos de sus conceptos ¥ oandhisiy sobee Lo ntegraciin econdmica contintan temendo
validez, Asimismo. es [a hica comente tedrica que analiza los fendmenos econémicos con
una vision desde las estructuras de la cconomias latincamericanas. ¥ presenta fas bases para

mtetnacionales teentro-penteria) v adecuarlas al andhisis actual,

entender las relacione
En ¢l prnmer caprnlo se estudian Jos antecedentes de la integracion econdmica en

Amdrica Latina, exphcando o fomacion v desarrollo de Jos organismos vy asociaciones

muls importantes que se han formado en ¢l proceso. asl como tunbién sus pancipales
mecanismaos ¢ instumentos de integracidn, junto con sus diversos resultados. Finalmente e
elabora un breve andlisis de las prnaipales causas Jdel fracaso integrador. Con este capitulo
se pretende dar una vision contexiual @ lstdnica de faintegracion ccondmica. Jue nos
permita ubicar mejor la nueva ctapa del proceso ntegrador ¥y poder comparar sus
diferencias para saber qué 1intas posibihidades de éxito se tienen hoy on dia.

El segundo capitulo es el mris ampho, debido a que su andlisis se centra en el
estudio, por separado. sobre los cambios econdmicos estructuriles de Mdéxaco v Chile, al
1zual que de la profunda insercidn de sus cvconomias a la dindmica ccondmica intemacional.
Para terminar con un apurtado sobre las diferencias y similitudes de ambos procesos. Este
capitulo que micia el estudio de caso sobre luntegructdn ecandmica entre México y Chile.
nos permite conocer la importancia del cambio estructural en el proceso integrador. no wan

sGlo de estos dos pafses. sino tambidn del resto de 1o regidn que cuenta con polfticas
za Jde

econdmicas similures. Asinmiasmo, <2 da la pauta para entender el por qué del hidera

ambos pafses en la regidon v que tan viable v compatible es su nuevo modeln de desarrollo

con la nueva @tapa de integracion en todo en el connnente. pero en parucular con México v

Chile.

El tercer capfrulo se mete de {leno al anidhsis sobre laintegrucian econdmica entre
Meéxico y Chile. Para ello. se toma como cie de estudio al ACE, desde sus antecedentes,
pasundo  por la composicitn de sus principales mecanismos ¢ anstrumentos de
funcionamiento. para rernnar en un balance de sus resultados cuanututivos vy cualitativos

encral v por cada uneo de los dos paises. En el apartado finat se

hasta ahora alcanzados en g



otftece un anidlisis sobre el cuestuonamiente acerca Jde profundizar la integracidon econdGmaca

entre ambaos paises y como entender la integracidn dentny de su acuerdo comercial,

En el dltimo capitulo se regresa al dmbita de to general. con el anddhisis sobre la
nueva etapa de inte

racion econdmica en el continente Se parte de la nuevas formas de
integracion en la region, seialando sus prioaipales caacter{sticas. pam continsar en la
insercion Jde EU vy Cu

1dd en el proceso, a traveés ded estudio de la lniciativa para las
Américas y la posternior Cumbre de las Améncas, espeaiticando el papel de Méxicon v Chile
en la misma y su importancia en ¢l proceso integrador Después se sefalan lay diterentes
tendencias presentes y fututas en i antegracion econdmica continental, para terminar con
una retlexion, wnicndo comuo base las asunctrias coonanncas entre los diterentes paises,

sobre 1os problemuas v la posible Creacidn de una zona hemastérica de Libre comercio,
Ato lar

» de fos cuatro capitulos se presentun diversas conclusiones parciales. gque
sirven para elaboior al tinal, las conclusianes zenerates del trubajo. pero vislumbralas a
partir de una vision global del t wameno. Con elto <e techaza parte de la hipatesis principal.

en cuanto a la atirmacion de que México ¥ Chile renovarian el ACE para avanzar a nuevas
etapas de mntegracion. fo cual los pondria 4 la va

ardia del proceso integrador en la
region. coadyuvando asi ©nosu o crecumiento economicon

Esto ditimo no quiere decir que
exista un fracaso on la insestizacion, 1 una ruptura con ¢l proyecto original. pero con un

tema tan actual v dindauicn camo éste, en donde mes con mes surgen nuevas declaraciones

O hechos importantes en cf maisman 1o cual Nevd o gue la realidad vebuasara al proyevto

Aungue  este contaud marcando la panta de fs investigacion, surgieron
ranstormaciones contorme se iba protundizando en ol =xtudio Jdel tema g traves del proceso

Jde invesagacion.

AsT pues. la presente tesis pretende anabiza la imtegracion coondmicia snre Néxaco
¥y Clule a ruves del ACLE. para evaluar los resultados posinvos o negativaos, v determinar su
IMPOrLINCEd Presente ¥ Tutui en sus respectiviss ccononnias. Todo ello englobado dentro del
andlisis de 1o nuesaante

ravion econdmica contunental. gue mils que presentar un protundao
estudio con condlusiones definitnivas, nos abre nuesas preguntas Jdeooinvestigacion  para
postenures trabajos,



1. Antecedentes de la Integracién Econdniica en América Latina.

1.1 La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). su funcionamiento y
fracaso.

L1 Antecedentes de la ALALC.

Al finalizar la segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos toman el liderazgo para
reorganizar a la economia mundial. Estas iniciativas se concretan en los Acuerdos de
Breuon Woods (1944), de donde surgen ¢l Banco Mundial y el Fondo Monectariao
Inernacional. dos organismos que trascenderdn bastante en las economfas latinuamericanas
tcomo se verd mids adelante) y que hoy en Jdfa contintan vigentes. Afos despuéds. en 1948,
se adopta el Acuerdo sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT. por sus siglas en
inglés), dedicado a establecer lus reglas a seguir en el comeraio internacional. sus objetivos
principales consistian en buscar mecanismos para la eliminacidn progresiva de las barrerus
al comercio inemacional. asf como su multilateralizacion. a través de la cliusula de la

nacion mils favorecida, que obligaba a sus miembros o otorgar al resto de las pantes.

Cuaiyuier concesion o preferencia comercial hecha a alguno de ctlos.

En este contexto el comercio extenor Je Amédrica Latina se encontruba en auge. va
que con la pasguerra y con la economfa europea destruada. los productos de la regién se
demandaban de manera sostenida ¥y a una alto nivel de precios. pero esta situacidn cambio
en ¢l siguiente decenio, con el consiguiente estrangulamicnta extemno. por la protundizacidn
en el deterioro de los precios de intercambio y la distninucion de sus exporaciones. Con lo
que los palses de la region aumentaban sus argumentos para consolidar el modelo de

mdustriatizacion lamado Susutucion de Importaciones

inos parses launoamericanos en los

El proceso de industrializacion comenzao en al
ARDS CULTNLL Y TUVO SU SoNEN tedrico poco despuds, en la escuela estructuralista. con gran
apoyo de o Comusion Economica para Amenca Lanna (CEPAL)Y. un organismo
dependiente de las Nacuwmes Umidas vy creado von el objetivo de anabizar tos problemas

coumdimicos de la region, proponer diversas soluciones v oen su caso. apoyar los distintos




Progrumas para su crecuniento  econdmico. En dicho proceso. se mamitestaron  los
problemas estructurales de lus econumias de los pafses de Latinoamérica (estrechez del
mercado intemuo, intlacion crdnica en viertos paises. dependencia exportadora de un sélo

producto pancipalmente. desequilibrios en la cuenta cornente, déficit gubernamental.
incipiente infraestructura. ¢te.). por 10 que se buscaron nuevas formulas coherentes con la
industrializacion.

La integrucion econdmica de la region surzid como planteamiento pana los problemas
internos y para eatrentar la adversa coyuntura intemacional. la cual marcaba una futura
restriceivn a las exportaciones de productos agricolas de Amdrica Launa hacia el mercado
curopeo. debido a la creaciaon en 1957 de la Comunidad Econdmica Europea (CEE). que se

caracterind por un fuerte protecaiomsmo hacia terceras paises. Asimismo, algunos pafses

sudamernicanos (Bras

Chile. Perd y Uruguay) al encontrarse dentro del GATT y tener en re
algunos de ellos bilaterulmente preferencias comerciales, debfan sepin lo estipulado en la
cliusula de nacidn mids tuvorecida, otorgar esas preterencias a los demids miembros del
organismo. y la gnica forma de evitr esto dentro de las seglas del propio GATT era con la
creacidn de una zona de libre comercio.

De esta forma. en 1959 Argentina, Brusil. Chile v Uruguay wnictaron negodiaciones
puara estublecer una zona de libre comercio. con el auspicio de la CEPAL. que desde su
creacién habfa estudiado ta necesidad de la intcgracivn econdmica Jde los paises de la regidon
para coadyuvar en su desarrollo econdmico. La insutucidn conuretd sus planteamientos

tedricas et 1956, con la formacion de un comitéd de comercio para estudiar la posibilidad de

crear un Mercado Comun Latnoamericano. El proyecto

inal no frucuficd por resultar un

tanto ambicioso ¢n sus objenvos de integracion scondmic

Finalmente. después de
invitiarse al resto de los palses de Aménca Jdel sor

parucipar en los planes de futura
integracion v extender la misma hacia Méxaco,  en tebrero de 1960 se firmé por los

cancilleres de Ar

cotina. Brasil, Chale. Méxicao, Paraguay. Peri v Uruguay el Tratado de

Montevideo. donde quedaban establecidos los mecanisinos para crear una zona de libre



comercio con la fomacuin de la Asociacion Latnoamericana de Libre Comercio (ALALC).

a ta cual ingresaron al poco tiempo Ecuador y Colombia: Venezuela se adhirid ofi

iulmente
a kit asociacidn hasta 1967 v Bolivia hizo 1o mismo afos mads trde.’

1.1.2. Mecanismos y funcionamiento de fa ALALC.

El Tratado entrd en vigor el primero de junio de 1961 y a partir de esta techa se
perteccionaria en un plazo Jde 12 afos la liberalizacion comercial. Puara lograr dicho objetivo
la ALALC so sustents en ues prindipios fundamentales: la gradualidad en el proceso de
liberacidGn de trabas arancelarias pura alcanzar el tibre comercio en el perfodo indicado: el

principio de reciprocidad en fas concesiones utorgadas entre las partes y@ el tratamiento de

aucion mds tavorecida, en donde se debia extender u toda la zona “cualquier ventaja. favor,

franguicia. inmunidad o privilegn

que un pafs miembro oncediese a4 0ro mmMerso o no en

el Tratado.

Entre los mecani

mos que uttlizo la ALALC para su funcionamienta se encuentran
tas Hamadas Listas Nacionales. lus cuales incluian los productos en que cada pais estaba
dispuesto a conceder rebajus arancelarias y en tos que deseaba le otorgaran las mismas. Las
negociaciones de estas Listas dehian mantener ¢ volumen de reducciones en las raritas
aduaneras no menor al & por Grenta anual, con respedte al promedio vigentc para terceros
paises. De esta forma, en ¢l plazo programado de liberabizaciom (1972 se habra Hegadoe a

reducir en 96 por viento las burreras aruncelarias en el comercio entre los  paises

pertenecientes. Qo mecamsmo complementano para alcanzar el hbre comercio tue la Lista

Comun. ésta consistia en una relacion dinica de productos pars toda la zonal Tos que debian

liberarse en cuatro etapas acumuoiatuvas de nezociaciones multilaterales, en decir. dos

primeros tres afos Jde tormado el Tratado (1963 a Lista Coman debia inclair ¢l 25 por

crento de! valor otal del intercamibio mtrazonats on el ose

mdo e £ 1066), el 50 por

"Natins, Jebing ey oo g o
“Parraras ongimates del Trath
(AL TRARVATE s TSR AW T NS A LRI )

2 Drane Mésicn 1971, L 2N
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n

cientn en el tercer trienio (196G9). el 75 por ciento: y para terminados los altimos tres aftos

(1972). dicha lista abarcaria lo esencial del valor global del comercio entre las partes. Los
productos que se inclufan en este segundo mecamsmo de liberalizaaidn tenian cardcter de
irrevers

les ¢ inimadificables, y surgfa como respucsta a la posibilidad que abrfan las Listas
Nacionales. donde en caso de alguna contingencia econdomica hacfa un pafs causada por la
liberacidn comercial de alguno de sus productos, éste padfa retirar las ventajas otorgadas,
siempre y cuando o compensara Con un nueva concesion de similar etecto.

El Tratado de Montevideo, ademids de persepuir la libre circulacion de mercuancias
en lu regidm, busco promover la complementacion industrial entre 1los pafses miembros. con

el fin de aprovechar de mejor forma sus recursos industriales y acelerar asf el proceso de
1nt

gracion economica. Los acuerdo., de complementacion por sectores industriales, tue ¢}
<

stema gque pormitid a las partes establecer u.. mecuamismo independiente Je las Lisws
Nucionuales. ¥y puder otorgarse mutuamente CONCestones ¢l Und rams

industnal sin tener que
expandirias a los demis miembros y tue determinada con negociaciones de desgravacisn
producto por producto.

Dentro de la ALALC. se reconocid desde un prncipio fa diversidad de magnitud de
mercadus ¥y de desarrollo econdmica de Las naciones miembros (ver cuadro 11, para o cual
se creuron medidas a favor de los "paises de menor desarrollo relatvo™. los cuales contaban

con un escaso desarrollo mdustrnial y una baja reats per capita en comparacion con el

sto
de sus socios, dentro de esta categoria se ancluyo as Botiviao Ecuador, Paraguay v

posteriormente Uruguay. Entre las medidas de apoyo ne extensivas al resto de la zona,

se
encontraba ta posibilidad de reducir sus wantas arancelanas en condiciones m

tfavorables,
el implementar mecanismos con el fin Jde protegec su produccidm nacional de importane

bisica para su desarrallo. progz

amas de tinanciamiento v asistencia téonica para aumentar
sus productuvidad, al 1gual gque poder diversiticar sus ac

tdades productivas. Todo ello con
¢l N dltmao Jde promover el crecinuento cconomiicn de dichos pafses

buscar un desarrollo
homoyénen futuro de la regian,




Cuadro 1.1, Poblacidn. PNB ¢ ingreso per capiti de los paises de la ALALC (1967).

ALALC Poblacion aprox. (mill) | PNB (mill. de dolares) | PNB per capita (dls.)
Argentina 23.2 15.590 OGRS
Brasil R5.6 22.750 267
México 45.0 20,750 460
Chile N.O 4.514 501
Colombian 191 5S40 284
Peru 12.3 4.540 370
Uruguay 2.7 1.567 565
Venezuein 9.3 5.0.5 R7S5
Bolivia 38 n3z 160
Ecuador 5.5 1175 217
Paraguav 2.1 461 216

Fuente: Nuathis, John, Op. cit., p. 320

L L3, Estancamiento y tracaso de la ALALC.
Los problemas Jde la ALALC comenzaron a matitestarse posteriomente a4 los primeros
afios de su funcaionamiento. en dicho perfodo se incluseron en las histas de desgravacion

adis en concesiones con anterioridad o que

arancelana productos gue ya se habian o

das evonomias. Despuds de

simplemente no representaban probiemas para sus tan prote,
las negociactones “tdciles” era cadu vez mids comphceado alecanzar 1a reduccion comercial de
¥ por ciento anual deternmmado en las Listas Nacionales. por una parte debido a g
MOPCSrancia que mostraron < mecamsme Je nezoaacson producte por producto, ef cual

resufto sumamente Jdesgastante vy complejo para ¢l proceso liberalizacidn comercial. Por



otro lado. los miembros del organismo mostraban poca disponibilidad a abrir sus mercados
a la competencia exterior.

De exta forma, en la X conterencia de 1o ALALC (1969) ceiebrada en Caracas,
Venezuela. al reconocer la imposibibdad de segparr asanzando al otmo umpuesto en la

supresion de barreras comerciales. se 1irmd ¢l "Protocoio de Caracas”. que maoditicaba y

retrasaba sustancialmente 1os objetivos y tiempos para dlcanzar ta zona de hibre comercio
promovida en ¢! Tratdo de Montevideo.

En el protocolo se establecid moditicar las
reducciones de las LListas Nacwonales a tan stlao 29 par ciento anual ten lugar del 8 por
ciento anual anterior, con o que se posterguaba la techa

para la
mercancy:

libre cwculacion de

el remdn v se removia para 19RO en contaposicauon a la pomers estableaida
de 1972 Con la Las

a Comun la historia tue stmalar, ya gque on ves superado o ainciusion
"racil” e productos no se pudo avanzar mds voal tinal de by segunda etap - de negociacion
(1967 tue inalcanzable ¢} objoruvo de incluir ¢l 50 pur Griento del comercio intrazonal. Para
el anfo de la fimma del "Protocoto de Caracas”™ esto tadavia no se lograba, por o que sc
acordd en dicho prowcolo no cumplir con los plazos ¥ porcentajes previstos antenormmente,
sino hasta 1974, tfecha ©n ue Segin se NE 2O urian AUt as Hormas para esta bista, pem las

tendencias pratecciomstas de los patses de la ALALC no permitieron avans.
mevanismo de libe

mids en oste
Cion comertial

Por otra parte. los acuerdos de complementacion induastral mostranon ¢
ntensiticaron las asimetrias cotre el desarrollo coonomice de fos mismbros de la ALAL

vik que los parses con baes miveles industnales no podian aprovechar sus ventatas v olas

concesiones reabizadas ¢n este mecanismo guedaban tu

de Ll "eliusula de nacidn mds
favorecida”. por o gque un mavor numero de nembwos con aerto mveld

indusuial
prefivieron utihizar estos acuerdos al margen de las Lastas Nadwonales para las o

godciaciones
en esta ruma productiva. gquedando taera un buen numera de naciones. BEsw se pucde
observar en la participacion total de los wes paises mas industrnabizados de la reguon
Meéxico, Brusil, Ar

nunio de hasta el R6opor enta et dhichos acuerdos, o cuanto g bos



productos neguciados por este sistema. la mayor parte pertenecfan a las filiales de empresas
transnacionales.  (uienes  tucron las  que aprovecharon  realmente  los  intentos  de
'

complementacion industrial.

Otro de los abjenivos de ta ALALC, al respecto de crear condiciones minimas de

homogencidad en las economifas de sus palses. tue un virtaal tracaso, debido a que los

“pafses de menor de desarrolio relativo™ no podfan aprovechar las ventajas comerciales de

tas Listas no extensibles al resto de la zona (mds de 7 mul concesiones s¢ otorgiaron por este
sistema). al no contar con una verdadera estructura econdmica exportadora y depender
principalmente de actividades pnmanas para exportar. similares al resto de sus socios

comerciales. Asunismo, tampoco pudicron aprovechar otro tipo de  mecanismos  para

intentar diversificar sus exporticiones. ante la aacapaaidad de su ancipiente industia de

generar productos que prrhieran competir con los demds paises,

El estancamiento v fracaso en los objetivos de la ALALC no se puede analizar sGto a

partir de sus complejos priwedimientos utnlizados, sino gque  existieron problemas

circunstancias mds de tondo gue de forma al intenwr miciar un proceso de integracion

ccondmica. En  primer lugar. 4l firmarse ! Tratado de Montevideon 1os  pafses
latinoamericanos se encontraban en los albores de su posible desarrollo e industnalizacion

ten diferentes grados, como ya s¢ menciond) ¢on un mercado internu excesivaments

protegido y una inciprente infraestructura, o cual ne ex un terreno propicio para crear una
zona de libre comercio. Asimismo. $sta se ointentd alcanzar sin antes fomentar una
coopetracion comercial o relaciones econtmicas recfprocas entre los paises (motivados por
la produccitin v exportacion Jde mercancias sinilares) v anular en cierto grado el tuerte
protecaionismo ¥ aslamiento de sus mercados.

Otro de los problemuas de las economias fatinoamencanas, tue la falta de capital para

rratar Jde superar Tos Hamados cuellos de botella thiisicamente deticiercias de intraestructara

en puertos. ferrocartiles y carreteras que permitieran hacer mads tluido el comercio tuera de

'Grien Ranl . Op. ¢it . 26l



s fromteras. junto con problemas de  cardcter  adninistrativo) y poder tinanciar la

reestructuracion de las empresas para competir en ol e nor, en compa

raciin a los paises

curopeas que al imcio de su proceso de mtegracion ccondmica con

un con capital tfresco
proveniente del "Plan Murshall” estadountdense pata rehacer suintraestructura v planta

productiva. en Ame

nea Latna se encontraton aishades financieramente Jdel resto de! mundo

al intentar cmprender su aventura mtegracionista. Estol junte con o sus problemas
estructunles antes mencionados han repercutido necatinamente en la oestatlndad monectarna

de  sus paises. sutrniendo expertendias muy  dolonosas de devaluaciones, que  afectan

directimente o los pagos v transacoiones del comercn mternacional, Aungue la ALALCT

mmpilementd acucrdos sobie la compensaciaon de pazos onosus intercambaos comerciales, o

tras o5 de Ifncas Jde créddito reciprocas entre los buancos ventrales, ¢

estuerzo no tue

suticiente para L.perar las deticiencias financictas de lasegicn,

A pesar de haber imcrementado lu ALALC su comercio ntrazonal on los primeros

cinco afos de su tuncionamiento (aumenas Jde 322 0 Toomillones de dalares) los siguicates

SE CUArACieriZarun por un tuerte estancamiente en las ne

soctaciones. a tal prado de habers

concedido 11017 desgravaciones aranceturias dentro de las Listas Nacionales hasta 1970
(en loxs tres pnmeros afios ~e lograron 8248 capcestones ¥y para 19790 un afo antes de la

desaparncion del organismoe. se aleanzad un tetal de 132

2 conczsiones arancebanas
Por ouo lado cabe “constatar gque en todo ol programa de hiberabizacion de ta ALALC
sotamente entro e el jueze de las negociaciones 1O Qe Tos U200 fems que componfan @

arancel wtal de Lo zona, v o fue negociado el 9070 restin

tasitmsnon los porcentajes de

los intercambios mtermregionales respecto de las transacarones twotales de Tas 11 parises de la

ALALC (6.7 las exportaciones en 1961, 1] en 1970 v 14 en 1950) no respondian del

todo a o gue en principio debid esperarse del proceso aintegrado Con estas citras v

ar

Tumentos s puacds constatar gue ba ALATOC durante sus cast o dos decadas de

*Grrien Raul . Oip. cit. p. 285
Grien, Raul. Op o p 26l




funcionamicnto quedo muy Iejos de alcanzar tfa creaciin de una zona de ibre comercio. y

mids atn de contormar un verdadero proceso de mfegracion econdmica en la regivdn,

miento (e preferencias comerciales  (ue

sirviendo  Jde manera parcal para el olorg

beneticion  wlectiviumente  al  mrercambio de determinados productos  y  denotando

cluramente Tos problemas estructurales ¥ las asimetrias on las cconomias latinoamerncanas.,

al S tan preciada

zual que o poca voluntad Jde sus gobiernos de ceder un poco de

sobermnfa nacionat.

£.2. El Mercado Comiun Centroamencano (MCCA y el CGirupo Andino,

[.2.1. Creac1on v funcionamienta del NOCCA,

Si para ta vreacun Jde Ta ALALC 1o CEPAL tuvo una inerencia margmal. para el caso del
MCCA tue wdo lo contrarto. La CERAL a traves de un drgano que subardiaba Hamado
Comité de Cooperacion Econdmica del Iisimo Centroamenicanao, planted desde principias de

se1on evonomica por parte de los paises de

los Cincuenta la necesidad de laante

centroamerica  y clabord una serie de estudios econcemicos sobre 1o viabihdad v bos

1l Je Labre Comercue. Eb

beneficios que ~e obtendrian o partir de un Acvucrdo Multilute
resaltado de dichoes estudios v de un mayor acercamiento polftico enire la cryoco naciones.

genert diversos acuerdos onomaterta ccondmuca @ laoregnin

“thatade s bidaterabes de
COMErCIn Y preferenclas rediprocas entre 1948 « [OSS Tratdo tangzular entre EF Salvador-

Guatemala-Honduras Jde 1955, Tratado Multilaterat de Tabre Comercio de 195858, Convemo

de Industrias Centroamencanas de Inegracion (193585, Convemo sobie Incentivos Fiscales

smaia- B Salvador-Honduras

Unitormes (1985, Tratade trpartito de integracnom Jde Gua

racion Econdomica de 1960 (Tratado de

(1959 Y. finalmente. el Tratado General de Inte

Munaguar. al gue se encuentran ncorporados los cimco paises del Istmao

AL THE GO NCTIC A Tt Ao Edvortd, Expafia 198X, p. 26

“Twmnames, Rathio,



El Trutado de Muanagua entrd en vigencia en 1961 entre Bl Salvador, Nicaragu:
Honduras. y Guatemata. icorpornindose Costa Rica un ano despuds. El objetivo principal
del Tratado era crear un mercado coman en un plazo de anco afos v establecer al tinal de
este perfodu un arancel externo comuan, con o gue se constitiiria al mismio nesnpo una
wnidn aduanera. Comuo se pucde obsersar el prosecto coa muy ambiciose, pero gracias al
vamuie Jde expenceacias nulidaterales antes menaconadas, a0 las sunihtades entre sus
cconomias (ver cuadro L 2) ¥y otros aspectos tavorables, < foerd el nacinnento de un sélnta

estructura insttucional voreal para menr woansan Lemeegraadn coondmica, gue dejo ver

fos amphios 1o heneticios gue  se obtuvicnnn dorante fos praneros aitos de

tuncronamente para ba regron,

Cuadio 1.2 Pobhlacion. PNB ¢ n ~ooper vapita de tos parses de MOOC AL 11067

MCCA Poblacion apeox. (mill.y | PNRB amill, de dilares) IPNB per capita (dls.)
Costa Rica 1S 632 396
El Salvador il R4y 270
Guatemals 47 1,504 315
Honduras 2.4 535 223
Nicaragun 1.7 622 3S1

Fuente: Mathis, John, Op. ot p. 32,

Para tomentar y regular ¢ comercio mtrazonal del MOCOCA v poder Hevar a cabo el
vbjetivo de adoptar un arancel externo comiin, se Jeordie crear fa Nomenclatura Arancelarnia
Unitorme (‘r:nlr;mmcn:.u\.n (NALUCAY Lo cual durante cinco atios alcanzad a equiparar el 98
por Griento de los productos comercializados con el exterior. que tueron regados por un alto
arancel comin rcon una media del S48 por aentor PDeoesta torma los antercambins

comercules dentro del orgamismo se encontraron o suacientemente proesidos para anciar




. Estas, a diferencia de i ALALC, no wvieron yue sutnr

las desgravaciones arangc
diffciles negociaciones. ya que se dieron de maners inmediata y en casi la totahidad de los
productos (xalvo algunas cxcepaiones) origimarios Jde 1os padses signatarios

Para incrementar la producaidn industmal, aparte de recibir el apovo de un mercado

I Tratado se basd en 1

protegido y del paso bbre de las mercancias sin pagzo Jde impucestos,
anterior Convenio de hndustinas Centroamiencanas de Integrcdn C19SK)0 que pretendia
aprovechar los beneticios del toturo mercado comun, con o anstadacion on forma

A SHIINIMIOL NS armonizartan dos

equilibrada de industras complementartas en 1
incenuvos fiscales para Las industias Je nuesa creace . B cuanto atb desarrollo de da

infraestructura. los paises mismhres se comprometieron g darle el tratamientc de compania

nactonal a todas lus empre sas constructoras Jdel dre

Los mecanmamnos Je financramaento para aposar al G oobite comercrat o mdustrial
fueron vartados caspecto noimal cnoun area Jdonde suooimayer carencra s ol capttaly Entre
dston en los primeros  aios de constutucion del Tratado se encuentra of Banco

Centroamerntcano Je Integracidn Feondmica, fundada en 1960 v que Cuenla Onn recursos

provementes del cxtenor ponvipaliments Jde TU o Los vuales son canalizados o proyecios

I mecantsmao

s multinaceonal 1 el mrisme tenor,

industriales de mregracnin v Jdeointery

nhis iMmportante tue una nstcen anterbancana Hlamada Lo Camara Centroamencana Je

os del conrrcro anrasonals o taves S Y

iz los

Compensacion. que multijat
aportacion de  los Cinco Bancos centrales. que se tine Qe 300 mil daolates por o pais

votuvo un paprl trascendental en los prmeros afos de fencionamienue Jet

onginalment

OrEAISImMO:; otro anecantsino para logoar la umon monctana de los padses miembros. tue el

nse o Monetarno Centrosmeniciano, que cred como moneda

establecimiento en 1963 del C

comun ¢l Peso Centroamerncano, empleado como unedad de cuenta en Lo transaccoiones de la

Cdmuara de Compensacion.




220 Logros y trucasos Jdel MCCAL
Los mecamsimos Jde funcionamicnto antes descritos dejaron ver sus resultados rupidamente.
sobre todo en ¢l aspectu comercial, puesto gque ta ehnunadidn cast automdtica Jdel umiversao
arancelario morementdo Jde maneria notable en los primeros cinco anos las transacciones de

e COmercio represento on FO0 adrededor de 32 nullones de

productos intrazonales. b

dotares, que sigmsticaban el 7.8 por crento del total de sus operaciones comercisios, para

1965 habia pasado a la espectacular citra (para Las operaciones cenfroamencandasy Jde 142
7 por

mittlones de dolares vy ol mcremento on dimines telativos e habia duphicado o 137

Crento del total de su comercio
a de

1 poli

afos. punto con

expansiy e crecimiento comercral Je Tos peom

susttucion Jde importaciones de cardcter egronul, que o hizo posibde gracias al oarancel

extemo comun, se retlerd directamente ot la tavoratnle ccomposicntn de bos proeductos gue

se vomercializaban., En 100 os prodouctos manutacturados que e oimtercamiaban en la

region, representabuan of 41 por Giente v para tinales de o Jdécada, esta CHira se inorsment’ a

ines productes gue se slaboraban se

muis del 88 por crento del comercio reciproco. BEntre ol

pucden Mendionar. imsbios guanicos para o oandusiog farmacdutica provenientes  de
Nicaragua., currocerias para vehiculos v oplastices de Costa Rica. ropa contecatenada b

artfcutos Jde vidrio Jde Guatemalal®

Giravias 4 dos logros peales on la primera Jecada del proceso de integracion

Ceononnca on Centroamiciicd, e s Constituy G come un cemplo notatie para fos panses ¢n

Pero con los pimeros problemas a

ollo ¥y daba signos claros de un tuturo prometedoer

desar

on de npo estructural v pelines. se dejaron ver  tempos diticiles

tos que se entrenta b re

para el proveso integrados

s diticultades comenzaron cuandao e acentuaron los constantes déticst

presupuestates y de balanza Je pagos, feoque Hevo a tomar fa decision de parte de los paises

"Gricn, Raub. Op. it p. 26X,
“Grien, Rand. Op. i, p. 290,




miembro del MCCAL de imponer un impueste al consumo de productos de Ia zona o de

fuera de ella de entre ¢l 10 y 20 por ciento (Protocolo de San Josg, 196K). con 1o cual se
acentuaba un poco muds el problema de la estrechez Jdel mercado intermo. A este comun
acuerda por parte de lus economias coentroamernicanas. se ke sumd la determanacion
umilateral de Nicaragua en 1969, de aplicar un anineel especial a las mercancfas que
importiba Jde sus s0oC1os comerciales, con el pretexto de compensar su menor desarrolla
economico celatvo. Diferencia que no quedd especiticada nien su trato, ni en su condician.
comuo pais miembro cn el Tratado de Managua v ogue provocd ana distorsion en ta
Jistribucion de los costos ¥ beneticius de la region”’

uerra entre Bl Salvadar y

El MCC

ACvivid una dura prueha coando estalla la

Honduras en 1900, "Un contlicto que se provocd por el escaso avance integ. atora, por no
haber llegado 4 rego.ar -bberuhzindolo- el derecho o la movibidad de personas v

las mizruciones salvadoredas a Honduras

estublecimiento. Sin esa regulacion comunitan

{por la diterencia en lus tensiones demogrd as) ongmaren toda una serie de incidentes v

en definitiva. ¢l enfrentamiento de los dos ejéreitos. !
Cuon este contlicto se intemumptd (Como era de suponerser el comercio bilateral
entre El Salvador ¥y Honduras, pero éste tilumo dejd de lado el régimen de libre comercio v

les dio el mismo trato extrazonal a todos los socios del MCC AL de igual forma dejd de

yuien deseaba auvmentar sus

aplicar el aruncel externo comun. segusdo por Cuosta Rie

csos fiscales. Posteriormente Honduras regult su comercio a truvés de  acuerdos

mg
bilaterales con Guatemala. Nicaragua y Costa Rica. A pesar de dichos problemas. que
comenzaron a tinales de la década de los sesenta. para 1970 no se habfa registrado un

dexcenso drlstico del comercio intrazonal. al contrano #ste continud incrementindose hasta

Gricn. Radl. Op. ot pp. 2V0 y 294,
Tamames, Ramon. Op. cit.. p. 272,
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aeanzar en exc ano 286 nnllones de ddlares, que sepresentaba alrededor del 20 por viento

11
de su comercio toral,

v el afo de 1972 seintenus replantear ¢f mermade Tratado de Managual a truvés

de un Comute Jde Alto Nivel 1CAN) constituido por representantes de Tos presidentes de los

pafses miembro. Surgieron diversos sstudios en omatena de polittca sndusmal, incentivos

e, tinalmente un provecto para crear o Comunidad

. politca cienotic

fiscale

SCAy Pero o tracttico por falta de apoya

Econdimica y Soctal Centroamertcana (CF
subernamental. en medio de la agudizacron de Lo onisas pohnca que sivad L oregron durante
la década de los setenta.

A los problemas peliticos centroamenicans o mictados por el conthictn antes

verras viviles det Salv dor

mencionade cntie el Salvador v Honduras, se sumaron las

st lonma con b brerto intervenciom smo estadounidense. guien tnantuvoe un

Nivaragua.
tuerte apoyo cconomico-nuhitar a la contrarrevolucion contra fos sandistas, aincluvendo

atagues ¥y sabotajes desde las tronterus de Honduras 3> Costa Rica. En el mosmo sentido,

1iendo toda acuvidad politica y Jde

Guuremala continuaba oprimada por Tos imilitares, restrur
del

desarrollo econdmisco pari la poblucion. De esta torma, Costa Rica ora el gnico pais
MCCA que no sutria Jde los impactos de una gucita aintema Conoosus CORSCCusneias
SCONAMICAS.

Nu obstante el connndo desguebrammiento polingeo v economico de Tus naciones
CENroaMernicaitas, ~s¢ fegisttaron endendias Jde credaimento det comercio intrarregionat entre

1971 y 19RO, este ultimo afo signiticd el muayar comercio reciproco al interior del

MCCAL conun valor de 1129 millones de ddlares, que representaba ¢l 232.2 por clento de su

camercio total. Pe esta torma ¢l aintercambio reaiproceo babia crecido durante 20 aios 36

hacia terceros paises en ¢! mismo periodo.'?

veces. 1o cual solo habia aumentado {0 ve

MRostiental, Gert, “Controatierica. L cfisis Politica y st cles e et vl provesa de Integeacion economeas. En:
Urgundi. Victor y Gustavo Voo, scempilad res o Ui Y ootrgs E) Colezio de Mexiwo v E1
Fondo de Culturi Economuica, Mextea 1991, pp. 242 v 333

PGrien, Raal. Op. cat., pp. 291 v 20l




Estas tendencias hestanicas del ciccuniento conmere

I anwarre gional, gue aungue

dec neros anos, se dieran deomanera constante en nedio de
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cron despuds de los g

tuertes crisis politicas, BFare tendmenn, senala dictiotos « amimpos i couanto o bas decisaomes

tonuadas  por fos representantes de ton paises el MOCA Con aeapecto o Las relaciones

politicas v crondmicas con sus socios Paesto gue en pencoal Tos conthotos de tpo politice

Atre alpEanes Fob oS Centnnameroanos e b atec i b e ey dias o oo serta

Iopnico pensar, o la coopersoadn coonomi . ottt Centtowenca baa csis polite

sHoetecto o o cvomoniee bBir sy at

el proveso e

~onte

Phactone

249 Lot octacion coondma

e Lo mneimtnae catablecnda enel proner decenno de

tuncicanuento del orgamsano, superd o ditercsncsas proditicas y aungae noose sgnieton fos

caminos senalados desde an ponapros s Snsfius Cron o e eSS oy

coyunturales Cacucidos Bibarerales, Suspeonsione anstictas, Gl ) pantd COontinmgs Lo sus
relaciones comerciabes on b regnom
A parin ke TUSO dhicha rendenosa e Crecimeenie on osu coimetoaa inteartegional

COMENZG 4 Cact estiepitosamente. husta Hegar o una ten de 370 nallones de dilares en

1986, 10 que tepresentaba cF 8 8 por Clento Je st eapor tacones totades st Caida se debio

principabimente o Ja Crosts coenomica gus suttio el conguniio de Amnénea Lasting (detenaro en

fos precios de anteicambio en el comeroro mtemmactomnal, deticil en cuenta cortrente de

balimza  de pa de cagntales, Toce rdeudamicento extcning, profundas

devaltuaciones). que se st fos problenias pobitcos do centroaménca
Para et tuncionamiento comerciad del NOOCALD Lo tueite escase s de divanas pencreada
por la Crsis ccontmaica (entic 1975 y 1979 s caontaine con un pramedus Je 295 mdlones de

dolares en rescivas y para ¢ periodo coamprendsdo entic 1980y TORS e reristed una citra

negatevi de 1919 mnttones de dolares) maed el camming par

i tsolvencia en Los pagos det

comercio  reciproco de la region |

Camtara de Compensacion, gque habia vemdo

tuncionando normabmente tas anternores décadas en el cqubibnoe de los saldos deadores del

PRoswental. Gert. Op. i, pp. 238 y 239
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comercio intrazonal, se vio clag

mente alectada en sus aperaciones, las cuates para 1981

registraban una it de 9799 aullones de dohaes, en 1984 h

bia disrnumda e St6a

mitlones v para 1SRG mcoos de 200 miilones de dobanes vy en 1987 ya cast no se unibizaba

brededor de 30 nulones de datates onosus ansaccione s e

e
istradas) fin los posternioes
ARON e eI wenpena s tonmies de Binancenmento o Gaves de abivenson smecanisimos,

como el Sistema Centicamencana de |

LI A IE 20 s DPEa TonEs Lot PréEstamos

de Lo Comanmdad Feomannca farope

CPeTo para P e aasterna habia hinaociado apenas
e 21 por crento delmtercambio mntasonal

Prara LOST b Coimerc o tecipnece ol

N A habia tensdo ung teve tecuperacnsn

CINAS mnlones de dobnvs gue vepresento el

g e nto Jde sus capottacions s totdles).

o sl se retlepd en parte g b paciticas o del aea cen bos encuentros de bsgquipuotas en

(A

v opara PO e habo adcancado an el de conoeno e antiazanal simitlar al sepistiada

1T TUGS Pero o tendeoos de dicho Cometong nane s oz

oada en 9N v et

DELANISIIO SUTO0 CORS LTS 100 ST THLICIOIe - T30 Vi aspec Lo

BISTE

Aungus Jdento del NMOOA Sempre pornancoia T mtencan de baeointey

ceondmica multitateral, bos ultitnos aios b seuab gos 4

b Ccaractierizado por

acentuarse los acuerdim biatereleos de comemnto donia el o ranisiie ¥ Con erceion piises.
SN gue se ha puesto o coeima de Ll estin toe iatiuoenad det MOC AL ante Tos

nuevos esuee. deonne

Factam Comercial gue vive Asenica batina v gqoe expresa el dejas

de lado la verd

et antesrac ian coundmiicas en ventioaiienca ba on ha presentado

problemas s alli de posbhiles sotociones de apo nnstaceonal v no o puesta Entasis en

las desordences estructurales de v proceso e, paso de

un ermplo de aman veal g una

simple drea de preterencias arancebanas

Grica, Ragl. Op. ane, po 306
"Grien, Rail. Op. it pp. 294 v 296




1.2.3. Creacion y mecanismuo de tuncionamicnto del Grupo Andino.

La gestaciin del Grupo Andino surgid durante la sepunda mitad de la década de los

:a dentro de la

s de mediano y menar desarrotio econdmi

sesentas. por iniciativa de los pafs
ALALC. sus argumentos tucron claros en el sentido de darle mayor vetocidad al proceso de

160 que se encontraban rezagada en Amdrica LLanna y

intepracitn ccondmica en una subre
resolver L anequidad en el reparty de los bencticios on la Crcace'™n Je la zona de hibre

comercio (tecibidos en sy mayoria por Brasl, México 3 Arpenuna, Como se hace menciin
en el apartado 1.1

Los cinnientos del acuerdo subregional se pusizron en 1o lamada Declaracion de
Bogoui. en agosto de 1966, cuando Los presidentes de nco paises sudamiericanos «Chile,
Colombia. Venezuelt, Ecuador y Poerin manitfestaron suantencidn de crear dentro de la
ALALC un mercado subregional, a Declaracion tue de gran importancia para ol contexto

que no SSle se daba un proceso de mtegracion

latinoamenicano  de antegracidn,
econdmica dentro de otre, sino Que  ambidn representaba un critica abierta para los
mecanismos desiguales con ios gque funcionaba la ALALC, 1a cual en 1967 reconocid el
derecho de sus paises miembros de formar mercados subregionales. De esta forma vy trus

1e6Y. en Curtagena de  Indias,

reumones preparatorias previas, el mes de muayo

tales Jde Colombia Chile, Bolivial

Colombiu. se 1irmd por los representantes gube rmame

Ecuudor y Pert el tratady que pondita en marcha ol Grupo Andino. La adhesidn de

Venezuela. aunque habia participado en las reuntones preparalorias & en lds postenorss se
dio hasta 1973,
El Acuerdo de Cartagena marcaba como obgetive principal “promover el desarrollo

equilibrado y armdnico de los paises miembros. acelerur su crecimiento mediante a

integracion ccondmica. fucilitur su partcipacidn on el proceso previsto en ¢l Tratada de
Montevideo ¥ cstablecer candicienes favorables para la conversion Jde la ALALC en un

mercado coman.” Para la realizacion Jde dicho objeti.o ~¢ marcaban diversas medidas en

cuanto a ja “urmonizacidn de polideas econdmicas v soctales, la programuacion conjunta y la



intensificacion del proceso de industrializacidn subrepional, liberaliz.

cion det intercambio
mds  ac=lerada.  arancel externo comian, desarrollo agropecuanio.  tinanciamiento  de
INVErsiones con recursos XISmMos © internos, integracion fiswca y tratamiento preterencial a

Bolivia y Ecuador.”'®
En la cluborcion del Acuerdo se puso mucho ¢ntasis en o armomzacidn de sus
polfticas econdmicas como hase tundamental para ajcanza 1ainte gzraciin ecomismica

D:cha

armuonizacién estafa presente en la polfucas monectana. financiera, cambuana, fiscal, en la

reglamentacidin comerclal trente a terceros parses ¢ inclusive en los métodos v tdonicas de
planiticacion. En el npor Jde cumplir con o establecido se tiaron techius ¥ se precisaron

cluramente fos prncipios v concsptos Jde los cuatro camainos generales Jde Ja armonizacion:

régimen de camital extraniero. empre: multinactonades, tormento andustrial, v planes

nacionales de desarrallo.

1 sector secundano, al representar un tacion muy amportante on <! desarroilo
ccondmico ¥ por consigumiente en la desiguatdad de 'os parses, se e drooan rratamaento
especial en el Acuerdo. Se pretendia generar un deorarrolle del soctor en i seoregidon
mediante lu "programacion industnial™, es Jdeair. se intentaba plamiticar Lic industrnalizacidn

conjuata mediante  programa

s sectoriales, gue secfan revisados v oaprobados por una

comision  especial. Los progrumas Jdebian contener puntos especiticos

sobre la

determinacitin de los productos, o programacion conunta de las nuevas anversiones. ta

ubicacion de la plantas industriales en los paises miembros, armomzacion Jde politcas del

programa, liberalizacion del intercambio con ntmos gjustados a un pais © a un producto, y
el arancel externo comin apropiado.
£1 programa de hbheralizacion comercial espeaitficaba que debfan desaparecer jos

graviimenes a la importacion de productos onginanos Jde L subregitn en forma automaitica.

universal ¢ irreversible. semin las dite

=ntes clasiticuciones que se le otorgaron: a)

productos de programas sectorales de desarrolio industrial: by productos incluidos en la

YGrien, Raul. Op. at., p. 218,
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a

Lista Comin de la ALALC. gue se encontraba en su primera ctapa (ver 1.1.2), los cual
quedarfa completa su liberulizacitn a fos 180 dfas de entrar en vigor el Acuerdo, con un
arance! externo minimo comin: ©) bienes que nu se produjeran en el drea subregional. que

gquedaron libres de arancel en tebrero de 1971, con una arancel externo mimmo comiin. ¢)

productos no incluidos en las cate

rorfas anteriores, que serfan liberados en torma graduaal
hasta llegar a la hiberacion total en Jiciembre de 1980, Dentro del programa se podian
exceptuar viertos bienes  producidos en el drea. dicha excepadm terminaria on 1985, pura

quedar conformado un mercada hbre de gravimenes v prowegido por un Arancel Externo

Comuin.
Un mecanismo angular para o cumplimnento de los objetrvos det Grupa Andino,

tue el Aruncel Externo Coandn. que comenzaria i aperar on su totalidad ¢l 31 Jde diciembre

de 1980, & travésr de un proceso gradual de adopcidn. Sin embargo. los paises miembro
decidieron comenzar a echar a andar un arancel extemo mintac comnuan. Jesde el mormento
en que comenzaria a tuncionar el Acuerdo. Este consistiria en ia implantacidn de taritus

mfnimas a la importacion de mercancias provenientes Je tervero.

pafses. quo aseguracen
or 1o menos. un margen de preferencia para tos productos elaborados v comercializados en

P! & 3

la subregidn.

Pura disminuir

rrudualmente la heteropeneidad de los miembros del Grupy Andinoe,
coneretamente superar la condicaidn de paises de menos desarrollo ccondmuco relauve de
Bolivia ¥y Ecuador, se adoptaron cientas medidas encaminadas o dicho objetivo. Con la
poiftica industrial, se pretendfa tnstalar plantas industriales en sus temtonos y dar proridad
y tratamientos preferenciales en los programas sectoriales de desarrollo industrial: en
cuanto a la politca comercial. se eliminaban todos los gravimenes con canicter de
irrcvocable de los productos provenientes de esos Jdos paises

y se les establecfun techas

especiales para la implanwcion de Aruncel Externo Comun: asimismo, el resto de los

TTamames, Raman. Op, cit., pp. 302 y 303,



miembros se comprometia a otorgar cooperucion financiera y asistencia técnica para

r las deficiencias estructurales de sus dos socios con mayor atraso econdmico.

compen

1.2.4. Alcances y estuncamiento del Grupo Andino.

Lus mecanismos de desgravacion arancelana fe dieron mayoer dinamismoe al comercio
intrusubregional. ¥y en los primeros afios de funcionantiento del orgunismao. este comercio
mosud tendencias graduales y progresivas hacia el crecimiento. En su primera década las
exportaciones reciprocias de la regidn pasaron de 96 mitlones de ddlures en 1969 a 1114
millones en 1979, 1o que representd un incremento en alrededor de 12 veces en su comercio

interior. En cuanto a su composicidn. las manufaciuras incrementaron su porcentiaje de

pafticipacion totul del comercio recfproco. pasando del 14 por ciento al 3.3 por ciento en el
decenio antes mencionado. '

A pesar de ese crecimiento. que segun las expectativas del Acuerdo de Cartagena
mostraba un buen camino en el aspecto comercial. al pusar los primeros afios de alenador
funcionamiento, comenzaron los primeros problemas. situdcion que, como se ha visto en
los anteriores procesos cae dentro del esquema de fa normalidad.

Las diferencias paliticas enure los miembros del Grupo Andino. terminaron con la
separacisn de Chile (gobermado por la dictadura de Pinochet) en octubre de 1976, situacion
que generd distorsiones en todos los dmbitos v planes del organismo. En términos
cuantitativos. dicha accidon representd una dismunucion del producto bruto subregional del
17 por ciento y de un 25.3 por ciento en cuanto a las importaciones intrasubzonales se

OCios se enfrentaron 4 un auevo esquema del que se habfa previsto en el
lizar sus productos. la

retiere. Los otros

documento  original. un mercado mids estrecho para comerc

reasignacion de plantas industriales para lo planeado en ese sector. ete.. Esta situacion se

"*Grien, Ratil. Op. cit., pp. 331 y 332,



sumo a otros prublemas polfticas en el drea: guernllus en Colombia, enfrentamicentos

béli
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s entre Peri ¥ Ecuador e inestatilidad polftica en Bolivia.

La diffcil situacion por ta que atravezaba ¢l organismo los dlitimos afios de los
setenta, Mostraron vanaciones en el erecimiento de su comercio recfproco, ya que en 1977
se registrd un incremento anual del 31.4 por ciento. para tos dos siguientes afios decrecio al
11.5 por ciento. recuperindose entre 1979 y 1980 alrededor del 20 por ciento, Los vaivenes
en los intercambios comerciales termMminaron por convertire en una driistica cafda a principio
de Jos ochenta. gracias a la tan menciona crists ccondmica de América Launa, algunos
gobiemos tomaron acttudes proteccionistas para Jdismiooir fos Jdéficit de la balanza

comercial. lo gue trajo continuas represalias en o matenia dentro de los pafses andinos,

desmoronindose asi el programa de hiberacion comercial, por lo que se registrd unin tasa
. L1
negativa de - 103 por ciento entre 19ROy 19K3,
Los posSteriones anos mostiraron un estincamiento en el aspecto comervial, st para

1980 se registraba exportaciones intrusubregionales de 11RS millones Jde délares para 1985

habfun desendido a 7252 millones. pasanao en Srmance. rrales del 3. ) comercio

total al 3.0 % respectvamente. con una leve recuperacidn para 1989 del 3.7 % . que
signitics para ese afo un total 957.3 millones de dolares ™!
El instrumento nuds iMportinte para orear una dmon aduaneria, como objetivo del

Grupo Andino. era el arancel externo comun. El cual, no obsuinte de haber xido establecido

oficialinente en 1975 (una de las causas del reuro de Chile segin su propia argumentacion)

tue implementado en forma parcial por algunos del pufses miembru v perdiéndose su escasa
operatividad cuando se agudizaron los problemas del organismo. Este mecanismo. junto
con otros fueron moditicados en cuanto a su techa de adopcidn en 1983, en el llamado

"Protocolo Maditicatorio™ (para el arancel externo camin se posponia su implantacién en

UTamames, Ramon, Cp, cit, pr. 30,
Grien. Raul. Op. cit.. p. 331,
HGnen. Radl. Op. G, p. 334,




sicte ailos, de 1988 a 1905), que ponfa de muanifiesto el profundo deterioro por la cual
pasaba el intento de proceso de integracion entre los pafses andinos.,

En el aspecto industrial. un apartado mmportante del Acuerdo de Cartagena. se
establecicron en  sus  pruncros  aftos de  tfuncronanuento  tres  programas base  de
industnalizacion conjunta, Desarrollo de la andustria Mewalmecinica en 1972, de la
industria petroguimica en 1975, y de laandustria automaoetnieg en 1976 v para 1980 surpid el

cultades Jde orden

Progruma de Desarrollo Siderdrgico. Su puesta en prictica encontrd di

economico  estructural, ya gue cada pais contaba con una capacidad  industial e

intfruestructura muy Jdisimil para plantear una asirnadion adecuada de recursos o de
instalacton de las plantas industriales, que aunado a la baga respuesta de los gobwernos por
implementar lus deaisiones dictadas por dichos programas tpor ejempio =1 Programa de

Industria Automolnz nunca tue mplementado por cuatro de fos C1inco palses), éstos

resultaron un tracaso en lu complementucion y desarrollo del sector,

AMejor suerte no tuvieron los profundes planes dedicados g armonizar las polfticas
ccondmicas de los pafses nuembro. a 1os que tanto éntusis le pone ¢l Acuerdo ongmal. Para
tal propdsito se crearon comisiones especiales encarpadas de dictar el procedimiento de
ammonizacion en la dreas elegidas, pero sus  plantcaimicntos no tuvieron eco en las
planiticacion de las cconomias andinas comuo se acaba Jde observar en ¢l fomento industnal.
En lua misma linea. ¢l Régunen Comuin de Trutarmaento al Capial Extranjero (19703, fue uno
de los gue tunciond al menos durante los primeros atos, con €l se logrd dar un ratamiento
vonjunto a lus inversiones extranjeras y a la tansterencia de tecnologia, evitando asf et
contlicto interno por los recursos monectanios del exterior. en beneticio de la regitm. Pero
comenzd a perder funcionalidad y fuerza, precisamente cuando Chile se retrdé del escenanio
integrador por su politica abierta a incentivar la entrada 4 su pais del codiciado capital

extranjero. Asimismao. en ciencia y tecnotogfa se dieron ciertos avances armonizadores., que



bl

consistieron en cvaluar proyectos de desarrollo tecnoldzico o intercambiar datos de orden

ccondmico y cientffico para futuros planes conjuntos,

Ante el desmembramiento y poca funcionalidad de los mecanismos que tenfuan por

objeuva avanzar hacia la mteg wWn econdmica de la subregion, se establecid en 1987 un

nueva protocolo que tlexibilizaba y  distorsionaba el acuerdo oniginal de Cartagena.
concebido con un gran soporte ednceo pero ddbil ccomo yu se vio- en la pricuca de
crecucion. El Prowcolo de Quita postergaba las rechas para la liberacion comercial (en

tforma gradual para Peni, Colomia y Venezuela en 19970 para Bcuador ¥y Bolhivia sin

determinun), aceptaba la realizacion Jde acuerdos comerciaies bilaterales. aun dejando tuera

a4 otros miembros, y amphaba las cliusulas de salva

uatia y de excepuitn. violando asf tas
principios estublecidos de ymiversalidad. automaucidad ¢ arteversabilidad en un aspecto
clave de la integracidn coondmica: €l comercial. Asittmusmuo. el arandel externo comin
quedd sin fecha de aprobacion y aplicacisn.

Por otro lado. el mismo Protocolo ranstfonio sustancislmente los acuerdos en
materia industrial e incentivo a los pafses miembro a realizar acuerdos bilaterades para
nuevos Convenios de Complementaciton Industrial, En cuunto 4 los programas sectoriales,
se derogd el automotriz y se especiticd la revisidn de los tres restantes. En ¢l mismo tenor.
se madificaron los escasos avances que se habian logiado en la armonizacion econdmica y
se eliminaba a su vez los perindos  establecidos para la armomzacion de las legislaciones y
1a regulacion del comercio exterior. con 1o que se dzjod o ta buena voluntad de las naciones
1a aplicacion de la sene de exhorwciones y sugerencius que hacfa ¢! Protocolo en dicho
reglan.

Lus protocolos ¥ lus constantes modificaciones gque fue sutriendo el Grupo Andino.
tanto en  sus Mecanismas Jde fupcionamiento coma en lus instituciones que lo regulaban,

puso al organismo en la s

anda mitad de los ochenta en un virtual estancamiento. De esta

torma. los gobiernos de los paises miembro conunuaron buscando una tumuola que les

2Grien. Ratl, (. ait,, pp. 342 y 3373



permiticra reactivar el comercio intrasubzonal y despuds de varias cumbres de alto nivel,
motivados principalmente por el nuevo rumbo ccondmico que seguia América Latina de
abrir sus economfus al comercio internacional y las inversiones extrunjeras, se suscribio a
través del acta de Barahaona en diciembre de 1991, darle nueva vida tuncional al organismo

andino. en dotnde se volvia i retomar by automatiaidad en las restricciones arancelarias y se

ion del Arancel Externo Comun. que adoptarfan entre 1991

aprobaba nuevamente la instali
y 1993 Colombia. Peni y Venczuela, y entre 1991 y 1995, Bolivia y Ecuadar. Asimismo. se

volvfan a retomar algunos puntos de la annonizacidn de las polfticas macroecondmicas.

El Grupo Andino les desea hacer frente a las nuevas exigencias de la economia

intermacional. con el mismo entusiasmao con el que empeed hace mis de 20) yAos. y aunque

s¢ ha acumutlado una protunda experiencia en la materta. las economias andinas contindan

presentando los mismos afcjos problemas estructuniles. Lo cual no evidencia un futuro

muy prometedor huacia el alcance real de una unidn aduanera, que necesita algo mds que

tfirmas de altos dignatarios gubernamentales.

1.3. La Asociacion Latinoamericana de Integrucién (ALADI). un nuevo intento estancado.
1.3.1. La ALADI como nuevo modelo de integracidon econdmica.

Ante el evidente frucaso de la ALALC para cumplir von los objetivos planteados en el
Trutadao de Montevideo de 1960, los once miembros reunidos en junio de 1980 en su XIX
conterencia extraordinaria con sede en Acapulco, México. discuticron y aprobaroa la
reestructuracion al proyecty de integrucidn  econdmica para Aménca Latina, el cual fue
firmado por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en agosto del mismo afo.
nuevamente en la ciudad de Montevideo, Uruguay. sustizuyvendo asf a la ALALC por el

nuevo organismao denominadoe Asociacion Latinoamencana de Integracidon (ALADD. que

entro en vigor el 18 de Marzo de 1981 .3

PWacchino, Juan. “TALALC-ALADIE: cxperiendias ¥ perspectivas”. L Urqudi, Victor y Guatavo Vega
compiladores). Ungs © otz inicrraciones. Op. <. p. 230,
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El nuevo Trutado de Montevideo planteaba los mismos objetivos generales del
anterior, en cuanto a promover el desarrollo econdmico y social en forma armoénica y

do

eyuilibrada en la region, a través del establecimiento grudual y progresivo del mer

comin  latinbumericano  a largo  plazo. Pero entre sus renovados mecanismos  de

funcionamiento integrados por la Preferencia Arancetana Regional. Acuerdos de Alcance
Regional y Acuerdos de Alcance Parcial. que sustituian a las anteriores Listas Nacionales y

Listau Comin, se pasaba de un programa para formar una zona de libre comercio a la

constitucion de un drea de preferencias econdmicas. 1 el mismo tenor y con el fin de
continuar promovienda la homogeneizacidn de 1os pafses de la region se reclasaficaron los
pafses en tres cate gorfas sepdn sus distintos grados de desarrollo econdmico de los mismos:
4) paises de menor desarrollo econdmico relauvo. que inclufa a Ecuador. Bolivia y
Paruguay (teniendo en cuenta con mayor éntasis a los dos Gltimos por carecer de costas): by
pafses  de desarrollo intermedio. conformados por Culomoia, Chile, Perd. Uruguay y
Venezuela: ©) por Gltimo los "otros pafses” (anteriormente llamados “grandes™) que eran
México. Brasil y Argentina. quienes contaban con un mayor desarrollo econémico relatvo.
Por otro lado se conformuba un Tratado mds abierto al poder integrar 4 nuevas naciones y
permitir su participacidn en acuerdos parciales.®*

Este nuevo modelo de integracion se basaba en principios mids tflexibles v
pragmiiticos, sin tijarse compromisos firmes ni plazos preestablecidos de desgravacidn
arancelara. con un grado de parnticipacidn segin fas distintas capacidades de sus miembros
mediante negociaciones peniédicas. Reconociendo asi 1a pluralidad y heterogeneidad
econdmica y polftica de la regidn, al 1gual gue marcundo desde un principio un futuro poco
alentador para alcanzar una verdadera integracidén econdmica en Latinoamérica.

El nuevo organismo integrador se gesto dentro de una percepcitn mids realista de las
condiciones econdmicas por las que atruvesaban lus paises del drea. La coyuntura marcaba

un financiamiento tdcil hacia sus economius por parte de la banca internacional y no era

*Griea, Rail. Op.cit.. pp. 265 y 26X,



diffcil pensar que las naciones latinoamericanas dejurun de lado sus compromisos de
integrucion, que podfan significar. de continuar avanzando los mismos, perdida en sus
decisiones macroecondmicas, con lo cual podrfan verse afectados fos  privilegios

. - : 2«
alcanzados en sus relaciones con el sistema tinanciero uiternacional.®

1.3.2. Mccanismos y funcivnamiento de la ALLADI

La ALADI en sus primeros afios twvo un lento desenvolvimiento y los pafses tirmantes no
parecfan darle un aito grado de importancia en la plancacion de sus polfticas econdmicas. es
muds, 4 un aflo de haber sido firmado el nuevo Tratado de Montevideo séto tres pafses
{Argentina, Paruguay ¥ Uruguay) de los 11 miembros. lo habfan ratiticado. Este panorama
se vislumbrd directamente en la demora para poner en tuncionamiento los nuevos
mecunismos de desgravacion arancelaria.

El sistema lamado Preferencia Aruncelaria Regional (PAR), uno de los mads
importante por ser el sustento Jde la reduccidn arancelaria multdlateral, comenzé a operar cn
Jjulio de 1984, Con una base regulada en la Resolucién 5 suscrita desde el Tratado de
Montevideo 1980, en donde se expresaba qque "los paises miembros se otorgardn una
preterencia arance lania regional, que se aplicard con referencia al nivel que rija para terceros
pafses “. esta preterencia debfa abarcar “en 1o posible. tudo el universo arancelario™®®, por
supuesto se contemplarfun histas de excepciones segin el nivel de desarrollo de los grupos
de pafses antes mencionados o de sectures sensibles en sus economias. Las reducciones
arancelarias  comenzarfan  con  niveles  minimos  para  en  posteriores  negociaciones
mululaterales aumentir su intensidad, asimismo. tendrian vigencia ilimitada pero podrfan

ser modificadus. ya que no se reguld la “consolidacion de graviimenes”. Estos aspectos

Mmuestran a la PAR como un mecanismo bastante tlexible y "realista”. que ascpuraba en

Bvacehino, Juan. Op. cit, p. 233,
FTexto ongmal det Tratado de Montevideo 1980, sacudo de anexo A del hheo: Wionezeh, Mipuel y Romiin

Muyorga. [nentos de s e en sbmase de i orsts aineune o, £ Colego de México. México
19K, pp. ¥3-126.
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cierta forma su aplicacion gradual a la heterogencidad econdmica en constante cambio de
las naciones latinoamericanas.

En ¢l uafiu en que entrd en funcionamiento la PAR las reducciones arancelarias se
tijaron segun la distninta clasificacion de los pafses. en los siguientes términos: a) los pafses
de menor desarrollo econaomaco relativo, otorgarfan una preferencia aruncelana del S por
ciento entre ellos mismaos, para los pafses de intermedio desarrollo les otorgarfan el 3 por
ciento y tan solo un 2 por clento a los mas desarrollados; b) los pafses de desarrollo
intermedio darfan una preterencia arancelana del 7 por ciento a los de menor desarrolto
ccondmico relativo, un S por ciento entre ellos mismos v 4 los mis desarrollados el 3 por
ciento de reducaion en aranceles: ) tos pafses mds Jdesarrollados o también tlumados “atros
pafses™ vtorgarian una preterencia arunceluria de 10 por ciento a los pafses clasitficados en el
primer grupo. un 7 por ciento al grupa de intermedios v Jde 5 por ciontu entre ellos mismos.
Estas reducciones fueron aphicadas a todo upo de productos de imporacidn originarios de
la zona, salvo de los incluidos en las listas de exvepadn, a las cuales no se les fijaron
mites y fueron presentadas pour sicte pafses. donde algunos productos llegaban a alcanzar
mads del 50 por ciento del aruncel.

Ante 1o timido de las reducciones arancelarias, en marzo de 1987 el Consejo de
Ministros (brgano politco miximo de o institucidn acordd duplicar los portentajes
anteriommente estublecidos de la PAR. Asimismo. s¢ aumentd la preterencia para Bolivia y
Paraguay (debido a su carencia de costas maritimas). de esta torma Ecuador les otorgasia
una preferencia de 11 por ciento. los pafses de desarrollo intermedio un 15 por ciento y los
de mayor desarrollo un 22 por ciento. Para ponerle un treno a la inclusion de productos en
las lista de excepciones. se¢ tijaron Ifmites a la misma. de tal manera que los pafses del
primer grupo pudieran incluir hasta 2400 frems de la nomenclatura arancelaria aplicada a la
ALADI. los de desarrollo intermedio 1200 y los mis desarroliados 604 gremy.

La PAR tue ¢!l primero de los Acuerdos de Alcance Regional. en dichos acuerdos

purticipan la totalidad de los miembros de la ALADI y pueden englobar diversas dreas de



las economfas de los palses, tales como: comercial. de complementacién econémica,
agropecuaria, promocion del comercio, turismo, proteccién al ambiente, cooperacitn
cientifica y tecnoldgica. ete. Entre este tipo de acuerdus se encuentrun los de apoyo a los
pafses de menor desarrollo econdmico relativo. llumados de Apertura de Mercados, en
donde los demds pafses otorgan concesiones de productos especfficos a4 éstas. Otro de los
acuerdos fue el suscrito en 1988, que pretendfa agilizar la reactivacion de! comercio
intrazonal a través de una preferencia aruncelaria multlateral del 60 por ciento sobre 30 por
ciento de las importaciones desde terceros, ¢l cual se conocid como Acuerdo Regional de
Recuperucion y Expansion del Comercio. Algunos de los acuerdos alcanzados en la
ALALC fuerun recuperados por esic mecanismo, entre los mils importantes se encuentran el
Acuerdo Multilateral de Apoyo para Atenuar Diferencias Transitonas de Liquidez (Acuerdo
de Santo Domingo) y el que cred el Sistema de Pagos y Créditos de la ALALC (Acuerdo de
México).

El tercer mecanismo conocido como Acuerdos de Alcance Parcial es ¢l mds
flexible de todos. ya que se pucden celebrar entre dos 0 mds naciones sin Que abarque a la
totalidad de los pafses miembros. Sin embargo. deben contener cliusulas para su posierior
multilateralizacién. Ademids  estos  acuerdos  permiten. gracius  a la “cliusula
latnoamencana”™ posibles negociaciones de acuerdos parciales con paises de ta regidn no
adheridos a la ALADI (hasta 1987 se habfan firmado 15). En cuanto a las dreas que abarcan
estos acuerdos son las mismas a los de alcance regional (en el Tratado de Montevideo 1980
la especificacion de las dreas se encuentra en la seccidn referente a los Acuerdos de Alcance
Parcial), de hecho la diferencia mids marcada entre los dos tipos de acuerdos es el nimero
de paises tirmantes. Por otro lado. este mecanismo asumnd un papel importante en cuanto al
rescate del "patrimonio histdrico” de ta ALALC, gue significaba renegociar los avances en
las desgravaciones arapcelarias contenidas en los sistemas de la ALALC. Dicha

renegociacion se llevd acabo  principalmente sobre acuerdos de alcance bilateral (se



firmaron 39 acuerdos en oste conteXtu), para yue pusteriormente, en teorfa, s¢ convintieran

en acuerdos de alcance regional.

1.3.3. Esuncamiento y tragmentacion de la ALADIL

A través de la configunucion de la ALADI y de sus diversos mecanismos. se¢ pretendio
continuar ¢con una base institucional para poder avanzar hacia una verdaderu integracidn
cecondmica en [a region. De igual forma. se desecaba mantener unidos en lu materia a los 11
pafses yue iniciaron el proyecto integrador, pero ahora con ta salvedad de reconocer las
diferencias existentes entre los mismos en cuanto a entender y aplicar ta integracién pars
sus polfticus econimicas particulares y de su propia participacion en el nuevo organismeo.

Esta clara tlexibilidad adoptada no acercd de ninguna manera a sus miembros al objetivo

a fue un clars

expresado de una “gradual interdependencia”. sino al contrano la tendenci
fragmentacion de lo que hasta ese momento se¢ habfa alcanzado, en acuerdos de
complementacion econdémica de alcance bilateral vy otros de upo multlateral dentro de la
ALADI (los de mayor importancia se analizarin mis adelante). que retlejaban en ese
momento un retroceso en el proceso de integracion econdmica.

Como ya se¢ menciond, la ALADI no tuvo un comienzo muy alentador. fue muy
tenw la ratificacivon del Tratado por parte de los paises miembros. al 1gual que ia puesta en
marcha de [os mecanismos de desgravacion arunceolaria, que iniciaron sobre buses
sumamente timidas (lIa PAR. ¢l instrumento mis importante. s un ejemplo claro). mosuaba
ta poca disposicion de los gobiernos de aumentar el universo de mercancfas comerciables
libres de aruncel en la zona. Por otro lado. los primeros aftos del nuevo organismo
trascurrieron en la firma de acuerdos parciales para renegociar las convesiones otorgadas en

la ALALC. con resultados no muy alentadores por la naturaleza limitada de dichos

acuerdos.
Pusada estu primeru ctapa. los problemas para los paises de la regién se profundizaron

de manera grave al experimentar una intensa y dolurosa crisis econdmicua. que ponfa de




munifiesto los  problemas  estructurales no  superados por el modelo de  desarrollo
implementado y dejaba a Amdrica Latina a merced del Fondo Monetario Internacional y sus
polfticas de contruccion ccondmica ante la creciente ¢ impagable deuda oxterna que
experimentaban las nuciones en su conjunto. A los problemas financieros se sumaban otros
de dmbito comercial. pues se prevefa la continuacion de las polfticas proteccionistas de los
pafses desarrollados y de la poca posibilidad de recuperacion de los precios inte macionales
de los productos bdsicos. que habfan representado una entrada constante de divesas al drea
en lis anteriores décadas. La precarna sitsacion hizo renacer fa voluntad Jde imtegracin y de
unidn entre los paises latinoamericanos, no tan s6lo en 1o econdmico sino también en lo
dmbito politico.

De esta torma para el afio de 1985, dpoca en que yva se habian visto sumamente
afectadas las relaciones comercuales dentro de i ALADI (las exportaiciones en ol seno del
organismo disminuyeron 16% en ese aflo). sus miembros se vieron en la necesidad de
redetinic y reforzar el papel de la organizacidn en el proceso de integracion ccondmica y

. con cl fin de

para cllo se puso en marcha la llumada Ronda Regianal de Negociaciones
durle mayor éntasis al multdlateralismo y de lograr “el crectente usutructo comin del
mercado  latinowmericano mediante la intensificacion  progresiva de oy  intercambios
reciprocos™®”™. En otras palabras se pretendfa coadyuvar ¢n la reactivacion econdmica de la
region mediante la expansidn de sus comientes comerciales. En dicha Ronda  se
mantuvieron reunidos constantemente grupos de estudio v de trabuajo para buscar posibles

olucianes a los prublemus que entrentuba ¢l orgamismao. se reconocieron las deticiencias de

fa urganizacidn y se propusieron diversas teorfas para dinamizarla. El resultado no fue el
esperado. ya que de todo este serio estuerzo s6lo se logrd protundizar la PAR. en los
términos  antes mencronados, de  las  denuis  propuestas  (armonizar  las  polfticas
macroccondmicas. mejorar la productividad modernizando los procesos de elaboracion,

sminuir la bilateralidad en favor de la mululateratizacion, comprometer el respaldo de los

d

TTSabre 1a Ronda Regonal de Negociaciones ver: Vacchino, Juan. Op. ait, 235,



gobiernos

entre otras.) los pafses miembro se dicrun cuenta de su casi imposible
cumplimiento con respecto a la realidud de los pafses, aundndole la poca dispasicidon
nuevamente por parte de los gobiernos de acatar las normas sugeridas. s Ronda Regional
de Negociaciones fue un virtual trucaso.

El csuincamiento de la ALADI 4 1o largo de casi una década de “real”

tfuncionamiento (en lo afos

guicntes aungae conunua vigente lu ALADI ha pasado a un
segundo plano por la creacion de subgrupos dentro del orpanismo) se refleja en las
proporciones del comencio intrazonal con respecto al total del comercio de los paises
miembros (ver cuadro L 3. las exportaciones intrazonales del organismo representaron en
1981 el 13,1 por ciento del towl del comercio internacional etectuado por los 11 miembros
y para 1991 el incremento en tdmMminos relauvos tue myuitico. pues ese Mismo porcentaje

s

grutico el 13.3 por ciento. En el mismo tenor y como causa directa de la crisis econdmica
el porcentiuje de expontaciones intruzonules disminuyo a KU1 por cicate a mitad de ia década,
Hamada por los economista como “década perdida™ En cuanto a las impotrtaciones, éstas
muestran una estructura stmplur a las exporwcones. pero ticnen un crecimiento mads
constante (13.3 por ciento en 1981, 14.7 por cienio en 1985 v 15.5 por ciento 1991), sin
presentar cafdas bruscas como las registadas en las ventas al exterior. esto debido en parte
a la constante necesidad de las economias lutinoamericanas d¢ 1mportar insumos para sus
industnas y actividades econdémicas. Por otro lado ante la cnsis de hiquidez. s¢ intento
fomentar la compra de mercancias € 1nsumos dentro de ta region con créditos a través del
Acuerdo de Pugos y Crédiitos Reciprocos. gue tenia la misma tuncidn que en la ALALC. lo
que permitié mantener con cierta estabilidad en rmino relatvos a la importacion
intrazonal de algunos de sus miembros ante la dristica caida del comercio de la ALADI con

el resto del mundao.
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Cuadro 1 3. Exportuciones e importaciones intruzonales y totales de la ALADI (Mill. de

dis.).
ALADI Taotales Porcentaje

Exportaciones

1981 11 IR6 85 646 13.1
1985 7096 86 K70 R.1
1988 10015 92 682 10.8
1991 14838 11t 513 13.1
Importaciones

1981 12199 91 994 13.3
1985 7 533 51170 14.7
1988 10921 67 KOS 16.0
1991 15629 1{X) 710 15.5

Fuente: Grien. Radl. Op. cit.. pp. 272 y 273.

Con respecto a la composicitn del comercio intrazonal. se vuelve a registrur las
mayores ventajias que obtuvieron los pafses con mayor industrializacidn, ya que para 1986
las manufacturas representaban el 43.5 por ciento del total exportado a la regidn. realizada
POr supuesto en su mayor parte por los pufses antes mencionados. en una clara polftica de
diversificar y sumentir sus exporaciones ante la crisis econdmica: los alimentos y materias
primas de origen agrfcoly significaron el 28.9 por cienty de todas lus exportaciones y los
combustibles tan sGlo alcanzaron el 12.7 por ciento. productos gue contindan siendo Ia
principul exportcion de los pafses con menor desarrollo econdmico relativo. De ese total
de transacciones intrazonales. han estado acaparadas pricticamente por tres pafses (Brasil,

Argentina y Chile) que concentraron el 65.4 por ciento del total exportado en 198K, para
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Brusil el mis dindmico de la region acapars ¢l 39 por ciento. Argentina el 17.6 por ciento y

nto, **

Chile el 8.8 porc

Méxivo uno de los pafses “grandes”™ del organismo. siempre le dio mayor prioridad a
sSu comertio en su frontera norte. teniendo con el resto de la ALADI un trato marginal,
registrandose entre 1981 y 1988 una reduccidn de sus exportaciones a la regién de Y 8 a 4.5
por ciento de las totales. ¢ imporntd del drea 5 por ciento en 98] y para 198X sus
importciones se vieron disminuidas a 1.6 por ciento de sus totales. desaprovechando asf su
posicion economica dentro del organismo y las ventajas ue este le otrecia.?”?

De esta forma se puede observar que el marcudo objetivo de homogencizar a los
paises miembros. yue se venfa arrusrrando desde la creadidn Jde fa ALALC, muis de treinta
afos después no eran mids que buenas inenciones tirmadas en un papel, lo cual ponia un
protundo treno a la positilidad de lograr una verdadera integracion cconomica en Ameénca
Latina.

A pesar de los renovados antentos del Conscjo de Munstros por evitar la
desurticulacion instituctonal de la ALADI a maves de constantes reuniones y planes de
accidn, sus estuerzos fueron infrucmosos. Los pancipales mecanismuos de runcionumento

del organismao se reziagaron ante la llamada "nueva realidad launoamerncana” tapertura

comerctal y lnanciera. povatizaciones. subacuerdos comercuales. el en donde la PAR
nunca llegd a representar la importancia que debia tener edncamente comuo IMSUUMento ¢n

la desgravacion muiulateral. su operatividad fue seversmente cucstionada y ¢ mamentos

cricos no todos los paises la aplicaron (Bolivia declard gque no niciaria la puesta en
marcha de la Preferencia Arancelaria Regional hasta que no lograra estabilizar su dificil

. - : u
situaciin econdmica y tinanciera). ?

Para 1990 se propuso protundizar ks PAR. pero ¢ra una medida que perdfa ruzon de

ser al incrementuarse los acuerdos bilaterales y multilaterales dentro del organismo y ser

Grien, Raul. Op. oL
*Grien, Raul. Op. at., p. 367,
*Wacchino, Juan. Up. «




superados en la desgravacion comercial. Asimismo. los acuerdos de alcance regional y
parcial han sido absorbidos y otros han dejado de existic ante los diterentes subgrupaos
nacidos en el seno de la ALADI que serdn tema de andlisis en otro capftulo. A pesar de esta
trugmentacion. hoy en dfa los 11 paises originales de la desapurecida ALALC. actualmente
ALADI, siguen siendo pafses miembros. aungque esto sqa en la practica visto mds de forma

simbdlica que tuncional.

1. 4. Reflexiones finales sabre los procesos de integracion econdmica en América Latina.

Dentro de la estrategia Jde desarrollo hac

3 dentro. basada en la industralizacion sustitutiva
de importaciones. los paises Jde Amdnca Latina comenzaron a ponaer en tuncionamiento

mecanismos de integracion ccondmica en la década de los sexenta. L

1 NUS VYOS OFZAISMos,
en teurfi. permitmin ampliar fos mercados para los productos manutacturados de la region.,

aprovechando las economfas de e

ala v compilementando  las  diferentes industnas
latinoamericanas. De esta manera. la sustitucion de importiciones pasarfa de una escala
nacional a otra regional. con 1o que se reduciran tos costos de la misma v se manifestaria en

un mayor crecimiento industrial y de las economias

En la prictica. tado lo anterior tfue muy distinto v los objetivos de la integrucion se
cuamplieron ¢n forma muy parcial. Entre 1o rescatable de los estucrzos integradores se
encuentra el aspecto comercial, en donde se dieron verdaderos incrementos del comercio
entre ellos mismos, con un aumentas de 20 veces entre tos miembros de la ALALC. de 40
veces det MCTA v de 10 veces de Grupo Andino. Pero esta atirmacion no puede quedar tan
A la ligera y menos despuds de analizar los intentos gue se presentaron. Ya gue para
empezar. estos incrementos comerciales. en los tres instrumentos integradores. alcanzaron
sSu muximo empuje en la ctapa de inicio en sus pomeros cineo aios. pam despuds entrar en

una scgunda fase. lenta llena de vaivenes y con pratundos problemas en todos los aspecto

finulmente. s¢ pucde vistumbrar una tercera etupa (la dfcada de los ochenta). caracterizada
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por reestructuraciones ¥ moditicaciones mstrumentales. con un claro estancamento y en

algunos casos reroceso del comercia regional.

En el objetive comercial  se avanzd hasta donde las circunstancias soternas y
extemas lo permitieron. o hasta doende los pobicrnos estuvieron dispuestos a abrir sus

tfronteras a lus mercancias de sus socios: por lo (que en oste aspecta se quedaron a medias.

n poder alcanzar un drea de libre comeraio creando an s6lo una zona de inestables

preferencias comerciales. Los otros objetivos como la complementacién industrial, s
coordinacion de polftcas econdmicas y el reducir las asimetnas ccondmacas de la regisn,
fueron un virtual tracaso v muchos de los mecanismuos para ello. nunca se pusieron en

funuionamiento. Ante stos negativos resultados de integracidn econtimica, se encue ntran

varias causas genernales de distint indole. que a continuacn'm s sedalanin,

En pnmer lugar por su importancia. se pueden scialar ios aspectos estructurales de
lus cconomius. que un PANCIPIU POAAR UN ECENLro poco PIopicio para la miepracian v el
cual deberia ser superado con L propa integracion, pero ad no darse ésta ¥ protundizarse los
probiemus. postenaormente desquebrajaron il procest. musmo. Entre algunos de  estos
USPECIos se encusnirun:

a)El pruoteccionismo comercial. Se debe recordar que en los inicius de los sesenta los pafses

latinoamericanos se encuntraban en las pameras ctapas Jde la sustutucion de importaciones.
con un ins{pido desarrolio industnal. por jos que sus mercados estaban sumamente
protegidos con todo tipo de barreras comerciales. Esla situacidn estanco los avances en la
desgravacion comercial, pues los gobiermos deteadieron los privilegios de sus sectures
privadus (quignes sicmpre estuvicron distantes del proceso) y mantuvieron su excesivo
proteccionismo. creando asi graves distorsiones al intenor de sus economfas. Con ello se

alejuban  del pensamiento  cepalino.  encabezado  por Prebisch., quien recomendaba



“revisiones periddicas de los aranceies externos para mantener la proteccion dentro de los

n

Hmites moderados

b} iInciptente infraestructura. Una de la expresiones del subdesarrollo. es la pobre

infraestructura de sus economfas, la cual crea cuellos de botellas y no permite el bhuen

) do comercio exterior e integracion. ol

desempento de sus sectores econdmicos. En mate
problema se manitiesta coma una barrera para penetrar los mercados, por las deticiencias en
la ausencia de verduderas cconomfas de

puertos, ferrocurriles y carreteras. Asimismo,

exscala, imposibilita la complementacion industral,

<) Falta de capial. Este problema al parecer es inherente de las economfus de Aménea
Latina. La ausencia de capstal no permite atacar otros problemas estructurales como la
educacidn. salud. servictos bisicos v de intraestructura. mucho menos plantcar una real

reconversion induserial. Las cnisis ccondmicas expenmentadas en la regidn han tenido como
1t fiscal ¥ externo. esta ha generado

causi inmediata la escuasez de camitales. s decir deé
cuudros monettrios drumiiticos en Jos pafses. von dristicas tluctuaciones en las paridades
cambiarias, en los ingresos. en 1a fiscalidad. en el crédito. ete.. detonando hiperintlaciones.
Todo ello aparte de triter consigo serias distorsiones ea los precios relativos vy afectar as( el

COMErcio eXterion. no permite pensar en algan intento de armonizar polfticas cconimicas.

tes =ntre los paises de los tres

d) Asimerwrfas entre los paises. Las diterencias estruer

MCCA.  tueron determinantes para el

Orgunismos interradores. inctutde el

los mecantsmos para disminuirlas, no wyieron

resquebrajiuniento del proceso. Vi gue

ninguna etfectividad. con el ventajose aprovechamiento de los pafses muis desarrollados.

iente rechazo y denuncia de 1os paises mds pequeflos. gquienes tomaron

Esto trajo el consig
s« sus mercadus y aislindose de los

una actitud defensiva ante la integracidn. protegrendo m

diferentes acucerdos.

V'Satalzar, José. “El resurgumento de la tnlegracion y o legado de Prebisch™. Revista d¢ 1a CEPAL. Num. 50,
Chile, agosto de 1993, p. 38,



Otro de los aspectos muy importante a tomur ¢n cuenta en cualquier proceso de
integrucitn ccondmica es el polftico. El cual debe mantener estabilidad tanto intema comao

externa. Al interior de los paises, la inestabilidad po severas incerudumbres en

sus cconomifas y pucde provocar tensiones ¢on sus vecinos. Por otro lado (en el sector
extemo). sin burnas relaciones polfticas entre los pafses. no se pucde pensar en
satistactorias relaciones economicas de ninguna naturaleza. Este pnncipio quedo muy en
claro dentro del MCCA ¥y ot Grupo Andina. en donde  sus guertus civiles y los conflictos
armados enue alpunos de sus socios comertales. causaron distanciamientos comerciales y
estuvieron a punto de disotverse los orguanismos de inte rracion,

La inoperancia que mostraron los mecumsmos iastrumentales y de cjecucnin en

los intentos de integrucion. paictcamente parahizd los procesos de desgravacuin comerciad,

La lentitud ¥y el entorpeaimiento para negodiar los pr

amas comerciales, junto con la
incoherencia ejecucion de alpunos mecanismos dentro de las reabdades ccontmacas de
América Latina, desgastaron ¥y debiicaron a las insutuciones encargadas de velar por los
distintos instrumentos para la integracion, por 1o gque los gobiermos protundizaron mids su
inditerencia por el proceso de integracion econdmica.

Ante Lu crisis econamica en la década Jde los ochenta, v reconociéndose el tracaso

de los distintos organismos mmtegradores intenud reestructurar 4 los Mismaos con nuevos

mecamsmos y plazos mils flexbles v pragmudtivos para fa hberacion comercial. Pero las

nuevas politucas cconGmicas que empezaban a se

wir los gobiemos latinoamericanaos. les

{flevaban a tnteresarse poco por la integracion econdmica en Iz manera en gue la habian

concebido por casi tres deécadas. El comercio entre los paises s¢ ponia por encima de los
acuerdos comerciales y superaba a lus transacciones hechas a través Jde los mecanismos de
ejecucidn. Todo ello marcaba el fin de una etapa de constantes sinsabores dentro de la

integrucion econdmica en Aménca Latina y ponfa jos cimientos hacia una nueva forma de

integracion. la cual se analizard en capftulos posteniores.



ico en el Proceso de Globalizacion

1I. La Insercion de las Economias de Chile ¥ M
internacional.

2. 1. Cambios estructurales e Chile v su insercion en la cconomfa mundial.

2.1 1. Introduccion,

Los cambios estructurales gue levaron a la economifa chiulena a su actual grado de insercion
y participacion en la economfa intermnacional. tienen mis de 20 afos de invoduccién y
reformas constanies, pero stempre concebidas bajo el madelo tednco del neoliberalismao: es

decir. una estructura ccondmica orientada hacia el libre mercado y las elementos intrinsecos
L. dejar al

al mismo: apertura de la economia al comercio extenor ¥ al capital intermacrona

bbre jucgo de la oferta y la demunda I determinacion de los precios y la asignacion de

recursos: pnvatzacudn de fas actuvidades econdmicas. con el consiguente reuro del Estado

de su tuncian de promocnin v desarrollo econdmacao
Dicho esquema tue impuesto en el pais, por lu Junta Malitar que derrocd con un
sangriento golpe de Estado ul gobierno constitucional del presidente Salvador Allende. en

septiembre de 1973, A parur de esta fecha se comenzaron a expenmentar las ideas

nealiberales de los “chicapo boys™, quicnes fuecron los diseffadures de la nuevas politicas
ccondmicas ¥ sociales dei pals. auspiciados, por supuesto. por ¢l Fondo Monctano
Internacional.

Los cambios que se¢ imponditan en L estructura economica de Chile con la dictadura
militar. tuvieron un resultado altamente negative para la nacion entera durunts sus pnimeros
afios de imposicion. Debido en primera instancia a gue ¢ program. ccondmico resultaba ser
en s1 mismo. muy radical en su aphcacion teanco-pracnca. al zual que por la forma
severumente represori en que fue impuesto ¥ omais aun tomando en cuenta las profundas
diferencias econtmicas entre este modelo v el que intento aplicar el gobierno de la Unidad
Popular duriante casi tres anos. El resultado tue un choque intcial tremendo,

La administracidn del prestdente Allende se caracterizd por promuigar una ampha
reforma social. con una mejor distrtbucion del ingreso a través de ta mayor participacidon de
los trubajadores en el ingreso nacional. Para ello, se busd principabmente en el aumento a
los salanos reales de los trabajadores (555 en términos nominales frenie o un 35%% de

influcion en 1970)., en ampliar Ja propiedad social mediante las nacionalizaciones de



a5

empresas, incluyendo las transaacionales cupriteras, al gual que una protunda retorma
AETACa. Y Un exwensivo guasto guberndmental en inversiin soctal (construcaisn Jde vivienda,
cducacidn. salud, obras santanas, cte). que en 1971 Ccrecid en términas nominales
alrededar del 80 por ciento,*?

Luas retormas socCuales generaron un fuerne descontento en los empresarios nacionales

¥ exsrunjeros. La talwa de
de salanos y control de preciosy y la anceraduimbee ue provocaron en oste sector las

nacionalizaciones., tue determinante para el desabasto anterno de productos v el consiguiente

descontento de ciertos ntcleos de la pablacidn. Por oo fado. en el sector extemao. la carda
verucal y constante que sutnieron los precios mnwemacionales del cobre (sustento de las
exportaciones chilenas). provocado prinapalmente por un bowcot smpuesto por las
compafitis transnacionales cupriteras ca altanza con sus goublernos, Hevaron a Chile a
quedar tuera de ta obtencion de creditos imtemacionales o de intentar renegodiar su deuda
externa, con o gue suttio protundos deéticis en fa balanza de papos. Estos problemas
CCOMIMICON { pur mencioaur lus mids tmpornantes). Junto con el abierto rechazo de una tuere
clase media bacia ¢l goblerno y grandes descontroldes politicos internos, Hevaron finalmente

4 una

isis en todos los dmbitos, L cudl desemboco en el golpe de Estado antes

mencionado,

2.1.2. Primeros anos de neoliberahismao.

A partr del momento en gue tomaron el poder los mudtaras, los cambiros en las pelinicos
econdmicas v sovtales tfueron radicales ¥y s pretendid ampaoncr el modelo puro del
monctansmo hacta el hbee mercudo. Entre la primeras medidas de La dictadura, se intento
romper con las iesmociones que habia impuesto ¢l pobierno antenor a los precios de los
productos bisicos. Para cllo se hiberalizaron los precios de todos los productos, excepto 30
que serfan hiberados gradualmente y se devalud o moneda en 230 por ciento entre

septicmbre y octubre de 1973, Asimisma, s¢ marcay como vbjetvo primordial reducir el

déticit publico por lo que se redujo el gasto gubemuamental (15 por ciento durante 197-1), y

oo e Chile [982-1973° En. Gare
Maexacn

“Lundabl Mats. “Elcamine a le dictadura, Desarrotlo politicue s
Rigoberto. Egonomit v pelitncg dugante el 2obzerpe gulitar, 19731957 Fondo de Cuttura Econsme
19X, pp. 40-53




ion del 20 por crento del IVAY en

aumentaron los impuestos indirectos  (introduc

contruposicion los impuestos al capital fueron reducidos v eliminados, La oferta monctania.
restringida tentre finales de 1973 v [97S la

varmable bhdsica del modelo, se vio
para el conrol Jde ia

cantidud de dinere en la econamia distininuya on

como
44 por cCrento)

inflacion. pero con escasn éxito on los prmeros ados. En cuanto a la propiedad industrial v
agricola exproplada, Esta vuelve a sus antertores dueflaos. con CoOmMpensaciones monctaras i
las compafiius estudounidenses como indemnizaciin. Por otro Jado, ol sector extemao via
implementado an programa de reduccion gradual gencralizado de las tantas srancelarias
und suspensidn indetinida Jde las

Junto con el mercado de caprtales. Todo esto con

actividiades sindicales y la negocacion lubaral
Las poalittcas de ajuste de los primeros anos Hevaron a la economta chilena
El tendmene es muy bien descrito por el autor

aouna

aguda recesidn con altas tasas de intlucion

Stetun de Vyider. quien le Nlama “hiperestanrlacton
Hpunas citras de Las principales vartables economiacas podrin dar

U ELafo de 1975 marca la fecha de Lo

cafdi econdmica del pars,
una vision mads clara de fa vrtica situacidn generada por el expenmento neohberal, a tinaies
“Como un sfntoma de contaccidn monetana draconiana

de lu primerm mutad de los setenta
durante el tercer

puede seialarse que la tasa de anterds de préstamaos bancanos subid,

trimestre de 1975, 2 un nivel equivalente a 178 97 anual L PGB dismunuyd on

la produccion industrial en 23.5 <00 A fines det anoe i desempleo supero 20 <00 Bl déricnt de
alcanzando la citra record de 491 maflones de dolar

1209 ¢

o cuenta cormiente se Jduphien,
La mflacion distminuyo

expectalmente como consccuencia de los batos precios det cobre

pero solo hasta 343 % Lo~ sadarios reales bajaron a un mivel cercano a 6{) 7+ del mvel de

1973
Estos primeros etectos se pueden comparar en ¢l cuadro (11, donde se presentan
algunas variables macroecontomicus de tres afox representativos para ¢l anidlisis: 19700 aAo

a. Meéxico

UFoxicy, Alerandra. Expeomentos neeliberales en Atmeniva Latans. Fondo de Cultura Econdmm
LYSR, pp. 50-53.

"S(c:.m dc Vymcr "lec 19731987 Los vaivenes de un modelo™. En: Gareia, Rigoberto. Ecopomia_y
cob) rtar, 19731987, Fondo de Cuttura Econdmica, Mexcn [989. pL6S.

‘PGB- Producto G-.ugr.un.n Briuto (El PGB equivale af PIB)
Steran de Vylder. Op. ctt, p. 65
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de ascension de la Unidad Popualar: 1974, primer afo de cconomfa neobberal y: 1975, afo

de la primer crists econdmica en el periodo del gobtierno militar

CUADRO I 1. Indicadores econdmicas ¥ sociales, Chile (1970, 1974 y 1975).

Yariacion Precios al Deéficit | Balanza de | Feservas Cucnta | Salarios
Ano PGB consumidor | fiscal pagos Brutas corriente reales
1970 2.1 RIS 2.7 201.8 ' BY1.0 -166.2 100.0
1974 1.0 396.2 10.5 -66.7 ! SO8 R -255.8 651
i
1975 -12. 3433 2.6 -373.9 t 331.0 -533.7 62.9

- El déficit fiscal estid como porcentyye del PGB
- La balanza de pagos, las reservas brutas y el saldo de ta cuenta cormente estdn en millones

de dolares.
Fuente: Alejandro Foxley. op. cit. pp. 46 y 458,

Las polfticas de shaock aplicadas en 1975 (mds amarga de la misma medicina al
puciente entermo) para paliur ¢l desastre ccondmico. comenzd g tener sus primeros
resubtados esperados en 1976, anov gue se pucde Humar de transicaon a4 un periodo de
supuesto “milagro econdmico™, segun decfan las voces oficiates ul intenor ¥ extenor del
pais. entre dstas se contabu con la de Milton Fricdman. padre del monetarismo y premio
nuvel de economfa. Durante dicho afo el PGB aumento 3.5 por ciento comparado con
1975, la inflacidn disminuyd a 198 por ciento v el déficit gubemamental 4 2 por ciento del
PGB. La balanza comercial mostrd un excedente de 1458 millones de dalares, mativado £ste
por la fuerte recesiOn y la consiguienie disminucion Jde lu iImporiaciones. ¥ a su vez por las

devaluaciones que impulsaron fas exportactones chilenas.

2.1.3. “Milagro econdmico” del neoliberalismo.

Ei periodo en donde se mencionaba a {a economfa chilena como un ejemplo a seguir para
las naciones de América Latina. comprendid de 1977 4 mediados de 1981. Las
espectaculares recuperuciones de las vanables macroecondmicas y cdmo  las manejs

publicituriamente ¢l gobierno, hicieron Creer a todos los sectores de la poblacion del pars v a

tos grupos tinancieros internacionales en el boom ccondnuco hacia el desarrollo del pass.
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El control de Ia inflacién se pudo encontrar en Ccitrs manejables hasta alcanzar el 31

% en 1980 (la evolucion de esta variable econdmic Junto con las mads sobresalientes del

Hamado éxito cvondmico durante los cuatro aflos se pueden observar en el cuadro [1.2). El
déficit fiscal. un problema sumamente comuin en las cconomias launoamencanas de esa
dpoca. se conviarty en un pequeno superdvit del 2.2 por viento como porcentyye del PGB. El
¢recimiento gue registrd ¢ PGB fue espectacular. alvanzando un misvimo de 9.9 por ciento
en 1977 y para 1980 descendid a 7.8 por ciento. Las exportaciones crecieron y los salarios
reales tuvieron acra recuperacion durante los cuatro anos. aungue no se alcanzo el

purcentaje de 1970,

CUADRO IL.2. Vurables Macroecondmicas 1977-1980. Chile.

1977 1978 1979 1980
Inflacién EE) 37 3u 31
Variacién PGB 9.9 8.2 8.3 7.8
Producto industrial (1968=1(4H 93 .8 100,85 105.6 115.0
Exportaciones (Millones de 21IRS 2360 3IRA3S 1706
délares)
Saldo fiscal (%o del PGB) -1.5 -O.n ~1.7 +2.1
indice de  salarios reales| 71.5 6.0 823 K90
(1970=11(4))

Fuente: Stetan de Vylder. op. cit., p. 68,

El crecimiento ccondmico se debid en purte o la estabihzacidon de la intlacion
(recordemos gque en 1973 {a intlacion alcanzd un maxamo histonco de SO8 por ciento). o
Yue generd etectos positivos en las otras vanables. La tasa de interés disminuyd Jdet 51 por
ciento anual en 1977 al 12 por ciento en 1980, Los salanaos reales tuvieron una recuperacion
¥ el desempleo descendid al 13 por ciento para 1979, con lo que la demanda y la producaién
que se habfan encontrado reprimidas por cerca de cinco aflos 8¢ vieron incrementadas vy
favorecieron a la recupencion de la actividad econdnuca. Estos ractores, junto con las
expectativus tavorables de la economia incidieron en un crecimiento general del producto.

A esta situacion, se¢ le debe sumar la confianza de la banca intemacional por una economia
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Jue mostruba signos  de  estabilidad  relativa (ademds. en la coyuntura  financiers
internacional se contaba con un excedente de dalares. provocado por el aumento de los
prectos de petrdlesy por parte de los miembros de lu OPEP), obteniéndose asf, créditos

tiiciles para los empresarios y el sector financiero chileno, quienes vieron viables los planes

de inversion y atorgacion de créditos internos.

El éxito economico del pals no era detinitivo como lo anunciaba el gobierno y tue
un tanto artticial basado en un tuerte endeudamiento externo y en una concentrucion de las
inversiones hacia el sector comercial  y especulativo sobre el productivo. La parncipacion
en el PGB de los sectores agricola e industrial decay s durante los cuatro afios y en cambio
ta de servicios tinancieros tuvo un incremento durante el mismo perfodu. coma se puede
abservar en el cuadro [L3. La cuenta comente marcd constuantes y crevientes déticits. por el
aumento desproporcionado de las importaciones en comparacidn con ¢l crecimiento de las
exporuaciones. que si bien. tuvieron importantes mncrementos {véuse el cuadro 11.2) nunca
pudicron alcunzar ol ritmo de las compras al externior. Por oo lado, los castos sociales
durante cinco ailox de crecumiento economico habian sido muy altos v para 1980 la tasa de
desemplea abierta era de 17.2 por ciento. comparada con el 18.6 por ciento de 1977, no la

habfan {ogrado disminuir significativamente.

Cuadro IL3. Parncipacion porcentual en el PGB del sector agricola. servicios tfinancieros ¢
industrial en 1976 v 19R0.

Ao Sector agropecuaario- | Servicios financieros Scector industrial
silvicola
1976 it 6.1 23.3

1980 6.7 9.8 214

Fucnte: Stetan de Vylder, op. cit, p. 7+,

2.1.4. La crisis del modelo,
La caida de casi todos los sectores productivos del pafs durante el segundo semestre del afio
de 1981 (cuadro I1.4), dejo ver los prameros signos de la entrada a4 una crisis econdémica

mayor que la regisuada en 1975, Crisis que a pesuar de tener influencia por la situacién



internacional, tue originada en gran punte por L pobtica; moneanas radicales que se
Hevabun impomendo por cas una década.

En 1981 ya se cumplfan dos aflos de haber ternunado ¢l programa de reduccion
arunceluna que habfa amciado en 19740 al final del programa pingdn gravamen a la
importacidn sutrra mds del 10 por ciento texcepto automdaviles). Con esta biberalizacion a
ultranza se pretend(a controlar la inflacidn y regularla con fa del extenor. al igual gue
obtener insumaos relatuvamente baratos del extenor para la andustna nacional, pero en
realidad implicaba una inteasa competencia al sector productivo del pafs, que como se

observa en el cuadro 113 estaba en retroceso . Otra politica impuesta por ¢! goubterno dentro

de su obsesitin por detener los indices intlacionarios. tmphed firar ¢l upo de cambio desde

1979 0 39 pesos por dalar. dicha medida tue implementada tambign por {a presion del tuerte

sector financiero chileno. que contaba con una vreciente Jeuda externa valuada en ddlares.
Los teSricos neoliberules argumentiban que ol alcanzar una intlacion mmterna similar a

fa intemacional (promedio de la inrtacion de Jos pafses ¢or quien Iniis ¢ comere

P no seria

necesano ajustar lu polituca cambiana, va que ésta se haria de forma autonnituca v la balanza
de reservas estara en equilibrio. Auwtomancidad gue nunca llegd. puesto gue fa mrlacion
interna duranic ¢sos anos, 4 pesar de haber disminuasdo (ver cuadro (L2 y legar a finales de
1K1 a4 9.5 por diento. siempre estuvo por encuna Jde la inflacion intemacional. Este
fenvimeno junto con el upo de cambio congeludo, v una econumia abierta ai comercio
extenor llevaron o una sobrevaluacion det tipo de cambio vy a la constiguiente pérdida de
competitividad de producios chilenos en ef extenor. Como resultado, el déticit en vuenta
cormente alcanzo la propoarcion de 15 por ciento de! PGHE o en los dlumos meses de 1981« la
deuda externa. que habia tinanciado la salida de dolares via importaciones superd fos 15
millones de délares en el mismo ano. Lo excesivo del endeudamiento se puede observar en
el coeticiente de servicto de la deuda subre exportacionces que para ese perfodo alcanzd un

81 por ciento. en otras palabras. de cada 100 dolares obtenidos por expartacion 81 se

utitlizaron para puagar los intereses v las amuortzaciones de la deuda con el exterior.
Ante los evidentes problemas de la economia chilena, las vooes aticialistas v del

£obierno, una VEez Yue acepluron gue existia

1erto desajuste en la economiu’™, proponian

no huacer nada. para no iaterferir en los mecanismos de ajuste sutomidneo ¥ no desequilibrar



e
al modela . Eate ajuste muotivd el incrementa de las tas

de interés por sa disiminucion de
dinero en la economia’™. las cuales alcanzaron niveles de hasta 3 por ciento mensual. E!
aumento en la tasa de interds y la talta de compettividad intemacional produje en pamer
lugar una disminueion en las actividades econdmicas, Por otro lado, la faita de créditos

externos. la recesidon anterna y el alto endeudamienio externo del sector financiero.

anunciaban una CYsis en e SseCton, Yue se aba manitestando en el aumento de las carteras
vencidas de las institucione s financiceras.
Para 1982, se agudizaron los problemas. Debido a yue la pérdida de divisas tue de

tal magnitud ¥y el Tapste automaduco” no legaba tusvieron gue devaluar 14 moneda a

mediados del ano v dos meses después decretar la hberubizacion del upo de cambio anwe la
creciente demanda de ddlares. Para rescutar al sistema Hnanciero y su protundo problema
de curtera vencida el pobiemo Jdecide comprar dichas carteras, o cual noe resuelve la

tuacidn de tondo. por los diferontes upos de deadas v el ereciente namere de chentes

morosos. A su vez, los escandalos financieros son mulniples, a tinales de 1981 el pobierno
ya habfa intervenido a cuatro empresas inancieras ¥ cuatro buncos, temando ¢f control de
los mMismos; en encro de 1YR3 se intervimeron otos Cifico bancos. se iguidaron tres ¥ hubo
una supervision  directa de otros dos. CLas anstituciones anterverndas vy hquidadas

del

representan el 3.1 9 del vapital y reservas, <35 ¢ de las colocaciones totales y 82
crédito externo del total del sistema tinancrero.... los prestamaos de urgencia ¥ sobregiros
otorgados al sistema financiero entre diciembre de 1UN2 y marzo Jde 1983 equivale al 15 ¢

del PGB de 19X2

i

Tales medidas fueron pecesarias para asegurarle o los avrecdaores
extranjeros ¢l pago Jde sus prestamos y garanuzars o los ahorradore s su caprwal, pero rompaan

ubierno subsidiO en torma directa

con tos postulados del hberahismo cconannico. va que cf
a los grupos tinancieros. los cuales se habtan ennguecudo durinte csos aitos y representaban

el sastén y orgullo del crecimiento econtmico.

TVeanse citas sobre declaraciones de fundionanos hechas pur Stetan Jde Vylder. Op.at., pp. 75-79

“Como el banco central chideno solo emitia dinero por fa entrada Je divisas, al caer los créditos externos v
exIstir n dETioit ©n b Cuentis corrlente, s genera una perdida de reservas v Lo cumecuente reduccion de da
olerts monetaria, gue lleva @ una ncremento de Ias tasas de interds. Con Lo onal teancamente, volveria
aumentar fa eotrada de divisas por las ioverstones atraidas par los atracuvos aolereses de i banca. De na
produciese bo MO, s¢ GERETiria utia feveston que harng disminr by importiciones. equilibrindose asi el
MECIOF CXIETHO ¥ fas prosiames sobre el U 9e cambne. Todo osto era el amisie auiamites gue experaban tos
cconomstas neoliberales para resolver el problema.

PFoxley, Alepandro. Op. Cit, pp. 62-63.
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La cris

para el segundu semestre de 1982 una reduccion del PGB de menos 17.8 por ciento y una

ocasiond un cafda vertical de todos los sectores productivos, registriindose

clevacion del arancel de 20 por ciento para 1983, La magnitmd del desastre econdmico ao

necesita de miix palabras. es suticiente con observar

la~ Citras presentadas en et cuadro 114
sobre las actividades econdaucas. para Que etlus hablen por si musmuas. En término socales,
tas cifras son un tanto trias para deseribir los padecimientos de la poblacion despuds de
aguantar cast diez aios de neoliberalismo. pero podrin proporcionar una vaga idea de ello:
para 1982 la tasa de desempleo abierta supera el 20 por diento v en ol segundo semestre de
1983 la cesantia alcanza ] 30.6 por ciento incluyendo los programas de empleo minimao,

Yo

salanos reales entre enero ¥ septiembre de TON3 1r

Zistraron an descenso superior al

ocho por cienta, cte.

Cuadro [L4. Producto geogr:
(porcentaje .

Neo bruto semestral segun actividad coconomiaca, 1URI-1U83

Actividad ter. sem. | 2% sem. | ler. sem. | 2% sem. | Ter. sem. | 2% sem.
1981 1981 1982 1982 1983 1983
Agricultura 2.7 TH 1.6 EEEOR 4.6 <200
Pesca 186 17.7 282 0.5 87 N
Mineria 8.1 7.8 N puiiind -5.4
Industria 6.9 -1.5 EO -2l -3 53
Electricidad. ras ¥ 3.5 [N 0.3 RER 3.7 5.2
agua
Construccion 7.0 15.0 238 -34.3 -17.8 4.6
Cosmvercio 12.5 1.6 -23.6 149 6.5
Transporte 2.3 (SR -14.3 -6.8 1.1
Otros 5.1 3.7 -16.5 3.4 4.8
Total PGB 7.5 3.7 -17.8 -7.0 4.2

Fucnte: Stefun de Vylder, op. cit. p. 80,

2.1.5. Cambios estructurales a diez afios de impuesto el madelo neoliberal.
Las polfticas econdmicas impuestas en ¢l primer decemio de neoliberalismo en Chile realizd

trunstormaciones en la estructura de la economia. Le esto va se han hecho algunas
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menciones en ol andlisis de cono plazo, pere es uniportante hacer éntasis on las mismas por

en lus tendencias ccondimivas ¥ sociales o lurgo plazo del puds,

SU M POrtanc

Dentro o
tado rector 2 uno simplemente supervisor Je la economia, &

los cambios estructurales se aprecia fa nueva funaon del Estado, que pasa

o papel fo

unt

a ser de un
lopra pancipalmente a raves de la reducaon del pasto pablico que tue de 43 6 por aients

de participacion del PGB cn 1073 4 193 por crientoe en 1979, aumentando un poco e los

aftos de crisisy y. pur oo lado, de la phvatizacion Jde las emipresas paracstatales, de las

Ccuales sGlo quedaban en manos del gobierno 1S en 1950 de las 507 que habia en 1973
abrerno nulitar rcaliza toertes  despudos ea el aparate burocroitico.

Asimismuo. el
exceptuando por supucsto u la burocracia militas. El1 empleo pablico dismanuye alrededor
del 20 % entre 1974 v TOTN v para 1979 va e habia despedido o omids de una cuarta parte ded

wipe de Fotado?t

personal que laboraba en el poberno Jdesde o1
tade como agente promotor ded desarrollo

En este oxquema Jde eliminacion del

eCOnGMICcH. s¢ vislumbria una masivi ransferencia Jeo cecursos hacia ! osector prnivadao,
espevialmente hacia los grupos tinancieras v las prandes empresas industriales. Esto se
logrsd por una parte con los procesos de privattzacion Je las empresas estatades, as cuales

¥ con condiciones muy

faeron rematadas 2 prectes muy por Jdebape de su valor real

ventajosas para los compradores® Eno el sector agricola fos cambios de propietarios de
ticrra tueron similares. La reforma agrandg ampulsada por Eduarde Frer v protundizada por
Salvador Allende = revertda v ose restituyen sus bermias o los uantrzuos propictarios. Iin
cuanto a his pequenas parcelas que se consenvaron. para 197N vaose habaan vendido o

toampo chileno taltos costo del

arrendudo como consecuencia Jde la dific] sitaacton
s

vursos, ot B

talte o

hierno en dsisencn g,

crédito. escasa apoyvo Jdel g
tendencias se ven apoyadas por las polfucas de reduccion de la antlaciion, hiberahizacion v
upertura externa de fos mercados con excopoion del luboral,

Luas restncciones s lus topes (ue se unpusieren al mercado luboral permitieron, on

randes empresas v consclidar a los grupos financieros, en los

gran parte. sobrevivir a las g
momentos on gue el pais sutmia lus muds agudas recesiones v oenfrentaba Jde golpe a la

*fdem., pp. 63-67.
Villarreal, René, L somiaere yolug1dn mopetniska . Fondao de Coltura Econdmics, México 1986, p. 328,



campetencia de los productos extranjeros. Como ya se menciond, los sueldos vy salanios

reales sutheron fuenes descensos en el pertodo. o cual implico una vfa  mis Jde
transtercncia de recursos al capital pnvado. El cuadro 113 podreid dar una vision mais clara de

este procesa ¥y como disminuyd la participacion en el mgreso nacional det pa

go de sucldos y
sularmos en contruposwcidn al pago a otros factores

Cuadro 11.3. Distmbucion tuncianal del ingresa. Chile. 1970-1978
tporcentaic del ingreso geoeritico).

Ado Remuneraci al trabajo de Pago a otros factores
obreros v empleados
1970 52.3 47.7
1971 61.7 38.3
1972 628 372
1973 47.2 528
1974 422 57.8
1975 419 58.1
1976 40.7 50.3
1977 411 589
1978 41.2 58.8

Fuente: Villarreai. René. Op. cit., p.336

Los mecanismos de transterencias de recursos Hesaron, obviamente., a cambios en ta
estructura distributiva del pais y a fuertes concentruaciones de recursos v propicdades en una
cuantas manos. Los cambios estructurales en la distmbucidn del ingreso. ademils  de
observarse en el cuadro I1.5. se pueden evidenciar las transtormaciones en los anveles de
consumo  sepin amos Jde  ingreso  (quinales). “La demanda de bienes de consumo
prescindibles de ungen importado, que crece en casi 300 5 ente 1970 v 197X, se concentra
tuertemente en el quintl superior de hogares. Estos generan casi el 60 % de la demanda de
dicho bienes

... En contruste con ta expuansion del Cconsumo suntuano. gque s¢ concentra en

grupos altos. el consumo de productos alimenticios esenciales muestra, en el cuso de fos



estratos mis pobres, una reduceidn Je 20 % en términas yeates enire 1969 v 1937

Dachi
evidencia empirica muestra una protunda estrutiticacion del consumo que al parecer ¢

inherente a la supuesti politica neutra distributiva Jdel imodelo.

Lus condiciones evonomicas que predominaion durante ol perdodao anahzado
(recesion voaltas tasas de interdsi, permiteron soluanente participar en la compra de

empresas estatates a aguctlas personas que contaran con abundante hguidez

y acceso al
crédito externo. ox decir, un puiado de persomis con gran poder econtmico tuvieron la

uportunidad de concentrar aun mayor poder v Jde monopohizar ciertas dreas, como se o en

el secwor tinanciera. Para "1978, K0 personas eran responsables de la conducciom del 85
de las empresas privadas mds yrandes de Chale

1 dwtembre de 19RO, seis prinaipales

ErUPOs eCONOMICON -0 NI PEsuas- controlaban las S0 mayores sockedades andmmas del
coeit .

puis En el sistema tinandiern tue nuds evidente dicha concentracion. donde

diciembre de 19520 los dos mayvures grupos cconomuoss poseian of 30 del capitat oy
reservias Jdel total Jde insutuciones financicras. Controdabuan agemads

427 del crddite’
Esta concentracion de recursos. unto con el acteso a creditos externos pagando tasas de
interés intemMacionales v cobrando intereses mucho mas altos al intenor Jdel nais, generaron

cuantiosas uubdades para los grandes

rupues, pero tamb

0 tue una de las causas de ia
crisis financiera Je 1982 en 1a cual se declarabun on cesacion de paros de deudas grandes

empresas e nsolventes los bancos que pectencecian . los grupos cconomicos de poder.

finalizando con la intervencion de varnios de éstos par ¢l cobiermo como se Vio un poco mas
Aaras.

Un proceso que generd fueres cambios estructurales fue la apertura g uvitranza de la

economia chilena al externor. Proceso gue duro poca mds de cainco anos en conclur,

pasando de un arancel promedio sobre importacione s del 94 por riento en 1973 4 una tasa
uniforme del 10 por ciento en 1979, En este pertodo a cconomia chilena habia pasado a ser
una cconomia cerrada y protegida del exterior o una abierta sin restnicaones al comercio
internacional, sin himitaciones a la inversion extramera. ni a tos créditos del extenior. En

otras palubras. b pais sc habia insertado en un proceso de intemacionalizacion de su

“IEaxley. Alejandra. O Cit, p. N
“Willarreal, Reng. Op o, p.
HFoxley. Alejandro. Op. cit,




cconomiy, en una época on juce la mayoria de los paises de América Latina ¢ inclusive fos
muis desarrollados mantenian sus economfa cerradas.

La apertura exterma tenfa como ohjetivo, aparte de dismmanuir L mtlacion. tomentar las

sportaciones del pads, con la importacion de insumos o menor precio. Las polfticas de

apoyo al sector exportador tambidn mcluveron exenciones

wcales v one vieron apavados en

Tos bajos salanos prevalecientes

en explotar fa capacidad ociosa de la economifa gue
existia en gran proporcidn por los programas recesivos al intenor del pais. Bstwe programa
tuvo relativo évitoancrementindose la proporcinsn de tas exportaciones en ! PGB de 1577
en 10700 IS8T en 1977 (sinel cobret vy en Tos restantes anos hubo importantes crecunientos
en terminos nominales (vease cuadre (L2 En ocuanto a su composicion se ohservan
cambios posttivos, vaague las exporticiones oo tradicionales se trphcan v as exportaciones
de manutacturas pasan ded SO al 65 on el mismo periodo. B cuanto g lus importaaione s,
datus muestran crecimientos mds acelerados v con resultados no muy satistactornos en lo
que se reficre 4 su composicion, va que los bicnes de consumo no aiimentano alcanzaron

proporciones miis sigmificativas comparados con los bienes intermedios v de capial®’ .

La apertura al exterior de mercancias v capttales majo consigo cambios en la
estructura productva del pais. La tendencia empinca de las Cifras muestra una clara

diminucion en las actovidades industnales v apricolas, oo comparac:on con los aumentos on

tos sectores de senviaicios. principalmente los financieros. como se observa en ol cuadre 1.3,
es mus a tinales de 1975 uno de cada dos empleos se generaba on ol comertia v otros
servicios, Con respectn o oo sectores aindustriale s gque mas sutcieron la recesion v la
apertura externa s encuentran los textiles, vestuano, calzado vy cucra, todos ellos grandes
empleadores de mano de obra. En algunos cuasos algunas compariias se convirueron en
simples vendedoras de productos unportados. Dichas tendencias segin ol autor Rend
Villarreal habian Hevado al pafs a un desindustrialhizacion v a una mayar dependencia con el

exterior.*®

fdem., p. 74,
“*Villurreal, René. Op. cit. pp. 334-337.




2.1.6. Recupernwion del modelo.
chilena a dicz adfos de

Los resultados negativos antes observados en la coonomd.

imposicion del modelo neoliberal. junto con las politicas aplicadas por e gobierno durante

comercial v controd Jdel sistema

fa crists economica de YR (retroceso en la apertur;
mminente abandono  del

tinanciers)  hicieron pensar & muchos  economistas el

neoltberalismo al mternior e pais. Pero esto se hallura muy dejos de set cierto. En un

tiempo relativamente corto para fa recuperacion de uni crisis econdmaca de fa o magniud que

gieron lus voces exitosas de apoyo g modeio cconomica v Con nayvor

sutié Chale, resu
oy establccimiente Je politcas economiicas similares

tucrza, debida en gran patte al ape

en cast todo ef mundo. En owras palabras. Chile se encontraba a la vanzuardia en los proceso

de intermacionahzacidon ccondmica que expertmentaba el mnundo en la sepunda matad de fos

ochenta

Para superar la crisiss el gobrerno chuleno ampuso una sene dJde controles v

limataciones 4 la cconomia. Aparte de loo ya imencionadaos, oo aphicd un control estrnicto en
fas tasas de interds, el upo de cambio mantuvo un sistedaee de mimidevaluacione s septin la
intlacign. para ast mantenerto en un mivel real v asudar o bas exportaciones dei pafs. En !
mismo tenor. a prncipios e Y983 e solicitd avuda al BN I para menegociar ja deuda externa
v pedir nuevos créditos. o convemo celebrado exagta ostnicta austendad., bimatacion Jdel
endecudamiento externo, reduccion de las unportaciones, promocton Je las oxportiaciones v

Jde bas tucrtes deudas conitraidas por el sector privado en el

el aval del gobrerno en el pa

Xlernor (extauzacion Je la deuda extemar. De onta tormia se exigran superas it comnerciales

hacia ta generacidn de recursos desunados al pugo dei semvicio Jde la deuda ¥ quedaba

sellado el nuevoe entogue que se e daria al modelo neohiberad. un derrotero basado en el

desarrollo exportador.®

Sigwiendo las reglus draconianas del FMIL la economia chilena en 1983 wermind con

una dismiaucion del -G.7 ‘¢ del PGB, aumento el desempleo 3006 T La inflacuin se

mantuvo alrededor del 20 47 v una sigmnificauva r

tal de poco mds Jde ol antlenes de dolare

duccion de Lus importiciones, con lo gue

pero el deéticit en

ivit come

se logrd un supe

YRozas, Patnicto. loversion ¢x CrS AN LG ey ot MO : CY (U7 199y,

AT Y CIOLM,
Estudios ¢ intormes de la CEPAL No. 85, Chile 1992, ppe mx i
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cuenta corriente se aferraba, debido ai gran monto que se pags por servicios tinancieros de

alrededor de 1700 millones de délares. Los déficit tenian que ser compensados con Jos

prestamos de la banca intemacional, que por su buen comportmiento comao hijo predilecto.
le otorgaron 1300 millones de ddlares en 1983, 780 miullones en 1984 v 520 en 1UKS
El ano de 1984 marco el inicio de la recuperacion v se daban nucvos sintomas del

nuevo “muilagro cconomicy” chileno. El gobierno atlo un poco la austerndad del gasto

pubtico. con Jo gue reactvia la mnversion pdblica v privada, registrandose un crecumenta
a4 .

espectacular del 6.3 ¢ del

PGB vy una reducaion Jde desempleo al ancluvendo

amas de empleo punimod. con un leve mcicmento del déticrt tiscal. Aunque durante

prog
dicho afio se registraron altos Jdeticit en cuenta comtente (2T mallones de dolaress,

o de mnterds anternacionales, @] estancamiento de

mouvado princapalmente por altas tas

exportaciones. fa bam en el precio del cobre vy aumento de L importacieness. Ante el

insuperable détficit. las autoridades cconOomicas optaron por ung nueva devaluacum guoe

.
SR exPortadors

corngiera el desequilibrio externo y protundizara la estru

Para 1955 lus devaluaciones generadas habran clevado el precio nomanad del upo de
cambio considerablemente. y éste se encontraba subvaluado alrededor de un 42 por ciento.
Lo cudd estaba en pertecta vconcordancia con la politica de promociion de eXporticionds, que
fue coadyuvada por el regreso a4 una mayor apertura comerdtal, Se debe recordar que ante ia

crisis, los aranceles de importacion avmentaron det 10 al 35 por criento ¥ con el nueva

programa de desgravacion se redujeron a 20 % para mediados de TUSS v a2 15 ¢ para enerao

stibiecieron hineas Jde crédito por

de 1YKK, Entre orros incenuvos a los exportadores s
parte de organtsmos estatales (Comporacidn para el Fomento de la Produccion y Banco det

r créditos sin garantias para los

se autorizd a la bunca comercial utor

Estado) y en 198
que descaran vender al exterion Asimismo, s¢ atorgaron meenuvos fiscales con la exencidn
tributaria y la devolucion de impuestos para la actuvidad exportadora.

El programa econdmico para la segunda mitad de {os vchenta?”, no solo intentaba
mejorar las condiciones on la balanza de pagos. a4 traves de una mayor exportacion de

mercancias v de la atraccion de capitales extranjeros. stno que sigmificaba tonalecer los

P Gunzilez, Ratact. “El Lugo camino en pos de la modermdad™. Comercio Extenior. Vol 1. Nam. 5, México,

mayo de 1991, p. 456,
**Los pirratos sobre este proceso estan wormados de; Gonziles, Ratacl. Op. cit., p. 457,



cambios estructutales macuados en la dké

ada de los setenta con ur

1 cconomia intema mdis
solida. Batre alpunas medidas, se cotid en una nucva base de prvatizacion de empresas
cxtatales pay

conmbur con et o«

wamiento de ba finanzas publicas, s

nplementaron

retirmas nbutastas pars mcentivar al ahotto v la inverion. Por otea lada, pata inteatar
teducir el agabiuo de Ly deuda externa y el papgo por susenicio, se aphicaron msicamentos de

conversion de pasivos por capital de o anversa

VOEL proprama geneits buenos resultados, va
que parit T9RY s babitan hecho converstones por 6500 nnllones de dotaes, sirededor det 35
por Cienta del total de fa deuda estena chirlena. o cual dis un resparo o las obhgaciones det
pafs con los bancos adreedores

Otro tactor en b estababizacdn de La coonomma chilena tue un tondo de divisas
maplementado para prevenn los deseguibibiios eswernos, Hamado Fondo de BEstabshizacidn
del Cabre, creado con los recuisos Captados de los precios extaotdinacios por L

portacion de vobie y se utthizanta cuando fos precios de dicho metdd se cucontiaan muy
deprimidos. Este Fondo o

“

Captar unpostantes tugos de divisas dutante TURK y TURY,

afus en donde e e ded metal tuvo ainarmentos. con bo gue se lograron consobidiar las
rexervas det Banco Cental v gatanuzar bos payos al extennos

L polieas coontmicas establecidas dooon buenos rendinnentos o

mivel
MSCIOECORAMICO Camo s puede observat en el ceadio 16

El Producto €

vaneo Bouto
TUVO CreCHNICNTOS CONstantes

partr de TONS . Con una tasa de crecmniento hastanco de 10
por ciento paris 1YKY y un promedio de crecmuento anval del 6 por cienta. vesultando ba
coomnmia mds dovimica de Amdnca Lanna, en donde las manutactunis v el comercia
TWVICTOURN UN Mayos meremento gque el resto de la sectores Lo estucizos para dismmany s

deuda externa Lmbidn tucion sabistactonos, ya gue paso de 19 mt SO0 nuttones de ddlae

N
Comn MEbamo en 1YK6 o 1o mil 30K nullones pata F9R9 La aintlacidn mantuvo an promedio
maneiable de alrededors detl 20 por ciento. Por oo lada, en la cuestion social, los salarnos
rvedales wivieron higeros nadacmentos y ¢l desempleo se tedujo en 1989 4 un poco mds de la

mitad de 1983 0 oy

anto al sector externo, las eyportadiones aumentaron mmiis del doble
{con diversiticaciom de las musmas y de sus mercados 3y stiempre estuvieron por encima del

incremento de las importactanes Pos

Ttimo, o po

s de los superdivit en o balanza

comercial, en el satdo de la cuenta cortiente < observan déficit en los se1s anos, pert con
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unportantes disminuciones,

St situacion se vio intluida principalmente por lox déty,

L baluanza de servicios.,

Cuadro 11 6. Praincipales vartables macroccontmicas 1951 1989 Chile

1983 198RS 1986 1987 1988 1989
PGB [ 243 57 S 7 7 10 0O
Deudi extesna [ 19.3 tu.s o2 176 6.3

230 26,4 17.4 218 127 214

97 1 w2.7 946 RN 1K1 1025
Desempico 130 120 L] 7Y 6.3 6.0
Inver 132 14 K8 1so (KO 170 [ LY
Exportaciones 1650 LI RY 4109 52023 7082 R ORO
fmportaciones 3187 2 USS RETU Lo 3 R3R 6o ax
Cuenta corriente -2.0040) -1.320 i 137 SO a7 730

S ELPGH se expresa on puorcentges de crecumiaento anaal

o denda externa, las exportaciones, las amportaciones v el saldo de La cuents conmente
estdan en miles de nudlones de ddlaes
- Lamflacion es la tase de crecimiento anual det Indice Jde Precios al Consumaden ¢ 187C)
salario real ene base 1OO con respecto w diciembue de 1OR2
desempleo os el porcentaje de la pablacidn activa
- Lamversidn representa la formadidn brata Jde capital tho Conno porcentage sotue el PGB

Fuente: Frrench-Davis, Lewvas Patnieio y Madnd Roberto La_apeniui comercial_en Chile
cxperigncias ¥ perspectivas. Estudios de politica comerctal No L UNCTAD,
Naciones Umidas. Nuevi York 1991, pp. 16 y 119

El vrecimiento econdmico registrado en Lo segunda miutad de la dévada de los

ochenta mostrd un dinamaismo  miis real en su tinancuumiento,. basado éste en las

cXPOITACLOnes Y mversion directa en capital tho tver cuadro H.6) Pero el comidn
denominador que lo ataba o aguel crecimtento Botcio expertmentada diez anos atrls y o
toda el modelo en sf, sepuia siendo el soporte econtinicn en el nivel de vida ¢ ingresos de ta

mayor parte de la pob

cihn. Bs cierta que se incrementaon los salantos reales y disminuy o
el desempteco cumao se vhserva en el cuadra 116, pera dicha sitaacion tue una manitestacion

de la inercia del mismo crecimiento ccondmicu. no como un fin especitico de politica




econdmica.

ml

5. el pasto pubhico continud reducidndose en lus aspectos  sociales
bisicos. se privatizzuwon los servicios de salud vy cducacidn, ¥y penmanccia la constante
concentracidn ded ingreso. La pobreza extrema que sutrfa el pafs en el umbra) de jos
noventa. atectaba a muis de cinco miliones de chilenos de una poblacion total de 13

millones, situacion poco alentadora para L bases de un tuturo desarrollo cconamaco

Zconomia Chilend en los nosenta.
Lua década de los ochenta mared en Chale el unaio de una trunstormacion pulfuca hacia el

derrocamiento de lu dictadura.

E] descontento social se Jdepd senur desde prinaipios de dicho
periodo. con constantes imamtestwiones de protesta de diversos grupos contra el pobierno
castrense, quten respondia con sus yva conocidos brutales metodos de represion. De esta
torniia, se tue gestando Lo organizaciin de la poblactdon para votar por ba oo permanencia de
Pinochet en ¢! poder. durante el plebiscito convocado por el dictador en octubre de TUKXS.
donde fue dermotado con un 55 % de jos votos ermundos, ietado g ias presiones satcmas
mencionadas ¥ a las de ung comumdad internacional von entogues v procesos de cambros
democriticos. se celebraron en al pafs elecviones presidenciales en diciembre de 1989 con
el trnunto Jde Patricio Aylwin como candidato de las organizaciones mmtegrantes de a
Concertacion por la Democracia. Finalmente. despuds de 17 largos anos Jde dictadura. el 11
de marzo de 1990, el gunador de los comicios pasados presu? juramento como Presidente
constitucional de Chile en medio de la alegria popular

El nuevo gobierno no cambio la exenaia del miodelo economicon, oy decir. estaba

consciente de la estabilizacion que se habia loprado en los indicadores Macroccondmicos.,

fos benctivios alcanzados por la apertura comercial » ol desarrollo de un fuerte sector
empresarial. Aspectos que  pretendia protundizar. Mds sin embargo. se reconocta of tuerte
rezapo social existente y la necesidad de la nwervenaion pubernamental para pablar los
reclamos de la mayvoria de la poblacion y asi abaur Jos altos miveles de pobreza v

o
marginacion,

“Wer la enuevista con el ministro de economis de Chile. Carlos Onunami. en Witker, Alejamdro. “Una
poliica econdmica que rescate fa dumension socal del gesarrollo ™. Comercie Exleriof. Vol. 40, ntm. 6.
Mexico, jumo de 1990, pp. S10-514.



Entre los benctficios que podia pozar ¢l nuevo gobierno Jemocnitico, era la

reanudacion de las relaciones diplomaiticas

con un grupo smpotante de paises. las cuales se
habfan mantenido rotas durante la dactadura mslitar. La cinsercion polincea internacional de

Chale tucilito la mtensiticacion del intere

mbio comercial con el extenor v la posibilidad Jde
tirmar acuerdos comercitles con sus vecinos latinoamericanos. Fue asf Como se puso mayor

gntusis al modelo de desarrollo exportador insct

do en la sepunda mitad de los ochenta
El incremento de Las relaciones comerciales con el exterior tuc incentivado por el

robierno desde todos los trentes posibles. Se continuo con los incenuvos tiscales v

crediticios a los exportadoies y se cred un sistema de pnomodion de exporwctones Hamado
“PROCHILE

Den cuanto o las Imporadione s, se pucde

rantizar un tuctl acceso de las
mismas a traves de un aruncel de 11 ¢

promedio. de bos nds batos Jdel mundo v el menor

en Aménca Latina. Como resultado de la estrateprias hac

atuera, ~se han incrementado

considerablemente tanto lus ventas como las compras al extenor tver gratiea [0 1

Grafico Il.1. Chilla: Comercio exterior 1986-1995.
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A casi dicz anos de naplementado el muodelo de desirrollo exportador se inuestran
o <t 5
citiits  de Exito en et estuerzo por incrementar dicho sector de la economia chilena: desde

TUR6 lus exportaciones aumentaron de 4, 199 millones de dolures 4 R3O0V cn 19U}, es decrr.,
casi el doble y para 1994 esta citra adcanzd 11.572 millones de ddlares (ver pritica I1 1) el
en tos glitmos diez afos. Este aumento

crecimiento registrd un promedis anual del 11.6 7
1993 se

cuantititivoe., ving acompanado por una diversiticacion Jde sus mercados vy para
encontraba muy bulanceado jos diferentes destinos de los productos chilenos, destacando

entre sus clientes la Unidn Europea con 21.6 % del total. Esmados Umdos con 2002 <6 jos
3 % (ver gritica [1.2). En lo

paises de ta ALADI con 23.2 % v Japdin participando con 13
que se refiere a la composicion de productos, se nota una clara disminucton de da

exportaciones de cobre en ¢l total. gque pasaron del 496 76 en 959 al 35.3 cn 1993, ademuds

se debe recordar que lu dependencra de este mineral flegor g representar alrededor del B0
de las ventas al extenor ¢ pancipios de los setental los otros productos naturades, entre los
que se destacan la truta tresca. el pescado y la muaderna. entre otros, pasaron del 9.6 <& en
[993: el sector gue mostrd mayvor dinamismo tue ol de

4 poco miis de 2.4 ‘v en
1989 de 12.4 ¢
ta hanna de

productos industriales, de los que sobresalen los semi-manufacturados coim

adar. celulosa, productos torestales. ete.. pasaron de 300 19 % en 1UN9 al 443 % en 1993

pes
del total de lo exportado. Algunos datos complementarios sobre los alcances que se han

obrenido gracias u las politicas orentadas hacia la exportacién son: en el pernodo de 1973~
1VO4 el numere de ey aruncelarios subid de 2008 0 mas de 3500, Tos mercados de destine

de 60 a 137, vy la cantidad Jde exportadores pasaron Jde sev 210 0 mas de SO0, gran parte de

los cuales son pequefias ¥ medianas empresas,

“Las cifras proporcionadas en este parrafio se obtinaeron de: Henrfquez, Lysette. ~Chile: expenencia
aumo Jde

exportadora de Lis empresas pegoenias v medianas, Cogerete Exteniog. Vol. 43, num. 6. Mexico.
1993, p. 547.; Sandovael. Julio e la Fuente. “Chile: su modelo econsmico v expeniencia™. Cordillera. Vol 1,
ndm. 1. México, septicanhre Jde 1998, pp 27.: Bunco Cenral de Chale. Sitests estadfstiva de Chue 1989

. Gereaciu de Division Estidios, Santiago de Chile. noviembre de 19946, p. 43




Grafico il.2. Exportaciones de Chile por mercados. 1984,
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Fuente: Sandoval. Julio de la Fueate. Op. cit.. p.27.

El dexarrolto exportador se ha busado prncipabinente en las ventajas comparaivas

de fos recursox naturales chilenos y en lo barato Jde o mano de obra, Dos elementos

inherentes de una economia subdesarrolluda. en da gue el costo social por al apertura al

exterior ha sido muy alta. Dicha sitvacion podia Hevar o pensar en aquellas clisicas

ecconomfas latinocamencanas sumamente anestibles ¥ dependientes de productos con

do, pero se Jdebe tomar en cuenta que la

vaivenes en el mercada ¥y poco valor agreg
estructura de expuortacidn vi no es monoexportadora. pues se han diversiticado las ventas al
exterior de estos productos naturales ¥y semi-manufacturados, tanto en sy com posicion como
en sus mercados de destino, lo cual le da una base miis tuerne y contiable a la obtencidén de

regado. Por owo lado. el

ay

divisas por fa exportacion de productos con b

dinamismo en ¢l sector externo ha intturdo en el buen comportatniento  de las demds

s en la década de los noventa, con unig estabstizacion y solidez

variables macroeconomag
general de fa economia del pars

Chile ha vrecido a una tasa media anmal de 6.4 por Cciento en tos diez tilumos afios,
experimentando diversas vanadiones. ¢l menor registrado s dio en 1990 debade a la alza de
lus wasas de interds para evitar un sobrecalenumiento de la economfa. que se pudiera
provocar con el crecimiento det producto del 1O 9 en el afio antenor, pero en los siguientes
afios se dieron importantes repuntes del crecimiento ccondmico. La inflacidon ha ido
disminuyendo constantemente y pasado dei 27 por ciento en 1990 4 poco mds de 8 por

ciento para 1991 El ahorro interno ba sido una vanable clave para el tfinancramiento de la




inversitn productiva, dicho ahorro de representar el 1 por ciente del PUHS en P98GO, pasa al

17.5 en 19V0 ¥ para 1994 e alcanzd el 25 por ciento, Para la nversidn en capital

LATTRIN
re

Listra un vrecimiento maximo de 274 por acnto como porcentaje ded PIB en 1993, En los
indicadores sociales se retlejan mejoramicntos con los gohbiernos democriticos en la década
de los noventi et desempleo ha dismainudo del 6 3 por ciento en 1989 4 una tasa minuna de

2.6 en EOV3, aunque para el siguiente ano se tuvo ul repunte al f Por Ciento, s eapera una
reduccidon importante para 195, en <l

sto SOCtal se Ba puesto un

Jran ¢ntasis, gl anverur
en este ano (1995 cerva del 70 por ciento de su

st pablico et cual ha creado desde
1990 en programas soctaies

En cl sector extemao. aparte de o tavorable evolucion de las exportaciones sobre las

HNPOrtacianes, se aprecia una dismnuaion del twotal de La deada

- XACTOM COMO porcentaje del
PIB. pasando de representar alrededor de 1HDY por ciento g mmediadaos de los ochental para

19935 no supera el 50 por ciento. La ansersion

wtrangent 4 partic de 199 uene un mayor

crecimiento. detido en gran parte a la estatulidad

coondmics v opolitca wwon o nuevy
democracia) vy una mejor evaluacion de rniespo-pais de entidades tinandicias internacionales.
alcanzando una citra récord en 1991 de 2533 gubiones dJde dSlares de inversidn e xtrangern
materializada, con lo gue se superd en mds Jdel S60T

P opor tignto dooamverndo en el aio

antertor. En el primer semestre de

1RG5 se capty v eraan extraniera por dos mial 428
millones de dolares. de Tos cuales €1 75 por crenta se dingid hacia Sectores producuvos de la
economia y el resto a laanve

100 en cartera, stende el paneapal imversor LU conn 372

por
ciento del total. "

Un aspecte de suma unportancia en of proceso de

mternaconalizacion de ba
econaomia chilena, es la carudumbre gue se le ote

Zue u sus expontadores o mnversionistas
Wnto extranjeros como nacdionales. En este cantexto los acuerdos comeraales tuezan un rol

principal, ya que se estd hablundo de polfucas a largo plazo, con una mayvor seguridad para

invertir ¥y plunear J4 tuturo en un pars con una clara tilosotia de regronalismo abierto.

Zn este
camino Chile o tirmado acuerdos de libre comercin con Méxaco., Colombia, Ecuador v

Sandovab. Julio de L Fucnte Op. Cie L pp
Moyuno, Eduasdo. “Inversion extramyera en Chife: nta exvperten

diciembre de 1994, pp. 30231, v, ELRRanaer. Anilias CCapto O
lio™. Miércotes 6 de septicinbee de 1995, pag T1A

A exitaa” Dipiotwi. Num, 66, Chiie,
die 12 por 2 nnl 428 mdd durante encro-




Venezuela (en realidad algunos de eastos acuerdos son llamados de complementacion
cconmmica pero en realidad son de libre comercio, en el siguiente capitulo se veni cl
porgué). Asimismo, se han puesto reglas menos estnctas en acuerdos de complementacusn
eccondmicy con Argentina y Bolivia., Proximamente s¢ negociarin acuerdos de  libre
comercior con Peri vy el NMercosur. Para oo olvidar sus otros clientes comerciales, se han
establecido plincas con 1a Umdn Europea vcon el fin de susenbir acuerdos simalares o los
realizados con sus vecinos Jde Amédrica Latina En Asfas el pais tene una importante
participaciin en tres organismos unternacionales de la cuenca del Pacffico (Conferencia
sobre la Cooperacion Econémica en el Pacifico, Consejo Economico de la cuenca de

condmica en el Asfa-Pacfricon

Pacifico.  toro antergubernamental  de  cooperaciin
Finalmente. i mediados de 1998 se miciaron las negociactones para ingresar al Tratado de
Libre Comercio de Amenica del Nose, como el cuarto miembro v sepundo pafs

latinoamencano después de NMéxcn.

1.8 Consideraciones tinales.

Las citras al final presentadas y el rumbo claro a seguir que tiene vistumbrado el pass hacia

su desarrollo, dan muestra de una =stabilidad economivca que ningtin pais en la region ha
alcanzado con las polfticas neoliberajes. Si bien es cierto que Chile lleva mas de 20 afios
con dichas polfucas. los vaivenes y fracasos Jde su economia no son pocos. se ha

experimentady desde todos los dngulos del liberalismo ccondmico. v se han pagado grandes

costos sawiales en luboratono., Sin embargo. la covuntura parece haberle sonreido al

maodeio, con un apoyo incondicional de los organismos financieros antemacionales y una

mane dura para bernar han sacado ha flote tas tueres crisis ccondmicas del  pais.

Tedrcamente {o duro ya pasd en la implementacidn de los cambios estructurales, ¥y se

espera una mejor distnbucion de la rigueza con mejores miveles de vida. Pero a casi 10 afios

de crecimientos constantes de la economifa. el modelo vigue mostrando su clara tendencia
concentradora del ingreso (en el periodo 1990- 1993 ¢ 10 por ciento mils nco de los

hogares se leva miis del 40 por ciento del ingreso: el equivalente que recibe el 60 % Jde los
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hogares mds pobres det pais™*), v con mds del 3G por ciento de 1a publacion en extrema

pobreza, segun citras oticiales, nu se pucde esperar una ripida eatrada al primer munda.

Por otro fado, la modemizacion del pafs busada en 1a apertura comercial y financiera.
muestri una estructura exportadora de recursos naturales, o que true futuras ¢ inmediatas
consecuencias ecoldgicas por la sobreexploticion de dichos recursos. Situacidn poco
alentadora paru la sobrevivencia a largo plazo del maodelo y de los ecosistemas chilenos. El

sepunda tase

gobiemo estd consciente de ello v ha declarado la niciacidn de una
exportadora”™, que consiste en aumentar las exportaciones de productos con mayor valor
agregado y depender menos de ld materias primas™®. Los resultados se verdn en unos
cuantos afos, L estabilidad econdmica intema da signos alentadores de lograr la meta, pero
la cada vez mdx salvaje competenaa intermnacional en el terreno de las productos
manutacturados s¢ muestra reacia para dejar entrar los productos det pads,

Los pirrutos antenores nos dan una vaga vision de la tareas pendientes para cf
gobiemo chileno. tarcas nada sencillus, stose toma on cuenta gue la gestacion de los
problemas sc han enquistado a o lurgo de dos décadas a travds de dificiles cambios
estructurales. Sin duda lus maltiples enseflanzas del proceso chileno serd aprovechado por
los pobiernos democniticos, que hoy en dfa entrentun criticas ¥ proposiciones de los
gobernados para mejorar o darle un enfoque mis participativo a un modele econdmico
clarumente excluyenie.

2.2, Cambios estructurales en México ¥ su nserciin en la cvonomis mundial.

-

1. Antecedentes del neoliberalismo en Mdéxico,

La década de los setenta muestra ¢ claro agotamicnto del modelo de desarrollo econdtmico
Namado “sustitucion de impuortaciones™. que llevaba alrededor de 30 afios tuncionando en
México, con crecimientos promedio anuales del PIB de mas del seis por ciento. Los signos
de fa debacle econdmica en el pafs se caracternizaron por el estuncamiento econdmico con

influcion (fendmeno nuevo yue se presentaba en las economifas del mundo). ks tasa anual de

@ una lnictauva Jde Jos

“Prescntacion de Fernando Lewva a sombre de RECHIP (Red Chile de Aceion |
Puchiost en la apertura de la conterencia nacional ¢ mwernacionad: “Chile trente o Nata: hacia la Carta
Ciudadana™. Chile. 17 de junio Jde 1995, p. 2

PMinnteno Seeretarin General Jde Gobrerno, Chile 1995 Departame nto de Prensa Inteenacional, Secretarie de
Comumicacién y Cultura. Chue. Marzo de 1995, p. 3 5.
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crecimiento del PIB pasaba de 7.6 9% en 1970 al 1.7 % <1, 1976 y ¢l (ndice de precius crecfa
de 3.6 a 22.2 en el mismo perfodo. Por otro Tada, ante lus constantes déticit en el sector
externo y la consiguiente excasez de divisas, el gobierno opto por continuar financiando el
maodelo a través de endeudamiento interno vy externo, ta Jdeuda exterma del gobiemo crecic a

un Atmo promedio anual del 184 % entre 1970 y 1973 v pura los siguiente tres aitos este

crecimiento alcanza ¢l 31.9 %, con lo que ¢l 1ol de la Jeuda en 1976 sumaba 19 600
millones de ddlares. comparado con los 4 262 registrados en 1970.°°

Los desequilibrios macroeconimicos levaron a una tuerte devaluacidn de la
moneda en aposto de 1976, después de haberse mantenido una poliuca cambaria estable
por miis de 20 afos. Situacian que desencadeno la erisis ccondmica v los antecedentes mds
recientes sobre un regreso a las polfucas econdmacas de corte liberal en Mexiwo. a truvés de
la firma del Convenio de Facilidad Amphiada entre o} pobiemo mexicano v ol FMI en

septiembre de 1976, Dicho convenio se centruba o medidas de ajuste monetansta:

contruccion de la oterta muonetaria. reduc

ion de la parnapacion del Estado como agente

econdmico. v liberalizacitn del comercio exteriorn ¥ et mercado intermo

La receta para salucionar la onisis viene de un andlisis simplista y coyvunrwural de los

problemas econdmicos en el pafs. por parte del orsuanismo anternacional. En donde

explicaban que los déticit en la balanza de pagos. eran orginados por los incrementos en ¢l

Luswy publico por encima de sus ingresas v por aumentos en el salano sin la debida
compensacion en la productividad. Estos tactores incrementaban la demanda agregada v por

consigutente la intlacion. o gque trada los desequilibrios @

nerales en la economiya. De esta
forma. se soslavaban las cawsas estructurales de Ja orsis, es deair, ¢l agotamiento det

modeio de sustitucitn de smportaciones v las fullas onginadas por el modelo en st

dependencia estructural de la importaciones (alta elasticdad-ingreso de las importaciones)y.,
con un frecuente déficit comercial, aparato industnial poco competinnvo ¥ CON EsCuso

desurrollo tecnoldgico. exacerbado  proteccionismo ¢oh una  ineticiente  asignacién de
recursos y desestumulaciadn de  la exportaciones.  desequilibrios sectoriales con poca

integrucion entre los mismos, Infraestructura meticiente. ete.. Problemas a los cuales se le

*Blanco, José. “El desartollo de la crisis en Méxaco, 1970-197n0"

N crasts Je 1 eeono q Fuando de O
No. Ay, México 1951, pp. 304, 315,

En: Cordera, Rolando (seleccion den,
ftura Econdmica, ecturas del Tnmesure Economico
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sumaron deticientes polfucas ccondmicdas de los seenta y la recesiodn econdmica
internacional, para el desencadenamiento de ta cnsis. Y’

La devaluacidn. como ya se menciont, se tradujo en fa crists ccondmica con el
aumento en la inflacion. tuga de capitales. reduccion en la acuvidad productiva con
incremento del desempleo. pérdida de) poder adyuisitivo de los trubajadores, ete.. Por 1o
gue el gobiemo mexicano pidid préstamos de ayuda al FMI pura rescatar al peso ¥ que
sirviera como aval ante la comunidad tfinanciera internacional, a cambio se impondma un
programa de estricta disciphina tfiscal, monetana vy econdimica para los siguientes tres afos.
Las limaitantes cuanutitivas smpuestas a Mdxicon thaba topes al déticnt pablico. a la deuda
externi ¥y a la emision monetaria, Aspedtos gque no se cumphictan por la coyuntura
internacional en el incremento de los precios Jdel petraleo tavorable pata el pais,

Al converurse el pais en unimportadorn nete de petrdlec durante L pramera ntad
de la década de los setenta » contmbuir ast al detiat comctaial, el potverne toms conciencia

de la necesidad de aumentur la tntersion en ex¢ wotor energdt

- POt o gue se ncremento

el gasto en Jicho rubro alrededor de 279 como promuodic anual en ¢l perfodo mencionadao.
Muiis adelante ¢l alza en [os precios mnemacionales del petrddeo v las probadas reservas del
hidrocarburo mexicuno. llevaron a que las politicas cconumacas  pubernamentales  se
centrarun en ! desarrollo de esa industna extractiva, con la esperanza de salir de la cnsis
econdmica v alcanzar el crecimiento sostenido de ba scomnmia mexicana, a truvés del fuerte
ingreso de divisas por la venta de petraleo crudo alb =xrenor. El estuerzo del gobierno dio
vipidamente resultados ¥ para FOR0O las resersas probadas ascendian o 60 OO madlones Jde
barriles, es decir. un inviemento en mas Jde diez veces en otan sGlo aince aftos, conoun
presupucsto para Petrdleos Meacanos (PENMEN) gue pasd de 25.3% en 1976 4 0% en
1ORO del total del gasto de 1os orgamsmaos v Smpresas sujctas a control presupuestal. Con 1o
cual as ventas al exterior alcanzaron ¢ valor de 14813 millones de ddlares pasa 1980°",

Cifra suticiente para otorgarle al pais la conflanza Jde su solvence

cvontGmica y volver a

darie credibilidad trente o la comunidad tinanciera intemaconal.

TVillurreal, René. Op. i, pp. 322-300),
“*fdem.. pp. 423, 323
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Con los ingresos extraordinarios de divisas por la venta de peadico al extranjero.
11 en su polfuca econdmica y de exta

México pudo romper los candados impuestos por el F
torma retrusar sus cambios estructurales hacia una economia Jde merwado. El cuadrea 117

muestra cOmo se rompid con o estnicto de las paolincas expresadas on el Convenio e

Fucihidad Amphada en los tres rubro principales: deticit del sector puiblico. que se vio

inverstones en PEMEX! comuo

protundaments  incrementado. principalimente. por las
consecuencia del magor gasto publico se da un ancrementa en la buse monetaria, v
aumentos en ¢l endeudatmiento externo del sector pablico para cunahizar recursos hacia
observar el gobierno e apostaba el todo por el wodo a fa

[Ea%$

PEMEX. Como se puede
los hanqueros

extraccion vy venta del petrdleo mexicano, con la aprobacian Jel

internacionales (uienes tenfan un excedente de dolares com Jos depositos reabzados por tos

Juntosos a la

pafses netamente vendedores de petrtleo) gue no dudaban otorgar prestamos o

empresa paraestatal v al gobremo mismo.

Facihdad Amphadis.
1978 1979 | 1979

Cuadro IL.7. México: Crienos de ejecucion dei Convenio de

1977 | 1977 1978 |
|_real | meta ! real | meta | real
Déficit economico del sector publico como voos g 0 5T S (1%
porcentaje del PIB. i 1
Relacion billetes-reservas internacionales. LR B 7 2.0 ; I.6 o 3.6
Endeudamiento externo neto del sector 3o EN 2| 3s

ablico en miles de millones de dolares.
Fuente: Villarreal, Rend. Op. cit.. p. 14

neral Jde fa

o en MEXico trane consigo estatmhzacién

La época del boom petrol
cconomiy, con un crecimiento sostenido de alrededor del ocho por ciento y una generacion
de empleos del orden de 4.8% como promedio anual. con un importante incremento en las
exportaciones. Pero ol petrdleo como nuevo motar Je crecimiento econdmico, se utihizd
sdlo comuo un mstrumento de ajuste del desequilibrnio extemno y no como una hermamienta
para coadyuvar ¢n la superacion de la deficiencilas estructurales antes mencionadas, por o

que a los pocos afos volvid a registrarse un nuevo descguilibrio en el sector extemo. con

unu crises econdmica de mavor grado gue la suttida en 1976,
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Las polfticas econdmicas orientadas hacia el petrSleo trajeron consigo una
dependencia de Ia economia mexicana por dicho producto: ta mitad de Jos ingresos de

divisas provenfan del petnsleo. los hidrocarburos contribuian con dos terceras partes de las
CXPOFTACIONEs ingresos butarios de
PEMEX. De esta forma se abandond la sustiuctdn de amportaciones vy ~o retrocedid en la

(monoexportacidng  y el gobierno captaba altos

misma al registrarse un aumento en la importaciones. Con 1o gue se pasd a un modelo

petrolero exportaduor,
£} incremento on la inversion del secror puablico para aumentar la produccion

petrolera del pais, genert un aumentod en la demanda apregada supertor a la produccion twial
interna. Lo cual trajo consigo un aiza gencralizada de los precios de alrededor del 0% v un
aumentoe en las importaciones que sansticieran la demanda, Asimismo. con una mntlacion
un t1po de cambro 00 Este se

mavor a a4 estadoumdense (principal socro comercralr v

construiente estranpgulanmento de la

un 32% . con o

Asf tdurante =i quinguenio 1977-10KT e

sobrevaluo aprovmadamente en
exportaciones y =l subsidic a ias importacione:
importaron mis de 70 000 millones de dolares. de fos cuales S8 M) correspondieron
manutacturuas. En cambio se exportaron 53 7(H) millones de Jdolares. de los cuales el

petroleo aporto 31 300 v tan s6lo 13 SO0 fueron del renglon de manutacturas™ 7 Por otro

lado. {a deuda externa crecto vertigiaosamente en =sos anos alcanzando la cirra al final de

1981 de 5K 000 millones de dolares,
Estas cifras. sumadas a la dependencia de divisas por la venta de petrdleo
fa frugilidad de la economia mexiwcana. i cual termine por evidenciarse a

mostrubun
s compraduoras de petraleo empezaron a seductr o

mediados de Y81 cuando las companfa

suspender las pedidos del crudo mexicano, argumentindo Jos alwos precios del mismo, por
o gue se decidid reducir el precio pari no perder la chentela, Esta medida provocd una
reduccion de importantes igresos de divisas v la pérdida de confianza de la comunidad
modelo mexicano. La falta de expectativas

e mintemacional en el
tinanciamicnto del modelo

financiera nacional
por el rumbo del crecimiento v

tuvorables para conunuar

ceondmico trajo especuluciones sobre una posible devualuacion.,  dolanizindose ¢f sistema

“fdem.. p. 437,



72

finunciero con tuertes tugas de divisas, Jo que puso on graves aprictos la estabtlidad del tipo

de cambio.
La sobreoferty de petrlea en la economfa mtemacional presiond a que los precios

de hidrocarburo continuaran a la baja y se derrumbaran por completo las expectativas en el
energdtico como panacea del subdesarrolio mexicano. La escasez de divisas resentida en
todos los dmbitos de la zconomfa y la diticultad para contratar nuevos préstamaos externos
Hevaron al gobierno 4 prncipios de 1982 a retirar ul Banco de México del mercado

con o que se devalud la moneda, de 27 pesos por dolar a 45 pesos en unos

cambiario.
do hibre de divisas el

cuantos dfas. Meses mds tarde. en el
Con el descontrol tinanciero
este proceso. el presidente de Ia

dalar estadounidense

mer
wicanzarfa un valor de 104 pesos. Iu tuga de divisas e
bajor el argumento de parar

incrementd y finalmente.
el 1 de sepuembre de 1URZ,

mtormme  de gobierno,

decretd la

reptibhica en su tiinmo
mbros. como condicion basica para it

nacronalizacion de la banca vy el contral dJde

estabilidad tinanciera.

2.2.2. La eswategia del cambio estructural.
La crisis econdmica de 1982 se retle)o drisucamente en los agregados monetanios det pafs:
aparte de experimentarse una fuerte salida de divisas de alrededor de 78(X) mallones de

- Por el lado de

dolares. el PIB descendio a menos (0.5 % v la inflacion alcanzo casi el HXY <
fa inversion, la privada cayd en =173 v la pubhica a <142 %l 1o que illeva a los sectores

coounmmii A sufnr retrocesaos frentar  los

mds  dindmacos de la importantes.  Para
deseguilibnos inmediatos on la economid. prandcipalmente los referentes al sector externo, se
On wemporal de los pagos de la deudd externa ¥ ~¢ endutectd el control
27.0 77 del total de la

decretd unia suspens
de las importaciones, ya que pasaron los permisos de importacion del
frucciones en junio al M) <& en septiembre del mismo aio, con una elevacion de la media

arancelaria de tres puntos porcentuales.”’

Una vez pasado el turbulento ano do

reordenacidon econdmica-tinancicra.

TOUNZ. fu nueva adnumistracion orients su

polfuca econdmica a la a4 través del Prog

. ot N

™“WVallarreal, René. lpdusigotals gagis e cay Mex Lo cilogue nepcstructuralist

(1929-1 9XK). Fondo de Cultura Econouca, .\vlLlu.u 198K, pp. 423, 424,
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Inmediato de Reordenacion Economica (PIREY. el cual se basaba en el suneamiento de la
finanzas publicas. con dimmucion del gasto vy aumento de jos ingresos dei gobierno, junto
con mantener un tipe Jde cambio realista para alentar al sector exportador. Si bien, el
programa atacaba de mancra directa los prinapales desequilibrios macroecondmicos ue
habian desencadenado la vrnists, tambidn representaba ¢l estancanuento de la acuvidad
cconomica como condicton bisica pam un postetror Crecimento, segun ¢l prapio programa.
Los resultados del PIRE se vieron durante 1983, cuanda se redujo vast a fa matad el déficit
del sector publico y con una moneda subvaluada se alcanzé un supenivit comercial de mds
de 13 mil milones de dalares, con un mavor dinanismo de las exportaciones no petroleras,
En cuanto a los costos, el PIB mosturo una carda de -5.3 ¢ con respecto al afio antenor. el

flujo de inversion fiju descendid en -27.9 %, el mivel de empleo dismuinuyo -1.53 ¢ y el

poder adguisitive de salano medio perdio -17.9 1o yue redujo la demanda intema en -

100.7 2. Todo ello con una alta intlacidn del orden 8ON " 70 es decir. 18 puntos porcentuales
menos a los del aito antenor.™

Una vez superados los desapustes del sector extemuo y el pubhico. a mediados de 198.3
se cambi el rumbo por ¢! de la reacuvacidn econdmica, basado en el aumento del gasto

v la dismmnucion gradual en la

publico para esumular al demanda y la prodacciion:

depreciacion de la moneda. que servirfa para atenuvar las presiones intflacionanas, El

mcremento del gasto publico de 3.3 2, logrd (ue aumentara la demanda sgregada y las

exportaciones. principalimente lus manutactureras (25,60 77 con respecto al afo antenor). De

esta forma el PIB se tncrementd on dmunos reajes en con mavor dinamisma en ¢l
sector industnal. Dentro de fos propositos de Ta reactivacton economica. se retaji la polftica
comercial. va gue se disminuye la proporcidn de fraccwones arancelarias bajo conural,
pasando dei 1) %¢ a 64.7 por ciento para tinales del afio,

El nuevo rumbo ccondmico volvid a desencadenar signos de alerta hacta un
insistente  desequilibrio financiero, que no habia side eradicado desde  su estructura,

mplemente se habia estancado junto con ¢i resto de la economfa y una vez que €sta volvia

a crecer. los desdrdenes cocondmicos se presentaban nuevamente. Durante 1985 el déficit

generar prestones en la economiar por oo lado.  al

del sector publico comenzaba

~fdem., pp. 426,427
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de cambio cayeron las  exporuiciones,

subvaluatorio  del  tipo
Ante el peligro de una

en la balunza comervial.
a  aplicar los  ajustes

un upo de

perderse el margen
nivel de! supernivit
¢risis econdmica,  se

gasto ptibhico, encaredimiento

reduci¢ndose ¢!
antcs

valvieron

protundizacion  dJde  la
det crédieo

implementados: reduccion del
cumbio gue fumente las exportacienes. En ouas palabras, Lo polfucs econdmica contraia la

demanda a traves del conuol tinancieso, pero esta ver no lo suficiente como para no dejar

crecer en 1985 a Lu cconomiaen un 285 por ciento.
A pesar de los aumentos en las exportactones no petroleras a partir de 1983, para ef

diio de TOR6 todavia exastta una alta dependencig det petroleo en la estructura exportadora,
1enes totales, reduccion

(gue registnt ese ano alrededor de un 40 por ciente Je las expor
sigruticativa comparada con el 6X 7 de 19NS, Estg roduccion se debd en gran parte g una
trhuro, que representaron en ung disminucion de Jos

nueva cafda en jos precios del hidn
ngresos del secror pubbico de cast 9 il millones de dolases en 1ON6, Ccitra cquivalente a la
la cafda cosuntural de ingreso de

Pita entrentat

produccron del sector agricoia de ese afio.
regada. mayores devaluactones

divisaus, s¢ propicid uni nueva contraceion de la demanda o

de la moneda ¥ aumnento en las tasas de (Ateres gque attajeran captales. La devaluacion que
alcanzd un 140 ¢ empuyd al ndice de precios al consumidor a situarse en la citra récord de
106 S esta situac1on Junto con el meremento en las tasas Jde mteres redujo la inversion

=. El

bruta tiju del sector publico y pnvado v genersd una contraccidn en la demanda de 4.3
Los costos del

nuevo tropiezo se vefa retlerado en una disminucian Jel PIB real de 3.8 7%

ajuste se rerlejaron on un maror desempleo v ang nuesa carda Jde los salanios reales de 8.9

o

.

Ante Lo constante crisis ¥ los crecientes compraatinsas con el extenor, el gobremna de
» yue tirmaba

Meéxico puso en marcha ¢l Programa de Aliento y Crecinuento iPAC) a Ja ve
una Carta de intencisn con el FMI para los sigurentes IS meses. en ©f nuevo programa se
establecia el tener un Crecumiento ccondmico con estabilidad financiera. algo que no se
habia consepuido hasta exe momento. En realidad ¢! PAC no variaba mucho de las politicas

que se habrun venido aphoando para superar los descguilibnos econdmicos. pero ponfa

MAanpe. Pedro. EL_vaiigo e de [ s ioriacitn soeudmng. Fonde de Culura Economica, Mexien

1993, pp. 23, 2
""Willarreal, René. Ladustrialigoe e i, O i, pip. 411,432




rnables scondmac sobre todo en

mayor éntu en el control vy supervision de fas
relacion al sector publico. El PAC reconocia la necesidad del crecimiento econdmico para
hacer frente a las obligaciones financieras ¢con el exterior y basaba dicho crecimiento en la
liberalizacion de Lt economia mexicana ¥ el ajuste presupucstal ™

Siguiendo ta logica de la polftica cvondunca del pobierno mexicann v en

concordancia con  las obhgaciones  hacia 1 ovapital antemacional. el pats ingreso

tormalmente en 1986 41 Acvuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT,

por sus siplas enangliesy. B proceso de apertura comeraiat iel cual hoy en dfa no terminas e
ingreso al organismo anternacional, se prepard dos aiios antes cuando se comenzo a
supnmir umiateraimente el permiso previo de importaaion por arunceles. para 1988 va se
habian liberado muis del S0 ¢ de Jas rracciones aranceliaas de pertneo previo v para ¢l ano
de entruda at GATT las tracciones bberadas representatan of 92 0 En el mismo tenor v
durante ¢! ano en mencion se mwie ol Programa de Deseravacion Avancelasie, ue termino

en 'OR7 con niveles arancelanos de eatre core v AU 0 ¢ ogra micdia aranegtarta ded 13 46

Este proceso se vera rauticado meses mas tarde con of Facte de Nohidandad BEcanomaca.
donde se tijaria una arancel maximo del 20 S . De osta torme Messen entraba de Heno a ta

s povos abos oa la

dindmica del comercio interracional. con ana soenomia abiert
COMPEIENCIA eXIEror ¥ un upo Jde cambic subviduado gue lcizra compentiv o i precio de
Nuestras exportaciones.

El afio de 1987 serfa marcado por otra cnsis timnanciera on ol pais, pero esta vez
originada por un mal muneio en ¢l mercado de valores, que aunado a fas bajas @n fas Bolsas
de Valores internactonales. hicieron que en octubie se dicra una canda verucal de la Bolsa

Mexicana de Valores, con el consiguiente neremento on la demanda de dolarss v las

prestones sobre el upo de cambio. ite fenomeno detuvo las expectativas de crecimiento
ceconUmMicy Jue se generaron en los antenores meses del aito, cuando gracias ol incremento
en los precios intemacionales Jdel petrdleo v la renezociacion de Ta deuda externa, lograson
superar luos amargos momentos de 1986, De esta forma se habiun generado tendenvias

crecientes en las exportaciones totales, con un mayor dimamismo de las exportaciones

MGaadarrama. Roberte, “Poliica cconomica y proyecto naenai - Mexico PINANT en Perez, German y
Samuel Leda. tcoordmadoresy. 17 angulos de un sererie. Edit Plaze v Valdes. Mexaivo 1957, p. 39,
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manutuctureras que registruron un crecimicento de 43.9 por ciento: con el incremento en la
entrada de capitales por la renwbilidad de la Bulsa Mexicuna de Valores se alcanzo un
supenivit en lu cuenta de capitales y se incrementaron lus reservas del Banco de Méxoo.

Este proceso Je aparente mejoria en la economiia del pars se ensombrecfa con Las conatantes
n. Despuds de Tu caida de la Bolsa

devaluaciones Jdel upo de cambio vy la galopante intlac
mexicana v ante las creciente demanda de divisas, on nesviembre se devalud la moncda en

Ly para diciembre el tipo de cambio controlado se devalud en 22 77, o que generd

un 31 %
tico incremento en la inflacidn. que para todo ol aio alcanzo la citra mis abta en a

una dr
. <

historna del pafs de cast 160 por crent.”

Ante el peligro de que el pats cayera en un proceso de npenntlacion, Juruante

dlumo afio Jde o admunmisracion ded pressdents AMizuel de la Madnd, 1o estrate ota Jel

2obicmo estuvo centrada en reducir Jos indices intlaaonanos vy atianzar los cambuos

ostructurdles en ia cconomia que de muanera gradual e tueron mmponrendo Jdurante ol

sexcnio. Pard cllo. se mastrument una concertacion econamicd entre los prncipales actone

de la economia lHamado Pucto de Soliduandad Economica, Bl gobremo “se comprometic

respetar un ajuste fiscal real. permanente v visible. Este aiuste no sdlo ke reflerd en una

reduccion del gasto corniente. stno en un sShido programa de privanzacion v on el cierre de

compaiifas Jdeticitanas manejadas por e Estudo. Por sy parte, el sector pnvade debia

COMPrOMEwrse 4 Sauriticar sus murgenes d¢ sanundia nuentfas que los sectores obraros

Pacto

v osus salanos reades”. R

campestnos prescindirian Jde¢ un ancremento adicional

durante su primer ano de funcionamiento (4 capas unhzo diversos meoecatismos para

conseguir sus obietvos antes planteados: tortalecer las tinanzas publicas. con menor gasto

mayores ingresos publicos, otorgar aumentos de salarales de emergencid para en los

posteriores meses congelar los mismaos, continuar con la apertura comercral, ¥ congelar ¢l

tipo de cambio. Los resultados pencrales tueron una Jdisminucion de la intlacion que no

superd el 2 % mensual. una disminueion en la acusidad productuvy que pasad del 2.4 ¢
{promedio anualy en 1987 4 1.2 ¢ en TOKN, La subvaluacidn del peso Que en 19S7 era del

36% disminuyo al siguiente afio al 8 9%, con los que los dlumos meses de ese afo el

“Witiarreal, René. DudustFiadiem 1o detishit - Op. Cite, pp. Sddodde.
*Aspe. Pedro. Op. i, p. 30
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supenivit comercial se convarud en détwit: por limo, los trabajadores fucran los que muis

aportaron en la estabilizacion de la economfa al sutir una perdida del poder adquasitivos de

us silarios del 14.8 % en ose afo. mientas que en los prmeros Cinco ados del sexenio esta
cifru tue de 7.6 % comuo promedio anual ™’

El sexenio de Migucl de la Madrid. que el inve sugador José Luts Calva lamd como
una fase de transicidn havia el modelo econdmico neohberal™, wivo costos muy altos en la

ccanomfa general del pais, en primera instancia por fas programas de ajuste para entrentar

1a crisis ccondmicae de 1982 en un segundo momento con fas coyunturas adversas gue se
presentaron a4 1o largo del sexemo, que sumados o ba senie de cambtos economicaos
estructurales representaron un fuernte choque para la cconomia nacional El estancamiento se
retlejd en un PIB que crecio aun 01 S anual come promedio de Tos weis anos, es decir casi
nada: la inversion bruta cn capital fito duminuyo - P37 6 oen promedio anual, situacion
paraddjica con la Hamada reconversion andustrual: o denda externag crecid como nunca v
durante el sexento se pagaron alrededor de 90 mau rmidlones de dolaes o los acreedores

ntermacionales; la inflacion alcanzo las citra

s~ s altas de la historna contemporanca Jel

pais. con un 159 % en 19871 wodo o antenor se manitesto en un drasuco descenso del nivel

de vida de la poblacion en general. el desemples aicanza los 7 muailones de personas, mids

del 20 % de la Poblacidn Leondmicamente Activa o F

A Loastnusmo. durante el periodo el

| 23]

salano minimo repisted una perdida del poder adgurative de alrededor Jdel 52 "

bulance tinal: un sexenie perdido en termines cuantitaivas, poero con claros avances

cualitativos segun luas NUcs as Vooes eondoraty

oticaal runanan de consohdar en

L

los siguientes afios los carmimos estructurales pata tigoaer el nevitbernahismo on Mexaco

2.2.3. Auge y cnsas de ba cconamia neoliberal mexicana
Miguel de la Madrid despuds de estabilizar relativamente los agrepudos macrogcunomicos
del pais durante el dlumo ano de su sexenio. le raspasd el poder presidencial a Carlos

Salinas  de Gorart, guien comenzd o

hermar enmedio de fuertes ortticas ¥

“TGuuérrez, Esthcla, “El sexcnto det crectmiento cern’™ En: Guuerres, Esthela ccoordinadora). Lox saldos deb
exgnio (1982 198N Edit. Siglo XXT Meéxico 1990, pp. 15 16

“SCulvin Jose Luis, Ef modelo Ny sighe MEXisdto Edit Jian Pablos, Méxiwo 1993, p 9s.

“Guticrrez, Estela. Op. i, pp. 11-14,
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cuesionamicntos acerca de la legalidad del proceso clectoral que io habfa tlevado a la
presidencia en 198K, El nuevo presadente venfa cargado de todo un discurso acerca de la
maodernizacidn del pafs en todos tos dmbitos, y con un proyecto econdmico que permitia la
continuidad de los cambios estructurales inmciados por su antecesor. al rgual que prometia
crecimientos sostenidos de la coonomia con bajas tasas de anflacidn para <! inal Jde wu

sexenin’.

El discursa obivial que escondfa una politica neoliberal, le permind al gobaerno
tegitimizarse en sy prople aacion y otorgarle una nuceva imagen mternacional al paris,
elementos esenciales para consolidar el modelo ccondnuca. Un maodelo que tue rebasado en
el dlumo afto del sexento por ta realidad econdmiaca ded pas, La cual no tomd en cuenta m

discursos ni Jdecretos prestdenciales para el regreso o una mds Jde las conunuas crss

estructurales que s~ han vivido en los dlamos decensons

Para lograr Lis mctas Jde crecimiento con baga otlacsidn, el sobierno mantuso ung

cconomia e conceracion o traves de L

Pavtos Cconnmiacos gue recthieron diversos

nombres durante ¢l sesento Aunado g clios se consclidaron las sctonmas fiscates, la

privatizacion Jde las empresas estatales: la aperura comerctal, s dio imcrd con las refoninas

ul

stema financiero v ose reacgocd o deuda externa, para gue no fuera unis molesta
priondad como en el sexenio anweror.
Dentro de las retormas fiscales el gobierno disiminuyd su gaste s se hizo allegar de

Auevos recurnes, Pard redudir sus egresaos mantuve i cstndto control del

St pibkhice s

redujo los miveles de subsidios v o transterencias o o cconomiias o ingresos aumentaran

gracias a una mavor recatdacion Tscal rmpubsada por o una retoma anpositeyie Yo ba senta

de empresas publicas que representaron unag

an entrada cacodente de dhinero, oon o gue se

desincampo

ron miis de 300 empresas durante los pomeros tres afos, o fos sectores

pesyuero, azucarero, Jde energia eldéctrica. telecomunicactones, banca v mneria, De esta

forma entre [USK y 1991 o repastrad un supenivit prumano del sector pribhee Jdet 7 76 del

PIB como promedio.”

La continuidad de la apertura comercial on los pommeros anos Jded sexenio tue

esencial pura el modelo en ~iy su credibiidad 4mve !l internaconal. Hasta 1991 continuaron

TPoder Ejecutivo Federad “Plan Nacronai de Desarrollo 1989 190947, Comers o Exteriog. Edicuon espectal.
YOI 39 Mexco. 19N
'Aspe. Pedro. Op. it pp. $3-37
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s tracciones que necesitaban permisos previas de umportacion

reduciéndoase el nimero do
W.1%) y el arance! promedio (13.1 % ). Pero o nds importante de este rubro fueron los
tratados comerciales que se firmuaron con otros paises. en especial el Tratado de Libre
Comercio (TLC)Y con Estados Umidos y Canadid, que pretende en un lupso de 15 aflos g
partir de 1994 alcanzar un zona de libre comercio con un mercado de mis de 360 millones

de personus y una producoitin conjunta de 6 mil millones de ddlares. Asimasmo, se
suscribieron acucrdos comerciales con el fin de crear zonas de hibre comercio en América
Latina. Chile tue el primer pafs con quien se 1irma un tratado de este upo, posteriormente y
por separado se hizo alpo sumilar con Venezuelu. Coltamiaa, Costa Rica y Bohvia,

Otro de los muais importantes sostenes del proyecto econdmaco fue la reforma
financiera.,  que tenfa como abjeuvos repatmnar capitales v apovar la intermediacion
s citadas

tfinunciera para aprovechar fas oportunidades de inversion, Para alcanzar las mewn
se emplcaron diversos mecanismos, entre los gue  destacan o creacion de nuevos

instrumentos financicros Con vencimientos Mds larges y tisas tlexibles, se fomentG c!
desurrollo de grupos financieras ¥ se pnvatizo lu banca comerceal. © En e, maismo tenor. el

@ restrictva voad upo dooo

ambe case Ggo

Banco de México mantuve una politica creditic
como parte esencial del paquere antintlacionario.

La primera mitad Jdel sexemo el gobierno mexzcany logrd hacer crecer la economia
del pars con una intlacion controlada. En el Plan Nacionad de Desarratto (PND) JUR9-1904,

se habia planteado tener pars el penodo mencionado un crecimaento anual del PIB Jde entre
330 4 en PURYL 351 en 1990 v

5 ¢ v se alcanzo un promedio de 3.8

29y
3.64 ¢ pa 1991w En cuanto a la intlacion, los descensos tucron espectaculares. de

alcanzar tasas de crecinuento de cast 160 en 1URT. dos

rufa una tasa

s muds tarde se conse

para 1990 subio a4 299 Gy en 199 se redujo en 188 N Con

influcionanu de 10.7
extus Citruas mds el superdvit fiscal antes mienconado. lus voves oticiales conseguian
convencer acerca de fos beneticios del nuevo provecto coondmico ¥ su tuture éxito, Pero tas

ran compatibilidad

mismas cifras muestran un crecimiento desequihibradon, va que no hay

Tidem. pp. 39-41.
"Zepeda, Mano. “La retorma neobberat de la economi mexican”
. c git. Edit, Girvpalbo, Mdéxco 1995, poaw,

% Caiva, José Lais. Op. ¢it. pa6.

En: Martines, Digenua (compiladori.
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del crecimiento econdmico con la diminucion de la intlacién, puesto que al crecer et PIB
tumbién uumentaba de manera drisuca el indice de precios y viceversu, como lo muestra el
aflo de 1989 con un crecimicnto del PIB de mis de un puato parcentual y una respuesta en
el aumento de 1a inflacidn de muds de 10 puntos, para el siguiente ano al trutar Je reducir la
inflacidn como abjetivo principal se contrujo el crecimiento econdmico.

El sector externo tampoco mostraba mucha rontaleza. por una parte. el ¢lima de
confianza, la hiberalizacion tinanciera ¥ las expectanyas de crecimiento de lu cconomia
mexicana posibilitaron ta afluencia de capntales. Pero por otro lado, la cuenta cormiente
mostrd alns dénens desde <] inicid del sexenin, es decir poco despues de que el peso dejo
de devialuarse en altas proporciones v perdid la sebvaluacion, Siopara 1987 exastfa un
superdvit en cuenta corriente Je casi 3ol millones de dolares, para 1991 el détion
alcanzaba mas Jde 14 mil aullones de dalares v continuaba creciendo come ~¢ verd mads
adelante. Los Jdétiat eran tmanciados por una tuerte ontrada de capitale~s que para 199
registraban en la cuenta doe capital cast 25 mul mitlone~ de dolares, dinero gque aparte e
compensar las crecientes importaciones. tortalecian las toservas Jeb Banco de México v la
estabilidad de la moneda nacional (para observar fa evoiucun anual de ambas cuentas ver
cuoadro 1LYy,

El gobierno veia muy posttiva esta situacion. va gue aparte de obtener ingresos
extraordinartos por la entrada de capitales. argumentaba gque los déticits comerciales eran
saludables debido a que la mavoria de fas importacione~s eran de bienes intermedios v de

caprtal, 1o cual denotaba la reconversion industrial, con lo gque en un segundo momento se

comenzara a exportar ¥ se reventinan dichos dencits, B reabidad <) analisis de T balanza
de pagos comenzaba a mostrar una dependencia peligresa en el ahore exierno. puesto gue
la mayoria de los capitales no se canalizaba a Ta anversian directa sio a da de cartera (ver
cuadro 1LY, pudiendo dejar el pals en cualquier momento tcomo sucedio en diciembre de
1991). sin que se pudizran trenar las importaciones que ¢n un alto porcentage talrededor del
60 por ciento representaban insumos para la industria nacional. Sttwacian muy peligrosa

para la continuidad del muodeto.

El peso mayor de la polftica anttintlacionaria s Je la modermzacion det Estado al

iguul que de la plant productva. recayd direvtamente sobre los trubajadores, Después de
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suportar un sexenio a partir de ta oo Jde 1982 con constantes pérdidas en su puder
adquisitive y en sus tuentes de empleo. El nuevo gobiemo no logrd recuperar tos miveles de
empleo v salario existentes antes de la Hamada década pérdida. Los pactos de concertacion
CCONGMICA S CONCENIniron en atergar aumentos de salano segun el incremento futuro Je ta
inflacion (predicviones no siempre corredtas). ademds de las promesas de elevaciones
salanales de acuerdo a la producuvidad de! trabajo. Los topes salariales por debaio de la
inflacion v la presion de un mayor numero de desempicados dieron como sesultado una
cufda peneral de sueldos v salanos reales, con excepeion de jos manutacuureros y en menor
medida tos de la industna de Lo construcaion gque experimentaron hgeras recuperuciones. El
salamo mintmo tue ¢! muis atectado: s1 s toma el indice del saiano minmimo promedio anual

con base T9RO=1). se observa que para ¢l pomer ano Jdel sexeno de Sabinas la reduccion

Jdurante ocho afos habia sido del orden del 52 pera para fa mitad del penodo el nimero
indice habfa caido ocho puntos mas. lo cual continud su endenaia on los sizuientes afios
(ver cuadro TLR).

. PIB. intflacion,

Cuadro: 11 alano. desempleo en ¢l sexemo de Salinas de Gortari,

1988 1989 ! 1990 1991 1992 1993 1994
“o de crecimiento del PIB .2 33 ) 4 6 2.6 [EEY 35
Inflacion 51.7 197 ‘l 09 IR 11.9 S0 7.1
Satario minimo real 52 Kt } R ) 42 41 ERR)
Desemplceo abierto kN o7 26 B3} 3.4

-El crecimiento det la intlacion esta tomado del mmdice de precios al consumidor
-El salurio minimo tiene buse 1980= 1040,

-¢l desempleo abierto es el porcentase del total de Ta P2y

*estimado

Fuente: Martinez. 1figenia tcompiladoray. Op. cit. pp. 42, 620 115, 261,

En el mismo tenor. el problema de desempleo gque rebasu de ser una situacion
stmplemente econdmica, 5o tus it ha sido resueito. aungue se redujeron las citras de
desempico abierto en compuaracion con el sexento de fa Madnad, las ciftas no son muy

alentadoras: “Entre T9K2 v 1991 cuando ¢! ndmero de empleos aumentd =n solo un millén



631 mil B el nimero de mexicanos que se incorpord a la poblacién ccondmicamente
activa aumento en mds de 8 millones. Por tantu, durante ¢l proyecto salinista, hasta 1991 e}
ndmero de desempleados. subempleados 0 emigrantes aumentd en mds de seis millones™ 7°
Aungue el desempleo abicnto twivo una clerta reduceian en la prmera mitad del sexcnio.,
como o muestra e cuadro abuajo presentado. se dio un repunte on la sepunda parte en forma
sigmiticativa, s e toma on cuenta la suma de alrededor Jde un nitlon de govenes al mercado
de trubayo, el deticit de empieo tue creciente durante ol periodo

Al presentarse un crevuniiento del PIB con inrlacion controlada, situacian no vista
durunte el sexenio pusado, mantenerse una poifuca de timanzas publicas sanas. v realizarse
una  retorma PBinanaicra v legislatvas wd Aoc con el proyecto econdmica. el gobierno
MEXICANO Zenert uni grun confanca en el modelo a mvel nacional ¢ internacional. BEsn
PErMILIO Zeneras duchas CXpedlatin us 2 tuturo. por fo o gue la entrada Je capitales conunud
fluyendo de muancra Constante y crediente para tinancar i protundizacion del détient

ar de no exestir un cambae

externo ¥ oasf mantener ja viatalidad del modelo economac. A pe

en la tendenaia de la balaneza de pagos del pars thasta S, la sepgunda mitad del sexemo
comenzd a dar sipnos nezauvos g maves de los bajos neveler de crecimiento econGmice y
otras varnabler que ensegurda senin monvo deoandiisos Todo etlo regado hae una tercu
politica antintlacionana, gue se aterraba a alcanzar cirras anuales de ntlacion de un digito,
con ¢l fin de tener niveles influcionanos semejantes al Jde s mayor sowie comercial (E Uiy
reducir ast las presiones sobee el tpo de camio

El Plan Nacional Jde Desarrollo 1980219040 sctablecia gue Jurante los ultimos tres

1S 2 460 por ciento ™ Fin realidad fue

afos del sexento et PIB ore 14 niveles de entre

todo Jo contrano, hubo un clare descenso de da actividad econdmica. que alcanzd un
minimo de crecimiento de 30 9 oen 1993 (ver Lo evolucion econdmica en cuadro (L8 La

recesinn de dicho penodo respondiod en parte a4 la reducadn del gaste pubiico. el caal se

anuncid en los Crtenos Generales Jde Polftca Economca de 1992 v W93 en donde para el

27 -~

primer afio como proporcion del PIB pasaria de 2 cn o IvOL g 25 4 e en 1992, v para el

siguiente afic se rsducida o3 77 en wrimimos reales. La argumentacion de tales acciones se

T*Muartincz, Manscla 8 IO Gt el acxenie TUNOINOZ Arca e counoiia del Grupo
Parlamentano del PRD. incdite, oo 8
Plun Nacional de Desarralio TUS9. 19 Op. at., p. 832,



83

centraba en mantener las tinanzas publicas sanas, que para el pobiemo sigmiticaba un
bafance superavitano en su sector: ¥ bajar la inflacidon o menos de un digito, que ya se

” g . .
esperaday’ . Ef superdvar niscal se protundizo durante ambos

anunciaba desde 1992 (V.7
afios. pero taintlacion menor g un digito se logrd hasta 1993 con un crecammiento anual del R
. en comparacidn al 119 ‘¢ del ano antertor. Laaintlacien muis baga en dos decadas,

La restnccidn de o acuvidad econdimica via menor gasto publico, evitaba por una

parte alzas de tipoanflacionano y por atre dad seontentata frena o constante crecimaents

de tus tmportacianes gque eicrcia presiones sobre ¢ sector exterma. En el primer objetiveo,
comuo Ya s obhserved, s tuvo Exato, pero en el sepunan se tracase BEooan comnte xion de

cconomia aberta. von un upo de cambio sobievaluado se oancenuvaba o una mayvor

IMPportacion de morcancias vy e dlcanzaban deticiis histoncoes on da cuenta cornentc. que

Hegaban amiis de 23 mul mitllones Jde dolares para 1093 o contrapante. la cuenty de capital

Mostrabi IMportantes Morcinentos ¢n su superavit con s de 30 malanidlones de dolares
que compensaban i tucite salida de divisas pos Las coaapras o vesnee Lo vieasrabthicad

externad de la cconomia mexivana se snaniiostaba il canalizacdin e o rmcursos

financieros provenientes Jdel ahommo del exterior, ya que desde ol mucwd de la retormas al

sistema financiero mexicano en 1900, fa anversidn Sxran)ers e pnsitd sl e ursos

arteru, os deair anversidn indicedt hasta aleenzar mais de I8 mil

crecientemente en

total de la inversion

millones de ddlares en 1993, jue representabun e N3S8 <F

extranjera ¢n ¢l pais (para chservar la evolucion del sector externo ver cuadro 119,

El proceso de apertura voimercral sigmifico abro o mercado inemo a los productos
del extertor. pero gracias a los tratados comerciates los productos mesicanos . pudieron
acceder con masor tactindad g otros mercados, b cual voadsuve aounoancrsmento ¥
diversiticuacion de nuestras cexportaciones. S bien lus exportaciones wuvieraon un inmportante
crecimiento, pasando de poco nuis de 30 mat midlones e dalares en JYKS o cast 52 mil

millones en 1993 (s ancluye maquiladoras) nunca se acercaron al nivel de  las

importiciones que aumentaron de I8 mril mitlones de dolares on POXN 4 65 mal miliones en

Num. 133, Mexaco, enero de 1992,
1511 México, enero

IS austeTe pard el presente ane”
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Y93, El aumento en la capacidad exportadora es sipnificativo aungue insuficiente para

cubrir los fuertes déticits comerciales.

Cuadro 1LY, Scctor externo de la cconomid mexicana PORR-1994 (millones de ddlares).

] 1988 1989 1Y) i 1991 1992 1993 | 1994
Cuenta corriente -2375 -5K22 7449 S1ANY2 -24K03 -233092 l SIKTRS
Exportaciones 30092 | 35171 | 90711 | a26sx | 96195 | sinee | eoxs2
Importaciones INOR2 33776 | 41503 | g0uce £2120 1 w5366 } TYALS
Cuenta de capital B TR 3177 K163 I‘ 234942 26572 32582 | 1154
Inversion extranjern ARKRO 3527 [ST0.0 = N S B (W R) 22433 330K x 16165
Directn | anso 3176 2633 ] RLTR 4302 oaass | 7079
{ndirecta oo 351 337 \ 12743 | 18041 § 28010 I osixe

- Las exportaciones ¢ importaciones incluye maguiladoras

Fuente: Carlos Salinas de Gortan, Sexto Intoone dw Gobierne FOWE fane e estadfstigo),
Presidencia de lu Republica, noviembre de 1994 pp 136,137 Banco Jde Mexico
Indicadores del sector externo. Direccion General Jdet Investgaciones Econdmucas, junio de
1995, p. IV-1.

Un aspecto muy positivo del comercio exteriorn de Méxaco, tae o diversiticacion de

Sus exportactones, pues de depender en un alto porcentaje de fa venta de petraleo al exterior

en la prnmera mitad de los ochenta, para los sisumientes  afios las expuortaciones

manutactureras mostraron un gran dinamismo. “la pairncipacion de las exportaciones de
manutacturas en el total past de 56 € en 1988 o casi TO e oen 19V Las exportaciones

petrolerus  representan solo el 12 ¢

por o cual ja econumia  mexicana estd ya
despetrohizada™,. decfa Salinas en su ulumo antorme de gobierno ™ El aumento de
exportaciones industriales ao generd un ctfecto muluphcador en la economia del pais,
debido a la estructura economica que se caracterizaba pnnctpalmente por la baja integracion

entre los diversos sectores y el sector exportador,

1 el musmo tenor, la falta de mncenuvos

T*Cartos Salinas de Gortas:._Se ne e Gubierne Presidencia de in Republica. Direccion General de
Comumeacion Socid. 17 de noviembre Je 1993, 65 p.
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fiscales vy Zrediticios a empresis Que  pudicran proporcionar  insumos  © industrias

exportadorus, propiciaba que resultara mds

barato y sencilto importar dichos insumos,

La apertura comercial, el gipo de cambio sohrevalusdo antiintlacionano), la
disminucidn del gasto ptblico, la contencian sakutal. o polfnca crediticia ¥ monectaria
restrictiva, Todo ello en su conjunty habfun logrado en (@rminos macroeCcondmicos que para
et tinal Jdel sexenio de Sahinas de Gortan se conmpuieran tasas de intlacidn menores a un

dfgito. superivit de finanzas publicas y altas reservas on el Banco de Méxwo, Pero el precio

voncentracian del angreso. mavor desempleo, un alto vy peligroso

nde:

4 pagar fue muy

déficit en cuenta cornente. denro del cual se sumaba o deticn manutacturero de 2% mal

nacional,

millones de délares en 19930 unbidn se habia mermado a la planta producty

Que se expread en ¢l bajo crecimitento Jdel PIB en 1993 (03 77, en donde fa produccion

Lo
3 La masma tendenaa continud para el primer rime stre

manutfacturera decreci en -1

de 1994, registrandose und dismisnucion -3.8 3 en el sector paimano en tfmuanos anuales,

Ia actividad industral séle crecic en (01 % y Lo manutacturera decrect - 1.7 por ciente. ™
De esta torma se pucde concluir gque Ios fomos v oalcances del sexenio no se
SUStentaron en tactores endoyenos o en fa estructurg productiva del pais, sine mus bien en la
gran cantdad de recursos que mgresaron o MExae Yiaanvers dn extranjori en cartera. Lo
cual permitié mantener ol tpo de cambio estable y por consigutentes una baja mtlacion. con
un superdvit en finunzas publicas. Dicho sostén del modelo economico depd de tluir tan

dinimicamente en ¢l ditimo ano del sexeno. gue llevo finalmente o la devaluacidn en

diciembre de 1994,

loas citrus pegativas sobre produccion y vuenta cortients IETIIR

no opacaban a tines de

Tos logros del sexenio. el zobremo argumentaba que - recuperana of crecimicnto en el

siguiente afo v que el exceso de imporntaciones tespondia al NMuyo Jde inversiones del exterior

y a lu modernizacion de La planta productuva. El maodelo ceondmico mexicano, junto con su

presidente gozabun dJde gran aceptacion wntc en ¢l puds como en el extranjero y o se
vislumbraba a un México moderno y histo para entrar al primer mundo. La realidad
econimica y soctad del pais se vino enama cuando ol praimero Jde enero. dia en que

Huerta. Arturo, "Ruzones del colapse eoonotico™ Costnti, Nuin Se. Mexico, fehrero de 1e9S, pT
NLurine s, Mansehn ARy sore 1 U2 I E s L TSI Ll TS e Gortan. Area

del Grupo Parlanentanio de! PRD. Inedito, p. 8 8

de e



comenzaba a operar el TLC. se levantaron en armas vartas ctnias indfgonas en la regpicn de

los altos de Chiapas, en demanda pnncipal de los imedios hdsicos que vene Jderecho
cuulguier ser humano para vivir dignamente. Este tue o! principio de una sene de sucesos
durante ¢l ano (pehigro continun Jde gucita en Chiapas. asesinatos pohitcos dealto nivel e
incertidumbre  sobre  celccviones preadenciales. ontre otros). que desestabilizaron
politicamente al pafs ¥ ternmmaron Jde socavar La contiansa de los mversiomstas @xuraneros.
El bajo crecimiente cconvmaco, el tuerte déticir on cuentd cormiente tunto con la
incerndumbre politnca del pats, Hevaron a disminure of atiactvo Je mversicn, puesto que se

vuelve mseguro el retorno del capual vy La renabihdad aunadoe a un nesgo devaluatorio

creciente de altus ConsecuenOias Para INVersicngstas ¢ canjeros. Ante Jus expectativas Jde

retire de  capitales  del pars. ol gobierno ntredug af mercade Jde dmern valores

gubermamentales que cubrtan ¢l nesgo cambianiol Hanados tesabonuos

H Grdfica 11.3. Evolucidn comparada de las cuentas de capitaly
H corrients, 1994 (millones de dolares

Fuente: Bunco de Méxaco. Op. ci

Durante 19094 L, seservas del Banco de Méxw o fuecon disminuyendo. al mismo
tiempo ei gobiemo enntia mds tesobonos para compensar la salida de capitales v continuar
financiando el Aot =n cucnta corrente para poder mantener la estabilidad cambiaria. A la

mitad del ano ya existia vna deuda patlica indizada e dolares tesobonos) mayor a las
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reservas del pafs. siteacion que conunud hasta tin de afio de manera alarmante. Perdoda en
donde ya se remistraba un deuda en tesobonos de cass 30 mil millones de dolares. Esto se
sumaba a 50 mil millones que se encontraban en la bolsa de valores. 85 mil en deuda del
sector piiblico. 24 mil en deuda Jdel sector privado no bancario y 23 mil en deuda del sector
bancario®!. Todo ello con bajas rese rvas internacionales. un déficit en cuenta comente Jde 28

mil millones de dalares y el superavit de la cuenta de capital, que habfa mantenido estable

la paridad cambiana. se convirtd on déticit en el cuarto tnmestre del ano (ver grifica 11.3 ).

Por el alto riespo y lu baja incapacidad de pago. en dicicmbre de 1994 se protundizs ta

demuanda de délares y la tuga de capitales, que culmino en una devaluacion que hacfa crisis

al modelo econdmico.

2.2.4. 1995, ano de la cnsis econdmica.

Para enero de 1995, ¢l expresidente Salinas de Guontar vy su admimistracidn pasaron de la
gloma miixima a ung complets desacreditacion al antenor del pais. En e) extenor la
contianza por MExico terming por menmmarse y s¢ exigia ol pago de los adeudos contrafdos.,
El esuenado presidente Erncsto Zedillo. culpaba al sexenio anterior de la cnsis y aceptaba
la renuncia de su secrcturno de Hacienda. como medidas desesperadas para tratar de
apaciguar los dmmos de la poblucidon mexicana ¥ los inversionistas extranjeros. En este
primer mes. a truvés del Programa de Emergencia Econdmica (PEE). se anunciaban las
primeras medidas a aplicar para reducir el impacto de fa onsis y resolver los fendmenos
inmediatos gque la causaron. asimusmo se planteaban lus nuevas metas en las variables
macroecondmicas para ¢l resto del afo, por cierta muy positivas ante la magnitud de ta
crisis: 1.5 % de crecimients det PIB, intlacion de alrededor de 20 e y tipo de cambio a 4.5
Pesos por ddlar, cifras que se rebasariun poy amplios mirgenes”. De esta forma, para
extabifizar ¢l upo de cumbio. controlar la intlacion v reduair el déficit en cuenta corriente el
PEE aplicaba politicas de upo recesivas, ya bien conodidas vy expenmentadas en México
(reducciin de  los salamos reales. disminuciion en ¢l gasto programable, mayores

resuicciones vreditcias, o)

""Huerta, Aruro. Op it pl 9
“fdem., p. 11,



En cuanto al pago de deuda pablica de corto plazo (tesobonos) y atras obligacionzs
financierus con <! extertor. el gobiemo mexicano sohcito a EU y al Fondo Monetario
Internacional (FMID ung linca de crédito que alcanzo alrededor de los 50 mil millones de
détures. En donde. al quedar coma aval de pago ol petroleo mexicano, se protundizaba aun
mus {a dependencia financiera con el extenior y sobretodo con nuestro vecino del norte. Por
otro lado. el rescate tinanciero que evitaba caer en la msolvencia total de pagos del pafs, v
con ello descartar al posibilidad de una crisis generalizada de la misma proporcidn en toda
América Lutina, retlejaba el anteréds de EU hacia su noevo socio comercial, comao parte

integral de todo un proyecto Jde integracion comercial en todo el contunente. De tgual foma.
nul. la cual hublera podido entrar

relajaba los temores de la comunidad tinanciera internac

sis. junto con ef modelo neoliberal. ya de por si cuestuonado a mivel mundial.
sus  prncipales vanables

en i
CrIsis cConGImMcia, registrd on

1905, afo de la
uvo ue. seetn afirman algunos economiestas, los

MACTOSCONGMICUS U FEFOCesSO SIgnitic
problemas causados a la estructura productiva del puas, serfan equivalentes a un retroceso

de una década por lo meneos. Lo crerto, es gque a poco mas de un afo de fa devaluacion que
desat la crisis es muy diticil evaluar con comeza los danos ¢ impactos que se dieron v gue
continuardn seguramente cn los préximos aflos. no i solo en la estructura coondmica. s1no
tumbidn en la social y politica. con desenlaces imprevistos,

La truldad de las atrus. como forma de evaluacion de los economistas, seevirdn para
acercarse a una ideu de lo grave de la cnsis economica: la intlacion acumulada alcanzo casi

el 32 por ciento. es decir un ancremento del 363 por Ciento con respecto a la registrada en
1992 (7.1 %%, a inversion ol se contrajo en 27 .4 %L con lo que el PIB sutnid un desplome
anuul en tErminos reales del 7.2 por ciento, ¥y en los pamerns tres tiimestres det afio. dos
industrias significativas de la economiu. la de la construcain y manutacturera, caveron 109
“% y 0.5 Te. respectivamente. En cuanto al desemplee abierto, dste se incrementd en 115 5
al pasarde 3.2 7 de la PEA en 1994 4 6.9 <F en 1995 (en agosto s¢ aleanza mus de 7.5 por
7 millones de personas no encontraron empleo remunerado ¥y en el
en 1995 que equivalidé a un

ciento), con o que 2.
subemplen se ubicaron 2335 mullones de mexicanos
incrementd del 66 por crento. Al drama del desempleo e le suma Lo disminucién del poder

adquisitivo de lus trabajadores que logran conscrvar sus puestos de trabajo. con una



reduccion en términos reales del salario mifnitas de entre el 15 y 20 por ciento durante el
E
aflo.

Por otre lado. ¢l sistema financiero mexicano estuvo a punto del colapso. para
eviturio el

goblemo gastd durante 1995, 84 mil millones de pesos (11 mil 360 millones de
dilares).

1o equivalente a 5.1 por ciento del PIB

todo etlo en planes de emergencia de
recapitalizacion y esquemus de asistencia a deudores. A pesar de la gran cantidad de
recursos  crogados, los problemas bancarios  estin lejos  de solucionarse. ya gque  la
nsolvencia de medianas ¥y peguedias empresas. junto ton las altas tasas de interés

s. han
continuado aumentando la cartera vencida de las instituciones de crédito. que registr® para

1995 el 20 ‘e del total Jde su cartera, 1o cual es cuatro veces mayor gue o alcanzado en
1992,

Dit(cil situacidn en la que s esperm nuevos inyecciones de recursas por parte del
robierno tederal.

ante lus constantes movilizaciones ¥ protestas de

indignados por ¢l tuerte aumento de sus deudas bancarias
No

arupos de deudores
4

todo tue negativo durante el 2o de la crisis, como o nuestra la balunza
comercial. ya que después de tener un déficit comercial de alrededor de 20 mil millones de

délares en 1994, e pas® a4 un superdvit de 7 mil 295 millunes Jde daélares en 1995

Ello
gracias a un aumento en las exportaciones totales del pais de 31.2 por ciento durante e} ano
y una reducciton en las importaciones de -R.6 por ciento. En el

incremente de las
las manutacturas siguen jugando

exportaciones., un papel trascendental, puesto que
aumentaron 47.3 % en 1905, un incremento significativoe sise compara el sumentos de 283
% del afio anterior.* El pobhierno. argumenta que el supeddvit comervial fue gracias a los
beneticios del TLC y el cambio estructural de la cconomia mexicana, pero olvidan gue ta
paridad cambiaria pasd de 3.5

pesos por Jdotar a 7.7 como promedio anual Jdurante ef ano
situacion gque hace muy competitivas a nuestras  exportaciones. Por el lado de 1a
importaciones., la depreciacion del ddlar también intfluy en su disminucidn al encarecer las

compras del exterior, aunado a ello fa recesion econdmica y la disminuciin en el consumo

T Qecretaria de Extudios y Propramas det Cumm Ejccutive Nacional del PRD
199G nas Jde Lo omsmie”, D
Etnanaiero.

“Lla politica ccondmics pafa
IO TR Situacion Ewonome s Num, 7. dicwembre de 1995, po S,y B
“Incapisidad para 2enerar 60 mal empleos, CONET. Lanes 22 de eneroade 1996, p 249,
g Nn\lllh.l Recursos por 10 % del PIB para oviae o

Podrian alvanzar 1200

1906, .3

pao financiera’
o, Mayoral, Isabel.

v
%&P‘ Martes 6 de tehreto de 1996, p. T
““ludecaada.

Martes 30 de enero de
del PLB fox apouyos al sistemna bancano
=Balanza comeecial enero-diciembre™ 2

. Viernes 2 de tebrero de 1996, p 51



fueron fuctores impartantes para disminuir tan dristicamente lus importaciones. La recesion
y una alta pandad cambiaria no pueden permanecer en una cconomia que pretenda crecer
durunte los proximos afos. por lo que al desapuarecer dichos factores las importaciones
pueden valver a dispararse. Con {o que se podrl determinar si la causa del supernivit €s una
creciendoy por encima de las

coyuntura 0 si la eswuctura exportadora pucde sepuir

importaciones.

2.2.5. 1996, aito de la esperuanza de crecimiento y contimmdad del modelao,
Para 1996 cl gobierno se muestra sumamente optimista, comao lo hace ver en los Criterios

- N » : :
Generiles de Politica Econdmica para ese ailo”®, sigutendo las mismas polfticas econémicas

de carte neoliberul, pretende generar un crecimiento de por lo menos 3.0 por viento en el
PIB. upoyado principalmente en el crecimiento de lus exportaciones. de las que espera un
aumento anual de 19.3 pur ciento en wérminos de Jddlares. sobresaliendo las exportaciones

manutactureras con un 22.8 por ciento. Por el lado de las importaciones se proyecta un

incremento de 19,1 por ciento, es asf que esperan un supérdviat mayor al de 1995, En cuanto
2C1as @ un cquilibrio presupuestal

a la intlacién. se piensa disminuir hasta 20.5 por ciento.
¥ a una estricta disciplina en la polfica monetaria. que ~ignitica en parte, una disminucién

real del consumo del sector publico de 4.75 par ciento. Con el crecimiento econdmico y una

recuperacidon de la demanda interna se proyccta una aumento en la inversidn totad en

términos reales del 4 por ciento y un aumento en ¢l consumo privado que tenga una

contribucion ul crecimiento del PIB de 1.0 %
La presentacidn de un cuadro tan pusitivo. pretende mostrar nucvamente 4 un pafs

le wvuelva a dar la confianza a los inversionistas

con estabilidad y crecimiento, que
pero es bien conocido que la nueva

extranjeros para el retorno de sus capitales,
administracion siempre se ha equivocado en sus predicciones econdmicas. Ahora bien. es
claro que con estas citras no se recupera ni uha pequeiia parte Je lo perdido durante 1995,

sino

para cllo se necesitarin varios afios. no tn s6lo con altos crecimientos y baja inflacidn.

“Criteri sade Politiva Evono Pura la Inicianva de Loy de Ingresos y Proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacion correspondiente a 1996, 30 p.
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umbién con la inclusion de verdaderos proyectos sociaies y ccondmicos que resuclvan las
deficiencias estructurales que oniginaron al cnsis.

Actualmente el gobicrmuo pretende prutundizar el ~oporte del crecimiento econdimico
en el sector exportador. es decir, un modelo de desarrollo hacia afuera. Es conocido que la
exportaciones  han  venido  creaendo  desde  hace  vartos  afios.  principalmente  las
manutactureras, pero el problema ex que Jdicho sector, a pesar de su crecimiento, estd poco
inteprado productuvamente al resto de ka economia nacional, por lo que es ditfcil esperar un
etecto multiphicador de tas exportaciones al conjunto de la economfa y hasta ahora el
gubierno no muestra signos de un verdadero apoyo hacia ¢l sector exportador. que aparte de
requenis un tpo de cambio competiivo, necesita incentiv os fiscales v crediticios, junto con
asesorfa tdenica para Conguistar nuevos mercados en el exterior con una nucva cultura
expurtadora y aprovechar asf los trutados comerciales que se han firmado hasta ahora y los
venideros.

En ¢l aspecto social. los problemas que se vienen amastrando desde la cnisis de 1982,
ponen en categorfa de urgente el implementar programuas de desarrollo social gque integren
nuevamente 4 los sectores productivos a buena parte de la poblacidn mexicana. Con la
Crisis  econdmica. se puso cn entredicho la viubihidad  del modelo neoliberul, un
cuestionamiento que ¢l gobiemo no pretende tomar en cuenta. con o que de no superarse
ripidamente la situacitin se podrian onginar tuenes contlictos sociales con la generalizada

idea de implementar un nuevo proyecto econdmico.

2.3. Diferencias y similitudes entre ambos procesos.

El aniilisis y seguimiento de los procesos de cambio estuctural e inserciin a la economia
internacional de México y Chile, han permitido dur una vision general de la torma en que
ambaos pafses implementaron sus reformas econdmicas ieniendo como eje principal a las
polfticas neoliberales. A partr de dicho ¢je, que representa en cuanto a similitudes el punto

de encuentro y desenvolvimiento principal entre ambas nactones. se presentan una sene de

tuctores que han determinado su propio derrotero a segur por cada uno de los pafses. Estos

factores han marcado las diterencias y simulitudes de ambos procesos.,

cuales podrdn dar

unu vi

i0n de qué tante se han acercado o alejado sus economius para una posible



integracitn econdmica. Andlisis de gran ayuda para la conformacion del préximo capfrulo.

AcC inuacion sc p n de manera general en donde coinciden 0 no los aspectos mads

impornantes de los procesos:

a) En primer lugar salta a relucir e! factor tiempo. Mientras Chile comienza a desarrollar sus
cambios en polftica econdmica a partir de 1973, Mdxico entra a esa dindmica diez afios
después. La importuncia de dicha situacidn cadica en los mas de 20 afos de experiencia de
Chile, que le ha permutido aplicar distintas tdrmulas y vertientes para el crecimiento
econdmica bajo un enfiue neoliberal y que ha sabido uprender de sus errures (dos fuertes
crisis economicas), al igual que aprovechar lu bandera del libre cambio intemacional en el
que el pafs representaba una vanguardia del mismao. Por otro lado, Méxiwa se podrfa decir
que entrd tirde al proceso. debido a que la coyvuntura del peudleo atrasd sus cambios
estructurales. y cuando Jos generd existfa por una parte mucho apoyo del extenor. pero
también mayor competencia en los mercados intemuacionales. para lo cual su esuuctura
econdmica no estaba preparada.

b) El despegue de ambos gobiernos hacia el ncobberalismo. tiene como prrecedents a4 un

Estado promotor y rector del desarrolio econdmico a truvés del gasto publico. que generd

s

fuertes déticits gubemamentales. Dichos détficuts tuervn una caracterfstica de Jas cn

ecandmicas en la que se ulzaron lus nuevos modelos, que bajo 1a jusuticacion de esta caus
se desmantelaba al Estudo rector para converurlo simplemente en supervisor de la
economfa.

<) La forma en que se insertd a los auevos proyectos econdmicas registrd diferencias tanto
en fos costas a la estructura econdmica como a la social. En México, la introduccitn de tas
reformas ecundmicas tue gradual. mientras que ¢n Chile esto se dio de muanera radical.
adoptando al pafs como un gran laboratorio de expenmentacidn. S: bien es ciernto gue,
ambos paises junto con la mayorfa de la poblacién resinticron los efectos negativos del
cambia, Chile entrentd verdaderos desastres en su economfa para poder estabilizarta.

d) El punto anterior retleja las diferencias en cuanto a regfmenes polfticos entre ambos
paises. Se parte de gque ambos regimenes son autontanes para haber podido tener a tlote
polfticas econdmicas claramente excluyentes del grueso de la poblacion. Pero en 1o que na

concuerdan es en la forma en que se ha ejercaido dicho autortarismo. Por una parte. México
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ha mantenido una relativa estabilidad sin ejercer la violencia y represidn abiertamente. Por

y su presidenci mo autoritario, que a través de un gran aparato corporanyvo y burocrdtico
la otra, Chile con sus ya fumosos 17 afos de dictadura militar (la fpoca muls diffeil del
modelo econdmico), ejercitd la represidn violenta en todos sus miveles y de manera

des.

sarada. Este aspecto polftico fue muy importante. ya que le dio a Chile una mayor
libertad para imponer y varuir a4 su antojo la polfuca neahiberal. En cambio México. se ha
visto en la necesidad de entrenur oposiciones abiertus al muodelo, que le hun cerrado la
brecha de muaniobra, de agual forma ha tenido que buscar consensos y legitimizarse con

proyectos sociales mds sobresalientes por su propaganda que por su etectvidad masma

e) Las polfucas neoliberules como base de los modelos econdmicos. que no se modificaron
en nnguno de 1os dos casos a pesar de sus diferencias y problemas particulares, representan
el mayor acertamiento en sus economias. Eatre estas politicas  se encuentran: la
estabilizacién de sus tinunzas pdblicas, que en ambos proyectos consistid en buscar
superivit pablico a través de disminuir los gastos del gobierno y aumentar sus ingresos
(mayores impuestos y control impositivo. privauzacién Jde empresas paraestatales. etc.y: la
apertura comercial y financiera, consistente en una reduccidn arancelana a ultranza y
mayores libertades al capital financiero: liberalizacidn en diferentes grados de los precios de
las mercancfas, con conuol absoluto del mercado laboral. a través de una estncta
contencidn salarial y restricciones a la organizacion laboral,

1) Los resultados de las polfticas anteriormente enunciadas ambién coinciden en términos
generales en ambos pafses: las menores trunsferencias de capital gubernamental hacta la
cconomfia, representd menores recursos al bienestar de la poblacidn y estancd diversos
sectores productivos. en donde en algunos casos se generaron retrocesos en la planta
industrial y laboral: la falta de respuesta de las estructuras productivas ante la apertura
comercial generd tuertes déficits comerciales con mayares aumentos Jde las importaciones
sobre lus exportaciones a lo largo del proceso (con excepeitn del proyecto exportador
chileno de los dltimos afos). en el aumento de las exportciones sobresalieron las
manufactureras y redujeron su participacion los productos primarios de los que antes se
hubia dependido (cobre chileno ¥y petrdleo mexicanor. Asimismo, la competencia en el

mercado intemo con los productos extranjeros, se sumda a ta falta de apoyo del gobierno y



profundizd los problemas en la estructura productiva de los pals s: la apertura financicra

propicid un mayor crecimicnto del sector por encima de los productivos y la generacion de
0. quicnes panticipaban en la profundizacién de

grupous tinancicros con gran poder econdmi
la concentracion del ingreso: las restricciones luborales llevaron a pérdidas generalizadas
del poder adquisitivo de los uvabajadores. mayor desempleo y concentracion generul det
ingreso.

2) Enue tus sumuiditudes se puede encontrar un caso muy particular en ambos procesos. A
pesar de la distancia en mids de diez aflos e‘nuc la crisis ccondmica chilena de 1982 y la
mexicand de 1994, sus antecedentes a las mismas y su torma de manifestacidn contienen
aspectos afines. que sefiulan los principales problemus causados por los cambios de polfuca
econdmica y la forma en que se resinticron las estructuras cconémicas.

Después de una década aproximadamente de incidh en las retformas econdmicas. ambas
cconomfus experimentiron Crecimientos econdmicos cun estabilidad de precios, junto con
importantes superlvit tiscal. dichos logros fueron mancjados por sus respectivos gobietmnos
con gran publicidad al interior y exterior del pais. anunciando su préxima entrada al
desasrollo econdmico. Situacidn que soslayaba los altos déficits comerciales. ocusionados
por la apertura comervial y la sobrevauacidn del upo de cambio. ante la fijacidn de la
paridad cambiuria como polftica antiinflacionana para alcanzar inflaciones menores a un
dfgito (10 cual se logro en los dos pafses un afo antes del estallido de las crisis respectivas),
de igual forma se experimentaron crecimientos muyores en el sector tinanciero y comercial,
con estancamientos en los productivos; lus transterencius de activos al sector privado y su
libertad de accién cred grupos tinancieros con altos endeudamicntos con el exteror y
coadyuvd en la concentracidn del ingreso: los resultados expuestos en ¢l punto antenor se
experimentaron en forma general en dicho perfodo.

Los alcances de los que se ufanaban ambos gobicrnos  antes de sus respecuvos
desastres econdimicos, se sastenian de manera ticocia, ya gue sus base era el ahorro externo.
Pura chile se div en lu coyunturua alzas en los precios del petrdleo y los prestamos ficiles por

los bancos internacionales ante la gran canudad de recursos provenientes de los pafses
terior Jdebido a sus

se utrajeron recursos del
en la bolsa de valores ¥y en bonos

exportadores de petrlen: et México

retormas financieras y lo  atructivo de inverur
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sostenfan los déficit en cuenta cos.iente y el

Dichas entrudas de recursos

gubernamentaies
tipo de cambio fijo (en México fue casi fijo), to que permitfa bajar la intlacién y tener
finanzas pibilicas sanas. Una vez que dichos recursos dejan de fluir por distintas maotivos en
sus economias, se caen los logros con luas consiguientes macrodevaluvaciones, situacidn que

desencadena el disparo de la anflacidn  y i desestabilizacion  de  las  variables

macroccandmiacas. El gobiemo en ambos casos se ha vaisto en 1a necesidad de intervenir con
mayores restriccones a la cconomfa, aumento del endeudamiento externo de emergencia ¢
intervenciones con fuerte erogacian de recursos para salvar al sector financiero de una

guiebra generulizada. Al parecer ¢l gobierno mexicano no tomo en cuenta la valiosa

experiencia chilena en su proceso de cambio estructural. pues se cometicron simtlures
errores en polftica econdmica, con iguales netrastos resultados.
h) La nuecva polftica econdmica del gobierno mexicano para predecir su futuro crecimiento

econdmico y la salida de la crisis se basa en aumentar luas exporuaciones, pnncipalmente las

manutactureras. ldénuco rumba siguid Chile pura superar la crisis y alcanzar la estabilidad
y el crecimiento econdmiaco que lo caracteriza hoy en dis. Esta situacion hace pensar gque
ahora sf se pusieron a estudiar historia econdvmica los altos fuacionarios del gobierno
mexicano e intentan segutr el ejemplo chileno, pero se olvidan que Chile lleva un paso
adelante de mids de diez anos con coyunturas diterentes y que actualmente no han superado

muchas de los rezagos sociales. Con 1o que no se vislumbran buenos resultados al corto

plazo para México y la mayorfa de la poblacion.




111 El Acuerdo de C 1

PR

a (ACE) entre México y Chile.
3.1. Las nuevas relaciones México-Chile,

3.1.1. El reencuentro entre dos pafses.

Después del sangnento golpe de Estado chileno en 1973, que termind con las aspiraciones
democrdticas de todo un pueblo. y ante la imposicitn Jde un gobierno dictatoral financiado
desde el exterior. México suspendin tus relaciones diplomincas con la dictadura malitar de
Chile. Dicho suceso conduju a un bajo intercambio comercial, polftico y cultural enue
ambas naciones durante losy 17 afos que durd en ¢l poder el gotiemo castrense en el pals
andino.

El regreso a la democracia de Chile en 1990, con La eleccion de Patricio Aylwin como
presidente consutucional, le abrd al pafs puertas en todo el mundo para apoyar su insercidn
en la econumfa mternacional. En este contexto. México vio con umpatfa reanudar ese
mismo afo, relaciones diplomdtucas con un pueblo lutinbamericano con el que compuante,
como con todos los parses de la region, muchas similitudes hasténcas. culturales v sobre
todo actualmente eccondmicas y de gquien s¢ mantuvo alejado por casi dos décadas. Meses
despuds del restablecimiento de las relaciones pulitucas entre ambos pafses, el presidente de
México, Carlos Salinas de Gortan, visitd en septiecmbre Jde 1994 a Chile, con el objetiva de
impulsur ¢l intercambio ccondmico-comercial con ese pafs. de este encuentro surgid el

compromiso de negociar un futuro acuerdo de libre comercio entre las dos naciones®’.
cual,

El
sin mds trimite y tras un breve penodo de negoviaciones se suserbid un afio mids

tarde. bajo el nombre de Acuerdo de Complementaciion Econdmica entre México y Chile

(ACE). con un programa Jde desgravacion arancelana gque entrd en vigencia ¢l primero de
cnero de 1992,

3.1.2. (Paorqué libre comercio enture México y Chile?.
El ACE. gue mis adelante se analizurd en detalle en cuanto a su composicidn y sus

resultados. fue el primero en su tipo en Aménca Latina y constituyd el segundo acuerdo

“'De la Rosa. Monica. “El reencuentra enre dos paises

. Munde Eiscuuve. Vol. XXIV, aum. 180, México,
abril de 1994, pp. 68,69,



comercial bilaterul mids amplio en tode el conunente, después del firmado entre Canadd v
EUA.

Ante 1a situacidn expuesta. cabe fa pregunts del porgué Jdos pafses tan alejados en
tiempo y espacio, con un baio nivel de comerntio y de relaciones politicas, en poco tiempo
se vuelven la vanguardia en la Latnoaménca. can la tirma de su propio acuerdo de hibre

comerciv. Parte de este cuestionamiento se puede responder con el alumo apartado del

antenor capitulo, en domte se observan similitudes en su implementacion Jdel modelo

ceondmico neotiberal, fa insercidn de ambos palses en la economfa intermacional y en su
estructura econdmicia. Peru estos aspectos dejarfun corta la respucsta. Oro acercamiento. se
pucde encontrar en lus palabras del actual embajador chileno en México, Carfos Portales.
quien sefiala que el ucuerdo entre Chile y Méxwo e apoyva en mualuples concidencias en el
dmbito econdmwo v su forma de manitestacion. “Tenemaos la misma vision de lo gque debe

ser el comertio mundial y estamos por 21 libre comercio dentro Jdel continente

Apurte de eutas generalidades, se observar en vanos aiocn atrds, mmilitudes
de sus variables macroecondmicas

Y
americano.

niveles de inttacidn a la baj

upos de cambio estables

con tendencia a la alza. crecimiegntos ccondmicos constantes. aungue Chile regisurd

crecireientos mayores ¥ mejor sustentados en su chorro inemo. Por cira parte e aivel Jde

apertura econdmica tenfu una estructura similar en ambos pafses: €l aflo que se firm & el

acuerdo, Chile contaba con un arancel promedie del 11 por ciento, maentras que el Jde

México era det 13 por ciento y las barreras no arancelarias de los dos eran minimas. Los
factores ccundmicos menaionados acercaron miis comuo una posibibidad real la tfirma det
tratado.

En cuanto a estrategia v viston a largo plazo. a Tos dos pafses les convenia ser socios
de alto nivel. Para Chil

México resultabu atructive no tan sdlo

por =@ wmafo Jde su
mercado (el segundo mis

ande de la regidn despuds Jde Brasily ¥ su ubicacion estrat€ gwca
con respecto a EUL sino también le servia como un socio para el cabildeo de una proxima
integracion al TLC. Por orro lado, aunque Méx,co concentre sy mayor parte del comerao

con EU y sus transacciones con Chile representen una minitaa parte Jel total, el pafs andino

“parca Elra. “Con México tenemios muchas cornadencias” Cordiliery. Vol 1onam. 1, Ménco, noviembre de
1995, p. 7.
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significaba para México una diversificacion de sus mercados para sus exportaciones y una
mayor presencia en el sur del continente: con respecto al TLC, a México le conviene tener
un socio comercial lutinoamericano dentro del Tratado. yu que asf podrfa lograr un mayor
equilibrio dentro del nmusmio en todos los aspectos v tener un apoyo para las futuras y
actuales controversias trente al Monstruo estadounidense. De esta forma, se observa ue el
ACE nu s60lo se tfirmd por causas de orden econdmico, sino también se vislumbrd la
importncia del tuctor polftico y ¢! tortalecimiento de exte gltimo rubr, como objetivo, en
las relaciones de ambos paises™.

3.2. Composicitn de ACE.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile, fue firmado en
Santiago, la capital chilena. el dfa 22 de septiembre de 1991, Dicho Acuerdo, se enmarca
dentro de las resoluciones de la ALADIL En ¢l capitulo pnmero. de los 22 que conforman el
ACE (con 41! artfculos), seflala cluramente sus objetivos:

“a.- Intensificar las relaciones econémicias y comerciales entre los pafses signatarios en el
contexto del proceso de integrucion establecido por el Tratado de Montevideo 1980, por
medio de una liberacion total de gravdmenes ¥y restricciones a las impontaciones originanas
de las partes:

b.- Aumentur a los mayores niveles posibles y diversificar ¢l comercio reciproco entre los

pafses signatarios:
¢.- Coordinar y complementar las actuvidades econdomicas, en especial en las dreas
productivas de bienies y servicios:

d.- Estimular las inversiones encuminadias a un intensivo aprovechamiento de los mercados
y de la capacidad competitiva de los pafses signaturios en las cormmentes de intercambio
mundial: y

e.- Facilitar la creacién y tfuncionamiento de empresas bilaterales y muldlaterales de

caricter regional.””?

“Gray. Patricia. “Acuerdo Chie-México:  una tonns Jde inegfacion v

able”?. Comergio Extenipy. Vol 28,
num. 2, México, fehrero de wvs p.126.
o o C aon B snlge MExico Chute, Mimsterno de Relaciones Exteniores.

Dlr\:LLlOn General de RL!JLIUIIL\ Econdmicas loternacionales, Chide 1991 p. 3.
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Comao vbservacidn general de Jos cinco apartados. se deduce el ubjetivo principal del
ACE. en ki liberalizacién v promocion del intercambio comercial enuc ambos pafses. Pero

esto no se queda solo en el ambito comercial, s miis amplio en sus pretenstones y alcances

al sefalar puntos gencrales en polfuca ccondmica. inversicin y creactdn de empresas con

capital y responsabihdad comparuda.

Cuadro I11.1. Primer cronograma de desgravacion arance lra.

Fecha J Gravamen Muizimo Coman
01-0]1-1992 10,0 <
0O1-01-1993 7.5 <
01-01-1993 5.0 7%
01-01-199s5 2.5

O

01-01-1996

Fuente: Acuerdo de Cumplementacion Econdmeca enure México y Chile... Op. cit., p..

En convordancia con lo antedor, la columna vertebral del ACE. se encuentra en el
programa de liberalizacién comercial, plasmado en el segundo capitulo del Acuerdo. El
programa cucenta con dos cronogramas distintos: en ¢l primero de ellos, se eliminardn los
aranceles de modo gradual en cuatro aflos. que empiezan a contar a partir del primero de
enero de 1992, con un gravamen mdximo comin del 10 por ciento ad-valorem. cada aifo
dicho gravamen se reducirfa en 2.5 %, hasta Hegar a cern el primer dia del afio de 1996 (Ver
cuadro [I1.1). fecha en la que casi la totalidad de los productos origimarios de los respectivos
paises se encontruran libre de restnecidn arancelaria: ¢l sepundo cronograma es dos afos

mdds largo. es decir. empieza en el mismo tiempo y con idéntico gravamen que el anterior,
pero su reduccion anual es del orden del 2.0 “¢, can o que para 1998 quedarin totalmente
libres de arancel los 183 jrerms que abarca. Entre los productos con mdds tiempo para su
liberalizacion, figuran del lado chileno: barniz. pinwira. vidro, tibra de poliéster. ladrillos,

muebles de maderu: del lado mexicano: huevo. uvias. madera. mantequilla y grasas

. o . C.
animaules.”! Asimismo. existe un tercer zZrupo Jde producetos generales. que por su condicion

*'fdem.. pp. 4-5 y Anexo 1.
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de ser considerudos como muy sensibles a lu congpetencia con el exterior. quedaron

excluidos del progruma de liberucidn, estos representan una pequefia parte del total del
universo arancelarto (46 chilenos y 59 mexicano),

Existen casos particulares para el tatamiento arancelario de ciertos productos,
como es el vaso de lu uva, que es producida por ambos pafses v cosechada en cierntas
temporadas. La cual entra dentro del segundo cronoprama de liberalizaciin, pero con
diferente aruncel segin la época del ano (se clastticy en tres periodos) y el pafs de
procedencia, yva que Méxaco para el primer ano le puso un arancel o lus uvas chilenas del 15
%. para pricucamente la mitad del aiio y el arancel chileno fue del 11 % en el mismo
perivdo. Al igual que los otros productos de ese cronograma, lus uvas se hiberalizarian
eradualmente hasta Hegar u vero en 1998, Orro producto con tratamiento especial. no tan
sdlo en el aspecto arancelano sino también en las reglas de origen tucron los astomdviles,
Yue se consideraron tan amportanies como para otorgarles un capftulo especial denuo del
Acuerdo. Ese capitulo fue el cuanto y mencions que, no habrd modificacion amncelana
hasta el 1 de encra de 1996, fecha en que se eliminanin totalmente los gravimenes a la
impurtacién de automoviles. Pero para ser posible este libre intercambio, los vehfculos
deben contener un 32 R de origen nacional., en cuso de que el contenido nacional se
encuentre entre ¢! 16 y 32 por ciento, las exportaciones chilenas se limtan a § mil unidades
y las mexiwcanas al 50 % del totl exportado ¢l ano anterior. Con menos del 16 & de
integracitn nacional. no se permitird la importacion,

En cuunto a las reglas de ongen para la imporntacidan de los demds productos. se
sefiala en el capitulo tercero. que se utilizard el Régimen CGieneral de Origen de la ALADI, el
cual impone un contenido minimo de 50 % de ongen nacional en los productos a exportar,

para tener acceso al trauto preferencial del Acuerdo.
slonista se incorportd una cliusula de salvaguardia en el capitulo

Como medida protec
V. puara proteger la produccion nacional de los pafses signatarnios ¥ posibles desequilibrios
en sus Balunzas de Pagos respectivas. los cuales pudicran ser provocados por la
importacion excesiva o repentina de productos dentro del ACE. En caso de aplicarse la

Nota: La afurmacidn vertla on este apariado es recopilada £ su inayoria del texto 1l que se hace alusion.
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ckiue la. tendrni (que ser de caricter transitorio ¥ no mayor de un afio. st r-cesita prorrogarse

previa justiticacion se concederd un aito mds y no podridn ser diserimanatonas ot selectivas,

En  muatena de vansporte ¥ como aliento adicional al intercambio comercial, el

Acuerdo liberaliza la transportacion marfaima biateral tdesde o hacta terveros pafaes) al
cuonceder libre acceso a los bugues con bunderas de sus respectivas nactones. Con respecto a

Ccitn afrea. se establece una politica de ciclos abiertos en ambas capitales

ta transporty
(Sannago y Ciudad de Méxaco) con una sola restrnicaidn al interior de sus erritonos

tema de las inversiones ocupa un peyuento capitulo (IX)Y en el documento . En

dste se comprometen a4 promover las inversiones vy dicacidn de empresas con capital

conjunto. al igual gue con la participacion de terceros pafses. Para ello en sus respectivas

fegislaciones sobre inversion extranjent. se le daria un mejor trato al capstal del otro pais

SIZOUIAno, ¥y se orearfa un conveno gue evitara la doble tributacion.
Otras formas Jde tacilitar y promover el comercio, v las inversiones entre ambos

pafses, tue a truvés de la eliminacidn de visas, qunte con el compromisc de efectuar

acciones que les permitan a los inversionistas conocer Je mejor torma al otro pafs, entre
dstas se encuentran: “la realizacién de muestras. feriis ¥ cxXposiciones, asf como reuniones y

visitas reciprocus de empresanos. informacion sobre oferta y demanda y ertudios de

2

mercado.

El capritulo retferente a la cooperacion econdmica estd expresado en términos muy

generales. Se habla de promover la cooperacion en polfticas y técenicas comerciales, asf

hacendarus. Tambidn aparecen algunos

como en polfticas financierus, monetarias
lus comunicacivones v otros que les laman “modemos’

servicios como los wanspaorte

(tecnutogfa. ingenierfa. consultoria, cte.). De igual tforma se hiace mencidn de las normas

zoo y fitosanitarias. Para llevar a cabo dichas acciones. fos Ministros o Secrcuarios de sus
dreas respectivas podrin realizar convenios de conperacion,
Por otro lado. el ACE hace reterencia a las practicas desteales de comercio en el

capftulo VI. En donde ~e condena ¢! dumping. al agual que las subvenciones a la
exportacion o cualyuier tpo de subsidio interno gue atecte ¢l precio de produccitdn o

abarate el precio tinal del producto a exportar En este enor, se comprometen ambas partes

“fdem.. p 10,
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4 seguir los criterios y procedimuentos que se sefalan en .. Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros ¥y Comercio (GATT). En otro apartado del mismo capftulo, se
menciona la necesidad de no recurnir a prilcticas y polincus de precios plblicos que puedan
afectar los beneticios del Acuerdo. debido a que los mismos distorsionan los resultados del
comercio bilateral.

Uno de los capitulos mids largos dentro det ACE es el nimero XVIL el cual presenta
un rdpido e innovador mecanismo para solucion de controversias Jde toda natsraleza en cl
Acuerdo (excepto los pruoblemas surgidos de pridcucas desleales). En términos generales. a
da

solucion de controversias se llevard a cabo de la sipuiente torma: “a) la parte agrav
podrd establecer contacto con su contraparte y tratar Jde resolver el problema de manera
directa en un mixamo de quincee dfas: b) de no resolverse la disputa en ese lapso, Ja queja
podrd wmarse a la Comisidn Administradora, tucultada para recomendar cambios y
proponer ¢ incluso nombrar mediadores si es precisao. las pastes tendrin 30 dfas para
solucionar el problema, ya sea directamente o por conducto de un mediador, y ©) si aliin no
se resuelve. la conuoversia se remitird a un grupo de arbitraje tnegrado por ¢inco expertos:

el grupo s6lo contard con

daos de cada pars y otro de un tercero aprobado por ambuas puarte
30 dfas paru legar a una solucidn definitiva, En suma. lus controversias deben resolverse en
wen

75 dfas y emitido el fallo nu hay apelacion posibie El incumplimiento de la dluma

resolucién acarreard la suspension del Acuerdo hasta que no cese el mativo que origind la

controversi

Para velar por el buen funcionamiento del Acuerdo se cred una Comisién
Administradora (capftulo XVII. Enue sus facultades se encuentrun recomendar y proponer
a4 los pafses signatarios, diversas tormas para resolver los contlictos o en su caso moditicar
el documento original. Asimismo, se encarga de detectar posibles distorsiones en los

precios de los productos que se exportan entre ellos, a través de un scguimiento de las

ion de los

sectores. al igual gue con la revis

priicticas y polfucas de precios en ciertos
mecanismos de fomento 4 las exportaciones de tos paises miembros. Con el fin de asegurar
una participacion activa det sector pnivado dentro del Acuerdo. el organismo establecerd

mecanismos ¢ instancias para lus representantes empresanales. Finalmente, dicha Comisidn

“*Gray, Patricia. Op. Cit.. pp. 126,127,
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debe presentar un informe periddico « /n el fin de evaluar el funcionamiento del ACE. esic
debe de ir acompaniado de las recomendaciones pertinentes para mejorar el Acuerdo.

La duracidn del ACE es indefinida. pero existe un articulo en el que se especifica
el mecanismo para denunciar el Acuerdo. Este es muy sencillo y consiste en que el pafs
signatario que desce desligarse deberid avisar a su contraparte con 18() dfas de anucipacion,
€on su respecuva instrumento de denuncia ante la ALADL Por owua parte. y siguiendo cl

reglumento de! Tratado de Montevideo 1980, el Acuerdo, mediante la correspondicnte

negociacidn yqueda abierto a cualquicr pafs miembro de la ALADL

3.3. Resultados cuantitativos del ACE.

3.3.1. Antecedentes comerciales del ACE.

Histéricamente. cl intercambio comercial entre Chile y México ha sido escaso. puesto que
la mayor parte de su comercio. aun actualmente. se ha enfocudo a sus socios comerciales
naturales, Brasil y Argentina para ¢l primero. y EU puara el segundo. Aunque en los dltimos
los flujos comerciales entre ellos

afios de la década de los ochenta, co on a
(ver cuadro II1.2). debido principalmente a sus procesos de apertura comercial unilateral,
dos afos hasta la firma del ACE, la cual le vino a

esta ‘! ia se 5 los
dar un nuevo empuje al cumercio bilateral. El mismo fendmeno se observa en los lugares

que fue escalando México como sucio comercial de Chile dentro de la ALADI. ya que para

1986. México representaba el noveno lugar en imporuncia comercial para el pafs andino. y
de 1988 a 1991 fTuctud entre el quinto y el sexto lugar. ocupando finalmente en 1992 (afio
en que entré en vigencia ¢l ACE) un tercer sitio. abajo de los socios naturales chilenos.
lugur que hoy en dfa mantiene.”*

Los cinco aftos anteriores a que entrara en vigor el ACE, el intercambio comercial
entre México y Chile se caracteriza por una inconsistencia en su crecimicnto, que respondfa
en parte a la falta de un sopune jurfdico en la matenia. yue el Acuerdo posteriormente se los
darfa. A pesar de cllo, los crecimientos en los tres Gltimos afios de los ochenta, fue muy
notable en términos relativos, pero se debe considerar como antecedente inmediato un bajo

intercambio comercial. por lo que las cifras totales no alcanzan grandes niimeros sino hasta

**fdem.. pp. 127, 128,
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ta presente décady, en donde se vuelve a tomar ia wendzncia al crecimiento despuds del
AumMento Negativo que ae presents en 1990 Cabe mencionar que el saldo comerciul siempre
ha sido deticitanio para Chile. tendencia que ha seguido hasta nuestros dfas (como se verd
mids adeluante), pero éste se duplico para 1991, debwdo principalinente a gue Méxaico
prohibio la entrada Jdel to)ol, producio que representaba 32 G de las exporacrones chilenas,

por lo que las ventas hacia Méxicu disminuyeron cast en un 25 por ciento

Cuadro [H.2. Chile: comercio total con Méxaco 1UX7- 1001 (millones de ddlares)

Afdos Exportaciones Importaciones Saldo | Total | Crecimien-
Vator Crecimiento e | Valor Crecimiento T to (o)
1987 -7l 410 Lisw 46K 57.0
1983 23.0 TS7 6R.Q 565 R 9R.S
1989 438 RS 1165 OO0 -72.7 160.3 72.6
1994 57.7 2 i 10608 -1 4 ~313.1 158 ¢ -1.1
1991 43.5 a6 1382 i 37 { -947 1817 14.5

Fuente: Gray. Patricia. Op. cit.. p. 128,

3.3.2. Intercambio comercial dentro del ACE.

La estructura Jdel Acuerdo se encontraba dingida a ostimular el comercio bilateral entre fos

dos pafses signatarios, esto responderfa a tres etectos gque ¢l ACE deberfa genecar: “a) tras ta
liberalizacion. las reducciones de precios aumentarian la demanda de productos. lo que
darfa lugar a nuevas cornentes Jde intercambio: b los bienes de ambos paises tendriun
preferencia con respecto a los de terceros, con boocual  Se generarfan efectos  de
diversificacion. ¥ o) ¢l mejoramiento de las relaciones y la informacion elevarfa el

o

intercambio comercial v lanversion Gantes no habia vioculos diplomducos) A cuatro
aflus de entrar en vigor el ACE. se¢ pueden observar wndencias dentro de la relacion
econOmica entre México v Chile. pura asi evaluar ~f 105 efectos antes mencionados han

encontrado la respuesta sats factona gue se ssperaba.

*Mdem., p. 127,
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El periodo de andli ahors expuesto abarca cuatra Laos de funcionamicnto del ACE. desde
1992 cuando entrd en vigor, hasta 1995, 4o en que la mayora de los productos se
encuentran cun una arancel mduamo coman del 2.5 ¢y estid a punto de concretarse el
primer cronograma de desgruvacion arancelana, que pondria al 8O por ciento del flago
comercial entre los Jos paises libre de impuestos,

El cuadro L3 muestra los indicadores basicos del intercambio comercial entre

México y Chile en el periodo antes mencionado. De dste v en comparaciin con los

antecedentes comerciales del Acuerdo. destacan Crecimicntos mds vonstantes en el wotal del

comercio. si bien ¢l afo de entrada en 1992, cegistia und mportante auimente con relacian a
Tos dos afios siguientes, se puede exphoar a la baja del intercamibio en los afios antenores,
junto con el tuerte descenso de las exportaciones chilenas hacia Méxaco en 1991 Aungue
este crecimiento no ha voelto a registrar tasas cercanes al O por ciento como en 198X
cuando el tntercambio Hegd a casit 93 mallones de dolwss, el contante incremento de los
tlujos comercidles dutante el ACE. ha hecho que s alcance para 995 un citfra nada
despreciable de 7329 millones de dolares. cifra que supera =0 un 3033 por ciento a ta

registrada en 1991 y en mas de 7(6) por viento a 198N,

Cuadro [I1.3. Chile: Comercio total con México durante ¢! ACE. 1992-1995
(mitlones de dolares?

Adlos Exportaciones Importaciones | Total | Crecimien-

Valor Crecimientn 7o | Valor ’ to (Tr)
1992 (T Ju } irz.4 1783 ‘ 290 P -BS.8 1 2707 Ry
1993 1308 415 2007 ! 170 ! -7TN.9 ] 3405 25.7
199g | 21201 621 2637 | 257 , 516 | 4758 307
1995 132.3 -37.6 J GUH)L O ! o 6N 7329 540
Fuente: Intercambio Comercral  centie Chale v Sévre o (1990 1995) Numisterio de
Relaciones Externiores, Embajuda de Chile en Méxaco, Depanamene Econamico. México
1996, p 2.

Las exportaciones chilenas bacia Méxvioo immuestran un cuadro Jditerente al del

comercio global. La inconsistencia on los porcentare de sus crecimientos responden mads a

situaciones coyunturales gue a la estructura exportadora del pafs o gue a problemas de
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competencia con su socio comercial, B alto increniento e se registrd en 1992 de 112,94
por ciento, se fogro gracias al marco legal e institucional que otrecfa el ACE. superando as(

tones el aflo antertor (-24.6 % en crecimiento). por

fos problemas causados a ~us exporta
restricctones comerciales anies mencaionadas que impuso México en 199]; aunado a ello, la
cultura exportadora chilena de yva varios ailos, aprovechd inmediatamente las preferencias
comerciales del Acuerdo para penctrar el mercado mexicano con sus productos. Los dos
sMgulentes afios e s Jdaun crecimiento tan espectacular en términos relatuvos como en
1992 pero €xte denowa tendencias posinvas importantes, o cual se registra en los aumentos
absolutos de las exportaciones chilenas que alcanzan poco mds de 212 millones Jde ddlares.
Pura 1995 la coyuntura ~se vuelve desfavorable para las exportaciones, ya que se resiente
una fuerte devaluacion de fa moneda mexwana en diciembre de 1993 (como ~e explica en el
capitulo anteriori. esto hace caer en grun medida ¢l consumo interno Jde México y encarece
a su vez, las exportaciones chilenas hacia ese pifs. por 1o que distunuyen en 37.6 por
ciento, rompiéndose asf la tendencia de crecimiento re gistrada durante ¢l ACE.

Por otro lado, las importaciones no muestrun tfluctuaciones muy importantes los
tres primeros aflos, pero siempre con creamientos de ente el 30 y el 15 por ciento Ver
cuadre HL3). Aungue estos crecimientas estuvieron por debajo de los registrados por las
exportaciones. en wrminos absolutos tada <l perivdu tuerun superiores. es decir. en
millones de ddélares las importaciones sicmpre superaron o las exportaciones. Esta situacion

una clara

se mamitestd en el contnuo déticit comercial para Chile. el cuul denota
disminucion en los prameros anos del ACE. expernmentindose una saldo comercial

st 86 millones de dolares en 1992, que para 1993 habfa diminuido a 51

negativo de
millones de ddlares. Dicho déticnt se vino a incrementur dramdticamente en 19495 por la

CoYuntura antes expuesti, gue aparte de dismanuir Lus e xportaciones chilenas hacia México,
aumentaron en mis de 127 por ciento las imponaciones provenientes de su so1o comercial,
con ello el déficit comercial alcanzo un oitra de menos 368.4 millones de ddélares ese
dltimo afo. en wWwrmimo poreentuales se habla de un crecimiento de dicho déticit de poco

miis de 8O0 por ciento en un sdlo aio,

Retifuiimens wizsnms i
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Dejundo de lado obviamente. el problema de la devialcacion mexscana. El déficit

torico que ha tenido Chile con Mdéxico. se puede explicar =n gran parte por la

comercial h

estructura del comercio biluteral, Lo cual se verd en el sigurente apartado

3.3.3. Estructura del comercto bilateral.
a estructura Jde la cosmiente

El ACE ha servido para diversificar en frminos gencrales
fentre 1991 v 1994, Los dftemy exportados por Chile aumentaron Jdesde

comercial entre etlos:
277 a4 376, micatras que los exportados por México pasaron de 714 a 10R6™%, Se hubls de
términos penerales. yia que en cuanto a valor, existe unua alta concentracin de parte de
ambos lados en unos cuantos rubros, pero con una marcada diferencia en el tipo de
Producto que exporty cada uno de los paises hacia su sovto comercial,

Pura empezar las exportaciones chilenas hacia Md&Exico  denotan una alwa
concentracidn on productos con un bajo valor agregado. on otras palabras, cerca de un 70
por ciento de dichas ventas se explica pof sess rubros, constitundos on sa mayoria por
Mmaterias primas., insumos y productos agrfcolas. como Jo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro II1.4. Prncipales exportaciones de Chile hacia Néxicn 19Ud v 1995 (porcentaje

subre el total exportadod

Descripcion 19943 ! 1995
Cobre en bruto I18.0) i 259
Frutas frescas y secas 33.0 ! (R XV
Grasa y acecites animales o vegetales 0.3 [
Celulosa 3.6 ;
Abaonos minerales 6.1 ! 28
Harina de pescado 5.7 : 3.1
Aceite de puescado 3.3 I’ 0.3
TOTAL 608 ll 66.5

Fuente: Intercambio Comercial enpre Chile y Méxsco (1900 1995). Op. cit., p. 2

Chade w Mgt Cfens {998 Minsveno de Relaciones Extenores, Embajada

de Chile en Meéxico, Departamento Economsco. Mexica i94n, p 2

ore, o Conere o
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estructura exportadora de Chile hacia México, aparte de oasarse en el sector
primario. como a la vieja usanza de las economias lstnoamencanas, tene su sostén
prinvipal en dos productas: el cobre en bruto y las trutas. Del primero Chile dependic
durante muchos anos para conseguir divisas en el extenor y en los dos dlumos afos &ste
vuelve a destacar dentro del comercio bilateral: en el segundo producto, las frutas, los
chilenos se han vuelto expertos exporntadores para penetrar mercados, por 1o cual no es
extraio que éxts haya side ta mescancia mdas dindamaca » compeuuva de las ventas hacia

México. entre las trutas exportadas destcan pancipalmente las uvas trescas. los duraznos y

las crruelas, Su participacion en el comercio dentro del pertiodo del ACE siempre habia

tTuctuada en poco mds del 30 por ciento, pero para 995 su disminucion se dio en 14 puntos
porcentuales. sicndo un duro polpe a las exportaciones chilenas hacta su socio comercial.

Los demds productos no nenen individualmente mucha participacion en el comercio

hiloteral, ¥ sus vintaciones on sus exportaciones se han compensado entre ellas mismas,

Ea cusnto a Méxicn: hay un poco mas de Jivensiticacion en sus exporwciones hacia
Chile. alrededor de un 60 por cienta lo exphican 10 productos. pero con la diferencia de ser
en su mayora manutacturados, y algunos de cllos con aito valor agregado, cumo o muestra
el cuadro abaye e xpuesto.

Cuadre 1IT 5. Prncipales expourtaciones de México havia Chile 1994 y 1995 (porcentaje
sobre el total exporrado)

Descripcion 19494 1995
Vehiculos 360 32.2
Planchas de acero [ Jn) N6
T.V. Colur 5.1 6.0
Computadoras 2.2 4.1
P.V.C. 5.3 4.0
Hilados de fibras sintéticas 0.s 2.8
Pigmentos a base de dioxido de titanio 2.3 1.4
Calderas a vapor 3.3 1.3
Aceites combustibles 4.8 1.2
TOTAL 613 59.6

Fuente: Intercambio Comercial enwre Chile y Méxigo { 1QU0-1995). Op. cit.. p. 3.
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Micntras que para Chile su producto mads dindmico dentro del ACE han sido las
frutas, para México han resultado ser los vehfeulos, diterencia muy grande entre ambos st

tomamos en cucnta el valor agregado vy 1o que representa par

sus economias. La industria

automotriz es generadora de miles de fuentes de trabare. apaste de p

nerar todo un etecun
multiphcador en la econonua. por fa cantidad tan alta de piczas gque componen los autos, de
izual

urma sus precios en los mercados intemacicenales son muy altas Yy constantes. on
vomparacidn con los productos primanos, comoe el caso de la truta chilena, Los vehiculos
comu se obscrva en el cuadro representan muis del 30 por ciento de las exportaciones v
deade la firma Jdel ACE se han incrementader su valor en mitlones de ddlares, se esper que
esto s¢ incremente substancialmente despuds de 1996 ano =n que se hberen totalmente tos
aranceles a la importacidn de vehiculos, Los otros productos con alte valor agregado coma
fas computadoras v oy televisores, han mostrado mayer dinamisimo on sus exportacione s
hacia Chile en los Glumos aftos, situactdn que podria prorandizarse por ta subvaluacion Jdel
peso mexiwcano. y la tinahizacion del pomer cronoy

Acucrdo.

ama Je hiberalizacion comercial del

Al analizar la estructura del comeraie bilatenad entre México v Chile, se puede
concluir que los prinapales rubros exportados entre eflc+ durante ¢ ACE mantienen una
cliara diferencia en cuanto su composiaidn, pero con una Cderte tendenaa concentradora en
unos cuantus productos en ambos pafses Por un Lude s exportaciones chilenas hacia
Méxicn son on su mayoria provemontes doeorecursos nateales, con un hage vator agregado:
en contraposcion. las exportaciones mecanas hacrs Chile. tienen un mayor valor
agregado al ser panapalmente productos manutactuiadco~ fsta siiacidn, junto con una
mayor ndmero de rems exportados por Mexw e, e ha acdo masor compeutividad v mejor

preciu a las ventas mextcanas havia el pars andine. feooe le ha valhido manener un cluro

supenivit comercial con su socio en el AC

- N~

vt tuene concentracion en el
comercio biluteral en unos cuantes ruhros. deja en Cla due nenpuno de tos dos pafses ha

aprovechado plenamente ta potencialidad det Acocnd. oo diversiticar 1os productos en

SUS EXPOFtALIONES Cumo se o esperaba

Bt £ v i e



Ho

3.3.4. Inverstones chilenas v mexicanas dentro Jdel ACE
El ACE no es un instrumento tan solo comercial, conmno se observd en uno de los apartados
ncentuvar v oapoyar  las

producido un mayor

dentro de sus objetivas

tamibietn buse

SO0 Gue
se  ha

anternorc,
En osta Jogica,

tnversiones Jel o los dos parses soctos,
daeercamiento entie los empresanos de Meéxico v Chile. guienes han aumentado el nitnero

visitas andividuales en ambas pafses. Con el se ha podido

de musiones comcraiales »
conover de mejor forma la reabidad de cada una Je o las naciones. asi como sus
potencialidades coondmicas v Lo posible complementartedad que pudicra exastir en el

desarrollo de inversiones conjunias
Hasta ahora el moneo fotal de Lo anversion extranijera entre ellos ha sido miis bien
Cuenta Ly mnsma stuaciGn Con sus espectivos Socios naturales.

moderadad, 51 se o en
Pero es mdudable que se puede hablar de un incremento on este rubro o parture del puesta en

murchu del Acuerdo
La inversion gcumualada de mexicanns cn Clile asciende o unos KO miliones de
en el sector de welecomunicaciones, ol

délares. De estos las mas importantes Lis han hecho
grupo Televisa Que se fusiond con Megavasion de Chile: la empresa Bimbo que adquinié 1y
muy

empresa de comida chilena Cenual en matena de transpones, Dinamex, una empres
itmportante en la tabnicacion de camiones v autobuses. invirud en el pafs andino junto con el
erupo chileno Grunwadd: en ¢! sector turistuco. sobresale Lo inversion de alrededor de 30

millones de ddlares hecha por mexicanos para el Jdesarrollo turfstico Marbella Resort en
INISA. Tusavell ¥y muis

Chile. Owros grupos que han mverndo son: Buterne Industonal,
recientemente Trbasa. Marhanos ¢ 1ICA quienes se han asociado con empresas constructoras

chilenas para parucipar en la Consuuccion Jde pucitos ¥ crretsras concesionados al sector

. P
privadao.”
Lainversion chilena en México ha sido alrededor Je L mitad que Lo de sus soctos
comerciales. st se calculy en uproximadamente poco mis de 30 millones de ddlares.

alizar sus

acumulados para tinales de 1905, Este cupital se encuenira distribuido en S6 empresas cn

México. lu mayamia son oticinas instaladas por companias chilenas para comere
sus pegocius: asimismo parte de la anversion se ha

productos directumente v ampliar

fdem.. p. 4.



canalizado a establecer instalaciones de retrige.acion cn el puerto e Manzanillo, donde
arriba la mayor parte de la fruta chilena a Meéxwo. Entre el capital chileno en Méxaco
también destacan grupos importantes  de anversionmistas de ose pais. entre ellos se

encuentran: en ¢l estado de Sonora, MOLYNM

La producaidn de mohibdeno v
PROAGRO cn la plantaciin de vifedos: la empresa SOOUIINICH ha anstalado plantas
productoras Je fertilizantes: en materia de claborucian fe sottware destacan comerniones
de las empresas chilenas SOFLAND v OPTIMISA con anulares me s anas.™

Otro sector que ~e ha beneticiado e mancra smportante o partr Jde b tirma det
ACE ha sido el del ransporte adren, que pracias 4 L poittica de cielos abrertos, Las lineas

chilenas LAN-CHILE » [LADECO en pasajeros v Fasto A en carza. han aprovechado

acercamicnto entre los dos paises ¥ ¢l aumento de sua o

s comernales. Como ejempio,
se pucde mencionar ¢l aumento de pasajeros transportadoes entre Chile vy Méxaco por las
compaifas mencionadas, Lo cual Caumento desde T 183 on 1990, 4 27 262 en 199 en el
primer semestre de 1995, transportacon un total de 19 547 pasajeros™"

Si bien, las inversiones extranjeras entre ambos paises no ban registrado montos
muy sobresalicntes, se debe de tomar en voenta el cast desconocimiento que e Xastia entre
ellos v sus pocos afos relativos de reencuenuo, osta situavion exphica la desconfianza, entre
otras cosas, Jde los INVersionistias pant Grlesgar sus copitaies en oun pads aletado por dos

décadas en aspedtos tn nportantes cotnn ¢l coondmic. st polinco En este sentido, !

ACE ha cumplido en su tuncidn de fomentar o s anversione s y cotnversiones entres NMéxico v

Chile. Por otra parte. cl tlujo de inver

OHeS EXNITaneas,

ambos fados se vio estancado

con Ju cmsis ccondmica Jde México, por Tos que tus capectabivas de muchas de estas
nversiones tendrin gue retrasar los beneticios esparade s o Large plaze, dicha covuntura no
tavorece en nada la contwanza y ebingreso del capital chaieno o Méxaco, por 1o gue tendrdn
que pasar algunos aitos vy el aval deb comumdad finance: O nternacional, para gue se vuelva
A registrar expectativas do puevas anversiones productioas en Méxaco. A pesar de ello,

ambaos N oque se etome el crecnnent e las muasmas ¥y mds atn con la

ubiernos con

expecuva de ingreso de Chale at TLAT, que le Jdarfa nues o brfos a la relacion bilateral.,

Pidem.. p. 5.
“fdem.. p.5.



3.3.5. Un recuento a manera de conclusiones,

A cast cuatro afos de tunaonamiento del Acuerdo de Complementacion Econdmica entre
México y Chile, se ha pencrado un mayar acercamiento entre ambos pafses a través del
meremento constante en sus tlujos de comeran v de inversiones recfprocas. puntos en los
que s puso verdadero entasas on Las nezocuciones comerciales y que representaban la base
del ACE. Fl crecimiento del comercro entre ambas nactones ha expernmentado daos etapas:
antes Jdel Acucrde v despoes Jdel msiao, BEno la primeva, Jos incrementos on el antercambio
de productos se comenzaron o dar con fuerza anos antes de la atirma del Acoerdo, hecho
Que respondia como tendencra generul en fos paises Jde Launoaménca por las aperturas
untlaterales de sus coconomian, PEro eala clupa s CaladteTiza por crecimicntos del comercio
bilateral muy inconsistentes, conaios tnclusive Jdo endencia negauva. En la sesunda etapa,
el ACE v su soporte Juridic o on la matenia, junto con la estabilidad politca v ccondmica de

ateral un MAyor empuje ¥y Constancia on

o dos padaes. be dicron a L relacian econdmica b
wWrminos cuantutanvos iver gnifice HL D Sieacion goe se rompG cuando e cavo la
estabrlidad cconvmica de NMEaco con la devaluanidn de 1994, coyuntura (ue vano o1
perjudicar de manera notable la relacion bilateral v la cargd postavamente  del  lado
mexicane. con unyg tuerte carda de las exportaciones dhilenas y an incremento alarmante en
el détiat de Chile con Mexwo, Aungue ol cosnercra bidateral total sepgistra un alto
incremento. Jdehado principalmente 4 un aumento considerable de as expuortaciones
FRCNICA UGS

Por otro lado, ¢l comercio en 2rminos cuslitativos dentro del ACE no ha respondido a
las expectativas de ambos zobiemos, va que se observa una marcada concentrucion de los

Para México una cuantas manutacturas con

productos de exportacton de tos dos paises
mayor valor agregado donunan sus ventas hacia Chile s en contraparte pocos productos
pamano y con un bajo valor agregado exphican sus
de

chilenos en sy mavorfa Jde

exportaciones.  Esto muesr que no ose han aprovechado  las potenciahidade

diversiticacton y exportacion del Acuerdo y eaplica en pate el constante Jétweit comercial

de Chile cvon Mdéxico al presentar fos productos mexicanas mejores ¥ nuis constante;

prectos en el mercado internacional gque tos chilenos,



Grafico liL1. Intercambio comercial total entre Mexico y Chile
(1987-199S5).
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Fuente: Gray. Patricta. Op A28 e Intervambio. Comercaal entre Chile v México
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(1990-1995). Op. it p. 2.

Las tendencias econdmicds positivas que otorgd el Acuerdo durante sus primeros tres
afios para Jos dos pafses. se vicron distorsionadas seriamente con la Crisis econdmica de
Mexico, y ayudd en forma clara a oste Glumo en wrminos comercntles con incrementos
exponenciales en sus exportaciones, peio con pernucies del mismao nivel para Chile. Con
ellu se rompis ¢l principio de beneticto mutuo en acuer dos de esta naturaleza, generindose
efectos contrarios en las coonomias de cada uno de Tos patses. Siobien. no son economifas

dependientes que se atecten de manera dristica sus vansahles macrocCon®micias Con sucesos

de exa naturaleza (a Chile el Hamado efecto wgquila no to hizo temblar comao g otras

racias 4 su sebidez tinanaiera chtemda en tos alnmos afos), siose

econamias de i region
generan distorsiones a nivel macro. como la perdida de cmpleos v diticultades en empresas

1 NMexaco y o del lado mexicano es un

resos en el comerdio oo

chilenas gue basan sus ar

efecto contrarto. que ante sus necesidades coconumicas o5 un tanto marginal. pero gque le ha

servido de escape. juiito con sus otto acuerdos comerciales. para mejorar suoinestabile

Balanza de Pagos. Todo ello hace oy diticnl evaduar antegralmente los beneficios o



perjuicios econdmicos que se han dado o Que se esperaba que se dieran pars cada uno Jde los
socios def Acuerdo. Lo que si ose puede afirmar es gque el modelo det ACE, entre otros
acuerdos bilaterales diferentes que existen en la region. ha resultado exitoso en cuanto a
reactivar las sclaciones ccondmicas entre dos paises e mncrementar sus flujos comerciales y
de inversiones. comao el caso de Mevico y Chile. del que se espera que una vez superado el

trance mexicano, no tin seto se estabilice su relacian coanercial sino también se protundice.

“a entre México y Chile,

3.4 Integracion econdnm
La tirma del acuerdo ilateral entre Méxaco v Chile o hinales de 1991, se dio en un contexto
de constantes cambros v oagustes o mivel intermacional Los procesos de regionalizacion y
consolidacidn de blogues ccondmicos en los diterentes continentes, empujaban a los pafses
Lutinoamiericanos « fomentar ¥ reestructurar sus gelaciones comerciales hacia un mayor
dinamismo. como una necesidad de no quedar excluidos de las nuevas formas de desarrollo

dinidmica, no representaba un

y compeiencia Que se viven actualinente. Entrar o enta nue
choque muy Jdristico en las cconomias de Amdérica Lannu ya que la mayoria de jios paises
de [a region habfun comenzado a abnr sus economias de manera untlateral a la competencia

del mundo Jdesde la década de los ochenta. sigulendo estnctamente una Jde tas lineas de

accionm (libre mercado) impuestas por el 11 despuds de lu erisis economica generalizada de

Latnnovameénca.
Las ccononmiias de México y Chile. como se vobserviy en el capituto anterior. entraron

en unempus diferentes ol llamadao modele neoliberal. Chile le llevaba a México una Jdeécada
de experimentaciin con dicho modelo. to cual en primera mstancia, es decir. a pnncipios de

los noventa ne representiba o o dejaba senur en wrmmos macroccondmicos diferencias ©

desajustes graves entre sus cconomias, es miis, la simihitud que mostmaban las mismas en
cuanto a sus niveles de intlacion, crecimiento ccondmico, apertura comercial y financiera,
Junto con sus expectativas Jde tuturo desarrotlo. hacian un ambicente propicio para tfirmar un
acuerdo comercial de La naturaleza del ACE.

El ACE en su tiempo tue la vanpuardia en acoerdos briawerales en {a repmion, de éste
se desprendicron por parte de Méxiwco y Chile principalmente. otras timmas de acuerdos para

alcanzuar el libre comercio con otros paises latinoamericanos. Con estos hechos y con el
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anaklisis

global que se ha venido wosprendicndo de 1oy antenores capitulos, se puede afirmar

Mcanzar una integracaon

que el ACE no fue visto €n in primer mamenio Como una via par
ccondmica profunda entr las dos naciones, smno mas bien. como nstrumento . para
incentivar el comercio y las inversiones entre los passes. lo cual entra dentro Jde un paquete
integral de polfucas economicas gue coadyuven en of revmuento coondmico de los patses.

imndo planc u L hora Jde tirmar este tipo de

La integracion ccondmica queda en un se
acuerdos, es vista coma un chjeuvo a to lejos, pero nunca visualizada como meta principal
Esta vision pragmidtca de negociar acuerdos commerciades, marca la diterencia entre los

das de Tos sewenta v o setents

intentos de alcanzar un hibre comercio en La regron en la Jdec

contra los nuevos impulsos que se te esta Jando actaalmente.

stnendo en farma artodoxa la teora de

Dejundo de lado o] aspect pragmaitico v s

Ia integracidn econdmica. ¢l ACE se envontrana ubtvicado dJdentro de! final de la pramera

"

etapa pars alcanzar la antegracion ceonomica'™ en cna palabeas. para 198X se estarfa

alcanzando una zona Jde bbre comercio entre Mexico . Chile Siose csperara una

continuacion lincal de la etapuas para que estos Jdos paises alcanzaran o ointegracion

ccondmica o la protundssaran, se hablaria de tormar. en ¢! futuro préxamo una unidn

aduanera. lo cual amplicaria coordinar v homogensizar sus polfucas comerciales

arancelarias trente a tercoros tarancel ext=me comuan ¢

uce ta Iogiea de la reona ches a con la vision v Ta realidad

Este escenario, que st

4 de poliuca

econdmica de ambos puises. Méxaco v Chile dentro de o perspectiv e practic

HicTo e ntar - sus aeuerdos

comervial,  se encucnian unersos  cnoung Jdindmac g

o regadn. o tambien con otros blogues

comerciales con paises nootan s b
Ntmo comdn entre ellos,

CCONOMICOS: €N esle Ccontevls S~ npusieran un aancet

individual. w0 Crearfan problemuas de cngen

perderian su capacidad nesoCiac N

sectorial en sus econeninas, Vaote Cadda une cuenite o ntereses Jiferentes on cuanto g

proteger un sector o daric mayor apertung oo oo Ssmcanee, wnbos ra tenen establecudos

una baena cantudad de ampertantes soaendos comerarales con aranceles diferentes para sus

socios v ola tendencia o oa e el mayor nunmeetse ade oacuerdos comerciales de forma

My CLrIOANCa bas Ctapas Para sioazar ls ausma son: e zona de libre

Segun L teonia de b tntep
comercio; Dl ution aduancra;, el mer

UL NOITNG

sdo cornting y 4 un




1e

individual, pusa asi no wener prestones do un terver pais yue pueda diticultar o entorpecer la
negociaciones.

Existen otrus razones muy mmpontantes pars pensar gue México y Chile no
protundizaran en forma bateri] une mtegraaion cconomica. Razones que tienen que ver

ad mmediata que con los posihles etectos arnba mencionados, En primer

miis con la reali
tugar, lu profunda crisis ccondmica que hoy en dia vive México, puso en descubierto la taita

de solidez y estabilidad de la ecconomfa mexicana. dos aspectos que habian motivado la

tfirma del Acuerdo. De hechol anres de la va tan mencionada devaluaciaon v coincidiendo
con dos aios de crecunientos constantes del comeraio entre los paises. junto con altas
expectativas para fos mismos, se hiablaba de parte de los emipresarios Jde ambos paises y del

para protundizar sus alcances econdmicos'” . Hoy

ociar el AC

gobicmo Chileno. de rene
en dia eso quedd muy atrds, L estructura de Lo cconomia mexicana no muestra signos

positivos que alienten g alpun pais o protundizar una ineegrndn econdmica. Por otra parte,
el anuncio en diciembre de 1993, hecho por Lo tres nuembros del TLC. en relacion a la
proxima entrada Jde Chile denwro del Tratedo, ha dejado al tuturo del ACE en completa
tncertidumbre. pucs se espera se de una negociaciin conjunta, con lo cuul se renovarta la

relacion México-Chile pere ahorm dentro de un blogue comercial mids amplio.

En conclusiin. la integracion parcial que México v Chile han expenmentado hasta el
IMOMENTs, No S espera yue ¢ protundice. Su relacion economaca bilateral seguini dentro de
los causes que marca ¢! ACE, por lo menos hasta que Chile se incorpore al TLC v se
marguen las pautas dentro Jde una tratado multdateral de o mayor alcance y perspectivas para
nerales ha

ambos pafses stose compara con su actual relacron bdareratl, que en tdrminos g

sido s bien margmal para sus economius.
Para poder retomar ¢l tema central de la integracidan econdmica. se deberni dejar de

ado el andhisis bdateria] Jde Tas reluciones engre puises, para pasar @ ver las perspectivas

generales del continente amgricano an Cuino o una posible integracion ccondmica y el
proceso nuestros dos actores

papel que han jugado o gue juegan actuadmene en ol

“witker, vin, “Meéxico-Chile: mna
México, abril de 19943, pp. S0 5]

70 que no Hega al alar”. _Myodo_Ejecutiva. Vol XXIV, nim. 180,
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principales de la tesis: Méxica y Chile. Estos objetivos generales seriin el eje principal det

proximo y dltimo capftulo.
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1V. Hacia lu integracion hemisférica.

4.1, Las nue

s farmas de mtegracion en América Launa,

4. 1.1, Antecedentes reponales e mlemacionale

La década de los ochenta sigmiticd para Aménca Launa un punto de intlexidn en los
aspectos econmnicos y polineos de la regian Lo Hamada Cdécada perdida™ marcd el fin del
modelo cconomico de desarrollo hacia adentro o de susttuciaon de importaciones, que se
huabia caracterizado por un fuciic intervendiomsmo csvtatal en todos los dmbitas de la
economfa y un alto proteccionismao intermo a la competencia de productos extranjeros, todo

cllo con el tin de industn

hzar o los paises aunoamencanos. El objeuvo se logrd en cierta
medida registtndose altas tasas de crecimiento por vinios aflos, Pero se pencriaron senoas

problemas al intertoc de sus cconomias ancipente desarrollo tecnolapico con baja calidad

en los productos. abtos Jdéficits pubhuoos, crecientes déficits en el sector externas,
endeudamiento, intlacian, inestabihidad monetana. cte.).

El modelo estalldy 4 principios de los ochenta con drisucas devaluaciones de las
monedas de la regisn, lo que protundiz6 seriamente los desequilibrnas macroccondmicos: @
su vez, decreci) L inversion bruta (23.2 F del PIB regionad en 1981 a 19 % en 1990): hubo
un importante detenoro saial en todas 1os wminas medibles y el sector piblico se debilito

en tonma drisuce

(reduccion de in

resos fiscales, crnsis de empresas estatales. ew). En el

sector extermno, el alto endeudamiento de jos paises obhgd a la region a converurse en

exportadora neta de capitales. con transterencias acumuladas de mis de 200 mil miliones de
ddolares. sin obtener reducciones en ¢l saldo total de Lo deuda. ésta crisis de endeudamiento
4aislo u la segidn del financiamiento  internactonal.'” Por otra parte. en el comercio
internacional, Lapnowménca habia ido perdiendo posiciones constantemente durante vanas
décadas. pasando su participacion en las exportaciones mundiales de 12.3 77 en 1950 a wan

slo 3.9 % para E990, situac

Gn similar presentaron las uuportaciones tver cuadro IV 1),

En este conwexto. la mayoria de los paises de Amdénca Latina. presionados por los

LUNISMOS financieros iemacionales imclan una sene de reformas estructurales en sus

econumias. con el fin de resolver en primera instancia los desequilibrios macroecondmicos,

Sagasu. Francisco y Grepono Arévaly, “Amenca Launa en el auevo orden mundial tractunido: perspectvas
y estrategias”, Comervu Extenor. Vol 42, miin. 12, Méxco, dicwembre de 1992, n 5104,
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reformas gue mds tarde se convertirfin en el parudigma u segwir como Unica estrategia para
Es asf como de haber mantenido un modelo de desarrolio

alcanzar el desarrollo econdmico.
hacia adentoro durante vanus décadas, se cambia radicalimente a un modelo de desarrollo
hacia afuera. con sustento en la teorfa neoliberal y caracrerizado principalmente por la
reduccién del sector pablico, la reprivatizacion de los sectores claves de las ecunomias, ot

reestablecimicnto del equilibrio macroecondmico con expecial €ntasis en el ajuste fiscal y Ja

apertura a ultrunza comercual y financiera.

Cuadro IV 1. Pasncipacion en comercio intemacional de Aménica Latina (porcentujes).

T Exportaciones mundiales I Importaciones mundiales

Anos
1950 12.4 to.f

1955 2.8 L)

19640 7.7 7.2

1965 6.8 5.9

1970 5.5 5.5

1975 5.2 0.2

1980 5.5 5.9

1985 5.5 4.0

1990 3.9 3.2

Fuente: Jiménez. Margunta. “La integracton hemusterica: limites y retos para América

Latina Num. 238, M&xico, mayo doe 1995, p. 13,

La cmsis economwca en los ochenta y el caming del modeio de susutucidn de

importaciones. por el nucvo modelo neoliberal sustentado en las exporaciones, la inversién
extranjera y lu trunsfercncia de tecnologia del extenor, e Jdio una reactivacion y un giro a fa
estrutegia de integracidn cconomicd on Amérnica Launa Sc pasd, siguiendo los lineamientos
de los modelos antes presentados, de una antegracion hacia adentro con el objetivo ideal e
implicito de Hegar en el largo plazo a un mercado comiin latinosamericano. a una integracion
hacia «fuera, con tines pragmdticos para alcanzar los resultados inmediatos de las polfticas

economicas, dejundo para un scgundo momento ¢l preocuparse por und zona de libre



vomercio en la regidn,

decir, »t ool proceso de integiacitn ccomime imiciado en los
sesenta entre los pafses de Aménca Latina (ver ¢l caprubo primero, donde se protundiza en
el proceso y se explica el porgué de su estancamntentorn se visualizo como una forma de
promover el comcrcio entre ellos para ampliar los mercados para la produccion y venta de

fos susttutos de importacion, de tal manera gue comdvuvara en tos plantcannientos de

muodelo de susttucion de unportaciones: en la nueva ctapa, la imtegracidn ccondmica aparte

de utilizarse como torma de .

purar mercados para sus ExXportaciones y atraer inversidn
extranyera on ol corto v largo plazo, se espera cinpuje hacia vna mavor transtercncia

tecnolagic

ceon el fin de hacer mias competinivas a las empresas nacionales y enfrentarse
ast al mercado intermacional como parte de La estrate zia de desarrollo.

Si el contexto e rnacional de la década de los cincuenta tue un factor clave para
incenuvar ¢ iniciar una estrategia de integracion ccondimica en la regidn. los cambos

expertmentados on la cconomia mundial en los alumos decenos han un jugado un papel

preponderante en el replunicamicnto y bisqueda de nuevas tormas de integracion para
acelerar la misma en Amenca Laanna, Por un Jado, la globahzacidn de los mercados
financicros con movimicntos y transacciones de capital de tal magnitud y velocidad, gque se
han Jesvinculado y superado a los sectares pr:)ductlv(n de los pafses. cun los nesgos de
poder quebrar 4 economias completas. Por otra pasrte. se aprecia la tormacion de
superblogques ecoaomicos en el mundo: el avance de Euwropa hacia la umdn ccondmica. ¢l
fideruzgo cconamiwo v tecnonldgico de Japon en el mundo junto con los ngres asnincos, y

E.L.

n el norte del connnente  luchando para fortadecerse vy entrentar la rivalidad
mternacional. Todo ello, pone a una Aménca Latina abiena a la competencia intcrnacional.

en una sitnacian moy Jditicil para omcaar el nuevo milenio desumdia, por 1o Que a

mtegracion uene gue ponerse dentro de las prondades de o polinca economica de los
Estados.

Dos ejes prmcipates monvan la nueva forma de micgracion ccandmica en la region:
los cambios en tas politicas ccontimiacas de los pafses v un contexto intermacional mus fuerte
y competttvo que impone como necesidad Lo busqueda de socios comerciales para enfrentar

lu nueva situacion. Bl anddihisis quedaria incompleto st no se mencionaran otros factores

relevantes que explican i imcio del proceso: sila Jdécada perdida se pucde ver como



antecedente. la apertura comercal v oo estatabizacion Jde las varables macroecondomicas
principios Je los noventa on la mavoria Jde Yos paises latunoamencanos, generd un ambiente
propicio para los mversomstas extranjens v onactonales, o repamacion de capitales € tos

luros de capital povado hacns Mmersca Latna ascendien

vde SO mullones ok dolates en

TURG 5 13400 madlones cn 1990 30100 mullones cn 1991 vy GHXK) mallones en 19920 para

reditvirse o unos SS000 amillones on o jaaas!

Catabil gz,

on bos Gpos Jde o cambing oy
coadyuvaron a trenar la mthacion, por o gue los precies aclanvos dejaron de ser oun lastre

para b intercambio vamercial, Por oo fado,

ntrada de la nueva década se caracterizg

por cambios politcos sesmtwcatives enla remon, adurants Fos anos antorares, varos pagse

en Amdrica atina que aun mantenaan conthotos Delicon on osas Wrmitornos o peymanaeoian

con regimenes  dictatonades atercados ab poder cessen fa opoertuindad de reanciar la

endo

demuocracia politicg, chiy sobernantes por et s cto popular Con eflo se dioun mayar

avercanuento entie los vobiernos de Tac paasens de b

Dt voadyus ando ast s metorr sus

relaviones polilicis ¥ CUBAIMMICHS Pard Zensran aene don o omerciales mis solidos

4120 Caracteristicas poncipabe s del nnese proceso deantepracion

Ante ¢l estancamiento de las anterines tormas Je ok siacnin econdmica en Latmoamenica,

s paises Buscaron nucsvas fomulas pare darke

critados muas cficaces v coneretos a un
proveso gue Hevaba mias de res decentos puscande ¢ ibre camercano entre Tas naciones. Los
nuemas de asociacton goe alomi ¢ pre sentan scn s sarados, apelan mas ala reaiidad

ceonuniicd Jde o panacs gque o Ta o teoria e o

Lavion. esto o ha anpheado hacer

desaparoeer Tos anteriores orranismos  Jde antestacion oo Amenca Launa, o olvidar el

bty prneipal de unag area ade hbre Coametonn. e de estos acuerdos se o encuentra ba

FENLVACION JE antizuos asociactones comerciales come el Grupo Andine, que aparte de

replantear ol Lbre Commercin Gntre sus socios

retoma ta idea de baounidn aduanerae otro

tratado multlaterad gue obtenido

NN POTLICT Pl Pertenede

Jdos grandes cconomias Jde

la re

1on, Come son Prasit s Acrenting, os el M

Teosu que unto con Uniguay v Paraguay

intentan tormar una un

v aduanieras la actual tonma mas usual voamenos confhictiva para

TG e s, A arts. T 1010 an o BCImuaterteas s v setos pafa AMernica Latie
n. 238, Moo, mavinde S0 pos

Eoonunug 1ntoana.




alcanzar el bibre comercio y tomentar la inversiones entre los paises han sido los acuerdos

bilaterales o trilaterales (el (G-3). va que es muis tiicl ¥ mipido pegocaa con un pafs Gue con

muchos a fa vez.

1 el capitulo tercera se explica sobre uno e estos acuctdos hilaterales, el de

México-Chile, junto con sus alcances v hintaciones, ¢~1o nos dio ung tdea Jde las nuevas

esguemas de antegracion que se estin formandoe en bloaemdn Asunemer, con o by

presentado se han mencenado alpunos rasy

woade estg cranstomuac o Pero para conocer
mejor ol procese plobad v ogencra postenormente alzanas tendenoias del o mismo on ta

fepion. se enumceraran s caractensticas principales

extis nciativas parcrales Jde
ntegrcitn:

1) Un entoque de imiciativag pracada, promovido por cdoanerés Jde scctores empresartale s
Gue puptan por ser competnsyaos en el mivel imtemactonal. sa gue e han vaisto pressonados

por la apertura de sus cconomifas v ol tor de sus mercadss caunvos. Pog o citol adtualimente se

vive en la v

SO Una crervescenca Je

urgantzaceen e las estructuras vy localizacion de

fus empresas. las cuales presionan a sus

tiernes puia obtener meor clima Jde negocios

Bujo estos puarametros, por primicra ves muchos cmpresas

AUCPLan v ose aneresan en una

PArtiCipuacton activa e los nuct os esqueinas de antegnac:s n

b1 Se persizuen resultados coonomiees Concretos, o e en las goendas de negociacion

mternacional de fos paises se ha baado el pernil pelinie e las masmas v s han entanzado

los antereses ecenommcos anmediatos, vaogque se h

el conaense de gque la

councertacion pobinca doebe estar precadeda por o

. shabies vinculos eocndmiacas

¢ Las negzouciaciones coanerdtales seodan sobie una buase eoreciprocidad. de contfomuadad a

los mecinisimuos de competencia Jde hre mercads

Looe desaparecen Las prerogzanvas
¥ ovoncesiones pand los passes mads debiles otorsades e los mas fuertes. Por ellol b

reciprodidad contirmia su posicion Jde poncipro basi

= opohiica connercial entre fos
participuntes de una aoucrdis doeoasoviacion, en la medanda en que estas reposan on o sus
sectores empresartales privados respectivos

d) Se promueve la hiheiaoon comercial acelerada o

eral, al buscar la ehimnacion

inmediata o g conto plaze de todas las sestncaones al oo oo,

A A o s e e




e) Se tlexibilizan todas las restricciones para que un nitembro de una asociacion pucda
establecer reluciones especiales con oro pafs o prupo de paises.

1) Se evitun estructuras  adimimstrauvas gue busoo

i

v lus esquemas de

favoreciendo la conduconin de los mismos por Uclecutivas colectvos” . o través  de
comistones v conacjos en los gque los palses maembios estan representados

a torma
s
permanente.”!

Con exte pegueno recuento de algunas Cosas mencionadas v de las caractersticas

generales Jel nuevo proceso de intcgracuan, queda mas clara la idea de la Sintegracian

pragmiduca ¥ superticial’” gque prevalece en la repron, va gue se estin adecuando no tan solo
A lias necestdades ccondmicas de los paises, sino tambuen o la nueva estructura del comercio

mternacional, sin adelantarse mucho a ratar de alcanzar o

S ctapas Jdoeo la ntegracion
econdmica.

4.2 Hacta la tormacion de una zona de hibre comercio en ¢l continente.

4201 Los EU v la Inciaus a par

1 la Améncas (1PA

Si para Amdrnca Latna la década de los ochenta sicmifico un retroceso a nivel econdmica y

social. para los

tados Unidos muarcy el 1in de una etapa como 1o superpote ncia econdmai
¥ polttica en ¢l mundo

a
Un contexto poliico mundial on constante cambiya. caractenzado
por el tin de Lo guerma ey de anoentogue ipedar it con el escenarno cconomica
internacional  armby planteada. han dado come oattado e pérdida hegemonica
estadvumdense que antes mantenta

Sibien es Gierto, Bon en dfa sigue siendo una potenct

economica. politca v nnhita

oo Ammania ¥ Japon ke obun ganade mucho terreno en ta

innovacidn woenelogiea ol srual gue en o congusta g

merCadus finandieros v comerdrale

specto politco, graciis a st umdan ceondnac g, P pa ha adguindo gran tuerza en la

toma de decisiones voaungue la eatUneen Soviern B

fv por debao de To gque eraantes
ceonomicamente, sgve mantenetndo suocondie

e nueleas

La disvnec o ded pedev s mnnadeal o s B s o releado directamente on sa

zona Jde influencua inmadiane Sanctica Latna, o cuall dote su atlta necesadad de capitales

HPeaag. Rob,

erto, Lo proyedion ltimeaienicanos,  Bibfe comercs o Integracion itagmentads
cx Vol NV notn, 56, MExicn, ovt-dic. 1992 p. Sy
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exXranjeros ¥ con sus nucvas poliicas extermas, arrapo productos e inversiones de tado el

mundo, con una tuerte paabapacion de Furopa vy Japon tv o en 1983 [os bancos de BEstados
Unidos sostentan ¢l 35 o del total de la desda Jde Launoamenca ¥ Juapon apenas 1 12 poe

rde la repsdn cn 20 T maentras BEU Glcansa tan salo

<ol avyesd

Crento: para TORY fapon .

e : . .
un 1Y por ciento ' <~ ast come Bl en suoatin por recuperar pante de liderazgo

intermacional a taves Jde e expansion de sus mercados v e la recuperacion de su principal

drea de financnamento, plantea o mediados de 1900 by Brasciativa para ta Amencas (IPA

Hecho que sigmiticn el nuevo derratero en las refacione s de BEU con Amdérica Latina.

A

L propuesta senenida por el entonces mesadente de FUL George Bush, consist

NI

buscar a4 largo placo o snrecracon econonnca Cdesde Alaska hasta terra Jdel tuego
Objetivo mddito. va que ~uperaba todos Tos intentos wirenores dentro del continente por

alcanzar una e

1IN v que romipia con los planteanuentos teoncos rcabizados en la
matera, al mclur e el proceso g economias tin disinide s como Lo de BV v Canadid con el
resto del regon. quiencs poer o otra parte. habian mantemido una clarn relacton de
suburdinacivn centro-periteria ¢Nre norte-sur

Los obretiros prncipales planteados en la Luciansa para las Americas fueron: “a)
promover una Zona hemistenca Jde bbre comercio v L paolating bhberalizacidn comercial de
fas economias Jdel ddrea mmediante e suscenpadn de acuerdos bilaterates de comercio e

Lis estfusrzos de las economias

inversion con Faiados Umidos: by coadvuva

futineamernwanas v del Carnthe para hacerlas compenuvas, osaumulando mediante  la

mversion ceondmicda bas rctormas de o sas polfocas, v o eductr la deada externa contratada

s

con l pobremo de Estados nados De osta tarma e antentaba dentro del continente

Spromover poliicas de povatizacion y desreguiacion ccondmica que restablezean fa

oK

contianza merna v haonsersion prviada nacional v oesttansera Estos planteamientos ya

»odel trabipos come las nuevas pobimcas de estubihidad y

han ~sido expuestos o

crEcnmientn cconomico =0 batmoaménca, pero la Incaniva o udlizaba en este caso coma

o Bac i la region para e pudieran particrpar de los beneticios

unu torma mas de

Jumencz, Margants “Laanteraaen., T Op aitp 34

TGonsilez, Guadalupe, "o peapuesta de Bush paza Tas Adnenic s Cgadernoes de Nexos. Nivm, 26, Méxwo,
AONO de 1980, po X1

P Jimenes, Marganta, "Lanicyrracion 7 Opo o, po 12
"mGonzilez, Guadalupe. Tl propuesta de Bush 5 Opoene, o XL




planteados. Lo cual. mostruba una tendencia clurumente excluyente. para aquellos parses

gue no impulsara con €xito dichas reformuas coondmicas

Para ELU! el promover dicha Iniciauva, apate de ascgurar mercados a sus productos e

versiones, harfa o Latinoaméncd un socin mquis companbles a sus imfereses 3 otreceria una

s dearir, et

tormula para Ia recuperacion regional v ool crecinucnte a large

sore de Estados Untdos, al vetumbrar I escase s de capitales externos

departamentao del T
comao problema principal de la region vy al no ostar dispuestor a praporcionarios en la forma
gue lo hacia en anos ansrnores o traves de prestanos Jdirectos o debe recordar que

Ladnoaménca habia gquodado aislada Jdel dcceso d prestamos mntermactonales despuds de Ja

crisis de la deuda y que ademds. Lo econmmina de los FLUD no estaba en muy buenas

condiciones pari otorgarios. debido o sus constantes Jdetiats pabhoos v externos que sufrid
en los ochenta), promovet una sene de getormuas gue G darfa tectrcamente Jos recursos

financieros para ¢l desarrodlo de Amdénca Latuna. Asio oo thturas cooneeitiias ostables serfa

posible una real asociacion entre todos Tos parses en el contunentes M

Para Amernica Latoa, L TR0 se encontraba en pertecta condesdancrna ©

n su polittcy

de promocion de exportaciones, ya que hos FE es el mercado mas grande Je la regsin y

WneWnenca Astmisino, se e daba

compra muiis de o mitad de las exportaciones Je 1
certidumbre 4 las nuevas poliicas ceonomacas, pucio gue la nmavera o paises se
enconuaban en pleno proceso de apertura exierna tante comercial como financrera v con la
Iniciatva se resutura fa contianze dentro de 1o comunniad financicta internacional, para
atraer capttales @ tnversiones oestadoumidenses v del coa - ded rnunde. Porootra parte, EU

Lacson et L resion. apeve con

avaluba ¥ fomentaba de exta tarma o] Duevo proceso deoo

el que nunca antes contaron fos antemores mentos e Taion
E! pnimer acercanuento en tas nuevas selacnne s e U con Latmoaménca, comao

e exporta alrededor del 70 por

era [Ggico de pensarse, oo dieron con Méxaco, Un puay

v estadounidense oo el cual hae tenido muy estrecho

ctento de sus productos il mercag

contacto ccondmice. polinco v cultural o comparte aaics Jde Kitfometros Jde frontera en

comun. Ademis, por esas techans o Mesico se b veta e s un egemplo a segu en cuanto a

"Hakom. Peter. “La Empresa jrara la Ini de la Aacienicas”. Byoeloges tngriadongles. Vol XV, pam.
-

57, Mexico. enera-marzo JUv i, p
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sus cambios macroccondamicos. Por tado cllo, las prunerss pldticas entre Jos dos pafses para
acguciar un swuerde Jde hibre comewin comenzaron por la época en que se lanzo la IPA,

acwones tormales con la inclusion de Canadd, quien ya

poca despuds se dieron las nogoc
tenia un acuerdo Jde ese npe con BV Para 1903 vy e tenda el documento tinal 3 ese mismao

s cdamaras lepslanvas, entrando en vigor el Tratedo de

afio fue rutiticado por las sespectiy

N enuc los tres paises. ¢ primero de encro de

torma el TLCAN sc

ibre Comeraio de Amdnea de Norte 1T1.¢

1994, cote su hberabizacion total de aranceies a 15 anos. De es
convertiriu en un acuctdo Clave para la posible expansaon de una drea hemisternca de hbre

4 mas adelante

COIMCICID, COMO ~¢ Ve

4.2.2. La Cumbre Je las Amdcricas

Los afios postertores en que se dio a conocer la bnciativa para o Ameéncas. los paises
Litinoamernicanos consobidaron como pohittcas comunes de 1a regaon. la aperura de sus
coonomias v el tomento g las EXPorticiones @ imnversidn e xranjera Como ©je princ.pai para
¢l crecumiento ceanannce: AsIsmo, e ncrementaron  los acuerdos comerciales para
tomentar el libre comercio entee las nactones del drea''. Debido a su buen comportamiento
tanto pulittco como ccondmico de Amérnica Lanna. el nuevo presidente de EUL Bl Chinton,
Hamd o una reumadn o los 33 gefes Je estado elegidos Jemoordaticamente en ba region (por

tro no tue anvitados, para discuor los problemas vy los

supuesto el cubuano Fudel O
ssanoo afectan a tode el cononente

proximuos planes de acoen de temas ue inge
tdemocraciu, narcotrutico, favado de dinero, derechos humanos, medio ambiente. comercio,

cw. ) Dicha reunion ctectuada en M ded 9 al 31 de diaembre de 1994, tue conocida

comuo la Cumbre Jde las Amerncas,

El encuentro iddnico se convirtio en la concrecian del provecte lamados cuatro

aftos atrids. Inwcrativa para las Amertcas. Ya que s¢ retomaron los posalados v objetivos de

la musma. al acordar tos 33 presidentes crear una zona de libre comercio en todo el

continente. la cual serfa la muis grande de mundo. Para cllo se tijaron el plaze de 10 anos

€205 ) para termmanar Lis negociadiones comerciale s, dstas abordaman catorce direas: bamerus

© Revistade L

T Firench-Davis, Ricardo y Manuel Agosi, “La liberacion comercral en Ameénien Latna®
. Num. 50, Chule. agosto de 1993, p. 42




arancelarias y no arancelarias, aprncultura, subsidios, inversion, derechos sobre propredad

rubemumentules, burreras téfenicas ol comercie, salvapuardas. reglas de

intelectual, gasto
polincas para la

origen, antdumping. nnveles sandanos, cesolucion de disputas,
competencla. Pracucamente igual al TLOAN. Era ast comuo el presidente Chnton anunciaba

c hemisterio sera ef

Que en menos de uns decada, s Las rendencias actuales continian. o

mercado miis grande del mundo: mds de 830 milones de consumrdores comprandao 13 sl

millones de productos ¥ servicios™

En la missma reumon se dicron a4 coneeet algunes Uncamaentos sencrales sobre la

TOMMa SN Yue 5S¢ COMmMenziard a4 estiicturar el ntuceyn expacs de hibre commerens. Para empezat,
se partiria del nucleo comercral v establecaide oo el TIATAND no tun sodo en su tommnato de
ACZOCIACTHNES COMO se espeditics arrtha, sino tuntien como 2o na de may i anfluenc, @on
donde convergerian {os Jdoemuas pases v acucrdos ded contimente o ool masimao tenor, todos

proanesieado los acucrdos cormnerciales en 1

1os getes de Estado. apoyaion Lu sdea de se

e este

HEes s bedos s astent

region. pard o un scgumde mMeamento tustona los o
tpo. para recmplazarlos o absothbertos por el tratade magno v oasl consnnr la zona
hemustérica de libre comercin,

En cuanto a las proxumas negoctaciones no e cspecificd mucho, va gue aparte Jde
los temas o atar. Estas Jdebertan ser regulares y comengar an mes Jdespuces, en enero de

1995, entre los ttalares de comercin de Tos respectiyos patses. Los prncipales organismos

Tericanss (L

Ay da

que velarian por ol proceso senan la Orpanizacicn e Bstados
CEPAL. esta dluma qusen wiempre ha sido Critica Jde tas politicas extadounidenses hacia
Latnoamndénca ¢n ol pasadin participaria para asudar @0 fas fegociaciones ©no o vanas

secaiones del nueva plan Por dltmo se actuaria on concordancs con bas reglas de ta

Orgamzacion Mundied det Comceraro ¢QNCH

Zona de Labre Comercio Hetusierica para el o 20057, Domngo 11 de

Glero. Estevers, Dois,
diciembre de 1994, p3,

s piero. Sensek, Alva. “€Can Muchos Hoyos, ot Pl
de diciembre de 1993 p 29,

de Accon de la Reuntsn Hemsténca™. Lunes 12




4.2

Participacion de Mévico v Chile en Lo Cumbre

El liderazgo que habvian vemido manifestando Chile v México en Latinoamenca durante los
dltimos afos. e vio condaetado en o Cumbre de las Améncas. Ambos pafses se
presentaban a la camiea como cremplos oo serur para el resto de las naciones del drea.

Nuestros dos actores prncpales de la tesis, mostuatan ol mundo Lo consolidacion de sus

cambios macrocconoiucos, Como exitosas g o estabihidad v oel crecnmiento de sus

cvonoiias ver capitulo Ty

1V opertecta voherencia con las polincas cconodmicas gue

Promaovia Tdesde el anioo ded proyecto con la hnciatis o para las Améncas, Asunismo, se
encontraban o la vangoardia co cuanto alb ebmeso Jdeoacuerdos comercnales firmados en la
region, yao que aparte e tener su opropro acucide tuncionando desde 10020 e habian
inantenido s constante premocdion de tatados st es dentro v tuera Jde la o sona

En este contexto, Chile 3 MESico se conirtierin on actores pancipales dentro de ta

cumbre de las Amdricas cabgpo del protagonssmo estadounidense. por supucstor. Por una

parte, al ser el TLOAN ¢ de arrangue del nue s =spadio cCondmico, 4 ME Ko Como sncio

activo del mitsmo. le tce wer el prancipal portan o e tos palses latunoamerncanos. Bt
presidente Zedsflo se dedico a cnncar las antertnes poeliticas protecaioniatas v populistas

que existian o0 Amdérica Latina y alabar el hibre comercio v La liberalizacion tinanciera en ta

zong. De la muisma manens recaled fos avances gque habia temdo México en matena

comercial v cxvhortd o s demds getes de BEstado a0 Tmantener ot ampulse a scuerdos

individuales con otras naciones o grupos de patses. como parte de ung transiciédn hacia el
BYES

ubjruvo finual que compartinos tedos. el camercio hibre slobat ot

Cotenia reservinde ci anundio especial de oser ¢l prumer pais

Por otro fado, a Chile se
del continente en ngresar *n una futuro proxamoe al THLOAN haviendo uso de ba llamada

clausula de acceso. Este hecho lo mostraban fos presadentes de EUL Canadd v Mexico como

el pritner paso para Crear la sona de hibre comiervio de la Améncas ¥y para demostrar que las
declaraciones de ia Cumbre no se quedarian solo en palabras, El presidente Chinton remarcs
tus causas que les Hevaron o tomar dicha dediston, al nombrar a Chile cosno el socio ideal

por sus logros v disciphing dentro de su econoiia. “hene un alto crecumento cconomico.

baja inflacion, que  virtuaimente ha exungmido su deuda externa y  ademiis  se ha

'SEL Finageiero. Bsté

2. Dalia, Op. €
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y del medio ambiente™' ' Con estas

comprometido s cuidar de los aspectos laboral,
declaraciones se les muandaba un mensaye Claro a los Jdemids presidentes de la region, en el

mismo sentido excluyente que trata W IPA caatro anos atnds, ya que s no concretaban con
Exito sus cambios esrructurales s¢ quedartan fucea Jdel proyecio hemtstérion y ode sas
supuestos beneficios.

Las negoctaciones con Chile se imciartan o mediados de 1995, pero éstas ~¢ han
retrasado. debido a Jos problemas o
taxs rrack al presadente Chinton para comenzar Las pliocas e

condmicos de Mévon, adenids Je que el congreso de
EU no autorizo el L tutura
adheston del pars anding al TLOCAN. Se ospera que una vez conclindo el proceso efectoral
estadounidense en noviembre de [9960 v yu conocwendo ol nuevo presadente s danid linea
wrCIones con Chile

abierta para retomuar el o de luas ey

Lo amportante del protagonismo de Mexaco oo of procesos mo estus o umplicito en
sus declaraciones o en osu lugar poovilemiades oo o mscmibro Jdel THOAN on ba Cumnbie de
lay Améncas. Su trascendentia se depo sentit pocos dias Jespues del optimiesmo que
en NMuniio cuande Jespues de haberse mostrado cormao un pags

caracter1zd a la reumin
1ON, Ssutrta ung mracrode valuacion qque ponfa a

ejemplar para las demds coonomias de ia e
temblar no s0lo of sistema Nnancero mexicano. sino tanieén la estabihdad economica Jde
<l muadelo coonamico wn

otros parses Je Amdnca Launa, Este suceso. apatte de cucstonar
alabado en Jua Cumbre. cucsuonaba la sabrhdad de o Cambie misma v bapo Tos apuros de

salvar a la cconomiia mexvanda Jde la orists, s desaban de Ladol al inenos por un tiempae, Las

negociaciones coanerciales a nivel conunental
Tos U7 atuaron

Ante estos sucese g comumdaed financiers inernacional

ridpidamente pura salvar o Méxco, otorgandole L mas atie Iinea de credito que e haya dado
cvon la hberahizacidn comercial

en el mundo, los mntereses ccondnucos que FU o proyecs.

andes, oo para permatir gue se hunda la

¥ tinunaicra de Amcernca Launda son muy

econamira de s socio comercial v por consrguiente Jeoosis futtaros socios, o aunado a la

estricta disaiplina fiscal vy inonctaria sesuda pos ol ecbiernog me xacanao, permitd que o pais
volviera a estabiiizar relativamente sus mdicos mactoevondmicos. Ante ello. no se ha

™ dero. Rodrigues, lgnacio. “Chide, Cuarto Iavitado . TLC de Nortearnénica™. Luncs 12 de

diciembre de [994, p. 28
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aprendido la leccidn y se ha vuelto a poner en peaamer plano los

pectus comerrciales en el
continente ¥ o mids scguro es gue se

tetone ¢l provecto origmal de crear un

ZzOna
hemistérica de hibie camercio. Tdea que se evaluard en el proximo apartador, sedalando las

tendencia reales en la materia que hasta ahora se vistambaan en el continente.

4.3 Tendenoias de integracian en el continente

En el prumer capitulo se obaervd que los intentos de ntepradidn ceonuimica entre 1os paises

de Amidérica Lanna habian resultado intfructuosos. Ahota, en la nueva tase de integracion

vomercial, su

en distintas vanables tinto polttcas comn econdmicas a nivel nacional e

intemacional, que nes dan una perspecay

cormnpictamente diferente de las actaales v

futuras tendencias deointe

acnn de fa region

s mas, ¢l apantado anternior nos ensciia las

nuevas relacione s que exiaten entre el norte ¥ le sue del contunente, en donde

i o se pucde

hublur mas Jde nterrmacien economica en Latunoamenc

- actualmente Jos dos paises
desarroliados der contas

sote. EU v Canadii. te h

entradao al yaege pary tarmar ana zonag de
iibre comeracio hemistérivca
El muapa de avuerdos comerciales dentro de Amenica es muy vanado vy complejo. en

cuanto al numero de parses que los integran. sus grados de intenssdad » alcance

desg

afios de

avacton, al igual que de los diferentes tamanos Jde sus respectivas economias, Eosta

situacion diticulta ! anddbinis dentro del las tendencsas antegraciomistas del continente.

ademuis de estar muy leos de

concluir dicho proceso. por Lo que se osperan constantes
firmas de nuevos acuerdos comeraiales. antes de concretar un magno acuerdo conunental.
Empezando Jde nofte a sur. con una somera revisidn de los actuales matados o
acuerdos comeraafes #n et conunente. se encucntra ¢l miis importante de todos, en érminos
de ntmero de consumidores talrededor de 370 nullonesy v de su poder de compra, es el
tumoso TLCAN o NAFTA por sus sighas en ngles, Hl cuall como ya se menciono esul
interrado por Méxwo. Canada v EUL

su decivion de estos tres paises del nore ded
henusterio por alcanzar ¢l Libre comercio en un plazo Jde guince afios. se debe. denuro de bas
tendencias va analizadas. a razones historicas ¥ naturales, donde las cercanias de sus
mercados han sido Jde gran importancia pasa el comerain v lainversion entre los EU y cada

uno de 1os dos parsdipante. Este tratado presenta grandes asimetrias entre sus paises. ya que
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la economia estadounidense (pals que liderea al TLOAN) es casi 1Y veces la de México y

ron el mavor nimern de habitantes e ingreso percapita (ver cuadro

10 veces la de Canadit,

Iv.2).
Al centroadel contmente se encucntnit un prupo de paises (Bl Salvador, Nicaragua,

el wmano y grada de desarrolio

Honduras, Guatemala y Costa Rica) con Gierta sannhitud en
rente Mercado Comdn Centroamericano

Yusenes contornman al aun v

P96 Ccon capas de aupc y estancamientis o

de sus cCconacIntas,

(MCCA) el cual Heva tuncionando desde
inclusive de escision por tucrtes problemas politcos Actualmente  sus  INCErantes  se

cncuentran mds preocupados por firmar acuerdos comerciales con otros paises del drea.

M comercial de los

especialmente el moate. que por recuperar suas nnveles de transace
sesentt tver capitule DL oaungue on b actoal deécada ol intercamibio comerciald antrarreional
se ha duphicado De este srupa Je paises o que ha sobresabido ha sido Costa Rica, el so
tunto con haber imciado su proceso

INMiscwrse et dJdespastantes puecras mtemas v exteinas,

ot TSN I fe permatid para fos

rOrn ntern

de cambio economico estuctural ¢ oans

noventa estabitizar su cconomfa, pondndoese ol vanpuardia de sus deimnds socos, y firmar

i
orros acuerdos comerciales Como el gue caompans con MNexaco,

Otro acuerdo vigente gque Heva alpunas décadas trabagando con tuertes alubajes, es el

Grupo Andino, con alrededor Je 95 millones de consamirdore:, v un PIB sumadd de mals de

sto por cinco pafses: Baolivia, Ecuador, Perm,

ti compue
IN 200 Este acuctde o daterencia del MCOCCA, busco

145 mil millones de dolates, o

Venesuela v Colombig ccuadra

renovarse vodarle nuevos brios al comerao muaanconional, para cllo se establecieron techas

n

deb aranced externo comun v consttugr asi una futura un

bucnos resultados. ya que

haciu ol estublevinuento

taoorra ctapa Jde oantegracion no ha tentdo e

aduuanera,
alpgunos de sus macmbros han firmado nuevos acuerndos de hibre comerncio con terceras
parses, olvidandao al resto de sus soctos comerciales (pon cjempio: Bobivia ha timnmado por

separado acuerdos con Chile y México, Venczuela y Colombia que tnenen su propio arancel

PUla atormacion sobre el comercio mrarreional de Lattnoamcrica y el estado de la aintegracion en los
a decada de fos noventa se basa end Balang g predinunalde La ceoneinta Js perica Lastini y
Amenca Latina v ¢ Cartbe (CEPAL). Naciones Unidas, Chile,

pflnlt.‘rn~ afios de !
Cosmiston Econdmica para

diviembre de 1994 p 28
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externo comuin han formada et Grupo de 1os tres con México) y yu existen perspectivas de
signar nucvos acucrdos por separado.

El segundo acuerdo en importancia del continente y ¢l mis sobresaliente en
Sudamérica es el Mercosur €

Aercado Comun del Sur). El tratado cuenta con dos de las
grandes cconomfas lannoamerncanas, Argentina v Brasil, ¢ste dlttimo hderea al grupa por el

tamaio de su cconom

de afrededor de 450 mil millones de ddlares. b doble del argenuno

y el mayor en Amdénca Launa. Sus otros dos sovios conadeablemente mas pequeios somn

Uruguay con un PIB de 11 mial midlones de dolares y Pararuay con o mil millones. 1

ntre {os
cuatro torman un mercado de 195 millones de habitantes, o que Amcerica Lating representa

el 33 % de la poblacidn y su PlHes ¢l 51 7% (cuadro 1V 2y E

2

te grupo se rormd dentro del
nuevo contexto Je integracion regonal v comenzd con un acuetdo comercral entre Brasil vy
Arpentina a finales de los ochenty, concretindose en 1991 con La formacion de una Jdrea de
fibre comercio, junto con una umon aduanera ¥y en un tuture enoun mercado comin, Este
acuerdao a diterencia del Grupo Andino, realiza sus negoauwiones comerciales con terceros
paises en cuonjunta, respetando los prncipios de su umion aduanera. cunque dota es parcial,

ya que algunos productos como los bienes Jde capital alvancardan ¢l arancel oxterno coman

en diterentes tempos scptin el pais.

Cuadro IV.Z. Poblaciéon. ingreso per capiti ¥ tamane
£ >

delas economias del continente
Americano (19941

Pais o asociacion | Poblacion (millone

T[ PIB per capita | PIB (millones)

EU 2554 IA6Ts 6,047 360

Canada 274 ; OHUN GG

Més LY 329053
EFItR]

HUK5.050

El Salvador

;
i
I
! 603N
Nicaragua i 1,309
Honduras 54 b 2132
Guatemala 9.7 i 9.5006
Costa Riea 32 i 6,742
MCCcA 24.4 ‘ 27,297
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Continuaci6n...

Bolivia 7.5 675 5.036
Ecuador 1. 1.070 11.770
Peri 22.4 1LOKS 24.304
Venezuela 20.4 2965 6 486
33.4 [.302 43,487
Grupo Andino V3.8 1.530 1-1S5.0K3
Brasil 153.8 2.8US 435.251
Argentina 32.7 6,583 215.263
Uruguay 3.1 3.540 10,974

Paraguny 4.5 1.340 6.030
Mercosur 19401 3,400 677.519
Chile 13.6 3.033 1249

Fuente: Cambiaso. Jorge. “Inuvoduccaion a la Economia de la Integrucion del Continente
Americano™. (Inddito). Centro de Investigacion y Docencia Econdmica. México 1993, p. Za.

Interreiacionando a los acuerdos multulaterale s armba mencionados, existen vanos

n (y une tndateral el G-3). los cuales

acuerdos bilaterales que van cubriendo la reg
pretenden alcanzar el hbre comercio a través de lintas de desgravacion automdtica que
contemplan plazos relativamente cortos. Algunos de ellos son muds profundos en su alcance
que otros. pero de esta torma el norte avanza hacia el sur con MéExico a la cabeza.
concretando acuerdos con Costa Rica. Chile ¥y otros paises sudamenicanaos: al contraro.
desde abajo Chile. sin parucipar en ningtn acuerdo commiercial multilateral, firma cada vez
mids acuerdos cun sus vecinos sudamericanos vy diversifica sus perspectivas comerciales
hacia el norte con México » proxumamente con los EU v Canadii.

shre das cconomias ¥y el comercio del

Con el esquema general armba presentado,
continente americano se pueden observar dos grandes atcas de intluencia en el hemisterio:
en el norte el TLCAN con EU a la cabeza vy en el sur o) Mercosur con Brasil como lider.
Ambas cconomias son las mads grandes on sus respectivas dreas. pero no deja de resaltar la
inmensidad de Ja estadounidense que oy alrededor de 15 veces mayor que la brasilefia,

apurte de ser EU el principal comprador de la exportaciones lutnnoamericanas. el tlujo Jde
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sus capitales hacia la re

gion son parte de la base del modelo econtimico. Bsta situaciin
marca ¢l rumbo de una posible zona de hibre comeroto hemustérica, en donde ¢l nofe se
converurd en el e de! comercio conunental, como se uhservd en ta Cumbre de las
Amdricas. .

Lo anterior yiu e sabe v s deduce con taaitidad, inclusive  varios pafses

cntroamencanos ¥ alpunes sudamencanos han declarado s deseo de unirse al TLOCAN
con ¢l que mantienen altas Jde tasas Jde comervia,

Pevo al parceer Brastl no esta dispuesto a
ceder tan ficiimente en los rutuios planes estadounsdenses

Su actual politnca es tonalecer
4l Mercosur anternament:

@ través Jde oacuendos de bibre cometcio con osu vecinos
. . “
sudumencanos. para logoar una posican nepociadont mas sohida con los EU Y Por ot

parte. en los ultmos anos =

F comercio del Mercosar ha sido mucho mdas dinddmiaco con la
Unidn Buropea que con Tos BUL por o gue no serta extrann que primero 1irmara acuerdos

comerciales intenscs con Tos curapeos gque con tos musinos estadoumdenses Las tuturs
negoctadiones entre anbos parses e vislumbran rensas. pero EU estd consciente de da
importancta de la cconomia brasiledia en la repeidn v que oo Esta no poede haber on sistema
de hibre comercio hemptenca, por fe que Brasi!

podia converur en un problemnu para fos
planes estadoumidenses

i hien en torno al TLOAN prinaipalinente v al Mercosur en menor medida. girani la
dindmiica del hibee comen

» hennisténco, los acuerdos bilaterales de comercio juy

ardn una
papel trascendental en ol conunente. va gue L relativa sencillez conogue se neygovian y sus
plazos cortos de

Jesgras aCiON. Permite N ncrementis SN poco tempo Lis transacciones
Ccomere

les entre 1os patses. con Lo cual se incentiva el ugo de mercancias en la regron y al

mterior de las naciones, adaptindose v preparindose bas ostructuras de o las cconomias, para
entrentar ¢l arancel cere cntre parses tn disimiiles conte fos que contorman el continente.
En eswe senndo, Mévico » Clule jugarin un papel tniscendental en el proceso. no tan s6lo
por unir af norte voal o sur con este upo de acuerdos  y o promover  los mismos
indiscrminadamente por toda la re2ion. ano tambaen por se alto grado de acercamiento con
fa potencia e

arrmica estadoumdense, Que les perminri servicr comao pucnte de entrada pura

UEL Bmanaven, Seonees, Alva

“Beaal jrmo of docenento pera no lo toma muy en seno”. Lunes 12 de
ditwembre de 1993, po3l
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tus demids cconomias latinoamenicanas hacia el mercadn del norte y un tfuturo acuerdo
comercial con EU.

En otro orden de deas, las tendenci

s alb libre comercio del contnente esuin en

voncordancia con la

thalizacidn internacional. ya gue no Ile van un rumbo hermético en

cuanto a4 conaohdarse como una zona cerrada a la apertura comercial con el resto del

mundo. Esto se vislumbra primero. a partir de ta apertura unilateral de Jas economias

Launovamericanas, & on un seganda fugar, por el crecionte acercamicnto de mus palses de
Amérnica Launa con oras unportantes dreas comerviales det mundo. Concretamente: Europa
representa un aractivo mercado para tos productos Jde la repmdn, asinismo sus inversiones
han mantenida an nuno creciente en las dumaos afos: ya se menciono gue son los

principales clientes del

EU.

Mercosur, para México os el sepundo en importancia después de

por 1o que se prepara un tutiio acucrdo comerctal entre ambos v para los chilenos

encuentran entre sus prncipales compradotes entie atros gyempios. Flaca el oo lado del

mundo se encuentra Japon ¥ L Asociacion Boondmica de los Pafse

Asu-Pacitico (APEC
por sus siglas en tneiés, de la coul ~on maembros EUL Canadidl México y Chile, en donde se
dan tos mayores tlugos de comercio del mundo. por To jue cada vez mas exportadores del

continente buscan ostrechar vinculos comerciales con la zona.

4.4, Retflexiones tintales sobre el fibre comercio en el hepasteno
El apartado antertor nos ha mostrado alpunas tendencius actuales  y futuras para ba
conformacion Jde drea de hibee comercio a nivel hemstenco. Pero estas tendencias no se han
dado, nt se danin de manera tan natural como tal vez s eatendid en ta lectura. El proceso es
sumumente comphicado. por Lo que nuestro andlisis se quedarta corno si no se mencionaran
tos problemas mds importantes a los gque se entrentaran los paises en ¢l conunente para
alcanzar los compromisos adguiridos en diciembre de 1993 e la ciudad de Miami. Ajgunas

de estas posible

diticultades han quedado asentadas de manera general mis atrids. pero un

recucnto v espectticacion Jde

S

mas nos ayudarin o expresar algunas propuestas para
entender mejor el proceso v ubwcar en qué lineas de trabayo deberdn poner mayvaor atencisn
disuntos gobiernos en sus acciones para alcanzar el libre comercio en el continente
americany.



En pnmer lug,

r y de donde se desprenden un sin in de dudas y preguntis, es sobre
Ia integracion econdmica entre palses tan disimiles, no tan s6lo en el mmafdo de sus
economias como s observa en el cuadro IV .2, sino tambicn por sus cstructuris ccondmicas
Que presentan asimetrfas insaperables, al menos en el corto y meduno plazo. fiste upo de
integrucitin era impensable hace menos de una década v hoy en dia los masmos paises

relativamente menos desarrollados, que pusieron obstaculos y  resistencia durante fos

procesos Jde integracttn on fos sesenta ¥ osetenta, por consade

ar gque sa condicndn o menor les

impedia parucipar de los heneticios de o imtegracion, o muestran con pran disposicion a

asumir compromisos antegradores con patses  altuonente andustiabizados, como BERTOw

Canadd

Este rompinento Jel tabd histdrico reterente aomtegrar paises desarrollados y

subdesarrollados se explica por los cambios estructuraices L1 anseraidn ot economia

mundial  de los pafses e o reg@idn. junto conosl conte st arternactoenal del o
constantemente se ha hablado

La nueva integracivm comercial uene como una e sus caractershicas principales la

reciprocidad en materia Jde ne

ZOUTACTON, que w1 baen Ctotga g bos paises miis débiles
mayores plazos de desgravacidn, ostos son minumaoes cotho para preparar o las estructuras
productivas a enfrentar la comnpetencia externa, Ciert Rosenthal, secretano eiecutvo de da

CEPAL. nos sefala que el trauma mavor

Muopraso s los productorss nacionales de 1os

respectivos paises fatmoamerncanos, debido o gue o)

dpe tuerte <o dio oot la apertara
unifateral indiscrimunnda s que o Ccompensacion, los peosductores meevcanos Shablandd del

TLCAN) recibinin mayor ~epuridad Jde accese al mercads e aqguellos paises (U v Canaddo

» la posibilidad de mcorporarse a nuesas actssdade s procdacuvas ainstaladas parn abastecer

el ahora amplio mercado: compartsde”

Rosonrad s

ruran en sus

afirmaciones. ya Jue no

~ toomrsmo manejar diterenres upos deoaraneel, aungue scan
minimos (como con Lioapertura comerCadn giie estar en o iempo con un generahizado

arancel cero frente a una cconomia del mivel de Laestadenmdense. e 1a cual sus empresas

SOn superiores en cuante a su capacidad de argzanizacion. gzesudn. tecenolog

i 4 su vez

Roseathal, Gert. “La inteeracnn reptunal eh 1o anos novent  Revishade b CEPAL. Ndm, S0, Chile.
agosto de 1993 p. 17
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d

homdlogas latnouameric.

frutun de maywres economias Jde escala vy tienen una mayor sohdez financiers que sus

». Toudo ello pane en aprictos no tan solo a lus empresas
peguetas y medianas de la regidn, sino tunbién a las grandes que estin acostumbradas a la
competenciaantermacional. debido a que ahora enfrentanin condiciones de conpetencia mais
rigurosa en un nmcteado amphado

Sigwiendo ! anahisis sobre la Hamada reciprocidad, se observa gue los acuerdos
discernminan a Jos pafses menos industriahizados en diterentes trentes. la cual podria
converune on un obstdculo anportante para fa inteeracion hemisténca. En pnmer lugar, las
famuonas noemas de ongen que Se exigen parca evitar la trangulacion de mercancfas, piden

un alto oy

ntenido Je orrec

s nacional en los productos a exportar, algo que Tas manufacturas

de Tos pafses peguefios in

‘has veces no estin en condiciones de cumplir, puesto que sus

nsipidos sectores industiiale s BENcn UNG EXTUCTURL INEN~IVA en nportaciones. Aunado a

ello, s atorga en los acucrdos, preferencia a la apertura de productos industnales, dando

mayores plazos de desgrasacion al sector aw

donde ostos paiiey Ccuentan con
in

VENLUAS COMPAritvis cn Ciertos prmluums.'

La discnminadion e lo: acuerdos. incluyendao al propuesto en la Cumbre de la

Amdricas, vaomds alld de su torma v se manitiesta tunbitn en su fondo maismao. El éxito en

i aplicacion de lax politcas macrocconomicae:. ¢s Jdecir la estabilidad ccondmica y
financiera de una pafs. o5 una condicton esendial para participar en dichos acuerdos. En el
Ccuso de gue no tedos jos parses cumplieran este reguisito (gque es o mids sepurv) v ose
quedardn tucra Joel proceso. se atentaria conra b sntencion expresada on la Cumbre de que

el libre comeras abarcana desde Alaska hasta tierra det tuego . Sipwiendn esul 1ogica. la

SAUON MACTOCCONDIMICA ¢ Pressata como una Jde las hases para avanzar en los plane:

mtegradores del continente, aspecto que guedo clato con ja devaluacion del peso mexicana

en diciembre de 1993 dJonde se puso de manitiesto o orragilidad en la estatilidad de las

economias de la region,

Otro eohsticulo potzncial al gue se podrian entrentar los gobrernos en la creacion

de una zona de libre comeraio hemisténca, se reticre a4 los disuntos  agrupaciones

Y Egentes, Juan. "El regionalisme abrerto v lyntegracion eceonomica”. Revista dg 1a CEPAL. Nam. 53. Chile,
AgOaa de 1993, pLSK.
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ales de paises que existen en el conunente (TLCAN. Mercosur, (Grupo Andino.

. debido a1

comers

tragimentacion intrahenmasténc

CrC.). ya Que est se podrfa profundiza
muluplicidad de compromisos adquindos caue cllos mane. Por otro lado, se han dividido

fas opiniones entie algunos paises de dichos acucrdos, oo cuanto a protundizar pnmero s

mdo momento negociar con B el aonerdo magno o

Propia INteEracian puard on un sey .
intentar alcanzar o antes poxible vada guien por su lade una acucrdo brlateral con los BEU
Este tipo de diterencias, vrean contBictos entre parses vedinos, que debihtan sus proplas
agrupaciones v capacidades de negociacion

£ punto anternies, nos Heva a ahondar en el andlisas sobre la plétora de acuerdas

comerciales hilaterales v multilaterales de 1a i, los cuales han resultado muy

sigmticatvos para macmentar €l tluyo de mercancias ca el continente. pero yue tambidén

podrian Heprar o trenar b puesta en marcha de un fratado de libre comercin hemasténco

Debido a que Ll maroria Jde estos acuerdos, Cormo v se e nciond, e ren onosus Normas y

s sIacion

modalhidades, ast como n sas aomees de despr v woon v alcance antegrador
hace muy ditici] iograr una eventual convergencia cntre dos distintos acuerdos para legar a

uno magno. gue nclue y absorba a le totahidad de paises Junto Con sus COMPromises

SCONGMIcOsS Con sus actuales socios comerciades, va que en ellos se apovari la integracion
hemistérca, come 1o menciond el presidente Chnton en Nams

Como s piede observar, bos problemas para aleanzar un acuerdo de libre
comerciao on el confinents amencane, o son senallos, estos van desde aspectos tun

ises. hasta cuestiones de

protfundos como las distmiles estructuras econdmicas e los pa

plancacion 1 los actuales acucrdos para converger en un acuerdo magno . Todo ellol

supomniendo que existi voluntad politca para en of corto v largo plazo al intentar asumar los
compromusos tmados por todos dos jetes de ostado ded continente en o Cumbre de bas
Amdricas. De ser asi,s s deberdn adoptar mcdidas condrstas por todos las pobiemos, no wan

an avacrdo hemistéricon snool tuempo

s oun

sHlo puara twerminar las negodiaciones o

proceso entre paises con tuertes

establecido., sino tambign para poder hacer viable o

UNUNETrTis cCONMICUsS.

Para los aspectos que incluyen o las diterencnes entre los distintos acucrdos, las

principales lfncas de trabajo a considerar son: Una ampliacion en el alcance de la



1

liberalizacion comerc

1 de los disuntos acuerdos ya exastentes y los préximos que sc
firmen. tendiente o lograr una mayor alcance geogritico en la integracidn camercial, “Casi

comu también su armomzacion. ¥y el establecumiente de normas estables. precisas v
wansparenies  sobre ongen. salvapuardias, derechos compensatenios v ooresolucion Jde

controversias, Jde preferencia compitibles con aguellas adoptadas en el seno Jde fa Ronda

(R0

Uraguay.

En Jonde se deberd poner avis éntasis, s onanwentar subsanar en cierto grado ba
heterogenciudad Jde los palses parncipantes. adoptando politivas que tomen mas on cuenta la
realidaud y las potencutidades de sus economias, que =1 poncamo de seciprocidad entre las

naciones, ¢l cual sdlo en worda, vuelve compettivas o Lo flacione

S rente g la competengia
de las cconomias altamente Jdesarrolladas. Alpunos de los puntos mis importantes para
togrur ol objetivo planteada son

‘1 diterentes penodies pa Ta ehinuanacion gradual de
barreras arancelarias ¥y o arancelarias: uromedidas e oapoyo durante el periodo

de
transicion de los pafses muacmbros my

s desartollades en ravor de las de menor desarrollio,
1) Coonperacion éenica ¥y Nnangicrd, ¢n especial para me

Srar nonnas cproductos, proce sos.
medico ambiente. propicdad antelectuall vy aposs pata meorar e chima de mversiones v
desarrollar 1a competutividad en el larpo plazo wendia v eenalogii, capaditacion v o otras

polfticas de mejoramiento Jde tactoresy B

w ultino apuntiria a acelerar la ransterencia Jde
tecnologia, mejorar lus servicios de exportacion v chrrear las intlesibibidade s de b otera

de tos paises asociados Je menot desarrabio 77

Las tarcas v el proceso se comphican mas, s o -amos on fas politneas scondmacas
que ticnden hacia una hibve reasignacion Jde recursos a2 mercado. Bs deair, Tos distintos
gobicrnos deben tener provramas espeaitices deoaposs

Savia da reconversion andustriall al
igual gue para wmcrementar Ja productividad Jde los denntos sedlores de sus evonomias,
pensanda en |

Mayer competene

externa gus

actan los planes de bibre comercio
hemiaterico y en donde wa estin anmersos. Por ote tades el poncipal promiotor de un
acuerdo muayno son tos EU D el cuat st gquiere un asanee

Al en laanterracion coondmca de

s retlexenes s

L tenn
Comnan pafa Amenca Latitia y ol Canpe (C

gELUL N
PALY Nactones U

Soade Labre Cometoio e las AMEncds.,
Wi L Clute, junia Je 1995 p) 8

"G arar, Jose. “El resurgifienio Je ia integracion y el epado de Prenach” Revasbe de La CEPALL Nam. 56,

Chile. agosto de 1993, p.37
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todo el continente. no pucde soslayar las asimetrfas de las econumias latinoamencanas con

su inmensidad econdmica. y debe comenzar a ver a la enidn como un socio a futuro y no

como un drea sitoplemente donde cotocar sus praductos y capitiades. ACSFCAMICTTO O o A
los planes integradores del connnente, tendrid (ue ver detinitivaanente con la postura
estadounidense. quien deberd asumar su liderazgo econdmico acelerando los proceso de
inversion productiva y transterencia de tecnologia hacia tos demads paises de la region.

El proceso muarca la conunuacion Jde la dependencia de América Latina hacia fos
EU. por 10 que los gobernos latnnoamericunos debenin continuar diversiticando  sus
rejaciones comerciales con el resto del mundo © incaementar sus propios acuerdos de
integrucion econdmica. pensando en un acuerdo connnental en la medida en que los EU

avancen en su acervamicnto economico a ba reg




CONCLUSIONES

A lo largo Jdel presente trabajo se han desprendida diversas reflexivaes tendientes a
converger en el andlisis sobre la integracion ccondnuca en el continente amecericano. desde
sus antevedentes hasta bas tendencias actuales. Pasando por el caso concreto del Acuerdo Jde
Compilementacion entre Méxwn v Chile (ACE), dentro las nuevas tormas de integracedn
cvondmica en la vregrdn, 1o cual por un lado, aos ha permitido conocer una de las tendencias
s marcadas del proceso v por otro, estudiar sus procesos de cambio estructural y de su
mrercidn o ta dimdamica de L economia anternacional, como  ejemplos de fas

transtormaciones gue han vivido cast todos Tos paises latinoamencanos.

Al tinal de e invesaeacidn se desprenden diversas conclusiones. algunas en el

damibito de o particular, sobre los resultados del ACE v o antegracnin econdmiaca entre
Néxico v Chile, otras s clevan al aspecto genceral. deatro del andlisis de Lo integracion
hemistenca y finalmente surgen retlexiones gue toman aspectos de ambos miveles, Entre fas
conclustones Mas IMPportantecs a4 eNURIMCrIr se cncyentran

AY ILa integracion econamic en Aménca Launa tiene mds  Jde  tres décadus  de

expenmentacion con tucites alubaios, pero siempre ha - atuo en desgastantes fracusos, con

un claro estancamiento v retroceso on fa década de los ochenta, 0 los noventa, el renovado
interés de los pobiernos de ta regndn por retomar L ante gracidin comao coadyuvanwe para el
crecuniento Jde sus cconomias se cxprhica por tres puntos proincipalmente

1y Las retormas estructurales impuestas por el FML O partur de fa cnisis generulizada en
tatinoamericand en 1 decenio antenor, que implantaron polfucas sustenadas en el modelo
neolibersl. a truvés de lu estabibizacion de tinunzas pablicas. hberahzacion pradual de

precios. contencaion salaral, apertura comercial y tinanciera a ultranza, 1o cual estamilizo en

wrminos generales Las vartabl

MUCTOeConOmiIcas.

2) Un contexto mtemacional cada ve

2 Mds compentva con procesos de regronalizacion y

consobidacivon de blogues econdmices en tod

el mundao. 1o que empujaba a los paises del
Contnente amencano o homentar y regstructurar sus relaciones comerciales hacia un mayor

dinamismo. para no quedar tuera del juego,



3) Una sitwacién polfuca estable (Ciertas excepuiones) dentro del conanente. con la

tinalizacion de conflictos bélicas antermos y externos,. et derrocamiento  de dictaduras

militares y la ascensidn de gobicrnos con tendendias Jemocrincas. Todo ello abrié nuew

relaciones y
dis

cercamicntos entre las naciones, (ue aportaron estfmulos para retoma

susion sobre integracion

B) Las nuevas tarmulas dentro del proceso de inte gracion econamica »on muy varables, ”
presentan importantes diferencias en el numero de paises que contorman los acuerdos y en
sus alcances. Pero los que mids han surgado por su tlesibihdad vy taohdad de negociacion
son los acuerdos bilatevales de bbre comercio Bl mas saobeesaliente de cllos es ol ACE entre
México y Chile, por ser el pruneio en su Gpo v tealizarse entre dos paises Hderes de la
reyon.

El ACE 4 cuatro anos de su tundionanuento boomosGadeo signes positivos on sus Jdos

rubros pnnaipales: ¢} come or del Acuerdo

a0y baanversion, A paitie e g enuada cnov

en Y92, el incremento comerchal entre los dos patses ha sido constante on iéfaminos
cuantitativos ¥ se ha gencrado un importante fujo Jde oanervones rediprocas. En o tdominos

cualitauvos el Acuerdo no ha sido aprovechado

Clencidmente por nmgunc de bos des

Pafses, yi que exisle uni marcada Concenivuaeion ¢ unes cuantes productos Je expaortacion:

de purte de México, manutucturas v de Chile, productos Je arven prymarsio

C)Y En gencral. los beneticios del ACE han «ido compartidos por fos dos paises. te ha

coadyuvado a incrementar sus oxportaciones ¢ onveraones con una base lepal sSlida,

mercad de sus produactos. aumentando fa

asamiismo. ha contribuide o diversaiticar

presencia economicia de ambos en osus respectitas Sonas Porooal o ser mds especiticos, 1a

endencia positiva se carga Jad Jados miesicato, sus cxperiadieites conomayor valor agregado

tsustentadas en nversiones  mds fueites vocon un et o ctects mulupheador en la

ECONVIMIWL) N contraste Con fas chilonas, presentian Menens s v ihas Vonstiantes pracios on ol

mercado internacional. o gque exphica on parte. o et coacraial hastdnico de Chile con

Meéxico, Dicho déncst dentre del NCE habva b

SSITPN levemente. pero con ta

devaluacion del peso mexicano cn dicicmbre de 1993 s¢ incrementd drissticamente. con un
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fuerte aumento de las exporuwiones mexicanas y li consiguicnte disminucion de las
chilenus.

E) AC

durante la actual cnsmis econdnuica de México, junto con los otros

acuerdos comerviales finnados por ¢l pais, le sirvieron al misimo para mejorar su inestable

Balanza de Papos v ale

nzar un superdvit en su bulanza comercial.

D) E) acercamicnto econdmico entre Méxwo y Chile a taveés del ACE. ejemphitica la nueva

forma de integracion en b regun, en Ccuanto a su pragmatisimo de negociacion y alcances

yia que este unpo de avucrdos no ose fimnaron pensando en alcanzar una integracion
ccondmica protunda. sibo s hien corio un ansumento para incenuvar el comercio y las
versiones entre fos palacs como coad yuvante on su Crecimicinto ccondmico. La integracion
ccontmica pasa o un sepundo plano y se visuahiza como un alcance mululateral y a largo
plazo,

En este senudo. Moxeo y Chile. bilateralme nic oo pasaridn del libre comervio hacia

etapas mas avanzadas de omtegracidn. Ambos paises continuardn con su polftica comercial
de tirmar, cada uno por su lado, aeuerdos comerciales con otras naciones y otros acuerdos
multtlaterales. Asimismo. su relacion ccondmic o se mantendrd en 1o establecido por el
ACE. hasta que s¢ reestructure en un ratado multlateral como ei TLCAN. on donde se

espera la praxima insercion de Chide

E) Al analizar ¢n conjunto el nuevo procesn Jde mtegracion econdmaca en ¢l continente.
desde los cambios coonomicos esiructurales Jde las coomomias launoamencanas, hasta sus
renovadas relaciones comerciales, se aprecia ¢l papel sobresabiente que México v Chile han
temdo on ¢l proceso y gque mantendridn en los prosimos afos. Para empezar, Chile fue el
pruner pais cn la segion ¢ inclusive en el mundo on abnre su economfa radicalmente a la
competencia del extenor ¢ imponer el mcdelo nechiberals NMéxico lo empezd a hacer diez
afos después, peru ba estabilidad macroccondmaca de amhos, prinaipalmente ta chilena. al

L atuera. los

principio de los noventa v ~u impulso de expandir ¢l modelo economico hac

Jdevaluacion del peso

convirticron en cjemplos o seguir en fa region tdespuds Jde |

mexicano, los er s cometidos en MéExico eran ¢l clemplio que no se debfa seguin).




Ambos pafses. aparte de signar entre cllos ¢l primer acucrdo bilateral de libre

comercio en 1991, han continuado estableciendo acuerdos de este upo con otras naciones

uniendo asf comercialmente al norte ¥ al sur del conunente. 1o que las ha

fatinoamernicana

puesto a la vanguardia en la matena. por contar los dos con el mayor ndmero de acuerdos

comercrales tiumados en la regidn. Por otro lado, Méxac - tne ol pafs gue rompid con ¢l taba

1 tan diterente grado de desurtotlo, como BV y Canadd, tormando

de integrurse 4 pilses cu
el TLCAN. tratado al que varnios pafses lannoasmeaerwanos han expresados su intenadn de
unirse y al que Chile se integrand proximaments. gracias a su ostabilidad ccondmica. De
esta torma, México v Chile hiderean el proceso en Anienic g Latina y serviedn para el resto Jde
los paises del direa como puerta de entrada para el mercado del nontel al spual gue para

promover futuros acuerdos comerciales con EU

F) Uno de los aspectos mas inddites en ol actual proce <o de antepracion, es of objetivo a

Yargo plazo de crear una zona de hibre comercio hemastonca, Pnodonde particaipaning <egtin

los planes de ta Cumbre de las Amdéricas. todos 1os paises det conunente (excepto Cubal a

menos gque se democratice . no aamportando su tamadio cu desarrollos La torma en que e
logrard dicho objetivo. aan no estd clara. pero las tendencias ¥ 1o §Gpica apuntan hacia ta

convergenaia de los paises ¥y acuerdos cometciales hasts abhora firmados en direcoion al
norte. Los EU comuo potencia econdmrca encabersaran ¢ proceso. seleccionando gquidnes se
irdnantegranda al hbre comencio Con su pais, Por supuesto yuedardn fuera aguellas saciones
que no logren estabilizar sus indices macroccondnucos o gue no cumplan con fos adeudos a

an de 1o inca impuesta por el AT

fa comunidad tinanciera intemactonal v se saly

A corto y mediane plazo. si no surge una coduntuta adversa como da de diciembre de

1994, continuarin fas tendencias Jdel libre comercns catre padses  latnoamericanos, El

mmsercion ol libre comercio con la pitencia

Mercosur, antes de plantear senanente su

intluencia v a traves Jeoacuerdos

estadounidense. intentand tortalecerse dentro de suarca

a. FL Grupo Anding v et

comerciales con utras partes del muando como b Thnsen Bocope
MCC A parecen no alcanzar la sohdez descada, aigunes de sus miembros tirman acuerdos

rdsus Propids asociaciones,

SN tOmar en Cucnta g SIS socios. situacton gue Jdebs

terminando en acrecentarse Lla tendenca hacta la mlateratidad.



G) Los obstidculos para erear una zona de libre comertio en el continente son miltiples y
van desde aspectos de instrume ntacion hasts cuestiones estructurales. En primer fugar serd

muy daitf{cl conver

er todos los acuerdos firmados on i region, ya que existen miiltiples
diterencias entre cllos, e cuanto g sus normas, modabdades, ntmos de desgravacitdn v

Calcances integrator

sooAsmsmo. seni ditfei! el renuncar a algunos importantes logros v

compromisos adguirdos con sus socios, pari ere

weun acuerdo magno.
Por oue lado. tesattan las abismales diferencias entre las econumfas de los pafses.

Las cuales on Las pegociacianes comerciales han pasado g un segundo plano, basindose en el

principio de reaprocidad. ante loe Que sl toman medadas marginales. Estos hechos

respanden a la &

ca del modelo neohiberal, o8 decir, dejar que el mercado reasigne los

recursos para lograr ser productves v compentivas . Sitnacnin oo muy alentadora para las
miles de empresas gue i podrin compeur con las estadounidenses, las cudles cuentan con
solidez financicra, twonologi Jde ponta, una mayea capacidad Je gesadan, e

Diversos puntos sefialan a los E1U7 come ios benetictanos principales de una posaible

intey

racion. en el otro lade de lamoneda, se vistumbran marcados puntos Jde diserniminacion
adas evonomifas menes desarrolladas, o gquienes of proceso les generard mdas perjuicios gue
beneficins, can ol consiguicite retro Jdel proceso o anas probablemente, a absorcidn de sus

economias a ba dinamica de la estadounidense

Por otra lada, no ¢ observa un interds ceal Jde parte de la potendia ccondmica del

norte. por resoiver o al menos atenaar Tos problemas estiucturales de Amérnica Latina, para

intentar converger en un acuerdo de libre comercie hemisténico. De esta torma. las
relaciones de dependencia v subordinacidn de Aménca Lanna con EUL se maquillan con 1a
positilidad de converur el sur en Tsocin” comeraial del nonte (claro ejemplo: México dentro
del TLLCAN) pero las endencias de hoy en dia marcan la protundizacion en dichas

relaciones, al menos en el corte y mediano plazo

Laades de alcanzar unadrea de libre comercio Bemisténca, parece muy distante y con
pocas postbibidades. a pesar Jde los cambios en ¢l rumbo de las economias latinoamerncanas.

algunos de los mds

raves  probiermas estructu

les que motivaron en gran pate la
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desarticulaciin de los antenores intentos de integracion. contintan vigentes. Hecho gue
Quedd en evidencia con la crisis econdmica mexicana. Jdesatada por ol vagjo argumento del

el cual es tan solo una mamtestaion de o poca solidez en las

desequilibrio extermno,

estructuras productvas. Esta situacion se encuentra genciahzada en Amdénca Latina, 1o que

pone a sus  economias o merced  del capital especulativo, provocando  constante
que fnulimente representa el eje de la

incertidumbre en la estabihdad mucroecondmica

integracion econdmica.
an ha mostrado ser

El modelo econdmico que funciona actualimente en la reg
claramente excluyente, incrementando la concentracisn Jel angreso. tenameno al que no
Esta citwacion ha acarreado impaortantes
Ex~

escapa ni el tan vanagloriado maodelo chileno
movilizaciones sociales en la region exaigiondo un cambio para la via del crecimiento

sepuro gque. al menos por un tiempo,. dicho cambio no e dard, Con To que la estabilidad

polftica que alentd a fos paises  launoamericanus  para mictar  unig nueva  ctapa de

integrucion, podrfa volverse un tuctor detemuinante en la cancelacion de sus ptanes o bien.

uniy nucva ctupa de autoritarisma jepresivo con <l fin de imponer un neoliberalismo. que

por un lado ha alentado a Ja intepracion ccondmica «n la region. pero por otro, ha
de los casos los problemas estructurales de Améncs Latina,

profundizado en fa mayort.
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