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INTRODVCC/ON 
ALC,VNAS CONSIDERACIONl:S SOBRE EL C,OBIERNO DE LAS 
INDIAS PURAN-11 1:1 PROCl'SO DE CONOUISIA Y 
COLONIZACION 

A fin de tlaccr c:on,prr.ns1ble el c..omplí~JO ap;unto guhern01t1vo metropolitano. 

José r\.1iranda conct~ptualz::ó el siguiente s1stcrna de adnunistrac1ón colon1;il par~ la 

Nueva Espaf\a 

1. El d1spos1t1vo r::cntral pernns.ulnr. mteurado por el Rey con ~us sccret.:inos 

y el ConSCJO de lndr.1'.c. 

2. El d1~µ0~1!1vu t t!ntr.ll novotuspano. cu11~~t1tu1do por t!I VUH!Y y la .::n1d1t.:nc1d 

3 Et d1spn·.;1T1v~l prov1nc1al y d1~trit;1l. conforrnado por lof"". qnbern:1dores. 

corregidores y ;:1lc:1t(j1H. rn:tyores d·~ una rcqrnn d1!h'!rrninack1. en estr! r<igo d1·! una 

provincia o cJ(! un c1rstn:.; 

4. El d1s;ios1t1vo ~oc::1I. el cual l~~:.t01b;1 comnuc!~to por lo~ Gdb1kJo•;. n~:.p:u 1oles 

e indígenas • 

Esta d1•.t1s1ón o ci:-1s1fic;1c1ón responde :t un an.::J.l!s1s 1n~-;trtuuonill (j•.! la formd 

de gobierno y, a pe!>ar de Sf-!f muy ncnerill, loqra 1ntcnrar tocJa::> las 1nst1tuc1ene.:; 

que intervinieron 

DCJ<Jndo por <?l n1ornP.nto de un l•1do a los dos pnrrw::?ros d1~~pos1t1v0s. hint'· 

una somern ck•'.""".cnpr.1or. dt!I rt!~;to. Los. ~¡ohurn<1dort~~ lt.!nian. pr<1cT1camcnte. l;1s. 

rr1ismas facultnde~ que el virrey dentro de su 1urisdrcc.1ón. es decir. est:1tJan 

facultados pnr<l. resolver los asuntos rcfilc1on.:idos con el noh1crno y con lil 

adm1n1strac1ón general Pese a tener libre 1un:sd1cción sobre su tcrntono, en la 

jerarquía colorno:il depcndii1n t:-tnto del virrey como de lél l\ud1t·nc1a de México, 

pues dcbinn obedecer al primero y la segunda podia c.ensurnr sus ilCtos_ Sin 

embargo. su dcpf!nd1?ncw directa era del Conscio de ln<11.1s y dt.!1 r+!y. 

JosC l\11ranC;J. Lds rd•~:J-; y/,-,:-:; ,,,stduCIOT><.!S poht1cas 1nox.c:1n:1s (PnrTw.•r::i parf•! 1521-1H20), 
Móx1co, lns!ltulo de Derecno Comparado Untvcrs1d.:id Nacional Aulónoma de l\.1C1uco. 1952, 36'3 p. 
pp.100-101. 



Los corrt_~q1r1or•:s. 1nst1tu1dos en ~;u•; carqo<-; c!isr;:uite 1:1 ~!ob1erno <1'.• la 

segunda aud1enna, c.:Ht~cian de> f.:icultn1.~·~ .... nnra ernd1r cJ1:.pus1c1ones, fh.::ro poc1ian 

ton1ar doc1s1oncs. aunque en cst<~ punfn 1.!l virrey. !;u ~~up<'}t10r direr.:fo. t.:st;:-tlJa 

facultado par.:1 ~upt.~rv1s;lrfas Los cnrrf~q1doro~; tcnian tarnb1en f;1cuJt.:-1des 

judiciales, ya QlH~ dentrn c.JL· St-1 1urr~;d1t:c1nn po,11an r.rinoc1:r do los du/1to~. c1vdr~!~ y 

cnmina/es. 

Por otro lnc1n. lo~~ a/cal<1P.~> ~;1yor,~s t~r.ln In~; .idr:1n"·.~r;1dnr1·'.:. d•! la ju~lJ,.1.:-i 

en el territorio ~il que se les hnbi;i ;1~>1qn;ido. nH!>n10 qut.• c.un1nro:ndi;1 l;ts con1;-1rr.:;1~~ 

que depend1;in d1rcct.:HTH~nte del n.:y. !:1!._}~; como Jos puerto~·. y las mina~. Puro 

también eran los JUCces o justicia~~. Pn pnnh~ra 1nstancr:i. d•: la poblac1on indígena. 

lo que ocasiono un probf<:-rna dP. confu~>ión con f;:·1s facultades de fos corrcr.J1dore~•. 

que asimismo ran1br~:n teni<ln runr:1ones 1ud1n<J!cs relacionadas con los r.;:¡turarcs 

De cunlqu1er mant-~ra, p;1ru el srnlo XVII e~>fü confusión St--' re~.otv10 con /a fusión 

de ambos carpo<;.·· /\~i. con el p,1~-,(J del t11~m;io ros cnrrr::i1don1:, y al~<rfc1r.os 

mayores se convrr1ruron en un -rr.•stH11t~n <!•:! !n ;icjrninrstr;i~:run coron1.cJ/"0

• pues en StJ 

territorio e1crcían funcrones prop1cJ<. c!t~I v.rrey. la .:1Uc!1••ncra. lo~; of1c:1;11e5 reales 

e:c .1 

Los c.._1b1/dn~.::, nspanoh•'.> t-u,_·qJu•, o cor;;or.-H-1onc-s qui~ r(~qi;-1n y 

adminrstrélban c:1udac10s o vrll.s:>. tu·.11•~r(Jn j'l()Cos c~inH~10-.. con rc!;pecto <'l sus 

homólogos rn1~tropul1tano~• Atcnrjí;tn r:in!r:• J~1 <1dn...,rn1'.~tr;ic1on c1c• 1ust1c:1<1. a través 

de los alcaldes ur(f1n.:-1r1os. cor"nn /;i adrn1n1·~~rar:1on (Jf:n•_:r:il di:I 1i-:ríltorio, ;:i tr¡1vcs 

de los reg1c1orcs En !;i ¡er<.lrqui;:] de lo~ funuontJr10~ riovonispanos. t..•stos cabddos 

se s1tuélban por df?b<JJO de los correqit!ort:~. y lo~ alcatd1•s niayores. por lo tanto. 

estos ü/t1mos teníztn la Íélcultad de sup1~rvrsélr sus cv:croncs A pcs.::Jr ch:: sus 

limitac1on•?S. los cabddos tuvieron un.-i (1ran 1n1erenc1ct nn .-.¡ d•:?st:no de la r-:uev;i 

España. pues íl).'.lntuv1eron un<:J comunrr:ac1on constante con l<l n1errópof1. Por otra 

parte. una buena pnrte de los c;icrques y pr,nc1pa/e~::; de las pob/ac1ont0:s rndinenas 

fueron sust1tu:do~ •. tJa10 el qob1erno de r'\ntonio de f\.1endoz.:J. por regidores y 

alcaldes ord1n.:.H1os. es decir. por cabildos 

Sin embargo. c..:Jbe rcsLlltar que l.:-1 ;Jntenor no ur;i una d1v1srón gcopolit1ca. 

pues la 1unsd1cc1ón de cada 1nst1tuc1on 1~r,_1 dr5tintci Y. sO?gún la lcg1sl.:Jc1ón, no 

necesariamente era sólo una inst1tuoón la que podi;i 1nterJt~n1r en el gobierno de 

_, Una expl•C~1•:•0:1 cl.H.i y t-J~•:vP :il r.-.•;; ... c~o •,,. f:1·•.i•·•1fr.i l'ri lü~. c~1p1~u:,,,, rl y IJI df' !:1 s1~;u1c:i!e 
obra \:Voodro· ..... 80•<1h fcur:vc) El 9ofJ,,.,..,,, ;11()'.::·,_·"! en 1J , .. .'!.•_~~., E:,¡:,-¡.-i,1 1570-1787, r.tex1co. 
Un1vcrs1d¿td Nar~10n,¡/ ;.11!cnorn.1 dt! r.1••.:wri-lrnpr•~tll.:J Un1v1~rJ~t;ir•,J·ll ,-,t1!uio Ci:- IP\:e<;!19nc1ont~S 

Hrslór1cas. 1985. ¿.¡') p (S•~•1e Historia Novohr">;>.:"Jn.1 33) 
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un torritono deterrr11n.H10 n1 lo;. hinc1on<1r1os f:tcu/ta(fCJ~; p¡1rc:1 tal 1nti:rvenc1ón H.!nian 

pcrfocl<:lnlt.'nff~ dPl11n:1.ida~.. e.u~. .'trt!.i:.. rfe inr:u1nl>enc1a Por f~JfHnplo. hubo 

gobernildores t;into en ~Jr:lnd1.", 1.orno c•n pí.'Out~d:ts rt!q1oní:~> de la Nueva E.r;paña: 

así, los tlubo en Nucvn V1.•cny.:-1. ':n Yuc.::1tt'ir1. en Tl.Jxc;-ila. en Veracn1~~ y en 

Pueblél. Por otro l:1do, In•; corn:(l1dores y ;ilcakfe~;. rnnyorcs t!Jcrc1e:ron sus 

funciones sobre terntor1os <J1vt!r~•o~~ 5.1n quf! 5C! ptJP.<f;1 ._.riconrr.-ir una rc_.1ac1ón 13nfre 

Ja import.anc:1a ~~~0~1r:1f1c.1 df• on ~,1!10 y lo~;. numtHarnu:rik1'.; d• · fo~; func1f,n:1no» que 

lo goborn;tl>:tn 

Esta t.!~ un:1 part,• r1c:/ !.1'.-,fprn.-i dí~ ;1drn1n1str.n:rnn crJk1n1al qtJ•! f;,_: n1•,tauro 

duro::inlo el rc•rn.1do de C.Jtlu~ l y ctLH! fue Uf'~· .. HroJl.1do por ~.tJ !'".UCl:~or F1!l1p•: 11 Su~ 

origencs St~ rt!rnont.in ;J l.1 u)(pt:nt;ncr<1 du /¡1 1~>/a L;i E'..p<lnoJ;l, p(!rn lo que 

rei:llmente con~ol1cfó ~.u orn.u11.·.1c1ón fui: lo ~;uc,·dHfo •. •n lo--. do::, qr;1ndi~'."> reinos 

ultramarinos· Nuev~i Espa11.1 )-' P··rlJ 

Algunos autores hnn t-:~.q11·~rn:1tr.·ado , ·I •.1~;lt!rna 1dnlln1~;fr¡tt1vo 1n•!1nnrJ con 

el fin de pre~t!ntarlo de una n1;u1er.i snnpl1f1,-:;1t.1;1 fH'f<1 ·~·;f1.· o~JJ•.!l1vo nn ~;rt•mpr<! se 

ha logrado. De~ h~c:ho. ul hr·~tor1;idnr i\lfon•;o (::,;trr 1a-éidl!n '1.i ;1~JUl1f<JdO 

ra1antcn1entu que 

La org;1n17auon t·~rr1torr;if r~c /;p-, lnd1.is hz110 el don11n:o '-:.'~p<iñol 
durante n1ucho t ... •nipo se ti.J prt:~;t!ntado de forn1;1 ... enc1/la y r;/ara, 
corno polan7c¡rL1 • ·n v1rr1.>1r1;1!0!•, :;1Jtidrv1drdo~ 1:11 i\uL!;t:nr:;,~~~. t~~ta~ en 
tJOt.>ernac1ur11~'.~ y t:!,f.1•; t:n c1ud:id1::-;. y pueblos, .. t <..:u;.:) frcr•le se 
Cncucntr~1n v1rruv•··-. AtH11t:ncr,-1~>. pp:~1d;:nt1:· •. C:étp1!ar1~:· .. a1:ner3lcs, 

fLº~ci~~;~~cJ ;ji¡?<c. to~~-. 1' 1i:~;J~~~~~:'• f 'J' 1r~·~: rf~;~l;J(;; ._7~t.~~~~~~c!~~!~~~; ~\:,12'1t¿'~ei1 ~~~1i~ 
Subord1nadUS tJD;t'.:_¡, ~J otras y ( J 110 todO'.i t:<.;f()S of1crO~-_; t?JPfCf_:n en 
mayor o n1cnur u:;c:il;J /:1s n11•;n1a~; ft1nc1on1~\i ' 

Ciert:in1entc. la Oíf1ilr1r/dCIÓfl tcrr1tnr1.:.ir dt: 1.1~. lnrl1ac. es muC'lO rnas 

compleja, y esto se deb·~ .-~ r¡t11.:: fue un s1sh.:ma qui•. 1:v1d1~nfem•-!nle. no µudo ser 

planeado; fue, finzifrnente. un con1untu d•! o:;ofuc:1rH1t-:!'. cuyo onq,_.n si~ !:1!ué-i en r.J 
necesidad de resolver de forn1;t 1nmed1ata, probl,:rn.:-i~; ur~~cnte~> 

• Oebtdo 01 qtJe 1:-JS obra~. de e~;te ii1--.lonador Q!Jf> ~;e con-:;uttarori <;un cnrnpPnd10~ de trabzi;os 
1ndcpcnd1cnles. <fr!'C•di c.1!01r por p.H~··:.. o c.apifulo•; par.J qu•: resul!t! rn.--1~; !";Pnc1IJ.i S•l IOC'..<:lh.;""<lCIÓn 
Alfonso García-Gallo. -L.;:1 t•vo!uc1on d<! /¡, or9amLac1on lernlor1.i/ de la~- lnd13S. .::in 1492 a 182-1M. en 

--. Los orir¡cn.?s e_.:;p.uiol•~:; ri1: '"~ JfJSflf11c1ontJS <Jrncnc.1nas Es!ud1,?';. d•:: de,,?cflo 1nd1ano. 
Madrid. Rc~JI Ac.adc•rn1a do Jur1~.pr1J<J,·nc1.1 y Le!irsl.-ieión. 1~J81. XXl-1102 p. nP 81 l·BHH. p 812 /\ 
pesar de la !>unpl1ficar:.1Q11 CtJn r;• . .Jf• .1l~¡-H10:-. :Jutore:; (_01110 e ~j J1,H1Pq r~ levene. R Zorraquin y 
Ots C.apde·quí, cnlre otros. ll¡!ri ;.r.~· r>•1f.1do t~J •;1•,l•.•rn...1 de .1dnnr11s~ra,:1011 co1onral. su~~ e~.tud'JOS son 
vahosos porQue pr..:~.r-·nt.in. <>ri lo ricr~cr.1/. con !';CnC1l/c.~~· y clar1d;10 /~1 forrn.t en que ~e orn:-1n1zCJron 
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En el estudio c1t<HJ0. "L¡¡ evoluc1on (le f<t 0r1:-;;1rn~·ac1on turr1tori;:-il dt! li.j~ lnc11;1c:;, 

de 1492 a 1824'·.· Garcia·Gt1llo prutcndL'. tttr?nc11en(10 l•is circunstnnc1;1s 

particulares de l;is rt:91ones que 1n1eqrab;in las Indias. h<icer fa historia <1n su 

organización tcrrston;1I Su trnb<JJO. c:on10 1.•I m1srno scñilltt. con~ist1ó '-!n "d1st1nqu1r 

periodos de cor1a. m1•d1;1 o l<11oa dur;1cinn···· f!n •·l prnc:cso 

Según este autor. (!1 primf!r pi!r1odri 1'ornprr.nc1n lo~:;, ;ir1nc-, du 1402 ;1 1-1!"~9 y 

corresponde ;11 v1rí•!1n,!lu dt! Cn<.>tob;1I c:n!cin. desr.ubr1d("¡r dt~ /\müílC<l. Su pru1r·1µ;1l 

característica fut> qul~ '-'>~! tr¡-itab;1 ch: 1n' tt·r11tur1cJ f:"n r:on~t,inl•! c.r ... :c.rn1ento l.:.a~n t!I 

mando de un<l s11l..-1 r>!r'.;on:-1. ni virr•!.,'. • ·n qui•!n 1!'-'>tab;1n (;•:r_.1-is1t,1do<~ todo~. I<,·~ 

poderes y facultadr-~~ .H1rrnn1str.:it1vas 

El sigwcntt: tH~nodo comprnn(j('" 10~-; <Jilos df~ 1500 é1 152-l y para el autor se 

t,-ata de un pcnodo en ,~1 que se: 1ntt•nt<1 cn.!;1r un nuevo s1".tt!Pla y. por lo tanto. <;e 

puedc'?n distmquir t.~n ,.¡ lres n1on1~"·ntns .:-!1!Jt1ntos Et pnn1ero de ello~> correria ha'St:i 

el af1o de 1511 y Gar<:1,1-Gilllo lo h:1 d1~norn1n,-1do con10 el lapso de la "'pluraf1c1;1d 

de provincias y r¡otl•_•rn;1dores .. · Tras l:-1 suspensrUn de 1:1~ facu1t~1des de Cristóbal 

Colón se 1nten!n c11v1rt1r f'I terr1torrn h;i~.;t~i entonr:1~s de~;cuh1.:r10 un tn~s provincias.. 

arfm1nislritdas. c.~c1a u:1·1 pr>r un n1~tH~rr1.1dur Lo c:tractt!ri-.:,tu:o r.h~ t!.S.t<:1~ prov1nc1;1'.> 

seri;-J que: no ex1~t1r1,i nrnn•.1n;1 r•!l;1~1on dt~ dl•pend1~nc1a Pr11rP ,~lfas Por otro l¡1do 

los gobernador1:s r.•ndr1..-ir1 ph•n;t·. f:lr.ultnd1!~~ nn lo ruf.:rentt.· ;¡I ~·1nbtt~rno y ;1 1:1 

adn11nistrac1ón d1;- ¡u~.t1~1a. P•Jro re~;p1)nLH..:r1;u1 dt.: su~ :-icto~; <tnh: la Real Aud1r:.-nc1a 

y Chancdlcri<i rlt.! Cn.:d.-id R•!ill y anlo! +•I r.nnse¡o dt·~ Cas?dl;i. 1•':i d•!Ctr. no s1.! trat<Hí:i 

de represcntLintes r<~.-ilt:!> sino de ~;1d1n1n1stradores .. quP ¡er;1rqu1c;inientc estarian 

subordinados a élutorrd<1des nictropol1tanas ~ Sin •.1n1b;iri:-Jo est1! proyecto nunr::<.'l 

llegó a reallz¿]r~-:: :~· nucvan1entc: se 1nst,1urü el s1st~oma v1rn.:ma! durante los 

siguientes doce .:Jf1os 

El nuevo vrrrf!Y. Diego Colón. quP rr.!s1dia en Lil Espaf\O!il. creizi que por su 

cargo tenía nutoridad atisolut;:-i sobre toc1os los tcrntonos ultréln1annos. como en un 

momento la tuvo su p<"ldre Su1 l!n1b;irgo. en estt! periodo tilmb1én hubo 

gobernadores y. además. el htJO del descubridor debia llev;:ir la adm1nistrac1ón 

junto con la Aud1cnc1a de Santo Domingo. mstaurLJda <'.JI m1srno tiempo que se le 

habia otorgado él el el virreinato Por lo tanto. pt:lr<J el virrey su poder estaba 

siendo lim1tadn tanto por los otros gohern<Jdores como por In audiencia, en la que 

~ Ga.rc1a-Gallo. -La e· .... ol\JC•nn -
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vein a una 11n;lttuc:1ón q111:- cfuphc.01hi-t su~ funr.1onf"!S .,, C1._)nK1 r.onscc:u:~nc1a, 85fOS 

doce años se c.;irnctt.:-nL~-iron p( H pleito~~ de autond.:Jd •~nc.:-1tJcz.:1dos por D1e{~O 

Colón en contTa del re~;to cf,. l;1~• ;111tondac.1cs 1nd1nnas que culminaron en l¿t 

suspensión del virrey y t~n la íllH?Va hLI~>QUt!d;i de una orq.::Jn1?;1c1ón m.:ís 

conveniente p;u-a las Indias F1nalrru~ntt~. conio ·•<~f1al<1 c;ar(.i.t+Gallo 

~gdg::;j;Jc~~ trg~~;~:',c~rt~I¿; ª,~~ 111~s efn~i21'.~!rll~~r1dvJ;110 ~;n~;f~/;:,;~r~!~!r:~~r:,t_•yd6 
funciones de uno y otro '' 

A Jo ;intenor debe ~.urnar~>t! <JlH! tarnpoco qut~d<lbétn bH.:>n df~l1rTHf<JC1ilS las 

funciones de la aud1enr.1a, put~:. ~•t~ lt: oloro.Jrt1r1 t,1cul:~.1d1:~. qutit:rna11vas 

temporoles y desde entonces l.i ;1ud1nnc:1¡1 c:irnoncdna cnn1nn.-·o .-i dd1!rt-.:nc1<tr~1_:- de 

manera c-.... ad;i Vt!? n1ots nntor1;1 dt: :,iJ hornónirn;1 rnt!ftopof1t;1na 

Por otro lado, conu.:n..?o d tiatH•r confu'.>1011 f . .ior ra c;¡nt1d~1rJ df~ llfufos o 

cargos conferidos a lo~ hornt.Jtt:-. qui! qut)1!rn:1t).1n y dr~~;cut;rian tt_~rrif<.Jnos; no erél 

Jo mismo un nohern¡_idor que un t1.:n1<.:nh~ c11! notH~rn.idor ni f1UP un cnp1tan ni que 

un adclantndo ni que ;1qu{:I qw: f.:!nia nvis df? uno th· f•sto!> titufos C:ida uno de 

los C.ttrgos ft~n1;1 ;1tnhur.rorH.:~; 1•:;pf!c:if1c.-i~• y :11 rn1~-rn•J t11·n1po al~J.inas sr>rn1_:1antes o 

paralela5 ;_i l;1s de otro~; 

EJ tcrcf!r nlürnento d1! •:~~t•! pi·nodo se ubrca 1•ntre 1.:.;_:.1 y 1G3.5 y el autor lo 

llama ""El retorno al s1sten1<1 d1~ 'qnh<~rn~1c:.1on1!~-."' t.O'.> prublt..~rn;i:o; dt.:I s1~:.!ern3 

virreinal y el consl;inle cn!c:1n11cnto dt! las lnd1.1~~ t11r:11~ron nf·?cf'~~-;3r10 que se 

adoptarLJn nuevas solucione~• La~ .. cJ1f1cua;1dt.:s que SP susut¡iron r:on Orf:go Colón 

culminaron en su vraJC a E~•p.".1na. en dond•~ S1! k~ r1~tuvo parn evl!or n1:1yores 

conflictos 

LLJs expediciones que salct!ron desde lns islas cornen.?.:iron 3 d;·r frutos 

tanto en lo 9eo~1ráf1co corno c:n Jo econúm1co por est.:-Js t.!pocas Er.!re otras 

regiones se descubnó lo que mcis acJelilnte seria la Nueva Espnfla Y. ¡]J otro lado 

del océano. en Ja metróPoh. se fundó un conse10 especia/ para atender los 

asuntos de las Indias Estos hechos dieron lu9<1r a nut~vos problemas de 

organización territorial. L.:1s c.1p1tulac1oncs hec:hils ill estilo colon1b1no volvieron a 

tomar auge, pues todos qucrian tener el dominio Oc un territorio vi-l~>to y neo. En 

un primer momento sólo <JI conqwsrador Hcrnón Cortes se le otorgaron premios 

parecidos a los del descubridor de l\mórica, pero después í<J:s rccan1pcns;is de fa 
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corona se n-ioc11f1c:trrin. car.acter1z;'uido~~e por Sf!í rn.:"J'.i mode~t;1·~ í!fl In quí! ~·;•! 

refiere a los lJent.d1c10~ q1it: a l~H90 p!a?o 1_10¿~-1ri:1n los r..:ap1tulan1t!~. 

L;t muerte df! 01<~go Colnn 1·!n 1 S2fi fue tambif.!r1 la rnut!r1e {1PI s1sternn 

virreinal en su rnorlalldad onn1nal Dur:1nte e~le pt:nodo y uné.1 Vf!~· <hO!·~apéHí!C.it"io 

este s1stcmn. l<ls qot)crnac10nf·~. y l:i d1•.11~.1on '-~n provincia~:, ftH.! !•) flUl.! pn_;valt.:s1ó 

dt:! la isla La Esp;1f1u!;-i si: forrn;-ir,>n ta•. prnvrnr.:1:n·. de Pur:r1n R1c1i y Culla. cJé lé1 

reg1t'1n conor::1da con10 Tierra F1rPl•! sr! forrr,r') Ntr:ara!Ju::i: di·: 1;1 ~'1ueva E~par'1a Sf.! 

desprend1t-.ron l.1~. dt• Gu:1!Prn;1!;1 y t·+1nr~:ir;1•>. por otrc, ~;id•J. ~.urgieron nuev<.1s 

provinc1ns tales corno Cast1ll<J rle Ore; (e ~ s:~O)Snntri l\1¡1r1;1 < 1524 ). Ctlrt<lr;ena 

( 1524 ). Mar~J<lf1t<1 ( 15:25), Cur<Jr;.:io ( 1 S2G ). Yucat<ln ( 152G). VPne7uel."J ( 1528) y 

Perú { 1529).·· Tod¡·1s ell;1s fueron dt~ un:t ._~xleri~~ión e rrnport;1nc1d 1!1st1nt;-i. y cada 

un;i tuvo un qobrrnnr1or. y;1 huh:1~r;1 ~.rdn non1t:H<Jdo por t~I rf:y. y;;i porque nsi lo 

d1ct:iba su c;1p1tuli1c1on 

Our;intu nlnún t1ernpo. p;uec10 qLJt_!- 01 s1~;ten-ia (ju la·~ qobnrnac¡oncs era f;;i 

solución. pero lo:; r:onstantes. dt.!Scubri:-i11cntos dieron lur;¡1r <'l nue·.1os problem¡_v~ 

par<l el Consein d··· lndrils. quf? ac;1bó por ser 1.:I lJntco pnr::1rq;1do df.! atender los 

¡}Suntos ultr<lrn;H1nn'." L;i extensión de In'.'~ Indias er;1 •:.1oa vi:,,~ mayor y ~~us 

d1v1s1oncs ge'Jrol1!•l .is no ··~r.1n ro st1fi.:11..,nh!n10ntc: pr¿1c:H:.1 ..... P'J•~~.!ü r;ue nu se 

tenic::1 unt1 1cie.:1 CdtJZJI c..fr.! fil r.:q1rJn qlH: abarr:aban y qut~ tan1pnco er<l f~cil 

estableCl!r en t-!IL1~ el ord1_!'n necnsario par;1 qut! la corona tu'.11·~~d un don-i1n10 rcé11 

Adenias. er;i nt-.::c~:s,ir10 poner freno i1 la Cesc1t)c•Gu~nc1~t. t.'I .if>tJ~~o d1~ <1u!o:-1dad y t..::I 

descontrol que s+ • volv1an c.:.id<i ve? ni;is fn!cuentes ·. 

El sentrdo corn1·Jn reclamaba ni.-:d1c1;1~ .. m¡·1s defu1rt1vas Stn embargo, una 

vez conceb1doc; ;:irnuno~ dn los po<;.1ble~; r1~med1os. no se pudieron aplicar de 

manera un1forn1r: f:n J¡ls Indias. pues cod;¡ ~•1tuac1ón p.:ir11r:ul_ir fí.!(1Uerí;i soluciones 

distintas. lo c¡ue dio como rcsu!t.1do que /;::-1 <idm1n1str.:-inón de !;-i:, lnd1as fuera 

heterogónec-1 

El siguiente periodo que scfl<iléi Garcia-Gallo es el 11.'.lmado -La solución 

intermedia de grandes d1stntos y gobern;ic1ones" y abarca los años de 1535 a 

1 560 ° Durante t:ste periodo el rey C;irlos 1 v1s1t¿i el Consejo de Indias y por 

primera vez se ti<l<:e una reforma conjunta paru los terntonos ultr;imarinos Sin 
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embargo. la innovación orq.;:1rn.l'nt1vo-tc:rnlonal fue poc;i, ptJes sólo S'! ac1é1pr;::iron 

instituciones yn estnhh!'c:id;1~; para r..onscfJuir el fortalec:1m1e11to dü la~ autClndrides y 

p..;,ra poder coordinnrf.tts entu~ si. inh~nt;indo ev1t;ir, ante todo. los ab1J~.os de 

autoridad 

L.;:is pr11ner;1~~ rcforrn¡is ~~t! lh!varon a cabo en l.t Nueva E!~pafla a traves de 

la aplicación d(! las Lt:.!yc~~ NlH!vas El pn~~o 1n1c1al fu•: 4:1 t:~.tahlcc1rn1<:nto df' un<i 

audiencia que loqrara rrnponí!r el orden. El sequn<Jo fu•: t:l nombramu:n!o ch: un<i 

persona de prcstJ~l'º y de buena~• dotes de mando p<ira que ~e h1c1crn Cdí'.JO del 

gobierno de t!Slc 1n1portanl1"! lt"!rntono· el pnnH-:-r v1rrr~y. don An1on1n dr: r.~Pndn?a 

Enscnu1da !>C h1c1eron transform;ic1onc~; en (:1 Pí:rlJ Se u~tahlt:c10 !;-1mh1cn 

una aud1cnc1a en Panarn..-'1. con una Junsd1cc1ón Ql1t: ;1b.1rc.1ba el <:1ctua1 t,.!rritono 

de Ccnlroarnr'JrH.:a y. a exc:t:pc1nn de Vcne/uel;1. r~I lt!rr1lor10 conoc1cjo corno P;u1.ll, 

el resto de lo que cntonr.es cornponia Sudarni!nc:;i E!.t:1 audiencia. corno la de la 

Nueva Espafía. tenia funciones extraorc1tnar1.:1s. es decir. no sólo ~e enczirq;iha de 

la administrac1ón de 1ust1c1a. s1110 l.1mb1ún de la .'..1drn1ni••lrac1ón do: 1:st.-1 arnplia 

región. Con la C!l<tboración d~: lds Leyes Nucvns. al Po:rú t;1mb1én ·~1! ll: rlr!s1qnó 

como gobern¿1nlt.! ;1 un virrey y S(! orden(, que se fund.-ira 1:n la ciudad clf~ L1n1a una 

audiencia que. al 1nual quP l.1 di: Múx1co, estari;1 prt!!~1d1d:t í)Or estd autoric1.1'i Asi. 

tambión encontr;1n)(J~> en t:I Perú un dr~pos1llvo C4 ~ntt:1I r~olun1;il < nrn< ... ,.; QUf! 

Miranda desc:11t.Hú p;ira la Nu1~v;1 Espail.i, a p;1rtu dt~ 1;, <-.••qund.1 n ... 11.id d1_!I siglo 

XVI. 

Las raLone<-; p;:n;t cn!,-tr l;i comh1nac1ún v1rr1~y-aud1t.!nc1:1 •.!n los dos 

territorios n1{1s 1n1portantes de las Indias no son f<lcilr?s dt': d1~t1ngu1r Pard ello es 

necesario revisar la historia de la conquista y colon17ac1on de ltJ Nut!v;i Esp¡ifía y 

del Pcr-U, en especial un cuanto al proc:cso de deleqar.1ún dt.! funcione<, ch~sc1e los 

primeros gobernantes h;:tst.ll el virrey y la aud1cnc1a 1nc!1anos Estr! es 

precisamente. el objetivo que prr.tende alr;iJn7.;ir li1 pr<~S+.!nte tesis. Es decir. se 

trata de un ensayo sobre la delegación del poder y la .llulondad reales en dos 

instituciones que durante los trescientos arlas de la don11nación española sobre 

América resultar-en fundamentales para su desarrollo 
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las razones en los antccedentl!~ rnf~dit~v;ih~<:. dt· ~1n1t1;i:, n1•,1:tuc1~ir1.!c,, y .. n 1.ct~~ 

formas de gobierno la Nueva Esp~1na, c1c.'stJ~! su cunquz~;ta t1as!¡.1 !;1 1n!>taurac1on 

del d1spos1tivo central novoh1spano 

Dad.:JS las condiciones de ~;u 1ncorporduon :11 reino c:astel1<H10. un;1 de l<:is 

V"lracterist1c;is de lcis /nd1;J.s, fue que t."!r<Hl t1~rr1tonos en lo'> que el rey pe<.!: a evnccr 

sus facultac1cs con grrin ltber1.'.1d, y esto Guedo v~~tipuladr. incru:·.o anff ... .; dn qut~ 

alcanzar.;Jn su cxt•-."!ns1ón final. Como nnnt:1 ~ .. ~;-1riil d(!f Rl!fuq1;) Gu:i...-.ll,:-.?. l~-;-. lnd1<l~; 

fueron donéldéts por A!t:Flndro VI y 1!n 1~d tlíH..:un11·.:n~o •. ·n c~t~í· t·.,f. l hi-!c:l""1a o:~sra 

donación. se nornbr<i a los Reyt""?S C.:!lol!cn·; y .l !u~ f1cr•:(.!·~ro~; ·:- ~~ur:·-~-:rJr1:s de 

éstos. como seríores d( .... tod;is la~ .. isl;1'.:. ·¡ t11:rr.1·. f,;n11.:-~ .... ~.! .ClJhr,~·t.1~>. h,-i!i.ic!as y 

por hallz1r hZJcta t.!l occHJentf:! y J\1c·L11odi;i 

St:r .<-;,Jrlc.r. suoún su 1rid1c.:::i 1._:n t!l rnrsrno (1ncunio""!nto. oror~~a~;a a Jo~. r~~yf:-~--.. l.:::l 

posib1fldad de <ictu;ir sobre estos t·-~rr1tnr10~~ ·· con plt~r<z1 y !!t.rt~ v on1nirnoc,<.·1 

potestad. autondad y 1unsd1ccH:Jn. ··."· lo cu.:-11 ~•1i::¡nif1c<t~<1 que en cu.'."1nto Jos 

tcrntonos ex1st;cran. el c1ercic10 du estas facultades r.::ales scríD •l1m1t<Jdo 

Ciertamente. en l<Js lnd1élS no hubo ntnqun tipo de cor~oror::1on '1Ue l1rn1tora al 

monarca. sin emb;irgo, p<lr<J que esto se cum;)f1~r;i era n~!r::~sar:u. t::n ;::.:-:n1..:·r lug.ar, 

que ex1sticré'tn lo"i t~rntonos y, en sequndo. r;uc estu·.;1er;1r. po~d<ic!C:· 01;spues de 

ello, sólo re5taba que se cv1tarn. en el c;iso concreto de la~_, Indias. la fcrrnzic1ón de 

poderes locales lo suficientemente fu0rti:s con10 p;:ira pont·r coto ni poder reill. S1 

la soberanía del monéJrc;:i en América se rj1strn9u1ó por ser un ejercicio c~s1 natural 

del rey'·· y. s1 en función de esto, intervino h<lsta en el ni<is mínimo detalle de la 

:: . lb1d .. p 842 . 
". C1!;JdO en r.1ar.a del Refugio Gonzdle.;--:, "La 1nt,.r·~·enc:on t!•:!I E-;!,h"!o en :<1 econon1ia y en l.:i 

sociedad mexu; .. 111:1 Su~ origcne5 y des<1rto1!0 Und prcput~:,t:1 dt~ 1ntcrrret.::ic1cnw. en J.-fex1C<111 

Stud1es.!Estud1os Mexicanos, vol 5. núm 1, inv•erno Ce 1980. pp 2~1 GH p 3:? A; ... JnQ:.H~ e-::.!e ar:iculo 
no tiene como .nlenc1on pnnc•paJ anal1:ar (.'! E~farJo ~~;;i.1f10/ p~1 Id epcc.1 GUe ·'-GL:i SP. 02:;!ud1.:i. 
proporoona un.'.:l e•pl~cación c!~ra y conc:s-<0 !;Otrc ~.u dC~<1rro1fo 

::: :~;~-. p. 36. 



vid~ ctn sus p1)~e~1cir1~.!<:;. i1:1!1•1.1 qtH• ···r~cnntrar el punto hélsta ciondf=.: esta 

"n:ltural1dad" ~;e dc::~arrc>llo t-:n l\rr:i!11c .. :1. 

Por lo t;into. parnce r;rot.J;1bf1! quC' !.:"? cl~cción cJn un ~ob1erno contormndo 

por un virrey y una audinnc1.:.i. tlJY<:J cp ... ;rJ ver m;'J~i con !.;is ncce~1dadt!S de 

impos1c1ón de la sobernni¡:t rcJ<ll o·.-n la N11cv.::1 Espai'la y t·!n ~I Pt:"~rú, en los que 

hi:lbia graVt!s problnn1,1~•. que con J;, con~idurac1ñn di! e~:,tos lcrntonos como 

reinos, puc~> cuando fueron 111'.;t. .. H1r.;:1da!.>, an"1b:1~~ 1rP>l1luc1onn~, tenian 1n1p<.H1.\Jntes 

rostricc1one:o. y n11nuc1os.J'., (·,rd<...'n!~s que delrn11t¡1lJ;1n ~;us t.::ir:ult:1dos y 

ospec1ficab:1n sus ob1et1vns. La el•!CC•ón df"·f vrrrr.y y /;1 ;i1uf1Pnc1:1 con1~) c:ibez;i~-;. 

del gobierno µ;ira ti¡:iccr pr1.-svnte /;1 pules!;1d n~~1;1. 

intt•nt:.Jfá curnprobar .1 lo l<lrqo de /;:J te~.1s 

PL"ro l.,s preguntas quo pt .. ~1:1"..~n surqrr a parl1r d•! f!~~ta s1tuac1on --/¿Js 

pos1biild¡:¡tfes de t..'Jcrc1c10 de• l;1 ~OlH!r:t~1í;~ rc.1! 1:n las lnd1¡JS·-. tan1b1ún obligan a 
revisar la t11stori:1 d'~' Esl<ido .~<;p;:11', ,J, pl~L-· '... ... ti tr;1nstorn1¡1r;1(H1 de Estado mt~d11.:vnl 

a n1odcrno influyo de n1ilnc!rn d'..!cr~·1v.1 c .. ~1 !:1 cDnCt.>PC1ón de! ~>istema adn11n1str.;:itivo 

colonial dt?I s1r¡Jo XVI No ob~•l.:u1t1!. en lo.-; lírn1~P;; lt.!n1pnral•!S df! eslf! !r,,bajO sólo 

se pueden capt;H éll':Junn~• ser"'lal1!~; dl.! e'"".I -i lr;-;r,forn1 .. 1c1•Jn 

El n;:1c1rn1erito d • .-1 E~•t.t ... kJ nvir_!...:r:H) fui: el nacirn:untn du un poder fu~rt~.! que 

logró extender~:;,-. sobre todo í ·! t·•rr1tc.r .. ·) f1Ut"".! r!::t:1tia hn;n c,u (~on1in10 Y, ;JOr !O 

tanto. ::iborcó rn;,~; flmc1onc".• d(! Id:.> qlH.! ~~1 E~;t;1do rTh!d11.?v;1J Para poder 

extenderse :u;~ nPc:c·.~n10 qu1...: d1vt!r~.1fa:¡;r:1 !_j,LJ:;-. funciunt!~; y. par;1 l!l!n. fu• ... ! tarno1cn 

1nd1spensab!t.:~ qut~ cont<lra <::.1'Jn ;ip<::'Jn·.~ 11uc funQl(..'r;1n como p.-irtes do úl y qu•! re 

ayudaran en sus tar.:ns S1 tcn1arno~. en r~Uf~nt.i ciut·~ p.-ira pnnc1p1os del s1Q:lo X\/I el 

Estado est;ib0 represenléldo por h ..,:cn.~•.:-.ui.:-1 '/ óst,1 por In~.• rcye'.;, ~e entiende 

que el nac1rn1cnto de nuevos crq•.-in1:::;r.io'.: c!c qohlí!rno .. _. flU•!'."O~~ t~n cuanto a l<.1s 

funciones que d~:scrnperlarinn ·-- fuc•r:J ;icornp<Hlado d1~! de func1on;inos n1uchas 

veces espccrali.zados ·~ 

Ahor¡1 bien, ¿cutiles eran los objetivos de este E'.->tado que incorporó l.:l~• 

Indias como par1e de su Jurisd1cciónr) Lo5 frt:!5 que qencralmente se In .:itnbuycn 

son: salvaqu:.Hdar /,a ;ust1c1é1. procL!r-<lr el buen notH•~rno ---e! bicnestZlr (je !os que 

vivían en su 1unsd1cc1ón- y nrorncvcr y h~1cer gunfff,lf la fn cnst1anél, lo r.uc en 

América so tr.-::idu10 t.:n la ob!10:ic1ón Ue üv;ingchzur ;:i :.us n;itur<ilcs Sin l.:n1b;irgo. 

'!'l. Con10 un pnn1<..-r .ir.1:rc;!rnu:n!o i:J' :e1na p Jcc'. . .:!r1 r;O:l'.:ull.::ir~.: lci'.~ ".,1qu1en!cs trab.J.J05 G¡1rc1a .. Ga!lo. 

REI gobierno dí.! fa!:. lnd1;1s ". t.'f' -·-·- !..ns Gri~¡1Jnc:; • pp 7ri7-10·H> y Horst P1e!!;cf•iln1<ln. El 
Estado y su evoluc1on .JI pnnr_:,p,1 > (!· .. • .',J e, ic1:1.·Jc."jn csp;::iiola t)n A11¡,y1ca. trad. An~¡t.~lica Scherp. 
l\.1exico, Fondo dr. Cuttura Econcrn.·.::::i. 1~H~·':I. :-0.;7 ¡.• 



como npunt¡i P1t:?tschrnari. ,., ll;_-iy otro~ do'.-> q1J•: son 1nr1aln11:n1··~ irnnortant·-~~·-· 

conservnción do la p<i? •-'n 1?1 1rlter1or y en el .~xtcnor de ~-.u hHr1ror10. y 1;1 

recaudación de b1~nef1c10~; 

En cuanto ;i t.:1s lnd1;1~. t~~;te h1stonadnr f>t?rl;il;J Qt.H~ h1Jho otros fff!'; ObJt~trV<;~'> 

estatales que deben consrdc•rar51_'! 1;1 1n¡1h(!flit!Jd1cJ¡1cL 1~~L1t1l1:nd;1 por 1:_1 ley. d+:: 

estos territorios. la proh~ccion c!e f<.J!'i 1ndíqe11:1~. y el contro)! ~.r,11ru ':! 1nturr .. >rn!)1u 

comercial y sobre el dt!~>p!aLilm1ento d·~ lo~; v1:!J1~ro!". 1·ntrr~ f<I p•:n1n»ul<1 y t~'..h! 

continente. protccc::1on qui~ '.'L' convrrtro 1.:n rnonopollo. -~-

La expros1on r-11" t~~•tos ot)J+·trvo~. P!~L1 t!n 1.-1 feí)isl;h·~r:_;n /\si. Ot;r:inte tc.ick.1 ;~! 

siglo XVI la legisl.:Jcion r1!fenc:H1 a lndr;is fu•-· copiosa E stc!' fue· e! ~.1qlo d~!' !:1 

conquista y la colon•~·dc1nn. t?ntend1d:i t.:?-:~!;i l.J/t1m.:-1 cun1r> el r!sfablcc1m1ento de 

cierto orden csta!af y '.:".00~1/ La lt!':¡1~/ac1ón fu<! !;1 exprr!S1on Ch! !o!, cnnf!rctos que 

hubo dn soluc1on:1r li.i corona y, act1·~n1as, !lt~v;tb;1 en sí l;J c:iro:i 1d1:olóq1c.3 de t~~s?;i 

sobre f;1s Indias 

En !él Nueva E!>paiia estos frne~ Sí! ·~nCLH!ntr;in 1~n l.:-1 1ntenc1on de que un<t 

vez consol1d<Jda l<J conqu1st.;1. ~e cl1m1nar;1 i•l <11:srJrden y ~1: c•stat)Jec1er<c1 una 

politic<J de buen gobrcrno t;1nto ten1poraf r:::on1'1 1~~;µ1r1tual P.::ir:1 t!lln. t.:'r<1 nccesnno 

eflm1n¡ir el poder de ro~; conqurst<1dorP~• t" irTlfH...rl~<1r l.1 i.".1;1n~J1drL<:1ción de los 

1nrligen;is anit:r1c;1nos ..-\<~i. l;i:<:;. contrad1cc:or1'~~. qLH' h;-1/ ··:1 l.1 1.~q1c;l;:¡c1on de •!~t.:1 

Cpuca. no son n1<1s qut! un resun11.:n e!•! los d1fer(~nlc~• 1n:·~n~<r'i por adoptar las 

m1:?d1da~ nia<-; pcrtrnt!f1l1_!~.., En consecuenc.1.-1. rl·~~•t.1e .-;-J !~•q!o XVI S~! pueden 

1rJcnt1fic:ir las c.:Jr~ctr..:ri~;fH.:·>5 d1.! l;i le~l1sl•1ción para lnd1.:is 

. lfJciL•c1s1on. í~n el sentido dt.-~ contener un;J len1slac1ón cambiante 
sequn 1;;-is crrcunst.-:inc1as soc;i;iles que ~e 1tJan presentando: 

~~f~~t~~g~S ~~J1d~!d._~e,~)~1 1~1snl~d;g~e p.?:~b~u ~';fi~~{c1c~~r?~~'ls~1s.~¿; 
porque rcqul<tbél c.'.ld;l c.:iso en r.:-JLon de su estamento. región o 
crrcunst:1n•...:1a p<-1rt1cular · 

Estas caracterist1cas. por lo tanto. t;nnb1Cn lo fueron de la polit1cn colorn¿:il de la 

primera mitad del srgio XVI 

P1elschm.::Jn. op c1~ ~1 i 2-l 
/bid. p 12~ 

Beatriz Bern.11. ··E~!iJOIO crit1coH ~l A!onso do Zor1t.ci. Lt."-"yes y Ordenanzas rcafos dt..~ fJs Indias dt~I 
rnar Océano por la~ cual•;?!> prirneratTJontc so han (f,"! hbr."Jr todos los pfr.>1tos c1vtfcs y Cn.'T11n<Jles de 
aqvc-11.is p.:utvs y lo Qv•:o por olf~-is no f?Sluv1ore determinado se h::i do /lbrar por li3s Loyos y 
Ordenan::-ao; de C~1st1lla. 1574. prclrm1n¡¡r por JesUc. S1lva-Her.;:og Flore~. estudio crítico por Be;itnz 
Bern¡-11. prC!-.enl<JC•On de Alfonso Garcia-Gallo y versión paleogr~fic:i de ~1.:i Eten<J Bnb1~sca. 
México. Miguel Angel PorrL.a. i985. i54-[410J p.µ. i43 
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Encontrar la rel:1ción entre los OhJetivo~-; cstatalü!; y la rnstaurac1ón del 

binomio virrcy-aud1t-!nG.!a fue t.arnh1ón un;i de las intenciones de este trabaJO. Srn 

embargo. a lo largo de la invcsttgélción, n-'li interús se cnntró rn<is ~!n la historia de 

las institucionns que encabezaron la i1dn1111istrac1ón dt? Ja Nueva E~;paña Espero. 

en invcstigacione~-; futu.-as. profundrz:u en cstil rcl;ic1ón. pues. sm duda. hncerlo 

me proporcionar.;·1 rn;'is elemento~-. para entender In manera en que la corona 

espariola adrn1rnstró cstils t1ena!; 

Por lo tanto, el pruner capitulo vcrs:i .--con base í!n la mi1nern en que se 

conquistó el territorio y en los primeros rJOhiernos que hubo t!n In Nuev¡1 Espann

sobre cuales fut~ron kis funcione~~ reales que se dl:le9arori t:n los qoberni"tdorcs y 

cuáles fue.-on los problcrnits de autond:-il1 que onqinaron a pilrtir CfJ la 

contrapasición +!nfre los 1ntt.~rt:~.t!~ .. estatot?t!~i y lo~; d1.· hi•. conqu1•.>f;HfrHi-.!s Del 

mismo n1odo. ha90 una peqlH!f1a ref1:n!nc1;; a lo qul~ su1.•~d1rJ ('fl la rnetrópoh corno 

consecuencia de los prohlen1as de la aprop1i1r:1on y :1dn11n1str;Jc:1ón d+! los 

territorios ultr<1marinos 

En el s1uu1entc capitulo. c.ontrnúo con el :in;-11!~1~; del E:nfrent<in11ento f]ntre 

conquist~dorcs y coron<J. y refiero l;1s pnrneras nied1d;.i~. Lh! cst.a Ult1n1a paril 

imponer el ordpn necesario t!n 1~! rPino y par:-1 1rnpl~1111.1r ._,u autor1d.'"ld Af:iui es 

donde apan.!Ct~ por primera ve .. ~ la aud1enc1a corno un 1n~;trunH_!nfo d•.: la ricdit1ca 

re.al. F1n¡ifrncnte. (..'I Ultimo c;1pitulo lo dedico al an~1f1..;,1s del v1rn!1n;1to v de la 

audiencia. del l.11spos1t1vo central novoh1sp:ino, rc:...~_:r-1;1nc10 su~; antcr: • .:t1cntes 

medievalP.s para encc:>ntrnr los motivos de su Plt!rr:1on crirno prlr1c de este 

dispositivo de adrnm1strac1ón . .así como la forma en que se rclac1onaron una vez 

que se establecieron de manera conjunta en la Nuc·.1<t E~p.ar)a. 
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l. lJ'\ CORONA ESP/\ÑOIJ\ AN 11- FL l>FSCVHRl/'vlll:N 1 O Y LA 
CONOLJIST/\: LOS r>tRFCI IOS Y L·\S C )/lLf<._//,C/ONl-S 

Una vez reatiznda lc'.1 conqwstil n11/itar c:h~ Méx1co-Tenochf1tlan, el reparto del 

ansiado botin acaparo 1.-1 ;itenc1on de capitanes y solc1adoc-; Despuós de fa ardua 

empresa bélica. rccuper.:ir lo 1nvertrcJo y obtL-ner la ma,.·or c;lnf1dad posible de 

gratificaciones eran los pr1nc1pale~ ob1et1vos do todos los hombres que se habian 

unido a Hern.án Corfr~s 

Sin emb;iroo. no pran (.:!f/o<:.. los un1cn"> qut! cre1an tenr~r derect10 ~l los 

beneficios que 1J/ tnrritor10 rer.1en ~~nrnPt1do nfr,~r:ía La c11~.put;1 1nvolucr;lt)i:J d otros 

pcrsona1cs ~_, .:::1 otr<ls ent1d:1de~ Uno dt! ·~110~. ¡-_•r;i el ~~(Jbr..:rn.idnr Cf.! Cubil. Drego 

Vclázque ... ~. qu1~~n habi<l tvJcho /¡¡ 1nv1!r'.::.ron rnas cuanf10<...:;-i Pn f<t ernpresa y a 

nombre de qu1c-n fueron so/1uti1d,-1-.. l;J<-; /11.:enr:ia~ para de~c:ubrrr J.' poblar Por otro 

lado cst<-iba la l~Jlüs1a. quP es!<Jba 1nf(!rt~sada ·~n que el rnp.1rto h.! proporc1onartl 

los recursos para //cv;:u a cabo su tarea 1:1 nv;1nriefjz;1-::1ón. y qut.:! 1.1n1t>1en f1~ni<J 

expectativas sot>re fas ben~ficJos ft!míJOra/es y •~sp1ntualt~-.; que le rcport.-irían Jo~; 

nuevos terntor1os Y. al otro /;ido del oc:eanc. la coron:-i esp¡;¡rlo/;i. /;-i prornotor,cl 

oficial y en nombre d(! qwen se ha!.J1a llt!V¡}do a caho f<"'l conquista. tuvo que 

ingeniarse/as para podf'!f sor ella /¡1 beneficrana rr_•.J/ de l:i furur<.1 Nu·~v<i Espar1.:l 

Pero implantar su soberani;1, tnnto en la Nw~va Esp<iñZl como en el resto de los 

territorios descubiertos y conqwst<Jdos en el contrnente <irnericano. fue una tare.-:J 

que la enfrentó con los conQwstadorcs f? 1nc:ltJ~O con la Iglesia. pues no siempre 

estuvieron de acuerdo en fines y n1ed1os 

la conquista y la co/on1zélc1on dt~ los ltJrfltonos uflramannos crearon una 

serie de problemas de gobierno y adn11n1str;ic1on qun la corona tuvo que rcsof·.1or a 

distancia y sobre 1;1 m;1rch.or en qu1t~n res1d1na la autorrd<id y las funciones de 

gobierno y adrnin1strac1on. ba10 que fcyes se rlebian re91r los pobladores de fas 

tierras conquistadas, qué lugar iban n ucup.:u en J.::1 soc1t.:..•dad ro~; 1nciigenas 
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americanos. cu;1I detJ1c1 sur 1.:-i 01~1n11•;-";1c1c·.n tf;rritor1;1I ri(.! An1ór1ca. por c1tnr 

algunos. No tiulln un~1 ~;u/uuun úruc.-i p;;r;J lcdu.~; t::;to~~ probf(.!rT1as., rnr.Js bien to que 

se dio fue un.a historia de errore5 y ar:1erlo~., dt! exnenmr.ntacioncs Por fo tanto, 

en los primü10~; aflos de la r.:onq11ist:-i y coltH11.?;1c:ion de J\rn.-'_!nca (por lo nienos 

hasta In tercer:1 d•~c;1da del !-~1qlo XVI) no !-.1! put:d•! habf;lf dr! una politica coloni<'tl 

definida. sano du 1Jn.i luch.-i por J;1 deff~n~;a dt..~ lo~~ 1nturn';n ... ; part1cu/ares de c;ida 

uno de los involuc:r.:-idn!-; en t!l proct!SO, c:lc un;1 lu~-:ha qut: no tenia rn;:is quia que la 

obtención 1nrnecf1;it;1 dt! ben0.fic1os 

A P'~s.ar di_• r,ut~ l,1 0.xp1!neni:1;J del prnct:~~o de r;:cnnqu1st:i fui.! 1rnpor1ante 

para el desarrolln di>l •;ornt>t1n111.:nto nHl1t.u y de• /:1 ro!rint.•a..-;10•1 df~ u!tr.-1m;1r, 1,, 

corona esp~flola tlJvo quí! f!nfrent.:-ir prnhlen1:1s d1~;t1nto~>. f1nalnH.:ntc. no ~•e trillaba 

de un territorio conocido y propio 111 tenia qui~ 1n!t"!qr.:1r o .~ ... puf'."'o;ir a una p0Dlac1ón 

también conoc1d;1 

No ohst;1nft~. es cÍ1!r1o qut! la un1on du C:1~.t1!1d y Ar;1qón for1.1lcc1ó al 

naciente Est.:-1do t!Sp~11iol y que e~; to le p'!rn11t10 conr:llJ!r 1!1 proc1 ·~~o dí__! reconquista 

e in1ciélr una exp.:1n~;1on t1!rritori.-il c1Jy<1:; d1n11!n~.uH11~·; no ~···~ 1n1a~rnélb<ln en esos 

momentos 01~ Lu.1lqu11~r n1an.•r;1. ;HHl•ltli." l.1 un1cHl df! F.:rn.1ndo 1~· Js;1?H.•I 1n1~hcó 

solidLJrtdad entr1"! su~; reinos rio st~ trdto d•.' un.1flJ~>1<n1, 1 pii·:~; c:ida uno cons<!rvó ~u 

politica e 1ntt:r1~~.t~~~ propio~ En l.!~.1,~ ~.1~11t1do, ;un1..:r1Ld tui~ dur.1nle ro~~ primero~~ 

anos, un problt.~rn:t <:astelk1no, ya qui! no '.-.ulo ls;ibt~I ;ir:c,,to y f1n,:nc10 !.-i l.!n1nr~sa. 

sino que tarnba:n el ~Jruc~->o dt~ lo~. pr1nlt!ros h<H11tJrt:'-. ¡¡ti.! v1n1eí\)n ;1 .::~ste 

continente eran :--.us sUtH11tos 

Pero' un:1 (je lilS d1ft:renc1.i:..~ rund;.11ncntal4.!'~ (!fl1íl! lo~· últimos tcrnlonos 

reconquistados y los c..ll!SCub1er10~; ...-::1 ullrarnar fue Id d1f1ru!t;-id para qcbern.:ir a 

óstos. El dt~sconocir111t~n:o dt!I l!po. la c•xlt:n'.>H.Hl y l<t 1rnpor\.1nc1zi de l.•~ t1~·rras 

descubiertas t11.ro qu .. no fLH!ra posible '.·'.:qulí al pie d•! 1:1 letra lds poi,ticas 

Llpl1codas en l.:i rt.!•:onqu1~>ta Uc la penin~>Ul.J Üt} hecho. ,, ni.Hi1da qui! avan...:aba el 

proceso de desc11tJnrn1t-~nto y f1Ue su 1rnc1;1ban ya los dt: crJnqu1sta y colon1ZZJCión. 

la coronn t1tubt:<1~):-J rn;·1s porque lo~ mforrn1!S qut! le Hcqab;¡n sobre los nuevos 

dom:n1os er.::tn por lo gcnf!ral contrad1ctorai!~ o t.?xaqeradns. y esto impedia que las 

medidas que ton1,,tJa fueran coherente~; con las cu1t0.non~s o con 101~ posteriores, 

según el caso 

11 . Francisco P~1or:t!Ps P;?drón. H1:;.tonJ dt.~1 cft,·•c11bnrn1Pnfo y corKJW!.fa d.-. ,:1nuJnca. r,..1adrod. Grcdos. 
1990, 717 p., p 5C 

IJ 



Co1no const..:'CLH.!llC1.t, <ti lr-ner un .tv<HlC(! (jit:}s1qual er1 los cSf..:'!.cutJnn11<!rllos. 

conquistas y colon1 .. ·;1c1orH!~>. [;J co:ona tuvo qun opt.ar f'Oí d1f(!tf!nl1..:'!;;. r_,olit1c.ts 

según el territorio. las personas que en úl r<~pn-:sentaban la élUtoncfad. 1:-is quc lo 

habitaban y. fin;ilmcnte. según el prOCf..:'~ .. o en d qLJe el ternlono t..:'n cu'!st1on ~ ... e 

hallara. De tal n1;-1ncra quu. rnmntras en ¡_1!~;ún luq;1r ~.e conqu1st;tba. f'"!fl otro :.;e 

luchaba por reduc1t o •_;uspcnder los priv1lt..:'q10•; anlr!~; cor.cr..,d1do•_;. a los 

conquist.ndores y. en ntrns m;·1·.;. ~._.intentaba or!_];u11 ... ·ar un qotJ1ernn aprop1<JdO 

Las pnm'.Jras tres rlócadas rJ•! t;1 ;:1<Jn11n1str<ir.1ón terntori;!I ultran1arin;·1 
deben c1f~nornrnnrse como tHi.1 1:poc<t df..:' 1rnpro·.nsac1ones y 
soluciones constantes. las cudk!~; dP modo (Jr.-1st1co t1.1c:;í.in niltente. 
tan1b1~"'!n p;1r,1 los contempor.Hh.:r..J.'.:i. !d nt~Ct!Srd;J(j dt.: forn1ar unZt 
estructur<J <::1drnrn1str;-tt1vc'.l bren orq;1n17;vJ;i -' 

Aunque 1::-J preocupación e:x1slía. 

expansión idear un s1s1t!mil gencrill 

virtualmente desconocido que. ndemas. 

súbditos castellanos 

no 1.:ra sencillo pilí.C:i un Estado en 

terr1tono 

rnant.:Ji"lban i1 su arbitrio uno~. cu;intos 

Pero anlí!S cü: pt.:rrlpr del todo el r:ontrol J.1 corona 1nh!nlo rntervt.!nrr rn.:.1s en 

la organización d•:! lo~ v1dJeS. sobn! todo de~putis del fra<:nso comercial y 

económico dt~ los culon1tJ1nos Entonc:1~s empe~~aron a organizarse léls 

exped1c1ones. desch:.- Id~· rc.-~1fOrlí~~ ya df!~.;c:utJ11~rt;-1•. y 1:-is c;:ip1tulac.1oncs comenzaron 

a incluir otro tipo de d 1SpC)s1c1ones en tanto (!1 1nterós no ura ya el 1ntercamb10 

comercial por si rr11srno. sino ~1 1u9ro de un.1 colon1¡:ac1ón est3ble. 

1. Las capitulaciones 

Cuando Españ.-:i inicio su expansión ultramanna no estaba en posibilidades 

de financiar. pnmcro. /;::is empresas descubndoras y, después. las conquistadoras 

y colonizadoras Por lo tilnto. este proceso contó con la inversión de particulares. 

La regulación de c1crechos y obllgac1ones de cnda una de las partes que 

intervendrian en !Lls enipresas -corona y particulares- se hizo a través de la 

elaboración de ··contratos .. r.:onoc1dos como cap1tulac1oncs. 

2 P1etschman. op c1t. p 1 :~0 
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Al pnrt!'Cl".'!r <H) t1~1v C(ir·H:•~n:.o ~cf>r<? 1.-. natur;il·.:~~a ¡ur1d1<.d de e~tos 

documt:?ntos. H:-ty qtrn::nes h;:1n ;icentu.ado :-.u c:;?r;'1ctr.r di~ contr;¡to~; y quir!nes sn 

inclinan m:ls por el dn rn<!rcr.dcs H!<tl("!S El e!"".tudio de r....1itaqros dr!I V<ts ofrece una 

visión conc1hadora t!r1tre 1~1~; po~;tur;1~; c1t;-idas. lo QlH! p;irt!C.1~ rn.-:·1~:. cerc<:ino a la 

realidad, puo!; c1t~ •H".Ul!H1o r.on ~.u ;1n;·11r~.1s, t1ent!n ,~fnn11!nlo~; t;1nto de contrato 

como de merced.' 

Puesto qUt!. corno si_? <1110. la corona no tenia l;1 n1;u11:r.-i de solvcnt;1r los 

gastos paril l;¡s i:'xp1~d1c1ones, fut! necc~~•tr1.a la 1nvPrsr<in prt·,1.1d;1 pilra que SP. 

llevaron a c;1bu. A c..Jn1b1u du c?sta part1c1µ.1c1ón ecoriórnrc;1, lo'.:. 1•xp(·~r!1r:1onéir1os SP. 

h.:ician <icrccdor1-·~. :1 crr·d<l'."". bt:nL!1cr1J:-> S1 l.i c;oron.i lo·. oftH'l•1:i,i como una forrr1;1 

de pago por un '::.erviceo '"contrat;ido~ o porqu~ se l~~ h<1h1a h • .:ctlo ~;o!ic1tud de 

merced. es lo qut! h;1or1q1ncidu1.--i drscuc.1nn ;inlenor P1-ro, 1nd1•rJ1·nd1C?ntnrnunft! d~ 

esto, lo cierto es que en Jn~. dfiClH1'H!ntos q1u~d;1t1;1 '~sl1pul.-1c1r_) qui• ln:. c;-1p:tu1;-1nt<.:s. 

en caso de lt.!ner 1jx1to, ~~f' h,irian acrt~Pdou~~;. a lo q111• <HJt:(1,H.t cst1pul;it~o f!n l;i 

capitulnc1ón 

F1n<ilcn11.·nlt!, l;l~; c.:ip1tul;1c1un1!~> fl.J(•ron los 1n~;tr11rn••nto•.;. len.:-ile~• con los 

cunles se or¡_FlrH.•arnn y ri·qt1l<1rrir1 t~I d1·:>cubr1rnu~nto. !;1 cnnqu•--.::1 ,¡ l;1 coloru.~c1c1ón 

del continente ;1rnenc;1no En t.'ll()'._> qt.Jf;(l;tron d1:!1rn1t;1dt1', lo·~ v1nculr)'-> entre la 

corona y los 1:xp.~rl1c1on•1r1·.-1·:, v. d1! l.i rnl';rr1;i nianera. qu•: 1 L:rr1n d1~..,0Ul-!St;1-; 1:1~; 

prirner<ls forrr1.is d.-. or~i;n1°.~;1r.znn pnlrt1r.:i t!CtHlón11c.1 y ~.or:1,1I d.-. !:1~, lndi;-n;. 

Por su f1n.il1d<td. f'~·1ddqros dt!I Vd•; cl;1s1f1c,-1 l.i~ c.ip1tul;n:1nn1:s d't_!I s1~llD XVI 

de la s1gu1ente rnaner;1 con1t~rc10 

descubnm1ento. descubrin,rento y conqu1~ .. rc1. 1fc!.cut1r1m;,~nlo. conquista y 

población, y poblac1on 
4 

Est.-i cl;1~>1fir:;1r.1ón pern11t1• v1!r qu.-· ~.e 1nlr~ntc'1 conlrol:ir 

cada una de la!; f;1scs d•!I proc:>:'._>O de colnnvac1ón. :1un cu.:indo t:sl3s s.~ (~icron cJ1! 

manera simult;inea .-'\si. el rt:91rn•!n do: cdr)llul;1c:1onf~~. lt: í.Jt!rrn1t10 é.t !a C(.irona 

española participar y 9urar. r1:1~.ta donch~ le era posible. la ;-1ptori1.:ic1on del territorio 

Para poder el;:ihorar •.1na c;1p1tulac1on <~ra nt~c1~'.">;ir10 qut:- el rnft'"!rcs<1do y l;i 

corona tuvier.'.ln contacto Debido :1 que aluun<is ch~ pfJ,1<, si: cxdebraron con 

expcdic1onnrios que rnd1c;ibnn en Ar.ieric..:-1, fue nf"!C:.t!Sano qu•~ se concer1¡-¡r.Jn il 

~1dagro~ del \/..i~. ~.1.~--.~:··1 :_.1.•. C.JP t1:!.ic1nn••:. ch.• /nch,t:. r•n t.•/ :;1:;/., ,•:\/! r.1;1dr:d. ln::.!1luto de 
Coopcrac1on lb1~r<.hln1t·r1car'.1·'/ Center1anu th!I de~.cubr1rn11•nlo 1.h• J\.rn•!nc.1, ¡e 1 CJBGJ, 513 p pp 43. 
46. La doctora C•~I V.P. t1.1C1! P.n •;u l!'>lud1u t1.1c•~ 1111 ~1n.ili~.1'.• º'~ t.1•. r·unn•pc1oncs ce Fr~1nc15CO 
Morales PadrUn, A;fon:~o Garc1<1-Gal!o .• Joo:,e f..1dr1;1 Ot:~ Cap<:lequ1 y Üf~nH!trto Ril1nos sobr1'! l."Js 
cap1tul.:lc1onc!'.". Su concll;~.1.:,n e~ q1~1~ tndo·. 1~· ... to•, ;1ulort·~· l:1!fll!rl r.1~~L.;n. pt1f•:> !.i~. c<1P1lul.1crones 
tienen clerncnto::. 1:1nln Gf~ un cnntr;ito c.-,n10 í!» 11n.J 1n~~rr•!d 
4 - lbid • p. 39 



traves úe otra~ .:1ulor1d.adP.s. n11<">n1;1s qu·~ h:-1r1;1n ¡¡,·~r¡;ir la P•·trr1on .~1 lil n1:nin'.~uf;1 

para Que se rat1f1cara y rnodtfir::1r.-i t!n Jo que f!I n:y con'.,1th:.~r.1r:1 rH_:ort11H.:otí: E~.f.-_;' 

trclm1te SL!' hizo. por fo Q•..!'nt>r;il_ a travus dt~ la Con~.;eio dí: lrv11a~> ·y <:1•: lo~; 

gobcrn.antes 1nd1.:inrJs. QU1tJnc~; nlnuna·.; v1.!ces fu1:1CJt1 los cap1tulnnl1j·_. 

Lns cap1tulac1ones pueden d1v1d1r~::;.n en do!"'. c:u1:rpo•.; que t!.<;..irt:·__;¿ul to qu~ 

una y otra par1c c~::;.nerab.-1n de l;i emrJrt"',:t Por un J;1do ;.aL's1:nt;1n los 

con1prnn11~;.os d·-~I cap1t;1n y, por olr1 i, In~; tH~nc:f;r_11 )~, r::onct!d1do~• ;1 t~I por 1.1 coron;i r_ 

Cunndo 1;1 corona concpd1<t PI pern11:>rJ p.ira que '.-.e 1!1..:var;) :1 c~1üo un:1 

cxped1c1on. rpv1s.:ib;i la forn1a en QUt." SP 1b;1 ~J rcal1,,,·;-ir. QLJJt.:n J¡J 1t; . .i .1 r!111q1r y Ja 

final1li<lr1 qun !enia De ZlCU•!rrlo r;nn p~;f,1 u!t1rr1;·i. f;i cnron;¡ tt:n1;:i cc;r1uc:rn1···nto rJc 

cuales serian 105 beneficios QU'! podiét obtcn1H En tor~o~-. los c;::1sos. flut•d:1ba 

estipulado quv 1;1 coron;:1 1b;1 a t~ •nPr r::orno rF1n.:-1nr.1.-i /;i qu1nt;:i p;irtt.• de• !o g<tnacfo. 

ya si~ tr;-it<Jra dP un rc~~;c,,I•!. (ft! un<:i conqu1~-,t.-1 o dt! una colon1 ... ·¡H:1.-_;n En est.'1 

Ult1mfl. vi quinto re..il !.~e t.1s;1ria dP ~cu1.ndo e.en J.·1 produccron del luq:n 

La corona no sólo posf~i.-i l.CJ ;1utond:1d politic:t y ninr.:11 p~-ir.-i p!:1nteor lo~; 

J1ne;-im1f"!ntos y ob¡t:t1vos rh; !a~: 1~n1presas. sino tan1!Ji•:n para delc·q:1r funr::1ont·:s de 

cierto rnodn e:..:r.lus1v<.1or:; d1.!' su f!JL!rc1c10 en su~; .. S1JU0~;-f1n:1nc1ac!ur•.:-·." Oad;is léJs 

circuristonc1..-1s c.1t.! l<.~Jani;i y .~1 dp~;conoc1rn1r~nto (11..' Ir ,s h:rntnrios. /;1 <J)rnn:i nn solo 

necesitaba dr. .-:1lgu1cn qut! f;n.-1nc·1ar;1 Id~ crnnr•_":-.~1~; tc1n1~)1ún n:r.ueri:t t~t~ hon1bres 

dispuestos .1 ;irr1._:seJ.""irse t.~r1 ~,u non1tJrt: o,-. :-1i 1n:ir;,,r,1 qu•• 1:ra n.~._>!~.Jr"; o:r.-:ct~r 

las cond1c1ont~s uconón11c<1~. pofit1cas y mor.-tles qut! los <in1rn~H.:1n 

Eri f.-is cap1tulac1ones qu1.:ddbd .-~st1pu!ado ('¡tJe los 1:ap1tan1!-:-. ch:: la 

expcd1c1ón snri.:in lo~ reprt)St.:nt.1ntc!; ch_: J;i corona .-'\~,i. ~·._: le~· cor"'C~:d1~1. ~ur lo 

general el m.:indo mrflt¡ir y i<i po~1b1!1d<Jd de e¡P.rr:c~r JUSl1c1a m1;:~nrr-.:io. dur.:Jra la 

expedición Los ofrec1m1entos de la corona cuando se tr<it.::tba d~.: un<l P•·:nt.:trac1ón 

en la trerra a explorar. conqu1st3r y/o pobl;1r. pod1an db<JíCéJr :.-1 concf.:s1on de 

cargos 3dmtn1str.:it1vos u honorificos. y la •:xención del pano de .<llgunos 

impuestos En algunas oca~1one:-;, l;;-i corona concedió un.:--1 p;1rt1c1pación 

economrca de fas ganélncras qu~ se obtuvieran C;ibe oclarar que los beneficios 

otorgados o concedidos por /;¡ corona teni¡:¡n como base las ofer1as de los 

expcd1c10nanos o Jos resultados de est<ls exped1c1onr:s, por fo t:1nto. no se trata 

sólo de un PélflO o dt.~ un reernbolso de lo 1nvcrt1do 

En l;1s cnpitul;icrones se pucd0 encontrar t,,mbi&n la delegación de algunas 

facultadF!S z-tc1m1n1strat1v<1s o rJe gobierno como twcer nombramientos. conceder 

"' 



títulos. rc!panir T1t~rr;1'~ 1• iridru:. Ln t''.C.fo:-. t .ip;tufri•. t.:'· drJnde so nundf!íl VfH Jos 

Jincam1nntos de 1<1~~ prinH·ra~~ fnnn.1~;. de orq;tr11/;~c1ún rl•! /;,~ lnd1;t~. 

Pero esl¡J cf1~/í~qac1on tuvo otra r.on~~<~<:tJ(•nci;t. r.ues f .• d hecho de que ra 

corona cedit~ra o dnh!fJ:u;t func:iont~~~ 1nJH.!r,_·r1!1:•, ;1 1:/1;1 (;J(jm1ni~;tr.:-:ic1ón de gobierno 

y justicia) en lns hnrntHt!~. que /11~v.Jhan a r:,Jt.10 J.1'."'. 1..'nlpre~~<l~i. 1n1pl1cdb;1, de unn u 

otra m<u1era. qut: lo~~ cunqu1!.tddOrt!~. ~1dqu1íl•!fdll dt· h•..'r.ho un pod<:r al que 

después no lt..'S era f.icll u•nLu1r:i;1r 

A pes¡-1r dt! qLn: 1.-i coron.t conc1:>-d10 tud;1--. f!~·.t;1~ prt!rrorF1t1va5, en realidad 

quien poni.a en /LH:qo !.t1 fuflJru er¿-i el c;1p1:·.,n 1!•.· r.1 uxp1~d1cH·H1. pu~!l- r.:r;r f!I que ~.e 

enc.arg<tbil lÜ!" rt•Lul1r l<t:~ condrc1ones rna:•·11dle~. y hum:1n;P> p;:1ra re;1l1:.•arla y '"n 

caso de QUt! fr¡1c:i~-.. ir.t ~-.1n1¡1f(•nlPtltt: P•.'t<!i;i '•lJ u1v.~: .... 11Jn .Su futuro dr~P~::!nd1it <h! 

que la exped1ciot1 r11v11!r:1 el i~Jl1!0 P:>µt:-r:1d<1 por t!I y p(Jr 1:1 corond. pue·. en c.--1~;0 

contrario el en1prt..!~·•Jru> qu1~d.ih.1 ;irruHlddo. ~.in f.-ir11.1 y ~>1n qlon.t 

Los con(g11~~!.ufor. ·~. ~··~ ;1~urni;ir1 a !>• rn1:>rno'.-; romo St!r·.;1dorp5 re.él les y 

como t;ales actu;iru1r !.;:ernprt• en nnrntHt~ di! Su f'v1.-1¡1!~~1;ui y ;1 t!l!.-i s•.• drriq1eron para 

pedir las recornpt ... n~;;1'.:. a que ~-.enli;1n f1!rH:r dcr1~chn Sin t~m!xirqo. /;1 sober<Jni.a 

del Est<1do sot>re ·~I Nu••vt-. t.1undn ltJV(J ;1lquri.i'.; d1f1r.t~!!;i,·!1"; p¡ir;1 1tnpont:r de 

inmcd1nlo su au!nr,dac!. prt~Cr:>.irnr!nl•• pot.JlJ•-' c!eli.--'OLJ tu~1c:1C.Hlf!S fos 

conqu1stac1ore~; Pc·ro ~.11-:n1pr.~ li.~ qUt!dÓ ••f ff'r_:ur•:u r1•! anu!dr rn ~ 1--:· ;rnrironirscs rg·e 

hnbia adqu1r1d') .:or1 t.:!.!o'>. ,HllJCh!fHfo f~ilt;1··, '' 1nr:1un;)l1n1Je~1to•;. ;.i1~11t11,1 d1:1 qu•~ S1! 

sirvió en rn;:1s dt! una oc. 1·~u-H1 no ~•1n d1f1CtJ:t, 1d1!'-, y pl•~1~0:-. cfr: ~,or n•t ·din 

De cualquu!r n1odo. a trav6!-:> <1'! Id',~ cap1tulac1on1~~-; pn sus diferentes 

versiones o tipo~;. l.J cr)ron.:J ;1dqu1r10 cun1;1fnn11~-:.o"'> cnn lo·c. t:mpr,:!sanos No 

obstanft'!, <1 partlf du f·1·. i:ap1tul:icion1!"-> de S<1nta Fe·. Id r.oron..-i r.-in1b1{~n fue 

;1dquiriendo experienc1¡1 •;obre 1.i!-. C<Hlct•s1orh!', qut~ det)1,¡ o rio <.>frecer Sin duda 

este ··aprcnd1La1e·· no fuP. S•Incdlo, pues tuvu qu._• t~nfrcnt;ir ít...'Cfan1ac:1oní!S y p'e1tos 

como el que sostuv(J c.nn la f<:.im1/ra Cotnn'· y, por o!ro l:H~O. (~eh10 1nflurr of::!I 

6 En las c.;Jp1tul.tc1ont~S d•! S.in!.i rP In~ Rr!i,·e~~ C.i'.nhc<J~, ~~t- corT1p•on-H:!1f".•r;)n ;i otor~1,1r .1 Cr,<;IObil! 

Colón. :<.iemprr. y c:u;-in<io curnplier.J con flt~:ir a A~ia. ro o.,.•o;¡111rnff~ !r~ulo r~•! a!rn1r,1n:P ::;ohre !Od,1~ 
l¿is 1Slc.JS y tierra~:> f1rrnf!~. -r.11e por ~u rt1dno t~ 1r~;;u:.!r1d ~.•· qe~.cu! . .-r,PrPn o q.Jr..uen-, ~.f!~J11n l.:J!, 
prerrogallV<lS df~ Ca~;.fiil..J. COn C.t!:1cler v1lal1C10. tu·red1!.1r:o y pt•rpf~?uo h:ulo Ge \nrrey y go:H~rnadOr 
general (al QUt? do«> •.e1n,1n.1•. d••-;¡1ue!i h: cnnc,•d1crtlf1 l'I c,,r;'Jc!l~r de \.'1f._1J.c10. hereci:.,no y 
perpetuo). con Id far.11/t.id <le propono•r t'n terna ;1 los R•.!•te~;. D•!r',or..1'> de~.!H1:Jd.1:~ c1! 9ob1erno df? 
esas t1err.as, la dcc1rT1;i p.1rt1• C1~ las r1qu1•.~.1', o rnrrr::-onc1,1~. nb!rn:C'.15 en lo•, /1m1ff""!s dt:-1 
almir;inl.aLgo. l.i f:ic.;1,/t;1d de conoct~r los li!in-10•. pru.,,..oc:1do"o> por pretlo~~ por la'> riqueza!". o 
n1erc-_~-1ncii".J!""• ~• por la µrP•_!rTlrnPncia di~ ~.u of1c10 h~ pt•r1t!f1•:c1cr;:i conocer, y 1:1 p0!;1b1f1dad Ce conlnbu•r 

~;;~~~~~~:~-~~~;~=~~. ~:!1:!~~,:~:~::::?f.''.;;:11:·:º~~.:,:;:~~~!··~:~~:,~;.~~~~~l/1~~~'~',(~~~~1~~,~~f~~;S~~~,~~u~~~~~ 



dCSCOnOC:lmH!fl[O qut! ft.•1H<J Sü!HC /L}':.°"; tH~f1üt1CIOS potencutft_!~> QU<~ norliiHl nfrur;vr/C 

sus nuev¡1~; pos1_•~;1onf:s 

A Pf!Silí do tod.-1 e~.ta requlac1ón sobre el descutJnm1ento. cunqu1~t.-:. y 

colonizac1on del contlfH_!nfc .-1mencano. la c11stanc1a. el .'."lnsi.-J r!e ennquoc1rn10nto y 
el oportunismo se h1c1eron fJTt!~.i·ntcs y no tod.-i~~ J:1~ expr..'d1c1oncs cont;-Hon con 

una Cilp1tLJlnc10n cnlct)ra(1:t prev1:1n1L·r.tc ni todo~ Ir>'.. que la cr..!lcbrnron nt..1tuv1eron 

los benPf1c1os espt•rados aun <.U<tndo l.:i cxr.r.:dicu.u1 st~ llcvf) :1 cabo con 1~x1to La 

encabczar!;i por Hern/ir1 Cortt_·~; e~ .. un PJcrnpf1) de , ·•;::1 1n1posit)d1dad et•~ control 

absoluto 

2. Las exped1c1oncs <1 tu:?rra contincnt;il· 
La cxped1c16n de Hern¿in Cortes 

Una de las expfor ac1ones que se re;:1/rzaron de las í$/ils a tierra continental 

fue la de Hernz'.u1c1cz c!e Córdobil Esta cmprt.!s.:-t tuvo corno finalidad ,-~¡ r.-~sf:ate, y 

aunque huho d1_~ suspcnderst~ porque pc/lgró la vida de ~.us intcgrantt:s dro a los 

habitantes ,_je Cuh.r la cert·-·."""a de f1Un en l:is t1~rr;i<.; en que habia 1ncur·..;:1on.1do se 

encontrtlban l.c1s nqu,~ .. ·;:1~; ciut: todos (Jeseaban 

Los p;ir1tcipantt~~. t~n ,-~'.,?.1·-. exp1~d1c:<H1(!S a l1t~rril r:ont1ncntal ~f' rL,•r:Jut;iron 

entre los hab1L-1nff?'S de l;i~~ rSJ.l•; qu0- est;JtJ<Hl dt~pth~~•fO"i a correr 1.-1 ""''-~ntura En 

esta OCd!>-ron PcH11c1paron hon1brcs de t!Scasos recursos y por ,-~!lo t.in~o /ZJS 

armas con10 /;is nave~; ~ --tJn1co i;:~.1sto común-- fu·Hon dt! baja c<'1lic1~H!. /r_, qu.:.- a Ja 

postre d1frcult1) el desarrollo d•! t:sta emprr~sa 

La part1c1p;:ición dt! loe; C!X>Jrnj1c1onnnos en r~1 or'.Jani~~ilC1ón de /;1 1::npresa no 

sólo consistía en arn1.::irJ~1 y llc•var provisrones pzH.::J ~o.:..tc_.ncrla, 1nclu1a :;1rnbu.~n l;i 

efeccion del r:~pitfJn Este n~~bi<.1 ser un h1dafgo cuya personalidad y n~fac1onPs con 

las autor1d;Jdcs /P. h1c1eran ¡lpto p¡¡ra cj1ng1r una expt!d1c1on. 

Hernanc1(!Z de Cór(Joba fue el elegido Como c<1p1téin no ~ólo d1nr;1ó la 

empresa. tambiCn cuidó que Sr! llevaran .:-i c::1bo s,n '--:ontratiempos la n:iveo.:Jc1ón, 

el encuentro. el rescate y el reparto de las gan~nc1;1s. ya que se espt~rtibil que 

tocara t1err;i firme y nea 

Colón. puf'!~. f1n,--i;n~(~rl!P n1 CrislotJal Cti1nn lll~qo a A'i1a n1 l.t corond ~.oshJvo su5 ofrec1n1,c•n!os c.~brdo 
a la manera Pn r,ue se d(_•r,.-Hrort.rror, lu•, t1r·c.t10~. De c:uaiqu1er :n.:1rh_c-ra. los Colón !t1cna:-on por el 
cumplm1mnto de lo ~!.l1pulad0 1:,,:: ;,;) 87-89 
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Otro micn1tJrt1 .. .1e la f?xped1c1ón era el nf1c1al re.al En e~..;tas primeras 

exped1cionc5 a t1crr<tS c1t:s.conoc1cta$, la tHJt::.lt! podia elt_!~JH al vucdur, t..:S. decir . .-i 

la persona Que se t·ncarg¡-1ria de cxtra1~r de• l:t'..> q:1nanc1•1~i l<i quinta p;trlt! que Jt.;: 

corrcspondia a la corona Por otro larJo. t<1n1tnt!n ~a~h:cc1onaron .i un cfí~r1go. 

Alonso Gonz.úlr./. rxir;1 que ·~e llevara con t11en l;i crnpff..!!;01 y pnr;1 ;1ux1ll<1r a sus 

inlc9r.nntcs en c~l'.~O n1__·r:r!'..;H10 r Todos f:~:trv. fnrrnali~;mo~~ eran nt:r:l.!~~nnos para 

llevar a cabo la s:1hd.-1 d1! 1;1 l!>l:t 

Con C!il'1 orfFH11..-·.1cu·>n. rnarc...-idan11!n:r~ n1t11!;H y r:on unn~. ··r:ontr;1tos" m~s 

bren sencillos. pue'.> no SI! t!speraba d1!rr1;1'.;1;1do. partió 1!st;1 eYpc-<J1ción, cuya 

relcv;inc1n radica r~n t!I d1~'.;cubr1n11cnlo d1• Yur.:1t;tr1 y en 1~:1 1nfrJrrn<tCl(Jn sobre la 

nque.z.a del luqar /\ 

expcd1C1<>narto~> !dJ:. Hlft>tnu~·. anrrnarori r1•.J1•v:1·~ 1_•rnpr1:~:,;¡<, 

Con cierta UH.t~rt1dun1tHf:. pt!IO (·nn rnayor t~ntu~~1a~~tl)O. ·.•: or1'.'"Ftn1.~o un'1 

nuevn cxpcd1r.1ón dt!I nu:~rno rnudu qtJ•~ 1;1 ;1nt1:nor. aunqlH! r:on d1f(:renc.1as 

s1gn1ficc:-it1vas. En prnH.1p10 ~.r: r11:ce!"'".1lah;H1 rn.i~. r1:1v10:; y rn:1s ~:.old:1do~->. pue~ esta 

empresa, cornand:HJ;1 ptlr ~Juan de c.r11<1!v.1. no ~.nin h'!niil la 1ntf·r1uon cif:: rescatar. 

sino. dt! ser po~.1hlf~. d1' ,-onqu1'..~lar 1: H11c1.tr l.i colon14~;1c1on 

L;is not1c1;1<, ~~obr1 ~ lo•; flll(!\ICJ~; h:rntur10~. de'..~r:uhu ~rtcy, y· ~,obrt: su riqU(!?:3 

logrélron que ;tlqunos v1:;:HH1~. c.or1 lHJt!n:1:. t1.1ut•11d:1!> 1nvir1.11:r.n1 t!t1 (.d n1-:~fOC10 ~·~ 

incluso el ~1obcrn:1dnr d·~ !;1 1·.1:1. OH:~1n Ví~L1. .. qu1.·L·. p.-1rt1e1po i:-onHJ -.nc1n c;1f)1t<.1llsta 

Esta cxpf:d1c11ir1 c.r>r1!f1. adcrn."1'.., r_on !;1 l1r:.~nc:1a dt! ](>", ;;:. 1r1!S 1·~r~H11n-:( 

Quienc~; gob•:rn;1han r~ri ~;¡1ril<1 C>orn1nqn './ (•r:in In·• fun<:1on;H1(1:~ r~.· m:1yor r~"l.nqo en 

ArnCnc..-i. lo cu<tl le d;ih.i tHl c.arac:l•!r rn.i:·, of;1.1dl Pf!ro d.ida~:. l.1<> po•,1htl1d<1dc~ de 

conquista y colo111 .. ·•1c111n. en cuanlo ~;;¡111·, Grii;1lv.1, 1~! ~V"Jbern;idnr c1-:-in1erizó los 

trámites parn la cl;1bor.;:ic1ón de la c..-ip1tulac1ón correspond11:nt•· con l;i r·;ron;1 a 

travós del ConscJO dP lndli1~; 

Aunque el hecho cJc pohl.1r una req1ón. es decir. r!r rlescubr1rla y 

conqu1slilrla. ncces1tab:1 de un p<~rm1sn real. óste no Sh~mpre se ten1<J nntes cic 

que se realizara la cxpcd1c16n. Era pos1bl1: que el orden se 1nv1rt1era y que. 

mientras se llevaba ;-1 c:1bo l:t exped1c1ón o <ti fin;il de ésti"l. se tran11t;ua el permiso. 

mismo que para ú~~ta !,e nestionó a non1bre del 1nvers1onista n1.:'ls 1mport<lnte· 

Diego Velázquez. 

7 Bcrnal Oia.r. del C.a!'.hlln, lf1!ilona 'V'tnd:'kdera rh~ la con<¡ws.ta de la Nuova Espai'iJ. prol Claudia 
Parod1. 2 l., Pw\ÚJuco. ProttH!x;a E.d1l0tL~. 1<J7'l, f l. p 11 
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Sin realizar conqt11~.ta n1 pobldnHunto. l.i c-.<p...:d1cuH1 n:;qr1:·.o a CutJa 

despuós de haber lk~~lddo ;-i Tabascu y a Vur.u:ru..7, y dP. h;1bvr rf.!;1l1za<Jo un 

rescate que deJó buena~ oananc1as a los P•trt1c1r:.nntc.:.. Sin omb;'lrqn. ante!:. de 

que el capitán ref1resar;1 ;i Cub.:,, llegaron a 1.::1 1~..,1a not1c1.:Js sobre 105 nuevos 

descubnm1cntos hechos. In~-;. cuate"; se rcfcritin. prin,:iptilmcnte. a [;:is poblac1onos 

de la zonzt explor~Hia Por t?stas nuev:i~; y por t.1 t;ur!:1"l.-•:i t'"!n p\ reQre~-.o c1r; \<1 n;:ivc 

del cornólndnnte. se or~·;;1n1.~ú un<J nuov.-1 '··,.pecl1c1on cuy;1 f1n.:-1l1c!;1cJ er.-'.l. 

teóricamente. encontrarlo E~•ta rue cornnnd;id;1 por t-1f:rn;111 Cortt:'.:. 

Pero anh2s de tr;1t.-:ir 1.-1 crnpn~~.;1 cur1·!~.1;1n.-1 conv1ent• h;tc•.~r unn 

recap1tulac1ón 

Los integrantes d•: IL.t~; dos expt!d1r:1or~.~~ •• in11~r1can.:-1'.:-:. r.·:'.,eh;-1rj¡p, ~ueron. 

aparte del c'1p1tcin y lo~. Sllidarlos. un dcr1no v ~in of1c1<-tl real. adt:n1c1s de los 

m.?-lnneros. que prest<ih;1n su~; serv1c1os por un ' .. 1!.u10 tlam<1do ~o!ci;1dil Iban. 

pues. re>pr~sentantes do? la lg!cs1il y del rt!y ¡, J qLH: t1ac•! ruf•!rt~nc1cl ;i las 

preocupaciones reltg1()~".<1S y dt.! serv1c10 a l;i c<)rnn,1 qUf! tt!l11.1n !os hombros de 

esta Cpocn lndcpendtt!nft~mente ctel fervor rel1~po~.o v de la lu<lltad ;t Su r-... ,a1cstad. 

que no siempre er¡1 profuncJa. lo cu~rto r~~. qu•· [.¡ prest:nc:1,1 c~t~ .irnbo:-; er<l 

necesaria p<:Hil c1arlcs l;1 k.rrn;1lld;1c1 y of1c1.illrL1t1 r•:.jU•:nli.:-i~. l~fl l.1 e-pnr·.i Por otro 

lado, 1:1 cx~erit..~nr:1a antt:nor con lo<:. 1nc1iq,~ri.1~• <1~,-11~rrcc-H10~:.. qut• 1nc1d1C> ·~n la 

d1scus1un de tos iustns titul11-:.; ql1L" Esp.:i.rl.-1 t•~n •. 1 ~.~,hn: Anh:r1r.;1 y su~; h;-1t11t.1ntf~s. 

haci,, 1nd1spt.:n.:.ntJJ,~ 1;1 prc'. .. ~n.-,1z1 de l.1 lqle<.,;.1 ;"ir:t -.·1qtl:1r Ll rnnduct;-i dó! los 

espnñoles fn"'.'nte ;i est0s hon1brt!S, µucsto qu•.' !ti·~ t!ll<t !a 'ld•!. l.:n Id pract1r::;:i y 

avalada ofic1;i!mentc, se convirtió en la re~1ul;1dor;1 de l<1s reli'1c1onP..:. f~ntre unos y 

otros~ 

En ni 1nc1so antcnor se habló un poco ch: la actitud de lo~; í!rnpreszzr1os con 

respecto a li1 corona Ahi se mencionó que esto~~ hombres siempre rf!sp,:taron la 

soberania de! rey sobre Amenca y que ;:ictu;1b:1n en ~.u nombre. t.::n pocas 

palabras. que se asumí;-in como sus ser.1tdores Pero en J;-¡ reali¿ac1on de las 

expediciones. también h¡:¡bi<i prGocupac1onns pr<iCt1cas como l;:i referente a la 

conservación de lo f1:inado. Asi. J;i prcsenc1;1 dt! los ofic1nlcs re:=-i.les tenia una 

doble función- era In expresión de l;:i part1c1p.:-ic1ón real, del respP-to que debía 

tenérsele a Csta. y de 1<1 leqal1dad de los ilCtoc. de !os ernpres:tnos Estos oficiales 

custod1abzsn el quinto renl. t!ran testigos prt)S(!nCfrlles de los hechos y vigilaban la 

legalidad con que se llevab<tn a cnbo 



El CLJpitún. por su 1..-ido. t.::a;ü;1f:n era n:pff!!:it!nlnnt•,: cji?I poder rc;il. pue~~lo 

que ILJs funciones c1uc Sl: le dt!lt.:O!]•ltJ<Hl lo conv1:rtian. dnntro de· Ja ¡cr;irquia que de 

hecho existió, en la maxirna autoridad deJ grupo de espaf1oh:s que avonzab.rln con 

él hacia ultramólr S1 pud1er.:Jmos graf1car csla delegación dt: t11nr.1ones. el c;-ip1t;in 

se convertia en In punta que. dadns SU!~ r;.Jrc;is. repre!:a.:nt¡1b¡1 ;1 1:1 autonc1ad renl 

En sus manos ~a: tk~po:_;1taron, ~1unque di? manera rc~;tnnq1d.-1. f;ir::ultades dt! las 

cuatro r;ima!> <-1•"!' l<t adrn1n1str<1c1ón de !;1 t·:poc:1 ~oht•!ff)O ¡ust1c1a. guP.rra y 

hacienda para qut! pwlrt~ra rnantr~nr~r el orrh~n 1u:r.t:!"'.ilr1<i ·• Jr¡ f;irno d,-: toda l;i 

expedición, es decir. dur¡lntf! 1·! viaje. l;1 lh~q.-1d.1 al destino. f,-¡ f''.;tanc1;i en ·~~:.tr: y. 

en los casos p1~rt1nenf1H •. el rt!qre'.;o al punto de! p;1rt1d;i 

Por otro lcti1ci. Lorno y¡1 ¡1puntó Sllv10 Z;1v;tl<1.'1 en tod:p. !:,., •·."'.pc:-d1c1ones que 

partieron de AnH.!r1c;1 ,J lilr.t•. r1_•q1or1t!L> dt;•-.c<1noc1da~; del cr111t1n1·nti•. ~obn:.:~;;J!e un 

.. cxacerbéldo ir1d1v1du:1l1!-.r110~ dPhtdo ;i l;i·:. corHJ1c1one•; t!n qu•: ···~ r.r>n'.t11uy1:ron ltlS 

cmpres;1s· con Id rnvt:r'.HHl dt! fondos p:irt1culari!~; A~~r uno d.• Ir,•> puntos f?n los 

que se puede pcrL:1b1r t:L,!.i c.1r;1ch!ri~:.t11:;1 dt.: lils expt!drr:irir1• ", "'-.td t?n 1.--1 rn;-int!ril 

en que 5e rcun1 .. r( .n lo~. n11:c110~; p;1r:1 llf:v.--irf;1~; a c_:ibo. ;HJt ·•• 1.• ,n10 ~;1! h.-1. visto, 

c.c1da soldado - 1nclu1do •~I r.nm;1nd:1ntc· - tuvo que cqu1p:1r•,•· .1 .1 r111;,rno t:1nto de 

armas con10 dt~ a!rrn1!nto 

La d1fert:n•.1d. • •n c:u:1nto ;1 1.-1 ;]portar:1ón dt~ nH!diu~• P<H.J /:t •!"Pt~d1c::1ón. entrt~ 

la crnprc5¡-i dt! ~if:-rn.1nd1·.· t!f; c(·Hdnb¡1 y l;t de- Grq.:::11·~·,1 r:1d1\ .• ·~n qut~ ~~n esf;¡ 

última hubo qu1ene~~ sc.)hJ propurci~)n;irnn c.ip1tal y no forni;tron Pd~f·! dt.: l;i hucsle 

La certeza de l.Js nqlH~~-.i~-. 1lut.: t1abid {!f1 l.t~; tu!rras. cj1!~.cub1··rt.1'-> rx.:r HPtn;ú1dez de 

Córdoba fue r~I vinculo quP tH1H) .-1 tod;J~ ... '~'.Id:. person;1', ;i:ir.i <1r1_Fin1~~ar y financ1;ir 

la expedición de GriJ:tlva. pPro ;iunqu1.! hH! una acción ••n 1.(H1¡unto. t.!I fin buscndo 

era el bcnef1c10 personal 

Por otra parte. z-1 d1fert~nc1.:1 de H.._~rn;1ndc.z de CórclD!l:1 y dt·~ prop,n Gr1F1lva, 

ni Veléizqucz n1 lo!• ritro~; s.cc10'.• cnp1t;i!1-c.t;1!:; 1b.-1n il 1ntervcn1r ::i•!r5onal1nnnt._· t•n la 

expcd1c1ón, pero rcr.ah;inc:-1n una htJf~n;1 par1e de- lé1~ utilrd;Jde'.-. por h:iber 1nvt::!rt1cJo 

méis, pues en este nPDOr.10 había una ff!lac1ón proporc1on.il t~ntr1) lo que Sü 

1nvertia y Jo que ~ie g.::::inab<i Cierto P.S <iUC los cap1t<:lne!:> tcnian derecho a unn 

mayor cantidod de benef1c1os, pues no ~.Ole dirigian y ernn respons<iblcs de l;i 

empresa. sino quv f;1n1t>u~fl eran /ns ci11e 1b.:::in ni frente .--il niorn•:!nlo c10 !;1 luch.:i en 

caso de QUf:! c~::.ta fuera rwccsélria A final de cuentas. en /:1s (-~xped1ciones todos 

9 Silv10 A Zavala, l.0·• 1nt"r•:Sf_•:. partfl:u/a,,~<; •~n /:_r conqu1st.'l dt.J la Nu•!'.''1 E"sp.ari:i. Mt•x1co, El 
Colegio Nac1on;11. 1CJ'J1. ~7G ~ p 70 
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arriesgaron lo Qlh: tt..Hliiln ;il apostar a una nos1h11Jcfad. r>tc~ro los q11e parttr:1p:iron 

activamente en uf/as no sabían s1 iban ;i salvar Ja v1d:-J paril pocJf!t d1:.:.frut;u l<JS 

ganancias. fo que es s1on1fic;Jf1vo porque se trat.1b.él de un srstüma (".!fl PI Que 

primero se prcsrnb;in los ~crv1c1os. dcspué~; se rcr.1bi;in l;:is gan.,nc1i1!> y. /ueqo. las 

mercedes reales 

El reparto de fa~ l');tn.1nc:r;15 cnlre los mt1!grZ1ntes dr~ /;1 hLH::<.rn aff!nd1LJ, 

adenias. a otra c1rcun~;t:1nc1.1 Corno ya s~ ni.-!ncrqno. el carHti1n d1! l:t o:: .. pcrJ1c1ón 

tenia a su carqo héH:er un n•p¡1r10 ;u~;f,1. plH!5 .:ic1crni1s de /:t 1nvers1on Oir••c!<1. los 

exped1c1onanos pocJinn acr•·r:ent;ir ~-.u~> henel1c10•. pur l.:t r;;1/1dad dt~ l.1~-; .;1ct1v1rJ;-ides 

realizad.as dur::1nte f;i n:i.,pec.!1c1ón El cnp1r;tn, ;)nr lr1 t¡tn!o, d1~hín ntJ~.t:r ... ;¡r ,j c.Jd¡1 

uno de sus sol;1:ido~; Y'. al rnorn._!nto r1l-! rt!p.-1rt1r. qr;1t1f1c;jba la~; acc1orh:" q1 in ~eqún 

él lo anientabnn Srn Pn1t;:1rr¡o. 1•n rn:is dP un.-1 nc::1~.1ón Jo,, ~old;idn:; nu qu.-~d.-irun 

contentos con l;i ren.1rt•r11;r1 •h:I botin y ;t!.:tJ~ •. 1b.in ,1: cap1ran dt- f;1·~'1¡r1t1-c,rnu. ;-: 

pesar de que s.ahian qui• .. Dt!~;¡qual (!S t.·I 'r1•p;1rtu'. como des1r~u.1l··~-. '.;nn fds 

aportac1onc-s- '· 

En l;1 e~;v~rJ1c1ón d.~ (';nJa/v;1. y dusput'!~:. •:n /:1 <jf! Hnrn.:'tn Cort•.''. rol th-~r:ho 

de que hutHer.::1 $OC:ros C.lí-"1t:d1•;t.-i•, d¡-¡d.-i~ 1.-is '-''<~H-~c!.'111.rZI'.; puf_~~~1ao. ·~n r.-id;1 un;¡ d<: 

las cmpre~a·~ tH.:n q1Jt~ :1/ rnonH~n!o df~ rt_:p.1r~1r •. -.. "..,fo'. ... tuv1•~ran d.:r.:1 hu ,j 11•ri»r 

la pos1h1l1d.'111 d··~ qu,·· n1 ~-;•--" /t·:s rcdnLu:,.•t:r;1 io JU'.-.,10 y p.-u.i ·.:1lv:1r ,-:~;~;1 

circunst;-¡ncra. '-.lt:n1r1rr· 1·rL1.Jt_;.in 1.·n l:i 1:xr-'•..'drr.1on :i hon1tJp,•·:, d1 · :~u , ·nto::r.·1 

confian7a par;i que vt;11f1carc1n y r;u1c1ar~1n su::. ftJluru~; hH:nr!S 

No ohstante. la niancra en que se f1n.-1ncr.1ban las exped1c1oncs y las 

condicioneoc; en que se rf'!al12ab.::i el r•_•parto ocas1on;iron gr.nves d1f1cult;idE~s Pnlre el 

capitán y ni resto c1e lo~; Pxpcd1cu::>r1ar:os E'.:>!ri~ desacut:rdos l/eq.irnn h.---1sta /d 

peninsufn. pues niuchils vt~Ce!'". ro~> part1c1péHlft!'.>. ---soldac!os 1nvt.·r~,ron1~tas. 

capitanes e incluso cfP.riqos of1c1al1:s rr.élfes y nVJrineros-- +.}SCnbi;1n dir • ...:ctarncntr..: 

a la coronil para que rcsol·.·1esc lo que cons1c1erabnn un ni¡-¡/ rnparto L;J,....., que¡as. 

por otro lado. llogaron n influrr en el Juicio que del c:1nrtán se teni:i Pn l;i rnelr6poll 

Esta srtu.'Jc1on se prt?S(:nto rjur~Jn1e la conquist.-i de t..féx1co-Tc:-nocht1tlnn 

Cuanc1o 5e csf;'th<t rnciani,;,~;indo en Cub:1 la 0xpcd1c1ón de Ht0rn3n Cortes. 

las islas contaban Yil con nucvi'ts <1utorid.Jdes 1nv0st1das por el rey. a Sdber. los 

padres jerón1rnos que enc;;1h1~~,.,-,b;Jn la Audr·~nc.1;1 de S.-1nto Domuiqo El proceso 

de conquisté• y colonrzac1on t1<1bra ':-J~ntndo la~; b.1~c~. legales p.'.Jr.""1 rr incorporando 
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a lns nuevas Pos•~s1or1es ultran1armn~~ ctn acuerdo cn11 l;ts neco~.1dade!'. 

económic._,s, politicas e incluso rnor:1fc~-. de la corona. Es decir. ya se habían 

creado los instrumento!.". 1urid1cos para hacer la guerra a lo~ 1ndigcnas nmencanos; 

para su reparto. para que prcst:u.:ln ~;u!"~ servicios en 1.s~; minas; parn la 

conformación y ndrn1mstrac1on tie c1udadt!::-; eje 1nd1os y di~ curc>pf:o~. en fin. se 

comcnzabéln a definir l;i~·. rcl;1c1ont~s (:ntrt~ 1ndig(!nas y esp;lnol<~·. y entH! ús.to-; y la 

corona. Por otro l:1cto. t!I r1'!q1n1en de 1Lcenc1:1~; y c;:1p1tul:1c1nnP~-. ya f:'-.l<iba rei:-]ul;1c~o 

y func1onnba dt!Sdl~ l;1s 1~;l<J•; ;1 tr<iv•!~. fundarnf?nt<llrnr~ntP. '.h~: 1;1 J\udrf:nc1a dt? 

Santo Domingo 

En c~>t:1-s circ:lln!.t;1nn:1~; ~.•: 11.-.vó :1 c¡ih•, l;1 avPntur:1 cortP~;1.1n<1 r .. ntu I;~ 

t~rdanza de Gr1J<ilv.1. Du_:qo Vt:l."i?qu•··' C()rnt.:n7o :1 prl!OC.up.H'-ª' y n1;indó <1 

CrislótJ:il de OlicJ. hnrnbn· <11! ~~u cur1f1,t11?.-.. ;1 bu•:.r:ar!o P1;-rc> corn(• t!'~?(_· rr:orcsó ~•1n 

éxito. se org:in1.~o una n1H~v,i t:xp•:d1c1~·H1. 1:~-.t;1 Vt!.' cnrn;1n(L1d;1 ;,(H H1~rnan c:one~ ... 
pues entre el rt.~qrt~~~o th: ()lid y !;1 ~.nhd<t de· Cor1ús. vnlv1('> ;1 CutJ.t un .-~nl1•;.1no de 

Gnjnlva. Pedro dt• J\lvar.u!o cof1 noticias snt>r•! los hztll;1~·qo-. de l•1 l!Xf)lorac.1on 

Entonces se supo dt! 1~1 •;:.".1•,t1·nc1a dt• t.ic·><1co-Teno<.ht1tbn y dP su riqueza 

Ftn"11mentc. anti~~. fh: qlH! Co111•c; p.-1rt1•n,·1. r1·r-;rt~so Gr11dlv;1 

A pes~1r de Indo. Lt'.. 1n·~truCf:1on•:'> qlu~ hahi.1 f(_;d:1Ct.li~n '-'•·l;i/qlJP;':' pi\r:-1 

Cortós nos•~ n1nf"!d1c:Hon En ·~!1.i· •. 1nr·lu~;1i ~··: t1dt)Í;l d•!f1n.do 1.-1 r~· wi1_:r.1 1;n qu·-! '.~'

llcvari:i él c;ibu 1·! "nc:ut:ntro \·n~r·~ ;in1tin·~ ,qp,·d1c1on.'1r1oc.;. y qul:d;J!'.J .;i•;t>ntado que 

la finalidnd de la L!n1prc'-~d t!1.1 •=nr::nntr.-11 y ;n1_.·¡t1;1r .i (:ir1;;-ilv,t ,. 

El cntus1a~;rn(i qlJt: rod1•0 esta nu·~v.-i <J',11:ntura fue n1:1;ur •;u1.: t:n la anterior. 

pues el c.-imino ya (!f;:i n1.i~-. 1:nnoc1do 'I h:ih1<1 cer11dumbre sot)re Tc1 nque~·a de los 

territorios. Por t;ilt~·; circunst;1nt-::1a·:>. c·I qt>l11:rn;1dor t11 .. --o un,1 ~1ran 1nvr-rs;nn qun 

consistió en aportilr l.1 t1~rCt!r<1 P<H1•= e~•: n;1vi11•. 

Por su lado. Cort.:·. t;1n1b11:n h1.~u 1J11.t 1n.1er$10n cons1.1...:-r.1bl•!. ;,unql:" no 

superior a la de Vcl<1.zquc~· Cur1i..:~; •:r,¡, uno de· los vcc1110'. ricr,•-. rh· I¡¡ l'.>13. pero en 

el momento de la expí?d1c1on. no tí?ni;1 el cap1t3I nec:f~S<1no para élrmarlél Asi que a 

través de varios pn!~t;unns. Joi:-¡ró reunir unr1 t)uenn cantidad con la que se dfC~dícó 

a comprar todo qónt?ro rit: arn1ds e 1nclu~:.o c·qu1po n a lo unos soldado~ .. 1:' 

Adcmf--is. alr¡uno~• vt-:c1nos é1Cnn1od<ictos 5(~ 1ncnrporaron <t In hueste 

motivados por !ns h;1!;1nu1!il<Y• po~;1t)1ltd:id~::. que ofrecia J¡¡ empresél 

11 . "'lnstrucc1one5 a tferr1<tr1 Co1t1·!~ y .1 1.1 ¡-Jr111H·r:1 y •,1·qund;1 •"t11d1t>f'C1.-is" f'n f11strucc1onús y 
momona5 do los v1rrvy11!; no ... ol11~pan<J_-;. ::; t prol f;rnp•>lo d•.: l<t Torro• 'hll.ir. r~11•x1co. Ed1tonnl 
PorrUa. 1991 (B1bl1otlf!c...,, Porrú.-i. 1oi-i02). 1 i. r'IP f>·1!J 
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No faltarü11 en esta t~xped1r.1án los dénuos ni Jos of1r.1;1/1~~ renle~:. que 

cuidarí;in las ganancr¿-1s de la corona. PC!ro. por tratarse rJc una empresa en la que 

el gobernador hatJíé1 in•..1ert1do cons1dnrablemente y do l<J que: se ü:;per;Jhan 

grandes beneficios. V1~/:_1.~quez incorporo a su·~ propios of1c1ales µar:i que cuidaran 

de sus b1onc!'. y torn.:-ir~1n CtJí!nta de las ultl1dadí~~. qul' le corrt!spond1:in 

Cu.-indo Cortt':s lk•qo .:-1 \!er:icru.·. ílen:j1r) no ~:-,(';In r~!·;r.:-irar oro. t:.nmo 

tnn1b1ún lo 111c11cab:1n ~•u~; 1n--.lrucc1on1•'. .... si1;u '-unqu1~t;1r !;1 trr~rr.1 JI ~J;ir:.;trl:t y 

su1etarl~1 a l::i cnron.1 R.1~.il de Vue~;fr;i /\ft·~.·;1 .. · · f:...:;to r~r;t to flll .. h.-Jt ... i;-1 ;1nur" i;1rir1 

en el pregon de reclutélm1ento de gente par;1 l:t nxpt~d1c1on 

Conquistar el !t~rn!orro cont1nen!al no fut_· f,11.d par;; Cur1•!S. pue'.~ :1nt0s dnl 

arnbo 41 Vnracni~· rHJbO quienes qui~,reron ff___!·Jfl~~:.ar Estos fueron. pnnc1p;1ln1ente. 

los vecinos neos -:1uc- ~,~~ tiabi.:in en/1~•f<tdo r.rirno soldado•;, ;)uos un.1 v.-~~~ r¡ue 

recobraron f,1 11v.1Pr~>1on y o~Huvrnron qan;)nc1;1s ~1 tr:1vós (!•!I rt-''~r:.111-: d· ~~.L!.:1Dan 

volverst~ ;_t Cub.íl E'-itt~ o¡rupo ha sido c._il1f1r .-vio cDrno .... :/a.·qu1~t.-i. J. no t;1~1to por 

s1~r .-:it.-~cto .:il qtl!H.Jrn¡_1dor con10 al hien.:star c.11: qui! qo.;-.-ab;1n on Cu!i;1 .. , Por otro 

l¿-ic1o. estat>;in los ~~olda;:fr,~; pobres ,:i qu1ent~S 1n':tu~;u Cor1r_;s t1:1h1<1 ,-1·.u·'.~1drJ v qtJC~. 

con tal dL· olitcnL•r ~J<1n;lfiL:;.1s. en t;tnlo no i !1~nÍ<!n n:H1~1 qu•_· pí'rr!,•1 •!'-!·Jhru· r11:l·-> 

dispueslos ~l s•:ou1r a ~;u c::ir11!an 

s:~l ernb;U<_10, •-'' h~~1..:hn de qLJI• Cnrtt:'-. c.Jc:~;ol)1:dl .. _;rl!fil d ·;.:l.~ ... ~.-~uc·~~ k! 

rcst.:iba. dt.: .-icu(:r<fo cnn r.-t lr.-1t!rc1ón c!t::· Id , ·:JrH .1. tr_;dii le·J.Jl1C:.-t,! .i • •J 1n·.-,~st1dura y 

a las accionPs que rP¡1J1 .... ;1r,1 De tal n1nr.1·r;1 r,11·-~ corno r:,1r•-:c1,1 ,~,. L,•, L~r-:ul:ad•J'..., 

neces3nas par.et cc.H1qu1<-:.tnr y poblar. 1u•.10 'lLH~ !lll](!n1;irsf·las p,·,r.i r.on.,-f:rvdr su 

nulondnd 

Alien1<-t~. ;:il h<lCf"!í esto y aventurarsn :11 rnh.•nor di:• lJnil trcrr.1 ,-~.:·sconoc1de1 

con la intención rk· t~nfrent;ir "e;érc1lo!:>·· t•1nib11~n c1·~sr.onor:1<1os. ~Hi~,,-J 1•11 nnsqo !ns 

bienes del 1JObcrn3dor Por último. y no por s·~r !rJ n·v~nos qr<ive. h:1!,;<l f<iftac!o ;1 lél 

corona porque carccia Ut_~ un.-:J l•Ct]nc1.1 c;xprt.:SJ p;:ira conquistar y pob!;H y la que 

se estaba lr:imitc1nc10 cr<l a nombre de Ve/c.lzquez y no .ctl suyo. 

Pi1r:1 evitar perder t~I ni.Jndo nun11nal y t~k!C!ivo sobre su /1ucsk:, to pnrneru 

que hr~o despuCs de dt-.;-Slro.<~<lr /;is naves y con eso c•v1t;u qu·~ <Jlc]uien rcqresuril a 

Cub.:-i. fut~ orqaniZ.:lr un :1;,.'untamiento que~ lo nornbrara Ja autorrd;id nii~x1n1.'1 ,.'\si 

fundó l:-1 Vdln R1c;:-i de la Vura Cru~. Dentro de f;i trad1crón csp;1f1or.:-1. cuando se 

instituia un municipio. ros integri'.Jntcs dcbian elegir de entre elfos a sus 

~ 3 Hí!~n.-111 C<,r:ro·~. C-Jti.15 a•.· f•-'Í-JCtOn no!:) prel1n1111;ir (!t~ l\.1anuel Alc.1!,1_ i.: .. •~e~ r.1P•TCo EC1~on.::il 
PorrUa. 19135. ;-.:Xlll-.JJO ;1. p .: 
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representantes p;ira ~stablccer un ayuntanucnlo. Asi. Conós ;.<lito la autor1da(S de 

Vclázqucz. pues. st:!~ún lo e!"".t1pulú ..-?! ayunt<1rn1ento, (.h~splH.!~ ch.; Cortes l<.t 

autoridad máxinl<1 era la coron.Ll m1~n1<l Este ayuntam1en!n fuf"~ el qun 10 concc(11ó 

el permiso de cunqlH~>t;ir y pobl<lr Pt!ro f;Hn!lit~n por f.!!..,to Cr:irtr.::~; ~•e ;iprr:•..,uro ;-. 

establecer un conf;ic;to d1rt.:r.to con E•;pai1<:1. puus !~at>1•1 qu•! ~" ro!<:nnocia " ec;ft~ 

;iyuntan1ienlo, v,~r;J ... ·qut~.'" pc•rdi;1 lodo dt:rcct10 i1 recl.:irll:lí ·"lino :-:;ohrt! 1;1 c;onqu1-st;1 

Corno tor1<JS lo~; csp~lÍH.>11~~~ qui: ·~~.L1h:1n r,on Cor1,··~; t~1n-1h11'!n h.1h1;1n 

dosntendido J;:1s nrcfe'"lf:~• d1• -su '.;up•~rior y lt!S 1ntr:r(~~•ab,1 qui~ ~;,! legaluar:1 su 

s1tu<1ción antt_-. Id enrona C1ir11~~~ l("v7ró qui• r;1rl¡1 unn dP (•fin'.. rla·r:l pzH1t- c!e ·-.u·c. 

ganancias p;ir;1 111z111dzir un pn.~~•t:n!t• ~11 '''Y qui~ lt: dl'rt,n~;1r;1r.--1 /.1 qrandt~.7..-1 (!e c:-,us 

actos. Pero f.tf"nh1un n10,!:f1cu 1.·I ri~¡i.irtrJ dPI hotin cu.-Jndn loqro 'iUP élpartP d1;/ 

quinto rc.--il. ':••' ~;.··11.u :1r.1 o Ira qt;w.t:1 p~1rt .. p;ir<J P/ y ro que• corrt-spo1H!1,·1 .il 

gobernador v.-1.·1.·qw.·.· 
Cortl"!S '.>H~111prc r.-spt~:o kJ!., tH•~n·~~. dl· Ve1:·1,,•qut~,· y ,"l;1;1rtr1 i<i~; cant1d,:vh ... s 

necesarias p;ir;1 recrnbols:ir .1 1~·;t1! :~u 1nvPrs1on Vf!la,,..qt..1H.' rin solo P~cl:irno 

derechos por ser uno df: lo:-. 1nvPr~:1on1~.;!(l~: n1;is unpurt:1nt1 ·· .. ~.1nn porque. cornD y.1 

se dijo. c1csch~ qLJ•~ ~-.nl10 l=i t:xp1•d1cion di~ C3n¡:1lva. (:_.¡ e onl•·n..-·o ;1 rr:in11t;ir t.1•; 

liccnc1as dt.: conqu1· .. t;1 y pohl;1n111•nto (h• !;1:. r1•f110nns qui' '--•t: 1!1~"',cubru .... ren •!n ·~'-;;t 

zon:l, a su nnn1:11P 

Al n;1rt:Cl'f Corte~,. pu•,() a1as ;it1!T1C1on ill r.urnp!1f1ll•;ntt1 dt• 'o QU·~ e·: !~~:~r.10 

gobernador ll.:1n1,i c·n 1;1~·. u1 .. 1rucr.1orH·~~ .. EJ pnncip.'11 n1otr· .. 't; q~;·: ·.·o'.• •! to,-!o :· .:-> t!•! 

vuestra comp.:1rlí~1 h;1bt·~1~, d~: !k~v.ir··. ~·, 'llH! ;:11 re~,ro rt··~ l;t'.; :l:·,pn·:.rc1nr11:-::. S•.'.' reteri<t 

al orden mor;1/ y ;1 lo•; fin,~::. rel1~¡11.i~·''~ du toda t.~xpr·d11::•)n "rl :es que r;intl.J la 

corona como el pap.1du h:1ci.-in. p.tr:i '~~t:-1 c:~~<Jr;a. niuct1(J h;ni:::Jp!•·! La h~ch.:-i rcntra 

la idolatri;i y 1,-:J (!)C'p;tn'.;i••n del cr• .11.1111~.n1u fu1~run dec!,H;1r!;1"' por 1.::l r:.1p1t;:r ~('n¡,¡ 

sus fines prirnord1.Jlr!~> Para ,~flo u,nfl'> r-on la rnvalui1bl1• ;iytJrl:i <Jel r.l•-:rr.-~d;ir1·) fr.1y 

Bartofornó de Olnit!d1J. quii~n. tiº' ntro l;H~o. n~.~;c:h;t~. ·.rece•. rn(idt:ró lil condu~ :.1 c~·.:.--1 

conquistador, pu1~s •:n r.-1 pr.oict1ca de lo qut.! avt.!nturacl:-irn.:nte R1c;ird ll.:.Hn;-1 ···! 

apostolado de Corh.-''.:.>. ~-· 1..:<.;k• lft.::qr·) .'l .St~r r;1d1c.1I Pt~ro, de ;1cucrdo c:on sus 

principios. este rel1~10~;0 ;ic!uo r.ontr,-1 /¿1 1dnf;1tri~1 y. al r.1•sn10 r1cmpn. s•.! f~nc;irC)ó 

de que la huf:"'Sf1: nyer<t rn1<-~;:i y r:umpl11~r:1 con los c!1!tH~rt~s de la fp con 1:1 

constancia dt:t)HJa En todo •~sto, Cnrt1~~ apoyo 1nconcj1cir.nz.ilrr.cn~0 a Olmedo. 

15 -1nslrucc1one-; .tt H1~rr1.111 - fl !J 
16 Robr.rt R1ccird, L.i r.or11:¡ur:-;f,1 ,•:-;puitua! e/o '~'1•)•1co Fn:;,l}O _-;r,t•r··· e! arn~;fol.1d.:J y loo.; nh~todos 
m1s1oncras de Ja~. o:ú•~n•::.> 1nend1cante::. 1.>:1 l.1 /'Ju(.'V.I E~;p.J1/,1 c1'• 15.!3· 1 :_\:!4 ,i 15?2. trad An<-;PI 11."!a 
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pues no sn Uet>t'! olvnf;ir qu,! t~/ conqu1~~t:HJor profP~:;ah;t l;i f>'! catr-1/lr.a y q1.J<! l;-J 

ev.'lngcltz;ic1ón tenia un irnport,;intn siqr11f1cadn polirico 

En el transcurso dt..!l pleito do Vt:'l.l . ."QUt:z y Cortr:~. ~:•} forn1aron dcJ'~ banrJn--. 

El gobernador 1J1· CutJ;1 contath1 con f~I ;ipoyn cfr!I Con~f·Jo d1_: lne1r;-i~ .. µuf:~ 

n1nnten1a UtFI t'~;tr1!Lhit r1~l.::1c1on con !_~U prPs1dente. Rodr1qu1~¿ df: Fon~<t!r:.--t. p1ir 

otro J;ido. el ht!cho dl! ~.er el 1n·.rers1onr<>t;1 pnncipal rlr- l<t 1::n1prt~'-;;1. 11: ot<•rq;1t;;¡ 

derechos sobrt• lu'-i. rt~~;ul!ndos de: la !~•.pcd1c1t.in v. f1n.1ln1·~nte. 1:1 qtff: CCJr!c-s 

hubiera s1c1o ~-.u sutJorLl1n;H1o. ofo:1;ilrn1~nt1~t1ilst;1 1.-t ftH1dar.1rin d1:I ;1·1unli1rn1r·nto de• 

Ver¡icruz, le d_,ha l.::1 oportunidad eje utt11..:.1r .>~•u filvor f;-1 (jp•;o~•<~dref1r1:1 .-~r:/ r:.-1;,1!.J~ 

y qu1t.:irh_-:? mt.~rrlo a su .:1cc1on 

Por su l:1do. Cor!e~ cont.::1ba c..un el <.tPC<•º de l;i ,_'\u(fu:nc1;1 de S;-1nlo 

Don11ngo. con la que Velazquez no teni<1 bu,~n<15 :-•.·l.'1c1on•!''-. D1c~l,l :1<Jd11.·nc;;-1 er;1 

una de las m.::·o.1n1<1s aulorrd.:idcs reales en ..-'\rnór1c.:1 y, ;1cfr:rn<1s. f(!n1;1 l,1 oos:!>li1d<1U 

de establecer cont;1cto con la coron.:1 dí: rn.:.1ner<1 c11n~c:1.1 E r r • . .---,pdldo ~.-: l<l 

audiencia. 1<1 11npor~.inc1:1 de la conqui~--.ta que rc;il1."'."0 y ·:l rt:cono( irT1,,:ntL, dP ~ .. u 

hueste. er;-in lo~; ,•k:n1t~n!CJ~ r.on los que· Cortés enfrunt;1ri:1 ;1 V1:l,iL·qu1:.~ 

Sin esp•~r.1r l.1 rt:~.pLH!Sfa de la rnc•trópo/1. \/1~la.~qu1"!.? rn;1ndo un t!r111s;1no 

par.:J QU•:! apr.-.::tH:nd1~_~r.1 al 1nsubord1n;:1do y lo Jlcvdr<l ¡} c.:utJ:t E",f·~ ft.H' P(lnftlr~ 1h: 

Narvae.:::. ;::-int·~l110 con1p;innr0 de Cortes f~n l.t r:0nqur~•:a dP Cuh;-1 Cu.:1·1dc1 P.1nfdo 

llegó a Vor.:-1c:ru.: Cortt!S fu·~ i1 .;;u 1!ncu~:ntro y t·:~.!t: f1n.:-ilnit.~nf(! lu (:t)llV+:nc1u el+: (~uu 

se quedar.-1 y d1•;fruta~''-' d.-: l~J~ .. rrqut.!/.t'> qu•_! (J,_·I !u~¡ar !!rl ..-.•¿: d•_• lf..".'dtln con •. 1 d 

Cuba Este hecho. cornn Zav<ila anot.:1. (:~; lJna prueb.1 n-;;1•, de· qu.-: In•; 1nl•~f•!St!·~ 

personales fueron ma~; fu1:!rtes que la dcfenst1 de los dt:rccho~. QlJ":. a fin;1! df~ 

cuentas. no cr.:in propro~ !;-

De cu;i!qu1~r n1<1n.-:r.1, la sentencia quP. /;J coron.:1 d1r.to f.!n ,-~1 Oll·itu entri::! 

Cortés y Velazquc/ favortJC1ó <ti primero La coron;i rcconor::10 sus "!~;fuerLos ;->or 

conquistar r-.·1t~.<1co y le c110 el titulo de qoht!ítl<.Jljor, cap1téfn ~-,.~ncr;if y Jusf1c1<1 n1.-iyor 

con la 1acultéH.i de repartir los pUf!blos y la .'.1probZlc1on de los repartos y;i hechos 

No obstante. Cortes pror:cd1ó a renhzar la d1stnbuc1ón del botin de .:icuerc1o con los 

contr.;::itos firm;Hios con !os solcL:idos en Cub.---i 

El reparto. como en las dos uxoedic1onPs anteriores. océts1onó prohlcn1;_-is 

porque se considero tnJusto Y no s+.:: modificó a pesar de que los soldados 

argumentaron no sólo la inversión 1natcrial hecha. sino tLJn1b1én /.as hnndas 

recibidas. sus scrv1c•os, su~. sacrzf1c10~:; y ::;u v.:ilcntia. 
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Dur:inte la conqu1sl;-, rrnlir.-u- !.e~ llevo a ccibn ur1 rupario anlf:~; dí! In Noche 

Tríste y en óstc.• r::ornt!n?~uori !¡1~. r.fud:Js de lo:; !>o/dado!: !~ntuc: 111 hone~;t1d;id con 

que el c¡-Jp1t~-ln cuniplia !>tJ l·Hf!:J. yn qui: J.t n1;1~•tlf par!1: <fro l;j~; ~Ftr1¡1nc1a~. ~·,l! 

r1istnbuyó entre la r:.oron:J. Corft~!- •. ~;u•; ~;ut>.ilterno:. (Jircctc,~; '~ 1r1c/uso c/f!r1qo:·. "' L.-1 

segunda ve:t' qut~ St! rup<trt11~ron q,ir1.-1nr:1a~ ftH~ dr~SJHJt:'.i <1í~ f¡J conqu1sl;1 rJel1r11f1·,1;1 

de Móxico-Tt!nor:ht11/an y t:1n1p1Jco en e!.f;i oc::1s1on fltH!d~non !-.:tfl!;f1!Cho~ lo~. 

miembro~ de 1.-1 tHJ1!!>IP l\1ucho d1 ~ 1!:--.tc <h!~cnntentn ~-'~ r11:tn(1 ;1 qui· lo:; ~.ok1ados 

tenian deudas p(•fld1t:n1c~. y <t qui· In qu(~ f!~~t~1b;1n obff~n1endo lt!~> ,-!r:1 u1:ouf1r:rt_~nr·~ 

para par1arfils En t~stu ~;<;nf1do l.J '-"nqu•~Jta c ... t.-1t>a u:~;tlltando un -n1.::il rH:nouo- ''• 

Por e1ernplo. partP c1f' l.1'.; (1.1n;1nc1:1~; r•n t:~>fl)~; rnurnt:nlo~;. dt: l<t conqur· .. t<t 

consistia en lo~:; t~!.•cldvo~.·.,, qut: /u~. ~:tolr1.:1do~; torn;th:in un el r...::Hn1no En 1~1 prnnf~r 

reparto ó~;fos crt?í.-1n qu<~ 1bdn :1 cnn!;cf'\.•.-ulo~., ~;1n ernh;irqo. todo', lo~; r:~.t;l;n.'os 

capturados fueron reunido~; pur ordf~11 dt: Cortf.·~. Y' •;1,• pror.t'.d111 ;i la ~ . ..-./ucc1on de 

los que const1turri.-1n el qu1nlr> tt'dl y dt! lo~• quu spri:trl p;ir1f: rJ1:I '"qurnto'" cnrtc~1ano 

Una vez que se <1p.::u1.;uc>r1 t:·~to•• qwnto~;. prncf:úin 1;1 1:/f._.r.c1nn rfr? lrJ~, nlros 

capitanes y. fzn;-iJrnenff:. lo'.; ~;nlr1:-1do~; pudieron tomar lo •;uyn pPr(l p.1r.:1 ese 

momento no qLff!d:Jb;in pr••cr•;;1r11~~nle la•; rnl?Jor1·~• '"p•t:.'..::i•;.. P.--1r;i 1·! '.'o•'<Jundo 

rcpa~o. los solcj.ido·; ohfuv1••u1n 1~·><:l<1vo~; coniprand(Jlr>'.. r:n alrnnn•!d:i y :1 tr;ives 

de la conccs1on d1! c:u·!ditu~ .. con J(¡ qlH! el oro qui~ fe .. -. r.rHr,·• .. pon11i.t lu r>···r~1;:u1 en 

el pago de sus nH.JJl1pfe:-. cJe1:c1.1·~ /\l p.Ht!Cr!r. p:11.i '!~f1 n1<1nH!nfo ,·.i 1:)u:,t1;1n libros 

en los que lo~~ nf1c1;--1Jes rt«il.~s t1110!.1han (~I n1ontn d1~ f¡¡·~ q,1n;i.nr1.-1~~ 'J ~ ·-•"¡ún 

cuenta el rn1s1no A1~rnal. c:ort1!~; 1:r.1 muy r!~~trt<:fo cnn •:;u •:u1dado. tiln!o qu•• incluso 

fue c."Jpaz de ca~t1q:H a of1c•:1lt-~> qLH! 1ntent;1ron rob:H p;Jtf•: del borin ·' 1 

L;J conquista dt! r-..1f-~x1co- Y-t!nocht11Jan fue. pur!••. el resu1t:·1do d•: 1.·1 terc•~ra 

expedición que t:! qobernador dt: c;1Jtl:t. 01eqíJ v,:1.··• ... :qUt:!.", rn.-Jndó p.:ir~1 r,• -cn:--ir v 

explorar las tierras q1J(1 ~;e cnconlr.iti.-Jn ;¡J occ1dcnle rlc ~;u 1~-.1<1 

En cs~c n~cornc1(J. ~;e puL·d1~r1 d1~;!1nqu1r. t1asta el n1onH~n10. tff·!s .;-pupas de 

compromisos entre todos lo'., p.u11r:1p.u1t(~S t..>n las t•xpcd1c10ncs. Las pnm,!ras son 

las C.""lp1tulaciones que. corno y.::1 ~··· rnenr.1onó. ·~e 1:1~letH:-ib~1r1 entre 1.-i corona y los 

empresarios_ Pero entre In~~ furu:1on;irio~ r:h~ lor> tcrri:nnos ya consohdiJdns y los 

18. Bemal, op clf. r 1. p :!:?:' 
19. /bid., p 82 
20. Cabe señaltu que l.1 '~~cJ;:1,,..1!ud •!r.J l1c.t.1 Co..-1!!:. tt~n1•1 flcencia de la l\ud1enc1.--i d•! Santo Oom1n90 
)' el Consc¡o df~ Jnd1.a5 la ac.-.plo1ba. tncfu•;o ·~• r-n1pcr.ador- fi_:•, <110 llct_•nc1.i .i c•;!o!i conqu1~>lddores a 
través de los procur.adores Zavala. op c1r . p 9:--> 
21 . Bcrn.al, op. Clf., pp 225 Y 303 



expcdrcion<1no~;. 1an1tJ1t~n 

plnsmcldOS en las 1nstrucc1t._Hll!~ que dt!hi;1n ~~eqt11r lo•;. c.-ip1t<tnt:!.'; En c-st~J~ nunca 

t.nltnb.:1n 1¡15 1nrj1cac1orH.-'S sobre IL1 f1nal1d:1d di_! f¡1 .. mprt..!S<l '/ ~ohn: •.•! urdt!n 1nh:rno 

qun el cAp1t.:'tn c1ub1a n1.--tnhnH~r <:1 Jo lar~jO di: la trave~l:1. dr:l rn1~->ntr1 n1ofJ<J. s.-~ 

1nr11cat>.::-1 al c~1p1t:111 con10 dt:!na responder ante tale~-> u cudf~-~s c1rcun·-·.t;-1nc1~1~, Pero 

IDs ir1st1ucc1one:-; t~n l;1s qut: '.;<: ~~1!rl<.1l;1b.1 en non1br1: c11! qu1ún 1b<1 ,_.¡ r:dp1tar1, qued(; 

pl.:ismado el cornpron11~.o 1·ntre to~ cap1t.-inP~; y lo·; 1lJnC1on;1r10~; Por l!Jt~n1plo. en 

los ca~os de c_;n¡dlv.-1 v r:ortt~s. ·~ra claro r!n t.~~--;tos docum•!n!<)•-; qui: ,_.~.1 el 

gobcrnndor Vcl;izque.~ cr;1 un;1 rle l<is p•~r:;ona _; con m;~~ d•..'r•,·cho•; r:,otJre !os 

alc~ir1ce~; dt..' an1bo!i Por lo t:1nto. lü•> c;iµ1tc1111:s futJrun ~,ut:::drd:n:-1do:.:. dl~l 

gobt..,,rnador. pern ¡i! 1n1smo t1.~n1po fULHOn "u'.'=. soc11JS y, ;:-1lt.>!'"1cí1~:nc~r:) ;'!! 

1nd1v1du311srno con que ·~n llevaron ;1 cabo estas .-~xpecJ1c1ones, t!sh1 impitc;lt)."l aue 

el c:ap1téin le debiil c1ert:i!"· ctnft._>rt·!nc1as ;il qobt_0rn¡1dur v vrC:f!Vi!r'~tl 1\...,,1, r.-1n10 ,•n el 

cu1c1Ztdo de 1;1 1nvPrs1on con10 en la obc·d1t:nt:1:1 ;1 l;i ._,utortd;u! ~.up1:r1r_;r. ~;r_~ 

esti:tblec10 un nuevo ~-;1stem;-1 d•: ~~t-·rvrc10:. y pnvlleq:1i!~. pues ~>1 el C'1;-J1tan lo1,p;1tJ<1 lo 

que el qobt:~rn.:1do:- esper;1tJ~1. sería uno dt..' los pr1n~:1p:1lt::!S b·~n1~f1r.::1ddn~, 

El fürccr nrupo d ... c~Jrnrirorni~os se dro .-_.ntr~· PI c;1¡>1L1n y I< ,s ~111r:•rnt.no:-. r!•: la 

hueste Este: con¡unto rl•: <1Lt1•--.rdos s;:_. .-~st;1blf·c.10, 1~n nnn•-:1;-;10 . .;i tr,-ive·• e~.-·! rnonto 

cJc las 1nv~~r~1ones t1ech,l'.> ;)or c:ic._~.t p;Ht1r:1pdntt· Pur utro l:H1(i t;1rntJ1cn 

est;ibl~c1.u1 dcr.__.ct10':---. y c.hfiqac1onl:~ a tr;1>.,,·:·-, tl•:i d1~~..1•.J':-,1h1 el.• :nJ~•ir1c~~1d que 

haciéHl los n111:rnLHo~ <1(~ !:l htH:<::.tu 1~n su c:.-Jpit.in ;, f1n;1! d• __ . f;tJ·~nt;1..,,_ l.i tiu .. '-'t•~ s~ 

con1µr:Jn11.Jt1.;1 a Juchar con y por ~u c.-ip1tan, d c.ir11h10 de l;i JU'>L-i r1•tr1hu1,•11n que 

éste debía hac.cr Con:o .:·n lo~ casos <lnlt!ílf.H·-·s. S•! tr;tta rh·~ un •;1·o;tcn1<i ch:: 

prestación de sen11c1os y qrat1f1c;1c1on de los rn1:~n1c•s una vf_..~ lo'.lr:1co e·! nt)¡tJtl'./O 

Todos Pstos cornprom1sos en los quf: S•} éHrte<.>g;ib;-1n 1nver'.'.-.1(H11-.. s y vidas 

tuvieron la pect:llrtndad cÜ! !',._.r ;1puestas ;11 futuro rnmt~'"!1ato. ·~n i~P-, f1L;·~ l;i que 

corria menos nL:sqos de perder t..:rd la corona En can1b10. lctios ro~; dt....'rnas que de 

una u otra rnaner<J poni~1n en JlJt~i,-FJ su blt~n.~st;u lucr1arnn h;.ist<i t!I final µor la 

recompensa que consu-J._!rélbon JUS1ét y rnuch;is Vt!CC!.> mc1t_•rta Y ;1c._;u1 surge otro 

elemento 1n1portante en r>f de~.0rrollo del rroceso de• lil cunqu1sta e~•! ~ .. 1t':xrco La 

posib1l1déid ciue :uvo Corh:s de C!_;tablcccr cont;-icto c1e manera drrect3 con la 

coron<i hizo posrbte que ~;u faltél -h:iber actuado por su pro;)1,-1 cw·nta y 

desobcdec1cnc10 a su supt~nor---no pos<ira sobre ól para n1:il, porqut? habiri 

ganado paril la coronct un '"imperio .. con {.lréu1dcs nquezas Aunque Cortés contó 

con el ;;ipoyo de la Aucj1encia dr..! S;into Dorninno. p;Hn lil corona fueron mas 

significativas las gananc1¡1s que el respeto ¡i sus otros funciononos. 



Para lo~r..Jr sus ob1ct1vo:..>, Cort•~~· tan1b1Ur1 npro'lechó el distnnc1arn1cnto 

físico y político de la corona. pero el de~•c..onlenlo c1a su defraudada hueste llegó 

hasta España. Asi. Cortós comenzó a ver pel!qr.ar sus ganancias. Se vio en la 

necesidad de nlf!ndcr vanos ftcntes él la Vt!:? En primera ins1nnc1a. tuvo que 

defender su lr.rnlono de los representan!(::._; dt: Vr.lcíLquc:.;:- y de otros 

conquistadores que tnrnb1ón querian p;1rt1c1p.:1r de los bcnef1c1os de élQUcllas 

tierras. Por otro lado. tuvo que control;tr a lo!; qul.: intentaron 1nsubord1narsc en 

México y tuvo que 1r a Espana a respond(?f sobre las acusaciones de 1nJust1..::1a y 

abuso de poder que ~e le hacían. F1n;1lmente. 1..-i corona. ;iprovcchó todas estas 

complejas situac1ont!S para cancelar lo~ pnvilcg1os que durante el proceso de 

conquista y r..olorn.zac1ón le habi01 otoroado a Cortés para. a final de cuentas, 

reemplazarlo por 1unc1onanos 

3. La lucha por el dominio del terntono 
como un problema de ilutortdad. 

La dcsobcchcnc1a de Cortós y la falta de unél cap1tulac1ón se han 

cons1derado c1rcuns.tanc1as que fac11lt¡iron el proceso de aprop1ac1ón de la corona 

sobre lo que seria la Nueva España. ya que este conquistador ~io t<.:nín rnnuün 

privilegio concedido con ;u"ltenondad ~·#· Sin embargo. lo que loqró C1Jr1t:~~ r:h lrt 

corona y de los propios m1crnbros de su huestn fue cons1df!r;iblu a p1-:?SéH de que lo 

gozó por poco tiernpo 71 Por CJCfflplo, el cargo de gobernador In poseyó sólo de 

mayo de 1523 a 1ulio de 1526. con intervalos 

C1ertamcnlc el conquistador de t...1l· .-:1co no logro rnantener todos la~:;. 

prerrogativas que se lt? otorgaron. pero r.!;lo no sólo fui~ rnsult:1c10 de su deszic.-1to 

o de que quis1ern acap;uar mas nquc.""<'ls de l<.1s que le correspon<!1nn. ~1nC' ch: r,uP 

la corona fue imponiendo su autondad sobre el con1unto de lo~ conqu1st;idores. 

En el caso de Hernan Cortés, el proceso estuvo lleno de incidente5 y 

culminó, catorce años después, con ni estilblec1m1ento de lo que se ha llamado el 

dispositivo ccnlréll colonial. es decir. el virreinato En el int•~r tzinto. I:? Nueva 

España fue gobernada por Cortes. por tenientes de Cortés. por oficiales reales y 

por dos audiencias Fueron. finalmente. catorce años en los que la administración 

22. P1ctschman, op cit .. p 14 1 
23. En realtdad, antes de que leg;Jhzaril sus funciones. Cortés fue el gobernador. c.1p1lán general y 
1ust1cia mayor de facto duri1nln lod.<1 la conqu1~!<1 



de gobierno y do 1ust1c:1a. el cu1dado d·~ 1;1 haur!nd,, y t!l rnanc1o n1t!1l.1r (!Sluv1eron 

en ocasiones en ffli1nos ch! un~, P•HStHld. y ~n otra.». dt.: van.,!-. 
El hecho de quv la autoridad no re~.iHi1!.'.!íd en un solo 1nc11·.11duo en este 

periodo se debió en PéH1c a que la coron<1 nn \()CJíélbil dccic1tr cual era f'~I recur!~o 

más convon1ente Aunque dio !:'LIS cnnquL~tadores ---a trave!; de \<ts 

capltlJlac1ones o corno nr<1t1t1c.;.1c1on <1 \()•~ "->nrv1c10'> pru~t<i'.Jo-s- c:irr¡os 

ndrn1n1str.:lt1vos. con •.!I p.-is .. J del t1c•n1po tuvn qu•-" r· ·voe;1rlns La c:ornna cornenzo ;¡ 

dudar de la pcrt1nc.-nc1¡:i th_, quu r_~n estos hcinlhrf.:~. rf~cayer;1 la rr~!;ponsat>iltd<Jd Ctf"! 

establecer al otro la(jo ctel océano c.:I don1wun dt! un torritono n1~1~; qu•~ formara 

parte de ella. pues f~I •!J(!r<:ic:io do o..!Stu~; c;irqo~; , ... ra. prec:1sam .. nt1~. la 1nc,t;ilnc1ón 

del senorio cspahol en Arnerica 

En la fase d.-: tan:nos. Hern-1n Corh_ .. ; tu-..'c) ·.otHf~ ... ,, !;i r+-""·t:~'V""''-1.;1b1lrdi1d d....., In 

soberania esp."lñoii"l. ¡1cun1u1<1da en los ri-,ult1p11- .... -. r.;:irqos que (11.:·.o:·!n"\p1>iló: c;ip1tún 

gcner::il. 1ust1c1a 111.1yor y qober11ac!or <h• 1;1 Nu•"'.t<t Espanr1 El H!y tan1b1ón lo 

nombró adelant~Hio y le concPd1cJ esr.LH~n r1t~ .-irni:1~. (rn;ir¿o d•·.! t :.--.:2~>) Ocspuós. un 

abnl de 1529. sr.~ le otorqo PI pzitronato c,1~1 Hoo:,pit;\l dn Je~>ús y. por un tiempo. e:\ 

goce de su~ (11e~rno~-. Ur.os n1eses rn.1<.:> tzirch· n tro· .. ·~~~; dt~ un.--1 n11..nced. el 

monarc;i lo r1ombro n1.-irql1o!<.:, del V;-1114:~ d·-· ();p.:;1c<t y J.~ din 2:'. (JíJO ·.·:1'-'>a!!os en 22 

pueblos Tan1b1ón le otor~·¡o LHld llct!nc1;·1 p.ir;i fundar un n1~1yor.:i.~qn y toda·.11<"l 

elaboro una c<ip1tul~1c1on p;ira hctr:er dt~sr:tJtH1rn.1»ntos t!n 13 r.1;1f cit~I Sur 

Un e1em;.1lo do..'.! la 1n1port~inc1.:·t d•~ ln~~ c.:Hqns otorq;i.c!o <;•· pu._·r1·: v~.:-r en los 

antecedentes rnetropol!t.1nq~ cte trc-:. c1~~ lo<; qlJ•.;' m:is e.e c:nnf1r1•~ron p;H;i. (~l Nuevo 

Mundo El de i1delant;1do tiene su nn<ií~n •."'n L:1 reconsquist:-i ,. .-.. ~ c:onced1ó al 

comandante que 9C1n<1ba. defendi<1 y. de ~.t!r pns1hlt!. amp\1;-ib:-1 los territorios 

fronten::os con los reinos moroc. Duran! .. 1,, Et!.:id r .. 1._:d1a e'.·,t1~ c;irqo fue 

hcred1tano 

En cambio. el de gobernador. cuyo Ofl.-:10n aun se discutu. cr:1 de indolc 

temporal. El de C<lp1t"1n general se concet1ia <JI comandante suprerno de una 

expedicion milLtar o de una zona m1!1tar de 1mportnncia y, é~I •nual que el de 

gobernador. era temporal. Los dos Ultimas. gob~~rnador y cap1tan qcncral. al tener 

una vigencia restnng1da no comprometiiln té:lnto a la corona De her.ha. durnnte 

los proceso~ de conquista y colornzac1ón de Aménca niuch<is veces la 

gobernación y la cap1t<1nia general se conc0d1cron con car<lcter hereditario. pero 

sólo en casos cxcepc1onales y. por falt<l de tradición, eran mas fáciles de 

·'º 



revo~;ir 24 Rer.tH·~rdPSf' q1Je ;, l;i larn1l1;1 Cc.•IOn ~;n 11! rt:'-.pc·to t!I :-ilrntrilntil/UO. 

élUnque no sin una lucha de por rnedin En r.u;u1tn .-11 v1rrP1n;1to hnrc:d1t;n10. l;i 

corona logró r<!vocarlo. pero a costa dt? d1f1cultades 

A pes;ar de qtu? r.n ese! entonces no ti;1b1;1 LHl•1 ciar;¡ deltm1tac1on cJe li15 

ramns del rJOhiPrno. ~;i nx1sti;i una d1~;t1nr.1on rh~ nr>qor:ins · E <..>tos í!ran· noh1nrno. 

JUst1cin, h.nctí?nd;i y ~JLH?rr;-i. qnc? t.:nnlohat>;u1 l~ls hHlClíH"H!~ d•!l f•!Y El prohlern;1 en 

;-'\mórica fue qUí! nn mucha~; oc:41~;iorH?s a un;1 ~;0!:1 fH!r~;nn.i ~~" 1<! encornenrJo la 

adn1inistración ch~ uno o rn;·1s "'neqoc1os"' por virtud de ~;u•, non1brarn1entos 

Este fllc el ca~;o dí! Cortt·!~> ya que•. corno lo d1!ci;H1 !aJ<-, titulns. fue• líl 

autoridad n1.:i....:nn.1 t!n ~~obu~rno. 1u~;tu:1¡1 y qu•·rr.1. pt!ro no 1:n t1.ic11-:nd;~. r;uno que 

quedó en mann~• d•~ In~• nfir.1alf~~; r1~;1I•!~. F!1 !;1 ltJr:hil por .-.1 t~n1111n1n c11·~1 terri1or10 <!S 

decir, por su ~lt)l>1Pu10. Cortt!~; y 1;1 coro11;1 ~.1! Pnfr1!nf.1ron 

AunqtH~ l;l corona no pn<11;1 t:11·rc:1·rln d1r1~ctarn.-~nl•: lí· tn!fJrt.!Sélba que 

reprcsentanlt• o ch.:lt~q;u1o fl:~.pí:l;ir;i l.1 ;1uturH1.111 H·.il L;1 d1:~conf1¡)n~~a hac1Ll 

Cortés surgió dt! lo~-. 1nforrnt:s ;u.1vcr~;.o•. qui: lh:qdron .1 1:1 rn1~tronol1 Ant~ P.Slo. I~ 

corona h1.?o ltt:qar a J;i Nut:va E~p.111:1 ;1 un ¡u._:.~ r.uy;~ nll';H •11 ~,+_·ria tlacer t-!1 1u1c:10 

de rcs1dcnc:1:1. e~• d':c1r. pc<~1rl1~ cuent:1:;. .al cnnqu1s!;idrn ~,t,bH: su ;:1.:tlJ,-ir:1on corno 

gobernador. r;¡¡p1t;111 qcncr;-1! y ¡u~;t1r:1;1 rn;1yor r:::irqn~> qu•· f'fl 1·~•ff_ .. niornento y;i 

tenia lc~1.almcnl1: 

A la d1~>t.l11t...1;1 y l;t v1st;1 d1~ lHl.1 r11ult1!ud •=·~ 1ntorn1t.!'.· var;;:HJns y 

contrad1ctono~~. no h~ cr;1 f;ü:il ;1 l;i r.oron.i 1!~~tz1bll·Cí'r l:n.1 p·)l!t1<_:,-~ def1n1det para 

;idm1n1strar <!1 ~¡ubu?rno y la 1ustic1:1 r11 p:ir;1 ur(l.-in1/;1r • ·i r.in1i~ d•: 1.-1 h:ir:a~nda en 

Nueva Espan¡1 Al parec,~r. el a:._;pPcto de 1,, querra 1) (~»f,·~1<;;¡ n1i le· pl1;ntco tant<is 

dificultades Lo qut! ~;i t!ra cv1d.~nlt• y ¡H!rt~nlorio p.·ir.i •~1l<t ·;111 duda. era la 

1mposic1ón del orden y la pa? Par;1 r!I t:fPcto y duranlt: ·.:I rh.:riodo d•.: ~)prup1ar:1ón. 

no le quedó rn;ls rcn1t?d10 QU(! valcr~>l: dt! lo:; conqu1~.t;1dorí~s. p1·:ro toda •.;e.· que 

éstos cumpltt:ron ~:.u cornctirJo ;1~>l!~~LHd~ !._)~; terrdorici':; f 1ür v1:1 de: las. arm,1s-. 

empezó a cons1dcr;1r la conveniencia dt! ~upnrn1rlus del escenario gubernamental 

en el Nuevo r..'1undo Pues asi con10 la~ • .:irrn;is h.'.1hi;1n ~anz1do 1~1 tierra en su real 

nombre, así poóian al7;1r!~í! contr.1 t'"!lla n, ">1n1plernenft'"~. ;1.-..r•jf:rl;1 t:n •?! remo\1no de 

la v1olcnc1a y lns intereses sectario~• 

;;>-i Para ;unpl1ar 1.1 1nforrn.-c1on .-.obH! el ori~)t!rl y el ~;1gnrf1c;1do de c.uJ.l uno (~e lo~. c¡¡r~os ~e pueden 
consullnr. 1!n pr111c1p10 P1(!t~.chn1an. op cit. pp i 1 lJ y ss . ~11randa. op Cd pp 30 y ss . y Garcia
Gallo. "'El gobierno de las India!;."'. en -- - Los onqenes . pp 757-10°16 

;.-s. Garcia-Gallo. "El ~]Ob1crnn -- p 771 

·" 



4. La apropiación IPD<tl d!~ l:-1s lnc11~1s 

Pero antes cJp lucf1;1r c:on los conqu1~:;t.:1dorP:.. f(.t f:uron.:-i l11vo que JU~f1frcar 

ante el resto del rnundo --~:sto es. E_.:uropét--- su":'. .:-1cc1or1f..!~, sr>brr~ Amcnc:: 

Con el ch!:.;.cut>r1rrnentn y l;i conqu1st.::i ~;urq11~ron trí!"'> prot)l•.!n1;1~. fjt_• orden 

politrco que l;i corona htibo de ~oluc1CHlitr Do·~ df.! ,~flos CtJt!Sl1'1nabnn su di""!n!cho tt 

extender su don11n10 ·~u!J1-f~ terntonos ha'.>t<-t Pt1foncl:S· df.!sconoclííos. e~• ch-·r..1r. 

poni;in en entredicho lo~ t1tulo5 qur: tcni;;1 p<tra htl<:~rlo y, el rt:curso r!p utif1¿ac1óri 

de l.'1 fuerza. El t~.!rcero 1nvo!ucr¡1ba a los mcjíqt:nas arnenr.:<lno~ .. pur~~;, en •.!:-;t.:-t 

exh.:?ns1ón ern n1•cPs;1r:c1 ,1cl<1r.:1r t·I ftJ'.FH que rh¿tn a ncu;;;u iu~. 1~1d1~.;1:n;J:, (.:n !;-J 

n1onarqui.:l espanol;L t:•,to '!S. s1 t~~ncfri:in o rHJ PI r:::irar::ter r!··~ ~utld1f(JS 

SiJJO (!1 reinado íl•" lo~; Rt!yl:S C;1tollcns ~;e tuvo qtH! r<~~;ohn:!r ~!---;te probten,a 

por pnrncrc::J vcL v p;ir:i t1;irerlo C()nsul!aron a !{'OloDO'.· 'r' Jl1r1~-;ta~>. qur! ri~ali?aron 

una Junta en Burqos p.ir;1 01c.cut1rl{l El rc~;u1t;1dn d•· Id rt··LJrl1''H1 fueron !,¡,-:, Leyt"!S dt• 

Burgos ( 151 ;~} y t;1 rt·fL 1cc1on de un dOCdffH•nto qu·~ !•)•Je,.._, lrJ'.. r::onqu1stíH:loít!S 

debí<Hl llevar cons1Q{} p;1r;1 pr~sr·nt:Hlo .i los 1nfl1~~t!n;1-.;. cnrru ~.·t funrJ<Jn1t!nfo dt! lo•-; 

titulas cio Esp;=ir1;1 so~ir·~ 1~sas 1u_:rr:1s 

E~te te .... to fui: ll;n11;1do Rn•-;ut;-nn111·nto Su dtJfr;r Ju:u1 Lr1¡H.!,"'. dí""! Palacio-s 

Rubios. uno \lP los t·-~olof+u~ y ¡unstn~> ni;y, dr<,t1r1qu1dn•, rjc !.1 Cortf:!. ar:.;urn•r!nto 

que fa Cnsti:incLill t.:n1;1 ch.~rl'cho ,t sonH:t•·r ;2! rnun:!u 1nf1.'.: ~.1:qún estdlJil 

asentado en l;i lrt1d1c1011 t.J1bl1r::;1 P,1ra Pal,tr;1os Ruhrn'.. "~' mundo se d1v1d1a en 

fieles e infieles y corno Cristo hab1a dcleqado ,-~n San Pedro e! d1!n~cho de SUJet.ar 

en lo tempor;it ~il murvjo (jl!nlrl y 1.!sf1.! en !os papn ... no h~lt)l~t nrnquna falta y fa 

corona espaflola. por '.11rturj de las buL:1s ,."-..lt~J<1ndro VI ten1;i lo<~o ni <icrecho dt.! 

hacer lo mismo con Anlt::nc:i. en tanto 1:>sta rv~rtunecia zi! mundo infiel Su 

pensan11cnto St:! b.-isat1¡1 en la teuria del c:.-tr<.~enéll <ir ¿obispo Enrique de su~;a. 

conoc1do con10 el Ostu~nse. r.u1en t!n uf ~19!0 XIII sostuvo qut?-. conforme al 

derecho n<lturél! y rlí: o-entes. antes ch! la ven1d;1 de Crr~;to. !os pueblos tcnian sus 

propias ¡unsd1cc1one~ polit1c.:is. pero que despuP~> todas cll.:1s se tré1nsfirieron a 

Cnsto quien erLl t~l "'st.!nor del orbe" tanto en lo 1!<.;;.p1r1tu<1I corno en lo temperar :'e 

El documento pr1~-:.l~tltilha <11 P<:.lp<i, c~espue$ naci~ una ri1p10a hrstorra de la 

humanidad d1c1enno ouc ~~lJ autondad s~pr•!n1a er:i Dios. puBs f!I la h.--ibia creado. 

26 
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A con11nu<1c1on, t-.1 ft!-"TO habl.al1a dP In~~ hab1tanlt.!'~ .. de lc1s otr.¡:-. 1~·./;,.__; ya ctn1ver-tid0s 

il In fe católlc.:-1. qui~ por t:•l/c:1 rt'.-~1hian d1· In:. r11c1n;1rc.:ts e~·~Jitr1ol·~~~ ,-d tr;1t;-ffnu~nto Uf! 

sl1bd1to~ Asi ~•f~ t!Xhorl;1t>o1 ;i f():--. n;1hui!IP'.. ;1 QlH~ ;1c<~pt;ir;in J¡1 nred1c<tc1un (h~I 

c<itollc1sn10 d<' n1anerd p;-u:it1cd v qui~. ;1 carnh10, rt.!'Ctb1r1."tn c11: 1tv~ r<.!'Yt..:•-. t!!-.p:1nolf!~:;. 

recompcns.;1..:.. p<!r:-> Pn c.-1~0 c11· <¡tJt• !.•: n'~<iaran. !o...:. t!~_;p;1r1fJlf~'.· ~-.•~ v1•r1an 

prcc1sndns ;¡ haCt!rlr!s /,1 qlHHt<.1. <• 1lt•~;1n11r y ac:h1eh<1r:;,·! d1: ~.u:--. t>ierH:!; y t1;1ct!rlo~ 

escl.;ivos. Sin 1•rnh.-1rgo. t~I RPqlH.~rirnu:nln p/;inreaba ;1lq111H_i-. ¡Hotllt!nl;:t!-. pr;1c11co~-;. 

pues cuando se le•!: le1a ,<J los. ir1drqr!nt1•. ;1n1t~nc;1nn~; nu lo 1:ntPndi;1n . .i p1Jsar de 

que- hubo fa po~-;rt11lrd;id dP tr.--1dur1rlo 

El Requ1~nn1•nntn t:11nb1•!íl d•n luq;1~ ;-1 r.lH:'.>t1nn;t1111f~ri1n-. ~,nbr-• :,u •_¡,1!11:J~:· 

Otros teolono!~ y JtJfl~-a;is rn~ns;1rnn ou•· los .~H{lllm•?nlo!-. (fl~ Palar:10!-. F~ubios no 

eran sufic1enten1cnh! vahclo·-. tia!.andosP r!n S;Jnln Tornao.; c1e Aquino. 

concluyeron cpie PI n1undo --::n'.,!1:1no. cuandr} se c-nc:u•-!nfr<t con el Ot!n1J/. deb<: 

prcgunt<1rse !-.1 t-:-:lf~ qo7;1 u no 1:nn JU!-.frc1a de ~~u:=-. ¡er.---trqu•;1·.; ;,o/1t1c;1'.; y df! sus 

derechos de dorn1n10, y que ~;olo un¡1 Vf!." qut! esto Si! df~tt:rrnrncira. s•: porlia o no 

actuar contra 1!ilus Por otro l.--1do. tarnb1Pn r:rcian /;1 .afrrn1;1c1•Jn dr: Santo Tornas de 

que los 1nfiul·-~~; no í10<Ji;1n !.t~r for/adrJ•, a 1nqre~;;ir "1 f;"¡ f,. cr1•-.t1anZJ. pur f!l ~.rrnplc 

hecho de que la c:reenc1<J 1~s un r•rtn·.1p10 df: voluntad · 

Asi. f~I r.:ardPn~1l C:1yr:l;uHi :.(>·.tuvo qLJ•' 1:1 rnlt:r·.·e~•(.P'irl ,;+.:I .:1undo .-:---.rr~t1ar.o 

en el de Jo~; 1nf1~ll:'.:.; tenia quu :-.u¡t:l,tr"-->f: .-il tipo de 1nf1•~! d•! qu·: se tratar;1 Por 

e1emplo, los qUt! 111 Ut: !°"H~chn n1 ch· (1f~r,:cho estan <,(HT11:t1c!os .:-:il cr1~~11ar11~::.n1u r.1 

saben n.:ida ch-· 1:1. nn St: h-:·. pod1.1 d·:cl.ir.Jt !.i qut:rr.:1 porqtH! nn s~:rí;-¡ 1usto. ya que 

la conversión dchiil fonit•ntar~.,~ ;1 tr;1v1:--. d•: prt:d1c:adon~·· y no do 5oldéldos Por su 

lado . .Ju.:in 1\.1.<iior. rn.--iestro l:!'=,coro:~; r<1d1c,11jo f~n r->.:1ri~ •. o;nnó que Cns:o no cr.:i el 

señor dü todo P/ orbe y ciue nu :,1~ p<ld1;n1 <H1uc.1r ra;·orH!~~ <J•· <it..:!ít!cho C1v1n•:. sobre 

lo temporol. por lo t.:1nto. n1:qo 1:1 poder h~rnporaf r1t)I pap-1 :~utHe f,)5 p.1eb/os 

gentiles y, por enrl,:, (d <1•----. J¡1 cor(Jn.--i t·~;p.--1r"1ota P.:Hil t:I d(:h1:1 ¡_¡r,;'.'.Jlec1..!'r f~I d._;orecho 

natural, y de ac:oerdo con é~;fe. !o~; ~1enl1lcs teni.::in c1t!ff!Cho ;:t la liberté.le!. n /a 

prop1edé1d y .:-i sus Junscj1cciones 

Por otro l;1c1o. fr¡ty 8;-irtolnm~: ck~ l;1s Cas;Js t;:1n1b1cn ~-;e opuso a los 

argumentos c1e P.--if<1r.1os Rubios porquL' creía que los 1nf1e1t~5 debían JUZ[Flrse de 

acuerdo con t!I derPcho n<ilur;tl y eje !_lentes. pues el <1rivcn1rn1t:nto de Cristo no los 

27
. Los aryurru...'nto~. que· :.." 1i1Jl1 .. ·a1ori en t!:.1.1 d1r,c11~~1ón h;:¡n ~ido !orn.>Co-:, de ftJ1d. !\fir;inda. op cit. y 

Garcia-Gallo, Ef gob1.~r110 
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habin pnvado dü su! .. µrt.Jt!nllnenc1as A'11:rn~1s nunr:,'1 an!c~. "Of • héthi.::1n enr:ontr¡ido 

con el cnst1nn1srno y esto no eril un p(_:c_.:¡tdo 

Finalment~. Franci~;co de V1tor1a. quien C::>ct1b10 una!-'- F.,,'t>lt1cc1onus .•;obrt.• lo!. 

indios. tambión rcton10 l.,~. ideas tonw= .. t¡1~ sohn! lélS orq:irn/..JCICHle~ pol1t1cas y 

sobre la posesión do los bienes .,... .. ba~•.:'tnlfr)~~c· en e~to. concluyo (JU(! arnbcr. 

provenían de la ra~~on n;1tural y c!el dt!r1!ct10 t1un1;1no. no d•·!f d1v1no En ~~u otH;I 

hizo una rev1s1on ~otH1! lo~ .. titulo~ qut! ti.-i~;ta t!St! momt.!nUJ s" hat>1.tn e~:<inn11t1n 

como vdl1ljos y .;! dn.-1lt~·d1l.is ful.! U1~s.•ct1;Jn(lolos y as•::nto quf! n1 t~I PiJP.:-t n1 •~I 

emperador tcn1¡-in dt>rt•cPn":o, lempor;1fp~~ y que tad¡J ~lJ <1rqunien!ar;1on •!~.1atJ¡1 

basada en la 1nf1de!1dad y IO~> pr:~cados dv Jos 1ndí!]1!nas <trl1•!r1r:anos 

En este µunlo. la Je~F1l1zación dt.• los tilulos de Esp.-1n;t '->oDre An1eric.::1 y su~. 

habitantes se t1atl1;1 c:on1pl1c.ado ;1Un rna~ El resullndt) n,!f nuf:vn cue~t1on..-in11en!o 

fue que se cons1der;iron v1gt-!ntr':"; los (jerechos µol1t1ci}~, v d1: dom1n10 de loe; 

naturales de An1erica. a pl.~sélr de su 1nf1cj0J1d.~d Su ar.Ppto unrnnces. qU1! no er;1 

el derecho d1v1no el que dt.~bici decidir ec;to. pero ello pl¡u1:1~~1tJ:i la necx~c1r1acJ dt! 

dar con nuevos arnlHn1·~ntos 

El primero fut~ ta propa~F1c1ón ch• la fe crr:;t1;in;1 qui· t:r,'l un~J rn1•,rnn 

universal: todos fit.!rlt:n derecho n que "e.u ;1/n1a s~ s;if\:1· •>f'qun el n11~~rno Ln!:> 

CaS'3S d1JO. Se rratab;i t~ntonct.~s de una rn1srón y un dr~r; ·· h -i 1u11vPr~;.:i/ '/ no de un 

derecho temporal de r.1 101es1;;:1 c;otJre los Qt~ntilc•s. La fqle~ra. L'' p~1p;1. ten1.::ln como 

tarea prop:irFH 1.:'."'...ttl ft"! y darle l;.1 oportunrd;id a tndo::.~ !,1~~ 1ndi'.'1duos <fr~ St:~r 

redrmidél. pu~s todo•~! 9cnero hum;ino n;ib1a caído en ;Jt-~c:ido 

Por otro lado. se argumento L:.1 cornunir.élcron an1p;H.ida en el dt:.:recho de 

gentes. Vitoria fue t·~J QlH~ sustento c.-sta idea El creia en la h+~rrn,1ndad humana. In 

comun1dz.:1d pnm1!1va de ros b1cn1-!S. l;i !1hertad de n.:1veg;icaJn y de comcrc10. Y 

aunque estos derechos no supon~·n 1.:-1 don11nnc1on polit1r:.-1. s1 hilce licito un 

contacto .:im1stoso ,..\si. para V1torr;i. Jo.:-, cspai"lolcs podi,,n n.:1vcfFH y atracar sus 

naves en donde qu1s1cran. rntroducirse t'?n un p.:1ís y establecer con1un1c.:.':lc1ón con 

sus habitantes, pero esperaba que todo esto se h1c1er;i an1rstosamente y sin 

pretensiones de dom1n10 

El tercer <Jrnun1cnto qr:-<=iba en torno a In razón y se cn:yó qui"? c1v1/Jzar 3 los 

indígenas era unil buena c¡iusG En élquella ópoc;i se pensaba que lél crist1Dndad 

era Ja representante de la c1vllizac16n r.:ic1onnl y que los nalurales del continente 

descubierto eriln b.jrbarus Por lo tanto. redu1eron el problema a un 

enfrentamiento entre razon y barbarie . 
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lnclu~o ,h1iH1 c; .. lt!~~ de St:PlJh.·cd<t, el n1.1..::1r.10 dt...dt!fl~Or <Je (::e.te <-HqlHTlf:nto. 

alegaba un ch·~~;urol!o d1~>t1nto nntfl~ I•• r:1c11)11¡1/td<HJ ~>up<:nor dt!I V1f!JO l' .. 1urido y Ja 

exrstcnfP. en Pf Nut!VO, t~n virtud 1f(! t'!llo. lo!:;. 1nr1rqf!fl;J~. •unt~ricanns det>r;1n quc·cLar 

sujetos pnr:~ que ;1 tr-;ivüs de la !H!rv1du1ntHt~ r1:1ltJr:1I nie1c>raran y pudtL!ran 

.. elevar~e ;1 l~i v;_~n!.tfh!r<t human1cJ<td. ;1 la virtud Y' a 1:1 lt!l1q1on" •· • E·.to ,.~_, un.::1 

n1uestra ch.~ q11P Pstos pens;u1ores c:c>rl!01der.;1b•1n c¡tJ1: !;u ~-.oc1ed.1d t_:r:i J,1 1~•pr._:~"1c..1r1 

mc)s acabctrld ch• /,1 c1v1/v.1c1on y qun por ello '~r•1 1;1 11.unad;1 <t ct1fund1r y ·~~~rirnuiar 

In "pohc•il" cjP to(1a f¡] hunianrdad 

En sun1a. los ar~urnentn~> fut!ro11 1:1 prop¡1q.tc1on df~ la fe. l;1 C:•Jn111n1r:;:1c1on 

de acuerdo con el l1erecho c1(~ qente!-.. y l:i ;1cnnn r:1vdt?<tcJor;i p;ir;1 lo·, 1nd1qunas 

amer1c.-::inn!• 

Pero í!I concepto dt!I hornhre ~HTlt!flC,-1110 tuvn rn;s~ rn:itic•!'~. fl\H:•, ;1 rPPd1cja 

que avanzaba fil co/on1.~ac1on. ~1! cn<::nntr<lb.in qrupos ind1<;f!n;1~:. con d1h~r1:nh~s 

grado~ d•~ c1esarrollo. lo quP. Pv1dcntt~1nen!P, dio pu! ;1 una rc.~cnn~;1der;u-:1on sotHe 

su carácter y naturale¡oa 

Las op1n1onf~S sotHc los natur<Jh!S arn• ~r1c.::inos llí!qaron ~J ~;t~r u:- ~rurrust.:t~ y 

exageradas l'.1uch<l!> vece~. se le~~ califico con10 l:ls criaturas rnd!~ v1c1o•;;ic~ dn l.:_1 

histon<i dr. la tlurn.u11d=id o corno 1;1 rnin1rn;1 ; ·xprt_:SJfJn cJe é~;t;i: otros op1n<1b.01n que 

eran St!rt_·~~ hun1:1nns QUt! habian p•_'rrn;u11.·t.:1110 ··n !;1 1?!;1p;i 1nf;u1l1I v quo· íJn:- 1."l'r> 

requerinn de tu~tHt!S que lo~. ~~u1ar¡¡n /\ p·~'.;:ir dP que en <1lr¡uno·~ c.1~,n-; -,~e 

reconoc:i.a con ;·J~,1>rnbrn qtH' pr:1n r.;1p;H-'!~, i1t~ vr'.'rr <.On orcj,!fl y c:H1-_iertt1 1:.¡ .. ~n.-.is 

de sus costurnbr.·!• ~sohff! lodo l;1s rt:l1~¡10~;.:-i~;.--- t11c1Prnn que t--.sr.1 coric-,1d1!r.ac1ón 

fuera soSfilyadil y qut! St;o "~s r ... ont1nuar;1 VH!ndo con10 bé'lrbaros e 1r1f1nk·:, En otros 

casos. los menos. a/9~Jnos hornbre~• que: t!S!uv1eron en cont.::ictf) d1r1:r.!cJ con los 

indígenas amcnc,1nos. reconoc1c!rnn en eJlr)~~ v1rtude~; coni.-l la h<JT1(!:1rl y 1~-1 

obed1enc1¡-¡. pt~ro pt!S.¡1ba mas en SlJ op1n1:>r: su ~~uslo por la~ fle!""",f(I~~ .• _.¡ nr1·· y !;i 

desnude?. por t:jf'mplo 

Aunqu1! tarnb1~n un1n¡1ron sobre csft-: dSunto teólogos y JUrlSfélS en EtHOPCJ. 

lo import;inte í:s 'llJC f1nalrnente fue la c1octnnd ltberal la que predomino y que. a la 

larga, todas t.!"StZEio reflt•x1ont.:~. 1nfluyt!ron en /;1 forn13 de gobierno QLJ'..! se m~tauró 

en Amónc;} De c:u<1lqu1f!í m<tncra. los mdiqcnns ;imencanos fueron vasallos 

especiales por l.:J 1nsislenc1a L'n que se les proteo1cra y cu1dura Sin embargo, esto 

no los salvo dr~J maltrato y los abu~;o!;. 

28. Zavala. Ensayos , p 50 
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En el caso de~ la Nuevél Esflafla --·a f)(!~ • ...-1r uc qtu~ :,.u conquista sí~ ti(?Vó a 

cabo con el Requenn11ento- -~ se lle~-;ó .:1 1ntcnt:H l.i rn~nouac1u1l. e~; dncir. l;i c•.!!.:>1on 

voluntaria ni rey de Cast1!1.-1 de los derecno:. ~.otlr•.: r,,,.1.:xr1:o·Tl!nocht1llan El pnmfH 

acto negoc1;idor fue en una ccrcrnon1.1 en 1.-1 qut: tvloctt.:.zun-1a reconoc10 :int~! 

Cortós la soberélnia del rev de Espatia El sc?qunuc, ••to h1"~º con t:~I v1rrPy f' ... 1encjo.~;i 

cuando, por or(1cn redl. rt~un1u <l lo~; cac1qUt!'-, pr1n.:1p;1fes ch:• 1;1 Nuevd E•:;p:ih~ r>ara 

re1ternr el reconocun1vnto ·• en 1f)Q~J. :;,1i t>l.1t1oro un dcicunH~nto qu¡~ a~.•:nlilbi:1 que• 

el rt:y con1praba a lo·; rluscc·nd1entus d·~ r-.toc: ... tun1;1 tn(los su'-; cjt>re<:ho<; y 

pretensiones sobre l~I .:intJquo .. 1n1peno" a can,b10 cit! una p~.~ns1ón qul! se p.--i~~6 

hasta 1820. F1nalml.:"ílh!, con el Ruqllf~nn1H.:ntD 1) r:on las n•:qoc1;-1c:ttH1t!', t!S dl~C1r. 

por una u otra vía. E~p.:-1n~i "fen~11i .. -u .. ~~u '.-,ntiur<inra sot>rf' lo~; ternlonos 

conqwstados por c.1rh_·~, 

Lél 1nh:-qr<1c1on dti to---; 1nd1CH!na~;; ·-<~f!'>t~•: 1u1 pnnc1¡110. c1J1.•st1on fJ!nlr.-11 <h: los 

titulas de Españ<l sobrt• Arnnnca y dt! !;1 or:-¡;-in1,-":1c1nn e<,t,1r;1I •h~I Nu•~vn /\,1unrJo~~

prcscnto. éldemas. otro problen1,T qut·! luq.:-H ucup.1r1an c!t~ntro 1:1! J;1 ~~oc1F~d;H1 

indiana. 

Lo primero que c11~puso la coron<=1 fut· l;i con·J'1vt:nc1a d1rer:ta 1~nlr·· e:o.pañole'-> 

e indígenas As1. se lt• 1inconit~nd¡1t1;1 un f1rupc) d.-_. 1r1drqr~n;1~-, ;1 un con11u1st;-1dor 

para que lo cu1d.:ira y I•! en<>chara ;1 v1v1r ._.n -pulu:1:1", y. uvir!entcrn.-.!nle. para que 

Jo atendiera y prop1c1;-H;1 su t!v<1nfJel1z;ic1on Ot.> h.-~r:110. tos serv1croc.; p1:rsonalvs y 

el p3no de tributo, oh!i~¡.-1c1ones (Jel encornenc,dc!o c~r~tn irr1pr~:~;.c1ncJ1tilPs par.""l In 

colon1znc:1on y l<J 1:st.-ibil1z3c1ón polit1c;1 v t•concrn1ca rji..,, 1;:1·~ posus1ones 

ultramarinas. 

Sin embargo, esto no c110 los rusultados cspcr.--ic1os. pue~ los 

conquistadores y colon1zodorcs adqu1rí;-111 de t-.echo. por n1cd10 de 13 encom1end:-i. 

poder soci;il y cconórn1co sobre las trerr;i..,, t! incluso no s1en1prc dc¡aban a los 

evangelizadores realizilr sus t<.1reas Las disput.Js ~ntre colonos y representantes 

de la Iglesia por el control de los 111d1rJí!n.:Js s0 dio desde fecha temprélna En 

realidad. este enfrentamiento no se dch10 ti1nto a rZJzones numélrntanas por parte 

del clero. sino a In necesidad que tenían todos lo•.;. cspéliio!cs de los scn.11c1os do 

los indigenas. aunque hubo por omb¡-¡s part1_~s '01'-'mplos de s1nc:era preocupación 

por el bienestar de los .:itJor1gencs 

La evangelización fue el rned10 m;i~; .:irirop1ndo péH.:1 curnplir con Jos 

Objetivos estatales. es decir. para hacer pat~~ntu qw_: se cumpl1a con t.~J objetivo de 

la conquista de América. la .1culturac1ón y c1 .. 11ll.1"ac1ón de sus tidbitantcs. Este es el 

siginificado político dt.:: la ev<ingeliznc1ón. entendida t.:imb1én co1no un proceso de 



rf~educac1ón que íH~rnl1t11ia 1n1nqr.-H a lo~• indir¡f_~na--~ ;i una ~•ocu!dil(1 m;ls 

tlon1ogén!?~L ~ .. , 

Los inh_"!n?sP.:-. dt~I E•-.lado y de 1;1 lnle~~•a tuvieron cJ(! i1Cuürdo con los 

ob1etivos sefialc'.H1ns. f1n,~s comunes Los éxitos d•:I tr;1b;qn d•! los n11s1one-ros 

ólyudólron ól la corona no ~;ólo a lorn1nr l;1 ~•oc1ed<t<l rn1J1:1n<1. s1nr.l tan1b1i_!n n 

menguar el poder c1<! los <.;onqu1stad<Ht!~• y coforn.?ac1or"~· y. ;11 rn1smo tiempo. a 

terminar con las dud;I!> que tndav1a nx1stian <>nhn: ·~u·-. 1u~.to~. títulos sobre 

AmCnca 

5 El Real y Supn~mo Consc10 de Indias 
La formación dHI d1sí)os1tivo central penm~ular 

Aunque a travé!; de la nprop1ac1ón legal de las lncl1.=-1~;, 1a corona comen..>ó a 

establecer una polit1c;1 m.:is definida respecto a los terntonnr, y <:l la población. la 

Nueva Españ<l todavi;J er<J un espacio no del todo su¡etí, ;:1 ~-.u control Cad~ vez 

requería mfts dt.~ una atención p;irt1r.ul;1r porqu(~ era un h!rr1tor11) en crec1m1(::nto. 

porque no :;oln ~.t! cxtenr1i;i ~(__.oqr<1f1c;trnl!nte, sino t··n 11·~rrn•n,1s pob/ac1on'1l•J"S 

debido a f;1s comun1d;idcs tnrií~F"!na~. y porque lo~~ .-:onc¡ui~-.t~F.::0ri!:.-:.. con1f..H1..>:iban a 

s1gn1f1car un protJ1t:rn;1 par:1 la corona ru1! ncce.;;¡¡rio ,;':•: t!I =::::-.td(jo c~~p,.rio: 

acabara de e~.tructur;ir :.1J srsterna df! .1c1n11n1str;-ic1on • :n E ... -.;-i;111a f!I Consejo de 

Indias. y que CH!ar.1 otro:. en Amt!r1c-·1 pnn1crrJ la <JL1d1••rir;1.1 v lu•:<io el v1rre1n;-1to 

La C;1s;1 dt! Contr;1ti1non de St!vdl¡t ( 1 50:1) qu1tu un p1 ''•º dt.: t-"·~nc1n-1a a los 

Reyes Católico~~ y ;11 nh1spo Juan Rodrí~;u1~ .. • de FonSt!r:::i quien ti.1:-.1<-1 (~n:•:H1ces 

había estado a car~~o c!e todo lo n:f~!rentt.~ a lils lnd1.-1~. At10ra est.--, 1n:.;t1tu~:1on. 

radicada en el l·1nrco riunto de r.on1un1ci1c1ón de 1¡1 p·-:n1nsut.-1 con ,._\rnt•r1ca. 

quedaria al frente de los a~unto~ tecnrr.os dc!I c.rec1rn1~.!nfo dt~ las colon·a~~ el 

control. org<1nrz.:ic1ón, coorc11n.:::ic1ón y anal1sr~ de lo~; ff><;u!!dt!os de !;is pnmcras 

expediciones a Arnérica Stn f.!mh.:u90, ¡¡unque fue t~I p~1mer p.:iso pLtrél formar un 

sistema adm1n1str;1t1vo ded1c.;1do t~xrlus1v.---1rnente a los ;1suntn<:-> rnd1anos i_!I t•oco 

tiempo resulto 1nsuf1c1ente 

Adem<:"1s de la C;1~.a de Contratación, Fernando el Católico ordenó en 1508 

que todo lo que fuera n1:c:c:c.;ar10 rcs.olver sobre las Indias y par;:i lo que la Casa no 

estuviera facult;lda. fuer;J desp3ch;:ido al obispo RocJngucL de Fonseca y al 
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secretar.o Lope de Corir.·111110~ Con (·~.;f(.· <1Ctc·i !;1 drlnnn1'~!r.ic1ur1 ch~ ll.1~ terntnno'.-. 

arnencanos tuvo un t1rir1H:• í>r(l.-ino qubt~r11,H1vo qu1! 1:~~t~tf>;t c•n la Cnrl•: rn1~:;m¡1 y 

que pod1a consultar .11 rt•y dt! rnan<!r.a 1nrnec11.it.-1 No ot;'.-;.tantf.~. r~I c:::on~ • .-.:10 R1'!al c~p 

Castilla se quedó con U fdcultad <1e r~~~ohlí~r lo~ protJ!enl:1~ cj1-~ urden 1urio1cr1 

tocnnles n t.!!:-.t;1~ t11~rr;1--. 

De tal rnd11t..·r,1 l!U•· t!ntn! i:)u:1 y 1f11f1. t:I cuidado (!í! lo~ asunto!:. 

iln1encnnos qu1-·do r1·p.ut1tlt1 1·n trvs prut1~:> por un /;10.:, !:1 C;tsa clu Contratac1on 

atend10 todo !o íl!f,-.rt!n:t• ¡1 l.1 c:ornun1c;ic1ón f~r.tr•.! la pt.'!nin•.u!:1 y Arn.:nca. cJf.~ lo 

que l.:is en1pres~1~. ultr.11n;ir1na~; ¡tJ.tr1 (h)!:,cutir1cn(j() y t!•: !.i~. ;v-:t1v1dade~:. 

cornerc1.:1los; por otr,1 1~1 obr'.-.no Rndr1<:th•.· dt• Fnr1.-,f'(«t y el St!Cr•~t;irio Lopf~ d·:-: 

Conct11llos se enc.::Hoz1ron de· ;itcnlh~r torlo~ los probl•:n1;_1s di~ lrl''> rl•!~cubr1m1t!n!os. 

estahlecirn1ento~ y ~lOt)l,•frH> rje los terr1!0ílCJS ;1n11~t1c,·1nfJ', y pur lJ!l1rnr1 t!l C:on~.t!JO 

Rüal de Castll!G t'~tLJVO .il fr,~nte dt~ 1.:-i ~•nlucion dt~ los pr0btc:rnas JUrHi1cos qu~.! so: 

suscitaron 

Con la llt!~4arl.1 d1!1 r1unvo rt!y. C;1rlus l. un iS17. r:on1•:nz¡1ron los. c3mb1os 

en l<l ;idm1n1str~v:1ún l1•• lc1c, r .... 1nos de la corona {:~;panolc1 En lo qLH! o-~sp•~cta a lé1c. 

poses1ont~s ultr.1m;H1n;1:-.. :1unqut: d•~ n1ant•rd 1nforn-..a!. S•! 1n1t:q:o lo que n1.;'1:. 

adelante seria el Ccir1S•.:'/ll de Indias El rey lk·vo cons1qo ;i E•.:;pan."1 un <Jrupo c1r! 

scrv1dor1:!S flz-:nienco~~ '-iLH' corno er.-. de c~.µ1:r:irse. p.irt1c1parun •:n la~-; l:u~.:st1ont.!S 

administrativa~. es decir. ll1:?q.:irnn a ocup;ir put.!Stos 1!'11 el r1nb1ernn de l~i peninsul.-1 

pract1camcnte en to{jos :ns r¿1n1os p._ !os funr.tonarcos ;1n!f]r1or·~~. s.-. o;urnnron otros 

nuevos cnc;-irgados (jt> los asuntos .-irnenc.-ino:..,. a p~1rtlf c1e 1~13. lo c;uc se puede 

ver en los documentos of1c1ates, y;i QUt! t!n ellos St"!' encuentran adumas de l;.i 

firma de Fonscca, la d•~l c;udc!n<ll Adn:ino. l;i dei canciller Je:1n Ir. S<iuvage y In del 

licenciado Zapélta. la del ot)1spo de B;tda¡o;:. la de G.:irc1a c1e Padilla y con cierta 

frecuencia l<l del dci'ln B(!S<inc;on. En c:nmb10. pr:ict1•:arncnte dcs<1pzirec16 la del 

secretario Lopc de Conctnllos. qu·: fu.-· ~-.u!:>titimio t°)(lf Francisco de los Cebos, 

quien rrias éldClilnh! ~;e convert1r1a en el hornhrc du conf1an"~él del ernpcr3dor J.:l 

Con el dt!S<Jrrollo ch:I absolutismo y c!t!I centr.:ll1smo en Esriar"1a. nac10 la 

organización burocrat1c.1 y el ;1par3to f1Ubcrnamcnt31 qucrlo const1tu1do por una 

red de funcion;:1nos qu;""! de;-1endi.'."ln Oe la coron.J Pero den!ro c1e esta delegación 

de funciones reales 1:?n fa burocr:lcia. surgió el s1stcm<:l constllélno. con el que el 

aparato gubernamental f•.')rmó org<lrnsrno~. colectivos -consc¡os--- que se 

30 Ernes.t Sch<ifPr. LI c .. n',"J'' f?··a! .,,. St,(lfPfr><) :.f·· /n,!1.1•: .:.u !•I'.~··" ¡ Or'¡,,,11 .... 1,-ron y l.thOf" 

adm1n1strat1va has.ta l.J t•~tr7•1·1 1r .. ·.n d•' /.-i C.1!~:t :~·· .-•q.r;~r, J ;i t s, .... ,;:,1 :rr1:·r('r:., t~ .. ~-, Car~ona, 
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cncaro<:1ron c1c In totalidad l1<~ un :;"c:lnr dr.-1 11oh1erno Pn tanlo •.:;us competnnr.1;t~. 

abarc:lb:ln l¡¡s rnalr.na~• e¡ccut1v;1~· •. h~q1~;lallvas y JU<11c1;1le!>. adcrn.<_.t!:> dl: St~r 

órgnnos consultivos En t?I rnapa dr~ l;t ;1rhn1r11~•trnc1ón ci(! la cnron;1 esp:H-lOl.'.:t. los 

consüjos tuv1Pron unn alln 1erarq111<1 v t.!~;tuvu?ron t!n r;.nnt:1cln d1rr.cto con t!I rey 

Durante el periodo ctn los Au!;tn;1. 1<1•• con~;t?Iº~' (:~;ll1VH!lc1n 1nteqr.1dos por lf!tr;1drJ~-.. 

una vez que se dc~~pla;·o por c<Hnplc·to .-, la ;in~;tor::r-aci;t du r~stf~ tipo <Jf.:! asunt()s y 

este ht:~cho dio Mun<1 flsonorni;-1 P'?c:ult;ir1~•una ;1 1;1 n1(1n;trqui;t ·~~~p:1nol;1M ·• 

Sin cn1bar~10. el de lnn • .-1~. tod:1v1a nn Pr:1 (111 r::onsc1n L(1n t!Sl:i~ 
caractcr-isticn~• porque. aunqtH? c:nnt:1b;1 con m;1s 1nt1?qr<tnl1·• •. ~.,-,10 1~r;1 un;t p<irtu

del ConSCJO dt• Caslllla qtH! h~n1;1 u11 nrHntlrt: pr(Jpio t:ri ltl:'1 •.•: r.n·(J t•I c.irr1r1 r1t~ 

-abo~<1do de lo!-> plt·•tos cJt~ lnd1.t"'.- v -.u lu11c1on tui! 1n~•tru1r y 1!1:v;J1" ley" ;1'..unto!-• <Hite 

ül Consejo de C;-i.slLll:i. ma'.. no r1·~·.<1lvt~rlt1·. 

Cuando c:~irlt1s 1 ftH~ c:nron;1do ('ll L'·PO:-Hl<I (:(lff"\t;f)_,'t"l lJll:t r1:f11rr11.-t f!f) su 

sistema de r¡obu·rno En cu;into :1\ dP•;arro!lo d•? 1.1 ,1d~n1n1'>tr.ir~,ón dp tJltrcirnar, 

redu10 cons1cicr;11Jl(:mentc PI nunu:rn d1.· rnu!n1hro~. <!1·1 C:nr1~·.1!JO d1: C.:-i·o.trll;1 y 

comcnzo la 1nst;1ur-¡1c1ón 1nfnrr11c1\ dt•I Consc10 de! livli;1~· .. qui·: aunque form;1b<l 

parte del pr1n1t;_!ro, c:onl<:=n¿•ó ;1 1ndt.'P<"rutv;u·.;L· 

L;1 conqlJ1~~tt1 d(~ l\1i:)'.1c.o- I Pnocht11lan dio 1ir1 fu,.."r11! 1n1pu!so p;1r<1 \3 

formación del con~-;eio ind1iHHJ, pu1"> P•lr l;t~; noticias quP llt!~FHJ<Hl a tr-:1vés dí! le5 

emisanos de c:ortt:s y dt! Vt.:l.i.·qlH~.·. !>l: i1(ld!.! :-;up•Hlt.'1" i1u·· 1:n dd'!L:in!'=' las ln<1::is 

requcnrian mayqr att!nC1on Por 1u t.1nt,). 1;1 ft>rrn.~clt)n r!.~1 F<":1·.;I y Suprenoo Cu:iscjO 

de Indias con10 un or~_Jan1sn10 ;1utrJrHHllc >y con <nJtond:td ·~uprPrn;1 ~~(Jbre l.:.1s lnci1as. 

era indispcns<ibh_!, y en 1521 n:1c1ú •:~.t;i 1n~.t1tuc1on con •;u pr1!:-.1dt~nh• y cons1~1eros 

propios. 

El cstnblec1n11ento lh!I con~;ein conto. t~rnt.J<irqo. C0'l un.J 

reglamentación especific.-i (je sus funcnn(:!'> P1.:ro ¡1 tr;n.rt!S dl.~i an;.1lls1--:. c.-__. .. 1rrns 

documentos. el 1nvest1gador Sr:hah!r hct lunr;11ju 1nf1.?rir cu<ilf:c; fueron en !¡i f~onc.3 

de fundación y en sus prHTll:ro~; .ahos d•! v1(1<1 

Al parecer. las expcrienc1.;:1s. dr?I mom1.~nto fueron determ:nandC.J la 

organización. func1on<"lrn11!nto y compf!tcnc.1a del Consc¡o H3c1a 1 5:..:'6 que.-!;·1 claro 

que tiene 1n1cr1_;nc1a t.!n todos los pleito~; civiles quP. se prt..!sent3ran en lot:;. Indias, 

siendo el la primera instancia para conocerlos En 1 C.35 se lt~ pidió un;-i hcenc13 

especial al Pap~t par<i que los c:lcnqo~; que pertencci.-in <il ConsüJO pudieran 

conocer de cnus;s~; crimin;ilcs y fnllar ~;obre ella~. nunque r>arece que desde antes 
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el Con!iCJO -·o ;·11 rn1·no~• '-;us rn1f!mbro.-. S{·•il:tr('~-,- S<! Pnr.:11q.1f1d t;1rnbH··n dt-: !rJ 

cnmin:ll. 

Antes dt~ 1[,2B el Consejo éltend1é1 11n:1 vofum1nos<t corrP-sponrh~nc1.:-J TocJ;1 

petición o den1anda dt• soluc1ont.~s y rnt.~rc:erit!~. pas;1bél dtrnctarTicnt. ~ <.1 <!SU~ 

cuerpo Desput~ ... dt! t•<-;.i fecha lffl JUP.· re'-~•df~ntc en las ln<11•J.<:. <h:~·;p;tch:iri;t 

algunos casos. solo lo~ QUt: 1u .. ~9ara conv•:rw.:!nte~. d la 1nsl1tue1on Aun con Pstd 

nyuda. f-~I maní~JO d1; l;i Cc;rrf!Spont1t:!nc1a proce<!f~ntf! cfP. ;-:..,rn,~rrc<i (•nt un;t féHl!a 

defienda. rJut.:!~ pr,l ri1f1ci: pond0rnr l.:_1 '•'•-..:r;icrd:td rfr: los hr:ct1ns qui-: rvl,1t.··1t;.111 to'-; 

documentos por Id~. cuntr<Hl1cc1one~; n:_H.! pr1 .. ;1.·n!atlan un0 ... frenlt~ a otriJ-. 

Stn embrtrno. la~ latH")rt!S éldrn1n1~.tr¿1t1v<t..., 0ran n1/1~- ;1qnh11·anlt:•: •:n nst;i 

epoca que las iud1c1ate~ OurLlnh! sus pnrncros .31los de v10a. DI Cons(~JO tuvo qut! 

organrzar lil funrlac1ón dr~ la Aud1nr1c1a dt~ J\r'lúx1co ( 1 f~<!8J la prc·p.-ir.,ir.,on de 

numerosas flota~; r,.:ir:i c1e~;c1JtJr1n11c·ntr1s 

cornun1crtc1ón con las lnd1:1s. <;! non1nr;in11c•n10 c1c. los qobt-~rn<:trJon !<~ y of1c1ale~ 

reales dt::> cad<t uno dP tos t<!rntorio•:-. rnd1;1no'.o.. l~• rireser.tar.1on de kl'°> r)~H~•riados. L·I 

ordenan11cnto (jP la ;1dn11111strdc1on dP. l.:-1 r,ac1enda. /;1 orq¡1n1 .. ·nc1on qen.-~r;1I cJe 

ultramar y li1 J(~q1st;1uon p;Ha el trat;Hn1•·!nlo d1· to-.; 1nnicp-_•n;1<; nrnt·rt~.,ir10·, 

La expansion d·~ J;i Nt.H.!V<l Espt1{ia tl~1r;:1 ,~J nnruf~'.'-.f•: 7: 1.-1 ,~<H1qu1~,t.t r1t·I Po~ru 

acrt:-c1.:ntarcn !;1 ccir1~1<.Ll(J dt~ !o<; rh~!qOciu·~ 1nd1.::Hlü~> e!•: lo~. qu.· t1~ni;-t flUP 

encargarsr_• ·~st;1 111st1tur.·1on Por In tanto. hubo tH!CE.!~.:.1dad r1t~ cr";ir otro~ of1c1os 

accesorios. espi~c1.iln1°:nt1: para l;:1 :1tcnc1rH1 d•! lo ¡ud1c1a! ..-'\'.~i c·n 1536 '.;e r:rearon 

los cargos de abn<::FJC:r) y ~rocural~or dí! pobres P1~ro la cant1d<-Hl de l1t1q1os que S•..! 

tenían que llev;ir era t:in ~randc qut! ;v1t~mas St! tuvo QtH..! cr1:<ir el c.1rQo de 

sohc1tador fiscal. riu•.• r•~cayó en Sebast1fln Rarniru.~ d~ Fu~nleal. qurt.~n uno::-.. años 

después seria el prt_~s1dente de l.~ scnunda aun1encrd gobernadori1 de l'<~tóxico. 

Por otro lado. desde 1508 la coron;1 espaf1o!Z1 t1:n1;-1 t:I patronato 

ecles1ástico de !.Js. lnd1:-1s-'~' y ar c:-n~;1r<~e e! conseio. t.:ste se t:nc~Jrgó c:!e su 

administrnc1ón Y tarnb10n en este ramo !ue rn•!ncstcr creLtr un nut·:vo cargo. a 

3~ El Re910 P.-.tron;i!O Indiano fue concer"!•Co a !05 r~1on<irc.1s csp<:diu;c::_. a !rdv .. ~ c!e l."ls ~u1.ts 
pont1f1c:¡1<; Ch! A!c¡ilnc!ro '/I y JtJl10 11 ~-:.h~ o!orgo .'.I l.t corona !3 pos1bt11fJ.1d d1! propon.~r !odas la5 
d1gn1dade·; t:•c1e-.1.)st1c;:-1-. 111C1.1nas T;:rrnb1í!n por virtud de t!<:,tc p.1tron;1to i,1 coron~1 p1!rc1b1a !os 
d1czn1oo:; a c<1mb·ci de Cl,r.1pl:r cnn l.l ob!iqac1on c"!e .Jdn11n1-:,lr<HIOS de t.::il ma~v~r~1 QUt.." ~,í! Ci.Jbr1Pf<:"Hl los 
9;istos de la crPacion n.~ 1q1.~··.·.1~; y C:•.• !;u ~~os!en1m1t>n!o De esta man>:-r.'.l. Id erPcc.•on C:t'.!" r<JIP.s1as 
quedo b<lJO la .:-111~or1.~.Jc1on r\·.11. es decir, no podrJ cre.tr">e ninguna si ro f!J(1st1.""l prevr.1n--cnh."! una 
l1ccnc1J del rey Por o~ro !.ido. e! Con5t-:¡o dó!- lnd1.:i:; q1n~r!o facultado p:1ra rc_".nS;lr l<-to. ~l,l<1s y brcvP.S 
ponhficia~ y. r:n -;u r:;.J'.:.O rh' r,.:,•n0o•rlos cuz¡ndn i.-~s1onaran !l°}S <J1!rcr:ho""~ de l.J curona ~obre l.::i 
adm1n1strac1on r.e la 1q1~$'.l 1nc!·:1n;1 E! Rí!flfO D;itrn~1;¡io ~u1! crir1~>•derado corno un.-. reqafi;¡ por loo::. 
1urrstas. oe lil epoc.a 



n1cdid:1 que: <~n L1·~ lntl1:1:. !><: 1han r!rif'l1PnrJo nUf!VHs (j1oc:>:!~>1S y tunrf¿1r:1on•-!:'> 

convenluale~; E~~t~1 í1qura fuL· la cff!I aqt?nlc para J~1s lnd1;1', cuya re~.1(JPnCJ."l pr:-t 

Roma pnra t1~1C"cr n1;·1·; cxpPd1tns lo~ tro·1m1h!:; Con •!~>t;t ori:-1:in1~ac:1ón qut•do c•I 

Con~CJO h;ista 1542. c;u;indo C;ulo!; 1 cJ•~c1d1n v1s1t;1rlo v r1••H<!f.!nitrlo 

El <1P lnc11.1~•. como !ns df!rn.=-i·. r:on~tno~• t!SPttnolt!'.~ r.;uedó al c;irqu do-! 1¡1 

prcp<lrac1ón dt> 1.-1·. t11~•po~;1c1on,?~; q1!nc•rale~>. de la 1:rn1·.1on d•: ti1Cl<tnH~fl(!~i v lit 

respuesta de cnn~.ulta~;. d~~ la 1ntc~rrnPd1ar.:1on entr1! o·I ''!Y y la~ .iutorirLtdt!.._, 

colon1alns. cJc-1 f;11!n, f:n ullirn;J tn ..... tanr.1;1. ch~ lo~. ;p·,uritn~; ¡ud1<..:1.al•!S '1tJt! Jp 

corrcspondian. y <1P la orq~--in1?:1c1ón de 1;1 lqh~!;,1;i 1nd1;in;1 Su ;uJtorrc1ad frPnh• ;1 lo<.> 

asuntos ind1nno:• r:on1n St! vt:, fiH! tnl;1J ~;u:. c11?!1ber;1·:: •. i:1t·', d•!t;i.-iro P•!rrn:in+-·r.t:r 

reservadas y. un;1 Vt.!7 qUt! t,_:nian la aprot.ac1on d1!l r••v f~r.<,1n pr;ict1,.:1nH•ntt~ 

inapelables 

El at>~:,olutisnlo le dto ;1 1;1 liqura di:I r1!y todo~. I<•'· d1'rt:cho~• y poder1!S dt-"I 

Estado. tod~t~· l;1s f;n:ult;id,-!~• i:1Uhf:rnnt1v;1'. •,¡ ¡,~q1~;i;1tr·.1;1'-. v r]r<1r.1as ;i f:sto ·~·i rey 

pudo delegar por n1t!rr:1·!(1 su~; func1<>tH!'.. n l•i c1ecuc1cH1 e!·· f;1'.:-> rn1!>1na~ .. un ~•us otr;-1~; 

personils o en nrq;u11srnos colP.q1ado~> corno l:I Cons(:¡n 

La cre;ic:1011 d0 cstP con•;1:10 fue~ 1rnpo1tantu r1;H;1 l:i cnron.-i. pc;rq11P t:1..-o de 

él el vehículo de 1nformac1Uri y cr>rlocirrw:nto de '..u~. p<l~.r·s1onu~. en .. '\mt!rtcd y t:I 

instrumento p:tr;t rc·'.;o!ver lo» protll<~rnil~~ qu'! requer1dn un;1 res;;:J1! ..... t;i 1nrn•~r11;11:1 

Por otro l;idr_). ~uf: una v<1lln~;.-¡ ;1y11d;1 Pn t!I prnc1!•;r' de ~:.::u1r:pl:1r:1ón c°!L' l:ts 

prerrogativas ch· k1•. conqu1~tadore~ .... y de 111sf;tur;ic:1on d•,: nuevo~ ~J!.lt>err.:1nh.!•-; 

Esta no ful! un.t 1~rnpri~~•.1 f;1r:ll y. rnuc.ho rTH!nos. pl<1n~-_.,1t).;1 L:1 c;nn<.:.~1tu(:1on dt~l 

Consejo y la ch~f1nu-.:1on d·~ •;u~. func1un<!~; cons1st1ú .-~n un con¡unto rlf! S·'"1lur:1cnl!S a 

problemas 1nn1t:d1ato~. fLh! un dL·~~arrolln d1nr11do pnr 1:1~-. c1rcun~t'1nc:r~1s rr~;1~ que 

por una politu:a def1n1<.l.1 ··n cu:-u1to" lit .1drnu11~-.tr;1c1ón d~· 1 i·> !· ~c!1;i•., S•n t··r.L:v.¡1J 

ambos procesos. la dest1tuc1on dt! lo~. ccH1qu1'.·.tadorc·~ '! :.-! cr.~a.-:1on •ie1 C:11·i·~·.-¡n. !·· 

permitieron a l<t cor<.Jn<i t~sp;inula c:onfr,rn1;ir J;i:; pr1rr.•·t<1 t1n•!.:1~~ l1e ~u p •':~1ca 

colonial. 

Con el paso del t1empn. 1!1 Consejo de Indias lorirc.J s.:~gwr una pol1t1cn rn;-is o 

menos regular que. por un lado. purJo l1rn1tar el c1e~~;-1rro!lo .tut0nnmo dl! los 

territorios ultr.-irnilrtnos y. por otro. c~.tableció la sotler.:1nia dL-.. l.t coron.i sohre 

cllos.=n Oc hecho. lél creación de un s1stem.:i adn11n1strat1vo res1dnntc en las 

colonias, JCr;irquic.::1mcntu d1v1d1do. sujl!to a renlas burocrc::ítrc.3s y d1n91do por 

profesionales. por lo n1enu'-> en las dt!pendcncia~; m:ts 1n1por1;intes. hizo posible 

11 



Que durante tres siglos An1i~nca permanecu"!ra 5UJCt<l ;1 Esparta. a posflr de que ni 

todos los reyes n1 toc1os los funcionarios cspanoles e indianos cumplieron 

cabalmente sus tareas. 

42 



IL LA LUCHA POR EL BOTIN: 
LA NUEVA ESPAÑA 

1. El botín y I¡¡ reahz;1c1ón de un sueno 

La conquistLl de los territorios ;¡mnncanos tuvo rnils de un significado. En sentido 

estric1o. fue el conjunto de hechos de c~rilcter m1lltar a traves de los cui.Jles se 

logró el dornm10 dü un determinado terntono. Pero el tórmino tamb1cn ":.iC h<i 

utilizado parél referirse al proceso de cvanqeil.zac1ón de los 1ndígcn.tls americanos, 

la conquista esp1ntu01l.
1 

o como un sinónimo del c1cto d(.!' poblar. puesto que los 

conqu1stadort~~• ·~ran. en potr~nr:1.l. pobl.adort!S ~· Por Jo t;1nto. ,__.~--. nec;esdrio dcl;ir;-:1r 

que al menos ;iquí. !it! n!f1t"?rt~ al proccsr1 n11l1t.:_1r qur~ 1nc!uyo la t!xploracion y l;i 

aprop1ac1on d1_• un tcrntono. en t'!slt! r:aso r,,,11~x1ccJ· T(~nuct;t1tl.:-H1 ;-1 c:.¡rq:.1 f1•: u:, 

grupo de (~spañoles. 

Cuando ·-~n Cuba surr11ó Id pos1brl1d;:Hf dt~ t!nrolar'->•~ t~n LJPd 1•)'¡-Jec11r:1<·Jn qu•~ él 

d1ferenc1a de 1..-1~; anteriores parec1a s1~r rn.is rcd1tuable. rnuchn.-. ">C .::1n1m:Hon a 

part1c1par. H<Jsta ese rnoniento. l.i niayoria de los pobl<1dOP!~> dt! l;:is isla·.~ nq ~1at.,1a 

visto cumplidos sus sueilos de cnnquec1mrento y ton1bu:n de ascenso sor:ral ::iues 

la búsquedn ch: oro no era un fin Pn si A p(!SiH dt~ que en l:t r";l.-1 aiquno'. U•~ sus 

pobladores h.'.lhian lonra<jo .::JcreCt!nt;ir ~.u h<1c1enr1,·1 y ·~ncurnhr<1r rn,··is su p• , __ ,1c10n 

social. muchos de ellos perrnaneciotn con el dc~1_;'r:.1 de tiacerlo. pu•::. 1é1s 

pos1b1hdadcs del lugar no eran suf1c1cntes para todos.; 

Cicrtan-1ente la conqu1sl<t fu•! un ht.!Cho colectivo. pero c.:1da uno de los 

participantes teni<-t 1ded~ cklra~; ~nbrt! lo que- PStr~ti•1 riu'-,c:1ndo 1nri1v1dual~T11:=-itP ¡¡f 

incorporarse a lns empres.as S1 arr1t1s~;aban la v1d.-1 v 1;1 h;1c1enda era sólo oor la 

R1card. op crf 
2 fi.1orales. cp c1t . p ?O 
3 La caractf?n7;1c1on de es!os hon1bres-conqu1st.'"ldores ha ocup:ido a vario~ i~Slud1oso~ No est:1 
dentro de las 1nlenc1one~ de c",fc trabiiJO trazar un nucYo pr.rf1I. ~olarncnte se pretende c,cilafar 
alguna~, ~"lracteri~.11c.<.1~-. qui~ ~.on 1n1port.ir1lt:".> p,11.1 ~ntcncJcr el s1qn1f1c:~H~n (1l'I reparto 

·" 



expectativa de un carnt)10 qu(_• n1t~JCH<1L1 ~;l1 t!'<t'.-l1°rH·1;1 P(1r ('!lo.'..(! íHH!dl' d~!c1r qu(• 

los conquistadores ··escr1b1Qron·· una ··nnornH! tl1oqrdf1a 1nteqracJ;1 por rnuchas 

b1ografias 1nd1v1duales-... entre las qu,~ dt!sl;1c..an las dt? !(J~.~ hn1nbH!'~ qlH~ d1riq1eron 

y culm1nnron la~ ernpre~as 

Francisco !\·1or:i!es dlCl~ fllff· ~-• ._! puede· 11.icur una d1v1s1ón cJt! los hon1t1rt·::~~ 

que part1c1µaron en el prncv::-.o dt_. con,1u1~~t;i y Lnlonr."ac1on en do~~ ~Jener;1c1onu~·~··· 

la pr11nera es lél Oc lo~ dt_.~~cubrid(Ht:S. ':uy.r :1<_:11-.11d;1r1 s .. ;1LJ>!df? ~ltu;ir entr•! 1·17-1 y 

1504, aprox1metdamnnte L;1 suound;1 H~. 1~1 !larn~uja ··~lPfll!r.icrí'Jn de! !;1 conquista" 

Esta. cuy.a é1Ct1v1dnct st~ ch~sarrolla cnlr+--? 1~,0-1 y i:.i:~.1-1:>~~::). fue !:1 rt~'.>ponsabl~::! c11~ 

la 1ntegrac1ón de la purc1un cont11H.~rit.1I tia~;.icd Cl•~ lu qu•! desput.!~; .:;t.~rian lo·~ 

terntor1os ultram;:n1no:> d1~ E,~;p,1f1:1 

L¡i gener;ic1on dt~ l<i conqu1~,,t;:·1 t~c;tuvo conforrnad~i. (~n su rnayori:1 por 

hombres que al s.11ir t11~ 1;1 pcnínsu!;i no t1!n1<H1 h;1cu:~nd¡1 n1 farn;1. t!r;in hon,Drf!$ 

desconocidos con una sola c:iractur1sta:.1 qu•' h,~. drft!t1•nc1a~J;t (Jl:I re~>t(J ~·;u 

espintu aventurero A est<1 90ner;1c1on pert.~nc:r:.-:n horn!.Hf."~ corno frfly Bñrto!omt.! 

de las Casas. Dreno du i\lrn.-iqrn. Fr;inc1:~co Pr~·arro. G.on?<llo Ft!rn;u1cj1'!,,-" cJ1! 

Oviedo. Herncln Cort0s. Berndl 01:1;· d• •I C.-i~.t1:10. f~n!ro otro~. 

De sus c;irac:ter1~a1c.1'.> p1~r~;on:-1l1~~· •,p ha d1chn t<Jn1h1•~n qLH: cr.:1n tcrn•·~rcirto!->. 

audaces. obstin;idos. sufric!us. val1t:nlt!S. 1nd1·.-1du~1!1~.t.:1s. rt.·l1q10'.->U~~ lc>qall!,,!.:ts. etc 

lgualmentú se les ha considerado un:i~, V•~Lt.~~. corno homtHt!S rned1(·v;ilt.!~. otras 

como renacent1st;:is y, olr.is rna~~. conio ni1:d11·v;1!1~s y ft_•n;ict?fltr'.:>tas .-1 la ve¿ 

Desde ~sta perspcct1v<1 s,-! ha h.1blado •;ot1r.: su rc!HJ1os1dad. ~•u~; <Jnhelos 

caballerescos y el ind1v1tJu:il1sn1u y la r::.:1pnc1d;¡d tH-:llc.-1 qur~ hab1i1n dE!sarrollado n 

raiz del proceso de lé-l Rr?conqu1sti1 Er<ln t1ornbr•-·!; que p1.!r10nec1an .:i dos ópocns. 

pero con un solo ob1et1vo ~1anar ~;lona y baJn•!S. c::on~equir un:J forma efe: vida m;:-'1s 

holgada y basad.?J en un;J r1qut.:za dt_. tipo f•:ud<tl con la ciue no solo !:>urian seflorcs 

por sus bienes. sino por habers1? ~FHli!do tf!Conoc1m1ento social 

lndcpend1enternt~ntt.! de todas cst.:1~~ Cdra~:k~r1sl1cas qut? s.::: lt:!S h.:tn 1n-1put.:ldo. lo 

cierto es que eran aventureros d1sput~sto~; .:.1 arnesgnrse. y América fue una 

oportunidad que qu1s1eron ;-1prcvechar 

Para lorlrar un ascenso social y t.~conom1co. los conqu1st<:idores no tenían 

otro recur~o nue f¡:-¡ conqu1slél. la cual les d.:iria t.~n recompensa un bo!in de guerra. 

obtenido por merced real con10 un¡i grat1f1c.:-ic1ón de sus acciones. Es decir, la 

Morales, op c1t . p 308 

lb1d. pp 304 y 55 



posib1lldrtd c:!f~ fl¡-1cL·r~•e ~:.--:·íoH.•!-. dt ~ v.-1! ... ;JIJn~~. v1v1r d4 ~ ~· ,,, r1 •nf;1s. del tr;-th<¡Jo de 

otros: el que se perpctuar.<Hl ~ .. u onrnt">r1~ y !•u nque .. ""a dí~Dt!ncf•<• del rer.:nnoc1rn1ento 

real de su v;ilor 

ApéH1e c1u su 1r1tnrós personnl por lo•; bit!ne~~ v el ;1...,,ct:n~o socr;.¡J. en rnuchos 

de estos hon1hres estaba prc~sp,nfe la prc.•ncupilr.1ón r.~aJ dt· "~.;orv1r ;1 D•os y a ~.u 

Majestad .. 

. .. rrnha1os y r:.osta:-. dn part1cu/;·1r(:S QLff~ <.1r~sr.ubren. pac1f1r:an y 
pueblan. ~u1eto~; <t un ':nft• ~·.upc•flor (rt~y y ~;<!nor n¡1tural). a quien por 
üx19enc1i:'ts Juric11cas de va·~.Jl1:1v~ y ~erv1c10. entr~~Fln y <idjtJ(11c¿1n la 
obra, esperando lóq1c;Hnt>nl1· J,i rr!r:ornp.!n•,,1 ).' ··qr.it1f1c.íc1on .. dr_: sus 

gastos y nsfucrzos '· 

Aunque es probable que p<u<t ;-ilnuno-:.; (:~.to só/(J cr;1 una formul<t qun hahia que 

respetar. sus intereses particulares f~nconfr;iron frr:nn en t~I rey y en la l9les1.:1. ya 

que los intcresPs cst;itales acabaron r>nr 1n1pont~rse a los de los conqu1stadore5 

Por otro lado. l;i nece!';1r1acj cit.!' recur~~o:. de l¿i corona y l:tt; rin~.ibd1cj:1d1.!S que p.LJra 

su obtención !:>e reco:-ior.1;-Jn f!n las cnnqu1sfi1S y colnnrzar,1ones ultr:irnarin.éls. fue 

otro factor que 1tnpos1t1ll1tó l..i rPafJ~"';1c1rir1 d1! J{ ;s anhekis p. ir1rculnr• ·•; 

Conqu1st:1cJnrc~.>. como Bt.!rn:il 01;1/ d1'! Crt~.rrl/r) .-;~·.·r:L-tr:1h:-1n r:on s;ncenc1;id 

que su part1crpac1ón t!n n1~i~; dt: 11na (~rnpr1~'.·.;1 h.-ih1.-i su~c qu1;n1<1 

Por scrvrr •1 010:;. :1 Su r-.,.1¡1~~.tu:J. y cl;ir Id ru •. - ;1 lo~~ q~:··~ est;1h:1n en 
t1n1eblas. y tamt11r:n por ti:1tH::r nqut:~&"'.ri~. quu !or.Jo:~ Jos hornbrt~s 

con1únm0ntc busr:arno'.. : 

Pero en sus aleaatos y en lo~ .. cJe otro~ hay resent1n11cnro porque ,, final de 

cuentas. no logr<lron tiquc:/lo QUf..! cn~1an n1.~r.:cer Apart•: de lo toc3ba a Dw~. y la 

corona, debíi1 hiJbcr. forzosamente. la compcns;ic1ón matnnal que les 

correspondi;i a los hombrr~s de ;:urna~; Fin;i!mente. estos ter· ::,n problemas de 

orden prilctico que enfrenLir cnrno la n~cuper;ición de lo 1nvcr11do. PI pago de sus 

deudas y In obtnnción de un status social y cconón11co mós i'llto, es decir, la 

ganancia de honra y h<-1c1cndn. P<1r~1 el sold<Jdo el reparto er~. por una parte. ta 

6 Zavald, Los 1ntvnno..:s . p 21 
7 

Citado en Mor.alcs. op e•/, p 316 



n1ot1vac1ón tr'HTI(!d1nt.1 QtH"} In ru~·o ••nrol, tr·,e cHl f;1~; ui..rH!fJ1r.1• )no~.~. por otr;i, '~ra f!I 

medio que h:tcí~1 evuft-nfl.: l<t c.1l1(J;.1d ch: !(J'> !.t!rv1c1os qut~ hahi<t OH!~t.<v!o 

De cualqu1t:!r rn.:lnt.·~rii. e~•ft"' con1unto dt! µropósrto~; cornune~;. no <>rnn1f1r:a QU(.: 

lodos los conqu1stadore~. prov1n!f-!r;1n n1 ~~1qu1(•r.1 de la mr~;n,a cap;:1 social St! 

trataba de un grupo d~"'! non1t>n~~ n.-i~;t;in:•·! r1:prPsentativo d,-~ la soc1pd;id nsp;iñoJ;·1 

Aunque no llc90 ;1 Anh!rJCct !;i pnrt1• rn.-1s ~~t:!.~cf¡1 cJí! nsta socu·,~.:id. fueron ellos los 

que comen.<"' aron a cnnf(Jrrn.-1r la t11~;p;1no:irn+ •nc;1n;i. t.!n ;~/ ~~.t!nt1~0 t~stnc!o del 

tórn11no En funf":1ón r!v ustn. posu-~rrorn1.-.nt•: 1;¡ nllfJr,JCtlHl dP f:<;pnnnl~~s :i tfr:rr;is 

amenc~,nas fue mas estnct¡i y c:urdild:-1. p1_H)~;. •:ntrn otras cosils. dr_· lo•, poblrtdores 

c:fepencJi<i el é"io:.tto c!t-. colonr_•;u:1un. t.in!CJ f•n '!! ;1'.•P·~c:n oc.r1t1cr1 ·--en t.'I 1ntt~r1nr )/ f!I 

exterior del 1mp~no esp<HlOI--·. como 1•n ,~! er.c,norn1co y rnor;11 

Desde t"!! pr1nsio1n los conqu!st:lrf<H•!O::. v1v1eron t.:n /\rnt!r1r:;1 con10 en 

Españ;i. es decir. no c.-1mb1aron .. n lo '!:~·-·nr:f:-tf su forrna df~ vrda p1-~ro si tuvieron 

que adaptarl:i ;i l:is nu•=va~ c:1rcun~;tc1ncrit~·, y :i la r1~tJl1.'"aC10n d•! ~•u~; an1b1c1onr.s. 

Jncv1triblemcntc. fu1Hon conforrn;:indo uru soc10d::ici cuyas car;1cterist1cas léJ 

comenzaron a d1ft~r1"}ncr<lr (1P. la pPn111s11!ar Cornu af1rrn:-1 ,-d t'11~tan;:¡dnr Duranc: 

.. al construir ur nut:"vo tioq<H no /•!':; 1~r:1 ;>osiblt:. ;u;nc:u1.· <.::r•!y·1!~an h;1f:erlo. 

reproducir cxactc1n11..>n!P l.:1 C.'."1~•1 pati•rnaH · 

Pero la con~>trur.c1on ch~I nti•~vo hoq¿1r de;;t:ndi;1 rjf_:I pr1rTh!r rt:P<1rto de las 

ulilldndes. QUP t1.:1ci.:-1 su c;1prt;ú1. ; •/ t1or11:1r, · 'llJ•: 1b:1 a ft:-.;t1f1c.n 1 v.ilorar su acción 

La confi.:1n .. -.1 q:u0 h1ib1.-:in 1enHJo •-~11 t!I r:u;1ndo S(~ Pnl1s1;1rr.n e., ¡;¡ en1pff~Si1. 

pensaban, neccs;ir1arncn!t..> lüs tí.!nta qu.: n_~dilu<lr en un rep;trt(__,. JUC:.lo :1 rner.:~c1do. 
Sin embargo. esto no s1cn1pre fue• ;1s1 

En el proceso de pobl<Jc1on. es der:ir c!e anrop1ac1on rt!<il del terntono, ni 

reparto era también PSf~nc1al. porque pern11tia que 1;1 nent•:!' se asf~ntart1 y 

custod1arél lo que se habi.s fl<lnado p<Ha t!l rt!Y P<ir.:-i lo-s r'."-'Jr.q1Hstadnres era la 

realización de un SUt!rlo y. desde !~1 perspectiva de fil coron.:-1. eril un factor 

esencial para la colorn¿ac1ón. Era. pues. un.::1 cuest1on de JUSf1c1a y de gobierno 

P1-!rO la corona tuvo que enfrentarse a los inttr0scs r>étrt1cu!ares que se 

desataron 1nmc!d1atnmen1c desPLH!S de logr.:-:1da J;i conc¡u1sta Precisamente a 

causa de b d1srnbuc1on d12l bofin dur;-1nt1~ diez of1os la Nucvil Espafla estuvo 

inmersa en el Cilos Todos. es d1.?cir. Corles. sus cap1t~1nt.~S sub.::ilternos. el 

gobernador Velc:i7quv7. los oficiales realt~s. los clérigos e mcluso los marinos que 

8 . Dur:1nt1. Ld transfcr1n.JC1or; ::.c:c:al Uel t-r1nq1J1sf.u:u:ir. ;~ '.tOh· t,1t_?:o:1co Porr~1a y Obre!'."jón. 1953. v 2, 
p. 19 



participnron en 1;1 Prnprt"?~~:1. qu1sie1on lt"!ncr la n1ayor c:;1ntidad de! lu?nt!f1cios 

personalt_!S pos1bh.:s y por t~l!o coTnPl17Ó .-t reinar In <tr1;nqu1<1. pues t-!n rnt.:c110 del 

descontento, la~; 1ntt1q.:is. In~. pos1h1\1dadcs rlí~ cnnq1u.:cirn1ento f:1r:1I y la 

intervención dn los tunc1onanos n~:ile~; y ecles1c"1stlr:os. no era posible mantener 

un gobierno estable Lé1 Nuc~v;'t E~--:.p.1n;1 ~;n conv1rt10 ;1~;i P.n un c~spac10 d<? d1sput.n 

gencr.nl. h<lsta qut~ la coron;1 1ntPf"\/1r10 par;1 1nt1~nt;1r porH~r orden 

2. La Nuevél E~.pana cJP Hern;in Cortés 

Una vez re;tl1zada l;i c:onqu1~,l.:t rnrl1tar. ~·•! procedía a l;i fundación <ic villas y 

ciudades. Pnrit ello se· elen1an t11~rr.i·~ ;1 nKJciO donde pud1ern aplicarse el modelo 

cléisico del t.-iblf!ro de aJt!drez. a~.1 !>e tra~~ilh;1n las pohlac1ones. -cuyo ccJrazon era 

l;:t plaza (jon(Ü! se al .. ~.nba el ·rollo' ch! l.i JU$f1c1a y a don(iC! se asomaban lo~;. 

edif1c1os of1c1.:-tlP-:_·:· ' 

P<lr<l el qob1erno de la pob!¡1c1ón, St! nornbraba un C<tb1Jc1o QU•! ctnbia tnclu1r 

alcaldes ord1nnnos. al~uHc1les. rt-qidc_HL'~ .. ('?fe Todos t!llO':.; convocaban a un;i Junta 

en la cu.""11 st~ !nn1ah<t 1ur.;:1n1t:!nto y se .tbri.:-1 un libro con ul ;:1utn dP pcbl;1c1on En 

éste flrm.:lb;111 los conqu1~.,t;1dor<•s que qu1s1er.in dv1.-crndar<.>1· t_~n •:l "'1tro f!n 

cuest1on 

Una vi!_• real1.zada la fundi1c1on. ~>t:: proct!di,"1 ¡¡ !.1 t;:1<.,;1r:1nn ch:I trit--:uto quf~ 

debian pagnr los indi~~cn<tS del luq;ir. comrJ sírnbolo cjp! '.-~1..:..all<-1Jf':. 'J y :11 rt~P•1rto de 

las encom1cnc1i1~ 

Hcrn<'ln Cortés. como qolH:rn;\dor. cap1t<.ln gt:n•!r.11 y 1u~~11c1¡j niayo: Cle la 

Nuev<l Espan:i. llf:vo <1 cabo l;J or~cH1t.'<1C1on de estn t1r:o de t:Heas ::'u•·~tn que 

por Real cúdut.--1 clel 1 5 de octubr1~ de 1 ~,22.' ~ t.?I n~y IP nat)1a o!orq:-Hlo l•i~. tilulos 

antes n1E:nc1ond(io~. y amp!t.:lS f<lcultadf?s sobre la pohlac!ón esp<)hob t! 1nd1gcn.::t: 

el gobernador procud1ó a re<Jh.~;1r el repar11m1ento Stn 1~mb~rgn. ·~~;te• nuevo 

reparto que incluia t1err.ns. n11nas. of1c10~;_ señoríos. cnr:nn1 .. ~nclc:ls, ser,¡1c1os de los 

1nd1os. no eri-1 considerado. según l;i tr.-id1c1ón europez1. c0mo pdrt•· cfr~l bottn de 

,_. ~~1or¡tle~;. op cit p 22 
10 IV:J 
11 Jose Lu1•> l'-.,.iqine: fec.1 J. Oocumontns curt1!.<;;1df/Os. IV t. 1'.,exico Fondo (!e Cultura Econorn1ca. 
1990, tomo l. pp 2~0-253 Cilbe apuntar que antes t:h_~ qu~~ obt~iv1er.1 el reconoc1ni1enlo real ya 
cicrcia el rn;ondo de manera pr.:lchc...--imentt~ .:tb~olu1a Jase Luis l\.1art1nf!.-". H~rn.:in Corr..,~s. P..1exico, 
Fondo de Cultura Econórn1c..;1-Un1ver!-~1dac1 N;1c1on.--il Autónorna dí' /'.1t•>o:1co. 1990. 1009 p p 386 



guerra. 1 ~ pues este ú1t1rno sólo 1nr:luia bienes tTlatt~nales y cauttvos, St::ciún se: ha 

visto. Por lo tanto. en este n1omcnto se 1nauquro lo qu<.~ Zitv<Jla callf1ca con10 "el 

periodo franco de la d1stnbuc1ón de l~1s utilidades. según corruspondi;:i al derecho 

de la hueste .. , ·1 

Los primeros rt)p.::1rtos H h;1Ui<1n producido 1nfin1dad du problc:rn<ts y 

disgustos. que ;JI prmc1p10 Cortt:!S supo n1anc1ar. pt:ro que con el paso del t1nn1pu 

formaron µ;irte de los é.H(1umt.~nto~ t:n contr;1 del conqUtstador que 1nfluyt~r0n en In 

pérdidn de sus facult;:tdcs gut>crnativds Por lo tanto, la or!:"~onizac1on de cst<i t;irea 

era por dcrn.as ur~~ente tanto µaré-s -solunoncH t:I proh\ema del descontento como 

para cornen."<H a construir la NuPvet Espana 

Por ser fdse de pohlarn1ento. los b1ent:-!S qu<::' se 0fruc1é'sn los 

conqu1statlores, <=1nora pobladores potenciales. debían e~tar rn<'ts fqndo~ ;:-1 l<t t1urra 

EstrJ fue ta t:poc¡i de las encon1u~ndas de la h1ndac1on <je c1u(!<tt,es. dt! la: 

explot;"tc1on de 1<1~ n"11nns. del s~rv1c10 dt~ los 1no1qen:-1.s Esto fut: lo quc: h14"0 

Cortés. rcpart10 como senor y dio a los conquistadores en cncnm1enc1;1 puf:blos 

enteros. que 1nteqrab.:-in vasallos y cilr:1quPs 1ndigt·:nas Por supuesto que no todos 

obtuvieron lo que crcian 1usto. pLH!S .-iournás c1e que era c11fic1I délrlo QlJStCJ a todos. 

pesaban sobre t.!! rt~Pt1r1tdor .:-in"""lb1c1oncs y cornprorn1sos Mam1sto<_;,,o'.-;.·· y do 

convcn1enc1a que influyeron en l<i n1.:-1nt:r.-i en qut- llevo esta tarea 

Por otro lado. el descontento que produ10 este rep¿]rtO se acrt~Cf~nto por la 

presencia de otros part1c1pantes los nuevos vecinos. lo~ hornbre~ que no tlatJian 

luchado. pero que por el solo hecho de pobl<ir se haci3n merecedores dt.! una 

gratificación. y los of1c1nlcs reales que había mand.:ido la corona En esta fase del 

reparto. también se delimitaron las tierras reélles. es decir. aquellas que 

pertenecerian intcgramcnte a la corona Esta dcs1gnac1ón causó disgusto porque 

muchas veces se trataba de t1errns que previamente habian sido asignadas como 

recompensa iJ particulares y. a pesar de ello. pasaron a manos del rey. con lo que 

los benefic1anos originales quedaron como al prmc1pio, sin nada. Esto le sucedió. 

por ejemplo. a uno de los cronistas más importantes del penado: Berna! Oíaz del 

Castillo. 1 ~ 

12 . S1lv10 Zavdl<J, Las 1nst1tuc1ont~s Jtirid1c.-is en la conquista de Amónca. r...1adnd, Junla para la 
ampliación de estudios e 1nvesl1q;ic1ones c1t~ntif1céls-Junta de relaciones culturales del m1msteno del 
Eslado. 1935. 34 7 p . p 259 
13. Zavala. Los intereses . p 76 
14 Vid supra. c.np1tuto l. 1nc1so 3 
15. Zavala, Los mterosos . pp 98-99 
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Con eflo. el confl1cfn pnr el rcp;)r1o ton1ó r~unv:i fuer.7<1. ahora con un 

número mayor de <ferTlatH1nnrc·~• En f;j t1Jc:ha p.-irt1c1p;iron lo~; conqu1stddorcs 

-entre los cuah!S ~;t! contaban lo!> sofcJac1o~;. 1ncnnforn1es-~ lo•. c:lúnnos. los 

pobladores y la cnron;i_ qt1f""! cotn(""!n/¡1ba a 1nfcrv<~r11r a travf.•'.->. c1c~ ~.u~. of1c1alt·!~~ 

rcale~. 1
1. 

Como scr'lal;J /;1val:1. In~. ~-.olctados h!111an un t!h:vado conct.!'plo de ~ .. 1 

mismos. ch~ ~•u 1mix>rt<tnc1:t r:orno pnrt1c1p;tnll·:. f~n un.:t qr:Jn conqu1~,.::t hr.:r.ha <:n 

nombre de Su f' ... "laJe!.tad '· P.Jr;1 t:~;lf! ;1utnr. 11n tHH•n f'Jc>rnnlo dr?I d(!'..cnntt~nto v del 

valor que los soldado•; le dH:rnn .1 ~u d•~<,t•rnp•:11c1. ~>•"!' encuunlra er1 un r;roy~·clo º'~ 

reparto que ideó Berr1.-1l Uia~· d,~¡ Ca·~t11!(J En L1 r:rer~nr.1;1 (1f! qtJt~ t>;tbria m:-t~. 

equidad. Berna! propu~;o qui• ~.e rep;irt1cra df> Id ~;1~JU1t!ntt~ n1;1tl(;r;1 nnrnero. del 

botín det>i<in lon1.trS(! la'". p;trfP~j qui~ cnrr1~!.porid1<rn al rt!J-' . .:-J l()c, rPltq10~.oo;. a los 

oficiales re;1le!; y ;11 r-<1p1t;ir1 d1· 1:1 r~xn1:d1c1111i. H•!rnan Cor!•!~: Po~;f1:orJrrr1r!nlt~. ul 

resto c1E.!bii1 <11~;tr1huir~:.e •!n~rr· c;iprtdrh?!; v ~-;01d.1{1o:; .. ~··•·(:JtJn y ta r:.;il1d;1r1 q111~ ~.ent1a 

que eril c:ida uno- 1'
1 

f),•ritrn d':I ff•p;irto q1J<_• ·~·~tr! ~.;ofrLirJo cr(;1;J ;1pr<,;n;.1do. los 

indigenas quca;ui;in corno J,i ha~.p d(! un;t •,()c1·~d;uJ or~;n11.."ad.> ~J"!rlC>Palmente. Es 

decir, los conql11!-;ladou!~> d1•b1;in '..vr st:fH)ít!'.> crin va:-..=-tllo•; v no2«1r rf(· 1 ·~.te ,-1r-rPr.hn 

iJ perpetuidad 

Pero l.1 coron;1 lt?ni:1 ulr;-1 H11?d c;ohrc c.,,rno d1~t)i;1 ll1!v;1r~.c ,, ( ;JtH> ·d ~roceso 

En las /nstrucc1r:nes <fo (:.-,,¡,l.'; I ,J l-f,~rr1c1n Cnrtt•S ~;oDre tratarn1••n!o <.ft~ fn.«: 1ntftns 

Ct.H.:~Sf10llt!S de flO/Jlf:rnu y rt":.Jut1o ch~ la re.JI !1t1cu•nda . 'd1ctarf;-i!. t•! :...-,~ í!C' ¡ur10 Ct..'." 

1523. el rey 1ndh":O ;il etHH¡tJl':f;H.1or lo que dctJ1<l tlilCt-~r para qtJ(~ td y O•O':..; .. sean 

muy servidos'" Uno cfr~ l<v. punto~. princ1palns de esta:-> 1n.,lruc.c.1ont!~ era el 

referente a In l!Vanq('l1 ... ·ac:dJn y •:I cu1da<ln de la pobl¡1c10n 1ncJi11en;i En f3 

metrópoli S'!.! había re;i/1 .. •;1dr:> un:1 1unta r:nri el frn de an;J!1.;.•nr las not1c1~~> qu0 sP 

tenian sobre: los rn<Ji~Juna~; dt: id Nueva Espan:i. y ch.:? encontrar !;1 1n;1nl'í.'.'"t nias 

l:CO~l~~~~~.~~ ~j:~dl~~ ~:~>i:~;:~:.1.'' 1 ~¡rl.•1!·:1~~::::~;.~(\H!c1~r~~~::; (,~: ·~~::~~~! ~~~~:~~º,,~~~:_:;:!1 .tH~:· :}';:t~17,~;~~ 
estable. h1 .. ·o qui: c~~lt! prtx::..1.~·.n <h' r1>!rrt,•1c10•1 •.1! prnlt11H¡,t1.1 hast.:.i f~/ qoti .. :rno út•I virr •. ·.,.- 1'~'0ndoza. 

quien orr-¡.<1n1?Ó r-1 ~H1~p..Htir111t•n:r> q1:ra•r.11- ct·rc.1 ch• 1~ .. 1'l qt•P l.J•n;x:x:o pu(!n r1·~1l1?,H!'",,. c-·1~1.11rnen!P. 
pero que dto como re!'"-.tJ!tad11 t:ri r11drc..1.- d1~ todo•, 111. r><•t1!.1d<H•!c; (!~· 1;1 NuL'v.1 l'.;i;i: ,1 !>>!1• :r1ü-cn b.-i 
sido (~drtado p<>r Fr.Jrl<·r~;.r.o /\. dt: h:.;1/.J. D1CC1<..">F1aun .J1:~ul11u .. ,;-a.'1co ''" cnnqL·:::;tadon"·· v r;..•t•'.1<íoros 
do la N1.1ova Espana ;.>vol·. l'\.1.idrid {'.. t• j. 1~;:·3 
1 

¡ Zav.ara. t. o5 u1f,·n.•·.1.",. p ~~J 
18 /bid. p 100 

T':J MJrtineL. D,::i1.un1enlo:. . 1 1 pp ;•ti~•-?71 la~. 1n·.~rucr:1on••·. <lt°J;1rcan rPc;Orn1"•n<!.1.:.1oncs no ~o/u 
:;obre el trat.:..rna~nlo de lo~. u1<J1~~··r1,1•, y 1.1 t1~1c1end;1 rt!;1I. :-.roo l<unbu!n ~;obr1~ form<is 1•n que deben 
elegirse fO!; func1on;1rio:-. y !'".nhfl~ e.orno dchc llev;ir~.e a cabo /J nv;in9el1Lac1on, tern.,•; que se 
tratarán m:'-is ;id<~lanlt~ 
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adecuad¡i para (~vitar quu :~\! n•¡:Ht1er;1 i.;:1 exp1:?r1cncia Ue l;t~:, Ant1ll;1~ .. La c:nnclur.1ón 

a que se llego en aQUt!!la 1unt;i ~n le 1ntorn1<1ha a (_;nrh"~. Ot~>pon1:J qw· p;H;s lonrar 

unn n1o¡or conv1venc1a y prolf!qt:r a los natur.alt:s, 1:~.to.s club tan st·r l1tJr1·:;_ (.!'~~ d1:-c1r 

tener derecho .a conv1v1r, cc1nH:rc1ar y con1un1c•H.St.! con lo~~ í!Spilnnle!; du nt:HH.?ra 

naturnl Asi, dice el re~/ 

Por t~n<lt;o yo, v(i•. n·1;srlf1o qu•• •~n c·'.,;1 dtch;t t1err;i IH.> t1il{JiJ.1~; nt 
cons1nt.:i1~; h;H 1~r rt:p.-ir11n1H•ntt' Pnr.11n1:er.d:i ni rfepcJStt() d•: lo·-. 1nd10~, 
della, sine, Ql1C! lo-.¡, de11~1s v1v1r l1t)rPnH~flt(• corno nuf">lro~~ v;is;illo~: 

viven en nut~::.,tru~. ruenos de C.:.i:~t1lla, y '"i1 cuandfJ 1:~1.:1 llr~q~tre y 
tuviéredt..>S t11:cl10 alqun rt.!P3rt1n111:nlu CJ cnl;c.Hnt_~rHJddU <1Jcn ;r1iJs 1ndtos 
a alguno:. r.r1~.11.ir1c;•,, lue~v1 lHH' l.i r·-~r:1tJ1<:rec!1:~~. r.:vn1.:H~ LUiJlquicr 
repart1m1r~nf(l c1 ••ncorn1c:nd;t <it• 1nd1()'.·· CtJr> h;1y;11•. ~i»r hn pn (~s;·1 

tlf".!ff<J .' 

Sin en1t'lar110. el p;trf•r•:r de Cortus í~r:1 muy d1~.t1nfr) y ;1 pc•,;"H d• · qu~: tPnia 

la orden de d1vulc:-FH t.:'.;t:is irv-;trucc1orie~--;. l:-i~ ni:1ntuv0 ocu!t;i:. El qntJ• ·rn;ic1or 

estaba convencido de: qu« I;¡ f~ncorn1enr1a er;1 ne·--=•~s;:in,i y quP pndr1.:1n '.-~:-1lvarse 

sus 1nconvenrent1:-s sr ~~·· 1•l?t~nt:ihH tuirnan1/';Hla. ••s dt!C1r. si f~l tr.ab<tJO de los 

1ndigen3s se reoulah¿J y l:1~. reparticiones si~ hac1;.n1 respetando 1:1 nrq;:1n1.zac1ón 

que ya nx1stia en las pobfar.iunes Adt~n1ds. pens.:1ba que esto se lonr.H1a con 

mejor ex1to si se le tiac:1<1 s.•ntir al encorncndt!fO qtH .. ~ ú~;to•; e:ran bien+:~• P<!rsonillcs 

de los QU(! d0pendiil su do~'-i.drrotlo Pconórn1cu y ••oCktl. ;.-JLJt•:-i. ;-tl t1dCt!r~.1;o de las 

encon11tÚ1d:1s con estc1 ct.•rtt~ .. ·a. lt..:ndr1Ll nias cuid<Jdo en su cu11:::-.L'n.'¡1c.;1on y 

product1v1d:-td. toiio lo i:ual ;1vuc1;ir1;i ;i los fint_!S rn<1tenalcs y csp1r1tual•::~; de l<.:l 

coron<1 

Tiln seguro ._..st;1tJ.i c..:orv~s (Ü! 1¡1 pert1nenc1a de repar11r encomro~ndas que n1 

dejó dt..: darla5 n1 suprtn11CJ Id~ qu~~ ya h¡1b1.-i conCt.!d1do No sólo no dio <l conocer 

las 1nstrucc1ones que le h<1bi¡1 niilnc~.:ido ~I rey. sino que <intes de informarle sobre 

ro que él consideraba 1mrnno-K!f~nle e:n sus orrfr:-ne:-; el~boró. n titulo person;il, las 

Ordenan.cas de t>t1en gobierno dad;:,s por Hornan Cortés para los vecinos y 

rnoradorcs de fa Nueva Espar1a. ;:, fechnrl.:is el 20 de mar70 de 1 524 

~'º lbu1 p 26 7 
21 En .t"á, pp 777~783 Fn r~i rn···.rno ;u·10 rJ•• 1~·i:!·l ~ut>ron f.:!.;tJor.H1.ls. 1.1~ Ord ... •nJn .. ~as dt.. .. Ht!rn.in 
Cortt:\os sobre la rn.Jnera en <;L•! lo~ encorn•~ndt:•ros vue<ft•n st.•.~. rr:s1• cid los n.1rural••::. 001• les fueren 
depositados En lil parle qun ~·" r.onoc:e C:•~ ~~·h! cle>r.L1mt:n~o. !'>t: encucntrdll d1spos.1c1ones que 
refuerzan las de::.cnl.as en l;.r•, 01d1•n:l11.1"as p.1r.1 +JI bu1~n ~¡o!"":.1t•rno . pero en e~lils t1:-iy. ademóls. 
d1spo<,,1-::-•0nt!~. n~·P•~cif1co1.-; •,otH•· !o<., tipo" 1~f~ $pr,,.1r.10•, 1nd1qcna•; dr! OtH' puP(1r•n cio¿ar los 



En general. en estiH-• ordL•fl<H"lzas hay c11spo::.01c1one~• 50hff! tre~• ramos: la 

defensa del territorio. la t~vcinq(!h .. t:tción y td .-irr~11qu de !;1 potJl<1c1ón. En el prirnero 

se encuentran lH'l<l ~~c~r1(• c1P d1::_;.p(_,~>ic1~H"ll!!> ~utJre l;v-; arrn.<t~. quí! deben t(~nf!í lo-:.; 

pobladores.. de ;1cL11._~rcto c.on sus pos1b1IHL:1rlt>~ y bu~ní!S En íd S:F!qundo. Cortes 

habla de lil 1rnportilnc1a dí~ la pot1l.:1r:u1n 1nd1qt•n.i 'I h;H:r• t1ir1c;:1p11! ·~n f!I bLH":n 

trntarn1ento qun ,·!sh~ ch!he n!c1b1r Se pr1~(1<;1J[1:l t;1nlo por ~•u dP•:arrullo 1!sp1ntu<1I 

como por 5u conservación. d(! till rn:uH!riJ ciu1! 1nc:lusq .ttTH!rléJ/iJ <.on fuerh~.s 

castrr;os -por lo qcner:il la fH!H11da tn!:tl l11: :o~• tiu~nt!~. · :1 tod<i~ :iqur~l\os que 

abusen o exploten <1 In~ 1ndi~1t""!na~; o. 1:n •,u c;;i'.:o no prop1c11~n ~.u ;1r..-!rc=nn1t!nto ;1 

In rchgión c;1lollr.;t 

Pilré1 poblar. con10 se ha v1'.ilo. 1•r:t 1no1·.p1~n'->abh: q1i•· kv;. conq1nst;H~nn~5 y 

pr10-'ICfOS CO!On(J:. prev~lll~CH!í.1!1 l!f1 el I• •1111• l! 11 > ,.-,.,¡. t~f 1 i. l', e >r•~• :n~H1.-•;1c~ C:orh:~. 

mandó que tnc~o~> <tqLH!llO'i qlH! tt1vH•r,n1 •ndv_1~~ r1!p:1r11do•. 1:n nncom1enda 

permaneciernn 1?n 1<1 NLn•v;1 Esp;.1r1.i por lo rn.-.no•; (hir:1nt'~ o<.h<) :JhfY~. lo~ que 

comenzarinn él r:onl;:H~-.1? c1o!; rTIP~>t_ .. , 1~t~·.;1t.Jt:s del pro•q<Jti d1: l:t'.', nu(~v;1s 

d1sposic1ones A carnb10 eje esto. prnn11!l1:1 cc1n~~equ1r In conct:s1on rF:nl de estas 

encomiendas .:-1 p1~rp1:?lu1c1.--id. p;1r.a qLH' ptH:11!ran qo~·;irl:1~• ln" t1tular0~; y ~us 

descendientes En ni rnrsmo ~>t~ntido y cr_n1 el tJrupo~;ito d1! r.rP:lr un;1 o.;oc1t.J"C1ati en 

estas tierras, t.d •JOb1:rn.-:1dor lllétfldÓ q111: \u~. •::.c01n1~ndt~ro~. 1 :;1· .. 1d'1', tr~t1r:·r:1n ;1 :;11~. 

n1u1eres de E~~.::i(1;1 y qLP" lo:. solt~~rrr-; 1:ontr;1¡··r;1n nupr.1;1s lo n)éJ'-; ;·,'.'"on:o po:>1b'•: 

Tamb1en con ._·o.;t.1 f111;1lld;1d. ord<!n;1 qui~ con'..lrliy;in c;l·,;1·; 

Corno p;in.c dt~ :.u e~lr<lti:q1;1 d•· ;•nhl.1n11t_~nto. r;··~,llt:1 t¡¡ 1rnp<1r1nn-:1;1 d1~ la 

organización de la~ vdl~1s y c1tu1;id1~"S.. di· ~-.u qobp_·rno y ~1drn1n1'.;.lréH:1on. ;v-.i con-lo In 

del func1onam1ento y S1Dn1f1c<ido de~ la:; ,__.n..-.om1t>ri.:!:1•; La í•nr.or111t·ndt1 p;i.ra Corft_•s. 

era el instrumento que~ h:Hi~1 v1ahl•~ t!I ;irr;11qti de 1.-1 qPn!e a 1;1 !1•-!rr;1 ;AHq.Jt! •::st;i 

-cons1derab3 1.:I Dºh•:rn:idor· - . no S•.>r1.-i lH1 rlrirn1n10 '!~;tab!.~ ·.1 "10 h:1b1a t_·r ella 

una población que la defendiera y l.t t1,-1b1::ara En poc:;1~~ p<t!.1tir<1•;. la r~ncom11:-!11da 

era pnra Cortés ul medio n-1;1s cf1c;1/ p.ctra la transforrnac1on cconon11c~ y cultu:-~I 

del terntono y para 1;1 s;it1sfacción de lo•-. ;intiulo!:. de los conqui~;tatjore·~ 

Aunque t-!n t~st;1 1de;1 ch! ;1f1;:1n.?;nn1t"?nto c1l! lo i;_¡¡1nado ;1 lré1ves de l;::t 

conquista. la encorn1enda ya .no se con:.1d.:r;1b;1 !->Ol.""lmCnh! con10 un r1-!clut.3n11cnto 

de rnano de obr;i dt~b1do al nuevo ~entido qUí! Cortes 1nlr:nt;ib.i tiarl~. no se pudo 

evitar que el amplio poder que tuvieron los encornendc~ros sobre lo~• 1ndi1Jenas 

encomenderos y r.obrc l.i 1n;uH~r.1 <>n que°"'~ llcv.1r1;1 lln c:on!1ol para t"v1t;1r ¡Jtni~.os En Jtud .• pp 324-
327 
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creara Clt..~rtas tende11c1.í~• h!UC1.il1~·.._Hfor;1s.~'' pUí!"> l.l'. f;-JClJl!adf~~; tlUf_: tuv1é'ron *~~•to~. 

se enla?.'."lron con sus ,-1nhr•1ns ,J,~ ru1u1.-.•:t y dt.' a~.r;1~n<;o social 

En lél Carta n~serv.ida ci•• !-fornan Corrl.':; a! ern¡;nrador Carlos 1.·'·1 Cortús 

expresó sus ideas s.obrn !;1 1ric.onvt~n1enc1t1 d1: alqunas de las 1nstrucc1ones quu se 

le h<lbía rn.:int1ac1o PJt!Cut;ir i\~.1. prH1'rt.-ro t'>.t.-!1.-::itJ¡t a! rey nu•·; no f_:r;1 prudt'~nfi..~ 

pcrrn1t11 un trato l1orc~ 1•ntr1..: e'..p<1nul(.-:;-.. f.' 1nd1q•.:n;1~>- PUL'~ no se poc!r1il qarant1.".ar 

que los prinv.!ros no ;J!Jus.1ran dt~ lo~. ~;,_.qtindo--;, y quf~ .t(J1·nv1~; ·~en¡i 

contr<ifHoducentc par;t 1.1~ tztre;1~ d1.! t~vanqt:l1 ... ~:lc1r,n. porqu;_! J;i lib11; cornun:r:ación 

accrca11a .i los naturdlt~'..; ,1 l~1t. n1~11:i~ co.:.tun1tJrc·s d1! lo~-. 1~Spd(1ol(!~ •. •:n tctnto qu•"! 

.. es notorio que l.ct n1a~; cdnt1d:1d (1e 1~~1 CJ(•nte ···-.p."Jnol;t ciu1J ;:1c:-1 p.1~"1 ~.<in du bc11a 

manera y suerte. y v1c1o~n~. dt~ diversos v1c1u~> y pecados. ".'i 

A favor de In enc.on11t:n(J.:-t v dt!l ít.:.'P.:-trto arqumt:nl;1b.a que !c.•-. españoles 

requeriiln del trabajo 1ndiuun.1 t>.ir.i pocjer v1;11r t.!n cst.:is t:erras Lo--. ~·obladore~ •. 

además. debían obten,!r alqun rirovt~cho de :~u e~-.tnnc1;1 en la NUf!V<l Espafia. pzira 

que est.:1 les rcsuttar;i ;1tr:1ct1v~1 Cortes 1n1.·::n!:1bZ1 rnostrar a la coron:-1 que Jos 

futuros novoh1sp~H1os r!t~b1<1n ~;1·r ;1rra1rF1c!u---. :11 f.~rntor10 p~ra qu~~ ,·!st0 pudtcr.-:i 

prospcrnr Otro de 1''1'-> ;irr-¡LHT'•·ntos t1.H;i¡i r1.!lt!ít:!nc:;1 ;il t1enpf1c1n qul! con la 

encomienda podinn rec1h1r lo"> n1d1~v;-n;1s l.1 l1ber1<1d dP !.:is tir;inias y b<lrtJarirJades 

de sus. antiguos St:H'ior•...!S · 

Corno para la corona t;i con...,en.r<ic:1on t!•• 1c1 potJJ¡-tcion <ibnnq1!n era vital. 

Cortes arguiél tomb1ón qu{~ con la Pncom1end<1 no sobr•:·~·enr_;r1a l;:i d1sm•nuc1on de 

los 1ndigenas. Al respecto ¡1not<lb.1 que 

... la rnantnil y orden que yo he d;1do en el scr.11c10 de e~>tos md1os a 
los españoles es léll, que por ell;1 no SP. espera que vendrtin en 
d1m1nución ne consumtrnu=:?nto. como hnn hecho los de l~•s islas que 
h3sta agora ~;e h.1n poblado en eSf<ls partes: porque corno ha veinte 
y tantos élños que en ella~. resido. y tengo expcnenc1<t de los daños 
que se har1 hecho y df""!' l.:Js cab~~..:ls dellos. tengo n1ucha v1g1lanc1a de 
guardarme de aquel c.:imino r 1 porque se me figur<t que seria a mi 

mayor culp<'l conoc1cndo <iquP.llos yerros seguirlos 

22 P1et5chman. op c1t, p io:~ 
23 Carta rcscrvudJ de H,yrro;1t1 Cortps al rrnp~Jrad,_?r c,,,1.-,., 1. ·~n 1"~1.utine:. DocunJ ...... ntos, t. l. pp. 
285-195 
24 _ lb1d. p 286 
25 /bid - p 288 
26. lb1d .. P- 288 



Añildí.1 nu•• t.t) ~;.· 1•'q,i~-:;:.,r1a r1 t"·.ro~. naflJt,~tlns p;ir;1 1~1 1rah:1JCJ df• ra~; n11n;_1.'.: •. 

pues pnra cl10 esrno;1n lo~; 1~'Sr.i:1vo'.:'. r;tJ•: Su l\.-1:11c~t;1cJ t1;:i:,1<1 ru~rrn1t1do hacer 

Finalrnontt~. cxprusi1ba que serirt t>uf'nO qui-~ e~.l;i~; rep;tr11c1rHH~s ~~•.! t11crf!ran con 

c.:lrácter pern1:1nnnte. puPs r-c..ro harr.:t q11,...,. fn~~ ·~nrnnct!~ prnpv~rario~>. c:u1d.r:H<H1 f.Je 

sus bienes porqut~ ~•1~ ccirivt•r1irian t!ll •;¡1 p;tlrrrnunio 

La conf1;1n ... ·:1 q1J1_,, l¡J c:nrn11;1 lt>n1n 1•0 f!l qnbern;1dnr rjt: liJ t.Jur~vn Espan;1 

hizo qui? él f1r1<1I d•• r:11t•nras S1! n1;1r1!uvrur,i 1.-1 1n~t1tur:1rYn dt! f;1 t!nr:on-11t~nc1a e 

1nr.luso. que -;e .1~;1qnar;1n nt.H~v:1~; ;1 In~• conqursf<HJort~!-. y a lo~~ rec1ún lff!qados 

C¿.1be señal.ir qUt! pese-~· que l;-1 coron.1 .1ccí~d1ó a hdc••r 1.onr.1~~~ro1·i•!'c. dur<.Jnte el 

~ot11crno de Corlt·~; los encorr1c•ndt:ros car1~~;11:ron r1e JUrrc;d1cr:1nn ptn-!S su derecho 

5C' rcducia ¡-¡ un d,-.rKl~1!r •. no con.c.!1tui:-t ll!l<f c1::-.1un de !1t~frd'.; u cit? 1nd1Qeni1~.-· 1 L;i 

1nst1tuc1ón solHPV1v10 h:1~f;-1 el srqlo X VIII <;>Pro con ,!J p.1'.<J d<:I trf!mpo las 

rcstncciones qui-:- hu~ unr>onrendo f.1 coron;1 rr•od1f1c:aron su·~tanci,t/nH~nlf".! J;J fnrn1.-=1 

de otorparf<l y s11 c;u.icl1~r pnrn1<:JL•r110 

Las 1ned1da~;. qLH: 1~/aboro t!I q\ ,t:,, ·rnddor p,1r;1 orqanr...-nr ;1 la nac:it:nte 

colonia abarc<lron l..:t consol1d;1cion dt! 1;1 r.onqu1st;i; l;i ed1f11::u-1r..:n y tra?o de la 

ciudad de l\11~xa:n. /:1 fundé1c11.u1 de vd/;1·. y crudad1-~s. ef nnmbriimrt~nto de los 

funcionarios rt•rt1n1?ntp~,_ /;i ,E,1qnar:ion dt> en,;orn1cncJ;1~.;. t_•J dt~Sarrof/O de f.·¡ 

m1neria, de l;.1 rianaderia y de Ja aqr1et11fur;1 !;1 rer¡ul:1rron (je; t Jrn•~rr:ro el bue1• 

1ratam1ento dt~ 10~; rnd1q,~n.:1s y su 1.~v.1nr~,-·Jvac1ót1 El p:1·;n d~· la conqur~t;i ;:ll 

poblamiento (Jt~I t·~rrrtnnn rt•qu('•ri:i r11: l.1 ro·l)l1t.i.:..:1on dt! todu:.;. (•'..!u-•• Hnbr!D~>. pues 

una vez arraigados lo~; conqu1st<1dorr!'~ y lo~. ch!n1as t-·~p.-uioles qt;c v1nu~ron <l 

radicar a la Nuev.:i Esn<1n.3 debran comen""~¡H su nueva v1rJ<l con ord~!n 

HernéJn Cortes. por lo f.'."Jn!o. con11_•n.·n de rnm·~cJ1ato ;:i ordenar lél Nuev;i 

España "'En nombre de su M<J~est:id 0 por ·.nrtud de- ~av. Rt-•:jfc·_. PorJere~ que: yo 

tengo .:·.:.-e Gr.:-1c1as <:l sus f;1cultade~ corno qol:.H!rnador. capr1.H1 :1en~r.---il y JU~>t1c1a 

mayor pudo h.:Jcer drspos1c1ones Oe fodo tipo, s;jlvo en f!/ ramo de h,.1c1enci.::i. pues 

para su adm1n1str.:.1c1ón est.:iban los of1c1<Jlt~s re;i/es 

Aunque no es posible del1m1téir la~• funcione~ de un gobernador indiano 

puesto que las act1vid;ides qut--: des;irrnl/;iron e~tuv11.:-ron h.<1s1;1 cierto punto 

delimitadas tanto por la manern en QUP obtuvieron el c.::ir~fo r:on10 por el territorio 

27 Zavala, Ensa;o..-; p lOH 

28 Orc:Jnnanzas loc;1/es dad.JS por 1-ltnnJn Cotr•!!. {J:l!a qt.u_• pur ._./J.1s :;,_• qu·~~n P aobiernen los 
vecinos. morodoros. e:;tanf,~!. y habitantes dr! la·; ... ,ff.is. pobladas y l.i~; d•~rn.15 qLJ•"• •.•n :1defantf~ .sn 
poblares. en Juiln Lóp(~.- y Raf.u~r C.-i•.!••fl.ir~n-. fd•r~. J. l.a."; 0r{h.·n~u1.z;i:; d.• Cort•"•s Proto oe>rccho 
max1cano. México. lnsllluto Cullur;,J c~ib;üi,1~. 1!Je:, 10.i,.. p :?l 
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Cn QLID Sf.? desempf!n;Hon/" Sf' fHH'('I! dl!Ctr QU•! C.:ort1-'~. f!p~,f~rllpeflo l.t fll;ty<Jri."J Ch: 

las que traci1c1onaln1<~ntt~ s1_• conf1ert~n <1 f:ste c:arrln "A~:r. c:onoc1ó t.d lt!rrrtur10 quL: 

estaba. b;:tJO ~>ll JUO~.d1cc1on. lleve-. :1 c~itJo la nrat1f1c,H,.1(lfl d1• le_,~ .. qui" cnt:1iJcJfar.in f'n 

lé.l conqu1st;1 d1· T\.~c;x.1co-Tt?noi.;ht1tl;u1, elaboro J;1s rn .. ~dtdas Qu•~ <:on~.1<ff.·•n,_, 

pertinentes p.:11~1 la con•;1-!rV~tc1ori (.Jf.! la pot.J1<1cu 1n 1nd1qona. re• 1ldrn1}ntr 1 '" 

1nc1p1cntu act1v1cL:1cJ cn:"Th!1c1;1J procuro el de~.tirru: 1 1) (:ce 1nón11r.o. nnn1tiro :1 lo~ .. 

funcion.1r1os dt."' 1.-1~; v1tl:1 ... ~ qui~ S•: furntaron. dio d (;(1r1t:ic1:-~ lo~-. n1;.H1d;1to•-. r1·.1it:<,,} Pn 

SlJ c.;:tso. detuvu su i'lf1i1c.;1c1on por considerarla 1ncunven1t:11!1.! 

Con-.o c;ipitan qcneral. or~;.:-1111/6 l.t d•~l1~n:.<1 d•:I lt~rrrtono y o!orqo 

nombram11~nto~;. nld1tares En le• ,-,.>nr:1~r111ent<! n ~;u c;irqo c11! 1u·,t1c1a n1;1yor corno !,"J 

cédulo t!n que· ~~t' lt.! conf1t·rc•n est;:1~• f;1r.u1tt1th·:, d1cP. pudo ·· 01r 1· h~HrH t.• 

determinar lo~.; ~:,Jeito~• 1~ c:;tn~>ii! •• 1~.1 L•~vlli~s cunl<.J (J1n11n.1ie.,, .. quu ..,,,~ or,·:,i·n!;ntJn 

t_!n 101 Nu1!',¡:1 Esp;i11.-1. t;1n!o •~ntrc· !.1 pu~)l;H::on 1n;?1:¡,•n,1 C')..-,..,.., •!nlr" 11 t·o..;~)-lf"'!«i 

en su ausenc1.l. podi<1 ;idn11n1'->tr<lf 1ust1c1;1 a !r,iv,•:-. c~t: sus lu~Fsrh::n1.•rif1", u 

ofici3tcs.-'' 

Por h<lbPrh~ sido cnncl.!d1c!os tocios esto~ (',tr•¡o~. Ctirtes St.! crJ11v1~!111 1~n la 

máx1m<i autor1ci;1d <1P l<t Nunvil E'._,¡:-¡:111¡¡ y por nllc', ptHÍ<J rrinlr::!e<irla d•! ili:lJ•!n1o r,on 

su propio cr1tt~r10 dlHdnTt· ~•u~-:. pr1rn1~ros ;:¡n~)·~ d1~ u....-1~;tenc1;t Df..! h1~ctv.1. el 

histori<Jdor Joso Luts ~,.1.irt1n1~.~ .-.firrn:l que e! <:.Jt-,¡.-·tivn d.-~ est•~ conqLJ1·~t;1cjor '11 

elaborar nH~Cl1d;J<"", de ··buen ~¡ot111-!rnn- no sulo er;t ln'lrdr '!I pot)\.irnH:nto c1.-·f1n1t1vo. 

sino tamb1en - ;ura1qar Id 1rnpl11nt~1r:ión ,ü_. :--.u fitnp1a •~!t-:>d dü c1v1l1.'.:1(:1'Jn Pfl el 

territorio don11n;ido - ·. 

Descjt~ otr;:¡ pnrc;p._.ct1v.:i. +_:! ht>cho de QlH! e>n Cor1t ..... s conccntr•H<ll': n1;:1s de 

una función adrnin1!-.tra!1v;:-i lo t1;ict~ tilrnb1en c:I r>r1mcr re;)r..-:sentante no'-oh1sp¡u10 

de esta ten(_icnc1.:i que cx1st1;i t?n 1..-1 al1rn1n1strac1on (:sp<1nola de I¿_¡ époc~1 

En el c<tso de CortPS. la p1:rd1d:J de sus facult<Ides ~-lubcrn¿it1vas tuvo que 

ver. entre otras cosas. con su 1ntt:!ncrón de aurnt~nl<H y dfJfender a toda costa el 

territorio sobre el que se lf~ h;ihi<i otorgado 1unsd1cc1un El viaie que realizo é1 las 

;.•9 Anlon•o ÜOl;qnou: Rodrigtie:. !-.'!anu.JI et! t11.st0r1,J Ü"' e:•·"''~"º '"{J1ano. f".h•xwn U11<wPr~.>dad 
Nacional Aulonor""i.t dr: f".1c.>><!CO·ln~l1l•J~O Ce lnvest•q.1C10"l1.''.'. Ju~·c::!•ca•. 199-l .• a:;~, ~) ¡Ser•<-- C. 

3 1 . Códulct C!"lc:;'IJO c.-irfos I rl<'°J'nt•r;1 (}<..'t-"•rn::u.for y Cap.r.Jn G·~nPral de Nueva España d Hcrn.in 
Cortris y /J:. lnstrucc1nn•_·~ p.tr.¡ •;u qol>1•>rno Va!l.1dof>t1. 15 O•! oc~ubrc dc- 1522. en Beatrr.: Artcaga 
Garza y Gl;a(1;1!tJ;:>•~ Pt'rP.~ San Voc1>nh! {cnrnpr,,]. C•:du::Jno cOrtúS1,1no. "'~..?)(reo, Ed1to~1ol Jus. i949. 
363 p' p 35 
32. r..,artineL. H•!rr~.in Colf•~:~. p .; 11 



Hit>ueras flS un ejeni;~ln d•~ ,- . .--.ta 1ntt~ru;1(ir1 qui~. ;1 f1n.1I dt_! cuunt;i~>. prnp1c1n ,~¡ 1n1c10 

de su declive. A esto ~•r un•erun l;n; ;trn~J1c10111~:~ dt! lo:-. cnc.;1rq:1d'JS riel t.::u1d<1do de 

In re.:il hetciend.r1, lo~; nf1c1a/1.-~, reéllt~~•. qu1t!nr::, enconlrriron f!tl nstn aus1_•nc1.::i dul 

conqu1stéldOr la opor1t1r11<jn•1 p;1ra d1!!;pOFHlo C1r!I poder y n1arH~l<tt~;c ;1 su anto10 

Tambiún el dt_"?"->cont1•nt1> df• Jo~ conqu1•.LH1nrrs ;1or;-1v1;-HjtJ'-> p••so sc,~Hf~ f:I 

qobcrnante. Todo psfo prr1vnc:o "' d(?fur1nro c11· ~.u unannn a lo~> o¡o·. d,-. ;ilqunn~• c11~ 

los pobladores de f;1 NiJ;".1:1 f-.:sna11;:1 y. lo rn~1:. qr.:-1v1~. a lo~ dt: /;¡ cr)fr,na 

A causa. pue~;. d1· l<t ;1u~;1?nc1a <_h·J q()b•?rnador, en lo~; :>1qu1•:ntes cuatro 

.:iños l.r.J Nueva Esp;1l1.r v1v1ú un ru?nodn dt: ;1h•.nluto dí!!-~ordc--n l no:, ;u10~ d1: 152·1 :t 

1528 se recuerd.:-1n P<r~ !ti•, •_>nq;Hios. fr;iu,J··~•. ;1cu~>.:-tc1nnt·~ •. rnt11r¡,1'.,, rnr~ntir¡ls y 

ambiciones encontr.-icLl'; cHH! ~~·· ~.u~;r.1t.iro•i ,,n PSf;i t1err;1 En ,_•I 1n1.--.r <:.·~ pt.:rr..:1b10 

claramente fa urqnntP n1•1:(;s1d.:id d'~ un;1 ;iuln11c101c1 sólicj;i v est;1~i1.-: 

Cuando Corte~; d1•<.1d11J ;H1~~1·n1;1r~.,·. ,.¡ q1lb1c:rno d•~ l<i Nt..1t:v.1 E~;r,;1ña n:c<iyO 

en Jos oficialt_!S rt~:i!• .... q1H! d fravc':~. d, ~ L1 rn;1n1¡;ulac1ón (!t: l.1~. r--,rdf!nu~; do! 

conquistador y de un 1.·nr1t~n•:1r)~.o t!Jt•rc1r·10 del pud1?r. <;1~ adlH·r·,uon d(~ fa r:1udiJd 

de t\.1óx1co con el fin d1· •:nr1qLH~cer:-o.! 

Durante su vi:t1t• C:ur1•~"-> ~:;(' t!nlí;ro ch: lo que sucedi,i •' 1n1c:111 su re9re~o 

Pero el conquistador nn 1•r;1 1!I l·H11cn r¡1¡,• h.-1bi;1 n!c1hrdo nrJt:<.ld'.• ~:c.1!Jre lo qu~·· 

sucedia en !él Nueva E~;p;1n:t. y ;u1h_!'.; qtJ1! ,~¡ 11,~qo <1 t!~:.la!-. f1t~rr·1~. ·!l lrr: Luis Ponr:" 

de León con l.:i urch:n .-.-.;;rt::-.a de verd1cdr :.t 1nfnrn1:H':1on r¡11.-. t>:1t~1:1 i:.-~q;idu ¿J 1 t 

peninsul<t sobrt! /;i ~•rtu,-icrun ch! /;1 t.olor11;i y ~.(Jhto la ;1ctu:-1c1cn-i de Cort•:~. con·10 

gobernante. De r.::i! ni<1ncr.-i qu·~ c:uanchJ 1:<..;ft: úlf1rno llego. sí: i~nr-ontro con que iba 

a ser sometido a JUH:lf) d1• n_:s1ch.H1c1:1 C(Jrnn resuJt.ido cjp ··~.t·: /\JH.,(). sr? k~ 

suspendieron .:::' Cor1e~. '.·ti:~ f;1culli1d1!'; ~1tJb1:rn;1fp.1;i!:·· y JUd1c1;-tf,--.~ •. y poco desntJ•.:-!s 

fue destítuido del c:1rno d" c:;1pit.ú1 qt~rn·ral el•' l;l NuPva Espa(1.t ' 

La información qtlf: t•I Const:JO dt~ Jn,1r.1s tuvo sobu! lo ¡11J~ntr~c1du y ;r;brc el 

gobierno :je Hern.--in Cor1t:•; 1nc!1no la t1.ilar;.•;1 en contra de 1:st.-:.: y !.!tl f;n:or de sus 

enemigos. Las acusacrnnt!~. contra t!l qcl[l1_::rn<1dor. vcrs.::ib.-1n en su n1ayorin sobre 

su 1nlención de convertir los tcrntonos qut.! h;1bia conqu1slado i•n un feudo 

Poncc de LPón quedó. cntonci-:·~. 1on10 el P-ncarff;Jdo d•: los ~1sunfos de la 

Nueva España y. durante su cort;1 ne~;f1(H1_ intentó reordcndrla Cortes viaJó a 

33_ En la C.-irta do Carlu~. f .t 1 f1•rr1.u1 C::ortec. t-n <;u··¡,. ,1r1unc1a Ja llt,q.1da ,f,_• l 111,·; Pone._. d~-. L•.~on. su 
¡uoz ros1d~nc1a se IC'ü -r,.H rnuchit•. p•~r~.on:J'.. y c.u1.-i-. t-11.• trn1do tnlJch.i~. fl'i.1CH.J"''-'~• conrra vos y 
vuestra gobernación. ~ cornn QlJ•f~ra qlu.! ~;1!f¡u1• oriJl!'',!ro·, '>t!rvrc1os st• dPbj! µcnsnr que los quo lo 
escriben e dicen es con aJc;1Jr1.i ria~;1on 1i envic1ra f J por curnphr con lo que ~oy ublrqatkJ a la JUSl1c1.a. 
e conformandome con la~. lt•y1•-. d1! e~;ln•. rr.rnn•>. t11• ,1cord;1dn r.~ rnand.1r lorn,1~ r•·•,1rjo•nc1:t p;:lr<.i rnc 
informar de fa vcrd;1d - l' .. 1.-lff11H:..-:, Docv111•_o11to•, :• :s-1.1 



Espnña para deferid1•r lo que con~Kicr;tb.a suyo y para dar r:uent;1s al rey, qu1t:n 

habia solic1tndo su prt!St~rH.:1;1 .ll 

Mientras el conqu1st.-ic1or in!Pnt.-1b;t arreglar sus prot1lemas en la metrópoli. 

el Consejo de lrid1;1~. dc!.pu~~{) qut~ 1.!n r .... 1i:x1cn ~(? •n~lill . .Jr~Ha un;i ~uct1enc1;i qui!, 

temporalmcntn. s1• 1•nc:Hq<ir;1 dn los ;1sunto~; dt! ciob1f!rnu 

El viaJC de Cnr11!~. a Espafla le rt~dundn en hunOH!5 y en la concc51ón de 

mercedes. pero no loqró la rest1tuc1ón dí! su~; filcultad1:~~ ~iuhcrnntivas A su 

regreso era el m;1rqu··~ dt~I V.:-tlle v. nuevarnente, c¡-ip1t.:1n qen,.?ral de la Nueva 

España. Trilia cons19n un permiso para tund;ir un n-'layora¿qo, con el cual poc11a 

usegurar el dt?sttno dl• ~u-:; d1•scnnd1e·nfp~~ y no nerder f"I don11n10 territorial sobr•! 

su extenso marqut-s:ido Sin en-1barno. dt!Sde que se 1n1c1ó su 1u1c10 de rcs1dcnc1;:i, 

el antes poderoso sf!nor dí! ILl Nuüvt1 Esp;iria paso a ser un miembro honornb!t? cJe 

la nueva soc1cdéH1. lo ciui.! no le m1ptd1<1 1ntent;H nuuvZts conqu1stZ1s n1 procurar la 

recuperación dt~ p<irtt! d1! su poder 

34_ Cédula do Carlos I a Hcrnón Cortos an que le ordena se trasladt!! o Espaiic:J. en 1bid., p. 346. 
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3. Las audiencias f10bnrn;H1nrd~~ y lo5 pr1n1ero~~ 1nh::nto~~ 
por impl;intar l.;,.1 !~t>ht..~raní~J íf!:ll 

Cuanclo dcc1d;o l?~•1<1fll•~ct:r 1•11 Móx1cn un:1 aucJ1enc1a, los pnnc1pnles 

objetívos dn la coron;-i er.;:Hl 1nsta1.r;ir la d1sc1pl1na. la pa/. y un orden üst;itill sobre 

estas tierras ricas t_~n recur!'>n~; n.ttur:tlt!:~ y hun1ano~; L;i 1n~~talac1ón de la :1ud1enc1;i 

fue. nntonces, el prin1er p:1~:0 p.tr:t huaJ<1r •!n la NuPva Espan<1 un podf~r rn:·ts 

compron1ctido . .t:1I rncnos C!n teor1.1, con lo~--. fines c.fi~I E~;tado, pues durante 1524-

1528 I~ drrcctrv c1n los ~Jot>ern:1nt1:~• d1! la Nuevo1 E~:.nariil hat>ia e:;t:H1o c.1t:~rn;1s1ado 

ICJOS de las 1ntenc1onn~. dt! l:t corona y dt-n1:1·.1~Hlo curca dt• su~ .. 1nh·r1~:>t.:5 

personalt..•s 

El f~St:1t1lnc1m1entri d•· 1:1 ;Hir~11~r:1 :iur!1enr::1.1 fu+.· tin~1 r11c~d1<!;1 ;rnport.-1r.t·· ..-~n l::l 

historio de l;i admin1strar:1ll11 dt 1:1 Nu~~v:i E~.p.-1nn Su fundación ii.:·i sido 

cons1der<id.:-1 con10 .. el punlo rlt• s••p¡¡rar::1on. ,i la ve.~ qur~ t!.-.! t-~nlilcc:. +~ntre el fin (1t:I 

duro y vio/unto est;ido de l:t cor1qtwo.ta y PI pr1nr:1pro df!I f~Stablt!c1rn1i:nto dt! un 

orden c1v1I. requlilr y corn11n" En otr:1~• paldhra!-•. l<t t.irr!<t de Nuf10 df' c-;u~·rn."ln. el 

futuro pres1d1~nt~~ dt~ C!st.-1 ;1ud1o:nt:1a. l~r.-1 -ser t:I br.-i..-·o 1~¡ecut1vo dt! lc1 politrca 

rea1-. 3•· Estil 1n!>l1tuc1on tt·n1.i. t~nton<:P~>. l;i rn1•;1un di_! ac:1h;11 con í!I caos 

prevalec1t~nfp c~n l.1 NtH~va E•.p;1(1;1 y '.;in enibdrqr). n<) 1~tHnpl10 cor1 '..u cr-. .-ri.:lido 

La Aud1t!nC1a de !\..1•~<1co l.> 1nft•qrar1.-u1 N1Jfl() G,~11r;1n dt~ (~u;.rn1;,n C1U1t:n 

ocupana el carun de prcs1l1t!nt.-:. Fr:1nr.1:;co 1\.1aldor1:l1,o. ; .. 1on~;o Ch! Pararl:1. 01CClO 

Delgad1Jlo y Juéln Ort1.". rlt! r. .. 1:-1t11!n7o, c:on10 01d<Ht·~, pí•fO los dos nrin1eros 

designados P<H<i este carno. rnunernn c.1s1 t.!n cu.Hito fll!~FHon ;1 Nueva E!:>.p<iila. 

rv1UCh0 Sl! t1;1 ~:?Specul.;:tdO :..;otJrt! l.J l_!lt!CCICHl dt! (-:;uL·rn;1n. lnCIUSO S!} !1;.-t (j¡<:hO 

que seguramente no se conocía lo suf1cicntt_· f!l c;;u;1cl~!r d<! e•;te hombre. cuando 

se pensó en él para desernpt!h,-ir r.;irqo~~ i.· Dt~ r,u;tl<iu1•·r rnatl1!r¿·1. In cu~rtn ~~'°>que 

tanto Nui'lo como parte de: ~.u famd1a eran c(_~rc<1no~ •. 1 J;1 corontl y, en esfF!Cktl. at 

encarg.óldO de los asuntos indianos. Franc1~co ele lo~ Cobos. Al rey le había 

prestado Clt.H1os serv1<:10~;. h.i~)ld torrnado part• ~ c1i: !"·U gué:ird1;-t pers!Jn~!. t1abia 

35 Jos.e Fern:1ndu R.1rnrr~·~·. r;..;~1...:::.1!. ftr::!,,r,,:.i.•; Ce· !J1.r:o ,J-• G.,.·n1d:1 Cor1(fu.;t.1 y .11::0 cJ,~ ~:,Jltur.:J. 
~1éx1co, ln1prerila V d'' Aq1;eru-. Er.l•lor 1H9B (Bibl:oh~r...;t ¡Jt· ;1u!or1~:~ rn•~..:<Gdno•;., 17¡. c1!Jdo en 
Fausto l' .. 1arrn T .-irn:1yo, rJur-lo dL' Gu?rr1.in. r,..~~x1co. Siglo XXI E1~ih.lft"">-Ütlocur S1n.iloa. 1992. 302 p 
(Sene Lo~. once r1os). p r,3 
36 lbld. P s.i 
37 Lesley Byrd .Srrnpson. Lo:. conqu1st;1,-Jorcs y el 1n<1'0 anH_•ncdno. tr.-id Enc:irn.ic1un f~odrigucz 
Vicente. f\..1t!x1co. Ed1c1oncs Pt!n1ri~;.ula. iq70 2fl2 p (H15tor1a. cro·nci.; y •;.oc1ed:td. fiH). p 92 



estado prescnl•! 1·11 ~,u .:::oronac1on L'fl 1\lt!tn:1n1:1. /J;tt)1;., servido <~n lt;il1a --·donch: 

alcanzó el gt<ltJo dt.• c~1p1t.ir1 dP 1nfanl1•r1,1 t1;1hin p;.,_1f1r:;1r!u y qohurnilc.Jo J.--1 vdlLl 

oc Parej<1. Cunnc;1 ·' ;\s1. su d•·~.1q11dcuH1 r::nn1n qobcrnador d1:I P;Jnuc.r.J ;..· 

presidente c1e la /',ucj11!nc1<1 <Ju r"'11~>1u ), ftJí~rnn un p~H de serv1c:1os rn.-is qui: ~;,_• 

surna:on éJ los ya (Ht>stado~, y f~n lo'.. qL1c•. ~,1: f~·:pc:rdt">a. contuHJ:Hlil n1c>~--.1r;1ndo -;;u 

f1del1dad al re;,.• 

Junto con Nunu v1a1" ul Lir: Puro•-.:t.· d1: LL•ut1. l:nc:nr;.HJU d+· ton1dr ul JtJ1'~1u 

de ros1denc1<:i dt.! Corte~. y ;1n1tJu·. ll•:v.ib.u1 ;.1 1n~.lrtJ<.c1on dt! ;1poy,1rs·~ 

mutuil1nente. :. 'e~> d~c1r. delirn1tar el !l!rritn~ 10 ~.r)tJr•• 1:1 'it :•~ Cr)rt• ~·. ter11:~ JLJrl~'h'.r:•(.)r1 

y t1acer su JUICIO <~e rcs1denc1a 

Las orden;:¡n .. :.:1•; d1! crc•ac1on Lh: !,i .l'ü11..!1t..!ílC1.--i t.lt: r ..... h.·.iuco. ~' fect-1¿Jd~Js el;¿;¿ ou 
abnJ de 1528, funron cop1.1 de In•; crnr:1d.-i"'. :.1dra la rreacion de f<J Aud1enr::1.-s C!•· 

Santo Dom1nf10. 4 ' !:.<tlvo l.is v.ari;1c1ont·.--. P'_}ft1nunt<..~:; ;)ur l.i o.;1tuai::1on f-"n tiue ~~1! 

encontraba lc1 Nu~va Espan<i. En ~Jt..!rH•r<1l. ri!qulat.J<.tn t.~J funcronanw!n!o rr1tcrno CG 

la audiencra. QlJf! dl!ht!ria ser con10 •?I d.: stJ'.~ hornoto~··F1S di.· './.:illadcl1rj ;.· C.3r;1n¿·1d:t 

a seme1anza de l.1s cualt~!:> fue crt.:!ad¡1 Lit :1udrt!nc1a 1·~ra /;1 1n~t1tuc1on cnc~-ugad¡l 

de la adm1n1strac1on dt? ¡u~t1c1a y i~~t;io..; urd1 .. n;in7.as 1r1cfir;:1tJan por lo tanto. In 

n1ancra en que df~bían con:Jcer /;1s ~.:<1us;1s c1·,1d,~~:-. y cr;rn1n;1l1~s Por otro lildo. cst.Ll 

audiencia scr1¿:¡ f¡-imb1en ch:inc!lleria."
1
• por !o r~LH! tendri¡1 1.f sello rc:od c0n ef ciuc 

daria el car;ictPr rJe n::.•ar il ~us d1spn51ciunt:!~ ... El conocrn11t . .!nl'J de· lil<.:. cau~o.as c1vile~:. 

estaba regl;::!mf!nf;1rln d•·! la s1nu1Pnfr.• rn.1n1!r.1 dquell,:1~; que no pa~ • .-iron de cierto 

monto podían ser ton1;1da~ por la auc11cncra. pero en c.1•.:>o ch'~ rebasarlo. rrian 

directamente ante el Conse¡o de lnd1.1s Ot~ t~I manera que. a pesar de que l.:i 

audiencia podia conocer tod<:is las ;iµelnc1ones que en este r;imo se dieran. no 

podia resolverlas toda.:; <:! incluso St~ poc~ia ;1pelar de sus dl~c1s1ones <inte el 

Conse10. En cambio. en fas C.3usas c:r1n11n..lk!'S. P.5LJ mstitucron podia conocer y 

dictaminar todas las que su presentar:1n y no ox1stia l;i pos1tJ1l1rlad de apelar ante 

otra mstanc1a sobn.~ sus resoluciones 

Marin. on c1r. f!P 1.~.,~ 

·39. lbtd. p 22 

"º Ordenanzas .;· cop1/ac1on de loyos por ~~1 rnuy ilus.tn.• Soiior Don Antonio dt' !vfendoza. virrey y 
gobernador do la Nu•-•vJ Esp...Jña, Madrid. Ed1c1one~> dí? Cuft~ira H1sp{Jn!Cil. 19J5 [s n J (Colección de 
Incunables Amcncnnos Siglo XVI, V) 

"'
1

. Vid. mfro. capitulo 111 

" 2. Sobre la fusión entre ambas 1nst1tuc1onc!'.:· Vid 1nfra. c:apílulo 111 



Los func1onano!;, prP:>ic...fí~nte y oidore~;. no d1·hi:tn recibir n1n9lHl tipo de 

presentes nt plnt1cilr con aquPlla~~ per!;unas QUt.! t:~•tuvu:ran 1nvolucrad¡1~; en un 

proceso. Tampoco ;•odi.-tn conoci~r c.;1us;1s dL' ~;u~• i1rnp10~. f<1rn1h<:Hr!~. u alleqados 

Las sentencia$. C1üt):;in pcrrnarH:Ct.?f resnrvada!.-. ha'.-..!.1 qu11 Sf! du!r•1r1 a conocer 

púbhcarnentu. Y un:t <11: las niPd1c1as ma~ 1mportant1!~~ r•::;p1:cto ;1 la ru~¡ul;ic1ón dt! 

la 1ntervr.nc1on de lus func1on;1no!; dl:tcrm1n8b<1 qulJ ~.1 1:1 pn.!s1d1:nte 1:r:1 li:trZJdo 

tendria voto en la~ ~-entcnc1.1~ .... p1:ro vn c.nso du qu(: no lo fLH!ra no !>t: le cr•ncr::rJi~ 

Atendiendo a lo!> cunfltc.:t•l~~ (~ntre lo~ d1~;.trnlo~. t""JdrH.Jo•;. J.;¡c. 1nslruccH1n1!s qui: 

se dictaron p~-tra 0.Sl<l pnrn1~ra ¡1ud1cnc1.a. p¡ir1~c1:tn µroniehH un;1 (:r:i c1e 

trnnqurlldéld p<Ha lo~ nnvnt11:-.pano!.~ En l<t'.> d1~ ... pos1c1on1~~. ~.,~ p1d10 al pr•:'..idcnte 

Nuño de Gu7rnan qLH! ~~'~ 1nfonnara d(~ todo lo suc•:t1Jdo y que n,;1nd;:1ra una 

relación de ello :t hn do• qth~ si.: ptH:1a•r.<H1 ton•ar 1;1~. d·~·-1~~11Hl1:~:;. rn~·i~ ... C(HlVPnir·ntt!'!.:> 

Pero antes d(~ t~sto, c~t~ht:r::1 11.!r,;ir ;1 !.-i ciuci~l(~ do t-.. 11!1(1(.r) y pr•_.!~~Pnlar~;•! 

Entre la~; Ílrdent~s m:v; 1n1portantu~ Sf' ·-~ncontr.HJ;ir1 .-:1 ¡u1c10 d•! re.-,1denc1a 

de Hernñn Cortt.~s. l;:1 v1qi!.:-inr:1a <h~I tr;:1to ch! lus 1ndiqer1;1<, y l<l ~r:1t1f1r::1r:1on c1t: los 

conquist<Jdore<.; v primeros pobl;1c1ures.
4 

j En la NLH·v,i E.-;p;li1;:1 ~;t! •1qu.:-1rdat)a Ja 

llegada de l<i <turl1enc1;1 con t~spcn;inza. pues sp ~.upon1<1 qut~ vcndrt~t :i rcrnt~d1<Jr 

las in¡ust1c1as ccH1H:1ld.:-i ... ~ 4·1 

Por n1ot1vcls de salud. f!l prc:s1donte Gu7rn.1n nn puc.10 reuntr",c con lo~ 

oidores en In fer:ha convt:n1d:). no obstantt: . .:-1un c;.1n :._:.t1 í-:O'"P!~l<h:nte f:n c.1.1.1nt(J r~stos 

funciona nos arnb<iron a V1.n~1cru.·. con1en.1:.:uon <i dic. Lir rnt!d1d;:1s ... r1rpr1:"'", . .1.:.t"'- ~~u 

primer acto (je gohH!rno flH: la dt!st1tuc1ón del Ayunl.1rr;1·~nlu L"il! r.it":i<.1Lfl, ;1Je~tdndo 

que en unos cu.1nt(1~• dias, f~nPro de 1 ~2!J. st: cuni;,!1.1 lH1 ano df! ~.u~·, ::.1·!rv1c1os y 

debía ser renovado Los mu~rn~Ho.,; del ayuntamit:ntn nn prote~->taron ; .. .,1. ·~I nuevo 

ayuntamiento se mtcgrO cuando GuLm<.ln 11uqo :i ~.1,~~1cc) y !>P rt.:tmn r:nr• ios .jos 

oidores que habi.'.ln sobrev1v1do al Vl:lJC: Oelgad11lo y f\..1:it1t!fl/U P;1r.-i 'l'..• ··1t:-!r su 

autoridad, se reunieron .i d1sr:ut1r ~us 1nstrucc1on·-:s y r·~~•oh .. ·a•ron r•:forn1<1r 

totalmente l<l admirnstrac1on Conio result<Jdo dP es.tos c.amb1o':i 1;1 aud1enc1a 

dispuso de un poder pr8ct1c.amcnte absoluto. pues c:.uprin11cron todn po~;1b1lldad de 

opos1c1ón por parte de los of1c1ales re.:Jlcs. del ayuntnn11ento y dt.!I rl..!sto de los 

funcionarios menores. Entonce~ comenzó In ern (je los n~1rnv1os no sñlo contra los 

partidarios de Cortt::s. sino t::irnbu!n contra todos :1queltos que no quisieran ac.:Jtnr 

al pie de l;i letr;i !.:is d1spos1c1ones de la nudienc1a 

43. ""lnstrucc1on a Nuño de Gu-·man-. c~n lnstrucc10nos y rr1eniona!'> . pp 24-.35 

"
4

. Mal'"in. op cit. p 5G 



Se marnnulo l:i conc:es1ón d<~ c;irqo!i y de t~ncomw~nr1as y si.: practicó el 

favoritismo mas nb1crto. puns los amiors n allc<i;'"ldOs rJP.' In inst1tw::ión gohPrnr:tntr. 

fueron los QUf.:! obtuvieron los puestos y tn~nPf1c1os por los "s1.?rv1c1os pr(:st;ido~_~ .. , 

desde lue90 a la aud11?nc1a y no a la corona. cornu se habia n1andado 

Cuando se establt~c1ó esta <tU\11(.!rlD<i. el rev tnct;:1vi<1 dudaba sobrt~ J<-1 

pertinencin de conct•lh~r a purpetuH1ad 1;:1~. f!ncomH?nd:1•.., Lo~ solu-:1tr1ntr:s. 

naturillrnente. e~t;1tlan .:-1 f;1vor cJe ello. t~n t¡1nln qut:! los rfr~f"n~ ... nre•-.. r!f: 1:1 l1hnr~:1d 

de los indirlt~n;1s •1n11~r1c:anos St! opnn1~1n <t trtl rnt;fi1rj¡1, <1f1rmanl.''·) qu•.· c;1..-~t1;1 

concesión sólo ln9ali.;~drt:-t 1:1 explotac1ún. t!I ;ibu~.o y 1~1 cx!Prrn1n10 De cualqtJtc:r 

mélnera. en l<i 1nstrucc1tH1t"S <in la <lud1t:nc1<1 su f!Sf1pulah;i el r1!~.p1:tn a !o~:. r«~P.tr"!o~. 

hechos e 1nclusu. corno si.: v1.:. se pt'1rn1t1.1 h¡1<:.~r nut!vu:. ·~ri f~n.'<,r dt! 1nrJo~. 

aquellos que nn h.1~11,1n r;_•c1b1do l.1 qr:it1f11~ar:1on r:rnr;:.spnnr!11~nlu. p··~ro ne' se· 11_:~. 

otorg<lba el c:;1racter dt• p1~rpt!tuos y ~;i ~.·: e:--1qi:1 qu·~ -..-! tr:1t;ir;i b1t~n ;t lo~. n:i.turalc~.., 

encomendactos A p1-.:-sar de los t1tubt~us dt:1 r.!y. ~~u ;-Ht·n 1 ·1;~;;ic1ón prJr el btJen 

tratamiento de íos 1ndiqcn.Lls Sf"~ tradujo t~n un;1s nuPv.::t~~ ir1'.-;trurc1on1!~~ ~obrP 1;1 

n1.:iten.:-1 Que llCfFHOn Zl la Nueva Esp.11L1 ;v.1;.in~:;ido ,:J ano d1: 15:-?~ Ot! hc~c.hr;. f.~n 

una memona dt.:1 C>:)nst~JO de lnd1~1~ d1~ t:~1~ .iho •;p ser·1;1!;it);¡ qut! t:r:1 nt_:cnsana 1¡1 

llbert<.ld de lo~ 1nd1~11·n;i<:, t;tnto por r.-14·on1!s r··l1q1os;i·~ r,0111,) pol1t1r:¡1s. pero ero 

claro qut.~ esto 1t__.a a lh~var tien~po. pu • .:_•s no se pod1;1 r-1 ¡rn•r ···I r1e~.qo eje que 1.::! 

terntono fuer;:i ttbandonddO por la falt;:1 (!•~ ¡Hr;ict;vos par;.1 lo•.:; poblddore~o. En f'!st:1 

ocasión se prupusu 1rnpuncr un tnhuto ,1 !o·. 11-u:i~1·!n¡1~; de! cual un<:J rn1t¡1d sori.:i 

para la coronCI y lél otra para los encon1~:ndc!ros Est;-1 rnt•dtd;i pretencjia satisfacer 

por una parte las rjt.'"!ffl.'.lndas de éstos y. pur l;-i otra. cuidar los intereses de la 

corona .. ;-:, 

Sin en1b.'.1r~o. Gu:-man est;iba c1 f¿1vor del r•_•pé!rto p0rpntuo y no ~;.entia 

ningún respeto por !os 1t1di9enas De tal rnnneril quL:-. a pl·:sar c1e l3s 1nstruc:c1oncs 

recibidas. un;::i ·.1.-::~~ que H.·~ó <""l l:l ciudad de r-... iéx1co orclt!nÓ que se h1c1€;!ran 

informes sobre los rep;irtos y las encon11cndas otorgad<is T~ni.:J en mente cnv1ílr 

dichas relaciones al rey par.:-1 sof1c1tL1r l<1 concesión de: l<.i perpt.:tu1déJ:d. lo que. <l su 

juicio, le gr¡-ir1Je.:tr1;ci la gratitud de lo~ hab1t.:Jntcs de la Nut:va Espafw Colonos y 

conqu1stadon..!"i ;-~c:ud1eron a su llnm<tdo con la esperanza de que la audiencia 

mediara en sL; favor ante Ja coron.:i. 

Pero sorpff!SIV:lrnentc. la institución cambió de parecer y se negó il hacer la 

petición. Pnrece ~nr que el oficial re;-tl Sal;::izar hilbló con los n11cn1bros de la 

45. P1etschman, op cit. pp 1RH·~e'J. 



audiencia parél adv<_!rt1rlc~; que nn r .... 'lso de hacer pcrpntuas las encomiendas y los 

repartos los beneficiados se harían scfiorcs dentro de sus terrttonos y ellos. 

presidente y oidores. dejarían de tener poder sobre aquellas gentes. que ya no 

dependeri;an de sus decisiones .u, Guzmán. convencido. se olvidó de solicitar la 

concesión de l:t perpetuidad y Sí! dedicó a dar encomiendas que. a can1b10. le 

dejaban orat1tl.Jdcs condic1on<1d;is. En general. los mteqr.antes del nuevo nob1erno 

hicieron de lns 1nstrucc1oncs f1Uü sü les dab:in una fuente -1eqnl .. para <"'ltar.•H a sus 

enemigos y enriquecerse ello~~ y sus allo~Ftdos ~in nmqún pre1u1c10. 

Los problemas rccn.Jdcc1eron por lél forn1a en qu<! e~te qob1erno tr;_jto a los 

indígenas H.:ic1ondo caso omiso <fr! lo qu•! m.-ind¡than t!I n!y y su Conse10 de 

Indias. Guzrn;ln no sólo puso a su Sf~rv1c10 a m;ls tnci1genas de los que le habian 

permitido. sino que se desentendió de su buen trilt;im1ento y de su conservnc1ón. 

Asi. la cxplot¡ición y la csdnv1tud <je lo~ aborÍ!JCn<:s fueron const.3ntes El pnrner 

obispo de MCxwn. fray Juan de Zun1;J:rr.-iaa. que había llei;:F1do al m1srno tiempo 

que los oidores y que ndem;'Js lt!rn;1 ~!1 titulo de Protector de Indios. fue el Unico 

que se opuso ;il proceder de la aud1enc1a. Pero GLum<ln s1mplnmente desconoció 

la nutorid;1d dt! Zun1;lrra~F1. lo qlH~ ;ir:<trreó un conf\1r::tn (!n f~I quP. ;, 1;1 po<;trc. el 

obispo rcsultu "t~nc..edor 

Frente .i Id pos1b1lldad dt: qut! i•I obispo denunc1arzi sus ;1clo'.,, r.u .. ~rn<lt"i se 

adelantó y m.:1nc!6 una c<trtn al rey (!n la que crit1cab;J el traba¡o del rJr•~l<Jr1o y lo 

acusaba del m.:JI trato que él y todos los fr¿inc1scanos daban .1 lo._~ indi<Jcn.is Del 

mismo modo. Zumé'.trraga C3Cnb1ó c<trta!:i para rnforn1.:ir al mon0rca d·~ la zictuac1ón 

de Guzmán y de los oidores, pero l~s m1s1v<Js fueron intcrct.!ptéld.<is y sólo un<l que 

logró mandar escondida en un t">arnl de aceite. llegO a la península ·" 

En la metrópoli no era sencillo ton1ar dcc1s1ones: los mforrnPs qu<.! ll1~qaban 

eran contradiclor1os y. ademfts. el rey se encontraba ausente. Ü(.! todo:-. n1no...1'JS. a 

la corona habiéln llegado nottc1as sobre el maltr<lto que !;ufri¿in lo~. 1nd1~1en:-t~ y 

dispuso en más de una ocils1ón que no se les explotara y que se procurilra su 

evangolrzación. La reiteración de todas estas órdenes sólo revelaba c1os cosas: la 

imposibilidad de quP. la corona se enterase de qué era lo que reillmcntc sucedía 

en la Nueva España y la desobediencia de sus represent;1n11.1s. Corno 

consecucnci¡i, sc ordenó que las leyes referentes al tratamiento de los naturales. 

tuvieran el carácter de inapelables. es decir, que n Cstas ya no se lt.!s pudiera 

46
. Marin, op cit , p 63. 

47 . S1mpson. op cit. p. 97. 
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ilPliC;.tr la fórmul<i "ol.Jec1e2co. peto nn r:urnplo".·H lo qun· no n1-!'Cf!~>;in¡1nE!nf(~ ~.t! 

llevó a cabo En cuanto a fos cJr:sac:1to~; dt-!' los funcion;jnos u1c11nn()<-._ h<J.-;!;1 t.·~.u· 

momento no SP tomó ninguna mt~cjui.1. pero ~ .. 1 se h1/n 1!v1r1cnre lil por:;t ;!uto~1d;1d 

que teni.t la nH?tropof1 sobn-~ ~;us h:rrrtor105 ulfr;in1ar1no~; 

Desde t•~ta porspoct1va. el ']Ot)terno de l:t prirnnr¡1 ;u1drPnc1n ("!íél un fr<1r.:1•.n 

rotal para l.:1 corona N1 ~e habi;i /oqr¡uJo 1rnponor l.J ;-HJlr)r•(~.1~1 re;1f n1 ~:1~ h.-!~;i;in 

rt~SuPlto lo•-. prot>lern.-1~. di• qob1errio lt!/ cfpsr.nnten:11 1•r,"J ;1hnr,-1 mayor) r11 •.(: ri.-tli•.:l 

mejorado J;1 '!'".1tu:-1c1on dt~I 1nc11r¡c•n:1 E~.te rr:rJ1n·,,~n ··,e r~·r.u1;.·rc1;1 por lo•, robo';. !o~. 

abusos. la fir.'.lni;,. fa escI;nntud v la f~<dors1on qt.;1_, ;i.1fr11cir1;1run y üJf~rc11.~ron ~us 

integrantes F1nalrTH..~ll!P, a pt~s;ir di-~ Jl_)'-, 1n!•:-nto~~ d•! la (~rur;n.-1. 1.-. r-Ju•}v.-i E~.p:1n;1 

segui.:i siendo un botín y /éJ lucha por rcp;ntirsL•lo y quec:tar~,~! r::on la rnzi:..:nr p.JífL' 

no cesaba 
Por t;ih .. ~•; .:::ncuns1anc1.:1!.-.. S1! de•:>t1fuyo •.~sru (;O~'l•·tn(J ·.,; •!fl :1usenc1.--i (.!•_•J rL·y. 

el Consc10 de lndras y la reina dt~r:u.l1..:.~ron nonHnar un.-J ...,t''.llff1(1;i aucJ•·~nc::i cuyo!:-. 

integrClntú:'> fu1~r;1n m;ís ;iptos y luv1er:1n n1ayor .s•~nt1do rJP lo r¡LU:.• Pr.-i Sf'rv1r:10 rt.:<il 

pura que. nu•)varienh~. se inff.:nr;1ra t.:st;1blPc:~:r J;i ;~'1,' ·r· rd ord,~n t!n l;1 Nuev,""1 

Esp<1i'L:1. C:1rrnv~~ Bcrnanc1 y Sprr:c~ c:;ílJ.:.".lfl~.~ r1~'.:JP11t.:íütl r.-! ~~l~U.'.lCron 

prepond0ran!P .,-.,, l<i Nucv;i Es:)arl-1 1~n~:-1• 1'.>2·: .:i 1::-;:~() r!1• r,1 ~1qu1.~ntc rn~Hh.·r.a 

En rl!afldad. la au1oru~;H1 r~..'~JI esra en q:dn r;,;Jrt•.: nu'.;f:nt•? de u:i lugar 
t..'ntreqado a las tnqurnw•IA'.:'· de Jos p.Jrl:'.1ri:> y df-! los d<Hlt.:~· Y' ciue 
evolucrona en un..--J 1rnprec.J~.1on 1n~t1!uu0n~•I <..ubrt: un teríf!rlO .sncrnl 
extr,:mad<Jmcnt0 quu!Jrd<:lt.".O y fluctu;int+· · 

Ciertamente. la Nueva E•;paf1;1 en estt"'} n1om,.-.nlo no era un.:i colonia 

estable. pareci;:i n1<-1s un terntor10 r,:::cit;n conqurstado t~n proceso dt~ con~.o/1d;:1c1on. 

para fo cual requnría dP. alcnc1on P<Híl poder rnanten·~rst! y ser rcnt<Jble pi'lr:'! sus 

pobladores y ~.:1ra la corona La au~cnc1a de un.:-1 ;uJtortdAt1 establ•! poni;i en 

peligro. incluso. la permr1nenc1.:1 de este dominro tf::.>r11tnr1;J! 

La rlLH~~v;i aud1cnc1él debi<:t. ,Jíifr: todo. irnponer f..~n la Nuevél Espélña f;:¡ 

jurisdicción real t<Jnto sobre los 1ndiq.:n:is como snbrc: Jo:-. 0.Spafioles. Por lo tanto, 

tenía que mrnilr la fuerza de lo~. encomendP.ros Y' cwr1.1; (je fas •ndíqenas como 

vasallos libres del rey, es dccrr. rc'.:'.c:<itar parc:t la cDrona la autorrrj;1d que Jos 

48. lbtd. p. 99 
49 Carmen Bernand y Serge Gruz1n~.l-;1. ff1:;/ona rfel tJu,•.u .'.~1..;:;,fü [J .. ¡ é1?~Cubr1nu.•nto :J /iJ 
Conquista La CJf.pericnCril curopo.~.J. 149:'-1550. trad l\i.ir1;1 i\r1fo'11:1 N1··r;1 º·'Jorra. f.T1:x1co. Fondo 
de Cu/fura Económica. i 996, 62·~ p . p 31 O 



aspañOh!S tcn1ar1 -::-.onrf! C!I lerrt:cirro F.~la;. 1nt1·ncrnne~ rJtH~d,:n vr•rse t-·n parfi~ dn. 

una do lns insln.1cc1rH1f!s qLu? d1cl.i f¡1 ruina. el 1;! º'~ 111ho de 15:{0 

... u11 poco <1nft..:~-. qui: al!-1 In In c1ud.:1c1 lit: l\...1c..0::1coj 11unu''!1~; y entrúir>. 
pondrr!1r• <:!1 ntJt!~.tro ~.•;llo real t:ri tJtiil caF1 Pnc1n1n eje un;1 n1ula. y 
sobre clf;_, un p;,f10 cJt! rercior>t:ln. y vn~; el dicho nuu~•fro presidente 
irói~ n la n1ano dfnccha del drchn !"->Piro. uno de ·.1os ros oidores. el 
rnús ant19uo, a la ~ .. uuestr.;i, y lo~ otru .. d<!lantt:: pnr su orden. y así 
con toda autoncJ;uJ nntran:•1::;, y dc··;ptH!s •lUt"· ~;.•:11« l/••ri;1rlo~ .. y 
;iposcntado! .. u~; 1un?aH.:1s y v•:r·~r· .. lodo<.. In:. di-~"Pdchn~; que 

flev:Ji5 •.n 

Esta pequcii;:i ccrcrnon1a dt: presentac11H1 rn1H·~;tr.·1 lil 1nU•nr.1nn dt! /;i coron;1 

de que desde su lleg<Jd."'l. /o".; 1ntt!i_-¡rantes de J¡l aud11·nci;1 pud1er.1:1 •>1!r d1strnqu1dos 

y reconocídél la 1nv•"!sf1dur.J Ql.H! traí;1n, puns t!I ~;e/:o ~!íd t;n ~;i111t>olo de ta 

delegación de poder qu<! /1:~ .. t1abtd ~~ido concedt(!.1 

Ltt misión dt! t~~ta iHHJ•~~roc::t ér;i !a cer1tr.d:/;11:11ir1 dt:I ;>ci...!1:r ,, l:.1 :1utondad 

Es dr.!c1r. debi<-1 r<.!cohrar t•f control dirr:cto '.-.ohr1~ l.i f\.!1_u:'.'ª E•;p:1r'1;1 (~.obru sus 

pobladores y !-.U d •. :~;.-irrollo). il tr:1vc•s dt:/ re~;pa/rL1 r••.11 qu.! !."~ cr)rr)nn I·~ concedió 

En la practic.-i d• ·~ii;1 d1 ... ,1n1n11:r (~: pod••r pc!:!n <1 d·· in0:. •~r,(:•;P"'•~ril•~r1 ,e-, con 1.-1 

doscirrollo f~coriori~1cll. d1:h1:1 rt:qul;n ,;! rriht;'o .nd11>·nd ( '.J'd:H·. •' ~l~•·~ t!S!(~' r~" 

rcpresentélra un c.•rqo excL._,_1vu rJ;H:i f;-1 pqtJL1c1rin :1tJ,·,;1.¡•·:1. ;1: ! •·111;,.) CiL ·~ <h.:t>ia 

ser suficiente t.rinto par<1 ,·.·/ :;u<:>tento dt: lo·> c~)!tJn<i~. cnrno p,ir.1' 1.·: .-iun1•.•n!o dtJ fa 

Hacienda Re:if Tarnhr~.:n r.on r1.:!lac1on il /;1 pot~!;H~1.-)~ rndigc·n.i. ch:·t>ra ~::ic:er lo 

posible por conSf}r..t.arla. r,ur 1r.1t·'~.r,1rL·1 a:J molL; d·~ v1<~.-1 t::·,oél1-~!JI y pur r·rnc.._;rar su 

evange/i7ac1ón. pues en Pifo 1bn la n11s11.Jn f~~·prntu;d d·~ Ja ( ou,nn S1:r1:) 1•!'l"J<:ntf• 

habia que recorcJilr f1U•~ .. .,,in 1nd10~ no h;1y lnd1.-1'_~·· 

Los miembros de- !;-1 ;inmera aud1cnr:1a (~olnc~-iron su~• 1ntcrt::St?S p,;3::.;on;1Jes 

por encima de los reale~. con lo c1J;tf pus1o:ron en p(~f19ro el dominio y f~I control de 

la corona sobre In Nueva Ec;p;iiia. Ad~rnas suscit;Hon. por su actitud. problemas 

con los franciscanos. rPpresent;idos por .::.~t.;n1:ir•;:1g<:l, el Protei:r 1 "1r de indios; 

permitieron e incluso fon1entélron el maltr;ito r~t-_• In pobfztc10n 1ndri;:-:1:r'a. repartieron 

50 ~1nstrucc1011ns p;Jf.:I :., ~-:<Jurl(1.-1 ;\11(~1••nr:r;,~, f·n /t".!r11cc:-'"1"·; •. f•H•n1or1.J;. ;ip :, 1 /U, pp 51-52 
Las cursr•a.-. !:"".On mia•; 
51 AJ respec10, t::"! rnvns11q .. dor .Jo:,c M1r,1nd.i h,1 can .. ,1dL·r,1c!O qui"• el rt.:in.-~do d« C;irlos 1 s~ 
caracterizo Por l:ste t1Po de ·pr1:oc11';:iac•on•!<;. c~p:ri~u.;lle~ V/(1 /.3.<: uíeos ~,las 1n~;ttfucf(:1ncs. pp. 93. 



encon1icndélS v c;ugos r:on ul cnh~rro <f·~ su propia c<Jnví~n1enc1;i Todo e~~tn. mfJS 

atender los encilr(~os dudo!; ¡1 l;-1 ;.iuc:i1cnc1a anterior. Ur!tJi<t enmcndnrlo la sunur.úa. 

En Ja Nueva Esp;ula h.;itJ1a dc:..:contento y temor cuando lleqó ta ~.;enunda 

audiencia, el 23 de d1c1en1bre dt-.: 15::SO Por un lado. hut-~na parte de los colonos 

había resultado afectadc:1 por lus d1!smanes efe Nun<J df:! GuLn1Lln y !:>lJ s1-~qu1to. y 

esperaba que fueran n.~parndo5 lo~; daf105. t)\!ro n•"J e'it;ina St)qura de qtJ'~ ;1sí 

ocurriera. por otro, los henef1c1<HJllc; por c;u?rn.:-1n no lun1:1n rnuch.:-is f"?'3per<tn7tP. de 

conservar lo obtnnt(h> En r;u¡in!o ;1 !o~:.. 1tH!1q~·n:1< .. ro~; •!XConqtJr~~t:idnr•·'.: 'I In·~ 

pobladores esperatJéln qut~ SC!' I·~~; per1n1t1·~r¡i rt!lt!n•~rlo~. p_;Jra t.!I trab.:-i¡o ;>~!··.:v1n y 

par:l los S•-:!n.tJCH).:.., pcr~,on:th!<;.. y ~,r ,.~.t(' t!ra. ¡ider~~a-. ;:1 ~;.~rrJ•.!ttHd..-id, rrit·1or aun. 

Por otr¡l parte. Zum.::irrarFI y los dl"·!n1;1!~ rn1~;1nnt•ros r:11nf1abdn 1!n qu'~ Id corr)n;i les 

otorgara rn:i.yor ¡unsct1cc10n sobro ro~~ 1ndigenas D<Hd <!·.•;-in~-;1~!1zarto:~ '•' t '.~1r:t qu·~ 

pudieran tenPr (1C ellos los ~->f~rvrc:n~., (ju•~ con~•1d1!r,1t).tn p•;orl:nentr!S. 

concdiacron L:-i St!()Unc1a i1tJd1encr:i tuvo que ,irmon1¿".Jr los 1nt+~rt·:!,1!~'> de lo~> 

novoh1sp;H1oc; cun los dt:- !;1 ~ornn.:-1. p•:ro favorf~cu:rH~o ·;1•.:n1prt.~ .1 usi;1 l.Jl!irn<i El 

ó:ic1to del 9otJrt:!rnu de est<i .1ud11:-nu:l radrco. prl_•r:1•,.-1rTJe:1t•_· t!n la c.-1pacrcJad que 

tuvo pnra 1mpldntzH lét autor10a<1 r••dl adecu.:-1nd1:")I;~ a la•:. n•:<>:<;.1rj;ic.fr~s dt· l;-1 co!oniél 

S·n en1b;-:¡rgo, equd1hr;1r un;1 s1tuac1óri 1.u1 d1_.r:c.1d<1 lt"." r•:quirH) 1nucha 

hab1l1c1nd Su ;¡rrrner;i n1iSrón fu•~ C•!ntr;-1f1z¿1r f:I f~Ji•rr:11_1(1 r!·~ !~1 .autoridacJ. c•s decir. 

retirar d~-~ rn::n,-,s r!e !os p<Jrt1cul;tre'-~ f-·! contra! r1rri~r.t0 ni-- !0~ cos¡is. p~-ir.• ro cuitl 

contab;i con r:! rcsp;:tldo del rey P.-~ro par«1 r:ui1nf1rJ 1.-t audiencia con1cn~o este 

proceso ya no se- trLJtab<'! de costun1brcs e 1n~t1tuc1on•:s QU•! senc11farnentc podi<:ln 

ser anul:idas D trt1nsforméldas Por •"."Jen1plo. J;i encrJm1unrja y<1 no ~.nlo cr<i uri 

medio par;i qrat1fH:ar scrvrcios o para retener en ._>e~fa ticrr¿i n los •:•spañofcs, 

también era un modo de vida nar<i los pobléidori":'-~ 1.::l n1P.d10 por Pl r:u;il se 

comenzélb;J ~ producir en l;i NuP.vzt Esp;ifí;i y t"."l d1spos1t1vo con el que se 

garantizaba lél düfcnsa de Jos t(~rritonos. etc Por lo tanto. en relación con este 

asunto. la ourJ1enc1a tenia q~e •~lenc!t:?r /¿¡s rns1rucc1ones reales que fe pcdian 

socavar a la institución, enfrent.'Olr la rcnucncra dt:? ros encomenderos ii perderla, 

impedir que disminuyera la socred;id 1ndíaen.:-1 ~~-corno sucedió en Sélnto 

Domingo- y ~~5f1rnular el desarrollo d1~ la Nueva Esp;ü1:1 

La segundn <-1udicnc1;i sólrJ 1rnt:1ó el procc~'º· pero este impulso loqrndo con 

base en un'1 politfc.:::i concilr;1dor<i quü nunca olvrrfo !as mtcnc1ones d•~ 1<1 corona. 

fue un paso determrnante Asi .• su:ique dur.-1n!e poco n1ti.s de un ario J;i Z1ud1~nc1'1 

trabajó sin su presidente. dc~dc c;f princ1p10 cornen."ó a centralizar los pleitos y los 



asuntos 1ndigon:1s. rcdu1n 1;1 po~>rb1h<!ad dt! 1nJ1!renc1a (fr;I Prntf!Ctcr de 1nd1n.-. y 

pron1ovió la inst.-ilación (1t! c:orrr!~Jirn1cnto;. o1nfL•S c¡uc~ df~ f!ricorn1r·nrJ;1~; 

Una de las pnmcras ~1ccrc>tv!s que dcb1<1 llt!Vilr a c;.1tJn l¡t ;1udrt.!nt:1a. era fé1 

destitución do !ns encon11cnda~• otorg:id:is por Nuño rJp c_;u7n1;in Ademü~. la-s 

instrucciones lo proh1hi;1n t111cpr ntJPV;-t!> r.onC<!~>ionns y. por PI r.ontrario. le 

ind1cnbnn que toda~ aquella•; cnr.om1r.n<1i1:. qut~ no hJPr;H1 rc1v1nd1cadn~> se 

pondrian bajo In junsd1cc:1on d1n•cta rle 1.1 c;nron.-1 y par;1 Id adrn1n1~•trac1on dv i;-5tas 

y de todos los pohl;1do~~ 1nd1os qui~ no hub1pr;1n ~JCfn tJturq;1dn:~ tl•t~"..tn ese 

n1ornento. se nornbrcní,in corrr'qrr-1nrt·~•. p••r•;r,n,-1•; ,·lr1t:1·. qui~ f1¡;1r•:1ri 'i cn~Jr;1ridn le..~ 

tributos de cnda pueblo 

Los corn:qu1<Hl ~~. fueron 

central12acJora cfp lo~; f<t!yt.!~· C:.:it6ilco:. Cu.z1ndo t!llcis l(Jrnaran l.is riendas de 

Castilla y Aranún. el corr1:q1n1u!ri!I) 1!r;1 1Jn;1 1n·>t1llJr;1()n qu·~ rr•r>r•:'.(~nt.ih.~1 el pocjer 

real en las c1ud;1cf1:~--. y qu~! pod1d 1nh:rvf!rlH 1_•11 ,_.J qntnerncJ rJ·-~ la'." n-11:...rnzi~". ,1\si. par.:t 

lograr r1on11ni1r l;I'; c1ud.1de:; 1n1portanll:·. d1.· Ca~:;tdi.i y L•!fHl. 1n~.t;1uraron 

corregimientos r.on j¿1 fin;il1d;-icf dn t1acer pr1::._·.enlt: <-;u ;nitortd.-~· ~ ': Cu:1nt10 éstos 

p~saron ;1 la::. lnd1.is tuvu~ron facu!t,-idf:s n~.1·. :unplia'.~ qt"" 1;1·-. 'lllt: I•·ni:1n r-:n ill 

pen1nsula, dado qut~ t•n 1 ·~.f:1~. -1unc1on.non . ·on11, {'t •leq. ir~r_i:, r<:. ti•·:. • ::1 fo~; CLJiltro 

Por su, 

Llntcccdentes, d1·~ ::.u 1ri:~t.-itJt.Jt.1on t!fl 1.-J Nu1"•"' L•.p,Jr1a ~;.~ •:•,,, .. r·¡ti,1n rc~ult<:ic~o<: 

s1n11lares a lo~:; q1J1_~ llutl<J •!11 J;i rn•:lrupof1 1.1:n!r;Jlr/.1: .•nri di,; ; !t< '~~H· r·n l;i 

pr.3Ct1Cil, con la scqund;t ;1u1ÍH:n1:1a. ~-'~ n1;it1:rj,1l1. 7
'-' 1~on J~~ d~;,r:i1n1J1 1or. r!,~l poder de 

los encomendero~; 

Un.:i de las 1ntcnr:101H;:.., dt: /.J c:oron.i r.on ít_!Specto ;1 J;t '~n.-:;,rn11:nda era quü 

los indigenas recono<:.1P-ran ¡1 ~~u ~;t!nor 1!n el rt!Y y no en !J~; t•;1' cHn1,;~-!·.:~o·. En la 

península se habí;i c!'cc1drdo qun Jo!'> 1nd1Dena•; d1,bian sf·r v;1s.1·~,J'.. l:LJr,·:; i- ;-iDr !o 

tanto. eril misión fh~ J;-i ;-nH!1f'nc1;1 hilcc~rle•-; ('n!1•ndt•r e:..-;to .-1 !o~-.. n;1tur;1IL·~ y. a trJves 

de los corregidore~~. dec>pl:1 ... ~H ;"! Jos enc:omendert)S, pues h;-ibi<J~ ,-1dc;u1ndo cierto 

poder politice. De hncho. p;1r1:ce ser que Jo qLJu !;1 r.oron<i qu1___>r1.1 lonrar cr~ que el 

rey se conv1rt1era en el ún:co "'enconicndero .. y fllH: p;ira Li adrn1n1strd1.;ión de sus 
indios se auxiliara cJ(: los r.orrcn1dores. 

Entre lo que ~P n1.-inda <J la ;-¡ud1enc1a se lee· 

5~ Luis. G De Valdeavr-tt1nu. C11r~.o du h1:;ton:1 ch!¡,,~; 1nsf,fuc1ont~$ 1•-;,panoi_1s o.~ lu.s ongenos al 
final do la Edacl Mccfl:i. f.'1ad11<1, N1arua Ed1~orr:1I. l'ltHi, 7r,;-. p (Airan.":-: Un1·.'f•r•;.:d.-1l"l T.~xto'"'. 53), p 
550 
S.J 'l'/oodrow Oor<it-1, -E¡ dc~.irroi!u de l."Js pro ..... nc1.~!• co!on1;:il.:~.-. en Bor.ih. op ctf. o 30 



Y nombrarót!; ;-i personris cornpt!tentt:<;. C(1n nucn;:i r'~;)uf:n:1(Jn. J.1ar;-1 
ildminislrar la 1ust1c1:i a los dicho·~ mr11c,s y que~ !Jt.!iJ!"'l 1nslnJ1do<:;. r_•n 
nuestril Santn Fe. Y har(~1s lo n11srno con todos aQUt:!lo·~ utr.lin~~ quü 
han sido o ser~-in cn~1do~; (Jt: dlq11na n1<H1Pr;i fl.:lSf~i 11u1·: h.1h1f:ndo 
visto vUC!Ylro ir1~ornH~ rn.-indnrnn~. r~ 1 qu•_· '.;t::• nr:!'ccsar:n p;ird nul!~-.tro 

servicio y el ba~n (!L· 1;1 q+.:nll! '• f:',,i !1•.rr;i La:~ pLr'..:.•·,n.i_, quP sc:-_1n 
pllCStilS ,tJ car~.f<J dt: lo'-. pt..H~tdn·: .j,·:)•·r· ser lldrtlddd'· ,-_r.rrr·~t1r:1ores 

para que il'.>1 por +d !1tulo lo~~ 1ndirl'.· ·,· ·;\:-tn qtJf· riu '~i'.)n •.1J~. «1•r1·-,ri::. 

Entre las funcinnns que debi;:1 cfr:'.;ernp1·r'i;1r •. ¡ currc-~11dor ~;u •:r1r::ucntran 

algunas que ;1nt1-!riormcnte ~;e h.i[")i<1n p•.:r1Hlri ,1 Jr;"". <•nc:on1endcro~. Corno sn ve. 

una de sus pnnc1p<1:!es tart"!:tS ~:r.i ~.Jro,J1ci;ir l:J c·-. • .in~~·!l1z¡1r:rón d~..' ''1~, 11"'<•.:!i~-;t~!nas 

Para ello seri;i nuxil1.:.ido por un '·><1Cf!rdntt· Pnr ulro lado. (J .. t_;i;1 · . .nr:;;:.:H el 

comportamu~nto dA los •!ncornf~ndcros ·.·t.!Crnu'."i v <tt•nunr:1.1r r::u;i!qu1t!r ;1bu!-,fJ que 

comet1er,_1n. Corno 1;1 1ntenuon d+_: !;1 cor(_:.na •·r;1 C:U•: lus 1nd10!.> ··c-on11:n7a~;cn 4"") 

entender nuestra m;inera dt: v1v1r. ;:-1s1 f..'n !...U qqb1!rndc1on r.omo k1 ;:-Jo!:[:1:-i y cosns 

de J;i repUtJl:c;-,"'. St~ ort!1:nd qu._• t_~/ cnrr1~~;1ckir riorntir:ir;i un alguar.:11 ;11(!10 ün c;-ida 

pueblo Otr.¡s d1:! '':.U~~ obl1'Ji1c1orH..'S ~.t~ r • .:~•:r1:1n ,;l cu1d;H!O dt~ :d~;. ,~,istumbrns 

1ndí~JPn.-is Asi. dPt)1;1 •!'.'lldr que· con!HlUdr.Jn pr:i':t•c;1n(Jo o:[ c~ltu .1 I·:)' nnt1guo5 

cJroses. Id pr.'ictic~'l de la tJ1q,Hn1cl y Jos plt!itüs Si:1 ·~rnb¡-¡rqo ~-.o¡o ;"'od1i1 r:zist1gar 

cuando •:l rndifJf!na en uJ•"'"',fron tiub1era ;;t'r~-,1~.:•do ¡1!~l.n;1 r!e est<is 

proh1h1c1onr.:s o cu;lndo port.Jrn arrn;i·~ '• P;1r:1 .1'.t.Jr~,1r a !;1 ;nte-;r:-ir~1,•n c!e los 

indigen.::ls z¡J modo de vida r~spariol. el corr·~q1dnr ilt:hi;¡ nombrar rt:q•C:(Jft!~~ 1nd:os 

para los pueblos de naturales 

Sin embargo, cst<ls pr(.!fCns1ones f.::ncontr:H()n l1mrt.-!S en loe, hechos En 

cuanto é3 lét conces1on d(: f~ncnm1end.1~. 'i !:t r;rt·:f•·:'"Anc1a dr_: est<lblccer 

corrcgim1entos. destac;i la nccesidi1d de !;1 coron.l (Jf.: prem1<lr a sus antiguos 

servidores En las instrucciones del 12 cJe Julio c1e 1530. se lee 

Otrosi· como dll{i vert_:ís. en 1.:-i dicha t1t:!rr<i h;iy muchos españoles 
que fueron de los pnmf!ros conqu1sladore!:> y pobladores d1: ella. que 
nos han ser.11do y rec1h1do muchos traba1os y neces1dé1de~c.. y porque 
mi voluntad es que h;itHdo respeto ~1 l:.J susodicho rec1b<Jn merced y 
~can favorecidos y aprovcch.:idos t!n tnrJo lo que hubiere lu~;3r; por 

:!>4 Cotado en S1n1pson. cp c1t. p 10:) 
55. 00lnslrucc1ones p.::ira la r..t~<J:JnrJ;¡ ;¡ud1enc1a~. t•n ln!;Uuccrnn••'; 1- r;•f'rnor,.-1s . ;> 57 
56. La proh1bw1ún no sólo •,r~ refr~rí:i :i la port.-ic1ón di"! arrn.r; ,,,~10 q1~f' tan-~tit~·n 1r.c1(~•.1 1:1 pn.-,es.1ón de 
an1male!> con10 caballo-; L .. 1 0•·1•.;-i poo:..!ia. incluso. ~-er !.1 •TI ,.~ri•• /Oré o i:-,2 



ende. vn o!; rn:1ndn y •:nrnq:1> que tt•nq.-i1'...• f"!~;pt•ci;tf r:u1dado de zn1r;ir 
y favon:ct~r a lo~-; pnn1cro:• conq1u~;tncJorr::> y pul1!.--idores y pL'r~~ona!:. 
que en 1?/l;i~. no~; h;1n ~;.erv1cto y lr:ihaF:do. r:ncorn•~nrJ:1ncfole~. c.:os;1s 
de nuc~;tro ~-;crv1c10. y µref1íl(~rtdof,i·; a plfa~. t·n nu1: r1n'.; pue<Jan ~;ervir 

y ser ;iprnv' •chndor; ~. 

Ln rnlnbuc1nn dt• los ser .... 1r.1ns prf"ot<idn~; por r~:irt1ctJf,tru~. fu~:: una 

preocupación constanlP dt! Ja corona dtH;Hll•-! í~I pt:ílOllO 1n1c1:1J cJL· 1.-1 r.olon1.1:.:1c1un 

de la Nuc~va E~pélf1;i lnclu:;o, ;, pesar cll! que arnb.;.1~> .iud1t!nr::1a:., p1!ro ~obrf.! todo 

fa segunda. tenlan 1.-1 ordt~n de rpduc1r t:I poc1er dt! Hcrnzin Cortl'·~ t~n /o posible. 

debin nsimisn10. scql.Jf1 l;i..,. 1n~~trucc1~-:J11r~~ •. re·.p1:f.H lo qtH_~ t:I r•:y h~ ll:Jb1:1 otorqado 

A In segunda <1ud1e11c1a ~,p lt! enc.-1n1ó qut-:- n1;1nhJVl'!í:t un.-i f'',trH;!.1 v1qJl;tnr:1c1 ~obr1~ 

el Marqucs<1do del V¡ille. pero t.cirnb:<··n SI' r,! indico que p:tq;1'..t.· .1 Cortt::s lo 1usto 

por l;is c.asa5 dl~ la c:1ud:1rl di: l\-1óx1c.:o, cri 1:1•, q11e rns1c11ri:1 la 1r1•.!;!1H:1r.in .. ,... 

Ante la otJl1qac1on dn rt~~-.pr~f<1r ¡1/~iun:i:. --:onc..1 •s1unp•; of(Jt~;.ida~-; por P./ rey e 

incluso o!ornnr t!nconuenda~; ;1 q1Hf!nt~·; l.i-. ;n1'íl~r.1cran '>'· ,-,: n11·,rno rrernpo. no 

conceder rn;ls •;1no r.ont1~:.t::1r y ít'Vt'r1Jr tH1d tJu1~na p:n1r: O·· t;1'. concn-d1das. la 

segunda audlf~n,....1.;-i ltJV(> q1H: rn~·¡t!n1.1r•,1·l.-1" p;1r:i qui~ /<1'.. '.r1~•:r11.,·. rt.!;:Jf~:~_,. si~ 

cumplieran evi!;1ndc) d1•;turb:(J~. r11• u11p1)rf,1~H:1;i 

lilS prin1pr;1-.; :1cc1nnt:~=. en t!~·.!·~ ~.f'nl1dn provoc;irnn cnfr•·r:t¡HT~1(•rit0s r•ntr<:.· 

los encomenderos - «¡u1•. f1n:.d1;1.:nt.~. t.•r.1n 1:1 : .. :c1c;r t~cononur.-1n11·nt•: pr;c!0rosn df' 

lzi naciente soC:H!CL::1d novoh1<~p.'ln;1- y ro~; nidnn~~•. qu0 f'n f!•.r.-~ r,r1ri1•'r rno~··~f'!!(• ·in 

contaban con el npoy·o d1· ~;u pr~s1d1•nte 

Nos hc1n0~; llev,Hju los 1nd10·; dt.!' 1.H1 cenft•nz-:tr cl1~ personas y no los 
hen10:.; d;lC!o a n.-i:iH':. lu qur: ··~.t. 1 ;-'rovoc.:inc!o un clnrn0r qer.·:rai. de 
la n1r~an.-i forrn.-i cg;r: ¡,.> pro·-·ucr1 1;1 rt:ducc1ón ~t~ 1q·, !ritiuto'.-. r~n;1:._J1 :~lo<:. 

a los 1nd1n~; por los ~ob._:rndcJor.::-i qut.!' nos pr<:.!Ct~<J•• ·ro~~.,., 

No obstante, er;in hornbrcs fuertes y convencido::; de que •!:~tabéln hacH~ndo lo 

correcto; tanto que cun1pl1cron ~•u~~ órdent~~; aun cuando !os afectados fueran 

viudas y huérlanos dP f.•ncornenderos o de cnnqu1st;1dores c¡uf~. según los propios 

oidores, merecían .-:~;te l1po de n:trrbuc1ón De cualquier manera. ms1st1eron en que 

era neccs;irin c.:un!i1.:ir ILl in~;trucción c1el c.-)nsi!JO mediante la cu.:1! se lec:; ordenaba 

que redujeran en todo lo posible In cncon1rend;i Argum¿~ntilban r,uu I~ revocación 

57 
lbtd. p. G5 

58 tb;d. p. s2_ 
59 Juan dn S;1lmcron ;11 Con~.e¡o de India:~ C1r.1do ~!n S•rnps-0n, op e:: p 109 
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de todas lns encorniPnc1;1s solo se trnduc1ri:1 1'!n confl1r.tos y rencor¡"; y, lo n10~~ 

importante. en el freno df~I desarrollo '~conónw.:o v ~;octal dP 1;1 colonia Los. 

novoh1spanos se ncg<'lban <i realizar el trabilJO pesado y, en n1ucha~ ocasiones, 

ante el temor de que sn les qu1tariln sus encornw!nc1<ts. perdiéHl to<1o 1nterús en 

hacer producir 1<1 t1erret o t~n tom,.?ntar 1.rt q;in;H1f!ría e 1ntentab<'1n ennquecP-rse 

rc:ipidamentc a través dl~ l;t explotación de la!'> rmn;1s y r1e los mdiqr~nns P.n el 

menor 1~1pso pos1bl,~ 

Léls c1rcunstanc1ets obli{l<Jron a l;i ;nidi.-!nr::1a hacer concesiones. 

salvagu;¡rdando s1cmpn~. par;i Piia y par;i t!I rey. 1~1 control rJ<~ la s1tu<Jc1on Incluso, 

respecto a f¡i P.scl.-iv1tud fue nlC1dt-!rando su po!1t1ca E!:.t:1 prilct1ca. <t final de 

cuentas. era nccesan<t en tanto h;ibi<l e!;case? d•· n1.:tno de obr;i par:1 el trabajo 

pesado como el de la extr;icción de n1etah_!S 

La protecc1on de los 1ndigenas fUt! una d•~ ltts t;ireas él las qut_.• n1.:-is se 

dedicaron Jos oidores . .'.l pesar dt.! las d1f1cu/t;idt!S qut! existían para evitar su 

explotac1on. ya que los niltur;iles eriln l~J n1¡-¡no dt:- ohr.t con /;1 que Sf:O cc_,nstrurri~ el 

futuro rrnno El rcsultZtdo de /.:is conccs1ones hech<is por la segunda ¡iud1encia a 

los colonos y cncomer:duros con respecto ;_1 lo~ HH!1~enas. produ;o. no obstante. 

un ambrcntc de tranqu1!1cJ¡td para todos El lonrn d~· la .:n1'1renc:1a r!t.• ;HJaptar las 

órdenes de la coron.:l a la re:ilrd<id de la r'Jut.!'.1a Esp;irla. hrzo que los 

encomenderos y den1.:-·is colonos cornen.Li1ran a .ac.1ti1r la pol1t1ca reai y t:mpezaran 

a producir y poblar la t1errc:1 con miras a cstélblt~r;t·r~e d•!f1n:t1vilmcntt-! en ella y no 

con la intención de explot:u/;1 r;lprdo pélra abanrionzirli1 después El ex1to de la 

audienc1.:l con respecto al tratamiento de Jos naturales. se tréHJUJO en su 

conservación. a pesar de la constantes demZlndzis de m<Jno de obr;i que hacian 

los españoles Su polit1ca en cierta medida ~u.iv1.?ó /ns condrc1oncs de la 

prestación de serv1c1os. lo que no 1mp1dió que cont1nuar.:-tn la esclavitud v ·~I trabajo 

forzado. En rcalid<Jd. las necesidades del desarrollo del tcrritono y la situación 

propia de In conquista no eran favorables para que los 1nd1genas St-} integraran a 

la sociedad como vasallos libres Por otro lado. las pretensiones señoriales de los 

habitantes de la Nueva España se pudieron frenar nrac1as. t<lmb1én. a la actuación 

de gobernantes como los de la segunda aud1cnc1a 

El obispo de Santo Domingo, Sebastiéin R<im1rez de Fuenlcal. fue elegido, 

entre otras razones. porque ya habia demostrado su capacidad e intenciones en 

cuanto a la administración indiana_ Su trabajo en las Antlll:::1s seguran1ente fue el 

motivo de mayor peso en su designación como presidente de la segunda 

Audiencia. La administración de Nuño de Guzmán habiéJ deJildO a J.i Nueva 



Espnña, sobro todo n su .. sustento'": l.r.1 poblrtción mdiar:na. <:n muy millil~ 

cond1cioncs. Rarnirc;" rte Funnlenl. en c:amtJ!o. narecia compn~ncJnr la 1mportanc1n 

de esta población para la corona y pnra el dc!';.r.Jrrollo de· las Indias Lo 

acompailaron en ~u trabn10 cuatro 1unstns rcconoc1<1os por su 1n1'.!qJ1dad y por sus 

buenos servicios. Ellos er.-.n los 1iccnc1al10~ Frnnc1sco Ceyno~•. Alonso M.aldonado, 

Juan Salmerón y el famoso Vnsco de Ouirof¡a. Todo!";. ello~; se desempeñaron 

como acJministradorcs profesionales que. por otro lado. tlahiiln s1cJo ecJucndos en 

el humanismo cristiano qun se 1ntrodu10 en la penin!>ul<l durante el reinr1do de los 

Reyes Católicos_•.(i 

Vasco de Ou1rog;-i es uno de los mas recordado~~ por sus ideales 

humanistas. La h1stonografía sobre este oidor es vasta lnsp1r<1do en las ideas de 

ta Utopía de Tom.{1s Moro. fundó hosp1t;ilcs él fin de pnhar la miseria en la que 

v1vian los indígenas. Para olio, puso en pré'lct1c<i In vtcitl coniun;il QUP- proponia 

r-.1oro. según la cual el bicncst;-ir de todos se hnría pos1t)lí! él través de la 

cooperación. Sin embargo, l.a reah7;ic1ón de su sueño requmo de trabaJO pesado 

para los indígcnns y mucho se ha dicho sobre In dcpcndr!nc1a flUO generó de los 

1nd igcnas hacta los ~!spano~cs 

Los 01dorus. pilra cumplir con sus tilrcas. h1c11~ron un;i sene de 

indagaciones sobre lns costun1brcs de los n;iturnles Los informe~; que: reallz;:::¡ron 

han sido considerados como unos de lo~. pnrncro~i que S•! 11ev:irnn ;'I; cabo por 

orden real en la Nuev¡i España_ Fue él Vnsco de Ou1rog<i .1 quH:n ~;e le encar::t6 

desempeñar esta tnrcéJ y lo hizo con toda scnec1ac1 ,J, De tH!cho, estas 

mvcst1gac1ones son partl! de una prcocupnc10n presente t~1n1t)1t~n en lél peninsula 

y en otras regiones ~iml!ric;-inas, donde se de-batín crlnst;1ntnn-H:nte sohrc la 

relación entre los españoles y los indígenas. la economia. la t:!•!uc<tch1f1, la \1t~.-_•rtad 

de los individuos. etc,,;.' 

El papel dcscn1pcñado por cadn una de !ns ilud1onc1~1~ md•.r.1n.:1s respondió. 

fundamentalmente. a las caracteristicas ind1v1dualcs y de grupo de sus 

integrantes. Sólo conoc1cndo estos rasgos ""se puede deducir, cómo, realmente, 

funcionó en esencia la institución audiencia! en Améncél Sobre nitos que debían 

decidir en conjunto. es decir. corno cuerpo. y por m<lyori<l o unanimidad. recaía la 

60 Pcggy K. L1ss, Origcncs de la nac10ntlltdad mcx.cana. 1521-1556 La formac1on de una nueva 
sociedad, trad. Agu51in B3rccna. Móx1co. Fondo de Cultura Económica. 1986, 273 p. p. 104. 
61 lb1d .• p. 105. 
62. Bcrnand y Gruzmsk1. op c1t. P. 32G. 
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responsabilidad polít1c.r1. JUridica e histórica cJe cada AucJienc1a".'':i En este senttC1o. 

los integrantes de la segunda audiencia de l\.1óx1co ernn. en princ1p10. los 

funcronaríos ideales. los idóneos parn In circunstancias en que se encontr;1hn In 

Nueva España. y pélrLt los objetivos que la coron~t quería conseguir en este 

territorio. 

En esta etapa que todavía 1rnper;ib;i la 1rnprov1sac1ón y In 

cxpcrimcntac1ón. loe; intcqr;Jnles do ILJ sc~unda aud1cnc:1;i fueron los primeros 

func1onanos que lor¡raron sent:ir los c1n-11ento~ df1 una pol1trca un poco n16s 

definida. Sin embargo, estos func1onar1os 1dunt~üs no ~ülo d1·:sen1pef'laron sus. 

funciones adm1n1str<tl1v;1s t<1mh1ún form;iron p;1r1P dn la n;icu!ntP soc1edrld 

novohispana. En este st:nt1do fue 1ncv1table QLH.! ;il n11smo tiempo que 1ntcntnron 

regularla. su integración .::1 elln no fuera S(ilo 0n •!l arnb1to político y ~oc1:il. sino 

también en el cconon1rco En su estudio sut.HP el Conse¡o ele lnd1¡1s. Schafcr 

sintetiza esta doble s1tu;lc1ón de los pnffl•!ro:~ n1a!nÜHos de l;i~~ <""HJd1enc1ds 

.St bien puede declfsc que los ulcnH::-ntos burocr<lt1cos " del poder 
público env1.-idos desde l;:i peninsula contribuyeron en p<lrte <l evitar 
la ~orm<ic1on en Nueva España d•~ una tip1ca sociedad scñon;il a In 

~1~kª1~i~~~b;;~ ~~~~~dgdti:du';.U*!<l~<i 1 ~~~'J!i1r t~~;1 ¿g~fr1.~r~g. 1~'l5~b~ci~ 
ella. ;:i lél formación y pOdt!r de ofrgarqu1as opucstéls él los intereses 
de lél Coron;i,._1 y de la rnay<H1il de !os subditos. ros 1nd1os 
pnnc1p<tln1ente 

El gobierno de l;i primera aud1enr.1a mostró que era sustanc1<il p;ira la 

corona la buena eleccion de los func1onanos y_ dadas las Clfc:unstanc1as de la 

lejanía y los probleméts dA comun1cac1ón. tra~ et gobierno de la segunda e incluso 

después de la instaurnnón del virreinato. se pudo obser.téH que también era 

necesario imponer restncc1ones a los funcionarios en los que se delegaban los 

poderes 

Al respecto. la diferencia entre la elección de los integrantes de la prin1crL1 

audiencia y la que se llevó a cabo para la segunda. refleja esta preocupación de la 

corona. En el primer caso. In fidelidad observ<id<l en los servicios prestados al rey. 

parece ser suficiente. Sin embargo, para fa segunda audiencia se elige. para 

dingirla. a un hombre con experiencia en los asuntos indianos y, ademas. a 

63. Tomás Palanca Alc<.lnt<1ra. Las reales aud1enc13s on las pro~'1nc1as americanas de España, 
Madrid. Editorial Mapfre. 1g92. 216 p (Colecciones Mapfre. VII, Realidades Americanas. 5). p. 54 
64 Francrsco de la Peñ:1, ~Mov1l1d<1d y bases dP.I poder en Nuev.::::i Espai'la 1521-1G25", manuscrito 
presentado a l:i Dod1cco:;1ma Sctt1ma d1 Stud10 del lstituto lnterna~1onale d1 Stona Econom1c...>1 
Franccsco Dahm, Prato. Italia, en abril do 1980 Citado en P1clschman, op cit , p 167 
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hombres prepLJr;-u1n~- que. en f_Jr1nr:ip10. est;in rn.;:Js cornpron'lctidos con su~ 

obhgac1oncs y, todo!;, con cierta conc1enr.1a dada. con10 ya se d1JO. por el ambiente 

en que se h.nbían desarroll;tcto E!;lt:~ c;1mb10 lambien refleJa el dcspla¿am1ento de 

los militares por funr.ionanos. Nuf¡o de Gu.?.m;H1. <.tnles y despuGs de ~er 

presidente Ót! 1;1 aud1enc1a, fui~ un r.onqu1~;lador; Ran1irc/ d1_! Fuenlc.:11. en cambio, 

desde la pcnin~;ul;i ~;n h<ibia desen1perla<Jn corno func1onano. corno ncJm1n1strador 

La ;ict1tuc1 dn est;1 audH!nc1;1 no ~;olo ~e explica por la formación de sus 

1ntogranlcs, sino tarn01ún por el ~::.urqumnnto de una posttHa filvorcr.edora del 

poder real. tcndenc:1¿1 que n.:1<:(! prec1~;anu.!nlc en un<i soc:iPd;1d en transformnción 

en la que con11t!n4~;1n a cnfrentar~•e los que ;-1poyab.an ;1b1ert<tmt!ntc al rey como 

ünica nutond.-id d•" lo~ ft~rntono~. h;110 !,U 1uns.d1cc1on y lo~. rg1e cre1nn que In 

jurisdicción df! cst<J~; t1crr<i!"> dchi:i qtJt:dar r!n ni.:inos dt! ~.:.1·norf~"> Del n11smo modo. 

los beneficios que ~;e produjeran C!Sf<ihan 1~n disputa 

Algunas orlln1one~; t.avnr;.1blt:~~ a la po~tura seflonal. ya ;iv;inzéldo el siglo 

XVI. argumentZ1b<1n que era nt~cesano que nn lél Nueva Esp;irla y en AménCél en 

general. ex1st1er.in hornbres neos y podero!;o~ piHi1 que hubler¡1 .. buena pol1cia-. 

pues s1 todo!"; fueran pobrr!!> o !-.1 todo~:;. fueran neos nn ~e élfc;1n;~ari<i este 

ob1ct1va.t>·, 

La sc9uncJa aud1enc1a pertc~n1~c1ó al qrupo que itf10Yilt•,i l.i potest.-id rn"11 y 

asi lo méln1fcstó cJur.-intc su got1icrno Su prr!s1dente Ramire.· d1! Fucnlt!al s1en1pre 

estuvo¡:¡ favor de l;i centr;ihzac1ó11 ch! lo!~ lr1butos. con •(} nu1: no qu: .o carc·~:ar la 

posibilidad de que el rey hic.1ern conce~;iont:•:. Se oponi.1 du ri."lnPrél frar~ca n lil 

formación de un reino dividido en St!rlnrios (,#, 

Sin emb;iroo. al enfrentarse a 1.-::i realidad de la encorrncnda. el presrdente y 

los oidores tuvieron que optar por una po~;fur.rl mt:nos 1·;drt.:!m1st·1 As 1··n la 

discusión sobre los ilfnbutos que dcbian o no tener los cncornenduros. l:r so:i :'.:1on 

adoptada fue mat1zCJr las órdenes reale~;. entre otros motivos porrj'_Ie SA dieron 

cuenta de que no era posible su apllc.ac1ón sin daflar el des.-irrollo de 1.3 Nue·,¡a 

España. 

Por esto, en cuélnto al corrcg1m1cnto. inst1tuc1ón ideal para frenar las 

pretensiones señorinles de los conquistadores, J;t audienc1L1 tuvo que medi3r entre 

su imposición y la satisfacción de las ncccsid.<:1des de los pobladores que harian 

posible el crecimiento del reino. A pesar de que fue posible que la 1unsdicción real 

65. Opinión del dominico Domingo de BclanLOS emitida entre 154 1 y 15-14, citada en Zavala, 
Ensayos ... , pp. 103 y 104. 
66. lbid .. pp. 105-106 
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se implantara en la Nuuva Esp;ul;t, no lo fur~ f!I intento c1t: nlirn1q;1r r!I poder local 

de los encomencJeros. t_.ste ft.H~ un pror:e~:o quf! rcqu:rió dr_. rn<:·1s tu.:!'n1p0 

De cualquier n1a11ert1, la lnbor rc•all-~11Clil por J¡1 sequnda aud1enc1a. C'.t pc~ar 

de que se trató de un nob1erno pruv1~~1cHl<1I. tuvo r::omo frutn5 .,¡ cun1pl1m1t-!nto c1e 

lns órdenes re.::1les. pue5 cu~1ncjo el virruy f\.:'lnndol'.a l!e~~o i1 liJ Nue·..ta Esp.:.iria, la 

ticrrn se encontr;¡t)il rnas ;:1paciguac:ia y el trdÍJilJO d~I nunvo qOt!•·!rnanh-.:!' tue hasta 

cierto punto mas sencillo, pue~; lo~ primt!ro~> pa~o~ ya lo~ ti;1h1a d:1dn f;t ;iudir!nc1;--t 

Hasta el gobierno Oí.:!' lii prunera. b NuP.va E~r,.:1na h;ib1:1 •.ale' LH1 t1otin drsputarJo 

por diferentes grupos P intereses Con ni qot1unno d•! la •.f·!qUrHJa. lo:-; 1nh'...:reso~~ dA 

la corona se cornenz;::tron éi sotHeponer a los p~trt1cul;Hes. sin que estos dejaran de 

existir. 

Aunque las uudrencr.-is QUC oobernaron la Nueva Espaf'l;-i entrf.' 1 ~28,. 15:35 

fueron radicalmente d1stint<ls en cuanto :i sus pr1r1up10~ de ~.;ob1erno. cnn~.tituyf~ron 

el p;iso del tcrntono rcc1Cn conquistado y domin<ido por un mitr:ar al del torntor10 

en el que la potestad real comcnzab;i a 1n1plantélrSC . .:i m¡irnfr!~tarsc n través no 

sólo de leyes smo tan1b1én de funcionarios dispuestos ,, defend·~r los rJercchos 

reales y a adrtptar los propios intereses a las 1ntcnc1ones y rc9Jas de los regios. 



111. EL DISPOSI llVO CENTRAL COLONIAL: 
EL ESTABLf:CIMIEN 10 Dí: LA Al.JDlf:NCIA Y f:L VIRREINATO EN 
LA N\.JEVA l:SPAÑA 

La conqu1~t;-i y coloni?ación de l;J Nueva España se llevaron a cttbo durante 

el reinado de C.<lrlos 1 Este monarca comcn.1:6 a d<Jr una formn mas definida n la 

organización c~t~it<il <iuc heredó de los Reyes Católicos. En otras palabras. dio los 

primeros pnso:..-:. p:lfa l:i confom1ac1ón de un qob1crno central acorde con las 

necesid<ides adr11rn1str;Jt1\/;Js que surg1P.ron en la. D1:ninsul:1 y P.n sus territorios 

amencHnos 
Por otru 1.nJo. corno emperador tuvo qut.!' <1lt:nder las d1ff.:renc1as pol1t1cas. 

sociales y cconom1c;i~; rif~ lo~; d1vt?rso~; reinos sobre tos qu.- l•.'nia ¡L.r1:-.d1cc1ón. 

estos problemas los rc~~olv10. dc~d1• 1!I punto dt- v1~~ta adm1n1~>tr;:-it1·.ru .. 1 tr;1·.r1:~ ... d1:

conscJOS centr.:-11t~~~ {.:Sp(~C:iali¿ado!.. en PI ;·1mb1to pr(Jf1 .. .1r.,n;tl y rr>SOJP!ur:::~c: '!· · lci~~ 

part1culansmos r<!~}1on.:-1lns 

Las lnd1;is, a diferencia de los terrrtonos europeos. tenian ur.;:i c;ir;-irteristrcn 

que teóric<Jmcnte perm1t1r1a que el est;1blec1n11cnto de tal o cual forrna ch: <_"_ll)h1t.·~rno 

fuera menos cornpltcado En la fH~ninsul;1 rbt!rlC<t. P.I rnonarc:1 -~st<tb.·1 ha!:'".1<1 .-_,~rto 

punto limitado par.:1 desplegar su autond<ic1 porque estaba obl1,_-_Ji"lrl0 ;1 rt:SO(.:far 

derechos y privilegios y;t estat>lcc1dos En c...,1mb10, en Arnór.czi p<1rr~c1~s p-::i.~tt):c 

implantar su sobcrania con mayor f¡ic1lload y.-i riue no Hxisti;tn C$fe tipo de 

prerrogativas. 

Üdda la auscnci;i de restricciones lef1ales fundarncnt1!..-:s :JI ;>odcr 
soberano. la fuer7.a de la i"lutoridad estatal tc:nia que dt!pendcr de 
que lograse neutr;ihz;ir los gr~1ndcs pnv1legios d0 distintos 
dcscubridon!s. restringir el poder de dispos1c1ón en parte legal, en 
parte usurpado de los conquist::idorcs sobre los naturales y, de un 
modo general, poner b<iJO su dominio la iniciativa privada que 
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rel:losab¡1 Y. se~ dosarroil.:;1t>a l1tHt?rnPnfe en la~ '~mpres;Js 

ultram.ar1n~s 

En el caso de l<l Nueva Espnña. el rey C;irfns no sólo reguló do manera 

oficial ni Consejo de India~--.. sino que télmh1c:!n rntroc1UJo el v1rn-nn:ito como 

nutoridad suprerna Sin nmh=-irgo, el carno du virrey tnndria 1mpor1;:1ntcs 

difcrenc1<1s con rc_•-;p~'""?cto a ''>LJ .:-1ntecesor ind1.-:-1no. ·~I virn!tnato c:olon1t;1no 

Pero el C!->lablt>c1rn1cntü d1_··1 111rr<"?1n;ito y !!1~ 1:1 <iud1Pnc1;1 corno 1n·~t1tur:1c~ne!->. 

gubernamcnt<-iles en ;'\rnt~rica no ~-;ólo Sf~ cj1~:~;10 :1 J;1 f.:1lt:i de un;1 r,p1_is1cion dr::· 

inft?rese5 y r:irt::-rro~Flt1v,is fnrn1:1d:i..:; t1r!n1po iltra... P<1r.-i tds prin1era~J dt~c:idas del 

siglo XVI. arnhas 1nst1tuc1ones pos1:kir1 un<i sP-rre r!t~ c;ir;-1cterí~.t1c.1s quu h1c1cron 

factible su tr<'.lsplantü <1 est:v;, !tprra~. prc•<:isanH!nle, para hacer pr1?sente la 

nutondnd re.'.11 

1 La delcf1ac1ón de funciones re.--tles 
en el virrey y la audiencia 

En f._1 Ed~"'id f\.1ed1<1 r..:-io::;tell.z.1na, la autoridad y la potest::td reales 

garant1zab.'.1n. sobre todo. la pa7 y lél 1ust1cia. Entre l.:is funciones más s1gn1ficativas 

del rey se encontraban las de rey 1ustic1ero, rey protector. rey legislador y rey 

juez. 2 

Estas cuatro funciones dieron al rey castefrano de esta época J¡-¡ 1ma~en de 

un hon"'lbrc cuya act1v1di1d principal era la adm1nistracrón de la JUSt1c1il y. ;::>or este 

motivo. también era un hornbrc temido y. en c1er1.:-t mr~drrJa. sagrado Su podP-r y 

su sacralidad estaban simbohz<1dos por l;:i coron;t Como 1ust1c1cro. el re.y er3 la 

única autoridad copaz de defender e imponer 1.1 ley lo cual tcni;:i corno f1néll1dad 

que en su ¡urrsd1cc1ón imperara la paz y, t-~n consecuencia, sus ~-;.lJbdrtos se 

sintieran protegidos. Esta protección era posible qr;-tc1as a lc-1 act1v1dad IP~1slativa y 

sancionador<J del rey, pues sólo¿.¡ sabia lo que con· .. -enia <J la cornunrd.-:ld Oc esta 

manera, la persona real era, ante todo. un buen qnOcrnantc. entendido Cstc como 

el que actúa b<JJO la oblinac1ón de prop1c1ar el b1en1~stnr común a tr<::ivcs de la 

justicia 

1. P1estchrnan. op c1t. p 12:3 
2

. Polanco, op el! p 1 7 



Ouranh.! l<t bajil Edarl Media el rny c;istcllano tcni<1 la otJilfl~tr:1ón du oír en 

1ustich1. de manera p1.2'rson;Jf, lo:; pleitos que llnantJan a CI Su1 f!01t>arno. con el 

paso del ticn1po la acJrrnnrstrar.ión dJrecta de 1ust1c1a comcn.~o a d1íicultnrsc por el 

ensanchamiento c1P. sus dominios y el •1un1ento de sus v•1s;11)0~ .. Asi. durante la 

illla Ednd Mcd1n. el rey ya no cscuch.aba •t :s.us vasnllos !~O/<J. <:;.1nn que so h<lcia 

acompañar de lit Corte reqaa. Ésta se hnt>ia torrn;ido en !.--. t~l.:ip;1 b;11orncd1eval 

corno un nrupo dt~ nobles qui:? al p.CJso del tu:niµu ~·•! tldt)1,1 1dn í'*~P·~c.1al17ando '".:n 

cuestiones jud1c1aif?~~: en /;1 étlta Edac1 r,1Pr!1:1 "",1' indc•pt~nd1.·1) l f¡1rrno /;:1 Cuna o 

Tribunal del rc-v. 

La func1un dt~I rt!y de oir y •1tt:nder pt_:r!;onalrnc11t•: ;:1 quienes se le 

ncercabiln cons1~.t10, fund;nnentalrnenU!. t:?n re:.;o!ver sollc1!tJd rH! nitHcedes y en 

fallar conforme a dert!cho dununc1as sotH1: ;iqr;1v1os rec1t>1do~• por partt! de otr~s 

nutondades o de ~'.(~nore:.; poderosos En cu:1nto a !;1 conc•·~.Hir1 dt: rnt'!rcedes, el 

rey podi.a dec1d1: sin 1;1 .:1yur1;i de sus cnnS•!Jt~rcl'·; En carnbio p;tr;1 f<1llar conforrne 

él derecho c;1cJ;¡ Vt.!7 ncC:1!~ .. 1tó rn.Js del .1·~1",(H,1rn1ento de 1n•.r'1~rtos i:n l;J mdtcna. 

hornbres letrados qu,-~ forrn.:Hon parte di; ~ .. tJ Cunan Tr1bt1n:1! Con c_:I tu:n1po dele96 

en estos espt!C1.ili~.1:1~» f;1 f;1r.ultad rlP r. ·•;ofvPr rus .-1~;11ri~nc, {;u•• r• ·qlJtílt:~r;1n del 

conoc1m1nnto c1t: J¡p,. lt•vt·:.• 

Hacia fin;1les del ~11110 XIV se 1n!t~rilo r•]Dí~FH11./dr f¡J .t(fn~1r1".!r:1cv>r1 recil ;i k~ 

lar~]O y ancho de Id 1un:.;d1cuun real AL .. nqu•! .-_~r;1 t~/ rnon.irca t!I 'l\Jt! f•!n1.i 1;1 u!!1rntl 

palnbra en tor!os los ;1--~untn:, d1.! i:;ob1f!rnt:1 y d•! JU~-..t1c1;1, conl•!n.··) .i dc!•:q~H µdrtt.! 

de estas funciones L"n or~¡;1nos cobborador .... y. por otro J.ido, ·.:.1• h1.-:o un.i prirnera 

distinción entre los t~nc;.1rq;Jc.lo"> de .--.suntns qubern;im1~nt;1le~; y lo~; rl~: QSlJntos 

JUd1ciales Con10 partL' dt! •.:~tas reforrn .. J•, por e1ernpln. 1~! C()nsu¡o n•,il - que 

siempre .-icompilr"10 ill rey -- quedó a c.;1rr¡o ~.o!n de los .:1~.tJnfn<; rl•- ~~0b11.!rn<) 

De hecho. rnclu~;o de"'.ch"! fer:t1;1 .1nt1!rT·""Jr. ltts n1tJltrplt_·~ .. 1rt1· .. '1-!a<1pr· r~.·! rey 

dieron origen a otras 1nst1tuc1ones qu·~~ .:i:,'tJ .. iarían :11 me;or runc1un3m1ento del 

gobierno, tal es el caso de lél ch<:lrn..:11tc~r1a Est.3 sur~}1Ü con10 consecuenc1.:1 del 

aumento de la actividad ildm1n1strat1v¡¡ qut".! hubo en la bilFI Ed;1d f' .. 1i!t1r.i A partir 

de Jos siglos XII y XIII_ el p;il.'.'lc10 contn con este órq;ino. flllP •.e cnr::1rg.::iba. 

exclusivamente. cit.!· lil formulilción c5.crit;-1 de los m;ind;i!os y (1nc1s1cnes del 

monarCc'l a travós de l:i '"oportun.:i r._.délcc1on, val1d.:ic1on y exped11 .. :.1ón de los 

correspondientes docun1entos [ _J y en 1:1 cual so gu¡Hd:1ba PI sollo del rey. que 

servia para autcntif1r;;ir r11chos documento'. y p.:ir¡1 darles flu-?r7.t 1:?¡,.,cutivél"' J 

3. Valdea"'cllano. op el!, p 49G 



Al pnnc1p10. la r:t1;1nc1llt::~ria v1a1<tb;1 con f~I rey. p1~ro con ~~J p.;1so rJt~l tu~rnpo y 

el aumento df~ IO!J. a~.untos de que ~•1 ~ cjehia enc:::irq;ir. ~;e fut1 hauf~ndo carla vr:z 

más compllc.-ido n1over en todo mornento los archivos. lo que ti1zo nr:cr:s.:1nu r!v1tar 

el constante c;-in1t)IO de rcsidencic.1 Por usto~ motivos. la chilnc1l/er1a. ni poco 

tiempo. tuvo una :.;ede f1Ja 

La ad1nrn1str .. .1c1on dt.~ 1ust1c1a t1tr11h11~n tuvo que :.t..!r (Jf·l•:-q;,rL1. :ti n1•~no~ •:n 
pnrte, en otr;is pt-~rson;1~• t' 1nst1tuc1on1~~. Los cambios en e~:.1 r:1n1a rfr~ r.-1 act1·.'1r!;10 

gubernamcntt1I 1ncJuyt.!rOn un;i pnrncr...-1 1101f1c.tción de lo~ pt. ·1tus quf.• r1•~h1:1n •:;er 

resuenas y . .ac!erntis. r!e lo .. , c1rfcrt~ntr·•, ri~rir:ndrm1r-n!n'., qui· r~1!b1:ir~ u!.11.~.u.·.>c para 

cada uno Por otro /¿¡(1ü frJ!> cncarn.-idos ót~ la adn11n1s~r-;1r.1nn rH.· ¡u:.t1r.1a ;1;_");1rti! d~'' 

rey. fueron J¿_i Cur1.;::i y lit :1ud1enc1a rt~<tlt~s Su d1ferenc1a rac1P-:-:1 t·n ;-,rmc1p10. ron que 

la primera CJt.'rcia sus luncroncs 1Hl la C.'.""ts;i d•~I Ruy, y 1.1 ">f:~1untl.i lo f);1c.1n fut!rn 

de ósta 

El suronnu~nto dt'!' la audu:nc1.:_i put1dc exp!1c:Hse ~Jor !:l rH-·'-•~·~-1<.~:-HJ de 

organizar las pet1c.1ont~S que se le hac1an <il rr:y t.:1n~o de r:l:tn(~fol pr:r•,on.-il r::orno 

por escrito. L:1 véHredad de d1ch:1s p~·t1c1ones 1rnpedi~t que : ... u r~·!soluc16r1 fuera 

expedita y. sobre tocfr.>. apenad.1 .1 1.-i 1ust1c1a La 1n1po7.1[11hd;1(1 (~(~1 mon¿-¡rc<1 d•"! 

atender todos Jo~> c.-1sos. hizo que e~;r.-1 1nst1tur:1ón adqu•rrer:t ;HJtonnmia hacia 

1387, pues en e~'-!:l ft~r:t1;i si: estipulo qur! Id oudit:r:ci:t po,!:a cor-:ocer y fall~r los 

casos civiles y cnn1rnales que se/.~ pr•:SPnt,1r;1n. sin que el rey 1nt.~rvrn1 • .!"ra. y que 

sus dec1s1one~ l1!n1!ri;1n t~I n1rsnlC> P•~-;o qut! las re.aJi-~s ·
1 

Debido ;i !:1~-.. func10nes qu.~ desf~n1pef:ab<t. la <1tJdt1-~nr.1;1 se rntegro por 

oidores. nombre que denva de su oc:t1v1dad. oír y hacer <HJt110nc1.1 sobre lodo 

aquello que reqwnoC>r.-i de un fallo Justo. r;ip1do y cfic.,z Aunqu~ e~,ros hombres no 

dejaron de pertf1r11:cer al Conse¡o rt!;tl. si tuvieron dentrn d1: ,_.ste una func1on 

especifica. lo mismo que el resto d0 sus m10n1bros. pt.:ro le~, 1nt1:ar;intt~~ de- la 

audiencia se cF1rélcter12aron por tr.:iba1cir df.! m;i.ncra co!eg1.::td.:.1 

El des:irrorlo de esta 1nst1tu..:1ón en Esp.:iña cst¡1 lleno c~c vrcrsitudes y 

detalles que tr;isc1t.:·ndcn los fines del presente estudio. Sólo c;ibt.! m10nc1oné1r que 

a pesar de que sufno vanas mod1f1cac1ones (lugar de rcs1denc1iJ, numero de 

oidores y funciones. 1ncumbcnc1a en lél adm1nistrac1ón de JuS!rr.r."'l. etc ). su función 

primigenia. oír en ¡ustic1a en lugar del rey. se mantuvo h<lsf;i el reinado de los 

Reyes Católicos 

"'./bid .. pp 457 y :.r. y Garc,il~G.11!0. -L.:r; :-1UC•e~c1.":l::o de lnC•.--is-. en Lo~ 0riu1•1?·!:". . p;i H89·~~1l. 
'!o. Adcn1á::.:; Ue !a~ ~ut!n~•.''.."· y~1 criadas V.;.1ldt'.H•Plr;Jno. op cr~ 'i Garcia.G.-.1'0. -L,;:1-; ,-¡,ud:t:•--ic1.:is -. esta 
el traba¡o de r.~.::.tr•i.J Antun • ..i V;irona Garc1:l, La Chanclllt . .>r1.;i cto Va.'!adobd en el ri>mado do Jos Rcyos 



Cuando lo$ Reyes Ctttóhcos lomilron la d•H~cción dP. los reinos españoles. 

la audiencia radir...;iha en la villa de Vnllac1ohc1 y se hnbía fusionado con la 

Chancillcria re;il El hecho de que durante mucho tiempo el rey no tuviera una 

residencia deterrninac1él. h1Jo qun lilnlo la nud1enc1a como la chancillería fuüran 

itinerante~ durante al()Ün ticn1po P1~ro In aud1nnc1a, qUí! tuvo un proceso s1m1letr al 

de la chancillcri<1. también reciumó de üSlab1l1dad y, a final de cuent;is, la 

residencia del chanc1tlcr se convirtió en el lu~ar f!rl el quu los rndoros e1ercian sus 

funciones Así. por el hecho c1e oc:upar la misma rcs1df!nc.1:-i y por la forn1a en que 

se desarro11;iron las ;-ict1vid.:-tdc~; de un;i y otro. ar:ab;uon por fusionarse ambos 

instituciones L;i 1mportanc1:-i eje e~;.tn fusión rad1c.:1 í~n que se unieron t:!n una sola 

institución dos 1mport;intes func1onr.s rc;'llc:.~ 1.-i n·d;1r.c1ón y v;:illdélc1on de los 

documentos rcnlcs. y la .:-tdn-i1n1strac1ón de JU!.>t1c1.:l 

Esta fusión fup pnralela .;-1 algunos camtJ1os 1mportnntes. la /\ud1enc1a y 

Chanc1lleria real df:Jó dt! f!m1t1r 1u1c1os 1nrned1ato:.~ y en lugar de esto se 

comenznron a elabor;_tr proc,:so:.;, su comrv:tenc1:i :.-;.e restnn~;1ó. en oc<1s1oncc:;, <, lo 

civil. quedando lo criminal a can.JO del Consc10 R(~.:JI. su nombró n un presidente 

que la dirigiera y, al parecer. se lin11tó su 1ur1sd1cc1ón ;i un espacio m;:.·1s ff!ducirto 

A partir de que los R<!YC!~ Catolicos estuvtPron a !;-i có-"lhez;:i df:I Estado 

español. se lo~¡ró un<i rnaycr d1sc1pl1n~1 ~iubt!rnarncntal. s•~ dP.s<1"rollc1ron J.1c; 

instituciones polit1cns cx1stt:nff!~. y ~:;f~ Cft!<Hon ntJ<.!'VétS Estl! polen"11r.o rc•J""1ado 

español se car;i.c::tcn .. ta, dt:- cu;ilqu1er n1anera por h:-1berl~ ~1<ido ;, E~;p,1fi<J ta 

imagen de un Estado fuerte y. sobre todo. ccinsolnt.:l~O Aunque no h.;v,:a ~1do tan 

innovador como en algún momento se ilse~~uro. cgte reg1men cons1i:;u10 uncauzar 

por una sol.n linea los plante.Jm1enlos polit1cos que cor11en:~;iron a gest;irse c!esde 

mediados del siglo XIV. A las concepciones med1+:>vnlcs so~re la sober:tn1., :-· su5 

instituciones consiguieron darles un tinte rnodt.!rno que mod1f1c::o. ··?ri ;1t'.]una 

medida. su significado y funciones. Asi. si el pnn1er pziso fue el rcstnblt!c1n11cnto 

del orden. podria decirse que el segundo fue 13 rcorganizacion del apzirato estatal 

La reorganización de las 1nst1tuc1ones políticas no sólo abarcó. como e:> uv1dente. 

a la administración de íustici<r. sin cmbnrgo, el resto de las instituciones sobrepasa 

los alcances de este trabajo.'' 

Católicos. Valladolid, Umvers1dac: du V.tll.:tdolid-Üt..•p.irt.1mento dt> P;1!eografia. 1981 . .!62' p La 
conshtuctón definitiva de la Chancillena y Aud1enc1n dP Va!l.-idol1d durante el re1naC'o de los Reyes 
Católicos es la tesas func!amcnt:il de c5t<l obra 
6 . La rcorgamzación que llevaron a CAtbo los Reyes Católicos practic.amente abarco tocos los ran1os 
que los podian conducir n In umíic.'lc1ón de sus reinos, a p0snr del rcs~to que hubo en cuanto a la 
organización interna de e.oda uno Incluso. parte de c~t<J. política, :::.e encuentra la 
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A pesar <Je que la ndmi111~~tr<ición de 1ust1u.:1 {!Stab;1 a caroo tif! !;1 <:HJ(j11..:nc1a. 

durante los primeros ili'1os de su ootJ1Prno. los Rl!ye~; C.;.1tol1cos oyeron y aplu:.aron 

justicia de nlannrn personal. pero no les fue pos1blt! hacerlo siempre; con t:I paso 

del tiempo procuraron que a ellos sólo llf!Qar<Jn lo!-; ht1q1c)s y apel:-tc1ones de m<:-tyur 

1mportanc1a, pue~. con10 ya se apuntó, con t..:I crt!C:lfntt!nto qeoqraf1co cJ•! sus 

dominios y el aumt!nto de sübd1tos. era 1mpo~1blt: c;tlf! ;-ilt!nd1eran personalm(!fltc 

todos los casos Ba10 el ruu1:1do (h:! f-="ern.1ndo t~ l•-.<ltH·i lo~. 1ueCt!S loc:<tlf:S y 

rogionnles. corno lo ti1c1oron desd•: la b.-1Jd E(1;1d l\11.:d1;1 cuDt1nuaron re~olv1endo 

los asuntos de poc;i 1mport;inc1a, rri1entr<1!. !.a <tudu!nc.1a •;e nr:upo ne neoocios que.: 

hasta entonces atar)ian solanH"!nte al rt!Y 

Esta deteu...tc1ón de 1~1s funcione~; del nion:irc<t h1.·o pos1blP, por otra p~rte. 

que se abncr:-1 lzi pLJt"!rta :1 un ~~Pctnr (11st1nto c1c: ta ~~0(:1cd;1d los lotrados Estos 

hombres qut~ pronto formaron !¿_1 ··nurocrac1<1 .. rt!;1l. nCJ fu•~ron. por lo <Jen,.!r<ll. 

integrantes dt• la nob\c¿a 

De t<ll mancr::t que dur.-1nte los primeros ar-1os d1!I rein;ido <1'.: los Reyes 

Católicos lo <.1d1r11n1strac1ón de l;i JUSt1c1:1 fue e1err.1da por ellos mismos. por su 

Conscio. por In<::. Alcal<.h_!S dü la C;1sa y Rastr(} c!t!! R·~y' --compuesta por los 

jueces que. 1nd1~pcnd1entemcnte c.1cl Consejo y dt! l.1 Aud1cnc1<l. s1empre 

acomp;-irl;-aron ;1 los reyes-- y por la Aud1enc1a y Ch;inc1ll,!r1;i dt; Vnll;:-idolid Pero 

durante su rt"!'tnDdo se creo tnn1b1ún l<l .t~ud1enc1<i y Chanc1lleri;:i de C1udnd Real 

(1494). que ch:spu._~s fue trnsl¡1cJ;1d.1 a GranadG ( 1 ~o:)) 

La d1ferenc1n, un.ri vez c:re<'lda la de Ciudad R1!ill. fue que unil de las 

reformas n1~s 1mportélntes que los rt.!Yt""!S h1c1cron .i la :1ud1t?nc1a corno 1nst1tuc1ón 

de justicia. cons1st1ó en reducir In <ict1v1déld de los 01dor.-?<.;. ri lo c1v1\. qued<Jndo los 

alcaldes de la Corte con lo crirn1nLtl En V<illado\ld ~>e crearon entonces dos salas· 

la de lo civil y la de lo cnn11nal. y en C1ud3d Real solo huho una sala, la c1ed1cada a 

lo civil. 

rev1taltzac1ón de la lnqu1s1c1ón cuyil f1nal1d<Jd pra formar un¡¡ sociedad tiomogcnca Por otro lildO. se 
reorganizaron otr<1s 1nst1tuc1ones polit1cils. conio los consc1os. u1c11J•do ül redil T amb1en se dio un 
nuevo orden a la Hacrend<..t. y se rcgtanient,iron y t!xtenl!•t~ron lo". corrt!g,r-1:•en!os a toddS las 
ciudades castcl1ana5 Como parte de su 1ntenc1ón de 1m~lantar ·~1 or<len de nue1,10 "I de evitar que 
éste faltara. se dice que ex1s:e una d1spos1c1on en la que se d1cl.t ql1e se dubcn en\/ 1ar veedores 
reales a todas la<> pro1,11nc1a5 castellana-; p.:va v·~11!.1r el de5en1pef,o e:._~ <>U!=. func1onano5 y afran;:ar 
su poder_ Pietschman. op c1t . p 3 i 
7

• El Rastro c.-~t H!Y era el territorio que romprendia 1a rc-:;1d.-.nc1a real 'l 1'1~ c1nco legu.i~ que lo 
circundaban "/. lo~ delitos cometido~ en este e~pac10 eran atc_•ncieos por el Alcalde del Rastro. 
Valdeavcllano. op c1r_. p 563 



Con f:Stn reform•1. las , nud1cnc:as quedaron, pnnr;1p;:1lrnente. corno 

tribunales de apelación aunquo lamhiCn podi;u1 intervenir en los c:t-sos en que los 

jueces locales carccian c1c nutorida<i n funr.n1 sutir:1enlt"?!';. p;Jra dec1d1r en pl<:1to~ de 

términos de cnncc1os. dn autor1d.-idcs ccles1.;'1!'=t1ca"S o dn h1dalquin Salvo en f?Stos 

tres casos, la nudicnc1a sólo entcndia en c:ir:ido ctn apel.1r.1ón o '.'---.uphcación 

siempre y cu;1ndo no ~·'~ apelara o suplicara contra atquna autonc.1ad sup{:nor ;i 

ella. por ejcn1plo el Const~¡o re.r1I 

Los Reyes Céltólicoo; .. tamt>1ón crearon auc1H!nC1as f<~c:i1onales Estas se 

establecieron pnnc1palff11~nff""! en C;¡stilla. en l;is provincias m;i-;-... distantes o en las 

que habia problcnl;is qravt:s Y lo curioso es quf! estas pitrf.!Ct!n tener más 

parecido con las ind1.;:-u1a'.; qut; las de Vallado!1d y Gran;-ida, !.>u'.... mod1~l'JS ofic1ales, 

pero en los e~tud1us corre:;ponc11entes SP h;-i d<tdo, por lo ~1en••ra!. poco ocso a 

esta c1rcunstanc1;i 11 

Antes de que c~>ta 1nstituc1ón llcflaríl <ll NLU!VO r-..'1undo. st: e~;t.:thlecró una 

aud1cnc1a en G;ilic1a En dicha provincia la nobleza co;-.taba en franca 

insubordinación contra l;i corona c-.. astellana. lo que provocó St...'flO'.~ conflictos de 

gobierno que se cornplic:arun con l.:1 unión ch"~ ls;ibel y F(~fnanc!o Por lo tilnto. la 

pnmer n1cdid.-i de los reyLn> fue mand~r en 14 78 a 1Jn JUst1c1a y ;1lr:;¡ll~f! rndyor, pero 

como· este H•curso no fue suficiente. do~; .:Hlns cJPSf.HJt.?S •:nvtdU,'n ;i un .:1!caldt: 

letrado Durante seis .;:ü1os ;nnbos <Jlcalde~;, st? enc:arn•Hon <1<_. l't "d•n1n1~;tr:H:1nn dt~ 

justicia y. en este sentido. de restablet.:.t!r el orden ~H!rd1do Sin ,!rnh.:Hqo, ~ue 

necesario que en 1486 S•! estableciera LJn s1~terna integrado r;or un qotJernador y 

tres alc..-ildes mayores qui!. con el ttcn1po. fueron los <llh.! co,-,"°·.t1tuyeron, 

oficialmente. la Aud1enc1a c.ie G;ilicia y que tuva:ron como funr:ión prirT1ord1al 

- .. aquietar el terntono y ~•ometcrlo a la obeci1t.:!nc1;i de los monarca'.:; 

Aunque este cuerpo tenía la facultad de atender c..1sos c1vll~!~; J' n11l1tarcs, 

Quedó supeditado a la Aud1cnc1a y Chanc1!1crín de Valladolid para la rcsolucion de 

los asuntos de mayor importancia y ante ést3 se podia npelar en contra de las 

acciones de la primera La de Gallcia (!ra una institución de carácter iudic1al a la 

que se consideró rcpresPntante del poder real por las d1spos1c10:~1:s q1a~ debía 

cumplir: pacificación del remo, ejercicio recto de la 1ust1c1.J y d·-!fensa de la 

jurisdicción rcaL 1º 

8 Garcia-Gallo, -La~ aud1cnc1.;v. -. pp 914-973 
" Laura Fcrnlindc.r Vc~1a. l .:J f-<1....-J/ Audrcnc1a do GJ/1c1a Org:1no Clú 9ob1t-'rno en el ./\qt19uo Reg1n1en 
{1480-1808), pról E1ra-; Roel. 3 1, La Coruña. Exc:t~lentis1rn.-. D1putac1ón Pro111nc1;1l Ch.! la Coruria. 
1982.P 20 
1!) lb1d .• 1 2. p 19G 
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Los '11Cnl<-1t.!'S. y t~I ~Jot1ern;:1<1or t'~ni;1n la con::-01qnil c!1! rt.:qul.ar la L1<Hn1111•.-;tr;1c1on 

de gobierno y ¡ust1c1.;:1 du l<::ts r:11..HJ~1<i·~:~ q;1lle~F.1S. Üf! tnl n1ncto que. nor r.nm1!-.1.:1n, la 

Audiencia de G:.ilic1a se convtrt1ú tan1b1ún en una 1ns!1tuc:1on nubernarnental. Se 

encargó, entonces. de func1on1:s quo ff.:has;itJ¿-1n s11 c:nn1pet(~nc1;i oriq1nal comn 1.1 

visita de In ht.:rra. el rnanh!nunit.·nto d·~ trequ;is. la 1n~.p•!r-:c1(Jll de! 1.-t~; tnrtah~.'.''15 

etc. 1
, 

Otras dos ;1ud1enc1~ts s1: cr1!;tron t!n lo~• don11n1n~, c.-isti-11\;1noL~ c.u<1n-:ci e11 

América ~ü seguían cnsdy.-;non otras torn1a'.:; cJn 1n1pl;n~t.1r la <1utor1d:1c1 rt:al 1;1 '!~.: 

Sevilla y lél de Cananas 

En 1 [;25 se e~~t:ihlPCI() l.1 th.' sc~v1l!a cteb1d0 <l una c,c:ne di! prot1!t.?n1;1~ .. df! 

apelación en contra de los d1fert.!ntc:s func1onL1rius qui: 1nt1..:rJt:n1;1n • :1"1 t:!~~.1 

provinci3 Esta nud1enc:1;1 si se dt~dic:o cxclus1'-1anH!nt1· L1 los asunto'.-:. d1·: Jl:st1c1:1 

como su nombn~ lo 1nd1c.atla A~H!1t:nr:1~1 y Ju~·~FH1o dP lo::. orados eje Sev1\\;1, fue 

presidida por un rc~cnte y \¡1 1ntcqrab<1n St"!IS 1ur:cu~-:. quu traha1ab;-111 ch~ m.inern 

colegiada en dos salas un.1 para lo r:1vd y otrtl p;1r;1 In cr1n11n.'.:ll Estn <1ud1L·nc1.-i no 

tuvo func1ont-!S dt-! qob1erno •.¡ par:-1 apelar contr:i ~;uz; t.11!no:.. se debía rer..:urnr a la 

de Granada 

La aud1enc1.J svv11\an<1. cc1nio l.1<:--. de Vall¡idnlid :1 Granild:i, tuvo un rango 

superior al de los c¡obcrn;1ntt::·. 1.-),·;11t~'.:-. y •!n e~:,to <:-~L' c!1$t11v-tu"J c1P la ~l<llleqa. er1 In 

que el uohcrnadqr form;itJ;¡ p<1rh! d(• ld c1ud1(:nc1u. 

Las Islas Can;inas qucdetrnn crJn10 p¿Ht+.· dL· C;¡~,till:i 1·n i~10.1 y uno..:.; ;1ños 

después se est~1blec16 •_!n ull;tc..:, u1 ,¡1 ,.'\.uo1enc1a r1:-.-il ch~ los ¡u(?ces de 1:-J alzada de 

las Islas Cnnan¿15 ( i 52G }. E~~t.1s 1sl<1~. fueron d1sputana~; durante mucho tiempo por 

castellanos y portugucS(?S. quu.•nc·...:-.. !:t pe\ci\ron por ClH.!'nt~t propia. es decir. no era 

una empresa cstatnl. pero ch~ cu¡1\qu1•:-r maner;i, U corona castell;--ina s1en1pre 

premió estas acciones con el otorcF1n11onto de seiior1(1'.:; con tal de que se le 

reconoc1crn corno sob•"!rana •..:n ·~\l,1s Sin eml)<trqo. esto provocó una gran 

anarquia en las islas por las dí!Snit:d1dZ1s amb1c1ones de los nuevos señores La 

solución adopt<.'ld<J por tos Rí~Y·!~; C<1tóhcos cons1st10 en lzi 1mplant.nción de una 

nueva forma de gobierno. 

Aunque en principio J;, .:1ud1enc1a sólo tenia cornpetencia c1v11. dos años 

después se le otorgó la cnm1n<1I T.-in1poco tuvo funciones gubernativas. pero en 

este caso cabe resaltnr que fueron lil d1stnnc1.'.l. el desorden y, como 

11 . García-Gaita. ·L.1~ audiencia~ . p 917 



conSt?C:Ut'~ncia. la unpus1b1liOrHl dt! cuntrol.irl;i: •. l<J qut.,~ rnotivó ;¡¡ n:y .J 1n~>t<turar en 

csti'ls •sin:> una .;iu<11t:nc1a 

Por lo t.nntD. un Ca:;ttll.t la!.• 0:1ud1f!nc1as que<1aron conforrnnd;1s como 

tribun;iles en lo~; que f~I r1 ~v ctclt!qú In adnm11str.u::ion de ju~.t1c1:.t y la pos1b1hcj;:id de 

apelnción. En nombre rlr:I rr~y oían, r.onoc:i;u1 y fallaban los plt!tlo-::~ civiles. y 

criminales si se lí".!$ h;ibia otorq;ic1o cun1p1!h~rin,1 1?11 n!.>tP últuno r;trno. Por otro 

lado. dos de c:;t.as :-iud11~nc1.-1~:; r(~prt!Sent;ib:111 .11 r•·v no solo por ei·~r<:<•r una !unción 

real. sino t;irnb1ún por l<:ru.n 1<1 f¡1cultad de u•;;n el St!ll•J ff~<JI én "~U~. c1ocumf~ntos 

Aunque no lucran 1nst1tucH.n1!~> .:1utónnn1;1';, ;-..1 tuv1eror1 c1crt;1 1n<.!<'Pí~nd(!nc:1;i en 

sus cornpetenci<i:; y 1urisd1cc1oru~~ ... Pero 1u n1.1~. irnpor~.1nU.! e~• q1H~ ctin t!I pa~~rJ del 

t1erl)fJO se conv1rt1eron +.·n úti!t!'.-; 1nstrun11:r:t .. ·. di: 1:1 !11nn;1rqu1.1 r•:Hil rec:orr1ar <l 

aquellos qLH: p.1reci:.n1 h;H-11!~!0 o!vid;H1o :¡u1t:nc'.-. er~1n lo.:. '..nt'>1•r;1nos (j.-_. los 

territorios 

Por otro 1.~1dn. c:.;ib•: u1~.1'.;t1r en q111· <1tJnqtH." n1ni:iun:1 d•~ la'";. ;1urJrenc1<l5 

prov1nci.{llcs tuvo t_:I ;1tr.~;uto dt: n!pru~ .. _·r¡1:i1:HH1 ri•-11. ~.1 fu1-~1nn .1utor1d;-sdi:::s 

encargadas. !oda~; cll;1~:. de.- rt~:>ol•J\!r f¡f(,t11.~rn.1·. d1·: ord,:n 'r' JLJ",t1c1a en sus 

respectivas 1ur1sd1cc1ont:!.. El c:1!.;o de (",,l!Jr 1,1 cuyo q1J~H!rn;1:101 pn:s1d16 la 

audiencia. pued•:: S•~r cori'..;1d•.'f.ldo con1r1 1n1 :1nt1.•c•:d1.•rit• ~ <h: l·:J (lU" dt:spues 

sucederi3 en A1r: 0·n<~d. cu.uv1o fue 1v•c•!SiHl'' 1r11pl.1n!.H ~,.1 t)r;~·~ri • l.1 r1·1.· r_h.:1 í•:.!y

Oe hocho, -El proce~;o Lf•~.IC1nr dt~ l.!'"· J\ur1H f"¡("•,i'. r:1nl··~1 ,.- !'·l f••'.:__,po~.r~ .... 

claran1cntc a r.1.,.·onPs (Íl~ 'tJu1~n ~Job11?rn;)· 

h) El rc...·y y -.u lug.u-!L'n1c...·11h: '' v11í~'~ 

La figur;-i del rey. aparte de su p:tr"Jel forr11:11 con1c) c11si.>1.:n~;:Jdor c .. ~ gJstu:i-'1 

virtualmente tcni3 par<:1 :.u~-. sllbd1tos (_ rerto h;1!0 s:1qr;:do E~ •:1 1:11.HJt.:n 

garantizaba. donde qu1er<1 que C!I SF: úncontr;ir;1, t~I ..:¡erc1c10 pl~no e'.·~ '->ll ;:-nC•:r No 

obstante. con la ;unpli:1c1ón de los don1u110~. rt.·1-llf;~~. cr::1 PVHh~nt .. ~ que C-_;I rey no 

podia hacerse prcscnt(! en tod;is porte!.;: de ah1 l,J neces1d:ld de cont.:1r con una 

personél 11ue rr.prt:scnt.Jrd ;1! n1onarca L~n :1qu0ltos sitio~-. de lil iurrsd1cc1ón donde 

se rcqumese de 1:-i pre~.;.enc1i1 del mon;irc~• y dt: ahí. t;irnb1Gn. el origen de lo 

inst1tuc1ón conoc:1d.rt corno v1rre1n:1to. H1y quP ;1cl.1r.flr qlJt~ este rcpre:-.•ontantc del 

rey, en sus origencs. no teni.:i bien dc!1m1t;id;1~; su~~ func1on•--:!~• 

L~s pnn1cras not1c1;::1s sotn1.~ l;l C!x1:,t(~1H:1a de 1:1 fi~1ura del \.11rt\:?V déll;Jn del 

siglo XIV, cuando los rt:1nos de Castilla y Ar:1gon in1c1.:-tron su proceso de 

1
.;-. Pol...1nco, op c.!. p 32 



expansión. La corona .:-1ra~1oncs.:::1 nf~Ces1t<lba H!ptetientantcs reales. no sú!() p<ir.::t 

ejercer un r.:nntrol <~fec11vo ~-.obro el tf~rntorio. !">ino par:t cumplir con un requ1 ;1fo qu• ! 

doniandaban Su!; /<~yes Cabe reconJar qu•-.! est;i coron;i ~;1! 1ntec:irc', sr~ 1nt1!qr(J oor 

reinos y terntono~ que al Llfl1r!>e conser.1.:-uon sus. propias lt!ye~; P 1n-:.t1tuc1onc-~ D•: 

estn rnaner;J. l,1 1--·uest~nc1~i (lt.!1 rny (!r¡1 1ndrspt:n!>able, por luy. 1!n al9LH10·~ rl•: Jn"-. 

territorios. Sin t~rnb:Hnn. cu.:::1nd1> Ar¿1qón corncn.-"""ó :~1J 1~;qr1n~;1<.u1. .-·I 1r~y 

inev1tablo1nt-.nf(: ~.•:•.-in .::1nh.: In 1rnpo~;1tJ1h(_~;1d <h.: cst<1r •:n tf1(:(•'.. J()•, 1uq,11u!. Pn rpi·~ 

so lo requeri.:::1 C,!111: rnenc1on:1r ~lf¡u1 qui• •.!n Araoon •:l rnon:1rr.::.1 hubo di· 

sujetarse~, non11<1~. y;.1 hcct1;1~~ r1:f1'r1·ntt!:. al qot>f•)rno. y C<Jfl e.ida E~.tddo. ;1!1110 r1 

territorio que si~ 1nc!ui<t un :;u cornn¡i :1dquir1a ot>i1q<1c1c,nc:~ r~LJ•! nn • :r<'1n 

susceptibles dt! ~:.1nlttuJ. al nit:no'.., n11 dt~ r11:1n·~r.1 ·;1~:1<,llid E~-. ''º' •:'.~LJ 

helt~rogencidad d1· !ns t•!rr1tono'. ... <·ir:1qr1n•! ... f~·. flU•~ ,;,~ (lHJ' Ji'J•· ··l 11~·,_J; ~~!1··n11!r<tr) 

en común par;t todo'.~ ello~ t:r<·t el r·~y. por lo qu1.~ t-~~.t•! :,1.· l,r·nv1r!10 t!fl 1:! ~.1r1~~)nlo 1 1·~ 

la unión 

Las pr1rner;1~~ d·~l•·q.1·~1on0•. de ¡•od1)r re.-il que t1ubo '!rr l.1 i:oruna .tr,-,i;;on1•s:1 

datnn del s1~1lo XIII En e>!'>tt? s1qlo ~;ur~1h!ron lns procur.Jdores. que fu•-!ron íos 

prirncros rcprt~~··nt;1n:.-:> Qllt~ e¡1•rci."ln P•>dt:r r1!:1I o alf1un:1•; <j•! ~•us ;Hcrrü<i;1t1va~; 

en las 7onas per1fl!r1c.;1~ (f)nr e1ernplo Id Prov1.·n,~~1 ·¡ los cnn(Lv1o~~ de Rosellon v 

Cerl1afl<i) en L-is nth: ,-_.1 n~y no p<1<J1:1 ·~·;t.n Su pnnc.1p:-1I ftJr:c1r.ln fu•.:: cu1c1~1r dPI 

poder rt:al 

una compctt"~nc1a n1a.o; :nnpl1a. puns no ~~ólo e¡t~rC1Pron alqun.::1s prerror¡élt1·,¡as 

reales pétra cu1cL1r c!e 1.-i potest¡1d regia r.on10 lo:. proc:urador1~'.'-, ,.;unqut_~ no se 

considcrab~ qu•! ,~:.tuv1cr;1n en fu<:Ftr (!el H"!y. si s~-' I•~~~ reconocian l;1s nmpllas 

facultade!-,. d~·!fef1.:_i;~;1:-; en •:l. t.::-l!t~~; con)O !¡1 adn11n1str~1.--1on ff.": !;.t 1ust1c1a renl y L:i 

intervención t;n toc~o Jo r1-~lac1onar!n con 1.i dt!Íí~ns;:i rnil1tar di! la corona entt""!í.3. por 

e1emplo Esft: tipo d•'"" rt:prescnt<lntt_~~; di~! pud•!r rt;al no fu+"!ron dcs1gn.:idos con 

frecuencia. pero cuando fueron non1tJraclos. l.'.1 dclt.!':]:JC1ón del poder real quedó 

un1fic.:-1d.:i. pues ,__.¡ procur<.1dor nencr.i! lo 0rc1 de tot_;os Jos "Estados y romos 

sometidos zt Ja pott~s!:ic! del Rey" 

En c:f n11srn•_.., ~~'!f!O dt.:Sf)LH:.Os d1: la conquisté! c!e f\,;iltorca. el rey en turno. 

Jaime 1, inst;i•uó '-'n 1.-i 1sl;-1 un Gorcn:; v1cos o lug;:irtenicntc del rey. Al port.:-.1dor de 

este cargo si se Ir~ h;1b1<:j dt."!IC.!9.:::ltln el poder rc<.il de maner.:-i an1plin. tanto que su 

función erél hacer 1.-1s ver.es eje! mon.:uca en el lug;.u en que se le habi.:l des1gn;ido. 

13. Valdcavel!.Jrio. op c1f p .:.17 



es decir. su prc:>l!nc1a era la pn:·~CrH":ra real, por Jo qun su f(! Jl;un<'> ;il por.o tiempo 

lugartonicnte nencral. In fllJt! d1!~~1qnatK1 que ~;u poder lo podi;1 •!Jerccr t!fl todos 105 

territorios é1ra9onesn~;. 

De tal n1ant!ra que . .;1ntc: 1:1 nf~ce~>1dad de la pr•:s1!nr:1;1 rl!.JI y cJt!I r.u1cJ.-.rcln cJn 

su potcstnd. In c:oron;1 ;u;1~nn'!'""ó:J cn!c-'> oficios o r:;trqo~; que !11 f;1c1li1.-1ron tanln el 

cuidado dvl territorio. corno .-1 cu1T1plunrento cJ1: sus obllq:H..:1nncc~ De h1:ct1n sC!' du:..:e 

quo "" .. Procuradorps y ltiq:H1f!rlH~n1c!~; fUt!rnn c1ur.Jnf1· t!I ~;iqlo XIII f J ül 

instnJmenro dn la ;icc1t.H1 r1!q1;1 t!n lo~ .. d1sl1nfo<--; t1~rr•f<,nn~. cJ'.! l;1 Coron;1 de 

Aragón .. 14 F1na/rncntn. lo~~ re·,rt!~~ no podi.-1n c:~,f;1r (:n /o'. d1~;t1ntos fL-rrifr)flO'->. pues 

est;lban ocupcidos c~n la r~xp;1n'.:Hir1 rnedch~rr;irH•:i de~ ~u 1urr:.c11cuon 

Dur~Jnlt• t~I '.i1q!o >:IV. ¡, ,~. r11u?t1ple~~ !~tJCf~!~ll~ • .;ti 1ntenor cJr: In dtn;J'";f1.:J que 

gobernaba la cnron.¡ ¡ir;1r1tHH· ·.,1 -.· !r1·. <:•r:ur~1dn'. •!rl lo·. 11·irH)', q~.JL' ~;(~ 1nr:orporaron 

a ella, h:ict_'!n 1!Xpflc.·1UIP 1:1•:V1Jh1c.,1n de lo!, c.-11qo~; rJ'~"··rrto'.;, il~" corno ~-.u c:r .. ~:-tción 

y la de nucvnt• ofic:10~; A~.i. dur;inft! r~·;ff! ~;1~1!0 t•! c:;ir~~cJ dt!! h1qarter1í!nt1· torno C<tda 

vez mayor 1n1port.~nc1 .. 1 L'tl /¡1 ,;r,1c!11:a Aunr1uP dur;ir1h: 1:J ~;1qlo XI\! t<1rnbu•n ~~e crt:ó 

el cargo de ~Johc•rn<u1or ~er11 r;1I nf1c10 con 1:1 qUt! ~.u h.i l!t!i:-FH.lo a c.onfundrr el de 

lugarteniente 1!~; cJpr1r. d1_· t(;d.t /<1 coron;1. ,-.~.r,: no t11~~ tJn ~u:~ti:uto r!.:1 H!y, 

pues era cornp.1t1bl1~ con 1:1 pr1~·.f:nc1;1 re~i/ ~..-1.i~:> b1,~r1 ~·•! 1r:1faba de un r..::1r~JO qLH.! 

auxiliaba al n~v •~n 1.1 ad1111n1'..:r.1c-11Hl q1_·n1;r.il Cun ;:/ !1•_·n1po c~.t·· ofn:10 fu•..: rn:l!; 

honorifico qtH-! pr;ict1cu y, dc:·~d1• un pru1c1p10, lo e¡•·rc· · t•I nnn1oq ·nrto f!,--.f rPy r. c~I 

futuro herel~•·ru L.1 iuc,:1rt•~-"~·-11.1,1. '~ntrH1c·p~;. fu•' f1'n~.111·,J;J f1H~rz:.1 c!uranle "~~.te 

siglo y los reyes J¡1 utd1 .. •;1~nn i:,11!;1 vi~.-· n1.-·1~; p.-.r:1 StJ'~ .iti:,•~nc 1.1-::; r1:rnpor:1!e"'~ o paril 

que gobernar~1 un ternlurio dt' nL111cr¡1 (~.·fm1t1va Oc'..Lfr_• 1 :J97. los lu~::·irh~n1cntes 

del rey ;iragc;r1ús. com1en.·.in ;1 !:>Pr il•Hn<Jd, ): •. dP rn;,n1·r;• ~.1r< 1•.Jlf.;in.:~J. v1rrt!J. 1::--; "t. 

El histonador Jo~~t·! lqn.H.H) Hub10 r ... 1.::ülú. a!rt~)lJ'¡• ,¡ L'l":> C"'Pf ;,¿ Clil5 

med1terr.;:'1nci1S, f.:!1 sur'.l'Hn11.·nto 11~~ nsta 1n~t1tuc1ón qu·-~ prr.r.e(fr:r.::·1 al .,_.,~r0•"1.::'::>. f.) 

lugartf.!ncnc1<i f}•~nt~ral. ~;in 1~r:tb.1rqo. <Jp1Jnt;1 q.H~· 

,._ lbtd. p --l48 

No es pos1b/1: d~t.-.;rnunar c.on •! l<..-Jctitud --- h;ista cJonde hO',-' alCéJnzan 
l;is investig;1c1on·~s-- el origen •.1erd.adero de la 1nst1tuc1ón del Virrey, 
como t~n1prJc:7. !;1 !nrn\<t en que !>e transforrnó l.:i del L~:~.::1rte11.F:~te ;¡ 

l.<J <Jcl Virrey 

·~ Jase f9nac10 í<?ub10 f'.'1..11-'•!. I I ~'1rrn1q.1!n. 4 .... ors. 2 .. 1•cJ. !'..·h~x1c.:o. Fondo d1""! Collura Econ1")m1ca
lnst1tu:o de lnve'..t•q.ic1on1!~; lf1'.:fi1•C#1:. d1! l.i Unr.;ers1c!.-1d t.1.i.._.1t)n.·11 Au!Onorn.:1 de l\.1~x1co, 1983 
{Sección de Obr¿i~. d<~ ~ lr<>ton.-1). .... 1. p f 

,:- Valdeavel!anu_ np c1t. p. -1·H~ 
. Rubio M.<:u"'te, op c1/, p 8 
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A pesar de '..'Stü prnhli•n1:1, lo cir!rto (:'; (lUt! dur:u1tt: t.:1 ~~rqlo XV . ._.1 nonlbran11•:nfr.1 

do virrey so encLF.>ntr.i cun mayor frc!r~1H~nr:1;t en l;i <locun1t:nt;ir:;1un ;1ra')nn•=~~;1, 

pero tod~-:..via ap;Ht~Ct:, con las rn1~-;rn:1s lln1c1cHH.J~; .~¡ dr! fu<F.H"t·~nnn1!e ~enf:ri1L 

Rubio l\1;1ilC apunt.:1 qlll! lln;1 dü /¡t:._; chf1!1t•r1c1:l'~ qu•.• ('~I r:nCLJentr;1 .:nlrt· ,-Jnl!)o·~ 

c;iruos f~S qtJf! uno ~ • .-! u!Jli~"'Ú par;1 fa .. ·.-irkl Cd11f1no!nf;d l;-1 luqnrt.:ru:nc Id. y el otrr) 

p.tra los terntonos 1tltr.-1n1.u1no'.-t. ni v1rn:1n;1to '' f'''rt> qtJ•: r:-~.lo 1::> '-'>Ir• un:1 t11p('"ih~~:1" 

que nece~ita comr1rol':l!-10!l. Le.; r.1+-Htn t!:; qui· ,itnt>r )', r;;irqc'. I• :ni. 1n 1.-10..,. n11~;rn:1•. 

funciones. sal·.·o ~1lquno·~ ch~tilll,__.~;. lo cua~ '·'' h.1 ··...-;d1c.-1do. fund;nn·~n!,-iln11:ntn. pcr 

la d1vt•rs1d.:Jd que hubo t•n /;1~; polit1c:1·. 1n:1-·rn.1~, d1: r:;·1d;1 p;1rfr· 1nt1:•jr,1nt•:- d1: 1,1 

corona ;u¿j~1nnc~~;1 · ,.\ P•'':~.H de qUt! dur~uit" ·~l <•::ri.ld0 de Fern.inth1 /. t:1 C,ilolico. 

hube mas t1omoqc-n.•1diJd t~n c!"'.tn~~ c,1rqn'. al ti.H 1"!r) .... , r'•·rrn;1n•:n: ... ,.;-, ~.;dns lo:-. 

reinos y E~-;tados di: l.1 coronL1 ;ir;tqonf!';:.;;1 !n un1co r:icr~o t:~;. quo~ '1;1(:1.i •.•1 f1ri.:tl de· t;-; 

Edad rv1edra <Hnbos c.:Hqos '.·,p encuc!ntr<in 1•n ;irnr; ... ;o d.--:- d1!f1n1c1on 

Por otro /;1do. dur.:-1nte· la Ed<td l\h::U1a. 1!I 1~.!Y cash!l•:ino+lo:oni·:'. .. una ve:.: 

consolidado su poder. t11-.11d10 su terr1tono •"n rra•trnd;1aes:'· .:11 frt:n!f! d•: /;1~; cuales 

hahi;i un of1C1.:JI p1Jt)J1r.fl ,-J! nun le otClrq;.:J func1onr:s quhern;l11v;1~~ y 1:r:or1óm1C<lS, 

pero, principnlrnt-!flf•..'. JLHl1c1,1lcs E"-',fi-: er:t e! rn1•rrn11. qu .. __. con '!I p;~:-.u d•.!I tiempo y 

con la ;H"':""1p/t.:ic1ón d•!I ft!~ri!<Jrio il su carqo. fut· fl.un<H1o ni._.r1no rn;lyCJr Haciil el 

siglo Xl!I. t!I of1c:10 d(! <Jdt~l..:lnt;ido fue ...... ust1tuyen,1u ;.i;1ul<i!1r1;H!H:nl1~ ;¡f (Jt: or1~!rino. En 

un prrnc1p10, Jn~. ;1delant~1(~r,~; eran lo~--. qot.J1:rn,td<H•<> •!(: (:1-,.t .. 1!0'-, '!1· frcJn~r>r;i, pero 

despuós tiln1h1en fueron ll;imados ;1si to•, qobern,!(!Or•:s d1' qr;ind• ·s dr--;!ntos. los 

merinos 

En Leon y Ca~tdl:i. ,__.n la epoc.1 ba¡orn1:d1e·~'ili. •_:I .:HJt:lantaCo nidynr fue un 

ofic1;-.I publico que se· cnc.:-H<Jab:1 de la admrn1~~tr'1C1nn d1-:- un ;implro territorio en el 

que el r ... ;y no ;.;odia (~~~!.ir prnsente para llL!v.ir .t CiitJo Ja~::. funr.ione~; qub•!rn¡1t1vas. 

Los adel;1nt<1tLJs fueron. f~n gt~neral, homtH1.:'.~ neos que de un<t u otra rnanera 

hobian g~>n0do 1.1 c.onf1an::-;1 del r·:~y ·,·. por elki. c!~',!P lt!S confe:r1a t.?I car~JO con las 

funciones que con~.1de:r.Jr(1 pertu1~ntus. t''.-t <h·,:1r nu detcqaha t:n ef tod;rs las 

fi:lcultadcs ri:Jles. sino c;olo !<is neces¡ir1a~; p;H.1 pc.clor qot)ern;ir PI ~·:rr.tono en el 

, .. fb1d 

•9 J:i•r--:"11• \1 ,ci:n·~ V,·o~', -p,;·C•«!1•n!es rnecJ1:1•rr;-1n .... o~; r~·:i ;:;''t.•1r.1tu color.-1t)•r10 .. ~~n ,4nuano dt} 
Estvd10:; Atr··n:;Jr.n.::;. V. ~:;•:n:·"· l"."~·Hi. c•lado en dJt•:! Pi• in y 1; 
~ Duran!•~ el S>r¡!n XI. J;¡·_o n.;::nndar~1 .. ; ~>u'>t1!uy1:ron .i !o•, Honor1:'J y Tenencia~ •. dn."s1oncs 
lcrn!Ofl-"tle<i. i1nf1·r.or0·; <1 1.1 J\11•r.nd.:1d. en l;i<> qu<: .,¡ H!'-1 ca.~.!elJ.1n0 C':-:d1;-1 -Pn ~Jt:inef.c10 .. de una 
persona fur.c1on<--"S .idn11n1-...:r;110.r<is V.ild!!<JVPllano. o;i r:1! ~> 507 



qun el mon;uc;1 consid1n;1tJ;.1 cnn· .... 1·riient1~ nombrarlo. P;tr;t pudPr :J.Spirar ¡il c:Hqo 

c1<~ .lldclantado, .-~1 ho~ntHr er1 cur~:;f1011 11·,~bi,1 

ser de buen J1n:1J•....!. ~.t!!-.lHio ~1¡1r;1 1u ... ·n:1r Jti·.r.1nl1!nlt·. 
v.:i~allo cJ,~ ,·~~;f(,• y n:1turnl º'-'' r~1?mo. y, ;111nr11H· h11t.>o 

~1~11~'~11:~~~'? ·;: ~~:~;,j~~. 1 :1·1,11 r;IJ~~~~~:~~rr~;~:da_;~ f;1n11l1: 1!; f ~1 1Jfi<.1CJ 

le:il al f..::•...:y. 
t1·:ncJ1:nr:1.'.I a 
ftH! ~.iern~ir<: 

L;is funcioní~S rJel :1cje!:1ntado ~~·? rt!fcrian al n1anfí~n111111:ntn <tn In p;iz c!~.·ntr<:::, 

de su jurisd1cc1ún. par;1 fo cunl dchia <:u1dnr t;1nto .;1! f('rrrto110 r::omCJ a su~. 

pobladores dt~ .1~;on;1c1;1s o rt:vueH:ts rirnvt•nrc:ntu~ Cft!I •!Xf(~fl~)( En,~, 1ntt!r1or (jp c.,u 

distrito. el ac1el;1nt;ido cr¡J ,_.¡ cnc:u~¡¡HJo rJi: l.i buen.1 ~Hjn11n1'..trdLHHl r.1f! JU'.'.:.t1r:1a. t-~; 

decir, podía crHlnC-t.~r to(fZl~• 1.-1'~ c.:1u•;;1•. <_1vr!1·~; y c:rirn1n~1rc•, r¡~·· , . ., ·;•~nt1d1J 1:·,tn1_to, 

corresponcJreran .t 1;1 JUfl~>d1cc1ón pí~r<;onz1I d,~¡ n~y DPI rn1~.rnr1 n11H1o. t~r.-1 un ¡u1~.,· 

ante el que ~•t: pncli;t dpr:lar c!e l.1:. r~!~~olur:1one~• f!m1t1rj;1s por t,lro~• JtH~r;o:·~~ dentro 

de su lernlorio T:unbit!r 1 usl:th;1 :1 c;irqo cjt! la ~~1Jpt:rv1•.1tH 1 y ff_·coh.!c.(:1rJt1 d•~ los 

tnbulos re.ah-..~; ~~;u func.1un princrp:il. y la c;-ir;JcteTJ~;f1c;1 qLi.: lo·; <f11t~rc~nc1<1 de ln~ 

merinos, er•l dt.· orrl·:n rnll1t;H El :1d1·lant<H~O era i!I ~~nc•1~ri;1do clf: rfet~·r1d.~r ~u 

junsdicc1Un y. ;Hir .dio. 1~1a ~~u nbJ1,_¡.1c1~ir1 .-.1.11d.ir •• r 1:~-t.·1r~. 1 •l,. f.1s fnr1<llt!,'Zl'-> o 

dcfcnsds y nrq.;1rlt.~dr. ~H•:p:1r,lf" '/ 1.nr~1.-l11d;ir l,1~, hur··~f•"· P1 r ... ·,1.1 tur1c:;c.)n rndl!;tr, 

los prin1oros ;1d1:!:1r.t;1rn1unto~~ :·;f' !uc.ii1 .. ·;1run en !;1'.·· /<•n:i~, f1,.-r·.:1·r .'.i'., F'1•ro no 

olvide. su t:!St:1t•l··,:1111u;;~!1.). l·l 1h::l1!1n11n¡¡ba la fl1";!:•;1<~.1·1 !•' 1: ¡·r1::,•': .,1.1 '""!' ··:· 
lugar dado 

Con esln~; .:1nh.!C•_·d··~ntes r1u ,.'\r:t'.1ón y C.:-1stdl;i, p~tr1·c1~ que: lit f1qur:t c~cl ·.11rro:·y 

indiano fue f!I ru~;ul!adu de• /:t Ct.HT1b1ndc1ori de la'.; ;itn~.·l~,-1.,n~~" y f.'.lCl.;if;HH!'.::; del 

virrey o IUfFirfcr111:n!•~ (11.!neral :::r.i~H".Jn•:s y de! ad1~lnn1:1d· r;--:,l':rOr c,-1'--;.fí•!Lir10 El 

virrey 1nd1ano fue un rcprt:st!nf,:int,~ re,.Ji .:i: r.~·>t1fo ;ir:Hl'Jnf'~· r~~-. rJc:·-:r•. f·.J'? 1_.>1 

encargado de e11~rc1"'r id~.; L1cult:1dt:~;. !'"f·;ile.~. en un tcnn!c1rio en ul que f;J r,~,:-senc1a 

def rey era 1rnportant1-~ p<trtl l.:t 1mpli1nt¿1c1ün cJ1..~ l.:1 sober;H11~1 y p.#lr;-J l.::i o~ntr:i11:ac1ón 

del poder Del rn1:..;.n1u n1odo, ruv un :idt.·!.cint.:ido c<Jsteil:ino. cuyo pcider e·;t;iba 

llmrtado tempor.---ilnH_.ntc· ·t:-1 r1:y dec1di:-i. 1ndop~"?n(!r1~'1!•!nlent(! l.lf· lo quP se 

lcgislnra. s1 (!r;1 n~..'C•!S<H;<l <!t~st1!u1r!o ·-· ck~qido p(\r su~:; c..;ir<ir:teri'.;: .• :::J~:; de l:n3Je. 

por su lealtad al rey. p<Jr su c¿ip._iciú<1d ¡x!r;i juzc:¡ar correctc·u11t~ntt..~ y dosign;ido en 

un territorio en el que el rey no podia c~~tar y que dcbia sf:"'r rJcfcridido y protegido. 

lo cual incluia a los pobl.Jdorcs. en~)! caso de Arnt~ricZl. a sus. rndigcnas. 

;oT_ JbKJ., p. 511 



En este St_~nt1dcJ, el c,1::~0 dt!l nornbr¡ur111:n:o del n~prf-!S•."nf;1nt1~ real f:n 

América. t.n:n1hien es st:rn<?Ftnfi_: al rüprt~.scnt:--u1tt~ ca:c-.tellanu. A1Jnqu0 r~n Arni:r1r:a 

se nornbr<trOn nck~li1ntado~. la~• c;ir;1r:lt~ri·:.t1r.a-::. rllf~c1u~valns cf•! este C~Hqo flUOt:1aron 

de una u otr<:) rné1nera plasn1~1dds ·~n 1.-1~• cli.•I v1rrf~y 1nd1ano. Era 1Jn homtJre clHf11dr, 

por el rey, para un tL~rnlonn t;1:l1b1t~n t~lt~f1irfn pnr el r<!y. •.!nt.é1ri:-F1do d<; m;int,.-:nu-r l.:l 

p.""lZ, de defenderlo. ctu ;id1n1n1str;ir 1u~>t1c1:i, d'· n11d;1r dula hacH~n<1:1 f(~.'.ll, t!fC 

Dentro r1t} t~!>l:1 c.ir:1ctc·r1.··:1c1cJn. 1;-1•. d1!1:r1~r1cr;1s 1.!ntr~? ni v1rru1n,1t1; colrJmb1nc. 

y el th)Vuhispano se ·-~'-~r:l.ir1~r:•·n ~;1 ~~'~ tc1rn;ir1 ,.q '.u•~nl.t l.!~: ~r.-id1c1on.-_·~· que· Pf!saron 

rnós en cada c:1~;0. E· .. •i;:1pnh'fTI1!nk~. •!l ~~·~nt1n11·~n10 d1~ los C(1!ón (•n cuanto ni 

v1rre1nato e~'>t<tt><i pernH?;idu por ic1 expPTH!n1:1:-1 ;ir;iqrHH..!~;¡1 f~n el l\..1nd1tc~rr,·tnf:O Por 

fo tanto, Cff.!ian tt..~ner J.1•; rn1c;rn:1!~ f;:11:ull.-1r'!•~ .... q1J1,• f"'..'I rny :.1 rir1 pncj,ilri <tCt.!ptélr 

n1ngun.:-i rPstncc1ón .·. En c::H1lt110. el v1rr+~1natq dt· r.~1·ndo¿:1 d•-·•--.dt~ quu fUf..! 

1n~;t1turda, tuvo ~•t~r1;1~• J:rn1t.Jc1t;n<~~. PO ;:í ··1·~rr.:.1c.1•> d(· 1;1~ fc1cu1t;1cJ1;-!'. re.ale~:;. 

finalmente. i\nton10 cil' r .. 1,~ndn.~¡1 nu ,-!r<J !lfl ,¡lf,•r f">{;r) ¡j,.-. c::ir!r;'-. l. g1no un 

func1on;1no rc;1I qu(°! cun1ptia con ~•us func1nn•~'> y ;JI que :;1~ l,J c1~·l·~(1;Hon ciertas 

facultndcs con l:--1 1ntenr.1on t'in1ca d·-~ quP pud11_~ra cu111plrr con su~; tareas de 

manera s:1t1sfac:ori¿1 

En este punto n5 n1•ct~S<H10 m1_!netonar qu~~ r.u;1ndo f~I vrrrtJir1c·n0 se trtlsladó 

a Amenca. c~staha dr~sélrrolldndo~;p .-:!! ab-:;o!ut1srno europeo Por !o f;-1nto. no es 

pos1bfo pensar en un hon1tJrc~ qur: fuL·r,1 con10 el rey n1rsrnn. cuando este 
cornenzaba i1 cnntrali7<lr pn :,u per!;",0n;1 !c,:ln •·' pod.!r T;-1n1L1;·ri ~.t: explac~t. 

entonces. que ~e h:1y.--1 lucti.-~do pnr ~1r:ab,-1r c.u•i .-:1 v1rr.,1nato ':ol1Hnt)rno. put~S la 

m.:lner<i en qlH~ lo conc;:b1;J, ~ .• obre todrJ, 01;;qCJ Co\• ... Hl, no t.;r~1 cnn1p;lt1b!1: con 135 

ideas V1Gentes en torno al poder dC'I rey 

Ademas. el v1rre1nat~l 1nd1ano. !;11 corno prt:>v;1lt.;C1ó hasta 1:! s1~ro XVIII. tuvo 

que responder 3 una c1rcunst;ir.c1a msospcch.ld;1 en l<l Ed.:id ~ .. h:(j1.:-J. PI oob1crno 

de un terntono t;in d1st.--1nt•: Esta rt.!f1lid.c1d. la d:~.tnncia. ;1unaU;i c--i los problemas 

que hubo con los prrrncros got)ernajores. conin se ha visto. pé!rcce h<lbnr llevado 

a la dec1s1on de nornbrZtr un func1on;irr0 r¡ue :err·.~~.f~ntar;:i al n~y c:on mayor fuerzn. 

que h1ciero süntir el po(:!er re¡¡! en i"'nióncQ. Con':.1derando c~to. es log1co que el 

cargo elegido fuer."1 el cfr; v1rrt:>y --que esta~)a en proceso de defui1c1on-- y que en 

éste se hubieran conr-;,__~ntrado c.-uac.!~.!rístu;as del lugHrten1ente generLll y del 

adelantado. pues el hecho mesmo de ciuu se ll;imase virrey y que tuviera 

facultades rcal,~s. por un lado. y que. por otro. fuera un func;ont1no y no un doble 



del rey, le daba 1;:1 ~'0!1.1t)ihc1.:1ct ;i l<i cnron;-1 nsp;-1nol<1 de <1ominar el terntono y, 

étdemás, de elegir ;11 t1ornbre idóneo p.ara esto Es. aquí <1ondt~ la::-> c;u;icteri~;t1cas 

de lél elección dt"?I <l(1Clant;u1o coOran rnayor 1H1portanr:1a El funcionario QtJE.: 

rcprcsentora al rey t1ebi01 !1.er. adP.nl<l!> de honor.'."lble y JUS.to. fiel ni mon;:irca. 

Recuórdcsc qu<! un;i d<~ las C;-tractcrir.t1r:as coniunt.!S f?ntre <!I luqartcn1cnte gC!ncral 

y el adclnnt:-ido. era el deber de r.u1dar la p01<!sl:id rcqm 

Sin ernb.arqo, l:l 1n!;t;:nHacu·)n del v1rrc.:1néltn nn An11:r1c;1 ocasionó al~unos 

problcn1<1s de c..on1pc:t<:nc1<1 con la inst1hJc1ún qut.: lo <H:nn1p.1r"''lari;i '~n Indias. la 

audiencia. dad;1s. l;i~~ c;1r<11:terist1cas d<: uno y otro. finalmente. ambos eran 

reprcscntanh?s re.:110~ y. en :tlqunu~. c•t~.o~. teni;1n la f<1cu1t:-tc_! de ejcrcc:r l<lS 

n11smas funcaon._!~> 

2. La conform.nc1ón <ie un d1spos1t1vo centr<il colonial 

~\)El C<L<.;.O del~' l·-.p.u'11ll.1. l.a autoric.1.u.1 
y los prinh!fO<.;. fun'-·1,1nar ªº" 1nd1;uto.,, 

El primer virrey del Nuevo l\.1undo fue CristóbJI Colón. Las Capitu!3cioncs 

de Santa Fe. los titulas y los privdcf11os concccii(jos al de5cutJridor del Nuevo 

Mundo, dr:1n c::~!nt¡¡ de diferentes dispos1c1onc~:;. relativas .n los <:<:1n,_1os Que d1cr ;n 

autoridad a Colón en los territorios descub1crtos, y a los pnv1lcg1os a los que se 

haría acreedor en CA1so de- que su empres.a tuviera éxito En P.Stil parte. sólo me 

ocuparé de los primeros 

Como se vio en otro ap¡utado. los carnos de Colón hk!ron lo-: de a\cniran!c. 

virrey y gobcrn.:Jdor r;encral de las t1crr:-is que de~cuoru~ra. hJ~1cJs con el c.:-iíáclP.r 

de hereditarios Estos nombram1entos. ~ti p;trt..!GCr. fueron otorq:-idos po'." ~~·:-~H.:iór~ 

del interesado_ Y;.1 se d110 que sólo el alrnirant<l?go tc~ni;i tr.zid1c1ón c;istc!1;1nn: l<:Js 

figuras de gobern<tdor y virrey eran dt: trad1c1ón nrngoncs;:-i ~·., Se dice que el 

interés del descubridor ser nombrado virrey gobernador general. 

seguramente estuvo insp1rc:ido en la irnagt_!n dr! los virreyes y 9ooerna~ores 

generales que cx1stiéln en los reinos y t1~rntonos aragont"'S1"?s. los ciut~ conoci<'.1 por 

su 0:ct1v1dad como m;uino del r...1ed1tcrr~lneo •. ., De cunlqu1er rnaner.Ll. cuando Colón 

recibió dichos nombrflmientos. no se h<lbí<ln defimdo bien sus funciones ni 

n Aunque hubo nobf!fn;1dorns en Castilla no fueron de l,¡1 1n1srn:t naturale.;;1 que el de Colón. 
:2• Valdcavcll.ano. op crt. p 13 



siquiera si se tratat.J.:i dt:! uno o dos carqos distintos. Al rL!spt-..:cto. Ja v;:-H¡uec1ad df: In 

documentación colom!J1na no p•:rm1te cJ1scürr11r con claric.Jad 

No obst.:inte. el h1~tonador Garc1;1-Gallo ha llt:q;-u1o n la conclus1on ch: que· 

ambos se fusionaron y se conv1r11eron en un solo oficio. PUf:S sa~rnpn~ ilíJ<!Tt..'C'!n 

juntos en Ja do ... :u1nt::ntac1ón y lo~~ atribulo:-> y der•:ctios de Colon ne.. ">On 

diferenciados rior uno u otro~"· Pur ulro lado. !:I h(!Chn '1•.· q1J•: ~1ernrir.-· upar,:.·can 

1untos los nornbr;in11t:nto~. dt:~tac.:-i quu t!I carnu dt~ v1rr,•v nc1 ·~·:: oturqo :.ulo ',nmo 

una d1gn1d.:id ~ .. n...; '1L··~ 1nc!l11:-.1 tilrnt}"::n •:/ t·1 • ..-rc1c1:1 \_~•: ~JU·~rn.tr. pu,::'-> ;1 p1:':.<1r (!'! 

que no oefin1tnon con ex;ict1tu~j J:1s tune iones qu•.: (> )Jon h:ni.-::1 cnrno v1rr, •y 'i 

gobernador, st: ~.Jo!Jr(:1f!ntend1a que e!,te of1c:o le ddb<l un;l ;iutonc.Jc:id dtJ"_,o!ut.t nn 

cuestiones de ;1drn1n1str.ac1on d•.! qob1erno y 1ustJC1;1 D·~! t•s!.::1 m<'lnf"!L1. Co~1;n st_~ 

convirtió en un ~lot1 .. rn<H1nr dt: ;i!ld duJn10i-id 

En t:!I p.-H>1:J su JUflscJ1cc1on ati.irc¡-1ríil l;ts IP_!rr.:i-..; (:u•: •_:I ch!~:;r:ubru_·r~1 ·-- l:t isla 

Esparlola-- y <-1 pr~!-:~u tlc que dt'~,puó~~ prutend10 ou•-! ·~st;:1 se t_:Xlend1cr;in ¡1 todo el 

Nuevo r\1undL) 1<1 enrona 

cap1tulac1ones y los docum•:nto•.; qu,-! se les an1!:0-;1ron r~1it"i b!Cr.. ,1! ;:,nr.n de 

tiempo de QLH: CoJ(>n conlí.:!n.~ó ,--; ev-!rr.~r ~.us funciones. 1nh~n!ó rcstrinqir .su poder 

tanto por los 0rrrirP'> que r:o~Tv:ti;t. C(>n11"1 por l<-1s tJn~IL:n~:iun,;s que: t(~~n1:1 

Sus f;1cullt1d(!S con10 ilu?ondad supren1¡¡ que rt:prt.:~t~nt11 al rey, .t~)arc;1h;Jn 

la pos1bd1d;-td de ~.H\Jf)Oncr .:J Jos reyc•::; tcrnils de func1:-)n~ir10:>. por CJemplo para los 

cargos de re01dor y JUí.:1t!'J Adf!rn;ss. en estt:.· s•..-nt1c!o est;it>z¡ focultac!o p.-:Jra 

nombrar, sin n•·Ct~s1d.-1d de proponer una ternd a Jos rey;-:s. ;:.i Jos ;ilc.i/Llt..'s y 

alguaciles Por otro l.'.JdO, pod1a dccidlf quien res1cj1ria t!n la isla ~in r•~quenr. 

tampoco en e:.tf! caso. de /;-t confJrm.:ic1on real 

En caso rJ.-~ Qut~ tuv10:.:r.-'l que· ;1usentar:.;c. estaba facuJt¿-¡do para nonzbr.-H .:1 

un lugan:cnrenft~ Esta practica cr.t cornL·Jn lélnlo en Castilla con10 en Arnaón En 

cuanto a lr1 ;1drn1n1str;1c1ón C!C ¡ustict.'.l. sus non1br.:im1t-::nto~:> \¡_~ dieron una autoridad 

plena y por ello puc1o entender. en nnmcra instancia. de todos los pleitos c:1v1res y 

criminales. ns! con10 de las .npct.:iciont•~;. y fillfar e imponer penas sobrr:~ Pt~rsonas 

y bienes 

Sin emh¡irgo . .Llunque próc!1can1ente tuvo un poder ;JersonLtl no lm11t.:-1do por 

funcionarios o 1nst1tuc1oncs. los problemas que enfrento provoc~Hon que r~t mrsmo 

~. Garcia·G.::t!Jo. -¡_r-;•, nr•uene~, C•~ l.l •• un1.n1•,1r.i~1on lt?rn!or1.-~I ·~n lrH!•.::ls El gob1P.rno de Co:on- y 
.. Los virreinato-:¡, .::-111H_•r1c;1no•.> b,1¡0 lo~~ rey!~<.:. c.-,:oi1Cos··. 1~n ·~- E:sfud10s c!C! h10.fona del Derr>cho 

Indiano, Madnd. ln«:.t1!uto Nacion;-¡J dt~ E~.1tn"!•0'.~ Jurtd•cos.. 1972 Pt.I ~G3~G37 y 639-G59 En ar.1bos 
ensayos uno de su~~ propósitos es derno":.trar que hubo e~1:1 fu":.•On pnfre ros e.arnas c:le virrey y 
gobernador. 



sollcitnrn ;iyu<1;1 ó"l !o~~ H!Yt!S y que. fmnln"lentc. i?~to!:> lo suplieran i-;on otro 

gobernador. Con elfo. Ci(! her.ha. dejó de ser virrey y oot.H:rnador de f:i Esp~1rloln ni 

comenzar el siglo XVI. l.;1 sus11tuc1ón se h1ro t!n In prar::t1co. r.!s dnc:ir. Colón dejó 

de gobernar, riero no St! le !>Uspend1eron !>U:; nornbrarmenlo~. Por ~slo ru(! pos1tJle 

que su hi10 Oí11_!'90 <;olon H:r.larn.ara la concc:;1nn de lo~ .. car~10~ .. de ~;.u pilcJre. pues 

ÓStOS tcni:in el Cc'lr:ú:h!í cff~ IH!ft:d1tano~; 

El v1rrc1n;1to ch .. \:r1~;k1b;1I Colon fue. por lo t;1nto. una ccH1Cf!'.>1on de los 

Reyl!5 Céllólu:n!> quP ·~,. tll.'O '.;1n detnrrn1n;ir c:ori cuidado r.u;'1l•:~J ~;.1:r1an sus 

alcances. Tarnpocn ftH' 1!~;.l1! of1c10 el qU(! m;1!;. pri!ocupo al r!esr.ubridor. pue-::; el 

almirantilzgo fut! el c.1rqu q1u_• rn;is u!1f1 .. ~ó t·n ··.u:; dor.1inH:n:o~ P•!ro n1:1•, ;tll;1 de s1 

era o no 1mport;HllP p:ir.;¡ t!l, lo r.it:rto (•!• que h_H' 1;1 pnrr11!r<J v1:r qur! "·P norn~ró ;) 

un rcpre!'oontanlt! c1f:I rt•y. d 1ir1 tlornhn.· qtH! h:ir1.1 ~;1J~. ví:C•:~~ . .._:n lnd1;1~. Pnr las 

funciones qui~ d1•:;•:111pt•11•J './ por Id~·. c.Hcuri:.!;int ;.1'. 1"·ri que.- l•: fut! (JJnr_,~d•do 1:1 

poder. no p.:lrt!Ct.! !~f:r tHl vure1n;1to ;1! í!!~t1Jo ¡ir:1qo11t>· .. 11 rnurvy. rin (!fl '.~11 !•;tal1riad 

Dados los prob!t~rn;i•; qut~ :;i: su•;c1l:Hc~n 1;n lnrJ1;:1:;. fui! rH:Ct.::,;HH> quu la 

corona reorden.:1r.t ~;tJ qoblí!rno y, en t~".t<i (1r::1•,1ún lo hizo a lr<l\lí.!!> de una 

audiencia. En re.1l1cLtd nu1H;;1 t111bo ..--!n Esp.ina 1ir1.1 ro•r¡l:1rn1:n!:1r:111ri •JJ!Hr! corno y 

cuándo debia 1nstauritr'.;1.· una aud11!J1C1,1 ni r:n 1.1 ~h:l11n'.,lJJ<1 n1 r:ri /\rno·ru.a. pero su 

fundc:1ción t.!n lnd1;1s ot1r:ch·c1ó c.omo l!fl el 1::1·~0 dt: c;<J!1r:1;1 (: :~ !.i', e: 1n.-~1/<J'>·· 

problernas inherentes ;111~¡t·1c1c10 ch~I qot>u:11lo ;1 rl1·,f:tnr.1.i 

La pnn1Pr:1 ;1udH:nc1.1 1r1<J1;.:na fue l.~ dt~ S.111~.·1 [)or~11ntjrJ. ,,.!:1 r·! • 

octubre de 1~)li. v tw•nj~ .---inh:<.l~dcntc: en 1.-I q(ih11:rno ch: Cn~.tob;d Colon. quien 

nombró ;i Fr;inr.1~;co Rolri:ir1 ccHno ~~lJ dlc.:1ldt! r:1<1·7.-Jr p.-ira que t.!lltcr1da~~•v de lils 

apelaciones. Sin crnb¡H'.l<J. puco ftH: Jo qtJ•' <:·.tt· tion1brc H:so!vtc'o Su .,.;cJt1!r!·.·ac1ón 

sólo trajo corno CtHlS!:ClH:nt:•.-s qu•~ 1:1 dt..:">t;u~HrCor p1d;•·r<-1 ~~ lo~:, r•: ft.:!-- l;r-, lclr;'1dO 

que pudiera cnc~HtFH~•P dl? lo~; asunto~. e~•-' jtJ~;to.-:1.i y do~. :1 • .!r~;ond~ rn.i~; p~1r.-=1 su 

consejo Pero el ref1rc!.O d·· l:olón a Esp.J11;1 y su ;d1.·i;1:-nv--'nto ch::/ ~;r.-'.;1t~rn(' hw; 'ron 

que estas med1d<1s no Sf! llevaran ;J G.abo. 

El nuevo gobernador. N1colc:..t~ dl! Ov;iridn. t;1mb11-"•n fue JU(!.:" de L1pel~c1ón. 

es decir. a él debían drnq1rsP liJS apcliJc1onc!:> qu~! ~>r. tuv1r.réln contra •!i resto de las 

autondadcs ind1~1na~-. Aunque nste nomOr;in11cnto St:O h<Jbi;i hechu .1 ;>et1dón de 

los habitantes Uc L~·i Esp;1nola. t!stos no qur'!d;Hon ~;;i!1sfcchos y dt_> nuevo pidieron 

se enviara un ¡ue4>:: para resolver sus problemas. Sin f~mb;irgo. cst;i solicitud se vio 

frustrada en el momento en que Diego Co!ón tornó f"~/ goh1crno en sus m;:inos, 

pues se opuso a que hubiera un funcionano de este tipo c:n su territorio. 



No obstante l;t actitud cJel nuevo gohurnndor. ul rey FHrnnndo rf,.!Cldió 

mandar jueces de .:-1pclac1ón ;1 lc15 India:.:;. >"l.. pos:ir efe/ cJc·:..acut!rdo cteJ nuf_!'.ltJ virrey. 

en 1511 se design;iron lo~. JIJ•-JCf.!:_j. y ~;e dictaron la~; ordonanzns ha10 las cu::1lu~ 

iban a lraba¡ar en la -Aut11enc1:t e Juzg<H.Jo que esta 1: r1~~.1du un li.JS lnr11,-1•.,. .. :·,, 

La Atu.J1enc1<1 dt! Sanlo Uurn1nqo, llan1ada .1·~r por rt.:~.1rJir en L<1 c1uclad rJi:~ 

e~~te nornt.>rt!. c~;~;1ha forn1;u.i;1 por tn~:; ¡uCCf~~. "l•~tr.n!o·-. '{ tHJnn;1:; p1~:·,ur~;1·.,,- qui~ 

tr;tbrt¡.arian JUrlhl'> par;1 lliJCt~f ;nJdl•~í\Cld ''!oOO~ o_:fl tH:t» f ,}/'!'"jtJrcn /;2 in:, ••¡•;1h;1n un 

escribano y un prncur.tdor dt! pcilnt.·~· 

E~;ta ¡iud1·~nc1a '.'">•~ cor·H~:!,1u .:1 partir dn lo'.. n1rJd•·ln·.; de Jns ntJ·~i. ·ncia<.; i 

chanc1/leri;1s 11t"·· Val1:-1dol1d y c;r:1n..-id.1 (!n cuanto ;1 :.u rir:¡,1n1.~ac1un y furwrunr:•., 

Por lo t~ul!u, t:f.J und 1n~~titucio11 q1Ju rt-'Pít!St:ntab.:-1 :11 r•:¡ '> rouu. c•n '.,LJ r·,,Jn1t.Jrn y 

porouP f!"'>tt' •:, • 1:1 ll.lbi:t ch ·li-r:: 1· J •. J r .. ni:t .:-i '-.U c.-i"~·, ',, d• !rn.ni•.!r.-ic· .. ;·, ;. 1u·.t10:1;i 

Así. est<itJd <1u1on.·.r-1t1d p;ir.:1 dic:tar rt:ale~. rJrov1'-..r\)n .. ., ··11 nun1t)t1: 11 .. 1 r•,·1. ouu~-. 

tamh1ón 11-.n1.i en su podt:r 1:J ~.·:!lo ren! El nu1.~'.'') vHr·~·.' 1.in1tJH:n ft.:Dr•·; .• ·n!:i!);J al 

rey y pod1.1 t•n11tlí Rt.!illüs Prov1~>1on.-~s. sin en1!);i:-qu. •,,. -1•:c;rJ1u qLH: L'•t.":·, Coton 

debía otH.!d••cr..:r !ds er111t1d.--1~., por 1:1 .:1ud1enc1a 

Las cornp1~k~nc1;:is de •.}~_;t;1 ,1ud1t:ncia corn+irt:')'..f:.-in t:! conucin~t·:nt'.l <ir:! ros 

pleitos ..:1vl!1_;:; y cr1n11nille::-. que l!!:q,1r.'"ln ¡1 tdl¡1 E:-.r.i Lt p:1rnr:r<l 1n~;t,:-¡;i·:¡;i p:_ira ios 

casos de r.or1i~ y e!~-~ pl...-.!1to~: :.otne ~~c:rvrc10:.. otro~~ dí_' rn•:r:1 >r irnport.:-in<:1:1 y :)or otro 

lado. cr~1 1.--i primera 1n~;l;inc1.1 par;1 todo tipo de ¡-i;'•·f;1-:::1onc::;, tanto U'~1!t:s corno 

cnrnina! •. ~s lnclu~;o t~ra . .,¡ n11;Cli<-> t"Jdr<t poder n.-i'..::•.:f ll•J'1;1r :1r,r_~l~1c1nnf's ;in!P. léls 

autondaclt~s t~:~p;tilolas. su~rnpre y c:uilndo l;i c<tu!~:1 In ;1rnPrrt;H;1 

El hc•c:ho de: que se est.:1blec1cr;1 unil auUrt:nu~i con Ja autoridad y funcinnus 

menc1ondd;1s, ol n11sn1() t1ernpo que se r.:lt1f1r.ab,1 t..'! norr:tJrt1rr11entn ch-: v1rr~!Y p,'.lra 

Diego Colon. creó los primeros probf1:fftas de 5up.:rpo~-:;1c1on d~ cor·np1 ·!~ ·:--:r:1;·1s en 

el Nuevo :-...1undo. Estil s1tu.:Jc1on ~t.! agr<lvo por In def•:nSd de 10•.; d·~r· !Cho:. y 

atnbuc1onc:. ,.uc Diego Colon cons1der<ib.-:i propio~~ 

Cürro .:J su padrc:. e! car~JO Gl"! virrey y f~Ob•.:rnarjor le concedía una amplia 

autorid.:tt.L .tunqUt! t.llrnpoco ri-~ni;i unc1 deí1n1c1ón prt..•c1sa Sin c:nibar~;o. "n tanto 

virrey. e~. <h~r:1r. com0 cJot1le del rey. t.~ni.--i Ja f;Jcultaci de ejercer Id ar1rn1n1slr.'.1c1ón 

de ju.sticra '/ ,.:>nr lo tanto. l,:-1 1n~;t;1ur:1c1ón d{_~ una aud1t.:·nc1él. lü parcr:1.:-1 fu•:::!f<i de 

lugar P.:1r<1 t-~1 nuevo v1rre'., 1ndinno. /.:l audrencia c.n!o ciup11c3riil funciones y le 

restaría auton.J.-id a su unaqcn Fue por ello que D1eqo Colón nuncl :1cuptó la 



supenoridad Que se pretenc11ó d:sr. dc:! •• '"11! <!I principio. a la:> Rf~nlr.:~,; prnv1~-;1onos 

em1t1das por In aucJienr:1a d1:: S.1ntn Dorrun~:¡o. 

E~te tipo dfl conflictos ~ntre und aurflf:nc1i1 y un qobernante no se habia 

dado r.n Esp<ifla pue~";fo quu 1.-is <JucJH.:nc1<v. y chanc1flcna~ ~.c.: c:ru.tron co;i la 

fin¡¡lid;id de f;1r..ll1f¿lf Id acl1v1íf;·1c1 del rey. <h: {¡11 rnan1na quf!, con10 ~.,}' ha visto. el 

rey deleoó fa <1dmirw~trac1ón dt! 111~t1c1;1 t_:on c~:.ta rn~~t1tuc1on p¡ira cj1!!>f.:nt~..!nder~c cic 

talP.s iV·•unto~. N1 ~;1qu1f:íil en c;:1llc1a :.:.f~ pn::-;1!nl.iron l!Sto~• ~1roblo~1n¡1'.-., PlJl!StO que 

en .~sta prov1nc1:-t td <1ub1•rn:idor <H.:tuab.a 1•n coord1n;ic1on con y desde la 

aud1enc1.:1: tarnpnco ~1.;c1·d10 1•n 1;1~.:. ,~ .. L"I~ CéH"l;HÍ<lS o 1~n sf~v1J!;1 pnrr,tu-: 1~n f;SfOs 

lunares los ~ohern.-idnr•:', tPn1.ir1 1ir1 r.1nqu 1:-:!··r1r1r .:11 cít~ Id~> .-1ud1>~n¡;1.p, ,.."'\ p•...!sar efe 

que en estas tfC!· reqron.~~• cot•x1~.ti;1n un qot>r:rn;:1n1t-~ y un;-1 ;uul/Pn<:1,1 <:íJrno <!n La 

E:-:.p.1nold, los prcJt"°:i\.~n:.1·~ de c:ornpt·:ft?nc1.1 no •;1~ nrc~.t~nt.-1ron. ·;~:(111rdnt•:nte porque 

;Jl/í sí cst;1han p1•r·ft!CL1!TH~nl1· c!t:!1r11d.•~• Id~. llH1cicir11!s rJe uno y t)tr •• 

En carnbro .• -...n La F~:r·1ano!;i_ ant•~·; di~ qui! l;J ill!d11·nu:1 cuq1;~!11!r:..t medio 

;=1f10 de cx1stt?nc:1;1. •}f v•rt•·y ~•oln:1to qui.: 1::.:.1 ne; t!nte11cj1f~r.1 t:n hi-. c;i:.:.os <!e Corte, 

pues sentia qLH: su .1utnr1c:1ad ~>t: Vt!l;J nl•.'nuc~c:.:1b;_11J¿1 prJr la•. crHnp•:f(•nr,1;1~. de la 

nudierir.1it y alt:qat);1 qtH! •:n l.t rT11~trópo!1 r'<Jn1·.1 ~,.1: h~tbin :1p1..!f:n:r¡ ,_:r¡ r:•Jn!r;i de un 

virrey L.:i solic1!ud ftH: dc:rH!(Fl<1.:1 ;iorque nu t•r.1 pc.>1hl': cnnr: .. t;1r que una 

aud1cnc1a no :..'-O ocup;i~.P fh~ /;J'.~ ;ipelac1on1-!·> ·~1 oin:cr~~;:¡n11~nte 1:<";::1 • ·t:i un;i cl~ 5us 

preem1nenc:1as rt:dft!'> .•: 

tlabí.:1 dos pos1btl1diH.fr:~i. plir un L:1c10. ~~'-' pod1;i d;ir nlit'¡or Jt!r;i1r1ui,· a uno de l•JS 

dos. Esto es subord1n.1r ·~I v1rr·~Y a la <Jud1·~nc1.1 o V!CeVt!r~¡J Por • . .:1 o!ro. ~u podia 

intentar dar un ord1_·n dl·!crrn1nado a íos a~;unto~. que les 1ncur-::bi.-1n de nli1nern 

s1multilnea. parc1 qt..:'.! fuc•r;i po~;ib!t! quu tr<ir.a1..:-iran en conp.1nto 

Ante (!st,-:1 s•-·<;_gH1d¡! opcr(Jn. 01egu (:o!on propuso QUL" ·..,1 t~;itJinn ,_, .• existir 

jueces en La Espaflr)l.:i. =---~·:ria conven1t~nte quL: se ft~s orgiln1z;i:-;i l:•Hno .:il Cons·~jo 

Real. pélr.<1 que él y ellos pur11t:ran tr;ib:11ar jt;rito~; Hubo otras propuestils. una de 

ellas provino de los padr(·s 1erónm1os. que de~~puós llegaron ;i !a isla ri.:=trñ integrar 

la aud1cnC1iJ. De! ellos fue la 1ded de que 1~1 virrey prcs1d1era Id <tt:d1ancra Pero 

f1naln1cnte el re·¡ y Colon llenaron ;i un .::1cuerdo en el que é:;l1: .:.1c·-~,....tó rolaborar 

con lil .audi(!nc1d, ch: l;i n~1-:;rn.:i ni;iner¡i que t:I rey con su Cons•_JJO 

De esta rnanc·r:1. lil Re~ll Audienci~i de Santo Domin~10. c:omo entonces se !e 

llamó. quedó n.:or~Flni.""ad•1 de la sipuiente m.:incrn: su 1un~~d1cr::rón se amplió y 

u /t)l<J, p 9?fi 
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desde ese momento c..on1nro11deria no solo 1;1 1~~1.:i E!>naholfl. <;1no tafnbu·~ri Id· .• 1•;1;-1s. 

y tierra firntt? situadas. éJ c1t~n h!qu~1:> Ol~sd(• la~. 1bl;·1~ A...-nr,,;s y Cc:1bo Verdt~. dc·bi<"1 

reunirse dia11an1t~ntc (!n la cns;1 d1!I virrey. su prt:~1d1:nk~. cot1 1;1 pff~Sf:nc1n de (:•.;t(! 

o de sus tenientes pc.tr;1 con:;t1tu11 "In ¡unt;i o acut!rfJo ch! la Re.--1/ /\!JdH:flí:ld'" Lo•_; 

acuerdos su lomarían por n1:1yur1;1 dt! voto:; v. aunqtH_• t:I virrey "--;Ó!rJ !iJ•.·1.~r.1 un 

voto. ústc cr.:i el det:1s1vo en Jo~. c:.l••u~. en que tHJb1<~r.--1 •!n1p.ilf.!" 

Esta íl~ordt~n¿JcH)n h1 .. ·u d·~ l.1 .:.11;d1~.JnC1d un {:nn·.·~!(J y 11• qu1t•) f~I .- ,Jrdc!l·r •.!t~ 

tnbun:1I de 1usuc1.:.1. pu1~!· l~r1 1·1!;1 t!I v1rr~~v tr.:tl;t!J;1 r~("> •-.u10 ill'> ,,sun10!~ ih' r::1r:11:h:r 

Jurid1co. s1nn tar11b112n lo~ dt! c1oht!n1:ir:1<H1 y hc1r:1.-.~rv1a Pt"!ro f!I pr.:-)yr:c.tu (Jt.11r1 r,n( n 

tien1po. put!!> 01e90 Colon ltJVn qlH: ir :i E"~pnP:1 v 1:n ~•~1 !t;qar ClUt~d;irri11 .1! fr~!n~,-· 

del 9ob1erno 10~~ trt.!S frn1h:~:; ¡1·r<"ir11rno~~ qut..• erv.no f•I n~qt!nt1~ C1sn,~ro~,. t"·I ¡uc~· de 

residencia. L1c /\!onso Zu:1.•o su ·~J~:rid1u la ac;tu<1c1un dP Jric; 1uect·~~ d .. .--1pplar:1ón 

En tales r::1rcunslnnc.1;1-;. 1.--1 !••n·•<.on .. n!rt! la ~11JtJ1•.~nr:1;1 ·¡ 1!! v1rr•!Y. qtH! no ;~nr l;1 

reorgan1zac1on t1nb1.:l dt!¡;tdo de ·~,..1 ... ;t1r luvo un Pf~fll.H"!no parón!(!51S 

Cu.ando Oit!rJO Colnn rt··qr•.~'.;o il Lii E·-.p¡¡nuld fi~):·U). tr,:¡1a crJn~;iqo la 

segunda senlen<:1.;¡ y d0c/;ir.c1c1•.n1 ch• ~~us dcrprhn~; En 1;Ha ';n le r<!connr:i;i c0mo 

virrey 'i goht!rn.idor y a la ;Hi(l1t:ric1d s1~ lu conff~r1¿1n c:Jr.--ir.lóHístlcas OL! Ccir1se10 

real. En e'3tn oc.:1s1on S•.: dt:fir110..?~u11 n1<1S la~~ funr:1on1:s de~! '..nrrey y 9ob(:rnador de 

tal mvnüra qut: por pnn1Pr;i v1:.• •,,: In 1rr1pu~;11.:ron lirr:1!<:s más rh.J1dos El virrc!y 

podiéi se•Juir drrtandn RP.1!t·'-:. ;.-1r'.')'•1s1one~ ron nornbrt· Cc•l rey. pod1a norn~::r;1r 

alcalde~-; '>' JU»ces propio~. y +",r:r1tl.1nos oar.:t 1·:lio~. pt_!ro qued;lb,1 s.111 .... :tn Zl l<i 

vig1fanc.ia del rt~y. QUt! ó~;tt~ 1·Jt_!rct•r1.1 ~1 lr.i· ... ··~~ d1~ cu1n1~-;:ir1os faculta'-!os p¡ir;1 hacer 

inquisición y pe:.riu1séls rlt! ~us .ir:tns y, pc,r s1 •.!st0 fuc•r<1 poco. quccJLH1il ~uJeto. 

como cualqwPr otro funcion.:iflrl. ;11 1urc10 d1! res1dunc:,a ".L h;¡cía folta ...-'\(j1~rn~1s. PI 

virrey perdió c:I control sobre In Har::u.:n~ia r•::1l. fHJP~, 1:n :idl:lante el tt..:-:;nrt!ro ya no 

le prescntaria ¡) er las cuentz1s En CUd'lto ¡¡ su ít.!L1i:1on c:on la z1nt1qu;t ~1ud1enc1a. 

el nuevo conseJO podía rcc1b1r é1rieJ.:ic.1one~; t~n contri! c!e !;1~ decisiones dt.:I virrey_ 

con lo qu.::: Csle quedó suJeto t-!n lo ¡ud1c1;il ;]I pnrnt~ro 

Como consejo estat:;~1 facult.ido par<1 tnft:::rvunrr en la elección df! IJ tern.:i de 

funcionarios que debía h,,CPr :~t \nrr•!Y (oficios no rn<.;er.•;..1dos a la dt~s1~1nac1on renl 

corno los cabildos). A cambio d(~ t!SIO. il l.:-1 <iudtt:nci~:i-consc¡o se le re~tnng1ó su 

facultad de frsca!rznc1ón. nues <thor~1 sol<iment.:? nodi<i rn;""lnclar vis1t:idores a los 

pueblos de indios. En cunnlo <t la administración de 1ust1cia. ~¡ consejo quedó 

como segundzi 1nstanc1Ll de arit~/;1C1(Jn ;1ntc las scnt1~nc1as d1cladas por el virrey y 

en los fallos emitidos por lo~ alcalde!; ordinnrros de !os pueblos Adcrn.ó:s. las 

sentencias de este consejo se pndi;in ;ipcl.clr <1nt1: l.!I r~.!V o <inte ~•u Cnnse10 



De cunlqu1cr n1.Hlf"~r01. n:.t;J nueva nrqar11¿;ic..1on nr.i tPrrn1nú con ul problem.'.l 

de competcnc1as. puc·. fJ10qn C:olón so~•luvo ll:i~~t;1 •;u rnuurlL•. i1C:Jt!C1da f:n 1 !""126. 

que corno virruy úl nr.l• la autond;id ahsolu!;1 y qw: rnnqUn orq:u11•;rno <.h:bia hrn1t;ff 

su poder y actuac1011 Por esto nunca acepto t.!n 1;1 pr;1clir;a qui: ~.e h.: tr;1tara como 

un funcionario de nlt:nnr 1erarquía 

La rcbPldia dr! C:olon ~~.-~ rnar11ft!!>lo t~n :.u d•:~•:1ncqo ;1 1;1 <J1J<.ju_!n<:1a Al 1.,(frJ 

dP. uno ch~ su~; col;1tioradore~;. C!I hcenc1;1do f 1qu.:rna. níit y rt·~~nlvia. In!~, dias a la 

sen1.ana. los r_ .. asos. qu•: ~(! IP prt?~;ent;1b;1n Era PP~c1s;H111•ntr: ~~u r:<1IHL1d de virrey 

la que. st:qlJn t~I. h~ conft?ri.:1 ''"" rn;1yort~" pri· 1 ·1n1!11·nr..1a~·. r:r:1 crin1pr;~n'.1hlP ~~par:t 

el- que la coron•1 ntorqara a 1;1 audH:nu;i un r;innn ~--.upt·r1rJr ,il qtH~ lf' r:onferí¡:t su 

nornbran11ento de ~~o:>t:nl.idor. r>o.:ro no ;11 qlH: 11: cidb<1 ~.1i 1nvc·~~!1dtH.i 01! virrey. De 

hecho. al parecer ~~1cn1pH~ crt!VO qui~ lo~-. JlH.'t.•··. r1u1:r1;1n C'HY····rt1r ;1 l;i 1nst1tuc1ón 

en una Audienr:1a v c:ti;inc1!1er1;:1 r,~:tl <'orno /;¡·~ rH:nir1•.til:1rr:• .. y c»lo !1: parer.i~ 

c1eslcétl Pero en rt:ahdad fui: 1i11a u1e;:1 d1· r.1 '1Hclnd qtJ•· t1n;tln11·11!•.: ~-.e puso en 

pr;ict1ca a pnnc1pro•• dt~ 1 ~>7~> 

L¿lS pnn1·~ra~; forrn:1~~ dt: qoh1erno q1H· htJ!)O en L.i E~.o.Jnol;i .. xnrns¡in 13 

transforrnac1ón d(~ la polll1C:.it renl l!íl ¡ ¡¡.1fl!r1 .ti (jtltn1·rr11J (lt• c~u~. tr!rr1torios 

ullramilrinos. La pnrn1:ra. 1:1 v1rr1:1nat11 d~· Lr1'.·.1¡1b.1I (.:i>lor·i. fl..it: un ~~ob1crno 

person<JI. pue•. f!~!r? virr<-y no luvo ninqúr1 •ilr , fu'ic;un;¡n,i o 1n·,11 1,1c1cn que l1m11ara 

su poder. El ~_,1:1uient1: fue un !~Dbern.-uiur. •.1iy·o •'Jt:ru(.;o tu~.! r>.;.i:.::n1•1:ntc corto 'Y 

poco exitoso f">r_•,ft·1101•n1·n~1· .•. orno ~.1..· h,1 ·.:1'..fri. l.i 1~.l.• qtit·•i•.> ~ •. 1,, · 1 :JOb1·:rn0 

otro virrP-y. ÜH!•¡n c:olón. ;1 quu:n, {!+!-.dr: u·1 pr1n1.1p1n .• ,,·· 1r>t•·n·c·i 1ir"!l1!·ir cnn la 

ilud1(.:nc1a. Este proce~:~o r:·...-1th~nc1a lu cornpln:d<!u q1H: fuP p.ir:1 lil r:orona la 

elección tanto dt! In~• PTH'::H. 1;1dos de 1~1 ddrn1rw~tr.- •• -.1lin d1· íJCh:1:rno v ~ie justici:l, 

como de las 1n~t1tt~c1one~. a travú~. d<! 1:1. cc:·d·::·, ~,1: uicrr:: .. ridn c:.!;i-; f;1c:ult;:-i(-l•·:-

EI eJercic10 dL! Cr1~;tób:~I Colón fr:ic.1·.n p;H !<'s errort!~ pc;,,~1~.o:• q~:c c--:;nv~t:ó. 

pero también influyó t~n ~-.u c~,:~--;.t1'.uc..1ón PI ~v·r.~H~ d1! qt10 la c.:nr0r1il, rr:f'o111c.L:~ ;-,,_,,.el 

absolutismo, no viera con bueno~-. 01os P! ,_;oh:i:.:"rno unip(!rsonal e ll1rn1t;-ido que 

pudiera competir c__on '~' pr><Jer reill. /\ P·~~~:n de qw! 1.-i coron.:-i le concc:d10 amplías 

prerroq¡iflva:..;, al poco !1t~tnp0 1:-1t1;n!h rt~:._;trin(:prf~J~> L· 1nstal;ir forrn.1s rlc goh1crno y 
adm1n1strac1ón rn.::Js ae<.Jrllt.!~; con su'.> rd••¡1~. d•: c:entrélltzoc1ón.~'1-- Ei rirn1ur 1r.!ento de 

la corona por lun1l<1t el pcx_!er d(.'i de:.;cu!n1clor. con'.:rst10 nn la d;;:~!~Jnac: .:in de otros 

func1onor1os de ~;.u cnf<?ra cnnf1anz;? con t_:I fin de diluir (•J p<Hler del virrey Sin 

embargo, no luvo (?x1to. pu(!S los enc;mto•; d•~ Am{~r1c.-1 (l.c:1s. pos1b1hdndes de 

;;-ri Rubio ~ñc. op c1r. µ 1 /" 
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cnnqucc1n11cnto y p1JCJL•r qui~ ofre(.ÍiJ qr;1c1us .:i la d1'::-!anr:1;,1) tHC:Ff!rnn quu olv1rJar.:-Jn, 

al n1cnos ;1p¡1rentcrnf·nft!, lo~~ cnc;1rno~. r~·tf.·::. 

Cuanl10 la coron.1 r1•c.onoc10 al t11jo del de~·C.lJbr;dor cCJn10 v1rrt!Y .. , pnn1,_.rn. y 

dospuC~> corno virrey 'I qobernaUor. t~unt;ren nornbro uni1 ;iucJu ... nc1d ,,ara qut! fí! 

nyudara a rt?solvitr lo~~ po.)tJ/._:r11.::J~~ U<.! orden (1lH.: hab1il un la •~Id. P'-.!íO est.J 

ins11ruc1nn lt>nia. ddcn1.1•;. 1:1 fu:ir.1on de: /1rn1tar /()"-> ;JC,d1!res. del nnrn1:ro. ~'7>1 uno di: 

lo:-. problt:rna~; n:ir;i /;1 COt(Hl<t ~:r;1 1:1 1n1pLtnf;1c1u:-1 du c,u SOhf:r;-ir11r1 y prt·.-,t!"nC:S.:l t!fl 

/\n1t'r1r<t y 1!sto no '.ic> ti;1!1i,1 lu!¡r,irJu c:;,Jn J;i cJ1:~.H¡nc1c1'_H• 1.J!] un reo.;r;_·'."•nt<Jntc~ <-itJyo. 

el virrt~y. at"H1ra irllt?nl.1r1.1 JO•F;ir ··,us ob¡l·t1·1os ,-t !r.J.Vt·~· d,~ l<J '1th1h.!flt:1.i FrnodnH.!ílt·~. 

dPI c1l]scubnrn1t?n!o no tl;1h1a oblt!llK.lo la'.; qru1;:1nc:1a~ t~!;purad:t« uuro s1 J;1 

pos1tJ1/1d<1d c1(~ étmp/1ar s1J i.·rntorio y dt! l•!fl•:r un clonHn10 sobrt..: tJI fJ·-:~·.1nn quf-!" 

n1nglJn otro pa1s habJd fl¡qr;1do y, por u;trn1n. qLJ•;(l:lOa !<1 t!!>peran.~~t df~ :1Jr..1n.z;:1r el 

cont<:1cto con la ln<"ifi! (J dt· d•!sc::.;lJf1r otr;p, r1·q1un._·~, cc'n n1ayur nc.;uf•,'.s. ~,coo todo 

esto tenid qui~ St~r tJa¡o ~~u non1bre. es der:1r. corno un proyecto •.·~.t~i!:1r 

De hecrio, la 1nstal<1c1un de la .:tudrencr;t '-;e t:.:1 1nt•~rprcldclo c,:;~10 ,!J prir11t.-:r 

paso de la corona para ~u pt~nt.•?r;-1c1on ;.Hfrr11n1:--.tr;it1va t:n An1unca 

Ello con~t·tu1;1 por t.u.::rto un:1 n'•~d:d;1 ¡_;0Jit1r:.<t con H/ otJJt:?o ch.! lirn1tar 
los poflert.~s d•~ 011...,qo Cok";n [ J Con la Auc!r1Jnc1a. cnrnpLH.!St;J por 
jueces rirofe~;1r)na!.!~'> <j·-~ educ;1c1on JUr1d1ca. tuvo su untr<H13 en l;--l 

adrTiin1str:1r.1ón <1n11•nc;H1t! IL1 rn~,!1~uc1un esp;üiola que, dt_•tJ1do ;i su 

furnia dt=0~ trnb:iJ<1r. b;is;ido 1:!-n •~:. P•.:G1e11fe'.;. su orrt.:nt.1c1<H1 seSlun el 
df~recho Cl'./d u·eneral y. ~DtHe !ur~u. la 1nstn_.cc1on Ot• ~u.:;. rnr.~rntlros 

un los princp1os del nuevo d~rer:~10 publico. hizo la r:ont11buc1on m.is 
1mportélnt._~ par:1 ~rnplé1nrar l:t pr·:~t·n~,1un t:slal.:-11 .:J la sur~•:r;in1:1 t~n las 
co/on1as 

Pero la instal<1c.1.-Jn {h! /;i :1ud1c·nc1.-i. i1C~f::-11;:1s f.!c l1rr11téH el po1!.:r d•.:I v1rn.:y. 

fue tambrún sign1fir::at1.1;i para las Indias p0rqu•: d;o com1~~nzo ;1 l;t rnteqrdc1ón Zl J;i 

adm1n1strac1ón colon1i1I de functcnarios t.:~~pt>c1;ll1.?étdOs Los oidores no eran 

capitanes merececiores de un.él rt:con1pens;J por su l<ibor n1 pobl<icjnres n1 sold<:Jdos 

que rcqumeran de un,1 9rat1f1~.:J.ción, ..=~réln JLff?Ct!S (lctr<ldos) r.uv.-:-i m1s1ón era 

adm1nrstrélr JUSt1c1a de .:icuerrJo con su~: conor:1rn11~nto~; y con la !CCTrsf:ic1ón vigente 

Por otro f;1do, lél sus!1tur:1on <h_·! conqu1:-;t;10orf!S por func1on<irros. aunque no 

:~ Ca-:.1 a: m1'"in1u 111·~1~0 c;t;·· '-" reconoc.o a o~euo Colon corno virrey. <t pr.~:tr df! q:Je ·~e h.;:1bia 
supnniido ·~l carqo t"!n ,¡1u1'·l t•n lr>d,.l~ c~.;~IJJ. en 1::,~3 se nombro a P•~dr.ir1.1c. Dao·1!.i como 
lugartorucntt• Ct~I Dar .. -:n. lo ru.-i! tu/'.o C1'.H': PI rrcono<:..1rr1u~r.!o (:~:I r11JO del de5Cuhr•dor fuer.i. h.:iStif 

cierto punto, tor,•aoo lb1d. p;:i l 7' y 18 
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sie111pre esper:1¡1h/.1,!<.r; corno ·~n '~sfe caGo. fue ur1a prftctrca quf~ <J,~scJ1-! entonc.1~..:· 

se llevó a c.c:1bo 

EJ virreinato. corno 1n~;t1t11r:iiJn pofilic.:1. no fur1c1onú en esros pnmero~~ a(10~; 

La delegación dt_· I<•~· h1nr.uJnt~s <Jol v1rrf!Y c1(.: una rn<1nt!r;J 1<tn <Jrnpf1a y, c:1dcn1<:'1~>. 

tan imprecisa snlo tr;1¡n cons1qo problemas <Je ;1utondad y. despues dt} 

con1pott1nc1;1 

El hecho d,-. qu•· CJ11!<JO c;olon. l!l pnrnt:ro en ostnnr.-ir lo•;. c.::trnos de virn~y y 

de gobernador por sep.Jr;J(1o d0fend1era ~•u dt!íf~cho i-J/ e¡t__•rc1c10 <11.! una ;iutoru1aú 

1/1m1tada. y <fUc' /:1 corrn1.i rt!ch;i/;Ha ~:1ernpru tal f,fi;!t:fl~,1on. 1nf1uyú en /;1 

mod1ficac1ón <h! /,1 ;11¡torK1;1d <11!1 """"~Y f~n l.1~; lnd1<1~~ St en Ar:1•HHl ·~ra 11n tiomtue 

que cstabil en luq;ir cJ,·/ íí!Y v '1.ic1:t ~.u!; vecf~S. f!tl Arnf•rr<.:a. a p.--trtir cfr~J 

experimento drl virrt!tn;ito r11· Cnf(Jn, la frr:ura no f1!rH1ria e~lo~; .-i1r1t>utos 

Otro proh/í~r71¡1 qtJe n~ve/:1 1!~;f,-1 p11mura fonn.:1 rk.- ¡1drn1n1s!rac1on. se 

encuentra en la ~~Pp;uar~1on nnfrt! 1usr1r.1:1 y qob/f!rnu la d1~.( u•.1rJn <h! 01e90 Colún 

sobre lil cJuplrc1<1;1d dt• ,1frinur.1nni.-s r.t1<HH.!rJ fu.:.- 1nsf¡tur¡1<J;¡ l;i ;~uda!nl_•a ~;•.- debn a 

dos motivos pr1n:~1p;ilrnt~nto f)Or un Indo. ,~/ vir!"f!Y. en tanf1) u~prcsentanff! de la 

persona cJel ,, ... .,.. h~'"·' r1crPChP a adm1n1~tr.-tr Id 1usfrc1.::1 ~•in n1nr;un;i rr--Slflcc1ot1. pur 

ef otro. la creac1r•r1 <f•· J;1 .iurJ1cr1c1;1 t~n l.i rnefrnpo/1 ~;t: h<J!•1a r1!~.1J•.•lto prt-!C:1~arnentf

purque el re;.· flu p.H~1.·1 1·111rr:1.•r r:1fe~~ 1ur1,:1cr1.- ·, por l(' ·. rnnt,· ... n .. qu•~ y.i luPrn~~ 

expliC-'JcjQ~"; Sin t -:it,.Jfl¡rJ. !;1·: .i!nhuc1<ir1.··; '~··l ·..-·:rn!)-' r::.,._;t.1rn1_•n!•~ ~;,~ vci.H1 l1m1:;i !i3:. 

por otra u1st1flH~ .. ir1 qtJ+• vPnj;¡ ;1 h.1c1.'! p.J:!1· cJ,~ !-.u. !urw:on.·:~ ¿_-p f;1/ -1 

cuestión se pu1:c1t! n~c!t1c1r a la p<->!:.'".1h1l•ddd rf(· que el ·~1rr--~:. ~;n/o •.·: en':::arqztra cU?I 

gobierno y la audu•nc1;J de f:t .-1dm1n1str.-iuón 1u~--.t1c1<i Sin cn1t-i;u·qo_ esto no era 

posible d<ido que• <-lr"TltJ.1•-; func:1onf!S pnr11_:n.~r.i,1n a/ .:-'1tnb1to dt"!I {1Clbierno. en élql..ir~lla 

época no era con,_1;~11h1'· qtJc> 1.!':.t;1s (10~. ftJtlr:1ont·!~~ cstuvr1.·r~¡~1 ·;l~P<lriidLJ·~ .r '1"1»r-:0~.; 

tr.:-Jtélndosc d1~ un r .. ·pr.·sc_·1;t;.irit•.!' r.:a/ cc-·rrio el v1r:uy La :<-.1fL;;1c1··,n :-~e l<..J ch .__.IJ,::-11~.Jd 

de facultades ~,e con1ph~·u .::iún rn.JS ct1.Jn1!0 d 'ª 2.u!i1enc1:i !n(~1.!n;l ~;e lt.: cr·~r._:¡_~r·.1n. 

por comisión. func1011e!:.; LJt"~ <:¡OtJ1erno qui_: dt•SpuéS St! 1nc0rrx.irarOf1 él ..::.u0 funC10r<.:~ 

ordinarias. 

De cua!quH•r n1ani..:r~1. estos pnrnerc1~: intentos de la coron.:J por cst:ibJeccr 

su autoridad en f;i~; iruJ,.i~ no fueron t;u1 frucliferos cc .. rno si: c~~.pcr3t:...:J C . .::hos 

ensayos no lograron ~.o/ur-1onar ni el prnhl.·rn:1 d·~ l;i d1sran·::•.r n1 l.:J <1utonomi;¡ qui:-:? 

poco a poco 1b:Jn ac1qu1ri~ndo los pnhl~1dores del NuPvo f\..1undo a/ no csttl,. 

sujetos. rcaln1cnte. a un;-t autondad r.,.,1,.L • .::i/f;t de la btJsqued;i de reconocim1cntos 

reales para poder CJl.!fcer t;-11 o cu<"ll función. /os 1nrJ1nnos siempre éllendicron. en 

primer lugar. a f;i satisf:1cc1ón de sus prnn1ns intereses. 



h) La :"1H.·v.l L!'pafl,1. 
El prin1cr d1.-.po..,111v(1 ;;entr.tl L&1/1>r11;1I 

En rcalidcid se sabe poco acerca de fos motivos que llevaron al rey Carlos 1 

y a los m1cmbro5 dí'!I Conse¡o t1c Indias a nombr;ir r:omo gobernante de la Nueva 

Espaf'ta .:i un virrey. ~;tlvo 1:1::; p<.1:.1bfef; r;i7ones dP:.<:nt.:ls en ni 1nc1so ..-;.nhrr-~ el 

v1rre1n¡1ta. no sn c:nnnr:-• ... n 0tr:1~. Sin ernh.:irno. e!. 1rn;inrtnn!'~ n~~¡1lt;1r q11r. r-;unndo 

Espaiía con1c-n~"Ó il ~t!r r1.:1nélc!a por /,¡-¡ ca!:;;-1 dP l\u~;trt.:1. por C;irlo ..... !. t1u~~.-, un 

proceso de transforrnac1ón t..~n la forn1:-t d1~ .-1dn11n1~.trac1r)r QtH~ .ic1!ntuc·) ,·:/ 

ccntrcil1smo y el .abgolufl~•n 1 0 r:ut: r.:omr:-nL"'arc1n ;1 1r,.-.f..-H1r:ir !o<, R1!y• .. ·•. c;¡¡t··1r1cos en 

lil peninsul:1 

E! nuevo rey, ;1d,,rn.1~~ (jp lo<> problCmiJ~,. d•~ .-1cJm1n1'".fr.""lr:1on dP Jn·, tr~rritnno!~ 

europeos. tuvo <jUt~ 1~nfrent.1r lo•:. que fe pr •. ~~;t~nt~1b;i .-.\rn1!nC;1 Prnbat)!•!mente el 

mñs relev:1ntP. er.'.1 el di~ l:l formo de qotJ1ernn ;1c~·~cu:1cf.::1 ;->;1r;i cll;i Uno de~ los 

casos m<>s urgent~s al rt.!~-;pt.?r.:o pr;i el do- la Nuov.i E.,,p.iii:1, puc~; para !.::1 ducadn 

de los vt-~intc t~ra 1n1po::.-.t1;rq;1tJle <1etcrrn1n:H In forrn.::1 ,-_.n qui' sr. 1ba a .::i:jm1n1~trar, 

pues s1 ;:,190 h;icr;'l fél!t.> '~n c-•-;t:1 íf:!!";tón er;i '!~f;:1bd11!ad en el i:-1oh1•-!rno Se ha 

sugendn que r>or l;:is c.-.1r,01ctPrr:,t1r.a!; de !a Nue',;;¡ E•>;J<1fla. '~' rey conc1b1ó este 

terntono c:on10 un rezno y. r~or talt!S r;i¿onC5. opto. f1nalnH~nrc. por t.:l v1rr•:inato para 

su notnr~rno De· a!~]lH);¡ y otrd rr.;uier;l. eSLJ 1nst1~uc::o11 !•: t-:;ib1<l rc::.ult.ic!ü t.:fect1va 

en Europa '' 

Corno se tht v1~.tn. (~J q(JtJ1f!rno de Hern.;-ln Cort(~<; no había lonr:H~L) 1n1poncr 

el orden y la pnz en /¡1 Nut-:!v.> Esp:1r)3, y i;·:¡ ~-.1:ur1c1on no n1c1oro r:on el de la 

primera dud1unc1.a Por otro lac1o. las queJcJS sotJrt! !us .J~_n.Jsno; contra lo~~ 1ndig~..?nas 

amencanos cada veL f!r<H1 m/ts ilf;:Hrndnfcs. En ~~·-·~tt•r.1!. la s1tu:1c1on f!f.! ¡;::¡ Nueva 

Espar"1.a hac10 el final du la decad<t de Jos Vl!1nk; .nqci1t.:_·t;:1bri rnucho a lP~> n11nn1bros 

del Con"it-:>-JO de Indias y ;1J ri-~y 

Por ello. Ciirlo~. 1 mcindo un 1529. quP 1:i Consejo C:Jstl/1,i ). algunos 

miembros del de Haclt.!ndLl su reun1eri'ln r.on el de lr.d1<1s a fin de f-.!Stud1.3r lzi forn1a 

de gob1t~r:-:o mas conveniente p<lra est.:1 rt"'qron y de quf~ el<1tJnr:H.:-1n una 

propuestn Ourantt.! nov11:n1rHü y d1ciernbre Lle es.-! ;¡1-10 étn<ihzaron el c:iso con t~I 

objet;vo de 1d.::;u un 1nstrun1ento pulit1co que pt-~rrnrl1t~r<1. t!rl principio. ~:~·t<lbJ/1zar y 

fuego r.ontrolar la zon.:i dt:5dc la metrópoli Un;¡ de las cond1c1oncs has1c.:15 par3 

31 Esta h1p6:~~stS e~ ~.o~.1t~n1d;1 po~ Rubio t.1afrt_!, op c1r. p 18 ~·por G;lrc1a-G;:.llo ··Lo--. ~1nnc•p1os 
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logr.dr esto. cr;1 el d(lrnuiio dt_! lo:;. infert:'..t!~~ part1culan.!~~ de• líJ!; i":•;panolp·~ qu•-: 

rosidían en Nueva Espar-1a. y orrn. el qotnerno de lo!.i 1ndiq1:."n¡J!-.. En c~r1~ S1.!nt1Uo, 

se pensó en supnrnlr la o~;.clav1rud para res.lar poder a conqu1~taUorns y colonos. y 

la encomienda, c-..on 141 rn1sma finalidad t1ac1;1 colonos y funcion..-1rio~• 

Finalmenh"'!, Ja prnpuc~•ta cons1~>fló f:n renovar al per~;.onal df! /;1 ;¡ucJ1enc1a. 

conform¡indo p:-tr~i t!ll(l ;1 un equipo pre~.1d1í1o por qt:nh: r..011f1.1hf1: y, ~-:.ot.Jrc! todo. 

prudente y rc!;pettJos:1 <ff:J JX)<:1•!r real Hut,o In::. cnnd1d:1tn•. p.ir;1 /¡, pr<!S1Cjf!ílC1•1 y 

uno efe f?Jlos fue don Antonic.1 dt? f'.,,fr:r1111;/d Su1 1:rnt>arqo, J;i•, i :--"Hl•~ri•~1:1~. rJ;~ 1~~.t1.!' y 

de los otro~; do'.. cr:1n :.·111 qr.1nd·:~; <Jl11! n1nquno d1.· 1·!10~. fuf: 1•l,·:;•dr1 

En d1c1nn1~)rt! df""! l~.1~-!!J ~~,· pff!~>t~nto /;J pru¡1lH:~;t;i qu(~ P/ r•!\.' t1;-1t1r,J ~,<1l1r::1tZl(10 

En ella, pf f)r••~td• ·ni•: d1: la ,-1 urJH!t ICl<J furHJ1r1;.J r.urno un r.-:orq:.:1n1/.:idor c!t! la Nue·..1.a 

Esp;irla, era. L'fll(Jnr 1!·~. el rH·n~nn;JJt: n1.1<, rrnporf:Hlh~ en el pHiv1·r 10 y ¡ust.::in1er111~ 

el IU!FH vac;1nl1~ péH<I (!'..!" rnun11:nto (:.trh>!• 1 no p;iri·c10 1.".!.,r n1u:.· de ;icu ... :rc.Ju 

con esta propue•.t:1 y d1:c1d10 rtH!d1t;irl;1 f-'crr• r.orno !>e tardo •:n r.onlesLH cinco 

al'íos. el Cnns(:11) r1<: lrid1a• •. c..orno tnt·tltd.-i !r:u1·,:lor:.J. ri:novc> l;1 ,.'\1Jd1~.:nc1.:::1 CÍ€! 

t'\.1ex1co, ya qtH~ J;¡ s1tu;t1 .1nn pn?val1!Clf!rlf1 · t!n ·~·.!;1~; tr•:rr;i~. r1!qur·r r.1 rl·: tHl;i ~;olucion 

inn1ed1ala 

El func1<Hi.t•1111:rtf(J dt! l!!>l<I ~.,~qund<t iJ11d11.•nci;1 y¡¡ fui! r1•"·r·rrto Pero 1-:a!J~_; 

destac<lr otra v1~.· qu1! la .i1:1!rf;1da f"!!Prc1or> d.: Jo•; func:a;r:~1r1n•, h· ··) pu~.1blt~ ·:..;u•.!,., 

orden y lél pa/ ;:nrn•..-n/:1r;1n ;1 rt:1n;if t!rl 1:1 Nu.~v:J r:::~.p<nl<J S1J tr:ltJ,·•!(l tui! 1rovaJuaL•le 

p;lr<t lrt corona ~:~·in prnb.1rqC1. !_;u pn:~.>•d··nt•:, •:l ub1:;pu R:1nJ1rf'.' d: 1 rJt,nl· 1/ ó" ~··-:> 

Sl-1 biJJa por 1n.-.ii,w·<1~. d•• salud. lo ciu,-! '.-.equrarnr:nf.-;- ;ipr•!'.t1rt, !.i ~!f:c.r;,1on del 

emperador sobre el qot11í·!no de.: In NUí!Vd E!.p:i{1;1 

EJ apla:'.rn~1untn c!t: !,1 d1~term1n;1c,<·Jr1 rP;ll no nt,,·,d1·r~1r1 ;t ;::rc:p.""lr."lOvos 

adm1n1str;it1vos n1 u la f:1/ta dP un ~:;JnO·r~;.il•l p:ir.i t:1I rar:-;~J r-ZtJt~1<.• ,...1¡1f~t! ~-~.1 a un 

autor que ex;;ltc:t /:1 d•.•rnora <Jcl emperadur r.r•n r:1nco r;:1.·0·1e'., 1:! pr1~r•c·r.1 d 1t.1 '•·a 

la novedad de la cn'f'l¡n::ac16n del r;.;Hqu ,-.n ln<11cJ~: y :n~¡un~':n~:J '"!U·...: ¡.::>r ,,.-:;:i. ··~.'..-i 

nccesarr;i una lar~¡;i y c..onc1f"!n.!'urj<..l t1c!l1her;tc1ón entre el re:1 :~· sus conse1eros 1<1 

segunda, 3 la au!a•nc1~1 dul t!rnper:-.Jdor d•! F.~p;1h:1, t·:·,tr~ ::;.• f•qr:t1ntr.atla, dur:l:~tc ios 

pnmcros <1rlo~-; rJ·~ l;J d(!t:<1d;t de lo~:> trt!ult;1. nn sus don11n10..-; <-~uropt.!OS para su 

coronación con10 t~rnp1!~<1dor, par<:i re:.ol'.•1·r l<i!> c11••cus1onu'.; r·nr. ~ll' prot~··:.~r:-1nfP.:S 

él/emanes, para 11··,,11·~;u lo~~ prepnrat1vc·; c!e la 9uerr.-i r.on~r;1 In~~ turcr:>s, Ptc: l.r 

terccr.:i cons1der<J que· !.-1 propue~t.J df: 1~?~J no habi;i ft'n1do f;1 fuerz.J sufrcr·~nte 

como para <Jlr~H ... 'r ·.u atención; f,--¡ cuarta con~1gna la convPninncia de quP- el 

virreinato se 1nst.:Jurnse h.:1sta que en la Nuev<1 E~p;1fíé1 huhre~t! 1:1<:-:-. cnndic1one:::. de 

orden y pc:iz. y 1.-J qu1ri!;1 t1<:1ce rnfcrenr:m a /.:-1!; finanLa!.i c!t.! Id corona, pues los 

. ., 



sueldos que estab.:l d1spuest.:1 :t p;1~1;.u y lo·~ •nH~ pcdi<.tr1 1.-J~. c.and1dalo~. f:!r;-n1 

sens1blen1ente distinto~~-·'-· AunquL-' t'!fl n~.1l1d.io r1<1 ~·'! tr;1t;1tJ;1 <h.! una nov1!d:1<1. puf?~~ 

el cnrqo ya se habia e¡orctdo .-:n L<J L~;p;u1t,l,1. po·.itile1nc·nh.! por e!.-.ta t.•XPtH1onc1a 

era necesario 111ed1tar !;1 dt>c1s1on Pur r.tro !.;ido. p.tr•:c•~ : .• ~:r quf~ Ja t;1_~ur1 de• n'l.1yor 

peso en la t.:irdanza del moriarcd ~-,;· (h~t)10 it qLi1: ~.·n 1;~~to~; ;1ho!i. tu·.10 qu•_·~ rusolvlH 

otros confl1cto$ ~n su~-. do1n1n1os (~lJf{)p1:0:. 

Ev1dentcmt!nff? la Clll!~.ttrin f;n;1nCH.!l,1 •!r.1 1n11ion;a1t·_:. c.01no t;1~n~H• . .!n cr.:1 

nect-:?sar10 que se d1scul1t!fit l,1 rn~.t.un.-1c:ori. <h· 11u•~v._1 cu•:ni.-1. cJc• t::.:1: c:H~Jo l-'n 

Amenca. su1 erntJ<:HUO. la dt1<.;.enc1;i ch! C;uit'·~ 1 p~ir1·0~ ~1!r 1;1 c:ius¡1 1und;uni::ntal cjf! 

la dcrnora Es V•!rd;id qut! l.1 sdu;i;--:1un th~ f¡¡ N: .. _1Pv,-1 E:~.p<H1.-1 no eril df~ tr;inqu!lit1acJ. 

pero íJrDc1s;1m..:•ntp ¡;or t·~.f(1 ··r;1 1Hq•:lllí! qu" .. 1 ·~ni¡••·r;id~Jr ch!r:1flu•r;1 ;-Jrc:n!<>. ;¡ur~~ 

se neccs1t<itJil un:1 f1pur.1 ILi.~rt•! p.H<1 (-oru:~11r el dt!;.,orr11•n qu(~ 1n1¡:;f•t<Jt);J t!rl t!Stas 

extcnc1ió al nue'.tO funcionario la<;. 1n:.trucc1.:-n11~~~ nu•: pr1!c:~Jban ~us t;ne~is y su 

relación con Id aucJ1cnc1a 

A partir del nomtJrarn1t!nto <J1: .-.\nton10 u~~ :"~~ ·ndo/.:t t•l virreinato 1ncJ1nno se 

caracterizó por ser un carqo qu•! :.-,e CJt:!rc1u por un t1t~n1po d1-!turn11n3c1o y con 

funciones pcrfcctan1ente de!1rn1t;ida'.~. y:t no s•? tr.1t<t~J:1 dt-' un dobl~ cJ1;I r(!y. 51no de 

un funcronanu cuy;i t;irPa (!íil 1·n!.+hurdr con el 

La cornparnc1on del nlH~vo v1rre1n<ttu c.cJn ._.¡ '!JC!r<.1c10 del podt2r que hizo 

Hcrntin Cortes .. puede dyud¿1r .1 d•~f1n:r J;_J aututH~ad q~u tuvo dnn /\ntor.10 dl! 

r-..1cndoza en l<i Nucv~t E~¡-i;H1<1 E: ;)r1nH!ro fur! c,-ip1t:-1n (lt.:nor:il y (10t)t.:rn;1dor de léJ 

Nueva Espnna Sus cargoc_, hac1;tn de t:·:1 la ma,..1rn;1 :Jdtonc!..ic~. pues con¡untaba lils 

facultades para adm1n1strur :1rnpl1;nnentr- el r;otJi·~rno y la j:..J5".t1c1;i Ac.!en-1as. en los 

lugares d1st<tntcs podi<:l nnmhr¡ir ten1._:nt1-~s d1! qot)~!rn<-tc1un. es decir. d+~legaba sus 

funciones •:!n personas qut: el t::!•~riia En c.:1mb10. el '.1trrey l' .. 1cndo~~o. ;iunquP. 

también l•:!nlF! el c;-1rno de '.jObr;rné1dqr (t:!I dt~ c.:;ir,;itan genf"!r:Jt lo n1;:1n~~JVO COr1ÓS 

hélsta su n-1uer1c). estuvo rn;1s l1rnttado en el cjerc1c10 de sus funciones Aunque 

cr.n el presidente dü !.3 ~1ud.enc1,-1 no .:-idm1n1~•tr0ba la JUSt1c1<1 él solo. pues además 

de los oidores. estabon los corre01doff!S y <tlC;;ildes ni<Jyores, que se habian 

instéll;ido de rn;1ner:J ma~• estat,!•;: por otro lado. en sus facult;ides 9ubernativas 

intcr.11n1eron otros 3ltos func1on.:-irios novoh1spanos con10 el arzobispo, la 

:i.:o Rubio r.1~H1t..•. cp cit . µ 20 



au~iicnci:i. los ·:~nc.;ir~FJdn•; de la h:u:iend;1. In~; aurJitnn~~-. En cuanto a lo~.;. otros 

qnbcrn;idorc~. C!~ln---. no cr:in teni•!nlr~; r1e qob1Prno cfr~ f' .. 1f!nc!o/:1. •;tnn funciori<:ir1n!; 

designndos nor In cciron;1 v suhordinados d úl. p(°"!H) md•!P•:ndrenr..:s <:n tanto •Hl ~;u 

JUrisdrcción nr.rin l;1 nut<nuJ;td rn;1xuna. 

Como !"e h;1 v1!>to. la Aud1enc1;1 dt~ Mt·:xiccJ rec1b10. por com1s1ón. 

ntribuciones de qobu~rno qtH? continuaron v1qt:nh!'.. a tr:1v1:s di•I Re;li Acuerdn 

Estas no se le su::-~pendit-!ron en ~u toto1ll<iad cu;1nc1n ~(~ norntHu ;i! v1rrf..!Y y, por C!!.il(! 

rnot1vo. la audu~nc1a v •d v1rr1!y, JlJTlfos. confnrrn;iron el d1!.;po•.;fr.1(1 r:1:ntr.;_ll colonrnl 

A d1ferenc1a dt! 1;1 ~;1tuac1ún dP L;1 E:;p;1hol;1. •.·r1 h f'·~u;~-.1.t E~;p;ina 

pnlcticamcnto no hubo prnhl<~rnas t:ntu: PI v1rrt!Y y l;t ,HHl1~:nr:1a En la~ 

1nstrucc1ones qul.' s•~ d1t•rcH1 a don ;'\nton1c1 º'; f\.1endo.·¡¡ qtJ1;d() rn:1·. o rn.~nos 

dcterrn1n.'.ld<1 la r1•lar:1on .-.ntre PI v1rn~v v 1:1 ;111d1·~nu;1 !a forn1:1 ··d.~f1n1t1v;1- en que 

se iban él relélc1on;1r ~.,.dio ;tlquno~; iH1<.•·, d1.·~.p1J•!~. Ct>n J;, v1<.1t:1 ·-h~! r1:-.' til Con:>t.!JO 

de Indias y la <d;1hor.¡c1un d•. l;ts L1:yl!S r-J1Jt. ,¡;¡•, di~ , ~}·-: :.!- , :_).: ·~ 

En el doctJrn•·ntr· trtul~1c1o .. Titulo d·· 1lon Ar1l•H110 1 l•· ~~1•.«H!oza. corrio 

v1sorrey ... ·l3 St! n1:tndn ;, lo-.:. n11pn1hrn~ d•! 1:1 ,HJ(!1Pnc1,,. ,-..¡ rH•·'dG,•n!.-! '/ ~;uc; oidores. 

al cap1t;Jn gent!r;il <1'! !;1 Nu1•v.1 Esr><tflil H1·rri.tr) (:ort(·: •. ,J lri•, r:ir.it.J:H!S cons.<.!JO''>. 

1ust1c1Js. reg1dnr1~~; y po~ 1 !;1c1on en Qf:n1~r;il (1i· l.1~. uu<L1(i1!'. y ,,nll¡t· ... l·~ !;1 Nut:va 

España que sin l:'.fh~rar ntnqlÚl otro élV1<.;.o. P~c1b1Pr:u1 y r,bed1!U1~r;.i.n d dun Antonro 

de Mendoza con10 v11 rc~y de· Car kv; 1 Ar11 ·rn;i~"·. t:n J;1 rn:-.rn;i f, ·cti, i. 17 dL· annl e!•: 

1535. SC! ernll•! otro <11JClHlit:nto c·n el cu.JI •,e tH)!':"l~)r<J ,¡! :it;···. i ;1~r~2J cc.11(1 

presidente de 1;1 ;nJd11 ·nr.1¡¡ ... ; 

El anh:nor µrc<·,1d•!ntf!, PI ot)1~;po S1~tJ•1~.f1:1n R."1rriitt!~~ dt-· f·uenlt::".Ji. h<:Jbia 

estado solicitando :.~u rr•nioc:,~n dpJ cdr~tn .::1r~1urn1!ntdn($() r.::J~·o:o1·:·, <~1; snlud y, 

finalmente. se lt! ccH1Ct!Cho rt.~qres;ir :-1 Santo Don1tn~~o A p,:,rtir d·,~ c".tt~ r.1.")m.~nto, 

se nombra al virrey ;~res1d1:nte dt~ la ,.\ud1t~11c1;1 de t-.. ':•!x1co. rni_:tlH..ld <iUe ruede 

torné1rsc como un.~1 torrn.:-1 (j,: centrali.?ar ,·.·! poder y . .Lll nií~;1no ti;::rn;...'n. c:L· dei1.~n;t<-ir 

las funciones de este r:;irqo El rey mandó :• los 01dorf~S que tornar;:in t!l Jurnrn~n\o 

de su nuevo prt.!!-.1ch~ntf~ y QUl: en adel¡1nt...: tr:1b;1Ftr.:in ;untos y ttl<.>nc11er.cin tnr.o lo 

que hasta ese momento hubicr;, hecho !a ¡iucj1encia Sin t.~r.1b¿H~o. hubo una 

restncción para •!I nLH!'o.rJ presrdc~nlf~ ro1 no ~.Pr letr¿ic!o no pcc10; ·~·ot:ir r"?n lo 

relativo a la ;idrn1n1strnc1on d1~ 1ust1c:1.1. : 'Jn lo que ós:a qut·c10 <1 ,·.n.-no de los 

oidores Por lo tanto. 1~1 virrL'y só!o firrn:Hl<i l;l:-; senfE:nc1.:is f!n ~:-r lu9;:1r donde lü 

.n lnstrvcc1<:Jnt!~; y n1.~!~nr:,1·, p~J 1:~-77 
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correspondía E~;tn re~tr1cc1ón •:s conf1rrn:Hi<t •:n l;i .. ln~;trucc1ón <i Arilon10 df:'." 

Mendoza .. dn la rn1srn:1 ft!Chil ... 

El n1odo dt! ltíltl~IJ.tr. ~;e rl·1!Pr.i 1·11 .ir11t1u:... do<_L;n1•n:r1· •. ~.cri .. \ i~Ju;tl qU(• (:1 cJ•: 

las audiencia~; y chanc111t:r1.;v~ r·~:t!f·~• 1111:trupo!1tan.-::1s, l.i~. ch~ V:t!Jnck.>l1d y Granada d 

pesar de que en ell.-is no tiz-1tn;1 un prus1deritc: !llH~ .11 m1s.n10 lH.!ITl•AJ tuv1c:r.J 

facultados cte gobu_:rno 

De hech0. t:n cu<tnln •• 1.-i~. dt:c1--.1nnn~~ di: qo!J11:rno. en su calld;id c.fr: 

presrdentc de l::i .-::nHJ1t!nc1:1. -,~· d1cti i q11•: lo~~ n1dor1:·. dt!t-i:1~1 acon5f!J<Hlo. Slt.•rnpn.• 

que él qu1s1crd consultnrlo~> tt:~n .. :nd1) pr':~ .. ~nli.: q1:1: •>u utd;r¡au<'Jn c1;J ~11:r.11r d D1r.1~. 

y a su J'v1n1est.-::1d. o ~·Ud . .:11 tlu1:n qot11t:rno d·· l;i T·..Jut".t;1 !::~p<ti1d t~into 1-:~ ¡,i 

csp1ntunl con1n <_•n lo tf!tnpC1r;1! Er.in (!lln· •. lu·. u1'.!rHf!'·. Ir)!. r:u1~ :•~n1dn 

conoc1rn1ento df~ J;1 $1lLJ<JC1cH1 d1: l.1 Nuu;,,;1 E.sµ;u1.c :, 

L:ts r:os<1s quP toc;irl:f1 ;i !.=i qolnJrn,1c:1on d~~ In Nueva E~_>p;Jn<l. va!:'. 
~:.olo entend1?rü1:~ c:onforrP•.! :1 las provr~>1•.)ne~~ (J 1n5trucc1on .. :~; qu~: para 
t.~llo os tle n1;ind.1do d¡u. íJ(~ro sera b1•,!n qtJ1: ~;1,~rnrirn con1un1qué1s 
con nuestros oidor•!S ld~. co~~éls 1mpor1dnk.·~. v que~· a vos os p<Hf~c1ere 
p;ir;:i nic¡or .1ccrt:H y sPqu1re1s. lo que drJS{l'JPS de c:on1un1cado c:on 
ellos os pare-.. c~1 '• 

Desde entonces los v1rre.,.·es 1nd1anos tu .¡t•:ron ~l.JfJ (':onsul!.:-tr il la aud1€'nC1éi 

para tomar las d0c1s1onc-s refer1Jntes .11 11ob1crno E~>t<i tn(j1c;1r;1ón t1echa al rnn1er 

virrey de lnd1ils. con 1JI paso ch·:t la:n1po se volv1ci un.:-1 de l:1s c;Hacter1~~t.r..;1s dPI 

dispositivo ccntr.::il colon1;1! el Re:i 1 Ac.uerdo 

La colabornc1ón entre el v1rr•_:y y l<J .-iud1unc1;i Sl~ e ... tendró t:Jmb1t"!n a los 

ámbitos sociales y c:conóm1cos En l:is diferentes in~.trucciones que se le dieron a 

Mendoza. tarnb1én se cons1nnó qu.::· 1.·n cuanto al tr.'.:lba¡o pi:::r-;.onal de los 1ndigt"?n;::Js 

debía evalu<!r la s1tu¿¡c1ón n.'.:lr:i dec.d1r lo que n1.-::ls convir11er3 al bienestar de los 

indigen<ls y al r.rcr.1m1ento df! 1.-1 r;!:tl h;icit~nda 

La prcocupacion por lo!_; mdiqend<:,. un;1 de las principales de la coron;i, hi:...-o 

que tamb1ún se p1d:era ;il v1rn:y f1lH.: convers<:lr3 con los oidores p;-:ir<l tomar la 

decisión m.:'is apropiada i!n cuanto d su ~$Clav1tucj en el trab3JO de !as minLls o. si 

. "'lnstruc::;1on a Antoruo d.-_• r-.1.~ri1!0.~.1 .. 1: ~:,• ;,br11 t!t! i:,J5. 1"' :: (! p;) Bü-81 
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fuera el cnso, para r.l,1borilr la pel1c1ón dn C1Uf! ~~'~ rnanc1:tran a la Nueva E~pé.Jha 

cSclilVOS nQ~~..-o~ •. 

T.:imb1t'.~n ~!n •f!iac1on r:nn lo~; ind1qt~11a· •. ~-;•! rj~ rnandó qu'! HlVf~·.f1qara cuitl 

era 1:-i situación del d1ezrno qu. ~ C:.;to~ f!Sl<1b;1n otlhq;1do~:c. a p<t!'Flí. /\ntt:rior..-nentu. 

la segunda nudit!nn;1 hilt)J.-1 h~n1do a !;u car~¡o n1solver <!~;te probl,.!n1;i, por lo tanto. 

ol virrey dchíil evaluar lo hecho por ella y. con11H1l;1nH!ntn. fr<1t.-1r d•! 1!ncontr<:ir l;::i 

soluc:ión nic·1~; 1don<~;1 p.-1r.-1 pro~><HH!rscla al rey 

La colabnr;ic1on <!nlrt! 1;1 ;1ud1enc1;1 y el virrt:y, 1:-n cu.into ;11 niundo indígena 

so refter(~. quedo n1C!! ir <11~f1n1d;1 en la ·An1pll;1c1on dt! l:-1 1n•.trucc1<H1 a Anlon1n d1·! 

Mendo7:i .. d1:I 14 dt• JUhu di~ 1!.:u; En t•ll<t •.1: 1!·1~. ;1/ tr:~t•tr~.•~ ~.<J(•rt: 1,, '.tJfH!rv1s1on 

del cumpllm1Pntn Of~ k) quf· <~I v la a1Jd1cnc.1..-~ prr1v1•;1n, qut: rH, •.•: (jf!~.cu1d~· r;uno 

t3n 1mpnrt.1n11~ p;ir,l i;1 con·.1~r\;.JC1c'H1 y :.11:~ •. Hr Jfl'> (!•·! r1:1r;;; L.:~: t.·~~·tH,_ t:t re'f i'1ac;:_.: 

un encnrec1dn f··nc.:tf<J(1 f;inlo ;¡ la ¡1ud1(:nc1:1 '(;rTlO :il v1ru~v r r,ri t•··,pc•.:lr• ;¡ !a 

inslrucc1ón, cnn"-':.t:rv.<icu Hl v !HH •ri trat.-un11 ~rito 1 J, • Id'· 1ndn¡! ·r1 : • 

_ fJlJf!S de 1°'..lo·~ e~ r~1/u11 qt.i+.· "-'"'• ·, lo'. r.:r:or1:". •.i::n:-.. tutel."l y 
;1n1p:irn, crinH1 (11! p...-•r..,,or.:1•. qlJ•: ,j,. 1•!!<1 !1••111•r1 '''··r~1'":v1;111 y ;1t

0

.Jf1 no 

1.:nf1t~nd~:n lot v;i!1Jnt..-td cp1•: 1cri .. rn•1. d1~ •.u !n1•~ri tr.1::irn1cn1, ... v 1~1 

obl•qar:1ún qu .. · v(1~;otro~. t1:nP1~. d•: 1:i!u · 

En esl<t r:1t<1 qut!dd 1:xprcsa la pn:c;r:tJP.ICHHl d1: l.i ':nron;i por l.1 

conserv,¡¡c1ón <if" loe, 1ndiq1:n:1~; y l..t C:<H1•,1d.;rar:1on íl•! (:~.to~. L.nrn<' :nf;infl''.:-~. p··::-r_) ;ti 

mismo tiempo rt!Salta t•! tu•r:ho dt.!' qU'! ·;r~ hay;1 rfr .. !t.·qado Pn .-1n1t>n·~. l;t ;1ur.lrenc1a y 

el virrey. Ja obligac:1on r1::il d·· V<!l•ir por Pst;t c;obLic11Jn La pre~.t!íVilCttín d{:f rnundo 

indígena era d<! surna 1n1pnr1;1nc1a p•tr•t la curon;i, pues dl~ t:llil dependi~t que las 

criticas internac1ona!e~• .-i!rc!df.'dor de ~;u~~ ch:r•!r.hn·; ~;obre ,."',rn1~·r1:::;J c;Hcc1•;r.c:1~1 d1~ 

argumentos Por otro lado. cst;1 p.trte él'' 1.-i cornun1rJ<1.:-: r:'".JVOh1•;¡¡:i:·1,1 c:r;. 

fundamental para t!I c.h.!'~>:1rrollo t~conon~1c•• d• ·I rt·1no ultr.;:_:;1rn:1rino. 1:n :;.,'~!-~ ~·:--zi b: 

pnncipal fuente de rn41no d,~ nbra 

De esta rn<1n1~r;1. n1;1s a/l;i cJcl ~;erv1cro ~1 Dios y c!el d,!scargo dt_: la r8'al 

concienc1a, Pf.!$;1biln 1nt•:rt!S1!~ polit1cos y cconon11co~-. que dü una u otr;i rn¡incra 

convertían en ohll~J<IC1ón dí: la corona el cu1di'1d(J d+': ~•us 'luevos v.:t~-"1!in~; nt_l. eso 
es necesario dcstac<Jr ld 1n1portanc1<J d(: qur! un;1 larr?.:i tan qr.:i'.'C! h.:-iya sido 

encomendada a los cornpnnt'!nlns dt: ~~u rll_u~vn s1stt~m:t de ;i.jn1111istr;1c1ón. 

F1nafm(!nte. si.llo 1~sf.i'.> dos 1n'.;f1!tu::1one~. t1:ni:1n las f.:1cult<1cJ1.?~• y /.:1 1erarquí<1 

ncccs;in;-is purn llevar ;1 cnho los dos ObJt:t1v<.ls primordialto~S c.h:!I rnon<Hcil: el buen 



9obierno y er t"l!f'tlt·~;t.1r corn1·u1. p1H:s Pn t:ll.:-1~;. h.·lt11n t1•.!leq<1(Jt> ,_.¡ r··:y l;-1 

Odrn1n1str<:1C1on dt~ qob1urno y 1;1 d;: JLJ~,~tC/.J 

Por otro l<1d<.1. t.1n1b1en ~~•:le p1d10 ~• r--..1•-:?"ndo;.-a qun cun1plu~ra alnLu1,ac;. d•: l::is 

recomend~tc•on!'~, qu.._: L'.Jrl .intt~ttc>rKL1d hdhi;1 fuJchp l..i ;1uCl1···nr:1a --.-con10 fu .. •:I 

C<lSO de 1<1 ;1cun,tCHln cJc~ rllOno~d<t-·- y qU<: ya eS!ílt.1il!l :,;inc;1on;1fias por t~J (:Of""'~i:'JCl 

y por el rt!Y L<l ;1cun¡1c1r111 <h~ monPd;1 h;1h1;1 sido un;¡ pct1c1on fjf-~ los p<:".hlndnru'. 

du la Nuev.·1 E '.,i •:1n.1 {lu poco t11•r11p11 atr.1s. p1J•·s 1;on~~idPr.1b;in ou1• !.11 !;Jlt;1 

ocasi'Jn<lt);i qt~t~ t!rt f.1 cn11trdt;1c1on dr• a11i1rp:na~ pdr:-1. t~I !r.iL.t!" o (.!íl l.t r.on1pr:1 dP 

artículos, hub1t!r;1 u11.1 r1ran p1.:1d1 1 1~1 y.1 quu no ~•l! pr)~jí.1 ·.·:itt1ar curr•!1:t:1P1•·nt<! 

Sobre estn asunto. t·I rt-:y p1d10 su p.1rec'-:r d la íHJ(i1t:nc1:1 y ust;-t !<~ 1n!•)rrnr·; r~ue 

consideraba nt!c1•c~~1ric1 que ~~e ílCLH1:H<1 n1onuOa t.:n !;1 h 1u1!v;·1 E~p;ú1a 'i qu•~ ·~on 

ello se 1mpuls.:ir1.1 ••I dP::.;1rrollo e!(· ··~~t.-i ~~r>n..--1 '·'
1 

En f:~;t1: tit:io .-~ .... recornnnr!;1cirir""~ 

SC puede Vl~.luttl!..lí,!f j,¡ iH.t.!í1.1d._t ,,H.tU.1Glí)íl f1t! !;1 ~.1~!jUtu.J;¡ du(j1~:n!;J(I 

conoc1n11cntu •;l)Lrt: !.1 :-..1tuZlc1ón d1: !<1 Nu·~v.·1 E~~p;1h;1 

LélS res1ncc101H!<; en el e1n-rc1c:1n de 1:1 :iutonoad <J~:lc·q11:.."!d en don Antonio c!c 

Mendoz3 no sólo fueron en esto~~ can1;)0S de 13 qu~ern;1crí'ln y la .:icjrn1n1s!r~r.1on 

de la JUSt1c1a En 1:1 1n~-:trucc1ón f1"chad:1 •:! 25 dH ;1brrl d1; 15.35, ·"· se Ir...: 1n01co ril 

nuevo virrey tocLi'-. 1<1!'~ consultas qut.: del1ia h;icer. t;1nto para 1ntorn1;irs1: c.c:r110 

para h<lccr prnpu~.:~t;is c1I Cons1:10 o dec:1dlí úl lo C1Uf! !:-1~ f(~ni~ qtJf! h;1cer En 

primern 1n~t;1nr:1;1 l~~.~hia 1~n!Prarsf_• d1· lo quf~ habia sucedido c•n la Nu,3v<t EsrJ<1na. 

lo que 1nctu1il 1nfr>rn1ac1on dí! todc tipo, t!~, decir. ~.otH1..· el av;tnc•· d•: la 

evangelización. t!I trnt.1rn1ento de lo~. 1nd1".l~na~. el r:ornnortdmiento de la pob!i"lc1on 

español<-1. l;:1 s1tu<ic:1nn dH ta haC1l~nda real. l<IS prJ<,1~drt"!:1dcs dr.:1 de<;;irrulto 

econóniico c~PI reino. lil oru;1rn/ac1ó11 d~~ ~u::_; c1udritlr:~; v villas, l.a <1ct1v1daf1 .;:j.-.~ !!)::, 

otros funcion;u10'.~. c·tc 

Para el lHH.:n ac:1er10 di? su~. d1!c::1s1or.cs. se le rnnnd;·~ ai vlírey qur~ consulte 

no sólo a In aud1.:.!nc10. hast.1 es1! niornento l;:i rn¿'ts. 1nform.::1da del estado 9en•2r:tl 

en que se t~ncontraha el reino. s1t10 t;1mb1en .:l otros. c~ntr.~ t:ll0s los func1onanos 

eclesi.3st1cos. los of1c1<Jlcs rc<iles y '"ntras persnn;:1~; cuurd.:-1s y qué ft~nQ<ln notictél 

de las cosas de ta tH .... •rr<t'' 

En gener;it. •.!I virr•-~Y podta orch:~n;ir J;:-1~ cOSi-1S de la Nueva Espar'l;i c.onforn1e 

a su critcrin pero <intes debii-1 f"011L:-. .:v ~ l;-1. metrópoli sus decisiones para que 

fueran aproh:-H1ets pnr e1 rev y por .~1 Consejo Sol.:imenk~ en lo que él considcr<Jr.:J 

"lnstrucc1on ;>·-, ,_:,~ ,-.!Jr•I C·~ 1!"13:1. pp él"\·B·1 
. /bid., pp H l -!".•O 
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de rcsoluc16n ur~11.?n'e podi;1 ~:¡1•c:ut;tr un:1 c1rdPn sin neci~~~idac1 du :tprot>ac1(;n. JH~ro 

de Cuétlqu1er mélll••ra. ~:;.1ernpn• debía notificar <1 E~-.p;ir1a le, av<;r1nu;-1dn lf) hr:ctlo y 

lo que juZfFllJa flll'~ dobi..-1 h;ic1ir~-.,, Dp cst¡¡ n1;in<~r•1. no n;id;t rn;'1~. h~r11;1 qui: ton1nr 

parecer ~n NlJt:v~ E~;p;1n;1. '.~1fl1l que~ tarnb11_!n lo:-> func1rH1;H10!; <-11~ !..-1 nH.·tropol1 

dP.bian or11nar SObH: lo Qlll~ 1;n td!:t ~~I! C!f~Cldl{!rd 

Para los altos funcuinariu•: mutropol1tnno~. f!r;1 r.laro qur? 1!1 c;ruc1n11(:nto y 

buen flJncion.am1t?Oto tü·I nu~·vn rr~1no dcpc•nd1.1 d<~I t>1nllt!sl•H dr~ l.--1 pobl•1c1on. es 

decir. de que no huh1L>ra de~-nintentos qlH: pu•-;1,.ritr1 t~ll P<~ll!""Jro su 1nlt:qr;1c10n a la 

coron'1. Asi. en una .. ln~;trucc1in1 secrct;t :1 /'"nton1t> e t...1r!nrln7•t ... t•rn1t1ct:1 ,., ni1sn10 

din en que fue nnn1br;1du y ~.t! lt! (11eron l;1s í)r11n~:r:1s 1n~;trtJcc1orH.:~~. -~•; lt:f: 

Por c:u;intn !;¡ tnrrna qur~ ~~,. h;1 !Pn1dr, h.tst;1 3qtll y al pr1!Sent1~ ~(! 

t1nnn t~n Id ql)!i;·1ri.1c1on di' l.:1 rJtH!Vd Lsp¡¡na y trat;un11:nto d(: 10~> 

natur~tl1!!, di: ·~11.1. v •¡r.ltlfic:H.H)n dt· !t>~; pobl:1<inrP'."". y c:orv:u1~l;H.:!or'!S 

ha r1ab1cjo y h;1y d1tPrf?nf1!S p.ir•:o~r·:·. y p0r ~er c~.oto tan unportante al 
s,f_Hv1c10 ch: 010'.. 'I nuestro. y dt!~~c.arqü d1· :1uf:~>tra n::il c:onc:11.!nc1.i, y a 
la conserv,1cu)n t!t~ 01ct1.-J llcrra "" nuest.r;1 .<:;ucvsuin ~, cnrnn;i rc·al de· 

De la rn1srna 1n;ir1•:r;1 quP ~~'~ d1r:l:1rnn 1n·~trucr..1ont~s. sotHt! ..... .-! cu1(J,-1do 'I 

conscrv:icion ch~ los 1ndiq;~n;1~. ~-e dieron ór(h°"~n•:!.-. '.~Obre- 13 qr<1t!licac1n~1 d.~ los 

conquistadore~. --de lu~; qlJi.: .1un 1~stuv1L"r;1n vrvo~• <) dt? •_;1Js dt?C-.C·:nd11-~r1tt~s-- y de 

los pobladorns i.;- Pero. cn<>10 ~;t! ve t~n la c1t:1. ~~oln ~·· tr¿1t.LiUil dr""!" u:ia ius!a 

gratific.ac1ón. sino dt!I ;1flit1u.1n-m:nto c!cl r•J1no tc11 corno lo h;101ct é1rnurno:~ntado 

Hernian CorU?~• 

Sólo con t~I nsl;1t1l<:c1nla!ntn de la S<~i::iun(L1 aud;Pnc1:1. la cunsoll•~;ir;1nn de In 

Nueva Esp~ul;1 corno un ro~1no de~ la coron;t C<::l<:>tt..·llan:"l. tuvo ... u·. ¡:¡r1mer;1s 

manifestaciones. Corno ~e h;~ visto. lé1 dóc<Jda l)t: lus ílflos veinte e~~tuvo llen;i de 

con01ctos debidos ;i In puqn:t entre los 1ntercs(:S par11GlJl.<lres, !.'.J cu.:11 se expresó 

en la lucha por ejercer Li autondacl y el nodcr Con t.-1 ~·~qunda rlLJd1enc1:-i la 

autondacl cornt.•n7ó ;-i func:oné·tr Ue distinta n1ant!ra. cst¡-iba rni-t~; enc;-in11n;;n1a al 

servicio real. 

Del ff\lsn10 n1odo. cu;-1nd0 se cst.ablec10 el d1spos1t1vo CL'r1:r.tl r-0:~.·nial. 

encab&z<Jdo por {!1 virr·~y. la ldrea de ,·:~>!t-: t:ia cont1nur-'ir el proceso de 

consolictación P:-ua ello .--:r:i nf.'-Cf'!sar10 que ;1l1"nd1era !as neces1dach::s de la 

_., ·1n•,trucr:1011 ~~f!t.:n•:;1 ;i Antnn·o c1•! 1".1,•ndo.·.t· 1 / e~•! :itir•! dP i~,3!'1. en 1b1r! pp 90-!'}1, p 90 Las 
~;'r!;;1va:. son mi.1:; 

Al rP!-.p.i:•ctu ch.•I H~p.irto CllH' n~.tir.'<> Antonio dP- ',,1.-ndn.·d v1tJ ~.t.:pra. Cdpilu!o 11 



población -en este r.aso l;.is grat1ficac1onc~. corrr..:~,.pond1cn1t·: . ., y en el caso de fo~. 

1ndigenas, su conservac1on-. pero anh! todt) qut.· ;lt•.:nd1t.:ra, 1unto r:on l.:' 

audiencia. el desarrollo dnl reino para t:l bt-~flf~f1c10 de la cort1n:1 

En este cuso nn hubo tin enfrPntam1cn10 d1rt~cto í!nlre ni v1rrPy y 1;1 

aud1enc1a. Esto St• deb10 a que ni nu•!vo virrey. como 'Se h;t v1'.->to t"!n las (Jlfert.:ntes 

1nstrucc1ones ten1<1 111,ls dt·h1n1taC1¡1:,. SllS fL1n1....10n•-:.:. v. por r,tro l;ido. ~-:.u ff:l:-1u·~_jf1 

con lél auli1enc1t1 t;Hnt11Pn tl;it_,1¡i Sl(1o •-~· .. t;1hi1~c1d·l dí· 1n:1n1.:1,i rn;i::; rJ.:ira 

Pi!rn lét c,,t;ich·ri~t1c;t rn;)~ 1n1µotL-1nte du! n1H!V<) ',fifí•:',' 1·r<1 r~tJf! no S~! t1.:.1t<ib;1 

c1c un conqu1st<lc!or. dt> lH1 hnrnbrf~ cuyo c;1r~;') 1:rn prvrn10 ;_)·:H un ·~•~r .. 11c1u <t 1.i 

corona. es dot~cir. nD ~!r;1 un honlt>rt~ qun h<:tbi., q;:¡n¡ic!o p.1r.J f~Ua un terr1toriu 

gracias a su 1nvers1on ,. él su esfut!r7o Se tr:1taba. t::rlkHlCt.·~~ de un tunc10n.:.1rio 

real al que St! lt~ t.;-nc;uq.:1ba el ctwJ:tdo y 1.1 btH:~;1 .-:r_-..~,Prn:1c1ón d•~ l<t Nur:vt1 

España, conqu1st;id<t y qilni'ldi1 p<ir<t ·~I rt~y por Hernan Cort•~:; 

Estil conl.l1c1ón de func1on;u10 rt!al 1.:-i comp:irlia con !a audiencia. En tales 

circunstancias. <lrnbos careCtéln dP los élf~Jumento~ (~P los conqu1stador•!S y 

primeros pobléldores t~n cuanto <ll St~rv1c10 rc.:.JI se rpf1t:n_: Ellos tcnian asignada un 

sueldo y una St!ru: cjp t;neas específica~ que se ff!ft!fliHl a In adm1n1strac1ón y 

conso\1délc1ón de la Nut:va Esp<H'l<t con10 un reino de \;-1 cn1on;i cnstellanél. Esto. 

como se ha visto. se conv1rt16 en una t.1re.:-1 que con1untc1n1r.ntí"! 1t1an a desempef1ar 

virrey y étud1enc1<l. y .:_iunque en princ1p10 no tuvieron ;.irotJlt~mas graves, si hubo 

una supcrpos1c1on dr_-. compctenc1:1s. put:!S n1 la nuci1t..:nt.1.t c•r¡1 sólo un tribunal de 

1ustic1a ni el virrt~'l era sólo su prcs1d!]nh.: Como en otro mon1nnto argumentó 

Diego Colon. con las nuevas car<ictcríst1cas de la éllH_t1r!nc13 se superponían 

atributos y funciones. pues la .<Jud1cnc1<:1 1r.d1"ln<t ~e c:on.,,1rt10 en un<l mezcla de 

tribunal de just1c1.:.i y consc¡o virreinal 
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3. Las rolaciont~s entre la audu:nc1a y ni virrey. 
El problema dr! f;-1 c11st1nc1on lin neqoc10:~ 

a) l ·on ... 1<.k:r.acic..•11t··. i•.·neralc..'. ... ~ • ..,hre 1.:l 
~istcrn.t adn11np.1r:1t1v1~ ···•l1•ni.1I 

Ot! dClJ•·rll<> r:on l;i Hecopll;1c1on th.: Lcye~. de los reino~; d<.! lno1;1~. de 1flBO . ..: 1 

se pcdri.-1 cr.-·f·r rtut.· 1:x1st1<l un orden y una Jl!rz-trqu1;• (;n lo•. or···;.-.in1~>mos 

gutH-:rnéln1ent:1:t::: 1r1d1.-ino:. Sin •_•rnt);¡r~o. !;1 .,rirnc:r;1 confus1on quu ~>C' c1a un torno 

a la or~1an1.""•1c1or1. •:~•ta 1~n la c:c1ncepc1{Jn ~;otH(~ la cl1v1~iKJrl terntor1i1I S;oqt'.in l:t lt:J' 1, 

t1t. 1, ltb V y 1:1 lPy 31 t1t :~. Mi V. lo!. territorio'.; ultr.-un;:ir1no:. l::.r;ir1 d1'1'1(l1~!f,'.; o:n 

reinos nobcrn;Hjos por v1rrr-ye~; --V!frt!fflilfo dP. 1.-1 Nu<~Vél Espanct y Vlfít!lnato del 

Perú--. prov1nc1;.1:;., al frente dt: t.·1!-;. cuales tl;1btit ;1ud1f?nc1;1s o cap1!iH'l1:'-> q~_·nerdl+::s. 

prov1nc1as n\enores con ~~u~-.. n~·~pect1vo!. nubt~rn.:idcH•.!:;. r:on1:q1rr111·nt1,.<-. y .:-.11c.;1/di<JS 

mayores. PPro l.:1 r1?ailc!:1d n1J ~~l! p<Hecta a lo c.cJn'>1~1n<)dO µor t;t R1~:-:opilnr;1on 

Aunqur! t>sfe !_,t:.tern.t dt! .1dnun1strac1on coloriral t!~. k.>q1co y d;i un:1 td(~a ch: 

la jerarqu1¿ac1on Qut: ex1sti:1 en PI qoblf~rno dr: las Jnd1:1s. J,-i pol1!1<.:! •_;(!q1J•d.:1 por 

los reyes t?sp;1(1olt?S hac1:1 ;,nH•rica prPS(~nto .alqunu-.; pr(J!)tt-.rn;1s •1111! t1;u1 h1:!cho 

que St"? le c::1!1f1qu;_. dP 1n;1ducu;ida y poc:t.1 t.'11•ct;v;1 ·•
1 Lo~. :H';tH"'1PílTflS. de tal 

afirmnc1ón h;1c1·11 r1?fer1~nc1a <t t;i con!.tantr? 1·x1<J1~n·~1.1 d•: f,-i rornri¡l O·~ :1'1:-intt~ncr 

incluso re~1ut;tt1.1n ---..u v1d;1 r:oli<i1<?na E•;to St"? det)1n a r¡u1: l·J':> í•"i"'-: r-, . ..!r~c.-1 •JH1f.;iron 

plcnarnente en sus enr..1rq<t<J1)•, d1!I nob11-~rno 1 ;!r:i nt•ce•-...¡¡no t"fu·· ( 1:n~.u:tar~n 

todas sus dec1•,1nnt!S ;11 t;on'.>Pjr) <1•~ lnc!1:is y, t!~.te ;\J fPy lo -'.':Ud! c.oln r•·!r. ,:-•t;-1 t;is 

cosas. pues 1n,pl•c:-1ba un p<1Pt!lf~u '~xccs1vo y t1.:ici;1 p:lt1:nt•.: ¡-·1 c~-!nt:-;ll1.·,~· q•Jr: 

se ejercía desde la pcninsul<t. rt~prc~•ent0da pnr t~I Cons~~JO y .~1 r•:y 

Una c<ir;ictt~ri::.t·!::! 1ni.~~ d•! !:1 rne;d<1l1d:1d ;1dn11n1str;1t1vd colon1.•t r.:. r, :-1ri3 

radica en l<.J supcrpos1c1ón de 12~. CO!-.,pcte11c1~,s de c<lda uno d.-? sus funr:1on:-l:-1c ... · 

Nunca hubo un;-1 line.--i clc:Jr<t de dcn1arcac1ón entre las func1on·-~s de 
létS diversas ~1q._.nc1;-i-; qubemarnt!nt;1les que se n•:l•'. :,'Iban cJe lo~, 

•
3

_ RccopllacK>n d1~ l•.!y~·s de fo-. rP.fl(• . .., {ff~ !.J:-. J,-,d:d·-. rndr)(ÍJd.J:~ in1pr:rn•r y p:;L~'·.-,-,,.. ;-e:- :a t~fa:<•Jsfad 
Catóhcn úal R1.-•y O Cdrf.><. 11, ,.J/1•!~:ru S..-nnr, 5., cd con ;1prob;1c1ón t!e !:1 Rt_•gpnc::1<1 r'ro.11~10'"',J! df"l 

reino. corrcgid.1 y :tpro~);1d.1 1.-1 S.11.i '''~ lnd1,1~. del Tnhunal Supr(·nio (~•~ Just•C•a. 1\/ "'º''; ·~n 7 tornos. 
Madnd. Booc, 1B-11 
44. C. t-i. Hnnng. El 1n1~_·no 1.-•:;p:rn0J t~rt ;1.tnt··rrc:J. vt~r~1ór1 1.!!.p.ihol.1 ée i\dnand S.indov.1.1. r.,.:xico. 
Consc;o Nae1on:1l p:1rn l;i Cultur.i '/ !.J•-. i~r1P~. All.-m7a Ed1ton:1: Me:c.1c:in;i 19~10 . ..\9{} ;-. (Colecc1on 
Los Novcnt<'.l. 17.). pp 1fi-0-1G3 



prot>h!m.'.1~; colon1a!t~~;. Pur 1.·I r:1111lr;;;1,., ~,(: •'',\•1·:~11~·1 d•:1!ht:r<HJétr11t!fl{f: 

un<1 ~lr:H1 .-:,1nt1d.:1d ele tr;i',t,,;•·· ¡ ... 1r.1 ,•?1p••cJ.: q.~t· f()'.· lunc,r~)tl.•~:o'.-. 

con~~truv·~r:11"t 1r.d1:~>11L1n11·r•!•· 1111 ;_ r·:·.f: TIC· :H!• ·1•· !! :' ·:.: •:n~L:1:c.-1r;1n 
Pfl pr<1C!l(~.1..:. C•:.rrup~.1~; 'I fr;n1·h;\,~r1~·1, 

QlH~ Jc,c·. ~Lnr::1(H~:~;:f1• r. 1 f· tJ, ... ~··n~~ '" 

sllr;eqioslr:1ón cj,. r::(1r.1::,·tt•n,__:1a·• ~·.: c•.r1 ... :-11•.". 

: f'; ~ ' .- " : 

Pero esta no part"'.'Ce ·_;1,·r !~1 1ntenc1011 O•' l;i coron;i aJ 1n~t¡1ur;·,;- t:! •.1irr •.. n;i!r• ·=~··1 1<1 

Nueva Esp.:üi.:-i. a ~Jt-.·'.>~tr d(' qut! <is1 !n ri;t!Jt.l he<;ho cor1 ,.¡ '.·1rr..!•nn:o dt: Dr0qr1 

Colon Recut.!rc1c!S.t~ q11t: l:1s r.,1ract.•r1~!1r:;t~• de· 11nn " otro \nrr·~1nz1tn~.. <:..on 

cu~11itativamenfe d1stint;1~• y qut .. la':.; tarP;1~~ qut• ch~tJi.'.ln c_1v•;+~rnppn;u t<HT1b1ún erF-Jn 

est.'.lblec1micnto df•! orden y d~ !;.¡ potr!st.1d req1.r E•;to. rJ._. cu.1tqu1er nv1ncra. no 

nnp1d1ó que 1ncfu'-•':> e! f1t:I r-.. 1nnc10?.:-1 tuv1t~ra t.1mb1en sus prop1rv:; 1:1terL~SP.$ y flUt! 

intentara sacar prov1~ct10 d~ ~.u esta11c1a en ,."\rnt"!ric~i. ;il 1qt1;1I quP. illr¡uno de los 

1nteqr.:intcs d•".! 13 dud1f.'nC-!a i· Ot-'~~~.JLi.":~.; cJe todo. a p·::~--:1r rjc J.:i~; lt.--..y~~s. lo~; 

cncarg., ... dos du <tdrnrrnstr:H qob1err.o y JLJ~,1:~:1d tuvif;>ron iLI Lbt:rt<irJ nccesan;:i para 

reallzilr negocios. dir:rt:__,s y prop1ctdr':'e u~-1.-:1 1rn.-1~;1!n ;Jrt-'~~t1q1eis;1 A f1n."1I c!o~ cu•..!ntas. 

no St-' tr.:itDb.:i t."lnto de· un~1 ma!~t pl:1n·-·;1,::on ··~p l;i forn1.t d•.- rv:-bil:rno. sino dD

obstilculos insalv.'.ltJtcs r:omo la drstanc1;.1 y Id pos1bd1c.t¡ií1 d•~ t~nnr.ju•~c1n1icnto c:;ue 

los func:on;inos encontr¡lfon en i\rnór1ca 

Asi. tamb1ón es prohzitJll! que~ c~~!.-1 furrn;1 <'J·~ d1~o;il~H 1·1 ~1dn1u11str.:ic1ón de los 

terntonos u!tr:im.:inno~ .. c:or'ro d1cn H~r1n:-;. lkly<l sido !<J única n"'l;in~:-r~1 d0 poder 

controln:r, n pc~ar dt-~ l:y~ ob~tóculos. e~,!<i.:;. tu::rras .i:- l"Jo se ol .11de que l.r1 corona 

española tenia a su cargo la admir.1strLlc:1ón úe un 1n1peno que abarcaba dos 

cont1nent8S y, como es evidente. sus d;n1en:::.1onAs ha.cinn rnuy compf1c.-:ida la tarea 

de gobernar 

•:. t:J1d . p H32· 1f53 
• ., E1tu~l1J Ruiz l\.1edrano. Gob1emo y soc1-udad t.~rr fJu.:1.·.1 E::-.oaiiJ S•:g:¡r1;fa ,.'\uc11~·nc1.1 ;·Antonio de 
,'\.!lf.?ndOLJ. r .. 1c .... 1co, Gobierno del estado de l\.11ct1oac.-1n·EI Co1er;.o de r-.1to..:'lo,1can. 1991. 412 p. 
mnp5 En f_:o:,peccal •_;e re<:on,•endan tos c;ipi:ulo~. 11 y 111 en ro~ Q<.c "'~ ci.-.~ C'"r·t>cn 1;1<; ~•ct1v1d¡¡dcs 

ernpres.:irta!es del virrey y dt~ un 1'1teql'"dn!~:- de la aud·enc1;1 
.:- Hrlnng, op. c•r. ;> 10.J 
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La irnplant;JGaJ11 de! cJ1•:pn~~1l1vo r:cntr:tl rolnn1:il t~n r-. .rh':x1c:o pnrncrn y en Lirn;t 

dt.!Spués. no soto luo u:1,1 nH·dHla ;1drnrn1!-:;tr;Jt1vanlí!ntf-~ nov.-.~do:.;1 par~J Arnúric;J. 

sino tilmbi6n, cnrno ~-:.-. '1;1 v1·,!u. un.1 rTJf!d1d;1 Pll r.ontr.:i cJ•_!I podür qlJP lo~. 

conqu1stndorcs h<tfH;1n lnqr;1do .1ctunul;ir 1.•r1 c·~~ln!'". 1t~rr11orio~; 

L::i pnn1cr<-1 111~;f1tu:_1ún out~ st~ 1n~.t;1urh fu(~ );1 <:1tJdll!flC1a qui!. corno tr1hun;ll 

de apel;11;1011t!~. y cic 1ust1c1.i. P!';t;1t>;i ch~ /;1 n~~f•!rit el·~ portt.._.r urd conqu1stacJor la 

:1dn11nistr:1c1on d» :u~,t1cr.-,, OUt!d:ir1dn!• • ~.oln fil dt! qo~llt!rnr' y<·! n1;1ndo rn1/1t.-H, PLH~~. 

no se le otorq¡¡~)d ;1 f·t 1.-1 'Jrt~~.:dt•nc1,1 111•! orq<irw.nHi Se· p1H~d1~ r1,:c1r ~1U-t! t!~;. el 

prin1er paso en 1.1 <.j¡~~rn idc1~1.•.1c1on <l;:i r¡r>:-1!t:r•1~1 11ltr;unanri:-, ·~'.-, c1•~r:1r rc1 liuqa(J:1 

que debiéJn hact...:r 1nvt:st1qar y propon•.·r ~o!ucrorHH. p;n,;1 nH•1urnr 1?: qoh•f'fn(, n. t~n 

!.:'>U c<iso. tornar cfeL1',-,1(H1t~<:-. ll•_· ;1phc;-tcH.H1 rr1n-1.,-.01.-it•1 

Con In 1n~~t•HJrdC1úri di•! v1rr1~1r..-ito. 1lt!qc J il ,\ni-·~ric...-i uri:t ;iutor1d;1d polit1ca cJn 

rnayorcs .alG;H1C(!S. con L..J qui· ~">t' H~stó al conqur~~~:ld•H t!I q1)h11·rn0 c1v1/ E:.sl(!, etc 

cualquier mant~r.:l, ya ~;n t1;1tl1d rnrn.-ido con l;i r1r•!~-;<~IH.1.1 u,_. l,:1 aud1r!nr:1a. pu~,!~; los 

encarnos t?n cu:1nto a J;1 ;:ldn11n1~--;tr;ic:1nn de qobu•rn(l hrr.1eron rlr? u<.:.t;l una 

1nstituc1ón ~1Jhprr1.-irnt~ntnl. que· ;1 la lh_!'qada clt:!I virr1.!Y no pt:rdzo t?•;t;~s f;tcu!1;1des y 

se conv1rt10 cri 1H1.-1 t~sp1:c1t: c1t• r:orise¡o H.iL..l¡1 (~:>ff: rnornento. f~n f!l caso de la 

Nueva Espaild. Hc•rn.Jn Corh?~ ~~~ qut•r1ó c.0!;1n1•:nlc• OJ•1 t•J rnanc"fr) rn11lt:ir. íH!íO nr. 

de n1;incra ;ihs.~::~ut;1, pues í~I ·.'1n,··• t;irntH»n ~r.¡ .. -1 nr-dt:r1•··; ;1 (~',tf! resp·~·r.!-J. con ICJ 

CU<'Jf léJ Un1c.1 ·:~.fcr.1 th~ podt~r qLJt.! 11: quc-d;tb.t .il í·onqu1~0!;1()1)r './1(J 

rr1cno~c.ab;id<1 4
'-1 

A pes<tr de que lél su~>?1tuc1ón de los c:inqu1st.-1d•_H!~·· por func1nn.:1nns nD fue 

muy bien rcc1b1d~.1 por lo~. ro~11~1ficlrl~s de kt Nu-:~v.:1 E~~P<H'1a. sobrP. todo porque 

esperaban J;i rest1tuc1c::.n dt; lo c•for~F1c10 ror Cor1es. /¿¡ llt!qilr~.:t de lo~; fun'-- 1: •• -1.trios 

fue. para Jos mismo:~. el túrrn1rio dci c~l:'..cHr;"+..>n qut_! r1;1st.-1 ·~nt0ncc-_ 1: 11.:"lhía 

present3do P<!fO 1nt1ep·:?nd~enten-1f~n¡,-. rJ;:: e~.t;). era cn~1 1rnpo:.1bl•:!. de ; .. cu¿:nj-:J C•.Jn 

el pens.:imicnto dP l;i úpo1:a. puns<1r f~n tir1;1 r.:bt:l•on de todo<-> los pobl:-1.Jorns 

-car.quistador•_!s y colonos--- 1!n contra c!c l:Js dec1~>.ones rc.1lcs. Además de los 

intereses cconLirrncas y cfr.: potier de los novoh1spzino:--;. tt1mb1cn f_!X1!';ti;t en ellos la 

cons1dcrélción d1~I rey con10 un ~.cr S3(1r<?.do •-:n nornbre del cu<JI se h;ibín t"1e.-~10 la 

conquista y ;il que !";C cjeb1a ~'>1:r..r1r De cualquier rnZJner<l. lo~ conqur~tzic!orcs no 

dejaron de sent1r que unos in!ru:,os. Jo~; func:ona:-ios. flcg<uon a nrrcbatdrlcs lo que 

habían qan;-ido orncsoando rncluso su vrda Es notono el sentimiento de 
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propiedad que r¡tt'ld.c11111:nh· dt~·;arrnllctro11 iris r.onqu1~,t.:1t!(,:1:·. ·.nhr·-· f:~·,t<t:--. t1•!rr.1~. 

Se puedo de(.1f qtH~ (lt>-:rl.· 1_::,!1 • 1nonl':nt:1 •>U!""qu'. !;1 h11:f1¡J ':n!u.~ ;->en1n~;uJ;trt_!·, v 

criollos."''• Sin t·•nitJ.ir:-;r' d P"~;;u dt! •· .. ~t•· ._:r1fr1!fll:1rrH•!r1h• 1 ,·,n !•1'. 1~~-.p;111<Jfn· "/ i1? ~,11 

sent1n11c~ntu c1t~ infJpt!•r!;,¡j '"1~)r•·: •·<c.!.1'.. t1r•r1;1·. 'rt1-, rp1v;,n'·.:¡;1rn,:; •,11·1n~H· 

sintieron vasa!f0<. 1 :. !I rnnn:n· .. t -~.p.11.t Ji 

en el caso de 1;1 Nut:-.ra E~;pan.:-t 1·~~ nu:.it)h~ qtH: r.-; co1ur1., pnn1•·""0 1nt.:;n:.:1r;1 .:.1 

través de lil 5<'(7Ul1C1::t <HIC!11-~l)CJd y U·~! Vlíf•!Y r-'1encio.;.·;i, íf~'-}f;¡:- pt'.."1r:!F.>r <'l C!1íte~. ',' ¡¡ J,_, .• 

<Rccu~~rdcst! l.t neq;it¡•.1fl (h~ f\.1endo.~;1 ;·1 i1pl:c<ir r.:1s Lf!Yt.":> i-Juuva~--. en cu;u1tn <1 !<t 

restricción de lc1 t.,!nco1111•::..-nd.:-1. por no cuns1ch-~r¡u una t>tJl'n.:-l med.da p;ir,:i In 

tranquilidad y ~1 ord1}n del rt.!Jll•'J ) En Perú ~•u llev:uon d c.-itK) ¡Jrnbas acciones ;1! 

mismo trenirio y,-~¡ í•!~-.uiLido fu•..' lHlil H_!t)•_·la:n qu•:.-. d p~:-o..:..ir d~_! todo. no µro<~pero 

Pero al inu.tl qui• con Jo.., cnnquist;J~forns. ~(~ cnrria t!I r1t!~>:io ch! qur ... !os 

nuevo~. funr:1on<-1nu~ •. Jos 01dort!'.-> y p/ v1rrt!Y. 1ntent:H.1n ;1r.:1par<ir para :~i la~; 

mejores tierras y lund;HéHl neDOr:itJS C1er10 ~~> qLH"! d•'~~df~ ut pr,ti1bit_:c1m1t)nto de l;i 

pnrncril oud1cnc1a. l;1 r-oron¡1 dicto r1~stncc1on1~s en cu..-1r:!n a la:.> pos1bii1d;-irle~ de: 

cnriquec1m1ento dt.~ lo~. funr:1onar10~; A r·e~->élr dP ello, fue rni::·v:!ablf! . .,, Pero r.tlbü 

serialar que l;i c:llidad du lo:; 1nteor.:intc'-> ch: r.-~ ~1!qund'1 aun1~nc1él y c~t?i vu-rey de 

tv1endoza. como ser.11dore-::-. dt~ !;1 coron.--i. fui~ f~I ~er:n~to r.el t:;t;itn que tuvo el 

dispositivo centr:1! f~n sus pr1n1eros ;uio~; de· ex1s!cnc1a 

Pero adenitis de t!Sto. se han ~~s1:1bl~~11do ;-,¡!Hunos cnt<.?f!OS p:ir<:J evaluar el 

sistema de ridrnui1strac1nn colonial Senun G<irc1a-G.:illo. en prin1er lUfFH" se deben 

tener cloramcnte d1fen.:nc1odos los :1cbercs e 1ncunibcnc1as de cada uno dn los 

funcion<lnos que lo intcr¡r<Jn. en las cu;1tro f.:<-:;feras dt:O l<i adm,n1strac1ón quu en ese 

tiempo se recon0r.í<in. a satH~r. JU~t1c1¡1. qob1erno, h<icienda y guerr;¡ Un<1 vez 

d1stinuu1do c!:;to. t~s posible en!f~nder l.:-1 Jer;1rquizac1Dn entre· los distintos 

funcion.-inns y, ;1unqu0 Sf'.3 .:.i gr;-~ndt~S r.a:-.qos. U d1v1s1on f~eopo!i!1c.:J que 0x1sti<l en 

i· .. Elc.~.J C<•C'1li:1 r·ru·: "'!o<, "1dr;1:1n:> y •,u!. d1~sr~!'l(°!1~·n:e~~. f!fl Estt~ nu•.~v:::. e>rb•'. l'.11.:'!'<ICO, Centro 
Coord•nador y 01fu .r:·r (!i· E~.:ur!•o!.i l;1!rr.o.11111~ric-.-:ir~.-:i'..·l!n1·.rers1darJ Nar.1nro.-11 Au!nnon1;1 f1•~ l'.1L•Y•Cn. 
i99G. :.-:oi p. (~>•-''·•· :'~·-"·:~lrd ,;rner1c.i. 52~. ó-JP 1h1 lB.'l ~1 18--l L0!.; º"'.l'..!'nf>~ d·~I c1+0ll1::;.mo !;on 

;~/:it~~~:,~~~/~1c1yur ~¡rul'•flC·C.i'! en ?t~c.:; !r.iba¡c'.;, ~·1~ .,,-;¡~~·c1,d en 1d d._. L<::.~,_ op C1! 

¡¡•,·'. 



una dcterm1norln r.-•q1ón_ En ~it~qundo luq:ir. ;1conso1<• rc~,11sar con cu1d.::t(JO el 

significado político de cnd~ uno dn lo~~ funcionarios. siqn1f1cac10 cstrt~ch¡.imentc 

l19ndo .,1 t1pc) d" C.;Hqn 

Estas dos cons1dcr;:ic1onp~. ptu:dt~ll :1yudar a ev:ifu¡u con rn.:'ts 1!x:1cl1tud la 

r01 . ..-on por ILl cuíll los func:1on~.tr1C1!~ lt!ll1<1n v:H1<1s y ri1f1~r1:nle'.> f.:1cultadc~; y. tamtJlf'"?n, 

p.:i.ra encontr¡H 1:! oriqen c1e la •:up1:rpo~ic1ó11 (ic! cornpet1_:nc1<1~; Ad(:m.a~. f.!n el 

pnrnpr c;1so. lu•::- tn~r:ucntP qut· uri nu ... -:mo func1on:1nn uld1.;;1ra 11n;1 de sus 

atr1bi.1c1on1..:s r:-1r:1 nnqrand(:Ct:r o c!.irh! n1:1~; fttf!r~•,1 a <11ra. ~.i::qún lf~ conv1n11.!ra.~.~~ 

Por ello. es nt..•.::es:tr10 rcc;1p1tu1.u 1.1':; fir• •rro~F1!1v;1:; y r:ornpí~l•~nc1<1~~ d'd v1rtt!y y de 

la audil-!nCl<'l ~¡fin d(· f!V:lll•.:1r!<JS corno p.1rt·· d1•l ~;1~.tt·n1n ,i(Jrn1n1:-..tr;Jt1vo r;c1lor11-tl. ch~ 

.::Jcuerdo con lo~ rnr.-~r1os t!••>(:ri:nL, 

DeSpLH..!!-; dt~ l;-1 t~l;it>or;ic1on du lc1s. L1~yn~ .. Nu1_•va~. <h: 1:,.i2-i:,.i3, y con b;ise 

en la expencnc:1.:1 novot11sp;1n.:i. l.J"-> f1qur;1'.> <fr:I vrrrny y de la ilud1f~nc1;i quedaron 

mejor definid<tS El primero qut.•do t!slahlec1do corno 1;1 au!oncí;Hj ~;uprt:rn;J dentro 

de su jurisd1ct:ión. en tanto reprP'.;entante <Jel n1on:-lrc.a En cons~cuenc1a. ern el 

administrador ck· nob1ernn por t!xcelf~nr:1;1 y f!I de rn;1yor ¡ur;Jrquia rnil1tnr. puc'.". 

entre sus d1~.;t1ntos c.::1rnos trn1ltJ1t.·n ,_-!st;1tJ;1 1:1 <j(! c;1t:1t:1n qcneríll Otro ch~ ~.tJS 

cargos lo ha1.i;1 superv1~or dt.; la .1drn1n1strdc1ón di~ 1u~.t.c1a. con r~-;r 0 -c1~1l h1nc..ap1e 

en lo referente a los 1nd1gena~, Adenias. tenia 1<1 f¡¡cuitad de super,1isar la 

hacienda re.:ll e incluso los <J.'iunto<.> secu!drt"!'-> de la l~.tle:.ia ¡..,~¡. el virrey t.!íil el 

gobernador, prns1dcnle de l;t ;i11d1Pnc1;1, C<lp1tnn qen,"!ral. ~-.uperv1sor de h~v.:11-!ncié-1 y 

vicepatrono de la l~llf!Sl;i. es ch!ur. Pra la autoridad que teni:-i. a tra·.;es ~10 sus 

distintos cetrgos. incumbencia en todos los ne0oc1os tor:anlc~-; al gob1 1-· .. ·10 / l;i 

administración: goh1erno. JU~t1c:1:i, querra. hac1endd rcl1urón Adem;1~ del 

particular cuidi1do que dcbia tener en la conservación del mundo tndiger.;J. 

también dcbia atender y <1crncent.Jr lo~ in9rcsos re<Jlt;>s En su cafld<'.Jd de 

autondnd polit1c;i nombraba <:1 una buena riarte de lo~ func1onanos co!on1ales 

menores. t<'lnto c1v1!es con10 ec:h!s1;ic;l1co~ Por otro lado. ür<l PI Un1co <Ju:.')nzado 

para asignar y rezis1qnar encomiendas. San emb;nqo. ~u podcH se vio fuertern~nte 

limitado por la posil>illc1ncJ que tC'ni;::1n !os funcio""?..-inos de <illa jcr;irquia (oidores. 

Garcia-G<1llo. ~Lo"> prmc•p•o~; R p h&i 
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9oburn<:ldorcs. nfic1<1lus rt!alc·s. t•tc ) •h! uHtH111!c<-1~~~! 1J11.:,;!;1111cn!\:: cnn l.;1 

metrópoli, Jo cual rüstntJ<.l al vrrrey con!rol ~;ot>r'~ ~·.;~. su!Jordrn.idos 1nrn1~ct1r1tc1:._; Por 

otra parte. yrt SB hizo refr~n~nc1a a l;-1 c:-1n!1d:u1 di-~ r••f"f!.L1rnL"r1!;1r:1onc·. q11i · ter1::1 qtJ(: 

observar el Vlfrt":-y y qUt! dPlun1t .. 1b:_u1 su:; f;1cul!ad(!S y pfJr LJl!inlf) ,J q11,_. ~·! t11·<;h(> .-ft~ 

con1part1r fun1;1Cl! 1t>;; con Id .t1H11•!n•:1;1. (1·~c1r. l!· · t· ·n1 ~.. q1J· · !Ll~):q.ir 

ccH1JUnt;-in1en!t! t.l'n ui:.1, 1rn;•c:(11;1 11n n1!~;1•111p"í1'~ ;)1•rc-;(1n:1i ¡J•· e 1•·11:,~·. f-1: ~.:; :·J, .. · 

Curros:1nit~nlt:, c:¿irqn t.u1 irT1p:;rt;1~''.~· r1'"l ~.- ,•1d 1:! uri:1 ,,1r-1·;,l1··r:1:ln 

thdCnT11n;1d;1 El v1rr•.•y fue rn.is !11•'tl u:1 r• •pr·~...,1:nt:i•~T• · •h•i J! • •• ·11l'L1 r; 1.:. ·. ~,r,: •!·-.• -
h1t.:>ChO, tenla en ~,u~~ n1:-1no·: 1-t Jdcut~.t:~ '!• ha<•·r ·..r~1l··r ·~•, .1. lfir,d:•·J fr.-•1.: •. :1 ,,:, 

dcrnas ur1;¡.1n1sn1•.>'.. r.:·;1c.<H"1.1.~ i,, rir; ,.~ '!',~lJ»1r1n. ! ;un••·•:r: ·J»•h;;1 t';J.-_,., 1¡•.n 1~,_. t-H:i 

qeopolit1c<1 d,;fm1c1:i 

Por su l<1do. las r<:!<l!Ps aucl1enc1ds 1nd1~tn.-i'.:> QtH· t.:~t;1u:1n L~n 1,-i:. nierr0~"}0!1s 

amencan,"Js. es declf 1.1 df~ r-.1e·o..1co y la d1! L1n1a. cJeSLHnpuha:>dn un;-1 fu ne ion <tobh:. 

ya que. como s1"! hd dicho. ad•..?n-:;1s df! <=>us atributos JUUtC:r.--ih.:'.--•. tt:n1an t.:ir.it)u"!n 

funciones polll1cas Con10 tfl!)Unill (fr: apt'.'lacion c-n (:J ramo •-::vil. l:t ;-1ud1cnoa 

fallaba sobre las der.1s1onc'.:> di) JLfr'C•...?S 1nft~norcs t1 Pil;t. t,·11.-·s como los 

gobernadorc~~ !oc.:--tles y los correq1c1ore•• y :11cahJes mayor1-:-~, So11~ ·~·"? ;~nc~i;i .J;:')e!.:-1r 

de su dcc1sron tinte el Cor.se¡o f"Jt:!' Indias /\unq1Je nn si.--rnpr._• ~.~: olor:--;e> ¡·¡ !.:--1~> 

élud1enc1~s con1petenc1:1 t.!n el ramo cr1n11netl. cu3ndo Id tuv1t!run ._·,u <!ec1s1ón era 

inapelable T;:in1b10n quedo .'.1S8ntado qLH" esta 1nst1tuc1ón ,::'stab~1 ohl1qacj.-1 :i r:u1d;1r 

de los 1ndi9cn.;is y que t·!st¡i era un.:-1 r!._! ~us tareas prrncrp<'tlt.·s. por t'11 n10?.vr:; d•.•!11<1 

disponer dos dias <t la sem3na para >-..!Scuchnr tocJo tipo dt: d{:P1;ir.cL:.1~• 01r.h.<i 

función co,.,..,enzo a Sf"!r c1crc1da en 1:1 ~'it'!c;.1da de 1570 por el Juz9,1:-10 c~tJ Indio: ... 

inst1tuc1ón qui-:, con10 su nombrt.: l::J dice. se creo expresamente para In 

administracion de JUS!1c1<1 P.ntre !o~ 1ndi'.)Cnns 

Del mismo modo, estab<J f;1c:u!t;::::~;i pvra resolver !o:• caso~-. or~r._~~-;1:1~-.ticas dt' 

Cilrélctcr secuiar Y ¡inte ella S8 podi:::in !lc·.1~r opelélcione~ t'.!n t:oritr.'.1 r.,_•I virrey. 

pues tenia los atnbutos neccsanos. par~1 •.;.::inc1on3r sus actos 

Como ~1drrnn1str.::ic10r.'.l de JUStrc;n podi;-1 conocer de ros C.""l~Cls c1vdc•-:. y a 

veces los crim1nalcs. (jcntro cj·~ su Jurisd1cc1ón. qtJe por lo gener.:I! ab.:.1rcab;-i la 
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ciudad en la QU<! ru~;1di;1 y 1~.nr:o !;~qua~::. nl;'l!:. t-,ac.1~1 la penf,_,.ria. Si t1ahi•1 ;dquno quo 

afectar;-¡ f1tr(H:t¡1n1t!nte los 1nt.•rc:~e· .• et•! In corona, la ;1ud1t!nc1.::1 tunc1onaba f!f\ 

primera 1nstanc1<l 1;l-lt!~h-.•rH11~!n:. ·1n1~ntv f!t!I luq;1r "" <1c1ndí• ~.ucr-c11t!r;·1 e•>tn P0!"" l.., 

tnnto, er;i la <~nc:!«F•<1ii d1~ l()d(1 Ir• rcl:H:;nn<1do r:on 1~1 t1_·~~r1tn 

Adr.:mc·t!• d,• ••sta:~ tunc1u1h··~;. t;tn1b1t~n t>~n1;1 1.-is d•_· ir1'.;u~r:c:1•>r1 o v1qd;J11c1;1 vn 

cuanto .'I l.i :Hjm1n1~tr;1cH·ln <l1~ qot11t:rnn f'lo ~~¿,¡,, t~'..Lob;1 f;1cut1ad;i p;1r;1 1_nno(~•!r l:-1:. 

fnltns cjr:-1 v1rr1 ·y v rlt• !n~. ntro•-; qntit:rn;HJor•;~;. t;1n1b1•·n ·~~;17'h:l t~nr·:ir~Vtd i e!•! !;1 

vigilnnc1.·1 cj1: 1.1 11-:.t;1 ch_~ !{1-, tnh1Jtu~. 1nd1~;t:r .. l•_-. y rfr· otrd'. .• 1ct1·.¡1cJ;irh-~'.· d1d 1¡0tH~~rnn 

n1un1c1p~il 

En !;1 r-..:_J<'.-.1 E~'.;ú1:1·1 1:: .-ll~:-111•r1CLl ~!·· r .. ~t!Xlf.(¡ d:~xd1:1D;1 ;¡! virr .. "f •:f~ •")HOS 

del Hosp1till <h~ ::1d10~;. l.:i ;1c1nHn1~.1r;1c1on <1•·:1 Cnit!q1(• 11•· ~;1n Ju"n (lt~ L•·f~.iri ,: •; •. ¡ 

de nif1a!:"". h1i.··rt;1n:1~>. I;,¡ ;1s1~tenc1;1 ;i t;!'~ ;1lrnnn1~d;1·~ •.~·~ l,1 R1_·:1! h:L;11:nrt.1 ¡ 1.:-i~; 

cuentas que ~~..-.. !••s. tom;-1hnn ;1 lo~; nfic1;1!p•-; r(~t1l1~·. En •!'->:1! •,+•nt1Un fi¡·· un ;):~<1yo 

importante p•1r;1 los v1:Tf"!Vf~S. Pt.H!S en n1ur.hns oc..;1'.->1Dn•_·s <.c;r: ¡,_. r:onf1:_1rori n11•_,,._)nvs 

difíciles o extren1<1darnr•nte 1n,:.1c>r1:tntcs. por ewrnp:u. l;1s v1:..;:tas d r•·r•""H!~· (;n 1;1-:. 

que habi.:i proble1n~1~;. li.i aver1~1u¡1u::Jn de a!nun d!.:·:-.rn:•.:nto o d1!:~rHd··· ~:-1 

fiscallzoción d•: <dflún '1t>be1n.u1tf" ven:.d. y l.i r1·<1l1:-;1c11)n (!t! :.id· ::•~ne;:·,_,'\ i· -~.'. 

relacionadas con .v.untos d•! E~-;tado o r1f• r1t•fpn~-;;1 d1~I t·:rr1t1H;u 

Con10 t.°' ... t:v1c1ent.-. ,1 ;-)1-~~~;H dt .. que tanto 1:1 d•~ ~ ... ic-:.-:1r·n cnmu !·1 dt-· L:m;i 

fueron audiencia!. y ctian•~dl•!f 1 1:. 1(:<1lc::->. nstdblec1d;1s y c:.r•_;.u_';:i~¡ con t~.::1s.1.: ••n ¡¡i~~ 

de Valiildohd y C3r<1n:ld.:.1. tu ... a•ror. pc.r-D quu ver con '-.!~.;,tas L;-1 i<ü1c11•:rH:..·.1 e_!,~ ::. ;-intti 

Dom1ngo. la pnnic:!r.-:l de 1r·H!1;1'.~. comun.:ó ;i n1;uc.-ir L1'.; d.fer1~nc1:i.·~ ,(• •_;~~ta 

institución con sus hon1ón;rn.1~ 1,·<;p:1ho1~1'.::o !' ... ur.clJl! cornp<Jrti~1 con l;1s e,-: Cc:·1r .. 1n.-i~:. 

y Galici~ la t1nc::11Lc-Jad de implantar el orden. 1:1 de S811to Oom1n~o tuvn una tGr:.:-a 

adicional rest:1r poder ;i D:e~-;o Colón. y p;:1ril ello ~;e le otorgnron olro tipo de 

funcionus n);l.!> rebc1on;icj;1s , .nn ul ~1obie:rno que con la iusttcié:i Dese~ .. t?stc 

momento. las ,1url1unc1Ll~. 1nd:~!n<1~~ 1nclu1·cro:-: ~!n su~ '1tr:butos algun•.l~ '".!e IGs que 

correspondian :1: c~nscr> ,:;.·~1 r1~y Pr1~...:1s.u¡h~ntt...~ ~u.: .;,:.L1 la pru1cip~1t dift!,.·:!ncw. 

entre las de V;1!1:"10ol1d y Gr~1n:1d.::t y lds de r ... 1óx1co y Lima: la incumbcnc1a en 

asuntos gubcrn,_¡t1vos y el a:.~csoram1ento del virrey ;i tr<ivós. del Rcéll ncuerdo.s!> 

r-.,,r.;1nda. o¡> c:1r pp 1 '1~• ~~~O 

Vid 1nfr.J 
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Algo semnjttnlu nr·11rnt1 1•n ••I t;:·r:it11r1,; •'lif' .¡,, ) r n•1·.11·~:1rr~._.-n1c: 1 ·n : .. ;.-:villd. 

C.:tnarins y Gallc1;1. donde ;1:1dH:Pc1;1: •. .,, qub1:rn,uil•"· c01r ... ·,v\•~r1'n iH!ro /;1 d1Ter1~n··;1:i 

radien en quP en 1~~.t.1:~ .:una~; Pl qu!:.,~rn.1ntt• ... _r1::';. •,up1:~tll:1d!) .t l.J ;JtH1H~nL , .. , qu•.! 

Je ccrre!>pondi;i 

ampl:tuc1 qut: J.1s 1n1h;P-.1~; !-.uL'I'' · ,(J· 

1r;,J1 1;1,¡· t''' .. ¡;.inro .11 '!r;t)1•·r:--1(;, ;1! 

poco !1en1po !-~(: ccH"·~-:rtr":-~Jn en p¡¡r!t· ''" ~.LJ' 1,-1' t1lL1•f1·--, 1 ' r;:·,· 

mHtropolrtan.:.i~ 

.r, r.1 .. 

Ton1andt1 t:n cuunt;:t lo anterior !;i•, .iud1erll:1.-1s 1nc!1:1r:.J~ tu .. ~rnn rn;is que, 

simples trítJunales c.h~ ¡ust1'~1a con r.ar,dnd.--1d p;Hd ·~nli~ndt~r d1! c;1sos c1vde~; y 

cri:-n1nales. y a Ja~~ que ~;t~ pnc1i;i ap;•L·1r Id'-; d0c1:-.1•H..,r::-. hP r)tro·; fur:c1on.--1no.-. L.CJs 

aud1onc1as 1nd1nn<is fu(:ron org;in1srno:-. q1Jbt?rnarn1:nt;1I•··-; cap<ic1t.::ic!o~: r>:1ra guiar 

el gobierno. pues su adm1n1str"1c1•Hl c1<' Jll'-.!:~ ·,1 t1<) ~t.~ r1~'--.tr1>·~~1" ;Jf fnlfo ik• ple.to~~. 

sino que abarco t!I cu1d;1<Jo del r::urnplin11ent(J d•: l.1~, :,·~.11·'~. 1.-1 •!Lh: t:n tr:..!1n~;. ,:ra d•: 

especial interés para la corona 

Dentro del csquen1.:1 conceptual 1ndi.:-ino -nn de fa rH:rsp1:ct1va 
politica o sociológica ck~ un h::;.ton.-idor Tlh.Jdt·rno--· l<t .-'\ud1enc1a e~; 

un org;;no de /3 <Jdmin1~tr:1c1on ej.-__. ¡ust1c1.:-t. t·ntend1endo ··s~.1 no solo 
como n1er¿1 1ur1sd1cc1on con!t~nc1os~ qut: ~:.e e¡ercf~ fa1;ando pinitos o 
causas cnrn1nales. nr aun con10 Id volunt.:irlél rnnd1ante la c11al el JUCZ 
declara, decide o da valide~· ¡-1 la·-. .>C:~fiS qui.• :1nfl~ ~!1 se rr_•;ihzan sin 
contrad1cc1ón. sino e.orno ;1cftiac:1ón norrn;111·.'a ~'.. r ... n:vent1vn 
enc;im1nada n hacer va!1~r !;:¡ 1u:.t1c1.--i y cun1p!1r Lis lu;.·e~ 

De C:Jalqu1er m<Jner~ es nc~c,-·'.~~mo c!istinguir las func1on•..:?s r;rop!<tS de los 

oidores de estas auc~rcnc1.;is y l<'ls d'! In~ oresidcntes qu•· son di mismo tiempo 

gobernLJdorcs. corno en el crtso de l.::t /\ud1enc1<1 dt~ f'.~r'~x1::-0 y de 13 di! Lima Un.::i 

vez realizado esto. (~S necesrlrio n~v1sar 1;1 forn1a •~n r:on;o .-::irnbu~; se rt."?/.:icionaban 

y trabajaban c:on1untan1cntt'"! 

~ VJC/ supra 
~ 1 Garcia~Ga•!o ... L~i·, .i;.H!1er1r:1.t•> ··. p ~39 
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1..:) L.1 rcp:u11.;1•1ll d.· l:l .n1:,,r1d:11..l y 1.:I pod\•r 

c..·nuc Ja aud1~·1h·1.l ·• ... -1'11H:y 

Virrey y ;H1;:J1r~nt..1.:t 1t!ni;111 !c1·~ <ttr1butos nec·~~.ar1u~. para clabc,r:H 

d1spo•.:.1c1onc_..:...; adrn1r11:::.tr:1t1v;i~~. p(_•ro t?!>t;1 facult;id tenia 1trn1t;1c1ont~!~ p<1ra ambo-:~ . 

. r..unqu(• ya Sf! nH•nc1or:ú Ql~f>' <h~~dP 1.-t 1nstnur.ac1ón (if~l c11~~r .. <•!~1t1vo Cf~ntral c<)lonif)I 

l..i~ aut(inc1.:1d•·~· l!e fll:1yc1!'" 1er;irqu1a podian P~~1ut.-1r L:1 v1fl:1 lc,r:;:-1\. ~·'"·~rnprc~ det)i<Jn 

est:1r SUJ•-~t;1·s ;1 1.-1 t1rrof1.-ic1c_•n H.·.-11 En rt·•1lidad p~;t:t f;icutt;ut f1.i.? rn,i~;. 11t1ll~·:Hjt1 p0r 

el v1rrt.!y qut! p1.•r I;~ .-1ud11_•nc1a y, en qr•rH!r~1!. ··~~t.1~~ d1~~po•;H:1".'HH:'~ !;.o: í(.!fer1r1n al 

{lob1erno Oc• k'ls 1n1tio~ •. :uJnquP t<:11nb1t.:n f~"(1!..>l1t~I(Jr1 r1·quldC1•1n•~<... í·n ICHTlC) d otros 

.-1spc-ctos lit• 1;1 :n!rn1n1~,1far:1on. pu1:'.-. ;l p·~·:;1r dl! 1·~;t;1r :.u 1 ··1:1~. 1 \;i apro~i;H.:1'1n rt-<11, 

hLJbia nsuntu~. ;~ut..• rcqu .. ·ridn :.r:r r+'!•t!•~\10:: con r;io1rt ... • '• por lo t:111tc;. f'(J 1·:r~1 

pos1bl(_• csfH:r;ir 1:1 tt!spue~>t:i d~~ 1¡1 nH~tfupol1 En l'~.tt· '..t·11\1'1~i !'Y• ponH!ru~: ·-·1rrl'Y~-!s 

de la NuevZt Espana enu11eron orc1ent1n/:1'-:. ,,:H<1 1;1 ¿¡r:r:)''.,::.!r.!1 ... _,n 1:•! Li~. r:1;n;!~ •. 

para 1'1 rcgul:ic1on de los ¿1~1ru'1~1<:1cwu·~• <Hte~.:11"111-·'.>. ¡ •. 1r:1 I,;·~ íl!ducc1rin1!~ d•· los 

indígena~>. etc. ·.n 

En el ca5o <1'--~ !;--¡ aud11"?nc1¿1. t!sta rodi;1 en11tir rH1r1:1cl~. c1i;u1C1n 1nl1~rin;tn•f:ntc 

e)crcin las func1or,c~; <it~I ·.rirn~y.' 1 
pero ~>tJ'.. f;1cult;1dt:•; ni, S•? rL·ciuc1,"tt1 ;i '.!St:-i 

circunst~nc1a qu..:: dur:-i11tc el periodo rolon1al hu· (::-.tr;t(JTC~1n;iri;1 P!1d1;1. r.orno se 

ha visto. 1nh!r~··~n1r t.!n l;i rc!qlanll:ntac1ón. ~.obro: to<~<l cu:1n,10 ~··--= tr.it;1t·.~~ <~(;> la 

conservación y t)1en(!st;u del rnundo 1ndigen.·1 Caht.· ··.1:n;1l.tr qui: e:.td no • "~ l.!-,<1 

atnbuctón QUl~ \1: correspnn(1¡1 1_;ornn ~1drn1n1~·.!r.1c~or~1 ,11• :·.:~.!~·::1;1 ;l P•-- .. ir ,¡e! •-¡u•: p.H.H 

esta funr.1ón pr11non:i1a\ tenia a !>lJ cutd<ll!o el b1urn~·.;.i~ comun Ot: cu;-ilqu1cr 

maner~. las (ji"'>pos1c1011e~ por 1:lln 1~rn1t1da~-;. '.--,1! l1.1n d1f(:r.-·n,1;1c10 de !;is ~."ntrnc1zis 

judiciales " .. cuya~:; resolLic1L)111~~-;. - sin dud:l. di::- t:int~1 1n1~)<HtZ1nc1a •t \1(.;ces ..::orno 

las leyes~- tucron de un:i cspcc.1c d1·;t1nt~ ..... , Sc•,;uran1·.-:ntc Altan11ra r·:--irit.! •·n e~ 

mismo nivel de import;¡nc.1•1 a !;1~~ rc::.t._)\uc1c.ne'.... Jud1r:i.-ilt~~ y a la~• d1~,p•1~•1·..::: nf.~s 

emitldt'ts porque arnb:is rc~~pondían ;J lo'.. r·nc..:nqcJ·~ re<ilf;s qu•~ c:on-1o~•qian 

audiencia y virrey. buen gobierno y bicnt!:--.tar cof'nún E~~ tlt::.~cir. ex1st~:: en lnC1;1s la 

tradición de que el pnc<irgndr1 dt.! al(luna ranin ch_!\ qotJ1erno - .. (cur-1!qu1t.;:r<-.1 que 

~ ~:;:~-~c~:~t.:~~r e:•~ 1.~l:~~Jd••.•nc1;1 dt• q.-·tlt•rn:'r 1•:1 a1;<.t•r.r•.1 f.!t>l '.nrr•·v t.irn!1u!l• ·~·, ~o-n1,t p<lft•• de las 
capac1d.-1C•~~ q11t>~·1n,1t1.1;¡•; quf~ Qll•~t1.Hnr1 !1¡;H1.1·~ ;,~irJ el:.1 (~1",>J•1··~·. c:1• 1~J-::.· Conio 1•"-.'.·· ("lvnto 
rebas.n In<> .;iic:;11>::•• .. , (~t: e~·I•! tr.1ba¡o. '. .. _. rPrn1tt• .i l.t t11tJ!101:1r;:1!1.1 c1:.1n;1 • n 1>~,pt.·•-1al .;1 Po'.inco op 
C1t. P1l,lf Arrpq1,, Z.1n1...-•rdnO l . .:1 l\ud .. _.-nc1.i CÍ•! fvl••Xl~O :;.•aun /.JS v1.r;Jr.i.1or1~S. ¡S1~;/o.'• XV'/ y XVIII. 2· 
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1985, 2B4 µ tS•:fl" C. t ~tu<J,o:-. H1c,\or1co". ~)J. y G.i.rc1:-i-l.-;;11io. ~L¡1·; ¡111(1.cnci.ic, 
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te·g1sl,7c1un rn••fr('í•Ol'!,-!!1-1 '~ 111c11.1na XVI :>-.'\'//. ;:· ~O!l 
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fuese la person;1 1:~. t1v1du.tl o In enl1d:·1f1 qun In pos~·yt~r··,) l!f~vara 1mpricltó1 la 

f;iculf¡¡d df"! leg1sl,H ... 1 Ü{~~;cfc '-.'C,tf: f._JUrlt....J de VL'.:itd. tJ'.~t.1 ~I L .. , U!""1.L.I fr_JrrJlLJ dí~ llt:v;1r d 

cabo lns func1nnt·~· onrnord1.-1I•::~ .Jrrit:·ct m.:-nl-.H,n:1rf,i~-. f:r,t;·• far:ult:1r1 h;rt;1;1 ·.:d:1 

otnrgacja con p,:~:1!11lld.cid d•· ;1p!r•:<1c:'t-:.r~ u-1n)+~rJ1.0 tl:1, Pt•·c1·-.;in1t!nt~~ il ín•, ,,,-~-• 

rt~presnnt<1nl1!S dt·~ p:-,,~,.r rr-,}! t:fl lr 1 r~1<i~·. v:rr1•\r •: ;i11dr·~n,_.1.·1 

d·· c1er.¡·1 <lL:t,,n.::·.-;1.1. ::lt;,, ;·1 pi:'.,;JI d·:! h!!' ,... <!I Con:-;r..•Jn lnr :~J··O ~:.t"' cc,·1r:'~r11</ d !.,·; 

n~as illtet~ ;1t1!nr1n·1::,. c·i•lnr::c1 1f..•, «n·_.~.J·d·.;;_. \f"i1J1 1()', _:/·)!J"~·rr,.Jc.!·_;'.• .. ·1 , .'.!1--~r: .. r-. 

C.Jp1tanes). ~,-! c1Prt.•ct1n <J(.• t1t•h .. 11~r l.i L"J•:!Cuc;nn d•_: las ortli·r-'W:~ .. •.:n11trd;1·~ :-!1·~•d•! 1;1 

metrópoli. s1,-:-n1:-)ru Q1u~ por l<t~• c1rcun!.tdnc1.:::1~ ::.t.! considerara qut! su ;1p!i::;ir.1on Pra 

contraproduc..,.nte En t~~;to~ c~1so:--.. :J1lf 1c1 i:ionf"~r;il ~;í! arqument<-Jh<t qut!. h•1os d1...: 

hacer un bien. d.in;1ri0n zi la µor_,1ac1on Cuarido una orc .. :r. real no ~o cumplia. lo~; 

que la h<Jbian dt:tc-n1c1o con la famosd fr:1se .. Obec1e.;:~c•J. ;Jt·:ro no t!Jncuto". dehran 

informar a f.::t!> ::Hstorrda(!us e:.;pahola~·· /;is razones por l.1~·. que habi.:in obr<.ido de 

esa m.;1ner.:i y. ¡unto con ·~sto. !.:::1s n~:;d1f1c.Jc1oncs c;:.;1! con:-.11jerar,,n n0cesnrr::is 

par<l el n1CJor gobierno di_· est.:is tit?rr.is t: lndept:!n:11t!n!1~n-i.::n:f• d<:!l u~o 11ue ~;t·~ !e 

dio a esta concesion. c:I frn t:r;i qu.-_, l<lS cos:-j~ c1(~ ln01ao;,• marct1:1r:1n lo rnc1or ;)o~.1b/e 

y para ello fue nece~,H1(1 CflJA l;i c:r.Hon:i cnnf1,1rél f•n ~"-tl''> funcionarios 

Pero ¡,, ~H1d1cnc1;-i y el virr(:J- n0 solo como:Jrti¡in f;te:u!t~ch_ .. c; d1spos1t1·.1:Js Er 

virrey como presidente d'.' 13 aud1t-!nr:1;i. tenin .. fund.o:~n1er.t:-1!ment1.3. dos :::Jct1vicL1c!t~~-. 

Por un lado. la presrdia y esto se n1.1n1f~slab.1 t~n una pr:.1~>1«1on rrotocolaria qu•:! no 

podía ser ¿-¡fect;-.Jda Por otro. pzu1:1-:r;-ú1b.1 con ~!la t~n ~·J Rt!d! élcuerdo. El ft._":rn1,n~-:i 

Real acuerdo hace r•_:fcrenc1a dos CG'.::"ls d1;,t1nt¡L~ Era la reun1on de los 01-:.:!ore•; 

con el prcs1Gvr.te d·::> !,, ziud1cnci.:1. y !arnb1cn lo dcc1d1do en cst<is reuniun~~s. 

siempre y cuando :io St! tratara r~t.: :1suntos qUt! tuv1.:r¡in que ver con Id 

adm1nistr.:::ic1ón de ;ustrcréJ. lo cii:-d r~~·du~c e! amlHto de ~;u compctúnc1,-¡ i1 lo 

<idm1nistréJt1vo Ot~ h<?cho ,-_:I Rt:.:iJ :H.u•~r;-!,-) nJ sido 1nt1_;r;,r,:-:taCo cor110 el punto en 

que se equli1br<1ban !:ts funcionf..!~; d·-~ !¡1~ m:i:a·rrn.1s .:it~tc;r1(1<Jd• . .:S v11re1;1.-l:,-•• ~ E~-. 

'·' !bu:!. f:l 90 
i:;.;- PCfO Id r,o e¡c.::..:.-:1<Jr· .,.,, :¡; '"'n•:r,11 !.i••1:1·1•'i •,f• ,¡;-.i•co .1 1."l!· rt_•<..'r.cc·nn~s c~.cf;-11_!.1~·. cr1 C~J.ln!o ;¡ 

las act1v1d<.dt?S ne,.~.o'l;,:{'~. <~" I•)•. fun,.._.<Jn .. ~ou-. r¡u.•.•n•"'· :11Tl;l-J~<1c.•·· ¡•n• 1.i <!1~.!:Jn(,J, t~;Jc1;-;n Cii50 
omiso de !ns proh•b•c:tu:-·u!'.> 1~r11: ·l~l!~ •i.ir.t ,-•1'.i .. < (;.n ¡._, cu;.: el crrtro1 r;,,I' ~;e r;relend1a !Pner ~~ohí•") 

los funcionar.o~ su .... a p·,,n<1r~(1 
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cJec1r. el punte .. ccH1cre10 en <~I que.: 1:1 iJtJC!11:-nc:ia l1ff1llatJa los podt:res <Jel vrrrny y 

óstc. a su ve::. l!rn1t<:..1t>:.1 a l.-:1 .-1ucJu~nci;J. 1 '' Ltt unpor1;1ncia dn lo<~ ;1cuercJo•; pc:1ra la 

corona ~;n i!1fvr1·-1te r•n 1:1 •;•·rp• d1! n:ql,1n~·-·nt;1cior11!~ quf: urn1!10 para !;u 

celehraci'."'>n, c•1i-.~-Hir'.o h1c:;lu•;o qui~ fl"l pod1.1 c:<~!~~hri11~01.: t~n d1<1~. f1!r1~1do:-;_ 1 .. • Sólo 

podian ll1".1;1L" · ;~ cabo Pn cas<to• n~.pec1alrnf!nf•! r1·:~.:qn:1da~. par;1 1:! efr!cfo y, en 

nllns debi:1 t~~:.t:1r el ~;r~lt(1 n·;il. E'.>t:1~; c;isas L!r.1n lil~; ele 1:1 ;iud11:nc1a Cab1~ Sf!nalar 

que Pn .,.¡ <1ClH!•<lo sólo pi1rt1<.1p;1b;in lt>~• 01!1nr1;'.;. ·~~ d1:r.1r. io'.~ cncarqados cJe lo 

civil. En t.':I uc.t·lt!fll!) dt.• J.¡1.<; lnd1.¡•, ·~! Ht.•;11 /'l..< !li'idU flJVO un qr:-1n ~.1qn1f:c:ido. pues 

no t1ubo un prrJt,lf~n1:1 c1t· !.urn.1 f(~l.-.v;ir .. -1;¡ rp1•· ;1d,!rn::', d1: J,¡ r•:•.olucrcn <18 1.3 

coron.?l, no tn1!:"1.:rd ::~ido- tr,11.iclo Pn t.·:.?;t'., ¡u~td'-., y:-1 •..-:.1 ;-.;ir;t f:l.~ti ;r;ir un 1r.forn1c L' 

par:i ton1<1r aJr·;und dt:•c1~~1·~n ·-·, 

Sin ¡:n1.tJ;ir:;r • t..:! qr:i:!:i ,!·~ 111:1:r d 0 nc111;-1 ru.-: ,1cu•1rrJl, t!fl irv, ;t!:.11ntn·:, df! 

gobierno. al nit·rtn~ pn t:~I c;1s(' f~·· Li t-.ltH•.1.1 F-,¡).lf~·•. t~~.luvo d(·t<·rn11ti:Jd', tY.:r iu!> 

virreyes. pues. no todo!; ;1Ct1fla~1c>11 '"' ·~~.11~ con l.1 con•;f.::1nr;:;1 t!'.,p1·radi1, .-:-tlqLJno~. ";.Úlo 

se presentaron en CI p;H;i con·;u!ta~_, nif~nort!!. v f•xclu~;1vilmr:nt1.· p;ir.J curnpl1r con 

la ley. Oü la n1¡~;ma mant.~r:1. hu!Jo otros qLH! r<:CtHr•r!ron ~1 t!I p:tr;1 ca~.1 cu;:1/qu1er 

asunto. En est1! últ1n1lJ c;is.\). 1::-.t;1 1nst1tur.1<'H1 .:1c;1ho por ~;er un ·orq:1nc, a!-.oc1adc; 

del goh1crno-. ~:ue~ p;1rt1c1po f:n todo tipo dt! r!ec1·.1ones. eri In rcql:-1n1,!r.t;1c:1on y í.:n 

la emisión de~ ordt.~nan .. ~il.-, La..:; df~c1s1ont!': 1orn.1C.is 1·~n e~~!n•, r•·.:un1one~; ":•"'" 

llam<Jron Acu•::du'.> ~1c.o..-cJacJo:, P1.•ro r10 !>(il(, ~;e tun~,itJ~1n resoi-...,:-.1,}n1.!·~ •:n estas 

juntas. tamb1l\n en t..--:llas •,e <h~b1:1n :ibnr los d1~~;p;ic:hu~ que i--J r !Y (~rr¡._;1• • .-... ~ la 

aud1enc1;:i, un l~I se ~u:urdah;in Jo~, JU1<:10:-: c1f! rr!~1d<•nc1a n<1ra lo~ f:.1nl" 1onarros 

Subord1nadOS y il L!J COfrP~~pond1;J decidir SOtJr.-• ni dP•>¡J,""lt,hO dC JUnC:PS ;:¡ <":Ui"l!quier 

caso quu tuviera que v;::r con c.-1u!>:1s cJ,: e·~;);thnln ... de 1nd1os o ch! r:ud1qu1.__.r otra 

persona."'; 

La pLirt1c1p.~11.;ión <.Jel virrt~y con1.J prc:s1dcnte ele 1:1 <:"ludir :-icta 1r.clllía su 

decisión sobre los ca:.;os dt! dificil tipificilc1on. E~> Cecir, il 61 C•:Jmpct18 cj~:tcrm.nar s1 

un caso er.:-i ccvd o crin1in<:ll y, ildem.t."is. en lo~. c..1~0~. com;->ICJOS. c1crc:ia presión con 

su sola prcscnc1<J T<lmbrL!n sef1alé1.b<l los c1iilS dt~ St:S1oncs de l::i aud1enc1a. 

non1brabéJ JUCCt.!::> Piff..J c;JsCJ'_, c~pec1ales y d•'. rclia lils salns pc.r<J que cmit1J..:rnn sus 

fallos. Podi<:J conor.cr en pnrnc:rd 1n'.>tanc1;\ . .'."L;1<:.~.c~n por un lctra<1o. ue l;::i~: ::<lusas 

de los 1nd1os, punto (:íl c1 que: ccirnp.uti.J 1:·; ~J;1! c,:rn;-Jt!ft"!nc1a con el r·:~!o de los 

Pol.Jncr.. op r:1t . p 41 
/bid 
lb1d n. 4';' y l\11r¡indo1, op c1t, p 11H y 11!") 
r...11rilnd<l, op c1t, p 119 
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Integrante~ de Ja aud1cnc1a. Por otro /;t·-Jo h•,,i.l un .·1~,;1~•t1.·r;!t· dí~ fHH~rr;.i p;1r;1 •_:/ 

conoc1m1ento de l:is CLtutoas m1lltan~s Entrt~ olras tunrinnc!-;. de::->l.ac.;i tan1t)H~11 5u 

t.ncultad para conc::ccfl!r indulto~• u irnpnnnr d1~~~f1Prro!;. 

PrPc1s;1menle por toda~. n::.ta~> f1nv:1nnn~. ura rlesc.--Jbl•· qtH~ •!1 vttrL":I y •;.u·; 

oidore~~ tuvier.'."Hl lH1.t !1ut:r1.1 rp!,H:1.-:p1 LJ•'~i1:!0 .1 qu•• l;i'.', dt1·l .. :n~~1.:·~ p(!":n.ir:1-•:i.1r1 

todo t~l s1stt~rr1.a ~HJrn1n1~.tr¡1t1vo coron1al' Sin en1h,1rci() .Hitot• · 1·r,n--, r-L,·•rF; 

sos.t1vnen qut~ /,¡ 1nS{!llH.10n <ie n1.J7•1..ir p1·!~,o lu1::! l;1 .sud1•_·r¡¡·1.1 

Lo~; V!rrf~'.'•_:s 1LJ.i11 y v"n1iln. In ;1u(jh!nC1,·1 1.•r;i LH~ r_tJ<·r¡;c, 
porman•.!nt.~ ·•· contir1u<:. que <J(Jqu1rio un.:a J;1rria /1nc~a d(.:' tr.:1c1H:1rH1 
corporat1vil f ] Li"i aud1enC(<1 fUf! la rn5f1tu(:1on ni:ts 1r.-1por1.:i:nt·~ 1! 
1nture~:;.<1fllf~ en el CfOllll..!rna rf•! !ns lndr(1~: c~~p;1noJ;:¡;~~ Fut.! f•i centro. l!I 

corazón del !.1stcn1a adn11n1strat1vu. y •:l pn~~-:p..::il frt!riu ;1 L1 opre'-,1ón 
con1et1da por virreyt!~ y ntros qohPrn:Hjnres 

Este niisn10 aulnr <VJrúga QUL~ como la ..:-iud1enc1.1 y el virr<:>y r:omp:lr1ían 

pract1camcnte todCJS los poderes. er;1 nect!Sano qui! Sf~ mantuvH~r¡1n /3s r<:!l.:1c1ones 

Jo monos tonsas pos1t)les. pues ilUnqU•! /(ls ·.11rr.--.y1os ff!ni:-in I;:~ últrrn.-1 p:1L:1hr:i. "una 

audiencia hostil u obsttn;ida podi;:i oc.:Js1onar una cc1nt.,1dd infinita dt-.! oro!Jlern¿1s 

que presidia. y en éllqun~1s ocasiones. rnc.!u~o detcnnr la maqu1nar1.-1 cJcf qob1erno 

real."5'J 

Entre los funr:1on:-u1os ind1;ino~. hubo de todo un p0c.o Pl~ro ct1hc~ rc~S.'.:l/t;1r 

que. al menos en el CélSO dl~ f\,1éxico. el poder de,,., ;nvJ1enc1;-i fue n1ayor qu•~ el cJel 

virrey en casos s11::;n1f1c:-1t1vos como s.: • .. rer.z'-t mi'is adt!iante De cualquier n1anera. 

desde e! punto de vista de P1etschrn.:-1n. n quien le intcrcsil l<J evolución de Estado 

en Aménca. el virre:n;ito si fue una 1mport;1ntc 1nno·.1ac1ón dentro del s1stf~mél 

administrativo colonial. ~ucs nerm1t1G el establecirniento del poder cstatu: ~~n 

Aménca. Sin cmb,"Jrc¡o. <in!t~S que td v1rr(~1n.c:ito, fu audiencia fue la qu..,~ perrnit1ó que 

el Estado esp;u"lol h1C1t:ra su ap."Jnrtón formal on ,A .. rnóric;; A tr;ivCs de esta 

institución se cornefl•'º ;1 1rnplz¡nt<ir el orden estatal cnstcll¡ino en Indias. 

"
1

• P1ctschn1:tn. eµ t.! ~' , ~~'l ·y .-,., 
M. H;.tring. op c:t. pp 1H~-1H;.• 
69. Jb1d. p 1G~ 
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Las puun~J!-~ r·nlre atnunos de los virreyc~ novoh1'5panos y sus audiencia!",. 

generaln1ente so su~->utaron por el choque de cc:trnctere~» o por intereses polít1coz y 

económicos opu. ,~~tos. E~to;. chociue5 much;i~ vecf!5 culminaron en la formélclón 

de bnndos, uno .. ;i.:•: ~1P0',''1h:1 al virrey y otro que ~o dltrH:at1;-i cnn Ja nud1··:nc1;1 A lo 

r~:-irr;o rJpr p~~r1cH!u r."ilnru.d. uspt?C:1:tln1cnte en PI <>.rQIO XVII, h<:Jy rnu<:ho!; rncidcnlL~'

de C!">ti~ !1pl1 ,,. O~· ht•r:r10. hutJo trt:~; 'Jlírr~yt!c; qu;: fl1-.llt!í0r1 qrav,_~!', ~_:nfr(!nfan1renfO~ 

virreyes. ptu·~; .-1n1t>('~· ~H!rdu::roi1 ~•u:; c::noo:-. 

Pero fl') !i1dc·, los v1rr1~Vi~·.; novotl1!;¡::1ano~; tuv11•r1Jr1 ·:~.to~. prot)Jr~rr1ns ;.Jquno:.:; 

de ellos fu,•rr;n lu :,uf:crt~rit1·nH!Tlte h;itHlt~~. y lü<Jr;ir<Jn f_:•i.llrJt;,r '..tJ'.i .itntHJt8~; y 

facultnc1es •1! qr.Hio que ICJ~; 01<1ore·; quc{f;irun ••rn¡:H·r¡U•!rlf}t'.rc:r,,~ y ni <:-.1quH~f.':"J 

tuvieron l.<t fLJt't.:'il pard repnrn1r ,~.i.:trallrn1t.:1c:1rH1f .. , v1rr1 1n<1l1~·. Otro~; opt;iron f.>Or 

cargar !odo P' !r<l~).íJO snbn.• l<J ;1ud1enc1."l· sin rrnpnrt.ir ~.1 1·! <:1:=:.un!1) er.:1 ck" f.1'''.>0 o 

no, convocab.i : l:r .JL1dienc1a fJ<H<1 que ~t! ton1.ir.:-1n !:1•; <iec1~~1an•."'; ;, 

Si SP cn·1•,rct•~r.-1n todas n:>fn~:; vlí:1s1tud1•c; f)f')V'J~:;1r~;i'._. ;•<>r La'. •. 1rrrb11c1~:.q•·:-;, (!•· 

gobierno y JU'-,.1 ,-:.-~ QtJ" t•~ni;u1 ,-1n1ba•:; ir1':-'-t1:uc1<,nP'-,. y qut..! t!fl ~1Jqunos C::J!->O<> <!•-:t>i:tn 

compartrr. sf: pu.·dt• enfnndf'r 1:1 ~-.up0rpos1c1ón dt~ ,_, •n•Pt~r.~nCJ<t!-. c.u~o 81 rf:sult;ido 

de uno 1ntcnc•ón ch.· la coron¡¡ de quf~. efPct1v;HIH~nt1~ n1nquna d·~ !a~• du~~ ~ .. uc~H·ra 

decidir y (">JCCut 1r d.-! m;Jnf~r.:i 1ndepend1enre 

Así. no s.o!o la drst.:::inc1;J y la corrupción .-.xplrcan lo (~UC S•! ha cons1derado 

como yerro en la po/1t1c;1 r:olonral El GOtJlf!rno 1nlt~qr.ido por un virn~y ;..' unil 

audienc10. tr:110 con10 cnnst!Cuenc1.::i quf; fil <Jr~l1ca1--:1on cj,~ lo ordr:nado por la cc.ron.:a 

integrab<'..Jn~ r11anluv1cran un¡1 tHJ•~na reJ¿1c:;ún EJ vrnc:uln l-n!rr! virrey y auU;;!nc1:1. 

por lo tanto. fue dcterrnin.-int0 f:!n el desarrollo posT·!rlOr d 1.:! lils colonias. Y ,-orno 

ninguno de ros nos podia c1erct~r sin el otro. Id autoridad y el ¡Joder que.:Jaron 

diluidos en ambos y, mientras nito!> Juchabéln por prev<tl(:Ccr el uno sobre el otro. o 

mientras intcnt~1!;.1n ponersf~ d!: acuerdo par<i po<f,~r ~~1car el n1nyor prov • .-cho de 

una s1tuacrón determinada. /<is autorid<tdt:s nienores ~~o convirtir.~ron en :.1 l-1n1ca 

autoridad re.al y .-~ft}Ct/v.-i de ~u tt:rnlorio, qu~ si estaba perft:~ct<Jmonte del1n11t.._1do. 

70 . Al resp•~clo .-,.-• r•·r:<>·•11r.rn,, ,,, 1Jtir·1 r~•· ~Jut1n;1f;ir1 1 !: r.u~I. •~'.1.~-1_. '-'·!.".'.: soc1ah:s ~· v1cla po.',.'1c<1 en 
el t~fó.x1co colon1.1/ ''':a t67U t•.icl F:•>'.IPnn (;r,m.-..· Cir:_-,1 '·''º-"'"·º· t ..indo di! Cu/lu~;i Econo....,rc.a. 
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A!'.1, la NLH~V<t Es;:J~ni:i v1v10 ~ .... us f.-HHllt!~.i·. ck•,;.HLI!-. •_•r1tr(! 1nnov;Jr;1on(!'~"> y 

pcrn1ancnc1as. e11[r(• ¡uri~.;.~iict:H)n• .. !"', r11_!f1nidci:-. y no dn!trYHt:tcJas. r~r1trt! tr;-itJ:1;n 

conjunto ü 1ntt."rt~~;•·..::. p.::1rt!C"l1~.-1rt~" 

Lé1 ~-;.upcq>O~•C•U'l ;~, cc1n1p••t•·r1c1,1!: •. ·.1ri ,:;;1 •1 H·l'' no !ti•' 11!·1 t;r.·rhr; (~Lu• ·-.. ,,10 

obedr>r:it:ra ;1 uri;1 1:i:·~rv:,\•r• n.~ !.1 Cli1on;1 ;iar.i 1•\...\:t~ •·: ilbusr• ce: tdl o cu,;:! po'i1.:r 

Como ya se h¡i dicho, t!n rnu<:ho c;f! dch1h a 'ltJ• .. ~,~ ::1 ópor:<-1 r:h: conquista y 

consnlidnc1on c.i•! ,.'\rn•!rlLcJ, r·:i t~J<1st1;1 ur.,-i cl:n.1 (11vtL'1on t"!ntru f¡·1'.':.. tunc1ont.!~. 

exclusivament•! q1itH•rn:1!1v.1s. l:ls 1ud1c1;-ilt·•s. l;i""", f1•·calP.s v !;:is de qu1~rra. No 5•.} 

habian d1stinqu1do esfera'-. ndrn1n1str;-1t1v;is c1t!l1rn1t:ic1.'.1s n1 funr.1onano~ que Sü 

encargar¡in do ellas. Cft> rn;1nt•r.--i 1"!xc.lu~~1va tJ La t~spec1ali4'<:tc:10n en e~.tt.! sentido se 

consolidó en In ll.uTI¡·H1;t Edad l\i1oderna. l'~.~;i <¡lH~ 1:u;1nclo "Se creo el s1~ten1a 

admin1strat1vo colon1;1\ ap+..,n;-1s cornt:~n:?.abiln a d;u~ .. ~ l."Js µrirncr0s. pa'::'>OS hac1;1 

esta d1stinc:1on 

De hnc-ho 1:1 c;nnfus1''•T1 puP.df~ vPrs·~ 1nr-!us~1 nn l.::-1 1~.:i:i1-;las1ón d•.:> las 

primerns dCc<1cL1s S•:<iun •·\ h1stor1~rlor R;1f;i.~I ...''-'IL1n11r.·1, .:-1do-•m;"1s de St:r cn~adds 

para un :is11nto nunvo t!r1 un.-1 orcunstZlnc:1;:! ta1nb11:11 !lUt!Va. 1:n l;1s 11:y1~~, 1nd1anns 

prim1trv...-1s 

la d1!crt-~nu.:u:1t.'in de rnatcnas ¡urid1ca~;. la de SU'.-> rt-:spcct1vos 
órganos dP- a.utond.::-ic1 y la de sus norrr1<1s correspond1ontes. era 
todavia muy defo::1cnte ·~n la Es;-1afla de fines del !:>rglo XV y 
comienzos del XVI Baste recordar. como e¡crnplo, l.:1 confus1on de 
las funciones P¡ecut1vas o de gobrerno y la~ Ju1..11c1;JIC!> ;.: 

La diferenc:1ac1ón entre t:1s n1atcnas d8 qob1erno y las de 1ust1c1a tuvo sus 

primeras manifcstélc1one~"> ba¡o los re1nndos de C.:lrlos 1 y Felipe 11. pues, entre 

otras circunstnnc1<1.s 1.3 <ldrrnrn~tretción de tos tt:~rntonos ultr<lmarinos ú)<"1gió cada 

vez más la cspcc1;:iliz.!c1un de f!Sto~• dos asuntos, pero esto no s1gn1f1có que ba10 

sus reiné-ido!:. ~e h1c1t..:r.-i en ~~u toti1l1dad 

:-::i Pa:!ts.chrn<1'1 c.p e:! p i ·~·, y c,.-1:< ,,,.c,.-11.;".J. -L<t c:··-·1~•0;i t~c i;J'., r.om;:ietf"!nC1ds <::1drn1ni;-.1ra:1vas en 
Esp;iña e India~. ·~n I/! EG;1d r-~10~:,·rn.l- ••n ---- Lns onq0ne.• . . pp 75f;)-776 
··•. Ralar:!I A!1;~1,,r ;¡ y Cr•:-vf•<1. f'.AdntJ:Jf et .. 1n•·•?:.!1r;JCi::Jfl de /.J h1ston<J d1~f der!.!CfJO 1nct1ano. f"1i!:-:1co [s 
c.]. 1!:\48. i~J • ~·. :.i ~ • .' 

1 j s 



La no (Jt~~~;n1·•1·~1. CllH' tuvu un,1 d1• ~-·l"· expres1ont!'-; en l<t:. !c•v1!~;. t.irnb1··:11 ~>L' 

hizo n1an1fiesta ron f;-ir; !noc;t1hsr.innt~~; y ·~n lo:. h.Jnc1on<::iriu~~ ··nc;nqndo'> {1e 1;1 

adrn1n1strac1ón /·~ P·~-:.;ir (jn q1JC• dn~;c.11? el :-;rqlo Xlil 1n1c1ñ 1:1 d1f.-•n.!nc1;1c1on di! fo~> 

órg;1nos c1cc11c<::1dr1:; <ti '.¡o!>u~rno y to: ... ded1célcJo~• ;1 l<1 a<Jm1n1'!->!rac1:H1 111: ¡u~.11c1;1. i~~·~ta 

n0 St! a:c¡¡n.·· • :·.ir~<> t1:1-s1.-. <'; l1n.il d1•I s1q!n XVIII y el rJrH1 .1~)1ri rl1·i XIX corno 

consecuc•nc1:1 .::l<' 1;1~, rr·for111;:1-. bOrt)Óíl1'.<1"; ,.. P;ir:-1 l~t f!í)(J(::1 rl!~ q•.J•' •J: :ir:up:1 •:~.t•· 

traha¡o, J;1", nl:1n1tt.·~;t:1r:1<JT11•:. ,¡,. 1·~->!¡1 d1~·.1in1-.1r1n •.rir1 tt~n111~:; 

Ant~~~ c!t_·l ~llf'.jlrllit"dr_' 'lt-i !l;un;1<l<1 E::.~;tadt) ffl(¡(Ít•fflL' ),1 )lJ',llU."! .. :,'"I .. 1 IHI 

t"!Slntal por t.:.-w;ce:t_:nC1,l. cio: !;11 rnr•du QUt: ~>(! c:onfl1ndia o fundi;i cnn i:! qun1r:rnq E:! 

Estado n1odPrno no per<1:o c-"c...ta tunc1on. p.-~rn la ampllacion (.!P '.•ll puOPr ~;upuso 

tarnb1cn su 1nJt.!ít!t1c1;1 t!r1 <-t'>p••cto:. d•.! i-t v1d.-1 ~~oc:1al. pnl1!1c;i y '"~'_,r,,1~n1r.;1 í]1) su-:; 

terntonos que ¡1ntPs nn h<1h1,-1 lt.~111do qut· <1tt~rH1t:~r 

tanto la d1vers1d:H1. ch.:" lu!-. a~;untos de ~-:.u 1ncurnbcnc1¡1. h1,·u n1:c•:'.,;n10 qu•? tan1b1en 

las 1nstttuc1onPs u or~¡an1srno~; qu.-: In auxill;it):tn en el ~;nhH~rno, '..•; n1rnJ1f1r.;tr;in y. 

con el paso de: t1ernpo, !>t_~ 1!~>pt!C1:1!u.:-tr<1n 

Asi. aunquf~ la 1u~;tw1a a µnnc1p1os ch:I ~-:.1qln XVI siqu10 ',u·ndu el !: . .H1d::in1cnto 

y el fin del Estadi~. ~u rnt(·~nc:u>n rit: reqlJ!~1r 1:1 conqUl!>ta 'y' c<,lnn1.·,1r.iri~1 ·:·~ An,enca. 

provocó que 1rit1:rv1n1l~r<l ,:n lo:. a:.unto~, rl•~ l.:.-1 n.iv1·.·q~i•.1cir1. t!I r_:,nnc·rciCJ. !¿-1 

explotación do l:1s nl1n;:1s. f!I cu11..1~1(1o dí.' ';J•; 1nd1n~,_ l:-1 reli'.11.-")n. 1;1 r•:,il h;1c1enda. 1'!h: 

Con esto no se qu1f!ít~ dl'Clí qut: •:! dt~~.cu~Htrn:t!nfo hay¡1 .. rnorh:rn1.•:Jd0R ;il Esfilr1o_ 

pl'!ro si que influye·, l'f1 ~.u pruct~so de !ran'.-.f1)rn1¿1c:1on Por •·¡···rn;.!1' ·:'l r.:u:1nto ;: !a 

d1st1nción entre gobierno y 1us111:1a. se dice que 

En algunn~ aspnctos el rn1..?d10 an1unc.ano mod1f1ca o 1mp1de el 
desarrollo de las :nst1tur.1onu<->, pero en ocasiones lo f.--ivor.··cc- nunciue 
sólo en su aspncto tcóru..:u. En 1~1 caso que no"' ncupa. la ne::e~,u..!~1d 
de rcsolv~r t:int;is cuestiones nov.-!dosns fue fnctor .rnpurtar.te par;;l 
que ya di ·sdc ~ 551 cornl:r. .. ::-u.1 a pí~rfilar~e la .__;.:!p:i:.1L::{~'n :~c< .. trin.:11 
entre los asunto~~ d'Jo goliu~rno y \u•;. rt!L1!1·.;.,_,~. u l:1 ;idrn1n1'..~trac1on :-!e 

justicia "' 

De las cuatro r.-_1n1:1~• <1c 1.-1 adrr1w11:;tr¡1cttJn rJOb1l•rna. l' 1st1c1.: hactendél y 

guerra, Garcia-Gal\o apunt.;:1 qu~ l;l~; do~;. últm1as fueron l<ts qu<! pnn1üro se 

,., Maria del Refuq1n c_;on.•:"1i1:.· v To.!H~~·.1 Lo.·;n1r_, -l" .1drn1n1·,!r.tt..1on r.+~ Jl1:.t,c1,'1- •!n Bor.-1t1. vp cit. 

e ?s 
" Garci.-J-G;J:f:o. -La c~1v1 .... 1or~ - J P1,.!~r~in1:tn 0·1t. r.1pituln:> 1 y 11 
-
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d1st1ngu1eron cornn t_!:;pt!1:1:1h<l;1tJ1·s · tn ~ lJ<1ntc :i !.1 t'l<1c.11;rv~ 1 con1'.:11ln qtH~ do::-~dP 

el siglo XV ha~~t.::1 el X\/11, (J(JClJ,) ch..'fltro ch~ 1·~.!1· r.inHJ !r;; r,~:r~r•..'ntt• .r i;1 r.·c.1ud<tC10r1 

de 1rnpuc~stos y µaq= __ ,.; ;11 E~_.t,1do Por J--, t:u1t•). l.t t>o:plnr:1c1rJn rJ,· !.:~: ~1na·; 

nHl1t~ir r.on1pr~!ndnJ tn<fn I• • r1~l.H:1l111;·Hic, c:n11 ¡,, .::11•:r;1 1•'.; .!, e¡; ,-!ifl ! 1 1Jt ;-,:~1.•.ic1r1n 

•'•· tro¡•,i':.' 

--la«.;;. 1n~;;,trucc1orlt::s qlJt! -:..;1· lt"'- cJ11~ron ¡1 los. fr;:n!p~. J•~rc1n1nH>S r¡u•! •:1:1n a Santo 

Domingo y la h:~y 7 clt_: l.i<-; L1~y1~~; Nuev;-ts dt.: 1b-L:.'-1~>-L1-~- rrH.!ric1rH1.1n !;1s cnsas de 

Tarn[l.en crin·.Jd•·r;1 que las 

1nstrucc1on.;-~ qu(.! Car In~• 1 dio ,al Cun-;._.¡u c11! l~vll.::1•; •:ri 1 :,:;1 fueron ki 

conso1Jdac1lHl de e:.td drst1nc;on. put.:'"'. en 1:Jl:1~; p1c11i-i qui...! ':n lo•; 1nfnrmes que 

dejaran lo~ virreyes St~ tr:tt;ira por sepdrarlo In rt-!ií•o1·ntf! ;d qo!i11:~rr1n ,1 1~1 iust1c:1a. C:J 

la hac1end.:i y a lo md1tar 

Srn ernbargo, .:i pes¡ir ch• esto y dí! que hacr.i fma/í:~ del •.,rqfr, XVI se haya 

hecho por escrito un;i d1fcr{.'nc1;-ic1on, o.unquü 1ncurnpteta. ch . .> !o C"~lHJ r:orrespondí~ 

¡i cadil r.tn)O Hl ~l problern.i fup r¡uc_. c<id<i uno rl1~~ !u-; func:1on.1r1n:; ~-Pninsutarcs e 

ind1.::-1nos pudiera d1scnn11r1.H quf..! era ne~cc10 de qob1t:!rnu y que d.: ¡uc.,t1c1n. pues. 

adt!md!:>, ··arcJ1n;u1.:1mente ~_.;1_· /p t:nC<:ltfF1b.::in é.H11tJ;is func1unt?S d ur 1 rn1~;rnu ~u1eto'" ~~· 

Las pnnH"H3S aud1cnc1a5 de riw1.·:xico y t~l ·.·1rr•~y r ... 1endo;:;i nn :-.ilc;inzaron <) 

conocer est;:1 d1fercnc1ac1ón Las funr:ron..::?s que tenr.t la prinier:--t ~11C:1(~ron factible 

que. en tilnto enc;-1rqada de ¡ust1C1;1. se 1.~ pudieran encornenf~~-ir ;isuntos de 

gobierno. aunqun fuer;1 con10 con11s1on extr~HHd1n;1na Adcrn~1o; dP que en l.:i 

península est<-l 1nst1lu::::óri ~iabia s1r10 y;1 utll1/<1d,·1 por el rey p:Jra fF:1r1st;1ur;ir la paz. 

cuando fue trZJnsferid<t iJ An11-!nr::a. ;idqt..:rnó funr:1~JrH~s. oue. ri.:srk~ .-.sf;1 perspectiva. 

eran com;:Jat1bles con su competenc.:1 onr¡inan~ .t',s1, .. Las funciones de i:-~ob1erno y 

711 Gilrci;i·G.,t:;:;. -L.J (~:vr',,ori - ;")>; lCJ· 7GS 
"'J lbtd p ll>·l i"f!t", 
A-~ /bid y Gon.·a:1~ .. •. -L.-i JCn"11n1.str<1cron -
~ 1 Jus!1c1.:i <::•rn;1n1.rac1on de; c;nns~¡o de Indias. dP la'5. ;JL,da~nr.1.1'>. Ct~ lil~> ,-1utü1:.!.11~•·:. pro.•1.--.c1a1es y 

roc.;1le:~. rlt..• 1;1<; 1n:,t1tuc1onf•S Ce control. u~. (!t~cir. v1~1ta y r .. • •. Cer.c1a. :~1 Jct1v1r!ad !..!••;e·. t··~cr.h,:1nos. lo 
u~f,~r,-.~t1~ a l;i<., n1,1!Pr1.J.r. proc .. ··,.-1'(~~; y 1;1 <1dn11n1str.-1c1on df" !os b'ene::. de d;flJn!o-c, 
G0b1errio e~.;-i,r1t1i~1! orqan•.·.1r_1(Hl y ·.·1d,-1 ·~c'•-•0.1,t<;!~C•'I. HH'l:J1(i,1 p:1 e~ta 1;1 lnc:it~•':.1Ctr_>r' lo!> ho~;pol:lll'.!S. 

la-; cofra(~1J~. O!IC. t0rnriordl t•; .. rc•c•o del Rí!,11 P<1~ron.1:0 f'I \i1rrl:1n<1to r.-1 conc·~·;1on ,:,~ nit•rcede~. c.I 
dc-s.cuor11':""!1en:o. la conqu::-,!.-1 y 1.1 t:Ok>":.7.1C•On de lnd1;1•;, él ordeq putll•r::O 1.,..., bu1•r>¿1:-- ,-n~;tu1nh~PS, el 
de!:.l1erro. t_•!c l...>.:l~C""Jót·Gailo -l .1 d•Vl ... l!H1 ... íJ ~"üú 
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¡ust1c1:i estatl~1n ir1r,_•rr1 ·l;H:1nn;1dEJs y ITTP/Cf;l(1a~'" C?n lodo!'". In!• n1vt'~lc~; dn 1<:1 

or9ani:~.oc1ón 1nst1HH.t~)n;1I novoh1•:pan;1 .. ,_' 

De tnl n1,ln!!í:1 que al ~Hiqwrar l;i ;1ucflt!nc1;1 faculradr:~_; qubnrnnt1vas y dado 

que el virn_•y, (:nn ~;u:, rnúlt1plc!; carq::J_;, e.orno f!ra de~ e~:.per<Jf!~fo 

rcnrcsentante: r P.:1;. t;un~Ju~n tuvo inJ1!fl~rir:1a t.-1ntc1 en los ncq0c1n!". dt? ¡u~;.t1c1;1 <:orno 

en los c.i1~ nnt>:erno 1:1 ~up;-rpus1c1on df! co111po•l•~nc1a~~ ftH·~ HH:v1!:ibh.' 

L;i irnprt•Cr'..1011 qL<r: t.:nfn:ntnron ;¡J.4uno~. qob(~rnanlt:··. indiano~-. lo-. lrt!VU 

tan1tJién. al cnfrentarnu_:rlln por C:f(!í!r riuu ;ir11bns tnn1an Cün·1pí..:lf!flC•<-t •..:n un rnrsrn(J 

asunto Oc hect10. c;..irc:i;1-Galln cita 11n f"~Joni¡Jlo_ Se trat:i dr· r.-1 ot-1J1q;1c1ón c1P lo~ 

espélñoles de tr;fer cons1fJO, o despuús ch~ c.1nrto tiempo, él ~u·:, espos;-i~. pilr<.'I quí~ 

residieran en ArTlUri1..:a Eri e!->t1-: r:::~l~o. n1 •:.1t1u1f!ra en la pen1nsura Sí! po<Jca d1st1nqu1r 

s1 la f.'.llta a tal orc1cn l!r¡1 un .istJnto <Je JU!.!1r1;1 o de ~~obrernn En 1552 se crt.:f.: que 

por tratarse dí! un prnt)lr:rn<J (_h~I r11atnrnon10. •~s un negoc:10 (!{· 1u~.t1c.1<1. pt!ro t.--1n 

sólo diecinue·.1c ~li1os despuóc •. s,·. con<.,.1dcr~1 •llle fit-!tlf"! quf_!" Vf-:!r cnn l;i 9nlH•1nac1on. 

pues se califica con10 un protJlen1a <.h! lHJ•:n.'.ls costun1tHl!~• quP pu ... :c~·-' afectar '~t 

buen gobierno d1.: un h~rr1tono.'i-' 

El problcrna. ~!ntonccs. radicó en que no ern f;icll d1~c.-!rrnr entrP lo que era 

propio del raniu du l.i JUSt1c1a y lo que pertcnecin al de ~Jobtcrno. Sr un asunto de 

gobierno se conlt~n1plilb.-:t c1esdc t:I punto dn vista de In trilnsgrt~~16n Cl l:J nr:irrn<J 

podría cons1der;ir::..e corno dü JUSt1c1a S1 a esto se lü sun1a l;i custumbrt de otor9ar 

más de un c;ir~JO (d<! r10bl0fí1() y/o JUSllCla) il Una $0/<J perSOrlil, ,¿1 -"j1fcrC:n•...":ldC.tÓn 

era aUn más corr1ple1;i 

. /bid .• p. 78. 
iM Garcia-Gallo. "La d1v1s1ón ... -. p. 767. 
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CONl -LU'.IONl'S 

Las formas de gobierno quD tuvo la Nueva E~paf1a, luego do su conquisto y 

durante los pnmoros ~11os cte su colorn;::ac1ón. r1a:•t:1 In 1n~.taur:-:ic1ón de! d1spos1t1vo 

central novoh1spano. mas que const1tu1r m~!ro~~ co:pt-:r1n1ento~• dü control polit1co 

(que, en p;tr1C'. si lo fut~run 1. ·~r;1r n1cc;in:::.n1r,:, p:ir.i i.1 :~~·.n:uc1(:1n d•: tJr1 pro~Jl·~rn;t 

pt?rentono hacer presente. dE• n1ancra ef•~Gt1v;t, l;i ·~otlt:r.:1nia rt:al df: Ca'.'>tsll;1 en 

sus don1inios ultrzirn;inno~. 

Por enc1rno de otr¡is opciones. 1.1 ei•~cc1ón df:I b1nun110 v1rri::y-aud1encia. 

como autond~id nióx1n13 en t1prras ;1n1+"!rrcnn;ic, •,e ptH!fjn explicar. parc1a!mentc, 

por el desarrollo que C<HJa un<1 de esr.:1s 1nst1tucront~<; tuvo en la p.-!ninsut-L Con10 

se ha visto, en el c~"lso dP !,1 ;iud1enc1;1, su c¡n,ic;t.-·r t.h~ aeposit;:u;a del poder real 

en los :1sunto~ tocantt:s a la c1drn1111stro:1c1ón d'· ¡u<-,t1r:1a rJcsd•; l;:i Ed<icl r. .. 1cd1a. se 

relac1ona en pnnc1p10 con la 1mpo.:;1bd1c1ad fi~.1c.1 d·~t rnon;irca de h;1cerse r>resente 

en todo'.; los puntos d1~ sus dorn1n1oc; r--'1.-1s .i.:k.·l.intf~ t:1nü11·:~n s1~r1,-:1 un d1spos1t1vo 

idóneo de control en tP.rntonos dondt: crn nur.~s.:1no 1n1p1cint~H f;J µa~~ y el orden 

(como sucedió en Gal1c1a. Sevilla y Co:inari.::ls}, en t-!Sl.3~ últimas c1rcun5tancias, a 

sus func1onr:s 1ud1c1ale~ .. se sun1aron atr1hu•:1.-1n<>;, qubern:it1v<1s Justamente por 

este desarrollo y por esta doble función. la ;11J(-!1t•n: 1:-\ r-?~:.u!tó un<i 1nst1tuc1ón muy 

apropiacla p3r3 su traspl:1nte y nd1n1;1t.-1c1un ,~n ,.\n11:r1r:a. 1nic1rl!n1+_'.'nlt~ en La 

Española y en la Nueva Esp.::úi.-i 

El vrrrein3to. ;3Ún en prn.:::eso <1c rJ1-.!hn1c1nn en Esp:i.f1a en el mom~nto de la 

conquista. tiene como or1.;:;cn e•! mismo prnDlern;-1 lit Llusi=:?nct;i del monarca y la 

necAsidad de representélrlo. snl0 '1Ut~ r~f~ unn ni:u1era m."1~:, non1inal En ~'\rt'tgón, la 

precx1stenc1~t c~t..: un.zt ¡,-!~1s!c1r;1nn ~>•!CUlar S•-:r-1,-il.l~"J<l t!I r•~qu1.s1tn dt~ !a pr1.?s0ncia 

física del sobcr:Jno en r~l propio remo Dcspu':..!s d._'.' t;1 ··uniOtl- de l.:1s coronas de 

Castilla y r'\r;igon. {!l curnpl1n11cnto f!c ~st:1 ·:-~-.t;pulacií)n dL' Jc1 ley ar~l~lOnP::>a era. 

obviamente. 1n1pos1ble ;,.,s1 ~urc;i1! el v1rr~~1nato. cor-:oo !1nL;r:1 1nst1tuc~on~tl encarnada 

en un solo 1nct1v1duo. q:,_~f...! no tt:~ne todas ra~; ;1tnbuc1<;ne~ ~1u~ern<1t1vas del rey, sino 



que C?!:>. n1/ts brc-n, '. .. ~ Pt~!"~~onc·ro r,1 1rnpl<ult;tr!~C {!n /\mt'!ílC<t 1;1 1n•;l1t11c16n v1rrc1nal 

se c1.-1 f~n eflíl un:1 il•:.ion d1· t.11 uf:-ufr·~. la'-, clt· r~:pr.~:.t~nf;1t.H...:n P•:r~on.Jl dul VlfH~Y y 

las fJUbernan:.~nt.1!..~, d•.•I ctdPf.;int:Jd<~ r! Vlfrt:y .lnH!J/CilnO s.--~ t:Ur1v1>."ífl_! ;1•.;Í en Un 

repr{_!S(!ntantc! r1-:,1! (.nn ctert•1~. atnb11r:1nnl", ,_. 1n:.tn1ccJtJrl1!~. ,.:;nec1/1ca:; ,.~u·· ,-.¡ 

rnon;uc~1 f¡_· .1s:c¡n. 1 

En tiltr,>m<ir. crnpcro 1<1 H1!--.lltuc1<,,n <ii·I v1rr.-·1nctto ~ufr10 c;irntiro~-~ irnportantl:~. 

Est:1 c~voluc.1011 íltH· ~ •• ! plH:;:h: ~;r~q1J1r ;1 tr;1v• .. ", d1:I "Jí:rc11 1(J d': !· 1•-; v1rreyc:. 

colomh1no~ <Cr1stóh;1! v Du•qo) y del prirner Vlfr1:y n(lvot11•;p:H10 (r .. 1i•nrfr)7<i). da 

cuentQ de lo~ ilJUstr:s qu(! l.::i n1etrópoli hubo dn n . .:all7ar cori rn1ra:... ;1 r1C..!'f1nir un 

d1spos1t1vo func:ionnl En tina etaria Pn qu·~ !o~·. pnv1h!~pos. y llll:í(J~· rn1.:d1r·!v:1h!S no 

tiabían pt.:rdidD d>:-•I t-Hlo '-'U 1Ut!r-.;:a t.!n ar<:1~• o.~ un r,.><.H1r!r c1~nlr<tl <i(: \d rnron.:1. lo~; 

mas estricto dnl tern11no. 1:~.lu t~·•. ne :--;CJ!o !l•:.1:tr 1:ri :--;u p1:r•..,on,i id r··:-n~~(~ntac!on. 

sino disponer d•• un podrfr req10 Cf•.:- ,11 ·r;1'.:h ir1 L~1 ¡1, ·c1c..h:nt;1r!;i hi«tnnc:.t de~ su 

gobierno c.110 p1~~ .1 J;-1 C'Jnforn1ac1nn e~•! un p•:riJ! 11:~¡;-!I rn;i•, <f•·f1n:-!(• p.u;1 ,~ 11ue ser1<:l 

el régimen dt!I pfimr_·r vtrrt:y dt? Nu<~va E'.-.pilna. qut: nu ~ur~ un l11·ru{· rJu 01.:sta o 

conquistador. ::>inu func1on¡H10 

En /.:1 h1~~t,)r1;1 de la~. 1n~;t1tuc1onP~~ ~~ubt:rr1.--Jt1·.1<1~; l.H: Id f'JtH~'.'il España un 

par11cular y de lrF-> dnn11n1ns uftr.:imannus 1:..-1 q1:n • .:r.1!. e~; irripon.irilt~ dt.:·.;.t;icar que of 

devenir politico en Es;J<tlld SJ-! con1ui;:.1;1 dt: rn;1n1...:rd t>! .. trt:cha cr__,n :.i ·-~:..-pt;rin1ent.-ición 
1nst1tucional ün r\r:1~·r1c.:1 L.i tuch.-1 Ql.H: la ~oron¡i l1br11t_'~1 en !..i per.1ri:-,.1!:1 r:c,ntr;i H.).> 

pnv1legios de los S(.:hores feuda/t:s y l.::i nob/e.·a. t1t'n1• ·;u p;irnngón y 

correspondencia turnporaf cnn la qui: tuvo <llH~ so~> tenor c(Jntr :-i l•Js de los 

conquistadore5 t:!'rl las lndi.Js 

En los anos 1nnH:-d1;itos ;i /<t conqu1~ .... 1a y en los pnro11.:ru~, de.: l.:i colur.;zac;:'_,n, 

lo que campeo •::n ul c<o;cer1ano novohisr¡;¡nr) fueron ICJ'.-.. 1n1.- :r•-::;c~. pn·.•.:-1r!os r.or 

encima de los efe la rnori;1rquia. HatJ1t°!n(1osu tr;itadu dt:.: un;-1 t.'n~pres.:1 n1.11t<Jr 

financiada y rea1i;~3d.=1 pc1r p<ir11cu/ares (_,ch:rn<:ls. p,,rt1cul<Hf!S con u~;=i ment.::d!dad 

guerrera y ser'lon~il 1. ~us prota~on1stus cre1.1n lent.!r der<.:chn i:~n ~nnc1;;10, ti 

'"cobrar" sus serv1c1us y !tJt:~10. ;i rec1hir dn rn,1no!:; del n1on<Jrca pnvii.".;-iios v >..>odcr 

Unél vt:!Z su¡et:i l;l r-;q,1\.~I cj,;! ·:.nf.urin n11;.JC,1cd H[ r:cJ11qt .• :--~.h:. 1; H~_·:-!-<H-; , .cH1t~s 

concentro en su r.-t::-s1-H1<1 unéJ ~rc:1n c;.¡1ntrd:!Cl dP prt-!rrOfFll1·~·,,::::. y Licult;:v--"!e>S r,ue, en 

primer.a 1nstanc1:L • :! t•n~per.;1dnr conc1-•d1n v toleró en .;ir;1:; de ;;_.., qut.~ se 

dt:nornin;ib;i '"/.-1 cc .... ns1:rv;:ir:1r,n dn In tH~rr;J·· Pc~ro pronto, In rn•_:trnpnl1 ~"C' percató d1:: 

la necesicf;c¡d df~ const1lrd.lf sus. nu1.!VO'.O. t~orn1n1os por unzi v1.:.1 n-1;1s rn~~t1tuc1on~I. de 

modo que ernpe.z(i f-:/ flílh-.eso de restrrcc1one:;:. ~JI podPr Pt:rson:d de Cortés. con lo 

l_'-' 



que no sólo se rest:iron ,-itnhuc1unr:~~ ;il r:ap•!,tn q(!fl<_!r;1!. :·~1no t:H"nbiún a !>U'• 

compaficros, los conqu1s!:1doru~ Si lo n~J·~ f;1 r.!Hon:t dr!··~,·!at•.-J •~r:J t•:nc:r una 

junsd1cc1ón efectiva y rf'<tl sotn1~ t1(•rr~1~ <1n1o:nc<1n.-1~. cr;1 1nrJ1spensabl·: r-::!(_!nlpiazar 

las iefaluras gucrrP1•1~ ¡)or lcl'.':. tJLirocr;-1t:c.-1·. 

Del gohu·tr1Q di-! 1ir1 ·.nlo hon1bn-~. :-;•~ P<h') .i! de unn ~<.Jl<i 1n~;t1tur..:1r',n con f~/ 

ndven1n1iento c1o J:1 pnrn1~ra .u.1d1t•nc1a Est•: urq,,-u10 torllo pcr-.•~:;1ón to(ldv1a er1 

medro del c;Jo~; y l<JS d1 .. ;·,ut.1~·. df~ in._, 1nh!rt-~!.-;.•~s tJ•:r•J)ll<J'•!S ch: fo•, conqui:.ldú\J•r~~ 

Por dnsqrar.1.n. p~n~ lcJ~; pro¡-lt';•.1:0•. dt• 1;1 corona. In'.. t1tul:H•::s d•.! J;i F""ucJ1enci:t. :-' en 

part1<:ul~r su prnsidt!tlft!. Nuno (jP c.:;u.7 n1;1n. f1() ~.(·:h) no rt•!SOIVl•!rOn l<:is !-;>1tu:1c1nn(..!.-, 

confl1ct1vas, !:>•no qu'~ v1n1t!r;ir1 .-.t fnnv-·nt;1r y •)~,trnn1i.1r l;i'~ d1sritJti"lS El prcit)!c·rn;1 t:•r,1 

tarnbu'!tl t)usc:ab~IP su pr(ip1cJ , ·nr1qu1•(;HTH••ntr1 y !n ,11 ¡C· *"• ~.>1!cr un 1 :~1rir;u,.r-.1rn11:·ntn 

r~µ:do 

Ya en Jo<-;. ;1n0~; :'.~j c!~:i )O::'Jl. con •!l es~.:itJ',f'r: rll\f!nfo t~I! la s1~9uncj:1 aucl1enc1;1 

novoh1span<1 se t·:nlpt::·;·.uur d a!c¡1n.'";ir Jo~-; ()~)j•·f1·.'n'.> qu.! t1:ltJiil tr<l/<H.lo Id coron<i, 

esto es. la p.1c1f1car.1on. r.1 concll1.::ir.1on d~! lo._, 1nt.~rr"!~':.!S r1~<ilPs c:on tn<.:. rir: lo•; 

pnrt1CU!ilrCS y j;J lrl!-.f:llHd1-:1)n íJt~ Url f:U~~ípO cf•: fun,·_:.;on;lflO·~ nutH·tn.'.Jrll':ntillí.-"S. 

protes1on:i1es. qut! v1.:>l;1r:1n :·•1r 1:! c1nnpl1m1f;nfo tlt~ !a ~..10Jit1ca real 

La llec1acJ3 del vrrn:y - - •_HlO'::-. ;_H)os d·-:~;plh:~~ '~n l<l mi~.m.:-1 Ch!r:::n.!:i-- -s1rv16 

par.:i cunsol1d.ir esr.-1 linc:t. 1nc1t)pt.:nd 1 entPn11~nfL' de r.uf: su pol1tr,::a n10.;,trur.:i 

algunn•; d1fen:nc1:1S r·~sr11:ct1, <"lt! l:i Sf~<JUtdél p.-,~ !.1 st•'..;1;r-:j.::_i aud1enc•:1 

Con todo, no <~t:t)t: :1h11d<1r::..c que la d1c..rnnua 1""!'nlre la nierru~)Oll y sus 

don11n1os ulrran1annus. to~; prooh_.:n1as c11~ con1unf<:¡i1..:1un y l;:-1 necesand ¡1utonomia 

de los func1on;inos 1nc11~1nn--. fu.;ron factort-.s qU•! 1nfiuy0ron par<l que. tod<:1via a 

mediados del siglo ..<VI. 1::1 d1·-;po~1t1vo c"-~ntral novohisp<ino se encontrara en 

proceso de afianzamiento 
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