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INTRODUCCION

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EIL GOBIERNO DE LAS
INDIAS DURANTE EL PROCESO DE CONQUISTA Y
COLONIZACION

A fin de hacer comprensible el complejo aparato qubernativo metropolitano,
José Miranda conceptualzd el siguiente sistema doe administracion colonial para la
Nueva Espana

1. El dispositivo centrat peninsutar, inteqgrado por ¢l Rey con sus secretanaos
y el Consejo de Indus

2. Et dispositivo ¢ entral novohispano, constitudo por ¢t virrey y 1 audienoia

3. Bl dispositivo provincit y distnital, conformado por los gobernadores,
corregidores y alcaldes mayares do una regqion determinada, en este caso de una
provincia o do un distni

4. Ef dispositivo local. ¢l cual estabi compuesto por 1os cabddos espanoles

e indigenas '

Esta division o ciasificacion responde o un analsis institucional de ja forma
de gobierno y, a pesar de scer muy general, logra integrar 1odas tas institucienes
que intervinieron

Dejando por ¢l momeaento de un lado a jos dos prnmeros dispositives, haré
una somera descnpaon doet resto. Los goboernadores tenian, practicamente, 1as
mismas facultades que el virrey dentro de su jurisdiccion, es decr, estaban
facultados para resolver los asuntos relacionados con el gobierno y con la
administracion general Pese a tener hbre junsdiccion sebre su ternitorio, en la
jerarquia colona! dependian tanto del virrey como de la Audiencia de Mexico,
pues debian obedecer ol pnmero y i sequnda podia censurar sus actos. Sin
embargo, su dependencia directa era del Consejo de Indias y del rey.,

Y. José Mrrancit. Las wdeas y 135 asthucones polihcas moxeanas (Prmera parte  1521-1820 ),
México, Instituto de Derecho Comparado Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 1952, 369 p,
Pp.100-101.



“us cargos durante ol gobierno de 1
para cimibr dispusicionas, pero podian
su superior directo, ¢:staba

tambien  facultades

Los correqidores, nstitidos  on

segunda audiencia, carecian de facultad
aunque en estie: punto el
correqpdores toenian

tomar decisiones. virrey,
facultado para supoervisarias Los
judiciates, ya que dentre de su junsdiccon podian eonocer do los delitos crvilig y

criminales.

Por otro lado. los alcalde: wdrmentradores e Lo justicnn

mayores eran los .
ASIGNAAO, MHSIMO que comprendia 1os comarcas
rexy. como los puertos y s minas. Pero
en primara mnstancia, dea i poblacion indigen:a,
de los corregidores

en el terrntono 2 que se ies habia

que dependian directamente del
también eran los jueces o justicias,
o que ocasiono un problema de confusion con las facultades
que asimismo tambren tenian funciones judiciales refacionadas con los naturales

esta confusion s resolvia con (a fusion
y alcaldes

De cualquier manera, para el sigio Xwil

et paso del hiempo los aorregidores

dex ambos cargas ¢ Asi. con
mayores se convirli:ron en un “rosumen do la admunistracion coloral™, puas en s
territorio ejercian funciones profias del virrey, g audienca, los oficiales reales

etc.”’
Los cabildos espadoles.  cuerpos  © 00 Corporaciones  que  reqian Yy
a sus

admimstraban ciudades o villas, tuvneron

pocos camiios con respecto
Atendian tanto 1o admumstracion de justicia, a traves

homologos meatropolitanos
de los alcaldes ordinanos. cormo a adrurnstracion goeneral Jdet termtono, a traves

de los regidores En (1 jerarquia de los funoaicnanos rovornspanos, estos cabildos
por lo tanto,

esar de sus

se situaban por debajo de los correqidores y los alcaldes mayores

estos ultimos tenian la facultad de supeorvisar sus acciones A p
limitaciones. los cabildos tuvieron una Qran anjerencia on a2 des

Espana, pues mantuvieron una comunicacion constante con la metropelt. Por otra

nc de la Nueva

parte, una buena parne de los caciques y prinopales de las poblaciones indigenas
fueron sustituwdos, bajo el gobierno de Antonio de Mendoza, por regidores y
alcaldes ordinarios, s decir, por cabhildos
Sin embargo. cabe resaltar que [ antenor no ¢ra una diviston geopolitica,
pues la jurischccidon de cada institucion era distinta y, seqgun la legislacion, no
solo una instittaion la que podia intervenrr en el gobierno de

necesariamente cra

uivs by Ul de la siguente
Aax 1570-1787, NMéxico.
Jututo de investgaciones

v Hreve ol respecto e aeentryy en las cap
El gobwerrno piowircial en 13 MNosvo E
Mexien-tmprents Universitina-ir

< Una explicarmian clarg
obra. Woaodrow Borah [ceora? )
Universidad Naconnal Autonoma de
Histéricas, 1985, 239 p (Sarne Histona Novohispana, 33 )

2 Mirandn. op cif . pp 123y us




farcultados para tal ntervencion tenian
Par ejemplo,. hubo

Qe

un territorio detenremnaao mlon fune

perfectameaentae  dedurtadies Sus Araeas
gobernadores tanto en grandes camo on pequerias regiones de 1o Nueva Espana;

on Yucatan, en Tlaxcala, en Veracni:z y en
mMayares  ejercieron sus

de  incumbencia

asi, los hubo en Nueva Viecaya,

Puebla. Por otro lado, los corregidores  y

funciones sobre terntonos diversos sin que se pueda encontrar una relacion entre
S funcionNanos que

alcalde

la importancia geoqgrifica de un sitio y los nombramentas de fo

INStAUro

o gobernaban .
st es una parte del sesterma de odmanmistiacion colomal Guue: s
sOr Fehipe: D Sus

durante el reunviado de Carlos |y que fue doesarrollado por su suc
O o expeariencia de o oasta La Espanols, pero o que

remaontan
Gy fuer 1o sucoedido an los dos qQrandas remnos

origenes s
realmente consolidd su organt ac

wtramarinos: Nueva Espana y Prrd
Algunos autores han esquoematnado el saistoern
pero este abpelivo 0o Siempre se

hia apuntado

rativo nciano con

AT

el fin de presentario de una manera sunphficada
ha logrado. Do hecho, el historiador Afonso Garcia-Giallo

tajantementoe que
Lo orgamizacion terntonal de s Indias bajo el donunio espanol
durante mucho termpo se ha presentado de forma senollia y clara,
como polanzad.s oo wvirreinat L subdivichidos en Auc
gobernaciones y estas on cudades y pueblos, -
encuaentian virreys Auchenarias, prosidentes
gobernadoroes adicaldes mayores o corr
uncranes de toda indole. [] o todas anta
subordinadas unas a otras y | no todos e
mMayor o menor escila las mismas funciones

v

ge:nerales,
quer  ejercen
ciones estan
elercen en

mar
oficio

indias es mucno Mmas

Ciertamente, 12 organczacion  terrtonal de o Las
a que fue un sistemn que. evidentemente, no pudo ser

s sntua en [a

compleja, y esto se debe:
planeado; fue, finalmentae, un conunto dwo SoIUCIONes CUvo ongan

necesidad de resolver de forma inmediata, probiaemas urgentes

* Debido a que Ia
independientes, docidi CHar por parte
Alfonso Garcia-Gallo, "La evolucion de
Los origenaes espanoles oe W instuciones amencanas  Estudios de
prudenca y Logislacion, 1987, XX1-1102 p, pp 811.888. p 812 A
a2 dlepanion autores como G H Hanng, R Levene, R Zorraguin y
Lenlodo e sislema de admansiracion coionmi, sus estutios son

s obras de este histonador Que se consultiron son compendios de trabajos
o capitulos parag Gue: resulte mas sencitlis su locahracion.
O orgarzacion territonal de tas Indios 3¢ 13992 o 18247, en

dernchio indiano.

Madnd. Real Academa de Jur
pesar de s sinplificacion can o
Ots Capdequi, entre: otros, him g

valisos porque presentan, on o naneral, con sencilles y clarndad la forma en que se organizaron

las Indias. (Vid. Bibliografia )



En el estudio citado. “La evolucion de la organicacion terntonal de las Indias
flo pretende,  atendiendo  1as circunstancias

de 1492 a 182477 Garcia-G
particulares de las regiones gque inteqraban las Indias, hacer Ia historia de su

organizacidon terrtonal. Su trabajo, como ol mismo seAala, cansistio en “distingur

periodos de corta, moedia o 1arQa duracion™ en el proceso
Segun este autor. ¢t pomer penodo comprenda los anos de 1492 a0 14099 y
nca. Su prinoipal

corresponde al virriemata doe Cnstobal Colon, descabndor de Ame
caracteristica fue que se trataba de un tentono en constante crecimiento Hao el

mando de und soll porsona, el virrey, on quien estaban depositados todos o

poderes y facultadeos adrmmnistrativas

El siguiente penado comprende ios anos de 1500 & 1524 v para el autor so
trata de un penodo en el que se Intenta crear un Nueve sisterma y, por to tanto. se
s momentos distintos. El pimaro de ellos correria hasta

pueden disttnguir en el tre
el arno de 1511 y Garcia-Gallo 1o ha denominado como el lapso de la "plurahdad
de provincias y gobeernadores™ ” Tras 1a suspensian de las facultades de Cristobad
Coldn se intento divichir e territonn hasta entonces descutnerto en tres Provincias,
por un aohernagdor. Lo caracteristico de @stas provincias
Por otro 1ado.

administradas. cada una
seria que No extsting ninaana relacion da dependencaa entra ellas
los gobernadores tondrian plenas facultades en o reforente g gobierno v a o
adnunistracion de justicia, Pero responaaerian de sus actos ante la Real Audiencia
y Chancilleria de: Ciudad Real y ante ot Consejo de Casthla, os diecir, no se trataria
de representantes reates sino de "administradores”™ que jerarquicamente estarian

subordinados a autondades metropohtanas * Sin embarqgo. este proyecto nunca
durante los

llegd a reahzars< vy nuevamente se instaurdo el sistema virreinat

siguientes doce anos

El nuevo virrey, Diego Colon, gue residia en La Espanolia. creia que por su
cargo tenia autoridad absoluta sobre todos los territorios ultramannos, comao en un
momento la tuvo su padre. Sin embargo, en este pernodo también hubo
gobernadores y. ademas. el hyjo del descubridor debia llevar la administracion
junto con la Audiencia de Santo Domingo. instaurada al muismo tiempo que se le
habia otorgado a ¢l el virreinato. Por o tanto, para et virrey su poder estaba
siendo limitadn tanto por los otros gohernadores como por la audiencia, en la Que

> Garcia-Gallo, "La evolucion
® Ibd.p B13
7 toid., p. 821
® Ibid., p, 823



veia a una nstitucion que duphcaba sus funociones * Como consgcuanci, estos
doce anos se caracternizaron por plentos de autornidad encabezados por Diego
s autorndades mmdianas que culminaron en i

Coldon en contra del rasto de
en g
Finatmente, como scehnala Garcia-Gallo

suspension del virrey y nueva busquedna de una organizacion  mas

conveniente para las indias

0 en Castila de los nficios de virrey y
as Indias en da indidercenciacion Tdo

La falta de tradicaon y arraw
qobemador repoercute  en
funciones de uno y otro. 7
LUMArSe que tunpoco quedaban ben dehmitadas las
gubernativas

A Jo anternior debe

funciones de ) audienciy,  ples
temporales y desde entonces la audieencis amerncana comeanso i diferenciarse de

le: otorgaron tacultadees

manera cada vesz ms notona de su homaonmma metropobtiani
Por otro lado, comenso 4 haber confusion por la cantidad de tlitulos o
cargos conferndos i los hombires que gobernaban y descutirian termtonos; no era

lo mismao un gobermador que un terrente de gobernador My que un capitan m que
stos titulos Cada uno de

un adelantado ni que aqueel que tonia mas de uno e €
especificas y al meano tempo 3Blgunas semeantes o

los cargos tenin atnbucrone

paralelas a las de otros
El tercer momento de este penodo se ubica entre: 1523 v 1535 y ef autor lo
" tos problemas deel sistema

llama "El retorno al sistema de ‘goboernacionaes

virreinal y ! constante

anoc gque se

crecimuento de las Induas hicieron ne

qQuer se suscitaron con Dreego Colon

Las diticuitades
retuve para evitar mayores

adaoptaran nuevas sclucione
pana, en donde se e

culminaron en su viaje a
conflictos

Las expediciones que salicron desde
tanto en lo geografico como ¢n luo econdomico paor estids «pocas

ins slas comenzaron a ;r frutos
Entre otras

regionaes se descubno lo que mis adelante seria la Nueva Espana Y, al otro lado
fundo un consgjo especial para atender los

del océano., en la metropoli, s¢
nuevos problemas de

asuntos de las Indias. Estos hechos dieron lugar a
organizacion territorial. Las capitulaciones hechns al estilo colombino volvieron a
tomar auge, pues todos querian tener el dominio de un tarritorio vasto y rico. En
un primer momento solo al conquistador Hernan Cortés se le otorgaron premios
parecidos a los del descubridor de America, pero después fas recompensas de la

®. Vid. infra. capituto

° Garcia-Gallo, “La evolucion. ., p. B27.



corona se modificaron, caracloenzandose por sor mas modestans on io que
refiere a jos beneficios que a lorqgo plaso yosanan fos capitulantes

La muerte de Driego Colon en 1826 fue tambien 1a muerte agel sistema
virreinal en su modahdad ongina! Durante oste penodo vy una ves desaparecido
este sisterma, las gobernaciones y 1 division en provinoias tue 1o Que prevaleoid
de la isla La Espanola se formnron s provinoias de Puerto Rico y Cubn, de ta

region conoaida como Tierra Firme: sa forma Nicaragua: da 1a Nueva Espana se

desprendieron las de Guatemals y Honduras, por otro ado. surgieron nuevas
provincias tales como Castlla de Oro (¢ 1820)0Santa Nanta (1524), Cartagena
(1524). Marganta (1525), Curagao (1526). Yucatan (1526), Venezuala (1528) v
Perd (1529).77 Todas elas fucron de unn axtension e importancs distinta, y cada

una tuvo un gobermador, ya hubiora sido nombrado por el rey. ya porque asi lo

dictaba su caputulacion
Durante algan ttempo, parecié que el sisterma de fas gobernaciones era la

solucion, pero los constantes descubrimentos dieron tugar 8 nuevos problemas

irgado de atender los

para el Consen de Indias, que acabd par ser el anico en
asuntos ultramannos La extension de ias indias era cada viee mayor y sus
divisiones geopahiicas Nno 2ran o sufisientements pracicas, puesio que no se
tenia una idea cabal de la region gque abarcaban y que tampoco era fact
astablecer en ellas el orden necaesano para Gque [ corong tuvieera un daminio real
Ademas. era necaesane poner frepo a la cdesobodiencia, el abuso de autondad y al
descontrol que s volvian cada vers mas frecuentes 7

El sentido comun reclamabn medidas mas definivas Sin embargo, una
vez concebidos algunos da los posibles remedios, no so pudieron aplicar de
manera uniforme on las Indias, pues cada situacdn particular requeria soluciones
distintas, lo que o come resultado que [ administracion de las Indias fuera
heterogénea.

El siguiente periodo que senala Garcia-Gallo es el llamado “La solucion
intermedia de grandes distntos y gobernaciones”™ y abarca los anos de 1535 a
1560." Durante oste periodo el rey Carlos | visita el Consejo de Indias y por
primera vez se hace una reforma comunta para los terntorios ultramarinos. Sin

. ibid  p B33

Los casos mas wgnihicativos de esta epoca fueron los dae la pnmera audiencia de Mexico,
presididia por Nudo dee Gusman, ios desmanes de Pedranas en 1o reguon de Nicaragua y los ae los
alemanes que Poegaron o Voeneoodta, los pleitas entre gobernadores por o punisdiccidn de sus
terrtornos, y por (dtrma ios enfrentamientos, ¢ Almanra y Picarro en i Perg
. Garcia-Gallo. "La evolucidn " pp 838-850
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embargo, 1a innovacion organizativo-terntonal fue pocn, pues solo se adaptaron
instituciones ya establecidas para consequir el fortalecimiento de las awtondades y
para poder coordinarias entre si, intentando evitar, ante todo, los abusos de
autoridad

Las pnmeras reformas
la aplicacion de las Laeyes Nuevas. El paso inicial fue ¢l establecimuento de una

» Hevaron 3 cabo en la Nuceva Espana a traves de

audiencia que lograra imponer ¢l orden. El segundo tue ¢l nombramiento de una
persona de prestigio y de buenas dotes de mando para que se hiciera cargo del
gobierno de este impartante terntono- el pnmer virrey, don Antonio de Moendnza
Enseqguida sc hicieron transformaciones en el Pora Se establecio también
una audienci: en Panama, con una junsdiccion que abarcaba el actual terntono
termtono conocido comao Pana,

de Centroamerica y, 3 excepoon de Venesuela,
el resto de lo que entonces componia Sudameérica. Esta audrencia, como a de la
Nueva Espana, tenia funciones extraordinarnas, es decr, no solo se encargaba de
la administracion de justiciia, sino tambien de la admmnistracion do esta amplia
al Poerd tambien se le designd

las Leyes Nueve

region. Con Ia ekboracion de
como gobernante i un virrey y se ordeno que se fundara en la cudad de Lima una
audiencia que, al igqual que i de México, estarnia presidids por esta autondag Asi,
también encontramos en ol Poerg un disposiivo central eolomal coma e que
Miranda descotnd para o Nueva Espana, a partr de ia seqgunda natad del siglo

xV1,

Las razones para crear ia combinacion  virrey-audiencia a2n los  dos
territorios mas importantaes da las Indias no son faciles de distingur Para ello es
necesario revisar ia historiaa de Ia conguista y colonizacion de la Nueva Espana y
del Perd, en espeaal en cuanto al proceso de deleqgacion de funcicnes desde los
primeros gobernantes hasta ¢l virrey y  la audiencia  indianos Ester es
ante: tesis. Es deocir, se

precisamente, el objetivo que pretenda alcanzar la pre
trata de un ensayo sobre la delegacion del poder y la autoridad reales en dos
instituciones que durante los trescientos anos de la dominacian espafola sobre
América resultaron fundamentales para su desarrollo




sObiro cste nunto es 0 sigueiente:

Una de las explicacionus mas comunes

Que se Cree Un Vierey Con und Awackeenead G una FReal Adde:ncia parn
gobeaernar un terntono. dug witr, probablermeaente, mas que o querer
atribuir al organo de go rrvG i 3 ategorisy admnistrativa
que  enftonces Se  Cunoce -—[ue I Real Audiencia
ropresenta o la porsana del roy - de i conseferioan Comao feiio s
dela Nueva Espana y del Poera’!

pl

Sin embargo. no todos 1os remnos mndianos tavieron ol antoe Jun -gire

CE S DOr @Gl Ui T prGnuse s s 5T UGN DG,

siquiaera en la peninsula fue
las razones en los antecedentaes rmadievales
formas de gebilerno {a Nueva Espana, desde su conguista hasta i instauracion

ttucionas, vy ooen lag

de: ambas e

del dispositivo centrial novohispano

Dadas las condiciones de su incorporacion ol reno castellano, una de las
caracteristicas de las Indias, fue que eran territornios en los que el rey podia ejercer
sus facultades con gran hberad, y esto quedo estipulade ncluso antes de que

nsion final, Como anota Maria dot Refuagio Gonesales, las India
haocha esta

alcanzaran su ex
fueron donadas por Atlejandro Vi y en ¢l documianto o gqui st
donacidn, se nombra a jos Reyes Catohcos y a los hofelnros
“todas las islas y teerras fumes decudn

éstos. como senores de
par halar hacia el ocadente y Moediodia

segun se ndica en el nusmo documeanto. otorgat.a a los rayaes 1a
Tocon plena y bhre yvoomnimoda

St sencr,
posibilidad de actunr sobre estos territonos
potestad, autondad y junsdiccion. . o cual sgnificaba que en cuanto Jos
terntonos existicran, el cjercicio de
Ciertamente, en las Indias no hubo ningun hipo do corporacion que lumtara al
monarca. sin embargo, para que esto se cumpliera era naecesario, &n comer lugar,
que existieran los terntorios y, en seqgundo, que estuvieranr pohbladcs. Despues do
ello, solo restaba que se evitara, en el caso concreto de las indias, ta fermacion de

estas  facultades reales seria himitado

poderes locales lo suficientemente fuertas como para ponar coto al poder real. Si
la soberania de! monarca en Ameérica se ¢istinguid por ser un ejercicio casi natural
del rey'” y. si en funcion de esto, intervino hasta en el mas minimo detalle de la

T toid. p. BaAZ
" Citado en MG
sociedad mexicana Sus origenes y desarrollo
Stugie s/E studios Mexicanos, vol §, num. 1, invierno de 1989, pp
no tiene como inlencion principal anatizar el Estado espanol en fa epcca que
propoarciona una ewphcacidn clara ¥ conc:sa sobre “u desarrgilo

' tbid.

Y. Ibid., p. 36.

ia det Refugio Gonzatez, "La intervencon ¢l Estado en ta economia y en la

Una propuest de soterpretacien”™, en Adexican
25-68 p 32 Aungue este ariiculo
se estudia,




vida de sus posesiones, himbria agque oncontrar el punto hasta donde  esta

"naturalidad” se desarmollo en Armienca,
Poaor lo tanto. parece probable quo 1 eleccion de un gobierno contormado

por un vifrey y una audionoa, tuvo qune ver mas con las necesidados de
imposicion de Ia soberania real en la Nueva Espana y en el Pera, en los que

habia graves problemas. que con In consideracion de estos teritonos como
auradas, amdas instituciones tenian impaortantes

cuando fueron ins

reinos, pu
restricciones Yy rmunuciosas
especificaban sus objetivos. La eleccion del virrey y  audiencit coma o
ente la potestad reqi, o I hipotesrs gue se

daelimitaban sus facuitades vy
abezas

ardencs que

del gobierno para hacer pres
intentars comprobar a lo largo de ta tess
Pero las prequnlas que pueden surgir o parter de

posibilidades de ejercicio de 1o saberania real en las Indin

ta situacion —las

—. también obhgan a

revisar 1a tustona del Estado espasal, pues su transtformacion doe Estado medioeval
a modermo influyo de manera deciciva on lh concepcion del sistema admimistrativo
coloniat det siglo XV No obstante, en los imites temporales de aste traboo sdélo
se pueden captar algunas sefnales de enta tranfonmacion

El nacumento det Estado modorno fue el nacimiento de un poder fuertas: gue

logro extendarsas sobra todo ol orotcns que aactaba bao su dominio Y, por 1o
de fas que 2l Estado maedieval Para poder

tanto. abarco mas  funcione:
tamoien

O sus funciones y, pard ollo, fu

extenderse fue necesano que divers
indispensable que contara con apcoyon que fungieran como partes de el y que le
amaos en cuenta que para prinaipios del siglo XW1 el
ta por tos reyes, se entiende

to T

ayudaran en sus tar2as. Sy tor
Estado estaba representado por in micnargu

b4
qobiarnoe --nuevos en cuanto a las

que el nacimiento de Nuevos crganismos
funciones que descempenarinn— fuera acompanado de! de funcionanos muchas

veces espeacializados
Ahora bien, ¢cuales eran los objetivos de este Estado que incorporo las

Indias como parte de su jurisdiccién? Los tres que generalmente se le atribuyen

san: salvaguardar la justicia, procurar el buen gotaerno —-el bienestar de los que

vivian en su junsdiccion— y promcver y hacer guardar {a fe cristiana, o que en
ar a sus naturales Sin embargo,

Ameérica se tradujo en la obhgacion de evangelis

. Como un prumer acer Tiento & lema paedan consultarse las saiquientes trabajos: Garcia-Gallo,
"€l gobierna de las Indas Los cngones.., pp. 757-1046 y Horst Pietschamon, E/
Estado y su evolucian o principis o 200 esparoky en Amernca, trad. Angehca Scherp,
Meéxico, Fonao dr Cultura Econdm.

en -
oo
019892, 24T 4




" ohay otros dos qier sen agualmonts importantos:

como apunta Pietschnn,
en cl extenor de su terntono, vy e

conservacion de ia pas en el interior y
recaudaciéon de beneficios

En cuanto a las Indias, este histonador senala gque hubo otros
estatales que deboen considerarse noanabenabibidad, ectablecida por 1o ley, dée
Ia protecaon de los indigenas y eof content sobre of intereambio
wviseros entre 1a pemnsala oy oeesto

troxs objetivas

estos territonos,
comercial y sobre el desplazamiento de los
2y monopoho.
poen I legistacnsn Asi agurante todo 2!

cantinente, proteccion que s convirtto ¢

La expresion rio estas objetivos est
funr comosa Este fue e siglo de in

siglo XVI la legisiacian refenda o Indias
2 alima como el establecimiento de

conguista y la colonizacion, entendida
La legisiacian fue 1 expresion de los conflictos que

Heviaba €n sita carga deologica de sta

ciarto orden estatal y social
hubo de solucionar i corona y, adomas,
sobre fas Indias

En la Nueva Evu;
ver consolidada 1o conquista, sa eliminara
politica de buen gobrerno tanto temparal coma espintual Para
el poder de los conquistadores o ampulsar Ly avang
Asi. las contradicciones que hay en b logistacian de osta

R estos fines so ancuentran en Iaointencon de que una
el desorden vy ose estableciera una
Hia. era necesano

ahiecacion de los

eliminar

INAigenas amercanos
mtentas por adoptar las

siglo XV se pueden

Eépoca, NO sSOoN Mas gue: un resumen de los diferentes

medidas mas  poertinent
identificar las caractaeristc

v En consecuancia, desde el
as de I leqistacidn para Indias

ummnu una leqisiacion cambiante
sequn  las  crcunstancias  sooiales an  presentando:
flexibihictad, en la medida an que d)Da amylm margen a fas
autondades ragicadas en las Indias para su aplicacon, y caswusmo
porque rz_qulnba cada caso on razon de su astamento, region o
cirocunstancia particular

Amdf'cn-ron en el sentido de

Estas caracteristicas, por lo tanto. también lo fueron de la politica colomal de la

primera mitad del sigio XVI

“ Pvr-!scnman ocp ot 5 124
i p. 125
Beatriz Bernal, ™

stutho critco”™ a Alonso de Zomta, Leyes y Ordenanzas reales de las Indias del
mar Oceana por 1as cudles primeramente se han de hbrar todos 1os phedos Giviles y criminales de
aqueltas partes y lo que por elfas no estuviere determnado se ha de tbror por las Leyes y
Ordepanzas de Castiia, 1574, prehminar por Jesus Silva-Herrzog Flores, estudia critico por Beatnz
Bernal, presentacion de Alfonso Garcia-Gallo y versin paleografica de Ma  Elena Brbiesco,

México. Miguel Angel PorrGa, 1985, 154-[410) p . p. 143
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Encontrar la relacion entre los objetivos estatales y 1a instauracion del
binomio wvirrey-nudiencia fue también una de las intenciones de este trabajo. Sin
embargo. a lo largo de 1a investigacidon, mi interes se contrd mas en la historia de
a Espana. Espero,

las instituciones que encabezaron la administracion do la Nue
s, profundwzar en esta relacidon, pues, sin duda, hacerlo

en investigaciones futurs
me proporcionart mas elementos para entender I manera en que iy corona
espanola administro estas tierras

Por lo tanto, el primer capitulo versa ——con base en 1 manera en que se
conquisto el terntorio y en los primeros gobiernos que hubo ¢n 1a Nueva Espana—
sobre cudles fueron las funciones reales que se delegaron en los gobernadares y
cuales f{ueron (os probiemas de autondad que ongmaron a partr de (a
contraposicion ontre los intereses estatales y los de Jos conquistadores Del
mismo modo. hago uni pequens referencia a lo que sucedio en la metropol como
consecucnciia de los problemas de a apropincion y  admimstracion de los
territorios ultramarinos

En el siguiente capitulo, continio con el analiss del enfrentamiento entre
conquistadores y corond, y reficro las pnmeras meddas de esta ulima para
mmponer el orden necesano en of reino y parm oaamplantar su autondad. Aqui es
donde aparece par pnimera ves la audiencia como un nstrumoento de: 1l politica
real. Finalmente, ¢l altimo capitulo 1o dedico at anahsis del wvirrenato v de 1a
audiencia, del dispositivo central novohispano, resenando sus  antecoedentes
medievale: para encontrar los motivos de su elecadn como pante de  este
dispositivo de administracion, asi como la forma en que se relacionaron una vez

que se establocieron de manera conjunta en la Nueva Espana.



1. LA CORONA ESPANOILA ANTE FL DESCUBRIMIENTO Y LA
CONQWISTA: LLOS DERECHIOS Y LAS QORLIGACIONES

México-Tenochlitlan, el reparto del

la conquista mbtar de
Después de la ardua

Una vez realizada
ansiado botin acaparo la atencion de capitanes y soldados
empresa beélica, recuperar o inverttdo y obtener la mayor cantidad pasible de
gratficaciones eran los pnincipales objetivos de¢ todos los hombres que se habian
los uricos que creian tener daerecho a los

unido a Hernan Cortas
eran elfos
La disputa involucraba a otras

Sin embargo, no
beneficios que ol terntono recien sometdo ofrecia
personajes y a otras entbdades. Uno de ellos o el goboernador ce Cuba, Diego

& empresa y i

hecho 1a nversion
y poblar. Por otra

Velarquees, gquien habia mas cuanhosa en
nombre de quien fueron sohoitadas s hcencias para descubnr
lado estaba la iqglesia, que estaba interesada oo qQue ol reparto le proparcionara
los recursos para levar a cabo su tarea (o ovangelzacion, y que tambien tenia
expectativas sobre los beneficios temporales v espintuales que e reportarian los
otro lado del oceano. la corona espanola. 13 promatora

al
habia llevaao la conquista. tuvo que

nuevos lerritcrios. Y.

oficial y en nombre de guen se
ingeniarselas para poder ser ella 1a boneficiana real de 1a futura Nueva Espana

a cabho

Pero implantar su soberania, tanto en ta Nuevag Espana como en el resto de Ios

territorios descubieros y conquistados en el continente americano. fue una tarea
s

que la enfrentd con los conquistadores @ incluso con la iglesia. pues no siempre

estuvieron de acuerdo en fines y medios
La conguista y la colonizacion do los terntorios ullramannos créaron una

serie de problemas de gobiarno y admimistracion que I corona tuve Ggue resolver a
distancia y sobre la marcha: en quian residicia la autoridad vy las funcicnes de
gobierno y administracion. bajo que leyes se debian reqir los pobladores de las
indigenas

tierras conquistadas, qué lugar iban a ocupar en la sociedad los



americanos, cual debid ser i oqoaseraciin orritonal de América, porc citar
os problemas, mas ben lo que

algunos. No hubo una solucon tnica paro todons 1
se dio fue una histona de errotes y aciertos, de expenmentaciones. Por (o tantao,

en los primeins anos de g conaqinsta y colonizacion de Amanca (por 1o menos
hasta la tercera docada del siglo XV no si puedea hablar de una politica coloniat
definida, sino de una lucha por la detensas Jdo los intereses particuliares de cada
en el proceso, de una lucha que No tenia Mas guia que 1a

uno de los involucrados

obtencion inmediata de beneficios

A pesar do gue b expienencia del proceso de reconguista fue amporante
para el desarrollo del sometimucntao malitar y der [ cotmracian de ultramar, 1a
corona espanola tuvo qua enfrentar problemas distintos. finalmente, no se trataba
de un territorno conocido y propio nit tenia gue integrar o 2xpulsar a4 una poblacion
tambien conocida

No obstante, ¢s ¢
naciente Estado espano! y que esto le paormitio conchar ¢l proceso de reconguista

e iniciar una expansion terntonal cuyas dumensiones no sa maginaban en esos
hel implicd

o que ta umon de Castile y Araqgon fonalecid al

momentos Do cualquier manern, aunque o undn de Foeroandao o s
cada uno consenvo su

solidaridad entre sus remnos no se trato o una fusion, ' pos

politica e mtereses proplos En este sentido, Amencs e durante s primeros

acepto y fincsncio 'n empresa,

anos, un problema castellano, yva quee no solo 1sabed
te2

sino qQue tambien el grueso de los prmeros hombres qgue vineron a
continente eran sus subdios

- Pero-una de las diferencias fundamentales entre las Glimos  territonos
v ultramar fue o dificultad para gobernar a
ticrras

reconquistados y los daescubiertos
éstos. El desconoamnmuanto del tipo. la extension y Ja anportancia de las
descubiertas hwo qus no fuura posible seguir al pre de o tetra las poidicas
onguista de la peninsuta. De hecho, o medida que: avancaba el

aplicadas en L re
proceso de descubnmiento y que se amiciaban ya los de conquista y colonizacion,
los informes que le llegaban sobre los nuevos

la corona titubeaba mMHas porque
domimos eran por lo genaral contradictonos o exagerados. y esto impedia que las
medidas que tomaba fueran coherentes con las antenores o con las posteriores,

segun el caso

"', Francisco Morates Padren, Histora del descubrimmento y conquista d= Aménca, Maand, Gredos,
1990, 717 p.. p 56 “w



Como consecucnaca, al tener un avance desigual en los descubnnuentos,

conquistas y coloneaciones. la corona tuvo queae optar por diferentes politicas

segun ei terntorio, las personas que en & representaban ia autonidad. las que o
o en ¢l que el terrntono en cusshon se

habitaban y,. finalmente, seqgan el proc
hallara. De tai mianera que, mientras on algun lugar se conqQuistaba,. #n otro s
luchaba por reducy o suspender
conquistadores y. e¢n otros mas, se intentaba orgamear un qgobierno apropiado

los privilegios  antes  concedidos a tos

Las prnmeras tres dacadas de o admaistracion territonal ultramarina
deben denaminarse  Como  una epoca de INprovisaciones y

soluciones constantes, las cuales de modo drastico hacian patente.
fa necesidad de formar una

tambian para los comemporianao
estructura admimistrativa bren orqamzada <

un Estado en

la preccupacidon exstia, no era sencillo para
territorio

sistema gencral de  admmistracion para un
manciaban a su arbitrio unNos cuantos

Aunqgue
expansidon idear un
virtualmente desconocido que. ademas.
subditos castellanos

Pero antes de perder del todo el control
Ios viajes, sobre todo despues

1 corona intento mtervenir Mas en
del fracaso comercial y

la organizacion d

de  los  colambinos Entonces  empezaron a  organizarse  las

econémico
expediciones desder {as reqiones ya descubertng v Ias capiulaciones comenzaron

a incluir otro tipo de Wispasiciones en tanto el interds no era ya el intercambio

comaercial par si mrusmao. SINo «llogro de und colonizacion estable.

1. Las capitulaciones

Cuando Espana inicio su expansion ultramarina no estaba en posibilidades
de financiar, primero, las empresas descubndoras y, después, las conquistadoras

y colonizadoras. Por lo tanto, este proceso contd con ia inversidon de particulares.

La regulacién de derechos y obligaciones de cada una de las partes que

intervendrian en las empresas —corona y particuiares— se hizo a través de la
elaboracion de “contratos” conocidos como capstulaciones,

2 Pietschman. op it o 129



s catwe a0 naturabero urichca de estos
Yy quicnes so

Al parecer o hay cono
documentos. Hay quienes han scentuado su qaracter de contrato
inclinan mas por ! de marcedes reales Ef estudio de Milagros del Vas ofrece una
rcano a Ia

vision conciliadoia ontre las posturas citadas, 1o que parece m
realidad, pues de acuerdo con su andleas, tenen etemeoentos tanto de contrato

como de merced.”’
Puesto que:, como s dyo, la corona no tenia i manera de solventir (os

fue necesana I mvoersian povadn para que

gastos para las oxpediciones,
llevaran a cabo. A camtno ¢de esta parbicipacion econdmica, oS axpoecdicionaros se
ton bencheros Sl carona los otorgaba come una formas
solicitud de

S

hacian acreedor
de pago por un sarvicwo “contratado” o porgue se le habia hecho
merced, es lo que ha onginado o discusion antencr Pero, independientemente de
esto, lo cierto ©s que en los documentos quedaba estipulado que iog capitulantes,
en caso deo tener éxaito, se harian acrecdores a o que guedarna estiputado en ia
capitulacion

Finalemente, Ins captulaciones fueron jos instrumentos legale

con los

cubnmmuento, h conaquesta v I colenizacion

cuales se organeraron y reqgularon of dee

del continente amaencanc. En ellos quoadaron delimitados los vincuwins entre ia

corona y los axpadicionanns y. de o misma maners, quadaron dispuestas las

primeras formas do orqansiacion palibica, econonnca y soacial de ns Indins

Por su finahdad, Milagros del Voas clasifico as capitulacones del siglo XV
de ia siguiente manera comernto o rescate; comaerco  y  pacificacion,
descubrimiento. descubrnnmuento  y  conqusta.  descubnmiento, conquista y

poblacion, y [)obla(:lon'I Exta clasiicacion permites ver que se intentd controltar

cada una de las fases del proes

0 de colomsacion, aun cuando estas so dieron de

manera simultaneas Asi. el regunen de capitulaciones e permitio a fa corona

espafola participar y gurar. nasta donde te ora posible, o apropacion del terntorio.
Para poder elaborar ana capitulacion era necesano que el interesado v ta
de ellns se celebraron con

corona tuvieran contacto. Debido o que alguna
expedicionarios que radicaban en Armencd, fue necesano que se concertaran a

? Miagros del Vas
Cooperacion tberoameri
46. La doctora el Vas
Morales Padron, Aifonno Garciao-Galto, Jose Marin Ots Co
capitulaciones Su conclucion s Gue tados oston utores benen rason. pues as
ticnen elemaentos tanto e un Contrato Como 26 U Merced

4 . id.. p.39

* 0 Lo coptelacione s de Indias e ef srplo XV Radnd, Instito de
ana-Y Centenano del descubrmiento de Am .{¢ 1986], 513 p.. pp. 43-
hace €N sy estudio hace un anabsis de b concnpaiones e Francisco
pdequl y Demetno Ramos sobeer 1as
capitulaciones




traves de olras aulondadeaes. mismas qua harian dogar i petcion o L peninauln

para qQue se ratificara y modiicara en o gue el rey considerars parunents: Eote

Yeral, a trav

tramite se hizo, por (o g
gobearnantes indianos, quienes algunas veces fueron los capitulantc

pucden dividirse en dos cuerpos gque expresan 0 que
presentan los

5 do Ja Consejo de hchias y o los

Las capitulacione

una y otra pare espoeraban de iy empreas Poroun ado,
compranmisas det capitan y, por otra, los bencficns concedidos 2 ¢l por b corona

Cuando 1a corona concedia of pormeso para que se llevars? o cabo una
expedician, revisaba la forma en que se wtba a realizar, quien la i o dingur v 1o
O, L corena enin Conecinmsento de

finalhdad que tenia Do acurrdo con esta alim
cuales serian los beneficios que podia obtener
estipulado Que 1a corona 1ba a tener como ganancia [ quinta parte de 1o ganado.
der una congustn o de una coloneaaion En oesta

£n todos los casos. quednba

ya se tratara de un rescate,
uitima, et quinto real se tasaria de acuaerdo con o produccion del Jugar
La coronn no s6lo posein a3 autaoridad politica y moral para plantear jos

hneamientos y objetivos de las empresas, sino tambe:n para delegar funciones de
las

cleno mado exclusivas de su eferacio en sus “soctos-hinanciadores® Dadao
I corena no solo

circunstancias de lejania y of deosconocimianto e los termtonos,

tambidn requeria de hombres

necesitaba de alguien que financiara las emprosas
dispuestos a arnesgarse en su nombre De (a0 manern que era nec-rsand ofrecer
1as condiciones ccondmmcas, politcas y morales que los animaran

En ias capitulaciones quedaba  estipulado que jos  capitanes  de 1a
Asi. se ks concedia, por 1o

expedicion sorian los representantes de o corona
mientras durara la

general. el mando militar y ia posibilidad de ejoercer justicia
expedician Los ofrecimentos de la corona cuando se trataba de una panetracion
en la tlerra a explorar, conguistar y/o poblar. podian abgrcar la concesion de
cargos agministrativos o honorificos. v la exencon del pago de algunos
impuestos. En algunas ocaswones, la corona concedid  una  participacion
economica de las ganancias Gue se obtuvieran Cabe aclarar que los beneficios
la corona tenian como base las ofertas de los

otorgados o concedidos por
por io tanto. no se trata

expedicionarnos o los resultados de estas expediciones,
5610 de un paqo o de un reembolso de o inverttdo.

En ias capitulacionas se puede encontrar también la delegeacion de algunas
facultades administrativas o de gobierno como hacer nombramientos. conceder

S, Morates. oo cit  p 249



eomndion En o eston capitutos e donde s pueden ver jos

titutos. repartir ticr
lincamientos de tas prmeras fonnas de ofrgansacidan daoe las indias
cues e hecho de que Ia

Pero esta deleqacion tuvo olrd consecuenci,
corona cediera o deleagarn funaones inhercentes a ella (admunistracion de gobierno
mmpticaba, de una u

y justicia) en 1os hombres que Hevaban o cabio 1as empres

adquineran de hoecho un poder al que

otra manera, que los conguisitadore
despuas no les ern fac renuncar

A pesar de que 1o corona concodio todas estis prerrogativas, en reahdasd

lir 1l expedicion. pues era el que se

quien ponia en jueqo st futuro era el capriam «

encargaba do reunir as condraones matonales y humanas para reahearia y en
credivy suoanversaion, Su futuro dependia de

PUas en canso

¥

caso de que fracasara smplemente

que 1o expedicion tuvier el Gxto esperado por el y par la corona

contrano el empresano quedaba arruinado. s fama y san glona

Ser DSUIMIGN O 51 MISMOs como servidores reales y
ad y o elta s dingieron para

Los conaquestadore:,
camo tales actuires siempre en nombre de Sa Mo
a que sentian teonoer derecho
dhificultactes para

Sm embarqo. 1 soberania
Imponaer de

pedir las recompens:
del Estado sobre ol Nuoeve PMundo tuvo
inmediato su autondad.  precrsamentss porigoee
Peoero siempra: e quedo of recarso de analar [05 GOmpromises que

Y Se

alyguna
delege tunciones en fos

conguistadoreas
habia adquindn con eostos,
Sirvio en mas de undag oacaision no sin drificudtades oy plentos de por medio

dea las capntulacion on sus diferentes
compromisos con los empresancs. No
Santa Fe. 1o corona también fue

nptimaentos, arbhitno del |

do faltas o ine

aauct

De cualquer modo, o trav

Iy corona adquiric

versiones o hpos.
obstante, a partir de !
adquiriendo experiencia sobre s concesionas que debia o no ofrecer

este “aprendizaje” no fue scnallo, pues tuvo que enfrentar reciamacionees y olantos
y. por otro lnado, debid influir el

capitulaciones de

Bin duda

como el que sostuvo con la familia Colon”

tOhCOn Se compromielernan o otorgar a Crstobat
Amirante sobre 10das

6 En las captulaciones de Santa Fe tns Reyes C.
Colon, siempre y cuando curmnmphera con Heqgiare o As 1o ss«qmente titulo o
las islas y terrs tirmes TQue POr SU MaNo e NRCULInG Se aescubneren o ganaren”, seqan 1as
prerrogalivas de: Castila, con caracter vitalcio, hereditanio y perpetuo. hiula ge virrey y gobernador
general (ol Que dos semanas despues le concedieron ol caracter de vitahcio, hereaiario y
perpetun), con la facultad de proponer en terna o ios Reyes personas destinadas al gobrerno de

ma partee de las nquesas o Mmercancias obtemcas  enr jos  limutes  get
3 ae conocer los htknos provocados por plettos por 1as niquesas o
MNenciis (e sy ohcio e pertenaaierda conocer, y 1 posdilidad de contnibuir
rmado e los navios que fueran a tratar y negociar a las tierras
tenin echo o tla octava parte de Ins @anancias que esto
s powbles gananar poco fue o que disfrutd ta famibio

esas verras; o
atmirantazgo, la
Mercanchiazs s1 por g pre
con la octiava parte en ot g
descubiertas, o cambio der i cual
produera Sin ernbargo. de todas,

2




:los bencticios potenaciales quae podian ofre

desconocimienta que g sobre
SUS NUEVAS DOKSSIoNGsS
A pesar de loda esta requlacidon sabre el descubrimiento, conguista y

colonizacion del continente amencano. la distanca, el ansia de ennquecimiento y

el oportunisma se hicieron presentes y no o s expediciones contaron con
amente ni todas Ins que 1y celebraron obtuvieron

una capitulacion cetebradn prov
los benchcios esperados aun cuando la expedicaon sa llevd a cabo con oxito. La
s oes un ejemplio de o mmpositbabidad o« cantrol

encabezaca por Hernan Corte
absoluto

2. Las expediciones a tierra continental:
La expedicion de Hernan Cortes

Una de las exploraciones que se realizaron de las islas a terra continental
fue la de Hernandez de Cordoba. Esta empresa tuvo como finalidad ¢l riescate, y
aunque hubo do suspendeerse porque pehgro [ vida de sus integrantes (o a los
habitantes de Cuba la certela de que en las terras en que habia incur<ionado se
encontraban las nquesas que todos deseaban

Los participantes en ostas expediciones o rerciutaron
entre los habdantes de las islas que estaban dispuaestos a correr 1 aventura. En
hombres de escasos recursos y por aelo. tanto las

herra continental see

esta ocasiOn participaron
foroqquer o la

armas como las naves —-—-unico gasto comun— fus:ron de baja cahdada

postre dificultd el desarrolio da esta empresa.
La participacion de 1os expedicionarios en 1a orgamzacion de 1a ampresa no

solo consistia en armaria y Hlevar provisiones para sostenerla, incluisa tambien 12
eleccion del capitan Este dobia ser un hidalgo cuyd parsonalidad y relaciones con

las autondades le hicieran apto para dingir una expedicion.
salo dingio la

Hernandez de Cordoba fue el elegido Como caprtan no
empresa. también cuido que se levaran a cabo s:n contratiempos la navegacion,
el encuentro. el rescate y el reparto de las ganancias, ya que se esperaba que

tocara tierra firme y rica.

obat Colon leqd a Asia ni s corona tostuvo sus ofrecinuentos dabido
De cusiguier manera, los Colén luchnaron por el

Colén, puers finaimente nt Cr
a la manera on que se desarroltaror
cumplinmienta de lo estipulaco /¢ .

e, hechos
87-89




Otro micmbro Jde I expedicion era ot oficed real. En estas pnimeras
expediciones a tiedas desconocidas, la huentae podia eleqir al veedor, ¢s decir, a
la persona que se encivgaria de extraer do s ganancias la quinta parte que e
carrespondia a &y corona Por otro lado, tambion

Mecocionaron o un cléngo,

Alonso Gonzalerz, para gue e llevara con hien i empr

1o’ Todos ¢atos tnrmalismaos erin necesinos para

1y parn auxaliar 8 sus

integrantes en caso necce

llevar o cabo Ia sohida de L asta

Con esta organe-acion, marcadamentoc mulitar y con unos “contratos” mas
bien sencillos, puecs no se esperaba demasiado,. partio esta expoedicion, cuya
relevancia radica on ol descobnmuento de Yucatian y en la afornmacion sobre ta

riqueza  del  luagar A su obhgado  reqgreso —Ccas) perdsn o vida los
expediCIONANON - - SUL INTOMNeS 2ONAION D0ew s oImMpresas
Con cierta incertiddumbre, pern con mayor enNtuSIISMmo. S Oorganizo una

nueva expedicion dael nusma modo que g antenor, aunque con diferencias
significativas. En paunogno se necesitaban mas navios y mis soldados, pues estia
empresa, comandada por Juan de Grijalvia, no solo tenia la intenaon de rescatar,
sino, de ser posible, de conaqunstar ¢ suciar la coleneacion

Las noticias sobre los nuevos torntonos descutnertos y sobre su nquaeza

fograron que alqunos visunos cofne buenas Hacendas invirterar en el Nagocio «=»

ncluso el qobermador de:

Do Valarques, pPACIPO CoOMaO ~OC capitalsia

Esta expaedicion conto, adeny con o heenci@ de 1o pacdres erongme s,

qQuienes goboernaban en Santo Domingo v eran los tunaionianas de mAayor rango en

Amenca, lo cual le: daba un cari o oficial Pero dadas tas poshihidades de

conquista y coloncacion, en cuanto sabd Grgalva, el gabernador comenzo tos
tramites para a claboracion de la captulacion correspondients: con la corona a
traves del Consejo de Iindias

Aunque el hecho de poblar una reqan, os deor, de descubnrla  y
conquistaria. necesitaba de un permiso real, éste No siempre se tenia antes de
que se realizarn o expedicion. Era posible que e orden se nvirtiera y que.
mientras se llevaba o cabo I expedicion o al final de ésta, s tramitara el permiso,

mismo que para ésta se gestiono a nombre del inversionista mas importante:

Diego Velazquez.

7 Bernal Dinz del Castllo, Histora verdader de L conquista de la Nueva Espadia, prol. Clauda

Parodr, 2 1, México, Promaexa Eddores, 1975, 1L p 11
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Sin reahzar conguesta o poblamienito. L expudiicon regreso o Cubo
después de havber Heqoado a Tabasco y o Ve

atirul, y de haber reahcado un
rescate que dejo buenas ganancias a los parhcipantes. Sm embargo, antes de
que e! capitan reqgres:

o o Cuba, ltegaron a 1a 1sla notcias sobre 1os nuevos
descubrimientos hechos, [os cuitles se referian. prnapalmente, a 1as poblaciones
de la zona explorada. Por estas nuevas y por 1y taranansa en el regreao de 1a nave
del comandante, se argansd una  nueva  crpedicion cuya finahdad era.
tedricamente, encontrarfo Esta fue comandada por tHermnan Cortes

Pero antes de tratar I emprests cortesiana conviene  hacor  una
recapitutacion

Los integrantes de las dos expediciones amancanas rasenadas fueron,
aparte del coapitan y los soldados, un cléngo v un oficial real, adoemas de los
marineros. que prestaban sus sarvicios por un salano Jlamado soldada  Iban,
pues, representantes de la Iglesia y del fey, Lo que hace referencaa a las
preccupaciones religinosas y de servicio a 1 corona gue temnan ics hombres de
esta epoca Independrentemente det fervor religiono v de la k:altad & Su Majestad,
que no siempie cora profunda, 1o cierto es gueer la presencia de ambos  era
nece

sana para darles la tormahdad y oficialidad reuendas en i epoca Por otro
lado, 1 expenencia antenor con 1os indigenas amencanos. que ncxbG oen la
discusion de 10s Justos titulos que Espana tena sobre Anwinica y sus habnantes,
hacia indispensable In presencia de la Iglesas o viapliare 1 conduata de los
espanoles fronte n estos hombres, puesto Gue fu-: ¢l o Quae. en la practea vy
avalada oficialmente, se convirtio en i requladora de las relaciaones entra unos y
otros *

En el inciso anternior se habld un poco de la actitud de 1os empresanos con
respecto a ta corona. Ahi se menciond que estos Rombres siempre respataron ia
soberania de! rey sobre Ameénca y gque actuaban en su nombr en pocas
palabras, que se asumian como sus servidores Pero en la realhzacion de las

expediciones, también habia preocupaciones practicas como la referente a la
conservacion de lo ganado. Asi, la presencia de los oficiales re

1les tenia una
doble funcion: era la expresion de 1a participacion rea!, del respeto que debia
tenérsele a &sta, y de ta legahdad de los actos de los empresanos. Estos oficiales
custodiatan el quinto real. eran testigos presenciales de los hechos y vigilaban la
legatidad con que se llevaban a cabo

8, Este punito s ¢osa rolard en ol sipaeete maso
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El capitan, por su lado, tambidn era representants del poder resl, puesio
que las funciones que se e delegaban 1o convertian, dentro de 1o jerarquia que de
hecho existio, en Ia maxima autondad del grupo de espanoles que avanzaban con

¢l hacia ultramar S pudiéramos graficar esta delegacion de tunciones, el capitan
representaba o 15 autondad real

se convertia en Ia punta Que, dadas sus tareas
dopositaron, aunque de manera restnngidn, tacultades de las
querra y

En sus Manos s
cuatro ramas de
hacienda para quo pudiera mantencr ¢l
expedicion, es decir. durante ol viage, sy Hegada al destino, [ estan

o administracion de 1 epoch gobrerno. justicii,
orden necesano o o trqgo de toda 12
en oaste y,

en los casos pertinentes, el regreso al punto de parhidn

Por otro Iado, como ya apunta Silvio Zavala ” en todas e, sopediciones que
particron de Ameoenca o otriass requones descanaoidas del contmente | sobresale un
“exacerbado individualismo” debirdo o las condiciones en Quse s constituysron las

empresas’ con la inversaon Jde fondos particulares. Ast uno de las puntos en los

que se puede poraibir esta caractenshea de las expedicionss, osta en Ia manera
Htesvarls a cabo, s Comn sa hin visto,
S INSMo tanto de

en que se roumeeran los medios pard
cada soldado — maluido el comandante —

armas como de ahimento
La diferenaiaa, on cudanto a1 aportacion de medios pards b oxpedicion, entre

tUvo Que equIparse: a

[a empresa de Hernande: de Caordoba y 1 de Grpalea roachien on gue ©n o esta
ultima hubo quienes sl propoarconaron capital y Nno formaron parte de fa huoste
La certeza de las rqquosas que habia en las tierras descubiertas por Hemandaez de
Cordoba fue el vinculo que umid o todas entiss personas para orgamear y inanciar
la expedicion de Grjalviy, pero aungue fue una acaion <0 conunto, el iin buscado
era el beneficio personal

Por otra parte. a diferencia de Harnandez de Cordab:
as tban a nterverr porsonalinento: on la

y el prop.o Gripalva,

otros sceros capitalin

ni Velazquez ni los
expedicion, pero recabarnan una buens pane de las utidades por haber invertdo

mas, pues en este negocw habia una relacion proporcional entre o que se

mnvertia y lo que se ganaba Cierto es que jos capitanes tenian derecho a2 una

mayor cantidad de beneficios, pues no solo dirigian y aran responsables de Ia
empresa. sino qu« tambuen eran Inos que iban at frente al momeanto de ta lucha en

caso de que: ¢sla fuera necesaria. A final de cuentas, en las expaediciones todos

@ Silvio A Zavala, Los uiteresens partculares en la conquista de ia Nue
Colegio Nacwnil, 1991, 12650 . p 20
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arriesgaron lo Que tenian al apostar 4 una posithiidad, pero 1os que partciparon
activamente en ellas no sabian s aban a salvar 1a vida pard poder chafrutar tas
gananctas, o que es signeficativo porque se trataba de un sistema oen ol que
primero se prestaban los servicios, despucds se reabinn Ias ganancias y. lueqo., las

mercedes reaies
El reparto de ias ganancias entre los integrantes de 1a hueste atendia,

Cormo ya se menciono, el capitin de i orpedicion
o, los

ademas. a otri crcunstinclt
tenia a su cargo hacor un reparto justn, pues ademas de L Inversion dirse

expedicionanos podian acracentar sus benalicios por (i cahdad de s actividades
El capitan, por o tanta, debia nbsersnar o cada

realizadas durante Ia expaedicion
y. al momento de repartic, gratificaba las accionaes gue sequn

uno de sus soldados
él lo amentaban S embargo, en mas de unig ocasion (o6 soldados no quedaron
botin y acusaban Al capitan de favontisono, 2

s reparbcinn ool
desijuales son fas

contentos con
pesar de que
aportaciones™. ™

En ta expedicion de Gryalva, y despucs en i de Herman Cartes, ol hecho
dadas s expectativas puestas on codn ung de

e6los tuvieran doenseho

Gual ¢s el ‘reparno’, comao

sahian que "De

3 S0Cs candtalistags
c1 ternerr

HtO Que al momento de o repartr,

de que hubic
fa expedicaon Sim embargo, s ausanci GHrii

las empresas
gananciis s habor parmaprado on i
der que nc se les retnbuyera io usto y. para

enviaban en I e su enterra

wWalvar o astin

la posibindad

circunstancia, sicempre:

confianza para que vaenficaran y cuidaran sus futuros bienes
se financraban las expediciona

No obstante, 1o manera en que s
condiciones en que se realizaba el reparto ocasicnaron graves dificultades entre el
Estos desacuardos legaron hasta la
INVOersSIOMNIStas,

expedicoon a hombres

y las

poedicionarnos
parucipantaes

capitan y el resto de los ¢
peninsula, pues muchas wveces los
capitanes e mnciuso clénqgaos oficiales reales y marnneros—— escribian ducctamentea

juc consideraban un mal raparto. Las quejas,

—--soldados.

a la corona para que resoliiese o
por otro tado, Hlegaron a influrr en el juicio que del camtan se tenia en la metrépoh

Esta situacion se presento durante la conquista de Meéxico-Tenochtitlan
Cuando se estaba organizando en Cuba la expedicion de Hernan Cortes,

las islas contaban ya con nuevas autoridades investdas por el rey, o saber: los
raban la Audienoa de Santo Domingo. El proceso

padres jerdrmimos que a2ncabes
ntado las bases legales para ir incorporando

de conquista y colonizacion habia

10, spia., p 33

"
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a las nuevas posesiones  ultraomannas de acuerdo  con 1las  necesidades
econdmicas, politicas ¢ inctuso morales de la carona. Es dacr, ya se habian
creado los instrumentos juridicos para hacer Ia guerra a los indigenis americanos;
para su reparto; para Que prestaran sus  servicios en las mimas; para ia
conformacion y admirustracion de ciudades de indios y de europeos, en fin, se
comenzaban a definir las r

ciones entre indigenas y espanoled y entre Gstos vy la
corona. Por otro 1ado, el regimen de hlcenacis y capitulaciones ya estaba regulado

y funcionaba desdo s aslas a trav fundgamentalmeaente, de 1a Audiencaia de

Santo Domingo.
En o3

as circunstianaas e lova a cabo o aventura cortesiana. Ante In
tardanza de Grjalva, Diego Velizquer comaenzo a0 preocuparse y mandd a
Cristobal de Ohd, hombre de su confisnsa, o buscario Pero comao e

exito,

©regreso sin

> Organiso U Nuevi expedicdn, a ves comandacda por Hoerman Conos,

pues entre el regreso de: Ohd y g sahda de Cort

volvio a Cuba un enusano de

Grijatlva, Pedro de Alvarado. con noticias sobre los halinsgos de 1 exploracion

Entonces se supo de o existencia de Mexico-Tenochutinon v de su nqueza.
Finalmente, antes de que Corntd

parterra, regreso Grjalva
A pesar de todo, las, mstrucoiones que: habio redactido Velarques pard

Cortés no se maaihcaron Eoclian, ancluso. s.

s habia dafincdo o monera on gqun ¢

llevaria a cabo ol encucntro enire ambos cxpechcionanos y quedaba asentado que
la finalidad de i empresa ena encontran y ausihar i Gryoiva

El entusiasmo que rodeo esta nys

s aventura fue maoyor que cn la anterior,
pues el camino ya cra mas canoado y habia certidumbre sobre 'a nquera de los
territorios. Por tales

crrcunstanaias, ol gobernador Dizo una gran anvers;:on gue

consistio an aportar la tercera parte: do: navios,

Por su lado. Caortes timbaen hiro ung mversion considerabie, ungues no

superior a la de Velazques Cortes ata uno de |

s vecinos ricos de laasta, pero on
el momento de ia expaedicion, no tenia el capital necesano para armarla. Asi que a
traves de varios pr

starmos, logro reunir unn buena cantidad con ta que se dedico
a comprar todo género de armas e incluso CcGuipo a algunos soldados.'?

Ademas, algunos veaeanos acomodados se ancorporaron o la hueste
motivados por las halaguens

s posthilidades que ofrecia la empresa

1

“Instrucciones o Hermnan Comrtas y o la prmerd y sequndd Audiencias”™. en instrucciones y
memorias de 1os virrey novotrspanos, 2 U, prol Donesto de 13 Torre Whllae, Péxico, Editonal
Porraa, 1991 (Biblioteca Porrin, 101-102). 1 1, po 519

12 Zavala, op. cit.. p 42.




No fattaron en esta expedicion los cléngos ni jos oficinles renles que

cuidarian las ganancias de 1a corena. Pero. par tratarse de una empresa en la que
invertdo considerablemente y de la que se csperaban

el gobernador habia
STQUCZ INCArporo O Sus propos oficiales Para que cudiran

grandes beneficios, Vel
de sus bienes y tomaran cuenta de las utibdades que le correspondinn

J0 a Veracrur, decihd no sGlo jesoatac oro. como
conguistar g tierrn oy ganarla y

Esto era o ques habia anurncida

Cuando Cortds I
indicaban sus nstruccione:

tambien lo
sujetarta a 1o coronag Real de Vuestra Alte,

en el pregon de reclutamiento de gente para 1o expedicion
faol paro Contdis, puer

antes del

Conquistar el termtono continental no fue
arribo a Veracruz hubo quienes quisteron regresar Estos fueron, princapaimente,

ios vecinos ncos que e habian enhistado como Soldados, puos winag ver que

recobraron la inversion y obtuvteron
Este grupo ha sido cahfios
como al bienestar de que gozaban en Cuba

lado. estaban los soldados pobres a guenas incluso Cortes hinhiar avudadn v gque,

en tnto N tenian nada guee perides

gananaias o traves dael rescate desceaban

4

“apnsta oy 0o tanto por

DIBO Ve

volverse a Cuba

ser afecto al gobernador FPor otre

con tal de obtener ganancias, eestabrar mas
dispuestos A saguir 8 su camitan

rocuer e

we: Cortés desobedeciara a el
1wl G o suonvestdura y

5 embargo, ol hecho de <

‘

restaba, do acucerdo con la tradcion Ia epoc, toda legal

De tal manera aue
y poblar, tuvo que ngaenarselas pora

13 e das facultades

T ST

a las acciones que reabsana
CONSReYAar su

necesanas para cenguistar

autoridad
Ademas, al hacer esto y aventurarse al mntenor de una trerra dosconocida

con {a intencion de enfrentar “ejercitos” timbien desconocidos, pusod on nescgo las
bienes del gobernador Par 4itimo, y no por s o manns grave, habia faltado a la

corona porque carocia de una licencia expresa para conguistar y poblar y [a que
se estaba tramitando era a nombre de Velazquez y no al suyo.
Para evitar perder ol mando naminal y efectivo sobre su hueste, o pnimero

do destrozar ias naves y con eso evitar que alguen regresara a
Asi

que hizo despue
Cuba, fue orgamzar un ayuntamiento que o nombrara la autondad maxima

fundo Ia Villa Rica de 1a Vara Cruz. Dentro de 1a tradicion espanola, cuando se

instituia un municipio, 1os integrantes debian elegir de entre ellos a sus

fas e relacon, nota prebmmar e Manuel Alcata, 14% oo Mexco  Editonal

2 HMernan Cotes, C
Porrua, 1985 XHI-330 0, o 2
4 Zavata, co cit,p 43



alto o autondad de

representantes para establecer un ayuntamiento. Asi, Contaes o
Velazquez, pues, sequn lo estipuld ef ayuntamiento, despucs de Cortes o
autoridad maxima era fa corona misma. Este ayuntamientn fue el que le concedid
Poro tambien por esto Contés se apresuro a
bia que s) reconocin o este

el permiso de cunquistar y poblar
establecer un contacto direacto con Espanda, pues

ayuntamiento, Veliisquers perdia todo derecho o rectamar alqo sobre in conguista

Que: estabnan con Cortiss tambidn hahian

Como todos los espanol
desatendido las ordenes de su supernor y les interesaba que se legalizara su

situacion ante la corona, Cortas loagrd que cada uno de ellos derd parte e sus

nter al rey quae e demostrard la grandeza de sus
aparter el

ganancias para mandar un pres
actos. Poro tamiuen modificd b reparto del botin cuandao logro fjue
para el y o que correspondia at

quinto real, s Separara olra Quimtiss partes

gobernador Velirques

Cortes swnnpre
necesarias para reembaolsar
derechos por ser una dea los inversionistas mas amportant-o,
se dijo, desde qipy v € comuenso a tramutar has
licencias da conquista y poblanmento doe an regiones Que sn doscubrenen en esa

respetao los binnes de Velheyques vy aparntd las cantidades
no solo reciamao

o este su oanversion Velidsgue
TINO POTQUEe, COmo ya

alo 1o expoedicion de Graalva,

ZoNa, 3 SU nomMure
Al parecer Cortds, pusa mas atencion al cumphimie:nto de
TEL pnincpal motive que vos o tordo

3 Gue ¢y

SR

gobernador Hamo en las inastrucaiones
Trque ol resto de s dhaposiciones

vuestra companin habeds de Haevar reeteria
al aorden moral y a los fines relaosos de toda expedenon, en los gue

corona comao i papado hacian, parn stn cpoca, mucho ncap La hechn contra

thanto fa

mo

la idolatria 1o expansion del cnotiernsmeao fuoeron declaradas por el capite
Y ¢

sus fines primordniles
Bartolomsa de Olmec
conquistadaor, pues on Ia practic
apostolado de Cortis este Hego A ser radical. Poro, deae acuerdo con sus

prncipios, este rehgioso actuo contra la dotatria y, al myysmo tiempo, necarno
deberes ge la fe con la

a Oimedo,

Para ello contd con 1 mvatuable dyuda del marcadans fray
quinn, por otro hdeo, muchas vecos moderd 3 conducta o
a de lo que aventuradameante Ricard Hama o

se

de que la hueste oyera misa y cumphora con los

constancia debida En todo esto, Cortes apoyo incondicianalmente

'S -Instrucciones i Hernon ™ n 9
% Robert Ricard. Lo conquista espuitual do Maxco., Ensayo schrm of apostoladd y 1os metodos
g e 1523-1523 0 1672, trad Angei Ma

misioneros de las ordenas mendicantes ety Nueva £
Garibay, México. Fonde de Cultura Ecananuca. 1986, S92 p, p. 77



aba 1a te catahca v que 1a

pues No se debo olvidar que e conguistador profe

evangelizacion tenia un anportante sianficado politico
En el transcurso del pleito de Velasquez y Cortes

apayn del Consejo de Indi,

r formaron dos bandos

Eil gobernador e Cuba contaba con e Py
su presidente, Rodnques doe Fon

cmpressa, e otoranta

mantenia una estrecha relacion con DOr
otro jado. el hacho de ser el inversaionsta principal de n
derechos sobre jos resultados de i expedician v, timalmente, el que Cortes
hubiera sido su subordinado, cficinlmentehasta 1 fundacion del ayuntanuento de
Veracruz, le daba la oportunidad de utthzar 2 su favoer 1o desobhedienomn det cnpitan
y quitarte merto @ su accron

Por su Ihdo, Cortes contaba con el apoyo de i Audienada de Santo
Domingo. con ia que Velazquer no tenia buenas ralacionas Dicha aadienoss era
una de las maximas autondades reales on Aménca y, ademas, tenia & pos:@abidad

drre:ctiy B respaldo o 1a

de establecer contacto con la corona de manera

audiencia, la immportancia de la conquista que reahsdo y <ol reconoameento e su
hueste, eran los elemoentos con los que Cortés enfrentarian o Velasaques

S espaerar 1 respuaesta de [ omeetropoli,. Velarzquers manda un enusano

Eate: fuer Pantiln

para qu«e aprehendiera al o nsubordinado y o llevara o Cubi

antiQuo companaero de Cortes en o congusta de Cu
Cortes fue a su ancuantro y este finalmaents 1o convenas do Guae
2 Hervaria con el

Narvaer, ha Cuanda Panfilo
llego a Varacruse
se quedara y disfruts
Cuba. Este hecho, como Zavala anota, ¢s una prueba mas oo gue oS interoese
a tinnat doe

s riquoesas gue det fugar on veln o

personales fueron mas fuertes que 1a defensa de 10os doerechos Guee.
cuentas, no eran propios 7

De cualquier manara, fa
Cortés y Velazrques favorecis al pnmero. La corona reconocid sus esfuerzos por
conquistar México y le: dio el titulo de gobarnador, capitan ganeaeral y justhci Mmayor

con la facultad de repartir 1os pueblos y la aprobacion de los reparos ya hechos

sentencia que la corona dicto an o pleto entre

No obstante, Cortes procedid a realizar ta distnibucion del botin de acuerdo con los
contratos firmados con los soldados en Cuba

El reparto, como en las dos expediciones antenores, ocasiond problemas
injusto Y no se modifiiceo a pesar de que los soldados

porque se considero 2
sino tambien las hendas

argumentaron no solo la inversidn maternial hecha,
recibidas, sus servicios, sus sacnftcios y su valentia.

7 Zavala. op o p 67



s de o Noche

Durante i conguista mubitar se Hoevo o cabo un reparto antes
15 dudas de oS soldados sobre o honestidad con

yir ocpue Lo mnvor parcte: de s Qanancas
sus suballermos directos e ancluso alengos ' La
5o ) conquist delinativa

quedaron satisfoechos los

o comenzaran i

Triste y en e«
que el capilan cumplisn sur tiveds,
distnibuyd entre 1 corona, Cortes,
sequnNda ver QUEe Se reparhicron Ganancias ue despu
tampoco en esta ocasion
te: descontento se detnd o gue jos sotdados
aban obtenrendo les e incuficier
sultando un Tmal neqoooe”
congurata

de Meéxico-Tenochttlan y
Aucho de es
Yy a4 que o que ¢
i estaba res

miembros de la hueste

tenian deudas pendiente
En este sentdo L congu

LI

rmarme:ntos de b
En el prnimer

para pagarias

Por ejemplo. parte de las gananois o
U que lon soldadoes tomaban en el caming

ston

avos

consistia en los esclavos:
reparto eéstos creian que bian o conservarios, sin embargo. todos fos o

capturados fucron reumidos por orden de Cortés y e procedio o la sedeccion de

fos que constituirian el quinto real y de los que serian parte: del "quinto™ cortesiano
Quintos, procedio i eleccion de los olros

tomar lo suyn, pero
Cpreeas”  Para e

apirtaron  estos
o soldados pudieron
nsamaente s mejores

Una vez quec so
parin esoe

capitanes y. finalmente:,
momento NO  Queaedabian preg
reparto, los soldados obluvieron esalavos comprandalos en almoneda oy

A ooro quee les corre: i 1O petrtingm en
maormento y0 existinn ibros

Sequndo

atraves

de 1a concesion de creditos, aon lo grae

el pago de sus maluples deadas Al parecer, para ost

danotaban el monto de fas

cra muy estncto con su aedado, tanto Gue incluso
o

los oficiales realoes GATMANCIs o Soman

Corte

en los que
cuenta el misimo Bernal,
fue capaz de castigar o oficiales que intentaron robar parts: del botin

La conquistis de: Maxico-Tenochtitlan fue. pues, el resultado de: 1 tercera
mando para reacatiar y

expeaedicion que el qobernador de Cuba, Diego Velasque:
s encontraban ol ocaidente de suasia

explorar las tierras qise
En este recorndo, se pucden distmquir, hasta el momento, tres grupos de

compromisos entre todos los pintocipantes en ias expedicaones. Las primeras son
lebraban entre i corona y los

las capitutaciones Que, Como yii ¢ Menciono, s
empresarios. Pero entre los funcionanos de los taerriionos ya consolidades y los

8 Bernal, op. cit.t 1. p 227

' tbug., p. 82
20 Cabe seAaliar que L esclavitud era licita Cortés tema heenci de In Audiencia de Santo Domingo

y el Consejo de indias 10 aceptaba, incluso eof emperador jes io icencud O estos conguistadares a
través de los procuradores Zavala, op cit [ p 92

2! Bemoal, op. cit., pp 225y 303



expedicionanos  tambren s¢ astablecieron compraomuson Ealos guediaroan

Quar jos capitdanes En eotas nuned

pltasmados en las instrucciones que debian o
faltaban las indicacionces sobre la fiinaldad de o empresa y sabre ot orden intaemo

que el capitan debia mantencr a lo largo de [y travesiog del mismo modeo, s
mdicaba al capitan como debia responder ante tales o cualas circunstancias Poro
¢ senalaba en nombre de quicn iba ol capitan, quedd
FPor ejempio. en
st el

1as instrucciones en las que
plasmado el compronusO entre tos capitanes y los 1Uncionanos
25t0S documeantos (e

los casos de Gryalva v Cortes, =ira claro on
DNy con mMas dercchos sobre los

gobernador Velazquers oriy una de 1as g
alcances de ambos  Por lo tanto, los
pero al mismo tempo fueron sus socios y, atendhendo Al

tueron subordinados det

oL PSRy

qobearnador,
individualismo con que se lievaron oy cabo estas axpediciones, esto mpitcaba que

el capitan te debio ciertas deferencias al gobernador y viceversa  Asi tanto en el

cuidado de 13 nversion como  en la oboediencar o 1o autoridad supensr.

astablecio un nuevo sistema de servicios y povileGios, pues s el captan lograba io
que el gqobernador esperaba,. seria uno de los principales boeneficiados
oitan vy los muambros e la

El tercer grupa oo compromisos s dro entre ol o
hueste Este conjunto de souerdos se establecd, an pnnamio, a traves det monto
de  las mversiones  hechas por cada parbapante Por otro lado,  tambien
establecian derechos y obbgacionas a traves obel deposito de autondad que
woCterntiaas, I hueste: se

hacian las miembros de 1 hueste €0 su camtan A final o

caoamprometia a luchar con vy por su capitan, a cambio de o justa retrnbucaon que
trata de un sistema de

éste debia hacer Como on los casos antenor
prestacion de serviclos y gratificacion de 1os mismaoes una v

Todos estos Campromisos &N los qQue $o armesgaban mvaersiones y vidas
s gquae la que

foqraco ! objetivo

tuvieraon la pecubandad de ser apuestas alb faturo mmediato. on

corria menos riesqos de perder ara la corona. En cambio, tedos los demas que de

2 SU bDiene:s

tar lucniaron hasta el final por la
Y Aagqul surge otro

uNa u otra manera poenian en ey
recompensa que considoeraban justa y muchas veces incrarta
elemento importante en ot desarrollo de! proceso do la congquista da Maxico. La
posibiidad que tuva Cortc de tablecer contacto de manera directa con ia
corona hizo posible que su falta —haber actuado por su proma cuenta y
desobadeciendo a su supenor--—no pesara sobre @ para mal, porgue habia

ganado para la corona un “iMpeno” con grandes riquezas. Aunque Corés contd
con el apoyo de la Audienca de Sante Domingo, para la corona fueron mas

significativas las ganancias que el respeto o sus otros funcionarios.



Para lograr sus objetivo Cortes tambien aprovecho el distanciamiento

fisico y politico de 1a coronas, pero el descontento de su defraudada hueste lego
hasta Espana. Asi, Cortés comenzo @ ver peligrar sus ganancias. Se vio en ia
necesidad de atender vanos frentes o la ver. En prmera instancis, tuvo que

defender su territono de  los  representante de  Velazquez y de¢  otros
conquistadores que tamtsen querian participar de los benceficios de aquellas
tierras. Por olro iado, tuvo que controiar a los que intentaron insubordinarse en
México y tuvo que it a Espana a respondear sobre las acusaciones de njusticiaa y
abuso de poder que se e hacian. Finalmente, a corona, aprovechao todas estas
complejas situaciones para cancelar los privileglos Que durante el proceso de
conquista y colonizacion le habia otorgado a Cortés para, a final de cuentas,
reemplazarlo por tuNcIoNaNos.

3. La lucha por el dommnuo del terntono
como un problema de autondad.

LLa desobedienciny de Cortés y la falta de una capitulacon se han
considerado circunstancias que faciitaron e! proceso de apropacidn de la corona
sobre 1o que seria 1a Nueva Espana, ya que este conquistador no tenia mingun

privilegio concedido con anteriondad Y Sin embargo. lo gque logra Contés e la
corona y de tos propios miembros de su hueste fue considerable a pesar de que lo
gozé por poco hempo ?? Por ejemplo. el cargo de gobernador o poseyo sélo de
mayo de 1523 a julio de 1526, con intervalos

Ciertamente el conquistador de Meéxco no logro mantener todos las
prerrogativas que se o otorgaron, pero esto no solo fue resultado de su desacato
o de que quisiern acaparar mas nquerzas de las que le correspondian, sino da que
ia corona fue imponiendo su autondad sobre el conjunto de los conguistadores.

En el caso de Hernan Cortés, el proceso estuvo lleno de incidentes y
culmind, catorce afos después, con el establecimiento de lo que se ha llamado el
dispositivo ceniral coilonial, es decir, el virreinato. En e! inter tanto, 1o Nueva
Espana fue gobernada por Cortés, por tenientes de Corntés, por oficiales reales y
por dos audiencias. Fueron, finalmente, catorce anos en los que la administracion
22 Pietschman, op cit.. p 141

23 £n realidad. antes de qQue legalizara sus funcones, Cortés fue €l gobernador, capildn general y
justicia mayor de facto durante toda la conQunsta




de gobierno y de justicia, el cuidado de 1a haconda y €l mando aoultar estuvieron
en ocasiones en Manos g una POrsomns Yy el Oras, Ge VAanas

El hecho de que o autondad no residhiera en un solo ndmwduo en este

periodo se debio en parte i que la corona N0 lograba decutir cuid era el recurso
mas conveniente Aunque o 3 su

congquistadores  ———a  traves de  las
capitulaciones o0 Ccoma  arathcacion  a  los  Servicios  prestados-—  cargos
administrativos, con et paso del hempo tuvo gque roevoearios La corona comenzo a

dudar de la pertinencia de que en estos hombres recayera ia rosponsabilidad de
establecer al otro lado del océano el domimia de: un territono mas que: formara
parte de elia, pues el ajercicio de estos carqos ora, precisameaents g anstatacion
del seforio espafol en Amenca

Enia fa

der tanteos. Hernan Cortes tuvo sobfe sita re

soraahiidad de ia
soberania espanoia, acumulada en los mullplos carqos que daesempeno:

capitan
general, justicia Mmayor y gobernador de ia Nueva Espana E) rey tombiéen o
nombro adelantado y le concedid ascudo de armas (marzo de 1525) Después, en

abril ge 1529, se le otorgd el patronato del Hospital de Jesus

v, por un ttempo, el
qoce de sus ermos  Unos meses

mas targe A traves de una marced, el
monarch o nombro marqQueels del Valle dy Oaxaca y e dio 23 000 vasallos en 22
pueblos Tambian le otorgo una hcenaa para fundar un mayorarsgo y todavia
eiabord una capitulacion para hacer descubnmentos en1a Mar del Sur

Un giemplo de la mportancia de los cargaos otorgado Sée pueds: ver en los

antecedentes metropolitanos de tres de los gue mas se confireeron para et Nuevo
Mundo. El de adelantado thene su onigen on I reconsquista y se concedid at
comandante que ganaba, defendia y. de seor posible, amphaba os terrtonos

frontenzos con los remnos moros  Durante: 1a Edad tedia
hereditario

e

st cargo fue
En cambio, el do

gobernador, cuyo ongen aun se discute, era de indole

temporal. El de camtan general se concedia a! comandante supremo de una

expedicion militar o de una zona militar de amportancia y, al iqual que el de

gobernador, era temporal. Los dos ultimos, gobernador y capitan general, al tener
una vigencia restnngida no comprometian tanto & 'a corona

De hecho. durante
los procesos

de conquista y colonizacion de Aménca muchas veces la
gobernacion y la capitania general se concedieron con caracter hereditario, pero

sOlo en casos excepcionales y. por falta de tradicion, eran mas faciles de

30




revozar.?? Rocuardese que I famidia Colon sa b respeto el almirantasogo,
aunque Nno sin und lucha de por moedio. En cuanto o) virreinato hereditano, 1a
corona logrd revacaro, pero i costa de dificultades

A pesar de que en ese entonces Nno habia una clara delimitacion de 1as
stos aran: gobierno,

ramas del gobierno, si existia una dishnoon de negoains ©
justicia, hacienda y guerra, gue englobaban las funoones dael roey. El problema en
Ameérica fue quae en Mmuchias ocasionNes a una sola persona se e aencomenda ia
administracion doe uno o mMas "neqocias™ por virtud de sus nombramientos

vy que, comao o decinn sus titulos, fue §a

30 de Corte

Este fue ol
autondad maxima en Qobierno, Justicid y Questra, (3e00 1O en Mol rdil, rano e
En ta luc

deair, por su qutnerno, Cortes y [y corona e oenfrentaron

2 por el dommo del termtorio. es

quedo en manos e Jos oficiales renlk

Aunque la corona no podia ejercerto directameante b ommterasaba que su
representantc o delegado respetarn L autoredad reab Lo desconfianeza haca
Cortés surgio de los nformes adversos que Hegaran a I meaetropoh. Ante esto. a
1ar ala Nueva Espana o unjuers cuyi meadan sena hacer el ucio
AU L lUACION COMmMo

corona hmzo e
de residencin, ¢
gobernador, cipntan general y justicial mayor, cargos que en

1 decrr, pedirfe cuentas al conaquistador sobre

> mormeaento ya

tenia legaiments:
A la distancia y o wvista de unag mulbitud e intormees vanados y
v pohitico dofinida para

contradictorios, no le era facl a 1o corona astable
administrar el qobemo y L Justic ta para organizar i rame de: i hacienda en
Nueva Espana. Al parecor, ¢l aspecto de b querra o cdefonsa na le plaonteo tantas
dificuitades. Lo que sioera evideate y poerentono para ella, san duda, era 1o
imposicion del orden y la paz Para el efecto y durante 2 penodo di apropiacion,
no le quedo mas remedio Qque vidierse de los congquistadores, pero loda ves gue
3 par via de las armas—,

éstos cumplhlieron su cometido - asequrar fos terrtoric
empezd a considerar 1o converniencur Je supnmirtos del escenario gubernamentat
en el Nuevo Mundo. Pues asi como {as arnmas habian ganado ia tterra en su real
i podian alzarse contra ella o, simplemente, paerceoria en ol remolino de

nombre, as
la violencia y los intereses sectanos,

24 para ampliu Lininformacion sobire el ongen y ¢l significado de cada una de los curgos se pucden
consullar, exn princpo Petschman, op cif, pp 110 y ss ;. Miranda, op ¢! op 30 y ss . y Gareia-
Gallo, “El gobrerno da las indias™, en ——- Los orgenes . pp. 757-1046

25 Garcia-Gallo. *€1 gobwerna...~, p 771
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4. La apropiacion iegal de fas Indins

Pera antes de luchir con 1os conquistadoraes, {a corona tuvo que jushficar

WS Acciones sobre Americ

ante el resto del mundo --—-usto es, Europa—

Con el descubrnmienta y 1 conquista surgieron tres problemas de orden
politico que la corona hubo de solucionar. Dos de ellos cuestinnaban su derecho i
desconocidos, s decir,

extender su dormima sobre terntonos hasta entone
rio y. et recurso ade utinzacion

ponian en entrecicho los titulos que tenia para hac

de la fuerza. El tercero involucraba 2 los indigenas amencanos.,
fos andigenas en ta

pues en os5ta

extension era necasano aclarar ol lugar que than o ocupar
maonarquia espanota. <10 a5, s tendrian o no ef caracter da subditos
Catohcos se tuvo gue resolver oste problema

Bajo i remado de los Raye
por pnimera ver vy par hacero consultaron a teolugos y junstas, que reahzaron
una junta en Burqos parag ascutitlo El resuitado e [a reuman fucron las Leyes de
Burgos (1512) y 1 redacoion de un documanto Qus: todas lon conquistagores
debian llevar consiqo para presentarlo a los indigenas como et fundamaonto de tos

S lerras

titulos de Espana sohre s

Este texte fue lamado Requennmiento Su autor. Juan Lopes de Palacios
Rubios, uno de los teologos y junstas mas distinagudos de i Cortel argumeaento
Fomuncto infest seqan estaba

que la Cnstiandad tema derecho g someter
dmvidia en

Para Palacios Rubios ! mundo se

asentado en la tradicion biblich
fieles ¢ nfieles y como Cnsto habia delegado en San Pedro el dereecho de sujetar
no habia mnguna falta y 1o

en lo temporal 3l mundo gentl y st en os papan,
tenia todo @t derecho de

corona espanoia, por vinud de las bulas Alejandro VI
i al mundo infiel Su

hacer lo mismo con Ameénca, en tanto esta paertene
pensamiento s basaba en la tecria del cardenal arzobispo Ennque de Susa,

conocido como el Ostiense, quien en ol siglo XN sostuvo que. conforme al

derecho natura! y de: gentes. antes de In vernda de Cristo, los pueblos tenian sus

propias jurisdicciones politicas. pero que despues todas ellas se transfirieron a
Cristo quien era el “senor del orbe” tanto en lo esprritual como en lo tempaoral ¢

El documento presentabha al Papa, despues hacia una rapida historia de la

humanidad diciendo que su autondad suprema era Dios, pues @1 13 habia creado.

pancla en Amenca NMexico, Secretaria de

SaCIOr Pef
Seteotas, 12), 0 17

26 Sdvio Zavaln, Ensavon sober Li oo
Educacion PGbiica, 1972 1656 6 (Colecoon Se




A continuaciaon, e texto hablaba de los habilantes de las otras nlis ya convertidos
a la fe catdlica, que por ello reaibinn de lon monarciis espanoies el tratamento de

g que aceptaran i predicacioen el

subditos. Asi se exhaortaba o los natucde
atohcismo de manera pacitica v que, o cambin, recitnriian de iog reyes csphnoles
tos  espanote:s L6 vernan

QN COso de que Se NeqQarian,
rtos

FECOMPEeNSas. Paero
precisados & hacertos I Querra, o destanr y aduenar:
esclavos. Sin embargo, of Requennmuento planteatiza alqunos problemas priacticos

s Y ha

T ode s been

pues cuando s les lea a los indigenas amencanos Nno o entendian, a pesar de

que hubo i pasitilicdad de trirgucirio
El Requenmeanto tambien dwo lug:

r0s teoloqos v Junstas pensaron Quda oS argumeentos, de AACION ubios No
Ot tealog Jurist : ¢ t fe Pal Rub
Tomas  de  Aguina,

con el gentd. debe

y de sus

a cuestioparmientos sobire su o vahden

eran  suficientemente  vahdos  y bLasandose en Santo

coshiane, cudndo se encuentra

concluyeron que el mundo
s eale gozra 0O Nno con pushcrs do sus jerarguas politicas
derechos do domuruo, y que solo una ves que esto se daetermimara, se podia o no
actuar contra elios Por otro Indo. tamiien creian ta afirmacion de Santo Tomas de
ir 3 la fo cnstiaing, por el simple

preguntarse

que los inficles no pedian ser forrados aangre

hecho de que Lt creencra 5 un pransapio de voluntad -7
Asi, e cardenal Cavoelano soctuvo Sue iaointervenamn cel mundo cnstiano
Nt da e se trataira Por

tenia que sujetarse al tpo de

en el de los nficl

ejemplo, 1os que i de
saben nada de ol no se ks podee declarar Ky querra poraque no serin justo, ya que
la conversion debin fomentarse o traves de predicadores v no dao soldados Por su

omno que Cnsio no era el

iaa

hichio m o de derecho estan some:tidos al castiansmoe ni

Lcocas radicado en Paris,

lado. Juan Mawor, maestra ¢
sefor de todo el orbe y que no se podiian aducie razones do derecho divine sobre
lo temporal. por o tanto, nego ol poder temporat del poap:s sobre os pueblos
gentiles y, por ende, el de la corona espanotfa Para ¢l debin pre

natural, y de acuerdo con éste. los gentides tenian derecho a la

rajlecer el derecho
hbertad, a la

propiedad y a sus junsdiccionas.

Por otro iado, fray Bartolome deo
argumentos de Palacios Rubios porque creia que los infielas debian juzgarse de
acuerdo con &l derecho natural y de gentes, pues el advenimiento de Cristo no los

ias Casas también se opuso a los

27, LoS argumentios Que i uhlilon en estd dincsion han sido tomadaos de 18id, Mranda, op cif. y

Garcia-Gallo, E/ gobierno



habia privado de sus preeminencias. Ademas nunea antaes se habian encontrado

con el cristianmsmo y esto No era un pecido
Finalmente, Francisco de Vitonia, quien @schibio unas Raelecciorn:
ideas tonustas sobre tas ormamesaciones politcas y

28 sobrer los

mdios. tambien retoma as
sobre ia posesion de los bienes vy,

rovenian de 1a razon natural el derecho hurr
Y
1 €56 momaento Se habian esqnmude

basandose en esto, concluyd aue ambos
1WNe., No det divino. En o su obra

hizo una revision sobre 10s titulos que has
como vahdos y b andlteartios fue desechdanaolos y asanto gue ni el papa m el
ot

emperador tenian derechos temporaies y qQue todd so arqumientacion estidhag
basada en la nfidehaaa y 1os pecados de los indigenas amancanos
En este punto, 1a legalizacion de los titulos de Espana sobre Amernca y sus

habitantes se habia complicado aun mas El resultado dal nueva cuestionaniento
los derechos politcos v de domimo de los

fue que se consideraron vigentes
eNtONCes, Quae No ara

naturales de America, a pesar de suanfidehdad. Se acepto
el derecho divino ol que debia decdir esto, pero ello planteaba 1 nececidad de

dar con nuevos arqumentos
El primero fue la propagacion do la fe cnstiang
universal: todos tienen derecho a que su alma se salve  segun

Casas dijo. Se tratabn entonces de una mustion y un derecho umversal y Nno Jde un
La Iglesia, el papa. tenan como

indrviducs de sear

GUE T uUna Msion
el mismo Las

derecho temporal de la lglesia sobre los goentile

tarea propagar eata fe y darle ta oportumidad a todos fos

redimida, pues todo el génaero humano habia caido en pecado
Por otro ladao. se argumentd 1l comumcacion amparada en ¢l derecho de

gentes. Vitona fue el que sustento estir idea £l creia en {a hermandad humana, 1a
12 hhertad de navegaaon y de comercio. Y

comunidad prnmitiva de los bienas,
hace licilo un

derechos no suponen 1
Asi para Vitona, los espanoles podian navegar y atracar sus

aunque estos dommacion politicn, st

contacto amistoso
naves en donde quisieran, iNtroducirse en un pais y establecer comumicacion con
sus habitantes, pero esparaba que tedo esto se hiciera amistosamente y sin
pretensiones de dominio

El tercer arqumento grraba en torno a la razdn y se creyd que civilizar a los
indigenas era una buena causa. En aguella época se pensaba que la cnisttandad
era la representante de la civilizacién racional y que los naturales del continente

descubierto eran  barbaros. Por lo  lanto. redujeron el problema a un

enfrentamiento entre riazon y barbarie.



Inciuso Juan Gines de Scpulvedn, o) mooarmo defensor de este arqgumento,
rrollo distinto entre Ly racionalidaa supenor del Viejo Mundo y 1a

alegaba un des;
existente en ¢! Nuevo, en virtud de ello, oS indigenias amencanos debian queaedar
de 1 servdumbre naturial mejoraran  y  pudiierin

Eqto ew una

sujetos para que a trav
“elevarse o i verdadera humamdad, a 1o virtud y a0 la o religion™ @

muestra de Que estos pensadores consaderaban que su sociodad ey 1O espr
y entimuaiar

mas acabada de o cvidiziaon y quey por elio era o laemada & dgifundir y

10310

fa "pohkcin™ de toda la humandad

En suma, los arqumentos fueron
con ol derecho de gentes y 1 acoaon coviizadora paray los andige

1 propagacion de la fe. Ly comonencion
de acuerdo nas
amencanos

Pero el concepto del hombre amencano tuvo maas matices

que avanzaba la colonizacion, se encontraban grupos indigenas con diferoent
O ouna reconsideracian sobre

grados de desarrollo, lo que, evidentemente, (1o pie

paces a medhida

su caracter y naturalera
Las opiniones sobre tos naturales ameancanas lleqgaron

Mo 1 cnaturas mu

tn: otros omnaban que

9 Ser extraemistas y

S vIciosnas Jde la

exageradas Muchas veces se les cabfico
historia do ta humanidad o comao ky mirima

eran seres humanos que habian poermaneciido cn L etapa infantd!
Qusran . A pesar dee Que en algunos casoas se

XPresion de é
Yorer por o eltn
requerian de Lnares que los
FECONOCIA CON HLMBIo quUe aran Capaces o vivir Con Orden y conaoerto
- hicieron que esta consideracion

unas

—sobre todo s raehqiosas.-

de sus costurnbre:
fuera sosiayadn y que se los continuard viendo como barbaros e infieles,
estuvieron en contactn direacto con i

£n otros

casos, los menos, algunos hombre que

reconociernn en elios vatudes comao o bhondad y 1a

indigenas amencanos.,
obediencia, poro paesaba mas en su opmian su qusto por las fiestas
desnuders. por ejemplo

Aungue tambrén opmaron sobire este asunto tedlogos y Junstas en Europa,
s que finalmente fue 1a doctnna hiberal fa que predomind y que. a la

53 BN R T TR RV ¥ 1

lo importante s
larga, todas estas reflexiones influyeron en I forma de gobierno que se instauro

en Amernca. De cualquer manera, los indigenas americanos fueron vasallos

especiales por la insistencia en que se les protegiera y curtdara. Sin embargo, esto

no los satvo de:l maltrato y los abusos.

28 zavala, Ensayes . p 50
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a se Hovo a

iIroJde que Su conqQu

En el caso de la Nuoeva Espana ~—a p
cabo con ¢l Requerimieinto-— se lego aantentar La negocr,
voluntaria al rey de Castlla de tos derechos sobre Méxco-Tenochttian, £ primer
acto negociador fue oen una ceremonia on 1o que Moclesuma recononcio ante

CION, €5 dec, 1 Cusion

Cortds 1a soberania del rey de Espana. Bl sequnao se higo con el virrey Mendoza
cuando, por arden reul, reunio alos caciques ponaipales de 2 Nueva Espafia para
ntaba qua

reiterar el reconocimicnto v, ¢n 1605, se elaboro un dacumento que as

el rey compraba o los descoendientes de NMoctesuma tnaos sus derechos y
pretensiones sobre el anbiguo “impeno™ a cambiio de una pension gue se pano
hasta 1820, Finalmentae, con ol Requenmiento o con las negociaciones,. s decir,
por una u ofra via, Espana "leqohso” su o soberania sobre 10w terntonos
conquistados por Cortes

La integracion de tosindiqenas -~ desde an prnciiaae, cueston coentral de los
titulos de Espana sobre Amenca y de la organzacion estatal oal Nuaevo Mundo--—
presento, ademas, otro problema: que (ugar ocuparian dentro de o socieedad
indiana.

Lo prnimero que dispuso 1a corona fue 1a convivencia directa antre: espanoles
e indigenas Asi, se I encomendaha un qgrupo do ndigenas a un conaquistador
para que lo cwudara y e ensenara a vivie en "pohaia”, y, evtentemaonte. para que
Jo atendiera y propiciara su evangelizacion D¢ hecho, (08 servicios personales y
mdibles para la

el pago de tnbuto, obligaciones del encomendadn. eran impresc

abbizacion politc 1SI0NeS

Y econamica odae las pos

colomzacion y la
ultramannas.

Sin  embargo,
conquistadores y colonizadores adquirian de hecho. por medio de la encomiaenda,
poder social y econdmico sobre las terras o ncluso no stempre dejaban a los

esto no  dio los  resultados  aesperados,  pues  los

evangelizadores realizar sus tareas. Las disputas entre colonos y representantes
de la lglesia por el control de los indigenas se dio desde fecha temprana. En
realidad, este enfrentamiento no se debio tanto a razones humanitarias por parte
del clero. sino a Ia necesidad que tenian todos los espanoles de los servicios de
mplos de sincera preocupacion

los indigenas, aunque hubo por ambas pares «
por e! bienestar de los aborigenes

La evangelizaciaon fue el medio mas apropiado para cumplir con los
objetivos estatales, es dec, para hacer patente que se cumplia con e objetivo de
la conquista de Amcrica, la aculturacion y civibzacion de sus habitantes. Este es o}
siginificado politico de in evangelicacion, entendida también como un proceso de



ad mas

reeducacion  que  permutitia inteqgear o los  indigenas a0 unia soci:

homogenea
Los intereses del Estado y de i Iglesia tuvieraon, @ acuerdo con los
Los exitos del trabagn de jos pusioneros

objetivos sefintadas, fines comune:
ayudaron a la corona no solo a tormar i sociedad  mchana, sino tambien a
menguar el podoer do los conquistadores y colomzadore:s y, al mismo tiempo, a
terminar con las dudas que todavia oxistian sobre sus  Justos titulos  sobre

America.

5 El Real y Supremo Consejo de Indi
La formacion del dispositivo centrat peninsular

Aunque a traves do ia apropiacion legal de las indias, 1a corona comenso a
establecer una politici: Mas definida respecto a los termanos y a la poblaciéon, (a
Nueva Espana todavia era un espacio na del todo sujeta o su control Cada vez
requeria mas de unn atencion particular porquer era un terrdono en orecimento,
porque no solo so extendin geograficamente, sino en termnos poblacionales
debido a las comumdades indigenas, y porque 1os congustadores comenszaban a
tado espano!

significar un problema para 13 corona Fue necesano gua el
acabara de estructurar su sistema de adnunestracion on Espana. el Consejo de
Inchias, y Que creara otros €N Ameaenca. premern la audienoa vy luego el virreimato.
La Casa de Contratacion de Soawvidla (1503) quito un peso de encima a los
T hasta nwonces

Reyes Catohcos y il obispo Juan Rodrigues de Fonse:ca, qu
ta institucion,

habia estado a cargo dea todo lo referente a las Indins. Ahora o
radicada en el danico punto de comumcacon de la paninsuln con America,
quedaria al frente de los asuntos téecnicos del crecimeento de Jas colonias el
control, organtzacion, coordinacian y analisis de los resuttidos de 1ns pnimeras
expediciones a Ameénca. S embargo, aunque fue el pnimer pase para formar un
sistema administrativo dedicado exclusivamente a los asyntos mdianos al poco
tiempo resulto insuficiente

Ademas de la Casa de Contratacion, Fernando el Catolico ardend en 1508
que todo lo que fuera necesano resolver sobre las Indias y para lo que la Casa no
estuviera facultada, fuern despachado al obispo Rodriguee de Fonseca y at

29 Pietschman, o ¢t . p 86




St et [ aonumastraaan de ios lerrtonos

secretano Lope doe Conchiios Con ¢
amencanos tuvo un Drene: OrQano gubernativo gque estabs on s Cortae masma y
qQue podia consultar al rey Jo manera ainmeediata. No obstante, el Consaio Real de
Castlia se quedd con 1o facultad de resaolver los problemas de orden jurigdico
tocantes a eslas terries

Do tal manera quee entre 1503y 15160 el cuirdado de los asuntos,
amencanos quado repartido en tres partes: por un thge, o Chasa de Contratacion
atendio todo 1o reterenta o 1 comunicacin entre i poninsula y Ameenca, de o
que las empresas  ultramannas sbon doscubnendo y  de an actividades
comercialas; por otra. o obisoo Rodncuor do Foanseca y el secratano Lope de
Conchilios s@ encargaron da atender todos los problemas de los descubnmientos.,
240y

establecimientos y goburnn de 10s terrtonos amencanos y. por utbimo. el Cons
Real de Castilta ostuvo al froante de 1o solucion de los problemas jurnichicos que se
suscitaron.

Con 1a liegada dei nuevo roy. Carlas | en 1517, comenzaron los cambios
en 1a administracion de los remos de 1 corona espanola En o que respecta a tas
posesiones ultramannis, aunGue da manera mnformal, se inteGro 1o que NS
adelante serii el Consojo de incias E! rey Hovo consigo a Espana un grupo de:
tusstones

servidores flamencos gue. Como era de espoeriarse, parhiciparon en ias
administrativas, es decr leqQaron a ocupar puestos en el gobiaerna Jde la peninsula
practicamente &n todos ios ramos. A 1os funclonanos anternores se sumaron olros
nuevos encargados de 1os asuntos amencanos i partir de 1518, lo gue se puede
ver en los documentos oficiales, ya qQue en eilos s encuentran, ademas de la
firma de Fonseca, la del cardenal Adnano. 1a dei canailler Jean le Sauvage y la del
licenciado Zapata., la del oispo de Badajors, 1a de Garcia de Padilla vy con cierta
frecuencia la del dean Besangon., En cambio, practicamente desaparecio la del
secretario Lope de Conctullos, quer fuo sustiisdo por Francisco de los Cobos,
quien mas adelante se convertiria en of hombre de confianza del emperador A
Con el desarrollo del absolutismo y del centralismo en Espaina, nacio la
organizacidn burocratica y el aparato gubernamental quedo constituido por una
red de funcionanos que dependian de 1a corona. Pero dentro de esta delegacion
de funciones reales en o burocracia, surgid el sistema consdiano, con el que el
aparato gubernamental formé  organismos  coleclivos —cConsejos-— gque  se

Ernest Schafar. £/ Corneucs Real oy Supreme deo indors
adrrupustrativa hasta o tenaacaoey de () Casa oo Ausinn 2t
193S5.t. 1. p

i organerason y Labor
tmprenta der M Carmona,




encargaron de Ia totalidad de un sector del qobiernn en tanto sus compeaetonoias
abarcaban las malenas eeculivay,

legislabivas  y  judiciales,  ademas do ser
organos consulltivos En el mapa de 1o administracion de (a corona espanola,
consejos tuvieron una altn jeraraqusa vy estuvicron en contacto directo con el rey

Durante el penodo de jos Austng, 1oa consepns ¢ uvieton iInteqriaddos por letrados

una vez que s desplaso por completo a1 anstocracy Jde este hpo de asuntos y
este hecho dio “una 1Isonomia pecohiarisima a lh monamuain espanola™

Sin embarqo, el de Innas todavia noo ers \'ln consen  con  as5tas
caracteristicas porque, aungae contaba con mas integrantes. solo ora una parte
del Consejo de Castilla que terun un nombre propo Bon 15021 s areo ol aaren de
“abogado de 1os plentos de indiss™ v su tuncion tue mstrunre v levar jos asuntos ante
el Consejo de Casthlla, mas no resolvertosn

Cuando Carlas 1 fue coronado on Eopana comensza unae retonmey
sistema de qgobierno En cu

€©n sy

anto al desarrolio de by adorastraendan de Ultramar,
redujo considerablemoente ¢l numaro de miembros del Consego de Castlin y
comenzo 1a mstauracion informal det Consejo de Indins, que aunque formaba

pante del primaro, Comenso iuindoepaendur e,

La conaquiata de Maxico-Teonochhittan dwo un fuerte impuliso para la
formacion del consejo indiiang, pues por s noticsas que llegaban a traves de les
emisanos de C

Jorte

y do Veldasquess, so podins suponer aques on adelante fas indias
regueririan mayor atenaon Por lo tanto, L formacion ol Real y Supremo Conscjo
de Indias como un organismo autonomo y con autondad suprerma sobre las indias,
era indispensable, vy en 1521 nacO) estaainctitucion con su presidente y consejoros
Propios.

El establecamiento del conseo no conto. s embargo. con unag
reglamentacion especifica de sus funcones Poero o traves dei andlisis da
documentos, ¢l investigador Schafer ha logrado nfear cual

Sanos
s fueron en ta apoca

de fundacion y en sus pnmeros anos doe vida

Al parecer, las experiencias  del momento fueron determinando  ia
organizacion, funcionamento y compeatencia del Consojo. Hacia 15626 querin claro
que tiene injerencia en todos los pleitos civiles que se presentaran en las indias,
siendo el la primera instancia para conocerfos, En 1535 se le pidido una hcencia
especial al Papa para que los clangos que pertenecian al Consejo pudieran
conocer de causas criminales y fallar «

bre elins, aunque paraece que desde antes

n
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el Consejo —0 Jl mMeenos sus muembros seglares-—— S oncarqabyy tambier de o
criminal.

Antes de 1528 el Consejo atendia una voluminosa cormesponlencii
mercedes pasaba directiamonts o oaste
spaacharia

Toda

peticion o demanda de soluciones vy

cuerpo. Despuss de oesa fecha un gues residente eon las indias o

ara convernentes, 3 laoinstitucion Aun con esta

algunos casos, sAlo oS Quie ju
spondencia procedenta de AmeriCa erit una

tarea

ayuda. el manaejo de 1a corr
delicada, pues era ficii ponderar 1 veracidad de jlos hechos Que celiatatan los
documentos por fas conttadicciones ue Bresentaban unos frente & otrios

Sin embargo. as labcres admimstrabvas eran mas agobieante:s en esta
Durante sus primeros afos de vida, el Consao tuvo que

epoca que las judicialos
o de México (1528) 1a preparaomon de

organtzar la fundacidn de la Audienc
cubnmientos v para mantener o

establecar o

numerosas  flotas paro ae

comunicacion con tas Indias, ¢l nomdbramiento de ios gobeaernadores y oficiales

reales de cada uno de 1os terrdonos macianos. 13 presentacion de los obspados, et
nactonda, 1a organeac general de

ordenamicnto de I admuustracion Jde
ultramar y la legislacion para el tratamuento de: 1oS INdigenas amenocans
a el noroeste: y I conguista ded Pooo

La expansion de 1 Nueva Espana hacos
Qs mAIanos e fos Gure tenina ques
otros oficios

acrecentarcen 1a canbdag de los no
Por io tanto, hubo necesidnd de crear

encargarsa osta mstducion
Ast en 1536

Be nrearon

ACCesSonos. espeaiaimente: para la atencion o lo judiciat
los cargos de abogado y procurador de pobres Pero [ cantidad de htemos que se
crear el cargo de

tenian que lievar a tan grande Que ademas se tuvo Que

solicitador fiscal, qua ricayd en Sebastian Ramirer de Fuanlaal, guien unos anos
después seria ol preswente de 1a sequnda audiencia gobernadora de México.

Por otro Jado. desde 1508 1a corona espanoia tenin patronato

y al crearse o consgjo. este se encargd de su

‘O cargo. a

eclesiastico de las Indi
administracion. Y tammen en este ramo {ue menester crear un nue

32 Bl Regio Patronato Inchano fue concedido a 105 monarcas espanoies a fraves <o las bulas
poantificias ae Alejandro VI y Julio I Este otorge a la corona la posibiidad de proponer 10das [as
cigmdades eciesasticas indianas  Tambien por virtug de este patronato. ia carong percibia los
diezmaos a4 cambo de cumphr con fa obhqgacion de admanistrarios de tal man ) QU Lo cubneran los
gastos de la creacion degletas y g su sostemmiento De esta manera, la erecoon de iglesaas
L@s decir, N0 podid Crearse ninguna si1 no exstia previaiments una
licencia del rey Por otro tado, €f Consejo de lndias quedo facultado para revisar las bulas y breves
pontificias y. 2N su c3s50. e retenerfos cuoandn lesionaran tas derechos de 12 corona sobre 1a
admunistracton de ia iglesy indana B Reqio Patronato fue considerado como und reagalia por los

JurIStas de ln epoca

quedo bajo la autonlacion e

a0



iban ernoendo nuevas sis y fundacions

moedida que oo s indhinns
uray fue ia del agente para Ins indies cuya residenciy ern

conventuales. Esta O
Roma para hacer mas expeditos jos tramites Con osta oraanizacion quedo ol

idio visatarto v reardenarlo

Consejo hasta 1542 cuando Carlos | dec

Et de Indias
preparacion do ins disposiciones generale
respuesta de consultas, de o antermediaoon entre o) rey y las autonciasdes

quedd al cargo de

como Ins demdn conse)os espanots:
de 1 emusion de dictameenes v la

del falo, en ultima mnstancity, de o los asuntos judhicdiles qus: e

coloniale

correspondian, y de 1a orgamizacion de I igless mdiana Su autornidad frente a los

v debinn parmanecer

como se ve, fue total Sun dehbers

asuntos indiano
reservadas y. una ver que tenian 1 aprobacion del rev, eran practhoamente
inapelables.

El absolutismo e dio o 1 hgura dol rey todos s derechos y poderes del
Estado. todas I
pudo delegar por merced sus funcon

s facultades qubernatvas v legsiagtivas, vy aracias a esto o rey

ucion deé IS mismas en sus otras

- 0 0 eje

nas coleqgindos como el Consayn

personas o en organs
La creacion de este
&l el vehiculo de informacion y conocinmento de sus posesiones en Amenca vy el

10 tue importante para 13 corond, poraque heo de

~ons

instrumento para resolver los problemas gue requerian una respuaesta inmedint

Por otro lado. fue una vaboss ayuda en el procoso de cancelacon co s

prerrogativas de los conqguistadores, y de nstauraoon doe nuevos gobernantes
planeana L constitucion del

Esta no fuc un:i empresa facl y, mucho menos
Consejo y la definicion Jo sus funciones consistio en un conjunto de snlucicnes a

fue un desarrollo dinqido par 13 Circunstancias mas que

problemas inmediuatos,
por una politica dafimda o0 cunanto o la admuimstracion der bas Tadias, S ooy

FRISYICN

dadores y i creaaan Aol Canseago, e

ambos procesos. I destitucion der los conqgur

permiticron a I corona espanola conformar 1o

ray hrmeeias de osu pohitca

prm
colonial.

Con el paso del tempo, ol Consejo de indias Ingro segur unag politica Mas o
menos reguiar que, por un lado. pudo limitar el desarrollo autenomao doe los
territorios ultramarnnos y. por otro, establecio la soberania de la corona sobre
ellos.?? De hecho, la creacidon de un sistema admimstrativo residente en las
colonias, jerarquicamente drvidido, sujeto a reglas burocraticas y dinigido  por
mas importantes, hizo posible

profesionales, por lo menus en fas dependencis

33 pietschman. vp cit. p 133



que durante tres siQlos Ameéanca permaneciera sujeta a Espana. a pesar de que ni
todos los reyes it lodos tos funcionarios espafioles e indianos cumpheron

cabalmente sus tareas.
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L LA LUCHIA POR EL BOTING:
LA NUEVA ESPANA

1. El botin y la realizacion de un sucho

La conquista de los terntorios americanos tuvo mas de un significado. En sentido
estricto. fue el conjunto de hechos de caracter miditar 2 través de los cuales se
logré el dominio de un determinado terntorio. Pero el térmimo tambien se ha
utilizado para referirse al proceso de evangehzacion de los indigenas amerncanos,
la conquista espintual,’ o como un sinénimo del acto de poblar, puesto que los
conquistadores eran, en potencia, pobladores “ Par o tanto, es necesano ackarar
que al menos aqui, s rehere al procesao nubtar Que incluyo ki exploracidn y 1a
apropiacion de un temtornio, en oste caso Méxiwco-Tenoohttian a cargo de ur,
grupo de espanoles.

Cuando on Cuba surdio la poasibiicdad de enralarsea en unia expedicion que a
diferencia de las anteriores parecia soer o mas redituable, muchos se ammaron a
participar. Hasta ese momento, b mayoria de los pobladores de las aslas no habia
P SCaNsSO soctal nues

visto cumphdos sus suenos de enniquecimiento y tambien
2 I sla lgunons G SUS

la busqueda de oro no era un fin en si A pesar dae que
pobladores habian logrado acrecentar su hacienda y oancumbrar mis su poLicion
de hacerio, pues ias

social. muchos de ellos permanecian con el des
posibilidades del lugar no eran sufictentes para todos.”

Cietamente la conguista fue un hecho ceolectivo. pero cada uno de los
participantes tenia ideas claras sobre lo que estaba buscando ndividualmente al
incorporarse a las empresas. Si arriesgaban la vida y 1o hacienda era solo por la

1

Ruicard, op cit
? Morales, op cit . p 20

La caractenzacon de estos hombres-conquistadores ha ocupnads o vanos estudiosos No estd
dentro ce {as wnlenciones de este trabajo trazar un nuevo perfil, solamente se pretende sefaiar
algunas caracteristicas Que son mportantes para entender ol sigivhicado del reparta

a3



expectativa de un cambio que muejorara s esestenciis. Por otfo, soe paede deer gue

scribieron” una norme hografia integrada por muchas

tos conquistadores
brografias individuales™™ entre 1as gque destacan las de los hombres gque diticueron

y culminaron las emproesas

Francisco NMorales dice que

: puede hacar una division de ios hombres
que participaron en el proceso de conaqustis y colomzacidn. en dos generacione s

1a primera es la de los descubndoras, cuyda actividid se puedo stuar entre: 147-1 y

1504, aproximadamente La scqunda es la lamada "qgeneracion do la conquista’”

Esta, cuya actividad s desarrolla entre 1504 y 1534-1535 fue i responsable de
serian los

fa integracion de la porcion continental basica de o que despu
terntonos ultramannos de Espann

La generacion de ki conquista estuvo conformada, en su mayoria, por
hombres que al salir de: ta peninsuta no tenian hacenda ni fama, eran hompores
desconocidos con una sola caracteristica guea fos dderenciaoa ded resto su
espintu aventurero. A esta genoracion pertencaasn hombres como fray Bartolome
de las Casas. Diego de Almaqgro. Franasco Prarro, Gonzalo Fernanders de
Oviedo, Hernan Cortes, Bernal Dins del Castilio, entra otros

De sus caractensticiis personales so ha dicho tambian Que: eran termaranos,
audaces, obstinados, sufridus. vahentes, indeaduabatas, rebquosos. legalistas. etc
lqualmente se les ha conssderada unas veces, coma bombres medievales, otras

como renacentistas y, otrds mas, como medurvales vy renmacentstas a la vers
Desde esta perspectiva, se ha hablado sobre su rehgiosidad. sus anhelos
caballerescos y el indrviduahsmo y |1a capacidad behea que nabian desarrollado a
raiz del proceso de la Reconquista. Eran hombres que pertenecian o dos €epocas,
pero con un solo objetivo ganar glona y thenas, conseguir una forma de vida mas
holgada y basada ¢n una rniqueza de bpo feoudat con da Que no solo serian senores
por sus brenes, sStno por haberse  ganado  un reconocimiento social

caracteristicas que se les han imputado, 1o

Independientemonte de todas ost

cierto es que eran aventurercs dispuestos a4 arnesgarse, y América fue una
oportunidad que quisieron aprovechar

Para lograr un ascenso sociil y economico. los conquistadores no tenian
otro recurso aue la conquista, la cual ies daria en recompensa un botin de guerra,

obtenido por merced real como una gratifficacion de sus acciones. Es decir, la
Morailes, op. cit . p 308
S itud . pp 304y ss
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ftoros de vasallng, vivie de sus rentas, del trabajo de

posibiidad de hacernse
otros; el que se perpeluaran su nombre y su riquesa dependizs dael reconocimiento

real de su valor
Aparte de su nterés personal por los bienes v el ascanso social, en muchos
de estos hombres estaba presente 1 preoocupacion nzal de "serir a D1os y 8 su

Majestad”™.
de: particulares que descubren, paafican y

tabajos y costas
penor (rey y sonor natural), o quien por

pueblan; supetos a un entoe
exigencias juridicns de vasallinne y senvicio, entregan vy adjudican ia

obra, esperando logicamente la recompensa y “gratificacion” de sus

gastos y osfuerzos '

to solo era una formula quae habia que

Aunque es probable que para algunos ¢

respetar, sus intereses particulares encontraron freno en el rey y en la lglesia, ya
estatales acabaron por imponersa o los de 10s conquistadores

que los interes
Por otro lado. iy necesidad de recursos de 1o corona y 1as pasatalidadees queae para
:s uitramarnnas, fue

su obtencidn s reconocian en jas congqustas vy colomzaciont

otro factor que unposibihto la reahraoon de los anhelos particatares
como Bernal Diays cde! Castilo 2aclaraban con sincendad

Conquistadore

que suU particpacon er mas de uni empraosia habia sido gunda
Por servir a1 Dios, 1 Su RNagestad, y dar fa lus @ les que estaban en

tinieblas., y tambien por habeoer nquesas  que todos los hombres

comunmente buscamo:s

Pero en sus aleqgatos y en los de otros hay resentimiento porque a  finnl de

cuentas, no lograron aqueallo que creian moerecer Aparte de lo tocaba a Dios v ia

debia haber, forzosamente, la compensacion material
gstos terian problemas de

corona, qQue les

correspandia a los hombres de armas
orden practico que enfrentar como 1a recuperacion de lo invertido, el pago de sus

Finalmente,

deudas y la obtencion doe un status social vy economico mas alto, es decir, la
ganancia de honra y hacienda. Para ¢l soldada el reparto era, por una parte, la

& Zavala, Los mnitereses . p 21
7 Citado en Marales, op ¢, p. 316



por otra, ara oot

molivacion inmeoediatia que o hieo enrolarse en s expediomne
medio que hacia evideoente la cahdad de: los senvicios que habia prestacdeo
s no stgnifica Qe

De cualquier manara, este conpunto de propdasitos cemune
capa social, Se

todos los conquistadores provireran nr siquiera de 1a misma
trataba de un grupo de hombires Dastante representativo de la sooie
a parte mas seloecta de esta sociedad, fueron ellos los

dad espanoli

Aunque no lleqo a Amernica !

que comenzaron a conformar ia hispanaimencana,

término En funcion do esto, postenormaoenta 0 magracton de eapafioles o tierras
venitrer otras cosas. de ios pobladores

en ol centido estricto dedt

amerncanas fue mas estricta y curdada, pues,
dependia el éxilo de colomizackun, tanto fn e aspaclo pohitico ——en eiantenor y et

exterior del impeno espanol-—-, coma en ¢l eaonomico y morat

Desde ! pnncipio. 1os  conquistadares  vivieron  en
Espana, es decir, no cambiaron «n lo eaoncial su forma de vida

qQue adaptarla 3 las nuevas circunstanctas y a1 realizacion de sus ambrciones.
caracteristicas 1a

Améancia como en

Dera sio tuvieran

tueron conformando  una  sociedad  cuyas
Como afirma ol tastornador Duranc

creyeran hacerfo,

Inevitablemente.
a dferoncrar de la peninsaioe

comenzaron
NO les e posible. aunaue:

" al construrr el nueve hogar
y paterna”

reproducer exactamente o cas
Pero la construccion del nuaovo hogar dependia deaei primer reparto de las
iy & testficar y valorar su acoion

Saputan, ol honibire: que: Yy
i empresa,

@l cuando se enbsiaran en in
v merocido.

utildades, que hacia su
La confianza que habian temdo
pensaban, necesanamente les tenia que redituar en un reparto Just

L3

Sin embargo. esto no stiempre fue asi
En el proceso de poblacion. es daorr

tambien esenclal, porque  pernatia
i rey Para los conguistadares era la

i
era un factor

dex anropiacion reral del terntono, el
reparto era aque 1a gente se asentara y
custocdiara lo que se¢ habia Qanado para e

realizacion de un suefo y, desde la perspectiva de la corona,

esencial para la colonizacion. Era, pues, una cuestion de justicia v de gobierno
Paro la corona tuvo que enfrentarse a los imterases particulares que se
la conquista Precisamente a

anos la Nueva Espana estuvo
sus capitanes subailternos, el

inmediatamente despuas de lograda
botin durante diez
s decir, Cones,

desataron
causa de la distnibucion det

mmersa en el caos Todo
gobernador Velazquez, los oficiales reales, los cléngos e incluso los marinos que

B Durana, Lo traosformacon secal del conguistoaor, 2 vols | Maxco Porria y Obreqgon, 1953, v, 2,

p. 19
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paniciparon an In oempress. quisieron tener o mayor cantidad de boeneficios
personales posibles y por ello comenzo o remar i anarquial, pues en medio del

descontento, & iNtngas, s pasibitidades de enoaquecintenta facill y 1o

intervencion dea los tuncionanos rend asticos., no era posible mantener

y cclos

0N S convirtiao ast en un espacio de disputa

un gobierno estable La Nuoeva Ex
qeneral, hasta que b corona intenaino para mtentar poner orden

2. La Nueva Espana do Hernan Conés

Una vez realizadn ia conquista mibtar, se procedia a la fundacion de wvillas y
ciudades. Para ello se elegian terras o maodo donde pudiera aphcarse el modelo
clasico del tablero de ajedres; as) se trtazaban ias pobiaciones, "cuyo corazon ara
la plaza donde se alzaba el ‘rollo” de la justicia y a donde se asomaban los
edificios oficiales”

Para el gobierno de la poblacion, se nombraba un catnido que: debia mchur
alcaldes ordinanos, alguacles, reguiores, ote Todos ellos convocaban a una junta
en la cual se: tomaba juramento vy se abra un bbro con el auto Jde poblacon. En

wndarse en ol siho en

este firmaban los conquistadoras

QU QUISICTAn  avee

cuestion

Una ver realizada o fundamon, se procedia & 4 tdsacen del tnbuto que
debian pagar los indingenas del ugar, comno simbolo del vasalaje, ~ y ol roparto de
tas encomiendas

Herman Cortés, como gobeaernador, capitdn genaral y ssticia mayos de la
Nueva Espann, llevo a cabo la organizacion de este tpo de tareas Puesto que
por Real cédula del 15 de octubre de 15227 ef rey 1o naba otoraado s tituios
OnN espanaia e ndigena;

antes mencionados y amphas facultades sobre la pobia
el gobernador procedio a reahsar el repartimiento Sin embargo, oste nuevo
reparto que ncluia tierras, minas, oficios, sehorios, encamndas, servicios de los
indios, no era considerado, segun la tradwcion europen. como parter del botin de

Lop cit . p 22

13

Jose Lus Martines {ed ], Documentos corfesianos, IV 1, Meéxico. Fongo ¢e Cultura Econdnuca,
1990, tomao |, pp 250-253. Cabe apuntar que antes de que obtuwvieri el reconocimiento real ya
ejercin et mando de manera prachcamente absoluta Jose Luis Martinez. Herndan Cortes, Mexico,
Fondo de Cuiltura Econdomica-Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 1990, 1000 p . p 386.



1z . . .
guerra, 2 pues este ultimo sélo incluia bicnes Mmaterniales y caulivos, sequn s ha

visto. Por lo tanto, en este momento s¢ inauquro o que Zavala califica como "el
periodo franco de la distribucion de las utilidades, segun correspondia atl derecho
de !a hueste™."!

Los primeros repartos' habian producido infinidad de  problemeas \%

disgustos que al prnnapio Cortes supo manejar, pero que con ¢l paso del tiempo
formaron parte de los arqumentos en contra del conguistador gue influyerron en 1a
pérdida de sus facultades gqubernativas Por 10 tanto, fa orgamzacion de esta tares
era por demas urgente tanto para solucionar el problema del descontento comao
para comensar a construir 1 Nueva E.‘iﬂllna

Por ser fase de poblamiento, jos  bwen

que  se  ofrecian o los
conquistadores, anora pobladores potenciales, debian estar mas fyados a la terra
Esta fue 1a epoca de las enconmuendas. de 1a fundacion de cwdades. de 1la
explotacion de las minas. del saervicio de los

indigenas  Esto fue 1o que hizo
Corntés.

repartio como senor y dio a los conquistadores en encamienda pueblos
enteros, que nteqaraban vasallos y caciques indigenas Por supuesto que no todos
obtuvieron 1o que creian Justo, pues ademas de que era dificit darte gusto a todos,
pesaban sobre ¢! repartidor ambiciones y  compromisos  “amistosos”t vy de
conveniencia que influyeron en ta manera en gue Hevo esta tarea

Por otro 1ado, el descontento que produjo este reparo se acrece2nto por la
presencia de otros participantes 10s nuevos vecinos, os hombres que no habian
iuchado, pero Qque por el solo hecho de poblar se hacian merecedores de una
gratificacion, y los oficiales reales que habia mandado 1a corona. En esta fase del

reparto, tambieén se delimitaron las tierras reales. es decir, aquellas que

pertenecerian inteqaramente a la corona. Esta designacidon causd disqusio porque
muchas veces se trataba de terras que previamente habian sido asignadas como
recompensa a particulares y. a pesar de ello, pasaron 2 manos del rey, con lo que
tos beneficianos onginales quedaron como al principio, sin nada. Esto le sucedid,

por ejempio, a uno de los cronistas mas importantes del periodo: Berna!l Diaz del
Castillo."®

2 guvio Zavala, Las msttuciones Jurichcas en la conguista de Ameénca, Madnd, Junta para la

amplhacion de estudios @ nveshgaciones cientificas-Junta de retaciones culturales del ministeno del
Estado, 1935, 347 p . p 259

¥3 Zavata. Los mtercses . p 76,
™ wvid. supra. capitulo | inciso 3
'S Zavaia, Los mtereses .. pp. 98-99




Con ello. el conthicta par el repanoe tomo nueva fuerza, ahora con un
numero mayor de demandantes. En s tuchiy poarticiparon los  conquistadores
los cienqgos. los

n los soldados mconforme

—entre los cuales se contab
pobladores y la corona. que comenszaba
16

i doe sus ohcnles

S mtervoemmr oo trav

reales
senala Zavala, los soldados tenian un elevado concepto de s

Comao
como parficipanten on ung gran conduestss hoechba on

mismos, de su mportiina

nombre de Su Majestad
valor quer los soldados 1o dicron i SU dRsomPeno, S encuentra en un Groyeecto dea
1V la croencia ode gues habria omias

Fara este autor, un buen eemplo det descontento v deld

reparto que deo Bernal Dine del Castlto
equidad. Bernal propuso Quer se repartiera de g siguienta manera
pondian al rey. a los relirposas, a jos

promero,. del

botin debian tomarse las pitrtes Gue corre

oficiales reales y al capitan deo Iy expedicion. Hernan Cortes
v soldadon equn y 1o caldacdt ue sentia

Paostenormeante, el

Itane

b reparto e

resto debia distnibuiene ntre ¢
Que era cada uno~ " Dentro o

indigenas quadarian comao la bane de unag socerdadg
Adares debtan ser senores onn vasallos v aorzar e este dorecho

smte soldado creia apromsado. los

araanizadn senonaimente. £s

decir, los conqus

a perpetuidad
Pearo la corona tenina otra wien sobre: comeo doebin llevarse o cabao et proces
En las Instruccicnes de Carlos 1o Hernan Cortes sobre ratamie o de las ndios

serscdor dlex [0y reddd Racieidar

rdictadans of Z3 ae jumo ce
iy Dhos “sean

cuesthone s du gobrerng y re
1523, el rey indico al conqunstador o que debia hacer para Qu
puntos pnneipales de estas nstrucciones era el

poblacién indigena En 13

muy servidos®™ Uno de 1ok
referente a la aevanqgehsacion y ool
metropoh s habia reali-adn una junta corn el fin

cukdictoy de la
de analrar las nolicrns Gue se
tenian sobre los indigenas dee ks Nueva Espann, y de encontrar [a manera mas

5 -
B AuNQue ta calidiad de repartdor e Cortés fue breve, el mistema continue vigente  De fecho, 1a
wind des qae ta Nueva Espoiia tovierd una poblacion

wconformidad de los soldasan y L e
estable, hiwo Que este Procesa de renbacion se protondara hasta el gotaerno det vicrey Mondoza,

aimenter,
zicer ha

»oputiadores

quien orqgano ol TRepartnuenio general™ coercis de et que tampoco pudo reabzarse ca
pero que dio como resultado un odiee e todons (o, poblaidores de 1 Nueva Eapar o
sido editado Ppor Franamoo A e 3, Drccrnaonns S15otiogriafic o de Congu

g la Nuevi Espana 2 vols | Madnd [ ], 1923
” Zavala, LOS 1ilen ML 90
'8 ybit. p. 100
Lpp 265-271 Lans inutracoones AbHOrcan recome nddic anes no solo

"9 Martinez. Documentos
sobre el tratarmiento de os awtigenas y K haceenda f
elegrse los funNCIONInNOs y sobrfi: como debe lleviars

trataran mas adalante

no tambien sobre formas en que deben
cabo la evangelizacion, 2mas Que se
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adecuada para ovitar que se repitiera ia experrencia de las Antllas Lo conclusidon
a que se llego en aquet Junta, se leintormabn a Cones. dspoania auae: o lograr
HIns debian ser Wbres, es decir,

unNa Mmejor CoNVIVeNCa y proteqer & 10s naturates,

tener derecho a convivir, Camerciar y Comuncarse con ios espanoleys oe manara

natural. Asi, dice el rey

Par ende. yo vaos mando Quer en 1 dicha tierris no hag SNt
consiNtas hoacoer repartmants, enconeendd N depGasito de los indios,
della, sino que s depe: vivie libremente como nuaestros vasallos
viven en nueestros remnos de Castiiaz, y s cuando osta Hegarne  y
tuviéredes hecho algun repartimuento o encomendado algunos indies
a algunosn crshinnos, lueqQo que e reotnerede: ricvoeas caalguaers
repartimeentoy o oncormenda de nias QU hayas heerbio on esh

tierra .7

Sin embargo, el parecer de Cortes arn muy disbinto y o pesa
la orden de divulgar o
estaba convencido de gue 1 ancomiendd era necosdarna y que podrian salvarse

s qquer tenia

tas nstrucciones. s mantuva aculta £t gobernador

sus Inconventent s1oer ntentat

a hwmanzarta, os decir, so el trabajo de los
indigenas se regulaba y las reparticiones se hacian respetando 1a organizacion
que ya oxistia en las poblaciones Ademas, pensaba que esto se lograria con

mejor exito si se 1o hacia sentir al encomenderc que @stos eran bienes personales
de tos que dependia su desarrollao econdgmuco y social, puas 0l hacears:? de las
encomiendns con esta ceresa. tendria mas cwdado en su consenvacion  y

de fa

productivignd, todo lo cual ayvudaria a los fines matenales y espirntuals
corona

Tan seqguro estaba Cones de 0 pertinencia de repartir encomiendas que ni
dejo de dartas ry suprnmud las que ya habia concedido. No sélo no dio a canocer
las instrucciones que e habin mandado el rey. sino que antes de informarle sobre
o que ¢! consideraba impracedente ¢n sus ordenes. elabord, a titulo personal, las
Ordenancas de buen gobmerno dadas por Hernan Cortées para los vecinos y
moradores de 13 Nueva Esnnr‘m.—‘" fechadas el 20 de marrzo de 1524

0 bkr . p 267

En dnd , pp 277-243 En el miamo ano de 15243 tueron elaboradas tas Ordenansas de Hernan
Cortés sobre (a maners en qus 108 encomanderas gueden senuse de los naturales que les fueren
depositagos. En la parte Gua e conoce anle documenio, se encueniran disposionnes que
refuerzan las descritas en fas Ordenanzas pard of buen galerno | pero en estas hay, ademas,
diIspasiTinnes pecificins  nobre oS bpos  doe serviaos indejenas de  qQue pueden qozar 10s
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En gencral. ea ostas ordenanzas hay disposicionas sobre tr

ramos la
defensa det terntono, la evangehesacion y el araigo de la poblacion. £En el pamero

s encuentran und sone de disposiciones sobroe ias armas que deben taner tos
pobladores. de acuerdo con sus postbiidades y bhienes £n el seqgunda, Conés
habta de la importanaa de [0 poblacion mdigena vy hace huncapee: en el bucn
tratamiento quea aste debe recibar Se proeocupna tanto por su desarrolio espintual
como por su conservacon, de

tal manera qusr inctoso aneenaza con fueres
castiqos —por o general i pardida totsy) de i

Sotaenoes. O todos aqueilos Que

abusen o exploten o1 los INdigenas O, &N St Caso0. N PrOcCIen su ac
1a rehgion catohcss

AOCTTEe NN &y

Para poblar. como se ha visto, ersainaispensable que los conquistadaores y
o COrte

chos  repartidos o encormienda

pameros colono: prevalecierian cn el termntono ASsi, e i ondennng

mando que todos aquellos  que tuvieran ar
permanecieran on ta Nueva Espana por 1o menos darante ocho anos, los que
comenzarian a contarse dos  meses despues  del pregon de las nuevas
disposiciones A cambio de esto, prometias cones

cqunr fa concesion real de estas
encomiendas o poerpetwdad, pard que pudieran qosarlas los htulares Yy sus

descendientes En ol mismo sentdo y con el proposito de arenr uni sociedad en

estas tierras, ¢l gobernador mandod que lov eneomenderos casadns tra

rian A s,

mujeres de Espana y qua los soilteros contriperan nunc
Tambien con

s o mas pronto posibio

sta finalidad. ordaena que: conatruyan aasas

Como parte: de su estrategia ge poblamiento, resatta taoamporanasia de 1a

organizaciaon de Ias vidias y crudades, de sy gobierno y adminisiracion, asi
del funcionamiento y significado de las

Tomo fa

mcomiendas La enconuenda para Cortes,
era el instrumento Que haria viable: el arrougo e

1 Qentes a Ly heerra poraoe

—consideraba o gabernador-~. no serna an dormino estable oo o hasia er ella
una poblacion gue la defoendiern y 1 habniara En pocas patabiras, [ encomienda
era para Cortés vl medio mas eficar para la transformacian econormca v cultural
del territorio y para Ia satusfaccion de los anhelos de los conquistadores

Aunque en esta ade

1 de afianzamiento de 1o ganado o traves de a
conquista, la encomienda ya no se condaderat:a solamente como un reclutamiento
de mano de obra debado al nuevo senticiio quae Cortes intentaba darle, no

pudo
evitar que el ampho poder que tuvieron los encomeaendaros sobre los imdigenas

encomenderos ¥ sobre L manera en que Se llevisri un contiol para evitar anusos. En ibd., pp 324-
327



creara ciertas rendenacins faeudalicadoras puas Las tacultades Que tavieron estos

se enlazaron con sus AnhNios de naquesis y de ascenso social

En la Carta roservada de Homan Cortes ol emperador Cartos 177 Cortés
expraso sus ideas sobre ta nconveniencia de algunas de las Instrucaones que se
le habin mandado ¢jecutar Asi, promero exuhicaba al rey Que No era prudents

paermtir un trato Lbre entre espancles o indigenas, pues NO Se podna garantizar

que  los srimeros no abusaran de jlos segundos,  y Que ademas neria
cion, porqui: la ibre comunicacion

contraproducente para tas tareas de evanagehs:

acercana o los naturales a s malas costumbres de jos espanolays, on tanto ques
"o es notorno gque la mas cantidad de la qenta capanoks que Aca pasii son de baga

ados. "4

manera y suerte; y viciosos de diversos vicios vy pe

A favor de la encomienda v del reparnto argumentaba que s espafoles
requerian del trabajo indiaena para poder vivir en estas terras Los pobladores.
ademas, debian obtenar algun provecho de su estanc:a en la Nuoeva Espana, para
que esta les resultara atractiva Cortes antentaba mostrar a ia corona que los
futuros navohispanos debrian ser arrmgados al terrtono para gque aste pudiera
1 gl henehcio que con la

prosperar. Otro dea {os arqumeaentos hacia referenc
encomenda podian recibir tos mdigenas o hbaerad de las tranias y barbandades
de sus antiguos sefores

Como para la corona la conservamon e i poblacion abongen era vital,
Cortés arguia tambien que con la encomienda no sobravendria ta disminucien de
los indigenas. Al respecto anotaba que

...la manera y orden que yo he dado en ¢l servicio de estos indios a
los espanoles es tal, que por ¢lla Nno se espera quae vendran en
diminucion m consumnmiento. como han hecho los de las islas que
hasta agora ¢e han poblado en estas panes: porgue como ha veinte
y tantos anos qQue aen ellas resido. y tengo experiencia de los dados
que se han hecho y de las cabsas dellos. tengo mucha vigilancia de
qguardarme de aquel camino [ ] porque se me figura que seria a mi
mayor culpa conociendo aquelins yerros saguirios . :

22 Pretschman, op cit . p 103

23 carta reservada de Hernun Cortes al emperador Carlos 1en Martines, Documentos, t. 1, pp.
285-195

24 1bid . p 286

25 oo . p 288

2% g, p. 288
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Anadia aue 1o Se expioliiria o eston naturfiies poary e rabago de fas minas
pues para cllo estabin los nscinvos e Su Majestad habia perotido haceor
Finalmente, expresabin quer Sariin bueno Gue OS5 reparticionss S tucieran con

caracter permanante. pues esto hars que (05 ontonces promeetanos, cuidaran Jde

R[US DIENeS pOrquer e CoONvertieiam o0 s palfirmomo

La confianza que ) corona tenia an ol gobernador de i Nueva Espana
hizo que a finad de cuentas soe mantuviera I institucion de 1 encomenda e
incluso, que se asignaran nuevas i los conquistadores vy a los recicen Heqados

Cabe sefalar que pese o que 13 corona aoeaedid i hacer concasionees . durante e
pues su derecho

gohierno de Cortds los encomeaenderos careaeron de junsdiccinn
s reducia a un dopasiic. NO consbitula un Coeaon de herras o de lr»dvoehas.“' LA
Nstitucion sobrevivido hasta el siglo XU pero con el paso detl hempo las
restncciones que fue imponierndo L corona rmodihearon sustancriitmente la forma

de otorgaria y su caracter prirrugenio
naciente

elaboro el gobernador paras orgarmear o ia

Las medidins Que
colonia abarcaron o consohdacion
ciudad de Meaxico! (a3 fundacion de wiitae
funcionarnos portinentes, ey encormiendas el de:

mineria, de ta ganaderia y de o agnoitur rmarcio. el buess:
avangelracion

de 1o conquista, 1o edificacien y trazo de 1o

el nombrameento de los

y cmdades,
13 asgnacion sarroflo de I3
I requlacion dei ¢
El paso Jda da conguista al

mdigenas vy sy
G, pUeS

tratamiento de 10s
poblamiento del tenrtono requerin de i reequitiicon de todos estos ambrte
una vez arraigados los conquastadores y lns demas espanales gue vineron a
radicar a la Nueva Espana debran comenzar su nueva vida con aorden

Hernan Cortes. por lo tanto, comerura de inmediito a ordenar la Nuevd
Espana "En nombre de su Magestad e por artud de sus Raales Poderes que yo
tengo..."?® Gracias o sus facultades como gobernador. capian general y justicia

mayor pudo hacer disposiciones de todo tpo, salvo en el ramo de hacienda. pues

para su administrac:on estaban los oficiales reales
Aunque no es posible delimitar las funciones de un gobernador indiano

puesto que las actividades que desarnollaron  estuvieron hasta cierto punto

delimitadas tanto por la manera en que obtuvieron el cargo como por el territorio

.p 108
Hes dacas por Hernan Corres ol
v habitantes Jde Jas villa
> [dies |,
1085 104 p . p 21

g guien o goblernen fos
dermnas gue en adelante se
de Cortes Proto gerecho

27 Zzavala, Ensayos
28 Orgenanzas ioc,
VveCInos, moradores, astante.
poblares, en Juan Loper y Rafael Castelia
mexicana, México, Instituto Cultural Cabanas,

3 Qlier por el
pobladas y k
a5 ordenans




cn que se desempeniiron, ™ se puede decr que Cortes desempeino L mayorin de

las que tradicionalmoenta: se confieren a este

Argo. > Ao Conoaio el termtono que

estaba bajo su junsdicaion, evo o cabo b gratificacon de los que colaboraron an
Ia conquista do A

naco-Tenochutian, aelaboro  las meeddas Que considort
pertinentes  para la consernvacion  de la pobtaacon andigena, reolamentd b

roln econonuco. nombro o los

ncipiente actvidad coMmeacial, procuro el d

funcionanos Jde as villas gue se fundaron, 1o o conoeer [0S Mmandatos feahea o en

sSuU Cis50. detuvo su aphcacon por considaerarta inconvaerreente

Coma
nombramientos militares. En o concormiente 8 su chargo de justicia miayorn, comao 10

ipitan general, organed la detenna gl lermono [31{s17s13)

cedula en que se le confbieren estas facultadoe:n dice, pudo " o e hibrar e

determinar 1os pleitos ¢ CADsis. ont Coeviles coma anmunaies QU Se OreLentiaron

en fa Nue

a ESpPONG, tanto entte L pobIneon indena cormo antre 0 espanniiae oy

en su ausencria, podia adnumstrar justicia o traves o aus lugartenentes o
oficiates.*’
Por haberie sido concedidos todos estos carmos, Cartas se convictin on 13

maxima autondad do i Nueva Espana y por ello pudo moldearla de acuerdo con

su propio cnteno durante  sus prmeros  anos  de exstencias De teeoho, o)
histonador Josoe Lus Martimes afrma que el otyetvo der estae conquistador al
elaborar memdas de "buen gotuaernn” no solo era loqgrar ¢ poblamiento delintivo,

sino tambien arrangar s amplantacion de sy propa wdea de avihezaoon en el

territorio dominado T -
Desder otra parspactva, of haecho de quae en Cortes concantraran mas de
una funcidn administrativa 1o hace tambien el primer reprasentante Nnovolmspano

panola de la época

de esta tendencia que existia ¢n 1o admnistracion
la perdida de sus facultades gubernativas tuvo que

En el caso de Cortas

ver, entre otras cosas. con su ntencion de aumentar y defender a toda costa el
terntorio sobre el que se le habia otorgado junsdiccwon. El viaje que reahzo a las

9

Antorio Dougnan Rodrigues, Afaneal Ce histondg Gef gerang o Moexico, Umiversdad
Nacronal Autonoma de Mexwen-insthitulo de Inveshgaciones Junidicias. 1994, 265 . (Sene C
Estudios Histoncos. 47y pp 119.121

30 Para dehrmitar s luncone. Gue Dor 0 Generat Gesempenaron estos funcionanos. s siGuo el
criteno de Douanac, op ¢ pp 121129

AV Cédula engue Carlos | nombr gotemador y Capitan General de Nueva Espana a Herndn
Cortes y las Instruccionaes para su gotnerno Valladolxy, 15 an octubre de 1522, en Beatnz Arteaga
Garza y Guadilupe Perex San Veente [comps ). Cedulano coriesiana, México, Editonat Jus, 1949,
363 p.,p. 35

32, ptartines, Herran Corte:




o intencion guee, o fimal de cuentas, propicié ebinicio

Hibueras es un acjemplo de
de su declive. A esto se ureron o
ia real hacienda, los oficitles reale

conquistador Ia oportunidart pary despojirio ded poder y manaeiars
conquistadores  agraviados 0eso sobire

ambicrones dea los encaragados det cudado de
ncia ded

CNCOnIraron €10 NSt aus
4 su antojo
el

QuUene:

También el descontento oo dos
gobernante. Todo esto provocad el detenoro de suaamaqen o los ojos da algunos de
fos pobladores de i Nuevn Espana y, o mas graves, i las de i coron?y

Jsenciy del goberrnador, en los siguentes cuatro
Los anos de 1523 i

A causa, pues, de iy
anos la Nueva Espana vivio un penodo de: abroluto desorden
Acusacioness, mtagia s,

En el intor e percism

1528 se recuerdan por 1os enitanos. frauces, montiras y
ambiciones encantradas que s SuUscItaron en esty tiemrd
claramente [a urgente necesicdad de uno autondnd sohda v estabin

vdeodio ausentarse et gobiarna de 1a Naeva Espana recayo
las ordenes del

Cuando Corte:

en los oficiales renlos, que o
conquistador y de un tendencinso ejercicio del poder, se adaeraron doe fa cudad

ey D orminmpuiacion e

trivv

ey

NI
Corters se enterd de 1o que sucedin o 1Micio SuU reqgraso
aobre o que

Luis Ponce

de Mexico con el fin
Durante su viaje
Pero el conquistador no o

sucedia en la Nuceva Espanda, y antes
de Ledn con la orden eapresa de venbhicar aoanformacion quoe biabiag Hegado a by
sobee 13 actuacion de Cortis, como

el Gruco e habia recibido notioas

Ques el Heqgo a estas berrns ol Lie

peninsula sobre I situacrton de Ll colom y
gobernante. De ta! manera que cuando este Gitimo lego, se encontro con que 1ba
Como resultado de st paemo,. se e

e de residoenciis
y POoCo daespuds

a ser sometido o
suspendieron o Cortes sus facultades gubernatrvas y judic
pitan general de 1 Nueva Espann

ile>

fue destituido del cargo de <
La informacion que: e Consejo de Indas tuvo sobroe lo acantaocido y sohre el

O oen contra de este y en fiavor de sus

gobierno de Hernan Cortes. inchino o batar
enemigos. Las acusacnes contra el gobernador, versaban en su mayoria sobre
su intencién de convertir ios terntortos que habia conquistado «n un foudo.

como el encargado de los asuntos de la
viajo a

Ponce de Ledn quedod, entond

Nueva Espafa y. durante su corta gestan. intentd reordenaria  Cortés

33 Enia Carta de Carfos [ Hernon Cortes on Gue ke anuncia a lleqada de o Ponce de Leon, su
Juez residencia se lee Tpor miuchian perrsonat y cartars he temdo muchas reiaciones contra vos y
vuestra gobernacitn,. @ commo QIS QU Seguarn vUeslFon ServiCios se deboe pensiar gue 1os que lo

] por cumplir con o gue soy obligado a la justicia,
Her Acordiado oo mandar tomar residencid poara me

escrnben ¢ dicen es con algunad DAsIoN o envicyy |

e conformandome con las leyen de estns remnns,
informar de 1a verdad Martinee, Docusrssntos JOC S )



Espafa para defendar o que consideraba suyo y para dar cuentas al rey, quien
habia solicitado su prascncis 4

Mientras el conquistador intentaba arreglar sus problemas en la metréopoli,
et Consejo de Indias dispuso Que en Mexico s instadrarag una audiencia quee:,
temporalmente. so rnaaragarn de los asuntos de gobicrmo

El vigje de Cortas o Espana e redundo en honores y en la concesion do
mearcedes, pero no logrd la reshtucion de sus facultades gubernativas. A su

regreso era el marques del Valle v, nuevarmente, capitan generat de la Nueva
Espanfa. Traia consigo urnt permiso para tundar un mayorazqgo, con el cual podin
aseqgurar el destino de sus descendienteos y no paerder ol domumo terntorial sobre
su extenso marquaesado Sin embargo, desde que se IMNcio su juicio de residencia,
el antes poderoso senor de 1 Nueva Espana paso a ser un miembro honorable de
ta nueva sociedad. 1o que no le MpiIdio mtentar nuevas conguIstas Nt procurar la

recuperacion de parte de su poder

34 Cédula de Cartos | a Heman Cortés en que fe ordena se traslade a Esparia, en ibid., p. 346.

56




gobernadoras v Ios prmeros intantos

3. Las audienciz
por implantar fa soborania real

Cuindo decidio establecoer on Mexico una audiencra, los  primcipales
objetivos de 1a corona eran mnstarar ks discaphna, I pas y un orden astatal sobre
estas herras ncas en recursos naturales y humanos Lo instalacion de 1 audiencia
fue, entonces, ¢l primer paso poara lundar on 1o Nueva Espana un poder mas
comprometido, al menos en teoria, con los fines del B
1528 la drrectn. de los gobernantes de iy Nueva Espana habia estado demasiado

ntenciones de 1o corona  y demasindo cercad der Suu mnlereses

ado, pues durante 1524-

fejos de las
personales
El establecimienta de 1o pomora gudiencta fue: una medida impartant.: on la
Su tundacion ha sido
entre e fin del

histona de la admimstraocion  Jde: b Nuoeva Eapana
considerada como Tel punto de separacion, ala vers que de enlace
duro y violento estado de b conquista y el ponamo del establecamiento de un
orden civil. requtar y comuan” 7 En ottas patabras, a tarea de Nuno do Gurman, el
osto audbenaee, ora Tser el hraso ejecutivo de la o politica
cans

futuro presidente de
real” ™ Esta mnsttucion tenurn  entonces. L owsion de acabar con el
prevaleciente on i Nueva E4pana yosin embargo, no cumphio corn su commtido

La Audiencn de RMeco o oanteqgracian Nuio Beltran der Guzmian guaen
Franasco Maldonnago. Alonso de Parada, Dieqgo

ocuparia el cargo de presidenty.
Delgadillo y Juan Ortiz de Matienzo, como odares, pero los dos primeros
designados para este cargo. muneron cas en cuanto llegaron a Nueva Espana.
PMucho se ha especulado sobre n eleccion de Gueaman, incluso se ha dicho
wracter do este hombrre, cuando

que segurameante no se conocia 1o suficiente o ¢

se pensd en ¢l para desempenir cargos YD cualquier manera, 10 clerto g que

tanto Nuno como parte de su famila eran cercanos g 1 corona y, en espaecial, al
encargado de los asuntos mndianas, Francisco da los Cobos. Al rey le habia
prestado ciertos saervicios. habia formado parte de su quardia personal, habia

as

1 Gueman Conducta y aio de

Prentoncas doe fle
itar, 1898 (Hblhotech de autores mexcanos, 17), o
Loitores-Ddocar Sinaloa, 1992, 302 p

Jose Fernandco Ramirers, P
Meéxico, Imprenta V' de Agueoross
Fausto Marin Tamayo, Nurio de Guzmar, Mexco, Sigle XX E
(Serie Los once rios), p 53

36 it . p 54

37, Lesley Byrd Simpson, Los conquistirdores y el indio amencanao, ttad. Encarnacion Rodriguez
Vicente. Maéxico, Ediciones Peninsuli, 1970, 282 p. (Histona, arencis y sociedad, 68), p. 92




estado presente o su caronacion en Alermang, habva servido en talia -—donde:
alcanzo el grado de capntan de nfanternia habin paoficada v gobernado ia villa
de Parejn., Cuenca.’ Asi. su designacion como

presidente de la Audiencia de
ya prestados y en fon que, e aaperaba, continuaria mostrando su

gobernador del RPanuco y

Mesaco, furan un par de Servicios mas que

sumaron a los
fidelidad al rey

Junto con Nuno viag ¢l Lo
de Cortes,  y ambos dlevaban i

Ponce de Leon, cncirigado de tomear el pucio
de raesidencia Nstiuccion  de POy arse
mutuamente,”” es decr, delinmtar el terrtonn satee ol que Cortes, tenig unstiamon
y hacer su juicio de residenc

Las ordenanzas de creacion de i Autiencd di: Mexico, ™ fechadas ol 22 ae
1528, fueron copra de 1as enutidas parag ia creacion de [ Audiencia ce
5 0T 1o SItUacion en que se

de

abril de
Santo Domingo.?’ salvo tas variaciones pertinentes

encontraba la Nueva Espana. En general, regulaban el funcionamuento interno
Ia audiencia, quea debaria ser como & de sus homologas de Valladehad y Granada.
a semejanza de las cuales fue creada Lo audenaus erd in mstitucion encargada
astas ordenanzas andicaban. por lo tanto. 1

de la adrmunmistracion de justicia y
y ciminales Por otro lado, esta

manera en que debian conocer 1as causas civil
audiencia seria tambien chanciteria.™ por 1o que tendria el selo real cen ef que
El conaocimuents de 1as causas caiviles

daria el caracter de real a sus disposicione
estaba reglamentado de la siguiente manera aquellias Que no pasaran de cierto
monto podian ser tomadas por 1la audiencta, pero en caso de rebasario, rrian

directamente ante el Consgjo de Indias. De tal

audiencia podia conacer todas las apelaciones que en este ramo se dieran. no
sus decisiones ante el

anersy que, 4 pesar de que |la

podia resolverlas todas ¢ incluso so podia apalar de
Consejo. En cambio, en las causas criminales, esta institucion podia conocer y

dictaminar todas las que sc¢ presentaran y no existia 1a posihiidad de apelar ante

otra instancia sobre sus resoluciones

38 Marin, op. cit . pp 1419

¥ bt p 22,

“*® Orgenanzas y copilacion de ieyes por el muy dustre Sersor Don Antoria de Mendoza, virrey y
gobernador de ta Nueva Esparia, Madnd. Ediciones de Cultura Hispamica, 1945 {s. n ) (Coleccion de
incunables Amerncaneos Sigla XVi, V)

*1. Vig. infra. capituio
42 Sobre ta fusidn entre ambas INstituciones Vid mfra, capitulo HE

S”




Los funwonano

. presidoente vy oidores, no debian recibsr ningun tipo de
presentes m platicar con aquellian personas que estuvieran anvolucradas en un
proceso. Tampoco podian conaocer causas de sus progos famihares o allegados
Las sentencias deb:an penmanecer resorvadas hasta gque so dieran a conocer

publicamenta. Y una de ins medidas mas impaortantes

mcto a la requlacion de
la intervencion de los tuncionanos determmaba que sioel presidente eray letrado
tendria voto en las ¢

entencias, pero en caso de quae no o fuera No se le concedia

Atendiendo i Jos conflictos entre los distintos bandos, L

Sonstrucciones qgue
se dictaron pari esta pramern audiencia,  parecian prometer una o era de
tranquilidad para los novohispanos En as disposiciones se midho al prosidente
Nuno de Gurman que so anformara de todo 1o sucedido v que mandara una

rejacion de ello o hin de Gue se pudieran tomar 3% Groisionss mids Conve nientes
Pero antes de esto, debenin theqar o0 1o ciudad de Maxaco v prosentarse

Entre las Ordenes mas importantes s oncontraban al juicio dea residencia
de Hernan Cortés, 1a vicplanaia dal trato de los indigenas y 1a Qrathicanon de jos
conquistadores v primeros pobladores. En la Nuevas Espana se aquardaba la
Begada de la audiencia con eSPEranza, pues se supoma Que vendnia a remediar
las injusticias comeoetidas

Por motivas de salud, el presidente Guzman no pudo reunerse con los
oidores en la fecha convenmidn, no obstants:, un sin so presidente on cuanto estos
funcionanos arrnbaron o Veracrus, comenzaron o dictar maedidas sorpresisas Su
primer acto de gobierno fue 1a destitucion del Ayuntamuento ge bMaexco, alegando
que en unas cuantos dias, enero de 1529, se cumplia un ano de su

EIVICIOS Y
debia ser renovado Los miembros del ayuntamiento no protestaron Ao el nuevo
ayuntamiento se integro cuando Guzman Heqo 3 NMaaco y Se reuniao con ios 30s
oidores que habian sobrevivido al viaje: Delgadillo y Matienzo. Para aeonar su
autoridad, se reunieron a discubir sus nstruccionass  y  resolvieron  raeformar
totalmente la administracion. Como resultado de e¢stos carmbios la audiencia
dispuso de un poder practicamente absolute, pues suprimieron toda posibihdad de
oposicidn por parte de los oficales reales, de! ayuntanento y del resto de ios
funcionarios menores. Entonces comenzd la era de 10s agravios no solo contra los
pantidarios de Cort sino tambiin contra todos aquellos que no quisteran acatar
al pie de 1a letra las disposiciones de la audiencia

43 “Instruccion a Nuno de Gurman®, an instrucciones y memaorias . pp. 24-35
42, Marin, op. cit.. p. 56




Se manipulo In concesion doe carqe y de encomiendas y s praclco el

favoritismo mas abierto, pues fos amiges o atteqgacos de o insttucion gobernante

fueron los que obtuvieron los pueastos y beneficios por los “servicios prestiados
desde lueqgo a la audienca vy no a la corona, comoe se habia mandadao.
Cuando se establecid esta audienaia, el rey todavia dudaba sobre

pertinencia de conceder a parpetudad  las  encomiendas,. Los  solicitante
naturaimente, estaban a favor de ello, on tanto que los detensaores de ta Uberind
ade los indigenas amencanos sa apoitbian a tial meaeddn, afemando Ggue giehe
concesion solo legahzana la explotacian, o abuso vy ol extermimo De cualauer
manera, en la instrucciones da i audiencis se estipuiaba el respeto a los rapanos
nuevos en favor da tados

hechos e Incluso, Como se v, s perrmitia hac

aguellos que no hatnan recibido 1o aratfhicacinn correspandiente, paro N sa log
otorgaba el caracter de perpaetuos y si ne Cxigia Que e atara bien o los naturales
encomendados A pesar de los titubeos del rey, su praeocupacion por el buoen
tratamiento de ios indigenas se tradujo an o ounas nuevays nstrucciones sobro in
matena que llegaren a la Nueva Espana avanzado < ano de 1529 De hecha, en
una memona dael Consejo de Indias de ese ano se senalaba que eroa necaesahna la
libertad de fos mdigenas tanto por raJones rehgiosas coms politicas, pero ora
NO s¢ podia correr el nesgo de que al

claro que esto ba a levar hempo. pu
territorio fuera abandonado por la falta der atractivos para los pobladores. En esta
Qcasion se propusw npaner un tnbuto a los naiagenas, del cual una mMitad saria
para la corona y 'a otra para los encomendaras Esta medida pretendia satisfacer
por una parte las demandas de éstos y. por la otra, cudar los intereses de la
corona.*”

Sin embargo. Gurman estaba a favor del ropano perpetuo y no

:sar de las instrucciones

ningun respeto por los indigenas De tal manera Qque, a p
recibidas. una ver que llegd a la cudad de Mexico ordend que se hicigran
informes sobre los reparnos y ias encomiendas otorgadas Tenia en mente enviar
dichas relaciones al rey para solictar ia concesion de 1a perpetuidad, 1o que, a su
juicio, le granjearia la gratitud de los habitantes de la Nuaeva Espana. Colonos y
conquistadores acudieron a su llamado con la esperanza de que la audiencia
mediara en su favor ante la corona.

Pero sorprasivamente, ia institucion cambid de parecer y se nago a hacer la
peticion. Parece sar que el oficial real Salazar habld con los miembros de la

45 pietschman, op ¢t . 1o 188-189.



audiencia para adveartirles que en caso de hacer perpetuas las encomiendas y 10s
repartos 10s beneficiados se harian seiores dentro de sus territorios y ellos,
presidente y oidores, dejarian de tener poder sobre aquellas gentes. Que ya no
dependerian de sus decasiones ** Guzman. convenaido, s¢ olvido de solictar 1a
concesion de 13 perpetuidnd y se dedico a dar encomiendas qQue, o camibo, le
dejaban gratitudes condicionadas. En general. los integrantes det nuevo gobierno
hicieron de Ias instrucciones que se les daban una fueante Tlegal™ para atacar a sus

enemigos y enfriquecerse ellos y sus allegados sin ninqun prejuicic.

Los problemas recrudecieron por ta forma en quc este goblerno trato a los
indigenas Haciendo caso omiso do o que mandaban el rey y su Consejo de
Indias, Guzman no s6lo puso a su servicio 2 MAas indigenas de los que te habian
permitido, sino que se desentendio de su buen tratamiento y de su conservacion.
Asi, la explotac:ion y 1o esciavitud de los aborigencs fueron constantes. Ef pnmer
obispo de Mexica, fray Juan de Zumarraga, que habia UHeqado al mismo tiempo
que los oidores y que ademas tenin el titulo de Protector de Indios. fue et unico
qQue se opuso al proceder de 1a audiencia. Pero Gurman simplemente desconocio
Ia autornidnd deae Zumarraga, lo que acarred un conflicto en el que, o 1 postre, el
obispo resulto vencedor

Frente a o postbibdad de: que ¢l obispo denunciara sus actos, Gusman se
adelanto y mandd una canta al rey en la que cnticabir el trabajo del protado y 1o
acusaba del mal trato que &1 y todos tos franciscanos daban a los indigenas. Del
mismo modo. Zumarraga escnbid cartas para informar al monarca do 1a actuacion
de Guzman y de los oidores, pero las misivas fueron interceptadas y solo una que
logré mandar escondida en un barril de aceite. Hego a la peninsula.™’

En Ia metropoli no era sencillo tomar decisiones: los informes qgue Hegaban
eran contradictorios y, ademas, el rey se encontraba ausente. De todos modos, a
la corona habian llegado noticias sobre el maltrato que sufrian los indigenas y
dispuso en mas de una ocasion que No se les explotara y que se procurara su
evangelizacion. La reiteracion de todas estas ordenes solo revelaba dos cosas: la
imposibilidad de que la corona se enterase de qué era lo que realmente sucedia
en la Nueva Espafia y la desobediencia de sus representantes. Como
consecuencia, se ordend que las leyes referentes al tratamiento de ios naturales,
tuvieran el caracter de inapelables, es decir, que a éstas ya no se les pudiera

4 Marin, op. cit. p 63.
87, Simpson, op cit . p. 97,
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ntis see

1) NECSATIFME

aplicar la formuia "obedozco. pero no cumplo” {0 Quer
M0s de los funcionanos indimnnns, hasta oot

llevd a cabo En cuanto a ios desa
momento No Se tomo ninguna medicda, pero st Se hwo evietente 1a pocss utoraad

que tenia {a metropoh sobre sus terrtonios ultramannos
Desde esta perspechiva, of qobierno de Ly pomers audienciat era un fraocsso

total para 1a corona. N se habia logrado rmponeaer L autondad raeal mose hasian
resuelto los problemas de gobrerno (el descontento ora abara mayaor) Ny o Nabia
mejorado 1a situscion del indigena Este reqimen Se recuerda por los robos. tos
o esclavitud v 1 eorsion que pAatrocinaron Yy e)ercieron sus
1 carona, dn Nuevn Espana

abusos, la tirani
integrantes. Finalments:, a pesar de oS mntentos o

seguia siendo un botin y la tucha por repartirselo y quedarse con la mayor parte

no cesaba
Por talees Srcunstanctas, s destituyd este Gobierma Yy, en ausenaad Jdol rey.,
el Consegjo de indias y 13 reina decidi2ron nomprar wna Sequnda audiencs cuyos
integrantes
para que, nuavamente. se

Espana. Carmoen Bernand vy
preponderante en la Nueva Espana entre 1528 0 1530 de 1o siguiante manoera
cnte de un lugar

ue

fueran Mas aplos y tuvieran mayor sentido de 1o que ora senacio real
el orden on ta Nuoeva

12 SIUAcCOn

establecar Ky s oy

intentary
reaummeran

Serne Gruzinsk

En reahdad, la autondad roeat estar en gran partse aue
entiegado a las tnquinuelas de 1os partidos y de los clanes y
avoluciona en una mprecision nstitucionat sobre un terreno sacral
extremadamente quebradizo y fluctuants:

Ciertamente. la Nueva Espana en aeste momenlo no era una coloma
estable, parecia mas un territono recien conquistado en proceso de consohdacion,

para o cual requeria de atencion para poder mantensa:rse vy ser rentable para sus
pobladores y para la corona. La ausencia de una autondad estable ponia en
peligro, incluso. 1a permanencia de este domunio terntariial
La nueva audiencia debia. ante todo. imponer en
jurisdiccion real tanto sobre los indigenas como sobre ios espanoles. Por lo tanto,

ia Nueva Espana la

tenia que minar la fuerza de los encomenderos y cuidar de lfos mdigen:das como
rescatar para ia corona la autoridad que los

vasallos libres del rey, es decmr,

<8 Ibict., p. 99

4% Carmen Bernand y Serge Gruzinske Fhafora dof Nueww AMendo Dol descubrmmento 3 1a
Conquista. La experiencid europel, 1402-15650, trad Maria Antamia Newrn 8igorra, México, Fando
de Cultura Econdnuca. 1996, 624 p.. p 310
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INteNCIoNes puedon verse en porte de

el terriiono. Estns

aspanoles tenian sobr
una do fas instrucciones que dicto 1 reimna, el 122 de joho de 1530

un poco antes que dla [0 In cudad de Mexaco] Hequans y entradis,
pondrens ol nuestro seflo real en uneg cam encima de una mula, y
sobre ¢lla un pano de terciopelo. v vos ¢l dicho nuestro presidente
iredis a I mano dercecha del dicho sctlo, uno de vos los oidores, el
mas antiquo, i ia sirmestra, y los otros delante por su orden, y asi

e s Hleqados y
inachos  que

con foda autoridad ontrarérs, y  despues
aposcentadon, oS puntardas vy verons  lodos lon de
“n

flevius

Esta pequena ceremontiy da presentacian muaestra la mmtenoon de la corona
sode 1 audieencin pucdierian ser destinquidos

de que desde su llegada, los inteqrant

ta investidura Gue traian, pues sello era un simbolo de la

y reconocida (H]
delegacion de poder que les habin sido concedicta

La mision de esta audiena:a ern 1 centralizacan del poder y o autonidad
sobre by Nu Espana (sobre sus

spalda roal que L corana e concedid

388
ancomanrderns con In

Es decir. debia recobrar el control directo

pobladores y su Jdesarrollo), o traves del res
En la practica debia dismimer @l poder pobtico de oy

tarea dehcada stoce recuertda e coran Ly bhoase del

instauracion del corceqguruanto
deshiics reequilar ! tnibeto

‘ este e

desarrcllo econonuco, i enA curdae e
representara un cargo excosivo pord Ia poblacion abosegaen,
o colonos como parn

O teannd Geer debia

aumensto doe la
tracer 1o

ser sufictente tanto para ¢ sustento de
Hacienda Real Tambien con relaciéon a

posible por conservarla, por integrana b modo de vicn espanol v por procurar su
Misian eopmrtunl der 1A coromna T Sinntamente

i poblacon mdigena, debia

evangehzacion, pues en «aito ba
habia que recordar que: “sinandios no hay Indis
Los miembros de la pnmera audienai:

es persanales

colocaron sus inte
por encima de los reales, con jo cual pusieron en pehgro el dormmmio vy o centrol de
la corona sobre la Nueva Espana. Adernas susaltairon, por su actitud, problemas
con los franciscanos, representados por Jumorraga, el Protectsr de  indios,
1 poblacian indicena, repartieron

permitieron e incluso fomentaron ¢l mattrato o

sy memorias | pp S1-70. pp 51-52

4 SeGUNANn Aucencin™, en st

“lnstrucciones p
Las cursrvas Son mioas

51 ar respecto, ¢ mnveshgodor Jose Meanda
caracterizo por este HPo de PreocupiIconads s

ha consiteraco que el remnada de Cartos | se

nuales Vid Las wieas v 1as mstduciones . . pp. 93,




encomicndas v cargos con el critenn da su propss convarmencin, Todo esto, mo

atender los encarqgos dados o 1o audiencia antenor, debia enmendario la segunda.

En 1a Nuecva Espafa habia descontento y temor cuando llegéd ta segunda

audiencia, el 23 de diciembre de 1530 Por un tado, buena parte de los colonos
habia resultado afectada por los desmanes de Nuno de Guzman y su sequito, y

esperaba que tucran reparados los danos, pero no ostaba sequra de que asi

ocurnera, por otro, los beneficiados por Guzman no tenian Mmuchas esperanzas de
fos indhiqenas, los exconauistiadors ARTaTH

conservar 1o obtendo  En cuanto o
pornmteera retencdos para el trabajo poasado y

pobladores espoeraban que se tos

Y ontoesnlo eri, adernan, a Dorpetudad, mear aun.

para los senicios personatles,
Por otra parte, Zumarraga y los demas misioneros confiaban en guea 1 carona les
otorgara mayor Junsadiccion vangehzarion ot quer
pudieran tenear e ellos jos
1 manera viable  Jde resolver
audiency tuvo que armanizarn

sobra los indigenas para ¢
rvICs qun constderaban pertinentes

& probtemas fue la
los
El

La drur

conciliacton. ta segunda
novohispanos con los de la corona, paro favoreciendo sempre a ests ultima

ls interase

exito del gobierno de esta audiencn radicd,. precaaments, en la capacrdad quae
dades do¢ la colonia

tuvo para mplantar ia autonidad real adecuandnsin o las Ny
situackon tan dehcada e rogueind  muochea

S'n embargo, equihbrar una
habiidad Su primera miston fue contrahzac el ejpercicao de 1o autondad, s decir,
retirar ¢o manos de 1os particulares & contro! directo o0 1as cosas., parn In cual
contaba con ¢! respaido del rey Poro para cuando la audiencia comenzo este
proceso ya No s trataba de costumbres e nstitucionaes quae sencillamente podian
ser anuladas o transformadas Por ejemplo, 1o encomienda ya no SHlo era un
para retener en esta tierra a los espanoles,
los pobladores. « medio por € cual se

el dispositivo con ¢l Que se

medio para qgratficar servicios o
también era un modo de vida para

comenzaba a producir en Ia Nueva Espana y

garantizaba la defensa de los terntornas, etc. Por to
mstrucciones reales que he pedian

tanto. en relacién con este

asunto, la audiencta tenia aque atender las
socavar a la institucion, enfrentar la renuencia de [os g¢ncomenderos a perderia,
indigena ---como suced:d en Santo

impedir que disminuyera la sociedad

Domingo— y estimular el desarrello de la Nuaeva Espada
La segunda audiencia solo o el proceso, pero este impulso logrado con
base en una politica conciliadora qua nunca olvido fas intenciones de la corona,

fue un paso determinante. Asi. aunque durante poco mas de un ano 1o audiencia

trabajo sin su presidente, desde el principio comenso a centralizar los pleitos y los



asuntos indigenas, reduio [ posthiidad de injerencia del Protecter doe indios
¢ | b4
s que: de encomiendnis.

promovio la instatacidn de corregimientos ante

Una de 1as pnmeras accrionas que debis Hevar 2 cabo o audencii, era ta
destitucion de las encomiendas otorgadas por Nufin de Guzman Ademas, las
viln concesiones y, por et contrario, le

instrucciones le prohibian hacer nue
indicaban que todas aquellnls encormendan Quee
pondrian bajo la junsdiccion directis de Ia corona y para 1o admumistracion de
que no huabieran sido otoradon hasta

persanas aptas que fyanan y cobrarian los

no fueran revindicadas se
:8tas

y de todos los poblados indios ese

momento, se nombrarian corregicddare

tributos de cada pucbio
Los  corregidores, fueron  un mstrumoento
Cuando ellos tomarscn las niendas de

importante  de la politica

centralizadora de {os Reyes Catdhcos

Castilla y Aragon, el correginuentao eri una mastitucaon gus representabn ol poder
real en ias ciudades y que podiaantervemr ca el gobierno da las mismas, Asi para

mpottantes do Casulia y Laeon, instauraron

lograr dominar lfas  cuctade
corregimientos con la finahdad de hacer presente su autondar
53]

Y Cunndo éstos

1as Indias tuvieron faocultades mias amphas quee Quer teenian en o

nn Tfuncionaron comao delegados redies cn fos cuatro
T Por suns

pasaron a
peninsuin, dado que on
ramos del gobaerno  admunsatriacaorn,

Ut gueresy oy
raban resultados

suonstauracon en ) Nuewa Bapans seoosg
ctesd peoter e e0n o

antecedentes, de

sinvlares a (os gque habo en b meropol centrizaoon

practica, con la seqgundn Duchenaa, se maotetaluro con 13 disrunaoion el poder do

ios encomenderos

Una de las intenaones de L coronag con respecto o la encormienda era gue

l0s INdigenas reconacieran i Su Sener en el rey y na en fos encomendonas, Enla
y. nor o

peninsula se habia decidido que Jos indigenas debian ser vasallos hbros
tanto, era mision de 1a audienoaa hacertes entendaor ¢sto o los naturies yo a traves
de los corregidores, desplasar a los encomenderos, pues habian adquiride cierto
poder politico. De haecho, parece ser que lo que I corona queria logear era que el

rey se convirtiera en el anico “encomendero” y que poara la administiacion de sus

indios se auxiliara de los corregidore:
Entre to que s¢ manda a la audiencia se lce:

52 Lus G De Valdeavelano, Curso de nistorns de las nstiucioness espor
final de 1y Edad Media, Madad, Alianea Editonal, 1986, 762 o (Ahansa Uneeers

s D los ofrigenes ol
1 Taxtos, $53), p

550
53 woodrow Borah, "El desarroilo de las pravine, olomales”, en Borah, ap ¢it . 0 30
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Y nombraréis a personas campaetentas. .ol DUend repulaciOn, fuara
administrar la justicia a Ins dichos mndios vy que sean instiancdos en
nuestra Santa Fe. Y haréis 1o mismo con todos aquelios indins que
han sido o seran comidos de alaunag manera basta que habiendo
visto vuestro informe NNCeSann parg nuestro
senicio vy el bivn de 1 gente oy oo b DUISSDAL Que sean
puestas a cargo de los pueblos deber ser Hamadoes aogreaedores

para que asi por ol Htulo los andos [ TaNSTFUEIN S TSR e s IEMWESRNEISTH

Entre las funciones que debin desempenar 1 correogdor se ancuantran

algunas que anteriormenta se habian pedido A los encomenderos. Comn sa ve,

una de sus principales tareis era pioiciar o evangelizaocon de s indicenas

wcerdotc Por otro fado. detia vicitar el

Para ello seriao auxiiado por un

comportaminnto de los encomenderos wecnos v denunciar cualquier abuso que

cometieran. Como ia intenaon de 1 corona ora aue los indios "comenzasen a

entender nuestra manera de vivir, asi en su gobernaaon comoe [ polinia y cosas

P s ordend que el corregidor nombrara un alguacit indio en cada

de la republic

pueblo Otras de sus obhgaciones se retertan o coidado de las costumbres

ando el celto L los antiguos

indigenas. Asio dehia ovitar gque continaaran praaoct

olo podin o

diose g practica de 1a bigamia y los pleitaes S ombargo astgar
cuando «l ndigena on cuestion hubaera perastdo en alguna doe estas

e los

A aewdar oo la intesra

prohibiciones o cuanda portara armas P

indigenas al modo de vida espanol, el correqudar riabin nombrar regigores indios
para los pueblos de naturales

Sin embargo, estas pretensiones encontraron hmites en los hechos. En
sreforancia de nstablecer

3

cuanto a la concesion de  encomendas oy b

corregimientos, destaca la necesidad de 1o corena de premiar a sus antiguos
servidores En las instrucciones del 12 de julio de 1530, se lee:

Otrosi: como alla vereis. en (a dicha terra hay muchos espafoles
que fueron de los primeros conquistadores y pobladores ae ella, que
Pos han sersido y reaibido muchos trabajos y necesidade y porgue
mi voluntad es que habido respeto a lo susodicho recibhan merced y
sean favorecidos y aprovechados en tode lo que hubiere lugar, por

* Cuado en Simpson. cp i, n 105
55 “instrucciones para la sequnds audienca”, en INsruccionss y memaornas . p 57
56

. La prohibiciin na solo e referia o la portacian go armas sino quo tambee ncluia L posesién de
animales como cadaffos La pand poddia, incluso, ser b muarte /b p 62

fey



ende. vo o5 Mando y encarao que tengas especiid cuidado de marar
primeros conquistadores y poblidores y personas
hian servido y trabayido, encomendandoles cosas

y favorecer a i
qQue on ellns nc
de nuestro servicio, v prefiriendoias o ellis, on gue nos puedan servie

y ser aprovaechados

ados  por  partcadares fue: una
7 colomzacion
sobre todo

La retnbucion de los servicios pres

preocupacion constinte de L corona durante: el penodo imail doe
sar de Que ambas udienciis, pero

de la Nueva Espana Inciuso, i pe
la segunda, tentan {a orden de reducir ¢l poder de Hernan Cortes on 1o posible
debia asimismo, seqan s nstrucciones, respetar 10 que el rey e habia otorgado
A la sequnda audiencia S ke encarqgd que miantuviera uns esiricts vigiliancia sobre
el Marquesado del Valle, pero taimb:an se le andicd que pagase a Cortes o justo
por las casas de i ciudnad doe México, en tos que resichiria  inatittucaon

Ante la obligacion de respeltar algunas concesiones otormadas por el rey @

incluso otlorgar enconuendas o Qquienes Las inorecreran y, ol muwamo tiempo. 0o
conceder mas sing conhscar y revertr unag Suena pharte o e concedidas, 1a
segunda audienc tuvo Qe mnagenarsels para cier 1aa ordeniees regles ser
cumplieran evitando disturct:os de aimportancmn
P osentido provociaran

A el seector ecanomienrments pocderoso de

cnlreniarmentas antre

Las primeras acciones en .

.

tos encomendeoeros - -que, finafimente:, e
1a naciente sociedad novohuspana — vy jos odarer

PO MOt LNt o

. Que en o

contaban con ¢! apayo de su preside nto

Nos hernos llevado los indios de un centenar de personas y no los
hemos dado a nade:, o que est provocancao un clamer goenarai, de
1a misma forma que s provoco la raeduccidn Do o tnhotos mnodestos

a tos indios por los gobernador:s Gue nos precedisron

y convencidos de que ostaban haciendo o
aun cuando los afectades fueran
seqgun los propios

No obstante, eran hombres fuertc

correcto; tanto que cumplicron sus ordencs

viudas y huérfanos de encomenderos o de conquistadores que,
otdores, merecian aste Upo de retnbucion De cualquier manera, insisteron en que
era necesario cambiar 1a instruccion del Consejo mediante In cual se les ordenaba

que redujeran en todo o posible 1a encomienda. Argumantaban que la revocacion

57 b, p. 65

58 ibid., p. 52.

59 Juan de Saimeron ot Conseyo de Indias. Citado en Sunpson, op P 109




solo se traduciria en conflictos y rencores y, o mas

de todas las encormiendas
de 1a colonia Los

importante, en el freno deal desarrolio economico v social
novohispanos se negaban o reahzar el trabajo pesado y, en muchas ocasiones,
ante el temor de que se les quilaran sus encomiendas, perdian todo interaes en
hacer producir Ia herra o en fomentar ia ganaderia e ntentaban annquecerse
rapidamente a traves do |l explotacion de las nmunas v de los indigenas en el

menor Iapso positie
Las circunstancias  obligaron

salvaguardando siempre, para ella y para el rey. @) control de la situacion
Euta practica, 1 final de

trabajo

a la audiencia a0 hacer  concesiones.,
Incluso,

respecto a la esclavitud fue modaerando su pohhica
cuentas. era necesara en tanto habia escaser dee Mano de obra pars
pesado como el de la extraccion de metales

La proteccion de los indigenas fue una de las tareas a las que mas se

dedicaron los ocidores, a pesir de las dificultades que existian paria evitar su

explotacion, ya que los naturales eran 1a mano da obri con a que se construiria el
futuro reino  El resultado de 1as concesiones hachas por la segunda audiencia a
los colonos y encomendaeros con respeclo ¢ los indigenas. produlo,. no obstante,
un ambiente de tranquilidad para todos. Ef logro de: ta audiencia e adaptar las
ordenes de Ia corona a ta realidad de 1a Nueva Espana, hizo gue los
encomenderos y demas colonos comencsaran a acqtar la politica reai y empezaran
a producit y poblar la tierra con muras a establecearse defimitivamentas en ella y no

con la intencion de expiotaria rapido para abandonarla después. El &xito de la

audiencia con respecto al tratamento de los naturales, se tradujo en su
conservacion, a pesar de la constantes demandas de mano de obra que hacian
los espanoles. Su politica en certa medida suavizd las condiciones de la
prestacion de servicios. 1o gue no impidid gue continuaran la esclavitud vy | trabajo
forzado. En realidad, las necesidades de! desarrolio del territono y la situacion
propia de la conquista no eran favorables para que los indigenas so ntegraran a
la sociedad como vasalios hbres. Por otro lado. ias pretensiones senoriales de los
habitantes de la Nueva Espafia se pudieron frenar gracias. también. a la actuacion
de gobernantes como los de ia segunda audiencin

El obispo de Santo Domingo, Sebastian Ramirex de Fuenleal, fue elegido,
entre otras razones, porque ya habia demostrado su capacidad e intenciones en
cuanto a la administracion indiana. Su trabajo en las Antillas seguramente fue el
motivo de mayor peso en su designacidn como presidente de |la segunda
Audiencia. La administracion de Nufio de Guzman habia dejado a la Nueva



Espana, sobre toda a su "sustento™ la poblacion indigena, en muy malas
condiciones. Ramirer doe Fuaenleal, en cambio, parecia comprendar 1 importancia
de esta poblacion para la corona y para ol desarnolio  de

acompanaron en

fas indias. Lo
au trabajo cuatro junstas reconocidos por su inteqgndad y por sus
buenos servicios. Ellos eran los licenciados Franasco Ceynos, Alonso Maldonado,
Juan Salmeron y el famoso Vasco de Quiroga. Todos ellos se desempeinaron
como administradores profesionales que, por otro lado, habian swdo educados en
el humanismo cristiano que se introdujo en 1a peninsula durante el reinado de tos
Reyes Catolicos ™

Vasco de Quirogna es uno de los mas recordados por  sus
humanistas. La histonografia sobre este oidor es vasta

ideatles
inspirado en ias ideas de
ta Utopia de Tomas Maro, funddé hospitales a fin de pabar 1o miseria en la que
vivian los indigenas. Para ello, puso en practica 1a vida comuniil que proponia
Moro. segun la cual el bienestar de todos se haria posible a traves de la
cooperacion. Sin embargo, la realizacion de su suefo requino de trabajo pesado
para los indigenas y mucho se ha dicho sobre 1a dependencia que genero de los
indigenas hacia los espanoles

Los oidores. para cumplir con sus tareas, hicieron una sene  de
indagaciones sobre las costumbres de los naturales. Los informes que realizaron
han sido considerados como unos de los pnmeros que se lleovaron @ cabo por
orden real en Ia Nuevn Espana. Fue a Vasco de Quiroga a qui:n se le encargd
desempenar esta tarea y lo hizo con toda senedad”' Do hecho, estas
investigaciones son paroc de una preocupacion presente tamien on la peninsula
y en otras regiones americanas, donde se debatin constantemente sobre la
relacion entre los espafoles y los indigenas. la economia. la ecucacion, la hbertad
de los individuos, etc ¥~

Eil papel desempenado por cada una de las audiencias mdianas respondio,
fundamentalmente. a las caracteristicas individuales y de grupo de sus
integrantes. Solo conociendo estos rasgos ~“se puede deducir, como, realmente,
funciond en esencia la institucion audiencial en America Sobre ellos que debian
decidir en conjunto. es decir, cOmo cuerpo, y por mayoria o unanimudad, recaia la

Peggy K. Liss, Origenes de la nocionahdad mex.cana. 1521-1556 La formacion de una nueva
socredad, trad. Agustin Barcena, México, Fondo de Cultura Economica. 1986, 273 p.. p. 104.
€' ibid.. p. 105.

52 Bernand y Gruzinske, 0p. €1t . . 326.
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vt

responsabilidad politica, juridica e histérica de cada Audiencia™.”” £n este sentido.
los integrantes dec la segunda audiencia de Meéxico eran, en principro, los
funcionarios ideales. los 1déneos para [a circunstancias €n Qque se encontraba 12
Nueva Espafna. y para los objetivos que la corona queria conseguir en este
terntorio.

En esta etapa en que todavia mperaba  la improvisacidn y  la
experimentacion, los intcgrantes de la sequnda audiencia fueron los primeros
funcionarios que lograron sentar los cimientos de una polittca un poco mas
definida. Sin embarqo, estos funcionanos doneos no solo daesempeharon sus
funciones administrativas. tambien formaron parte de la naciente sociedad
novohispana. En este sentido fue inevitable que al musmo hempo que intentaron
regularla, su integracion a ella no fuera solo on el ambito politico y social, sino
s. Schater

también en el economico. En su estudio sobre el Consejo de Indi
sintetiza esta doble situacion de los pnmeros nuembros de las audiencias

...st bien puede decrrse gue los alementos burocraticos v del poder

ublico enviados desde |a peninsula contribuyeron an parte a evitar
a formacion en Nueva Espana de una tipica sociedad senonal a 1a
i no menos lo fue que a la targa esta traiciono los fines
que les estaban encomendados para ayudar por contrano. tambien
eila. a la_formacion y poder de oligarquias opuestas a los intereses
de la Corona_,y de la mayoria de los subduitos. los indos
principalmente

El gobierno de la prnmera audiencin mostro que era sustancial para 1a
corona la buena eleccion de los funcionanos y, dadas las circunstancias de la
lejania y los problemas de comunicacion. tras el gobierno de la segunda e incluso
después de la instauracion det virreinato, se pudo observar que también era
necesario imponer restricciones a los funcionanos en los que se delegaban los
poderes

Al respecto. la diferencia entre la eleccion de los integrantes de la primera
audiencia y la que se llevo a cabo para la seqgunda, refleja esta preocupacion de la
corona. En el primer caso. |a fidelidad observada en los servicios prestados al rey,
parece ser suficiente. Sin embargo, para la sequnda audiencia se elige, para
dirigirla. a un hombre con experiencia en los asuntos indianos y, ademas., a

83 Tomas Polanco Alcantara. Las reales audiencias en las provincias amencanas de Espafa,
Madnd, Editorial Mapfre, 1992, 216 p (Colecciones Mapfre. VI, Reakdades Americanas, 5). p. 54.
5 Francisco de la Peda. "Moviidad y bases del poder en Nueva Espana 1521-16257, manuscrito
presentado a la Docdicesima Settima di Studio del Istituto Internazionale di Stonra Economica
Francesco Datini, Prato, Itata, en abril de 1980. Citado en FPietschman, op. ¢t , p 167
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hombres preparados qQue, en poncipo, estan mas comprometidos con sus
obligaciones y, todos, con cierta conciencia dada, como ya se diyo, por el ambicnte
en que se habian desarrollndo Este cambio tambien reflejn of desplazamiento de

los militares por funcionanos. Nuno de Guesman, antes y despues de ser

presidente de la audiencia, fue un conquistador; Ramirers de Fueniteal, en cambio,
desde la peninsula se habia desempaenadn como funcionano, como admnistrador.
se explica por la formacion de sus
postura favorecedora deil

1 no salo

La actitud do esta audiend
integrantes, sino tambion por ol surgumento de una
poder real, tendencia que nace precisamente en una soctedad en transformacion
en la que comiensan a enfrentarse los que apoyaban abiertamente al rey como
bijo su junsdicaon y los que creian que 1a

unica autondad de jos terntonon
jurisdiccion de: estas tierras debia quedar en manos de schores. Del mismo modo,

se produjoran agstaban en disputa

los beneficios que
Alqunas opmniones favorables a in postura sefondl, ya avanzado el siglo

XVI argumentaban que era necesano que en la Nueva Espana y en Ameénca en

general. existieran hombres ricos y poderosos para Que hubiera “buena palicia™
o w1 todos fueran ncos no se afcanrzaria este

pues si todos fueran pabre
objetivo.®”

La seqgunda audiencia pertenecto ol grupo que apoyabha L potastad real y
asi lo manifesto durante su gobierno. Su presidente Ramire.s de Fuenleal siempre
estuvo a favor de 13 centrabzacion de los Inbutos, con v quer 1o qu.0 carcear 1a
Se oponia de manera frarca a la

posibilidad de que el rey hiciera concesiones
formacion de un reino dividido en senorios ™
Sin embarqo. al enfrentarse a 1o reabdad de 1a encomienda, el presidente y

fos oidores tuvicron que optar por una postura menos extremist As en la

discusion sobre los atnibutos que debian o no tener los encomendeoros. ta solumion

adoptada fue matizar las ordenes reales, entre otros motivos porque se dieron

cuenta de que no era posible su aplicacian sin danar <l desarrollo de 1a Nueva
Espana.

Por esto, en cuanto
pretensiones seforiales de los conquistadores, la audiencia luvo que mediar entre

su imposicion y la satisfaccion de las necesidades de los pobladores que harian
posible el crecimiento del reino. A pesar de que fue posible que la jurisdiccion real

al corregimiento, istitucion ideal para frenar las

65 Opinién del dominico Domingo de Betancos emitida entre 1541 y 1544, citada en Zavala,

Ensayos..., pp. 103 y 103,
66, 1bid., pp. 105-106.
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se implantara en ia Nueva Espafa, no lo fue el intento de elinunar ol poder local
O aQuUe Tequirid de mas tiempo

de los encomenderos, « fue un proc

De cualquier mancora, la Iabor reabsada por 1 seqgunda audiencia, a pesar
de que se tratdo de un gobierno provisional. tuvo como frutos el cumplimiento de
las ordenes reales, pues cuando el virtey Moendoza Heqgo a la Nueva Espana, la
tlerra se encontraba mas apacigquada y el trahajo del nuevo gobaernante tue hasta
cierto punto mas sencillo, pues los prmeros Ppacos ya los habia dado 14 audiencia
Hasta el gobierno de ta primera, la Nueva Espana habia sido un hotin disputado
por dierentes grupos e ntereses. Con o gohierno de la cequnda, ios intereseaes de
la corona se comenzaron a sobreponer i jlos particulares. sin que estos dejaran do
existir.

Aunque las audiencias que gobernaron la Nueva Espafa entree 1528 y 1535
fueron radicalmente distintas en cuanto a sus prnNcpios de gobierna, constituyeron
el paso del terntono recien conquistado y domimmado por un mulitar al del territono
en el que la potestad real comenzaba a implantarse, a manifestarse a traves no
solo de leyes sino también de funcionarios dispuestos a defender los derechos
reales y a adaptar los propos intereses a las intenciones y reglas de 105 reqios.



IH. EL DISPOSITIVO CENTRAL COLONIAL: .
EL ESTARLECIMIENTO DE LA AUDIENCIAY EL VIRREINATO EN
LA NUEVA ESPANA

La conquista y coloniracion de Ia Nucva Espana se llevaron a cabo durante
el reinado de Carlos | Este monarca comenza a dar una forma mas definida a la
arganizacion estotal que heredo de los Reyes Catolicos. En otras palabras, dio los
primeros pasos para a conformacion de un gobierno central acorde con las
necesidades admmistraliviis que surgicron en 1la peninsula y en sus terrtorios
amencanos

Por otru Lado, como emperador tuvo que atender las diferencias politicas,

sociales y cconcmicas de los diversos ramnos sobre tos que tonia junsdiccion,

estos problemas los resotvio, desde el punto de vista admimistrativo, o traves de

consejos centriales especinhzados en e ambito profesionn) y respeiucset 1 tos

particulansmos requondles

tas Indias, a diferencia de los territonos curopeas, tenian una caracteristica
que tedricamente permitiria que el establecinuento de tal o cual forma de: gobierno
fuera menos comphcado. En la peninsula ibénca, el monarca 2staba hactia rerte
punto limitado para desplegar su autoridad porque estaba obhgade a respetar
derechos y privilegios ya establecados En cambio, en America pareclis phsibie
implantar su soberania con mayor faciidad ya que no existinn este tpo de
prerrogativas.

Dada la ausencia de restricciones legales fundamentaiss ol poder
soberano. la fuerza de la autoridad estatal tenia que dependor de
que lograsce neutralizar los grandes prnvilegios do  distintos
descubridores, restnngir el poder de disposicion en parte legal, en
parte usurpado de los conquistadores sobre los naturales y, de un
modo general, poner bajo su dominio la iniciativa privada que
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rebosaba 3 =23} dasarroitaba htsremernte en las empresas
ultramarnnas

En el caso de la Nuceva Espana, el rey Carlas no sélo reguld de maneara
sino  que también introdujo el virreinato como
carqgo  de wvirrey  tondrina mpoantes

oficial al Consejo de Indias,
autoridad suprema.  Sin oambargo, of
diferencias con respacto a su antecasor indiano, <2 virremato colombino

abtecimiento Jdel virreinato y ¢de I audiioncut como instiuciones
Olo se debid o la falta de una oposicion de

Pero e e

gubernamentales en Amenica no
intereses y prerrogativas formadas bempo atrds Para las pimeras decadas del
siglo XVI, ambas instituciones posaian una sene de caracteristicas que hicieron
factibie su trasplante & estas terras, precisamente, para hacer prosente ia

autoridad real

1. La delegacién de funciones renles
en el virrey y i3 audiencia

a) Bl rev castellano, Lo justicas Lo Audiencia

En o Edad MNedia castellana, la autondad y la potestad reales
garantizaban. sobre todo. la par vy 1a justicia. Entre las funciones mas significativas
del rey se encontraban las de rey justiciero, rey pratector, rey leqgislador y rey
juez.?

Estas cuatro funciones dieron al rey castellano de esta eépoca la imagen de
un hombre cuya actividad principal ara la administracidon de la justicia y. por este
molivo. también era un hombre temido y, en cierta medida. sagrado Su poder y
Coma justiciero, el rey era la

su sacralidad estaban simbohzados por la corona
lo cual tenia coma finalidad

unica autoridad capaz de defender ¢ imponer la lay
que en su junsdiccion imperara la paz y, en consecuencia, sus subditos se
sintieran protegidos. Esta proteccion era posible gracias a fa actividad teqisiativa y
sancionadora del rey, pues solo él sabia lo que convenia a la comunidad De esta
manera, la persona real era, ante todo, un buen gobernante, entendido este como
el que actua bajo la obligacion de propiciar ¢l bienestar comun a travées de la

justicia

1. Piestchman. op cit.p 123
? Polanco, on cit.p 17



Durante 1a baja Edad Media el rey castellano tenia la obhgacion de oir en
Sin embargo. con el

paso del tiempo la adrministracion directa de justicia comenro a dificultarse por el
allos  Asi, durante la

Justicia, de manera personol, los pleitos que llegaban a ¢l

ensanchamiento de sus domimos y el aumento de sus
alta Edad Media, el rey yir no escuchaba a sus vasallios solu, sino que se hacia
acompanar de 1a Corte reqia. Esta se habia formado en ia ctapa bajomedieval
Malizando en

coma un grupo de nobles que al paso deal hempo s habin o espe
cuestiones judccialen:; en 1o alta Edad Moedia se indepondico oy formo Ia Cuna o
Tribunal del rev.

La funcion ded
acercaban consistio, fundamentalinente. en re
sobre agravios recibidoes por parte do otras

rey de oir y atender personalmente o quienes se e
solver solicitud e mercedes y en

failar conforme o derecho denuncias

autoridades o Jde cenores podeoerosos En cunnto & 1 concoesion de: mercedes, el
para tallar conforme

rey podia decidir sin i ayuda de sus consajaeros. En cambio
a derecho cada ver necesto mas del ascooramiento de expoertos on la matena,
hombres letrados que formaron parte de> su Cuna o Trbunal Con el tempo delego

oen estos espeacialistas, ia facultad de resotver los asunios que requmeran del

conocimiento (¢ 1as leves

Hacia finales del siqio XIV se intento reorganzar 1 admarnstracion real a o
largo y ancho de o junsdicaon real, Aungue ora el monarea el aue tema B aima
patabra en todos los asuntos de gobierno y der Justciny, comaneyo g delogdr parte
de estas funciones en organos colaboradoras y, por otro 1ado, <o hioo una prirmera
distincion entre lus encuargados de asuntos gubernamaentales v les do asuntos
judiciales. Como parte de estas reformas. por ejemplo, o Consejo read - -que
siempre acompano al rey - quedo a cargo soln de los asuntos de: gobeernn

De hecho. incluso desde fechsa antenor, las multiples actividaden oot rey
instituciones quao ayudarian al major tuncicnamuento del
Esta surqud coma consecuenc:a del
a ba)a Edad Media A partir

e encargaba.

dieron ongen a otras
gobierno, tal es ¢l caso de la chancitteria
aumento de 1a actividad administrativa quae hubo en
de los siglos XiI y Xl el palacio conlo con este organo. que
de la formulacion escrita de los mandatos y decisicnes del
“oportuna redaccion, validacion y expedicon de los

exclusivamente.
monarca a traves de ia
correspondientes documentos [...] y en In cual se guardaba e} sello del rey. que

servia para autentificar dichos documento:. y para darles fuerza .zl.*ﬂcutiva".‘J

2 valdeavellano, op ¢t . p 196
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Al pnnaipo, 1o ehancilleria visgaba con el rey, pero con ¢l paso del tempo v

el aumento de los asuntos de que se debia encarqar, se fue hacendo cadas ve

mas comphcado mover ¢n todo momento los archivos, o que hizo necesario avitar
el constante cambio de residencia. Por estos motivos, la chancillenia, Al poco

tiempo. tuvo una sede fya

La administracion de Justicia tamben tuvo que ser delagasda, al meaenos en
parte, en otras personas o mstitucionaes Los cambios an esta ranys de o acteaacad
gubernamental incluyeron una prmera ficacion de fos pletos que debinn ser
resueltos y. ademas. de los diferaentes procedimientos Gue doebian gthvarse para
O admimsiracion oe jushciy aparte deol
N DONGIDIG. N que

fos encargados de

cada uno. Por otro lado
Su diferenca raciTa

rey, fueron la Cuna y la audiencia reales
ia primera ejercia sus tunciones an a Casa del Rey, y ki seqgunda 1o hacia fuern

de ésta.
El surgmmiento de 1a

audiencta puede exphoarse por G necesidnd de
organizar las peticiones que se le hacian ol rey tanto do manern personal como
vanedad de dichas poticiones mmpedia que su rasolucion fuera

por escrito. La
a 1a justicta. La unpositihdad del monarca de

expedita y. sobre odo, apegada
atender todos 1os casos. hizo que estn mstitucion
1387, pues en esta fecha se astipuld que lo audiencit poidin conocer y fallar los
entaran, s oque el rey mtaerviniera,. y gue

adquirera autonomia hacia

casos civiles y crimimales que se e pre
sus decisiones tenarian o musmao peso que las reales

Debido a Ins funciones que desempenaba. i audiencir se integro por

oidores, nombre Gque denva de su actividad: oir y hacer audrencia sobre todo
aquello que requiniera de un fallo justo. rapido vy eficaz. Aunque estos hombres no

dejaron de pertenecer al Consejo real, si tuvieron dentro de éste una funcion
s oinegrantes de la

especifica. 10 mismo que 2l resto de sus miembros. puero los

audiencia se caractenzaron por trabajar de manera colegiada

E! desarrollo de esta institucion en Espafa esta illeno de wviasitudes y
detalles que trascienden los fines dal presente estudio. Solo cabe mencionar que
a pesar de que sufrné varias modificaciones (lugar de residencia, numero de
cidores y funciones, iIncumbencia en ta administracion de justicia, ete.). su funcion

primigenia. o/r en justicia en lugar del rey, se mantuvo hasta e! remado de los

Reyes Catdslicos ™

L1bid. pp 457 y 55y Garcia-Gallo, TLas audencias de Inchas”, en Los origensa L pp 889051,
¥ Ademas de 13 tuentes yo otadas Valdedavellano, op ¢rf y Garcia-Gallo, "Las sudiencias . 7, esta
el trabajo de Maria Antona Varona Garcra, La Chancidlerna o Valtadohd en el romnado de jos Reyes




Cuando fos Reyes Catolicos tomaron 1a direccion de 10s reinos espanoies,
fa audicncia radicaba en la villa de Valladolid y se habia fusionado con la
Chancilleria real El hecho de que durante mucho tiempo el rey no tuviera una
residencia determinada, hizo que tanto la audiencia como la chancilleria fucran
itinerantes durante algun tiempo. Pero la audionacia, que tuvo un proceso simitar al
de la chancilleria, también requiniéd de estabilidad y, a final de cuentas, la
residencia del chancillier se convirio en el tlugar en el que los oidores ejercian sus
funciones. Asi, por et hecho de ocupar 1a misma residencin y por la forma en que
se desarrollaron Ias actividade

do unn vy otro, acabaron por fusionarse ambas
instituciones. La importancia de esta tusion radica en que s umeron en una sola
institucion dos importantes tunciones reales

I rednccidn y validacion de jos

documentos reales, y Ia administracion de justicia
Esta fusion fue paralela o algunos cambios imponantes. la Audiencia y
Chancilleria reat dejo de emutir Juicios inmediatos y en lugar de esto se

comenzaron a e¢laborar proceso

. su competencia se restnnglo, en ocasones, a lo
civil, quedando lo cnminal & ciirgo del Consejo Real: se nombrd a un presidente
que la dirigiera y, al parecer, se hnutd sy junsdiccidn a2 un espacio mas reducido.

A partir de que los Roey

Catohcos estuvieron a la cabeza del Estado
espanol, se logré una mayor discaplina gubernamental; se desacrollaron 1as
instituciones politicas existentas y se crearon nuevas  Este polemico remado
espanol se caracterica, de cualquier manera, por haberle dade a Espafla la
imagen de un Estado fuerte y, sobre todo. consohdado Aungue no haya sido tan
innovador como en algun momento se aseqguro. este regiImen consiIGuIo encauzar
por una sola linea los planteamientos politicos que comenzaron a gestarse desde
mediados del siglo XIV. A las concepciones medievales sobre 1a soberania v sus
instituciones consiguieron darles un tinte mMmoderno gue modfico. a0 atquna
medida. su significado y funciones. Asi, s1 el pnimer paso fue el restablecimicnto
del orden, podria decirse que el sequndo fue la reorganizacion del aparato estatal.
La reorganizacion de las instituciones politicas no solo abarco, como es evidente,
a 1a administracion de justicia, sin embargo, ¢! resto de 1as instituciones sobrepasa
los alcances de este trabajo.®

Catdlicos. Valladohd, Universidad e Vaolladoba-Departamento de Paleografia, 1981, 262 p La
constutucion defintiva de 1a Chanoilieria y Audiencia de Valladohd durante el reinaco de los Reyes
Catolicos es 1a tesis fundamental de esta obra

®. La reorganizacion que llevaron a cabo los Reyes Catdlicos practicamente abarco tocdos los ramos
que los podian conducir a la unificacion de sus remnos, a pasar del respato qgue hubo en cuanto a la
organizacion interna de cada uno. incluso, como parte de esta politica, se encuentra la
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A pesar de qua la administracion de justicia ¢

durante los primeras afos de su gobierno, los Reyes Catohcos oyeron y aphcaron

justicia de maneara personal, pero no ies fue posible hacerlo siempre; con et paso

aba o carqo de i audiencii:,

del tiempo procuraron que a eilos solo llegaran los htgros v apelaciones de mayor
importancia, pues, como ya se apuntd, con el crecirmento geografico de sus
dominios y €l aumento de sabditos, era mposible Gue atendieran personalmente
todos los casos. Bajo el ramnado de Fernando

lsabel los jueces locales y
regionales. como o hicieron de

der 1 bhaja Edad Media contimuaron resolviendo
los asuntos de poca importancia, mientras 1a audienon

r ooupo de Negocios Que
hasta entonces atanian solamente al rey

Esta delegacion de las funciones del monarc:as heeo posible, por otra panrte,

que se abnera la puerta a un sector distinto de 1a sooedad. los letrados. Estos

hombres que pronto formaron i “burocracia™

re:nt, no fueron. por 1o general,
integrantes de la nobleza.

De tal manera que durante los pnmeros a4nos del remnado de los Reyes
Catdtlicos 1a administracion de 1a justicia fue glerada por ellos mismos, por su
Consejo, por los Alcaldes de 1a Casa y Rastro de! Rw," ——compuesta por los

jueces que. ndependientemente del Consejo vy de la Audiencia,  siempre

acompaniaron a los reyes— y por la Audiencia y Chanailleria de Valladold. Pero
durante su reinado se cred tambien la Audiencia y Chancilleria de Cwudad Real
(1494). que dnspues fue trasladada a Granada (1505)

La derencia, una vez creada la de Ciudad Real

fue que una de las
reformas mas importantes que los reyes

hicieron a la audiencia como institucién
de justicia, consistio en reducir la actividad de 1os oidores a lo civil, quedando los

alcaldes de 1a Corte con lo criminal En Valladohd se crearon entonces dos salas:

fa de lo civil y la de lo criminal, y en Ciudad Real solo hubo una sala. la dedicada a
fo civil.

revitalizacon de la Inquisicidn cuya finalidad era formar una sociedad homogenea Por otfro 1ado, se
reorganizaron olras nsttuciones polihcas como 10s conseos. naludo et real
nuevo orden A la Hactenda, y se reglamentaron y extendwron 1os cofredinmentos a todas las
ciudades castellanas. Como parte de su intencon de implantar @l orden de nuevo ¥y de eviar Que
éste faltara. se dice gue exisie una diIspos:icion en 1a que se dicta que S dehen enviar veedores
reales a todas las provincias castellanas para vigitar el desempeno co sus funcionanos y aftanzar
su poder. Pietschman, op. cit..p 31

7. El Rastro del rey era et termiono que comprendia la residencia real y las cnco leguas gue ‘o
circundabhan y, los delitos cometidos en este espacio eran atenciwwos por el Alcalde de! Rastro.
Vaideavetlano. op ci.. p. 563

Tambeén se cio un



Con c¢sta reforma. ias |, audienc:as  quedaron,  ponoipatmente,  como
tribunates de apelacion aunqgque tambien podian intervenir en los casos en gue los
jueces locales carecian de autondad o fuerza suticientes para decidir en pleitos de
términos de concejos, da autondadeas eclesiiisticns o de hidalquia, Salvo en estos
tres casos, la audiencia solo entendia en qrado de apelacion o suplcaciéon
siempre y cuando no s¢ apelarn o suplicara contra atguna autondad supenor a
ella, por ejemplo el Conseo real

tos Reyes Catohcos también crearon audiencias reagional Estas se
establecieron pnncipalmente: en Castilla, en las provincias mas distantes o en las

que habia problemas qgraves Y o cunoso s que éstas parecen tener mas
parecido con las indianas que ins de Valladohd y Granada, sus modalos oficiales,

pero en los estudios corr
"

pondientes se hn dado, por 1o genaral, poco Peso a
esta crcunstancia

Antes de que esta institucion llegara al Nuevo Mundo, s establecio una
audiencia en Galicia En dicha provincia 10 nobleza estatba en  franca
insubordinacion contra 13 corona castellana, 1o que provocd senos confhictos de
gobierno que se complicaron con la union dé: Isabel v Fernando Por to tanto. 1a
primer medida de los reyes fue mandar en 1478 a un justicia y atcalde mayor, pero
como'csle recurso no fue suficente, dos anos despud

rviaren o oun alcaldea
letrado. Durante seis ados ambos alcaldes se encargaron de 1 adommmstracion de
justicia y. en este sentdo,. de restablecer el orden perdido Sin embargo, fue
necesarno que en 1486 s estableciera un sistema inteqgrado por un gobeaernador y
tres alcaldes mayores que, con e! tempo. fueron los que constituyeron,
oficialmente, la Audiencia de Galicia y que tuvieron como funcidon prnimordial

..aquietar el terntorno y someterio a la obediencia de los monarcas

Aunque este cuerpo tenia la facultad de atender casos civiles y mubtares,
quedo supeditado a la Audiencia y Chancilleria de Valladohd para la resolucion de
los asuntos de mayor importancia y ante ésta se podia apelar en contra de las
acciones de la primmera La de Galicia era una institucion de caracter judicial a ta
que se considero represontante del poder real por ias disposicioroes que debia
cumplir: pacificacidon de! raino, ejercicio recto de la justicia y dafensa de la
jurisdiccion real ™

a-Gallo, "Las audwencias ~, pp 914-923

® Laura Fernandes Veaa, La Real Audencia de Galicia Organo de gobrerno en el Antiquo Regmen
(1380-1808). prol Ewas Roel. 3 1, La Coruna, Excelentisrma Diputacion Provin
1982. p 20

¥ ibid. t 2.p 196

1l e 1a Coruda,
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Los atcaldes y el gobarnador tenian (o consigna dae reqular 1a admimistracion
de gobierno y justicia de las cudadas gallegas. De tal mado que, por comisian, ha
Audiencia de Galicia s canvirtias también en una institucion gubernamental. Se
encargo, entonces, de funciones que rebasaban su competanod onginal comao in
visita de 1a terra, el mantenmmuenio de trequas. la nspaecaon de las tontatesas,
ete."’

Otras dos audiencias se crearon an los dominms castellonos cuan-io en
Amgérica se seguian ensavando otras tormas de amplantar 1a autondag real

Sevilla y 1a de Cananas

En 1525 se estableaid i de: Sevilla debido o una sane de problemoas deo
apelacion en contra de los

foy dee

diferentas funcionanos Qui: intervenian «on
provincia. Esta audienaciir si s dedico exclusivameaente a 165 asuntos o

como su nombre 1o Indicaba

jushicin
Aushiencn y Juzgado de los grados de Soeviin, fue
presidida por un regoente y b aintegraban sens juec

colegiada en dos salas una para o cwvil y
tuvo funciones de goherno vy
de Granada

s que trabajaban de manoera
otra para 1o cnminnl Esta auduencia no
para apelar contra sus fallns, s debia recurnr a la
La audiencia sevillana. como

tas de Valadond v Granada,
superior al de los qobernante

wvo un ranqo
locales y on

esto so distingud de ta gallega, en la
que el gobernador formaba parte de o audiencia

Las Islas Cananas guadaran como parte de Castilta on 1494 y unos anos
despuées se establecio on cllas una Audiencia real de tos jueces de 1a atzada de
las Islas Cananas (1526). Estas sias lueron disputadas durante mucho tiempo por

castellanos y portuqueses, quienas in pelearon por cuenta propia, es decir, no era

una empresa estatal. pero de cualgquier manera, la corona castellana siempre
premid estas acciones con €l otorgamiento de sefiorios con tal de que se le

esto pravocd una gran
anarquia en las 1slas por las desmeaedidas ambiciones de los nuevos senores. La

reconociera como soberana cn allas. Sin embarqgo,

solucion adoptada por tlos Raeves Catdiicos consistio en 1a implantacion de una
nueva forma de goberno.

Aunque en principio la audiencia solo tenia competencia civil, dos afos
después se e otorgd la cnminal Tampoco tuvo funciones gubernativas, pero en

este caso cabe resaitar que fuecron 1a distancia, el

desorden y, como

Y. Garcia-Gailo. "Las audiencias. . p 917
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consaecuencia, ta npostahdad de: controlisrdas, 1o que motivo al ray o mnstaurar en
estas islas una audienocn

Por lo tanto, cen Castilla s sudiencias quedaron conformadas camo
tribunales en los que el rey deleagd 1a admimstracion de justicia vy 1o posibihdad de
apeiacion. En nombre dol roy oinn, conocinn y fallaban {os pletdos civdes, vy
criminates si se Ins habin otorgado competencia on este ulttimo ramo. Por otro
tado, dos de estas audiencias reprasentaban ol rey D0 sOlo por eperaer una tuncion
real. sino tambian por tener a facultad de usar ©f sello real en sus documentos
Aunque no fueron msttuciones auténomas, si tuvieron centa mdependenca en
sus competencias y junsdic

wnes Pearo lo mas aamportante es gue con el pasa del
tempo so convirticran on gtdes nstrument, de o maonarQuy para recordar a
aquellos que parecian haborio otvidndo, aquwenes eran los soberanos dae los
territonos.

Por otro Inda, cabe msisticr en que aungque ninqundg de las audiencias
provincialtes tuvo ol atrituto de represontn
encargadas, todas ellne. de re
respectivas jurisdicclones Bl cs

Hon renl, st fueron autondades

bror problemas oo ordaen y junticia en sus

so de Gabrny, cuyo agoboernador presidad 1a
audiencia, pucds seor consadaerado como un antecedentos de Mo Guer despues

sucederia en America, cuando fue necosans amplantar “el orden o L poes ded roy

De hecho, "El proceso oreador e |

Awhieneas Do amose] resporce

claramente it rasones de buen gobiormo’

b) El rey v su lugarteniente o

La figura del rey. aparte de su papeal formal como dispensador doe justian
virtualmente tenia  para sus subditos arerto halo sagrado £

1 umagen
garantizaba. donde quiera que &l se: encontritra, et ejercicio pleno d- su pader Mo
obstante, con la ampliacidn de los donuniosn

HPOS, Cra evigente quae €l rey no
podia hacerse presente en todas partes: de ahi la necesidad de contar con una
persona nue representars al monarca en aquellos sitios de la junsdiccaidon donde
se requiriese de la presencia del monarca y Jde ahi, tambien, el aongen de la

institucion conocida coma wvirrennato. Hay que aclarar que este represantante det

rey, en sus origenes, no tenia ren delimitadas sus funcione
Las primeras noticias sobre 1a existencia de i figura doel virrey datan del
siglo X1V, cuando los rainos de Castlia y Aragon iniciaron su proceso de

Polunco, op <t . p 32



expansion. La corona o
ejercer un control efoctivo
demandaban sus lnyes Cabe recordar que esta corond so nteqrd s intaaro por
reinos y terntonos que al UNIrse CONSeryaron sus pPropias kyes e mstitucione O
por iy, an algunos e o

QonNess necesitaba representantes reales. Nno sGlo parn

obre el terrtorio, Sino para cumpeslir con un requiaito g

esta manera. {a presencaa del ray era andispensabl
territorios. S ernbarao,  cuando  Aragon  Comenrzo su OxXpansion, el ooy
inevitablemente, ¢ v ante Iaamposibitidad de estar an toaos los fudgares en e
s le requeria Cabe menoonar agqu, que 2n Aragon 1 monarca hubo e

reforrentes Al goberrno, vy con cada Estido. reno o

sujetarse o normas ya hoeche
territorio que  se mncluia en su coronda. adaquria obihdgaciones que no eran
alia, E [k

el Ao eteemiente

amtao, ol meaos N0 de indneer 3

susceptibles  de
hoterogeneidad der 1S tarmtonos Arannnases que sy dice e
en comuon para todos elios era el raey. por 1o que Gste se convirthio en el simbolo da
1o union

Las primearas deleqamonas de poder real gue hubo e 10 coroni aragoness
datan del siglo Xill. En eoste siglo suraraeron los procuradores, que fuoron ios
suUs prrerrogativas
2lHon v

primeros reprasontantes Que ejercian poder rent o algunas oy
15 (por ejemplo o Pravensa y los condados de Ros

en las ronas ponfenc,
Cerdana) en Ins que ) ray no podia estar, Su pnnapal funaon fuse curdar det
poder real

Postenanmnente, surgicron S, o cuales tuvieron

Qeererrii

procuradore

una competencia Mas aampha. pues no solo ejeraeron algunas prerroqgativas
5. Aunque no s

reales para cuidar de I3 potestad regia como los procuradors
consideraba qus estuviaran en lugar del raey, siose los reconocian ias amphas

deleqgadas en el tates como o administracion dae [ justicia real v o

facultade
intervencion en todo lo relacionado con la defensa malitar de 1a corona entera. por
s det poder real no fueron designados con

ejemplo. Este tipo da reprasentante
frecuencia, pero cuando fueron nombrados, la delegacian det poder real quedao
unificada, pues ¢l procurador gencral 1o era de todos los "Estados y remnos

sometidos a la potestad det Rey™ '
En ¢l mismo siglo. daespuds d

Jame 1, instazro en taisia un Gaeren

se e habia delegado el poder real de manera amplia. tanto que su

rla conquista de Maliorca, ¢! roy en turno,

vicees o lugarteniente del rey. Al portador de

este cargo si
funcion ara hacer Ias veces del monarca an el lugar en que se e habia designado.

3 valdeaveliano. op it p 417



es decir, su presencia era la presencia real, por 1o que s le laamd ol poco tliempo
tugantoniente qoeneral, 1o que desgnaba que su poder 1o podia ejercer en todos jos
territorios aragonesns

De tal manera que. ants 17 necesidad de la pre
o cred oficios o carqos que le facilitaron tanto el

e real y del cudado de

su potestad, la corona araaqonoe
cuidado del territono, como o cumplimentao de sus obhgaciones De hecho se dice
fueron durante ol siglo XHE [0} el

que “.. Procuradores vy Lugarternientes
terrdonons de 1o Corona de

instrumento da la accion rega en los distintos

Aragon” M Enalmente, los reyes no podian estar en los distintos terntorios, pues
o de sy junsdicoon

estaban occupados en la cxpansiGon medaerranes
i multiples sucesos al ntenor da la dmastia que

Duranter ol siglo XIV, o
LIS UE G INCOTDOrEann

acion

. Gaourndos en foss

qobeaernaba iy corona araqorneaa oy L
t como vy are

a2 ella, hacen exphcable 1 ovolucion de los cangos desoeritas, a

v la de nuevos oficios. Asi, durante: este: miglo el carqo de! lugartenionte tomo cada
vez mayor importanctd en i practea Aunque durante el suiglto XNV timbaan se creo
el cargo de gobaernador qencral alicio con el que s¢ ha Heqgado a confundir el de
s deor, Jde toda L corond, Gster o frie un sustituto del rey,
Mau ben se tratabha de oun cargo que

lugarteniente -

pues era compistible: con la presencia real
Acon general Con e bempo estee oficio fuae mas

auxihtaba al rev an o adimio:
honorifice que practhico y, desde un pnncipio, 1o ¢jere: s el pnmaag.-nito dat rey o el
futuro heredaero La luqartesvenon, entonces, fua tomonago fuerza durante este
siglo y (oS reyes 1a utihsnron Cadin ver moas para sus ounLencas tlemporafes o para
que gobernoara un terndono doe manoera definttiva Desde 1397 los luaanenientes
del rey aragonas, comicnsan o ser iimados, de manara sienaltansa, virreyes

E! histonador Josa lgnacio Rubro BMafé, atnbuye o 1as  ¢rpeid Cas
quw precedera al wvorrein

mediterriineas, el surgiminnto de esta msbitucion

o, la

lugartenencia general, sin embarga, apunta quaos

No es posible detarnunar con axactitud — hasta donde hey alcanzan

las investigacionas-—-- ¢f origen verdadero de la institucion del Virrey,
arteniente a

como tampoco i forma en que se transformo la del L
1a del Virrery

bt | p 348

. Jose Ignacio Rubio Mane, £ virreinato, 4 vols | 24 ed , Mexico, Fondo de Cultura Econsmica-
Instituto de Investgaciond Hintoocan de o Universignd Nacional Autonoma de Mexico, 1983
Seccion de Obras de Histona), v 1. p 7

¢ Valdeavellano, op. e, p. 348

V. Rubio Maie, op. cit.. p 8




o es que durdante el aglo XV, e nombramiento

A posar de este problemna, o i
de virrey se encuaentra con mayor frocaencis en o documenticiGn aragonasa,
ol de lugartemoente genaral,

pero todavia aparece:, con las mismas funcone

Rubio Mafne apuntd que uni de las diferencins que @b encuentra ontre ambos
Cargos s que uno s ubth?G pard [ zona continental  (a tugartenenes, y el otre

wltranuinnos, el virreinato, fa607ey (ftier 2410

solo una hipate

para tos terntaria
qQue necosita compproiaion. Lo ceerta o
lo cua! e i cerpheado, fundiamaontatenente. por

QUE ambons SORGesS N s nusmoes

funciones, salvo alqunos detalies,
1o diversidad que hubo en Ias politcas mmternae, de o coda parto antesrantas de ia
1A pesar do que durante o panado de Ferndanda b e Calohco,
Widns jon

COronit aragonaes

hubo mas homoqgeneadiad en estos carmos
O UMmCO Crerio es que hocos of fiinal de ta

Al hicerdos poermar et

remos y Estidos de i corona aragonesa
Edad Media ambos cargos Se enouantran on proceso do defimecion
Por otro {ado, durante la Edad NMedia, ol

rery casteliano-ieoncs, una ves

“Ual freente de: 15 cuales

consohdado su poder. divic1o su terntono »n menndades,
habia un oficial pubhco ot Gue le otorgd funciones gubeaernativils y
Este ern el moenno, que con el paso dat tiempo y

CooNGmIcas,

pero, principalmente, judiciales
con ta amphacion del terntono i su carge. fue thaamado menno mayor Hacia el
siglo Xill, el ohcio de adelantndo fue sustituyendo paulatmaments ol de monno. En
QIstrtos e frontera, pero

un prncipio, Ins adelantodos eran 1os qoboernaston 5 «
despuas tambien fueron llamados asi los gobernadores doe grandes distntos, los
merinos

£n Leon vy Castilla,
ofictal publico que se& encargaba de 1la admimistracion de un ampho territono en el

en fa época bajomaedieyvai, @l adelantaco mayor fue un

que el rey no podia estar praesente para devar a cabo 1as funmones gubaernativas.
nees que de una u otra manera

Los adelantucos fueron, en general, hombre
habian ganado la confianza del rey ., por ello, eéste les conferia el cargo con las

funciones que considerara pertinentes. os dewir no deleagaba on el todas las

facuitades reales. sino solo las necesanas para pader gobernar 2 termitano en el

it
P game Vicens Vives, TPrecedentes mediterraness o
Estudios Am anns, V., & ta, 1028 otado en bt | pn 10y 13

S Durante el sigla XL las menndades susttuycron a tos Henares y  Tenencias, dvsiones
terntoriales anternooes o la Menndnd, en liis que el riey castellano cedin "en henefao” de una
persona funciones adnumstratvas. Valdeaveilano, opn it o 507

virreinata colombine”, en Anuano de

N1



qQue el monarca consideraba convenionte nombrario. Piarn poder aspirar ol carmo

de adelantado, o hamibre en cuestion dabi

ser de huen hinage, sesudo pard qusqar justarmente, 1eal ol Re
vasalo de este y nntural del Remo, y. aungue hubo tendenacia a
vincuiar ol caro en deteonmasdas famibas, el oficio fue siemgpsre

amowvible nvotuntad del Monarca

Las funciones doel adelantado se referian al mantenutuento de 1o paz dentro
cuidar tanto of terrmtono comao a sus
£0n el intenor de sy

de su jurisdiccion, para o cual debia
pobladores de asonadas o revueliags provenientes del oextenor
distrito, el adelantixdo era el encargado de i buena aditimstracion de Justicis, s
o vl y enmunales o oo sonticdo eutncto,

decir, podia conocer todas s cou
correspandieran o la junsdicadn personal det rey Dol musino maodo, o un gues
ante el que sa podia apaeliar de las resolucionas emitidias por olras juecess dentro

rercolaccin de los

cargo e la suparvivion y
i de ios

qus: 1o oiferen

de su terntorio Tambien estaba o
tributos realrns  Su funcion princpnl, y L caracteristic
eriy de ordaen rmaibitar. Bl adelantado era ol encargado de delondar su
Cunddar el estodo der s fortalesas o

merinos,

jurisdiccion y. por ello, e sy obhgacion
defensas y orGanttar, preparar y comandar las huostos
se locaivaron en as conan

4or

[SIaNNALTIIES T

Eror oty tun

tan Frato, no ©r

{os primeros adelartamientos
to. 1o determunaba i necesetied

Tolrdy Tt ety

olvide, su astatidccirie
tugar dado

Con estos anteced
el resultado de 1y combinasaon de las atnd
y del adelaontads mayor

parceo que B higuris del virrey

Ntes de Araqon y Castlliy,
det

cinnes y facuithde
castellano B

indiano fuce
virrey o lugartenienta general aragones
virrey 1ndiano fue un repre

encargado de cjercor ias facultade
del rey era importante para la implantaaon de la soberama v para la centralizacién
adelaniado casteidano, cuyo poder astaba

o que se

entante reai a2l eshlo araaonads os dasr, fae o

Sresonci

reales on un tormtono en ol que 15 o

del poder Dt mismo modo, fue un
rey decidia, independientimeoente e

limitado temporalmente -l
legislara, si era necasano destituirio-—- elegido por sus caracteristans de bnoje.
por su lealtad al ray. por su capacidad para juzgar correctamante y designado en

un territorio cn el que ¢l rey No podia estar y gue debia sor defendido y protegido,
lo cual incluia a1 los pobladores., en el caso de Ameérica. a sus indigenas.

., p. 511




entante re ern

nombraneenta del repre

En este sentdo, ef
América, tambien es somejants: al representante castellano. Aunque on Amenca
mens moaedievales dae este cargo quedaron

se nombraron adelantados, fas caractarns
de una u otra manera plasmadas en ias det virrey imdiano. Era un hombre elegido

por el rey, para un terntono tiunbien gleaido porc el rey, encargado de mantoner 1a

paz, de defenderto, de admimstrar justicir, des cundar de i haciend: real, ete
201, 1A diterenarts entee el virrerinasto cotombina

Dentro de aesta caracternsac

AreCern e toman e Suenta aron

FadNCHO e

QU pPér

y el NOvohispano se .
mas en cada caso. Evidentomeente,

taba permendo por ia experienc
facultaddes que ol reyv vy no podian aceptar

ol sentimeento de los Coldn oen cuanto &

1 aragonesi on el Meaitertianeo., Por

virreinato es
o tanto, creian tener s rmismas
£n cambio, el

virreinato de Mendora, desdoe quee fue

ninguna  restnccion
mnastiturdo,  tuvo  senas  inntacosnas on el a reales,

dourr terr o0 e Carles 1D smno un

Pnpercicio de o tas facudtade

finalmente. Antonio de Mendorsa no ¢

funcionano real que cumplin con sus funcones al quse se
i Y
pudiera cumplr con sus tareas de

¢ debeagaron ertas

€2

facullades con In ntencion anmica de que

manera satis tona
En este punto o5 necasano maenacionar que cuando el virrematn se trasladoé
absotutismo curopeo. Por lo tanto. no es
rey nusmo, cuando  este
s exphoi,

a America. estaba desarroliandose el
posible pensar en un hombre gue fucera como el
ctopoder . Tambeen

comenzaba a centrabizar en su personit toddo
slomibimo, pues 1a

entonces. Gue se haya tuchado por acabar con ol virrenato
anera en que o concebia, wobre todo, Dieno Colon, no era compatible con las

ideas vigentes en torno al poder del rey
Ademas, e! virremnato indiano, tal comao prevalecky hasta el siglo XVIIHL. tuvo
que responder a una crcunstancia insospechada on tla Edad Media., el gobierno

de un territorio tan distante Esta realidad, o distanaia, aunada a los problemas

que hubo con los primeros gobernaidores, como se ha visto, parece haber levado
wentara al rey con mayor fuerza,

a la decision de nombrar un funcionarin que
que hiciera sontir ¢l poder real en Ameénca. Considerando esto. es logico que el
cargo eleqido fuera el d¢ virrey —que estaba en proceso de definicion— y que en
caracteristicas del lugantemente general y del

&ste se hubiwran concentrado
Iamase virrey v que tuviera

adelantado. pues el hecho mismo de que se
facultades reales, per un lado, y que, por otro, fuera un funcionario v No un doble

2 vig. infra. inciso 2, subinctso aj

R



del rey, le data 1 posibilidad a 1o corona s
ademas, de elegir at hombre idonco para esto

sRola de dominar el territorio y,
Es aqu donde las caracteristicas
de la eleccion del adelantado cobran rmayor importancia. £ funcionario que
representara al rey debin ser. ademas de honorable y justo. fiel al monarca.
Recuérdese que una dea las caracteristicas comunes entre ol lugarteniente general
vy el adelantado. era el deber de cuidar 1a potestad reqia

Sin embargo, 10 Instauracion det virreimnato en Ameencsa ocasono alqunos

problemas de competencia con [ mstitucion que o acompanaria en indias,

1a
audiencia, dadas

caracteristicas de uno y otro; finalmente, ambos eran
representantes reales y. en algunus casos. tenian

a facuithd de ejercer 1as
mismas funcionas

2. La conformacion de un dispositivo central colonial

a) El caso de Lo bapanola. Lo autoridad
v fos primceros funcionasnios indunos

El primer virrey del Nuevo Mundo fue Crnistaobal Colon, Las Capitulaciones
de Santa Fe, los titlulos y los privilegios concedidos al descubridor del Nuevo
Mundo, dan cuenta de diferentes disposiciones relativas a los cargos que dieaen
autoridad a Colon en ios terntorios descubiertos, y a los privilegios a 1os que se
haria acreedor en caso de gque su empresa tuviera exito En esta parte, solo me
ocuparé de los primeros.

Como se vio en otro apartado, los cargos de Colan tueron lo< de atmirante,
virrey y gobernador general de las herras que descubneara, todos con el caracter
de hereditarios. Estos nombramientos, al parecer. fueron otorgados por poucion
del interesado. Ya se dijo que solo el almirantargo tenia tradioon castellana: ios
figuras de gobernador y virrey eran de tradicion aragonesa ™ Se dice

que el
interés del descubndor en scor nombrado virrey y

gobernador general,

seguramente estuvo inspirado en la imagen de los vireyes y qobernadores

generales que existian en 10s reinos y territonos aragoneses, 1os que conocia por

su actividad como marino del Mediterranco * De cualquier manera, cuando Colén

recibid dichos nombramientos, no so¢ habian definido bien sus funciones ni

e Aungque hubo gobernadores en Castilla no fueron de o misma naturalesa que el de Colon.
24 valdeavellano. op cit., p 13



siquiera si se rataba de uno o dos cargos distintos. Al respecto. la vaguedad da 1o
documentacion colombina no permte discoenur con clandad.

No obstante. el historniador Garcia-Gallo ha llegado A la conclusion de que
ambos se fusionaron y se convirheron en un solo oficio, Pues Siemipre aparecan
y derechos de Colon no son
Can

juntos en la documentacéon y los atnbutos

diferenciados por uno u otro
Juntos fos nombramientos destacd que el Carqo der virray No 4o otorgo Solo 2.5mao
sobisrndr, pues & persar e

T Por otro 1ado, el heaho ot Quse

SHMPres apisre:

una dignidad. sino Quer mchung tarmbeen el eercici Jee

que no defimeron con exactlud s funcicnes que Colon tenia como viftoy
gobernador, se sobreentendia que este ofic:o le daba una autondad abLoluta
D> esta manern, Colon se

b
an
cuestiones de adrnstracion d gotnaerno y justicii
convirtio en un gobornador de alta dignmdad

En el pap:
Espafiola-— y & po
Nuevo Mundo Ia
capitulaciones v los documentos quea

tiempo de que: Colon comeaenrd q ejercer sus funciones, mntento restrinngir su poder
Qque tera

e o2l descuboeri -y sia

su Juasdiccion abarcaria las teerras
pretendio gue osta se extendicran o todo et
estabtecicor en las
poea de

iar do que despu
COrona no . camino jos  terminos
se les anevaron Mas ben ol

anto por los arrores que comaetia, comao por las pretensionag
Sus facultadaes como autondad suprema que representa al rey, abarcaban
ternas de funcronarnos. por ejemplo para los
sentido estaba facultado para

reyers, a los alcalees y

la posibiidad de proponer a los rey
reqidor y jurado  Ademas, en aste
necesidad de proponer una terna a los
laco, podia decdir gquien ressdiria on 1 sla sm

cargos de
nombrar, sin
alguaciles. Por otro
tampoco en este caso, de la confirmacion real.

En casc drr que tuviera que ausentarse,. estaba facultado para nombrar a
2r3 cormun tanto en Castifa como en Aragon En

requent.

un lugarteniente. Esta practica
cuanto a la admumistracidn qe Justicia, sus nombramientos e digron una autondad
plena y por elio pudo entender, en primera instancia. de todos los pleitos cwviles y
criminales, asi como de las apelacionees, y fallar e imponer penas sobre paersonas

y bienes.
Sin embargo. aunque practicamente tuvo un poder personal no hmitado por

funcionarios o instituciones, los problemas que enfrento provocaron que e MISmo
TLea ongenaes dela sannustracion terntonal en Incias Bl gobierno de Colon™ y

amencianos bajo los reyes Caloncos™, en —— E£S5Naios de historia del Derocho
pp 563-637 y 639-659 En ambos

“Los virreinatos

Ingrano, Madna, |
ensayos uno de sus propositos es demostrar gue hubo esta fusion entre 1os cargos de wirrey y

nstituto Nacional de Estudng Juridicos, 1972

gobernador.



solicitara ayuda o 1os jeyes y que, hinalmente, éstos o suplieran con otro
qobernador. Con ello, de hecho, dejd de ser virrey y gobernador de 1o Espanola al
sushitucion se hizo en lo practico, es decir, Colon dejd

comenzar ¢l siglo Xvi. L
de gabermar, pero no se le suspendieron sus
que su hijo Diego Colon reclamara 1a concesion de 1os cargos de su padre, pues

nombramientos. Por esto fue pesibie

éstos tenian el caracter de hereditanos
El virreinato ae Cnstobal Colon fue, por (o tanto, una conc

MoN der 10s

Reyas Catdéhcos que se hiro sun determinar con cundado cuitle s serian sJus
preocupo al descubndor, pues el

alcances. Tampoco fuc este ohacio el qua m.

»Us documentos. Poro mis alld de s

almirantazqo fue el cargo Que mas ubhso en @

era o no impaoarante para el, 1o oerto os gue (e B prmera ves que se nombrd a

sus veces, en indiays Por las

un representante del rey, o an hombre: que hrio
ancian eon Que e tue concecdido et
ahidad

Prvedican, fue necoesano quee 1a

circurne

funcionaes Que desompeius v [xor
poder, No parece ser un virreinato at o

Dados los problamas que s suscitaron
Y. en eath ocasion o hzo o trivves de una

wLabmenos No ey st

corona reordeniira asu qobiernog
audienciaz. En realidad nunca hubo en Espana ongg reglameentaacion sobre como y
cudndo debia instaurarse: una Audencn oen o peninsulis M en Americas, pero su
fundacion en Indiis obedeao - como en ol caso de Gahrny ¢ tolas Chananas-—- 0
Al epercicio dael gotaerno aodestanca

problermas inherentes
La prnimara audtences andina fue o de Santy Domingo, o

octubre de 1517, v tiene antecoedente en ol goberno de Srstobal Colon, Quien

nombré a Francisco Rolaan comoe su alealde rmayor pora que entendiese de las
acion

apelaciones. Sin cmbarago. poco fue o que aste hombre resolvie Sa subt
s0lo trajo como consoecuencis qua ol doescubrcor pigdieera 2 1os neyes e e
que pudiera encarqgarse de 10 asunto: de justan: y s Dersonas mas para su
consejo Pero ol regreso de Colon a Espana y su alejamiento del Gosiernoe hicinron
que estas medidas no se llevaran a cabo.

El nuevo gobernador. Nicolias de Ovando, tambien fue juaes de apelacion,
es decir, a €l debian dingirse las apelaciones qus: se tuvieran contra =i restao de las

autoridades indianas. Aunque este nombramiento se habia hecho a peticidon de
los habitantes de La Espanola, astos no quedaron satisfechos y de nuavo pidieron

se enviara un jues para raesolver sus problemas. Sin embargo, esta solicitud se vio
frustrada en el momento en que Diego Colon tomd el gobierno en sus manos,

pues se opuso a que hubiera un funcionano de este tipo en su terntorio.
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No obstante la actitud del nuevoe gobernador, ¢! rey Fernando decdio
mandar jucces de apelacion a las Indins, A posar del desacuerdo del nuevo virrey,
en 1511 se designaron los juaeces y se dictaron 1as ordenanzas bajo las cuasles
iban a trabajar en ia "Audiencia € Juzgado que esta e resde en las indas” B

La Audiencia de Santo Domnngo, llamada asr por reswdir en 1o Crudad de
este nombre, estabn formada por tres Jueces, "Tetiiadas v buenas personas™ que
trabajarian juntos para hacer audiencia "toados i uno™. Tambien L ntegraban un
SSCribLano y un procurador de pobres

Esta audhenciny Sér condibag o parir de los modelos de las awsdiencins o
OO n vy funciomes

chancillterias e Valladohd y Granada en cuanto @t
Mt UNA NSHILCION Que Tepresentaa al toy v oue, N s rombree oy

Por lo tanto, «

cooaddtrarstroacion e panhieg

porque este we 1 habia dedonieto temny o osu
Asi. estaba autorrada pard datar redles pravisianis, o nomiyze (el fey oues

dio reat Ef nuewo viareys tambren repoesentabn al

también tenia en su podoer e
s embargo, e tecdio gudes [hean Colon

rey y podiit enutir Reales Provision
debia obedecor tas emitiddas por ia audienca
Las competencas de st audiencias comprendian e conocime:nio de 1Ics

5 oy cnminales que fleqgaran a aella Era g pamera instansg para 1os

pleitos crivite
casos de corter y do pleitos sobre
lado, era fa pnmeaera instancia para todo tipo de apeticiones, tanto

EIVICIOS, Oros e Mnar IMponancia Yy, Dor otro

vl s como

fleryiar apelacione ante las

cruninales. Incluso era el medio para poder nas
autoridades espanelas. siempre y cunndo I causa lo amertara

E! hocho de que se estableciera una audrencia con ia autorndad v funciones
mencionadns, al mMismo tempo que se ratificaba ol nombramiento da virrey para
Diego Colon, cred los primeros roblemas de superposicion de cOompetaneis &n
cezrirchos y

el Nuavo Mundo. Esta situacion se agravo por ia defensa de los
atribucionaes que Diego Colan consideraba propios

Corre o su padre. el cargo de virrey y gobarnador le concedia una amplia
autaridad, 4ungue (ampoco tenia una definicion preaisa. S embarqo, an tanto
virrey, es dacir, como doble del rey, tenia la facuitad de ejercer la admnistracion

Y

fugar. Para e nueve wvirres, indiano, 13 audrencia salo duplicaria funaciones y e
restaria autoriiad a su imagen Fue por eilo que Diego Coldn nunca aceptd la

de justicia y por lo tanto. 1o instauracion de una audiencaa, le parecia fuara de

®_ Garcia-Gal'o. "Las audicncias. ", p G926
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superiaridad quo se pretendio dar, desde el prncipio, o 1as Redles provisionas
emitidas por la audiencia de Santo Doarmimngo.

Este tipo de confbctos ontre una audiencix y un gobernantae no se habia
dado en Espana puesto que ns audiencias y chancillerins se crearon con la
finalidnd de faciditar ia actividad del rey, de tal manera qQue, comao se bha visto, el
rey delego ta administracGn de jushicis on esta mshtucion pard desentendaerse de

N sigquiesra on Galicia se prescontaron estos problbemas, puesto que

tales asuntos
actusha en coordmacion con v desde la

en esta provinad ol gobernador
audiencia: tampaoca sucedio en ias slas Canarias o on Saevila porque en estos
lugares los gobernadores tenian un rango mbenor ol de tas audienciis A poesar de
qQue en estas res reqiones CoexXistinn un Gobormnante v una auhienag como en La
S (e COMpPatencIa No Se PIesentaron, Seaquranianto porque

Espanola, los proticen
armente: dehinidns Jos tunciones de uno y Ot

atli si estaban porfe

En cambro, on La Espanola, antes de que 10 audienan cumphiora medio
ano de existerncin. ol virtey solicitd ques « sos de Corte,
ad se oveia menosaabaacda por g competencias de o
1tra de un

a no entendiera en los ol

pues sentia qQuw su autern
audiencia y aleqgaba que en Ly metropoh nanes
sohcitud  fuce deneagada parquee: o

ser ofer {0 apelaciones st e

3 a6 habia apethao on o

et posible concatar Qque una

virrey. La
audiencra No 3¢ oCup:

samente eota oy una de sus

preemmencras foales
Los conflictos hicleron noecesario

encontrar alquna scolucios BEn opor
habia dos posibtidide podia diar mayor jerarauis a4 uno de los

dos. Esto es subaordinar o virrery o 13 audsencia o viceversa Por ol otro, se podia
a jos asuntos que les incurmbinn

por un lado.,

intentar dar un orden delerminado de manars

simultanea, para gqua fuera posible que trabajaran en conjunto
opcron, Diego Colon propuso que s nabian
jue se les orgamzara coma al Consajo

cfie oaashir

Ante esta soeqund:
jueces en La Espafnaola, saria conveniente

Real, para que €l y elins pudieran traobajar juntos
pues lleqgaron a ia isla para integrar

Hubo otras propuestas, una de

ellas provino de los padres jerHmmos, que de
la audiencia. De ciios fue la dea de que el virrey presidiera la audiencra. Pera
finalmente el rey y Colan llegaron a un acuerdo en el que éste aceptd colaborar
con 1a dudicncia, de ki msma manera que el rey con su Consaio

De esta maneora, la Real Audiencia de Santo Domingo, coma entonces se e
llamo. quedd rearganizada de la siguiente manera: su jurisdiccion se amplié y

g p 926



anala. sIno tamtnen (s isins

desde ese momento comprenderia no solo 1 isia Eg
y tierra firme situadas a cen leqguas doesde 1as slins Azories y Cabo Verde, dehia
reunirse diariamente en ia casa del virrey, su presidents, con la presencia de Gate
o de sus tenientes para conutitulr "l junta o acuerda de o Redal Audiencia” Los
AUNAQUEe @ rrey SOl Loy un

acuerdos se tamarian por mayoni Jdo votns v,
voto, este era ol doecisivo en los Casos en aue huberd ompate

Esta reordenacion hiso de L Qudiencuy Un consesio y o guito el saricter ole
tnbunal de Justicia, pues en ella of virrey trataba no saio fos asuntas de aoracter
juridico. sino tambuén los de qobaernaaion y Racionda Pero e proyecto dutt poan
Diego Colon tuvo que ir 3 Espana v en su lugar quedaroan al frente
rranumaos que envio el regoente Cisnaros. el juer de

tiempo. pu

del gobierno los tres frail
AlonNso Juaso. suspendio ld actuacion de ios jJueces e apelacion

residencia. Lic

En tales circunstancias, 1 tension endiae s guimncs Yy el virrey, que no 3ar ia

luvo un PEqQUanO Earsntesis

reorganizacion habia degado de easur
anola {1520), trana consigo la

Cuando Diego Colon regraso a bLa E

sequnda sentenaia y declaracion de sus derechos En elia se le reconocin como

virrey y gobernador v oo la audienaoia se de contferian caracteristicas oo Consejo
real. En esta ocasion sae dafimeron mas {as funcwnes de! virrey v gobernador. de
tal manera que por primers v se e ampusieron hmites mas rigidos B virrey
podia seguwr dictando Reales provsiones en nombire <ol rey. podia nombror
poro quedaba sujeto a la

Propios y oscnbanos paarg elios,

alcalde
vigifancia del rey. que aste cjercona a traves dae conusanos faculla

inquisicidn y pesquisas de sus actas y, por s asto fuera poco, quedana sujeto,
Ademas, el

como cualquier otro funciondano. ai pacio de residencia sy hacia falta

y Juac
(NS para hacer

virrey perdio ot control sobre ta Hacienda re:al. pues en adelante el tesoraero ya no
En cuanto a su relacion con la antiguas audiencia,

le presentaria o &l las cuentas
[as decisiones del virrey.

el nuevo censejo podia recibir apelaciones en contra o

con lo quie éste quedd sujeto en lo judiaial al primero

Como consejo estaba facultado para intervenir en la eleccion de la lerna de
funcionarios que debia hacer @l virrey (oficios na resercados a la designacion real
como los cabildos). A cambio do esto. a 1a audiencia-consegjo se le restningid su
facultad de fiscalizacion, pues ahora solamente podia mandar visitadores a los
pueblos de indios. En cuanto a la admirnistracion de justicia, el consejo quedd
como segunda instancia de apelacion ante las sentencias dictadas por el virrey y
ordinarios de los pueblos. Ademas, las

en los fallos emitidos por los alcaldes
2y 0 ante su Consajo

sentencias de este consejo se podinn apelar ante




Do cualguner manaeri, esta nuevi arganzacion no termind con ¢l problema

de competencias, pues Dieqo Coldan sostuvo hauta su muerte, acaecida en 1526,

que como virrey ¢l era i autondad absoluta y que ringaun organismeo debia hienitar

su poder y actuacion. Por esto nunca a

o en I practca Qus: sele: tratarg como

wun funcionano de menor Jerarquia.
La rebeldia de Colon so marsfos
ol hcencindo Frquarni, oia y recolvia, tres dias o la

1O en s desapoeqgo o la audiencis. Al lado

de uno doe sus colaboradores,
semana, los casos que s ie presentaban. Era precisamente su cabhdad de virrey

qun ¢, le conferia s mayores preecnmnmencins o comproencable -——pars

1a que. s
el— que 1a coronda otorgara a iy audienain un ranao supenor atl que e conferia su

nombramiento de qobaernador, poero No alb que e daba seanvestdura de virrey. De
hecho, al parecer stempre crevo Que 1os juecsss rquenan oonveesstir g i ansttucion
I corno las pemnasulares. y o osto e parecia
: puso en

en una Audiencia v Chanastieria ree
desteal. Pero en reabdad fue una aden dss o coronis quse

tencalimeesater

practica a principios de 1625

tormes in ia

der gobiermo quc hubo en La Eapanola expre
Lt b gobeernio de sus terrtorios

no

Las prinwe:ras

transformacion de la polihcas real en
ol virreinato Jde Cristobal Color, fue un gotn

ultramarinos. La  prmeea,
personal, pue:s este virrey no tuvo mindgan ot funcionanao o nsteaoen que himitara
su poder. El siguiente fue un goboernadorn, cuyo ejeraco fue roesatoeamiuente cono y
W i o oo

ato by sk que

POCOo exitoso. PPralenorauante, Como se bha v

otro virrey, Dicge Colon, o quien, desde an prnoipio,
que: fue para la corona la

seroantenta hrratar con la

audicncia. Este proceso evidencia lo comphoado
aleccion tanto de los encarados de 1o adrmumstracion de gobeerno v ode justicia,
s ejercerian entns facualtades

B

satravas de ol e

como de las institucion
El ejercicio de Cristob:l Colon fracaso por fos errores poiheos gue comeaetio,
WG ode que 1a corona, nTuads por et

pero también influyd en su destituacion ol he
absolutismo, no viera con buenos 0jos ol Gob:
pudiera competir con ol poder real. A poesar de gque 1o corona e concadio amplias
al poco baernpo mitenta restinngirtas ¢ instalar formas de gobierno y

no unipersonal e ihrmitado que

prerrogativas,
adminstracion mas acoraes
la corona por limitar el poder dai descubndaor, cons
funcionarios de su entera confianzi con ¢l fin de diuir ¢! poaduer det virrey  Sin
fos encantos de Aménca (las posibitidades de

: con sus deay de centrahzacion.”" Bl prnaer intento de

stio en In designac’ bn de otros

embargo, no uvo éxito, pu

. Rubio Mane, op it p 17



enriquecimiento y poder que ofrecin gracias o la distancia) hecieron que olvidaran,

al menos aparentemente, 1os ¢neirgos re:l
Cuando ta corona reeconocio i hio del descubndor como vifrey . ' prmeero, y
AUGIERNCEY [afiy Quies e

despuds como virrey y gobernador, tambien nombro una
2O esta

de orden qQue nabia en da asiia, o
del primero. S uno dae

prroblenas
cion do: hivatar os podares

ayudara a resalver los

insntucion teniay, ademas, B fo

A i Corana uray s amplantiacion de su Soberania y presencia en

los problema

AmMencit y esto 010 5¢ DO JoQrado Con b designacinn de un resresse mtante suyo,

s Fimaimientes,

clvirrey, ahora imtentaria Joagrar Hus objcetivos it traves d ja auctena
gel descubnmiento Nno habra oblemdo s ganancias  asperadacs. pero si 1o
pasibiidad de amplar SObre: el OScann gue
nngun otro pars habia logrado y, por Gittmo, aquedaba la esperanza de alcanzar el
hAr Oras recpunies COMN MEYOr rigusss, urG tado

stiatial

sy lerntono y de tener un domirmo

contacto con la Indie o de dase

MO un prayecto o
se haoanterpretado camo o pramer

es decar,

esto tenia gque ser bajo su nombr
De hecho, la nstalacion de la audienci

paso de fa corona para su penaetracion admmistrativi en Amaenca

i pOr cierto unag meedta potitica con ] objeto ae hmitar

] Con ia Audiencia, compuaesta por

su entrada oen la

ENlo const

los poderes da Diego Colan |
juecaes profewionates o aducacion Jundica, tuvo
administracion amenicana la msttucion espanola que, debido a su
forma de traboajar. basado on espediente sSu onentacion segun el
derecho crvl general y, sebre toda, 1a insiruccion de: Sus mrembros
en los prncpios del nuevo derecho publico. hizo (a contnibucion Mas
rmplantar b pretenson estalal a ta soboranio en las

mmportante: par:
colonias

Pero la instalacian do fa Audiencia. ademas de hmitar el poder del virrey,

fue también significativa para las Indias porgue: dio comienzo & la mtegracion a la
funcicnsanos especializados. Los oidores no  eran

administracion colonial e
capianes merecadores de una recompensa por su labor ni pobladaore

que requiricran de una gratficacion, eran jueces (letrados) cuva misidn era
aciuerdo con sus conocimiantos y con la legistacian vigente

por {uncionanos. aunque no

s Ni soldadoes

admunistrar justicia de
Por otro iado, la susthitucion de conquistadores

T Cancal Msmo hempa Gue Se reconocio a Dego Colén como virrey. a prsar de qQue se habia
supnnudo 1 carqu Qe ey en indias (1499), en 1533 se nembro a Pedraras Davila como
lugarteruente det Darean, jo cuit tazo que @ reconocimiento del hijo del! descubnidor fuera, nasta
cierto punto, farrado thd , pp 17y 18
X Pietschman, op cit . o 134




ite caso. fue una prictica que desde: entonces

siempre especinliZzadces Como en es

se lievo a cabo
El virreinato, comao mstitucion politicd, no funciond en estos primeros 30os

La delegacion de las tunciones del virrey de una manera tan ampha y, ademad
daespues  der

tan imprecisa soio triyo consigqo  problemas  de  autondad  y,

compaetencia.

El hecho de que DRDicgo Coldan, el pomero en ostentar jos cargos de virrey y
de gobernador por separndo. defendiers su derecho ol ejercicio de una autoridad
influy en s

srempre tab pritension,
St en Araaon era un hambre

partir dei

VisOrD

ilimitada., y qua 1o cotona re
modificacion de: Lo autondiad del virrery en s Indias
que estaba en dial ey y o) sus veces,
experimento deat virremnato e Colon, 1 Gaura no tenadriay esto
Otro problema gue revel  esth pomera forma de:

La dincusion de: Diego Colon

encuentra en o separacion entre justicaa y gobrerno

en Amerca, &
atnbutos
admimistracion.  se

Tuear

sobre la duplhicidad de atnbuciones cuando fuo mstaurada b audiencia sa debe o
por un lado, e virrey, en tanto representante de 1a

SInamente

dos motivos prninacipalimeente
persona del rev, terig doercecho o adovumsteor L justicia s ninaGung restneccidn, por

el otro, la crescicn iz
poeding

1 audienciis en L meetropoh se habia resae: o pre
epercnr tales tunecae s por len motivos que ya fueron
SinbuCiGnes dol virrey Cortamaente: Se veion hmatada.
funciones e tal L,
rencarqgara Gl

porque el rey no
Sin erabiarago, o
QUier wvenia g

explicados

por otra instituc:n

hace:r puite et
cuestion se pucde reductr 3 1o posibiidad doe que el viress Solo s.
sticia. Sin embargo. estoc no era

gobierno y la audienaiy de fa admnstracaon jus
posible dado que ambas funciones pertcnecian al ambito del gohierno, en aqueelia
epoca No era conceciable que estas dos funcionaes estuvierdn SeDpAaradan , Tenns
tratandose de un representante real come el virrey La situaceon de la do uhostag

Gorhany,

de facuitades se comphoo aun mas Cuandto a la 2udiencia ndinna se e ot
por comision, funciones Jda gotierno que despues S incorporaron a sus funcoroes

ordinarias.

De cualquier manera, estos pruneros intentos de la corona por eslabiecer
su autoridad en las s0 eusperatsa Cichos
ensayos no lograron solucionar ni el probhana de la distanoia ne la avtonomia que

Nuaevo Mundo & no estar

poco a poco iban adguinendo los pohladores del
1a bUsquedsa de reconocimientos

sujetos, realmente, ir unn autondad. hMas alla de
indianos sriempre atendicron, en

indias no fueron tan fructiferos como

reales para podcar ejercer tal o cual funcion, los
primer lugar, a 1a satisfaccidn de sus propins intereses.



b) La Nucva Esparia;
El primer dispositive central colomal

En realidad se sabe poco acerca de jos motivos que Hevaron al rey Carlos 1
y a fos miembros del Consejo de Indias a nombrar como gobernante de la Nueva
Espafias a un virrey, salvo ias posibles razones descrntas en el nciso sobre cf
Sin embargo, cs ampartante: resaltar gae culando

vIrrFeinadta. No s conoacnn otras
A de Austnia, por Carlos | hubn un

por la cas

Espann comenzd a ser remada
la formao de adnmunstracidn Que acentud

proceso de transformacion on
centrabsmo y ¢l absolutismo que comonraron o inataurar los Reyes, Catohcos en

el

Ia peninsuln
E! nuevo rey, adermnas de los problemars da administracion de Ios terntonos
niaba Ameenca Probabiemaente el

Uno de tos

europaecs, tuvo que enfrentar fos que e pr
de 11 forma de gobiernn adecunada para elis

mas relevante era el
noecto era el de fa Nuceva Espana, pues para 1o daecada

casos mas urgentes al resg
de los veinte ero impastargable deterrminar 1o forma on que se ba a adomnistrar,
pues si algo hacia falta en esta reqion era astabidkiad en el gobhwrrno Se ha
sugerndon que por las caracteristicas de la Nueva Espana, el rey conahio este
terntorno comoe un reina y, por tales razones, opto, finalmente, por ¢l wirreanato para
su gobierno, Do alguna y otra manera. asta nsttucaon b habia resultiico efectiva
en Europa
Como s ha visto, el gobwano de Herman Cortés no habla logriado smponer
el de la

Nueva Espania, y ia ciluacian Nno maporo

el orden y la paz en la
abusos contra los indig2nas

primera dudiencia. Por otro lado. 1as quejas sobhre o
amernicanos cada vel aran mas atarmantes. En i
Espana haca el final de 1o decada de los vaeinte inguetaba mucho o los neembros

S

erral, la situacion de la Nueva

del Conseo de Indias v il rey
Por ello, Carlos | mando ¢n 1529, gue i

miembros del de Hacienda se reurieran con el de indias a fin de estudiar la forma
aelaboraran una

Consejo Castilla y algunos

para esta reqion vy de que
analizaron el caso con 2f
stabilizar y

de gobierno mas conveniente
propueste Durante noviemore y diciembre de esa ano

objetivo de idear un instrumento politico que parnruniera, en Principio,
luego controlar la zona desde la metrépoli. Una de las condiciones basicas pars

es sostenda por Rubio Mafe, op cit. p 18 v por Garcia-Gollo. "Las principios
P 661-694
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lograr esto. e ¢l Jonwnio de los interesees partculares de los ouspafoies que
sidian en Nuova Espann, y olro, el gothaerno de los mdigenas. £0 este sentido,
sclavitud para restar podoer a conqustadores y colonos, y

se penso en suprimir la
fa encomienda, con la misma finalidad hoacia colonos y funcionirios
Finalmente, [i1 propuests consistio on renovar al persondl de 1 audiencida,
confarmando para ello a un equipo presaidido por genter confiable: y, sobre todo,
Hubo tres candidatos poara Lo preswdencin y

prudente y respetuosa del podar real

uno de ellos fue don Antonio de Mendosa
Qurer ninguna e elos fue clende

3L i ol roy B

S embargo, s coegernicint, e sty

de tos otras dos eran an grand.
a9

En diciembre: dex 18

13 sobetado

e presento 1 progau
e fungics como un reorquanizador de ta Nuaeva

En ella, of prosidente de: L auchier
el personae mas mpartante en ol proveoto yo justaments:

Espana, era, entanoes,

el lugar vacante para oste momaento Cartdos 1 no parecio eatar muy de acuerdo

con esta propuesta y decidio maecitartna FPoero como se tiardo on contestar amnco
anos, el Conseyn de INdias, como moaida transitorna, renovoe I Audiencm de
NMexico, ya que i situaciaon prevaiecient: en estas terras requerniocbe una sotucion

inmediata
El funcionierniento de esta sequnda audiencian ya fue descerto. Poro cabes
101 de: Jos funcionanos by oo posible Que o)

S trab o tue invaluatle

tertada edoee

destacar otra ves que 1o ae
orden y 1a pary comensaran a reanar en i Nueva Espana

L embarqo, Su opresidoentes, el obespo Rarares - i it

fraends.

para la caronn
Ly rtecrsaon del

su baja por matvos

emperador sobre et qobne:no de fa Nueva Espana
fa determinac:an real no

UMDY TS U

fes tlud, o quer

abadeaic

a o preparativos
Rutyes Bafe oty a un

El aplaramuento de
a falta de un candriata poara tal carnn

adminustrativos i ¢
autor queo exphca i demora doel empoerador con anco 0o
1a novedad de la arplantacion del cargo e ndias y arGumenty 1.

100 entre ¢l rey vy sus o
o encantraba, durante ios

W fre promera atuste &
or ]

nseeros

necesana una largn y caoncaensuda dehboe:

ter 5

seqgunda, 3 la ausoncia del emperador de Espann,
de los tremti, en sus domirnios uropne
ron fos protestantes

$ para su

prmerns anos de 1 dacadna
coronacion comio amperador, para resobver las discusiones
alemanes, para revisar los preparalives de la querra contrar los
propuesta de 1529 no habia terndo la fuerza suficiante
convaenieoncia de que el

turcos, etc.: 1

tercera considera que o
como para atracer su atencon; 1n

cuarta consigna 1a
virreinato se instaurase hasta que en la Nueva Espana hubiese las condiciones de

orden y paz, y ia qumnta hace referencia o las finanzas de la corona, pues los



a oy Jos quer pedian os candidatos eran

th nops
S AunqQue an realiclad no co tratnaba de una novedad, pues

sueldos que estaba o
sensiblemente distintos
el cargo ya se habia ejorcido on La Espancla, poablemuonte por esta expatiencia

LOr U 1 razon de mayor

ara necesano meditar 1o decision FPor otro ido, parece
peso en ta tardanza del monarca o dabio i que: en eston SN058 Wweo Qua raesolver
otras conflictos &n sus domMmMmos europeo:s

Evidentemente 1 cucsthinn financieis vra aamportant:, como thmbeen ara
AL e enle cargo en

necesario que Se discutierns 1o mstauracon, de nueva oo
AmeEnca, sin embargo. la ausencis de Carios | panece ser 1 causo fundamental deo
PN NO era de tranguibdad,

la demora Es verdad que [a situasoon de 1 Nuova
Lieriy piranto) pues

pero precisamoente por esto ey uraqente quae ol empaerador dec,
se necesitaba unga fiiguris Tuorte: parn correair ) desorde’n quo imperati o estas

tierras
Finalmente:, el 17 de abnib de 1535, tue nombrado virney y preaidente de 1a

Audiencia de Moxico don Antonio de NMaendoza, vy o eso minmo g el
extendido al nuevo funcionano las mstruccones ques precisaban sus tareas y su
relacion con la audiencia

A partir del nombrarnuento de Antonio de Rondosn
un trempo determmado y con

el virreinato indiano se

caractenzo por ser un Cargo Guse se 2)ercio por
L ¥Ya o se tratabn de un doble del rey, sino de

funciones perfectamente delimitada
un funcronano cuya tarea era colaborar can el
La comparacion del nuevo vinenato con o ejeracio del poder gue hizo

Hernan Cortes, puede ayudar o Jgefinr Ja actondad gue tuvo don Antonio de

Mendoza en ta Nueva Espana E! primero fue capitan general y qobernador de la
Nueva Espana. Sus cargos hac an ce &1in maxumnmn autordad, pues conjuntaba las

facultades para admirisirar amphamente el gobierno y 1 justicia Ademas. en lcs

rmacion. es decir, daetegaba sus

lugares distantes podia nombrar tementes doe gob
funciones «n personas que el elngia En camtyo, el virrey Mendorza, aunque
también tenia el cargo de gobarnador (2! de captan general lo mantuve Cortés
hasta su muerte), estuvo mas imitado en el ejercicio de sus funciones. Aunque
era ol presidente de la audienaia no administraba 1a justicia el solo, pucs ademas
de los odores, astaban los correqidores y alcaldes mayores, que se habian
instalado de manera mas astable; por otro lado. en sus facultades gubernativas

intervinieron  otros  aitos  funcionarios novotuspanos como el arzobispo, la

¥ Rubo Mane. cp o, p 20

L



audiencia, los oncargados de la hacienda, los auditores En cuanto a los otros

gobernadares, estos no eran tenientes de gobierno de Pendosa, sino tuncionanns
designados por Ia corona v subordinados a &, pero independientes ¢n 1anto an su
jurisdicciaon eran i autorudid mixima,

Como se ha visto, la Audiencia de Mexico recatuo. por cormision,

o traves del Real Acuerdo
slee

atribuciones de qgobierno que continuaron wvigentc
Estas no se le suspendicron on su totilidiad cuando se nombro ot virrey Y, por ¢

motivo, la audienaca v ¢l virrey, juntos, confarmaron el dispositizo central colenial
A dderencia de g sduacion de La Espanola, en I Nuova Espann
a4 En tas

practicamente: no  hubo problemas  entre el virtey Yy L achenn

instruccilones que se dieron 2 don Antomio ae Mendodsa quedo muis o menos

determinada 1a relacion entre el virrey v Ia audernod, 1 formia “defimbva®™ en que
se iban a relacionar e dio HQUNOS aNes despures con s vicatis el rey al Conseo
de Indins y la alaboracion de ias Leyes Nuevas do 1632-15873

En el documente titulado "Titulo doe don Antomo o Moendora,  como
sus odores:

v\sorrey"j‘“ se Mando a los muembros de b audiencia, el preciconta y

al capitan general de I Nueva BEspana. Hernan Cortes. 3 1os aapatanes Conse|os,

justicias, reqgidores y pohiacion an genaeral de s cradadaes vy villas e 1 Nuaeva

Espana que sin caporar mingun otro aviso, reatneran y obedacieran a don Antonun
de Mendoza como virrey de Caros 1 Ademan, an Ja mesma feachn, 17 de ann ¢

1535, se enute: otro docurento en el cual o se nombiea gt oo TRy GO0
presidente de {a audienaog

stin Ramire Fuenienal, habia

El antenor prosadaent ol obispo Sob

estado sohcntando su remocion del cargo argumentando rasones e satud v,
finalmente. se le concedid regresar a Santo Domingo. A partir ¢ este maomento,
se nombra al virrey presidente de la Audwencr de Naoxgeo, medids o gue puede
tomarse como una forma de centrahzar ol poder y, al mismo tempo, de denmitar
tas funciones de este cargo. Bl rey mandd o los cidores que tomaran el juramento
de su nuevo presidente y gue en adelante trabajaran juntos vy atendieran tado 1o

que hasta ese: momeaento hubiern hecho i audiencia. Sin embargo. hubo una
restnccion para 2 nuevo presdente: po: no ser letrado no poacia votar en lo
relativo a la adminstracion de justicin, con o que ¢sta quedd a cargo de 1os

oidares. Por lo tanto, ol virrey solo finnarin las sentencias en el luqgar donde e

33 Ins!ruccn)n 3 mermen .pp TH7T
24 "Titulo de presidents para don Antono de Mendoza®, ensbed oo 77-79



correspondia  Esta restricaion es confirmada en h Tinstrucaion a Antomio de

Mendoza”™ de ta mismua techa
L seriaigual que el da:

El modo de trabapir, se reiteria on o amibos doooineatc
las audiencias y chancillerias reales metrtopobtanas, las do Vallndoehd vy Granada, o
pesar de que en ellas no hatha un presidente que gl mismo bempo tuvieraa
facultades de gobirno.

De hecho, en cuanto o las decisiones de gobeerno, en su cahdad de:
prestdentc de la audienciy, e dicto quee fos odores, debinn aconsearto, siempre
serr 4 Dios

que €&l quisier: consultartos. toneendo presants: Que su oblinacon e
Spafie, tanto en 0o

y a su Majestad, o sea. al buen qgobrerno e ba Nueva
espintual como  on o temporalt . Eran elios, oo ontores, on ague teraan

parie oy et e dfiee

conocimento de 1o sduascion de la Nueva £

experiencia, tes poda qua nformasen gl nuevo qohernante -

Del mismo moda. el virrey debius acudss i los ovdores,

Las cosas que tocaren o ia gobernacion dae ta Nueva Espana, vos
s0lo entendare: nforeme O 1S provisiones ¢ instruccions qQus Para
wllo 05 he mandado dar. paro serd Been Gue Sempre cComumniquens
con NUESIros OIMOr:s 1% Cosas IMmportant v QUE a VoS 0% pareciers
para mejor acentars y sequiress o que despues de comunicado con
cllos os parezca

Desde entonces. los virreyas indianos tuvieron quae consultar a la audienca
para tomar las decisiones referaentes al gobiierno Esta ndicacion hecha o primer
virrey de indias, con el paso dal hempo se volvio una de las caracteristicas del
dispositivo central colonial el Ren! Acuerdo
virrey vy 1o audiencia se extendid tambien a los

La colaboracidn entre «
ambitos sociales y ¢condmicos En fas diferentes instrucciones que se le dieron a
Mendoza. también se consigqno quae on cuanto al trabajo porsonal de los indigenas
debia evaluar 1a situacion para decidir lo que mas conviniera al bienestar de los
indigenas y al crecimiento de 15 resl hacienda

La preccupacion por los indigenas, una de las prnncipales de la corona, hizo
que también se pidiera al virrey que conversara con los oidores para tomar la
$ minas o, si

nto & su esclavitud ¢n el trabajo de

decison mas apropiada ¢n ct

"Instruccion a Antorno de Menaosa™ 10 e abnt de 153
6 tbid . p B8O Las Cursivas son mias

Lencie . pd BO-81
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fucra el caso, para elaborar {4 peticidn de que so mandaran a 1 Nuevn Espana
esclavos neqros.

También en refacion con los indigernas,, <
taban obligado:

fer mandd que investigara cuadl

era la situacion del diezmo Quy estos o o pagar. Antenormente,

Ia segunda auvdiencia habia termdo & su carqo resolver este problemes, par io tanto,
mncontrar la

omuntamente. trator de

el virrey debin evaluar 1o hecho par elin y,
sotucion Maas onen parn proponersela al rey

1y ¢l virrey, en cuanto al mundo indigena
Sion a Antomo doe

La colaboracion entre i audien

se refiere, quedo mejor detinda en la "Amphacion de ninstruc
Mendoza™ det 14 de jubo de 15360 En el s dee: al tratitrne: sanDre i supeervision
descundde: rimo

del cumplimiento de 10 que Gy i 3udiencss provean, gue: no S
1an iIMportanto £Aara in ConLemvacon y desareolio el ey Do b

e al rey hiace

ety

un encarecido encarao tanto v la audhiencss o Gmo dlo ey

INSEUCCION, CONSENvAacIOn v e n tratamuento o los andigen o,

5 tutela y
ael y adn no

S Dtae e enton L fnLOn e vy Lo o,
OMPAaro, como o8 personas qus: dde elo e n e
entiendaen iy voluntad que tereanos deosug buen tratanmema v o 1a

OblgaAcION que vOSOIOS tenes e wilo

30 por 13

1 preocupacion dee e

En esta ota qQueds expre

conservacion de los indigenas y L cansdaracion e astos come infantes, poeso ol
saltiy e hocho de quee se hovyn delegado on ambos, by audhencin y

4 mundo

mIismo tiempo re
el virrey, 1a obhigacion real o velar por esta pobtacion La preservacion d

indigena era de suma smportanci: pars g corona, pues do ella dependia que las
v alrededor do osus doerechos sobre Amaéncza carecieran de

criticas internacions

O parte e Iy comumugan novohiapn: €ra

argumentos. Por otro lado, oes

sarrollo cconormico dal raeno ultramannoe, SERFRTAME RNl f< BEN]

fundamental para ef de
principal fuente de mano de obra,

De esta manera. mas alld del servicie o Dios y del descargo de o real
conciencia, pesaban intereses politicos y economicos que da una v otra manera
Srde: 1 corona el curdada de sus nuevos vasaiins Por eso
haya sido

convertian en cbhga
es necesario destacar la amportancia de gue una tarea tan

or
i

encomendada o los componentes de su nuevo  sistema de adnunistracion.
y la jerarquia

Finalmente, solo astas dos nstituciones tenian ias facultade
ir 2 cabo los dos objetivos panmordiales del monarca: el buen

necesanas para i

o

M CAMOIICION de L instiucaan o Antoneg de Mendasn™ DO de annl di 1H35, en b | pp 91-97
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qobicrno vy el hrencstar comian, paes en ellas habin deleaasdn o ey da
administracion do gotnoarnag y §o des justicns

Por otro lado, tiimbiuen s te prho o Mendoza que compliera algunas de ias
recomendaciones Que con antenond.ad habaag heoho g asudienois ——camao fuss el
caso de 1a acunacion de moneda-— y que va estabian sancanadas por o Concejo
y por el rey La acunagcion de moneda habina sido una peboon de los pobliadores
de la Nueva Espinag de poco hempo atras, pues conmdarabian gue s alta

ocasinnaba que en b contratacon de andicpenas parm el tnesigo o en o coimprois de

articulos, hubierr unag gran Ppordeta vy Que Mo Se DO Caludd Gorroctimente

Sobre este asunto. «f ray prhio su parecaer a 1a autenca y esta e aanforma que

consideraba necesano que se acunara moneda en ba Nueva ESpana y que con

cllo se mpulsana ol desarrollo da oot Zonn *En este B 0 reCOMenNoiicinnes
se puede wvislumrar o acertinda aotuacon de i seqonda Qucieneia b
conocimuento sobire L atuacon de o Nueva Espann

Las restricoionas en el eercicio de ta autoridad deleagasa en don Antonmo de
Mendoza no solo fueron en estos campas de 1a gobernacinn y la admimstracion
de la justicia En 1 nstruccion fechada o 25 de abrd de 1535, se le inaco al
nuevo virrey todas [as consullas que debia hacer, tanto para informarse como
para hacer propuaustas al Consepo o decidir €1 1o que se tenia que hacer En
primera nstanaa debia enterarse de o quse habia suceddo en la Nuava Espana,
ance  de la

lo que incluin nformacion de tode tpo, es decir, sobre el
evangehzacion, el tratamuento de los indigenas, el comportamiento de 1a poblacion

espanola, |Ih situacion de tla hacienda real las posibihaades det desarrolto
econamico del reino. ia aorganizacion Jda sus cudades v villas, ia actividaad dae 1os
otros funcionanas, cto

Para el buaen acierto doe sus decsiones, se le manda ai virrey que consulte
no sélo a Ia audiencia, hasta ese momento la mas informada det estado gaeneral
en que se encontraha ef reno, siNo también a otros. entre ¢lins los funcionanos
eclesiasticos, los oficiales reales y "olras personas cuerdas y que tengan nolicta
de las cosas de la ticrra”

En general. el virtey podia ordenar las cosas de ta Nueva Espanna conforme
a su criterio. pero antes debia notficar o la metropoh sus decisiones para que
fueran aprobadas par el rev y por el Consejo. Solamente en lo que et considerara

“Instruccion T 2% e abnd de 1535, pp B8

3u
T tbed., pp B1-00
“9 1big.
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de resolucion urgente podia cieautirnr una orden sin neceas

sdaet de aprobacion, pero
iwempre debia notficar a Espana lo avenguado, 1o hecho vy
o que juzqgaba que debia hicarse. De asta manerss. no nada mas tenia que tomar
parecer en Nueva B

dez cualguier maneera,

ipana. sino gque tambien os funaonanos de e metropoh
debhian opinar sobre 1o que an el soe deaidiera,

Para laos altos funaionanos metropohitano: o claro que el crecnuento y
buen funcionamiento del nuevo reino doepoendia del bienestar de 1 poblicion, as
decir. de que No hubiera descontentos Que pusieran en peliagro su mnteagracon a ta
corona. Asi, en una “Instrucetn secreta a1 Antonio ¢ Mendos

omitidsy e musmao
dia en que fue nambrado y se le dieron 1as prumeras mstruceiones

sz e

Por cuanto 1o tormma que se nn temdo hasta agur y ol prasents s
tiana en la gobernaaon de ia Nueva Espana y tratamiento de 10s
naturales de chal vy gratificacion de tos pobladares vy conrtuistadores
ha habido v hay diterentes paraecr Y por ser esto tanammportante al
servicto der Dios v nuestro, y descarqgo de nuestra renl concuncia, y a
1a conservacion (e GgiCha Herra o6 NUeS SUCeSION v corond real de
Castlia, descamon acenar en o moss. ne y seauro de todo elln. 1)

De la misma manaera aque se dictaron mstruccionas sobre ol cudado y

conservacion deo los indigenas, ce dieron ordenss sobre la grattheacion de los

conquistadores - —de los Que aun estuvieran vivas O de sus desdc

rruhientes—— y de
los pobladores Pero, como s
P

rve en la ota, no solo soe trataoa de una Justa
gratificacion, sino det ahancsomiento del nano tal como 1o habia arqumentado
Hernan Cortas -

Solo con el astableanuento de la sequnda audienai, la consoiirianon de la
Nueva Espanna como un rano de la corona castellann,

UV Sus prmeras
manifestaciones. Como se ha visto, la década de: lus ahos veinte estuvo llena de
conflictos debidos a I pugnia entre Ios interesoe

particutares, 1a cual se expreso
cia la

en ta lucha por ejercer la autondad y el podaer Con Ia saequnda audie
autoridad comenzo & funcionar de distinta manera, estaba mas encaminada al
servicio real.

Detl mismo modo, cusndo se establecon el dispositivo central coienial,
encabezado por el virtey, a tarea de  aste: era continuar ¢l proceso de
consolidacion  Para etlo ara nece

1o que atendiera las necesidades de la

at

“instrucoinn s
CUrsIviis son mias
AL respecto del reparto que reaizo Antoao de Moenda

ret

Vo Antonia de Mendora®, 17 ae abnt e 1535, en dnd L pp XN-91, p. 90 Las

o vad supra, capituto 1l

o



poblacion —en este caso las gratificaciones correspondientes y en el caso ds (os
ndigenas, su consernvacion—, pero ante todo que  atendiera,  junto con 1a
audiencia. el desarrollo de! reino para ¢l beneficio de 1 corann

En este c:

a0 no hubo un enfrentamienta dire:

entre el virrey v L
audiencia. ESto s debio & que ¢l nuevo virrey, comao ¢ ha visto aen las diterentes
instrucciones. tenia mis dehmitadas sus flunuones v, por otro ado, suorelaoon
con ia audienaa thmbien habia s1do estabin

dty de manerna mas clara
Pearo la coaracteristica mas importante det Misevo viftesy crd ue no s atabs
de un conquistador, de un hombra cuyo CIrgn erd proemmo por un

o SOervicrs a 1o
corona, es dacif. NO «ra un hombre que habia gonado parg ella un termtong

gracias a su nversion y a su estucerzo Se trataba, entonces. do un funcionano
real al que se e encarqQaba el cuwdado vy 1a buenn aohernacon de la Nuewva
Espana, conquistada y ganada para ol rey por Hernan Cortes

Esta condicion de funcionano real 1a compartia con ta audiencia. En tales
circunstancias, ambos carecitan de los argumentos e los conguistadoras y
primeros pobladores en cuanto al servicio real se refiere Elos tenian asignadn un
sueldo y una sene de tareas especiicas que se referian a la administracion y
consoldacion de iy Nueva Espania como un reino de 14 corona castellana. Esto,
como se ha visto. se convirtio en una taren que conjuntamante ban a desempenar
virrey y avdiencia, y aunque en principio no tuvieron groblemas graves, si hubo
una superposicion de compatencias, pucs N 1a audienca era solo un tnbunat de
sticia ni el virrey era s0lo su presidente Como ¢n otro momento argumento
Diego Coion. con fas nuevas caracteristicas de la audiencia se superponian

atributos y funciones. pues la audiencia indiana se convirio en una mezcla de
tribunal de justicia y consejo virreinal




3. Las relaciones entre a sudicncin v ol virrey.,
El problema de In distincion de negocion

a) Consideracione- poneriales sobre of

sisterna adannairativo colonal

R

s de Indias de 1680
IMsSmos

Do acurdo con i Recomilacion de Leyes de jos remos

se podria creer gue existin un orden  y  unda jerarguin en los ors

qgubernamental Nndianos. Sin embargo., a pnmera confusion que se da en tarmo

a la organzacion, esta en o concepoian soore la division terntons!. Sequn o ey 1,

tan deacntios en

tit. 1, lib. V y L ey 31 0t 20 Wb V. los termtonos ulitramanno:, e
reinos qobernados por virreyes -—virremato de 1 Nueva Espana v virreinato del

al frente deoe s cuaies habia JudiIencis O Capitanes genarales,

Perua—, provinaii

PrOVINCHAS MCNOTES CON SUS respaectivos gobernadors correagimicentos y Alcaldias

mayores. Poro la reabdad no se poarecia a to consignado por 1 Roecopilacion

Aunqueoe este sistema de admimistracion colontal s 10qico v da una dea de
seaquda por

la jerarquizacion que existia on el gobierno de las Indms, [a poht

los reyes espanales hacia Amoenca presento algunos problemas que han hecho

que s le cabhque de nadecuada y poco efectiva ™ Los arqumentos de tal

afirmacion hacen referencia o I constanta exigenaces de 1o corona d- mantener

FOrMan que

controlados 2 'os funomonarnos colomales medinnte una sene
anea conf.aron

incluso requiiban su vida cotichiiniy Esto se debio o que o reyes
10 Guer consuitaran

plenamente on sus encargados del gob

Moy era nece
todas sus decisiones ol Consejo de Indias y, aate al roy o cual solo et soba las

sivo y hacin patente: i contridde

cosas, pues imphcaba un papeleo exce
se ejercia desde o peninsula. representada por ¢! Conseo y ol ray

T Mas da I moedahdoad adnmunistrativa colomat o, 8

Una caracterist
radica en la superposicion de las competencias de cada uno de sus funcionarn

funcrones de
avan de los

Nunca hubo una linea clara de demarcacion entre ia
tas diversas aqgoencias gubemamentales que se oo

3 Recoplacion de leyes de 1o reinas de i
Catohca del Rey D Carlos H, MNuenirns Sene
freino, correguda y aprobada i Sats de Indos del Tabunal Supremo de Justhaa, 1V v
Madrid. Box, 1841

. C. H. Hanng. El mpeno espianol en Amenca, version e
Consejo Nacional para 1a Cultura y Las Artes: Alanza Ediorn
Los Noventa, 12). pp 160-163

5 lretias, mandadas imprrnr y publzar o ia Magestad
. 5% ¢ con aprabacian de o Regencia Provisional del
'oen 2 tomos,

spanola de Adnana Sandoval, Mexico.
Sl Meweana 1990, 490 » (Coleccion
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Sin embaraa, parens Quer ente Lo e afirmicmanss nanoran, o saeerto

taiuiaim un

purto Que  las  nstituoicnaza pooeliticas, Qe dhoegiareee
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antecedeaents on Eapndn gue en o alaunis e

Sertipecs Ly envar

RizialeiNES roobestianter, e PTObisbee Juiie rr

COms

Gue las funoaniis oo deee

CHTVIC IO P Y

TONCIAS S CONrhin T 0 LNt oy Dot controdnr!

sUpRerposSsicion de comp.
Poro @sta no parace sar 1 nlencicn Qe i Corong al nstautar el arinato on la
Nueva Espafnia, i pesar ade que ast o nabia hecha con ol carrreonato de Diean
Colon. Recuerdese  que las  caractenstcas de uno 3y Ofro virraemnatos . Son
cuabtativamente distintas y que las tarens que debiaon desompenar también eran
diferentes, siendo las de los funcionanns aovohispanos —-audienciia y virrey-—— el
establecimiento det orden y de la potaestad regy. Esto, oo cualquisse manera, no
snpicio que iIncluso e! fiel Mendoza tuviera Gimbien sus Rropins Mtergases y que
intentara sacar provaecho do su estancta en Armenca, al igual que alquno de los
integrantes do 1a audiencd DU de todo. a po
encargados de admunistrar gobierno v jushicia Wuvieron ia hibertad necesana para

ar de las leyes, los

realizar negocios ilicitos y Dropiciarsa Una maagen prestgess A final de cuaentas,
aqobiermno, sino de

no se trataba tanto de una mala planaacon on g forma de

obstaculos insalvattes como la distancia vy o posibilidad de enriguacimiento gue
¥ 3

los funcionarios encontraron en Amenca.
Asi, tambien es probable que ests forma de disennr I administracion de los

territorios ultrama coro dice Harng, haya sido 1o amca manera de pocer

s obstaculos. estas terras 3 Mo se olvde qua I corona

controlar, a posar
espanoia tenia a su cargo la admirustracon de un impeno que abarcaba dos
continentes y, comao es evidente, sus tdhmensiones hacian muy comphcada la tarea

de gobernar

% imd . p 162-163

* Eitheha Ruiz Medrano, Gobemo y Socedad en Nuovad Espafia Segunda Audwrncia y Antono de
Mencoea, Péexico, Gobierno del estado de Aichoacan-El Coteg:o de AMichoocan, 1891, 312 p.
maps £n pecial se recormendan 10s capitutos 11y H en los gue se descerbean as actividades
empresarnales dei virrey y de un aintegrante de 1a audenacm

YT Hanng, op. ¢, p. 163

10



La implantacion del dispositivo centrid colomial ean Maxico primero y en Lim
. N0 solo tue una miediiia adminstrativemente novedaosa pard Amanca,

despu
sino tambicn, como

conquistadores habian logrado aeumular en estos terntonos
aued fue 1 audieneia quee, comao tribunat

s oha wisto, unag mechda en contra el podar que los

La prnmeora INSUTUCION Que Sen
o da puder del conaquistador 1a

de apelaciones y de justcil, restaba de o es

isttciny, guedandole solo i dee gobrerno v o mando mehtosr, pues

adounistracion de

el I prossdonaa el orgartsrno Soe puede dear gue esoeel

deseyr 1o Hegado

na se le otorgabia

primer paso en la desrnidancienn doed goberno altesevinmnn o

Sdrurcioner, procisiss aobire o

de los primeros fenconano s =

INVESHGHr Yy Proponer SsGHUCIONes 36 MIejorar o Qohierno o, en

ators tray

que debian hacer
s caso, tomar decisiones doe aphcacion nmeiiitn

Con 1a instauracion det virreinato, llego o2 Amenca uns autondad politca de
Este, de
s los

con lu qQue se resto ol conrumiador el gobierno el
1, pue

mayores alcarnc
cualquer manaera, ya so habia mmado con ia or
admirustracion  dae gobwearno hioieron de esta ung
as facultades y

rnenci de da audie:

encargos on culinto a i
institucion gqubernamental, que 3 I llegada del virrey no poerdio e
se convirtio ¢n una especie de consejo. Hasta este mamento,. en el caso de la
peroc ne

Nueva Espafna, Hernan Cortes so quedd selameaente con el mandao malitar,
v tambiein tronin ordernses g oste respaecto, con la

0, pues ol wre
poder Guer b gquedaba al conogens

de manera abs,

cual la anica  esfera de 10T e Vi

menoscabada *?

A pesar de que la susthitucion de los congustadoraes por funcionanos no fue
muy bien recibida por los pobladores de 1 Nuava Espana, sobre todo porque
esperaban 12 restitucion doe ic otorgade por Cortas, la Heqgada de los funanirnios
fue, para los musmos, ol ermimo del desorden quée hiasta cntonces o hahia
presentado. Pero indepoend:entementia de esto, era castimpossible, de Gouerdo won
el pensamiento de o ¢poca, pensar en una rebelion de todos los pobladores
y colonos-- #n contra de tas decisoneas reales. Ademas de los

——conquistador:
intereses econdamicos y da poder de fos novohispanos, tambien existia en ellos la
consideracion del rey como un sar sagradeo «n nombre del cual se habia hecho la
rvir. De cudlgquier manera, los conguistadores no

conquista y al que se debia
dejaron de sentir que unos inlrusos, los funcionarios, llegaron a arrebataries to que
notorio el sentimiento  de

habian ganado armesgando mcluso su vida E

N Instruceinnes v oanemoras L p 749

107



SO0 estans oo,

propiedad que ramdgamente desarroliargn ios conqumtacoes
Sles anornento surcpd 1 oo antrie peninsalisras v

Se puade decir gque desds:

criollos.™ Sin embargo. o pesar de st enfrontame:nto oon e, aspanoles y cie s
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sintieron vasatios

Por otro iadao e laonis ntomoe, e o tasderre, toermt
fluycron on by aooptomin ol signeevn corete RISP AR Al i, s
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Patrecer
el oy oo tacdores
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derechos. En tulen ¢

profieo eeperar o ogue o mane s TUncannn T e fenteslorarnr e,

a

Eacpana s notable guae 10 corong porme o intaeniarn

en el caso de ia Nuovia of
rexstar poanr & Cortes y i lon

travers de la soqunda audiencia y dal virreey Mendoz;

S iMans o mmportiantas, yvooodoespiues a0 oS encomandaeros comune’s

capitante
(Recuardese la neqativsa de Mendora o aphicdr las Leyes Nuoevas en cuarndo a la
rastnccion de la enconmenda, por no considerar una buena medda para ia
tranquilidad y e! arden det remma )y En Poera se llevaron a aabo ambas acciones ol
mismo tiempo y i resuitaodo fue una rebehon aqus, g pesar de todo, No prospero
FPearo al squid que con los conquistadoras, se corria el nesqo de que 10
y el ovirrey, ntentaran acaparar para siolas

nuevos funoionanas, 1os odores
mejores tierras y tundaran neqgocios. Cernto os que desde ol estabiecimiento de ia
primera audiencia. I corona dicto rastricaiones en cuanto a las posibhiidades de

enriquecimiento de los funcionanos A pesar gde ello, fue mewvitable: ' Pero cabe

senalar que la cahdad de los intearantes de 13 sequnda audiencia vy del vorey de

Mendorza. como servidores de Ia corona. fue el secreto del exito que tuve el

dispositivo central &n sus prmeros anos doe existencia

e han establecdo algunos cnternos para evaluar el
Seqgun Garcia-Gallo, en primer lugar se deben
cada uno de los

Pero ademias de esto. s
sistermna de administracion colaniat
tener claramente diferenciados los deberes e incumbencias de
funcionarios que o mMteqgran, en las cuatro esferas de la admnistracion que an ese
Una vez

tiempo sc reconncian, a saber, justicia, gqobierno, hacienda y guerra
distintos

distinguido esto. ¢s  posible entender I jerarquizacion entre los

funcionarios y. aungue sea a grandes rasgos, 1 division guopalitica que existia en

sd Ceahina Fro Lo indminns y sus descendientes”, en Este nuevs orde NMexico, Centro
Coorginadar y Difirner cle atrcoamencanas-tiniversaidad Naciona Autanoma de México,
1996, 201 p ., (Gerae Muestra Amenca, 525, pp 1681384 0 183 Los onagenes dei conlismo son
e protund:dad en 2Ures rabajoy, €N especial en el de st o &f

Csturhas

ratados con Mmayo
Vg, Supra



una determmada reqion. En seqgundo lugar, aconsaa revisdar con cudado el
significado politico de cada uno de tos funcionanos, significado estrechamente
ngado al tpd de cargo.”’

Estas dos considerac:anes pucden ayudar a evaluar con mas exactitud la
razon par {a cudl los funcionano:s terman vornas y diferentes facultades v, tambien,
para encontrar el origen de ia superposicion de competenaias. Ademas, en el
primmer caso, fue trecuente Quoe un ausmo funcronano utilrara una de sus
atonbuciones para engrandecer o darle mas fuersa o ofra, seqgan le convinera, ™’
Por ello, es ne

rio recapitular 1as prorrogotivae

encias del virtey y de

v ocormpe
la audiencia G fin de evaluarios camao part - del sostema adminmistratnen calonmml, de
acuerdo con los criternos doescning

by Las competencias del varrey v de Lo aodicrsas

Despuees de ia elaboracion de las Layes Nuaevas de 16532-1543, v con base
en la experiencid novohispana, las iguras det virrey v Jde la audiencia guedaron
mejor definidas. El pnmero quedo establecido comao i autondnd suprema dentro
de su junsdiccion, en tanto representante del monarca. En consecuencia. era et

administrador de gobierno por excelencia y el de mayor jerarQuia mibtac, pues

entre sus distintos cargos tambien estaba ol de can

tan general Otro de sus
cargos lo hacia supervisor de fa admimstracion de justicia, con espe-cial incapie
en lo referente a los indigenas Ademas. tenia la facuitad de supervisar a
hacienda real e incluse los asuntos seculares de ba iglesia, Asi, el virtey wera el
gobernador, prosidente de la audiencia, capitan genaral, supervisor de hacwenda y

vicepatrono de la lglesia, ¢s dear, era la autondad que tenin, a traveés no sus
distintos cargos. incumbencia an todos los neqocios tocantes al gobirrio y 1a
administracion: gobierno, jushcina, guerra, haciendas  y  religion. Ademas  del
particular cuidado que debia tener en la conservacon det mundo indigena,

s. En su calidad de
autoridad politica. nombraba a unia buena parte do los funcionarios coloniales
menores. tanto civiles como eclesiisticos Por otro fado. era el unico aulzsrizado

también debia atender y acrecentar oS ingresos renlas
para asignar y reasignar encomiendas. Sin embarqge, su poder sc vio fuertemente
limitado por la posibilidad qua tenian los funcionarios de alta jerarquia (oidores,

' Garcia-Gallo. "Los prncipios. T p 664
. Pietschman, op ¢t p 135
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taunenic con 1a

e thires

gobernadores.  oficialc et ) he cornne
metropoli, lo cual restaba al virrey cantrol sobre: sus subordmados inmeaediatos . Fror

otra parte, ya se hiro referenc2 o la cantidad dn reglamoentacmones quse 1enio gue
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cuando estos orgainsmoes, 0 g
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rripet

un confhato der suparpoLadn go o
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tles oy

administracion A travess oo
Wrics LR Onomin

SaNG Yy el Forg fueron tomnand

virreinatos de a0 Nuoevs Es
geopolitica definiaa’
Por su lado, las reales audiencias indianas que estiaban en las metropohs

amencanas, €s decir I ge Mewco vy ila de Lima, desempenaban una funcion dobie,
tenian tamben

ya que, coma s ha dicho, ademas de sus atributos juadiciales,
Como tnbunal de apelacion en el ramo
nferiores a  eida. thies como  los

vil. [ Audiencia

funciones pohliticas
fallaba sobre las decsones de  juecos

Sonio s

gobernadores locales y 10s corregidores y alecaides mayores
ante el Conseo de Indins. Aungue No sermpro sa olorso a
doecsion era

ade su decision
audiencias compeotencinn en el ramo ennmunal, cuando b tuveeron su

mapelable También quedd asentado gque estaansttucidn estaba obbgada o cuidar
de 10s indigenas y que asta era una de sus tareas primcamales, por tal motive Jdehia
uchar todo tipo de demandas. Dicha

disponer dos dias a la semana para =
funcion comenzo a ser ¢lercida en la década de 1570 por el Jurgado de Indios.

institucidorn  gque, como su nombre 1o dice, se creo expresamente para a

administracion de justicia entre 105 indigenas.
De! misma modo, estaba facultada para resotver los casos eclosmsticos ge

caracler secuiar. Y ante ella s2 podian Hevar apelaciones en contra del virrey,

pues tenia los atribulos Nacesanos pard SanNcionar sus aclos.
Como adrmurustradora de justicil podia conocer de los casos avdes. y a

veces los criminaies, dentro do su junsdiccridon, que por fo genaral abarcaba la

B b, p 140



ciudad en ta qua residia y cinco lequas mas
afectara directamaente los inties

sacia o penferna, Siohabin alguno Que

oder I corana, g audiencia funconaba on
primera mstanciiy adoependaentemoente ded luanr en donde cucediera esto
tanto, era o enc

Por in

aada de todo o relacionado con el tosnrn
Ademas de ostas funciong

Ctombiien o s do msiomeoonn o vigpldanoss en
cuanta & ka admimstrac

N ode qobierno. Mo sdlo estaba facuhads parn conacer fas

faltas dr! virrey v de Ins otros gobaernadore taambie-n &

by oncargads oo e

vigitancia de: Lo tata doe tos inbatun mdicgenas y de otrias acteadades doed gobeerno

municipal
En ta

e acdhinnein des Mexico aroohiibo fb virey on oiwos

asuntos  dn

Lo onder o reihisir Vanias consione e
trascandian s poorauer o N nathdatiug alyunhi b
POTUe o e e i Teow TRereo L DTt L IR TR S BIThes e 0L 00

del Reat acucrae,. De

5P MIaNe g, s e

T RNICOMENUArGr: e Vit y cedimnne altrosc s
del Hospital der midios, 1o admuinssiracon del Coleaios o San duan de Loetoan o el
de nifas huarfanas, n asistena

¥ At

< almonedias ol Reat hao

i oy lAas
cuentas que s¢ es tomaban o los oficiales realos En ooale sentido fu-c un asoyo
impontante para 10s virreyes, puaes en muchas ocasiones sc le conbiaron misones
dificiles o extremadamaonte mmportanies, por gemplo, 1as visitas d - regoanes o0 lns
que habia problemas, . avenguacon doe algun alzamiento o desondess i

fiscalizacion o 4igun gnbemmante venal, y a realoacinn da

relacionadas con asuntos de Estado o de defen

y el beratornag
Como s evidems, o pesar de que tanto I de

=ieo como oo Lima
fueron audiencias v chanadllens reale

astablecidas y creadas con Dase on {as
de Valladalid v Granada, tuvierdn pacro que ver con estas Lo Audienc: de S anto
Domingo, a primera de Indins, comensd a marcar as diferencias Lo csta
institucion con sus homonimas o

Melas. Aunque comparnia con las ci: Cararng
y Galicia la finalidad de smplantar el orden, 1a de Santo Domingo tuve una arsa

adicional restar poder a Diego Colon, y para ello se le otorgaron otro bpo de
funciones mas relacionadas con el gobierno que con la justicias Desde este
momento, las audiencias ind:anas mcluyeren @n sus atributos algunos de 1cs que
correspondian o Consejo o ta la prncipat diferanaa
entre las de Valladold y Granada y las de Meéxico y bima: 1a incumbencia en

rey  Precsamente fuc

asuntos gubernativos y ¢l ascsoramiento del virrey a traves del Real acuerdo.”®

“ NMiranda, op ot L pp 119120
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aligienc

5 civiles oy

simples tribunales deo justicia con capacidad para entender de

e otros funcionanos Las
para guiar
e pleito

criminales, y a las que se podia apalar las dearsinne
audiencias mdianas fucron organismos qubernamentalos capacitacos
i N se restningd ol fatio

el gobierno, pues su administracion do jus
ray ae

N IR

onue €

sino que abarco el cuidado del cumphmuento dex Ins teyes,
especial interés para la corona

Dentro del esquema conceptual indiano -—-nn de i perspectiva
polittca o socioldgicn de un histonador moderno - i Audiencia es
un organo de la administracion de justicia, entendiendo 53 no solo

ndo pleitos O

como mera Junschiccion contenciosa que se ejerce fal
causas criminales, M aun como la voluntana madiante 1a cual el jues
declara, decide o ca vahder a 1os acles gque ante al se realizan sin
contradiccion, sino conx Actuacion normativa preventivi
encaminada a hacer valer I justicia y cumphr las Iu‘,’&:s.r

sario cdistinguir las funcion2s propras de los

De cualgquier manara es Nec.
oidores de estas audiencias y las dea lns presidentes que son al mismo tiempo
gobernadores, como en ¢l caso de fa Audiencia de México vy de 1a de Lima. Una
vez realizado esto. ¢s necesario revisar [a forma en como ambos se relacionaban

y trabajaban conjuntamente.

“ uvid supra.

% Garcia-Galo, "Las audienaeias p. w39
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Virrey ¥ audienoa tenian fos atnbutos NeECRSAnos PRard claborar
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En ¢! caso de in audiencia, Gsta podias emutir normas Cuando interinameaonte
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pDeio No eecuto”. debran

informar a las
esa rmanera y. junto con wsto,

para el mejor goberno de estas tarras
dio a esta concasion, &l in ¢ra quae 1as cosns de Indias marcharan o mejor posible

Y ndependientomonie del uso que S le

y para ello fuce necesano que a corona confiara en sus funoonarnos
Pero 12 audienaia y ¢l virrey no solo compartian facultades dispositivas £t
daos acthividades

virrey como presidente de 13 audienain, tena. fundamentalmente
o protocolaria quae No

asidia y esto s manfestaba en una P
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podia ser afectada
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con el presicente
ver con la

siempre y cuando No o se
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decir., et punto concreto en ol que Ia audiencia imitaba los poderes del virtey y
“Y Lo unporancia de los acuerdos para la

éste. & su ver, mitaba o la audiencia.
werpe do reglamentacones Que emility para su

M Sate

corona  se  arfviertae een i
tanrto nciuso que o podia o
cabo en casas especalmaent: designadas para ef ofecto y, on

tebrarne o0 dias fenndc

celebracion, oo
podian eviars o
ollas debin estar ¢l selto real. E
que on el acuedo soio particrpatan los oidorne:
civil. En cl gotawimo de las Indas ol Real Acaerdo tuvo un agran sagomiicado, pues
e ademos de b resolucien de o

SIO% Casas eran las de by audeenciaa, Cabeer senalar

o0 deecir, o enchrgados da lo

no hubo un protlema doe sares retovano

Aosido tristado on estas qurtiss, Yo san para elab orar unoaitorme o

corona, no hutx»
para tomar alguna decisein "
S oembiine Pogrindo ot antervencuon Gl soueerddo en lo:n

gobierno. al menos en el caso e lg Nue o Espanag, estuvo Jetermonacdo por oas

virreyes, pues no todos acudic:ion i ol con L constanc

se presentaron en €l parn consuitas menores v exclusivamente pary curmphr con
cualquier

AsUNtos e

¥ espoerada, algunos solo

la ley. De la misma manern, hubo olros que recurnoron o <l para oo
St mstitucion acnaba por ser un "organo asociado

asunto. En este dimao caso.
del gobierno”™, pues participo en todo Lpo de decraones, en i reglameantacion y en
reuniones e

ordenansas Las dedsionan  tomadas en ¢

la emision de
S tomaban resoluciene, on estas

Hamaron Acucrdos acordados Poero no sol

pachos que &) or ooy dirigrece o la

juntas. tambicn en ellas se debinn abnr Jlos o
« los func,onarios

audiencia, en €l se acordabnan los jucies de residencid para

subordinados y a €] correspondia deaidir sobra el despacho de juasces a cualquier
de indiios o de cuaigquier otra

caso Que tuviara que Vier con causas de espanaloas,

persona.'™”

La participacion dei virrey
decision sobre los casos de dificil tipificacidn, Es decir, a ¢l competia dotermanar si
un caso era civil o criminal y, ademas, en los cnsos complejos ejercia presion con
audiencia,

como presdente de ta audienca. ancluia su

su sola presencia. Tambicn senalaba los dinos de sesiones de

nombraba jueces para casos especales y dividia 1as salas para que emitizran sus
1y por un letrado. ae ias zausas

fallos. Podia conocer ¢n primara Nstancia, ast
suil competencra con el resto de los

de los indios, punto en e gque campartia
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integrantes de Ja audiencia. Por otro {ado. tenia un nsistente de aquerra parag ot

conocimiento de Ias causas miltares. Entre otras funciones,

facultad para conceder indultas ¢ imponer destermos.

Precisamente por taodas estas funainneas ey of
retaciio. Diebhito o s 1as ot

destaca tambien su

rable: que £ virrey v osus

otdores tavieran una buarc PRI
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admumstratvo cotonial T Sir oembaran. autore s ot Fanine

todo ei sistema
sostienen Que L anstiiueion de mayar peso tue o audicenoia
Los wvirreyes qban  y  vanian, n audienciy ora un cudtpe mas
permanents v continue, que adaguinag una larga lines de tradieaon
corporativa [ ] La audienciay fus fa institucion mas importants e
interesante en el gobierno e 1as Indiss espanolas Fue ol centro, ol
corazon dol sistema adrmimistrativo, y el prina:pal frano o ia opresion
cametdas par virteyas y oros gobernadores

agrega que comao a3 audiencia y el virrey compartian

Este mismo autor
mantuviaeran 1as relaciones

practicamente todos 10s poderes, era Necesano gue se
lo menos tensas posibles, pues aunguee los virrayes teninn 1o ditrma paiobro

audiencia hostl u obistinada podia ocasiwonar una cantdad infinita de problemas
Ncluso deteneer la maqumnana del gobierno

L Tuna

que presidia, vy en algqunis ocasanes,

real.”?
Entre los funcionnnos indianocs hubo de todo un paco Pero cabeo resaltar
que. al menos en ol caso de Mexico, el poder de ta audhenaa fue mayor que el del
virrey en casos significativos como se vera mas adelante. De cualquier manera,

desde e! punto de vista de Pietschman, a quien le interesa la evolucion de Estado
importante innovacidn dentro del sistema

en Ameérica, el virremnato si fue una
establecimiento del poder estatal en

administrativo colomal, pues permmutic el
Ameénca. Sin embarqgo. antes que el virreinato, la audiencia fue 1a que permitio que
el Estado espanol hicieera su apancion formal en Ameéncs A través de esta
institucion se comenso amplantar ef orden astatal castellane en Indias.
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Las pugnus enlre alqunos de los virreyes novohispanos y sus audiencias
politicos y

formacion
Alo

generalmente s suscitaron por ¢l choque de caracteres o porintereses
econdmicos opur-ntos. Estos choques muchas veces culmmaron en 1a

de bandos, uno ue apoyaba af virrey y otro quoe sa alinaaba con la audiencia
specidmente en ol siglo XVIL hay muchos mcidentos
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sl atchenoa pard gque se tomiaran as decisiones
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que
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S ose consud
gobierno y just o Que tenian ambas nstitu
Ducede entonder 1a superposic

AN todas estas vic

w045 dabian

las dos pudicra

compartir, s

de una intencran Jde la corona de que, etectivameaente minguna de
decidir y ejecut.ar de manera independiento

Asi, no solo la aistancis y 1o corrupcion exphcan lo guae $e ha considerado

I pohtict colomal. Bl gobiorno inteqrado por un virey vy ouna

ecuencia que fa aphcason de to ordenado por 1a corona

rs

como yerro en

audiencia trajo como ¢nNng
ambas  institucioned

—=1G ddercT. de qQueiios s

dependiera de  gue
integraban— mantuvieran una bunna relacion
por 1o tanlo, fue determinante en ¢l desarrolio post-:nor de las colornas

El vinculo entre virrey vy audiencis,

% Como
ninguno de los dos podia ejercer sin el otro, fa autondad y el poder quedaron
diluidos en ambos y, muentras elios luchaban por prevalecer ¢l uno sobre el otro, o

mientras intentaban ponerse de acuerdo para podoer sacar el mayor provecho de
una situacion determinada, 1as autoridades menores Se convirtieron en i Jnica
autoridad real y efoctiva de su terriorio, qua si estaha perfectamenta dehowtado.
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A, la Nuevir EsOimin vivid SsUas pomeras decadng 2ntie iInnovacions

Y

icotnnes doefimidas vy ne dehoatadas, entre trabmao

permanenciag,  Cnire Junss

conjunto © intor S particuiarey

o} Bl probldema de fo disninooen

L suparpomeian e COMGeUenaian, S @i No tuee 1 hecoho guee bt

obedrcierd 3 una antens o Qe b COHONG ary esciag o abuso wo b o cuasl porder

Como ya se ha dicho, en mucho s debid a que, 2 s Epoca de conguista y

consolidacion  da Amance, existiiy una okl

ra division entre fas  tunoion

exclusivamente: qubarnativas, las judictates. s ficeales v las de guerra. No o ose
habian distingwdo asteras admmistrativas debmitadas e funocionarios Que  se

encargaran da ellas. de manera aoxclusiva e sentido se

consoldd en |a Hamada BEdad Moderna, Ast que cunndo se creo el sistema

La especializacion en e

admimstrativo colomial, apenas comenzaban aarse s primeros pasos hacia
esta distincion

De hecho. I confusion puede verss incluso en ia legisiacion de as
primeras décadas Seaequn ¢ historiador Rofael Altamuen, ademias de sar creadas
para un asunto Nuevo an unag circunstanoa tambien nueva, en s leyes indianas
primitivas

la diferenciacdon de materias  juricicas, la de sus respectivos
arganos de autondad y la de sus normas correspondientes, aera
todavia muy deficiente en ia Espana de fines del sigla XV vy
comienzos del XV1. Baste recordar. como ejemplo, 1a confusion de
tas funciones ejecutivas o de gobierno y las judiciales

La diferenciacion entre ias matenas de goterno y las de justicia tuvo sus
primeras manifestaciones bajo fos reinados de Carlos | y Felipe (1. pues, entre
otras circunstancias ta admunistracion de los territonos ultramarinos exigic cada
vez Mas 1a especahzacion de estos dos asuntos, pero esto no significd que bajo
sus reinados s hiciira en su tetalidad

Pietschman, cp ¢t p ViH v Ca-Galio) TLa ¢edasion de ias competencas admmatrabivas en
Espana e Indiru eon 2 B Moeena”™ en -— Los origenes | pp 759-776

" Ralael Altlannriy y Crevea, Manudl oo inventiqacion de o tustorns del derecho maano, Méexico (s
e, 1048, 1h10 . n 57




La no distineen, Que huva tnds de sus ¢

cpresiones en las leves, flambein s

hizo manifiestiy on s msbhtucione: vy on dos funcionanos ssncargados de o
adminstracion. A e

oo que desde el siglo XHE micid 1y difor

ncacion de fos

arganos dedicados al qobierno y tos dedicados a la admarsteacion e justicia,

a

no se alcanso sino tinsta ¢f ioal del sigla XV y el ponoorn ded XEX comao

consecucenciit de Ins reformas bornamens 77 Parrn o epoest de que S Ooupl Ste-

traabato, Iaa maanifestiaocones des enstn chahinmon son tenes

Antes doel surginvenio el Hamaado Estado moderno, T jashic

<l hin
estatal por exceiencsy, do tal modo quee s confundin o fundin con el gobpicernn. B
Estado moderno no perd:o casta tuncion, pero i amphacion de sy poder Supuso
tambien su inje

MG N Aaspecton de i vida socidal, politicn y coonGimic e sus
terntonos queae antes no habia temdo gue atendor LA dwersificacion, v por o
tanto la diverssdad. de los Hsuntos de su mcumbenacin, hica ne

LA gue tamben
fas instituciones u organIsmos quae la auxihaban en el gotmaerno, oo modificaran y,

con ¢l paso det ttempo, se espeaaliraran

Asi, aunquea la ushcia a prncipins ded sigio XVIE sigua suendo el fundoamento
y el fin del Estad

su mitencion de reqular 1 conquista y aolonuracion -1 Amenca,

provoco que intoenanie

A oen lon asunton de o navaeqaoaon, el comercio, la
explotacion de las munas, ! cuidado de tos aindios, [ relicidn, a real hacienda, ete

Con esto no se guiere doeair Que et descubrumento haya “modermzado™ al tado,

pero si que influyd en Lu proceso de transtormacion For Mt e cunnlo 7 ta

distincion entre gobierno vy jushcia, se dice que

En algunons aspactos el medio amencano modifica o impide el
desarrolio de las institucionaes, pero en ocasiones o favorace aungue
solo en st aspeacteo tednco. En el caso que no< ocupa. 1a necesidad
de resolver tantas cuestiones novedosas fue factor impontante para
que ya dersde 1551 comenaara a parfilarse g ino
entre tos _asuntos de gobierno y los relatives o g admumistracion de
justicia. .7’

De las cuatro ramas de o adrounestracion. gobierno, justici:. hacienda y
guerra, Garcia-Gallo apunta que las dos Oimas fueron las quoe primero se
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fa nace:nd 1 comeant e dosdeae
Lugacion

liefiactes En cuoanto

AISUNGUIRTON COMD g
el siglo XV hausta el X007 quen:y dentra de oste rameo fo referente o oo
s Edctado. Por o tantn, Ly expinticidn o boes minas
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——las INSIrUCCInnNes Gur:
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Tamben concadarn que 1as

51 fueron a

Domingo y la ley 7 de las Ley
gobernacion y de justicia como o
instrucciones que Carlos | di at Consenyo e Indias an 15
qgque an los anformes que

Iconan s cosas de

as distintie

consohaacion de esta Jdistincon, pues en aellas pdie
parado fo reterenta ot gobierno o la justhicia, a

dejaran los virreyes se tratara por

ta hacienda y a to miltar
ar de esto y de que haca finales del siale XVI se haya

S embargo, a poe
hecho por escrito una diferenciacion, aungqueae INcompleta, doe o gue correspondia
a cadn ramo Bl probiaema fue que cada uno de los funclonarios pernsutares e
indianos pudiera discnminiar que eria negeclo da gobierno y que die justicia, pues,

LR

ademas, "ordinanamente sele encargaban ambas funciones a un mismo sujelo”
wirrery RMendoza no alcanzaron a

Las pnmeras audienaas de Maxico y ol

conocer esta diferenciacion Las funcronas que tenia la primera hicieron factible

que., en tanto encargada de justicia, se @ pudieran encomendar asuntos de

gobierno. aunque fueria como comis:on extraordinana  Ademas de que en la
peninsula esta institucién habia sido ya utlizada por el rey para reanstaurar la paz,
cuando fue transferida a3 Améarica. adqumo funoiones que, desdas asta perspectiva,

eran compatibles con su competenc.a originana Asi, "Las funciones doe gobierno y

T Garcin-Gito, "La divinon T pn 763-765
0 bt p 763765
» nid y Goreates, “La acmimistracion
Justicin organacon det Consejo de Indias, de las audmncues, de la
locales. dge las instituciones Qo CONtrol. @5 decir, vista y res.denci, [a actvicdad e
reforente @ s matenas procesates y 1 administracion de fos bienes de difuntos
Goberno esont organ: a0y wida eclesipstica, inchnda en esta [ inguisiciol
tas cofraciaa, eto | temporal eeracio del Real Patronato, o veremato, la Concesion |
ceuscunnmento, i congunrta vy 1a colonizacon de Incias, ¢f orden pubhao. 1as buseng
Lp TO6u.

orowinciales y
BheRCrhanos, 1o
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der da

aban mtorrechicionadas y mesciadas en lodos ios nivele

Jjusticn e
arganizacion institucona novohispana™
Do tat manrn que al adauinr 1a inadienomn facultades qubernativas y dado

que el virrey,  con sus muthiples cargos, como era doe esperars en  un

representantc reai iambien tuvo injerencia tanta en los negoains de justicia como
en los de qobiermno. [ superposicion doe compeetencias fue irevinables

L.a imprecision gue enfrentaron alqunos gobaernanicn andhianos 105 Heva,
también, al enfrentarmuento por crear que HmMmbos teMIAaN COMPELenaiia &n un misimeo
asunto. De bhecho, Garcia-Gallo cita un ejempla. Se trata de 1 obhinacdn de los
espanoles de traer consiqo, o daespues de clerno Hempo, o sus eSpOSsas para que
residigran en Ameaenca En este Caso. o siquiera en la peninsula se podia distingur
sila falta 2 tal orden criy un asunto de justhicil o de gobiernn En 1552 s¢ crea que
por tratarse de un problema dol matiimornio. #5 un negocio oo usticia, poro thin

solo diecinueve anNes despuas, se considera que tiene que vaer con la gobernacion,

pues se califica como un problem:a de buanas costumbre
1

gque puedr afectar et

buen gobierno de un territorio.”™

E! problema. antonces, radico en que no era facil discormir entre lo que era
propio del ramo dJde L justicia vy lo que pertenecia al de gobierno. St un asunto de
gobierno se contemiplaba dosde al punto de vista de (o transgresion a i norma
podria considerarse cormo de justicia S a esto se je suma la costumbre de otorgar
mas de un cargo (do gobwerno y/o justicia) a una sola persona, ia diferenciactdn

era aun mas complea

*3 bt p. 78.
* Garcia-Gallo, "La dwvision. 7. p. 767.

121




CONCLUSIONE

Las formas de gobicmo que tuvo la Nueva Espana, luego de su congusta y
durante los pnimeros anos de su colonizaciaon, haasta i nstauracion de! dispositivo

central novohispano. Mas que consbitulr meros aoxperimaentos de control politico

(Que, en piane, si o fueron), crar mecan

MG para fa rasolucidn G un prablema

2tiva, i soberania raal de Castila en

parentorno: hacer presente. de manera ofe
sus dominos uitramannos.

Por encima de otras opciones, 1A eieccon del binomio wirrey-audiencia,
como autondad maxima en herras amencanas,

puede explicar, parciatmente,
por el desarrollo que cada una de estas instituciones tuvo en ia peninsula. Como
se ha wvisto, en el caso de 1o audiencia, su cardcter de depositana det poder real
en los asuntos tocantes a 12 admimstracion de justca desde: 1a Edad Media, se
relaciona en pnincipto con la imposibilidad fisica dol monarca de hacersa presente
en todos los puntos de sus domimos MAs adelante tambien seria un dispostivo

idoneo de control en terntonos donde era necasano mplantar la p v el orden
(como sucedido en Galicia, Seviita y Cananas), en estas Glitirmas circunstancias, a
sus funciones judiciales se sumaron atrihucones qubernativas. Justamente por
este desarrollo y por esta doble funcion, ta audienom resultd una institucidon muy
apropiada para su trasplante y achmatacion on Amacnca, inicialmente en La
Espafola y en la Nueva Espana

El virreinato, aun en proceso de defimcion en Espana en el momeanto de la
congquista. tiene como ongen el mismo problema ia ausencta del monarca y la
necesidad de representarlo, sclo que de una manera Mas nominal. En Aragon, 1a

preexistenci de una jagislacion sacular saonfalnba o requisito de 1o presencia

fisica del soberano en ol propto reino. Despues de I "union”™ de las coronas de
Castilla y Aragon. ! cumphmiento de esti 2

pulac

Gy de la ley aragonesa era,
obviamenta, imposible. Asi surge: el virromato, como hgqura institucional encarnada
en un solo individuo, que No tiene todas las atnbuciones gubarnativas del rey, sino
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mMas bien, o personoro. Alaimplantinrse en Amanca la nstiuaon virreinal
enthcion personal del virrey y
on oun

Que 05,
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En ultraomar, empero
pueder soquir o trivves del o ojercuna dee ns o oarreyes

o mnstitucion doelb virreinato sutno civmbaos imporrtantes

Estn evolucion. aue So
colomhmos (Cnstohal v Dieao) y del pramer virtey novotuspano (Rlendora), da
ioque 1 metrapoell hubo o reabzar con muiras a definir un

cuaenta aa los apuste:
En una etapa en qgue los povilegios y fueros moedievales no

dispositive funcionnt
habian perdido dal todo su fuerza en aras de un podar centrasl do i corona, los
Tdobites” dui tey en el Senticto

Colan, pardre o by crevian hacer of pape! dee

virreye
as estricto del ternuno, aslo ¢S, Ne SGIo Nivdr on su personag D neproesentacuon,
ccdentadta tastons doeo s

wn La a

sino disponer dir un poder reqio de e
gobierno dio pe o I contormacion de un perhi leagal mas de-fimrdo para (O que seria
el régimen det pomer virrey de Nueva Ecspana. que no fue un haroe de gesta o
conquistador, sine funcionano

En 1o tustona de las institucionas gubearnativas oe ta
irnportante destacar Que el

MNumva Espana en

particular y de los dominias Glramannos e general,
strechao con la cxpernmentac

devenir politico en Espana se conpuan de mmanera ¢

La tlucha que ta corona hbxraba en la pensr t contra ies

institucional en Améncaa
sehores  feudales  y  la noblesa, tione su
qgue tuvoe que sostener contrss los de los

privilegios de los parangon  y
correspondencia temporal con la
conquistadores en las indias

En los anos inmediatos a la conquista v en los pnmueros de 1a colonizaciin,
pano fueron ios int PrVATOS . por

o que campeo an el escenarno novohis
Habienadose tratado de una empresa fMatar

{ademas, particulares con una mentabdad
tenaer derecho. an prancipm, @

encima de los de¢ la monarqguia,
financiada y reahrada por particulares
guerrera y sefonal)l. sus protagomstas creian

“cobrar” sus servicios y fuego, a recibir de manos del monarca privileqios v poder
an Jortes

el concgiasiaan: Hers
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Una vez suieta 1a capnal de .
SONG UNa gran cantdad de prerrogativas y tacultaces que, en

concentro en su pe
anciy, o emperador concadio
Pearo pronte, la meetropoh so percatd de
institucional, de

y tolerd o aras de 10 quae se

primera  ins
denominaba "la consorvacidin de T tierra”
cOonNsohdar SUS Nuevos dominios POr UNa viad mg
ra0 de restrnicaones il poder personal de Cortes, con o

la necesidad de
modo gue empeoesa al prac




que no solo sc restiron atnbucione Al suno thmbian oo sus

al enmtin geoene

compafieros, los conquisthdores  Siolo aue [ coronn desesbhn ora tencr unn

junsdiccidn etectiva y real sobire trerrys ammnicanas, criondispensabb: reempliazar

las jefaturas guerferas por las burocriaticns
Del gobierno de un solo hombre, se paso ab de und sola institucion con el
advenimionto de 10 prmera audiencia Este oragano tnmao posasion todavia en

medio del caos y las dinputas de los interaeses poersona'as de los conguistadores

Por desqgracia, para los propasatos dey 1 corona, jon titutiias Jde 1 Audiencia, v en
particular su presidente, Nano de Guzman, Nno séio no resolvieron las situnciones
conflictivas, sSino que vineran & fomeantar y ostunmuiarg as disputas. Ef problemn ora

que los integrantes do i Aadhienrma oo eran funcicnanos,. sino cona

Sadore s que
tambian buscaban Su Prosio COnGuUeCImeInto y o Qe o5 Decr Ul enncuecrmsento
rapido

Ya en los anos G4 aat XV, con el establecrmento de 1o seqgundis: audiencia

novohispana s¢ emporiaror o alcansar los objelivos queae habia trasado o coraona,

esto es. la pacificacicn. L conchacion d& los interesaes reales con tos de los
particulares y 1 instauiiecon de un cuaerpo Jae fun

ONANos guboernamentisl

protesionates. que velarian or el camplimento de la polittea real

La Hegada del virrey —-unes 4N0s dospuas on o ia misma decadd-— sIirvio

para consoldir esta lineds. indepoendentemoente de que su polittica mostrara

algunas diferencins rospecto de 1a seqguida por b seqgunda audencia

Con todo., no debre obndarse que la distancaa ontre ta metrépoh y sus

dominios ultramannos, tos Droblemas de comumcacion y la necesana autonomia

de los funcionanos ndmanns fuaron o

ctores quee: anfluyeron para gue, todavia a
mediados del siglo XV <! dispositivo central novohispano se encaontrara en
proceso de afianzamicento
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