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INTRODUCCIÓN 

México enfrenta un periodo de intensos y profundos ca111bios~ n raiz del 
agota1niento bFI"ndual de tos acuerdos institucionales entre gobicn10, institutos 
políticos y sociedad civit; co111pro1nisos que han sido la base del dcsarro11n 
económico. político y social de la nación. 

El desgaste politico del país. generado por el lcvantmnicnto annado en 
Chiapas el día pritncro de enero de 1 994: pugnas i11tcn1as en et Pan ido 
Revolucionario Institucional <.PRI). asesinatos políticos. crisis cconón1ica. 
elevados indices de dcse111pleo._ tnalcstar socinl y sobre todo. ta inseguridad 
pública. hnn ocasionado el descrédito no sólo de los gobernantes sino 
también de los pm1idos y por tanto rlct sistcn1a político 1ncxicano. 

El incumplitnicnto y falta de apego a las leyes in1pi<len ga1antias. libertad y 
el derecho de vhir en un tnarco de respeto y paz social. propiciando la 
pérdida de ciertos aspectos de la participación ciudadana. 

Así también han contribuido a deslu1111anizan1os y en algunos casos. nos 
confonnmnos con asegurar lo propio y dejar al µoblcn1n la total to1nn de 
decisiones en la organización de la sociedad así cntno la solución de los 
problcmns. 

La participación ciudadana no es pareja. existen diferencias entre los 
diversos sectores de la sociedad .. asun1cn una actitud de ··111c importa poco .... 
.... yo no participo y que otros hagan lo mío·\ para dar a conocc.:r su rechazo 
por los procesos electorales y el repudio hacia el partido en el poder. 

En opinión de los propios priistas .. a pesar de las criticas .. et tricolor se sitúa 
ante un parteaguas histórico que brindn la posihili<lad de ca1nbiar .. 
fortalecerse .. seguir en et poder y conservnr el voto 1nayoritario~ ciando 
respuesta a tas aspiraciones cconótnicas .. potiticas y sociales del pueblo. De 
to contrario continuará perdiendo espacios en fon11a paulatina y cada vez con 
mayor celeridad .. ante \a opisición que lejos está de ofertar un proyecto de 
Nación que co11vcn7..c.1. pero sí .. aprovechando tas coyunturas y errores del 
partido oficialista para arribar a puestos de dirección y elección popular. 



En entrevista con El Universaj el dfa 28 de agosto de 1996~ el líder 
capitalino del Partido Revolucionario Institucional {PRI). Roberto Can1pa 
Cifrián .. señaló que desde finales de la dCcadn de los 60"s el tricolor no tiene 
la 1nayoría absoluta en el Distrito Federal. En 1988 apenas cubrió 1111 27 por 
ciento.de los votos. 1nenos de tres de cada 10 personas sufragó a su favor. 
apatía que se reflejó aun 111ás cuando se hizo creer que ""se cayó el sistctna"'· e 
ilnpuso en el poder al ex 1nandatario. Carlos Salinas de Gortari. 

Para las elecciones de l 9Q4 -sostuvo- recuperó un 40 por ciento .. 
porcentaje que pennitió al Presidente En1esto Zcdillo Poncc de León. llegar 
al poder con un 1nasivo sustento popular proporcionado a través del 
denotninado '"voto por la paz". 

Co1no resultado de las estrategias propias de las fucr7.as políticas que. en el 
1no1ncnto de obtener el poder por el poder misrno, se ufl.:rraron a vicjns 
prácticas de utilizar la presión política a través de una cxct.!lcntc cainpai1a de 
conn1nicación .. y en ocasiones hasta c1 chantaje para lop.rar sus nhjctivos, 
antepusieron sus intereses partidistas por cncitna de los de In ciud:idanía 
como sucedió en los co1nicios del 12 de nnvictnhrc de 1995. 

Por lo que su estudio y análisis se plantea en la presente tesis-reportaje -
donde tnás adelante se profundizn en el género-. con la cual no se pretende 
solucionar el problcn1a sino concicntizar .n la ciudadnnín y uctorcs 
participantes en el juego electoral. que los problcn1as son de todos y por lo 
tanto se tiene la responsabilidad de trabajar de 1nnncra conjunta para superar 
las irregularidades y lograr una n1cjor dc1nocracia. 

El avance detnocrático alcanzn.rá sus espacios políticos hasta donde los 
ciudadanos deseen llegar~ participen~ colaboren y presionen a los distintos 
partidos políticos y al gobierno para obtener los tines que se han planteado. 

Por ello, la ciudadanía debe cerrar filas en ton10 a la dc1nocracia para 
evitar cualquier indicio. iutento~ coyuntura o ason10 de actitudes 
antidemocráticas de institutos politicos o de b'"Tllpos que sólo ven en el poder 
público un botín para repartirse entre la élite de dirigentes y así implantar en 
el país un régin:ien distinto a1 que 5:iempre se ha demandado. 
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Ante la consolidación de los princ1p1os den1ocr:iticos • .sobr·e todo en la 
capital del pafs. los priístas siguen con el e1nper10 de refonnar al partido para 
ganar el voto. el sufrat.rio de la supuesta ~~racionalidad··~ e.le la iniciativa 
ciudadana; y de todos aquellos que. en la pluralidnd quieren participar en las 
.bTTandes tareas nacionales con apego a la ley. 

A raíz de la~; rcfonnas constitucionales de 1993. la expcdicicln del Estatuto 
de Gobien10 del Distrito Federal. la Ley de Participación C'iudadana del 
Distrito Federal (LPCDF), y cc-n el fin de contribuir ~ la conf(lnnación de 
una nueva cultura política con tolerancia. respeto. apertura y pluralid:uf en la 
torna de decisiones, en la ciudad rnás grande del 11111ndo. se creó la figura de 
los consejeros ciudadanos. 

Corno figuras supucstamCnte independientes y ajenas n la administración 
pública. son órganos de rcpresentución vecinal y participación ciudadana~ no 
le{:.,..¡slan ni tienen ntrihucioncs como los asmnblcistas o diputad<•s. 

Intervienen en la gestión. evahmción y supervisión de lns necesidades de 
Jos capitalinos9 relacionadas con sc&ruridad pública y protección civil. 
educación~ recreación, deporte. obras y servicios; cuando sea necesario~ 
actuarán en la consulta y aprobación de <1<1uellos progranws de Ja 
administración pl1l>lica del IJistrito Federal que se propongan. 

También tienen facultades para s11pcn..1 isnr Jos carnbios del uso del sucio 
que pretendan autorizar los funcionarios delcgncionales~ práctica que se 
efectuaba de - manera discrecional con riesgo de alteraciones al entorno 
urbano~ presentar y dar seguirniento a denuncias contra servidores públicos 
que incurran en actos fuera del marco de Ja ley. 

La ciudad de México. cotnpucsta por las delegaciones políticas Alvaro 
Obregón~ Azcapotzalco, Benito Juárez .. Cuauhtén1oc. Cuajimalpa .. Coyoacán~ 
Gustavo A. Madero .. Jztacalco 9 lztapalapa. Magdalena C.'"ontrcras. Miguel 
Hidalgo, Milpa Afta. Tláhuac. Tfalpan. Venustiru10 Carranza y Xochirnilco 
que ocupan una superficie total de un rnillón 479 tnil 78 kilómetros 
cuadrados, fi1e dividida en ·365 áreas vecinales con similitudes geográficas .. 
culturales e hi.stóricas y en cad~ una de estas se desib1TIÓ un consejero 
ciudadano para atender las necesidades de los residentes de la zona. 
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Para la renliznción de la elección de los conscj:llcs, se creó un Cotnité 
Central y 16 Co1nités Delcgncionales .. a1nbos integrados por con1i::...ionndos 
ciudadanos y representantes de los partidos políticos~ Jo cual sib-Fflificó l:.1 
presencia de 1nás de 500 personas que vib-rilaron, dieron transparencia y 
confiabilidad a la misma. 

Algunos de los integrantes fueron: Carlos Martínez Assad .. coordinador: 
seis con1isionndos ciudadanos (Pedro Rainircz Vázqucz. Egtcban Ruiz 
Ponce. Elías Huerta Psihas, Martín Reyes Vayssadc y Elio Arturo Villascilor 
G61nez): un representante del gohicn10 capitalino, Francisco Berlín 
Valcnzncla y ctmtro miembros de In Asan1blca de Representantes del L>istrito 
Federnl (ARDF). (Maria de la Palom'1 Villaseñor V::Jrgas. Alberto Nava 
Salgado, Víctor f\.1artin Orduña Mnfioz e lván García Solís), todos ellos 
tenían derecho a participar en la ton1a de decisiones con voz y voto. 

De igual manera fon11aron parte de e~te Co1nité seis representantes de los 
partidos politicos con registro nncional: diputado Jase Eduardo Escobcdo 
Mira1nontes (PRI). diputnda Mnria del Can11en Segura Rangcl (PAN)~ doctor 
Annando Villeg'1s Dávalos (PRD). Juan M:muel Castro Vcj!a (PT). Ralil 
Nava Vega (PVEM). y René RD<h"íguez Ruiz (PFCRN). con derecho de voz 
pero sin voto. 

Los Comités Dclcgacionnlcs tuvieron la 1nistna cnco1nicnda sólo que a 
nivel local y se confonnaron por seis candidatos nombrados por el Comité 
Ccntral 9 un representante designado por el delegado respectivo y uno 1nlls 
por ead'1 partido polltieo con registro nacional (PRI. PAN. PRD. PT. PVEM 
y PFCRN). 

En la realización de las labores también tomó parte el Instituto Federal 
Electoral (lFEt que~ merced a un convenio firmado con el Departan1cnto del 
Distrito Federal (DDF). y al artículo S 1 de 1" LPCDF. dispuso operativos 
técnicos en los que participaron decenas de profcsionistas y expertos en 
procesos electorales. 
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ULos trabajos de organizncton de la elección de consejeros ciudadanos 
movilizaron a n1ñs de un millón y rncdio de ciudadanos crnpadronndos que 
dieron su aval a alguna de las fónnulas que. durante semanas. buscaron 
alcanzar el tcgistro. Los linemnientos políticos fueron claros y ~ólo dependía 
de los ciudadanos i11sc1itos en el listndo 110111inaJ. el paso que se daria hacia 
la dcrnocraliz .. acil111 de la capital del país el 12 de 11ovicn1bre de 1 q95··. se 
atestigua en el Editorial del prin1cr boletín J:I Con1it~ScntnJI Inforn1a. < 1> 

De acuerdo con las notas periodísticas del rnes de octubre de 1995. tnás 
del 50 por cicnlo de los capitalinos dcs(.;onocia el proceso de elección y la 
ciudadanía tuvo que acostumbr;.use r;:lpid'1n1cntc al acoso de 111ilitantcs de 
partidos políticos. jóvenes contrnt<ldos. ,·ccillos y Jos propios candidatos que 
lucharon por conseguir la n"1brica que respaldó su registro. 

La pasada contienda electoral. se c:iractcr izo por unn arnplia y 
desorgani7 .. ada participación de candidat()' independientes. de ag.n1pacioncs 
vecinnles. civiles y partidos políticos. quienes para participar en la contienda 
tuvieron que cubrir el requisito del cu:itro por cicnlo de finnas de 
cn1padronados que avalarían su candidatura_ 

EJ Con1ité Central de la Cornisión de Integración de Jos Consejos 
Ciudadanos. en su XIV scsiún ordinarin. celebrada a principios de octubre 
de J 995. infonnó que, al vencerse el registro pnra las fúnnulas contcndie.!ntcs 
quedaron registradas más de tnil y desechadas sólo 85 las cuales no 
alcanzaron o cubrir los requisitos estipulados en la LPCDF. 

A finales efe septicrnbrc de 1995, las fúnnulas registradas .. 1111c1aron sus 
cmnpaílas proselitistas donde dieron a conocer los nornbrcs de 1<1s personas 
que las integraban y sus pro&"Tamns de tr~bajo. Para los organizadores esta 
f.:'lse del proceso que cuhninó el ocho Je noviembr..:: de 1995., fue fundamental 
ya que los candidatos participantes reforzaron el vínculo con los electores~ a 
quienes convencieron con sus argu1nentos para obtener su voto. 

(l) ..,Editorial ..... F.1 Cornil~ Central Informo. nlirn. t. Comité Central de In Comi~ión 
de Integración de los Consejo.!I Ciudadano! • .l\.léxico. 01 oct. 1995. p-2 pp. 
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En la scs1on antes sci\¡1l::u.Jn, conducida por C'nrlos Martinez /\ssad, se 
nprobó el critedo para la distribución de prerrogativas para las fórn1ulas 
contendientes en estos cotnicios. Se consideró que la repartición en este 
aspecto, debería ser proporcional ni conjunto de ciudadanos que constitn~·ó 
el ántbito de la a(..':ción electoral de los candidatos y dcbcria ascgurársclc un 
minirno de recursos n Jos participantes. 

Para In aplicación de este apoyo el Cornité C'cntrnl fue c.·atcgórico ".se 
considerará para cnda 1C:1nnula el cuatro por ciento del padrón del firca~ la 
que se n1ultiplicará por el fhctor aproxirnndo de ocho nuevos pesos y su 
resultado será la cantidad de asignnción que le corresponda corno soporte a 
su carnpaíla. Ln cnntidud total que resulte de aplicar el c~'ilculo anterior se 
restará a los ocho 1nilloncs de nuevos pesos presupuestados~ en total para 
este fin y el remanente se distribuirú igualitariarnentc entre todas las fi.'>mualn"> 
registradas"". 

Otro criterio acordudo -refiere la fuente-., dentro <le un aspecto de equidad. 
fue el orden en que aparecerían los 1101nhrcs de los candid:ttns en cnda boleta 
electoral. ya que éstos serian sorteados de n1ancra sin111ltúnca en los 16 
Comités Delcgacionalcs. el próxirno cuntro de octubn: de J 9l)5 a las 1 O de la 
marlana. 

El proceso de clahoracicin e irnprcsión de las papeletas pnra consejeros 
ciudadanos., se inicia cuando el organisrno responsable de la contienda 
electoral proporciona a través del IFE. las c~unctcrísticas búsicas de la 
tnisma. corno son el ta1naño y la infonnación rnínirna a co11tc1~er. así corno el 
logotipo del Con1ité Central. la especificación de la delegación y el área 
vecinal a la que corresponde y el nlnncro de fónnulns que contcndrti cada 
papeleta. 

Arnbos clerncntos., se rnenciona en el Editorial de El Co111itC Central 
Infonna <4t llevó a Ja Subdirección de Arte y Oisc1lo de la Gerencia de 
Producción de Talleres Gráficos de México a definir los tipos y tmnai1o.s de 
Jetrn y la distribución cspccinl de los datos, adcn1ús de las características <.lel 
fondo de SCJ:,.'Uri.dad._ tanto para el frente corno para el rever.so. ' 2

' 

(2) lbid •• núm. 4. 22 oct .. p-2 pp. 
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El elemento menos fácil de definir -indica el texto- fue el tnrnai1n de las 
letras para cada una de las fónnulns y de los candidatos. debido a que en su 
colocación en los recuadros. debió evitarse que los 110111brcs por su longitud. 
invadieran el cuadro en que se cnazaria In papeleta para emitir el voto. 

En el documento .... Elaboración e Impresión de las Papeletas Electorales··. 
se indica que una vez que el Co1nité Central dio su Visto Bueno para el 
diseilo básico de la papeleta~ a través del IFE. se procedió a incluir Jp<.; 

nombres de todos y cada uno de los candid:J.tos que integraron las J65 
fórmulas y se elaboró un pri111er juego de negativos de cada una en el úrea de 
Arte y Diseño. 

Posterionnentc. en la Subdirección de Foto111ccánica~ se produjeron dichos 
negativos a fin de fonnar plicf!OS con seis papeletas cada uno y elaborar las 
láminas correspondientes. 

Elaboradas éstas. se procedió a la ilnpr·esii'·lll del nútnero referido de 
papeletas en distintas cantidades. confonnc al nlnncro de electores existentes 
en cada área vecinal~ al rnisn10 tictnpo que se in1pri1nicro11 se f(Jli:inln. l Jna 
vez itnprcsas en pliegos de seis papeletas~ se hizo su división lo cual pennitió 
que fueran pegadas en bloc de 250 fonnatos. Para la contienda se c1nplcaro11 
cerca de seis tnillones de papeletas. que tuvieron un costo aproxitnado de 
dos n1illones de nuevos pesos y fueron in1prcsas en los Talleres Grúficos de 
la Nación. 

El siguiente paso -sustenta el escrito-., consistió en realizar una revisión 
final previa a su empaque en cajas con seis 1nil boletas cn1pacadas 
plenamente identificadas por delegación. área vecinal. nlunero de ..:aja en 
relación con su número total por la 1nis1na y el folio correspondiente. Previo 
a los comicios. éstus pennanecieron res~'1.1ardadas en un lugar de seguridad 
bajo llave y vigilancia especial. 

Lo anterior no pudo evitar el atraco co1nctido por tres individuos dos días 
antes de la elección~ quienes con pistola en 1nnno robaron 13 paqt1ctes 
e1ectora1cs que ~ontcnían cerca de 1 O n1il boletas del área vecinal 05-19 de 
Ja delegación Gustavo A. Madero~ las cuales iban a ser utilizadas el día de la 
contienda electoral. 7 



Repo11cs de la Secretaría de Scguridnd Pública (SSP), indican que lo-; 
hechos se suscitaron después del 1ncdiodía. cuando los sujetos se 
introdujeron al do111icilio del funcionario de casilla. LcorutrdP Vc.!lc;; 
Hcrnándcz. ubicado en el 135 de la c:itlc Eisa. (_ 'nlonia Ciuad:ilupc Tc-pcyac. 
y lo anragaron junto con un finniliar. la cnlnce elec.toral Nonna l .11z {i(unc7. 
Tras saquear la casn. se llcvareon ta111bién una co111bi propiedad del 1 FI ·:. cu 
donde se encontraban los paquete .... 

El vocal secretario del IFI...: en el Distrito Federal. (__"arios Palina. notitic.:o de 
los hechos al pleno del C"o111ité. Ccntrnl. donde se aconfr1 rcilnp1·i111ir lns 
holctas con un nuevo di"i.tintivo. para evitar que lns robadas fuer·an 11tili:l"<H.lns 
en el pnsndo proceso electoral. 

En su 1no1nento. el coordinador del Co1nitC. Carlos Martínez /\s.,.ad. ind1i.;ú 
que a pt!!->ar del hurto. la votación en dichn úrea vecinal s..: rcali;;:irü1 sin 
contratietnpo en vi11ud que rw:da indicahn que hubiera una intención cxplíc1ta 
por Jlc,·arsc el 111aterial clcctnraJ. 

f-.:1 sccn.~t.:u·io técnico del CotnitC IJclcg.acional en la dcman:aL·11 Jfl. .1 tldll 

lgnaci<1 l)\ iedo Zúñign. pre.sentó la d1...·nu11cia f'(W el r·obn con la que ,...~ i11ic.:iú 
la averiguación pre";ª 13/8803'>/95-1 1. 

Los paquetes 1·ohados representaban t:I 29 ppr· ciento de un total de ·l i 
casillas. en las que votarían aproxinutdamcntc 2.0 1nil cn1padronado.... 1 )t! 
acuerdo con la Ley de P.-nticipación C..'iudadana dcl 1 )istrito Fcdl!1·al 
(LPCDF). es causante de nulidad de la vot01ció11 un úrea vecinal que el 20 por 
ciento <le las casillas pr·cscntcn contratiempos. 

A pesar de ello. las irrcgul.;uidadcs co1nenzaron Clll1 el antecedente de la 
LPC'l)F~ votada y aceptada por el p0111ido en el poder y ;inte el <lcscontcnto 
de los partidos de opos1cton quienes interpusieron un recurso di.! 
inconfonnidud ante la Suprcn1a Corte de Justicia de la Nación (SCJ N) para 
que se dcc]arant inconstituciona1 por escindir a los partidos políticos del 
proceso argumentando el interés de ciudadani:.r ... arlo. 
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.... El 1nito de la ~cíudadanización .... no es tnás que un elefante blanco. porque 
no se puede concebir al i11dividuo qui1nicnn1cntc puro. sin una idcolnpia 
política.. pues aún cuando participarnos co1110 ciudadanos es dificil 
desvincularnos de ella y regimos por una ley elnborada de 1nuy mala técnit:a 
legislativa .. con preceptos declarativos. sin sanciones y sin garantías·· .. 
declaró el militante del albinzul.. Víctor Martin ()rdu1in Mtnlo?. 

De igual manera .. al recabar finnas alf.."llllOS prccandidatos. orvanizacioncs 
y partidos políticos recurrieron a co1nprar votos, fi.1lsiticar linnas. entregar 
despensas. otTcccr arreglo de diversos prnblc1nas. ostentarse con10 
servidores públicos y engaños que sólo ocasionaron lu desconfianza entre los 
capitalinos en lugar de recurrir .. en d tncjor de los casos. n la exposición de 
acciones realizadas en la con1unidad o proyectos por lle":ar a cabo. 

Tal como fue denunciado. destacó la introtnisión vc1ada o abierta de los 
partidos políticos y de algunas autoridades del Ocpartmncnto del l)istrito 
Federal (DDF) ori!:-rinando que los candidatos indcpc11dicntcs t11vicran 
siempre desventajas ante la falta de asc~oria. infraestructura. personal y 
recursos cconó1nicos con los que sí contaron los candidatos 01po:...-ados por las 
distintas fuerzas políticas y que a lo largo de la contienda nrnrcaron la 
diferencia que nada tenía que ver con la capacidad y las propuestas y si con 
las viejas tácticas que demeritan el quch;1ccr político y vecinal. 

EJ coordinador del Con1ité Central. Carlos Martíncz /\ssad. estableció los 
primeros días de octubre de J 995. lns dificultndcs inherentes al proceso 
electoral. En un documento que entregó al regente capitalino. Osear 
Espinosa Villarrcal. n1cncionó las deficiencins y anomalias: --1.n 1 .cy de 
Participación Ciudadana tiene lnJ:!unas y deficiencias jurídicas: la 
coordinación entre las instancias organizadoras del proceso es inadecuada: 
los partidos sobreponen sus intereses a los de la ciu<ladanín: In intcn:cnción 
del Instituto Federal Electoral va 1nás allá de sus funciones: hay poca 
difusión y apoyo gubcrnatnental .... 

Los comicios se desarrollaron en fOnna desorganizada. incquitativa y 
confusa; tampoco estuvieron exentos de hechos violentos .. el 12 de 0ctubre 
de 1995. candidatos idcntificndos con el Movimiento ('i11dadano fueron 
agredidos por ~us adversarios .. mientras realizaban actos proselitistas en la 
colonia Renovación en lztapalapa y con10 resultado hubo l 4

1
lcsionados. 
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A raíz de ello. la Procuraduría General de Justicia del f")istrito Federal 
(PGJDF).. consignó a tres pct ..... on:is como presuntos responsables de 
agresiones fisicas durante la carnpnfia de prosclitis1110 en las áreas vecinales 
de las delegaciones Álvaro Ohreg(in .. f;,rtnpalapa. Benito Juürcz y Milpa /\Ita. 
La PGJDF conjuntó 30 averiguaciones previas por diversos delitos. 

A unos días de la jornada electoral prevalecía un gr:in dc~conoci1nicnto o 
indiferencia entre la población ¡¡ntc la elección de consejeros ciudad~nos. lo 
cual ocasionó que se diera un clcYado abstcncioni'-'rtIO ya que del total de 
electores .. sólo acudió a sufragar la tercera parte de ciudadanos. Del totnl de 
votos .. imicarncnte se validaron 930 1nil 456 y se anularon 221 1nil 904 votos. 

Analistas .. investigadores. periodistas y alg1111os reprcscnta11les de pa11idos 
políticos calificaron estas elecciones con10 un rotundo fracaso en el cmnino 
hacia la den1ocracia y c1npezaron lns acusaciones entre pnrtidos y contra 
Espinosa Villarrcal. para responsabilizar a alguien del desangelado y fhllido 
proceso electoral. 

¿Quién puede rcsponsabili;,rarse cunndo un fi1crti.: contingente de 
ciudadanos no ocurre a las urnas?~ es el cucstiorwn1icntn hecho por Cnrlos 
Martíncz Assad. quien fhcra coordinador dd Con1itC Central de la Con1isió11 
de Integración de los Consejos Ciudadanos. 

En el Editorial publicado en el boletín El Comité C.;ntn1_L!.rr[Qmm (9). 
Martfnez Assacl agrega que si ésta fuese la pregunta clave en las 
democracias, en Estados Unidos todavía estarían cuestionando la legalidad 
del presidente Bill Clinton_ porque en su elección se registró una abstención 
del 60 por ciento y Jo n1isrno ocun·icra en Sniz_.., cuyo pro1ncdio de 
abstencionismo es cercano al señalado. 

Martínez Assad refiere que las un1as se ofrecieron al conjunto de los 
ciudadanos y quienes aceptaron sufragar seguran1cntc lo hicieron 
convencidos de que se requiere la mediación que representan los consejeros 
ciudadanos, para la gestión y resolución de Jos problcrnas frente a las 
autoridades correspondientes. 
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hLo que no es nccptab1c es 1a insistcncin en encontrar rcspon:->ablcs o 
anunciar._ n1ostrnndo el índil:c co1110 única se11a1 de a11to1·idad: ¡se 'º" dije. 
esto tenia que salir ma1r· .. cnfntiza en su texto titulriclo ""Por In rn:.r.._·)n y contra 
las sinrazones··. en 

En el n1isn10 dncutncnto. exhortó :i. los integrantes de la Con1isión de 
Integración de In<.; Const!jos Ciudadanos a ··rn:i.11tcncr la cohesión. "in 
renunciar a la capacidad critica de sus 1nictnbros. C\'itar las ac11..;aciones que 
buscan responsabilidades para qoc las cahc:r:-ls naden. t.:on cs<is actitudes 
inquisitorias~ que buscan echar lct)a al fuego para C\'itar los 1·azona1nicntos y 
las explicaciones sobre n'.lestra ctiltura políticn. es dificil pensar en nuestras 
coincidencias y en l:i.s perspectiva:-. que se abren para Ja democracia en 
nuestro pais''. 

Los priistns ~.:n un nfán de anrocritica pcn11ancntc rccOJH'lC4.. .. J1 que todo 
proceso dctnocrático tiene sus riesJ..!Os y que ellos n1i~1nos no cstún njenos a 
errores involuntarios. 

No nhstanlc. a su 111adurcz política y n.:fh:...,.ic'n1 dcrr1ocrútica. buscan 
retnediar a tictnpo .sus errores al corregir nunhos politicos e ideológicos, 
cntnarcan sus objetivos con10 clnros y definidos para hacer creer a los 
mexicanos que existe una renl de1nncn1cia nsí con1n una sociedad n1ás plural 
y tnodcma~ donde lo sorprendente no debe ser el abstcncionis1no sino la 
participación. 

El proceso electoral del 12 de no,,.;cmbrc de 1995 en la capital del país. 
fue un fenómeno de interés social <¡uc tcórica1ncntc "l.! cuestionó en todos sus 
aspectos pero en la práctica quedaron rnsgos n:Jcvantes que no fueron 
ton1ados en consideración~ al estar de por medio la dirigcncia del gobien10 y 
los partidos políticos~ hecho que prcdon1inó y dio como resultado un 
.... ejercicio fallido de den1ocracia'". 

(3) Martínez Assnd. Cario~ ...... Por la Rnz6n y contrn Jn!I sinrazones·•. F..I Comitt 
C~ntr•I lnf"orrn•~ núm. 9. Comité c.;ntrnl de la Comi~ión de lnt~ración de lo!I, 
Consejos Ciudadanos. Mé:.:ico. 27 nov. 1995. p-3 pp. 
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Esto contribuyó a ahondar sobre el tema, a través del uso de 1a.s c1c111entnles 
técnicas del pcriodisn10. pero en particular del reportaje. con1ún1ncnte 
conocido cotno e1 género periodístico interpretativo. con can1ctcrísticns 
propias y n1ás integro en su tipo, lo cual brindó una 1nayor descripción de 
atmósferas y sucesos. Asf tmnbién pcnnitió la faciJicJnd de narrar el hecho 
como tal. 

A decir de Gonzalo Martín Vivaldi, en su obra Gé11eros periodl.,ticns 
( 1979). uEl reportaje es un relato periodístico cscncinhncnte infon11ativo. 
libre en cuanto al terna. nbjcth:n en cunnto al n1o<lo y rcdactndo 
prcfcrcntc1nc11te en estilo directo en el que se da cuenta de un hecho o 
suceso de interés actual o hurnano o también ,una narración infonnntiva. de 
·vuelo ntás o 111enos litcrnrio concebida y rcnlizad;i s.cµún lc1 pcrsonnlidad del 
escritor-pcriodi sta ·· .< -i l 

En tanto. en l'eric><lisnto pop11/t1r ( 1976) .. E7cquicl Andcr-1·.'g.g. lo con~ibe 
co1no et género nlús con1plcto que supone 1nayor capacidad de invcstip.ación 
para buscar antecedentes y c-onsccucncb!':. (k lo sucedido. 111nyorcs 
cualidades analíticas y una técnica dcsct·iptivn y 1H11Tativn n1ris pcrfCccinnada: 
se utiliza para mnp1iar y con1plc1ncntnr unn noticia .. cxplic~tr un problema. 
situación. narrar un suceso. 151 

~ 4 E1 reportaje cs el género ntayor del pcriodis1110 y 4 C1 1nñs con1plcto de 
todos· toda vez que profundiza en las causas de los hechos .. explica Jos 
ponnenores .. annliza caracteres. reproduce an1bientcs. sin distorsionar la 
infonnación~ ésta se presenta en forn1a mnenn .. atractiva .. de manera que 
capte la atención del público~ asünismo es la creación personal, una fonna de 
expresión periodística porque adc1nás de los hechos .. recoge la experiencia 
personal del autor·~~ se estipula en el libro 1'-fa1111a/ tle periodisn10 .. cuyos 
autores Vicente Leñero y Carlos Marin, concluyen: 

UEI periodista. en el reportaje .. es ante todo un infonnador que satisface el 
qué. quién,. cuándo. clHnn. dónde. por y parn qué del ncontccitnicnto de que 
se ocupa·~. ce•) 

(4) t\lartln Vivaldi.Gonza1o.<,'éner'~ Periot/f.~ticrn..Y\-tadrid.Parnninfo., 1979. 6-t-120 
pp. . 
(S) Ander-Egg. Jo:zcquiel. Pcri,.,Jismo Popular. Hn ed. Madrid .. Agnilnr .. 1976. 455 pp. 
(6) Leñero. Vicrnte y Cario~ I\1nrin. J\./anual Je Pcri,.,,Ji.nn"'. 6a cd. l\1éxico. 
Grijalbo, 1986. UIS-2SS p¡>. 12 



Con base en lo anterior y con 1a intención de ofrecer al lector una visión 
n1ás contundente de las c9nsccucncias y repercusiones de un prohlc1na con 
envergadura política .. económica y social del cual lite particip~. hubo l•1 
necesidad de convcrtin1os en invcsti!!adorcs para la obtención de los datos 
atines a1 objetivo. 

Sin duda lhfk:il de concretar. lo_... obstúculos estuvieron a la luz dc.:I dhr la 
húsqucda de la ínfonnación en bibliotecas y lH:111crotccas públicas para el 
análisis propuesto. la insistencia de conccnar citas pa1·a una ..:ntrcv1sta y d1..· 
éstas lograr sólo algunas .. contribu:vó a invcr1ir 111ñs ticrnpo de 1<' cstahtccido_ 

Al asu111ir el papel de repo;1.c1n y ¡afi.111.u11ada1nc11h.:¡ por hnhcnlll.." 
dcse111pcilado dentro del pcriodis1no allus ntrús y h;:ncr puhlicac1oncs en 111i 

haber. desafiando la buena fe de algunas mnistadc:s. conocidos y co1npatlc1T1s 
de trabajo .. se consiguió la pri1ncra entrevista con la diputada p.anista. f\tlaria 
del Cannen Segura Rangcl. la cual fue la picd1·a an)!.ular p:lra que de alli t:n 
adelante los impcditncntos fueran 1ncnorcs. 

lndudablctncntc éstos persistieron. se rc:llizó no ~úln una_ do~. lrcs (.'I 

cuatro citas con el secretario pa11.icular de la sccrct¡1ria µcncrat <.lcl \';1rt1<.t1..1 
Revolucionario lnstitucional (PRI). Maria de la Palotna Villasc.:i1or \, arµa~. 
para cntrcvistan1os con su jefa. pero ésta sic111prc se portaba renuente y st: 
limitaba en decir: hsc ha llegado tres 1ninutos después dc la hora ~, tengo que 
salir. Atiendo el día lunes por la tarde. f\t1c hablaron de la regencia y voy a 
salir .... aún así. después de tantas excusas un vienlcs concede la entrevista no 
sin antes advertir: ··sea breve. porque no tengo 11u1cho tic111po'~ 

Con la pro1nesa de publicar algo en el periódico E.LJ:~::!n.9~2.!l.rt_L ¡nna el cual 
se trabajó durante un tic1npo y con la fidelidad y discrcci«."Jn en la infonnnción 
de por medio. despuCs de dos n1cscs se obtuvo la entrl!vista del otrorn 
presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad de México CCC..,CM)~ José 
Monroy Zorrivas, la cual no se consideró de utilidad debido a que el actual 
suplente de la senadora priísta, María de los Ángeles Moreno Uricg.ns. se 
inconfonnó y retractó de lo publicado en el rotativo. 
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Actitud que puso en tela de juicio la veracidad de sus declaraciones y en 
al.b"l.U1os casos nos virnos en ta necesidad de aplicar l:1s nlisrnas cntrcvistas n 
dos o más especialistas. lo cual pennitió hacer confrontaciones. cotejar. p<lr.a 
una mejor selección y n1ancjo de Ja infi1nnación. 

Aunado a ello, pese a Ja insistencia por obtener una entre'\ ista con Cados 
Martíncz Assad. quicn fuera el coordinador dd Co1ni1~ (_'entra! de la 
Cornisión de Integración de los Consejos L.,iudadnnos. Cstc sc ncgú hahl.tll" al 
respecto, li111itándose a comentar: ··Fue algo que ya pasó··. 

Actitudes sirnilarcs tuvieron el secretario µcncntl del gnhicrn<, capitnlinn. 
Jesús Salazar Tolcdm10. los titul:in:s de los ConscJOS CitHJadantY"'. Ciuill1..•n110 
Diaz Estrada. Guillcnno J:íurcgui Ocho a. Azucena Trian a Ma1"1 inc:/ ;.· < )fµa 
Priego l ten1ández de lns dclcg;1cioncs Álvaro l )l.Jrcgtln. Benito Juúrc:?'. 
Magdalena Contrcras y Miguel 1 hdalgo rcspc1.:tivamcntc. 

En esto 110 podían faltar las consejeras ciudadanas de las cin:as vccinalcs 
10-21 y 10-22 de la dclegacic"ln Alvaro Obrcgún. ¡\:laría ·rcn:sa (ian..:ia 
Zúñiga y Sih·ia Caffillo Bolaflos. rcspcctivarncntc quienes tc1ncrosas y con 
cieno hennctis1no arg:mnentnron· Nos \."eJnns en la sl·siún del l:o1nitC. luc,...•o 
nos cun1unicarnos. pero 11u11ca precisaron el día. porque In pru1rn.::-.a jatllíÍ!-. se 
cun1plió y evitaron ser cuestionadas. J"lrotcgicndo asi ·sus intcn:~c:-. · sin 
considerar la utilidad de su tcstin1011io para el trabajo tcnninado. 

Pese a la pcdantcrín dc alguno:-. y la buena voluntad de otros. Ja tcsis­
reportaje se rcaJi.,ó fi.mdmncntalrncntc con hase en cntrc'- istas de al!!1111os 
políticos y personajes que jugaron parle del proceso c.:lcctnral. en 
declaraciones concedidas a los rncdios de conumicación audiovisualt.:s y 
escritos. 

Asirnisrno. se procedió a la revisión de Jos principales diarios de.: 
distribución nacional. 1:1 rccopilución de vokmtcs. tripticos y rnnnifiestos 
emitidos por Adán Ju.árc/., Edmundo Scn:ín. Rcné Bejarano y Rafael 
Aguilar. dirigentes de las organizaciones C~iudndanos Unidos del f)istrito 
Federal /\.C.~ Acción Vecinal. rvtovimicnto Ciudadano y Ciudadanos en 
Acción~ rcspcctivatncnte y por los aspirantes a la representación vecinal. 
durante las c;imparlas de prosclitisruo. 
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Por lo consiguiente el desarrollo e.le la presente tesis-reportaje se sustenta 
en cuatro capitulas: 

El primero de ellos. 0 1 ... os engendros ele/ abste11cionis1nlJ'\ está 
conformado por los antecedentes generales del proceso electoral.. su 
organización. el surgimiento de la nueva fit..-ura política y el papel a 
dese1npeñar con10 representantes de los vecinos ante las autoridades del 
gobierno de la ciudad. 

En el segundo apartado. ºDenrandas, representantes, 1/e1nandas ••. ¿ l'" los 
n11evos actores de la denrocracia?, se indaga si con la elección de tos J65 
consejeros ciudadanos la población cuenta con la persona idónea para que 
sus dctnandas sean escuchadas y atendidas por las autoridades 
delcgacionales. o si sólo son una estructura inútil dentro del cnJ:...'Tanajc del 
gobien10 y In política para manipular a la ciudadania y tener bajo control a la 
capital que es el bastión poHtico más itnportantc del pais. 

El tercero .. "~ladre defig11ru.'i a1norfa~"'. contcntpla ta aparición de la Ley 
de Participación Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF). manejo. 
aprobación y su aplicación para regir los comicios ciudadanos. 
La participación de tn Supre1na Corte de Justicia de la Nación (SCJN) en 
relación con el recurso interpuesto por los partidos de la oposición PAN y 
PRO para solicitar ta inconstitucionalidad de la mencionada 1cy .. así como los 
resultados tanto positivos crnno negativos aportados en ci transcurso del 
proceso como fuente y punto de partida para hechos políticos posteriores. 

El cuarto capitulo~ 61N11estra ci11dad ... ¡Bie11 i-•ale '"' esf11erz,o.'º··· ¿ Y los 
gestores ci11dadanos? .. refiere de n1ancra general los escenarios politices 
previos y los reales posteriores a tos co1nicios de la elección de consejeros 
ciudadanos~ sus implicaciones que van mas allá del abstencionismo 
registrado .. asi cotno el análisis del rechazo ciudadano a emitir su voto como 
indicio de descontento e inconformidad ante los problemas sociales. políticos 
y económicos del pais. 

De igual manera .. se co111ple1ncnta con conclu~iones, .. trípticos y (anexos) 
caricaturas afín.es al tema. 
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Definir con certeza la conclusión del trabajo vecinat la pcnnanencia de los 
consejales en la vida política y social del Distrito FcderaL la seguridad de 
que e1 voto sea respetado y vcrdadcrmncntc garantice la legitilnidad de 
cualquier contienda electoral .. para evitar conflictos electorales~ lograr una 
mayor equidad entre las fuerzas políticas y n1ejorar el carnino hacia la 
dc1nocracia .. sólo seria posible con una investigación 1nás profundn pnra dar a 
conocer acciones .. circunstancias y plantearnicntos posteriores .. impr·cvistos 
en el trabajo tcnninado. 

Por último es de rncncinnar que la aplicación del tema al género reportaje 
resultó ser satisfactorio porque se ha cun1pJidn el oqjctivo plante:ldo desde el 
inicio: Realizar un reportaje que presentara al lector 1111a breve histori01 
sustentada en Ja que sería la prin1cra y quizú la últirna elección de consejeros 
ciudadanos. dando muestra de los ide;ilcs. trabajo. capacidades e 
incapacidades de 1nilcs de pers.01101s que de una u otTa fonna se in'\·olucraron 
en él. 

~~Tanto los integrantes del C'on1ité Central. cotno los de los C.,0111ités 
Dclcgacionalcs. pusieron su rncjor csfhcrzo en líls tarcns de organizar un 
proceso electoral complejo.. donc.Jc se corrigieron ano1nalías e 
ineonfonnidadcs en tic111po y fonua .. no ~e registraron hechos violentos ni 
hubo conflictos electorales. {Jfrccimos una elección transparente y no hubo 
fraude ni mentiras. La legitimidad del proceso es incuestionable··. se 
concluye en et boletín número Tilll!VC de El Co111ité Central Infonna. (?) 

(7) ... Conclusiones"•. f:I Cnmitif Central lnrormR. nl1m. 9. Comité Central de la 
Comisión de ln~~ración de lo!C Cons.ejos Cindadnnos. I\1téxico. 18 die:. 199~ .. 8 pp. 
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CAPITULO 1 

LOS ENGENDROS DEL ABSTENCIONISMO 

Engendrados del 80 por ciento de abstencionismo y de una Ley de 
Participación Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF) viciada. llena de 
lagtmas y deficiencias jurídicas desde sus inicios~ después de 67 años 
surgieron en la capital del pais 365 representantes vecinales. 

La misión de dichos personajes - según el anuncio reiterativo del gobien10 
de la ciudad - consiste en representar tos intereses de los vecinos ante la 
delegación e intervenir en la aprobación~ vigilancia y evaluación de los 
Programas Operativos Anuales (POA"s) de las autoridades capitalinas. en 
materia de seguridad pública .. obras y servicios y protección civiL entre 
otros. 

Los nuevos rcpn:sentantes supuestamente independientes de la 
adtninistración pública fueron bautizados como consejeros ciudadanos y sus 
decisiones tienen carácter obligatorio para las autoridades. 

A1 ser gestados a través del voto popular.. mediante el 1nancjo de 
organismos electorales financiados por Jos itnpuestos del pueblo_ 
pretendieron ser diferentes a las extintas Juntas de Vecinos .. integradas en un 
organismo que durante seis décadas fue utilizado por el Departamento del 
Distrito Federal (DDF) para justificar supuestos consensos con la sociedad 
en la to1na de decisiones .. a pesar de que siempre se dijo que el Consejo 
Consultivo de la Ciudad de México (CCCM). era un apéndice del gobierno 
de la ciudad y dependía tanto ideológica como econótnicamente de éste. 

El CCCM fue creado un año después de que el general Álvaro Obregón, 
enviara en 1928 una iniciativa de Ley al Congreso de la Unión .. con el fin de 
que el gobierno capitalino fuera notnbrado por el jefe del Ejecutivo .. a través 
de un jefe de departamento, así como la creación de 13 delegaciones 
políticas en lugar de los ayuntmnicntos que existían en aquella época. El 
CCCM se fue transformando y adecuando cada sexenio .. de acuerdo con las 
necesidades más del gobierno que de la ciudadanía. 
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El 29 de diciembre de 1970 se promulgó la Ley Orgánica del Distrito 
Federal, dividiendo el territorio en 16 Delegaciones Politicas Alvaro 
Obregón. Azcapotzalco. Benito Juárcz. Coyoacán. Cuajimalpa. 
Cuauhtémoc. Gustavo A. Madero. lztacalco. lztapalapa. Magdalena 
Contreras. Mib>uel Hidalgo. Milpa Alta. Tláhuac. Tlalpan. Venustiano 
Carranza y Xochimilco. 

Los XXXIV y XXXV órganos de participación vecinal presididos por el 
cardiólogo, Teodoro Césannan Vitis. y el suplente senador priísta José 
Monroy Zorrivas. en los trienios 1990-1992 y 1992-1995 respectivamente. 
fueron integrados por 1nás de 43 mil personas quienes se dieron a la tnrea de 
recibir las demandas o inquietudes de los capitalinos y presentarlas ante las 
autoridades del gobierno de la ciudad. 

Su estn1ctura y renovación se hacia cada trienio -en el 1nes de abril- los 
capitalinos elegían a 42 mil jefes de manzana, sus respectivos secretarios y 
tres vocales, posterionnente se hacia la renovación de las Asociaciones de 
Residentes, las cuales representaron a las cerca de n1il 700 colonias .. 
unidades habitacionalcs y bnrrios dispuestas a participar en el desarrollo 
ordenado que siempre ha demandado la población. Una vez electos Jos 
presidentes de colonias,. se seleccionaba a los representantes de las 16 
Honorables Juntas de Vecinos para finalmente de entre éstos elegir al 
presidente del Honorable CCCM. 

En entrevista concedida en 1990 al periódico El Ciudadano. el entonces 
presidente del CCCM. Césan11an Vitis refirió: ~~El gobierno capitalino 
res.altó que el organisrno vecinal estaba viviendo una de sus 1ncjores etapas 
de su historia, debido a que personas con cargos honoríficos llevaban a cabo 
prograrnas y proyectos que contribuyeron a acercar a los vecinos al 
acontecer mexicano,. a través de programas radiofónicos como: "'Mi Capital' .. 
"'Ciudadanerias" y del periódico .. El Ciudadano". una publicación mensual 
que contaba con la colaboración de importantes plumasu. 
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Al respecto el excandidato perdedor del Partido Revolucionario 
Institucional (PRI), a la Primera Legislatura de la Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal (ARDF), Adán Juárcz 1-Iemández, 
sei\aló: .... Llevar a cabo dichas acciones fue como pintar paredes. lo que sí 
f'ueron proyectos y son de reconocerse por su funcionamiento en el bien de 
los vecinos son: la implementación del Código Águila. la instalación de 
aJarmas don1iciliarias. la iniciativa para que saliera técnica~ financiera y de 
manera thctiblc la Refinería 18 e.Je marzo. In salida de las vías del tren de 
Cuen1avaca y la creación de Zonas Especiales de Desarrollo Controlado 
(ZEDEC)". 

Si bien el Consejo Consultivo de la Ciudad de México - reiteró - respondió 
con creatividad y un enérgico espíritu de cooperación para que de tnanera 
conjunta con tas autoridades se fueran resolviendo ciertas deficiencias en los 
sen.ricios públicos y la ad1ninistración. dichos 101;.,YT"os se debieron sobre todo 
al trnbajo de las Juntas Vecinales .. quienes en realidad hicieron H1a talacha~· y 
el organisn10 sólo coordinó, ya que careció de poder para dcc:dir quC hacer y 
su actuación fhe unilateral. 

El tarnbién ex presidente de la Junta de Vecinos de In delegación 
Coyoacán y actual dirigente cic In organización Ciudadanos Unidos del 
Distrito Federal /\.C~ reconoció: "~La confonnación plural del Cons~jo 
Consultivo de la Ciudad de México. su naturaleza apartidista y la 
organización vecinal .. respondió concrctan1entc a los intereses inmediatos de 
los ciudadanos y pennitió colaborar en las labores encomendadas al gobierno 
de la ciudad con 1nás espontaneidad y libertad que otros organismos en 
función~ ya que cada vecino se constituyó en un promotor del 1ncjoramicnto 
del nivel de vida del Distrito Federal". 

En opinión de la diputada del Partido Acción Nacional (PAN) y secretaria 
de la Comisión de Justicia de la Cámara de Diputados. Maria del Canncn 
Segura Rangcl,. las desaparecidas Juntas de Vecinos tradicionalmente fueron 
aparatos de carácter decorativo .. carecieron de facultades y se convirtieron en 
una estructura electoral de organización de campaftas po1íticas y en .. cotos de 
poder'" para el Partido Revolucionario Instituciona1. 
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Segura Rangel ailadió: .. ~Quién 1ne desmiente que el ex titular del Consejo 
Consultivo de Ja Ciudad de México .. José Monroy Zorrivas .. aún no dejando 
el cargo fue candidato a senador suplente por el Distrito Federal y varios de 
los presidentes de las Juntas Vecinales fueron candidatos del PRJ para 
ocupar un cargo poJftico en las elecciones de 1994 así con10 nu1chos de ellos 
ahora presiden los Consejos Ciudadanos. 

uEstas irregularidades.. la desconfianza y la apatía de la sociedad 
contribuyeron a descalificar ni organisrno vecinal y sentó las bases parn su 
desn1antelamiento. La anquilosada cstn1ctura vecinal compuesta por 1nás de 
160 integrantes de las Juntas de Vecinos~ cuatro 1nil presidentes de 
Asociaciones de Residentes y cerca de 42 n1il jefes de rnanzana .. llegaba a su 
fin ..... mencionó. 

El reducto -puntualizó- que sirvió a los priístas para foguearse y 
postcrionnente alcanzar un cscm1o político o un puesto en la administración 
pública.. gracias a las actitudes serviles que buscaban el beneplácito de 
funcionarios. no servirían n1ás co1no có1npliccs de juegos perversos y de 
negocios oscuros que los líderes vecinales rca1izaban a través del con1crcio y 
el uso de suelo fundamentahnente~ este ucoto de poder~"' llegó a su extinción. 

En nuestra ciudad. una de las rnás grandes del inundo. que de acuerdo a 
datos del Instituto Nacional de Estadistica. Gcografia e lnfom1ática <INEGI). 
cuenta con Una población que oscila entre los 1 O millones y medio de 
habitantes. el pronunciarnicnto gubcn1an1cntal en relación a rne.iorar el 
funcionamiento democrático de la capital~ destaca la importancia de elegir a 
travCs del voto popular al jefe de gobicn10 del Distrito Federal como unct vía 
para mejorar la atención a las demandas 1nás sentidas de la población. 

Teóricamente. y con el fin de que los capitalinos contaran con gestores 
avalados por la comunidad ante la autoridad. en la administración del ex 
regente y ex comisionado para la paz en Chiapas~ Manuel Camacho Solis~ se 
cobijó la idea de crear una nueva fibTtlra de representación vecinal: los 
consejeros ciudadanos. 
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En el periodo de Carnacho al frente de Ja regencia, esta figura polftica 
debería ser electa por voto directo, con candidatos postulados por los 
distintos partidos políticos y con facultades de supervisión, opinión e incluso 
aprobación, de acuerdo a los avances de Ja Refonna Politica del Distrito 
Federal que ya se trabajaba en esos morncntos. 

El 25 de octubre de 1993, por medio de un decreto publicado en el Di,.rio 
Oficial de la Federación, el gohicn10 de Ja ciudad realiza reJbnnas que 
transfonnarfan en gran parte las bases para la organización y atribuciones 
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), focultándola 
para expedir leyes relacionadas con Ja capital del país. 

Más tarde, el 26 de julio de 1994, se publicó el Estatuto de Gobicmo en el 
Diario Oficial de la Federación, en su artículo t 20 se estipula la integración, 
por medio de Ja elección directa. por voto lihrc y secreto de los vecinos de 
cada delegación política, de un Consejo de Ciudadanos como órgano de 
representación y participación ciudadana para cada j11risdicción. 

El 11 de junio de 1995, fecha en que se publicó la Ley de Participación 
Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF) en el Diario Oficial de la 
Federación, se tnarca una nueva época para la representación vecinal con la 
elección de consejeros ciudadanos. 

Con sus nuevas atribuciones In ARDF aprobó la LPCDF, la cual fue 
decretada por el presidente de la República Ernesto Zedilla Ponce de León. 
el 12 de junio de 1995, en el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta 
Oficial del Distrito Federal. contemplando dos figuras: los Consejos 
Ciudadanos y las Juntas de Elección Vecinal. 

Quien filera asesor de Manuel Can1acho Solis desde 1983. lt.'Tlacio Marván 
Laborde, narra que el ex regente pretendía -antes de llevar a cabo la 
Reforma Política- concretar un pro&'Tama de descentralización 
adtninistrativa. de tal manera que las demarcaciones políticas pudieran 
actuar con aulonomía presupuesta) y con poder de decisión, acciones que 
hubieran contribuido a elaborar el Estatuto de Gobierno. la Ley Orgánic" de 
la Administración Pública de la capital del país y la Ley Electoral ele la 
metrópoli. 
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Marván Labordc9 otrora responsable de estudiar pri1nero .. y 1naterializar 
después9 la Reforma Política en el periodo Camachista .. enfatizó enérgico: 
u.con los cambios a la ley., las autoridades lo único que provocaron fi.1c 
confundir participación con representación., porque estaba claro que los 
Consejos al ser electos por voto directo., iban a ser representantes··. 

Ignacio Marván refiere que el proyecto cmnachi~ta fue degradándose hasta 
el punto de quedar reducido a una figura con capacidad de participación 
pero no de decisión .... Las cosas se dcsv:irtuaron .. el Consejo podrá opinar 
mucho pero quien en última instancia decidirá no será el delegado .. sino el 
propio gobicn10 capitalino"". 

Pariente cercano del dirigente nacional del PRI., Santiago Oñatc Laborde., 
Ignacio Marván I.abordc .. quien actualmente se dcscrnpei\a co1no catedrático 
de Política Mexicana Contc111poránea en el Instituto Tecnológico Autónorno 
de México (JTAM) .. aTgumcntó: ""El PRI en un exceso de protagonisn10 y de 
temor de perder las elecciones .. desechó lo que se había oTganizado y trató 
de co1nenzar de nuevo"". 

Este hecho representa una 1nuestra clara de que el poder to ejerce quien 
más espacios,. recursos y facultades tiene para decidir en un n10111cnto 
detenninado -aunque no sea la mejor opción-. 

VOZ Y VOTO 

Independientemente del trabajo realizado., se establecen nuevas bases para 
el proceso electoral .. de acuerdo con la LPCDF~ la organización y vigilancia 
del mismo fue encargado a un organismo autónomo de carácter temporal 
que se denominó Comisión de lntC!,.YTación de los Consejos Ciudadanos. 

Dicha instancia funcionó con un Comité Central. instalado el 28 de junio 
de 1995 y 16 Comités Dclcgacionales que entraron en operación la pritnera 
quincena de julio del rnismo aíl:o., ambos se encargaron de organizar y regir 
la jornada cornicial en el Distrito Fedcral9 con la excepción de que los 
segundos efectuaron dicha responsabilidad a nivel local. 
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El Cornité Central de la Comisión de Integración dl! los Consejos 
Ciudadanos_ fue un órgano autónomo con carácter tetnporal cuya labor 
consistió en coordinar y regir los co1nicios en las 16 dc:marcaciones. 

Alt:.runos de los integrantes fueron: Carlos Martíncz Ass;-td .. coordinador; 
seis co1nisionados ciudadanos (Pedro Ramircz Vñzquez .. Esteban Ruíz 
Ponce .. Elías Huerta Psihasy Martín Reyes Vayssadc y Elio Arturo Villasef'lor 
Gótnez)~ un representante del gobierno c:-tpitalino.. Francisco Berlín 
Valenzuela v cuatro 1nicmbros de In /\sa1nhlca de Representantes del 
Distrito Fed~ral (/\RDF). (Maria de la Paloma Villasct1or Vargas. Alberto 
Nnva Salgado .. Víctor Martín Ordu11a Muíloz e Iván Gnrcín Solis) .. todos 
ellos tenían derecho a participar en la torna de decisiones con voz y voto. 

También fOnnaron parte de este Co1nité seis rcprc~cntantcs de los pa11idos 
políticos con registro nacional: diputado JosC Eduardo Escobcdo 
Miramonlcs (PRI). diputada Maria del Canncn Scb'ttra Rangcl (P/\N). 
doctor Armando Villcgas Dávalus (PRD). Juan Manuel Castro Vc¡?a (PT). 
Raúl Nava Vega (PVEl\.1), y Rcné Rodríguez Ruíz (PFCRN). con derecho 
de voz pero sin voto. 

Los Cnn1ité.s Dclcgacionales tuvieron la 111isrna cncornicnda sólo que a 
nivel local y se confbnnaron por seis candidatos nornbrados por el Cornité 
Central, un representante dcsif=..TJH1do por el delegado respectivo y uno 1nás 
por cada partido político con registro ttacional (PRI, PAN, PRD. PT. PVEM 
yPFCRN). 

Al asumir la coordinación del Cornité Ccntrnl .. Carlos Martinez Assad 
informó a los medios de comunicación: HLns elecciones que la sociedad nos 
encomienda abren las puertas a la dernocratiz.ación y pcnnitcn vi.shnnhrar el 
primer trecho del a1nplio camino por recorrer"". 

Con la finalidad de tener un mayor control político en el Distrito Fcdcrat 
coníonnado por 1 6 jurisdicciones y ahora dividido en 365 áreas vecinales 
partiendo del principio de similitudes gcográfiéas. culturales e históricas; 
cada una de éstas cuenta con un consejero con la pretensión de atender las 
necesidades de Jos residentes de la.zona. 
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Para ello se echó a andar un nndntniaje electoral que pcnniticra un tnayor 
manejo de la estructura vecinal e itnpulsar fórrnulas que se convirtieron en 
un laboratorio político para estahlecer escenarios futuros en ton10 a las 
próximas elecciones federales. 

Con el fin ile dar seguimiento y atender los ponncnorcs anteriores y 
posteriores a la jornada electoral. el Comité Central convocó a 22 sesiones 
ordinarias .. 12 c.,traordinarins y dos pcn11ancntcs. 

Asimismo se integraron s11bcu1nisioncs que sesionaron de la siguiente 
manera: La Técnica .. en 12 ocasiones: Quejas 1 1: Presupuesto., Jurídica y 
Difusión en siete oportunidades. Por su pat1c~ la Subco111isión Plural de 
Segui1niento .. Supen..;sión y Colaboración sesionó en cinco oportunidades y 
realizaron tres sesiones de trabajo invitados por las autoridades del Instituto 
Federal Electoral (!FE). dando un total de 39 reuniones del Pleno y 56 de los 
grupos de trabajo. realizadas todas ellas en un lapso de 95 días. 

De acuerdo con el Informe General presentado a la opinión púhlica el 13 
de diciembre de 1995. por el coordinador del Comitc Central, Carlos 
Martinez Assad. en la 1nayoria de las actividades se contó con la presencia 
del vocal ejecutivo del !FE. Josc Manuel Gil Padilla. y del personal 
especializado en cada uno de los rubros que debieron instnunentarsc para la 
1narcha del proceso. previo a un convenio entre el Instituto Electoral y el 
Departamento del Distrito Federal. 

.... El convenio puso en evidencia que no existe un organis1no electoral local 
para la capital de la repúblicn. con10 sí existe para otras entidades 
federativas. Habria que preguntarse si la creación ele órganos locales le resta 
importancia al territorio donde se asientan los poderes federales"~. cuestiona 
Martínez Assacl. en su libro: ¿Cuál desti110 para el DF?. 

Para el Comité Central -aJ;..'Tcga- el acuerdo pre";º resultó desventajoso 
pero necesario. Era obvio que el organismo encargado de la elección de los 
Consejos Ciudadanos no contaba con experiencia previa~ ni con los 
recursos. equipo técnico e in1prcsionantc aparato administrativo del IFE. 
Esto era de suma importancia porque se trataba de realizar las elecciones 
sobre un padrón electoral de cinco millones y medio de ciudadanos. 
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No obstante .. en rncnos de un mes de hnbcr sido instalado el Comité 
Central .. la desconfianza entre tos actores participantes en los comicios,. salió 
a luz cuando el IFE presentó los avances efectuados en la carto!-'Tafia. 

El vocal ejecutivo del Distrito Federal, José Manuel Gil Padilla, dio a 
conocer en conferencia de prensa~ una decisión que postcrionncntc hizo del 
conocimiento del Cornité .. en su sesión del nueve de agosto de 1995: se 
había ampliado el periodo del proi-.YTarna de fotocrcdcnci~lización porque 200 
mil credenciales no se habían entregado .. debido a que un núrnero rnayor de 
ciudadanos no había tenido la oportunidad de realizar el trámite~ Y~ sobre 
todo .. porque no se alteraban las fechas para entregar el listado 1101ninal a tos 
partidos .. prcvimncnte a las elecciones. 

Martíncz Assad comenta que poco in1portahn si el aplazarniento estaba 
justificado .. los representantes de los institutos políticos y comisionados 
independientes criticaron durarnente la decisión. Había consenso -prosigue­
en que no se discutía si In 1nedida era Correcta. sino Ja fOnna co1no actuó Gil 
Padilla porque a decir de los co1nisionados~ reflejaba In taita de respeto a los 
procedimientos que se establecieron para el funcionmniento del orgnnis1no 
encargado de fa jon1ada electoral del 1 2 de noviembre de 1995. poniendo en 
entredicho su autono111ía. 

Incluso -indica- llegó a afinnnrsc que si el IFE y el DDF podían organizar 
por su cuenta estos co1nicios. ¿Cuúl era el sentido de la fonnación de un 
Cornité Ccnfral y de una Co1nisión de Integración de los Consejos 
Ciudadanos?. 

En el texto en 1nención .. Martínez Assad mlade que las criticas de los 
comisionados exhibían dos variantes: por una parte. la de los independientes 
tenía su origen en Ja defensa de la autonomía del órgano colegiado respecto 
de las autoridades políticas y electorales~. por Ja otra .. los partidos querían 
mantener una estrecha vigilancia en todo Jo concerniente a Ja depuración y 
auditoria del padrón electoral. 
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Por esa razón, -dice- en la sesión realizada a finales de agosto de J 995 .. se 
detenninó efectuar una auditoría al p<Jdrón .. para satisf.1cer la necesidad de 
contar con un instn1mento v&ílido y f"actible para utilizarse en Ja elección de 
consejeros ciudadanos y tan1bién se acordó Ja cxhibicón del listado nominal .. 
con el objeto de que todas las fi1crzas políticas pudieran participar haciendo 
Jas observaciones pertinentes .. indicando inconsistencias para presentarfrls al 
Comité Central. y éste al Registro Federal de Electores para su valoración. 

hEn México. el padrón electoral se ha convenido en el 1nito-instnnncnro 
de garantía de la limpieza electoral; con un costo superior a los mil rnillones 
de pesos desde que se creó el programa de fotocrcdcncialización,. resultó un 
medio propagandístico inigualable para llevar a Jas urnas. de Ja elección 
presidencial de J 994 al número 1nás alto de votantes en Ja historia del país·· .. 
sostiene. 

Pese al costo tan elevado -argumenta- y a Jas campaJlas pennanentes de 
actualización que realiza el IFE,. el padrón no satisthcc Jas expectativas que 
provoca. El PRI es el único partido que lo defiende. y los de la oposición 
nunca están de acuerdo con su limpiez.a y se le considera un aparato del 
tricolor para prncticar elecciones fraudulentas. 

hLa mula no era arisca. reza el dicho popular. pero habría que crear Jos 
mecanismos para que el padrón fuese la base de un instrun1cnto confiable, y 
que no resulte con un costo tan elevado porque se realiza con fondos del 
Estado que proceden de un pueblo con otras rnuchas necesidades .... enfatiza. 

Martíncz Assad reitera que la democracia debe garantizarse, pero tamhién 
debe restablecerse Ja confianza para evitar gastos electorales tan elevados y 
recomienda que quizás sería conveniente revisar fo que acontece en otros 
paises como Francia. Estados Unidos e incluso Ar,gcntina. donde Jos 
ciudadanos votan con la credencial de identidad .. y así poder establecer en el 
país un medio propio más confiable. 

Para el !FE. -comenta- el padrón electoral de la capital del país es 
confiable y,. no obstante~ se decidió realizar una auditoría óptima para el 
tiempo con que se contaba pan\ cJJa. Para realizarla.. se contó con la 
representación de los seis partidos políticos con registro, que participaron en 
sus dos fases: en Ja documental y en la de campo. 
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En Ja auditoria docurnental -según Martincz Assad- se dernostró que el 
padrón tenia una consistencia de 98.26 por ciento por Jo que no afectaría a Ja 
votación y en Ja de campo~ realizada por verificadores. supervisores y 
responsables. se n1ostró un universo cercano a Jos 1 J rnil casos. en los cuales 
se encontró que rnás de 200 registros presentaban errores~ tales corno: 
cru11bio de don1icilio. de uso de sucio de hahitacional a con1crcial. Pese a 
todo. los representantes de Jos partidos de opOsición consideraron que el lFF. 
era incapaz de garantizar fa Jirnpie?a electoral. 

El asarnbleísta del partido del sol azteca. lván García Solis .. argurncntarfa 
que las acciones de Ja vocalía cr;in rnotivo de sospecha por la ·~rnnla farna·· 
del lFE debido a Jos tropiezos en relación a las elecciones presidenciales de 
1994. por lo que tenía que conducirse con cautela porqrn: de una nianera 
indebida tenia en sus rnanos Ja regulación de la contienda cornicial. 

Las dificultades entre el IFE y eJ Cornité Central .. llegaron incluso al 
consejo general de dicho instituto electoral. Ante ello.. el consejero 
ciudadano~ Santiago CreeJ. pidió al secretario general. A&rustín Ricoy 
Saldaila. un infi)nne en ton10 al proceso elccton1l. por considerarse de unos 
comicios sumarnente in1portantes para los capitalinos donde la autoridad 
responsable de su organización era Ja Cornisión de Integración de los 
Consejos Ciudadanos. integrado por el Comiré Central y los Cornités 
Defegacionales. 

De igual manera' .. el consejero ciudadano y actual presidente del JFE. José 
Woldenberg~ propuso que valdría la pena que la publicidad trans1nitida por Ja 
1elevisión. saliera linnada por el Cornirc Central y no por el IFE. dado que la 

·primera instancia era Ja encargada de fa contienda electoral. 

En su momento. Ricoy Salda1la aclaró: .... De algún sondeo de opinión. se 
reflejaba una contitsión intensa sobre Ja responsabilidad tanto de Ja Co1nisión 
de Integración de los Consejos Ciudadanos y las aclividadcs propias del /FE. 
Entre otras funciones de la Junta Local en Ja capital del país~ ésta 
intervendría en Ja in1presión de las papele'tas. se encargaría de Ja producción 
de la lióta indeleble .. 
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Pero lo más in.;portante .. -dijo- partía de lo acordado en la pri1ncra de dos 
reuniones efectuadas con el Comité Central: ··Jn integración de un b-Tupo de 
trabajo con representantes de todas las direcciones ~jccutivas del instituto .. a 
nivel central con todos los vocales de la Junta Local.. cuatro vocales 
distritales, un vocal de capacitación electoral .. un vocal secretario. tarnhién 
distrital, un vocal del Rebristro Federal de Electores distrital así cotno un 
vocal de organiz .. ,ción··. 

Entre las funciones primordinlcs que desernpc11ó la Subsecretaria de 
Organización destacó el dar scguirniento al prob,rrm11a de actividades en cn<la 
uno de los Cornités Delegacionalcs y supervisar el cumplitnicnto de los 
acuerdos establecidos por el Cotnité Central. 

Asesoró a los Comités Dclegacionales para la ubicación de las Mesas 
Receptoras de Votación (MR V). y para la instalación del Centro de Acopio 
tanto de los delegacionales co1no del propio Con1ité Central. 

Asimismo .. para dar a conocer funciones y atribuciones del personal que 
participaría en los co111icios.. se distribuyeron 30 docun1cntos electorales 
entre los que destacan los siguientes: Procedi1niento parn In ubicación de las 
MR V y el acordeón electoral; crilcrios _v lincmnicntos para la designación de 
funcionarios de las MRV: propuesta de linca1nicntos para la entrega y 
recepción de docun1entación y material electoral~ guía de las MRV 1995~ 
esquema operativo de ;:ipoyo logístico del proceso electoral de cons~jcros 
ciudadanos~ propuesta para que las Juntas Distritales puedan ser sedes de 
bodegas de los Co1nités Delcgacionalcs: 1nan11rt1 de distribución de la 
documentación y 1naterial electoral y 1nanual para la 1·ccepción de votación. 

En el infonne dado a conocer por Martfnez Assad se detalla que para la 
ubicación de más de 1 O mil MR V se ton1ó en cuenta el 111is1no universo de 
casillas instaladas en Ja capital del país para las elecciones de i 994. en las 
cuales, las Vocalías de las Juntas Distritalcs del IFE jugaron un papel rnuy 
importante. 

En Los protagonistas opinan de El Comit~cntral_{nfonna <4>. José 
Manuel Gil Padilla comenta que para la depuración del padrón electoral y 
listado nominal, se utilizaron 200 rnódulos fijos y 25 móviles durante un 
periodo de 59 días. En ese mismo lapso 2 19 1ni1 O J 3 ciudadanos realizaron 
sus trámites y 228 mil 378 recibieron su credencial. 28 



. El vocal ejecutivo de la Junta Local del IFE en el Distrito Federal. Gil 
Padilla .. af\ade: ~'Con el objeto de que la ciudadanía y los partidos políticos .. 
corroboraran la infonnaciún de los listados 1101ninalcs.. éstos fueron 
exhibidos del dos al 21 de scptien1brc de 1995. Se 1·ca1izú la configuración 
de las 365 áreas vecinales en que se dividió la ciudad para esta elección"". 

Martinez Assad enfatiza: UEI gran problc1na de fondo en la creación de las 
áreas vecinales tenía dos orígenes: el desarrollo urbano y la organización 
política. Está claro que desde hace años .. el territorio del DF rebasó los 
limites itnaginablcs; y ni sn organización territorial para la administración ni 
el tipo de gobierno son los más adecuados··. 

En el apartado .. ~las ventajas de los partidos políticos·~. de su obra: ¿Cuál 
destino para el DF?. Martínez Assad destaca que antes de llegar al 
resolutivo aprobatorio e1 día 21 de julio de 1995 para la creación de las áreas 
vecinales. se discutieron los siguientes aspectos: 

En principio. se cuestionó que las áreas vecinales eran circunscripciones 
electorales. con un fundamento de orden sociat cultural y urbano. Esto 
permitía que se pudieran generar entre ellas y los representantes. 
compromisos de acción social y político en beneficio de la ciudad. 

Se argurnenló que toda división de esta naturaleza tiene un rnargen de 
arbitrariedad~ sin embargo~ no se podia quitarle valor a esas divisiones mltc 
el supuesto de que deberían de ser elecciones por delegación por contar con 
valor representativo. 

También se dijo que debían pensarse óptitnas fom1as para la organización 
de los comicios en la capital del país y cncontrnrsc tncjores caminos que 
1leven a la democracia. Las 365 áreas vecinales eran la mejor pn1eba de la 
pluralidad que estaría presente en et proceso de integración de tos Consejos 
Ciudadanos. 

Por último. se destacó que la unidad de op1111ones en ton10 a la 
confonnación de la mayoria de las áreas vecinales .. son muestra de la buena 
disposición de los organismos técnicos y de los partidos políticos que 
trabajaron conjuntamente con el Comité Central. 
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, De esta manera. entre el 20 de septiembre y el 15 de octubre de 1995, se 
efectuaron recorridos por cnda dt:mHrcación a efecto de verificar con base al 
Manual de procedimientos para la ubicación de las MR V~ tanto el sitio de 
instalación con10 Ja recabaciún de las anuencias de los propietarios dt: los 
inrnuebles. 

Los Vocales de las Juntas Distritales y los cornisionndos por los Co111ités 
Delegacionalcs visitaron en varias ocasiones las úreas vecinales para 
localizar Jos sitios que cun1plfan con Jos requisitos de ley y solicitar a los 
ocupantes de los inrnuebles sus anuencias para instalar las MRV. 

HEI trabajo tuvo retrasos por la carencia de vehículos y los responsables se 
enfrentaron con la negativa de los propietarios porque en 1 994 reS,b.'1.Jardaron 
hasta por 30 días el equipamiento sin que nadie se presentara a recogerlo o 
porque el fFE no les había hecho la notificación respectiva'"". refirió Mar1íncz 
Assad.. coordinador del Comité Central que se encargó de la pasada 
contienda electoral. 

"DESCUBRE A TU PRlÍSTA" 

Conforme a la nonnalividad de la LPCDF y a su artículo 62. los consejeros 
ciudadanos fueron electos por fónnulas de propietario y suplente en céJda 
área vecinal. para ser registradas deberían contar con el aval del cuatro por 
ciento de Jos ciudadanos residentes del área vecinal inscritos en el padrón 
electoral. 

En tropel .. asociaciones civiles e independientes y sociedad en general 
depositaron en Jos buzones do1niciliarios de los capitalinos propaganda y 
organizaron mítines proselitistas para reunir el número de firmas requeridas. 

hAJ no conseguirlo, algunos representantes vecinales, organizaciones y 
partidos políticos cornpraron votos, falsificaron fim1as. entregaron 
despensas, se ostentaron como servidores públicos y utili7..c.'lron toda clase de 
artimru1as que dejaron en desventaja a Jos candidatos independientes que de 
buena fo participaron en el amailado y fallido proceso electoral. Esta 
situación causó. una gran desconfianza entre la comunidad que optó por el 
abstencionismo ..... afirmó el consejero ciudadano del área vecinal 02-1 2 de 
Azcapotzalco. Radamés César Luna. 
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Los partjdos políticos -al1adió- aprovecharon la crisis cconón1ica y las 
necesidades de los habitantes._ regalaron tortibonos. productos básicos y 
materiales de constn1cción a cmnbio de finnas. 

lván García Solís~ comisionndo del Partido de Ja Revolución De1nocrática 
(PRO) ante el Co111ité Central de In IntCb,'Tación d~ los Consejos Ciudadanos. 
el pasado ! 3 de agosto de 1995. denunció que el Partido Rcvolucionar:io 
Institucional (PRI ). proseguía con la recolección de finnas. de manera 
corporativa,. en apoyo a q11icnes ostentaban ser rcprcscntm1tcs vecinales. 
pese a su co1npro1niso de no utilizar su infraestructura vecinal Jo que les 
pennitió ClllC a diferencia de Jos independientes. tuvicrnn todos los requisitos 
antes del cierre del registro nlicntras que Jos segundos apenas llevaban el 
1ninin10 de n'1bricas. 

Ante ello. tres dias después durante la sesión del Comité Central._ un gn1po 
de aspirantes presentaron n quien fuera coordinador. ('"arios Martinez Assad. 
un pliego de demandas y peticiones referentes a Ja .... carencia de equidad en 
las prcca1npa1las y el uso faccioso del p.:idrún electoral para la recolección de 
firmas". 

Aunado a ello integrantes de In Asociación Acción Vecinal promovida por 
el Partido Acción Nacional (PAN). irnplcmcntó la c;nnparla: .. Descubre a tu 
priista' cuyo objetivo fue dcscn1nascarar a los 1nic1nbros del tricolor que se 
ostentaron ante Ja comunidad con10 candidatos independientes por te1nor a 
no obtener el voto debido al desprestigio por el que atravesaba en ese 
mornento el tricolor. 

El 19 de agosto de 1995 se realizó la recepción de solicitudes. Del 24 del 
mis1no mes al seis de scptic1nbre la captura de las fin11as de avales. el 20 de 
agosto y el nueve de septien1brc la ccrtificaciOn en carnpo y en gabinete~ 
entre el 1 O y 1 7 <le scptietnbrc se subsanaron errores y el 26 se llevó a cabo 
el registro definitivo con base a la Gaceta Oficial del Distrito Federal._ 
dándose de baja a 1 1 fórmulas por renuncia de algunos 1nie111bros. por causa 
legal o por muerte, hecho que no se tenía contemplado en la LPCDF. 
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De esta rnancra se cu1nplió el plazo de registro de candidntos._ luego de un 
largo y complicado procc.so durante el cual se puso en evidencia~ que detrás 
de la supuesta .. ciudóldanización\ Jos partidos phliticos intentaron cada uno 
Jlevar agua a su molino~ de cuatro mil 387 solicitudes de rcf.,ristro de fónnulas 
potenciales, sólo 111iJ 474 reunieron el cuatro por ciento en las 16 
delegaciones políticas. 

Las dc1narcnciones que tuvieron el mayor nú1ncro de tOnnulas rechazadas 
debido a que priístas y delcgndos hicieron 111nniobras parn que las personas 
afines a esta corriente política quedaran registradas fueron lztapalapa con 
14 .. Cuauhté111oc 13 y Venustiano Carranza 1 O. lo cual no se presentó en 
Alvaro Obregón~ Benito Juárcz, Cuajimafpa~ fztacaJco~ Milpa Alta y 
Tláhuac._ donde sólo se rechaz.aron tres. 

"'INSTANCIAS COSMETICAS" 

Total énfasis se puso en el problema de la capacitación de qujencs estarían 
al frente de las MRV .. en sesión celebrada el cuatro de agosto se acordó que 
entre el 23 del misrno 1ncs y el tres de septiembre de 1995 se llevara a efecto 
el proceso de insaculación~ mis1na que se realizó tomando como base a los 
ciudadanos cuyo apellido corncnzó con la letra A y nacidos en el mes de 
novie1nbrc o los que siguieron en el orden del calendario hasta que se 
lograra el mñximo núrncro de ciudadanos por cada sccc1ó11 electoral. 

Dctcnninacio el proccdirniento y en Jns fechas cstabJccidns en el centro 
regional de Cón1puto del IFE, fueron insaculados 111ás de ocho mil 
ciudadanos de un total de cinco millones y medio de inscritos en el listado 
notninal. 

Con base en el Informe General del Comité Central. para el apoyo de esta 
actividad se finnaron convenios con el Servicio Postal f\tfcxicano 
(SEPOMEX) y con la Secretarfri de Educación Pública (SEP); por medio del 
correo se notificó al 94.5 por ciento de Jos ciudndanos insaculndos que 
debían presentarse a Jos centros de capncitación ubicados en 385 centros 
educativos habilitados de estos nueve fueron jardines de niños._ 186 
primarias, 44 secundarias y J 46 instituciones públicas, lo cual tuvo un costo 
de más de un miJlón y medio de nuevos pesos. 
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En el n1arco del convenio de apoyo y colaboración suscrito con el JFE, la 
Vocalía de Capacitación y Educación Cívica de la Junta Local en cf Distrito 
Federal se dio a la tarea de elaborar In estrategia de capacitación en la que 
participaron 924 capncitadorcs bajo vi.gilancia Ut: 139 supervisores y 40 
vocales distritalcs. 

La capacitación se llevó a cnbo en Ja.s siguientes etapas del 27 de agosto al 
30 de septiembre y del nueve de octubr·c al J J de noviernbrc de 1995. 
capacirándosc nproxin1adan1entc a 12D n1il ciudad;:1nos~ de los cunlcs cerca 
de J J ntíl fi1eron considerados aptos. Para Ja segunda etapa tomando cotno 
base ese universo se seleccionaron rnás de 6 J rnil ciudadanos quienes tiJcron 
funcionarios de las MR V. 

Los cursos in1partidos tiJcron: Atribuciones de Jos f'uncionarios de las 
MRV; funciones generales de los íntegrantcs de las MR V.:. linciunicntos para 
la acreditación y desarroJJo de las actividadc~ dt:" Jo.s representantes de 
partidos ante las MR V; Jincarnicntos p:1ra la acreditación y <lcs~rrollo de las 
actividades de los rcprcsctHanccs de candidato~ nntc las MR V y guía de 
MRV. 

El nrnnual Gufn de 1lfesa Receptora <le la J--"otació11 1995, sc11ala que Ja 
MR V., es el lugar de.signado pnra recibir y contar los votos de Jos ciudcidanos 
y puede ser de tres ripos: Mesa receptora básica .. contigua y extraordinaria. 

La primera fue aquella que se instaló en cada sección cJcclorat la segunda~ 
se estableció en el área cornicial con más de 750 electores y se ubicaron en 
íonna contigua (cercana) a Ja b;ísica. Para ello. se dividió alfabCtica1ncntc la 
lista nominal de electores y se indicó en el exterior de cada 1ncsa .. en un 
cartel. las letras correspondientes al npcJJído paterno de quienes podían votar 
en dicho Jugar y fa úhinia~ se colocó cuando Jas condiciones g:cot:,.JTáticas de 
una sección hicieron dificil el acceso de los sufraganlcs residentes en elln aJ 
lugar donde se ubicó Ja básica. 

En el misrno manual. se especifica que fa asif:,..rnnción de cargo. se cfbctuó 
de acuerdo a Ja escolaridad ·de los insaculados~ cada MR V se confonnó por 
un jefe de mesa. dos vocales, propietarios y suplentes. 
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Corresponde al jefe de la MR V -se añade-. el ejercicio de la autoridad 
para preservar el orden. asegurar el libre ncceso de los electores. garantizar 
en todo tiempo el secreto del voto y rnantencr fa estricta observancia de la 
LPCDF durante lajomada electoral. 

El instructivq establece. que tienen derecho de acceso a In MRV: los 
electores que hayan sido adtnitidos por el jcfC de la rncsa: los representantes 
de los candidatos de los partidos políticos~ ohscrvadorcs electorales :v 
representantes generales de los partidos políticos debida1ncntc acreditados. 

Así tarnbién. los notarios públicos y los jueces que fueron llmnados p;ira 
dar fe de cualquier acto relacionado con la intcgr.:1ción. instalación de la 
MR V y. en general. con el desarrollo de la jon1ada electoral. Los 
funcionarios del Comité Dclcµacional requeridos por el titular de la MR V; y 
únicamente para ejercer su derecho de voto. los 111ictnbros ele corporaciones 
o fuerzas de seguridad públicn. candidatos. dirigentes de partidos políticos o 
representantes populares. 

Contrario n ello. cJ jcfC de 111csa ncgarñ el acceso a personas privadas de 
sus facultades 1ncntalcs~ intoxicndas o bajo el influjo de cncrv<lntcs: 
embozadas (con el rostro cubierto) o annadas. 

Por lo consiguiente. retirará a quien interfiera o altere el orden público; 
irnpida la libre cn1isión del voto~ viole el secreto del sufragio~ realice actos 
que afecten Ja autcncidad del escrutinio y có1nputo~ can1paílas 
propagandísticas en fhvor de fünnnla o candidato alguno~ intitnidc o cjerz.,, 
violencia sobre Jos electores o cualquier otro individuo inmiscuido en el 
proceso electoral. 

Ante ello. el jefe de 1:1 MR V podrá solicitar en todo tic1npo el auxilio de 
las fuerzas de seguridad pública a fin de preservar el orden y In nonnatividad 
del sufragio. ordenando el retiro de cualquier persona que nctué fuera del 
marco de la ley. Si durante la votación se presentan hechos relc\'antcs~ el 
vocal uno debcní seguir el misrno procedirniento~ recon1ienda el documento. 
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Los representantes de los Célndidatos y de Jos partidos políticos -se 
determina en el n1anual- podrán en todo rnorncnto presentar aJ vocal dos 
escritos de observaciones o sobre cualquier incidente que.. a su Jt11c10., 
constitu,ya una infracción a lo dispuesto por Ja LPCDF. El vocal dos i-ccibirá 
los escritos y los integrará al e:xpcdicnte de la MRV 

c"Ninguna autoridad podrá detener a los integrantes de fas MR V o a los 
representantes de Jos candidatos y de Jos par1idos políticos o a Jos 
observadores electorales durante la contienda con1icial. salvo en cnso de 
flat,YTante delito~· .. estipula la guía en 1ncnción_ 

A partir del 15 de octubre de 1995 l;¡s Junl'1S Dislritnlcs del IFE 
organizaron la entrega de no111bnnnicntos. llno de los obstáculos 
fhndamcntales que en esta etapa se presentó, fue Ja negativa de Ja 
comunidad para participar como :funcionarios de casilla .. hecho que con1plicó 
el proceso eJccloraJ y obligó a los organizadores a i1nplc111cntar acciones 
alten1ativas para dar solución ni problema. 

El secretario técnico del extinto Co1nilé Central .. Enrique Lavinda Cicerol y 
Ja subsecretaria de Capacit;:ición~ Eisa S<ínchcz Díaz. refieren que no 
obstante, en algunos distritos electorales. en lo particular en algunas 
secciones. hubo Ja necesidad de recurrir .a Jos l.istados No1ninalcs con el fin 
de 101=.rrar el rnínimo de ciudadanos necesarios pan1 la integración de Ja 
MRV. no sin antes reforz..,r la capacitación dorniciliaria con el traslado de 
instn1ctorcs de aquellos distritos en los cuales las expectativas de 
insaculados capacitados ya habían sido cubiertas. 

En su balance .. publicado en El Cornité Central Inronna C4> .. Laviada 
Cicerol y Sánchcz Diaz. ponen en claro al!-"Ullos aspectos no favorables en el 
primer momento de la capacitación tales como: Los ciudadanos insaculados. 
fueron los mismos que en el Proceso Federal Electoral~ Jos Centros de 
Capacitación no contaron con medios de ditl1sión que Je permitieran a Ja 
ciudadanía identificarlos y eJ inicio de la difi1sión masiva no se realizó en 
tiempo y con Ja. intensidad necesaria. 
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De acuerdo con la versión del académico Martíncz Assad .. las cnusas del 
desinterés de los ciudadanos por estar al frente de las MR V fueron varias: 
apatfa .. mala distribución de insaculados .. falta de organización y renuncia de 
insaculados que ya habían sido capacitados~ entre otras. 

El arquitecto An1oldo Monín Mirazó .. residente del área vecinal 08-05 
(Conjunto Residencial Santa Teresa .. San Jcrónitno Lídicc~ Santa Teresa .. 
Héroes de Padicma y San Jcr6nin10 Aculco) .. quien fue seleccionado para 
participar en las MRV .. co1ne1uó acerca del auscntistno en los cursos de 
capacitación: 

'~Ya no· existe credibilidnd en el gobien10 y en estas elecciones .. si bien es 
cierto que entre el grupo orµaniz.ndor hubo plura1is1no porque estuvieron 
representados todos los partidos y ciudadanos independientes .. ¿quién puede 
asegurar que en el motncnto de sufragar .. entre priistns y delegados del 
Departarnento del Distrito Federal. hacen rnayoría e imponen las consignas 
que reciben?"". 

Experto en este tipo de situaciones por haber participado durante los 
cornicios de 1994~ el tambit!n asesor-sinodal de tesis en la Universidad 
Nacional Autónoma de México (UNAM). aftadió: ··El haber prohibido la 
presencia de los partidos politicos ahiertamcnte en los cotnicios.. sólo 
provocó sospecha e inseguridad; siempre existió desconfianza y se optó por 
no participar'". 

Morán Mirazó reconoció: hExiste una responsabilidad c1v1ca cada seis 
rulos pero en los pasados cotnicios se careció de conciencia civica porque no 
se entendió et mensaje que quiso dar el gobierno al crear instancias 
cosméticas .. sin ninguna función real de contrapeso politice que ponga un 
alto total a las decisiones gubernamentales'"~. 

La capacitación alcanzó trunbién a los Observadores Electorales .. quienes 
dieron transparencia a la pasada contienda electoral.. algunos a titulo 
personal ·y otros a través de asociaciones entre tas que destacaron: Cruzada 
Democrática por el Sufragio· Efectivo. con 520 observadores acreditados. 
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La Organización Naciona1 de Observación Electoral del Magisterio, con 
mil 560; Asociación Mexicana de Ingenieros Mecánicos y Eléctricos. con 
420; Colegio de Ingenieros con 290; Frente Mexicano pro Derechos 
Humanos. con 90 y el Club Rotario con 300. 

De cuatro nlil 920 solicitudes para la observación._ fueron capacitados tres 
mil 180 y se contó con la participación de 14 visitantes extranjeros. F.,.a 
ténninos generales. el proceso electoral se llevó a cabo conforme a tris 
normas y procedimientos de la LPCDF~ dentro de un cli1na de tranquilidad y 
transparencia. 

El Club Rotario avan;rc°J en cuanto a una intc111n.::tación del abstencionis1no. 
indicando que contribuyó la poca difusión que dio la televisión. a diferencia 
de la prensa escrita y la radio. destacando que fue rnayor la participación de 
personas de edad 1nadura que de jóvenes. 

Por otra parte. los organiz:idorcs de la pasada jon1ada co1nicial. refieren 
que en el lapso que duraron los trabajos .. se presentaron 436 quejas y 
denuncias de diversa índole: el problctna del requisito de las finnas. registro 
de candidatos .. irregularidades en la obtención de avales~ sorteo de bardas._ 
utilización de fónnulas de colores y emblemas partidistas~ destrucción de 
propaganda ... intromisión de funcionarios dclcgacionalcs en actividades d1.: 
proselitismo. cn1isión y realización de propaganda en fecha no autori7..ada. 
presuntos antecedentes penales de c~uHlidatos. injurias y mncnazas entre 
contendientes. 

En lztapalapa y Gustavo A. Madero. las quejas e inconfonnidadcs fueron 
alarmantes._ llegando a tal grado que en esta últhna se destituyó al secretario 
técnico, Julio Chong Yong .. por '"tramposo• y a quien se le imputó una 
desbordada inclinación en favor de candidatos oficialistas. 
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De éstas, 187 fueron consideradas asuntos para conocltnicnto y 249 para 
trárnite~ se realizaron 108 averiguaciones previas de confOnnidad con los 
informes rendidos por la Procuraduría General de Justicia del Distrito 
Federal <PGJDF), en donde una cornisión del C.,0111ité Central se cntn:\:ist,·> 
con el procurador José Antonio Cionzúlcz Fc..-nándcz, el 30 de octubre de 
JQ95 a quien se le solicitó el scguitnienhl y pronta resolución de éstas. Sóln 
cuatro denuncias referentes a lesiones, procedieron a la consignaciún nntc el 
Juez Penal v otro núrncro sirnilar se consideraron relevantes por· 
corresponder~ hornicidio, lesiones, an1cnazas y robo. 

C_~on el apoyo del subsecretano de la Subcon1isión Jurídica se hicieron 
rcco111cndacioncs, se tornaron resolutivos en n1ós de 100 casos y se dio 
trámite a 38 recursos de rcconsidcración para el registro de las ll'Jrinulas. d..: 
las cuales se resolvió a f¡ivor de 32~ solmncnte cinco en contra ) se declaró 
incotnpetcnte en un caso. 

"NUESTRAS RAZONES"' 

Por otro lado, corno pm1ícipcs del disefio de la infonnación y difusión del 
proceso electoral, conjuntamente la Coordinación de L)ifusión del 
Dcparta1nento del Distrito Federal y Ja Subcomisión de Difusión del Co111ité 
Central. difundieron a través de los rncdios tnasivos de co1nunicación. los 
1nensajes para invitar al ciudadano .a elegir a su consejero con spots. 
desplegados. folletos y trípticos. 

El infon11e de Martínez Assad refiere que se realizaron J 1 O rnil cjcrnplarcs 
que contenían la cartografia de las áreas vecinales que fhcron distribuidos 
vía Cornités [Jclcgacionales y difundidos a travé..,. de la prensa csc1 ita. 

Aunado a ello. inició la trans111isión de spots en radio y tclcvis1ún. se 
realizaron cinco probrrmnas en Radio Educación cxclusivarncntc para el 
n1ancjo cie Ja infon11ación de la Co111isión de Integración de los Conscjos 
Ciudadanos~ bajo la batuta del periodistn Guillenno Zamora. quien a travC.::s 
de entrevistas y rcport~tjes con los protagonistas de la contienda electoral~ 
dieron a ::onoccr los antecedentes~ cte. 
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¿Por qué surgió esta nueva figura política ciudadana?. ¿f)uiéncs dirigen la 
elección de consejeros ciudadanos?. ¿Es cPrrccto que no participen los 
partidos políticos en este proceso electoral?. y otras n1uchas dudas que se 
trataron de explicar cada viernes a partir del 27 de octubre de 1995. al 
mediodía en el prograrna: Los consejeros ciudadnnos. De igual 1nnncra .. se 
impritnieron cinco tnodclos diferentes de carteles y se publicaron 10 
nínneros de El Co1nité Central lnformª. 

Al poner en claro las razones <le..,, la existencia de dicho holctín infbnnatlvo .. 
el responsable de la edición~ Ciuillcnnn Zmnora .. señaló que este órµano 
informativo. trató de exponer los diferentes puntos de vista que existieron en 
et seno de - quien por ley .. fue el encargado de organizar las pri1ncras 
elecciones ciudadanas de las últin1as décadas en la capital de la Rep(Jblica. 

usin crnbargo .. tmnbién buscó ser un órgano infonnativo. dentro de su 
periodicidad. para los medios de co1nunicación~ los Co1nités IJclcgacionalcs 
y los candidatos que participaron en estos contro'-·e1·sinles co111icios_ 

hEl Comité Central IntOnna .. tuvo el propósito de C'.Jlltribuir .. con un 
granito de arena periodística .. en esta batalla por sufragar la de1nocratización 
en el Distrito Federar·. esclarece el apartado: HNuestras Razones~·. del 
primer número de El Con1@ Central IntO~rmn-

Asimismo. se elaboraron 80 mil cje1nplarcs del tríptico ··~o preguntas y 
respuestas de la elección de congejcros ciudadanos·· y se i111prin1icron cuatro 
1nit 250 - íonnatos de la historieta ... ¿Cón10 se integra un Consejo 
Ciudadano? ... 

Papel de más., papel de tncnos .. siempre se pretendió introducir una nueva 
figura en el lapso establecido y lo cierto es que la can1pat"'ia de diíusión lite 
tardía. ma1 estructurada. Un cjc1nplo fechacicntc fueron los carteles que se 
entregaron a desticn1po a los aspirantes .. cuyos equipos de difusión ya no 
pudieron colocarlos. 
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A pesar de que en los diarios de circulación nacional se publicaron 111ás de 
dos ffiil notas~ articulas .. reportajes y entrevistas sobre el te1na~ no se logró el 
co1netido .. 1nás bien contribuyó a la confusión. apatía y desconfianza del 
electorado acotnpaf\ado de In sicn1prc cho1eada cantaleta : H¡El Consejero 
Ciudadano tiene decisión! ¡l)ale tu voto el 12 de novictnbrc!'\ arrojando el 
resultado ya por todos conocido: un 1narc01do abstcncionis1110. 

Cotno lo alim1a el colmnnista. Adún Jrnhcz Hcniúndcz: ··Et habt!r hecho 
una difusión raquítica en poco tic1npo y pedirle a los propios contendientes 
encargarse de la encon1icnda de difusión .. le costó caro al gobien10 y su 
slogan: "Tu consejero tiene decisión" no deci:-i nada. ¿decisión de qué'? ... ¿de 
fregan1os?. Tal parece que fi..1e asi porque no es justificable el disparatado 
111onto invertido en estos co1nicios··. 

EL COSTO 

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). aprobó un 
presupuesto de 90 millones de nuevos pesos para la realización de la 
contienda electoral. que para periodistas~ tlnalistas y estudiosos fue 
demasiado y no cumplió su objetivo fundaincntnl: lograr una copiosa 
votación que respaldara la nueva figura política. 

Al respecto la nsamblcfsta del partido oficial y cotnisionada ante el Comité 
Central. Maria de la Palon1a Villaseñor Vargas. sentenció: ... Sin duda valió la 
pena tal erogación porque fue un avance dctnocrático y todo lo que se 
invierta para ava117..ar democrátican1cnte. vale la pena··. 

Por su parte. el legislador del partido del sol azteca. presidente de la 
Comisión de Fotnento Econón1ico de la Primera ARDF~ LcopoJdo Ensó.stiga 
Santiago .. señaló: u.5¡ el haber gastado los millones de nuevos pesos vale ta 
pena y si lo que van a ganar los consejeros ciudadanos es lo óptitno de 
acuerdo al servicio que prestan~ eso habría que preµuntársclo al gobien10 y a 
la ciudadanía por que el proceso fue confuso .. irrcb"l.tlar y marcado por el 
abstencionismo9 por la apatía de la gente .. por la falta de claridad respecto a 
los candidatos y sobre el papel que desempcfiarian los consejales". 
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La panista Sch'ura Rangcl. afinnó categórica: .... La inversión no valió la 
pena, ¡no nos hag:mnos mensos! y no es por desconocer esa parte tan 
importante que es el abrir un espacio para que el ciudndano ensaye una 
elección directa. siento que las condiciones en que se organizó y los 
resultados hicieron que se fueran debilitando los consejeros ciudadanos. No 
valió la pena el gran costo ni tarnpoco todo el aparato que se rnovió para 
una representación vecinal carente del respaldo citu.fadano. El 
abstencionisn10 es unn pnteba del erróneo csquc1na utiliz~alo y no abre 
posibilidades de un can1bio··. , 

Ante tantos reclarnos .. el C"otnité Centrcil se deslindó argtnncntando que 
del rnonto erogado por la ARDF. sólo utili7ó 32 rnilloncs 072 111il nuevos 
pesos .. los cunlcs aplicó en can1pafH1s de los candidatos. pago de nótnina del 
personal adscrito a los c.·omités L>clcgacionalcs '.'. honorarios de la 
Subcomisión Plural. Gastos de operación .. co1npn1 de cornputadoras. fax .. 
impresoras .. vcntilndores y otros instnnnentos de trah:ijo. 

El investigador de l::i UN/\M. Carlos Martíncz Assad .. al dar n conocer el 
día 26 de enero de J 99ó el estudio contnblc sobre el esta.Jo de Jos ingresos y 
egresos que realizó el despacho privado de contadores ··Del Valle y 
Asociados·· referente a los recursos transferidos por el Dcpartmnento del 
Distrito Federal ( [JDF) -del 15 de junio al 26 Je enero- aseguró: hLa 
utilización fue transparente )' razonable. ahora le toca al g.obicn10 de la 
ciudad. rendir cuentas claras de los 58 rnílloncS de IHlc'\·os pesos que no nos 
fueron entregados y quedaron en su haber··. 

Como buena vencedora y carnctcrizc.'lda por la 111arcach1 desinfonnación .. 
enfrentando los obstáculos presentados en el transcurso del procct;o 
electoral .. la capital del país fue tcstiga de la inédita contienda electoral local .. 
como preámbulo para la elección del jefe de gobien10 del C>istrito Fcdcrnl en 
i 997. Ello tras 6 7 allos de que se cancelara el derecho político de los 
capitalinos para elegir a sus gobernantes. 

A raíz de la Refom1a Política del Distrito Federal .. que inició una serie de 
trabajos y consultas en el periodo de Manuel Camncho Solis. la desaparición 
del Consejo Consultivo de la Ciudad.de México (CCCM), creado al iniciar 
la década de los 30"s. las Juntas de Vecinos y con el fin de avanzar hacia la 
democratización de la capital. surgen los consejeros ciudadanos. 
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Corno bases independientes de In adrninistración pública. son órganos de 
representación vecinal y de parlicipación ci11dadana .. no Jcgislnn ni licncn 
atribuciones de representación popul:--tr cortlo los asa1nblcístas o diputados. 
sino que intervienen en la gt!'stión, cv;iluaci(lJJ y supervisión de las 
necesidades de Jos capitalinos. relacionadas con seguridad pública y 
protección chdl. educación, 1-ecr·cación. deporte. obras y servidos~ l.'llnndo 
sea necesario. a<..·tucll"Üll en la consulta y aprubaciún de aquellos progrnrnas 
de la ndrninistración pública del f_)islrito Federal que se propongnn. 

Tan1bién tienen fi1cultndes para supervisar los carnbios del uso del sucio 
que pretendan nutod7.ar los funcionarios dclcgacionalcs. práctica que se 
efectuab.a de 111éu1cra discrecional con riesgo de nltcrélcioncs al entorno 
urbano: presentar y dar scguirnicnto a denuncias Cl'lllra servidores públicos 
que incurran en actos fi.Jcn1 del 111arco de J¡¡ ley. 

Acompmlados por el dclegndo de J;i, junsdicción realizan rccorTidos 
periódicos por el área vecinal: pnm11rcn.~11 la péir·ticipación de los residentes 
en Jos problernas con11111itétrios. 

Difi.n1dcn entre Ja colonia. barTro u 11111dad hahit;-1cional aquellos acuerdos 
que se logren con las autoridades dclegaciorrn.lcs. ya .sea para la c.:onstnrcción 
de vialidades o para poner en rnarcha algún servicio pl1blico. acciones con 
las que,. a decir de algunos ccln~cjeros ciudadanos. es una fonna de 
democratizar a la capital del país. 
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CAPITULO 11 

DEMANDAS, REPRESENTANTES, DEMANDAS ••• 
¿Y LOS NUEVOS ACTORES DE LA DEMOCRACIA? 

Los comicios del 12 de novicrnbrc de 1995. -según el anuncio de las 
autoridades capitalinas- han dado una aportación positiva al desarrollo de la 
democracia en el Distrito Fcdernl. ya que después de 67 años se eligió a una 
nueva fi1:..-ura polftica a través del voto libre. directo y secreto. se dejó de ser 
ciudadano de segunda mano y se recuperó un derecho cívico. 

Hoy. estos discursos de recupcracu_ln de derechos c1v1cos. de 
i1nple1nentación de programas para dar iguaJcl<id de oportunidades de 
desarrollo a los capitalinos. no sólo en aspectos de justicia. ctnplco. 
educación. servicios públicos sino trunbién en el acceso pleno de los 
servicios urbanos indispensables.. al confrontarlos con la realidad son 
dificiles de materializar. 

El articulista de !/JLQfilf§._~)no.. Telésforo Nnva Vó7qt1cz.. en ••tJna 
simulación de elección dc111ocrútica··, scilafa que la idea de tOnnar a los 
consejeros ciudadanos nac10 prccisan1cntc con10 unn sirnulación de 
den1ocracia para seguir dando largas a una real dc111ocratizaci6n de la capital 
del país .. por lo que el proceso que llevó a Ja intcbrración de los 1nis1nos 
reviste las características de una farsa y al crc;n los es un nuevo .. atole con el 
dedo" para la ciudndania. 

Despojados de! elegir dircctarncntc a sus gobernantes una y otra vez .. al 
paso de los nilos. los dcfcilos han funcionndo corno experimentos que 
pretenden dar respuesta a fónnulns de rcprescntac1ón que sólo han servido 
para 111antencr un esquerna rígido y autoritario de sirnulación política .. donde 
únicarnente se ha beneficiado la élite oficialisla ligada a Jo que se reconoce 
con10 PRI,. se corrobora en el articulo .. ~DF: Fantasías electorales~\ de fü 
Financiero,. publicado el día 27 de octubre de I 995~ donde su autor .. Alvaro 
Arreola Ayala sostiene que los nuevos representantes vecinales están 
inscritos en la historia de la Íníatnia que padccen1os desde fines de la década 
de los 20's. 
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Para el perredista .. Leopoldo Enstístiga Santiago. los pasado~ cornicios no 
son otra cosa que un rcn1edo dernocrático porque fa nuev<l representación 
vecinal~ no está contribuyendo a la democratización de la vida de Ja ciudad .. 
son órganos que simulan un avance en la democracia pero que en tém1inos 
reales los resultados son totallnentc negativos. 

Un tclefonerna intcm1111pe por unos rninutos la hilaeión de su declnración .. 
pero Ja idea que intenta plasmar queda firrnc: ... H.cquerirnos representantes 
que tengan fi1nciones de carácter constitucional y no in\.'cntos o ensayos 
como la creación de Jos consejeros ciudadanos que finahncntc no son nada"". 

Corno representante de Ja eiudadani.n~ sin hacer 1111a descripción detallada .. 
se concretó en decir: ... Es un cngaJlo que con Ja pasada contienda electoral el 
ciudadano haya recuperado el ejercicio de sus derechos políticos (corno lo 
sostiene el gobien10 de Ja ciudad). cuando se cnrccf.! de un Cont:-.TTcso local 
con plena fhcultad. órganos de gobicn10 1nás representativos .. alcaldías .. 
municipios y una elección de los goben1antes.. derecho b;ísico de los 
ciudadanos"' ... 

No se dio un proceso de dcmocrati:r..c"lción en la Administración Pública, 
porque no se eligieron a funcionarios públicos .. aclaró la secretaria del 
Partido Revolucionario Institucional (PRl)., Maria de la Paloma Villaserlor 
Vargas 7 pero sí se recuperó el ejercicio de los derechos al votar por 
representantes locales e independientes del partido oficial .. Jo cual ubrió un 
capitulo más en el avance de la de1nocracia . 

... La dernocracia supone que el pueblo pueda expresar libremente su 
opinión y que Jos resultados sean acatados para socializar los conflictos de 
intereses que necesariamente existen entre Jos f:..TTtJpos que confonnan el 
estado. Sustituye el uso de la fueri"'..a por el acon1odamiento consciente .. evita 
y atenúa Ja lucha por el poder"~ .. así lo especifica Genaro Fcmández Mac 
Gregor~ en la obra Una encuesta sobre la cuestión de1nocrática de Jt,fé..:ico~ 
realizada por el ingeniero Alberto J. Pani en los aí'los 40's. 
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Para el pcrredista .. Leopoldo Ensástiga Santiago .. los pasados con1iclns no 
son otrn cosa que un ren1edo democn\tico porque la nueva representación 
vecinal. no está contribuyendo a la democratización (.le la vida de la ciudad .. 
son órganos que simulan un avance en la dcnlocracia pero que en tém1inos 
reales los resultados son totahnentc negativos. 

Un tclefoncn1a intcmnnpc por unos tninutos \a hitación de su declaración., 
pero 1a idea que intenta plasmar queda finnc: ·~Rcqueri1nos representantes 
que tengan f\\ncioncs de carácter con~tituciona\ y no inventos o ensayos 
con10 la c1·cación Uc lns consejeros ciudadanos que finahncntc tU.l son nada··. 

C01no representante de la ciudadanín~ sin hnccr una descripción dctaUada .. 
se concretó et\ decir· '~Es un cn~ai'lo que con la pasada contienda electoral el 
ciudadano haya t·ccupcrado el ejercicio <le sus t.k:rcchos pnHticos (conlo \o 
sostiene el gobicnlo de la ciudad) .. cuando se carece de un Congreso \oca\ 
con plena facultad .. órg.anos de: gobicn10 1nó.s representativos .. alcaldías .. 
municipios y una elección de los gobcn1antes.. derecho búsico de \o!; 
ch.tdadanos ..... 

No se dio un proceso de dc.mocrati·.r.aclón en la Administración Pública ... 
porque no se eligieron a funcionarios públicos.. ac\n.rú la secretaria de\ 
Partido Revolucionario Institucional (PRl). Maria de In Pak>ma Villascf\OT 
Vargas~ pero si se recuperó el ejercicio de los derechos .a\ votar por 
representantes locales e independientes del partido oficial.. lo cual abrió un 
capitulo más en el avance de \a de1nocracia. 

ºLa democracia supone que el pueblo pueda expresar 1ibrentcntc su 
opinión y que los resultados sean acatados pa.rn sociali7.ar los conflictos de 
intereses que necesariamente existen entre los g.n\pos que conforman el 
estado. Sustituye el uso de la fucrLa por el acon1oda1niento consciente .. evita 
y atenúa la lllchu por el poder··. así lo especifica Genaro Femandez Mac 
Gregor .. en \a obra Una enc11esta sobre la cuestión dernocrática de Arté....:ico, 
realizada por el ingeniero Alberto J. Pani en lo; años 40"s. 
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O bien .. conlo lo detennina Norberto Bobio,. al decir que la democracia es 
un conjunto de reglas .. "'las llarnadas reglas del juego'" para solucionar los 
conflictos sin derrammnientos de sangre. 

ºSe ha dicho no sin razón .. que Ja dernocr:icia no sólo significa.. una 
filosofia o una fonna de gobien10~ más bien Ja democracia es en si misma 
una fonna de vida que lleva consigo el scntitnicnto.. los ideales o 
aspiraciones de un puebloH. 

Lo anterior son consideraciones de Ángel Caballero Vázqucz,. ex 
integrante de la Subsecretaría Jurídica del Cornité Central~ quien refiere: 
"'"aunada a Ja dernocrncia.. Ja participación ciudndana para buscar solución a 
los problemas sociales ha adquirido vital irnpot1ancin en las sociedades 
contcrnporáncas~ con ellas se trata de rornpcr con Ja nociva indiferencia o 
apatía social con el protcccionis1no innecesario .. dejando al ciudadnno que 
asu1na un papel activo que como integrante de un grupo dctcnninado le 
corresponde"". 

En Los protagonistas opinan. de El Co..Jnité (,-,_cn_t_r.t1_Llnfr..,nl]j1 _ __(_Q). Caballero 
Váz<1uez esclarece que un hornbn.! sólo es digno de exigir sus derechos~ 
cuando mcdiananicntc ha sabido curnplir con sus obligaciones 
fundan1entnles de ciudadano, cuando no ha pcnnanccido npático a Jos 
acontecimientos sociales de su ticn1po. Sólo nsí se puede entender a Ja 
de1nocracia. cuando sin reservas se participa en lo.s procesos políticos y 
sociales actuales con cualquier carácter. sea como candidato a puestos 
populares. a cargos de representación vecinal y ciudadana o simplcrnente 
corno elector. 

Caballero Vázquez en su escrito "'"Una oportunidad rnás ..... arrc1nete: .... La 
voluntad de querer hacer las cosas~ de cumplir con un deber esencial .. corno 
Jo es eJ de Ja participación en todos Jos fcnórncnos sociales. políticos, 
dignifica al hombre y lo hace conocedor de su entorno .... 

45 



Para la s.ocieclfld civil .. scílala Carlos l\t1onsivüis .. en su lihro: E.~11trada libre .. 
In dernocracia es en lo fhndan1ental el nprcncfi:l'.iljc de la resistencia civil. que 
se inicia en Ja defensa de la le!!alida<l. nntc la ilegalidad practicnda desde las 
esferas del poder econórnico .v político. Asi tarnbién. es la terquedad 
indib•·nada .. el apego a la racionnlida<l .. la búsqucdn del avance grndual .. la 
estrategia de la rnovili7ación pcnnancnte porque.! :t la ciudndanin le urge 
conducir sus propios destinos. 

use nos hn reiterado hasta el cnnsancio que tenernos una Constitución 
escdta y otra real~ cfCctivm11entc élSÍ es y cnda vez se hace tn::ls patente. 
Dentro de este esqucrna es irnpnrtantc no perder de vista.. que debe 
prevalecer el interés ciudadnno por cnci1na del l:.'.stado y Gobicnto. Parte 
fundarnentnl en el incumpli1niento de Ja legislación existente. es la falta de 
preparación y de participación real entre la ciudadanía .. lo cual hn pcnnitido 
desvinuar Ja ley en dctri1ncnto del pueblo'', cnfntizó el arquitecto J\rnoldo 
Morán Mirazó. 

En la actualidnd. -at;.,rrcµó- la mejor fonna de haccn1os creer que existe 
de1nocmcia es que Jos ciudadanos que tienen !os 111isrnos intereses referentes 
a detcnninndos asuntos. se agrupen y se estructuren en p01rtídos políticos .. 
para exponer. defender y llevar sus dcrnanda'.;; ante el !!Ohicn10 &.:on la 
intennediación y el control ele institutos políticos. 

•"En cnso contrario y corno rc7a el refrán popular· "perro que tragn huevos,. 
aunque le querncn el hocico. se los seguirá corniendo'. rnicntras el gobicn10 
siga imponiendo su voluntad al pueblo en rnatcria electoral .. es rncntira que 
exista un régirncn dcrnocrático. rcprcscntntivo y popular .. por rnucho que en 
la legislación al respecto. estén consni:..rrados"y scrlaló el cntrcvistndo. 

·relésforo Nava Vázqucz .. en su articulo ~\Juego sucio en la elección de 
consejeros ciudadanos"\ menciona. que los pasados cornicios. brindaron por 
enésitna vez Ja oportunidad <le comprobar que rnicntras el tricolor exista 
como partido de Estado. la posibilidad de una contienda electoral 
democrática es itnposible. 

El PRI -continúa-. nació haciendo fraude y toda Ja vida se ha mantenido 
repitiendo Ja mistna operación,. y seguirá así tnientras la ";da política 
nacional esté dominada por un régimen de partido de Estado. 
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En este sentido, subsistirá potenciahncnfe Ja posibilidad de que los 
engendros funcionales del continuisrno tutclnr ~, de los gobiernos scctúrcos 
eviten su disolución, a rnenos que se les obligue a contender 
democráticamente con los partidos opositores .. prcsionnndo para que haya 
contiendas lirnpias que pcnnitan que ganen los candidatos que dctcnninc el 
pueblo. independicnten1cnte del par1ido al que pertenezcan. 

De aquí, que nuestr·o pais necesita, con carúctcr de urgente. partidos 
políticos maduros y responsables que no antepongan sus intcrc,cs panidistas 
por encima de los del pueblo. . 

En un espacio del Recinto de San Lázaro, en su cscritodo de trabajo. en 
el que varios docu1ncntos esperan ser revisados. la diputada pnnista Mnría 
del Cannen Scgt1ra Rangel afinuó: "Por lo que se refiere a la actuación y al 
csquc1na de Ja adn1inistración pública y de todo el aparnto guhcn1m11cntal. 
las elecciones de consejeros ciudadanos no significaron un proceso 
democrati7 ... ador. debido a que disfra..i:aron su rncrnbrctc de partido~ a través 
de estn1cturas vecinales que ya tenían prcpanidas confbnnc a las que 
llevaban a cabo trndicionnhncntc~~. 

Con la serenidad de una representante popula1· consu1nada y por· haber 
vivido en carne propia la renhzación de dicha jon1ada con1icial. ailadió: ~~Tal 
chicanada -con10 se dice vulgannentc- frenó la posihilidad de una 
co1npctencia en i1:-.~11nldad de condiciones con autCnticas organizaciones 
ciudadanas o con líderes vecinales que se vieron ifnposibilitados de cornpetir 
con un aparato que ya estaba sustentado y disfrazado en un pm1ido político. 
lo cual dio como resultado un ejercicio f.."Jllido de dc1nocracia. donde el 
triunfador resultó ser un alto f:..?Tado de abstcncionisrno". 

VOTO DE CASTIGO 

Investigadores. especialistas. analistas y politólogos.. coincidieron en 
seilalar que el abstcncionis1no registrado~ es una buena lección que el 
gobierno debe de aprender en víspera de la elección del jefe de gobicn10 del 
Distrito Federal en 1997 si reahnente se quiere la existencia de gobenuintcs 
con plena legitimidad. 
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El fracaso y el ~voto de castigo· corno se le cfcno1ninó._ en voz de Sergio 
Zenneño .. investigador del Instituto de Inve~tigncioncs Sociales de la 
Universidad Nacional J\utóno111a de México (UNAM). la poca participación 
fue una fom1a de manitt:star el rechazo ante contiene.las efectuadas con 
.. mecanisn1os al vapor·._ desinfOnnación y candidatos desconocidos . 

... La ciudadanía no supo diferenciar entre uno y otro candidato. 110 huho 
claridad porque tiene una cultura donde vota ~ tTavt.!s e.le partidos y si el PRI 
decidió que la contienda fhcra ditCrcntc._ es 1nuy clnro que tal c.Jcci<-:iún fue 
para no exponerse a una derrota previa a la del ·97~ disfrazó las elecciones 
en una ciudadanización totalmente f.1lsa ... 1nanifcstó el leµislador del Partido 
del Sol Azteca .. Ensástiga Santiago. 

Por su parte. el presidente del Progranrn del (..,entro Histórico 
(PROCENTHRICO), Guillcm10 Oazal .Jafif. indicó:. ''El grnn frncaso es 
resultado natural de la improvisación. falta de credihilidnd. carencia de 
seriedad y farsa de argumentar que no había intro111isión de los partidos 
políticos en asuntos cspecificatncntc ciudadanos, cuando desde el inicio se 
vio que ~el gato cstabn escondido pero tenía 1a cola de fuera···. 

Ante e11o. en un clirnn de tensiones. entre .. di1ncs y dirctes". las acusncioncs 
contra el regente ()scar Espinosa Villarrcal. el secretario general de 
Gobierno .. Jesús Salazar Toledano y el PRI. llovieron al por 111ayor por parte 
de los partidos de oposición. Acción Nacional y de la Revolución 
Democrática._ quienes dieron a conocer a la opinión pública que el fracaso de 
los comicios se atribuyó a las 111aniobras y a1 autoritarisn10 tanto del gobierno 
como del propio partido oficialista._ por la imposición de una Ley de 
Participación Ciudadana del Distrito Federal ( LPCDF), confusa e 
institucional. 

Con el afán de disculparse. en su elocuencia del 12 de novicn1bre de l 9Q5,. 
Espinosa Villarrcal manifestó que el proceso fue accidentado debido a que .se 
preparó con poco tiernpo y fonnó parte de una Refonnn Política parcial que 
no fue IJcvada efectivmncntc a su máxin1a expresión. 
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En sesión relá1npago del C."ornité Central. celebrada un dfa después de la 
contienda clcctornl. entre ásperas acusaciones. representantes de partidos 
políticos y Jos con1isionados indcpcndit!ntes~ cuestionaron si el frncaso se 
debió a la intromisión disfra7ada del gobic-rno o de ellos por rc=:ili:t":ir unas 
elecciones ~al vapor~. 

No se puede culpar a nndic -aclaró- su coordinador, Martincz Assad 9 

cuando fue el pueblo quien decidió no votar~ el rcsultndo fue un votn de 
castigo para el gohien10. al no distinguir la población si rcahnentc era una 
elección independiente: fue un voto critico de incredulidad en lns 
instituciones, voto de apatfa porque la figura del consejero no convcnc.:ió del 
todo. AJ igual que los de1nás 1niernbros del organisrnn. Martinez /\ssad 
aceptó la falta de difusión pHra Jos prcrnaturos co1nicios Jlevndos a cabo. 

Al definir la postura de su grupo parlarncntario. la rnifitante del albiazul., 
Segura Rangcl. detalló: .. Oicho frncaso fue resultado de las 'cochinadas~ de 
los priístas., al excluir r1 los partidos. faltó claridad en la difusión de las 
funciones de la nuevn figura política y el clin1n se originó a partir de una 
supuesta rivalidad entre candidatos independientes y organis1nos políticos. 

ºLos resultados de la contienda cornicial~ prueba que en procesos 
electorales no se puede dejar de lado a los partidos políticos. Hoy todos 
quieren disculparse. el gobien10 ahora buscn justificaciones él su error, es un 
bochorno universal el alnnnante indice de abstcncionis1110 registrado·~~ 

subrayó. 

Al ténnino de la rcuruon del organisrno encargado de reb,..¡r el 
~desangelado' proceso electorat el Cornisionado Martín Reyes Vayssadc, 
traspasó fronteras al declarar que no se tuvo autonon1ia y no se respetó Ja 
Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal. 

En tanto el líder del PRI capitalino. Roberto Campa Cifrián. en 
conferencia de prensa~ celebrada una scrnana después de Jos co1nicios .. 
manifestó sus diferencias con los partidos opositores. quienes además de 
criticar la fonna como se efectuó la contienda electoral~ achacaron al partido 
oficial. la responsabilidad de Ja "farsa· en que derivó dicha elección y al 
revertir el papel. culpó principalmente al PAN. 
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El abstcnciunisrno -reconoció el diputado fCdcral- fi1c consecuente en 
parte .. por las campm1as 1nuy pobres realizadas por los contendientes y por el 
papel dese1npeftado durante muchos atlos por los presidentes de las Juntas 
Vecinales del desaparecido Consejo Consultivo de la Ciud:id de México .. el 
cual sólo fue un apéndice del f:!Ohien10 de la ciudad. 

Entrevistados por separado .. Carmen Sc!!tlfa Rangcl (P/\N) y Adán J11árcz 
Hcrnández (PRI). coincidieron en sc11alnr que el 1·cs11lt~do e11 lus pasados 
cornicios .. desde el punto de vista de rcprcscntativit.lad es ilcgítüno. porque 
resulta ilógico pensar que los contendientes hayan ganado la 1nitad de su 
electorado si en algunos casos -por así decirlo-. de 23 n1il electores .. el 
consejero triunfndor logró 500 ú 600 votos. entonces ¿dónde está la 
representatividad? .. pues esta cifra ni siquiera se asc1neja al 111·11ncro de firnu1s 
exigidas para su registro. 

Más claro que el 3!,..Ttla -m1adicron- es que del padrón de los cinco 1nillones 
y medio de en1padronados. sólo acudió a sufragnr n1enos de Ja rnitad de 
ciudadanos .. lo que representó aproxirnadmnente d 21 .24 por ciento de 
votantes,. contra un abstencionisrno de casi el 80 por ciento . 

.. ~Es injusto juzgar Jos resultados de un p1·occso electoral. cuando un 
número reducido de vecinos acudió a sufTngar si en comicios electorales y 
democracias consolidadas a nivel mundial es común ver. en ocasiones. poca 
afluencia como es el caso ele Estndo.s Unidos donde t:unbién se han 
registrado nitos índices de ahstcncionisrr10'·, argu1nentaría días después 
Francisco Berlin Valcnzucla .. representante del regente capitalino .. Osear 
Espinosa Villarreal,. ante el Co1nité Central de la Co1nisión de Jntcb'Tación de 
los Consejos Ciudadanos. 

Las causas del auscntistno en tas urnas -refutó el priísta- pueden ser 
1nuchas y rnuy variadas~ por to tanto. se debe ser rnuy objetivo para poder 
criticar el sentido de este proceso. 

Lejos de Ja fonnalidad .. más bien aferrada a su militancia priísta .. en su 
oficina de Puente de Alvarado .. VillasCilor Vargas~ enfatizó: HTan legítilno y 
representativo es el candidato que J1aya obtenido un voto como el que su 
contendiente más cercano lo rebasó con dos rnás. 
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hEn el sistcrna de partidos en el país la ley no especifica un porcentaje 
para que las elecciones sean válidas. ho hnbido candidatos a Prcsidcn1c de la 
Repúb1ica 9 rnunicipal .. diputado local. regidor, asmnblcísta y at'in senadores~ 
que han conseguido el t1;untO con un n1ínirno de voto~ lo cual no se 
atribuye ni al tipo de proceso ni al candidato sino 1n:is bien se debe a la 
voluntad de la ciudadanía a quien se le respeta su voto y decisión··. resalló la 
militante del tricolor. 

José Luis Miranda Lozano. en su texto Los procesos e/ectnr11/es cn111n la 
n11e''ª s(11tesis de lt1 polftict1. 1ncnciona que los p:lt1idos opositores y las 
organizaciones sociales que nn participen en loo..; proceso"> electorales. son 
vistos desde el poder co1110 elcrncntos que atcnlan co11tra la lcgitirnidad no 
solamente del régimen, sino del propio sistcrna político, y particulanncnrc 
del sisterna de partidos. por lo <111c no podrían ser interlocutores válidos. 

En el mistno docun1c11lo establece que las tendencias prcdorninantcs 
incluyen un perfil atípico del 'ciudadano-votnnlt.! .• ;1) interior del cual para 
ser .. ciudadano' reconocido por el n.=i-..Tin1cn y el sistcrna. prirn(.~ro es necesario 
ser ·votante funcional'. 

En la tranquilidad de su oficina. donde la atlnt'l"fcra se to1-na de los colores 
del blanq11iazuJ 9 el interés por aclarar lo sostenido por Villascílor Vargas. 
lleva a Segura Rangel n dcclnrnr: ··s1 bien en nuestro país se opera con los 
niveles de votación 1nini1nos requeridos para hacer funcionar el aparato 
político-electoral~ distorsiona Ja t.:scncia de Ja rcprcscnt:Jción y por lo tanto 
debe existir h1 calidad que da la legitirnación a través c..lc la fuerza del 
sufragio para que de esta fonna se puedan resolver los problemas a 
satisfacción de todos aún de los contrarios. 

HE1 día en que haya intereses encontrados la rcprcscntatividad va hacer tan 
frágil que se va hacer a un lado por muy fonnal que ésta sea y Jos vecinos 
por su propia cuenta van a tratar de solucionar sus problen1as directa111entcu. 
señaló. 

En su despacho ubicado en el antiguo edificio de la Lole.-ia Nacional~ en la 
colonia Tabacalera, Adán Juárcz; Hen1ández resalló que legalmente los 
consejeros ciudadanos, están bien ya que cumplieron con lo establecido en 
el Estatuto de Gobierno, pero desde el punto de vista del electorado no son 
le!,'Ítimos. 5 1 



""'Son inconcebibles cons~jcros electos~ en la nwyorfa de los cnsos~ con 
sólo un míni1no de la votaciún. esto los hace carccc1 de auténtica 
representatividad y la fuerza 1noral necesaria para tonlar decisiones que 
afectan a la población~ sólo van a representar a su fmnilia y cuadra .. ~ sostuvo 
el ex presidente de la Junta de Vecinos en (."'oyoac:ín. Juárcz l lcn1flndcz . 

.. l.A MISMA GAi /\PERO REVOl.C'ADA"' 

Aun así entre c...hu.las y acusaciones ntuhms que dividieron a los acto1 es del 
expcrimcftto politico. concluyeron los conlicins que 1narginaron a los 
candidatos independientes y con10 en toc.1a reunión finnllhtr a los de la casa 
les tocó Ja mayor partida. n pesar de que fueron convocados para unn tiesta 
ajena a los partidos politicos. 

El pastel dc las posiciones en disputa de los 363 candidatos i1·iunfimtcs y 
Jos dos etnpates~ con base a u11 conteo rcali:;rndo por el gobic1110 capitalino -
según afinnó Vi11asciior Vargas-~ St! repartió dc la siguiente 1nancra: 262 
responden a los intereses del Partido Revolucionario Institucional (PRI)~ 68 
al de la Revolución Dc111ocrútica (PRI>)~ 27 al e.Je /\cciún Nacional (PAN)~ 
uno al Verde Ecologista (PVE)~ uno a1 Revolucionario d~ los Trabajadores 
(PRT) y sólo 13 a independientes. 

Los dos consejeros emanados de los procesos de dcsc111patc c11 las üreas 
15-10 y 15-14 realizados el día 14 de enero de 1996. en la delegación 
Cuauhtén1oc~ Complementaron el cuadro de los 365 1-eprcscntantcs ve~inalcs 
cuyo común denominndor fue la falta de representatividad. 

Sitni1ar a ello se hizo con los 16 Consejos Ciudadanos instalados el 1 5 de 
dicic1nbre de 1995 los cuales cuhninanin ~us funl:iotu.:s el tercer s[lbado <le 
agosto de 1997~ pese al abstencionis1no más J:..YTande en toda la historia de las 
elecciones del Distrito Federal. 

Nos guste o no. st:ñalaron lntCl-,.'Tantcs de la Unión Popular Valle Gómcz 
(UPVG)9 "'es la misn1a b'"Illa pero revolcada .. ya que un buen número de éstos .. 
volvieron a quedar en manos de hcnnanos.. parientes cercanos. mietnbrus de 
organizaciones vecinales anteriores~ en fin .. los amigos de siempre: 
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Alberto Kuhn Vargas .. en Cuauhtémoc: ()Jga Priego 1-Ienníndez .. Miguel 
Hidalgo; Jorge Ernesto Quintana Topete en Tlalpan~ Ernilio Serrano :-' Mario 
Huesca en lztacalco y Venustiano Carranza .. rcspcctiva1ncnte -quienes a 
pesar de no presidJTlos .. también son consejeros- todos ellos representantes 
del desaparecido Consejo Consultivo de la Ciudad de México (CCCM) en 
las presidencias de las extintas Juntas de Vecinos. 

El resto lo presiden: Guillenno l)íaz Estnula. en Á.lvaro ()hrcg,ún: Sergio 
Nava Salgado .. Azcapolznlco: Ciuil1cnno Júurci~ui ()choa. Benito JuárcL.:: 
Virginia Sánchcz .. Coyoac.;;;n; Víctor Carrillo L'olín. Cuaji11talpa~ /\lfonso 
.Hernández, Cuauhté1noc: Jesús Fuentes López .. (iustavo A. Mndcro: Maria 
de los Angeles Sánchcz Diaz. lztacalco: l\lcjandro Jaitne Rueda Valencia .. 
lztapalapa; Azucena Trinna Martinez. Mngd:llena Contrcras: Poncinno 
Barragán Meza. Milpa Alta~ José Endquc Larios Canales. Thíhuac. Lounlcs 
Torres. Venustiano Carranza y Adán Herrera Pércz en Xochin1ilco. todos por 
ibrual serán removidos o ratificados de cuerdo a la decisión dd pleno del 
propio Consejo Ciudadnno al ténnino de seis 111cses. 

Confonne al artícu1o 1 17 de la LPCDF. dicha rntifícnción o remoc1on .. es 
con el fin de dar aportunklad a los integrante~ de elegir de 1nancra 
democrática a sus presidentes y destituirlos cuando éstos dcnll1cstrcn 
incapacidad en sus funciones. 

En cuanto a la filiación partidista de los Consejos C"iudadanos .. saber cuál 
es el número real con precisión no es tnrea fácil porque al cotejarlos con los 
infonnes proporcionados por Villaseñor Vargns. h-1s estadísticas se 
contradicen o varían. 

En un clima de tranquilidad. en tas 16 delegaciones y de fr1nna sirnultánea 
tomaron posesión de sus cargos los consejeros ciudadanos y sus respectivos 
suplentes: 25 en Álvaro Obregón ( 17 del PRI. dos PAN. cuatro PRD. uno 
PFCRN y uno independiente); 22 Azcapot:zalco ( 19 del PRI y tres del PAN); 
21 Benito Juárez (10 PRI. nueve PAN y dos sin filiación partidista); 25 
Coyoacán (17 PRI. cuatro PAN. tres PRD y uno independiente); 22 
Cuauhtémoc. (20 PRI y dmr PAN); 15 Cuajimalpa (13 PRI y dos PAN); 38 
Gustavo A. Madero (28 PRI. tres PAN. cuatro PRO y tres sin filiación 
partidista); 21 Iztacalco. (10 PRI. ocho PAN. uno PRD y dos sin filiación 
partidista). 
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De Ja n1is111a 1nanera. 42 consejeros cubren las éÍrcas vecinales de 
lztapalapa (28 PRI, uno PAN y 13 PRD); 16 Ma!!dalcna Contrcras todos del 
PRI; 21 Miguel Hidalgo. ( 10 PRI,. uno PAN. 11110 Verde Fcolo!_!Í,..ta. !-.ictc 
independientes y dos sin filinción partidista)~ 15 Milpa Altn. (ochn PRJ. 
cinco PAN. uno PRfJ y 11110 independiente)~ 17 Tlúhuac, ( 1 O PRL cinco 
PRD .. uno independiente y uno sin filiación partidista)~ 22 Tlalpnn ( 1 O PRI, 
uno PAN. seis PRLJ. v cinco sin fili:ición partidista)~ 2:.1 Vcnustiano 
Carranza (19 PRI. uno- Pl\N y tres PRI)). En tantn en Xochin1ilco lo 
integran 18 (nueve PRI, dos PAN_ cuatro PRL) y tres independientes). 

En su toma de protesta los nuevos rcprc~cntantcs vecinales se 
comprometieron a dar cumpli111icnto a la Constitución Política de la Nación. 
al Estatuto de Gobienlo del l"Jistdto Federal~ a~1 co1no la l.PC""OF que los 
rige. 

Los coordinadores de dichos cotnitCs delep:acionalcs indicaron <JUC tras el 
abstencionis1110 registrado~ es fundaniental --buscar fonnas cfica(.;es que 
brinden bienestar a sus representados ... ~ con el fin de devolver la 
confiabilidad en los procesos electorales y r·ccuperar la participación 
ciudadana_ 

uSólo con el concurso respetuoso.. incll1ycntc~ concertado, plural .. 
ampliamente conscnsado entre los vecinos. autoridades y actores divcr'-'OS~ 
se lograrán resolver los problc1nas que afectan a los capitalinos·~. así quedó 
de manifiesto el pasado 15 de dicic1nhrc de 1995, entre los consejeros a 
quienes se les consideró un nuevo sistc1na de representación vecinal y 
puente de comunicación orientado a contribuir en el rcforzmnicnto 
democrático de la capital del país. 

~~Más que ser un puente de comunicnción el consejero ciudadano es como 
un presidente de colonia y 111uy lejos de ser un asan1blcístn nnís bien es una 
caricatura de éste. quien está en co111parsa con los funcionarios públicos~ 
porque con la con1pensación cconó1nica que recibe por cada sesión en la que 
participa cada 15 días. no puede exigir o gritar 1nás bien se le controla .. lo 
cual conduce a una inoperatividad a toda la estn1ctura~·. sostuvo Juárez 
Hemándcz. 
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En este sentido, uno <le los princip;1Jcs prohlcrnas enfrentados por IH 
autoridad fue eJ 1nonto deJ pago ya que si el ;icucrdo cr:i pngar nlil 500 
nuevos pesos por sesión, las neccsid;idcs de reuniones con~tantcs u su 
promoción por parte de los propios consejeros .. elevarla el monto del pngo 
incluso YTiás arriba que el salario de un asan1hleísia o un diputado. 

Por taJ rnotivo se uconlú que sólo se reilliz;uia11 dos sesiones 1nc11sualcs .. Jo 
cual Jlevó a un segundo problc1na: ¿Eran -.;uficientes para resolver lns 
demandas de <los .. tres, cinco o más colonias qut: encabezan cada uno de los 
consejeros?. 

Los partidos políticos en Ja ARDF .. aproO:u-cn1 ,a los C"onscjos Ciudadanos 
un presupuesto de 1 60 nJilloncs de nuevos pesos pura llevar a cabo sus 
funciones; de dicho rnonto, por cad;i sesión n Ja que asiste el consc;.icro .. 
percihe un suJ.ariu de n1il 500 nuevos pc~os y se llevan <1 caho sc'>Jo dos al 
mes por Jas que obtienen un .salario de tres rnil nuevos pesos~ por ello están 
obligados asistir a dichas sesiones y de no acudir en rnás de tres ocasiones -
sin causa justificada- están en riesgo de ser removidos: su lugar sería 
ocupado por el suplenrc. 

""Los consejalcs .son 'un tifcrc intítif" .. hau dejado en claro para q11C existen~ 
quizás no quieren o no los dejnn actuar librernentc .. pero en rcc-tlidad sólo son 
aliados del gobierno .. quien por el ternor de ser <.·uestionudo .. los cohesiona .. 
soborna.. manipula y copta.. para que por rncdio de ellos.. pasen 
desapercibidas tanto demandas con10 peticiones de quienes supuestamente 
los eligieron"", aseveró el periodista Adán Juárcz . 

.. MARATÓNICA GUERRA DE PANFLETOS .. 

Desencantados dc Jos institutos políticos.. at1 ibulados por Ja cns1s 
económica y abn1mados por el problen1a de la inseguridad .. Jos capitalinos 
ignoran todavía ¿quiénes son los consejeros ciudadanos? .. ¿dónde están 
instalados?, y, ¿cómo pueden acudir a ellos? para presentar sus demandas. 
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En un sondeo de op1111on. vecinos de Jas I 6 dc1egaciones clcf Distrito 
Federal., coincidieron en set1n:Jar que los consejeros ciudndanos. c.Jcsdc su 
toma de posesión no sirven para nada. se les p;iga -al igual que a los 
asa1nbJeístas y diputados- de los hnpucstos del pueblo cuando los problc1nas 
en la capital son cada vez rnás agudos. nint..-¡'111 rcpn!.scntante popular y menos 
estos nuevos representantes populares han dado 1n11cstras de trabajo ni de 
propuestas que pennitan resolver las demandas más sentidas de Ja 
comwtidad co1no son: la inscguric.fad. fi1lta de cn1plcos, alza de precios. 
contaminación .. antbulantajc~ comtpción .. cte. 

En Ja charla. mezcla de comunicación cordial y sin intcm1pcioncs de 
ninguna índole. el arquitecto l\.n1oldo Morán Mirazó, sinodal de tesis 
profesionales en la Facultad de Arquitectura 'de la Universidad Nacional 
Autónoma de México (UNAM). scfialó: ··Los conscjales no han lot.'Tado 
desarro11ar un progranui atnplio en favor de Jos ciudadanos y tan1poco 
acercarse a sus representados. al parecer padecen el rnistno nial que los 40 
diputados federales y 40 asatnblcí!'tns. quienes por ser elegidos por voto 
popular .. presun1en de hablar en non1bre del Distrito FcderaL sin volver n sus 
distritos .. ni siquiera para a~TTadccer el voto ciudadano, lo cual dc111ucstra que 
no son ningún contrapeso en las decisiones de gobierno y e~iste duplicidad 
de representatividad. 

"'"'El no conocer quién es mi consejero ciudadano .. es una prucha que está de 
más su representación supucstarncntc popular~ quién al ig:u~I que el resto de 
Jos contendientes, después de la maratónica ·guerra de pannctos· y In 
confrontación por los votos. registrada antes de la contienda electoral. no se 
han preocupado por presentarse ante los vecinos aunque sea para 
conocerlos .... refutó Morán Mirazó. 

En el inicio de una serie de reuniones con Jos nuevos representantes 
vecinales, desempacados dc1 anonimato .. a finales de enero de l 996. e] 
regente capitalino~ Osear E!'pinosa Villarrcal los instó a constituirse en Jos 
Fiscales de los ciudadanos y a conocer Jos problemas que afronta la 
megaurbe., sin partidi7...ar la gestión de la fibTtlra ciudadana ... para ganar Ja 
competencia contra el juicio que dice que los consejeros ciudadanos salen 
sobrando ... 
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A pesar de los reiterados discursos,. en los hechos. estos nmnantcs 
representantes vecinales están estáticos. parecieran no existir. ta1npoco 
cumplen su misión: ~~ser voceros de los vecinos ante las autoridades 
delegacio~1ales para IOf..'TilT mejoras en su co111unidad y vigilar el manejo del 
presupuesto de la delegación·\ Jos consejeros se excusan arg:tnncntando 
.. apenas estarnos calentando motores·. 

Tal desorganización pone de rnanifiesto que fue en vano la etapa de 
campalla porque en la actualidad. deberían conocer plcnmncnlc los 
problemas de su zona y trabajar para atacarlos. se dedican a recolectar 
peticiones. sugerencias o quejas sobre sus respectivas áreas vecinales -en el 
1ncjor de Jos .casos porque la rnayoria no ha vuelto a establecer contacto 
ali:.ritno con los vecinos que dicen representar-. 

··cENl\S DE NEGROS" 

Las sesiones de los consejeros ciudadanos se h&:111 convertido en ~cenas de 
negros". los principales problcn1as que se han !;!Cncrado al interior de éstos~ 
se dan más por cuestiones ideológicas y partidist&:1s que por el trabajo 
concreto a reali7.ar .. cjen1plo de ello .. fue la distribución de con1isioncs <lllC 
también fonnan parte de la lucha por obtener .. cotos de poder· 

El asambleísta del PRD. Lcopoldo Ensástiga Santingo. indicó: ··Tienen un 
sin fin de lin1itantcs .. resultado de la restricción deliberada que el J>RI planteó 
para ellos y sobre todo. porque en la práctica carecen de toda infonnacion y 
el apoyo para que puedan hacer un verdadero trabajo de evaluación. gestión. 
supervisión y propuesta··. 

Ahora mismo -dijo- cst<-in dcn1ostrando <JUC el 1nis1no gobicn10 es un 
obstáculo para que participen abiertamente en la discusión de los prograrnas. 
la prueba está con lo sucedido en el 1ncs de enero de J l)96. donde se 
discutieron los Programas Operativos Anuales ( P()/\ "s): a pesar de que los 
tuvieron en su haber p&:1ra aprobarlos o desaprobarlos. -según sea el caso- la 
rnayoria ni siquiera tomó en cuenta el establecitnicnto de acciones sociales 
que beneficien a la población rn¡is necesitada. 
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Conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. los POA·s 
contienen el diab'llÓstico .. tas acciones y los plazos de ejecución en los rubros 
cie Seguridad Pública .. Servicio de Limpia. Agua Potable. Protección CiviL 
Parques y Jardines.. Atu111brado Público, Pavin1c-ntación~ Recreación y 
Deporte,. Construcción. Rehabilitación y Mejormniento de la Planta Fisica 
para la Educación y Mercados. El 111is.mo Estatuto establece que ~ll 

aprobación tendrá carácter vinculatorio y se sujetan\ a las previsiones de 
gasto o de presupuesto autorizados por la ARDF. 

En tanto la LPCIJF. sci'lala en su at1ículo 131 que cn la entrega de dicho 
Programa .. el funcionario delcgacional .. debcrú dnr una explicación de su 
contenido. del impacto presupuestal y de los beneficios que con su ejecución 
se generarían a los habitantes de la detnarcación. 

Una vez entregado - n1arca la Ley - el Consejo c·1udad~no creará una 
Comisión <le trabajo para analizarlo~ debiendo cntrcµar un dictan1cn en la 
sesión ordinaria si1:-."1.1icntc. 

HDc no aprobarse. se continuara aplicando el Prog.ranH\ anterior en lo 
conducente y en su caso. el c..lcleg.ado dictará las n1cdidas provisionalt.:s de 
carácter generat tendientes al ejercicio de las atribuciones o funciones de 
que se trate ... explica la LPCDF. 

En caso de la desaprobación del PO/\. por pm·tc del c·unseju .. el titular de la 
jurisdicción deberá fonnular adecuaciones y presentar una nueva propucstn 
que deberá ser analizada en 1 O días y que para ser rcclmzada. rcquc1;ría la 
votación de las dos terceras partes de los miembros de este órgano. 

El coordinador del Movin1icnto Ciudadano .. René Bejarano .. dio a conocer 
el 26 de enero de 1996 que los POA .. s corrcspqn<licntcs a dicho aíiu. no 
cumplían con los n1inirnos requisitos que un docu111cnto de esa naturaleza 
debe contener: no se to1nó en cuenta al número de habitantes que se vcrian 
beneficiados. 
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"'~Sin embargo no todo es culpa de los consejeros ciudadano.;; porque éstos 
no han recibido ningún tipo de asesoría para n:alizar un estudio 
pormenorizado de la problemática de cada una de las delegaciones políticas, 
e incluso, los delegados les hau ocultado y negado i11fi>nnal.·ión por lo que en 
algunas demarcaciones, la nceptación se dio por ~rnayoritco···. reconoció 
Bejarano. 

hPor dCS!:,'Tacia en nuestro Consejo Ciudadano. llegó la linea del secretario 
de Gobierno del Departamento del Distrito Federal. Jesús Salazar Toledano. 
y predo1nina el n1ayoriteo, ¡por fortuna! siempre intcntmnos couscguir el 
triunfo de la sensatez··. reconoció Margarita del Real ()finte. c·onscjcra 
ciudadana del área vecinal 10-01 en Álvaro ObregOn. 

En nuestra prirnera sesión. -dijo- la presión de las autor;c.Jrn.Jes para la 
aprobación del Programa Operativo Anual (POA) -de acuerdo con la Ley de 
Participación Ciudadanu-.. fi1e en parte una manipulación con el fin de que no 
hubiera tiempo de hacer co1nparacioncs con presupuestos anteriores~ pese a 
no estar fantiliarizados y desconocer estándares de un documento de esta 
envergadura .. era evidcnlc la inexistencia de un buen juicio~ a pesar de ello. 
pluralmcnte lo aprobmnos y n1uchos ni siquien1 lo leyeron. 

Quien participara en Ja cornisión de revisión del PC_)/\~ ratificó: '·Su 
aprobación se hizo con conciencia y con reservas porque las partidas csléln 
administradas trimestrahnente~ nos vamos a avocar 0:1 evitar el despilfarro y 
cuidar que los recursos se apliquen en las obras de 111ayo1- prioridad para la 
comunidad_ 

HAsimismo se propuso la creacton de una corn1s1011 pcnnuncnlc -ya no 
temporal- con la finalidad de revisar ta aplicación de los recursos y no sólo 
un soporte de estilo .. tomando en cuenta resultados y objetivos para saber 
donde está el mobiliario delegacional.. a través del trabajo constante'"" .. 
sentenció la entrevistada. 
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Lo cierto es que esta pritnera prueba de fuego pnra los consejeros 
ciudadanos evidenció la falta de claridad y capacidad de los representantes 
vecinales quienes lejos de ser propositivos pnra complctncntar o sustentar 
cambios sustanciales en los POA's. se confonnaron con aprobar los 
proyectos institucionales sin n1enor oposición o sugerencia y confirmaron las 
voces públicas que se anticiparon a calificar su inutilidad. 

La elevación de los Ílnpuestos en servicios .. transporte. tenencias. predinl y 
agua .. entre otros~ provocaron gran irritación entre los capitalinos por la 
agudización de la crisis cconótnica del 1non1cnto y el fuerte µ.olpc que estas 
al:T.as representaban para sus bolsillos. 

La. comunidad pudo comprobar que ni diputados. ni asmnblcistas y 1nucho 
menos los consejalcs tuvieron la capacidad de influir para qui.! St.! rechazaran 
las iniciativas propuestas por el gobierno de la ciudad. y que evidentetncntc 
se aprobaban en perjuicio de las tnayorias a las que dicen representar . 

.... Los consejeros ciudadanos son una especie de óqianos híbridos en sus 
funciones cuya naturalez.."1 no está precisa en In l ~ey de Participación 
Ciudadana del Distrito Federal, no está reconocido su canlctcr de autoridad 
de gobierno, en tanto to1na decisiones vinculadas a políticas de gobicn1q que 
afectan a terceros·~, afirmó la panista Sep:ura Rangcl. 

Si el trabajo vecinal continúa por esta línea. -dijo- poco podrán hacer los 
consejeros ciudadanos en favor de la resolución de las dcnlandas vecinales y 
si no se corrige el cmnino. será tarnbién una 1nuestra de la inutilidad v 
deficiencia de la nueva figura política de la capital del país con10 ya s~ 
anticipaba en las criticas constantes hacia la Ley de Participación Ciudadana 
del Distrito Federal que les dio vida. 
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CAPITULO 111 

MADRE DF. FIGlJH.AS AMORFAS 

Cnracterizada por el repudio generalizado de la sociedad. arncuazada. 
cuestionada e inipugnada su constitucionnlidad. la 1.cy de Participación 
Ciudadana del Distrito Federal (J .PCDF). 111ndrc de fi!!uras arnorfns. 
consideradns parte de la burocracia. 1·igió la jornada clccton1L nrnn.:ada por el 
más alto grado de abstencionismo jarnüs r·cgistrado en la capital del pais. 

Lo anterior es una pn1cba de ·Jo que nial e111pie7a. rnal acaba'. los 
co1nicios iniciaron rnal por las dificultades rnostradns p<n los par1idos 
políticos para elaborar conjuntmncntc una ley que co11vc11c1crn a todos e 
incluso. desde antes de que la l\sarnblca J .cg.islat iva del l)istrito Fcdcral 
(ALDF) la aprobara. el debat..: sobre la pertinencia de la clccciún fue 11111y 

intenso. 

El partido oficialista (PRI) insistía en que la elccciún se pospu.sicra hasta 
1997 para hacerla coincidir con las elecciones ft.!deraks: en tanto la 
oposición (PAN .. PRD .. PT y PVEM) decidió que se realizaran en 1 <)Q5 y así 
se hizo .. de acuerdo a lo estipulado en la LPCLJF. 

Los partidos .. a principio de aílo habían conscnsadn t111 al.'.t1crdo prclin1inar 
para establecer la figura de candidaturas rnixtas: 50 por ciento de co11H.lidatos 
ciudadanos y 50 por ciento de los institutos políticos, intento que se frustró 
porque la n1ayoria priísta en Ja Cñn1ara de l)1putados aprohó las rcfon11as al 
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal~ cxcluycndci n todos del 
desangelado proceso electoral~ bajo el arg:mnentn de que el Consejo 
estuviera precisamente integrado por ciudadanos sin rnilitancia. 

La detcnninación pretendía evitar cner en el juego de distorsionnr In 
esencia misma de la ciudadanía. así con10 el 1nanipulco de quienes se dicen 
micn1bros de un partido y luego se ponen la etiqueta de una cstntctura 
vecinal de acuerdo a sus propins conveniencias~ esto llevó al PAN n 
proponer que Jos co1nicios fueran abiertos. donde participaran ciuJadanos 
independientes .Y partidos políticos al 100 por ciento y los capitalinos 
tuvieran la opción de votar por cualquiera de éstos. 
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Los consensos nunca fructificaron~ cspeciahncnte al definir los porcentajes 
y ciertos ponncnorcs de la ley: se da rnarcha atrás~ la rnayoria priísta siµ.uc 
ade)ante con su con1etido., pasando por alto el concepto de 
~ciudadanización" .. votando e in1ponicndo la LPCf>F~ con artículos que 
abiertan1entc habían sido rechazados por la oposición y que resultaron 
fundrunentales para la elección. 

uEI PRI,. utilizó -corno se dice vulganncnte- ~una chicanada"., al decir que 
la Constitución Mexicana en ninglln n1on1ento define los Jinea111icntos parn 
que sea a través de un partido la confonnación de los cons~jcros ciudndanos .. 
pero la ley si estipula (de acuerdo n su particular punto de vista) la fonna de 
inteb"Tación de los partidos a éstos cbmicios .. a través de la organi;r.ación y 
vigilancia""~ resaltó Segurn Rangel .. secrctnria de la Co1nisiún de Justicia de In 
Cámara de Diputados. 

Además -agregó- de ser una actitud perversa porque disfra7nron su 
esquema de partido .. fue una fhlta de ho1nbria. al no curnplir el cn111pron1iso 
asumido en 1993., el cual influyó en fonna dctcrrninantc parn que Acción 
Nacional .. en principio., aprobara una Rcfonna Constitucional y después~ el 
Estatuto de Gobierno del Departa1nento del l)istrito Federal vía estructura 
partidos políticos. 

Cabe señalar que la dirigcncia del PAN presentó en la 1nis1na época. un 
anteproyecto para la creación de un Consejo de Ciudadanos del Distrito 
Federal~ formado por los presidentes de los Consejos [)elcgaciona1cs que de 
acuerdo con la Refonna Política~ se confonnarían en 1995. 

Tendrlan facultades para tomar parte en las decisiones del gohicmo porque 
el desaparecido Consejo Consultivo de In Ciudad de México (CCCM). 
presidido por el actual senador suplente priísta~ José Monroy Zorrivas .. 
funcionaba corno un adepto 1nás del tricolor y cotno un apéndice del 
gobierno capitaJino. 
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Dicha iniciativa aden1ás contemplaba que Jos Consejos Dclcgncionalcs 
deberian estar intet.rrados por un rnáxin10 de J 5 elementos. quienes serian 
electos a través del voto directo y a propuesta de los partidos políticos con 
registro nacional~ Ja nueva representcición vecinal debería ser nativa de la 
capital del país y demostrar una residencia rnínin1a de cinco atlos en lu 
demarcación por Ja que contendiera e incluyó Ja nueva divisiill1 tcrrirorial con 
base en las áreas vecinales. 

En este sentido. Ja panista Segura Rangd refirió: ~·()riginalmcnre la 
Constitución establecía la posibilidad de que los consejeros ciudadanos 
emanaran con rnás fuerza porque se hablaba de la participación de Jos 
partidos políticos. dejándose a una elección ordinaria la dctcnninación de Jos 
contenidos de esta nueva cstn1ctura. Sin en1barg:o dejó a unn ley que crn 
competencia de Ja Asarnblca. Ja decisión de fa fonnn de 1·calización del 
proceso electoral y su organización en detalle. estableciendo objetivos y 
funciones"'. 

No obstante. -arladió- se dio rnarcha atnís~ violando In propia (_'onstit11ción 
e incluso la exposición de los motivos de la propucstn del PJ\N. Jo cunl puso 
en claro Ja fiilta de U'lifonnidad de criterios para Jos espacios y Ja cnrcncia de 
oficio político. ·irnposibilitando la existencia del consc:nso y la pluralicfad en 
Ja vida democrática del Distrito Federar . 

... La dctenninación es atribuible al tcrnor del tricolor de corupctir t.:on sus 
siglas y sus colores en una contienda electoral que habia perdido consenso y 
presencia enrre las bnscs y corría el riesgo de perder~ era fhctihlc pcnsnr que 
en 1997 tuviera mayores obstáculos para obtener el 11·iunfi> en los .to c.lisfritos 
de Ja capital del país~ riesgo latente~ sobre todo porque ya había cn1pczado a 
sufrir fi1ertes dcrrotns en elecciones realizadas en el interior del país-·, sc11aló 
el perredista Ensástiga Sar:itiago. 

Los mexicanos - punh1alizó- tenemos una cultura política consistente en 
votar por partidos políticos y no por nornbrcs. Si así Jo dctcnninó el PRI, su 
objetivo fi.1c no exponerse a una derrota previa a 1997. disfraz.ando los 
comicios con una elección ciudadana summnentc fitfsa. evitando así la 
previsible hwnillación~ atropelló el texto constitucional decretando una ley 
carente de consenso político. 
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MASCARADA Y PINCELADA DEL PRI 

La decisión en Los Pinos. al detcnninar en In propia ley que los institutos 
políticos no podían n:gistn:1r candidatos, apo~·ar o hacer proselitisrno en i:"l\."<Pr 

de alguno de Jos contendientes y al ser aprobada ·aJ vapor~ .. votada e 
impuesta por ·rnayoriteo·., en tOnna unilateral por los priístn ... en In soledad 
del recinto de [Joncclcs y publicada el 12 de junio de 1995 en el Di.u io 
Oficial de Ja Fecfcradó11 y en la Gaceta (Jficial del Oi!::>trito Federal, in·itú e 
inconfonnó a los integrantes de los institulos políticos de oposiciún. 

Dada la dcsconfian7a de Jos vecinos. In sc11sación de cngmlo por la 
flngrante violación a los acuerdos establecidos, la irnposición de l.!St;i ley. la 
intro1nisión de los panicfos políticos. de autoridades dclcgacionalcs y el 
propio Instituto ;:cdcral Electoral (IPE) -durante el desarrollo de fns 
comicios- y ante la prohibición de postular canc.Jidatos. llevó a In oposición a 
interponer los prirnl.!ros días de julio del ·q5 ante la Suprcrna Corte ch..· 
Justicia de la Nnción (SCJN). un recurso de inconstitucionalidacL 

... La Asan1blca Je Representantes del f:>istrito Federal al llevar a c:aho tal 
acción. sin t..:ncr fhcultadcs para legislar en esta nrnteria. ;:umaclo a los 
aspectos de cank:tcr electoral en Ja Ley de Pnrticipación Ciud:idana del 
Distrito Fcdernl. dcmostn1ron los rnúltiples vicios que Csta contenía: cuando 
es sabido por todos C]tlC en el tl.!rritorio nacionnL el ncceso ni poder o a la 
representación política popular está rescrvndo a los partidos políticos y cst<in 
considerados corno entidades ele interés nacional cuyo pr·opc·,sito es el 
promover la p.artidpación ciudadana a trnvés del sufragio. 111otivo 
fundarnentnl por el cual se presentó tal querella de inconstitucionalidad"". 
indicó el panista Víctor Martín ()rdurla Murloz. presidente de la C."omisiún de.; 
Adniinistración y Procuración de Justicia de la ARDF. 

Más tarde el 1 1 de julio de J 995. ta Suprema Corte de Justicia de la 
Nación rechazó por ser ·notoria111cntc irnproccdcntc" In dcrnnnda ele lo~ 

partidos opositores representados en la Asarnhlca~ quienes alegaron que la 
ley era inconstitucional en sus artículos 60 al 68 y el 71.. declarándose 
constitucionalrncntc sin Í:"lctlltad para exan1inar nonnas generales de 
naturaleza electoral. 
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En respuesta~ nuevainente se presentó un nuevo recurso de reclan1ación 
donde se cuestionó el argmnento del ministro Juventino Castro y Castro. 
rnis1no que se encargó del proyecto para dar una dctcnninación. quien 
propuso que la controversia se n1odificara porque la corte no podía discutir 
sobre el caso. toda vez que el artículo 105 de la Constitución prohihc al 
órgano su canalización. 

Al ser rechazada la procedencia del juicio por inconstitucionalidad. el 
hecho motivó ser tun1ado al 1núxi1no Tribunal Judicial de In Nación donde se 
determinó su procedencia. 

No obstante ante la dcrnora -según- la Corte por los tiernpos y la carga de 
trabajo que se tenía para emitir el fa1lo. la elección estuvo pendiendo de un 
hito .. siernpre con el temor de no llevarse a cabo: creó incertidumbre entre los 
organizadores .. contendientes y la gente sie1nprc lo vio co1no una n1ascaradn 
y pincelada más del PRI. Siempre existió la duda: ¡,Si la Suprc1na Corte de 
Justicia de la Nación nuliflca la Ley de Participación Ciudadana del Distrito 
Federal .. se suspcndcrin la contienda?. en tanto los querellantes apostaron que 
la dctnanda tendría el 1nisn10 destino con10 la antcrinr. 

uDcjar el asunto hasta el últi1110 instante. nos lh;\.ú n pensar ·ya 110 habrrt 
elecciones· y al darse el fallo se hubiesen repetido. pero ahora con los 
colores de los partidos, por ello a través de In rncclit:ición en un nunncnto 
dado dije: ¡descansa. descansa! tu campafia puede ir con un paso 1nás lento 
porque ib7ll31 en un mo1ncnto dado la corte fit11a y tienes el npoyo del P/\.N. tu 
sufrirniento no seria tanto., cmnirm no corras. no tiene caso. 1nñs vale trabajar 
corno la hormiga y no crnno la cignrra"". recordó la 1nilitantc panist~ y 
consejera ciudadana del área vecinal 10-01 (Colonia Jardines del Pedregal de 
San Angel y la Otra Banda) en la Delegación Álvaro Obre!!ún. Mnrgarita del 
Real Oñate. 

Por su parte. Miguel Angel Cuesta García. quien fuera integrante del 
Comité de Defensa del Valle de México y candiJato perdedor del :lrca 
vecinal 05-08 en Gustavo A. Madero. advirtió: ~~No se poJía suspender el 
proceso bajo un pretexto jurídico~ porque de haber sido así el gohiemo se 
hubiera visto en la necesidad de afrontar las consecuencias en castigo por 
impulsar un proceso amai\ado. disfrazado e inconstitucionnr~. 
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En la investigación realizada por los,cxpertos en derecho, Francisco Berlín 
Valenzuela,. quien fun!-rió con10 representante del Departamento del Distrito 
Federal (DDF), anrc el Comité Ccntrnl y Francisco Rivera l\lvclais, 
coordinador nacional del Instituto de T..Jcrecho Elccton1I y Estudios Políticos. 
A.C,. en su estudio jurídico .. coincidieron en sc11nlar que cualquiera que 
huhiera sido Ja resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. no 
afectarla al proceso. porque tal resolución no tenia efecto rctroactivn. 

La decisión -aJ1<.1dicron- no quiere decir que vaya a resolver en fi1vor del 
arnparo interpuesto. si1nplc111cntc se inició un periodo de revisión de pruebas 
y análisis de toda la conticnd;i cornicial. y en virtud de que ya había 
transcurrido la fase de prosclitisrno, se habían empellado rnuchos recursos y 
ya casi tenninaha (el ocho de novicrnbre de 1995). Ja etapa de sus 
camprulas. 

Además el Artículo 105 de la Carta Magna cstnblccc clnrar11cntc que en 
caso de controversia constitucional .. de ninguna 111ancra irnplicíl la su~pcnsión 
de Ja norma cuestionada y por si fucrn poco -soslicncn- existe otro principio 
del sistema jurídico consagrado en el Artículo l....J constitucional. el cual 
scilala: ~~A ninguna ley se le dará efecto retroactivo en perjuicio de pcrsonn 
alguna~ por no existir ninttún precepro legal al que pucd::m acogerse los 
partidos para solicitar fa suspensión o aplazarniento ele los cotnicios··. 

A unos días de la realización del inédito proceso. el pleno de In SCJN. 
determinó la improcedencia del recui-so interpuesto por Jos panistas. 
perredistas~ petistas y Jos del Verde Ecologista .. al considcr¡1r que el 1niixi1no 
tribunal del país~ estaba irnpedido para conocer asuntos de controversia en 
cuestiones electorales. La dcrnanda fue resuelta. 

Así, sin pena ni gloria. con Ja gallardía de toda una triunfadora coartando la 
posibilidad a Jos demandantes de recurrir a ninguna 01ra i11stnncia legal para 
objetar los contenidos de Ja controvertida ley. ésta fue aprohada con npcnas 
seis de los 1 1 votos posibles de los ministros. 
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Los ministros votantes en contra el proyecto fueron: José Vicente 
"Aguinaco Alemán -presidente <le la SCJN-. Juan Silva Meza. Guillenno 
Ortíz Mayagoitia .. Hun1berto Ron1ñn"Palacios .. Oiga Maria Sánchc7 Cordero 
y Juan Dfaz Rotncro .. éste últirno contradijo la postura de Castro y Castro. 
argumentando: ··r....os nuevos líderes vecinales sí confbnnan un órgano de 
poder .. por representar a la sociedad: su elección o non1bran1iento fue a 
través del voto,. tienen capacidad de influencia y pueden exigir cuentas a las 
autoridades correspondientes.. por lo tanto la controversia es de carácter 
electoral ..... 

Votaron a favor .Juventino Castro y Castro. Mariano /\zuela 1 h11trón. 
Ser,brio Salvador /\guirrc Anguiano.. Gcnnro l)avid Cióngora Pin1c1ucl y 
Antonio Pelayo. 

Pese al desequilibrio en la toma de decisión y luego de una controvertida 
sesión de tres horas .. el jurado concluyó: ··No existe unn clara d'-.!finición en la 
Constitución en cuanto a materia electoral y las 1ncncioncs hechas de cllél en 
la Carta Magna son mnbiguas. lo cierto indicaron: La C.:'cntc tiene vedado 
conocer de asuntos electorales··. 

-~Mientras no se diga cuál va a ser la instancin con capacidad y filcultad 
para legislar en esta materia. el gobierno sic1nprc ·vn a tirar In piedra y 
esconder la mano con tal de no pagar la herida·. Al parecer no existe ni se 
quiere poner una cabeza autónotna en el Instituto Federal Electoral. ni dar 
facultad para legislnr a la Asarnblea con el fin de cvndir responsabilidades; 
pero lo rnás grave ·radica en nuestra lcgislaciún. la cual debe apegarse al 
marco constitucional. al articulo 122 y no refonnarlo co1no lo hicieron todo 
por no perder su ~coto de poder··· .. aseveró la 111ilitante del blanqniazul.. 
Maria del Carmen Segura Rangel. 
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.. FUERA PARTIDOS POLÍTICOS .. 

Como era de esperarse con esta decisión. las reacciones brotaron al por 
rnayor .. hubo fustigaciones respecto a Ja acti1ud "cobarde·~ "so1netida" -según 
los partidos opositores- de la Corte. 

Fauzi Harndan Amad. con militancia panisla y representante común de los 
cuatro partidos de oposición dernandantcs, comentó: ""El fhllo es inapclahfc 
porque el máximo tribunal del país es Ja 1Htin1a instancin existente para 
resolver controversias constitucionales. Aún cuando los vencidos sicrnprc 
consideramos la detenninación corno injusta. en este caso el proccdirniento 
de acción de inconstitucionalidad es algo nuevo en nuestra incipiente vida 
democrática~ Ja resolución debe ser vista desde esa perspectiva··. 

Lo más b'Tave -dijo- fue el ocultamiento de Ja realidad. el soslayar la 
participación de las ruerzas políticas en un acto contra naturn donde se 
tergiversó la participnción de Jos ciudadanos en la política. 

ºDecir .. fuera partidos políticos.-. fue el error 1niis grande del gobicn10 de la 
ciudad~ porque sólo trajo confusión y desalentó la presencia de Ja ciudadanía 
en las un1as; somos una sociedad participativa en grupos políticos. es dificil 
despojar a alguien de manera teórica de su ctíquctn partídist<1. los rnexicanos 
somos personas con criterio altarnentc politizado. con un criterio cívico que 
nos ha dado Ja posibilidad de integramos a una organi7ación polftica·~. 

recalcó. 

Pese a su negación de que la C.'ortc haya decidido bajo presión. Harndan 
Amad no descartó la posibilidad de cier1a influencia. ~·por In trascendencia 
del asunto en el contexto nacionar·. 

ºQuizás Jo más preocupante es que pennancce en el ambiente Ja impresión 
de que la Suprema Corte de Justicia de Ja Nnción no actúa con verdadera 
autonomía. Todo indica que sobre Ja decisión de la corte pesaron 
nuevamente otro tipo de factores .. como In opinión presidencial y en general 9 

intereses polític;os específicos que resultarían afectados por una 
detenninación pe institucionalidad de la Ley de Participación Ciudadana del 
Distrito Federal. 
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, .. La Suprema Corte de Justicia de In Nación tiene Ja misión de vigilar la 
constitucionalidad .. y no debió orientar su actuación de acuerdo con intereses 
po1iticns"\ declaró Elio Arturo Villascñor Gó1ncz en la sesión plenaria del 
Comité Central el dia 31 de octubre de 1995. 

En el articulo u¿InconstitucionalidadT'. de El ~Q!!Üt.éS~u __ trnl lnfOr!!ill___UJ, 
el comisionado ciudadano consideró: ""Ante la declaración dc inco1npctcncia 
de la SCJN tendríatnos que prcgunta111os. en este caso: ¿Ante qué instancia 
los partidos pod.-ían acudir para diritnir este tipo de conflictos?. En csh: 
sentido,. el dictatnen de la SCJN resalta que derechos políticos ciudndanos, 
relacionados con el tnnbito electoral, no están bajo resguardo 
constitucionar" . 

..,Al no haberse nsrnnido corrcctan1cnte la problcn1útica se queda sin 
solución, deja una contienda algarcte, la cual continúa nnvcgando en agu:1-.; 
revueltas de ilegalidad y al 111is1110 tic1npo no contribuyó a ganar la confianza 
en el proceso"".. sostuvo el pcrredísta. co1nisio1rndo ante el dcsapnrccido 
Comité Central~ lván Garcia Salís. 

En su elocuencia del día prirncrn de novic1nhrc de l 995. 1 :iavid .lilnéncz 
Guz1nán resaltó: '""Nosotros cstan1os contentos y satisll:chos. porque hn 
procedido co1no debería hacerlo el Poder 'Judicial Fcdcn1I. FI J>RI se ha 
complacido por tal resolución y el no incidir en· asuntos de Csta indo le ha 
sido lo 1ncjor .. po.-quc se evita que los vaivenes políticos contan1incn a este 
alto tribunal con los intereses partidü.;tas"". 

En su oportunidad su con1paficro de partido .. Roberto Can1pa Cifriún. lidcr 
del PRI capitalino .. declararía: "'"El fallo dio ccrtidun1hrc n los contendientes y 
a los partidos actores de la jon1ada comicial. Es respetable tal decisión. 
porque evitó un conflicto. El hacerlo de una 1nam:ra distinta hubicrn scntndo 
un precedente de involucrmnicnto de la Corte en cuestiones electorales~ lo 
cual va contra la nonna""' 

""El rallo de la SCJN dcli1nita el espacio que los ciudadanos han logrado. 
Las banderas partidistas.. no obstan1c.. scguirún c1u1rbol<indo~c en lns 
elecciones que les cn1npctcn co1110 federales. gubcn1mncntalcs y 
1nunicipales"'",. seilaló Carlos Mnrtínez Assad. 

69 



En el Editorial,, .... ¡Eligemc. cxigemc!" ... de El Comit<LC_e __ ntral lnfonnª-'.7). 
Martfnez Assad refiere que Jos ciudadanos,, indepcndicnte111cnte de sus 
filiaciones politicas. sociales o religiosas. podrán participar en este pritncr 
espacio que se abrió para intervenir de 1nancra directa en Ja dernocracia. para 
garantizar la representación directa de Jos intereses individuales y colectivos 
que coinciden en la necesidad de lograr mejores niveles de bienestar. 

uLa leb~timidacl de los partidos políticos debcní reforzarse con el in1pulso 
de la sociedad y no sólo con los apoyos gubenuuncntalcs que han recibido. 
La Jegitirnidad de Jos consejeros ciudadanos tiene fa 111is1nn fuente C.'\'.prcc;;;ada 
a través de movirnientos vecinales,, de barrio o de otrns or!mnizacioncs 
sociales que desean contribuir en la dc111ocratización de la ciudad de: 
México· ... esclarece. 

La sociedad -añade- seguirá de cerca sus funciones. Eu Ja propaganda 
expuesta por varios candidatos a Ja represcntnción vci:.·inaJ se aprecia la 
consi&"lla que debiera se extensiva a todos: jElígcn1c y cxí!!ctnc!. Esa es Ja 
garantía para su funcionainiento. 

Martinez Assad concluye: ""La participación de Jos ciudi1da11os expresando 
sus opciones el J 2 de noviembre de 1995. les otorgaría la posibilidad de 
exigir a Jos consejeros electos el buen dcscrnpcílo en sus funciones en Ja 
gestión política adrninistrativa del gobicn10 del Dislrifo Fcdcra1··. 

""EL MITO DE LA CIUDADANIZAC'IC)N"" 

Mós allá de ser leyes electorales dctcnninantcs. Ja legalidad o ilegalidad 
de la contienda co1nicial v Ja descstitnaciún de la c·ortc dejó en libertad el 
proceso~ donde supuest~1ncntc serían los ciudndanos .quienes '.'.ill la 
intervención de los partidos políticos cfcsign.arian. a trnvés del sufra!!io_ ;1 sus 
nuevos representantes vecinales. 

En Jos hechos quedó claro que los institutos políticos siguen cnns1i111idos 
en los ·reyezuelos~ porque obligan a los ciudadanos a st~jctarsc .a 
lineamientos no del todo aceptables~ cunndo se di:ja a un J.ado los inrcrcscs 
del pueblo por encin1a de los particulares pasnndo por nito el ·~rnito de la 
ciudadanización~.. para obtener posiciones~ tal corno sucedió con Ja 
imposición de la LPCDF. 
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La LPCDF establece principios de legalidad y nonnatividad que rigieron el 
proceso de la elección de los •híbridos~ representantes vecinales. y las 
atribuciones ejecutivas a desempeñar por éstos. 

A decir de las autoridades del gobierno capitalino la LPCDF y el Estatuto 
de Gobierno del Distrito Federal, contienen elementos fimda1nentales para 
avanzar en la representación ciudadana. la a111pllació11 de las fi1cultndcs de la 
ARDF y la creación de la ley electoral propin p.<ffa Ja ciudad capital. 

De ih,'Ual manera especifica: ~-cualquier ciudadnno. con pleno uso de sus 
derechos civiles. puede registrar su candidatura a consejero ciudndano. para 
ello se exige a los aspirantes al cargo. reunir un 1nírlimo del cuatro por· cic1'··) 
de finnas del aval del padrón electoral del ún.:a vecinal a representar. 
necesarias para el registro de su candidatura··. 

Además son requisitos para ser rnicmbro de los ClHlscjos Ciudadanos. 
según el articulo 36: ··ser ciudadano del J)istrito Fc.:dcr·nl. en pleno ejercicio 
de sus derechos~ residir en el ñrcn vecinal de que se trate de la delegación 
correspondiente~ cuando tncnos dos a11os antes de la elección: nn haber sido 
condenado por delito intencional alguno~ y no ser scn.·idor público de 
cnnfianz.a que preste sus servicios en In delegación correspondiente. ni 
haberlo sido durante los tres meses anteriores a la fcchn de la elección··. 

En su artículo I 04. indica que los candidatos que sinticnm afectados sus 
derechos en cuanto a los resultados electorales. podrún interponer su 
apelación en el término de los tres días sit,'liicntcs a la declaración de validez 
del sufragio. 

El apartado 1 17 contempla: ''El cuerpo directivo de cnda uno de Jos 16 
Consejos Ciudadanos~ estará cotnpuesto por un prcsidcntt:. viccprcs1dcntc. 
secretario técnico y dos vocales: órganos (art. J 20) que r..:alizan una sesión 
ordinaria cada J 5 días.. con la presencia del delegado pnlitico de la 
dcrnarcación correspondiente. con quien discuten Jos asuntos gcncrnlcs. sin 
voto en las acciones resolutivas del Consejo. por el hicn cornún de los 
ciudadanosn. 
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Aunado a c11o los supuestos contenidos positivos de la LPCDF. no fueron 
suficientes para evitar los prob1e1nas generados por el articulo 71. donde 
dice: ""En la propaganda de los candillntos podrán utilizarse los notnbrcs de 
los integrantes de la fónnula o la identificación de ésta y las frase~ o 
leyendas de su propuesta. No podrán utilizarse cntblenms. frases~ leyendas ni 
colores de partido alguno''. 

Esto abrió la posibilidad para que los partidos políticos fonn.aran 
organi7...aciones y pro1novcr a sus favoritos~ dejando c11 la indefensión a los 
independientes quienes de buena fe, por su convicción comnnitnria 
participaron en el ~mnañado" proceso. 

Casi el 20.., por ciento del total de los independientes careció de apoyo 
partidista y les fue dificil evitar el financia111iento dado a sus adversarios. 
debido a una ley sin garantías para la transparencia y equidad de los 
comicios .. hubo apoyos ilegales de las propins autorldadcs org.anizndoras y 
estrncturas partidistas . 

.... Ade1nás de votar en contra de In ley. el PAN y el PRD si apoyaron 
candidatos a través de sus organizaciones de tnanera trmnposa. se 
escondieron de su etiqueta partidista y lanzaron a sus nh,"'Tcntiadns. violando 
la legislación. Aunque lo nieguen nevaron a cabo tal 1naniobra la cual se 
revertió porque la tnayor parte de la ciudadanía no votó a su favor .. todo por 
ta confusión provocada, no vmnos lejos .. sólo basta recordar lo sucedido en 
la delegación Benito Juárezn .. aseveró. Maria de la Palo1na Villasctlnr 
Vargas,. secretaria general del PRl-l~F. 

El Comité Dclegacional en Benito Juárez .. en respuesta a una petición del 
Diputado Federal del PRI por el Distrito XVII. Scbasti:'m Lerdo <le Tejada 
Covam1bias.. solicitó el retiro intncdiato de la propaganda de Acción 
Vecinal. porque violó el artículo 71 al usar los colores del hlnnquiazul. 

Dicho documento con fecha 18 de octubre de 1995 .. donde el Co1nité 
planteó tal exigencia enviada a los lideres de la organización ciudadana 
creada por tos panistas para respaldar a sus cnndic..lntos. nunca tuvo 
respuesta.. en ·cambio .. el vicepresidente de la Cotnisión de Preservación del 
Medio Ambiente en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). 
Héetor González Reza salió en defensa: 
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''A simple vista es una muestra que Ja propaganda no uliliza los colores 
del PAN. Los de tni partido con registro ante Jas nutoridadcs electorales 
federales. es el azul pantone número 293 sobre t<>ndo blanco~ de acuerdo al 
manual de identificadores gráficos··. 

Los utilizados por la Asociación. prosiguió Gon::t"..ález H:cza son el rojo 
pantone número 70 y el azul rcflcx, Jos cuales .son toralrnenlc distintos 
conforme al código universal de la 1nareria. Tan1poco es ilc!!af el uso de Ja 
itnag:en de Manuel Clouthier -candidato presidencial panista en 1988- por ser 
una fi~"llra pública y no un emblerna o una leyendn del PAN. 

A pesar de tal atropello. no hubo trasccndenci:l alguna, pues corno lo dio a 
conocer el propio panista: ··EJ Co111ité Delegacional carece de fr1c11ltadcs 
legales para ordenar o solicitar el retiro de propaganda de fúrmnln algunn. Ni 
siquiera el Comité Central posee estas facultades; quizás la pn)pia autoridad 
delegacional pero sic111prc y cuando Ja propaganda se fijar~ cn edificios 
pl1blicos pero como no es esta Ja hipótesis. tarnpoco la delegada Espcran;,.r.a 
Górnez Mont. podría dictar o ~jecutar vi1Jido su retiro apoyada o no por los 
partidos". 

''EL BOTE DE LA LECHE POR EL VOTO'" 

La estructura corporativa y clientclar del PRJ se rcsurnió en C..'iudadanns 
Unidos del Distrito Federal A.C., encabezada por el priísta Adán Jnárez 
1-lemández. y sustentada en la estn1ctura vecinal heredada por el Consejo 
Consultivo; usó una estrategia si1nplc en algunas delegaciones: apoyó a sus 
ex jefes de manzana y ex presidentes de colonia. 

Al&~nos de ellos. presidentes de las extintas Juntas Vecinales. 
principalmente promotores de 4 acarrcos~ a rnilincs del PRI y entre Jos que 
destacan: Rogelio Cuevas Márqucz. en Azcapotzalco. Jorge Quintana 
Topete., Tlalpan; Alberto Khun Vargas Cuauhté111oc~ Oiga Priego 
Hemández. Mib'lJeJ 1-IidaJgo; Mario Huesca Rodríguez, Ycnustiano Carranza; 
Mario Berumeri. lztapalapa y Emilio Serrano en lztacalco. 
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Los pseudodirigentes ex1g1cron las finnas de los vecinos a través del 
usuftucto: entregaron despensas. regalaron 'el bote de la leche por el voto·. 
expresaron desde el inicio .... somos los de la experiencia y conocc111os bien a 
nuestras autoridades·~. Casos con10 éstos se nn1lliplicaron en íorn1a 
alannante. 

Fue lóbrica ta intromisión -consideró Juárcz Hcrnándcz- porque un grupo 
político si no busca el poder de una u otra fonna, no se considera co1110 taL 
es absurdo engaílan1os al negar nuestra panicipación cuando desde el inicio 
se entró a la contienda para ganar reprcscntatividad. todos los partidos. sin 
excepción alguna 'rnctió la 111ano·. esto se reflejó en el desprestigio del 
proceso y la confusión entre la ciudadanía. en suma fue ·una ju!!ada de dos 
caras". 

Ciudadanos Unidos -indicó su dirigente- pat1icipó y ganó la 111ayoria de las 
posiciones en disputa. apoyó con mantas_ propaganda. sonido. can1ioncs y 
para evitar enfrcnt.mnicntos no se les dio dinero~ esto fue cotnpetcncia del 
Comité Central~ quien en función del nínnero de electores de cada .úrea 
vecinal~ otorgó recursos por 1nás de siete n1illones de nuevns pesos. 

El organis1no se vio en la ncccsidnd -subrayó- de establecer un tope de 
gastos de campaña de cerca de 30 1nil nuevos pesos a la cantidad antes 
seílalada con el fin de no pcnnitir dcspilt3rro.s innecesarios y propiciar 
equidad entre los contendientes. aunque con todo y lopc, hubo quienes 
rebasaron en n1ucho la cantidad. otros incluso cstin1aron sus gastos en 240 
1nil nuevos pesos. 

Aunque ella lo niega. Villascñor Vnrgas impulsó sus propios candidatos~ 
entre ellos~ Blanca Torres.., quien a decir de los entrevistados cst<í i111ncrsa 
.. hasta la médula' en el Distrito XVI~ donde sobresalió desde su dcse1npeño 
en la Asociación Vecinal cotno promotora del tricolor y particulannentc en la 
campaña de la exdirigente nacional del PRI y actual senadora por el Distrito 
Federal~ Maria de los Angeles Moreno Uricg.as. 
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uEI negar que el partido oficial .. 1netió mano negra· es JJevar a co1ncntarios 
de carácter maniqueísta pues el decir mi partido no participó y los otros dos 
tuvieron injerencia a través de Ja etiqueta es una aberración. cuando ellos 
mismos apoyaron con 20 mil nuevos pesos a cada uno de sus más de 900 
candidatos, abundante propaganda~ equipo técnico. personal y facilitaron Ja 
infraestructura de todas las delegaciones· ... indicó la lcJ;.>islndora panista Mnria 
del Carmen Segura Rangel. 

La ex comisionada del PAN ante el Comité C .. cntral de Ja Co1nisión de 
Integración de Jos Consejos Ciudadanos. docu111entó: HCorno rnie1nbros de 
un partido no podemos desligarnos del carácter ciudadano. la ley pennite que 
formemos organizaciones para pro1novcr candidatos con10 ocurrió. ) 
financiemos sus carnpai"ias. por eso rne jacto en decir: mi partido ayudó a sus 
más de 250 candidatos pero no con dinero ..... 

La insistencia -rnencionó- de VillaseJ1or Var~as al negar que están lin1pios 
de culpa "suena hasta infantil~, cuando su misrno cornpallcro de partido 
Osear Lcvín Coppcl hizo pllblico que su grupo se llevó el n1ayor nllrnero de 
representaciones; se quiera o no todos fuirnos copar1icipcs de esta "fiesta 
disfrazada~ donde violamos flagrantementc el patrirnonio ciudadano~ cuando 
es nuestra razón de ser_ 

De manera subterránea el Partido Acción Nacional (PAN). tarnbién aportó 
su "'grano de arena·. en una reunión sustentada en su infraestructura 
(Producciones de Radio y Televisión PAN (PROPAN)). quien tiene en su 
haber testimonios filmicos de carnpai'ias. rnitines. fCstejos panistas y tuvo a 
su cargo la filmación del video de dicho acto). el dia 23 de junio de 1995. 
donde el morador~ su dirigente Gonzalo Altamirano Dimas. consolidó 
Acción Vecinal~ en apoyo de sus más de 250 candidatos~ aunque no afiliados 
pero en cierta medida simpatizantes. 
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.. No somos un apéndice del PAN. sólo el 34 por ciento de los afiliados a la 
asociación son panistas: el resto no. No recibimos ayuda cconó1nica del 
partido,. somos una organización ciudadana .. las aportaciones vienen de los 
ciudadanos y son para la impresión de solicitudes de registro foliadas .. donde 
se pide a sus fi1turos integrantes .. datos personales y en un recuadro pequei\o 
el monto de la cantidad deseada a aportar. donde al calce Sl.! lee: ·Para el 
fortaJecimiento económico ... y tachado con plutnón negro el nombre del 
partido""" .. declararla dfns después su coordinador,. Ed1nundo Scrvín. 

En este sentido .. la tnilitante panista Margarita del Real (Jilatc. si11 titubear .. 
con pruebas en 1nano .. fundmnentó: ··oefinitivmncntc no n1c apoyó el PJ\N. 
pero si Acción Vecinal, obtuve cinco n1il volantes, la fotografia. Si usamos 
los colores semejantes a los del partido,. la imagen de Clonthicr~ fue con la 
intención de que se nos identificara como panistas~~. 

u.La ayuda recibida por parte de la corporación es de reconocerse~ porque 
en buena medida el que sea consejero ciudadano se lo debo al partido. a fin 
de cuentas aun no siendo n1ilitantc me identifiqué con su~ colores .. nunca 
presenté otros, toda 1ni cmnpaña giró alrededor del blanco y azul. no tuve el 
valor de dar otros cuando no soy ni del PRI ni fui independiente~\ sentenció 
Cándido Cruz Cn1z. consejero ciudadano del área vecinal 10- l 1 en Álvaro 
Obregón. 

Por su paric,. el Partido de ta Revolución Democrática (PRD). constituyó 
Mo·vimiento Ciudadano, coordinado por el cxlidcr perrcdista en el Distrito 
Federal, Rcné Bejarano, donde se conscnsó n cerca de 400 candidatos dentro 
del 1nis1no partido y con diversas fuerzas sociales. 

La coordinadora de dicho instituto político en la ALDF. esposa de Rcné 
Bejarano, Dolores Padierna Luna. explicó: ... Se buscaron candidatos con 
fuerza, representativ-os y con antecedentes de un a1nplio trabajo honesto en 
su comunidad". 
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.... Nos manejamos como candidatura independiente de la autoridad 
delegacional y aceptamos en todo 1nomento ser n1ilitantes del PRD .. pero 
nunca como sus candidatos. E1 apoyo jamás se comparri a las estn1cturas 
partidistas avallasadoras del PRI y·'de la jurisdicción .. quienes destinaron 
b'Tandes cantidades de recursos a .nuestros adversarios"". rnanifestó. Juan 
González Romero.. consejero ciudadano del área vecinal 13-07 
(Ampliaciones Tepepan. La Noria y unidades habitacionalcs: Villa 
Xochimilco .. Acueducto Xochirnilco, Los Cántaros .. San Diego y El Encanto) .. 
en Xochimilco. 

Similar a ello pero en menor escala,. qu1zas por ser los rninoritarios .. el 
Partido Frente Cardenista de Reconstn1cción Nacional (PFCRN). creó 
Ciudadanos en Acción, la cual fusionó candidaturas con el PRD .. cuyo aval 
fue el presidente y candidato del partido. Rafael Aguilar Talamantcs .. 

El Partido del Trabajo (PT), negoció candidaturas con grupos vecinales .. 
como la Unión de Vecinos y Damnificados (UVyD) 19 de septiembre 
coordinada por Alejandro Varas, quien fuera co1nisionado suplente de Elio 
Arturo Villascñor Gómez., ante el Comité Central. con innucncia en la 
colonia Roma y la Unidad Nonoalco-Tlatelolco. 

l.a Organización Redes y <.. .. omités Ciudadanos .. avalé-ida pl>r <. .. annen 
Rcynoso López .. aglutinó a 200 candidatos independientes. de éstos -según 
Bejarano- en la recta final de la contienda sólo eran 80 .. porque el resto se 
vio en la necesidad de incorporarse a alguna agrupación. Sobrevivieron 
nqtrellos convencidos de convicción vecinal . 

.... No pertenezco a ningún partido .. basta ya de fraudes partidistas .. de 
fingidas luchas vecinales y sociales, de sus má..."icaras y disfraces electorales. 
de propaganda sin contenido y lucrativa"'".. fue el discurso propagandístico de 
algunos independientes. 
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La candidata Teresita de Jesús Monforle Cantll~ electa dcmocráticarTicnle y 
perdedora por e1 área vecinal 14-16 (Actipan.. Mixcoac.. San JosC 
Insurgentes~ Crédito Constructor~ Merced Gómez~ Insurgentes Mixcoac y 
Del Valle) en Benito Juárez~ donde se enfrentó contra dos contendientes 
apoyados por fuertes estructuras partidistas~ sicrnpre llevó en alto: HNo 
traemos partido politico atrás de nosotros, no vení1TIOS a pro1netcrlcs sino 
más bien a cotnprometernos con ustedes, a trabajar homhro con hon1bro para 
lobJTar mejoras en bien de la co1nunidad, vamos por los vecinos. porque: 
Nuestra Ciudad ... ¡Bien vale un esfuc["Zo!·~. 

Las disputas e inconformidades de un proceso calificado co1no '"unn fiesta 
de disfraces', evidenciaron los vicios y candados de su prog.cnitorn 
(LPCDF), porque no incluye ningún apartado referente a delitos electorales. 
ni tarnpoco retoma estos del Código Penal, sólo exhorta a los contendientes n 
ajustarse a sus lineamientos. 

Ejernplos están demás 9 por citar sólo al1;.runos~ en ta delegación lztapalapa 
el dia 22 de octubre de 1995, la candidata Nonna Gutiérrez de la Torre, hija 
de "la zarina de la basura" .. -acusada de priista .. aunque ella lo negó- y un 
&rrupo de seguidores golpearon a Luis Bustamantc. su contrincnnte en el úrea 
vecinal 05-07 y militante de la lJnión Popular Revolucionaria F1niliano 
Zapata~ con saldo de dos heridos graves. 

Sitnilar a ello cuatro días después y el rnás corncntado en la prensa fue el 
cnfrenta1niento registrado en la n1isma dcrnarcación. donde Alejandra 
Nccoechea y Mario Grirnaldo. contendientes por la misn1a área vccinnl~ 
encontraron el camino más corto para determinar los espacios donde cada 
quien podía pegar su propaganda: insultos y 1nordidns. 

El día 26 de octubre de 1995, José Manuel Vera Villa, uno de los 
representantes de Grimaldo y la propia Nccocchca intcrcmnbiaron guipes~ 
insultos y mordidas por la dcstn1cción de propaganda electoral. El snldo. 
esguince cervical a Vera Villa .. resultado de las 1nordidas propiciadas por sn 
adversario. 
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En la demarcación Tlalpan., la candidata Jaztnín de Mnría Priego Ruiz. 
agredió a Adrián Tumer Escalante .. integrante del b'TI1po de protnoción dcJ 
candidato Luis G. Carranza Castillo. (fórmula 12-05) y lo mnennzó de 
rnuerte. 

Ambas pugnas enn1arcaron una semana de conflictos entre candidatos. 
golpes .. amcna?.as. destn1cción de propaganda. npoyos ifegítirnos fueron 
denunciados ante el Comité Central. quien no pudo hacer Oélda . .sólo los 
exhortó a evita1 la violencia: ~~condenarnos cnérI,..'1can1cntc estos graves e 
inadmisibles hechos., y se les dará seguirnienlo a través de la .subcon1isión 
jurldica• .... donde Ja rnayoria de las denuncias pasaron a engrosar el archivo 
institucional., según testimonio de los ciudadanos 

En el mismo exhorto, el Comité Central solicitó n las autoridades 
correspondientes IJcgar al fondo de las investigncioncs y castigar n quienes 
resultaran responsables. 

Asimisn10 acordó reunirse a la brevedad con el Procurador Cicncral de 
Justicia .. José Antonio Fcn1ández Gonz..ciJcz y con el secretario de Seguridad 
PÍJblica del Distrito Federal. David Garay Maldonado. n lin de que. en el 
ámbito de su competencia.. intervinieran en relación con co:;tns hechos y 
contribuyeran al desarrollo ordenado del proceso. 

En la peticiún .. publicada en El Cornité Ccntr~LJ_ufonn.ª-_{__6..). hizo un Jf:irnado 
a Jos candidatos y sus colaborndorcs a realizar fas ccunpcu)ns con respeto y 
elevado espíritu cívico. Convocó a los partidos políticos. organizaciones 
sociales y a Ja ciudadanía en general a coadyuvar en la realización pacífica y 
ordenada de Ja contienda electoral. 

Una tras otra fas lagunas de fa Jcy salieron a relucir~ no pudo cvitnr la 
intrornisión de partidos poJíticos y autoridades capiralinas ni tm11poco 
contiene reglas sobre la conducción de Jos cornicios, rcalizCJdos por el 
desaparecido Comité Central~ quien tuvo una cornunicnción rnuy precaria 
con los 16 Comités DelegacionaJes y en rnuchas ocasiones sesionaron sin 
conocer acuerdos básicos a Jos que llegó el instituto organi7..:"tdor. 
Regularmente reali/-aron trabajos titánicos, porqi.1e adcrnás de técnica. 
requirieron habilidad política con fo finalidad de llegar a buenos resultados. 
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Otras de sus inconsistencias son el no especificar que los candidatos deban 
recibir financianlicnto de parte del Estado para sus cmnpailas~ no contiene 
criterios para detennínar topes en el gasto .. llevando al propio C'o111itC a 
abordar dichas follas. dctcnninando los 111ontos y crnilicndo acuerdos 
necesarios. 1nisn1os a los deseados por los actores participantes en la tiesta. 

U11a fon11a dt..: corregir las laµ.unas. candados y deficiencias juridic;is de la 
referida ley. es desapareciendo a los consejeros ciudadano~ y en ~u lugar 
elegir a un cabildo 11 otra figura equivalente a cualquier otra entidad 
federativa con facultades. responsabilidades claras. cspL~cíticas y con una 
Ley Electoral donde se prevea su elección u en su caso rc1nociún. pan1 evitar 
caer en el error vivido en los pasados con1icios. puntuali7arnn los panistas 
Scg1u-a RangcL ()nhu1a Mui\oz y el pcrrcdista Fnsústiµa Santiaµo. 

Su aprobación -concluyeron- fue el inicio de 1111os co111icio ... que dejó una 
esquela de 1113..s de 90 denuncias penales~ seis deserciones d,,,: candidatos. 
gastos excesivos de catnpai\as sin cuantificar. 1 O rnil ciudadanos renuentes a 
participar corno funcionarios de las Mesas Receptoras c..h.: Volación~ la 
participación velada de los panidos y sobre todo la existencia de la nueva 
figura política c111cr1::-Y"jda del rechazo ciudadano. 
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CAPITULO IV 

Nuestra Ciudad ••• ¡Bien Vale un Esfuer1.o! ••• 
¿ Y los gestores ciudadanos ? 

El accidentado, magro y cuestionado proceso electoral del 12 de noviembre 
de 1995. donde las irregularidades no fueron calificadas como relevantes. 
presentó omisiones. indiferencias, desinterés y repudio de los citadinos. Los 
365 agraciados que campearon por todo el Distrito Federal en la actualidad 
se dan el lujo de decir: "Somos los gestores de la sociedad ... 

La Ciudad de los palacios. como bautizó a principios del siglo XIX el 
incansable viajero y en1dito aletnán~ Alejandro Humboldt. a nuestra 
metrópoli que curiosamente no tenia de manera preeminente este tipo de 
construcciones pero su belleza comparada con las ciudades tnás hennosas de 
Italia -cotno Venecia- daba cabida a esta metáfora .. fue tcstiga de los medios 
propagandísticos y la plataforma vecinal o política utili7..ada por todas 
aquel11as personas entusiastas de participar en la inédita contienda co111icial 
donde por primera vez se abria un espacio dentro del aparato gubcnuunentíll 
al ciudadano. 

Al igual que la Ciudad de Jos palacios desapareció entre el sn1og~ la 
supuesta ciudadanización pronto se esfumó ante el anuncio hecho por las 
autoridades; las Asociaciones Civiles. de Residentes. partidos políticos y 
ciudadanos. propusieron a sus precandidatos sin considerar el arraigo vecinal 
o convicción comunitaria .. siempre con la idea de fonnar cuadros. conservar 
u obtener el cargo popular a como diera Jugar. 

""En cierta tnedida Ja plataronna vecinal ayuda mucho para contender por 
cualquier representación popular, el conocer tu zona, tener contacto con los 
vecinos, autoridades, saber cual es el crunino para demandar las cosas y 
poseer propuestas, hizo pensar que se tenia el perfil para participar", detalló 
la candidata perdedora por el área vecinal 14-16 en Benito Juárez. Teresita 
de Jesús Monforte Cantú. 
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Apoyada por los vecinos. -r.efirió- siempre con Ja idea de intentar subsanar 
las irregularidades existentes en la administración pública.. y previo de 
haberse sometido a discusión de c¡uien seria la persona idónea para el cargo .. 
nos 1rutzamos a Ja bata11a de requerir finnas para el registro de nuestra 
candidatura. 

Como golondrina que no hace verano .. durante la primera quincena del n1es 
de agosto de 1995, cada dia al despuñtar el alba y al caer I" noche. hora tras 
hora .. una mancuerna de seres htunanos en desiguales condiciones recorrieron 
las calles de las cerca de dos mil 100 colonias de esta megalópolis. en busca 
de las firmas de apoyo. 

''Mi colecta siempre fue en equipo de trabajo .. no anduve sola. tuve el 
apoyo de mi colonia.. sobre todo los que venfruno5 trabajando en la 
organización vecinal .. tocamos puerta tras puerta, hubo zonas mucho 1nás 
fáciles de manejar por la cercanía.. pero en las 111ás l~janas descnnocian 
nuestro trabajo., nos justificamos ante el vecindario: Mi trabajo. scl1or lo 
puede constatar en mi zona .. aqui es dificil.. pero tenga la seguridad que 
juntos vamos a buscar posibles soluciones a los prob1e1nas rnás sentidos de 
la comunidad .. ¡por favor,. apóyenos con su finna!n .. reseñó Monfortc Cantú. 

Fueron catnpat1as dcsgastantcs -agregó- por la fnha de politizc:ición de los 
vecinos .. costó trabajo convencer de: ¿Quiénes érmnos?. ¿Cuál seria nuestra 
función?, aún así insistimos hasta lograr el número de finnas requeridas. 
siempre con la idea de que 'no hay peor derrota que la victoria no intentada·~ 
quien asegure que )as recolectó todas en un santiamén ¡está rnintiendo! .. 
porque ni aún cuando hubieses fonnado a todos los etnpadronados hubieras 
recabado el mayor número de finnas al día y si se careció de cstnrctura y 
equipo de trabajo,. con ·más razón se da Ja SospeclÍa de cierta 1naniobra o 
intromisión de terceras personas. 

82 



Por su parte. Margarita del Real Oi\ate. consejera ciudadana por el área 
vecinal 10-01. en Alvaro Obregón comentó: .. Dependiendo el área vecinal 
fue la justificación si hubo favoritismo o com1pción,. en mi caso. cuando 
decidi ir a registrar mi candidatura,. tuve la fortuna de contar con un número 
mayor de finnas al solicitado,. en una especie de pensa1nicnto de 
mercadotecnia decidí no llevar todas., porque pensé si acudo con todas y 1ne 
ven fuerte. a la fómmla de la delegación. René Craviotto-Alejandro 
González,. le van a echar los dinerales atrás para la campaña~·. 

Aún así -comentó- me quisieron hacer los tamales de chivo al ncgannc 
registrar 1ni candidatura,. porque según e11os varias de las finnas eran 
•cachirules",. cuando entre las rechazadas estaban las. de 1ni propia hija y 
amigas con registro ante el Instituto Federal Electoral. sólo por el hecho de 
haber nacido en el extranjero,. cuando radican en México. 

Al ver lo amai\ado del proceso -continúa- me inconfonné ante el Co1nité 
Delegacional y Jo hice público a través de los medios de co1nunicación .. en 
respuesta muy gentilmente .. el secretario privado del consejero ciudadano del 
Instituto Federal Electoral .. Santiago Creel Miranda .. acudió a n1i do1nici1io 
con el argumento: Esto pasa en todos lados.. es posible la existencia de 
errores e injusticias,. porque el proceso en conjunto es un laboratorio . 

.... Mientras el gobierno no tome en cuenta que la única via de permanecer 
en el poder es jugando limpio .. se va a continuar con las misrnas 1naniobras .. 
fortaleciendo los genes de la demagogia ... sostuvo del Real Oi\atc, intei,.'l"ante 
de la Comisión de Preservación del Medio Ambiente y Protección Ecológica 
del Consejo Ciudadano en la demarcación. 

El también integrante de dicha comisión .. Cándido Cruz Cn1z 1ncncionó: 
••En lo personal al acudir a realizar mi registro llevé wi nún1cro mayor al 
requerido .. pero a la hora del conteo por instrucciones del revisador. quedaba 
fuera, porque según cuando cotejamos el total de hojas con el nínncro de 
vecinos los resultados nunca coincidieron. siempre hubo variables. Pero lo 
más grave fue cuando se hizo el cruza111iento en la mesa con la computadora .. 
muchos quedaron fuera. al parecer hubo un ajuste en el aparato. las cifras 
siempre hablan~n mal ... 
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Las artimañas en esta primera fase de los supuestos cornicios ciudadanos .. 
estuvieron a la luz del día. hubo demandas relacionadas al apoyo, compra y 
falsificación de firmas hechas por quienes contendían por el cargo que hoy 
en día algunos ostentan. 

Una misiva firmada por Teresita de Jesús Morñorte Cantú. Emmanuel 
Suárez con siete firmas más y publicada en Foro de Excélsior, el día 1 O de 
septiembre de 1995, corrobora lo antes seilalado: Hubo intromisión velada o 
abierta de partidos políticos y de algunas autoridades en apoyo a 
determinados precandidatos; se ofertaron despensas, bonos para la leche. 
materiales de coflstrucción.. promesas de resolución de determinados 
problemas, e incluso. compra de firmas. 

En la misma cuestionan: use supone que ésta es una tarea ciudadana y no 
partidista o gubernamental; no entendemos la pretensión de quienes para 
conse,guir firmas de aval de su trabajo ciudadano y vecinal ofrecen a cambio 
dinero.. despensas o futuras componendas; campañas de n1mores para 
desacreditar a quienes de buena fe,. contendemos en este proceso; utili7.an 
nombres de algunos de nosotros o de algún órgano de gobierno como el IFE. 
para obtener con enga1los~ que los vecinos otorguen su rúbrica. 

''Manejo indebido de padrones electorales proporcionado a candidatos por 
los institutos políticos .. para en el mejor de los casos .. aminorar el trabajo de 
localización de empadronados .. y en el peor .. para copiar datos e inventar 
firmas de ciudadanos. Mientras que nosotros recorrimos calle por calle, 
manzana por manzana y cubrir colonias completas que van de tres a siete 6 
diez por área vecinal'". 

En un foro efectuado en el kiosco del Centro de Coyoacán, celebrado el 
dfa 15 de agosto de 1995. en presencia del asambleísta del Partido Acción 
Nacional (PAN). Víctor Martín Orduña Muiloz y el presidente de Ja 
Asociación Ciudadanos Unidos del Distrito Federal; A.C. Adán Juárcz 
Hernández, un centenar de aspirantes a la representación vecinal expusieron 
sus inconf"ormidades .. las cuales fueron transmitidas en vivo a través de' radio 
13. 
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Los 'inconformes denunciaron la intromisión directa del partido oficialista y 
de gente del IFE, quienes levantaron finnas en fonnatos prellenos 
argumentando: .... Es necesaria la rúbrica del vecino para garanti7..ar el voto el 
dla de la elección", cuando las autoridades delegacionales siempre han 
puesto en alto la madurez de la sociedad y su actitud participativa. 

Las demandas .. reacciones y protestas de los Comités delegacionnles. 
llevaron al IFE a regresar el dia 1 O de septiembre de J 995, solicitudes por 
haber encontrado irregularidades en la recolección de finnas tales como: 
Duplicación de éstas. racabación de las mismas fuera del área vecinal o 
presentar las de ciudadanos no registrados en el padrón; llevando a los 
aspirantes a realizar las correcciones correspondientes con prórroga hasta el 
día 1 7 del mismo mes. 

Ante dichos atropellos, al deslindar responsabilidades en Ja verificación de 
firmas y al culpar al IFE, el coordinador del Comité Delegacional en Miguel 
Hidalgo .. Edgar Contreras. 1nencionó: ºNo fuimos nosotros sino el organismo 
electoral por haber incuITido en anomalías .. haciendo gastar tiempo a Jos 
aspirantes en la recabación nuevamente de sus finnas avaladas. donde se 
dejó entrever las dificultades de los independientes y las ventajas de los 
apoyados por estructuras partidistas .. los primeros fueron "contra reloj" .. en 
cambio los segundos .. la oportunidad la tuvieron a la vuelta de Ja esquina"~. 

Inicialmente se registraron más de cuatro mil fónnulas de cxcandidatos. sin 
embargo luego de Ja etapa de verificación quedaron menos de la rnitad 
aspirantes aJ cargo vecinal.. estimándose que habría un prornedio de tres 
candidatos por cada una de las 365 áreas vecinales en disputa. 

Un estudio realizado por Elio Arturo Villaseñor Gómez, comisionado 
ciudadano ante el extinto Comité Central y su asesor. Luis Barquera: 
.... Hombres y Mujeres en Ja lucha por- Jos Consejos Ciudadanos•·., demostró 
que Ja presencia masculina predominó en el total de las fómn1las registradas .. 
y la incursión fue mayor en Milpa Alta, Magdalena Contreras y Tláhuac 
seguidas de Azeapotzalco y Cuajimalpa. 
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La fuente destaca: hSóto 895 son mujeres .. cuando et sexo fc1ncnino participa 
en tos puestos de representación to hace en comparsa con et sexo 1nascu\ino 
y rara vez sota ..... Registrándose el mayor índice en las dctcg:acioncs Benito 
Juárez .. Cuauhtén1oc .. y en menor escala Venustiano Carranza .. Coyoacán .. 
Álvaro Obregón y Tlalpan. Lo cual no fue obstáculo para scg.uir en la lucha 
por el voto. 

De esta n1anera y como una fonna de retribuir la colaboración de los 
vecinos y en no1nbre de sus adversarios .. Monfortc Cantú hizo 11cgar el 
sil,.ruicnte nlensaje: 44¡Mil gracias por tu confian7 .. a! .. al otorgarnos tu finna de 
apoyo .. logramos registrar nuestra candidatura .. con tu ayuda hc1nos superado 
el primer paso de esta contienda. 

44Sabemos que tcne1nos un largo ca1nino por recorrer para alcanzar una 
sociedad más unida .. justa y hu1nana donde nuestra con1unidad sea de mnipos 
participativos .. luchadores en la medida de nuestras posibilidades. 

•'"Fue obvio que los independientes afrontamos una lucha desleal y dcsig.ual 
para poder lograr ¡afortunadamente~ nuestro registro .. cstan1os scµt1ros y 
tcne1nos la plena certeza de que atra.s de cada finna .. dcjmnos un voto'"·. 

La puerta ya había sido abierta. tas fónnutas rcg.istrndas iniciaron 
fom1ahnente los primeros días de octubre de 1995 su catnpaña proselitista .. 
todos sin excepción.. protnovicron sus candidaturas en función de la 
plataforma política a generarse para las elecciones de 1997. en las cuah.::s es 
eminente 1a elección diTccta del jefe de gobierno de la ciudad. según los 
partidos políticos. 

La tnegaurbe fue bon1bardcada y plagada de mantas. trípticos y volm1tcs., 
donde se leia: uPor et rescate de nuestra ciudad: Del Real - Horta .. área 
vecinal 10-01 en Álvaro Obregón .. Vota por nosotros el 12 de noviembre"· . 
.... ¡Deveras! .. porque piensan cumplir: Gon7..álcz - Mondragón .. área vecinnl 
13-07 de Xochimilco"'. 
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"Nuestra Ciudad ... ¡Bien vale un Esfuerzo!: Monforte Cantú-Prieto 
Cestera., área vecinal 14-16 de Benito Juárez ... O bien. se leía en diferentes 
medios del transporte colectivo, bardas, ventanas de casa e incluso en 
árboles: "Con tu voto. el 12 de noviembre. tú puedes darle un Buen consejo 
al Distrito Federal ¡VOTA!. El consejero ciudadano tiene decisión. clále tn 
voton. 

Hicieron llegar f'olletos con contenidos: ¿Có1no se integra un Consejo de 
Ciudadanos?. ¿Qué son las elecciones ele consejeros ciudadanos del Distrito 
Federal?; asl corno: "20 Preguntas y Respuestas sobre los consejeros 
ciudadanos ... 

La ausencia de información primero.. y la vorágine de la 1nisma 
posteriormente, evidenció una batalla campal entre aspirantes independientes 
y los publicitados por estrncturas partidistas~ el proselitismo se unificó en las 
mismas ofertas: "Trabajaremos por los servicios públicos y la se¡,.'llridad de 
la comunidadº .. con la única diferencia en el financiamiento. 

"LLEGUÉ VIRGEN .. 

Entrevistada en su condominio cuyas paredes están decoradas con óleos~ 
acuarelas y acrílicos de diversos pintores~ que la delatan con10 una 
promotora profesional del arte y desde donde un pequeño mirador pennite 
apreciar la iglesia de 'Santo Tomás de Aquino', ubicada al norte ele la 
colonia Actipan .. Monforte Cantú dijo: ""Me lancé con una camiseta puesta .. la 
de mis vecinos, porque nací vecinal 9 como supuestamente venia el proceso .. 
en mí no hubo antagonismos como se dio con _otros con1pañcros. no veía 
color, siempre he sido de la idea de que el hoyo .. la lu1ninaria tllndida .. la 
banqueta dai\ada y el ladrón no se identifican con algún partido politico. 
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ULos vecinos siempre han sido lo rnás i111portantc para 1ní y los '.;oncibo de 
1nancra global. sin color de partido .. mentiría si digo que no tuve propuestas 
¡cla¡-o! hubo voces insistentes: ¡Oye Teresita! ¿no te intcrcsarí:t el apoyo de 
una Asociación Civil? .. mi partido te apoya. no vas a poder lh.:gar sola~ en 
cmnbio sietnpre existió el rechazo: Mira voy por 1nis vecinos .. déjmnc llegar·. 
no se si el día de nmí'iana podré elegir el color de 1nis senti111icntos. por ahora 
voy vecinal y así quiero conservannc. Si tú quieres conscrvl: una pureza. en 
ese aspecto puedo jactannc en decir que llegué virgen al final del proceso, 
no tocada por partidos políticos·· .. sctlaló. 

La ex jcfh de tnanzana de Actipan y quien se considera ·non:cíta de 
asfalto'".. arrasó con los votos sólo de su colonia. en la cual habia 
dcsarro11ado un intenso y pro1nisorio trabajo en f.."lvor de los vecinos, 
subrayó: HMi fracaso no lo atribuyo a perder contra un ciudadano. contrn unn 
persona 1nás. yo perdí contra un partido político .. no fue Jo 111is1no con1petir 
con alguien apoyado con una fuerte cstn1ctura partidista con10 con uno que 
tocó puerta tras puerta. Aquí 1ne doy el gusto de decir 'v;-ilió nuís una dulce 
derrota a una atnarga victoria.,. porque todo lo que hice fue tran~parcntc. 
co1no nos hi(....¡Cron ercer que serla el proceso. 

HC)uizás si lo hubiese sabido de ante1nano. nte habría retirado s1n ese 
antargo sabor de boca. N.unca pensC iCara111ba! fallaste en al~yo. no supiste 
llegar a la gente. pero nunca resistí. siempre estuve apegada a ht realidad que 
día a día nos iba 1nostrando 1as tncntiras de una contienda falsan1c11tc 
ciudadana~ a los vecinos nos trataron una vez 1nús. como 111cnorcs lh.: cdm.1'~~ 
resc1ló. 

Sensible por naturaleza. la presidenta de colonia en el trienio 92-95 
corroboró: ·~Mi campaña no nadó en la opulencia cotno Ja de aquellos que 
realizaron actos públicos organizados por Co1nités de /\poyo. liJ.!ados a 
organizaciones sociales y partidos políticos. quizá la 1nia fue ~1ustcra. 

emplearnos tripticos y •nantas con el le1na .. Nuestra ciudad ... ¡Bien Vale un 
Esfuerzo!... propaganda barata e incluso alguna donada por vecinos y 
cotnercianles. 
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... Nunca pegamos papel en edificios públicos ni postes .. por ser conscientes 
que la ciudad lo que menos necesita es ser ensuciada por eJJo mi propaganda 
Ja dirigimos a las casas., por ser ahí donde se supone .. están los votos y 
mantas para ser vistas por un gran número de capitalinos. 

"'''Siempre tuve la idea de que mi propaganda podía desaparecer en cualquier 
momento., por ello la consideré ecológica,. no contaminé ni ensucié como 
ocurrió en algunos casos. Tontamente evité pegarla en los postes a pesar de 
que me decían "'Jos que se pegan .. prevalecen" pero mis vecinos y yo 
conocemos la diflcil tarea de limpiar postes de pegotes ... puntualizó Teresita 
de Jesús. 

Algo similar ocurrió en la delegación Azcapotzalco,. donde candidatos a 
consejeros ciudadanos.. encabezados por René Bejarano,. coordinador de 
Movimiento Ciudadano,. en una reunión con el delegado Vicente Gutiérrcz 
Camposeco., le exib7Íeron que Ja delegación dejara de apoyar a candidatos 
oficiales tales como Iván Salís y Gerardo Manjarrcz. quienes hicieron uso de 
camionetas de la jurisdicción para colocar su propaganda. 

Al igual que los sucesos de Xochimilco .. Coyoacán y Benito Juárcz .. 
algunos otros aprovecharon las Jornadas de Bienestar Social de índole 
oficial. para hacer proselitismo. hecho que llevó al jefe del Departamento del 
Distrito Federal (DDF), Osear Espinosa Villarreal a ordenar la suspensión 
temporal de éstas argumentando ºdebemos tener unas buenas elecciones que 
no admitan el más mfnimo cuestionamiento~". 

Básicamente Jos ofrecimientos de los jugadores de la contienda se 
caracterizaron en común: convocatorias a debates,. promoción de candidatos 
por medio de altavoces .. mantas ~rodantes" en automóviles y escasas bardas 
pintadas en diversos puntos de la ciudad .. las cuales generaron un a111bicnte 
de rapiila. previsto por algunos asambleístas, diputados y delegados, por la 
intromisión de terceras personas en Jos comicios. 
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.... En mi campaña no conocí agresiones.. como les sucedió a otros 
compañeros quienes por lobrrar una tnayor difusión de sus candidaturas y por 
ganar una de las bardas sorteadas por el Cornité Delegacional., se agarraron 
de las greñas. llegaron a Jos golpes ... mi visión como independiente sicrnpre 
fue diferente. Hice crunpaña austera no como Rogclio Jiméncz .. en el área 13-
17 de Xochimilco; apoyado por el PRI pintó cerca de 20 bardas incluso 
alb'l.lnas fi.1era del perímetro de su área vecinar .... dijo Monfortc Cantú. 

Quien t~unbién fuera promotora de alanTJas en su colonia. destacó los 
gastos agobiantes de carnpaña cuando no se tiene apoyo y a pesar de ser 
austera .. la tesorera anunció la quiebra económica del grupo de Actipan -sólo 
vecinos- pero la experiencia vivida lo reco1npensa todo . 

.... Dejamos a un lado regalos .. to11ibonos y protncsas porque de la clúsica 
bolsita. desayunos y acarreados. la gente ya está harta.. propicia 111ayor 
satisfacción si ofertas trabajo y empeño a crunbio de un voto obtenido del 
convencimiento y no de la compra fatua"·. esclareció. 

DEBAJO DE CADA PUERTA UN VOLANTE: 
¡ DEMOCRACIA PARA EL DISTRITO FEDERAL ! 

En tncdio de los aciertos y errores que descalificaron el tan esperado 
proceso comicial. el día ocho de novicn1brc de 1995.. los candidatos a 
consejeros ciudadnnos., cerraron formalmente sus desanp.cladas campmlas 
porque a decir de algllllos columnistas .. en ciertos actos sólo asistieron los 
familiares de los contendientes. 

Con ello llegó a su fin la ardua labor de las visitas domiciliarias~ debajo de 
cada puerta un volante .. de Ja propaganda esparcida por calles y phtzas, la 
cual un dia antes del proceso debía ser retirada. La idea de itnpulsar el voto .. 
promover la ~ciudadanización" y convocar a la participación tuvo un sólo 
objetivo: ••Democracia para el Distrito Federal'". 
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Cerca de 300 de los 520 candidatos dt: Ciudadanos Unidos del l)istrito 
Federal A.C. encabezados por el priista Adún Juárcz l lcn1úndcz .. cu11ninaron 
su cierre de carnpafla con una procesión alrededor de la Plaza de la 
Constitución~ con cirios encendidos se pronunciaron contra la dcdocrncin: 
·~viva In democ1·acia. tnuera la dedocracia·· .. y dcrnandat·nn al gobicn10 
capitalino. el respeto ÜTcstricto y viµilancin de la jon1ada co1nicia1. 

Este cierre -c . ....:plicó Juárcz Hcntández- se llevó a cabo como una fOn11a de 
exigir que no se apab'1.IC la luz de la detnocracia encendida desde el inicio del 
proceso electoral. 

De igual manera en (_~oyoacán. Gonzalo /\lta111ira110 Dimas. cnc~1hc.r.ó el 
final de la catnpafia de los candidatos de Acción Vecinal. donde auµun..'J: 
·~Nuestros candidatos arrebatarán el triunfi..1 a los representantes oficiales. 
pec;c a las condiciones antidcn1ocráticas caractcrizndas i..:-11 el proceso·· ~ 

pronosticaría: ~·No h;ibria un ~carro co1nplcto• para la org.anización. los 
candidatos obtendrán triunfos relevantes en Alvaro ()brcµ6n. A/capot/<tlco. 
Coyoacán y Benito Juárez ... 

Los dirigentes de Movin1icnto Ciudadano. J\.cci0n Vccl11al y <.. '111dada11os 
Unidos del Distrito Federal~ A.C. Rcné Bejarano. Ed1nun<lo St:rv111 y /\dún 
Juárcz. respcctivan1cnte .. postulantl.!s de candidatoc; rnostranln su satisfacción 
por loe; resultados alcanzados y anunciaron que sólo resta ha ahu~ cntar al 
fantastna del abstencionismo. 

De acuerdo con los rncdios de i:o1nunicación a csca!->aS unas horas de la 
codicinda contienda comicial. existía la confusión e indecisión cntn: los 
sufragantcs por c1nitir su voto. persistió la indifcrcn<.:ia ~ Uc.;sintc.;rés por 
conocer et significado de Csta. la-.; funciones de la nueva figura politicn y lo .... 
beneficios que obtendrían sus respectivas comunidades: rnicntras el gobierno 
y los actores participantes con el á11in10 n cuestas no dcsistian en cu1nplir el 
objetivo. 
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hTcnemos un co1npromiso con nuestra ciudad .. Ja jon1ada electoral fOnna 
parte del proceso dernocrntizador de la capital.. el país avanza 
considerablen1ente en materia democrática.. porque scgurarncnte pronto 
podremos elegir de fonna directa a sus gobernantes"'\ fue eJ anuncio hecho 
por el regente Osear Espinosa Villlarrcal .. al conminar a los defeflos a crnitir 
su voto de 1nanera libre y secreta dos días antes de la contienda electoral. 

La techa histórica tuvo su punto culntinantc .. los ojos del país se volcaron -
según el gobiemo- hacia las elecciones 111ás vigiladas e inéditas del l >istrito 
Federal~ el Cornité organizador aproQó la contrataci<Jn de asistentes 
electorales confonne al proyecto elaborado por la Subcornisión Técnica del 
propio Comité. el cual füe acordado el día 18 de octubre de 1995. 

Sus fimciones tl1cron: Supervisar la inslaJacjón de casillas. publicación de 
los domicilios~ distribución.. fijación de cartulinas con los .rvisos. 
confinnación en la asistencia de Jos fl1ncionarios .. vcrificnción del ruatcrial y 
equipo. recepc1on.. control.. ahnacenarniento~ distnbución del rnaterial 
electoral y el traslado de Jos votos al Comité correspondiente. 

"CACHUCHA VECINl\I:-

Por otra parte .. rniles de personas dcbidarnentc capacitadas por el Instituto 
Federal Electoral (IFE).. f'ungicron como funcionarios de casillas .. 
observadores .. supervisores. TambiCn se contó con la cobertura de reporteros 
de Jos medios de cornunicación. 

Participaron elernentos de Ja Secretaría de Sef...Ft1ridad Púh!icn (SSP) .. 
quienes rnediante un dispositivo irnplen1entado desde las prirncras horas del 
día.. realiz.aron recorridos por tierra y aire por Jos diversos puntos de la 
ciudad con el fin de detectar a Ja rnayor brevedad cunlquic:r contingencia. 
1novilización o in·egularidad, y se aplicó la ley seca. 

Mientras tanto. -según algunos contendientes al cnrgo n:cinal- las 
autoridades de las 16 delegaciones políticas de la ciudad echaron n andar su 
propia n1aquinaria. a pesar de que lcgahncnte cstab¿i prohibida su 
intervención en estos comicios,. un ~jército de crnplcados con ·~cachucha 
vecinar~ se dieron a la tarea de participar en una fonna u otra en Jajomadn. 
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En domingo soleado el augurio se cumplió: el abstencionismo fue el ¡,>Tan 
triunfador, por Jo que diputados, asarnblefstas y organizadores se apresuran.n1 
a manifestar su decepción: "'Esperábamos algo más alentador'" . 

.... Además de la poca afluencia de votantes a las urnas .. el proceso vecinal se 
cardcterizó por la lucha partidista., manipulación del padrón. entre otras 
inconsistencias atribuibles a la tardía apertura de las MRV., su reubicación o 
cancelación de las mismas por la carencia de garantías""., indicó la panista 
Carmen Segura Rangel. 

Lo más deplorable y notorio -argumentó- fue la empecinada actitud 
mostrada por al!,'Unos inteb'T3Iltes de las f'ónnulas en catnpañas. quienes 
contraviniendo las disposiciones legales hicieron proselitismo totalmente 
abierto a favor de sus candidatos. 

Aun cuando el articulo 74 de la LPCDF. establece: ''La obligación de los 
aspirantes a retirar su· propaganda de 200 metros alrededor de las casillas··. 
muchos de los contendientes se negaron a retirarla: incluso. durante las 
primeras horas se pudo constatar con base a un recorrido por algunas 
delegaciones,. nuevos promocionales en las proximidades de la casilla 
receptora donde como vulgannente se dice: ~los representantes y pcrsonnl 
adscrito estaban cazando moscas" .. mientras lo vecinos seguían su vida 
normal,. renuentes a sufragar . 

.... El rechazo ciudadano no es atribuible a la Ley de Panicipación 
Ciudadana.,. más bien es consecuencia de la irritación de la sociedad hacia los 
cargos de representación polftica,. por esa ncb'Ta tradición imperante en 
muchos servidores públicos de enriquecerse vilmente cuando nuestro pueblo 
vive en la miseria .. cuando el cohecho existe.. indudablemente prevalece el 
desaliento,. la comunidad está cada vez más renuente a querer elegir a 
individuos que resultan ser unos sinvergüenz.as"".. enfatizó Víctor Martín 
Ordui'ia Muiioz. presidente de la Comisión de Administración y Procuración 
de Justicia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). 
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Además -refutó- previo a Ja elección~ v1VJmos esa ola de desprcStigio 
donde se vio envuelto el expresidente~ Carlos Salinas de Gortari~ sus 
hermanos acusados de enriquecimiento ilícito~ amasando grandes fortunas .. 
lo cual sin duda desmotivó a la gente a votar. 

En voz de Teresita Monforte Cantú~ la ciudadanía manifestó su 
inconformidad por la crisis económica~ política y social que vivi1nos no sólo 
en Ja ciudad sino en el país entero y dio muestra real de la falta de 
credibilidad en el gobierno y los partidos políticos. 

Consciente y convencida de que los institutos políticos representan una 
estructura indispensable en toda democracia~ dejó en claro su descontento: 
··se involucró a gente que de buena fe creyó en un juego de ciudadanización 
nw1ca consun1ado porque nació torcido: la ausencia en las unws~ fue una 
clara muestra de que los capitalinos no están dispuestos a respaldar algo sin 
convcncilniento y que el gobierno. Jos señores diputados y asambleístas 
deben ton1arlo con10 un llarnado de atención para futuras elecciones~~. 

Monforte C. ... antú desmintió los cornentarios hechos por algunos líderes 
partidistas y autoridades.. en el sentido que los 111cxicanos no quieren 
participar en la toma de decisiones. carecen de propuestas o altcr11ati,as 
viables para mejorar nuestro entorno. nuestra calidad de vida~ l."Uando con 
ello pretenden justificar un proceso desangelado que no cun1plió léis rnininias 
expectativas previstas y puso en tela de juicio el trerncndo dcsga~tc tanto 
económico y político como social. 

Mostró un docmnento. ta1nbién publicado en algunos diarios capitalinos en 
el cual se lec: URechazarnos de las autoridéidcs el involucran1os~ a los 
candidatos independientes perdedores. en una confrontación inncccsnrin que 
nos dejó un mal sabor a boca .. ¿Para qué nos in'\.;tan a participar lin1pia1ncntc 
en una .b'Ucrra sucia donde de ante1nano existían ganadores?.,. ¿Por qué gastar 
recursos que no tenemos y desgastar a los amigos y vecinos colnboradorcs 
en la campaña, cuando creyeron en nuestra honestidad y trabajo? .. ¿Para qué 
exponen1os a quienes sí creemos en la participación ciudadana a campailas 
difamatorias de aquellos sin capacidad de construir propuestas y por ello 
destn1yenr·. 
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La misma carta resume: .... Lamentamos sinceramente el gran abstencionisn10 .. 
pero no culpen a la población de los errores del sistema. Exhortamos " la 
sociedad a no permitir que nos anulen con desgastes mentirosos; a nuestros 
vecinos a construir una ciudad verdaderrunentc justa y de1nocrática a parti•· 
del trabajo y las propuestas de todos aquellos ciudadanos que <:reemos en la 
posibilidad de avanzar y crecer sin dilapidar .. robar o destruir~ ... 

Otras voces como las de los consejeros ciudadanos.. Juan González 
Romero y Cándido Cruz Cruz. argumentaron que el rechazo es lógico. 
estamos en una época de crisis .. las injurias .. la participación tras bmnbalinas 
de los partidos políticos dio al traste al proceso. desacreditándolo y 
confundiendo a la gente ¿Cómo voy a votar por alguien desconocido? . 

.... Se nos considera una carga más dentro de la burocracia .. porque parte dc1 
problema radicó en la existencia de una campaña .. donde se nos hizo creer 
que iban1os a dilapidar el presupuesto gubemamcntaL ganar los millones de 
nuevos pesos y contar con chofer .. de aquí que 1nuchos de los. actuales 
representantes vecinales se aventaron al n1edo .. tmnbién hubo otras raL:oncs: 
Eran desempleados.. velan el espacio como trampolín para llegar a otro 
puesto político o son personas que se creían inservibles~ pero otros nos 
lanzamos porque se abría el espacio de la actuación para la ciudadanía"'~ .. 
manifestó González Romero. 

En tanto .. Elisa Haydeé Mahuca Montes .. consejera ciudadana por el área 
vecinal 03-01 (Del Cannen. Banio La Conchita. Santa Catarina y Villa de 
Coyoacán) en Coyoacán .. expuso: ~'"La sociedad ya está harta porque 
funcionarios van y vienen sin dejar huella en los hechos y lo nli.s1no piensan 
de nosotros .. que va hacer dinero tirado a la basura .. 111ás in1puestos en una 
cosa inservible,. lo cual necesitamos sustituirlo por trabajo y dejar claro en 
los hechos nuestra presencia y siempre interesados en velar por sus 
intereses"''". 
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A decir de Margarita del Real Oñate ganar Ja confianza de sus vecinos no 
es un impedimento para entenderse con sus representados porque ade1nás de 
predominar una culhira, en su cmnpaila ofreció lo que cualquier persona 
puede cumplir: .... Trabajo efectivo, transparencia y vida en co1nún y no me 
presto a nada diferente n ello .. porque por encima de amistades y de nada, 
está el bien común. 

..LÍNEA Y MANIPULEO" 

hEstamos trabajando muy 1nal, porque no ha habido cmnbios sustanciales 
dentro de nuestra propia casa .. nos hemos dedicado a ver cosas inten1ns .. 
eventitos.. olvidando presentar proyectos de solución en el hienestar 
ciudadano. esto es atribuible a In linea y manipuleo por pnrte del PRI y 
nuestra presidenta. Ja cual fue impuesta'\ relató 1--Iaydeé Machuca Montes,. 
intel:.-,7Tante de las con1isioncs de Uso de Suelo y Seb>i.tridad Pública del 
Consejo Ciudadano en Coyoacán. 

Las cornisioncs -dijo- no hctnos pasado de conocer a las uutoridadcs. su 
modo de trabajar. no concretamos ni atcrri7-amos en nada. so1nos unos 
parásitos por la linea priísta que prevalece en nuestro Consejo Ciudadano . 

En este sentido. Cándido Cruz Cntz rnencionó: ~·ocsafortunadmncntc 
trabajan1os con línea~ hay dos 1;.rn1pos nn1y fuertes en el intc1 ior del 1nis1no: 
los priístas viejos y Jos solidarios. a fin de cuentas cuando se van n ton1ar 
decisiones muy fuertes se fusionan mnbos y golpean a los supuestos 
.. independientes· .. prevalece el manipuleo siguiendo la orden a corno de lugar 
sin considerar el daño hecho a la propia comunidad'"'. 

El también integrante de Ja Con1isión de Preservación del Medio J\111bientc 
y Protección Ecológica del Consejo Ciudadano en Álvaro Obregón. 
reafirmó: '" .. Estamos trabajando desde una rncsa directiva 1nanipulada por el 
subdelegado de Organiz.ación Política y Vecinal,. Manuel Montes Pozo. 
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._Por el Indo de los prifstas solidarios la conformación de dicha 1nesa~ fue 
manejada por el excoordinador de Solidaridad. Guillermo Ramirez. apoyado 
por el Diputado Federal por el Distrito XXIII. Osear Levin Coppel. 
imponiendo al dedazo a Guillermo Díaz Estrada~ quien no quiere afrontar los 
acuerdos de los vecinos ante el delegado donde se deben tomar decisiones en 
beneficio de los obregonenses . 

.... Ellos son los culpables del malestar del país. no tanto del bienestar ccnno 
lo sostienen~ cuando han creado y generado los problemas al no pcm1itir la 
existencia de la democracia sino n1ás bien In dedocracia'""· puntualizó. 

DESAPAREZCAN l.OS CONSEJEROS CIUDADANOS 

¿Dónde está la difcrencia .. entrc una administración y otra? .. se cuestionó del 
Real 01latc al hacer referencia a un proceso electoral de 1961: ~"Se siglll: el 
estilo de ser gatitos .. la ~ihiación que estarnos viviendo no es el can1ino 
correcto .. los sucesos pres.entados hace 35 m1os prevalecen~ lo sucedido el 12 
de noviembre de 1995. no es ccinsecuencia de la crisis económica sino n1ás 
bien por el estilo político .. ·do1Ulc predomina el priismo mercenario -acude 
donde hay 1nás- haciendo prevalecer el tipo de gobil.!n10 patcn1alista., donde 
te doy todo a carnbio de· condicionantes.. pasando las irregularidades y 
peticiones del representado poi-alto~· . 

.... La única forma de corrCgir el error suscitado en la pasada contienda } 
subsanar la Ley de Participación Ciudadana del Distrito f'eden1I.. es 
desapareciendo a los consejeros ciudadanos por una figura equivalente al del 
cabildo .. con cstrnctura 1:-ruben1arncntal .. facultades y responsabilidades .. donde 
prevalezca una Ley Electoral que prevea su elección o remoción"". infonnó el 
asambleísta Víctor Martín Orduña Mui1oz. 

El militante del albiazul prosiguió: .. ~¡Es excelente~ .. no hay como quien 
gobierne una demarcación sin conocerla como aquél que resida en ella .. 
conozca de viva voz la problemática de la 1nis1na .. el punto de reunión de las 
bandas. la relación de ést:t.s con los vecinos para implementar prograrnas 
efectivos de seguridad en bien de la sociedad ..... 
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uocbemos ver de manera global ta Reforma Política deJ Distrito Federal~ 
necesitan1os entrarle ya a ta elección de delegados .. la fonntt conlo serian 
non1brados.. rc.,cultar plenamente a la Asamblea de Representantes con 
capacidad de legislar incluso.. en materias que esttín reservadas por el 
Congreso en su conjunto para después derivar en ta adecuación de leyes 
secundarias como ta Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal y 
In elección de cabildos", refütó el diputado priista por el Distrito XVII. 
Sebastián Lerdo de Tejada Covarrubias. 

Para E1io Arturo Viltaseñor Gómez todo parece indicar que ésta será ta 
primera y íulica vez que nos regirctnos por la LPCr>F .. por lo que consideró 
fundamental llegar al diseño de una Ley Electoral propia del Distrito Federal 
y a wt órgano electoral del tipo de las comisiones estatales electorah:s que 
existen actualmente en el resto de la República. 

En el documento .. Partidos Ciudadanos" del primer boletín El Comité 
Central Informa .. Villaseñor Gómez reitera 1a necesidad de hacer del IFE una 
institución mucho más 1nanejablc y permeable a la vigilancia ciudadana. lJn 
órgano con verdadera vocación de ilnparcialidad_ un factor decisivo para el 
desarrollo de la cultura democrática y eliJninar ta imagen que tiene entre ln 
ciudadanía de ser elemento 'fundamental de incquidad en la conlpctcncin 
electoral. 

El comisionado ciudadano ante el desaparecido Comité Central. ~grega: 
~·Nos parece itnportantc rcglmncntar~ desde el punto de vista de los 
ciudadanos sin partido, la presencia de éstos y sus equipos de trabnjo en el 
lFE .. de la misma fonna que se da la presencia de tos partidos pnliticos ni 
interior de este instituto. 1-Iabria que estudiar la posibilidad de hacer 
modificaciones en la legislación electoral~ a fin de hacer esto posible-·. 

Vitlaseñor Gómez arrc1nete que todo indica que habrá que poner n1ús 
cuidado en et proceso en su conjunto y escrudiñar. por n1edio de un trabajo 

·de campo bien disenado en el conlportruniento de las estructuras territoriales 
del control corporativo. 
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~~Debemos mantenemos en la lucha por crear un cuarto poder electoral .. 
autónomo y eficaz .. conducido por ciudadanos sin partido. que garantice la 
transparencia y equidad en los procesos electorales. Lograr que el voto 
cuente y prevalezca el juego li1npio. constituye un reto estratégico en la lucha 
por implantar una nueva cultura política y alcanzar un país verdadcrmncntc 
de1nocrático-·. sostiene. 

I .a panista Segura Rangcl cotejó: .. ~Primero dcbe1nos actualizar la plenitud 
de flmciones en un esquctna donde. predomina el priisn10 .. ilnponicndo figuras 
injustificadas en su actuación. la cual está propcnSc:'l a diluirse para 
transfonnarsc en un órgano de n1ayor fucr7.u .• silnilar a la de los cabildos. con 
rnayor posibilidad de decisión . en el ejercicio de In autoridad. con 
presupuestos que no dependan de una partida para la realización de sus 
funciones. donde se les coarta la posibilidad de ganar otros espacios. 

HDesde el punto de las perspectivas si rcaln1cnte existe la voluntad para 
una transición a 111ejorcs espacios democráticos se debe hacer una auténtica 
reintegración de los derechos necesarios 1nediantc la existencia de los 
cabildos. donde se les dote con más fuerza para el ejercicio de sus 
actividades y no .sean sólo figuras decorativas e inoperantes co1no lo son los 
Consejos Ciudadanos~·~ concluyó . 

.. Desconozco hasta dónde están tratando de ver o inmiscuirse por conocer 
su verdadera función~ carecen de propuestas y no han intentado dar 
scguitniento a programas anteriores.. sólo están buscando quién es quién. 
peleándose entre ellos 1nis1nos, entonces ·a río revuelto. ganancia de 
pescadores'. se han olvidado de Jo 1nás i1nportantc: la ciudadanía, cuando 
por ella ostentan el cargo ... comentó Tercsita de Jesús Monfi .. 1rte Cantú. 

Se han empezado -resaltó- a dcstnantclar las etiquetas partidistas. algunos 
est~n haciendo una intrornisión absurda de las cosas. otros se han convertido 
en empleados delcgacionalcs porque se la pasan todo el ticrnpo en la 111is111a. 
se les ha dado un senda poder y csta1nos peor. cuando ahora nos topamos 
con: .. Todo se hará a través de los consejeros ciudadanos·. 
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Con base en lo anterior., la creadora de un programa de composta en donde 
se utilizan desechos naturales (frutas y verduras) para la rehabilitación del 
Parque Hundido., ubicado sobre la Avenida Insurgentes. consideró: .... Los 
vecinos no debemos olvidar que tenemos el derecho de ir ante la autoridad y 
demandar cualquier acto ilícito cometido por alb"Íln funcionario público. pero 
si de manera propositiva donde se les diga : .. Te exigo porque te estoy 
apoyando al avisarte donde está el problema'"., ¡por favor! consejero no 
consejero .. funcionario,. delegado .. ¡escuchen!., ¡atiendan!. ¡hagan caso!., no se 
olviden de lo que está pasando y dejen a un lado 'el dejar hacer y dejar 
pasar" .. para evitar caer en el archivo . 

.... Siguen todos hechos bolas. en vez de servir al puesto se valen del 1nis1no .. 
sus encuentros se han convertido en "'cena de ne!.,'l"os· .. dudo que tengan 
futuro. siempre lo dije incluso cuando participé en el juego., ¡ojalá! no 1ne 
equivoque. van a ser los primeros y últimos consejeros de la historia~ 
tampoco creo que llegue a funcionar el cabildo'". auguró. 

Al igual que Monforte Cantú., el también secretario Técnico de) Consejo 
Polltico del PRI en el Distrito Federal, Lerdo de Tejada Covarrubias, 
concluyó: , .. No debemos caer en la fa)sa figura del cabildo., más bien en la 
posibilidad real de interlocución entre autoridad-cornunidad.. cuando ésta 
pide solución a sus problctnas~ necesita que su voz sea escuchada y exige 
capacidad entre gobierno y consejeros ciudadanos. 

""El papel de éstos últimos se resume al talento personal de cada uno~ 
algunos son muy conocidos y de otros hasta el no1nbrc se desconoce .. no sé si 
sea la última elección a realizarse en sn tipo., veatnósla de nlanera integral 
donde se de cauce a los canales de participación y fucultades de actuación 
considerándolos en la Reforma Polltica del Distrito Federal". scilaló. 

""Antes que procurar Ja cancelación de la Ley de Participación Ciudadana .. 
hay que encontrar los mecanismos más eficaces para garantizar la 
participación de los capitalinos en los asuntos de la ciudad". considera 
Carlos Martinez Assad. 
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En su libro: ¿C11ál destino para el DF?, Martínez Assad, sostiene que es 
imprescindible que tos ciudadanos expresen a través del plebiscito y del 
referéndu111~ las propuestas que permitan prestar ntcnción a sus necesidades 
sociales y conjurar el fantasma de la ingobcrnabilidad. No se trata sólo de 
elegir al jefe de gobierno y a los delegados. sino de tnantcner una unión 
estrecha con la población para evitnr el desbordatnicnto de los problc1nas 
citadinos. 

Es fundamental -continúa- buscar que el Instituto í'cderal Electoral cumpla 
establecer su autonomia tanto del gobien10 como de los institutos políticos~ y 
sean los ciudadanos quienes conduzcan los procesos electorales. porque .;;ólo 
asi puede hacerse realidad la descentralización de la organización de los 
comicios .. de 1nodo que aun los fcderatcs sean responsables de cada entidad 
de la república. 

En su escrito hLa agenda política del Distrito Federar~ .. Martinc7 Assad 
arremete: hta gobemabilidad en nuestra ciudad resulta n1uy dificil <l..: 
1nantencr con la actual organización político-ad1ninistrativa que .. en esencia~ 
tiene casi 70 años de uso. Ninguno de quienes detentaron la dirección del 
gobierno capitalino desde 1929 .. ha contado con la legitimidad que sólo 
otorga el sufrai:..,;o .. funda1ncnto de la democraciaH. 

Et probtcnta -enfatiza.- no se resolverá sotmnente a través de las contiendas 
comiciales.: es necesario dar un paso n1ás significativo que prevea los 
problemas que se presentarán en el futuro próxi1110 y pone con10 cjcn1plo tt·cs 
cscenario'i posibles: 

Si se mantiene en su esencia la estn1ctura del gobierno de la ciudad de 
'México: Es fundamental revisar la necesidad de legititnar tanto a lo~ 

delegados como a los funcionarios y cuadros n1cdios. donde los pri1ncros 
deberán someterse a una forma de elección (directa o indirecta)._ pero 
revisando sus funciones y atribuciones para evitar los excesos del poder y 
hacer más eficiente sus administraciones. · 
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Si se opta por la municipalización: Es necesario recorrer loe; ca1ninos 
del municipio mexicano,. cuando menos para tener presente lo que no se debe 
hacer. ya que en el contexto del debate por el federalismo. se han 
evidenciado los conflictos de una estructura tan fatigada como el sistema 
politico que la invoca. 

Si se adopta una nueva cstn1ctura: Esas experiencias deben servir para 
utilizar lo mejor que han aportado y evitar lo que no tiene sentido aplicar 
aquí y ahora. Se trata entonces de crear un modelo de gobierno alternativo. 

En principio -subraya- resulta inapla7.able el rcdise11o territorial de lnc; 
demarcaciones, porque el exagerado volurnen de población contribuye a quC' 
Jos problemas no tengan solución. 

huna nueva estructura de gobierno debería considerar acciones que 
correspondan a todo el ámbito urbano de la ciudad de México y el que le 
rodea, porque forman parte de una zona metropolitana con1ún. La 
rnegalópolis puede organizarse mejor .. con n1ayor racionalidad .. tnediantc una 
combinación adecuada de acciones entre los diversos ámbitos de gobierno en 
la administración local. metropolitana y federal"' .. comenta Martfncz Assad. 

En la actualidad -según diputados .. asambleístas y autoridades capitalinas­
existe la posibilidad de una Reforma Constitucional donde se pretende 
modificar la estructura jurídica del Departamento del Distrito Federal (DDF). 
as{ como la composición de Jos órganos gubernamentales con la finalidad de 
elegir al jefe de gobierno del Distrito Federal a través del voto directo. como 
probablemente a los Delegados Politicos y la creación de una especie de 
cabildo. 

El panorama político del Distrito Federal -sostienen- se vislumbra muv 
complejo, sin embargo es evidente que el trabajo realiz.ado en la Rcfonn~ 
Politica llevará a cambios sustanciales. abriendo la posibilidad de corregir 
errores, f"ortalecer e independizar a los organismos electorales y dar un paso 
más hacia la anhelada democracia que en si misma. siempre es imperfecta. 
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Si el cometido se cumple -prevén- la Asamblea Legislativa del Distnto 
Federal (ALDF) se verá en la necesidad de crear una Ley Electoral en la 
capital del pais. donde se regule la elección de los órganos en mención. asi 
como la f"orma de participación ciudadana reformando, transformando o 
cambiando la de los Consejos Ciudadanos, quienes como se ha visto no han 
funcionado del todo. llevando a la sospecha de que será la primera y última 
elección en su tipo. 
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CONCLUSIONES. 

Retomando a especialistas en periodismo como Vicente Leñero. Gonzalo 
Martín Vivaldi. entre otros. concluimos que el reportaje como género 
periodistico es un elemento viable de conocimiento~ como actividad permite 
acercarnos a la realidad y sus acontecimientos asi con10 investigar una 
situación actual. Su estructura se compone de entrada. cuerpo. o desarrollo y 
final. o salida. 

Considerado como el género infonnativo 9 narrativo7 descriptivo .. expositivo 
o interpretativo .. con caracteristicas propias y más integro en su tipo por 
incluir a los demás géneros periodísticos. el reportaje dio la posibilidad de 
relatar el hecho como tal y desarrotlar una tabor práctica: entrevistas .. 
desglose de fichas. transcripción de grabaciones. recolección y análisis de 
material bibliográfico y hemerográfico. Elementos que ayudaron a satisfacer 
el qué. quién. cómo: cuándo. dónde. por y para qué del problema en 
cuestión .. como lo fue el proceso de elección de consejeros ciudadanos. 

En opinión de los capitalinos y el Partido de la Revolución Democrática 
(PRD). a través de Leopoldo Ensástiga Santiago. en la actualidad los 
consejeros ciudadanos han repetido el esquema de convertirse en apéndices 
de los delegados y del gobierno de la ciudad; aquellos que se "etiquetan• 
como independientes o de oposición tampoco han salido del juego impuesto 
por el gobierno y al igual que el desaparecido Consejo Consultivo de la 
Ciudad de México. en Jugar de participar en fonna propositiva para mejorar 
los servicios que se deben prestar a los vecinos, siguen contribuyendo a la 
destrucción del camino hacia la anhelada democracia en el Distrito Federal. 
Evidentemente la sociedad tendrá que encontrar nuevas formas para 
manifestar su descontento, más allá del abstencionis1no. 

Para la diputada del Partido Acción Nacional (PAN). Maria del Carmen 
Segura Rangel, la ciudadanía manifestó, a través del abstencionismo, su 
inconfonnidad por Ja crisis económica, política y social que vivimos no sólo 
en la ciudad. sino en el país entero y dio muestras reales de la falta de 
credibilidad en el gobierno .y los partidos políticos -que aunque 
supuestamente .no participarian en este proceso ciudadano constantemente 
estuvieron atrás de éste y de los grupos organizadores-. 
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Hoy en dia -agregó- la farsa mediante la cual se pretendió impulsar la 
participación ciudadana .. se vio reflejada en una contienda co1nicia1 carente 
de parcialidad y transparencia. diseilada con fines partidistas, donde las 
reglas del juego no fueron claras .. aceptadas y tnucho nu:nos respetadas de 
manera plural. pasando por alto el sentir de la población y el respeto entre 
los propios institutos políticos. 

Si bien los consejeros ciudadanos -añadió- se consideran un avance en la 
vida politica del Distrito Federal -como lo aseguran las autoridades 
capitalinas- no están exentos de una serie de obstáculos: ~un cuestionados 
por los partidos opositores y se les denomina ~un parche de los municipios~ .. 
porque han pasado a engrosar la burocracia citadina.. sus facultades son 
limitadas y su existencia se considera efimcra. 

En nuestros días,. el pais está inmerso en una faceta de transición 
democrática .. política y económica o ct>rno dijera el analista po1itico Federico 
Zcrtuche, vive entre el fin de una etapa poHtica que aún no termina del todo 
y se resiste a morir .. así como una nueva fase que todavia no log1·a definirse 
ni concretarse .. pero que ya apunta hacia una sociedad dc1nocrática y 1ni:ls 
justa, hacia un pleno Estado de Derecho donde se ponga fin a la i1npunidad y 
garantice una verdadera impartición de justicia y de inicio a un siste1na de 
vida más digno en lo económico y social para todos los mexicanos. 

Si el cometido se cumple -según las distintas fracciones pm1idistas 
representadas en la Asamblea Leb>islativa del Distrito Federal (/\LDF)- este 
órgano colegiado, se verá en la necesidad de lebrislar iniciativas para crear 
una Ley Electoral en la capital del país. donde se regule la elección de los 
representantes populares, asi como prever la forrna de participación 
ciudadana reformando.. transformando o cambiando la de los consejeros 
ciudadanos, quienes como se ha visto no han funcionado del todo, lo cual 
lleva a la sospecha de que será la primera y última elección en su tipo. 

JOS 



La pertinencia de la 111ayoría priísta -con1u lo sostiene Martín Reyes 
Vayssade- en sustituir o destituir a 1n nueva fi~ura política pcrsistt.: .. en e1 
articulo tcrc~ro transitono del decreto de la Rcfonna Política ~e i11dica: ~·se 
derogan todos los artículos del Estatuto de Gobicn10 del Dr referidos a lrt 
elección de consejeros ciudadanos. Las nonnas que regulan las funciones 
sustantivas de los actuales consejeros ciudadanos ... segt1irán aplicandosc 
hasta la tcnninaciún del pcdodo para el que fueron electos. C.. .. 011 base en t:l 
nuevo Estatuto de Gobierno del OF -1nisn10 que deberá ser discutido y 
aprobado por el Congreso de la Unión-.. la ALDF cxpt:dirü <lisposic..·ionc.s 
relativas a la participación ciudadana en el DF··. 

Reyes Vayssade. quien fue1a con1isionado ciudadano ante el disuelto 
Cu1nité Central., augu1a que este será el debut y dcsµcdida de los nuevos 
n:presentantcs vecinales y que ahora sólo basta esperar n1ás de un año para 
saber cuál forn1a de den1ocracia vecinal se ensayará .. si es que existirá alguna 
en esta capita? .. quizás en 1998 o hasta el at1o dos mil. 
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