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INTRODUCCION

Ubicar al momento histérico y sacio-cultural que se vave on determinada época ha
permitido conocer y entender la reahdad doe las relaciones que se ostablecen entre los
Estados. Diversos analistas coinciden en que la realidad internacional de la época de
la post guerra fria esta dommada por el paradigma do lo mmodarnidad vy (a globahzacion

que permea todos los ambitos que interesan o afectan a todo el mundo.

Esta realidad se caractenza por la presencia de tres grondes blogues comerciales,
América del Norte, Europa y Asia Pacltico., que dingen el rumbo que estan tomando
los acontecimientos int@rnacionales. Este fenomeno rebasa el plano meramente

comercial e incide en los planos politico, social, cultural y hasta juridico.

La globalizaciéon ha provocado que a nivel internacional exista una mavyaor interdepen-
dencia entre los pafses. Este concepto hace referencia a la existencia de los siguientes
fenémenos:

1) Integracidén econdmica debido al desarrollo de la tecnologia que ha transformado las
comunicaciones, los transportes y los procesos productivos en general.

2) Debilitamiento de ias ideologias.

3) Surgimiento de una preocupacion por la ecologla y 1os derechos humanos.

4} Acelerada internacionalizacién de los procesos productivos.
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En consecuencia, con el entorne de la globalizacion internacional, México se encueaentra
inMerso en un proceso de transformacion entre cLyos objotivos principales estd elevar

l1a competitividad deo los diferentes sectores de la economia,

Con el presente trabajo me propongo denuficar a la educacién como uno de los
factares que pueden propwciar el logro de este objetivo, independientemente de 1os
factores econdmicos Que estan incluidos. ya que los desafios de competitividad que
supone un marcado liberalizado tiene consecuencias dyectas sobte el sistema
educativo y las politicas quo se adopten. Asinismo, pietando insertar el tema
educativo en el conjuntc de acciones sociales e internacionales, y no considersario
como aigo propio de la pedagogia o la psicologia como se podria pensuar- porque en
el mundo actual en que Nos desenvolvermos, lamese de globalidad o modermdad todo
estd relacionado vy es importante dar explhicaciones que asyuden a inteduetar la reatidad.,

En este escenario, el papei de los organismuas intesnacionales, como sujetos de estudio

de la actual realidad, es definitivo.

La sociedad atribuye a la educacion miuchas funciones: lograr identidad nacional,

propiciar la movilidad social, mejorar las oportunidades de empleo, aumentar los

ingresos, formar ciudadanos democraticos, extender la cultura universal, desartoliar
vaiores sociales, formar personas ciiticas y creativas capaces de resolver problemas
¥y de seguir aprendiendo. Desde una perspectiva critica, se ha considerado que la

educacién también inculca la ideoiogia dominante, selecciona socialmente a los
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alumnos, legitima las diterencias sociecondmicas y prepara la mano de obra con las
caracteristicas que requiere ef aparato productivo.

De este gran universo de tunciones, el problema fundamental que una politica

educativa debe coadyuvar a solucionar es el del desarrollo econédmico y social. En este
sentido, e! tema de la educacian se vincula al de la producuvidad. Sin embargo, es

preciso plantear ias diferencras que existan entre la fonmacidn educativa per se. la

preparacion para el mercado de trobujo vy la vinculacidon empresa sisteina educativo.,

Entre otras formas de concebitla, la educacion penmite analizar las caracteristicas del

cambio, las difarentes visiones del mundo a traves del tempo vy ia torma en que el ser

humano puede intluir para cambiar la realidad en la que se desenvuelve. En ese
sentido, la educacidon aparece como tanstormadora de {a vida social, al mismo tiempo

que los cambias en la vida social influyen en el sistema educativo.

Ei cambio asociado con la desigualdad social ptantea, como un ireto inmediato, la
necesidad del conocimicento para transformar al mundo y alcanzar una Mayor igualdad.
Gramci, por ejemplo, se refiere a una personaiidad {educativa) comprometida con su
tiempo histérico. Este compromiso establece la necesidad de! cambio y convierte al
sisterna educativo no sdélo en el aparato ideoldogico del Estado, sino también en el
espacio critico que impulsa y que es sujeto de los cambios que la misma sociedad

necesita y se propone. Y con ella, los del Estado.
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En el nuevo mercado internacional las palabras clave son competitividad y eficiencia.
Sin embargo, hay que preguntarse si los pafses latinoam~ricanos tienen las mismas
necesidades que los paises industrializados 0 se esta comprando un discurso ajeno;
si se buscan sociedadus para desarrollarse o para competir a favor de un modelo

concentrador y excluyente.

A pesar de que los problemas educativos son propios de cada pals existe una <lara
tandencia a que los organismos internacionales, mediante sus propuestas, utilicen a
la educacidn como un medio para expandir diferentes modelos y penetras ideolégica-
mente. En la actualidad es la globalizacién de los mercados vy el proyecto neoliberal lo
que mueve a varios de estos organismos a ser voceros de las nuevas potencias

econémicas.

E! objetivo genaral de este trabajo es analizar las principales propuestas que estan
apoyando organismos internacionales, tales como: 1a Organizaci¢én de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL)}, la Organizacion de Cooperacion y Desarrolio Econémico
(OCDE), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Mundial (BM) con
respecto a la educacién y la competitividad, asf como su instrumentacién en la

educacion media en México.
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Parto de la hipdtesis de que el gobierno mexicano estd adoptando criterios del Banco
Mundial en materia educativa, los cuales responden a .n modelo vcondmico gue
requicre la formacion do cuadros técnicos acordes con ios patronags impuestos por la
globalizacion y que no necesariamente responden a las necesidades productivas y

educativas de México.

En el capitulo uno se presenta un panorama general de los Ndicadores educativos y
sociales de Amaérica Latina, enfatizando los de México. También se incluye un breve
recuento de tas politicas educativas. Se explica, asimismo, cémo se fueron dando
pasos que parecian logros sociales coma “la educacion para todos” y se seinala como
esas mismas politicas han fracasado y deben enfrentarse de manera diferente en la

actualidad.

En el segundo capitulo se analizan las propuestas de los organismos mencionados, sus
diferentes interpretaciones de lo que significa e! término competitividad y cémo
alcanzaria. En el teicero, se analizan las repercusiones de la asdopcién de estas
politicas en el disefio de las orientaciones de politica educativa y en los curricula de
las instituciones de ensefanza Mmedia superior en México. Finalmente se presentan las

conclusiones y la bibliogratia.



1. LA EDUCACION EN MEXICO
1.7 El Sistema Educativo Mexicano

La historia de la politica educativa de! gobierno mexicano se ubica en cuatro momeri-
tos. El primero fue producto de la Revoluciéon Mexicana y de la pugna entre tiberales
vy conservadores en torno a la cuestion del laicismo y la participaciéon de la Iglesia

catdlica en la educacién,

El proyecta de egucacion laica que se disefid v que quedd plasmado en la Constitucidn
da 1917 "impulsaba e! crecimiento de la escuela maxicana, ia consolidacion de la
nacionalidad. ei triunfo de la razdon sobre la barbarie, el instrumento para crear cultura
y civilizacion y con asiento institucional en los municipios, sostenida con fondos
publicos que se recaudarian dirtectamenta”™ ',

El Estado "se propuso la tarea de consclidar a la nacion, de construir desde sus
cimientos fa idea de un México independiente y revolucionario, de imbuir en la maente
de todos sus habitantes la idea de pertenencia a una patnia, de producir y reproducir
ta imagen de que los mexicanos cormpartian una historia comun, que son parte de una

sociedad unica y diferenciada y que la historia es una especie de rampa ascendente

' Carlos Orneias. £/ Sistema edutativo mexicono. La transicion de tin de siglo. México, FCE, 1996,
p.63.

10
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que conduce hacia el progreso y la modernidad”™?. La educacion publica se convirtié
en el instrumento para realizar estos tines y os asl cor..0 se crea la Secretaria de
Educacion Pabtlica en 1921, Aparece ol mismo tiempo ta higura de José Vasconcelos
v su ideario. en el cuat se promovia que los ciudadanos deberian pensar vy disfrutar de
la cultura, elevar el espintu. Su politica altabetizaodora buscaba o homogeneizacidn a
través del lenguaje, sin considerar la diversidad de culturas y €tnias Que se entremez-
clan en el territorio nacionasl y su derecho a ser diferentes. Segun sus palabras,
"Transtormar este aztequismo subyacente es una condicidn indispensable para que
México ocupe sitio entre las naciones civilizadas. Mienuras no sean educadas las
masas, subsistira el sistoma de sacnficios humanos asi se llame Victonano Huerta o

Pilutarco Elias Calles &l Moctezuma en tuino™ .

A Narciso Bassols se e ubica como el generador de {a seqgunda reforma (mportante de
la onentacién educativa dei pals. La educac)dn técmica impulsada por el Estado dio un
salto cualitativo de gran magnitud vy la escuetla politécnica tue el medio, olvidandose
de Ia formacidn ciudadana por la via de la integracion cultural que apovaba
Vasconcelos. Otra caracteristica de esta polltica fue el percatarse del vaior econdmico
que tiene la educacion y de su contribucidn al progreso. El proyecto de educacion

socialista planteaba incarporar a miles de ninos y jovenes a la escuela publica vy

2 bidem, p. 99.

*  José Vasconcelus, Ulises Crivllu (segunda parte). México, FCE, Coleccits Lecturas Mexicanas,

nom. 12, p. 432,
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beneaficiar a las clases populargs. ofreciendo becas alimenticias y apoyos econémicos
a hijos de obrerus y campesinos para que tuvieran acceso o la educacion media y
superior. Ademds, el proyecto tenia una orientacidn utditansta encuadrada en los
programas de « ducacion técnica por lo que se mcremento la preparacian de cuadros

que demandaba el creciente desarrolio industnal del pais *

A partirde la segunda guerra mundial se tue perfidando para México un nueva maodeto
econdmico basado en la sustitucion de importaciones. Una de las consecuencias
negativas nmmediatas de estue modelo fue el aumento de la migracidn hacia las ciudades
Y. por lo tanto, la necesidad de amphar la oferta de sducacian en las ciudades, con o

que las politicas educativas de la época encarmmimaron sus esfuerzos a cubrir dicha

demanda.

En el plano ideoidgico se abandond la exacerbacion de la lucha de cilases que
promovia la educacidn socialiste para pasar a la busqueda do la "unidad nacional™ a
través de una educacidn que impulsara la idea de que lo fundamental era identificarse
con 1a nacton: ser mexicano debia ser un valor supernior &4 ser obrero o campesino. Su
principal promotor e idedlogo tue Jaime Torres Bodet, Secretano de Educacion Puabtica,

en ese entonces.

4 Carlos Ornelas, op.cit., p. 114,
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Este proyecto ratificaba algunos de los principios de la educacion laica, mantenia la

prohibicidon a las iglesias y a los sacerdotes de participar ¢stivamente en la educacion

primaria, secundaria y normalt y ta destinada a trabajadores y campesinos y agregaba
el progreso cientifico y la

dos componentes docirinarios nuevos: apoyarse o

salidaridad internacional lo que fue la evidencia de Que México ya no se consideraba

aislado de la sociedad internacional.

Uno de los principales problemas gue enfrentd Torres Bodet fue cubirir @l rezago de la
demanda, que ya para su segundo perfodo como Secretario de Educacion Pdblica éste
era mmuy elevado; “habia largas filas de padres de familia buscando inscribir a sus hijos
en las escuelas y no habia cupo ™. Ladea de que por madio de la educaciéon se puede
avanzar sacialmente estaba en la conciencia de la poblacian pero ademas, que ara el
Estado quien debia hacerlo. Apoyd €l programa de ibros de 1taxto gratuitas, en aquel
entonces Gnico en el mundo fuera de la URSS y o Alemania Democratica. Este hecho
le valid al gobierno delpresidente Lopez Mateos muchos reconocimientos internaciona-
les y otros tantas conflictos internos; sin embargo, éf sabia que aunque brindar educa-

cién para todos tiene un costo alto, s Mmenos caro que repartir la tierras y no genera

inestabilidad y agitacion, al menos no tanta 9.

5 widem, p. 121.

o 1gem.
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Este ptoyecto de unidad nacional tuvo su parteaguas en el movimiento estudiantr! de
1968, con sus antecedentes en los del instituto Politécnico Nacional y el de maestros
1958-1959 v la rebehdn de las clases

normalistas en 1956, de fenocartleros en

medias. que se oponian 4 los hbros de exwo gratuitos. Al mismo tiermpo se presentd

una fractwa en ¢! modelio de desairollo ostabilizador vy el “"mulagio mexicano™ se
tradujo en pobreza, marginacian e agnorancia de irnllones de mexicanos. JEstarernos

volviendo a este momento de ta histona o no hemos sahdo de alli?

Durante el gobierno de Cailas Sabnas de Gortari aparece ¢l cuarto maomento en la
orientacion de la politica educativa mexicana, que se fue gestando desde la época de
los ochenta. Los cambios en las rolaciones econdrmicas entre los paises la exigieron
a México pasar de un proteccionsimo econdnMmico a una economia abierta -la mas
abierta de! mundo segun algunos observadores- . Se ernpieza o hablar entonces de una
modernizacién educativa que se concretd con moditicaciones al articulo 30. constitu-~
cional {1992), con la firma en el mismou ano de!l Acuerdo Nacional para la Moderni-

zacién de la Educacion Basica y con la posterior entrada en vigor de ila Ley General de

Educacitn dei 13 de julio de 18993.

Las acciones realizadas en materia educativa potr ese gobierno, se produjeron en el
marco de o que alguno analistas califican como "el fin de un ciclo”™ en el desarrollo de
los sistemas educativos latinoamericanos. Es decir, esta Gitima reforma tiene que

ubicarse en el proyecto necliberal de las economias y de sus efectos en la sociedad.
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1.2 Indicadores generalas.

Para poder hacer un analisis del papel que tiane la educacion en el proyoecto econémico
mexicano, si us que jo hay, es util presentar algunos indicadores de caracter
econdmico y social. Dethdo a que 1a crisis que enfrenta el sistema educativo no es
privativa de nuestio pals y si muy parecida o la de Ameérica Latina y, por otro lado,
considerando que las propuestas educativas de los organismaos intermacionaloes son
homogeéneas para la reqion, se presenta un panorama general de los indicadores en

la zona para ubicar con Mmayor prec:siOn los problemas de Meéxico.

Estudios al respecto’ senalan que el producto per capits de Amdanca Latina es siete
veces rmenor que en 1980 v su PIB representa 5% del toral mundial, esto es, menos
de la mitad del promedio general. Se calcuta que para e ano 2000 o pobtacién sera
de 540 millones de personas de tas cuales 71% de esa poblaciéon serd urbana en el
area centroamericana, incluido México, vy en Amaéncadel Sur alcanzaurad 84%. Esto hard
que 4 de las 12 ciudades mas pobladas del mundo se ubiquen on la regidn: México.
Sao Paulo, Rio de Janeiro y Buenos Arres. Para satisfacer las necesidades de esta
poblacién con un minimo de bienastar serfa necesario crear 100 millones de¢ nuevos

empieos. Actualmente mas det 3% de la poblacidn activa son desempleados crénicos

reales o encubiertos.

7 Notas sobre diferentes expositares del Simposio Internaconal “Globalizacion, Educacion vy

Democracia en América Latina™, organizado por ta UNAM, UAM, UPH y FEIAL vy realizado del 21
al 24 de noviembre de 1995,
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De los 430 millones de habitantes de América Latina, entre 35 y 40% vive en ia
pobreza extrema y 62% os pobre; asimismo, 10% de las fanuwlias mas ricas
concentran 40% del ingreso. Dado el nive! de concaentiaCidn urbana que se generard

para el aino 2000 90% de astos pobhres se localizard en las ciudades.

Los procesos inflacionarios han saumentado paralelamente al detenoro de 10s satlanos.
La calida real de ingresos de altos seciotoes de la poblacion vy de su capacidad de
compra ha imitado sus condiciones de vida. Su econonta crece #l 0.6% anual, miern-

tras que la mundial lo hoace ol 4%,

En educacion superior la tasa de escolaridad tiene como media 14%, mientras que en
algunos paises con condiciones similares a las de México liega a ser del 40% . Durante
los ultimos 30 afios fa tasa de analtabetos ha permanecido casi mvarnable, por lo que
América Latina y el Canbe ingresaran al nuevo siglo con mas de 40 miliones de
analfabetas. La inversidn en ciencia y tecnologia no llega al 1% vy es 10 veces menor
que en palses industrializados. De manera particular, y segiun intormes otficiales de ta
Secretaria de Educacion Pablica, se senala que en México, en 1995 habla 35 millones

de habitantes analtabetas o que no concluyeron ia educacién basica.

En todos los nivelos el ritmo de crecimiento de la matricula ha sido menor que al inicio

de los 80’'s debido a un aceterado ritmo de la poblacidon demandante. En México aun
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existen niNos en adad oscolar; la cifra siempre inexacta fluctda entre uno y medio a

dos millones. a quienas no se les ofrece ascuela.

La jornada escular se calcula entre 100 v 120 dias al afo a pesar de qua se maneje
que es entre 150 v 170 dias segun cifras oficiales. Los alumnos en las escuolas de la
regidén solo logran 50% de los objetivos pedagoégicos que se plantean en sus
programas de estudio vy sus metas escolares: 30% de ellos son estudiantes repetidores
en sus trayectoria de educacion basica vy se estima que on algunos casos hasta 40%
repite el primear grado. Ninguno de los paises de Amiérnica Lating tlene mas del 60% de

la poblacian con una escolartidad mayor a la educacion primania.

En la Declaracidon de México suscrita en 1979 por los miembros encargados de fa
educacion del continente, se propuso que para 1999 todos los nifos en edad escotar
estarfan incorporados al sistema educativo. Esta misma declaracidn recomendaba la
asignacion del 7% del PIB para la sducacién, metas que no se han alcanzado ni
medianamente:; ello se comprueba en el siguiente cuadro que solamente recoge el caso

de México.



CUADRO |. Tendencias del

porcentaje del PIB: 1982 1993~

gosto on

educacidn en

18

tdrminos absolulos y como

Afio Fodural ____} Estadost privada Total P18
Sector Orias i o Pesos co Pesos dao o
educativo Srias. tentos 1982

1982 368.61 16.82 80.6 14.3 5.1 515.33 | 515.33 5.3

1983 488.67 64.40 82.0 13.4 3.6 674.43 _ 334 08 3.8

1984 826.71 101.51 74.5 16.6 8.9 1 245.46 | 372.86 4.2

1985 1 332.03 1-11&::_1__l__7l1 15.1 7.8 1918.99 364.20 |40

1986 2131267 ] 271.34 76.3 14.3 9.4 3125.72 318.53 GL

1987 5 034.27 j _ﬂ?l‘ 78.3 12.0'~>2L_ 7 046.79 __309.76 3.7

1988 10 120.06 956 95 80.0 11.0 9.0 V13_842.63 280.77% 3.5

1989 12 998.23 1.754.25 76.5— 14.9 B.6 19 281.68 329.79 3.9

1990 17 702.39 3 993.30C 80.5 12.2 7.3 26 951.73 | 363.73 4.1

1991 25 039.26 5 650.20 82.7 10.2 7.1 37 088.76 408.33 4.2

19929 34 998.46 6 3.39_19_ 80.8 11.8 7.4 51 160.00 -i?z G2 .9

1993+ | 47 760.20 6 950.00' 82.7 _10.2 J 7.1 66 113.66 i? {2 ?7 5-‘2_-___J

Fuente. Crratro ge Admirustratinn. G Tas v Desarrolo Soc. cun datos da e SEF y de @b Cuonta co s
Hacrenda Pubica Faderal y gal Quinto Intorme ae Gobrernio da aresidentes Carios Salinas oe Gartar

s Las citras reflean el presupucsto erercdo
© Los gastos de 05 BStados iNcluye™ 10y dasermbolsos de 1os municiDos.

* La deftacidn se hizo con base en ol promedio arunl de [0S naces de precos

de 1993 que tuo o ce’ rmes du julio.
“ Los gastos de 1992 no han sid0 L stados, 'os dn 1993 son prewviiaces

Tomado de: Cerlos Orre.ns, o f

. B 262

o8l consurrtudor, txcep:

.

Las cifras y los indicadores respecto al bienestar y participacion de los grupos en ot

desarrollo podrian seguirse sefalando pata demostrar que el progreso social

en
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América Latina no se ha atcanzado. Esto se explica, entre otras razones, porque en la
implantacidn de las politicas gubernamentales en los altunos 15 afos se ha buscado
incidir en las variahlioes macroecondirmicas sagun la 16gica dal mercado yv en la

compeatitividad educida a uhas CuanNtas LIMmPpresas.
1.3 Calidad de Ia Educacion

La cahdad no es un valor abstacto, se le identifica como la eficacia interna de tos

sistemas educativos doe un pais. Aludiendo al plano teodrico, se puede dec que el
sistema capitalista mundial sujeto & las leyes de mercado, se presenta o sl mismo

como total. Miiton Friodman, uno de los creadores del neohiberalismo en Estados

Unidos habla justamente del capitatismo total. Este concepto se ha vuelto en América
Latina v Estados Unidos comao el dominante; tas estrategias de produccidn y venta se

Haman "calidad tatal™. Este "capitalisimo totat™ se hace presente comao la glovalizacion

vy homogeneizacion del mundo y, por 1o tanto, en la totalizacion del niercado y de las

funciones pablicas en nombie de la propiedad privada.

Existen numerosos trabajos que indican que la lfalta de calidad es el problema principal
de la educacion mexicana y que ésta se ha ido agravando ai correr del tiempo al
sacriticar calidad por cantidad (matricula). Sin embargo, la situacién de deterioro actual

se explica fundamentalmente por cuatro factores:
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a) El grado de centralizacion que alcanzd el Estado, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, para consolidar el sistema nacional de educacion y asi logiar el
propésito de cobertura y responder a la dermanda social de otorgar educacion para
todos. En aste sentido, basta con mencionat que hacia 1986, 1a SEP tenia que expedir
alrededor de tres mil millones de cheques cada mes, retener impuestos a cas: 750 mil
agentes, pagar cuotas al ISSSTE, entregar al Sindicato las cotizaciones de Sus
agrenuadaos y administriar un expediente individual dae cada trabajador para etectos de

antigledad y retiro 9.

b) Ampliar la oferta de educacion, sobre todo Ia universitaria y la técnica, significo
contratar profesores cuya formacidn No se promovid i con capacitacidon ni con

salarios adecuados.

c) Los contenidos de fos curricula han sido insuficiente para tas cuestiones practicas
0 bien han tenido poca relecvancia para el desarrollo del pais, tanto individua!l como

colectivo. Al mismo tiempo, se cuestiona las formas de aprendizaje.

d)} El presupuesto asignado al sector educativo, como se vio en el cuadro 1, no ha

tenido incrementos signiticativos.

8  Carlos Ornelas, op. cit., p. 304.
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Esta situacion choca con ias actuales propuestas de lad econoumia neohberat y de
globalizacién, en cuyas basus estan los valores da compatitividad y eficacia. Buscar
una educacion de culidad para los mexicanos permitira reafumar y fortalecer , segun
la vision oficia del gobiarno, el proyecto nacional contenidoe en la Constitucidn y

responder a las nuevas realidades del pais.

Para analizar @l cambio de las politicas cducativas que desde la década dei 80 se

enfrentan al problema de {a "calidad”, es necesatio hacer un d:agndstico cuantitativo

de los principales mdicadores sobre ol tema: rendimiento académico, desaercion,

reprobacion y eficiencia terminal. En general los estudios se centran en la educaciéon
establece como

basica (primaria y secundarnal, ya que este rsvel es el que se

obligatorio en la Constitucién y porque las politicas educativas se han encaminado a
cubrir el mayor numero posible de ciudadanos que asistan a la escuela ¢n €ste nivel,

por ejemplo, el investigador Luis Vergara llega en su estudio a las siguientes

conclusiones:

1) Existe una relacidon inversa entre grado escolar y rendimiento; ¢s decir, a mayor

grado, menor rendimiento.

2) Las escuelas estatales repostan un rendimiento ligeramente mayor que las

federales.



3)

4)

S}

6)

7)
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No existen grandes diferencias entre el rendimiento de escuelus puablicas y
privadas®.
Hay una relacion directa entre el nivel de desarrotlo relativo de un estado vy ios
rendimientos académicos de sus alumnos; es decir, o mayor desarrollo relativo,
mayor aprovechamiento académico.
Exaste una relacion inversa entre el grado de desoarrollo relativo de la entidad

federativa y @l indice de dasercidn, s decir, a mavyos desarsalio retativo, menor

indice de desercidn. Los estados Que tienen un P1B per capita mas alto, comao

el D.F. y Baja Calitornia, presentan tos indice

Mas LAJOS eN este aspecto.

La tasa de reprobacidon también estd en funcadn del nivel de desarrolio retativo
due las entidades fedaerativas.

La eficiencia terminal {indice que reporta cuantos alumnos ingresaion al primaer
ano y logran culrmunar la primaria) del ciclo escolar 1989-1990, 567.9% de los

nifios que habfan ingresado a la prumaria, seis afos antes, lograron termunariaie,

Hay das conclusionas generales a considerarn: primero, qus el rendimiento escolar en

la educacidn basica se encuentra lejos de satisfacer, ain minimamente, los objetivos

académicos establecidos para este nivel; y ademas que el rendimiento académico es

Este aspecto. 5in embargo, se maneja s sentdo iNverso cuando se habla de calidod. va que se croe
que toda escuela privada ProOPoICIoNa UNa Mejor calidaa sducat:va. Existen al respocto por lo menos
tres calficaciones ge ¢stas mnstituciones, 1o que s/ se puede afinmar 05 Quea 18s wscuslas phvadas
atendan a ia poblacion Con MAs POositilidades ECOnAIMICAS ¥ QUO 8 CONviIerten en espacios No de
homogeneizoacidn, sino de difarenc.acrdn cada vez Mmas aguda gntre la poblacida.

Luis Vergara Anderson, "Lla Educacion en el México de Hoy™, en Luis Rubio vy Arturo Fernanaez,
México a ta Hora del Cimbio, México, Cal Editores, 1995, pp. 679-723.
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inferior en zonas rurales, lo que presenta otro aspecto que considerar en ia educacién,
el agudo problema de las disparidadas interregionales. La tercera parte de la poblacién
mexicana no tiene acroditada la primaria y {a soecundaria; en el mejor de los casas

sSomMos una sociedad de primero de secundaria.

A continuacion se mencionan algunas cifras sobre estos mismos ndicadores en el
nivel medio superior. Sin embargo, cabe mencionar que las investigaciones sobre este
nivel son escasas en cas: todos 10s paises de Amdaérica Latina a pusar de que parece

ser el eslabdn mas déabil de la cadena dantro de los sistemas educativos.

En primer lugar hay que recordar que por un lado, este nivel educativo esta dividido
en tres modalidades o ipos du escuelas: las terminales (Colegio Nacional de Educaciaon
Protesional Tacnica (CONALEP), algunos Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial
y de Servicios {CBTIS) y Centros de Estudios Tecnologicos Industrial y de Servicios
(CETIS), entre otras); las bivalentes (CETIS, CBTIS v Centros de Estudios Cientificos
v Tecnoldgicos (CECyT), principalmente y; las propedeuticas {Colegios de Bachilleres,
Escuelas Nacional Preparatoria y los Colegios de Ciencias y Humanidades, entro atros).
Por otro fado, es sabido que a este ciclo se le awibuye la funciéon de regular la

demanda de la educacién superior y orientar al alumno hacia las especialidades

superiores.
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Los datos en los indicadotes si deborfan diferenciar para cada modahdad, pero en
numeios absolutos y en lo referente al rendimianto académMico tenemos que la
calificacion promedio de ingraso al siguiente nivel vs de 4.5 en una sscala de 10,
sogun datos de la UNAM ' Esto significa Que, pata cita nivel e institecion educativa,

mas de! 509% de su matricula no logra alcanzar los objetivos previstos.

Las cifras sobre eficiencia tarminal indican que de cadoa 100 nifios que ingresan a
ptimaria, s6lo 33 ingiesan o sccundarna y, de éstos, dmcamente 13 terminan el
bachillerato, de los cuales sélo cuatio lograninscnbirse o una institucIoN de educacion
superior'?, Por otro lado, del 100% de sujetos que se inscriben en o bachillerato,
43.92% terminan el primer grado, 30.93% el segundo grado y 20.64% ¢t tercer
grado'?, lo que significa que o lo sumo uno de cada cinco estudiantes que ingresan al

3 se estima 2n 74% y las

bachilierato logran culminaria. El porcenraje de deserc:
causas son multiples pero o cierno es que quienes abeandonan el bachillerato o quienes
logran egresar, pero nNo tienen acceso a la educacion superior, enfrentan ygraves

problemas para ingresar al mercado de trabajo '3,

11 Gilberto Guevara Nisbla (comp.). La catdstrofe silanciosa, Maxico, FCE, 1995, p. 49.
Y2 sbidem, p.48.
3 pidem, pp. 279-294.

14 thidem, p. 50.
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Se podria concluir que la evidente decadencia del aprovechamiento educativo (calidad)
es resultado tanto de las condiciones en que uabajan las escuelas como de las
condiciones sociales y econémicas da los alumnos ya que en nuasiro pais existe un
binomio calidad-desigualdad educativa en contextos rurales vy urbanas vy, en escuealas

publicas y privadas ademas del bajo rendimiento docente.



2. PROPUESTAS EDUCATIVAS DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Tradicionaimente, el tema de la educacion se ha asociado al desarrolio de un pais,
ademdas quo ha sido un pardmetro para cevaludr su crecimento econdmico; sin
embargo, en .°'s sociedades actuales estd adqQuinendo mayor relevancia y se esta
conwvirtiendo en un factor clave del progreso, y por esta rason, en uno de los
principales pioblemas que doben resolver los paises para lograr mayores indices de

a4 de una nuevy dea

productividad y cormpetitividad. Al nusmo hermpo, an 1a busque

de civilizacidn, "La educacidon se constitluye en e vehiculo ideal puara dotar a los

pueblos de 10s instrumentos palra su desanollo mitegratl™ ', Se reconoce que cualquier

proyecio de desariolio a largo plazo debe estar sustentado N so6lo en una Mmayor

cobertura sino en una educacién de cahdad.

Estéd ampliomente demostrado que aquelios palses que han dedicado recursos para
impulsar sus sistemas educativos han podido avanzar economicamente; es el caso de
lo que sucede actualmente con l0os paises del sudeste asiatico. Los NIC’S o [os nuevos
paises industriales no eran grandes inversionistas an educacién en los anos 50 v 60
pero dasde entonces han sobresalido como fueries inversionistas en esa campo'™. Lo

mismo ocurre con los mMiembros de la QCDE, los cuales dedican un parcentaje alto de

% Conclusiones gel Conareso de la Asociacion Mexicana de EStuthios INterNacionaies “Haaia 10 idea

de civiizacidn ~. Quarétaro. Qro., octubre, 1995,

10 Mark Blaug, “La aconomia en la educsacidn supaerior™, en Revistas e Educacion Superior, Mexico,
ANUIES, vol. XXII (4), nGm. 88, 1903, p. 123.
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su Producto Interno Bruto (P18) al gasto educativo, tal como puede observarse en el

siguiente cuadro.

Cuadro 2. Gasto educativo de los paises de la OCDE, 1992,

PAIS % PIB

Fintandia

Canada

Hungria

Estados Unidos

Suecia

Dinamarca

Francia

irlanda

Australia

Espaia

Holanda

Alemania (ex-RFA)

A p oo oo o OO NN NN
wlolo|v|eiv|oiN|oiojw (b0

Japon
Promedio OCDE 6.1

FUENTE: Tomado da ravista Educacion 2001, nam, 11, abrid 1996, p. 18.

A pesar de estos datos, hoy en dfa se plantea a nivel internacional y nacional un
importante debate acerca de cual debe ser el papel que deben cumplir la educacién y

la capacitaciéon en la formacion de recursos humanos; as{ como de cuales deben ser
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sus contenidos educativos en !a férmula cducacidon = crecimiento econémico. Hay
quienes opinan que No porque hay Mmas educacidon haoy mdas crecimiento, siNo gue, por

debate s resultado

al contrario, un creciMiento rapido produce Mas oducacion'’, Est

tanto del procaso de giobhahzacidn de ia economia mundial como de laos cambios

tecnoldgicos.

Los programas gcondmicos de estabilizaciéon y aportura instrumentados en Ameérica
Latina, y en particular en México, estan influyendo de una manera determinante en la
concepcidén de educacion. Se parte del reconocuniento de que el modeto sustitutivo
de importaciones, adoptado después de la Segunda Guerra Mundial -que para México
se tradujo en un protecciunisnio econdmico ., se agotd y, junto con &l los patoneas

modeio., 8 decir del

educativos que prevalecieron por varias décadas. En e
economista Jutio A, Milldn, se tratd de producir todos los bienes que se consideraran
valiosas, sin importar su CosSto 8candMIco y social v sin un Mecanismo gue permitiera
evatuar adecuadamente el futuro desempeno de las ndustrias fabricantes de los

mismos en un contexto de competitividad internacionat’™.

El nuevo modelo productivo en pracucamente todas las propuestas para lograr el

desarrollo de tos paises latinoamericanos reconoce que debe producirse un esfuerzo

17 idem, p. 123,

18 Juiio A. Milldn B., “E/ final def rrvlenio vy fos desatios oe la vconomia politica™, Ponencio presentada
durante el XI Congreso det Colegio Nacional de Econormistas. México. D.F., actubre 25 de 1995,
p. 7. imimeo)
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por alcanzar una mavyor productividad y competitividad para lograr una insercion

axitosa en el mercado internacional y asi satisfacer sus demandas.

Sin embargo, aun cuando existe una coincidencia en este sentido, también persisten
profundas diferencias acerca de qué debe entenderse por competitividad y de qué
forma deben detinirse los contenidos educativos en palsas como México. Se pueden
encontrar dos posiciones fundamentales en esta perspectiva: la primera impulsada por
organismos como el Banco Mundial que sugiere que la competitividad se pueda lograr
si las exportaciones de tos paises aumentan rapidameaente de manera sostenida
meadiante la productividad, la cual a su vers se logrard, por un lado, por la desreguiacion
v privatizacidon de las empresas -por cierto las estratégucas: petrélen y telecomunicacio-
nes- y por el otro, cambiando los morcados de trabajo y ¢! sistema educativo de los
palfses’?, Es decir, a pesar de reconocer la importancia de la educacion la ubica en ¢!
contexto de los programas de ajuste econdmicao de ia segunda generacion de reformas

v propone impulsarla con un cardcter basicamente técnico.

La segunda propuesta, impulsada por CEPAL y UNESCO, parte de una concepcién
diametralmente opuesta: reconoce la necesidad de aicanzar una mayor competitividad
pero en el marco de una transformacidn productiva basada en las potencialidades

enddégenas de los paises latinoamericanos en la busqueda de "la construccion y el

1% Shahid Javed Burk: v Sebastian Edward, América Latina y I3 Crisis Mexicana: Nuevos Desafios.
Washington, D.C., 1995, p. 14.
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perfeccionarmiento de sus capacidades”??, La pducsacion en este sentido no se reduce
ala capacitacion sino quo implica un proceso ecducativeo am.pho que incluya contenidos
en todos los 6rdenes del sabar humano y gque se conwviarta en la pslanca principal de
la transformacién y no en undg repraoduccion de patrones para consolidar un modelo

econdmico maquilador.

Paralelamente a la educacidn, algunos 0CONOMISTaAs MEXICanos argurmentan que se
deberia contar con planes a mediano v largo plazos para instrurnentar una politica de
comercto exterior, industnal y de desarrolio tecnolégico que promuevo el desartollo de
segmentos productivos gue cuenten Ccon MmMayares ventajas competitivas, con una
demanda dindmica en los mercados internacionales y una eiavada generacion de
empleos por sus indices de interdependencia?'. Estos planes también deberan
considerar acciones en apoyo 4 la pequena y mediana ndustrias. Reconocen que es
particularmente estratégico incorporar a las insttuciones de investigacién y asignarles
un papel especifico en la planeaciéon operacidn e instrumentaciadn de las acciones en

apoyo a la compeutividad de los sactores v empresas??.

A continuacion expondremos los puntos fundamentates de las propuestas de cuatro

organismos internacionales, que de una manera u otra, influyen en la toma de

70 CEPAL-UNESCO, Lducacion y Conocirnento: Ep da 13 Teansfornmacion Productiva con Equidad,
Santiago de Chada, 1992, p. 128,

21 Juho A. Milldan B., op. cit.. p. 10.

22 toidern, p. 11,
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decisionas para el nuevo modelo educativo de nueastro pails, en razon de tener un

vinculo mas estrecho con 1os preblemas de la educacion, la ciencia y la cultura.

2.1 Enfoque sobre educacitén del Banco Mundial.

En un estudio dei Banco Mundial’?, resultado de andlisis regionales y reuniones
internacionalesrealizadosdesde 1993 conespecialistas, representantes deorganisimos
crediticios y de asistencia, y miembros de instituciones de educacion superior?4, este
arganismo propone cuatio orientaciones principales para onfrentar la crisis de la
ensefanza supearior en los paises en desarrollo: el fomento de mas tipos de institucio-
nes publicas y privadas: suministro de incentivos para que las instituciones padblicas

diversifiquen sus fuentes de financiamiento; la redefinicién de ta funcién de! Estado,

vy la adopcidén de paoliticas que hagan hincapié en la calidad y en la equidad.

De acuerdo con estudios efecruadas por la institucion, en los ultimos 20 afos las
matriculas en la educacion superior han aumentado anualmente 6.2% en los palses
de ingreso bajo y mediano bajo, vy 7.3% en los de ingreso mediano alto. Sc considera

que "el aumento de las matriculas en muchos paises puede haber contribuido at

23 Banco Mundial, La ensedansa Superior. Las Le Darivadas de la Ex e i,
Washington, D.C., 1995

24 La propuesta del Banco Mundial define COMo INStriuciones de Nivel superor, terciano o
postsecundario, aquellas que forman personal profesional de Nivel Medio o superior en
programas que otorgan titulos, diplomas o certificados.
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detarioro de la calidad™?» a pasar de que, en busqueda de la equidad, este aumento ha
flevado a un rMmayor acceso a la ensenanza superior pera grupos de la poblacion
tradicionalmento marginados, mujeres y estudianies provenientes de zonas rurales. El
estudio reconoce que la cducacion "sigue siendo Mmuy elitista”™ y comeo ejemplo cita que
en Ameérica Lating, los profesionales conforman s6io 15% de la poblacidn, pero sus

hijos representan 45% de la matricuia de la enseflanza superior.

Segun el analisis, las universidades como fuonte de “futuros dingentes”™ y de
preparacion de "capacidades técnicas”, sutre ta desatencidon de los insumos fundamen-
tales a la ensefanza y a la investigacidon debido a las presiones sobre los recursos
tiscales. En época de restricciones hscales generahzadas la disyunuva es: gcédmo
conservar o mejorar |a calidad de ta ensenanza superior cuando al mismo tiempo se
restringen los presupuestos para la educacion, en especial los gastos por estudiante?
Como ejermplo cita que en un pais latinoamericano, !os costos por estudiante de las
universidades puUblicas son siete veces MAas altos que en las universidades privadas
debido a las tasas de reprobacidon vy desercidOn mas altas. Por esta razén, el Banco
sugiere que es mejor que los recursos disponibles para educacion se utilicen en ios
niveles primario y secundario de estos paises, y buscar un equilibrio adecuado en la
asignacion de recursos entre los tras subsectores de la educacidn: se propone atender
a ila tasa de rentabilidad social relativa de cada nivel y también a los aspectos

complementarios que existen entre la educacién primaria, Ia secundaria y {a terciaria.

25 Banco Mundial, op. cit., p. 75.
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Sefala que el desarrollo de la ensenanza supearior sa relaciona con el dosarrollo
econdmico: las tasas de matricuwia tnenen un promedio de 51% en los paises que
pertenencen a la Organizacidon de Cooparacidon y Desarrollo econdmico (OCDE), en
comparacién con 21% en los paises de mediano ingreso y 6% de los de bajo ingreso.
En México asi como en Brasil y Argentina, las instituciones cientificas se encuentran
desvinculadas de la planta indusuial, por lo que no tienen reparcusiones en la
economia nacional ya que en su gran mayofa son "instituciones docentes, lo que

reflaja el nivel trtadicionalmente bajo de interaccion entre universidad y {a industria™?",

En este contexto, el estudio apunta que la tasa de rentabilidad sociat. estimada en
10% o mas en Muchos paises en desarrollo, también indica gue fas invarsiones en este
nivel de educaciéon contribuyen a aumentar la productividad laboral y a genearar un
crecimiento econdmico mas alto a large plazo. clementos que son fundamentales para

el ativio de la pobreza.

El organismo multinacional indica que en muchos paises, como México, la calidad de
la ensefanza y la investigacidn se ha deteriorado aceleradamente ya que las
instituciones de nivel terciario en los sistemas publicos trabajan en los paises en

desarrolio en "condiciones adversas de hacinamiento, deterioro de sus instalaciones

28 pidem, p. 24.
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fisicas, personal insuficiente, recursos escasos para bibliotecas y equipas cientificos

y materiales didacticos insuficientaes”™?/,

Las reformas planteadas por el Banco Mundial para vincular a la educacion con el
mercado laboral y hacer que la enseilanza superior Jde los paises en desarroilo -entre
ollos México- curnpla con las meatas de oficiencia, calidad vy equidad son las siguientes:
1) Fomento de las istituciones privadas de educacidn teorciatia (uimrversidades) a fin
de "complementar {as institucrones estatales como medio de controlar los costos de

la matricula de ese nivel, incremaentar ia diversidad de 1os programas de ensefanza v

ampiiar la participacion social en el mvel terciano™?v.

Se propone la sustitucion dei modelo de “universidades tradicionales”™ por politécnicos
e institutos técnicos de "ciclos cortos”. De acuerdo con el Banco Mundial, "han
surgido varios tipos de instituciones no universitarias en ios distintos palses, por
ejemplo politécnicos. institutos prafesionales y técnicos de ciclos cortos, community
colleges e instituciones que ofrecen educacién a distancia, cuya principal ventaja es

el menor costo de los programas, resultado de los cursos mas breves, las tasas de

desercién mas bajas y el menor gasto anual por estudiante”™29.

27 Ibidem, p. 18.
28 ibidem. p. 29.

29 ipidem, p. 34.



35
Sobre este punto hay qua meancionar que en México, el Banco estd otorgando créditos
a los programas de institutos técnicos como el Colegio Nacional de Estudios
Protesionales (CONALEP) vy, sagun datos del propio Banca, éste hantensificade su
apoyo a las universidades y a tas immstutuciones dedicadas o la ensehanza y 1o
investigacion Jde alto nivel, lo cual reficja a3 amportancia que estas instituciones

revisten para las esturategias de crecimniento ccondniico basadas €n conocHTuentos

especializados.

2) Los gobiernos requieren aplicar “extensas reformas de tinanciamiento™ para
movilizar mas fondos privados, proporcionar apoyo o los estudiantes calificados de
bajos ingresos y mejorar la asignacion y utilicacién de los recursos fiscales entre vy
dentro de 1as instituciones estatales. Es decir, se sugiere el apovyo financiero prnivado
para la educacién superior mediante la eliminacion de subsidios no telacionados con
la instruccion, el cobro de daetechos, la oblencidn de donaciones y ia realizacién de
actividades que generen ingresos lo que puede "proporcionar a las instituciones una

base de financiamiento Mas diversiticada y probablemente mas estable”™™,

Camo meta, el Banco Mundial establece que 30% de los gastos ordinarios de las

instituciones estatales podiian surgir de estas fuentes financieras no gubernamentales.

30 spidem. p. 8.
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Por su parte, @sta institucion ha invertido en los gltmos 30 aios 5 mil 700 miillones

de ddéiaras en mataria educativa®,

3) Para redefinir la funcidn del gotierno, ¢l orgamsmo propone "estumular un cambio
en la magnitud, los objetivos vy las modalidades de intervencion del gobierno en o
ensefianza supearior, a fin de asegutar un empleo mas eficiente de los recursos
publicos. E} gobierno, en lugar de ejercor una funcion de control directo, nene ahora
la tarea de proparcionar un ambiente e politicas favorable paa las institucianes de
nivel terciario, tanto pablicas como pnvadas, v de emplear el efecto multiplicador de
los recursos publicos a fin de estunular 8 estas INstituciones a que satistagan las
neceosidades nacionales de ensefanza o investigacion... las actividades de las
instituciones privadas de nival pastsecundarno, pueden No estar sujetas a ninguan tipo

de supervisidn del Estado™™7.

4) Para lograr el objetivo de miejorar la calidad de la ensefnanza, se propone disminuir
la matricuia, o bien un aumento de ella deberd estar "relacionado con la capacidad de
Ia institucion vy, si los criterios de seleccidon tienen validez, se brindara ia oportunidad
de cursar estudios superiores a tos que tienen mavyores probabilidades de obtener

beneficios académicos... para aumentar la eficacia de la seleccidn, es menester tijar

31 ta Jornada, 7 de naviembre de 1995, p. 26.

32 ganco Mundis!l, op. cit., p. 62.
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niveles altos de randimiento en las materias basicas para los egresados de las escuelas

secundarias que desean ingresar g las instituciones de ni el terciano ™

El objetivo de equidad en la ense

e terciang de los grupos tradicionalmente
desfavorecidos se lograra, segun el Banco.amphando el acceso de la mujer, de las

minorias étnicas y de los

studiantes provernientes de tarrebias de bajo ings

o, entre
otros, 8 una buenag educacion primarna v secundarnia. Lo distobucion de la matricula
y la catidad de la ensenanza en lus miveies mas bajos de la educacion son tos foctares
determinantes de la represuntaciéon de la poblacion en la ensenanza supenor... hay que

aumentar la cantidad de aspirantes gue rednan las cond:ciones para proseguir sus

estudios”

La propuesta det Banco Mundial supone la distancia tinancie

iy pollitica entre los
gobiernos y los centros de ensefanza supetior a pesar de que existen intereses para
que el Estado continte apoyando al subsector. Estos intereses son que la ensefanza
superior "genera beneticios externos importantes para el desarrollo econdmico, como
los beneticios alargo plazo de las investigaciones basicas el desatroilo y 1a transferen-

cia tecnolégicos™*".,

33 spidern. p. 75.
34 tigemn, p. B6.

35 La Jornada, op. cit., p.26.
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Al final del citado informe queda establecido que "aquellos palsos que han iniciado
reformas apropiadas de politicas y cuyas estrateg:as nacionales para fomentar la
educacidn superior procuren explicitamente mejotar ta cahidad de la ensenanza vy la

investigaciaon, seguiran teniendo el apoyo poornitano del Banco™

Especificamente, el Banco Mundial esta proponiendo que en México las reformas a las
politicas econdmicas de estahilizacidn continden y se profundicen para acelerar vy
asegurar una tasa de crecimento sostenida. "Una vez que se reestablezca tla
estabilidad macroecondmuca, ¢l pais podrd retornar a su sendero de crecrmiento, esta
vez sobre bases mucho mas solidas”y'. Para lograr este propdsito, la segunda
generacion de retormas, como le nombra. incluye continuar caon cambios en tos
factores macroeconomicos tales como: equilibiar la cuenta corriente pala Mmanteneria
bajo control; buscar fijar la tasa de cambio nominal; fijar el monto vy los plazos de la
deuda publica. Estan otros tactores que tocan el plano social y gque se rotieren

principalmente a:

a) Buscar ganancias en productividad, "factor esencial para la expansion de las
exportaciones. El aumento en productividad depende en gran parte del esfuerzo que

el gobierno esté preparado a hacer en el desarrollo de recursos humanos y en el

38 Banco Mundial, ap. cit., p. 99.

37 Shahid Javed Burki y Sebastian Edwards, op. c/t., p. 6.
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mejoramiento de la infraestructura fisica™s, Como se pueds notar esta condicién esta

vinculada a la educacién que requiere ei pais.

b) Contar con un Estado fuerte, "prerequisito para tener una economia soélida. La
importancia de: Estado no debe emanar de |la posesidon o0 administracidn de empresas
sino de la edificacidn de institucionus fuertes -sistemas lagales, agencias reguladoras,
y otras- que ayuden a promover la competancia, que protejan atl consumidor y que
provean una estructura de trabajo dentro de la cual la respuesta de todos los agentes

econdGmicos pueda ser predecida de rmanera razonabie™’?.

c) Mejorar la distribucidn del ingreso y el alivio de la pobreza, en lo referente a
programas de gasto y a una adrinistracion tributarsia justa y eficiente, bajo la formula,

estabilidad politica = asistencia socal.

El Banco Mundial aplaude medidas como lareduccién de subsidios alas exportaciones,
a los salarios publicos v a los gastos en seguridad social, "ajustes” que por cierto ya
estad haciendo México. Sin embargo, los analistas estan de acuerdo gque la pollitica

econdrnica que se ha implementado, siguiendo las sugerencias de los organismos

3% shidem, p. 7. INegritas mias)

3% sdem. (Negritas mias)
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financieros internacionales es fundamentalmente neoliberal o que ha hecho que

nuestra economia sea "inegstable, volaul, desequikbrada - decreciente™o,

Por otro lado, a pesar de que la educacion es el medio mas eficae para proyectar una
politica de desarrolio social, entre cuyos objetivos dehiieran estar el empleo productivo
para la poblacidn econdmicamente activa, tos salanos bienremunerados, ta educacion
de catidad v la seqgunidad social, hasta ol momento toda 1a estructura aconodmieca ded

pais, asi como la estrategia econdmiai, Mas ben se alejan de estos objutivos de

equidad v cquilibrio social.

2.2 Cambio tecnoldgico promovido por paises de la Organizacién de Cooperacion y

Desarrollo Econémico (OCDE).

La propuesta fundamenta! de aprendizaje dc esta Organizacion estd modificando ios
sistermas educacionales de sus palses miembros y constituye una de las principales
tendencias de (& actual economia internacional. Haoy que recordar que México forma
parte de este organismo desde 1994, cuyos mieimbros en general tienen economias
industrializadas. La mavyoria de los paises desarrollados han acepiado, el punto de vista
de la OCDE, en sl sentido de que el cambio tecnolégico ha alterado irrevocablemente
sus fuerzas de trabajo vy, en consecucencia la necesidad de elecvar los niveles de educa-

cidn para todos los trabajadores. Sin embaigo, se atirma que cada pals desarrollado

40 -~Las economia mexicana en 1996, La Jornada, 12 do febeero ae 1996, pp. 52-53.
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es diferente y requiere de sus propias y anicas soluciones educativast'. Aquicabe una
reflexién en torno a que, s1 México s un pais miembro da la QCDE entonces tendrfa

que ensayar una propuesta educativa unica y 1o seguir las sugerencias de los
organismos internacionales que el presente trabajo aborda. Bajo la perspectva de este

organismo, 10 que se tiene que administiar y promover adecuadamente a largo plazo

es el empleo.

La orientacidn educativa se refiere a lograr la competitividad estructural, esto es,
difundir el progreso técnico e ncorporario al sistema productivo primanro naclonal y

después internacional. Los paises de fa OCDE vincutan el financiamientao & critenos de

desempeio.

Para desarrollar y utilizar planamente tas nuevas tecnologias resultan imprescindibles
algunos procesos tfundamentales de aprendizaje, en particular de aprendizaje mediante
la practica (/earning-by-doing}., mediante al uso de sistemas complejos (fearning-by-

using) y mediante la interaccién entre productores y consumidores {/earning-by-

interacting)*?.

4' Andrew Gonczi, “Perspectivas internaccionales sobre !a Educacion Basada en Competoncias™
{pnmera partel on Técnica y Humarisrno, México, CONALEP, 1994, p. 4.

42 OCODE, Background Report Concluding the Technology/Economy Programme (TEP), 1991, citado
on CEPAL-UNESCO, op. cit., p. 31.
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Las caracteristicas fundamentales de las nuevas tormas orgamzativas propuestas a los
sistemas de produccion son, el aumento de 1a tlexibilidad, la reduccidn de costos y et
mejoramionio de la calidad. Ello se logrard, entro otros factotes, con el incremento de
las competencias de empieados vy obreros v mediante la capacaacion: con la
valorizacion de la cahdad “rotal quality control™ "zero defect” ;) y, corn el aumento de

la participaciadn y de la responsatnhdad de los trabajadores.

En la propuesta de este Organismo (8 competitvidad y productividad de las empresas
y economias se sustentard en el cambo de 1os sistemas educativos que desarrollen
tres capacidades bdsicas: la capacidad de innovacion, la capacidad de adaptacion y
la capacidad de aprendizaje+'. Con ello, se genesaran las condicionas para el desarrollo

y ampliacidn del nivel de vida de la poblacidn.

2.3 Trabajo y educacion. Propuesta de la Organizacién Internacional dal Trabajo (OIT).

La OIT esta orientada a colaborar con las instituciones de Bretton Woods: el FMI v el
Banco Mundial. Sus lineas directrices son la salvaguardia de los derechos basicos de
los trabajadores y piomacién del pleno empleo. Para cumplir con esta gltima, la OIT

debe estar dispuesta a ayudar a los Estados Miembros , cuando se lo pidan, a formular

43 Agustin E. Iparra Aimada, "Ll sistema novmanzado Je competencia laboral” en Antonio Arguelles
{Comp.), C i Laboral y Educacd sactis ©n Normas de Competesncia, Méxco, Limusa,
1996, p. 32.
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aestratagias nacionales para alcanzar el objetivo de un empleo Mmas pleno y de gran
calidad. La OIT deberia, segun ta ultima Cumbre Mundial para el Desarrollo Social cule-

brada en marzo de 1995 en Copenhaguo. establecer .nocanismos nacionalas de

observacian, due recopilacidn de infornmaci1on astadistuca y da datos del mercado laboral

para cumplir cn su precepto de vigilar y evatuar las nuavas tendencias en ¢l ambito

del empleo.

ta educacion o formacidn suele presentarse como la prnincipal arma contra el

desempleo y como la base indispensable para el éxito de los trabajadore

. Athora bien,
para Que se traduzca en un gumento de puestos de trabajo, debe satisfacer al menos
dos condiciones: que sea lo suficientemaente tlexibie pinra adaptarse al cambio de
necesidades Individuales y econdmicas; y que sus efectos benéficos, en particular

sobre los salanos, no desaparezcaon por la desregulacion del mercado de trabajo.

Enolescenario mundsal actual de competitividad, los costos salariales constituyen solo
uno de los elementos de la ventaja comparativa. Asimismo, los tres factores
principales que se requicren para el éxito de cuaiquier empresa industrial son: la
productividad, 1a fiexibiidad y ia calidad. En las tres esteras, la formacion de mano de

obra es un elemento clave.

Cuando existe competencia, ésta afecta en primer lugar a la mano de obra poco

calificada. De alli que surjan ciertas estrategias -autornatizacion,orfientacion hacia
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praoductos de calidad, formacion y readaptacidn de 10s trabajadores-, que tienen coimo

objetivo limitar la ventaja competitiva de los paises de mano de obra barata.

En un estudio publicado por la OIT#4 se analizan las principales prapuestas actuales
que siguen esta direccion y se destaca que la formacén deberd cumplir tres objetivos
prioritarios. El pnimera consiste en desarrollar una amphd gama de competencias
“reutilizables”, es decit, la capacidad de adapltacidn al cambio, de interaccion y de

resolucion de pioblemas. La capacidad para aprender nuevos raba)os en el rmenar

tiempo, canstituitd cada ves mas un factor clave para la posibilidad de los trabajadores
para emplearse y permanccer en sus puestos. Segun el estudio, "esta floxibilided
implica la consecucion de un mvel de conocimientos cognitivos relativamente alto de
modo que €l aprendizaje de nuevas tareas No parezca aigo nalcancable™ . Esta
flexibilidad sigmtfica reconocer los cambios v saber adaptarse o allos Esto plantea
tanto a empresarios como a trabajadores, 'a necesidad de mostrar mayor flexibilidad

Yy capacidad de innovacién y de conocimigntos.

En América Latina vy, en condiciones diferentes ¢n la Europa de! Este, se asiste a un
movimianto sin precedentes de privatizacidn que exige nuevos conocimientos, un
nuevo “saber hacer”™ también a los responsables de las empresas qQue antes se

encontraban bajo el contro! del Estado.

44 Martin Carncy v Fred Flutman. Traming and the Employment Protilem of industrioliced Countries,
Ginebra, 1995, citado en revista Tratvajo-QfT, nom, 13, 1995, p. 16.

48 thigem, p. V7.
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Oado gque una mano de obra calificada constituye un factor esencial, estos actores y

el Estado deben proporcionar una educscidn bdsica dispuesta a los cambios y a

fomentar la formacion y ta readaptacion.

El segundo obj=tivo serefiere ala mejora de la transicion de la escuela al trabajo, dada
la tasa de desempleo juvernil alanmantemente alta. E! sisterma de ensenanza que se elija
en donde se combina ensenanza, tormaAacian y trabajo practico. debe ser objeto de un
proceso de certificacion en el que participen los empleadorses locales v que se integre

en los mecamsmos de coaparacion establecidos ontre las instituciones de formacion
vy las comunidades donde se imparte ésta. Se advierte ademas que "si los niveles

exigidos para obtener la certificacidn no son altos nirteconocidos a escala internacio-

nal, no es probable que la ensenanza v la tormacion tengan un valor ampliamente

aceptado en ¢l mercado de trabajo™ .

El tercer objetivo, relativo a la ensefanza y la tormaciéon, sugiere que "un sistema de
formacién continua reduciria e gran medida el costo que los rdpidos cambios

tecnolégicos y estructurales generan para los individuos y la sociedad”™’ no sdlo

mejoraria el crecimiento econdmico, sino que también garantizaria una distribucion

equitativa del mismo entre los trabajadores de cada palis.

48 jgem,

47 tdem.
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Fluitman, como espcecialista de este organismo, afirma que la oensedanza vy la
tormacioén, por sf mismas, no crean empleo i Son uNa solucién milagrosa o rapida al
probiema del desempleo que padecen los palses. Aumantan ¢l accoso a puestos e
trabajo pero existen dnicamente pata ciertas personas. Asimmismo, influyen en la
productividad de los trabajadores. tas empresas y las naciones, 10 que puede tener un

efecto de larga duracion an la creacidon do empleo.

El estudio apunta gue para que la ensenanza vy !'a formacidn geneaien mas y mejores
oportunidades de empleo sin descuidar la equidad, debe scpararse el concepto de
desregutacion del de flexibihdad del mercado de trabajo. Es decir, debe prestarse

atencion a la flexibilizacidn de los sistemas de ensenanza y formacién , v no a la

disminucién de costos de mano de obra. Es preciso que las relaciones laborales se
reorganicen en funcion de la motivacién a los trabajadores y la seguridad en el empleo
vy no sobre la base de una alta tasa de rotacion de puersonal v una constante presion

a la baja de los salarios™3",

Por otro lado, esta organizacion promueve un programa que reiaciona 1a ensernanza y
la formacion profesional denominado (EFP). Los gobiernos gue tradicionalmente se
hablan ocupado de las cuestiones relacionadas con #mpartir 1os sistenmas nacionales
de EFP desde la formulacion de politicas hasta la prestacion directa de formacion,

comparten cada vez mas sus responsabilidades con un amplio numero de empresas,

48 sdem.
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instituciones educativas privadas, sindicatos, organizaciones de empleadores,
organizaciones privadas de caracter no lucrativo, consultorias y entidades guberna-

mentaies y no gubernamentales.

En e€ste conte: to las competencias duectas de los gobiernos tienden a concentrarse
en un conjunto reducido de funciones basicas que permiten fijar el marco nonmativo
para el desarrollo de la EFP. Dependiendo de la situacion particular de cada pais. la
tendencia actual favorece un cambio on la pairticpacion de los gobiernos y les obliga,
segun las politicas adoptadas por la Organizacion ¢n matana de programas de

formacion, a centrarse en las tunciones siguientes:

- Fomento y formulacién de politicas nacionales concertadas, de acuerdo con los
objetivos generales del pals; origntacion estimulo y apoyo a su aplicacion;

- creacién del marco normativo vy leqislative necesario para ¢l desarrollo de estas
poifticas:

- determinacién de un sistema nacional de EFP coherente y coordinacion de éste con
la formacitén en los sectares publico y privado.;

- fomento del didlogo v el acuerdo entre los Interlocutores sociales en lo que respecta

a la EFP;

- garantla de ta mavilizacién de un nivel apropiado de recursos para el financiamiento

de la EFP;
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- fomento de la fluidez y visibilidad de las seiiales del mercado incluidas la realizacién
de Investigaciones y la recapilacion y suministro de informacion pertinente para ia
ptanificaciéon y aplicacién de la EFP,

- evaluacion de los resultados generales de las pollticas y sistemas de EFP v, en su

caso, garantia de su rectificacion4v.

Para resumir, el reto planteado a todos los paises consiste en fomentar, disedar,
organizar y aplicar las politicas y sistermas de EFP que cumplan cinco principios

fundamentales: pertinencia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad.

2.4 Estrategia Educativa para Amaérica Latina en 10s noventas (CEPAL-UNESCO).

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, ta Ciencia vy 1a Cultura (UNESCO) proponen una
estrategia econdmica, y a la vez educativa, global para los paises latinoamericanos que
denominan Transformacion productiva con equidad en la cual el progreso técnico se
considera como la base 0O pivote para hacar posible la transformacion de las
estructuras productivas, para que, junto con la democratizacién polltica se logre

alcanzar la equidad social.

48 bidem, p. 18.
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Esta propuesta, en el plano interno de los palses, supone la roforma de l0s sistemas
educativos y dea capacitacion laboral como los intrumentos o medios para anfrentarn el
plano externo, caracterizado por la compevtividad internacionat, en el que tamién el
progreso técnico es un elemento basico. Alcansanda la competitividad internacional
nivel de vida de la

se tendra un sumento de productividad y se podird elevir el

&

poblacién. Es decir, los paises debaran incorpoiar y difunidir ¢l progreso técnico,
como abocarse a fornmar recursos humanos cabticados y o buscar un cambio en las
intituciones formativas v de produccdn, De ahila estrecha relacion entre cormpetitivi-

a de g propuesta cepahbna,

dad, capacitacion. ciencia y tecnalog

Otras caracteri{sticas de la propuestd son su cardcter inductivo, porque considera 1a
realidad regional, la valora y sugiere objctivos viables, sistémico, porque contempla
todos los posibles nexos entre los sistemas productivo vy educativo, adernds qgue
enfatiza ef cambio institucional el cual satsfaga los requerirmientos de la sociedad. Se
busca tener acceso 3 bienes y servicios Mmodernos a través de la competitividad inter -
estructura

nacional y se intenta ubicar el papel de la cducacion con relacian a la

econdmica v a la dinarmrica politica de las socicdades.

No obstante, la principal contribucién y diferencia de esta propuesta educativa es el

uso del término competitividad asociado e la idea de generar y expandir las

capacidades endégenas necesarias pars sostaner el crecimiento econémico y el

desarrolio nacional dentro de un cuadro de creciente globalizacion e internacionaliza-
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cién®®, La competitividad de 1as naciones tiene que ver sobre todo con la construccion
vy el perfeccionamiento de sus capacidades para e! aprovechamiento del progreso

cientifico-tecnoidgico.

La anterior propuesta de ta UNESCO bhacia refercncia a conceptos como ejercicio de
ia ciudadania, a la equidad e integracion nacional y a pesar de las insuficiencias en

en ios siIstemas educativos de los

calidad, pertinencia vy equidad. se lograron avanc
paises. La propuesta estrategica para los noventas, sumo a esos conceptos los de
compatitividad como objetivo. desempefio como hineamiento de politica que permitua

materializar la estrategia, y el de descentralizacion como componente del esquema

institucional®'.

Para lograr el objetivo estratégico de la competitividad considera necesario establecer
un nuevo tipo de relacién entre la educacion y ia produccion, reconociendo que ambos

espacios -el formativo y el laboral- se entrecruzan de numerosas y diversas maneras.

Para emprender la transformacién de los sistemas productivos, la CEPAL también
propone una revision de los contenidas cognitivos, instrumentales y éticos de la
formacién propaorcionada por la sociedad a las nuevas generaciones.Es aqui en donde

aparece el concepto de conocimiento que junto con el de educacién son el eje de la

80 CEPAL-UNESCOQO. op. cir.. p. 128

1 /bidemn. p. 18.
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propuesta. Los paises deberan introducy cambios en la educacidn, la capacitacién y

ta formacion cientitico-tecnoldgica ylas contribuciones 1eSMicas recientos con raspecto

a los vinculos entre cducaciIdn y desarrollio ccondmicao®?,

Las exigencia® que plantea la econamia global a los paises latinoamericanos en la

propuesta de la CEPAL aluden también a los procesos de democratzacion. Estos se

sintetizan en dos aspectos:

1)

2)

Elevacion de las capacidadeas técrucas en los Aimbitos de 13 actividad politica y
social y, simultaneamente el fortalecimiento de la representatividad de las
corrientes partidarias y gremiales en lu que respecta a ias demandas sociaies.
Lo que para algunos analistas representa la tecnificacion de la esfera politica y
social y.

Lainnovacidninstitucional para buscar regimenes abi2rtos y participativos exige
un cambio en la organtzacidon de las empresas, las relaciones laborales, los
vinculos entre los sectores publico v privado, la descentralizacion regional, la

sustentabilidad ambiental v la estrategia educacional®?.

Volviendo al terreno de la productividad é€sta se basa en la articulacidn cada vez mayor

entre desarrollo cientifico (producto de la nueva ¢época de la “revolucién cientifica y

7 swidem, p. 16.

83 videm, pp. 28-29.
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tecnoldgical, avances tecnologicos (produccidn de conocimiento) y su aplicacién en
la esfera de lo produccian, distribucian y consumo de brenes y servicios, que as o
que en la propuesta cepalina se refiere 8 progreso técnico {competitividad auténtica)l
y representa la clave det éxita econdrmico que alcanszaran tos paises latinoamernicanos.

Por 1o tanto. se requierc un auimento de los recursos destinados a investigacion basica

de largo plazo que, actualmente, soOlo un pequeno numero de grandes corporaciones

puede realizar. Por elio, €s necesario que continde la parucipacion de instituciones

publicas que garanticen el accoso de peguenas y medianas industrias a cste progreso

técnico®,

Asl, las funciones béasicas que !a propuesta asigna a! Estado son: a) apovyar a la base
empresarial para que "ejerza suresponsabihidad en el ambito productivo™., bl promover

sarias para alcanczar la compettividad internysdcilo-

el desarrollo de ias capacidades nec
nal y. ) buscar una mavyor eguidad. No obstante estos cambios internos., no se puede

renunciar a la evolucién del entarno internacional, sobre toado en los planos comercial,

de acceso a la tecnologia y tinanciero®™.

Las politicas educativas en América Latina, hasta ahora han buscado resolver una
demanda social de mas educacion de los grupos socigles medios y populares qQue

buscaban en la escolaridad un canal de movilidad social -aspiracidon que por cierto

54 Jbidem, p. 37%.

86 /bidern, p. 35.
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permanece-; los Estados invertian en la expansion educativa y legitimaban asf dicha

demanda mas qgue plantearse el objetivo de responder a las necosidades de 'a

economia y del mercado ocupacional. Ahora se pretenderia conjuntar ambos objetivos.
Los patrones de desarroilo econdmico sue sustentaron en facrores que no consideraban
laincorporacic n de progreso 1écmco a la produccidn i la distribucidn equitativa de los

frutos de! crecimiento. que es en donde reside basicamente la propuests cepaling.

Es objetivo de la propuesta y tarea de Aménca Latina y el Caribe, pasar a “un sisterma

que privilegie la calidad de ia ensefanza y su efectiva difusién a todos los niveles de

la sociedad, asi como las smergras enue los JdiStintos procaesos de generacion y

difusién del conocimiento, y entre ellos y la economia™”. Los desafios son: la

transformacion productiva, la democranzacion politica y la equidad social. La equidad

“signitica la igualdad de opoftunidades de acceso, de tratanuento v de resultados”™ 7.

En resumen, CEPAL-UNESCQO proponen vincular a la educacién con el munde del

industrial y buscar upa econostia lo

trabajo, vincularse con el sector productivo

suficientemente dindmica y equitativa como para crear por sf misma oportunidades de

ascenso social.

58 sbidem, p. 77.

57 1oidem, p. 87,



2.5 Debate Internacional sobre educacion.

E! tema central de! debate internacional sobre educaci¢ ¥ es la  formacién de los

recursos humanos, con objeto de lagrar la competitividad en un mundo enmarcado en
el patréon de globahdad y de revalucion tecnoldgica. Han sido los paises desarrollados
los que ante esta necesidad han promovido cambraos e sus sistemas educacionales
formular estrategias nacionales de

vya que se ha identificado su proridad para

crecimiento y desarrollo.

Los cambios en las politicas educativas se estan dando a nivel mundial, la discusién
se centra en ia tradicional dicotomia entre sducacidn técnica y educacion acadérrica

-que paraefectosde este trabajo larmarermos humanista- y para vincular educacidn con

produccion, educacion con compeltitividad nacional. Un experto espancl en temas

educativos, José Guimeno Sacristdan apunta que como una tendencia univaersal, el

curricufum humanistico esta en regresidn respecto al cientitico-técnico. La economfa
manda, y la cultura por mucho que proteste va a ia zagoa. Estos cambios estan
sustentados en los cambios que se estan dando an el patidn de acumulacidon con un
nuevo patrén tecnolégico que se esta instaurando en todo el mundo. Sin embargo, el
punto de partida para enfrentar el reto ags diferente en cada pals, dependiendo del
papel que juegue el sistema de educacidon en sus sociedades tanto para educar a sus

respectivas fuerzas de trabajo como para crear empleos de alto valor agregado. A
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Meéxico tocarfa decidir y disenar una estrategia propia a largo plazo que norepita lade

los palses desarroilados pero que tome e cuenta sus acierlos y errores,

En el debate tambieén sa discuten l0s costos de rentabilidaag social entre 1a educacién

basica, media superior y a4 educacién supenor, eri donde é€sta Gltima no genera

ganancias sustanciales y sf se lleva una parte unportantae dael gasto pubhco. La

educacion superior de un estudrante cuesta tanto comao la de 50 a 100 estudchantes de

educacion primaria®®.

Tal como se lee en diferentes medios. '0s gobiarnos estan parucularmente preocupa-

dos por los costos y la cahdad y se muestran menos dispuestos a subsidiar con

fondos publicos un estilo de educacién que entatice las humanidades y ¢l aprendizae

por sf mismo; es mejor tener un cap:ral humano productivo. El niesgo esta en confundir

calidad de la educacidon para que se vincule a la produccion con paliticas de exciusion

y disminucion de empleo.

En las propuesta educativas de los organmsmos internacionales que hemos revisado se

advierte una diferencia de concepcién de la egucacion: por un lado estan las

propuestas econdmicas de! Banco Mundial, de ia OCDE y de la OIT y, por el ouro, la

que incorpora elementos sociales prormovida por ta UNESCO. Especlificamente, al

Banco Mundial le interesa un sistema educativo que proporcione “capital humano”

B8 Mark Blaug, op. cif., p. 125.
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indispensable para las necesidades laborales del capital global v, que atecte o menos
posible sus ganancias, ¢s decir que tesnga un alto coeficiente de custo-beneficio,
transfiriendo el gasto educatve de las costosas untiversidades a los politécnicos de

enor costo, impulsando a las mstituciones para obtener fondos del sector privado »

implementandy reformas casi de mercado.

Por ejemplo, para definir tos beneficios de la educacidn -supesior o no- y los costos,
s8 usa el térimino de rentabilidad social y segun algunos estudios, existe mMas
rantabilidad en el nivel primaria que #n los otros*Y. Las coslos de rentabilidad social

sa calculan para un estudiante de la siguiente moanera: un ane Mas de pecrmanencia an
{a escuela es ja suma de gastos extra (ayudas libros, uniformes, gastos de vansporta-
cidn, etc.) y salarios predeterminados, en cambio, si ese individua trabajara apartaria
una suMma equivalente en dinero de mercadao. £l costo para la sociedad de ese misma
sujeto con un afo mas de estudios, puede ser ditecto asociado al gasto de maestros,
edificios y equipo, o indirecto resultado de ta pérdida de produccidn®. Por eso es que

la

el Banco Mundial propone que sean sdélo {os que pueden pagar de su boisa
© bien huscar nuevas formas de

educacién superior los que alcancen este nivel,
surgiria del cobro de

financiamiento. La fuente alternativa. segan la propuesta,
colegiaturas a los slumnos que recibirian “bonos”™ aeducativos del gobierno para
comprar sy educacién -se habla del gobierno porque parece obvio que la inversion

88 shidem. p. 126.

0% sbidern, p. 127.
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privada no financiarfa al capital humano-el cual buscarfa encontras recursos para la
educacion a nivel local y descargarse de esa obligac:én como gobierno central, quizd
como se ha comentado en diversos medios, para que puadan cumple con las
obligaciones que 1mpone la deuda externa. implicaria también, que las famihias con
mas rocwsos puedan agregar mas dimnero a 'os bonos del gobierno, en tanto que las
familias pobres no. Los que tuvieran menores oportuinidades estarian obhigados a
otorgar a sus hijos una educycion de menors calidad, y la recata en lugar de alwviar 1as

diferencias sociales, las reproduciria en escala amphada a las que ya de por si existen.

De esta manera, el objetivo de equidad no se cumplirfa.

Hay que sefalar otros srgumentos en contra de la propuesta, evidentemente de corte
neoliberal, del Banco Mundial v sus seguidores. En 1o referente a gasto publico, este
organismo, como ya vimos, propugna porque los fondos publicos se concentren en la
educacion basica y en los institutos técmcos de carreras cortas, porgue son los que
tedricamente reportaran mayores benehcios para el desarrollo de la economia dei pais.
Asimismo se menciona la necesidad de incrementar el nivel de productividad-
competitividad gracias a la acumulacion de capital humano, lo que implica contar con

una fuerza laboral altamente educada para asi alcanzar el éxito de paises como Corea,

Singapur, Hong Kong, Taiwan y otros paises.

Esto ya es asi, tradicionalmente en México -como en América Latina- la educacién

publica y gratuita se concentra fundamentalmente en la educacidn basica y sin
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embargo no se ha alcanzado el desarrollo de que se habla. Asi, por ejemplo, del total
destinado a los servicios educativos, este nivel retiene el 66% del presupuesto an
forma directa, 32% se destina a los demas niveles educauvos (medio, superior,
posgrado y educacidn extraescotar). El 2% restante s¢ destina a diferentes apovos

como materne, didactico, mobiliario vy equipo escolar?:,

Por otro lado, en 1985, los gastos publicos recurrentes pary ta educacion prumarnd en
palises de bajos ingresos representaban el 1.3% del PIB. Esto era equivalente a 31
délares por alumno, mientias que 10s paises industrializados gastaron 50 veces mas

que en 196077,

Al hablar de "trabajadores bien calificados” y de "tuerza laboral altamente educada”™,
evidentementc cl Banco se refiero a contar con una mano de obra barata pero
calificada como el requisito indispensabie de permanencia en fos empleos de las
empresas privatizadas o de capital trasnaciona!l que sugiere su modefo econdmico.
Esto también significa continuar con la funcion qua tradicionalmente ha tenido Ameérica

Latina cn ta division internacional del trabajo como proveedor de mano de obra barata

y materias primas®*. Por in'erencia, se puede argumentar que los que estaran

e

Carlos Mencera, "Finanzas Educativas: et efecto de la crsis™, en fducacion 2001, nam. 12, mayo
1996, p. 6

2 Noam Chomsky y Heinz Dietrich, ta global. Ed an, Morcado y Demuocracia, México,

Joaquin Mortiz, 1995, p. 123,

83 tbidorm. p. 128.
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destinados a trabajar en innovaciones cientificas y tecnolégicas y de conduccion de
las grandes empresas se ubicaradn an los palses que rasalten este tipo de conocimien-
to. Sin embargo, hay qQue 1ccordar gque 1os conacimientos tienen un valor, social vy
econdmico, central para el proyvecto de desarrollo de un pais, ademas de que las

univarsidades son 108 espacios por excelencia donde estos conocimientos son

producidos y transmitidosr*.

En comparacion, la postura encabezada por CEPAL-UNESCO tlanza desatfios a los
paises parsa la busqueda de oportunidades tamo educativas como sociales ¢n su

estrategia de pertinencia, caligad e internacionalizacién. Hay un reto cuantitativo y de

calidad.

t.a propuesta alude al propdsilo de buscar la eficiencia para lograr la equidad.
Eficiencia, tanto externa lrequerimientos del sistema econdmico y social) como interna
{metas de! propio sistema). El primer aspecto se retiere a prolongar 1a escolarizacion
v a organizar programas de capacitacion para los desempleados, combinando asi un
objetivo social con uno econdmico en un esfuerzao por acercar !a educaciéon a la
economia y el sistema educativo a las empresas. El segundo aspecto supone la

aplicacidn de asquemas de evailuacidn del rendimiento homogéneos paraidentificar los

establecimientos v grupos con mavyores problemas y promover asi Ia adopcién de

84 Syivie Didou Aupeut. "Globalizacion y Perspectiva en la Investigacion Educative en México™ on
Educacion 2007, nim, B, enero 1996, p. 47.
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politicas compensatorias tocalizadas; evitando con eflo que dichas normas "se

conviertan en un mecanismo de exclusiadn y de refarsamiento de la diferanciacion

social” . £5 decir. sunque también se opone al concepto da un Estado educador, la

propuesta cepalina le otorga al gobierno un papel crucial como otganizador del

sistema, para Juu: "compense puntos de partda desiguales, equipare oportunidades,
subvencione a los que 1o necesitan y frefuerce capacidades educativas en las

tocalidades y regiones mas atrasadas™™, ademas de constderar 1a participacion de ta

sociedad civil en el proceso.

Por otro {ado, se ha pretendido siempre bgar tas universidades con los requerimientos

sociales, por ello, y tal como lo propone la CEPAL de buscar las capaciduades

enddgenas del pais, habria que hacer una plancacian de las necesidades y capacidades
de los paifses y anahizar como se podria vinhculas las imvaestigacicnes, que principabmente

a vy la tecnologia v en qué direccidon

hacen las universidades, en relacion con la ciena

lo hacen para poder establecerias interacciones entre universidades-sector producltivo,
por lo que Nno parece recomaendable seguir con {a propuesta del Banco en torno a

promover una educacidn para formar basicamente operarios especidlizados y a que

el Estado disnunuya el apoyo a ellas.

88 CEPAL-UNESCO, np. cir., p. 87.

89 tbidern, p. 129.
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El s6lo término de “"competitividad auténtica™ nos habla do un camino difarente an ol
modelo econdémico a seguir para insertarse al mercado internacional, que os el del
desarrollo de !a capacitacidn interna y de apoyu a la educacién; capacitacidon e
investigacion y desarrollo, en donde el conocimiento os el factor de poder de mayor
significacidon. La propuesta atude a una transformacion protunda de las tormas de
transmitir producir y aphcar el conocumiento, a fin de disponer de las capdcidados
nacesarias para crecer. en donde el voiuimen vy i organizacion de las actividades en
el ambito de la ciencia y 1a tecnologia deberan modificarse”’. Es por ello que decimos
qQue esta propuesta siconsidera al individduo, es decir no es criticable preparar personas
habites e informadas (competentes) sine ademas poseodoras de valores intelectuales
Y herramientas analiticas que jgs permitan enfrentarse a situdciones cambiantes en la
produccion y la divisién del trabajo, consideracionas éstas que la propuesta cepalina
aborda cuando menciona que la tormacion de la ciudadania v su ejercicio "depende
tanto del acceso a una culturg partcipativa comdn como de la cepacidad de
autonomia; de un acceso amplio a ls inforMacion como de la capacidad de ejercicio

critico™es,

E! objetivo parece claro, lograr la competitividad de los paises a través de que su
fuerza de trabajo disponga de una ampha tormacion general y de sdélidos conocimien-

tos y habilidades especificos, sin circunscribir la solucidon educativa al aumento de la

87 CEPAL-UNESCO. op. cit., p. 120.

88 spidem, p. 87.
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matricula técnica y a vincularse con la industria y el sector productivo. Hasta aqul,

la propuesta cepalina se ve como la mas acabada y viable.



3. LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO Y LAS PROPUESTAS DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

El término de politica educativa se refiere esoncCialmente a las directrices que senalan

los gobiernos para e! sector de la educaciédn e¢n @l marece de su politica general. Es

decir los criterios y la orientacion qgue debe inspirar los fines, la estructura, la
organizacién, los contenidos, 1a generalizacion, la duracion, la formacion de docentes,

la financiacién, etc. en cada nivel y aspecto de! sistema educativo, dentro de la

Constituciones,

En el caplitulo uno se planted que, basicamente, desde ¢! sexenio de Carios Sainnas se
estd viviendo una maoditicacién en la orientacion de la politica educativa del gobierno
mexicano. por lo que No es casual que durante ese perlodo se hayan adoptado nuevas
astrategias enla materiay qQue éstas, como otros factores macroecondnicos, mas bien
responden alos requerimientos propuestos por los organismmos internacionales de corte
neoliberal de acuerdo con o que se describid en el capitulo precedente.

3.1 Interpretacién y puesta an marcha de !ss propuestas de los organismos

internacionales en la politica educative mexicana.
El gobierno de Carlos Salinas reiterd en diferentes foros que su politica tenia como
base los principios del liberalismo social reconaociendo, al menos en ¢l discurso, que

“la educacion es parte fundamental del desarrollo integral del pafls”, Y que se

69 Diccionario de las ciencus de la educacidn, México. Aguiar Editor. 1990, primera edicion,

63
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promovaria "un sistema educativo nacional con libertad para educar, con responsabili-
dades mas amplias &n los estados y en las regiones, asi como de la sociedad, caon
contenidos educativos que reflejen los nuevaos tiempos, ol orguilo de la historia y 1a
fortaleza de la nacion, ratifica la responsabilidad del estado en impartic la educacion
gratuita y laicu, propone aducacioOn de calidad para fa libertad y la justicia®™ ™,

Estas directrices quedaron plasmadas en la reforma consutuconal de 1992 y en la
funcion que en ésta se asigné al Estado. E! texto, en su primer parrato dice: "Todo
El Estado -Federacién, estados vy

individuo tiene derecho a recibir educacion.

municipios- impartird educacion, preescolar, primaria y secundaria. La educacién
primaria y secundaria son obligatonas™’'. Este hecho implicd un cambio importante en

la politica educativa.

Enla fraccidn tercera se ratifica el monopolio del gobierno federal para “determinar los

planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal para toda

ta Republica™?2,

En su fraccidén quinta, el articulo seiiala: "Ademas... el Estado promoverd y atenders

todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacidn superior- necesarios

70 Carlos Salinas, DiSCarS0 pronunciado daramte la ceromoma con que se commnemord el LXI

aniversario del/ PRI/, 4 de marzo age 1992,

TV Cunstitucion Polltica de los Estades Unidos Mexicanos, México, IFE, 1994.

72 bidem.
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para el desarrollo de la Nacién, apovyara la investigacion cientifica y difusién de nuestra
cultura™’3, Al parecer el que lo educaci6n superior tambidn sea gratuita promueve y
ratifica. como antano, la movilidad e iguaidad socrales, cuando cada vez se¢ estan

tal es el caso dei actual problema de "los

presentado situaciones que la niegan,

rechazados™ € 1 la Universidad Nacianal Autdnoma de México.

En el Acuerdo Nacional pura la Modernizacion Educativa (1992) v en la Ley Gerieral
de Educacion {1993}, se hicieron planteamientos muy ambiguos que se podria pensar
dan cabida tanto a la propuesta neclibaral de! Banco Mundial como a la de la CEPAL.

Por ejemplo, en cuanio a la educacion basica se mencionyg que:

"...impulsa la capacidad productiva d¢ una sociedad y mejora sus instituciones
econdrmicas. sociales, politicas, cientificas., puesto que contribuye decisivamen-
te a fartalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesién social, & promover
una mas equitartiva distribucion del ingreso, o fomentar habitos mas racionales
de consumo. a enaltecer et respeto a los derechos humanos...Ademas una
buena educacidn basica genera niveles méas altos de empleo bien remunerado,
una mayor productividad agricola ¢ industrigt... "4

Durante la administracion de Ernesto 2edillo la politica educativa se ha formalizado en
el Prograrma de Desarrollo Educativo 1995-2000 inscrito en las orientaciones del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000. A continuacién se presenta un breve analisis del

Programa, respetando textualmente las ideas principales.

73 jgom.

74 Citado porCertos Ornelas, op. cit.. p. 124.
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El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se dio a conocer el 12 de enero de
1996, después de que an 1995 se promovieron diez fotos de consulta popular en los
que participaron diferentes sectores analizando los principales termas de este sector.
El programa establece los propdsitos de equidad, calidad y pertinencia de la educacioén.
Sus objetivos y metas principales son: ampliar las oportunidades de educacion y

mejorar la calidad de los servicios educativas y Su pertinencia.

Las estrategias y acciones para la educaciGn basica (preescolar, primaria y secundana)
parecen claros y completos, no sédlo por su extension -comparativamente mayor que
la de los otros niveles-, sino porque se le considera como "el instrumento Mmas efectivo
para compensar la desigualdad, avanzar en la libertad, procurar la justicia y edificar
una nacién Mas democratica, mejor integrada, mas armdénica y mas productiva™?’s,
Asimismo, el gobierno le otaorga un ratamiento diferenciado en funcién de los grupos
de poblacion y los contextos territoriales en los que se aplicaria. Se advierte que esta
diterenciacién estd en la linea de consolidar e! federalismo iniciado en 1992, Se
promueve una enseifnanza de valores civicos y éticos; “valores con que se fortalecera
ia unidad de la Nacién™ en una clara alusién al papel tradicional que se le ha otorgado
a la educacion en México. Se puede suponef que ésta formacion de valores atiende
a uno de los ejes principales de la propuesta cepalina que habla de la formaci6n de la

ciudadania.

75 poder Ejecutivo Federal, Programa de Dusarrollo Educariva 1995-2000. diciembre 1995,
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En este nivel educativo se pretende también "tortalecen practicas y habilidades
favorables al autoaprendizaje™, suponiendo que algumen que abandone este mivel
educativo se pueda desempefiar con autonomia er cwertas situaciones laborales y se

adapte a un modeio de producc:dn flexible.

Enla parte que se refiere a la Educacién para Adultos destaca la puesta en marscha del
Sistema Normalhizado de Competencia Laboral (SNCL) vy el Sisterma de Certificacion de
Competencia Labaral (SCCL)'", que pretende, desde mi punto de vista, concretar las
propuestas tanto de la Organizacidn Intermnmacional del Trabajo. que como ya vimaoas
sugiere la adopcién de procesos de certificacidon laboral; las del Banco Mundial, va que
este organismo financia mas de la mitad de este provecto {265 millones de doélares de
los 418 millones de ddélares en que se calculad su costo)’’, el cual estima que las
empresas que se apoyen en el Sistema serdan mas competitvas, ganerardan mas vantas,
MAas exportaciones y por fo tanto ia entrada de divisas se mcrementard, meta a la que
aspira el organismo; y finalmente recupera las propuestas de ta Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Economico.

El apartado correspondiente a ia educacion media superior (EMS} y supearior {(ES)
aparece un tanto inconexo con las propuestas para ia educacién basica peicibiéndose

conello que no hay continuidad del proyecto educativo, aunque de manera enunciativa

7% €n al siguente subtema se dard Mas informacién sobre este pProyecto.

77 Entrevista con Agustin Ibarra Almada, Director General ce Empiso de la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social, en revista £ducacion 2001, nGdm. 5, octubre 1995, p. 29.
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se menciona que "tiene un gran valor estratégico para impulsar las transformaciones
que el desarrollo del pais exige, en un mundo cada veese mas interdependiente
caracterizado por una acelerada vansformacion cientitica y tecnolégica. De ahi que se
proponga formar hombres y mujeres que a partir de la comprension de nuestros
problemas, se an capaceas de formular soluciones”™ ™, por o tanto se faormulan politicas

generales como st ambos niveles cducativos fueran iguales.

Me interesa resaltar que sobre la educocidn profesionat técnica, correspondiente a la
EMS, el Programa reconoce que "no siempie responden (junto con el bactullerato
bivalente) a las necesidades del mundo del trabajo, doda su escasa vinculacion con los
sectores de la produccion local y regional y con el desarrolio de las comunidades™. No
obstante, Nno se propane una estrategia para solucionar este problema de desvincula-
cion con ¢l sector productive. Esto se podria interpretar de dos manaras: 1) como
inconsistencia del Programa, o bien 2) parque da cabida a las propuestas del Banco
Mundial de que no ¢s papel del gobrerno tinanciar la educacién media superior ni 1a
superior y que deben ser ios particulares, con el subsidio del gobierno, quienes

ofrezcan este servicio.

Finaimente, el Programa de Desarrotlo Educativo, subraya que “se buscara orientar a
quienes demandan educacion media superior y superior hacia las opciones con mejores

perspectivas de ejercicio profesional y de mayor relevancia para el desarrollo nacionai”™,

78 Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p.127
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pera no define cémo se artic: 'arfan con la dindmica del cambio tecnoliégico . que serla

la funcion de este nivel para lograr el desarrollo econdmico dul palis.

En todo este marco queda claro, por suU reiteracadn, que el punto medular de la
discusién para alcanzar el desarrollo del pais es piecisamente la educacidOn técnica y
ia capacitacion. Sin embargo, son l0os aspectos que MenNos sa tatan en este programa
educativo, vya que hablar de desarroliar competencias en las instituciones educativas
dedicadas a la educacion t4cnica 0 a ta capacitaci1on implicaria estar reiacionados con
las neccesidades y requerimientos del sector productivo y No hay orientaciones precisas

sobre este aspecto,

Si se realiza un balance de la forma en la que se estd poniendo en practica este
discurso, se puede comprobar que el actual gobierno no se ha alejado de o que los
organismos financieros internacionales proponen en sus programas de ajuste
econdmico. Cada dla hay modificaciones en los sectores do salud y de seguridad
social, en detrimento de la poblacion en cuanto a poder adquisitivo y acceso o puestos
de trabajo. ;Por qué pensar entonces gue en educacidén No se estan siguiendo estas

arientaciones, si también es parte de la politica social?

Desde 1990 se ha comenzado a observar una ymportante recuperacién en 1os presu-
puestos asignados a la actividad educativa; en particular se destaca que entre 1991

vy 1993 el gasto total en educacion respecto al PIB casi se duplicéd, a pesar de que éste
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ha venido creciendo a niv~les cada vez menores {4.4%, 3.6%, 2.8% vy 0.4%,

respoctivamente).

Por otro lado, se estima que en 1996 el gasto educativo representara 23% del gasto
programable federal. En el sigumente cuadro se aprecia el paorcentaje que tiene el gasto

en educacién del gasto tutal programable entre 18980 v 1995.

CUADRO 2. Proporcitn det gasto educativo de la SEP en el gasto programable federal,

1980-1996.
ANO GASTO PROGRAMABLE FEASTO EDUCATIVO ;_C‘;;EE;V‘:‘A*-‘T
{millones de pesos) (millonas_gg‘gfzsos_!‘ ) JE
1980 B 1.1 6(5 |
1981 1,803
1982 2.643
1983 | 4.2461_
1984 7.141
1985 10.573
1986 1 7~, 197
1987 39.223 |
1988 74,222
1989 88.273
1990 117,122
1991 148,879 _3:’7.056
1992 178,266 36,158
1983 206,987 I 46,242
1994 249,619 r 56,587
1995 296,851 I . . 67,149

Fuente: SEP, con base en datos propios y da ls SHyCH.
Tomado da: Rewviste “Educacidn 20077, NGtm. 12, mayo 1998. p. 7
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Como puede observarse, el | resupuesto para educacion cada vez va en pumento. Sin
embargo, si se considera el poco aumento en ¢l PIB del pais, producto de la crisis, el
gasto teal en la educacion ha disminuido en forma pautating, reduciendo a!l mismo

tiempo el salano real de los trabajadores y el de las inversiones para el mejoramiento

del sistema’®,

Es decir, a pesar de gque el gobierno teconoce la irmportancia de la educacion para
acescarse al desarrollo. por un lado no hay un fomento importante con respecio al
porcentaje del presupuesto de! PIB asignado al gastu educativo, y por atro, no se ha
planteado una transformacion educativa que inctuya 1a wvinculacion con el sector
productivo vy la creacidén de tuentes de trabajo. Laos planeadores nias destacados dicen
que no se puede contar con un plan de educacion $i No se tiene uno de desarrollo
nacional®e, Ello implicaria contar con una politica mdustrnial detinida de largo plazo Que
considerara el tipo de rama industrial que se quiere desartollar, las dimensiones de las
empresas y las diversas tradiciones productivas en las iegiones del pais. Ademas,
requeriffa preguntarse cudles son {os requerimientos del mercado de trabusjo. cudles
son los perfiles profesionaiuzs que necesita el sector productivo, y como la educacion
superiolf puede aportar conocimiento y nuevas tecnologias. Por ello es muy

cuestionable el gue el gobierno no destine Mayores recursos a la investigacion sin

79 Carlos Mufoz lzquerdo. "Finanzas educativas.ei efecto do la cnsis™ en fducacion 2007, asm 12,
mayo 1996. p. 8.

0 Entrevista con Federico Novelo Urdinwia (Econemiata), an Educacion 2001, nim 9, febrerc 1996,
p. 10,
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considarar el papel fundamenial que tienen tas universidades con el sectar productivo
y solamente promueve politicas que atienden al logro de una InserciGn dependiente at

mercado mundial.

Es importante resaltar que, a pesar de qQue "la sociedad moderna requiere cambios
tecnoldgicos también requiere de protesionales con profundos conocimientos en el
campo de las ciencias sociales, con un claro dominio sobre las técnicas mas
avanzadas, que les permitan atendear y conducir los cada vez mas diversos y complejos

procesos politicos. ecandmicos y sociaies a los que debemos enfrentarnos™!.

Sin embargo, lo que en |a realidad e¢std haciendo el gobierno mexicano es ajustar su
polftica educativa a los lineamientos establecidos por el Banco Mundiat en este terreno.
Si bien en el discurso sigue prevaleciendo la tesis de que fa educacidon debe ser el eje
central para lograr el desarrollo nacional, en las hechos, se esta impuilsando un
proyecto acorde con los nuevos requerimientos econdmicos que imponen los patrones
de globalizacion, esto es: capacitar al "capital humano”™ en areas técnicas pero con la
estrechavisién de continuar manteniendo una fuerza laboral competitiva en el mercado
internacional por sus bajos salarios y de acuerdo con estandares internacionales que
no necesariamente responden a las necesidades nacionales en materia productiva y

educativa.

8 Francisco Barmés de Castro, "Le formac.n de recursos humanos, desafios y atternativas® en
Revista de Educacion Superiar, nam 92, 1994, p. 131,
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Un ejemplo de lo anterior es la torma en la cual en México se estd instrumentando ta

Hamada Educacién Basada en Normas do Competencia, gue serd motivo de analisis en

los siguientes apartados.
3.2 La capacitacién basada en compaeatencias.

El objetivo de la capacitaciéon hasada en competencias es desarrollar una fuerzalaboral
compatente, con éntasis en la adquisicodn de hiabilidades practicas necesanas en jos
lugares de trabajo. ias cuales son definiddas por 1os empleadores. La inclusion de una

politica educativa qua contemple ta cducacidn y ia capacitacidn basada en compeoaten-

cias surgi® en paise

como Australia, Gran Bretana, Estados Unidos y Canada., v es18

siendo retomada en nuestro pais basicamente hgado a la educaciGn técnica.

El movimiento de compeatlencia es, en asencia, ta conpuncion de la practica y la teoria,

lo vocacional y o genecral-acadéimico y significa un desarroilo progresivo en el

pensamiento educativo, gquce se hizo necesano por los cambios producidos en la fuerza
de trabajo de las sociedades industriales. Por tanto se dice gque el enfoque basado en
competencias es social y politicamente progresista, as{ como econdmicamente

benéfico®”,

82 Andrew Gonczi, op. cit.. 9. 7.
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Existen al menos tres Mmanaras diferentes de conceptualizar la competencia en los
curricula escolares: al la concepcidn "conductista™ o basada en tatea; b) 1o que se
centra en los atributos gencerales del protesional, que son c. uciales para su desempeno
efectivo y. c) la que vincula el enfoque de los atnbutos generales con el contexto en

elquedichos atributos sonempleados, tamtien llamado enfoque “ntegrado-holistico ™.

En el primer caso y como un proceso de acercanuento con la empresa, Inglaterra
introdujo un Marco de calificaciones vocacionales nacionales ¢en yonde fas "entidades
lideres de la industrna redactaban los estandares de competencia, de ocupuaciones
particulares que se convirtio en 1o forma de evaluar g los ostudiantes. Se buscaba
superar los bajos indices de reprobacidn vy la incapacidad de la educacién académica
en las escueias para brindar alos jovenes una expenaencia educativa que les permitiera

incorporarse al mercado de trabajo*>.

En este caso, los profesores de los colegiaos y los capacitadares de las industrias
disefiaban experiencias de aprendizaje a través de tareas especificadas en los
estandares de competencia en donde éstos se llegaron a convertir en el curriculum de

las escuelas.

£l segundo enfoque. que se utilizé en el disefio del cusriculum de la educacidn

vocacional en Estados Unidos, Canada y Australia, también se apoya en una

82 iderm, p. 12.
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concepciénde la compeatenc:u onentada haca las tareas individuales de una acupacian

pero no establecia la conexion entre tareas y la relacidn entre estas vy los atributos

{conocimiontos y actitudes) que las sustentan,

El tercer enfoque, que al parecer ha tuncionado mejor an Gran Bratafia, se refiere al
desarrolio curricular basado en la concepcién inteygrada de la competancia. Este
término vy su ensetanza en las escuelas de profesionales (Técnicas) se entiende como:
el desarrollo de conocinuento general, asumido para ser generalizabie; el desarrollo de
conocimientu ocupacional, y la experiencia de trabajo. Se ha asumido que la simple

provisiéon de experiencias permitird al estudiante hacer las conexiones entre ia teorfa

vy el mundo de la practica o laboraits.

De aqui ha surgido un curriculum basado en “problema”™ que intenta tomar situaciones
problematicas reales para su solucidn a partir de, o teniendo como base, el conoci-
miento de !a disciplina. Esto es, el movimiento de competencia se ha concentrado en
un analisis detallado de ia profes:dn-acupacién, mientras que el movimiento basado
en problemas ha estado motivado por mejorar las practicas de aprendizaje, vy ha
asumido que ciertas competencias son necesarias sin el analisis (particularmente las
competencias de mayor orden -pensamiento critico, comunicacion, etc). Ser

competente implica: solucionar problemas, pensar criticamente y aprendar permanen-

B4 snidam, p. 15.

25 joem.
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tamente®®, Esta concepcidn parece interesante de sar incorporada en tas escuelas

llamadas terminales.

3.3 Sistema de Normalizacion y Certificacion de Competancia Laboral (SNCCL). La

aexperiencia rmraxicana.

En el esquema de econonia abierta, y teniendo como antecedento la expeariencia
internacional, México también pretende desarroliar condiciones que incrementen la
competitividad y calidad de sus procesos productivos. Es decir, lo que se requiere es
desarrollar nuevas capacidades en los trobhajadores, para ello, el gobierno mexicano
junto con el apoyo det Banco Mundial -apoyo financiero e ideolégico- y considerando

s propone implementar el Proyecto de

la participacién de empresarios y trabajadores
Modernmizacion de la Educacion Tecnoldgica y la Capacitacidn, cuyo eje centrat es el

Sistema de Normalizacion y Certificacidn de Competencia Laboral (SNCCL).

Este Sisterma se menciond ya en el Programa de Desarrolio Educativo, pero cutiosa-
mente, y habria que tener cuidado en ello, esta referido sélo a la capacitacion para
adultos y la realidad es que abarcaria también a la educacion técnica tanto det nivel
medio superior como del superior, con algunas diferencias entre ellas. La principal es
qQue mientras para la capacitacion cualquier persona que cuente con la practica diaria

puede pedir que se le otorgue un reconocimiento oficial, Que avale sus conocimientos,

89 dem.
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tenga o no un certificado escolar®’, en el otro extremo se pretendes quo se incluya en

los curricula de las instituciones técrnicas.

Los antecedentes para la modernizacion de la educacion tecnolégica vy 1a capacitacion

tuvieron origen en ia estrategia planteada pos Ernesto Zedillo siendo éste Secretario

de Educacion en el gobierno saticusta, pero fue hasta el 2 de agosto de 1995 cuando

se instald oficialmente et Consejo de Normalizacion y Cartiticacién de Competencias

para integrar y coordinar el Sistema Normalizado de Competencia Laboral (SNCL) v el

Sistema de Certificacidn da Competencia Laboral (SCCL) en estrecha coordinacidn con

los sectoras de la produccién. Los objetivos del Consejo sorn:

1

2)

3}
4)

Fomentar la definicidn de normas de competencia laboral, a partir de la
identificacion y registio de las necesidades de! sector productivo en materia de
competencia laboral,

Organizar los mecanisimos de certificac:on laboral, orientar los trabajos de los
comités de normalizacidn:

Promover y apovar tinancieramente el desarrollo y aplicacién del sistema; y

Coordinar el marco normativo apticable a los organismos de certificacion®s,

o7

Pare tener una mavyos Ntormacidn sobre esie respecto se puede consultar 1a revista Educacion
2001. “Capacitacion para el traba;0”, num. 5, octubre de 1995,

Consejo de Nofr on y Certit de Compaetencia Laboral. Prucese v mictodologio para el
dasarrollo do normas nacianales de cotnpoetencia laboral, diciembre de 1995, p. 486,
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El SNCL tiene como objetivos:

n

2)

3)

4)

Generar normas técnicas que faciliten la toma de decisiones en el mercado
laboral y que vinculen do manera eficiente a tos tre Jajadores, empleadores, y
prestadores de servicios de formacién y de capacitacién para el trabajo.
Propiciar la correspondencia de las normnmas de competencia labaoral con las
necesidades de los diversos sectares productivos.

Facilitar el diagndstico de las necesidades de personal de las ¢impresas y servir
como guia para la aphcacion de actividades de formacidn y de capacitacidn para
el trabajo en tas empresas e mstitucionNaes educativas, publicas y privadas. que
la imparten vy,

Facilitar la movitidad de! individuo dentro de 10s diversos sectores produclivos
vy entre las ocupaciones, asi como el avance acumMmulativo de su formacion

técnica a lo largo de su vido laboral®".

Por su parte, alt SCCL le correspondera:

1)

Definir los criterios y procedimientos de evaluacidén qQue, de manera imparcial y
objetiva, permitan veriticar s» un individuo posee los conocimientos, habilidades
o destrezas comprendidas en las normas de competencia laboral, independiente-

mente de la forma en que hayan sido adquiridas.

89 spidemn, p. 0.
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2) Establecer los principios que normen la expodicién de la documentacién que
ceartifique el dominio de los conocimiuntos, habihdades y destrezas dufinidos en

ias normas do competencia labaral correspandientes,

3) Garantizar el Iibre acceso e igualdad de opostunidades a todos aquelios que
opten pos obtener la certificacidn de acuerdo con las normas de comgpetencia

laboral, vy

4} Generar informacion disponible para todos los participantes en ei mercado
laboral, de manera que se facihte el acceso de la fuerza de trabajo a los

esquemas de formacion y de capacitacisn™,

El componente minimo de los sistemas es la norma de compeatencia laboral que se
define como una expectativa de descmpedio laboral especificada por el propio sectol
productivo y detinida a partir de considerar los retos que en matorna de calidad,
productividad y competitividad entfrentan las empresas mexicanas. Estas normas se
aplicardn en un s6lo establecimiento productivo {empresa). en un grupo o corperacién
de empresas o a nivel nacional en todas las empresas de un ImMismo sector de
actividad econ6mica 0o género de competencia. Para su definicién se utilizara el
método de analisis funcional, en el que se identificaran el proposito principal,

actividades y funciones clave de una empresa o grupo de empresas en una area de

90 bictorn, p. 49.
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competencia hasta llegar a especificar las contnbuciones individuales que se

expresaran en términos de competencia laboral™.

Se pretende que de la definicién de las Narmas Nacionales de Competencia Laboral
surjan beneficios a nivel nacional (competitividad nternacional); empresarial
{productividad)} e individual; basicamente son un Nexo entre quienes forman recursos
humanos y las empresas. Es decir, su normatividad constituird un vinculo a traves del
cual la comunidad productiva comunicard sus reguarinuentos a los copacitadores e
introducird elementos de formacidn dnles para adoptar decisiones ¢n el Muercado
laboral. Asimismo, se pretende que estads nonmas permitan enfocar la oferta de

capacitaciéon con base en una estructuta de clasiticacidn de conocimientos, hatiidades
y destrezas que son utilicados en caga una de las actividades laborales de los
diferentes saectores de la economia.

A los empresarios les serdn uOtiles en la medida que tes permitan identificar las
competencias que hacen faita en la planta laboral, para asi planear y ejecutar acciones
de capacitacidon para superar deficiencias. Lus beneficios que se preven para los
trabajadores son conocer su situacion particular en el mercado de trabajo, lo que les
facilitard la planeacidon de su formacién, de acuerdo a sus necesidades y les permitira

ila movilidad entre industrias y ocupaciones, asli como el avance acumulativo en su

formacion técnica a lo largo de su vida.

ot svidem, p. 21.
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Este proyecto se vera necesariamente complementado con lo que se denomina ta
Educacién Basada en Normas de Competencia que seria un modelo de capacitacion

que pretenderia formar individuos que se ajusten al desem, @fio laboral, de hecho una

de las instituciones responsables de este proyocto s ei Colegio Nacional de Educacion

Profesional (CONALEP) que va esta poniendo en priachtica esta propuesta.

Como puede apreciarse, ta educacion asi promowvida resulta del tipo restuingido, en el
sentido de que un sujeto debe solo capacitarse para ios procesos do trabajo segun
capacidades. Si bien ef trabajo es una parie inherente al Hombre se corre el riesgo de

limitar el desarrollo de la capacidad de critica y creatividad de 1as personas.

No parece adecuado oponerse a la técnica por la técnica sino Que se deberia piromover
una educaciéon que tome en cuenta los cambios y desarrollos tecnoldgicos y que tenga
como base el conocimiento de las ciencias, aquel que da explicaciones al conocirniento
técnico, si se me permite el término, se necesitaria conocer la teoria de 1a técnica, pata
no tener Gnicamente obreros calificados para las fabricas. Por ello considero que no
debe descartarse la idea de que incluso en el CONALEP, ya que es una parte
importante que integra el subsistema de educacidén medias superior, se patencialice

en fos estudiantes sus capacidades.



CONCLUSIONES:

En este trabajo se han expuesto las principales propuestas de algunos organismos
internacionales acerca de la educacion y la competitividad., En sintesis se puede deocir
que el tema es apreciado desde dos Opticas esencialmente diferentes: la paumera
apoyada por el Banco Mundwl que sanala que la competinvidad internacional (mayoras
exportaciones) se alcanzard mediante la productividad, la cual a su vez se lograra por
la desreguiacion y privatzacién de las emprasas, caimbiando los rmercados de trabajo
v Sobre todo, modificando el sistema ecducativo de los paises hacia esquemas
basicamente técrmcos. Lasegunda, defendida por la Comisiéon Econdmica para Ameénca
Latina vy i8 Organizaciodn de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia vy la
Cultura que propone la idea de gencrar y expandir las capacidades endogenas de los
paises para elevar la productividad y el mivel de vida de la poblacion. Esto se logarard

a traveés de introducir camtnos en la educacion, 1 capacitacion, y principatmente, [a

formacién cientifico tecnologica para su aplicacion en la economia.

Por otra parte se ha revisado, de manera general, la situaciédn del sector educativo en
Meéxico asl como las propuestas y acciones del gobierno mexicano, resaltando aquelias
que ha emprendido en esta materia Ernesto Zedillo. Particularmente se reviso el

contenido del Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000 en cuantio a la llamada

capacitacién basada en competencias que se estd instrumentando en México.,

82
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En primer lugar, cabe destacar que la educacion en México arrastra un conjunto de
problemas de calidad y equiditd que Injos do resolverse, so agudizan cada ves mas. La
politica educativa ha privilegiado la cantidad por la cahdad ven el afan de respondar a
coyunturas politicas. La educacion deberia ser cansideroda camo una de las

prioridades para el desatiolio tal como {o han demostrada algunos paises de Europa

vy Asia.

En sagundo lugar, el modelo econdmico que ha segu:do el goberno mexicana, desde
mediados de la década de tos ochenta se ha ajustado a los nearmentos marcados por
el Fondo Monetario Internacional vy el Banco Mundial. La educacion en aste sentido,
no as una excepcidén. En el contextn de la politica econdmica neoaliberal, la cducaciéon
cumple un papel especifico: otoirgat maywr énfasis a la educacién técmca con objeto
de capacitar a los estudiantes de bachiflerato para que se inserten en el aparato
productivo cubriendo laos requerimientos de competitividad y eficiencia que exige el
proceso de globalizacidon econdmsca.

El sisterna productivo depende, en gran medida, de la capacidad para adquirir e
incorparar nuevos conocimientos cientificos y nuevas técnicas de uvabajo, es decir,
desarroilar ciencia y técnica. Luego entonces, la formacidn especializada de recursos
humanos en ambaos campos es indispensable. Ser competitivos, eficientes y contars

con un Mayor numero de técnicos No es negativo por si misme. El problema es la falta
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de un programa a largo plazo que contemple las capacidades vy necesidades recales dot

pais para definir una politica industnatl acorde con la educativa.

Alsistema educativo debearia corresponder fomentar y desarniollar las capacidades para
que lo técnico y lo cientifico sea productivo y asi poder enfrantar ¢l acelorado
desarrollo en :ste campo. Pero hay que resaltar gque una educacion cientifica también

incluye o se alimenta de campos huimanistucos gque también promuevan la critica.

Finalmente, hay que senalar Que la conclusion centratl de este trabajo es que MAas que
la disyuntiva o conveniencia de optar por una educacidén técnica o no, la discusion
deberfa estar en defimir cudl es la tecnologia gue convendria desarroltar en nuestio piis
Y cémo incorporarla al sistema productivo, el cual a su vez, deaberia tener onentazio-
nes precisas de desarniolto en beneficio de un mayor numero de ciudadanos y asi
disminuir los grandes rerzagos sociales de nuestro pais. Tarnbién habria que
preocuparse por definir cdmo se van a generar fuentes de trtabajo para los egresados
del nivel medio superior que han tenido una educacidn técnica orientada a ser
competitivos en el trabajo. y Qué opciones se deben implementar y/o continuar en el

nivel superior para el desarrollo de la investigacion cientifica.

Siendo el gobierno de México proclive a ltas politicas neoliberales de los organismos
de comarcio internacional, serfa conveniente y deseable para nuestro pais reflexionar

y valorar cualitativamente las ventajas competitivas realas que et pals tiene con
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respeacto al exterior y no tor. ar medidas irretlexivas y al vapor, como son las que en
la coyuntura actual se estan tomando ecn politica educativa, que optan por abrir un
lugar para todo el que desee ingresar al nivel, sin garantizar la permanencia en el
sistema educativo y el éxito académico, que tenga como base los contenidos que

integren los curricuta de las instituciones,
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