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INTRODUCCION

La administracién publica siempre ha sido preocupacion de los detentadores del poder. A
mayor avance de la sociedad, mas compleja es la funcidén puablica, y a medida que esta
avanza, requiere mayor especializacion de la practica administrativa. Esto ultimo solo puede
lograrse si se desarrolla como disciplina cientifica, si se ensefa en las universidades y se
aplica en el terreno gubernamental.

La organizacién Académica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, refiriéndose a la Licenciatura en Administracién Publica
senala: "el ejercicio profesionatl del egresado en esta especialidad puede realizarse en dos
grupos de instituciones:

a) Gubernamentales-administrativas, y
b) Académicas y de investigacion.

En e! segundo caso, las actividades pueden realizarse en instituciones de educacién

superior o en institutos de inv gacion esp izados"1 .

Por su parte, el Centro de Educacién continua de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, en su propuesta de Segunda Opcidén de Titulacidon, indica que “la
tesina es un trabajo de investigacién que debe presentarse por escrito y puede consistir en:
a) una monografia, b) un proyecto de trabajo que refleje la experiencia profesional y ¢)
parte de una investigacidn en proceso™.

De acuerdo con estos sefialamientos, el presente trabajo de tesis es el reflejo de la
experiencia profesional en el campo de la docencia. Se refiere al empleo de la tecnologia
educativa en la elaboracién de un paquete didactico para aplicarse en el proceso de
ensenanza-aprendizaje.

Tomando en cuenta la escasa difusién y et reducido empleo que el terreno de la enseftanza
de la Administracion Publica se hace de algunos recursos didacticos como son 1a ensefianza
programada y la autoinstruccién y siguiendo los principios de la tecnologia educativa, se
elabord un paquete didactico para un caso especifico; una asignatura de! Plan de Estudios

' Facultad de Ciencias i y i Or i iGn rica 1978. UNAM. Méx, 1978. pp.62-63.
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de la Licenciatura en Administracién que se imparte en la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.2

El objetivo del trabajo es contribuir a la formacion de profesionales de la Administracion
Pablica, a través del empleo de estos recursos educativos aplicados al proceso de
ensefanza-aprendizaje.

Con el empleoc de este tipo de materiales, se busca mejorar dicho proceso que hasta la
fecha, se caracteriza por el empleo casi exclusivo de lo que se conoce como técnicas
tradicionales de ensenanza, en donde el estudiante tiene un papel principalmente pasivo y el
maestro atiende mediante conferencia a grupos cada vez mas numerosos de estudiantes.

El empleo de las nuevas tecnologias educativas como la ensefianza programada, permiten
optimizar e! proceso de ensefanza-aprendizaje a costos mas reducidos y por lo tanto, es
posible atender a grandes nacleos de poblacién estudiantil sin menoscabo de la calidad
académica.

Se destacan de acuerdo con los principios de la ensefanza programada, el de Participacion
Activa, donde se busca que el estudiante juegue un papel dinamico y comprometido con su
propio aprendizaje. Y el de Gradaciéon de la Dificultad, cuyo sentido se refiere a dosificar la
cantidad y calidad de la inforrmacién que se presenta al estudiante.

Ademas de estos principios, esta metodologia toma en cuenta las diferencias individuales de
ios alumnos respecto a su estilo de aprendizaje a la velocidad del mismo, es decir, cada
estudiante avanza a su propio ritmo. Ademas, permite atender a grandes grupos de
poblacion estudiantit simuttAneamente garantizande su aprendizaje 6ptimo y descargando al
maestro del trabajo de clase directa. Estas constituyen las bases pedagdgicas que permiten
optimizar la ensefianza y de acuerdo con estos principios fue elaborado el paquete didactico.

El trabajo de tesis esta estructurado de la siguiente manera: La primera parte, se refiere a la
problematica de la educacidn superior €n nuestro pais y la crisis permanente de este nivel de
estudios, que se refleja en el deterioro de las funciones sustantivas de las Instituciones
Publicas de Educacion Superior.

2 Esta licenciatura esta disefiada para formar profesionales que puedan desempefiarse indistintamente en la
administracion publica o en la privada.
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El segundo capitulo trata de la Ciencia de la Administracién Publica y la formacién de
funcionarios publicos y en el caso de nuestro pais el surgimiento de la Escuela de
Administracion Publica y la evolucién del Plan de Estudios de la Licenciatura en
Administracién Publica y Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Autdénoma de México.

En el tercer capitulo se hace referencia a la creacién, organizacién y funcionamiento de la
Universidad Autdénoma Metropolitana, como una alternativa educativa a la demanda de
educacion superior generada en las tltimas décadas y a la Licenciatura en Administracion

que se imparte en la Unidad Azcapotzalco.
La cuarta parte del trabajo, constituye el marco tedrico de referencia, en donde se define e

identifica a la tecnologla educativa, as/ como los nuevos métodos y técnicas de la
ensefanza; la instruccién programada, los medios y materiales de ensefianza y la

produccion de paquetes didacticos.

A continuacién, se presenta un modelo teodrico-practico. La el acién y apli i6n del
Paquete Didactico para un caso concreto: La Unidad de Ensenanza-Aprendizaje, "México:
Economia, Politica y Sociedad I", que forma parte del Plan de Estudios de !a Licenciatura en
Administracién. En la elaboracién de este modelo se utilizd la técnica de la instruccién
programada de acuerdo con los principios que sefiala la didactica, en cuanto al disefio de

materiales de autoinstruccién.

Finalmente, se presentan las conclusiones y proposiciones del trabajo. asf como las
observaciones y comentarios relacionados con la elaboracién del modelo y la aplicacién del

mismo.



CAPITULO UNO

PROBLEMATICA DE LA EDUCACION SUPERIOR

La problemiatica que enfrenta la educacién superior en México es variada y compleja,
presenta diversas situaciones que han frenado el pleno desarrollo de este nivel educativo.
£En ella convergen problemas de tipo econdmico, social, politico ideoldgico, administrativo,

etc.

En razén del tema central de este trabajo, referido a la presentacién de un modelo alternativo
de ensefianza que permita el abatimiento de dicha problematica, en este capitulo se sefialan
algunos de los problemas del sisterma de educacién superior como el crecimiento y la
demanda de educacién, su capacidad de atencidn, asi como las funciones sustantivas de las

instituciones publicas de educacion superior.

1.1. EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

La Asociacién Naciona! de Escuelas e institutos de Educacion Superior (ANUIES), considera
a la educacién superior como un sistema integrado por tres subsistemas: el universitario, el

tecnolégico y la educacién normal.

Estos subsistemas se integran por instituciones puablicas, privadas, autdnomas o

descentralizadas, dependientes del gobiernc federal como las instituciones publicas o las
normales subordinadas a la Secretaria de Educacién Publica (SEP); descentralizadas con
autonomlia juridica, como las universidades pdblicas autdnomas. las estatales, y las

instituciones privadas con diversas formas de organizacion.

Cada subsistema ha creado diversas estructuras y proyectos académicos al margen de
estrategias nacionales o regionales, formando con ello un Sistema de Educacién Superior
heterogéneo, disperso y desarticulado, cuyo desarrollo no ha sido coherente. En
consecuencia, se ha dado la irracionalidad, la duplicidad de esfuerzos. el desperdicio y la

atornizacion.

Con el fin de obtener un desarrollo coherente de la Educacién Superior, se han establecido
mecanismos y estrategias de coordinacion de estos subsistemas a nivel nacional, estatal y
regional como la creacidén del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacién
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Superior (SINAPPES) en 1978, que busco la congruencia entre la estructura juridica de las
instituciones de Educacién Superior y la planeacion nacional. También han sido intentos de
coordinacién, el Plan Nacional de Educacitn Superior (PRONAES) en 1984 y el Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacién (PROIDES) en 1985,

Estas estrategias se han restringido por la desarticulacion entre la planeacion de la
educacion superior y la planeacién del desarrollo nacional, por la interrupcién en los
procesos de planeacién, por los cambios sexenales o de autoridades, por la desvinculacién
entre los procesos de planeacidén y programacion y el ejercicio del presupuesto, por la
tendencia tecnocratica y eficientista en los planes de la Educacion Superior donde

predomina o administrativo sobre lo académico y la dificultad en el manejo de informacion
oportuna y confiable.

1.2. CRECIMIENTO DEL. SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.

El crecimiento acelerado del Sistema de Educacion Superior en los ultimos veinticinco anos,
presenta un problema para su atencién, debido a que la capacidad instalada de las
Instituciones de Educacidn Superior (IES) y del

propio Sistema, se han rebasado
significativamente.

Ante este crecimiento el Estado ha formulado politicas educativas para ampliar-1a matricuta

escolar y satisfacer l1a demanda. Dichas politicas se han caracterizado por la creacién de

nuevos modelos e instituciones educativas, como la creacién de la Universidad Autonoma
Metropolitana en 1973. Generando con ello incrementos en la matricula escolar y en el
Sisterma de Educacion Superior, como se aprecia en el cuadro uno.



CUADRO UNOQ

WMAMWAMA

ARNOS 1er. INCREMENTOS | ANUALES TASA DE CRECIMIENTO
INGRESO ABSOLUTOS | RELATIVOS PROMEDIO ANUAL

1969-1970 68 193

1970-1971 81 256 13 063 19.16

1971-1972 91 331 10 075 12.40

1972-1973 110 846 19 515 21.37 1870-1975 17.09%
1973-1974 125 731 14 885 13.42

1974-1975 149 729 23 998 19.09

1975-1976 162 662 12 933 8.64

1976-1977 143.303 -19 357, -11.90 1975-1980 6.18%
1977-1978 175 726 32 423 22.62

1978-1979 182 367 6841 3.78

1979-1980 196 569 14 202 7.79

1930-1981 198 923 2 354 1.20

1981-1982 208 315 9 392 4.72

1982-1983 217 775 9 460 4.54 1980-1985 3.25%
1983-1984 225 134 7 359 3.38

1984-1985 230 584 5450 2.42

1985-1986 241 075 10 491 4.55

1986-1987 268 140 27 065 11.23

1987-1988 308 101 39 961 14.50 1985-1990 10.52%
1988-1989 352 541 44 440 14.42

1989-1990 378 703 25 162 7.42

1990-1991 402 873 24 170 6.38

1991-1992 447 065 44 192 10.97

1992-1993 484 430 37 365 8.36 1990-1995 7.73%
1993-1994 519 598 35 168 7.26

1994-1995 549 234 29 636 5.70

La [:1 en 1970-1976, ANUIES.

FUENTE: - De 1970 a 1976 en:

-De 1977 a 1995 en:

Anuarios Estadisticos do ANUIES,

Tomado de: Programa integral para el Desarrollo de la Educacidon Superior. p. 133,
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£l crecimiento de Escuelas e instituciones de Educacion Superior ha sido desequilibrado en
consecuencia, se ha presentado la concentracion de la matricuia en determinadas regiones
y estados, por ejemplo la zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico, asi como en diversas

aAreas de conocimiento tradicionales como derecho, medicina, odontologia, etc. (Ver cuadros
dos y tres).

CUADRO DOS
ENTIOAD —_— FuBMICO JOTAL
rsEn EGRESADOS PRIMER EGRESADOS PRBER EGRESADO
s
wecnEso ora e =GRESO ToTa 1wt woREsO oA [

AGUASCALIENTES 1885 7649 754 1e8 383 o 200t 8000 754
BAIA CALIFORNIA aces 21618 2621 587 2474 344 4575 24092 2985
BAJA CALIFORNIA SUR a2s 23514 167 [} [ o 825 2514 187
CAMPECHE 2038 se73 836 o o ] 2035 5873 838
COAHUILA 7578 27 can 3478 2624 8910 1255 10 302 35 950 4743
COtIMA 1728 8154 631 a 77 1769 8231 633
CHIAPAS 1856 878 1624 211e 4783 214 3570 132358 1838
CHIHUAHUA 5195 32488 2868 943 3060 235 7138 35558 3153
DISTRITO FEDERAL 39995 183849 28383 15993 70 837 8148 56 989 254738 36 531
DURANGO 2098 seen 1211 258 680 107 22362 10329 1318
GUANAJUATO 1858 10249 1214 2995 10 493 908 4963 20742 2122
GUERRERO 6435 20580 2208 o o ° 6435 20 590 2208
HIDALGO 1637 8850 1379 14 142 o + 708 8892 1379
JaLISCO 16310 91339 7710 4310 19 701 3102 20 620 111 040 10812
MEXICO 16728 69 997 10258 Sas1 21 968 1891 22179 91 965 12 149
MICHOACAN 8250 25878 az1w0 592 2094 154 8852 27770 3364
MORELOS 1938 9119 1018 3s1 1392 108 2129 10511 1128
NAYARIT 1058 7157 807 [} o o 1968 7157 807
NUEVO LEON 11728 52241 5473 5742 27531 373a 17 457 79772 o211
OAXACA 4205 162333 2182 326 1213 B3 4531 17 548 2245
PUEBLA 11132 71314 6816 4853 16 863 1832 16 085 88677 8648
QUERETARO 2082 10 451 1093 1331 3643 317 3393 14 094 1410
QUINTANA ROO s10 1 a30 128 [ o o s10 + 830 125
SAN LUIS POTOS! acen 19 849 2112 300 980 107 4954 20 809 2219
SINALOA 10373 33104 4531 610 2178 270 10 983 35 282 4851
SONORA 7083 28070 2418 837 2525 203 7 820 30855 2711
TABASCO 3049 14 406 1170 ° [} o 3049 14 406 1170
TAMAULIPAS sea7 29304 3930 2822 8895 1185 © 509 38 000 so8s
TLAXCALA 1932 7 788 77 102 353 0 2034 8 141 727
VERACRUZ 18 148 57 307 10351 1088 3278 a78 19232 50 883 10 829
YUCATAN 2123 10347 1441 520 1618 227 2843 11 963 1868
ZACATECAS 2350 9222 1178 202 620 50 2552 9 Ba2 1229
TOTAL NACIONAL 209347 910257 113948 58355 216 548 25 086 285702 1128805 139031

FUENTE: Anusno Estadistico de ANUIES, 1892. p.7.



CUADRO 3

POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
TECNOLOGICOS POR AREAS DE ESTUDIO 1992

00
800
WIC.S. NATURALES Y EXACTAS
400, v
300 @C.8. AGROPECUARIAS
200/ OC.S. DE LA SALUD
100 @INGENERIA Y TECNOLOGIA
@C.S. SOCIALES ¥
[ ADMINISTRATIVAS
©.85. NATURALES ¥ EXACTAS 22 851 2 %
EDUCACION Y HUMANIDADES 38 007 3 %
c.s, AGROPECUARMS 39 171 10 %
<. 113 378 32 %
ulGEﬂIERIA ¥ 1'ECNOL A 360 458 32 %
C.3. SOCIALES ¥ ADMINISTRATIVAS 354 840 a9 %
TOTAL NACIONAL 1 128 808 100 %

FUENTE: Anuaric Estadistico de ANUIES 1992. p. 42

El crecimiento desigual también se manifiesta en las instituciones de educacion superior y en
los subsistemas en las instituciones de edt idn superior y en los subsistemas, las
universidades tienen mayor concentracion de la matricula que jos tecnolégicos y las
normmales.

La proliferacion de institutos carreras y programas sobre todo privados, ha dado como
resultado un enorme aparato educativo en el nivel superior sin un proyecto nacional para su
desarrollo. Este crecimiento ha repercutido en la calidad académica, !a planta docente en
algunos casos ha tenido que improvisarse y 10s recursos econdmicos resultan insuficientes
para enfrentar el crecimiento, la infraestructura y los recursos materiales de las instituciones
de Educacidén Superior publicos no han crecido al mismo ritmo de la matricula escolar.

El problema del crecimiento del! Sistema de Educacion Superior se ubica en la forma en que
éste se ha dado, ya que no ha sido coordinado y planificado, y no ha estado acorde a la
necesidad que tiene el pais de cientificos, técnicos y profesionales.




1.3. FUNCIONES SUSTANTIVAS.

1.3.1. DOCENCIA.

El crecimiento de la educacién superior al centrarse en esa funcion, trajo como consecuencia
cambios en los procesos educativos, por lo tanto, se presenta la tendencia a deteriorarse la
buena calidad académica. Por ejemplo: Del contacto estrecho que existia entre profesor y
alumno se cambia por la ensefianza masiva. Los métodos tradicionales de ensefianza dan

paso a las modernas propuestas pedagogicas.

Las carreras que al principio del proceso de industrializacién respondian a! ejercicio libre de
la profesién., se presentan ahora desvinculadas con respecto a la oferta de opciones
profesionales y a los requerimientos de técnicos y profesionales en la nueva fase de

desarrollo econémico del pals.

Ef deterioro continuo de las condiciones materiales, financieras y laborales en las que se
realiza el trabajo académico frenan su desarrollo y expansion a otras areas y niveles.

La disminucién de los salarios del personal académico impide la superacién y actualizacién
del mismo, ya que tienen que buscar remuneraciones adicionales.

Otro aspecto importante es la desvinculacién entre la docencia e investigacion. En los casos
en que Institutos y Centros de investigacidn funcionan aislados de Escuelas y Facultades, se
dificulta o impaosibilita que la investigacién realimente a la docencia.

Por lo que se refiere a planes de estudio, programas y contenidos. Las necesidades
cambiantes de l|a sociedad y los avances cientificos y tecnoldgicos asl como los
humanisticos, exigen una continua revision y actualizacion de los planes y programas de
estudio. De lo contrario, no se ofrece a los estudiantes opciones significativas actualizadas
en las diversas disciplinas, acordes con las necesidades sociales.

En este sentido, ias instituciones de educacién superior podrian actualizarse y modificar sus
planes y programas de estudio con cierta periodicidad.
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La excesiva diversificacidon de los planes de estudio y la desarticulacidn entre las carreras
ofrecidas por las universidades, los tecnoldgicos y las normales, han sido producto de la

improvisacion y falta de vision a largo plazo y esto ha caracterizado el desarrollo de la
educacién superior en las ultimas décadas.

En el caso de Administracién Publica y Ciencia Politica, el Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Publica, realizé un diagnédstico sobre las instituciones publicas y
privadas que imparten estas carreras, en donde se aprecia una proceso de readecuacion a
partir de 1990 y que obedece a los cambios politicos y sociales del pais y a la sensibilidad de
las escuelas y facuitades para responder a estos cambios. Sin embargo, no se identifican

claramente las lineas por las que se guian dichos cambios, lo que si es claro es su
velocidad.

“El| 50% de las carreras de Ciencia Politica y Administracién Puablica readecuaron sus planes
en el ano de 1990; el 12.5% lo hizo en 1991; el 20.8% lo hizo en un periodo de 6 afios entre
1984 y 1989, y el 16.7% tiene un plan de estudios que data entre 1976 y 1983".3

1.3.2. INVESTIGACION.

La investigacion como funcién sustantiva del Sistema de Educacién Superior, adquiere cada
vez mayor importancia en las instituciones como resultado de las politicas de fomento a
proyectos de investigacion y de formacién de recursos humanos de alto nive! para generar y
consolidar equipos y centros de investigacidn, tal es el caso de! Sistema Nacional de
tnvestigadores, creado por el Estado.

Existen también otros institutos que se han preocupado por la investigacién, pero fuera del
Sistema de Educacion Superior,

Se destacan dentro de esta funcidén dos aspectos importantes, por un lado, la mayor parte de
la investi ion que se reati

en el pais, se concreta en la zona metropolitana de la Ciudad
de México, como resultado del proceso de centralizacién y concentracion econodmica, y por el
otro, la desigualdad en cuanto al apoyo que se da a proyectos de investigacidén en distintas

areas de conocimiento. Teniendo prioridad las ramas de Ciencias Basicas sobre las
Ciencias Sociales.

3  cColegio Nacional de Ciencias Pollticas y Administracién Publica, A.C. - Diagndstico Nacional de las
Licenciaturas en Clencias Pollticas y/o Administracion Publica, México, 1992. p. 118
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En el campo de la Administracién Puablica, esta funcidén debe impulsarse y requiere que se le
preste mayor atenciéon. Este interés se aprecia en el Diagnéstico Nacional de las
Licenciaturas en Ciencias Politicas y/o Administracidn Puablica ya senalado al hacer
referencia al Perfil del Egresado, se encontraron cuatro posibles perfiles profesionales; uno
de ellos. se refiere al profesional estudioso del sustrato de las disciplinas, orientado al

andlisis y a la teoria, este se ha desarrollado con poco impulso en la Administracion Publica
y se debe como dice el documento: “"Contrarrestarse la tendencia hacia las maodas por que
sj todos los profesionistas se abocasen al! pragmatismo., en corto tiempo habra grandes

vaclos en la investigaci6n, en la prospectiva y en la actualizacidn tedrica”.«

Otro de los problemas que enfrenta esta funcién, tiene que ver con los apoyos que se
requieren para realizarla. Los recursos econdmicos que se destinan para ella, la crisis
econdmica del pais y la disminucidén de los recursos destinados a la educacién superior,
imposibilitan la adquisicion de equipo y materiales que en la mayoria de los casos son de
tmportacién.

- En muchas de las Instituciones de Educacién Superior, los apoyos para realizar la
invi i ién son insuficientes porque carecen de bibliotecas, cada vez mas se dificulta
adquirir libros y revistas especializadas, los centros de documentacién y los sistemas de
informacién son insuficientes y estan concentrados en algunas regiones del pals.

1.3.3. DIFUSION DE LA CULTURA.

Esta funcién sustantiva es la menos consolidada, el peso que se le otorga, varia entre las

instituci y los st
La ausencia de una concepcidn precisa sobre ia difusién de la cultura, ha provocado que las
acciones que realizan las instituciones reconocidas como difusidén, sean heterogéneas y
carezcan de sistematizacion.

Las actividades que se realizan en las instituciones de educacidn superior, estan
desvinculad delas r des y condiciones del entorno social. Ante la gran variedad de

actividades que se llevan a cabo dentro de esta funcidn, el problema principal es la falta de
marcos conceptuales y filoséficos sobre ta cultura y la extensién del conocimiento.

4 |BIDEM, Colegio Nacional de Ciencias. p. 121
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Existen otras actividades de extension cultural como ia orientacion vocacional, el servicio
social, la educacion continua, cursos de apoyo a la comunidad como los idiomas y formacién
docente, etc. Las deficiencias que se presentan en el desarrolio de estas actividades estan

relacionadas principalmente con la forma de organizacion.

EIl servicio sacial mas que la culminacién de la formacién profesional. se ha convertido en un
tramite para la titulacion de los esti ites. Los servicios de orientacidn son insuficientes, la
educacion continua se aplica solamente en algunas instituciones y los apoyos a las
comunidades institucionales son heterogéneos en cuanto a su calidad y cantidad.

no puede resolverse maodificando aspectos

instituciones, ni pueden ser

La problematica de la educacién superior,
parciales, sus problemas no gravitan solamente en las
comprendidos en su totalidad al margen de su trayectoria social, educativa y politica del
pais, dichos problemas no se pueden adjudicar unilateralmente a las autoridades, a los
estudiantes o a los trabajadores. La alternativa de solucién debera presentarse desde una
perspectiva global atacando simultdneamente los problemas y considerando sus

repercusiones y consecuencias.



CAPITULO DOS

LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO.
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FORMACION DE FUNCIONARIOS

2.1.
PUBLICOS.

iLa Administracion Publica siempre ha sido preocupacion de los detentadores del poder.

Los asuntos administrativos del Estado no pueden atenderse por aproximacién profesional,
por determinacion politica, por empirlsmo o pragmatismo, requieren reflexidon intelectual, la

trasmisién del conocimiento administrativo requiere del proceso de ensefianza aprendizaje
por lo tanto, se necesitan planes de estudio. Dichos asuntos tan complejos y variados, séfo
pueden ensefiarse con rigor cientifico en las universidades, en donde el trabajo docente y de

investigacién, fructifica en términos de progreso e innovacidén, produccién y creacién del
conocimiento cientifico.

La sistematizacién de la teorla de la Administracién Publica, se da con la obra de Juan
Bodino “Los seis libros de la Repuablica” escritos en Parls en 1756. Este es el primer aporte
tedrico importante para el estudio y comprension del nacimiento y funcionamiento de los
primeros funcionarios publicos.

Posteriormente el Cameralismo, concepcién intelectual del Estado Absolutista Siglos XVI al
XVill, desarrollado principatmente en Alemania, instituye !las cAtedras universitarias de las
ciencias camerales, origmando una especialidad profesional administrativa para formar
servidores publicos en las tecnologlas modernas que pudieran desarrollar y potenciar al
Estado Absoluto.

La ciencia Cameralistica comprendia la Ciencia de la Policia, la Cameralistica y las Finanzas
y al crearse la Profesidén en Economia, Policia y Cameralistica en el Siglo XVill, se marca el
punto de partida de la Administracién como ciencia.
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Carlos Juan Bonnin escribe en 1808, el primer tratado de ciencia de la administraciéon:
"Compendio de los principios de administracidon”. IniciAndose con ello, la Administraciéon
Publica en un sentido maderno.

El fin de 1a administracién concebida por Bonnin, es el desarrollar una tecnologia que como
fuerza organizadora, actue sobre la sociedad. Dicha tecnologla debe ser tratada desde tres
angulos: como ciencia, como arte y como institucion politica en el conjunto de la
organizacién de las autoridades ejecutoras.

Para Bonnin, la ciencia de la Administracién se compone de principios "universales e
invariables como los que constituyen a la iedad", siendo sus principios fundamentales: 1)
Que 1a administracién nacié con la asociacién o comunidad; 2) Que la conservacién de ésta
es el principio de la administracién; 3) Que la administracidn es el gobiemo de la
comunidad; 4) Que la accidn social es su caracter y su atribucidn la ejecucién de las leyes
de interés general™.%

2.2. LA FORMACION PROFESIONAL EN MEXICO.

La influencia de !a dominacién espafola en el caso de México, impacta y se introduce la
Ciencia de la Policia y surge dentro de la estructura administrativa colonial la intendencia con
total autoridad en los ramos de justicia, administracioén, policla, hacienda y guerra:

"Las relaciones o instrucciones reservadas que los virreyes legaron como testimonio de su
administracidn, se constituyen como las fuentes naturales y basicas del analisis de la
administracion que Espafia formulara para ejercer la dominacién y potenciar al Estado
Espanol”.®

En México, los trabajos de Hipdlito Villaroel, "Enfermedades politi que pad: la Cap
de esta Nueva Espafia” y el de Baltazar Ladron de Guevara "Discurso sobre la policia de
"México de 1788", reflejan preocupacién por el estado de la administracién ejercida desde
Espafia. Sin embargo, no llegan a conceptualizar y sistematizar el conocimiento a nive! de
ios europeos, ni a constituirse a nivel de catedra universitaria.

S  Bonnin, C. Juan, Principios de la Admmlsu’ac{én en RAP "Especml Gabino Fraga®. p. 93.
& Dlaz Casillas, Francisco. y A en la Fo! Profesional en Ciencias Pollucas y
Administracion Publica. Colegio Nacional de Ci ias P icas y Admini: idn Puablica. Méxi 988. p. 16.
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Durante la Colonia, el Virrey Antonio de Mendoza solicitd al Rey Carlos V, la creacién de la
universidad para que los hijos de los espafioles y los naturales recibieran una educacién
adecuada. La universidad inicid los cursos en 1592 y se declard Pontificia en 1567.

Su Pian de Estudios tenia como objetivo la formaciéon de cuadros superiores para el gobierno
ciyi! y el eclesiastico, el programa abarcaba las Siete Artes Liberales: "El Trivium y el
Quadrivium”, o sea, el triple y el cuadruple camino. “E! Trivium comprendia el estudio de la
Gramatica (el Latin y el estudio de los clisicos), de la Retdrica (el arte de redactar
documentos, instrumentos oficiales, cartas y otros escritos), y de la Dialéctica. El
Quadrivium estaba formado por la ensefanza de la Aritmética, Geometrla, la Mdsica y la
Astronomia, posteriormente seguian los estudios de Teologia™.?

Desde su fundacién y durante toda la Colonia, las catedras de Filosofia y Derecho ocupan
un lugar preponderante, los grados de Bachiller y Licenciado, los otorgaban las facultades de
leyes, medicina y canones, el grado de maestro para artes y teologla, el de doctor se
otorgaba por igual a todas las carreras excepto artes.

Ninguna de las maodificaciones hechas a las constituciones de la Real y Pontificia
Universidad de México, contempla reformas al plan de estudios y el empleo de la escolastica
como forma de ensefianza contribuyé a que los cauces de las nuevas corrientes del
pensamiento se desbordaran aniquilando a la universidad en el Siglo XIX,

Como no se mostré interés por parte de la Corona para capacitar a los funcionarios publicos
hispanos, los documentos mas préximos a la educacidén de los gobernantes novohispanos
an los deberes de! cargo de virrey fueron las Relaciones que al término de su gestién
redactaron y legaron a! sucesor y las Ordenanzas de Intendentes que pueden considerarse
como el antecedente de los manuales administrativos del Siglo XiX y servian para auxiliar a
los funcionarios en el desempefic de los trabajos administrativos, pero no fueron redactados
exprofeso para las aulas universitarias.

En el México independiente la nueva nacién debla de formar cuadros UGtiles para resolver los
problemas del pais. Se observan algunos cambios en cuanto a la educacién cientifica y
literaria. Por ejemplo, en 1867 Juarez promulga la Ley Organica de Instruccion Publica en el
Distrito Federal, con ella se organizan los estudios secundarios, se establece la Escuela
Nacional Preparatoria y se reglamenta la ensefianza superior.

7 Ibid. p.27.
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En esta etapa, la educaciébn superior refleja la lucha que se da entre las dos corrientes
politico-ideolégicas Liberal y Conservadora, y la formacién de funcionarios publicos tenia un
angulo formal, ia visidon juridica de los fenomenos sociales, politicos y administrativos.
Durante este periodo no existié una escuela de Administracion Publica, sin embargo, se tuvo
una gran produccién administrativa. Se encuentran entre otros los trabajos de: Juan Maria
Barquera, Juan Rodriguez de San Miguel, Teodosio Lares, Francisco de Paula Madrazo,
José Marla Luis Mora, LGucas Alaman, Luis de Ezeta, Mariano Otero, Luis de la Rosa,

Guillermo Prieto, Cosme Garza Garcia, Francisco Bulenes, etc.

Se destaca el trabajo de Luis de la Rosa "Sobre la Administracién Publica de Meéxico y
Es e! primero que con orden y precisidn conceptual escribe sobre la

medios de mejoraria”.
Predomina en el Siglo XIX el estudio del Derecho

ciencia de la administracion.
Constitucional y el Derecho Administrativo.

2.3. LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

En e! ano de 1922, se funda la primera Escuela de Administracién Publica, por iniciativa del
Departamento de Contraloria y con la finalidad de capacitar al empleado ptblico en el amplio
campo de trabajo. Dependia de la Direccién Técnica Industrial y Comercia! de la Secretaria
de Educacién Puablica. El Plan de Estudios era de caracter técnico y se impartian materias

como: Contabilidad, Timbre, Aduanas, Direcciones Generales, Ramo Civil, Ramo Militar,

nociones de Algebra, etc.

Posteriormente al depender académicamente de la universidad, enriguece sus planes de
estudio y se convierte en la institucion destinada a formar altos funcionarios del gobierno. La
facultad de Jurisprudencia le facilita sus aulas. Para 1926 pasa a depender
econdmicamente de la Universidad y para 1927 la escuela cuenta con local propio en ia calle

de Donceles 91.

En 1927 se presenta una propuesta de nuevo Plan de Estudios, incluyendo algunas carreras
especiales como: Oficinista en el Ramo de Aduana, Oficinista en el Ramo de Fiscal de los
Estados y Municipios, Oficinista de Direcciones Generales. Ademas de impartir diversos
cursos y conferencias. En 1929 se decide que ia Escuela Superior de Administracion
Publica. se fusione con la Escuela de Comercio y Administracién para formar la Facultad de
Comercio y Administracién, con ello se dejé de formar administradores publicos para formar

exclusivamente gerentes privados.
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2.4. LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
PUBLICA.

Para dar respuesta a la creciente demanda social y estatal de funcionarios publicos
capacitados para resolver la problematica de la gestidn publica, la universidad decide incluir

en la formacién académica del area social, la carrera de Ciencias Politicas y Administracién
Publica.

En julio de 1950, el H. Consejo Universitario aprobd la creacidén de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales que inicid sus labores en 1951 en la calle de Miguel! Schultz No.
26. Ofrecla tas licenciaturas de: Ciencias Sociales, Ciencia Politica, Ciencias Diplomaticas,
Periodismo y Diplomado en Carrera Consular. Et Proyecto del Plan de Estudios considerd
los planes de algunas escuelas extranjeras como: London School! of Economic and Political
Science, El Institut d' Etudes Politiques de la Universidad de Paris y el de ta Ecole des
Sciences Politiques de 1a Universidad de Lovaina.®

2.5. PRIMER PLAN DE ESTUDIOS. 1951-1958.

La carrera se denominaba Ciencia Politica, se cursaba en cuatro afios, los dos primeros eran
comunes a todas las carreras, se impartian materias como: ldiomas, Sociologia, Economia,
Estadistica, Historia de las Doctrinas Econdmicas, Historia de las Doctrinas Sociales, Historia
de las Doctrinas Politicas, Historia de la Cultura, Historia Universal, Psicologia Social,
Derecho, etc. Solamente se impartia un curso referido a la administracién puablica y una
materia formal relacionada con la misma administracién (Derecho Administrativo).

En los primeros afios, como la Escuela no contaba con profesores de planta, las materias
que conformaban el Plan de Estudios deblian cursarse en otras escuelas o facultades como

Derecho, Filosofia, Sociologia, etc. En 1954 la escuela ocup® el edificio de Mascarones en
ia calle de Rivera de San Cosme.

s La de Ci Pollticas y i EnR

de la ENCPyS. No. 47, Enero-Marzo. pp.
17y 18.
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2.6. SEGUNDO PLAN DE ESTUDIOS. 1959-1966.

Con este Plan, la carrera se convierte en Ciencia Politica y Administracién Publica. Se tomé
en cuenta el creciente incremento en el ejercicio actual de las funciones del Estado, se
considerd que debla ensenarse la Ciencia Polltica en cuanto estudie a la vez. individuos,
corporaciones, partidos, opinién publica, gobierno en vista de sus reciprocos derechos y
obligaciones y en funcién de la Administracion Publica en la que se conjugan y proyectan
cada vez con mas claridad.

La carrera cobra importancia en la medida en que se forme a un administrador que tenga un
sentido politico de la administracién y a un experto en cuestiones politicas que tenga un
sentido de la administraciéon del poder y que disponga en su auxilio, de los métodos y las
técnicas socioldgicas, econdmicas y juridicas.

Con este Plan se extiende el tiempo de cuatro a cinco afnos y en la curricula se incluyen
materias importantes para la Administracion Pdblica como: Técnicas de Organizacién
Administrativa, Administracién y Gobierno Municipa!, Programacién y Planificacién, Finanzas
Publicas y Presupuesto, Administracién y Gobierno Estatal, Empresas Estatales, Personal
Publico., materias optativas e idiomas. (Como requisito debian cubrirse dos idiomas; una
posesién y una traduccidn para autorizar el examen profesional).

En 1958, la Escuela se traslada a la Ciudad Universitaria y en 1964, se implanta el sistema
semestral en todos los anos académicos.

2.7. TERCER PLAN DE ESTUDIOS. 1967-1971.

La reforma a este Plan se orientd por la creciente tendencia a especializar y tecnificar la
ensenanza de la Administracién Pablica. La carrera de Ciencias Politicas y Administracién
Publica se reforma dividiéndose en dos especialidades: Ciencia Politica y Administracion
Publica, para cada especialidad habia una oferta determinada de asignaturas obtigatorias y
optativas con un valor determinado de crédito cuya suma debla ser equivalente al total de los
créditos sefialados para cada carrera. Esta se cursaba en cinco afios o diez semestres, en
los primeros semestres se impartian materias obligatorias para ambas carreras,
posteriormente las asignaturas de la especialidad y luego las optativas. En 1968, la Escuela
se transforma en Facuttad.



2.8. CUARTO PLAN 1971-197S5.

Las modificaciones a este Plan se debieron a la separacidn clara entre el estudioso de ja
Politica y e! de la Administracion Publica, y comprendian:

a) Cursar la carrera en cuatro anos u ocho semestres, mas dos seminarios de tesis;

b) La no seriacién obligataria de las asignaturas;

d) La estructuracion del Plan de Estudios en base a un cuerpo central de materias
obligatorias, (cuerpo basi de cada especialidad);

d) Un conjunto de materias semioptativas y optativas que permiten adentrarse y
especializarse en areas del conocimiento; y

La posibilidad de que el estudiante acredite hasta dos materias optativas dentro de los
cursos que se imparten en los Colegios de Ciencias y Humanidades y en los planteles de

la Escuela Nacional Preparatoria.

e)

2.9. QUINTO PLAN DE ESTUDIOS 1976 A LA FECHA.
La reorganizacion del trabajo académico tiene como postulados los siguientes:

a) La participacidn activa y amplia de estudiantes y profesores en el proceso de ensefianza-

aprendizaje y de invi

b) La creciente libertad para aplicar y ajustar los planes y programas de estudio a las
r idades v ionales y profe rales de los alumnos y los intereses intelectuales de

los docentes; y

La mayor sistematizacidon y rigor en el desempefio de las obligaciones escolares y

c)
extraescolares de los profesores y los alumnos.

La modificacion sustancial consistié en que se establecié la Formacion Basica Comuin para

evitar la visién fragmentada de las Ciencias Sociales, y las opciones profesionales, es decir,

materias optativas que cada alumno elige de acuerdo a sus intereses intelectuales y
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profesionales. Se aprobod el agrupamiento por areas académicas asignando profesor a cada
una. La carrera estaba diseftada para cursarse en cuatro anos (ocho semestres).

2.10. PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

Se estructura de |a siguiente manera:

a) Formacion Basica Comun;

b) Especialidad en Administracién Publica;

c) Materias Optativas: y

d) Idiomas.

Las materias que conforman dicho Plan son las siguientes:

a) Formacion Basica Comun.

Se cursa durante los primeros tres semestres y contempla: Historia Mundial, Econdmica y

Social I, Il y III; Formacién Social Mexicana 1, Il y Il Economla Polltica 1, Il y llI; Taller de
Investigacidn y Redaccidn y Metodologla | y 1.

b) Especialidad en Administracién Puablica.

En el cuarto semestre se cursan: Teorla de la Administracién Publica I; Teoria General de
Sistemas; Tres materias comunes a Ciencia Politica, Sistema Juridico de! Estado Mexicano

y Ciencia Politica.

En el quinto semestre: Teorla de la Administracion Publica Il; Sisterna Logistico y tres
materias comunes con Ciencia Politica: Sistema Politico Mexi 10; Clases Soci y Poder
Politico y Probabilidad y Estadistica Social.

En el sexto semestre: Politica y Administracion Puablica; Administracion Federal, Estatal y
Municipal; Finanzas Puablicas; Sistemas de Informacion y Organizacion y Métodos.
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En el séptimo semestre: Empresas Publicas; Administracién del Personal Publico, Teoria
Presupuestaria; Planificacién y Desarrollo y Administracion de Proyectos.

Materias optativas a escoger cuatro entre las siguientes:

En e! octavo semestre:
Administracién Publica Comparada; Administracién de Recursos Materiales; Administracion

de la Empresa Publica; Administracion de la Politica Econdmica; Administracion Tributaria y
Administracion del Trabajo; Derecho

Financiera; Administracidn de Servicios Municipales;
Investigacion de Operaciones If;

Administrativo; Estado Actual de la Administracién Pablica;
das; M logi de la Investigacién en Administracién Publica;

Matemati Apli
Procesamiento de datos.

El Plan contempla como materias optativas los siguientes seminarios de investigacion:
Cambio, Desarrolio y Administracion Puablica I, I, Il y 1V, Historia de la Administracién
Pablica en México I, 11, 1, IV; Los sistemas Administrativos Publicos contemporaneos 1, i,
i, 1v. Pensadores Administrativistas I, l, It y IV; Teoria e Historia de la Administracién
Publica. .

En relacién con los idiomas, la carrera contempla dos traducciones Inglés o Francés y la
otra: Inglés, Francés, Portugués, Italiano y Aleman.

En e! caso de la carrera de Ciencias Politicas y Administracion Publica en la Universidad
Nacional Auténoma de México, los planes de estudio demuestran como se ha desarrollado la
ensenanza de la profesidon en distintos tiempos histéricos y de ellos se desprenden las
cualidades y atributos profesionales que debe reunir el egresado de esta especialidad.

2.11. EL PERFIL DEL LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA.

La profesion de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Puablica, es la respuesta
universitaria a la creciente demanda de la sociedad moderna por sistematizar teérica y

practicamente un conocimiento altamente difundido y practicado.

La licenciatura constituye el esfuerzo cientifico por entender, explicar y desarrollar de manera
sistémica toda una practica administrativa, producto de la accién del hombre en la gestién

gubernamental y la organizacidn de la socledad.
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El origen de la profesion va de la mano con el de la sociedad moderna, con la aportacion de
Juan Bonnin, la Administracion Publica adquiere el estatuto de ciencia y al ensefiarse en las
universidades adquiere el reconocimiento de la sociedad civil como profesién encargada de
sustentar en la teoria y la practica, el saber cientifico que concierne a la administracién de
los asuntos del Estado.

El especiali en esta disciplina debe reunir ciertas cualidades, atributos y aptitudes que son
las siguientes:?

a) Cualidades Eticas.- Esplritu Civico, Conciencia Politica y Espiritu de Servicio. En el
primer caso, se requiere un cédigo de conducta que oriente la utilizacion de los
conocimientos especializados, aprovechando al maximo sus capacidades fisicas morales e
ir jales en beneficio de la ibn. La Conclencia Politica implica que de manera
racional! y con espiritu social, participe como autor y actor en la resolucidn de los grandes
problemas nacionales. Y el Espiritt de Servicio se refiere al deseo de servir a la sociedad
con entrega, sensibilidad y mistica de trabajo.

b) Atributos.- Realismo Politico y Administrativo, Imaginacion Politica y Administrativa,
Diseno del Futuro, Emotividad, Constancia, Politica y Administracién.

El especialista debe conocer la realidad politica y administrativa y asumir el compromiso de
transformar la realidad histérica que le corresponde administrar. La realidad sélo se
transforma si el egresado es capaz de formular proyectos de cambio con imaginacién, donde
se articulen lo deseable y lo factible. Construir escenarios futuros tanto en el mediano como
en el largo plazo. Realizar cualquier acto de la profesién con entusiasmo, comunicar y
despertar en la sociedad el maximo de interés por el trabajo de su gestibn. Debe
permanecer en el egresado {a constancia y afrontar los problemas de la politica y de la
administraciéon con sentido realista.

c) Aptitudes Basicas.- Sensibilidad, Aanimo sereno, expositor ordenado, conocimiento de 1a
historia, leer y escribir bien, trabajo en equipo, saber escuchar, prudencia, paciencia,
orientar, organizar, difundir, etc. Estas son algunas de las aptitudes que debe reunir el
profesiona! de Ciencia Politica y Administraciéon Publica.

La formacién en administracién publica, le permite al egresado ser apto en la teoria y
practica de los diagndsticos y las actividades administrativas que se involucran con la accién

9 vYanez, Agustin, La Formacion Polltica. México, Edit. Justicia Social. 1962. p. 111.
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del Estado y de los gobiernos estatal y municipal y la fortaleza de su formacién politica le
permite mejor comprension y solucion de los problemas politico-administrativos.

Los conocimientos adquiridos tienen tres ambitos de aplicacion: Las tareas docentes, la
investigacidn y el ejercicio profesional. En el primer caso, el objetivo es ensefar y difundir el
conocimiento adquirido; en la segunda opcion, la labor del profesionista se encamina a!
estudio y desarrollo cientifico de las teorias y tecnologias que permiten la solucion y
comprension de los problemas de la realidad social en materia de politica y administracion.
En cuanto al desarrollo de la actividad profesional, ésta consiste en aplicar las distintas
herramientas tedricas, metodoldgicas y técnicas a problemas pecificas de la r
gubernamental. .

2.12. EL CAMPO DE TRABAJO.

E!l egresado de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracidn Publica tiene un campo

muy amplio para su desempefio profesional. Si opta por la docencia, puede trabajar en las

investigacion, escuelas, centros de estudio, de
capacitacién, colegios, etc., tanto en el Distrito Federal como en el interior del pals. Si se
opta por la investigacion, ademas de la que se desarrolla en las distintas Facultades de las
Universidades Nacionales y de las que pueden realizarse en los cuerpos de asesores de los
tres niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal, en los sindicatos, etc., puede participar
en Centros de Investigacién y Asociaciones Académicas. Las posibilidades del trabajo

profesional son: Los tres Poderes que conforman el Estado y en los tres niveles de
gobierno; Federal, Estatal y Municipal como:

Secretarlas, Procuradurias, organismos
descentralizados y empresas de

participacion  estatal, fideicomisos, organismos
administrativos, asesorlas, administracion de recursos humanos, financieros y materiales, as}
como también en el sector social, en Sindicatos y Cooperativas y en los Partidos Politicos.



CAPITULO TRES

LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA, UNIDAD AZCAPOTZALCO.

3.1. CARACTERISTICAS.

La Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM), se creé en 1973 como organismo
descentralizado del Estado con personalidad juridica y patrimonio propios.

Esta Universidad, surgi® como alternativa de solucidn a la problematica de la educacion

superior que se presenta en el eais Yy como respuesta tanto a la demanda de educacidon
superior, como al cambio de orientacidn en este nivel educativo.

La Ley Organica de la UAM sefala la falta de rittho entre 1a ensefanza y los avances de la
ciencia y la tecnologia; la necesidad de atender los requerimientos del pals y sefiala también

que debe procurarse que la formacion de profesionales corresponda a las necesidades de la
sociedad.

Los objetivos de esta Institucion son: la docencia, la investigacion y la difusion de la cutltura.

La autonomia se refiere a que internamente puede organizarse dentro de un régimen de
desconcentracion funcional y administrativa como lo estime conveniente.

En el articulo 3° de 1a Ley Organica especifica que "cada unidad universitaria estara dirigida
por un Rector y se organizara en Divisiones y Departamentos”.

Se planed desde su construccidon, que las tres Unidades que conforman la Universidad
estuvieran situadas en regiones especificas del Azcapotzalco,
Iztapalapa y Xochimilco. Que adoptara como forma de organizacién el modelo
departamental diferente a la organizacidon de escuelas y facultades- y como forma de

organizacién académica un modelo diferente al tradicional: el sistema modular, en el cual los
planes de estudio se organizan por modulos.

area metropolitana:

Estas son Unidades de Ensenanza-Aprendizaje, en donde los conocimientos se adquieren

de manera integral a partir del estudio de problemas concretos. Se planed también que la
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UAM se organizara en cuatro niveles: Departamental, Divisional, de Unidad y de la
Universidad en su conjunto.

Las tres Unidades realizan las funciones sustantivas y en cada una existen tres de las
siguientes Divisiones: Ciencias Basicas e Ingenieria (CBIl); Ciencias Sociales y
Humanidades (CSyH); Ciencias y Artes para el Diserio (CyAD) y Ciencias Bioldgicas y de la
Salud (CByS).

Las divisiones se establecen por areas de conocimiento y los Departamentos realizan
simultaneamente docencia e investigacidn en disciplinas especificas, de acuerdo con los
planes y programas académicos.

Las distintas carreras que se imparten en la UAM resultan del funcionamiento de los
Departamentos que ofrecen una o mas carreras y dan apoyo a otras.

Existe dentro de este binomio carrera-departamento la Coordinaciéon de Carrera, que orienta
- alos alumnos en todo lo que se refiere a las Unidades de Ensenanza-Aprendizaje y procura
la continuidad y calidad del proceso educativo.'©

El Departamento es responsable de vigilar el cumplimiento tanto de los proyectos de
investigacion, como de los planes y programas de estudio, asi como de asignar la carga
docente al personal académico,

Las areas de investigacion se ocupan del desarrollo de proyectos en una especialidad o
especialidades afines a planes de estudio y sistema de ensefianza-aprendizaje.

Los planes de estudic de las diferentes cammeras que imparte la UAM presentan las
siguientes caracteristicas generales: conocimientoas, habilidades y aptitudes.

Estos deberan proporcionar al estudiante conocimiento amplio de la materia de estudio, de
las técnicas de investigacion y de otras areas de estudio que permitan su ubicacién en el
contexto social.

10 “Las necesidades propias de las funciones sustantivas de la Universidad, hacen necesaria la presencia de
Departamentos que tienen a su cargo actividades administrativas y de apoyo académico, mismas gue reciben el
nombre de coordinaciones. Cada Unidad determina el caracter y cantidad de sus coordinaciones”.

e dan Catalogo General 1989 p. 13.
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Facilitaran la adquisicion de habilidades propias de cada carrera como son: capacidad de
critica, de investigacién pedagdgica, capacidad de vincular la investigacion tedrica y practica
y también la capacidad para realizar un trabajo interdisciplinario.

En cuanto a la formacion de actitudes, se pretende un espiritu critico, analitico e innovador y
una disposicién abierta para comprender las necesidades sociales.

Los planes de estudio estan conformados en tres niveles: Tronco General, Tronco Basico
Profesional y Areas de Concentracién. El primero contiene materias propedéuticas de
formacién general, de dominio instrumental y las practicas. El segundo se integra por las
materias basicas de cada una de las carreras. Las dareas de concentracién ofrecen materias
en las que se tocan conacimientos con especialidad y profundidad. Los planes de estudio se
aplican por trimestres, cuya duracién es de once semanas de trabajo intensivo y una semana

para evaluacion.

En cuanto a los sistemas de ensefanza-aprendizaje, en cada Unidad se aplica el sistema de
acuerdo a las carreras que se cursan y a la orientacion de las mismas. En general se
emplean los siguientes sistemas: exposicidn magisterial, eslabones aprendizaje
individualizado y el sistema modular, éste se aplica en 1a Unidad Xochimilco y forma parte

del "modelo UAM™,

3.2. LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACION EN LA UNIDAD AZCAPOTZALCO.

En este apartado se especifican las caracteristicas de la Licenciatura en Administracién
porque dentro de su Plan de Estudios se ubica la asignatura para la cual se propone el

paquete didactico, motivo del presente trabajo.

La Licenciatura en Administracidén que se imparte en !la Unidad Azcapotzalco, responde a un
proyecto educativo que pretende ubicar a la gestién administrativa en el medio nacional y
latinoamericano a partir de la realidad mexicana.

Dentro de la alternativa educativa que significa la creacién de la UAM, esta Licenciatura
pone especial énfasis en la formacidén de un administrador de unidades de producciéon o de
servicio acorde a los requerimientos de la realidad social imperante en el pals y en un
sistema mixto de economla. Se pretende la formacién de un profesional bien informado en
fas areas fundamentales de su especialidad, que pueda influir en la transformacién
estructural de las organizaciones a la vez que un administrador preparado con especial
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acento en algin segmento de la actividad econémica que la demanda nacional pueda

incorporar al trabajo.

Como especifica el ptan de estudios de esta especialidad, el Licenciado en Administracién es
el profesional que lleva a cabo !a gestibn optima de los recursos que participan en los
procesos y estructuras de las unidades de produccidén o de servicios particularmente
paraestatales, su desempeno contribuye a la elevacion del nivel de planificacidon y ejecuciéon

en la actividad econdmica.

De acuerdo con esta descripcion, se desprenden las caracteristicas del estudiante: debera
tener una combinacidén de aptitudes e intereses; capacidad de anadlisis, direccién,
organizacién, comunicacién; habilidad matematica; vocacién de servicio y gran interés por

los problemas sociceconémicos del pals.

Ei estudiante de administracion, ademas de la formacion universitaria en Ciencias Sociales
que pretende dotarlo de la capacidad para comprender y criticar a la sociedad de su tiempo,
. recibira la informacion en teorla administrativa, areas funcionales de la gestidn, el proceso
administrativo de! Estado, el factor humano como individuo y como grupo, las instituciones y
regimenes juridicos relacionados con la actividad econdmica, los métodos cuantitativos
aplicados a la gestion, el andlisis de los sistemas administrativos y el procesamiento de

datos, finanzas, teoria econdmica, micro y macroeconomia.

En cuanto a su formacién especlfica, se pretende que genere la inquietud de influir en el
cambio de los estilos de participacion en la gestion de la produccion y en la distribucidn de
los beneficios, asi como despertar su interés para la formulacidn de una teoria administrativa

acorde con la realidad nacional y latinoamericana.

La Licenciatura en Administracion de la UAM-Azcapotzalco y su Plan de Estudios con Areas
de Concentracién: Empresas Publicas, Promocién Industrial e Informacidon Financiera, que
presentaban con su creacién un perfil innovador en el Sistema de Educacion Superior. La
formacién de Profesionales capacitados para desempenarse indistintamente en unidades de
produccién o de servicio. Con el transcurso del tiempo, en la practica, se ha dado un

De las tres areas de concentracion la que presenta menor

distanciamiento del perfil inicial.
demanda es Empresas Publicas y la tendencia es mas hacia Administraciéon de Empresas.
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Es importante redefinir ios objetivos y e! perfil del profesional que se pretende formar, asi
como actualizar los planes de estudio y los caontenidos de las unidades de ensefianza-
aprendizaje.
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CAPITULO CUATRO

LA TECNOLOGIA EDUCATIVA.

4.1. CORRIENTE PEDAGOGICA.

La Tecnologla Educativa es una corriente pedagdégica que se desarrolla principalmente en
Estados Unidos, comprende desde los medios (televisién, radio, textos programados, etc.)
hasta la racionalizacién de las técnicas de ensefianza. Esto en un marco teérico-practico
como el analisis de sistemas y las teorias conductistas de! aprendizaje.

De esta manera se busca optimizar el proceso educativo mediante el disefo, aplicacién y
evaluacién de modelos de ensefianza-aprendizaje.

E! desarrolio que esta corriente ha tenido en las ultimas décadas se puede dividir en tres
- etapas:

1. Los medios y materiales de ensefanza segulan siendo los tradicionales: e! libro, el
pizarréon, la conferencia, etc. mientras que en el terreno industrial y de las comunicaciones
se da un gran avance tecnolégico con el empleo de las computadoras y de sistemas de
informacién. Se intenta revolucionar la educacién que se ha rezagado ante la avanzada
tecnoldgica, aplicando estos medios en el terreno educativo.

En este periodo cobran importancia los medios audiovisuales y las maquinas de
ensefianza que buscan la optimizacidn de los contenidos educativos, asi como el

desarrollo de procedimientos eficaces de enseflanza. A esta etapa se le considera como

periodo "técnico-instrumental”, cuyo objetivo es mejorar la instruccién mediante la

busqueda de nuevos medios de ensefanza.

En la segunda etapa se enfatiza en la busqueda de mejores métodos de ensenanza, se
precisan los fines de la educacion, se desarrollan sistemas de evaluacidén y medicidn de la
labor educativa que van a permitir valorar, desde una perspectiva cientifica, el alcance y
logros de la misma. Se establecen asi, modelos de planeacién educativa que precisan las
relaciones entre los objetivos educacionales, técnicas de ensefnanza y los instrumentos de

evaluacion.
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En esta etapa, considerada como “sistematizacién de la ensefianza”, destacan los
contenidos de la educacion, se analiza a detalle el aprendizaje académico a fin de
encontrar sus elementos componentes, surgen asi los “objetivos conductuales”.

En esta area aparecen sistemas clasificados del aprendizaje conocidos como "taxonomias
del aprendizaje™ que buscan llevar los logros de la educacion mas alla de un
memoristico aprendizaje.

La tercera etapa es la "sistémica”. Actualmente la tecnologia educativa se encuentra en la
etapa en que se pretenden integrar los elementos del proceso educativo, considerando el
contexto social y econédmico con base en el enfoque de sistemas.

Se preparan sistemas para todo, desde el curriculum y desarrollo de medios, hasta
estrategias de evaluacion; aparecen especialidades de planificacion de la ensefanza,
administracién educativa, medios audiovisuales, evaluacién educativa, etc. Se usan
técnicas de analisis y disefio de sistemas, asi{ como diagramas de flujo.

En esta etapa ademas, se perfeccionan medios y técnicas de ensefianza, surgen
programas de sistemas masivos de educacién apoyados en la televisién y materiales
impresos de autoensefianza individualizada para cualquier disciplina; se generaliza e}
empleo de la computacion, se facilita el manejo de equipo y se permite tener una variedad
de temas a elegir.

Se logra la familiarizacién teérica de la tecnologia educativa en tres grandes ejes:

La sicologia del aprendizaje de corte conductista.

La teoria de la comunicacion, conformada por el desarrolio tecnoldgico de los medios de
comunicacion,

El enfoque de sistemas extraido de la ingenieria y la administracién industrial,

11

Buenos Aires, Argentina, 1972. p. 37.

Benjamin S. Blomm y C; Taxor de lgs jeti de 13

1. Edit. £1 Ateneo.
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4.2. INSTRUCCION PROGRAMADA.

La instruccién programada forma parte de la tecnologia educativa, tiene sus antecedentes en
el terreno de la psicologia social con la construccion de maquinas de autocalificacion de
examenes. Estas fueron elaboradas por el psicélogo Pressey, quien descubrié con su
utilizacion que ia eficiencia del aprendizaje aumentaba de manera considerable. 12
Posteriormente Skinner y otros sistematizaron los hallazgos de Pressey desde un punto de
vista psicolégico y le dieron marco tedrico basado en el condicionamiento operante sobre el
aprendizaje en animales y humanos.?3
E} principio de las maquinas de autocalificacién se extendid a los textos de autoinstruccién,
actualmente llamados textos programados.
La instruccién programada tiene comao premisa basica el hecho de que cada individuo posee
una historia académica Gnica y que la ensefianza sélo puede ser efectiva si se ajusta a las
- necesidades de cada uno.
Actualmente la ensefianza programada comprende una serie de técnicas y principios para
construir secuencias de material de estudio que permiten elevar al maximo la tasa y
la comprensién y la habilidad para transferir el

profundidad del aprendizaje, fomentan
conocimiento y, por tltimo, acrecentan la motivacién del estudiante.

Si partimos de que ia ensefanza consiste en desarrollar habilidades y controlar las
condiciones en que se realiza el aprendizaje, entonces la instruccién programada es un
esfuerzo por aplicar el método cientifico para dirigir el proceso de ensenanza-aprendizaje.

4.2.1. PRINCIPIOS DE LA INSTRUCCION PROGRAMADA.

La instruccién programada se fundamenta en los siguientes principios:

A. El principio de los pequefios pasos.

La informacién se debe de presentar en pequefias dosis fAciles de asimilar.

Se construye la conducta compleja mediante pasos graduados.
12 Garcla ¢ Enrique. T it Modermnas.en ja i Ed. Trillas. it 1979. pp. 29-30.
j Instituto Latinoamericano de la

13 Balabanian. Norman.

Ed. Pax. it p. 28,
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B. La respuesta activa.

El estudiante aprende solamente lo que le han inducido a hacer. Se le exige una
respuesta con la que practique lo estudiado.

C. Conocimiento de resultados.

El alumno recibe confirmacion inmediata de todas y cada una de las respuestas y
compara la respuesta que dio con la contestacion que el programador le proporciona.

D. El principio de la velocidad individual.

Este se refiere a las diferencias individuales. Cada alumno aprende a su propio ritmo y el
material se programa de manera que se ajuste al paso de aprendizaje del alumno.

La instruccidn programada presenta ciertas ventajas en relacién con otras técnicas como por
ejemplo: a) se reduce el tiempo de aprendizaje; b) el profesor desempena un nuevo papel
dentro del proceso ensefanza-aprendizaje; c) contribuye a la ensefdanza de grandes
grupos de personas; d) esta técnica se uliliza como seguimientos programados de
entrenamiento inicial; e) es un recurso para ensefar temas suplementarios; f) se puede
emplear como repaso, entrenamiento o practica en el caso de cursos de actualizacién; g)
se presenta en forrma de cursos autoadministrados sobre algan tema de interés; h) se utiliza
cuando se presentan problemas de horario y el alumno no puede asistir en un horario
determinado.

4.3. CUADROS DE INFORMACION.

Una de las caracteristicas de los textos programados es el arreglo que se da a los
contenidos de ensenanza. En ellos el material de estudio se ordena en pasos relativamente
pequerios denominados "cuadros”, éstos constituyen las unidades en que se puede
descomponer la informacién. Generalmente varian en relacidn con la cantidad de
informacién que proporcionan y se clasifican en cuadros cortos y largos. Los primeros se
utilizan en programacién lineal, facilitan la respuesta en cadena y la introduccién de
principios o reglas. Los segundos se refieren a extensiones mayores de informacién y se
utilizan cuando se tratan varios conceptos a la vez, conformando ideas mas complejas.
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La funcion primordial de los cuadros es facilitar la exposicion de la informacién y guiar al
estudio del material a través del proceso de retroalimentacion, lo que permite al alumno
reflexionar sobre o aprendido, evitando confusidn cuando no tiene idea clara acerca de la
diferencia entre dos o mas conceptos.

Dentro de un texto programado pueden presentarse diferentes tipos de cuadros, reciben su
nombre por la funcién que desempenan dentro del proceso ensefanza-aprendizaje, asi se
encuentran los siguientes: cuadro introductorio, cuadro de practica y cuadro de evaluacion.

Dentro de un texto programado aparecen secuencias de cuadros, en las que los conceptos o
principios se ordenan en funcién de la estructura interna de la disciplina y de acuerdo con la
poblacion a la que va dirigido. Por lo tanto, pueden presentarse secuencias de practica, de
revisiéon y cuadros de prueba.

4.4. CICLO INSTRUCCIONAL.

. El concepto de ciclo instruccional se entiende como la secuencia minima completa integrada

por: uno o mas cuadros de informacién, cuadros de practica y cuadros de evaluacién en
donde se vierte un concepto, un principio o un procedimiento.

En el ciclo instruccional se proporciona al estudiante la informacion y la practica minima
necesarias para dominar la conducta sefalada en el objetivo de aprendizaje, asi como Ia
oportunidad de evaluar e! dominio alcanzado. Generalmente un ciclo inicia con cuadros de
informacién que pueden pedir 0 no una respuesta activa por parte del alumno y se cierra con
los cuadros de evaluacidén en donde se solicita al estudiante emitir la conducta sefialada en
el objetivo.

4.5. LAS RESPUESTAS.

Las respuestas que da el estudiante en el transcurso de un texto programado pueden ser de
diversos tipos. Desde las mas simples como marcar un inciso o una letra y que representan
por lo general procesos basicos de memoria, hasta llegar a aquellas que implican los mas
complejos procesos del pensamiento, tales como la elaboracidn de sintesis, andlisis y
solucién de problemas.
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Las respuestas emitidas por el estudiante representan el factor de mayor importancia de un

material programado, puesto que, mediante éstas, el estudiante regula el avance y ritmo del
aprendizaje.

El grado de dificultad de las respuestas esta determinado de acuerdo con ta complejidad de
los objetivos de aprendizaje y la secuencia de presentacion de la informacion.

Solamente cuando la respuesta es correcta, el alumno avanza al estudio de nueva
informacién. En caso contrario al estudiante, segin el programa, relee el cuadro de
informacién o puede ser remitido a rutas alternativas o cuadros de remedio.

4.6. MODELOS DE PROGRAMACION.

Los principales modelos de programacion son: el lineal y el ramificado. En la programacion
lineal la unidad tipica de informacién se denomina cuadro y se redacta de manera sencilla
para evitar riesgos de errores.

Normalmente, e! estudiante responde con una palabra, frase, niumero o simbolo y completa
una oracion. En esta programacion todos los estudiantes siguen la misma secuencia de
informacién: una por una respondiendo a cada cuadro sin desviarse. La confirmacion de las
respuestas que ha proporcionado a cada cuadro las recibe inmediatamente. °

A cada objetivo conductual le debe corresponder tres tipos de cuadros: introductorio, de
practica y de evaluacion. Reciben su nombre por la funcién que desempefian dentro del
programa.

Estos programas lineales se caracterizan por emplear los “"pequerios pasos™ y porque se
presentan pocas respuestas para cada cuadro. En la siguiente figura se ilustra
programacion lineat.
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FIGURA UNO
PROGRAMACION LINEAL

CICLO INSTRUCCIONAL Y SECUENCIA DEL CUADRO

E R C

“E" = ESTIMULO
“R" = RESPUESTA
“c" = CORROBORACION

Los pasos en un programa lineal son los siguientes:

Se presenta un segmento de informacion al alumno (E), éste construye su respuesta (R), y
la corroboracion (C) se presenta inmediatamente. A todos los alumnos se les presenta Ia
misma secuencia de informacién.
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.SECUENCIA DEL CUADRO LINEAL

“p* = PRINCIPIO
“F” = FINDEL PROGRAMA

En la programacion ramificada las unidades de informacién son mas extensas, en ocasiones

hasta tres parrafos.

El estudiante indica sus respuestas para una pregunta de seleccion mdltiple. Se consideran
las diferencias individuales y no se sigue estrictamente un orden légico o una direccién. Si el
estudiante contesta correctamente, contintia con el siguiente segmento de informacién, si no
es asl, los errores los desvian o ramifican hacia un material suplementario que corregira el
error particular cometido y que debera resolver antes de continuar con la secuencia principal.
Como las ramificaciones varian en complejidad, el ritmo de avance varia de estudiante a

estudiante.

tL.a programacion ramificada presenta un intento por solucionar las diferencias individuales,
supone que las diferencias entre estudiantes no solamente se refieren al tiempo requerido
para alcanzar un abjetivo determinado, sino al camino que necesitan seguir para logrario.

Los programas ramificados proporcionan distintos caminos presentando un tronco o
secuencia principal de cuadros y una serie de ramificaciones. Cada cuadro de la secuencia
principal contiene varas opciones que penmiten al alumno elegir su respuesta. Si ésta es

correcta, sélo debera estudiar los cuadros que constituyen el tronco del programa; si se
equivoca, seguira la ramificacidn adecuada para remediar el error.

En este tipo de programacién existen los siguientes tipos de cuadros: cuadro principal, de
remedio, de verificacién y ademas, una secuencia de éstos que forman la rutina de remedio.
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En la figura dos se ilustra la programacion ramificada.

FIGURA DOS

PROGRAMACION RAMIFICADA ¥ SECUENCIA DEL EVENTO RAMIFICADOI
c

3

€& ———— R,

A

“R~ = RESPUESTA “C" = RETROALIMENTACION

“E” = ESTIMULO
“A” = INFORMACION ACCESORIA

“R,”, “R," “R,” = ALTERNATIVAS

Se presenta al alumno un segmento de informacién (E). éste elige entre varias alternativas
su respuesta, (R4, R2 y R3). Por esto se dice que las respuestas son de eleccion
mualtiple. Cuando el alumno elige la respuesta correcta (R1). se le presenta el siguiente
cuadro o segmento de informacion. Una eleccidn equivocada (R 6 R3). conduce al
alumno a una informacidén accesoria (A), después de la cual se le presenta nuevamente el

cuadro original.
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4.7. PRESENTACION DE LA INFORMACION.

La secuencia de presentacién de la informacion debe respetar por una parte, la jerarquia de
los conceptos y principios de cada rama del conocimiento y, por la otra, cansiderar los
intereses y capacidades del alumno, asi como los principios del aprendizaje humano.

Entre las técnicas mas frecuentes que permiten ordenar eficazmente la informacion, se
encuentran el sistema regla-ejemplo y el de arbol; su aplicacién depende de !a naturaleza del

material y la relacidn entre sus conceptos.

La primera técnica parte de la premisa de que todo lo que se ensefia puede dividirse en dos
grandes grupos: reglas y ejemplos. Una regla puede ser una definicion, férmula
matematica, ley emplrica, un postulado o una hipdétesis de cualquier drea del conocimiento.
Un ejemplo es la descripcion de un hecho fisico, una deduccién, un teorema o la exposicién
de una relacidn entre objetos fisicos y conceptuales.

El sistema consiste en que primero se dan las reglas, luego los ejemplos y, por ultimo,
ejemplos incompletos presentados como problemas a resolver.

Los cuadros de los programas se clasifican segun las reglas y los ejemplos que contienen,
de acuerdo con la clase de conducta que el alumno debe ejecutar en relacidn con esas

reglas y ejemplos.

Este sistema tiene la ventaja de que permite ordenar la secuencia de los cuadros, de tal
manera que la dificultad aumenta de cuadro en cuadro hasta llegar al maximo de {a dificultad

en el de evaluacién.

El arbo! o representacién grafica es una técnica que permite construir redes conceptuales.
analizando de manera gradual y en secuencia el tema principal, desglozandolo en categorlas
conceptuales menores. Después del analisis se elabora una representacion grafica de la red
conceptual pedagdgica. Esta se obtiene mediante un sistema de rotacién y simbologla
propias de dicha técnica y Que da como resultado el lamado arbol. De esta manera quedan
lecid las relaciones que guardan jos conceptos entre si, y la de éstos con los
ejemplos y demas informacién complementaria, asi como los puntos de conexién entre el
repertorio del estudiante. Es decir, ia informacidn que ya maneja y la nueva por aprender.
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4.8. DISENO DE OBJETIVOS DE APRENDIZAJE Y ELABORACION DE EXAMENES.

Los objetivos instruccionales de un programa educativo, junto con los instrumentos de
evaluacion del mismo, constituyen los eiementos técnicos que permiten precisar el alcance y
profundidad del programa. Es a partir de ellos como se delimitan |la cantidad de informaciéon
y la naturaleza de las actividades didacticas que llevara a cabo el estudiante,

Los objetivos de aprendizaje son las herramientas que delimitan con precisidon el tipo de
habilidades que habra de adquirir el alumno en su interaccién con el material de estudio. A
partir de ellos, se determina en los textos programados los cuadros de informacidn en cuanto
a su numero y complejidad.

Un objetivo de aprendizaje debe redactarse de tal manera que contenga los siguientes

criterios de elaboracion >s por los ialistas:

a. Un verbo que haga referencia a una conducta observable, debe incluirse una sola.
b. Las condiciones o circunstancias en las que el estudiante emitirad dicha conducta.
c¢. El nivel de precisién que debera emitir la conducta en cuestién.14

Al elaborar objetivos instruccionales también es de gran utilidad tener en cuenta las
siguientes recomendaciones.

1. La exposicién debe hacerse en términos del alumno, empleando su lenguaje y evitando
palabras sofisticadas.

2. Debe exponerse el material de tal manera que produzca respuestas observables que
permitan disefiar los instrumentos para medirlas.

3. EIl contenido no debe ser ambiglo. Todos jos que lean el texto deberan interpretarlo en
el mismo sentido.

4. Debe fijarse una sola meta, de esta manera el alumno sabe exactamente o que tiene
que hacer.

14 vease, Kemp Jerold E. miento Di M . Diana, 1976. Objetivos didacticos. pp. 31 a 52.
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5. Debe ser realista y considerar el repertorio de conocimientos del estudiante.

6. Debe lograrse un minimo indispensable de conocimientos para considerar cumplido el
objetivo.13

Al elaborar los objetivos instruccionales de un programa es importante establecer éstos de
acuerdo con un examen sobre conocimientos previos del alumno y otro que se aplicara a los
alumnos al terminar el programa. Este es el de mayor interés si los alumnos lo resuelven de
manera satisfactoria, se consideraran cumplidos los objetivas.

En relacidn a tos instrumentos de evaluacidon de un programa que permita medir la eficacia
del mismo y el repertorio previo de conocimientos, se emplean dos tipos de examenes: EI
primero se conoce como prueba diagnoéstica, permite ubicar el repertorio de entrada del
estudiante en relacion con el material de estudio, sirve de base para formular los objetivos de
aprendizaje, los cuadros de informacion y, en genera!l, la secuencia instruccional. E}
segundo se conoce como prueba de logro: Este proporciona informacién sobre el grado en
que el alumno resuelve satisfactoriamente el material de estudio y cumple con los objetivos
de aprendizaje.

La elaboracién de examenes debe basarse en las siguientes consideraciones segun Enrique
Garcia Gonzalez en su obra Técnicas Modernas en la Educacion, sefiala:

1. Los examenes deben medir conocimientos que estén en armonia con los objetivos de
instruccion. Por lo tanto, deben elaborarse en términos de conducta observable para

facilitar la elaboracion de examenes.

2. Es indispensable que los examenes utilicen una muestra representativa de la totalidad
del conocimiento por medir, es decir, el examen debe ser o mas completo posible.

3. Deben utilizar el tipo de preguntas mas adecuadas para medir el conocimiento de la
materia de que se trata.

4. Deben elaborarse de acuerdo con el fin que se persigue: si son de repertorio previo, de
logro del programa o de evaluacion, por lo tanto, tendran diferentes caracteristicas.

5. Deben ser confiables desde el punto de vista estadistico.

1% Garcla Gonzalez, Enrique. Loc. Cit pp. 63-66.



4.9.
Al elaborar material programado, generaimente se deben seguir los pasos siguientes:

1.
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. ETAPAS PARA LA EL ABORACION DE UN MATERIAL PROGRAMADO.

Temario General. En él, se deben senalar en términos generaies: el titulo de! programa
¥y Su contenido, asi como elaborar una descripcién del alcance y profundidad del mismo,
sefnalando todos los conceptos, principios, acontecimientos y técnicas o procedimientos

que abarcara,
Caracteristicas de la Poblacién. Aquf se determinan las caracteristicas de la poblacion a
la que estara dirigido e! programa en particular, mediante instrumentos de medicién que

estimen tanto los prerrequisitos (habilidad y conocimientos previos)., como la informacion
Dentro de las caracteristicas socioculturales de la

que sera objeto de eneftanza.
inteligencia, actitudes, motivaciones,

poblacién es importante considerar las siguientes:
rasgos de personalidad, habilidades, nivel de desarrollo intelectual, cultural, fisico,

socioeconémico, asi como también edad, sexo y algun otro rasgo cuando se considere

pertinente.
En este paso se deben elaborar objetivoes generales y

Objetivos y Prerrequisitos.
conductuales, es decir, |0 que se pretende que el alumno logre con el programa, asi

mismo lo prerrequisitos que sefalan el repertorio previo de canocimientos necesarios
para que el alumno empiece el programa.

Temario Detallado. En este punto se elabora una descripciéon detallada del contenido del
programa, seflalando aproximadamente la extensién y horas de estudio, para lo cual se
elaborara un listado de los ternas, subtemas e incisos, a manera de lo que se conoce

como el ternario de la materia.
El programa se redacta con la técnica mas adecuada a los

Desarrollo del! programa.
objetivos, al contenido y a los estudiantes de acuerdo con los siguientes puntos:

a. Determinar la técnica de programacion y el modelo de presentacion de informacion.

b. Elaborar secuencias y ciclos de instruccién.

. Elaborar los instrumentos de evaluacion.
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d. Elaborar las instrucciones de uso del material y presentacion del paquete.

ia calidad de los textos

Validacion del Programa. En este punto se determina
En la

programados, comprende o que se conoce como validacién interna y externa.
primera se hace un examen detallado de cada uno de los componentes de! material
elaborado, es decir, se revisan la adecuacién y técnica de los cuadros, de los ciclos de
instruccidn y de los reactivos de evaluacion. Para ello, se toman como base los criterios
que dictan las mismas técnicas de elaboracién de los textos programados.

La validaciéon externa busca estimar la efectividad del programa para producir los efectos
preestablecidos en los objetivos de aprendizaje. En este paso se comprueba el grado de
utilidad del texto programado comao recurso didactico para trasmitir el conocimiento.
Montaje y Aplicacién. Este es el Ultimo paso de la programacion. En é! se toman
decisiones acerca de los siguientes aspectos:

a. Caracteristicas de presentacion.
b. Financiamiento.

c. Facilidad de manejo.

d. Posibilidad de volver a usarse. Y
e. Modo de empleo.t8

18

Garcia Gonzalez. Op. Cit. p. 70.
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CAPITULO CINCO

ESTUDIO DE CASO.- PAQUETE DIDACTICO PARA LA ASIGNATURA DE MEXICO:
ECONOMIA, POLITICA Y SOCIEDAD 1.

Como ya se sefiald en el capitulo anterior, esta asignatura forma parte del plan de estudios
de {a Licenciatura en Administracién que imparte la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco. Y en la elaboracion del paquete didactico se aplicd la tecnologia
educativa, siguiendo los principios de la instruccién programada.

La problematica en torno al procesa ensenanza-aprendizaje de esta asignatura en particular
¥ que se expone mas adelante, motivé la elaboracion de este paquete para resolver dentro

de lo posible algunos problemas sefalados.

En este capitulo ademas del proceso de elaboracién del paguete didactico, se presenta una
prueba diagndstica para aplicarse a los alumnos antes de iniciar el manejo del material y una
propuesta dei programa para la Unidad I, en las que se incluyen el diseiio de abjetivos y los
contenidos.

Contiene también !a presentacién del paquete: los objetivos del material con las

instrucciones generales y especificas para su manejo, la evaluacién final con la hojas de
respuesta, la tabla de puntuacidn y ia bibliohemerografia.

Tanto la prueba diagndstica, como la propuesta del programa se anexan al final del capitulo.

5.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

A. Importancia de la asignatura.- Es relevante el papel que desempefia esta materia en la
formacién del profesional de las Ciencias Sociales en cualquiera de sus especialidades:
Administracién Publica, Derecho, Economia, Sociologia, etc. LCoOmo explicar la
estructura y desarrollo histérico del Estado Mexicano?, ¢Cdmo entender las estructuras
legales de nuestro sistema politico? y ¢Cémo podra el egresado de la Universidad en
cualquiera de estas disciplinas analizar, criticar, comprender y transformar la realidad
econdmica, politica y social de nuestro pais con su actuar profesional?
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De ahl la importancia de proporcionar al estudiante de Ciencias Sociales al inicio de su
preparacién profesional, una cimentacion tedrica firme, (lamese Tronco Comun, Nucleo
Basico, o Tronco General de Asignaturas), sobre aspectos economicos, politicos y
sociales de la historia de nuestro pals que le faciliten concluir el resto de su preparacion
profesional y le garanticen el desemperio exitoso de su profesion.

Es importante sefalar que en el caso de la Universidad Autdnoma Metropolitana-
Azcapotzalco, la materia de México: Economia, Politica y Sociedad !, ademas de ser
materia obligatoria para los alumnos de la Divisidén de Ciencias Sociales y Humanidades,
esta considerada como materia optativa para los alumnos de la Divisién de Ciencias
Basicas e ingenieria, reforzando con ello la importancia del conocimiento histérico de
nuestra formacién social no sélo para los estudiosos de las Ciencias Sociales, sino para
cualquier universitario en general.

Duracién del Curso.- La materia que nos ocupa se imparte durante un trimestre, éste
consta de once semanas de clase, con tres sesiones semanales y tienen una duraciéon
de una hora treinta minutos cada una.

Durante este tiempo debe cubrirse el programa del curso que es muy extenso, se
compone de tres grandes unidades:

i Formacién del Estado Mexicano;
1. Pofrfiriato; y
1. Revolucién.

Por lo tanto, se dificulta que pueda cubrirse totalmente el procgrama del curso, analizando
a detalle tos aspectos mas relevantes.

Conocimiento del tema.- El conjunto de conocimientos que sobre aspectos econdmicos,
politicos y sociales de nuestro pals poseen los alumnos de primer ingreso, se encuentran
dispersos y carecen de un enfoque tedrico econdmico, politico y/o social. En general, la
visién que tienen acerca de nuestra Formacion Social, es una serie de datos, fechas,
nombres y anécdotas. Por lo tanto, es necesario presentar al alumno un panorama
introductorio que unifique conceptos para poder desarroliar el programa del curso. Esto
implica que se tenga que dedicar algunas sesiones para cubrir esta parte introductoria y
con ello, se reduce el tiempo real de clase.

*1
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Alumnos atendidos.- E! incremento en la demanda de educacion superior, se refleja en
el aumento de la matricula escolar, en consecuencia cada vez son mas numerosos los
grupos atendidos por un profesor y esto va en detrimento de la buena calidad educativa.

Carencia de buenos habitos de estudio.- Esta es una de las tantas deficiencias que

presentan los alumnos que ingresan al nive! superior, asi como también la falta de
nociones elementales de redaccidon y ortografia. Con frecuencia se pone de manifiesto la
falta de dominio de la lectura en voz alta asi como también, comprensién de la misma.
Estas son algunas deficiencias que se vienen arrastrando de niveles educativos

inferiores.

Bibliografia y materiales de apoyo.- Por la naturaleza misma del programa, no hay un
libro de texto que cubra todo el curso y no es posible sefialar dos o tres obras gque
desempefien este papel. Si bien es cierto que existe una basta bibliografia sobre el
tema, la mayor parte de ella presenta la informacion bajo enfoques especializados,

parciales o bien limitados a determinado momento histérico.

Lo mismo puede decirse de los materiales de apoyo como antologias, cuadernos

docentes, apoyos audiovisuales, etc.

Es importante sefalar dentro de este punto, el costo elevado de los libros y materiales de
apoyo, asi como la mala calidad de la mayoria de los servicios biblichemerograficos.

Tiempo dedicado al estudio por parte de los alumnos. £n las universidades ptblicas es

considerable el nimero de alumnos que estudian y trabajan, por lo tanto, no dedican

tiempo completo a su formacién profesional. Ei atender obligaciones laborales implica

que baje su rendimiento en e! ambito universitario.
trabajan para costear sus estudios ademas de contribuir al ingreso familiar.

En aflgunos casos, los alumnos
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c. PRESENTACION.

El presente Paquete Didactico esta elaborado conforme al programa del curso "México:
Economia, Politica y Sociedad " que se imparte como materia obligatoria en el Tronco
Comun de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.

Esta dirigido principalimente a los estudiantes de la Unidad que cursan el primer trimestre de
las diferentes carreras de la Division de Ciencias Sociales, a los alumnos de la carrera de
Ciencias Basicas e Ingenieria que cursan también esta asignatura y que dentro de su Plan
de Estudios se considera como optativa, a los alumnos que deseen preparar en forma
personal y autodidacta la acreditacion de la misma, y, en general., a todos aquellos
estudiantes interesados en el tema.
Tiene como propdsito fundamental, facilitar el proceso de ensefanza-aprendizaje
proporcionando al estudiante la informacion basica que le permita un mejor aprendizaje de
los temas, mediante la realizacidn de practicas sobre el material de estudio.

Dada la importancia que reviste la materia dentro de la formacién de profesionales de las
carreras de Ciencias Sociales, se pensd que este material reuniera las caracteristicas
sefialadas por el programa y al mismo tiempo pudiera funcionar como libro de texto.

La informacién que se presenta es resultado del analisis y depuracién de las diversas
fuentes de informacién autorizadas en la materia, inicialmente constituia un material de
apoyo para el profesor, posteriormente se mejord tanto el contenido, como la presentacion
del material y se conformo el paquete didactico.

Los temas se presentan en forma compendiada y en secuencia cronoltdgica. Se analiza el
proceso de formacion del Estado Mexicano, los principales acontecimientos econdémicos,
politicos y sociales que intervienen en dichos procesos,

sus repercusiones Y Ssus
consecuencias.
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Ei paquete esta integrado de la siguiente manera:

1a. PARTE. INTRODUCCION.- Contiene informacidén sobre los acontecimientos histéricos
previos a la consumacion de la Independencia de nuestro pals. Esta informacién se presenta
en forma tradicional y permite, dentro de una panoramica mundial, ubicar la situacion del

pais en el contexto intermacional de la época. Delimita el punto de partida para el estudio det
tema propiamente dicho.

Con esta revisidon se busca unificar la conceptualizacién que los estudiantes tienen sobre el

tema y asi, obtener un punto de vista comun que facilite e! desarrollo y cumplimiento del
programa.

2a. PARTE. CICLOS DE ESTUDIO.- Constituyen la serie de unidades de trabajo donde el
alumno tendra oportunidad de estudiar la informacion e inmediatamente después, efectuar

practicas sobre la misma con el objeto de asegurar un aprendizaje signi ivo y

Un ciclo de estudio esta compuesto por tres partes:

a) Cuadro de informacion;
b) Cuadros de practica; y
c) Retroalimentacién.

Para cada tema del! programa se presenta un cuadro de informacién que el estudiante
debera leer y comprender. Inmediatamente aparecen uno o mas cuadros de practica en los
que el estudiante debera responder por escrito a 1a informacion que se le solicita. Por altimo,
el ciclo termina con la presentacién de la sespuesta correcta a cada ejercicio, cuya finalidad
es retroalimentar al estudiante respecto a lo acertado de sus respuestas.

3a. PARTE. AUTOEVALUACION.- Con el propdsito de vatorar el aprendizaje logrado por el
estudiante y como un recursc mas de practica, se proporciona una prueba escrita que
contiene preguntas relacionadas con todos los cuadros de informacién. Se incluyen también
las respuestas corfectas de cada una de las preguntas, asl como una tabla de puntuacién

para que el alumno pueda calificar su aprovechamiento después de haber estudiado el
material.
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D. INSTRUCCIONES.
Para trabajar con el material, debera seguir el procedimiento siguiente:

a. Inicie el estudio con la lectura del cuadro de informacién y aseglrese de comprender los

conceptos que en ¢l se vierten.

b. Resuelva ios cuadros de practicas que aparecen inmediatamente después del bloque de

informacion. Antes cubra con una tarjeta ja confirmacion de |a respuesta que aparece

abajo de! ejercicio. Trate de resistir el impulso de ver la respuesta antes de resolver el
ejercicio, ya que ésto impedira la plena comprensidn del material.

Una vez que haya respondido a cada cuadro de practica compare sus respuestas, si
acerno, continie con el siguiente cuadro de informacion y repita el procedimiento. En
caso contrario, vuelva a leer el cuadro de informaciéon y responda nuevamente o que se
solicita.

c. Continie de esta forma hasta concluir el uitimo ciclo de estudio. Una vez que haya

terminado de leer todo e! material contenido en el paquete, resuelva la prueba final,
compare sus contestaciones con la hoja de respuestas que se ofrece al final de las
preguntas, y asignese la calificacion correspondiente de acuerdo con ia tabla de

puntuacion.

La prueba que se presenta al final, le permitira evaluar sus conocimientos en relacién con el

material presentado.

No debe trabajar con este material como si estuviera resolviendo pruebas de rapidez, una de
las ventajas de la ensefianza programada es que permite al lector avanzar segun su
capacidad de asimilacion.

El tiempo que habra de dedicar al estudio de este pagquete esta en funcién directa de la
dedicacion, interés y necesidades del lector.

Como el material se presenta en orden cronoldgico y por ciclos de estudio, se recomienda
que se siga una secuencia y que no se deje inconclusa la lectura de un cuadro de
informacion. ni la ejecucién de los ejercicios de practicas correspondientes.
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E. INTRODUCCION.

La informacién que aparece a continuacién constituye un antecedente o parte introductoria
det curso, su lectura se considera requisito indispensable y los alumnos deberan cubrirlo
antes de iniciar el programa de la materia. Con ello se pretende unificar el conocimiento
sobre el tema que en alguna medida poseen los estudiantes, teniendo asl un punto de

partida comun, con el cual se facilite la comprensién de los primeros temas del programa de

estudio.
Para poder desarrollar el primer tema del programa titulado: "Proceso de Formacion del
Estado Mexicano®, con los subtemas a) Caracteristicas econdmicas, politicas y sociales del

pais independiente. Y b) Permanencia de las estructuras coloniales. Es necesario partir de
la ubicacién de Espafia en el contexto mundial, desde la Conquista de México hasta la lucha

por la independencia.

De esta manera, podremos identificar la “herencia colonial”, es decir, cual fue el legado de
Espana a México y que son los mismos métodos y practicas que el pals independiente

adopta para regir su vida econémica. politica y social.

ESPANA EN EL CONTEXTO MUNDIAL.

En el Siglo XV Espafia alcanzd su unidad politica, los descubrimientos maritimos la
transformaron en una gran potencia colonial. Sin embargo, en lugar de que la peninsula
desarrollase su propio comercio e industria, se fortalecié {a unidad del pals sobre una base

feudal.

En el Siglo XVI se inici6 la decadencia de Espana, en 1587 las rivalidades comerciales la
hicieron entrar en conflictos con Inglaterra. Espana perdi¢ el dominio de los mares despues
que su famosa "Armada Invencible” fue derrotada por Inglaterra.

Espafia tuvo como gobemantes los siguientes monarcas: En 1492 cuando se dio el
descubrimiento de América a los Reyes Catdlicos, quienes heredaron el trono a su hija

“Juana la Loca", madre de Carifos |, mejor conocido como Carlos V. A este le sucedié en el
trono Felipe I, durante su reinado Espana tuvo dificultades con Francia. Heredd el trono

Felipe 1l y después Felipe IV, Espana entré en decadencia.’”

17  “La regtamentacion feudal impide el desarrolio de la vida econ6m|ca y cultural del pals. su estancamiento es
de Historia Universal. M Ed. Grijaibo. 12a. Ed., 1877. p. 133.

mas notorio”. Brom, Juan,




53

A Felipe IV le suceden en el trono Carlos ll, Felipe V, Fernando Vi, Carlos (Il y Carlos IV y
durante el reinado de este ultimo (1788-1808), Espafa tiene nuevamente dificultades con
Francia. A Carlos IV le sucede en el trono Fernando Vil y esta sucesion, junto con los
acontecimientos que se presentaron durante su reinado, fueron determinantes para la
independencia de nuestro pais.

ESPARNA EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

La situacién de Espana en el perlodo al que se hace referencia es la siguiente: no figurd en
politica econ6tmica mundial, era una potencia econdmica de "segunda®, tuvo un débil
desarrallo mercantil, una poblacién escasa, una agricultura declinante y una manufactura
atrasada, asi como limitadas capacidades econdmicas y administrativas.

Bajo este panorama se llevo a cabo la Conquista de México, fue un periodo violento que se
caracterizé por el saqueo, et pillaje, Ia persecucidn y la adversidad; se efectuaron el reparto,
las encomiendas y la tributacion. La dominacidén espanola duré poco mas de tres siglos.

Una vez consumada la conquista, y de acuerdo con las necesidades de Espafia en ese
momento, la politica econdmica que se impuso a !a Nueva Espafia consistié en ser el sostén
de la economia espanola y totalmente dependiente de ia peninsula. -

Esta imposicién a la colonia se concreté a dos actividades principales: la extraccién de
metales preciosos y el trafico comercial.

Los productos que se obtenian en la colonia, eran transportados a Esparia, ésta, a su vez,
los enviaba a Mttalia, Francia, Inglaterra y Holanda. Al mismo tiempo, tenia que comprar a
estos paises el 90% de los productos manufacturados que consumian Espafa y sus
Colonias en América.

La mineria siendo el recurso econdmico mas importante, enfrenté serios problemas. Por un
lado, con los impuestos que se aplicaban en este ramo, se sostuvo todo el aparato
administrativo colonial compuesto por: oidores, virreyes, gobernadores, guardias, etc. Y por
otro lado, para llevar hasta Espafa los productos de la minerfa, era necesario un mecanismo
de transferencia que se pudiera manejar y controlar.
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Por otra parte, Espaha tuvo que resolver, entre otros, dos problemas importantes, uno fue la
agresividad naval de potencias como Inglaterra y Holanda. Y el otro, 1a necesidad de
satisfacer la demanda de bienes y consumos de sus colonias en América. Esto la impulsd a
tratar de encontrar una solucién que le permitiera hacerse llegar de recursos.

Para ello, se establecié un complejo sistema comercial Que fue controlado por el gobierno a
través de la Casa de Contratacion de Sevilla, ubicada en el puerto de ese mismo nombre en
Espafia, encargada de Hflevar el registro y contro! tanto de las importaciones como de las
exportaciones y el monopolio de las transacciones se otorgéd al Consuladeo de Comerciantes
de Sevilla. A quien el gobierno le delegé algunas funciones como el cobreo de impuestos de
aduanas y algunas tareas administrativas. De esta manera, se obtenian ingresos

considerables por el registro y cobro de impuestos a las mercancias y se tenla un control det
trafico legal con ias colonias.

Este sistema de trafico mercantil en la Nueva Espafia, era controlado por el Consulado de
Comerciantes de Veracruz y origind un mercado cautivo y racionado. Las mercancias que
se introducian legalmente a la Colonia, eran acaparadas y vendidas a precios mas altos, lo
mismo sucedia con los pocos productos nativos que se exportaban a Espafia.

En cuanto a las importaciones y exportaciones, la politica que se decretd para la Nueva
Espana consistié en importar exclusivamente mercancias provenientes de Espafia, siendo la
Cotonia un consumidor obligado de la Corona. Se exportaban metales y productos agricolas
primarios y se fomentaba para exportar Ganicamente lo que necesitaba Espafia para su
economia, plata, oro, colorantes (palo de tinte, cochinilla, afil), vainilla, cacao, azicar,
tabaco, etc. Se prohibia a la Colonia desamollar productos y manufacturas que compitieran
con Espafia y los talleres que se mantenian eran exclusivamente para el consumo popular.

Como Espafia continuaba con su permanente necesidad econdtmica para mantener su
fachada y apariencia mundial, decretd nuevos impuestos a !a Nueva Espafia, se implanté asl
el "Derecho de Alcabala™. Consistid en gravar todas las operaciones de circulacién de

mercancias, ya fueran nacionales o extranjeras y también la compra-venta, almacenaje,
importacion, exportacidon, etc.

Por otra parte, también se gravd la produccidn agricola de las haciendas y los latifundios y el
10% de esos impuestos el famoso “diezmo", la Corona lo cedi6 a la lglesia al mismo tiempo
que le delegd ciertas funciones y tareas. lLa lglesia se encargaba del costo y manejo de la
educacion, ia evangelizacion y el adoctrinamiento, también tenia que ejercer funciones de
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banco y de policfa, siendo un agente de estabilidad y control politico. De esta manera,
concentré ciertos poderes y funciones al realizar tareas de gobierno y ejercer la manipulacion
politica. la Iglesia se convirtid en la institucibn mas poderosa, con Mmayores recursos

econdmicos, mayor influencia social y mayor respeto moral y politico.

En la Nueva Espana, las funciones de politica y administracidn las realizaban en primer
término la Iglesia, después el consulado de comerciantes, los mineros y los latifundistas.

Con intereses conjugados por mas de tres siglos, se formé una socledad de sefiores y
servidores separados por trabas econémicas y sociales.

En 1790 los conflictos internos que se presentaron en Espafia y Jla guerra con otras
potencias provocaron el incremento de su permanente necesidad econémica. fara resolver
esta situacién, se implantaron Las Reformas Borbénicas, con ellas se pretendia establecer
un régimen politico-administrativo eficiente, que permitiera obtener un mayor beneficio

economico.

Las Reforrmas Borbdnicas estaban encaminadas a minar el poder y las prerrogativas de la
iglesia; por medio de la "Real Cédula sobre enajenacién de Bienes y Cobro de Capitales de
Capellanias y Obras Pjas para la consolidacién de Vales Reales™, se llevé a cabo la
desamortizacién de los bienes de la lglesia que consistia en recoger como préstamo el
producto de la venta de bienes raices y capitales que posela y administraba la Iglesia en la

colonia.

Para llevar a cabo tanto la aplicacion como e! controf de dichas reformas, se enviaron a la
Colonia tropas espanolas, se dividid a la Nueva Espana en doce jurisdicciones politico-
administrativas lamadas Intendencias y se importaron funcionarios espanoles responsables

de la aplicacion, vigilancia y contro! de las Reformas.
Cada intendencia tenia un Gobermnador General o Intendente, encargado de ejercer
funciones de justicia, guerra y hacienda, asi como el fonento de actividades econtmicas y

obras publicas. Estos Gobernadores eran nombrados en Espana y dependian directamente
del Rey y, con ello, se desplazd a los criollos de los lugares que empezaban a ocupar dentro

de la audiencia y la administracion.

Las reformas pretendian asumir la direccion politica y econdmica, reservandose el control y
el usufructo de las actividades mas importantes, Espafna asumia ila explotacién de los
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recursos. La direccién, reorganizacion y controf de todo, se realizaba a través del "Régimen
de Real Hacienda" (sistema técnico-administrativo), encargado de la reorganizacion de
estancos, monopolios y la mineria.

Con el régimen de camercio libre, se elimind el monopolio de comerciantes de Cadiz, se
pretendié substituir las mercancias extranjeras por espanolas. limitando asi el contrabando
que existia y oponiendo un frente de lucha a la penetracidn de potencias extranjeras.
También se pretendié acabar con el monopolio almacenero en México y desarrollar nuevos

polos. asi como el intercambio dindmico al interior del pals.
Las consecuencias de las Reformas Borbdnicas fueron las siguientes:

Al desaparecer el monopolio almacenero en México, se desarrollaron nuevos polos y se

1.
estimuld el intercambio dinamico al interior de! pais.

2. La Nueva Esparia se convirtié en e! primmer producto de plata en el mundo y en el sostén
de la economia espanola.

3. Se afe on los ir de la Iglesia y de! Consulado de Comerciantes.

4. Surgié el descontento entre los criollos por la importacién de funcionarios espanoles.

5. El auge econémico fue aprovechadoc por medianos comerciantes y manufactureros,
pequefios agricultores, smineros, etc., que ascienden en la escala econdmica, pero sin

tacion p

P

6. Surgid la conciencia entre los criollos de la autonomfa de ta Colonia.
Estos acontecimientos, aunados a las influencias externas como las ideas liberales de la
época, los principios de la Revolucion Francesa y la Constitucion de Estados Unidos,

desencadenaron la lucha por la independencia de México.
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F. CICLOS DE INSTRUCCION.

CUADRO DE INFORMACION I.
PROCESO DE FORMACION DEL ESTADO MEXICANO 1821-1876.

o, d 7.

[~ én de la |

José Marla Morelos y Pavon continud la lucha por la Independencia que iniciara en 1810
Miguel Hidalgo. Ante la necesidad de definir el futuro de! pals y fundamentar la vida

nacional, con Morelos se dan los primeras intentos de organizacion.

En 1813 Morelos convoco a los representantes de las provincias que integraban el territorio
independiente, a un congreso que se realizé en Chilpancingo y que se conoce como
CONGRESO DE ANAHUAC. En €¢I, se dio a conocer el documento de Morelos
"SENTIMIENTO DE LA NACION" que sostenia lo siguiente:

1. Ameérica debe ser libre e independiente de Espafia y de cualquier otra nacién o gobierno.

2. La soberania emana directamente dei pueblo.
3. La religion catédlica como Gnica y verdadera.
4. La aboliciéon del tributo y de la esclavitud.

§. La division de poderes.

6. La igualdad ante la Ley.

7. La inviolabilidad de! domicilio.

Para 1814, ante el avance de los realistas, el Congreso tuvo que refugiarse en Apatzingan,
se hizo evidente la Republica como forma de organizacion politica, se redactd y promuigé la
CONSTITUCION DE 1814, que retomo las ideas del Congreso de Chilpancingo; establecid
un gobierno Republicano y Centralista dividido en tres poderes: El Legislativo compuesto
por 17 diputados, el Ejecutive integrado por 3 presidentes y el Judicial a cargo del Supremo

Tribunal, compuesto de 5 individuos.
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Esta primera Constitucidn no se llevo a la practica por la situacién que prevalecia en el pais,
sin embargo. es importante porque constituye el primer antecedente formal en la vida

juridico-politica de nuestro pals.

Al morir Morelos en 1816, se disolvio el Congreso. Apodaca, el nuevo Virrey, intentd
pacificar al pais, ofrecié la rendicion condicional al resto de los insurgentes que continuaban

en {a lucha. Después de diez arfios de enfrentamientos entre Insurgentes y Realistas, la
victoria no favarecia a ninguno, pues ambos bandos se hallaban desgastados, sin recursos y

la situacién del pals era critica.

Los acontecimientos sucedidos en Espana en 1820, fueron definitivos para la consumacién
de la Independencia de México. Fernando Vil fue obligado a restablecer la Constitucién
Liberal de Cadiz y las Cortes dispusieron medidas que afectaron entre otras, las propiedades

y privilegios del clera.

En la Nueva Espafia se restablecid la libertad de imprenta y se convocd a elecciones
municipales. Estos acontecimientos provocaron agitacion politica y participaciéon de distintos
grupos sociales. En la clase dominante surgié el temor de perder sus propiedades y
privilegios y para la clase media representd ia oportunidad de alcanzar mejores puestos y

iciones. La en su afan de mantener su posicidn privilegiada y para no verse
afectada por la Constitucién de Cadiz promovié la independencia aliandose con los altos

1alesi

mandos del ejército.

£n 1821 Agustin de lturbide, a! frente del ejército Realista, pactd con Vicente Guerrero

de los InsL ites, y con el apoyo de ambos ejércitos lanzé el PLAN DE

IGUALA, cuyos puntos principales son:

1. La Independencia de México.

2. Unificar a la nacion.

3. Neutralizar a las tropas espafiolas.

4. Establecer una Monarquia Constitucional.

5. La Religion Catdlica como unica.
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6. Crear el Ejército de las Tres Garantias.
7. Respetar las propi des de la Ig!
8. Dar garantias a los espanoles en sus vidas y sus propiedades.

El Plan de Iguala o de las Tres Garantias: (Union, Religién e Independencia) pretendia
igualar todas las fuerzas, intereses, presiones y esperanzas sociales, aunque fueran
contradictorias. Con el establecimiento de la Monarquia Constitucional, quedaban
satisfechos tanto los liberales, como los simpatizantes de la Corona. Mientras que la clase

dominante: el clero, el ejército, los hacendados y los comerciantes, mantenian sus

posiciones y privilegios.

Poco después de haber lanzado el Plan, lturbide firmoé con Juan O'Donoju el nuevo Virrey, el
TRATADO DE CORDOBA, que ratificé en lo esencial al Plan de iguala y estableci¢ que
Mexico seria una Monarquia Constitucional bajo el reinado de Fernando Vil o de cualquier

- otra dinastia reinante y, en caso de que no se aceptara el ofrecimiento, el Congreso
Mexicano eligirla al monarca. También dispuso que se nombrara una Junta Provisional
Gubernativa, que tendria a su cargo el nombramiento de una Regencia que gobernara
provisionalmente en nombre del monarca y que convocara al Congreso Constituyente para
que se elaborara la Constitucion del Imperio Mexicano.

Con !a firma de! Tratado de Cdrdoba se puso fin a la dominacién espafiola y la
independencia de nuestro pais se consumd con la entrada del Ejército Trigarante a la capital,
el 27 de septiembre de 1821, asf como la presentacidn del Acta de Independencia del
Imperio Mexicano que realizé la Junta Gubernativa, el 28 de septiembre del mismo afo.

Se cansuma la independencia del pais y a partir de ahl, la formacién del Estado Mexicano
serda un largo proceso que se inicia en el Congreso de Anahuac, realizado en Chilpancingo y
Apatzingdn. Siendo relevante porque con él, se dan los primeros intentos de organizacion y
se redactan los primeros antecedentes jurldicos formales del pals.

En 1822 como senalaba el Tratado de Cérdoba, se efectuaron elecciones locales en los
Ayuntamientos para elegir a los miembros del Congreso Constitucional. Mientras tanto
tturbide, al frente del gobierno provisional, no respetd el Plan de lguala, hostilizé a los
comerciantes espafioles por repatriar sus fondos, impuso un préstamo forzoso a la Iglesia,
puesto que tenia que solventar los gastos de los dos ejércitos; insurgentes y realistas. Se
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prociamé emperador, presiond a los diputados del Congreso para que lo reconocieran y
también consigui® que los generales insurgentes Nicolas Bravo y Vicente Guerrero le
otorgaran su consentimiento,

Una vez que lturbide fue nombrado emperador, disolvid el Congreso. Santa Anna se levantd
en armas en su contra y finalmente, iturbide tuvo que abdicar en 1823.
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CUADRO DE PRACTICA 1.

Mencione ¢cual fue la importancia del Congreso de Anahuac? y enumere los puntos mas
importantes del documento de Morelos, "SENTIMIENTOS DE LA NACION".

1.

8888888888888888888848888888888
RESPUESTA:
1. América debe ser libre e independiente de Espanfa y de cualquier otra nacidn o gobiermno.
2. La soberania emana directamente del pueblo.
3. La religién catdlica como Unica y verdadera.
4. La abolicidn del tributo y la esclavitud.
5. La divisidn de poderes.
6. La igualdad ante {a ley.
7. Lainvilabilidad del domicilio.
Este Congreso es importante porque representé el primer intento de organizacién formal del

pais, es el primer Congreso que se realizd con esta finalidad y en é! se redacta y promuigan
los primeros documentos juridico-formales.
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CUADRO DE PRACTICA 2.

Seftale ¢ por qué es importante ia CONSTITUCION DE 18147

&888L888885888888888884RL8&REE

RESPUESTA:
La Constitucién de 1814, es importante porque constituye el primer antecedente formal de ia
vida juridico-politica de nuestro pals.

CUADRO DE PRACTICA 3.

Explique brevemente las consecuencias del restablecimiento de La Constitucién de Cadiz en
la consumacion de la Independencia de México.

& EE&&EL&EREELELLELLLEEELE&RELEREEE
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RESPUESTA:

Con el restablecimiento de
dispusieron i que

la Constitucion Liberal de Cadiz en Espana, las Cortes
del clero. En la Nueva

fe 'on las propi y privil

Espafia, se restablecio la iibertad de imprenta y se convocd a elecciones municipales. Hubo

agitacién y participacion politica.

La clase dominante temi® verse afectada en sus
y privilegi La clase media, vid la oportunidad de alcanzar mejores puestos y

[
posiciones.

La iglesia, para no verse afectada por la Constitucién de Cadiz, promovié la

Independencia de México y establecié alianza con los altos mandos de! ejército.

CUADRO DE PRACTICA 4.

Anote en el paréntesis de los siguientes incisos la letra “C" si se refieren al Tratado de
- Cordoba, ta "I" si coresponde al Plan de Iguala y la "A", si pertenecen a ambos.

Independencia de México

Unificar a la Nacién.

Ejército de las Tres Garantias.

Establecimiento de una Monarquia Constitucional.
Ofrecimiento de la Corona a Femando VII.
Nombramiento de una Regencia

Mantiene privilegios de la clase dominante.

88588888848 &ELEEELELEEELERRRE



RESPUESTA:
1. o 2. [ 3.
6. (C) 7. (A)

1) 4. (A) 5. (C)

CUADRO DE PRACTICA 5.

De acuerdo con la informacién del tema:

“CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA",

elabore una sintesis del mismo. sefalando en secuencia cronolégica los puntos que a su-

juicio sean los mas sobresalientes.
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8888888888888 888888L8888888
RESPUESTA:

En 1813 en el Congreso de Anahuac, se dio a conocer el documento de Morelos,
SENTIMIENTO DE LA NACION, que sefialaba: Independencia de Ameérica; Scoberania del
pueblo; Religibn Catélica como unica; Abolicidn del tributo y de la esclavitud; Division de
poderes; igualdad ante la ley y la inviolabilidad de domicilio. En 1814, la Primera

Constituciéon P G un g no Republi o Centralista, con divisidn de
* poderes. Primer ar dente juridico-p formal del pais.

18

En 1820 se restablecié en Espafia la Constitucién Liberal de Cadiz que afectd a la iglesia y
por ello, en la Nueva Espafa surgié !a agitacion politica. La Iglesia promovié la
Independencia de México para no verse afectada. En 1821 lturbide lanzé el Plan de lguala
que ofrecia: La Independencia de México. Neutralizar tropas espafiolas. Monarquia
Constitucional, la religidn catélica como Gnica, resp a las propied de la Igl y de
los espanoles y formar el ejército Trigarante. Con el Tratado de Cérdoba se ratificd el Plan
de Iguala y se establecidé que México serfa una Monarquia Constitucional bajo el reinado de
Fernando VIl o de cualquier otra dinastia reinante y de no ser asl, el Congreso Mexicano
eligiria al monarca. En 1821 se consuma la Independencia de México. lurbide se nombrd
emperador en 1822, presiond a la Iglesia, a los comerciantes espafioles, desintegrd el
Congreso y en 1823 abdicé cuando Santa Anna se levantd en armas.
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CUADRO DE INFORMACION 2.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES DEL MEXICO
INDEPENDIENTE.

ASPECTOS ECONOMICOS.

Al iniciar e! pals su vida independiente, permanecio la estructura economica colonial con sus
prir ! activi la mineria y el comercio. No fue posible establecer una nueva
politica econdmica con una estructura consolidada durante trescientos afias. Por lo tanto, el
pais tuvo que iniciar su vida independiente poniendo en practica las politicas econdmicas
heredadas de la colonia.

La guerra de independencia destruy6 al pais, acabd con el monopolio comercial espafiol y
produjo una crisis profunda en la Hacienda Publica por la disminucion de los ingresos
fiscales, dicha crisis afectd principalmente a la minerla repercutié en la agricultura y en el
trafico comercial.

Los campos y ciudades fueron abandonados para irse a la contienda, la falta de mano de
obra afectd a la agricultura. Obrajes y minas suspendieron sus actividades, el comercio y la
industria se paralizé. Por otra parte, los ingresos de aduanas maritimas 'y terrestres
disminuyeron por el contrabando que se intensificé a partir de 1821.

El permanente desequilibrio econdmico se origint por el incremento de gastos de guerra y la
disminucion de los ingresos publicas por tanto, se recurrié a los empreéstitos, se exigileron
donaciones y se elevaron las contribuciones y los impuestos para cubrir los gastos e
intereses de la deuda.

A la accién de los factores internos en la vida social y politica, se sumaron los intereses
capitalistas extranjeros de Estados Unidos y de Inglaterra que no desaprovecharon la menor
oportunidad para intentar apoderarse de nuestro pais.

La mineria, que representaba el mayor ingreso econdmico resultd seriamente afectada, mas
en el bajio que en la zona norte y centro del pais, las minas se encontraban destruidas,
inundadas y abandonadas. Los empresarios hablan huido a las grandes ciudades o al
extranjero y los trabajadores fueron enrolados en el ejército. Sin capital privado o publico
para reanimar este sector, se recurrié al financiamiento exterior.
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Se perjudicd también la agricultura. Las haciendas se encontraban abandonadas. sin
utensilios de labranza, sin ganado, sin capital, © conocimientos técnicos y sin mercados
regutares y accesibles. La produccion y los meétodos agricolas seguian siendo atrasados, se
contaba con escasa mano de obra debido a los movimientos migratorios y la tierra
continuaba concentrada en pocas manos. Los duefos prestaron poca o ninguna atencién a
las cultivos, debido a: falta de vias de comunicacion y medios de transporte; a la inseguridad
en los caminos, la disminucion de los recursos econamicos y al aumento de los impuestos.

Por lo que respecta al comercio, la balanza comercial se inicidé con signos desfavorables y
fas exportaciones resuttaron insuficientes para cubrir el monto de las importaciones.
Subsistid la economia exportadora de materias primas.

Por la contienda resultaron afectadas las areas agricolas del centro y sur del pals,
principaimente en el cultivo de cereales. Se tenlan pocos productos agricolas que ofrecer,
solamente algunas materias primas como maderas, tintes y productos tropicales. La zona
norte det pais por lo alejado, logrd un desarrollo en el cultivo del algoddn que, junto con la
grana-cochinilla y |a vainilla, se convirtieron en los principales productos de exportacién.

En relacidn con el comercio exterior, al desaparecer el monopolio espafiol las mercanclas
inglesas, francesas y norteamericanas invadieron el mercado, introducidas por presién o por
contrabando, compitieron con poca manufactura local, ya que los obrajes y talleres fueron
desplazados por manufacturas de mejor calidad y mas baratas. Las relaciones comerciales
con el exterior quedaron en manos de potencias econdmicas mas agresivas que imponian
las bases del intercambio.

El atraso econdmico con el que se inicié la vida independiente, y que fue caracteristica de
nuestro pals durante mucho tiempo, fue provocado por: la gran extensidn territorial en la que
se localizaban pequefnos pueblos y rancherias con una economia de autoconsumo,
agricultura primitiva y comercio incipiente; la inestabilidad politica. la falta de capitales, la
anarqula fiscal, la inseguridad de los caminos, las alcabalas, la falta de mano de obra. asi
como el atraso cultural y econémico de la clase trabajadora.



88
ASPECTOS POLITICOS Y SOCIALES.

Ademas de la crisis econémica, el México Independiente tiene que iniciarse en medio de una
crisis politica y social.

Asi como permanece la estructura econémica colonial, permanecen
tas instituciones 3 y la desi idad social.

El pais inicid su vida independiente sin recursos y carente de los elementos sociales
necesarios para constituir una verdadera nacion. La dominacion espanola de tres siglos dejé
individuos acostumbrados a obedecer y a callar y tuvo que pasar un largo periodo de luchas
internas y anarquia en busca de la formula que sirviera de base para la construccion de la
nacionalidad.

Al consumarse la independencia “politica”, la sociedad estaba dominada por un clero
poderoso econdmica y espirituaimente, que valiéndose de la influencia que a través de la
ensefianza del pulpito y del confesionario tenia sobre la poblacion, difundid las ideas y

principios que consolidaron cada vez mas su autoridad. Ademas de que acapard la mayor
parte de la propiedad de la tierra.

La guerra de independencia cred una clase militar que antes no existia y que a partir de
1821, obtiene ascensaos y privilegios que le permitieron influir determinantemente en la vida
politica de la nacion, adquiriendo cada vez mas fuerza y peso politico. El ejército y la
burocracia crecieron desmesuradamente incrementando los gastos publicos.

Surgid también la clase media, pujante y numerosa, que reclamaba su derechoc a la

participacion y se enfrentd a la clase dominante para conseguirlo en una pujante lucha social
y politica que trata de acabar con privilegios e instituclones. Esta nueva clase se adhiere a
fos liberales y defiende al federalismo como la dnica opcidén que le permitird conseguir el
reconocimiento de su clase y escalar mejores puestos y posiciones.

Los indigenas fueron incorporados de golpe al marco del derecho comun y adquirieron ante
fa ley una igualdad tedrica en relacion con los otros sectores de la poblacion. El indio se
co

nvirtié en ciudadano y aunque se suprimio el tributo que pesaba sobre €], como ciudadano
tenia que pagar impuestos y prestar servicio militar.

La clase dominante en pugna constante por el poder politico, se dividid en dos facciones:
Centrali y Federali

cada una con un proyecto politico propio, y en cuyo afan de
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llevarlo a cabo, desencadenaron una serie de enfrentamientos armados y crisis politico-
sociales que en lugar de unificar a la nacién, contribuyeron a que se dividiera cada dla mas.

La crisis economica, politica y social del México Independiente en sus primeros afos se
caracterizd por: la ausencia de un poder politico central, por la debilidad econdmica y politica
del gaobierno, y por la inc: idad de blecer una nueva politica econémica.

En resumen, la Independencia de México, cobra sentido en un plano politico, administrativo
y militar, sin embargo, tendran que pasar muchos afios para que la economia de la nueva
nacion se restablezca y pueda llevarse a cabo la modificacion de las estructuras sociales.

CUADRO DE PRACTICA 6.

De acuerdo con el cuadro de informacién sobre las caracteristicas econémicas del México
Independiente. Explique brevemente ¢Cual fue la situacion de: a) La Mineria; b) EI
comercio; y ¢) La Hacienda Publica?

a)

b)




<)
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&&88LLALERELLLLLL8EL8L85888888846

RESPUESTA:

a)

b)

<)

Resultd seriamente afectada mas en el bajio que en la zona norte y centro del pais; fas
minas se encontraban destuidas, inundadas © abandonadas; s esmpresarios ni

trabajad . para r la se recurrid al capital extranjero.

fa balanza comercial se inicié con signos desfavorables, las exportaciones resuftaron
insuficientes para cubrir el momento de las importaciones. Subsistié la economia

Al desaparecer el monopolio espafiol, las mercancias

exportadora de materias primas.
mercado. Las relaciones

inglesas, francesas y norteamericanas invadieron ei
comerciales exteriores y las bases del intercambio fueron controladas por las potencias

extranjeras.

Crisis profunda de la Hacienda Pablica al disminuir los ingresos fiscales. E! desequilibrio
econémico permanente se origind por los gastos de la guerra, se recurrid a empréstitos,
se exigleron donaciones y se elevaron las contribuciones y los impuestos para cubrir los

gastos e intereses de la deuda.

CUADRO DE PRACTICA 7.

Con base en la informacion sobre los asp p

titi y soci del A i independiente.

Elabore un resumen sobre las clases sociales.
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RESPUESTA:

a)

b)

<)

d)

El clero poderoso econ6mica y espiritualmente, influyt sobre la pablacion, difundié ideas
y principios que consolidaron cada vez mas su autoridad y acapand ta mayor parte de {a
propiedad de la tierra.

Los militares obtenian ascensos y privilegios, influfan directamente en la vida politica y
adquirian fuerza y peso politico. -

La clase media, numerosa, se enfrenta a la clase dominante tratando de acabar con
instituciones y privilegios, se unio a los liberales y defendid al federatismo.

Los indigenas se incorporaron al derecho, se suprimié el tributo y se convirtieron en
ciudadanos, pero tuvieron que pagar impuestos y prestar servicio militar. La clase
dominante se dividié en: Federali y Centrali; y sus enfrentamientos armados
dividieron mas a la nacién.
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CUADRO DE INFORMACION 3.
LA CONSTITUCION DE 1824 Y LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL.

Al abdicar lturbide en 1823 y mientras se determinaba el sistema de organizacién del pais,
se estableci®d un gobiermo provisional llamado Supremo Poder Ejecutivo, encabezado por
Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Negrete y Nicolas Bravo.

Este Supremo Poder tenia a su cargo cohvocar nuevamente al Congreso que lturbide, al
nombrarse emperador habia desintegrado. Por este motivo, los asistentes a dicho congreso
se consideraban republicanos y se inclinaban por una forma de gobierno diferente a la

monarquia.

A pesar de lo anterior, se formaron en el congreso dos bandos o corrientes bien definidas y
antagonicas: los borbonistas o prehispanicos, simpatizantes de la Constitucidn Liberal de
Cadiz y los republicanos o antihispanistas, simpatizantes de la Constitucién Federa! de
Estados Unidos. A los primeros también se les identific6 como “"escoceses” y a los segundos
"yorkinos", debido a la gran influencia de la francmasoneria que en ese tiempo existié en el

congreso.

Los borbonistas o escoceses estaban en favor de un centralismo y se hicieron llamar
centralistas, mientras que los republicanos o yorkinos pugnaban por el federalismo y se
conocieron como federalistas. Mas tarde estos bandos se identificarian como conservadores

y liberales, respectivamente.

Después de acaloradas discusiones entre federalistas y centralistas dentro del congreso,'8
el 4 de octubre de 1824, se aprobd la primera CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, inspirada en los principios de la Revolucién Francesa, la
Constitucion Liberal de Cadiz y la Constitucion Federal de los Estados Unidos. Refleja en
sus VI titulos y 171 preceptos los principios liberales de autonomia, democracia y libertad.

Estos preceptos se refieren a:

1. Garantias individuales.

18 Algunas provincias como Oaxaca. Queretaro, Yucatan y Sonora rechazaron la convocatoria y Iormaron su

propio congreso pr que seria
federal, De manera que la adopcnon del l’ederahsmo fue una exigencia que se manifestd de la penlena al :entro V'

se originG en la de pi g T
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2. Soberania nacional.

3. Forma de gobierno.

4. Partes integrantes de la federacion.

5. Division territorial.

6. Division de poderes.

7. Facuttades del congreso.

8. Obligaciones y atribuciones de los Estados.

9. Sistema de representacion y eleccion.

10. Observancia, interpretacion y reformas a la Constitucion.

Entre los puntos mas sobresalientes de esta Constitucion se encuentran:

a) Se establecen la primera Republica que adopta el sistema de gobierno Republicano,
Representativo, Popular y Federal.'®

b) Con la introduccién del federalismo, se modifica la antigua division colonial de provincias
y queda el territorio nacional dividido en 19 estados, 4 territorios y 1 Distrito Federal.

€) Con la division de poderes, se divide el poder de la Federacion en: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial. El Ejecutivo se deposita en la Presidencia y la Vicepresidencia, con duracion
de cuatro aftios y prohibe la inmediata reeleccién presidencial. El Legislativo queda a
cargo de un Congreso compuesto por la Camara de Diputados y Senadores. El Judicial
en {a Suprema Corte de Justicia, compuesta por los tribunales circuito y los jueces de
distrito,

19  Republicano es el gobierno en que la jefatura de no es ia, sino de rer 1 periddica, para la
cual se consulta la voluntad popular. Por otra parte, el sistema federal es la reunion de estados libres y
auténomos, unidos conforme a los principios de una Constitucion General que expresa y personifica la
soberania del pueblo. También es caracteristica del federalismo el bicamerismo, en donde una camara
representa directamente al pueblo y ta otra a las entidades federativas.
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d) Los estados adoptan como forma de organizacidn interna la misma de la Federacién.

Por otra parte, también se sefala que no podran modificarse nunca los articulos relativos a
fa libertad e independencia nacional, forma de gobierno, religion, libertad de imprenta y

division de poderes.
Ademas de implantar el federalismo, la reptblica y la divisidon de poderes, la Constitucién de
importante porque plasmd las ideas republicanas de democracia, libertad y

1824 es
autonomia; cambié radicalmente el sistema de organizacién politica practicado desde la
la conformacion del Estado mexicano y se

colonia; sentéd las bases juridico-politicas para
constituyd en e! primer documento legislativo formal de dicho Estadoc. A pesar de lo anterior,

esta Constitucién mantuvo la religion catdlica, conservo los privilegios del clero y de! ejércita,
y permanecio vigente hasta 1835 sin registrar modificaciones. En 1836, los conservadores
imponen la Republica Centralista y las Siete Leyes, substituyendo al sistema federal y a la

Constitucion.

CUADRO DE PRACTICA 8.

De acuerdo con el cuadro de informacion precedente, mencione las fuentes que sirvieron de
base, para la conformacién y el contenido ideoldgico de la Constitucién de 1824,

LLELEEELLRELLBELREEELELRERELESE

RESPUESTA:

Constitucion Liberal de Cadiz.
Principios de la Revolucién Francesa.
Constitucidn Federal de los Estados Unidos.

1.
2.
3.
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CUADRO DE PRACTICA 9.

Enumere los preceptos mas sobresalientes de la Constitucion de 1824,

&8L&EELEBELEELEEELELELEELBELLELE
RESPUESTA:

1. Garantias individuales.

2. Soberania Nacional.

3 Formas de Gobierno.

4, Partes integrantes de la federacién.

5, Division territorial.

6. Divisién de poderes.

7. Facultades del congreso.

8. Obligaciones y atribuciones de los Estados.

9. Sistema de representacién y eleccion.

10. Observancia, interpretacién y reformas a la Constitucion.
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CUADRO DE PRACTICA 10.

Explique los puntos mas importantes de la Constitucion de 1824.

88888888888 LLLLREELEBLALSEEELEE
RESPUESTA:

Establece la Primera Reptblica, con un sistema de gobierno representativo, popular y
federal. Divide el territorio nacional en 19 Estados, 4 Territorios y 1 Distrito Federal. Divide
el Supremo Poder de la Federacion en 3 poderes: Ejecutivo, dep do en ta Pr cia y
Vicepresidencia; el Legislativo, depositado en las Camaras de Diputados y Senadores y el
Judicial, representado por 1a Suprema Corte de Justicia, compuesta por los Tribunales de
Circuito y los Jueces de Distrito. Sefiala ademas los articulos que no podran modificarse.




CUADRO DE PRACTICA 11.

Defina con sus propias palabras la relevancia que tuvo la Constitucion de 1824, para la vida
politica y social del pais y para la conformacién de! Estado Mexicano.

8888888884 E&888888888882&8888888

RESPUESTA:

Ademas de que implanta e! federalismo, la primera republica y la divisibn de poderes, ta
Constitucién de 1824 es importante porque plasmo las ideas republicanas de democracia,
libertad y autonomia; cambid el sistema de organizacién politica colonial, senté las bases
juridico-politicas para la conformacion de! Estado Mexicano, y es el primer documento

legislativo formatl de dicho Estado, mantuvo la religidn catblica y los privilegios tanto del clero
como del ejército.
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CUADRO DE INFORMACION 4.

FEDERALISMO Y CENTRALISMO.

La division de los grupos dominantes dio lugar a una constante lucha por el poder palitico,
creando con ello la anarquia interna y debilitando al pais frente al exterior.

Por una parte, el

Federali: y centr eran fuerzas politicas reales pero inestables.
clera, el ejército y los hacendadas que integraban las fuerzas de la vieja sociedad, y por la
otra, la embrionaria clase media, geograficamente dispersa por todo el pals y compuesta por
abogados, pequefios comerciantes, pequefias propietarios y clase media urbana.

Ambas fuerzas respondian a su naturaleza e intereses de clase. Para los centralistas, sus
intereses radicaban en la concentracién y centralizacion politica, econdmica y administrativa.
d i 146N politica y juridica.

Para los fed i en la

Como la esencia de su antagonismo era politico, los liberales se encargaron de crear una
estructura politica formal (las constituciones) que les diera peso politico y legitimidad que ni

sSu numero ni su posicién econdmica les otorgaba.
Tanto en el federalismo como en el centralismo encontramos elementos en coman: a) Ley

Suprema o Constitucion. b) Divisién Territorial. c) Divisién de Poderes. d) Funciones y
atribuciones del congreso. Y e) Procedimientos de eleccién y designacién de los cargos.

A pesar de lo anterior, la diferencia fundamental entre ambos se encuentra en la divisién
territorial y en la forma de organizacién polltica y administrativa.

E! federalismo se encuentra por primera vez en la Constitucién de 1824 y consiste
fundamentalmente en la decisidén de los Estados independientes y auténomos de integrarse
en una Federacién a través de un pacto.

Con la division de poderes y dentro del federalismo. el poder Legislativo se deposité en un
Congreso General compuesto por dos Camaras; los diputados con eleccidn indirecta y los

senadores a mayoria absoluta de votos por las legisiaturas estatales. Las facultades del
Congreso y el procedimiento para crear, modificar o revocar leyes, se sedalaron en la

Constitucion.
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El Poder Ejecutivo quedd en la Presidencia y la Vicepresidencia, con duracién de cuatro
afos, se prohibié la reeleccidn presidencial y se detallaron las facultades, restricciones y
sistema de eleccion y suplencias.

El Poder Judicial recayd en la Suprema Corte de Justicia integrada por once ministros y un
Fiscal, electos por mayoria absoluta de votos por las i uras Se preci on las
funciones de los Tribunales de Circuito y los requisitos para la designacion y administracion
de justicia en los estados y territorios.

Los gobiernos de los estados también fueron divididos en tres poderes y en la Constituciéon
de 1824, quedaron sefaladas sus obligaciones, los casos que requerian ratificacion del
Congreso Federal, asi como la prohibicidn de realizar transacciones con el exterior y hacer
declaraciones de guerra.

Por otra parte, la esencia del centralismos se encuentra en las Siete Leyes promulgadas
entre 1835 y 1836. En ellas, se definen conceptos de nacionalidad, ciudadania, derechos y
obligaciones individuales como: libertad de transito, de expresién, respeto a la constitucidn,
acatamiento a las autoridades, profesar la religidn catdlica, cooperar al mantenimiento del
estado y defender a la patria.

Estas leyes crearon el Supremo Poder Conservador, que se integré por cinco ciudadanos
renovados cada bienio, mexicanos por nacimiento, mayores de cuarenta afos. con renta
minima de mil pesos, electos entre los que ocupaban altos cargos, nominados por
depuracion en la que intervenian sucesivamente las Juntas Departamentales y las Camaras,
atorgandoles amplia facultad.

Dichas leyes depositaron el poder Legislativo en un Congreso de dos camaras: diputados y
senadores, con edad y renta minima, electos sin sufragio popular, designados por el
Ejecutivo y una Junta de Ministros, la Suprema Corte, las Juntas Departamentales y el
Supremo Poder Conservador.

El Congreso tenia a su cargo la regulacién de la Administracion Publica por medio de leyes
que podia derogar, interpretar, dispensar; autorizaba al Ejecutivo para obtener empréstitos,
aprobar tratados con potencia extranjera, habilitar puertos, aduanas y aranceles. asi como
decretar la guerra y establecer convenios de paz.

s:f,‘, pe 1A BBUSTECA
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Establecieron también dichas leyes el Poder Ejecutivo individual despositado en un
mexicano por nacimiento, mayor de cuarenta anos con ingreso anual de cuatro mil pesos,
electo sin sufragio popular con duracion de ocho afos y con opcién a la reeleccién.

El Poder Judicial quedd a cargo de la Suprema Corte, los Tribunales Superiores de los
Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia y de Hacienda.

Las leyes modificaron la divisidn territorial al crearse los Departamentos, atribuyendo a sus

gobernadores el Poder Ejecutivo y a las Juntas Departamentales el Poder Legislativo. Estos
cargos eran designados por el Presidente de la Republica, con la aprobacién del Consejo de

Gobierno.

Por altimo, le otorgaron al congreso la facultad de resolver las dudas sobre la interpretacion
de las normas constitucionales, obligaban a los funcionarios al cumplimiento y observancia

de la Ley Suprema y prohiblan su reforma por seis artos.

CUADRO DE PRACTICA 12.

Mencione las caracteristicas generales que se identifican en el Federalismo y ef Centralismo.

a)
b)
<)
o)
e)

&L&ELE8888888L88888888888888888&
RESPUESTA:

a) Ley Suprema o Constitucién. b) Divisidon Territorial. ¢) Divisidon de Poderes. d)
Funciones y atribuciones de! Congreso. Y e€) Procedimiento de eleccidn y designacién de

los cargos.
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CUADRO DE PRACTICA 13.

En relacién con: La division territorial, Creacidn y divisidon de poderes y, Poder Legislativo.
Seniale a continuacion lo que especificaban tanto el federalismo como el centralismo.

FEDERALISMO CENTRALISMO

Division Territorial

Division de Poderes

Poder Legis!ativo

SR88LL588LL8588888 458858888



RESPUESTA:

FEDERALISMO:

Se divide el territorio en
19 Estados, 4 Territorios y
un Distrito Federal.

Division Territorial

El poder de la Federacion
se dividido en: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Division de Poderes

CENTRALISMO:

Los estados cambiaron a
departamentos.

Se crearon: el Supremo
Poder Conservador, el
Ejecutivo individual, el

82

Poder Legislativo y el
Judicial.
Poder Ejecutivo Se depositd en el Se depositd en un
Presidente V' el individuo, electo sin
Vicepresidente, con sufragio, con duracion de
duracién de cuatro afios y ocho afios y con opcién a
prohibid 1a reeleccion la reeleccién.
presidencial.
CUADRO DE PRACTICA 14.
De las enlistad a contir ion, identifique, anotando en el paréntesis fa

lotra “F", si cor ponde at F no; a "C" al Centr

1. Se establece la divisién de poderes. <)
2. Se crea la presidencia individual. )
3. EIl Poder Ejecutivo se d enlaP cia y la Vicepresidencia. )

4. Se crea e! Supremo Poder Conservador.

¥ la “A", si pertenece a ambos,
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5. EI Congreso se compone de dos camaras: Diputados y Senadores. Los
primeros, nombrados por eleccion indirecta y los segundos, por mayoria. « )

6. EI Poder Judicial se depositd en la Suprema Corte, los Tribunales Supe—
riores de los Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia y de -

Hacienda. )
7. EIl procedimiento para la designacién y eleccidon de los cargos se especi-
fica en la Constitucion. ()
888888888488888888888888888888
RESPUESTA:
1. (A), 2. (C) 3. (F), 4. (C). S. (F),
6. (C). 7. (A). A

CUADRO DE INFORMACION 5.

CORRIENTE LIBERAL. (José Maria Luis Mora).

La Corriente Liberal postulaba e! federalismo, la democracia por medios pacificos, un
Estado secular, libertad de pensamiento, reconocimiento a la razén, libre comercio, respecto
a la vida y a la libertad, estaba en contra de! despotismmo y pugnaba por una estructura

politica formal.
Sus principios representaban el simbolo politico de la "Marcha del Progreso™.

Desde 1833 el grupo liberal al mando de Valentin Gémez Farias como Vicepresidente y del
Doctor José Maria Luis Mora como consejero e integrante del gabinete, iniciaron la
aplicacion de un programa reformista de gobierno que era a la vez un ideario politico de
contenido liberal y que fue claramente expuesto por el Dr. Mora en su "Programa de los
principios politicos del Partido del Progreso”, cuyos puntos esenciales son los siguientes.



Abolicion de los fueros e inmunidades del clero y de ta milicia.

2. Desamonrtizacién de la propiedad territorial acaparada por la lglesia para facilitar ta
circulacion de este ramo de la riqueza.

3. Destruccién del monopolio que ejercia et clero en la educacion.

4.

Consolidacion de la igualdad politica y social ante la ley de todos los ciudadanos.

El Vicepresidente Gémez Farias, con base en dicho programa, llevé a la practica ciertas
disposiciones: Ordend la expropiacién de los bienes de las Misiones Californianas, clausuré
el colegio de Santa Maria de todos Santos, y sus bienes se aplicaron a la instruccidn publica,
suprimi6 ta Real y Pontificia Universidad y se organizd la educacién sobre bases cientificas,

elimind el cobro coactivo de los diezmos que se pagaban a la Iglesia y suprimi6 la coaccién
civil para exigir el cumplimiento de los votos religiosos.

Estas disposiciones provocaron la reaccion del grupo conservador.

reasumid ta presidencia y abrogd la legislacion Gomez Farias.
de aplicacion del proyecto reformista.

En 1834, Santa Anna
Concluyendo asli, el intento

El documento de Mora es importante porque sentd las bases del amplio programa que
defendia la corriente liberal, en éste se planteé un cambio radical al establecer nuevas
estructuras y formas de organizacion politica y social. Se afirmo asti, 1a igualdad republicana
mediante la abolicidn de privilegios y se mantuvo el principio de la soberania a favor del
Estado Liberal.

Los postulados que Mora planted en 1837, seran retomados e incluidos en la Constitucién de
1857 y en las Leyes de Reforma, elevandose a preceptos constitucionales y destacando asi
1a relevancia juridico-politica de Mora comao et idedlogo de la corriente liberal.
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CUADRO DE PRACTICA 15.

Los postulados de la Corriente Liberal que se identifican como "La Marcha del Progreso”,
son los siguientes:

a) b)
€) o)
e) 0

B&88L&LEBLLELELEBLLLEELEELEBLLERS

RESPUESTA:

Debid contestar por lo menos seis de los siguientes:

a) Federalismo,

b) Democracia pacifica,

c) Estado secular,

d) Libertad de pensamiento,

e) Reconocimiento a la razén,

1)) Libre comercio,

g) Respeto a la vida y a la libertad,
h) Contra el despotismo,

i) Estructura politica formal.
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CUADRO DE PRACTICA 16.

Los puntos mas importantes de la Corriente Liberal, expuestos por Mora en el documento.
"Programa de los Principales Politicos del Partido del! Progreso”, son:

2.
3.
4,
&L _&ELELEREELEEBEEEELEBELRELREREE
RESPUESTA:
1. Abolicién de los fueros e inmunidades del clero y de la milicia.
2. Desamortizacidon de las propiedad de la lIglesia, para facilitar la circulacién de este
ramo de la riqueza.
3. Destruccion del monopolio que ejercia el clero en la educacién. Y

Consoli i6n de la iguald. politica y social ante la ley de todos los ciudadanos.
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CUADRO DE PRACTICA 17.

Senale con sus propias palabras la relevancia politica, y social del Programa de Mora y de la
Corriente Liberal en la conformacién del Estado Mexicano.

&&L8ELE&EELELELELELELELELEREBLELS

RESPUESTA:
Su respuesta debera contener lo siguiente:

El documento de Mora es importante, porque senté las bases del amplio programa que
defendid la corriente liberal en el que se plantea un cambio radical, al establecer nuevas
estructuras y formas de organizacion econdmica, politica y social, afirmando la igualdad
republicana, mediante la abolicién de privil y manteniendo el principio de la soberania
del Estado Liberal. Los postulados que el Dr. Mora pianted en 1833 fueron retomados e
incluidos en la Constitucidn de 1857 y en las Leyes de Reforma, elevandose a preceptos
Se destacd ast la relevancia juridico-politica de Mora como el idedlogo de

constitucionales.
la corriente liberal.
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CUADRO DE INFORMACION 6.

CORRIENTE CONSERVADORA. (Lucas Alaman).

Centralista, monarquica y defensora de privilegios. Esta corriente se manifestd por el
fortalecimiento de las viejas corporaciones. (Ejército, lglesia y Hacendados), en favor de la
monarquia, del proteccionismo, del latifundismo, de una fuerza armada en numero suficiente
para defender sus intereses y por la supresidn de las fuerzas politicas. Estaba en contra del
sistema federal, representativo y de eleccion popular.

A estos postulados de los conservadores, los liberales los identificaban como el simbolo
politico de la "Marcha del retroceso™.

En 1836, a dos anos de haber tomado el poder Santa Anna, la corriente conservadora
impuso la Republica Centralista y la Constitucion Liberal de 1824, es substituida por las Siete
Leyes.

Dichas Leyes crean el Supremo Poder Conservador que se encargd de mantener y vigilar a
fos otros tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Suprimié las legislaturas locales, el
régimen de los Estados se cambid a Departamentos asignandoles un Gobernador que era
asistido por las Juntas Especiales.

Lucas Alaman, que encabezaba e! grupo conservador y miembro del gabinete con
Bustamante y Santa Anna?® propone un programa de gobierno con base en los siguientes

puntos:

1. Intolerancia religiosa absoluta a otra religion que no sea la catdlica, por ser esta religion,
e! dnico lazo que une a los mexicanos.

2. Conservacion de fueros y privilegios de la Iglesia y del ejército.

3. Un proyecto de Estado Nacion con un gebierno fuerte, pero sujeto a ciertos principios y a
ciertas responsabilidades.

4. Extincidon completa del sisterma federal.

20 santa Anna ocupd la presidencia once veces ya fuera electo, impuesto, provisional o substituto. Unas
veces del bando conservador y otras veces de parte de los liberales.
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5. Organizacion de un ejército adecuado a las necesidades del pais y con una fuerza militar
suficiente para proteger el orden implantado. Y

6. Supresion del congreso y de toda actividad parlamentaria.

Alaman propuso también la creacidn de un Banco de Avio, encargado de la creaciéon y
organizacion de industrias textiles en Orizaba y Celaya y del mejoramiento de la ganaderia.
También proponia la creacion de escuelas de arte y de agricultura. Estas ultimas
proposiciones que no llegaron a apli se identi >an mas con el programa liberal.

En 1843 los conservadores reunidos en una Junta Nacional Gubernativa, que era dominada

por Arzobispos y Generales, fornmularon las Bases Constitucionales o Bases Organicas. Con

dicho documento se centralizd en el Presidente de la Reptblica la administraciéon de los

departamentos, se cred un Consejo de Gobierno vitalicio, el Congreso adquirid facultades

para reprobar los decretos de las Asambleas Departamentales, y los fueros de los militares y
- los eclesiasticos se ratificaron.

Estas Bases Organicas condicionaban la ciudadanfa y la elegibilidad al monto de las
fortunas y los ingresos, se instituyé un tribunal especial para juzgar a los ministros de la
Suprema Corte y limitaron la libertad de imprenta.

A pesar de estas medidas proteccionistas. se afectaron los intereses del clero y de la clase
dominante, ya que se impusieron contribuciones a la propiedad y al trabajo para el
sostenimiento del ejército. Como consecuencia se debilitdé la corriente conservadora y se
agudizd la situacion politica en el pals.

Aproximadamente durante diez afios, no hubo predominio de ninguna de las dos corrientes.

La pugna por el poder politico entre los dos grupos impidié que sus proyectos pudieran
concretarse debido a la inestabilidad y a la crisis por la que atravesaba el pais.

Los distintos gobiernos que se sucedieron, ya fueran liberales o conservadores, fueron
débiles economica y politicamente. Unos y otros contrajeron deudas con el exterior,
principalmente para sostener al ejército.
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La divisién de los grupos dominantes se dio al interior de las dos corrientes y con ello, se
formaron los liberales “puros”™ o “radicales” y los liberales "moderados”. De igual manera, se
formaron los conservadores "moderados" y los "radicales”.

En 1846 se restablecio el Federalismo. La Constitucion de 1824 se actualizd por el Acta de
Reformas y recuperd su vigencia.

Para 1853 los centralistas encabezaron la Conspiracion del Hospicio, Santa Anna regreso
del exilio y expidid las Bases para la Administraciéon de la Republica, en tanto no se
promulgara la Constitucion. Acabd con la economia federal al decretar que todos los bienes,
contribuciones y rentas de ios s qued icidn del gobierno central, suprimié

los ayuntamientos, impuso nuevos impuestos y anexd® al cargo de Presidente de la
Republica el titulo de "Alteza Serenisima®.

1 a disp

Finaimente, ios liberales se levantaron en armas en 1854 con €l Plan de Ayutla. Santa Anna
salié definitivamente del pais. Se instalé el Congreso Constituyente y se redactd la

Constitucidon de 1857. Con estos acontecimientos se dio el triunfo definitivo a la corriente
liberal.
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CUADRO DE PRACTICA 18

De acuerdo con el cuadro de informacién precedente, enumere las - principales
caracteristicas de la corriente conservadora.

LEL&ELBLELRRABLRALRELLLELERREEES
RESPUESTA:

Su respuesta deberad contener por lo menos las siguientes .ideas: 1) Centralista, 2)

- Monarquica, 3) defensora de privilegios, 4) se manifiesta por el fortalecimiento de las viejas
corporaciones, 5) en favor de la monarqulia, proteccionismo, latifundismo y de una fuerza
armada en numero suficiente para proteger sus intereses, 6) por la supresién de las fuerzas
potiticas, 7) en contra de! sistema federal, representativo y de eleccidn popular, 8) se le
identificaba como el simbolao politico de la Marcha del Retroceso.

CUADRO DE PRACTICA 19

Mencione los puntos mas importantes del programa de Lucas Alaman.




92

&88&8L884888888E8888E88RELELEEEE

RESPUESTA:

1) Intolerancia religiosa a otra religién que no fuera la catélica, 2) Conservaciéon de fueros y
privilegios de la iglesia y la milicia, 3) Proyecto de Estado fuerte, sujeto a ciertos principios y
responsabilidades. 4) Extincion completa del sistema federal, §) Organizaciéon de un ejército
adecuado para proteger el arden implantado. 6) Supresion del Congreso y de toda actividad

pariamentaria.

CUADRO DE PRACTICA 20

Con base en el programa de la corriente conservadora, enliste las disposiciones que se
implementaron y explique las consecuencias de dicha aplicacion.

L&BEEREBEBEERLELEELBREELERELELESE
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RESPUESTA:

En 1843 la Junta Nacional gubernativa, formuld las Bases Constitucionales y con ellas se
centralizé en el Presidente de la Republica la administracion de los Departamentos. Se creé
un Consejo Vitalicio y se dieron amplias facultades al Congreso. Se ratificd la existencia de
fueros y se acentud la intolerancia religiosa, también se limitd la libertad de imprenta y se
condiciond la ciudadania y la elegibilidad al monto de los ingresos y las fortunas. Se
impusieron contribuciones para sostener el ejército y la clase dominante resultdé afectada.
Se agudizdé la crisis y la inestabilidad. Se di6 la pugna entre las dos corrientes por el poder
politico, lo que impidid que sus proyectos pudieran realizarse. También se did la division al

interior de las dos corrientes.

CUADRO DE INFORMACION 7
CONFLICTOS CON LOS ESTADOS UNIDOS.

Al implantarse en nuestro pais el sistema centralista entre los afios de 1835 y 1836, los
texanos con este pretexto, se insurreccionaron.

La mayoria de la poblacidén texana procedia de Estados Unidos o de los palses
septentrionales de Europa por lo tanto, no se consi 1 10s ademas de que
territorialmente se encontraban muy alejados casi olvidados. La unica relacién que mantenia
con e! centro del pals era politica y éste constantemente estaba en conflicto por los

enfrentamientos entre la clase dominante.

A las simpatias y antipatias de la raza, se unid el interés de los colonos texanos por realizar
y aumentar e! valor de sus terrenos, asl como el interés expansionista de Estanos Unidos.

£n 1836 el estado de Texas declard su independencia, Santa Anna, al intentar someter a los
insurrectos es derrotado y tiene que reconocer la independencia de Texas.

Después de nueve arnos de este acontecimiento, en 1845 Texas se incorpord definitivamente
a Estados Unidos y e! problema de seftalar los limites correspondientes desencadend la
guerra entre México y Estados Unidos en 1846. Esta termind en 1848 con la derrota para
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México, que es obligado a firmar el Tratado de Guadalupe Hidalgo, perdiendo con ello mas
de la mitad del territorio nacional: los Estados de Alta California, Texas y Nuevo México, asi
como parte considerable de Chihuahua, Sonora, Coahuila y Tamaulipas.

Al iniciarse la guerra con los Estados Unidos, nuestro pais., con mas de veinte anos de
enfrentamientos internos, se encontraba en condiciones muy desfavorables con respecto al
pals vecino: escaso de recursos econdmicos, con una debil organizacion politica y social, un

ejército insuficiente, sin medios de transporte, y con una poblacidn victima de la

desmoralizacién y el cansancio.

E! federalismo, para los Estados Unidos fue el lazo que unié a diferentes Estados para
Para el caso de nuestro pais, la federacién desintegré el antiguo sistema

integrarse en uno.
Un régimen estatal

colonial de provincias para constituirse en Estados diversos.
federalizado, que en sus jnicios carece de una conciencia plena de los principios de
itara la r ién politica y social.

participaciéon y de un nuevo sistema de vida que st

CUADRO DE PRACTICA 21

Explique brevemente los antecedentes y causas del conflicto entre nuestro pals y Estados
Unidos durante los afios de 1836 a 1848.

8 &ELBEEE&LELLEEERLEEBEBEAELEEEESE
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RESPUESTA:

Su respuesta debera contener los siguientes puntos: a) !a sustitucion del sistema federal en
1836 di® a los texanos pretexto para su insurreccién, b) como se encontraban muy
alejados, casi olvidados, su dnica relacién con el centro era polltica, c¢) no se consideraban
mexicanas porque la mayoria de ta poblacién pr dia de E: d Unidos y de Europa, d)
los colonos se interesaban por realizar y aumentar el valor de sus terrenos, e) el interés
expansionista de Estados Unidos, f) la incorporacion de Texas a Estados Unidos en 1845, y
el problema de senfnalar los limites territoriales, desencadenaron la guerra entre los dos

paises.

CUADRO DE PRACTICA 22

Explique cual fue el desenlace del conflicto con los Estados Unidos.

&EBEELLBEELLERELELLEELEEELLLELRLSE

RESPUESTA:

Su respuesta debera contener lo siguiente: la guerra con los Estados Unidos terminé en
1848, con la derrota para México, quien es obligado a firmar el tratado de Guadalupe-
Hidalgo perdiendo con ello mas de la mitad del territorio nacional: los estados de Texas, Alta
California y Nuevo Meéxico, asi como parte considerable de Chihuahua, Sonora, Coahuila y

Tamaulipas.
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CUADRQ DE PRACTICA 23

flumine en el siguiente esquema, la extensién aproximada del territorio nacional que se -

perdié a raiz de los conflictos entre México y E: Unidos.

FIGURA TRES.

MAPA DE LA REPUBLICA MEXICANA EN EL ANO DE 1836.
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RESPUESTA:

Debié iluminar con un tono mas obscuro, aproximadamente la parte que aparece sefialada
en el esquema siguiente.

FIGURA CUATRO

MAPA DE LA REPUBLICA MEXICANA EN EL ANO DE 1848.
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CUADRO DE INFORMACION 8
TRIUNFO LIBERAL Y ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES JURIDICAS DEL. ESTADO

MEXICANO.
LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES DE REFORMA.

LA CONSTITUCION DE 1857.
En 1854, los liberales encabezaron e! Plan de Ayutia en contra de la dictadura de Santa

Anna.
Este al ser derrotado renuncié a la presidencia y abandoné el palis en 1855.

El General Juan Alvarez fue nombrado Presidente Interino de la Republica y se encargé de
organizar el gobierno. Expidié la convocatoria para integrar el Congreso Constituyente, en el
que estaban representados Jos liberales radicales, los liberales moderados y los
conservadores.

El predominio liberal en el Congreso consiguio la aprobacidn de la Constitucion Federal, que
En ella se establecen un conjunto de garantias

se expidi® el 5 de febrero de 1857.
individuales como !a libertad de pensamiento, de ensefianza, de transito, de trabajo y de

peticidn, la abolicién de la prisién por deudas y la abolicién de {a pena de rmuerte.

Se sefalan también las formalidades legales que deberian observarse en los juicios penales
y civiles como el pago justo y previo de la indemnizacién por expropiacion puablica.

acaparamientos y monopolios, elimind los titulos

La Constitucidn prohibi¢é estancos¥!
nobiliarios y cred el juicio de amparo. Establecid también el sisterna de sufragio universal,

acordd la supresién de los fueros y la desamortizacién de los bienes de la iglesia, prohibié a
las corporaciones religiosas y civiles adquirir bienes raices y consagré al federalismo como la
forma de organizacidon que adoptaba politicamente la Republica, dandole a ésta el caracter

de representativa y popular.

La libertad de culto no quedd incluida en esta Constitucion, porque el articulo 15 del proyecto
de constitucidn en el cual estaba contenida origind la discusién entre radicales y moderados

25

Estos consistfan en prohibir Ia circulacién y venta libre de algunos productos o la reserva exclusiva de la venta de
ciertas mercancfas a precios fijos.
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y al no llegar a ningun acuerdo el Congreso dispuso que se retirara definitivamente dicho
articulo. Esto provocd que se agudizara el conflicto religioso, que se resolvid hasta la

expedicidn de las Leyes de Reforma.

A diferencia de la Constitucion de 1824, en la del 57, se elimind la vicepresidencia y se
establecié que en el caso de ausencia temporal o definitiva de presidente, éste seria
sustituido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

De acuerdo con la Constitucién, se efectuaron las votaciones y resultaron electos Ignacio
Comonfort como Presidente y Benito Juarez como Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, tomando posesidén de sus cargos el primero de diciembre de 1857,

Las disposiciones sef en la Constitucidn afectaron los intereses del clero y del
ejército, provocaron la reaccidon del grupo conservador y desencadenaron la guerra civil
conocida camo guerra de Reforma o de tres afios.

En 1858 el General Félix Zuloaga encabezd una conspiracion desconocié a la Constitucién y
suprimié todas las disposiciones puestas en vigor desde el Plan de Ayutla. El Presidente
electo Comonfort, se unié a Zuloaga en contra de los liberales y posteriormente abandond el

pals.

Como sefialaba la Constitucién que el Presidente de la Republica seria sustituido por el
Presidente de ia Suprema Corte de Justicia, al salir Comonfort, Benito Juarez asumié el
poder por mandato constitucional y establecié su gobierno en Veracruz. Mientras tanto, en
la capital se encontraba; un gobierno conservador.

Eil primer afio (1858) de los tres que durd la guerra de Reforma, fue el triunfo para los
conservadores. Al afio siguiente, los dos bandos recurrieron al apoyo extranjero; los
canservadores a Espafa, Inglaterra y Francia, y los liberales a Estados Unidos.,

José Maria Mata, nombrado por Juarez como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario de México ante el gobierno de Estados Unidos, consiguid el reconocimiento

y el apoyo para el gobierno liberal.

Por su parte, el gobierno conservador, con apoyo de sus aliados, adquirid dos buques de
guerra que anclados frente a Veracruz se disponfan a bloquear el puerto. Las naves fueron
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declaradas piratas por el gobierno de Juarez, consecuentemente podrian ser capturadas por
cualquier buque armado, ya fuera nacional o extranjero.

En 1860 un barco norteamericano apreso dichas naves y, a partir de ese momento, e! triunfo
liberal fue inminente, ya que las circunstancias tanto internas como externas le fueron
favorables.

La guerra de Reforma terminé en 1861 y Juarez instald su gobierno en la capital de la

Republica.

CUADRO DE PRACTICA 24
Explique lo que establece la Constitucién de 1857 en cuanto a: garantias individuales y en

relacién con el clero.

a) Garantias Individuales

AuNa

b) En relacién con el clero.

&8 E&EELEEEELERLEELEELELLELEELBEEE
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RESPUESTA:

a) Garantias individuales, Libertad de: pensamiento, ensefianza, transito, trabajo y
asociacion. Abolicién de la pena de muerte, de la prision por deudas, de los fueros y titulos
nobiliarios, derecho de peticién y juicio de amparo. b) En relacién con el clero: se prohibid a
las corporaciones religiosas o civiles que adquieran bienes raices y establecié la
desamortizacion de los bienes de la iglesia.

CUADRO DE PRACTICA 25

Explique tas repercuslonés que tuvo la implantacion de la Constitucién de 1857.

&8&88488E8LLB88EELLEEELEEBEEREES -

RESPUESTA:

Su respuesta debera contener los siguientes puntos:

Por las disp iones sef d en la Constitucién de 1857 resultd afectada la clase
dominante, principalmente el clero, por lo tanto, se agudizé el conflicto religioso. El General
Zuloaga encabezd una conspiracién y la promulgacion de la Constitucion desencadend la
guerra civil. Benito Juarez asumid la presidencia por mandato constitucional, se
establecieron dos gobiernos y ambos recurren al apoyo extranjero.
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CUADRO DE INFORMACION 9
LAS LEYES DE REFORMA.

En 1859, desde Veracruz, et gobiermo de Juarez presentd un manifiesto a la nacion que
contenia diversas leyes encaminadas a dar unidad y vigencia a los principios reformistas., El

gobiemo, decia el manifiesto, cree indispensable: * 1. La independencia entre ios negocios
del Estado y los puramente eclesiasticos. 2. Suprimir las corporaciones de regulares del
sexo masculino, secularizandose los sacerdotes que actualmente hay en ellas. 3. Extinguir

las cofradias, archicofradias, hermandades y en general, todas las corporaciones o
congregaciones de esta naturaleza. 4. Cerrar los noviciados de los conventos de monjas,
conservandose los qQue actualmente existen, con los capitales o dotes que cada una de ellas
haya introducido. 5. Declarar que han sido y son propiedad de la nacion, todos los bienes
que hoy administra el clero regular y secular con diversos titulos, asl como el excedente que
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes y enajenar dichos
bienes, admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda publica y de

cap n de empl

€. Declarar por ultimo que la remuneracion que dan los fieles a
los sacerdotes por administracion de sacramentos y demds servicios eclesiasticos, es objeto

de convenio libre entre unos y otros, sin que para nada intervenga en ello la autoridad civil”

A partir de este manifiesto, y en un periodo muy corto, se expidieron las Leyes de Reforma:
el 12 de julio de 1859 la Ley sobre Nacionalizacidn de los Bienes del Clero y separacion de la
iglesia y el Estado; el 23 de julio la Ley del Matrimonio Civil; el 31 de julio de! mismo afno la
Ley de Secutarizacion de Cementerios; el 11 de agosto de 1859, la Ley que fija el Calendario
de Fiestas Laicas; y el 4 de diciembre de 1860 la Ley de Libertad de Cultos.

fas Leyes de Reforma quedaron incorporadas a la Constitucién de 1857 en calidad de
adiciones y reformas, hasta 1873 fueron elevadas al rango de normas constitucionales.
Dichos lineamientos constituyen las bases juridicas del Estado Mexicano.

Las Leyes de Reforma transforman la estructura politica y social de nuestro pals, separan

tajantemente a la iglesia y al estado y, con elias, se da el triunfo definitivo a la corriente
liberal.




CUADRO DE PRACTICA 26
Mencione o que sefala al manifiesto que da a conocer el Gobiermo de Juarez en Veracruz

en el afno 1859, en cuanto a los siguientes puntos;

1. Reiaciones entre la Iglesia y el Estado:

2. Corporaciones regulares del sexo masculino

3. Bienes del clero.

4. Sacramentos y servicios eclesiasticos.

&88&88588888888888888888888888



RESPUESTAS:

Su respuesta debera contener lo siguiente:
1. Independencia o separacién entre los negocios del Estado y los eclesiasticos. 2.
Suprimir las corporaciones regulares del sexo masculino, secularizandose los sacerdotes. 3.
Se declaran propiedad de la nacién todos ios bienes que administra el clero regular y
4. La remuneracién que dan los fieles a los sacerdotes por la administracién de

secular.
servicios eclesiasticos es objeto de un convenio libre sin intervencidén de la autoridad civil.

CUADRO DE INFORMACION 10
CONTEXTO INTERNACIONAL. LA INTERVENCION EXTRANJERA

Mientras que en nuestro pals los liberales de 1857 luchaban por sustraer al pafis de las
fuerzas heredadas de la colonia en los Estados Unidos, la burgueslia norteamericana

luchaba por alcanzar su integracidn a la manera capitalista.

Este desarrollo expansionista de los Estados Unidos afectd los intereses de Inglaterra que
Por lo tanto, le convenfa que Francia frenara desde

posela colonias en diversas partes.
Meéxico el desarrollo capitalista norteamericano, ya que Espafia resultaba débil para esta

empresa.
Francia se sentia defensora de Europa, la (nica que podria desempenar el papel de
instrumento del capitalismo europeo para intentar expansiones capitalistas en América,

salvandose asi de su propia ruina.

Cuando en Estados Unidos se dieron los primeros triunfos de los estados confederados.
Francia se dispuso a intervenir en México y formar una monarquia que bajo el dominio
europeo, frenara el expansionismo capitalista de Estados Unidos; esta oportunidad se
presentd cuando Juarez determind suspender el pago de la deuda contraida por los

conservadores.
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inglaterra, Francia y Espafia exigieron el cumplimiento de las obligaciones concertadas y
decidieron intervenir militarmente en Meéxico, desembarcaron en Veracruz y las tropas
francesas avanzaron a la capital. Inglaterra y Espana se retiraron al llegar a un acuerdo con
el gobierno de Juarez y firmaron los Tratados de la Soledad.

Los conservadores se unieron a los franceses en contra de Juarez, éste tuvo que abandonar
la capital en 1863, se retird al norte del pais y se dispuso a combatir al enemigo y a

mantener vigente la Constituciéon.

El grupo conservador dispuesto a implantar en México una Monarquia moderada, hereditaria
y catdlica, le ofrecié el trono a Maximiliano de Habsburgo, éste conceptd y con el apoyo de
Francia establecid en 1864, su imperio en nuestro pals.

Maximiliano pretendid atraer a los liberales moderados; colocd dentro de su gabinete a
varios republicanos moderados, se inclind por establecer la tolerancia de cultos, protegié la
religidn catélica, ordend que el Consejo de Estado revisara las operaciones de
nacionalizacién y desamortizacidon de bienes de la iglesia conforme a las Leyes de Reforma,
decretd Ia libertad de imprenta y la divisién del territorio en cincuenta departamentos. Con

estas disposiciones atrajo el disgusto de los conservadores.

En 1866 Napolesdn decidié retirar el apoyo a Maximiliano y dispuso en contra de lo acordado
que las tropas francesas se regresaran a partir de 1867. Mientras tanto, los liberales
avanzaron hacia la capital y el gobierno de Juarez logré que los Estados Unidos le otargaran

el reconocimiento.2

Maximiliano, sin apoyo alguno, fue hecho prisionero y sentenciado a muerte. Juarez nego el
indulto y en junio de 1867 fue ejecutada. Con este suceso se puso fin a la intervencidon

extranjera en México.

22.g) i estaba i a la firma del tratado Ma.Lanc-Ocampo, por medio del cual sc otorgaba al pafs
vecino el derecho de paso a perpetuidad por el Istmo de Tehuantepec y Ia construccion del ferrocarrit hacia Estados Unidos.

Por su parte, cl de Judrez, podria ap: de enla norte y, como ¢!
contrabando estaba prohibido por ¢l gobierno de Estados Unidos, habin una estricta vigilancia, consecucntemente, fue hasta
que se otorgd el reconocimiento, cuando Judrez pudo adquirir armamento y equipo para combatir.
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CUADRO DE PRACTICA 28

Describa el contexto internacional previo a la intervencion extranjera en México.

88E&LLE8EBELELEAREEEELEEEBEEL8E&
RESPUESTA:
Su respuesta debera contener los siguientes puntos.

a) Mientras que en nuestro pals los liberales de 1857 trataban de sustraer al pals de las
fuerzas coloniales, la burguesia norteamericana pretendia la integracién capitalista de su
nacién. b) Este desarrollo expansionista afectd los intereses de Inglaterra e intentd que
Francia lo frenara desde México, ya que Espafia era débil para tal empresa. c¢) Francia se
consideraba defensora de Europa y la dnica que podia intentar expansiones capitalistas en
América para salvarse asl de su propia rutina. d) A los primeros triunfos militares de los
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Estados confederados en Norteamérica, Francia se dispuso a formar en Meéxico una
monarquia que frenara el expansionismo estadounidense. e) Cuando Juarez suspendio el
pagd de la deuda. Francia, inglaterra y Espana decidieron intervenir militarmente.

CUADRO DE PRACTICA 29

Elabore un breve resumen del Imperio de Maximiliano de Habsburgo.

88888848888888888888888888888888

RESPUESTA:

El imperio de Maximiliano de Habsburgo se establecidé en nuestro pais en 1864. Contando
con el apoyo de Francia y el consentimiento de los conservadores. Maximiliano pretendid
atraer las simpatias de los liberales moderados, se inclind por la tolerancia de cultos,
protegio la religién catdlica y dispusc que se revisara la nacionalizaciéon y desamaortizacion de
los bienes de la iglesia de acuerdo con las Leyes de Reforma. Con ello atrajo el disgusto y
la inconformidad de los conservadores. Napoledn le retird su apoyo y sin ayuda alguna
Maximiliano fue hecho prisionero y fusilado en junio de 1867, terminando asli la intervencion
extranjera en México.

CUADRO DE PRACTICA 30

En relacién con la intervencidon extranjera en nuestro pais y con la instalacién del Imperio de
Maximiliano en México, de 1864 a 1867 conteste los siguientes incisos anotando en el
paréntesis la letra "F” o "V segun corresponda.



a).

b).

c).

d).

e).

Q).

n).

El desarrollo expansionista norteamericano que se presenta en este periodo
favorecio los intereses de Inglaterra, Francia y Espana

El expansionismo capitalista de Estados Unidos afectd los intereses de
[La¥e )2 1T=1 s £ U OU PSP

A Inglaterra le convenia que Espafia frenara desde Meéxico el crecimiento
capitalista norteamericano

La oportunidad para invadir México se presenté cuando se instalé el imperio de
Maximiliano

El pretexto para invadir México, se presentd cuando Juarez determind suspender
el pago de la deuda

Espafia e Inglaterra retiran sus tropas, cuando se firmaron los Tratados de la

El gobierno de Juarez pactd con Francia en 1863, y abandond la capital para irse
al norte del pais.

En 1864, se instald en nuestro pais, una monarquia, moderada, hereditaria y
catdlica, apoyada por Francia y de acuerdo con el grupo conservador..............
Maximiliano, resultd mas "liberal”, que los propios liberales, y pretendid aplicar
las Leyes de
Reforma

El reconocimiento que otorgan los Estados Unidos al gobiernc de Juarez, fue un
factor determinante para que concluyera la intervencidén extranjera en el pais..

LE8E&LEBLELEEBELELEELLERELEREREE
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RESPUESTA:

Debid anotar en cada inciso ias letras que se indican a continuacién:

- ) IO (t) b) (v)
€) (fy (&5
e) ... (vy 0 (v)
9 . (1) h) (v)
i) (v) D (v)

CUADRO DE INFORMACION 11

RESTAURACION DE LA REPUBLICA

A la época que va de 1867 a 1876 se la lama “Republica Restaurada” por que una vez que

Juarez obtiene la victoria sobre los conservadores, la Republica vuelve al

puesto y
estimacidén que antes tenia.

Las victorias de la Republica sobre el imperio y 1a del partido liberal sobre el conservador,
dejaron libre al pais de la presién exterior incluso de Estados Unidos. Por primera vez
Meéxico estaba libre de asechanzas exteriores e interiores y, por lo tanto, gozaba de la paz y
ia tranquilidad necesarias para dedicar todo su tiempo y esfuerzo en reanimar la economia,
explotar los recursos naturales y modernizar al pais.

El gobiemo de Juarez se did a la tarea de rehacer el pals desde diversas ordenes: a) A nivel
internacional buscd la concordia entre las naciones en un plano igualitario. b) En lo politico
se propuso la practica constitucional, la reorganizacién de la burocracia, de la Hacienda
Puablica, del ejército y también la pacificacién del pals. ¢) En lo econdmico se pretendid
atraer el capital extranjero, impulsar la inmigracién de colonos agricolas y la construcciéon de
ferrocarriles, carreteras y canales, d) En el orden social pretendid hacer de cada campesino
un pequefo propietario y de cada trabajador un ser libre, e) En lo cultural se empefié en la
educacién de masas, el fomento a las ciencias y al nacionalismo arnlistico y literario. d) En lo

juridico, por el establecimiento de un nuevo orden mediante la expedicion de leyes civiles y
codigos.
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Reorganizacién del gobierno y la Administracion. Juarez intenté dar a su gobierno fuerza y
estabilidad a través de una fundamentacién politica. Desde que se instald en la capital
nombré nuevos empleados y normmalizé el funcionamiento de los poderes ptblicos, convocd

a elecciones para ocupar dichos cargos, dié un mayor equilibrio a los poderes supremos y se
reforzd la autoridad del ejecutivo. Propuso ciertas reformas a la Constitucion como el
establecimiento de una Camara Alta y la concesién de una mayor eficacia el veto

presidencial.

Dispuso la creacién de dependencias como: el Ministerio de Fomento, Colonizacién,

industria y Comercio; el de Hacienda y Gobernacién; y la Sociedad Mexicana de Geografia y
ar estadistica industrial, agricofa, minera y

Estadistica con la fin d de r bar y
mercantil que permitiera conocer los recursos y la situacion del pais.

Reorganizacidén de la Hacienda Pdablica. En este campo, se pretendid el manejo y control de
los ingresos y egresos del gobierno a través de un Régimen Hacendario que unificara a los
Estados y a la Federacién, limitara ta atribucién de los Estados para crear impuestos, para
ello se aprueban: la Ley del Timbre (ciertos derechos fiscales por el sellado de documentos
publicos); la Ley del Nuevo Arancel que seflalaba la tarifa oficial por el derecho aduanal; la
Ley del Portazgo en el Distrito Federal (derecho.de pago por el paso de ciertos caminos) y la

Ley de Contribuciones Directas en el Distrito Federal.

Uno de los problemas mas dificiles de resolver en cuanto a los egresos de la Federacion era
ia deuda publica, al respecto se tomaron las siguientes medidas: Se desconocié la deuda
Se negocio la extincion de convenciones diplomadticas que

contraida por Maximiliano.
concedian posicion de privilegios a los que posefan bonos de deuda. Se condiciond el pago
Y se suspendié el pago de

de intereses a los tenedores de bonos (se aplazé el pago).
intereses a quienes implicitamente hablan reconocido a Maximiliano. Estas medidas, que
también fueron conocidas como la politica Hacendarla de Matias Romero, aunadas a la
creacién de una nueva burocracia administrativa dependiente de la Federacién, sentaron las
bases para que en nuestro pals se diera una creciente centralizacién politica, econdmica y

administrativa.

E!I comercio tanto interior como exterior, se encontraba en manos de unas cuantas empresas
extranjeras: inglesas, francesas y nofteamericanas que controlaban las operaciones
comerciales, disponian de los créditos y de las relaciones internacionales, monopolizaban el

comercio y las ventas al interior del pais, ejercian funciones bancarias, cambistas y
No existia mucha diferencia entre estas

prestamistas y concentraban todos los beneficios.
empresas y el consulado de Comerciantes de ia época de ia Colonia.



Comercio exterior. En cuanto a las exportaciones, como siempre se exportaban materias
primas y productos primarios: moneda acufada, metales preciosos, grana cochinilla, tabaco,
café, henequén, cobre, cuero, ganado, maderas, anil. aziGcar y cacao. Las imponrtaciones
consistian en: bienes de consumo directo e intermedio como: tejidos de algodon, lana, lino,
seda en rama, tejidos diversos, aceites, vinos, licores, loza, cristaleria, fierro, acero, azogue,
(amalgama hecha con azufre que se utiliza en la mineria), hoja lata, armamento, papel,

muebles, carruajes, merceria, relojeria, etc.

La mineria se encontraba estancada por los trastornos politicos, por falta de recursos
econdémicos y de ion adecuada que eliminara el freno fiscal, ya que se cobraba
impuesto por amonedacion, ensaye, fundicion, marca exportacidn, etc. La misma situacion
se didé en la industria y en las artesanias en general. La politica econdmica no promavia la
industrializacién y no existia una clase de empresarios que pudiera competir con las

empresas extranjeras.

De acuerdo con los problemas econémicos y pollticos del pais, los liberales de 1857 y
precursores de la Reforma, proponian un modelo que tuviera como base la propiedad de la
tierra, ya que ésta era el fundamento econamico politico de la nacidn, en donde el propietario
rural, grande o pequefo era el elemento econdmico central. Por lo tanto, el Estado tenia
que fortalece y multiplicar la clase propietaria. El Estado para los liberales era el estimulador

y conductor del progreso.

La modernizacién y desarrollo econémico que promovian los liberales se identifica con
intereses de grupo: exportadores, latifundistas e intermediarios que gobernaban la economia

del pais.

El modelo ideal concebido por los liberales comprendla los siguientes aspectos: a) Era una
sociedad en la que e! Estado se limitaria a garantizar y promover los intereses de los
particulares. b) La iglesia y el Estado serlan separados. ¢) La soberania de los Estados
seria respetada. d) E! libre cambio interno y externo seria implantado. e) Desaparecerian
ciertas formas de propiedad como la de la iglesia y de las comunidades indigenas. f} Se
crearia la mediana propiedad familiar que funcionaria como empresa capitalista. g)
trabajo obligatorio, gratuito y forzoso serfa substituido por una fuerza libre de trabajo que

E!l

operaria dentro de un mercado competitivo.
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De acuerdo con el modelo liberal se aplicaron ciertas medidas y disposiciones como fueron:
ia creacién de varias Secretarias de Estado, la construccion del ferrocarril, la libertad de
imprenta, la implantacién del Sistema Métrico Decimal y las Leyes de Reforma.

Una vez que los liberales estuvieron en el poder, las medidas adoptadas se distanciaron
notablemente del modelo tedrico, dando lugar a que se estableciera un Estado fuerte y
centratizado y que se concentrara el poder en manos del Ejecutivo. Las Camaras
Legislativas no pudieron funcionar con independencia, los estados fueron perdiendo sus
facultades y el sufragio popular fue mutilado. La doctrina del libre comercio quedd sujeta a
las exigencias de un sistema tributario que obtenla la mayor parte de sus ingresos de los
impuestos aduanales y a la participacion del Estado en ciertas ramas de la economia. Con
la depreciacién de la plata se cred un proteccionismo de hecho. Los Estados y municipios
siguieron aplicando impuestos y alcabalas. La disolucion de las propiedades de la iay
de las comunidades indigenas no origind, como se pensaba, la pequefia agricultura
comercial, did lugar a la expansion de las grandes haciendas y {a prohibicién legal del trabajo
forzado, se convirtid en un sistema de trabajo coercitivo.

La modernizacion y desarrollo econdmico que proponia este madelo liberal, pudo realizarse

plenamente hasta el gobiemo de Porfirio Diaz cuando se dié la estabilidad politica y la
pacificacion del pais.

CUADRO DE PRACTICA 31

Mencione como pretendié el Gobiermo de Juarez, que se diera la “"Restauracién de la
Republica”, tanto en el orden politico como en lo econémico.

88 &EELELELLEELELLELEEREELE8EE
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RESPUESTA:
Su respuesta debera contener lo siguiente:
En el orden politico politico se propuso la practica constitucional, reorganizacién de la
burocracia, la Hacienda Publica, del ejército y la pacificacion del pais.

b) En lo econdmico se pretendid atraer al capital extranjero, impulsar la inmigracion de
cofonos agricolas y la construccion de ferrocarriles, carreteras y canales.

a)

CUADRO DE PRACTICA 32,

Senale como se di6 la reorganizacidon de! gobiermo y de la administracién en la época de
Juarez.

&&EEELEBELEELLEEEEEB8RELE8RE8888E

RESPUESTA:
Su respuesta debera contener lo siguiente:
Juarez nombré nuevos empleados y normalizé el funcionamiento de los poderes publicos,

convoco a elecciones, dié mayor equilibrio a los poderes supremos, reforzé la autoridad del
Ejecutivo, propuso reformas a la Constitucién, dispuso la creacién del Ministerio de Fomento,
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Colonizacién Industria y Comercio, el de Hacienda y Gobernacion y la Sociedad Mexicana de

Geografiay E

CUADRO DE PRACTICA 33

Describa las medidas adoptadas por el Gobierno de Juarez en relacién con la deuda publica.

8858888888888 88888888848488884&

RESPUESTA:

Debid contestar lo siguiente:

Se desconocit la deuda contraida por Maximiliano, se negocié la extinsién de convenciones
diplomaticas, que concedian icion de privilegios a los poseedores de bonas de deuda, se
condicioné el pago de intereses a los tenedaores de bonos, (se aplazd e! pago), y se

suspendio el pago de intereses a los que implicitamente hablan reconocido a Maximiliano.

CUADRO DE PRACTICA 34

Expliquen que consistio la desviacién del modelo tedrico liberat durante la época de Juarez.
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RESPUESTA:

Su respuesta deberad contener lo siguiente:

Se instaurd un Estado fuerte y centralizado a diferencia del modelo original de Estado
Se concretd el pader. en manos del! Ejecutivo,

con independencia. on sus facultad

mutilado. La doctrina det fibre comercio implantada, quedo sujeta a un sistema tributario

que obtenia sus ingresos de fos impuestos aduanales. Con ello se cred un proteccionismo a

ciertos productos comercial Los dos y municipi por su parte, siguieron aplicanda

impuestos y alcabalas. La disolucidn de las prop de la iglesia y tas comunidades

indigenas, en lugar de fomentar la pequefa propiedad privada, did lugar a las grandes

haciendas. La prohibicion det trabajo forzado colectivo, en vez de crear un mercado libre de

democratico, representativo y popular.
perdiéndase e! equilibrio de poderes, en caonsecuencia, las cdmaras no pudieron funcionar
y el sufragio popular quedd

Los Estados p

fuerza de trabajo. origind un sistema de trabajo individual y coercitivo.

CUADRO DE INFORMACION 12
DIVISION DEL GRUPO LIBERAL Y TRIUNFO DE PORFIRIO DIAZ.

La division de! grupo liberal se inicié en 1865 cuando Judrez tuvo que establecer su gobierno
se encontraba en poder de Maximiliano y los

en Chihuahua, por que la capital

conservadores.
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Estando en el norte del pals, concluyd Juarez su periodo de cuatro aflos y, apoyando en los
poderes extraordinarios que le confirié el Congreso, extendid por decreto su periodo
presidencial hasta que se reimplantara el orden constitucional y pudieran efectuarse las

votaciones nuevamente.

En 1867, cuando finalizd la intervencién extranjera y fue restablecida la Republica, se
id ial Benito Judrez pretendié reelegirse. Porfirio Diaz,

convocd a el ifones pr
militar de carrera, con poca experiencia politica, integrante del! grupo liberal, lanzé su

candidatura enfrentandose a Juarez.

Las votaciones favorecieron a Juarez pero no por mayoria absoluta y de esta manera
continué en el poder por otro periodo presidencial. Porfirio Diaz derrotado, se retiré a

Oaxaca y con este suceso se hizo evidente la division de los liberales.

Para las elecciones de 1871 se presentaron tres candidatos: Benito Juarez que pretende
reelegirse, Porfirio Diaz nuevamente en campana y Sebastian Lerdo de Tejada, que era
ministro de Relaciones Exteriores y el colaborador mas cercano de Juarez, renuncié a su
cargo y se convirtié en candidato de la oposicién,

Se efectuaron las votaciones y la popularidad de Juarez que habla disminuido
considerablemente, no le did la mayoria absoluta. Porfirio Diaz argumentaba que Ia repetida
e indefinida reeleccidn de Juarez ponia en peligro las instituciones nacionales que ya tenia el
control sobre el Congreso y la Suprema Corte.??

Para 1872 en el grupo liberal, que no se mantuvo unido, se hablan formado facciones y a la
muerte de Juarez, en ese mismo afio, la presidencia fue ocupada por Sebastian Lerdo de
Tejada Presidente de la Suprema Corte de Justicia quien concluyd el periodo presidencial.

Lerdo de Tejada al! terminar su periodo, pretendid reelegirse la faccidn de Juarez
encabezada por José Maria Iglesias Calderdn, y a Porfirio Diaz en su tercer intento por

ocupar la presidencia.

En 1876 Porfirio DIaz encabezd una revuelta militar y triunfd, Lerdo cuyo apoyo se habia
desintegrado, tuvo que huir a Estados Unidos.

23 . Judrez ocupé la presidencia durante catorce aflos, dos veces se reeligio y en scis ocasiones ¢l Congreso e otorgd
facultades extraordinarias sobre todo en los ramos de guermn y hacienda.
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Con estos acontecimientos se marco el fin de una etapa histérica rica de nuestro pais que se
inicié en 1821 con el México Independiente y terminé en 1876 con la division del grupo
liberal y el triunfo de Porfirio Diaz. Durante este tiempo. tuvo lugar la conformacién del
Estado Mexicano. Un largo proceso en el cual se formé un Estado de acuerdo al modelo
planteado por el grupo liberal, que encabezd Benito Juarez.

La realizacion del modelo liberal es interrumpida temporalmente por la muerte de Juarez y

fue hasta el periodo de Porfirio Diaz que dicho modelo pudo realizarse plenamente. Y, a
partir de ese momento, se inicia otra etapa histérica de nuestro pals conocida con el nombre

"Porfiriato”.

CUADRO DE PRACTICA 35

Explique las causas de tipo politico-electoral, que originaron la division del grupo liberal.

88888888888 88888888848888488488

RESPUESTA:
Su respuesta debera contener lo siguiente:

Estando Juarez en el Norte del Pals y al concluir su periodo de cuatro afos, extendié por
decreto su presidencia hasta que fuera restablecido el orden constitucional y pudiera
realizarse nuevamente las votaciones. En 1867, restaurada la Republica, se convocd a
elecciones y Juarez pretendié reelegirse.




1ns

CUADRO DE PRACTICA 36

Describa la pugna electoral que contribuyd a que fuera mas evidente la divisidn del grupo
liberal.

L&BELLRELLELELELELEEBELELEERLBESES

RESPUESTA:
Su respuesta debera contener lo siguiente:

En las elecciones de 1867 contendieron: Juarez que pretendid reelegirse por tercera ocasion
y Porfirio Diaz. Juarez obtuvo el triunfo y ocupd la presidencia otro periodo mas.

En las elecciones de 1871 se presentaron tres candidatos: Juarez, Lerdo de Tejada y Porfirio
Diaz. Se efectuaron las votaciones y la popularidad de Juarez que habla disminuido no le
dié la mayoria absoluta. Porfirio Diaz argumentaba la repetida e indefinida reeleccién de
Juarez, sin embargo este, continuo en el poder hasta su muerte en 1872. Y a partir de
entonces se agudizé mas la divisidn de los liberales y las pugnas entre sus facciones.

CUADRO DE PRACTICA 37

Resene los sucesos que se presentaron a la muerte de Judrez y que culminaron con el
triunfo de Porfirio Dlaz.
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&88888888888888888888888888888
RESPUESTA:
Su respuesta debera contener lo siguiente:

En 1872 muere Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, quien era ministro de la Suprema Corte
de Justicia, ocupd la presidencia y concluyd el periodo presidencial al efectuarse
nuevamente votaciones. Lerdo pretendi¢ reelegirse y se enfrentd a la faccién de Juarez
encabezada por José Maria iglesias C, y a Porfirio Diaz en su tercer intento por ocupar la
presidencia. En 1876 Porfirio Diaz organizé una revuelta y triunfd. Lerdo tuvo que huir a
Estados Unidos y para 1877 Dlaz se convirtié en Presidente Constitucional.




G. EVALUACION FINAL.

1. De los siguientes acontecimientos relacionados con la consumacidn de la
INDEPENDENCIA DE MEXICO, ordene en secuencia cronoldgica
aseveraciones anotando dentro del
correspondiente.

las siguientes
paréntesis y en forma progresiva el numero

( ) Se restablecié en Espafia la Constitucion Liberal de Cadiz, en consecuencia se afectd a
1a iglesia y se provoco la agitacion politica de 1a Nueva Espafa.

( ) El Plan de lguala 16 para M.
de Fernando VI,

una Monarquia Constitucional bajo el reinado

¢

) En Apatzingan se redactd un documento importante, que constituyd e! primer
antecedente juridico-politico formal del pals.

) lturbide hostilizd a los comerciantes espafioles por repatriar sus fondos y les impuso
préstamos forzosos a la iglesia.

) turbide lanzd el "Plan de lguala” en donde ofrecid la Independencia de México y la
unificacion del pais. .

( ) Con la muerte de Morelos se disolvid el Congreso y nuevo Virrey intentd la pacificacion
del pais.

{ ) Iturbide desintegré el Congreso y Santa Anna, se levantd en armas en su contra.
2. Anote en el paréntesis de la izquierda ta letra “F" o "V de falso o verdadero segln

corresponda a los incisos que aparecen a continuacion y que se refieren al México
Independiente.

{ ) Aliniciar el pals su vida independiente desaparecio la estructura econémica consolidada
durante trescientos anos y se implantd una nueva politica econdmica.

) La Mineria que representaba el mayor ingreso econdmico, que se vidé afectada y los

empresarios recurrieron al financiamiento intermo para fomento y reactivacion de ese
sector.




(

) El desequilibrio economico del pais se debid principalmente a la disminucién de los
ingresos publicos y a los gastos de la guerra.

)} Por lo que respecta a la agricultura, las Haciendas resultaron afectadas por la contienda;
sin implementos de labranza, no habla capital, carecian de conocimientos técnicos y los
mercados eran irregulares e inaccesibles.

) En el comercio, las importaciones resultaron insuficientes para cubrir el monto de las
exportaciones, y subsistié la economia de materias primas.

) Al desaparecer el monopolio espafiol las mercancias extranjeras se introdujeron en el
mercado, y las relaciones comerciales y las bases del intercambio fueron controladas por
las potencias econdmicas extranjeras mds agresivas.

) El pals tuvo que iniciar su vida independiente, poniendo en practica las polliticas
econdmicas heredadas de la colonia.

) La crisis econdmica tuvo repercusiones politicas y sociales; el clero, poderoso
econtmica y espirituaimente, continud manteniendo su posicidon, influyd sobre la
blacié dad de la tierra. .

P vy 4 la prop

) La clase media pujante y numerosa se unid a la clase dominante para lograr posiciones
y privilegios.

) La clase dominante pugné por et poder politico, se unié en torno a un proyecto el
Federalismo, como la opcién que permitié sacar al pais de la crisis politica y social.

) La Constitucion de 1824 i0 [a primera Reputblica Federal, y cambio radicalmente
el sistema de organizacién politica practicando durante ta colonia.

) La Constitucidén de 1824 establecio la Divisitn de poderes, el sistema de representacion
y eleccidén, mantuvo la religion catédlica y conservd los privilegios del clero.

) La Constitucion de 1824 sentd las bases econémico-politicas para la conformacidn del
Estado Mexicano, establecié el comercio libre.
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A continuacidn se presenta una serie de aseveraciones que corresponden a las
caracteristicas del Federalismo, del centralismo o bien a ambos, identifique cada una de
elias, anotando en el paréntesis la letra "F" cuando se trate del Federalismo; la "C" para

el Centralismo y la "A” cuando se refiera a las 2 corrientes,

) Los intereses de este grupo radicaban en la descentralizacion juridica y politica del pais.

) Constitulan fuerzas politicas reales pero inestables que respondian a sus intereses de
clase.

) Postulaban la division de poderes, la division territorial, las funciones y atribuciones del
Congreso y el procedimiento de eleccidn y designacién de los cargos.

) Dividi6 el territorio nacional en 19 estados, 4 territorios y un Distrito Federal.
) De acuerdo con la divisidn territorial los estados cambiaron a Departamentos.

) El Poder Ejecutivo se depositd en un individuo electo sin sufragio y con duracién en el
cargo de ocho afos, teniendo opcidn a la reeleccion.

) Se cred el Supremo Poder, el Ejecutivo Individual, el Poder Legislativo y el Judicial.

) El procedimiento para la eleccidén y la designacion de los cargos se especificd en la
constitucion.

) El Congreso se compone de 2 Camaras: Diputados y Senadores, la primera con eleccién
indirecta y la'segunda por la mayoria absoluta de votos de los legislativos estatales.
) El Poder Judicial se deposité en la Suprema Corte de Justicia, integrada por once
miembros y un fiscal, electos por mayoria de votos y dicho poder precisé las atribuciones

de los tribunales de circuito.

Las preguntas que se presentan a continuacién estidn precedidas de 4 incisos cada uno, y
dentro de ellas se encuentra la respuesta correcta, elija la opcidn y marque con una "X" la

ftetra correspondiente.
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c)
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Entre los postulados de la Corriente Liberal que se identifican como "La Marcha del

Progreso” se encuentran.

Principio de Soberania del Estado Liberal, Estado secular y extincién del sistema

Federalizado.

Reconocimiento a la razén, libre comercio, Federalismo, Estado Liberal.

Abolicién de fueros del clero y de la milicia, libertad de pensamiento, igualdad politica y

social de todos los ciudadanos.
Centralizacion de la Administracién Pdblica en el Presidente de la Republica,
conservacion de fueros y privilegios de la iglesia, establecimiento de nuevas formas y
estructuras de organizacion.
Los postulados del Dr. José Ma. Luis Mora, principal exponente de la Corriente Liberal,
seran retomados e incluidos en:
a) Constitucion Politica de 1857
b) Programa Reformista de Gobierno
c) Constitucitn de1857 y Leyes de Reforma
d) Ley LLerdo y Ley Juarez.
Liacas Alaman que encabezaba el grupo conservador proponia un programa de gobierno
que contenia entre otros, los siguientes puntos:
Creacién de una fuerza militar en numero suficiente para defender los intereses del clero
y del ejército creacidn de estados gobernados por una Junta Especial, creacién de
escuelas de Arte y Agricultura.
Creacidn del Supremo Congreso de la Unidn, eleccién de autoridades por medio del voto
directo y mayoritario, proteccidon y control del comercio establecido.

Conservacion de fueros y privilegios de la iglesia y el ejército, supresiédn del congreso y
toda actividad parlamentaria, creacién del Banco de Avio para el fomento a la industria.
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A favor de una Monarquia Constitucional, a favor de la disolucién de viejas
corporaciones en la economia y el comercio, por la desaparicion de latifundismo.

Las principales causas que propiciaron el conflicto de nuestro pais en los Estados Unidos
y por el cual se pierde mas de !a mitad del territorio fueron:

La rivalidad de Inglaterra por detener el expansionismo norteamericano, el interés de las
companfias mineras norteamericanas y el problema de determinar los limites fronterizos.

La inestabilidad det gobierno central, el atraso de los pagos de la deuda contraida con
Estados Unidos, el cansancio fisico y moral del ejército mexicano.

La derrota del ejército comandado por Santa Anna, la firma de los tratados Guadalupe-
Hidalgo. el pacto entre Inglaterra, Francia y Espana.

Ley sobre registro y regufacidén de bienes de corporaciones civiles. Ley sobre titulos de
deuda publica. Ley sobre supresion de titulos nobiliarios, Ley sobre registro civil.

Las siguientes leyes estan comprendidas en las Leyes de Reforma:

Ley de nacionalizacién de bienes eclesiasticos y militares, Ley de Regulacion de
cofradias y Archicofradias, Ley de Supresion de novictados y Corporaciones Masculinas.

Ley de desamonrtizacién de la deuda publica, Ley sobre uso y tenencia de la tierra.

Ley de secularizacidon de cementerios, Ley sobre libertad de cultos, Ley de
nacionalizacion de bienes dei clero, Ley del Matrimonio Civil, Ley de fiestas laicas.

Ley sobre registro y regulacién de bienes de corporaciones civiles, Ley sobre titulos de
deuda publica, LLey sobre registro civil.

En relacidon con las garantias individuales, la Constitucion de 1857 establece:
Libertad de culto, libertad de transito y prohibicion de monopolios y estancos.

Libertad de Asociacion, libertad de trabajo institucién del federalismo e institucion de!
registro civil.
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c) Libertad de ensenanza, libertad de indemnizacion. libertad de expropiacién, sufragio

universal.

d) Libertad de pensamiento, libertad de ensefianza, abolicidn de !a prision por deudas,
abolicién de pena de muerte.

10. Explique brevemente desde un punto de vista politico y econdmico la importancia que
tuvo el papel desempenado por Inglaterra, Francia, Espana y Estados Unidos durante la
intervencién extranjera en México en los anos de 1864-1867.




11. En el siguiente apartado aparecen dos columnas; en la columna de la izquierda se
encuentran algunos aspectos referentes a la Restauracion de la Republica y en la
columna de la derecha aparecen la descripcion de cada uno de dichos aspectos.



Relacione ambas columnas anotando dentro del paréntesis la letra correspondiente.

(

{

) El comercio en la época de Juarez. a.

-

Reorganizacién de la Hacienda publica.

) Desviacion del Modelo Liberal.

) Propoésitos Culturales del Gobierno de b.
Juarez.

Deuda Puablica

~

Politica Internacional.

~

~

Republica Restaurada
) Modelo Liberal.

) La Mineria y la Industria en época de
Jusrez.

) Reorganizacién de la Administracion d.
Pablica.

El Estado en la Republica Restaurada debe
limitarse y garantizar y a promover los
intereses de los particulares, deben
desaparecen las propiedades de (a iglesia, y
de las comunidades indigenas, y la iglesia
debe separarse del Estado.

Este sector se encontraba en poder de unas
cuantas empresas inglesas, francesas y
norteamericanas que controlaban las
operaciones, disponian de los capitales, del!
crédito manejaban las relaciones exteriores, y
tenian el monopolio al interior del pais.

Se establecid un Estado fuerte y centralizado
que concentré el poder en manos del
Ejecutive y por lo tanto, las Camaras
fegistivas no funcionaron con independencia y
el sufragio popular fue mutitado.

Comprende la etapa entre 1867 y 1876; una
vez que Juarez obtiene ila victoria, el régimen
republicano recupera el lugar y el valor que
antes tenia como forma de gobierna.

Se dispuso la creacion de las siguientes
dependencias: Ministerio de Fomento
Colonizacién Industria ¥ Comercio,
Ministerior de Hacienda y Gobernacién y la
Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica.
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Se pretendid el manejo y control de los
ingresos y egresos del gobierno a través de
un Régimen que unificara a los Estados y a la
Federaciéon y limitara las facultades de los
Estados en ese ramo.

Se negocid la extincidon de convenciones
diplomaticas que concedia privilegios a los
que poseian bonos de deuda se condiciond el
pago a los tenedores de bonos.

ta educacién de masas, el

Se empend en
nacionalismo

fomento a las ciencias y al
artistico y literario.

Se buscaba el establecimiento de relaciones
diplomaticas con otras naciones. en un marco

de respeto e igualdad

En este sector se presentd un estancamiento
notorio, debido a la falta de recursos
econdmicos, transtornos politicos, por el freno
fiscal y la falta de una legislacidn adecuada, la
falta de una clase empresarial impidié que se

promoviera fa produccién artesanal e

industrial.
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12. Describe las circunstancias en las que Juarez pretendid la reeleccién. en diferentes
ocasiones, sefialando las fechas y consecuencias de las mismas.
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10. El desarrolio expansionista de Estados Unidos afectd los intereses de inglaterra, por lo
tanto le convenia que Francia frenara desde México el desarrolio norteamericano ya que
era la unica que podla desempenar este papel para salvarse asi de su propia ruina

porque Espaifta era débil para tal empresa.

Cuando Juarez determind suspender el pago de (a deuda contralda por los
conservadores, Inglaterra, Francia y Espana decidieron intervenir militarmente al pais y
desembarcaron en Veracruz, Con la firma de los tratados de la Soledad se retiraron
inglaterra y Espana.

Con el apoyo de Francia se estableci® en 1864 el imperic de Maximiliano. Este es
fusilado en 1867.

Judrez avanzé a la capital y consiguié el apoyo de los Estados Unidos. VALOR: 2

PUNTOS.

11. Asigne un punto por cada inciso.

{ E) VALOR TOTAL: 10 PUNTOS.
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En el arfio de 1865, estando Juarez en Chihuahua, al terminar su periodo presidencial
extendid por decreto su presidencia hasta que se efectuaran votaciones. En 1867
restaurada la Repuablica se convocé a elecciones y Juarez pretendio reelegirse. Porfirio
Diaz se lanzé como candidato y se enfrentd a Juarez, las votaciones favorecieron a
Juarez, pero no por mayoria absoluta, con ésto se hizo mas evidente ia divisidn de los

liberales.

En 1871 existen 3 candidatos: Juarez, Diaz y Lerdo, la popularidad de Juarez disminuida
no le dio la mayoria absoluta. Porfirio Diaz argumentaba la repetida reeleccién de
Juarez, Lerdo de Tejada ocup6 la presidencia, terminé su periodo y pretendio reelegirse,
se enfrentd a José Ma. Iglesias Calderdn y a Porfirio Diaz en su tercer intento por ocupar
la presidencia. Este ultimo triunfé en 1876 y Lerdo tuvo que huir a Estados Unidos.

VALOR: 2 PUNTOS.
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[N TABLA DE PUNTUACION.

No. de Aciertos CALIFICACION

50 10.0
49 9.8

48 9.6

47 9.4 mMB
46 g.2

45 9.0

44 8.9

43 8.6

42 8.4

a1 8.2

40 8.0

39 7.8 8
38 7.6

a7 7.4

36 7.2

35 7.0

34 6.8

33 ' 6.6

32 6.4 s
31 6.2

30 6.0

29 5.8

28 5.6

27 5.4 NA
26 5.2

2s 5.0

CALIFICACION
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EVALUACION DIAGNOSTICA PARA LA MATERIA DE MEXICO: ECONOMIA,
POLITICA Y SOCIEDAD I.

PROFRA. SARA E. LEON HURTADO

Defina el Estado Mexicano Actual con su Sistema Palitico y Econdmico.

Explique la trascendencia que tuvo para la consumacion de la Independencia y para
la formacién del Estado Mexicano, el "Congreso de Anahuac” iniciado en
Chilpancingo y posteriormente trasladado a la ciudad de Apatzingan en el afio de

1814.

Mencione como influye en la consumacién de la Independencia de México, la .
restauracién en Espana de la Constitucidn Libera!l de Cadiz ef afio de 1820.

Enumere los puntos mas importantes del Plan de Iguala y de los tratados de
Codrdoba, destacando su relevancia polltica.

indique las causas y consecuencias del desequilibrio econdmico, politico y social de
México, en sus primeros afios de vida independiente.

Senale los aspectos mas importantes de la Constitucion de 1824, senalando la
reestructuracion que generd en la vida politica y social del pals.

Enumere los postulados principales del Federalismo y del Centralismo sefalando
semejanzas y diferencias.

Describa los postulados mas relevantes del programa de la Corriente Liberal,
indicando !a relevancia de José Ma. Luis Mora como el principal exponente de dicha

corriente.

Explique las causas y consecuencias de los conflictos con los Estados Unidos de
Norteameérica en los aflos de 1836 a 1848.

Mencione las repercusiones politicas y sociales que tuvo Implantacidn en nuestro
pals, de la Constitucion Liberal de 1857.



11,

12,

13.

14.

15.

141

Indique cual fue la importancia y la trascendencia de Las Leyes de Reforma.

o] 1e los

mas sobresalientes de la intervencién Francesa en México de
1864 a 1867. (Imperio de Maximiliano).

Explique en relacion con la época conocida como "Republica Restaurada”, codmo se
dio la reorganizacion del gobierno, de la Hacienda Publica y del ejército y queé
medidas se tomaron en cuanto a la deuda publica.

Senale por qué no se concretos la realizacion del "Modelo Liberal” y cudles fueron las
desviaciones de dicho modelo.

Explique causa y consecuencias de la divisién del grupo Liberal y cdmo se did el
triunfo de Porfirio Diaz.
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M. PROPUESTA DE PROGRAMA PARA LA U.E.A. MEXICO: ECONOMIA, POLITICA ¥

1.1.1

1.1.4

SOCIEDAD I. UNIDAD |.

OBJETIVO PARTICULAR

El alumno expondra los
acontecimientos mas importantes de
la consumacion de la Independencia
de Mexico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El alumno sefialara desde et punto de
vista de la formacion del Estado
Mexicano, la trascendencia det!
congreso de Anahuac que se realizé
en Chilpancingo.

Mencionara qué suceso relevante
tuvo lugar en Apatzingan en 1814, al
trasladarse a esa plaza el Congreso
de Andhuac.

Relatara !as repercusiones de la
restauracién de ta Constitucién
Liberal de Cadiz en la consumacion
de la Independencia.

Enumerara los puntos mas
importantes de! Plan de lguala y de
los tratados de Cérdoba destacando
su relevancia politica.

TEMA

1.

1.1.

1.1.4

Proceso de formacion del
Estado Mexicano 1821-1876.

Consumacion de la
independencia.

CONTENIDO

Congreso de! Anahuac.

Constitucién de 1814.

a) Gobierno Republicano
b) Divisién de Poderes
¢) Relevancia Poilitica

Restauracién de la Constituciéon
de Cadiz.

a) Repercusiones de Espafia.

b) Repercusiones en la Nueva
Espana.

Plan de lguala.

Tratado de Cordoba
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1.2.1

1.2.2

1.3

OBJETIVO PARTICULAR

las 1.2

Eil alumno explicara
politicas

caracteristicas econdémicas,
y sociales de México en los primeros
anos de vida independiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
El alumno explicard las causas y 1.2.1

consecuencias del desequilibrio
econémico del México Independiente.

E! alumno icara la istica 1.2.2
de la crisis politico social del México
Independiente.

OBJETIVO PARTICULAR

El alumno explicard los diferentes 1.3
prayectos de formacién del Estado
Mexicano, senalando su relevancia.

143

Caracteristicas econdémicas,
politicas y sociales del México
Independiente.

CONTENIDO

Crisis Econdmica.

a) Destrucciéon y abandono de
{as minas.

b) Desplome de la Hacienda
Puablica

c) Endeudamiento exterior

d) Subsistencia de !a economia
exportadora

e) ExportacibSn de materias
primas

f) Relaciones comerciales
exteriores.

Crisis politico-social

a)Permanencia
corporaciones.

b) Eil Clero

c) E! ejército

d) La clase media

e) Los indigenas

) Division de la clase

dominante

de las

Diferentes proyectos en torno a
la formacion del Estado
Mexicano.



1.3.1

1.3.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS
El alumno mencionara los aspectos 1.3.1
mas importantes de la Constitucion

de 1824 senalando las
reestructuraciones que generd en la

vida politica y social del pais.

Mencionara los postulados del 1.3.2
federalismo y centralismo senalando
las diferencias y semejanzas entre

ellos.

144
CONTENIDO

La constitucion de 1824 y la
primera Republica Federal.

a) Forma de organizacion

b) Sistema politico

c) Divisién de poderes

d) Divisién Territorial

e) Permanencia de los fueros
de la iglesia y del ejército.

f) Permanencia de la religion
catdlica.

Federalismo y centralismo.

a) Legitimacion y formalizacion
de las corrientes.

b) Divisién de Poderes.

c) Facultades y funciocnes del
Congreso.

d) Facultades y funciones de los
poderes. )

e) Facultades y funciones del
supremo poder conservador

f) Funciones de los estados.

[-)] Funciones de los
departamentos.

h) Procedimientos y requisitos
de eleccidn y designacién.



1.3.21

1.3.22

1.3.3

El alumno explicara la importancia 1.3.2.1
que tuvo dentro de la conformacién

del Estado Mexicano, el proyecto
politico liberal basado en el Programa

de José Maria Luis Mora.

Explicara el proyecto politico 1.3.2.2

conservador representado por Lucas
Alaman.

El! alumno expondra las causas y 1.3.3
consecuencias de los conflictos con
los Estados Unidos.

145
Corriente
Luis Mora.
a) "Marcha del Progreso”
b) Programa del Dr. Mora.
c) Disposiciones de Goémez
Farlas.

liberal, José Maria

d) Intento de aplicacion del
programa liberal.
e)Consecuencia de fa
aplicacion del programa.

Corriente Conservadora. Lucas
Alaman.

a) "Marcha del Retroceso™

b) Programa de Lucas Alaman
c) Intento de aplicacion del
programa conservador.

d) Consecuencia de la
aplicacion del programa
conservador.

Conflictos con Estados Unidos.
a) Substitucidn del federalismo
por el centralismo en 1836.

b) Texas se
independiente.

c) Anexidn de Texas a Estados
Unidos.

d) Declaracion de guerra por
parte de Estados Unidos.

e) Tratados de
Hidalgo.

declard

Guadalupe



1.4

14.1

1.4.2
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1.4.4

OBJETIVO PARTICULAR

Mencionara la importancia del triunfo
liberal y las bases juridicas del Estado
Mexicano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Senalard las repercusiones politico-
ociales de la Cor icién de 1857.

Explicara el contenido v
trascendencia de las Leyes de
Reforma.

Describira la intervencidon extranjera
en México de 1864-1867

Relatara en que consistiod ia
Restauracién de la Republica.

1.4

1.4.1

1.4.2

143

1.44

146
CONTENIDO

Triunfo liberal y bases juridicas
del Estado Mexicano.

CONTENIDO

Constitucién de 1857.

a) Antecedentes

b) Contenido

c) Aplicacién y consecuencia

Leyes de Reforma

a) Manifiesto de Juarez

b) Contenido

c) Aplicacidn y consecuencia.
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CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.

Después de realizar el trabajo que se presenta en los capitulos precedentes, a continuacion
expongo las conclusiones y proposiciones siguientes:

En cuanto a la problematica de ia educacidn superior, es importante que ésta sea
replanteada con criterios mas objetivos y modernos y desde un enfoque sistémico.

A pesar de que ia finalidad y alcance del trabajo no fue dirigida a presentar alternativas
formales a la problematica de la educacidon superior en genera! y a la ciencia de la
Administracién Publica en particular, se sugiere que se actualicen datos estadisticos y
se retome la misma problematica con nuevos criterios metodolégicos y politicos. Que
se revalorice el factor académico en cuanto a su calidad como uno de los ejes centrales
para incrementar la eficacia de los servicios educativos en ese nivel. En cuanto a los
recursos econémicos asignados a las universidades, es importante buscar mayor
incremento y una mejor distribucion de manera equitativa en relacion con las funciones

sustantivas que realizan.

2. El empleoc de la técnica de instruccion programada para elaborar materiales de
autoinstruccidn, requiere de la participacion de un equipo interdisciplinario; esto permite
el intercambio de informacién de ideas y que exista una mejor comunicacién y consenso

entre los participantes.

3. La aplicacion de la técnica instruccién programada, mejora significativamente el grado
de conocimiento y dominio que el docente tiene sobre la materia que imparte, ya que la
prapia elaboracién de ltos materiales de instruccién, exige del docente un profundo
analisis y estudio sobre cada uno de ios tépicos que conforman la materia de estudio,
permite poner en juego las capacidades del profesor al reordenar la informacion
existente y al generar los ejercicios y actividades didicticas.

4. El empleo de la técnica de la instruccién programada, enriquece la tradicién escrita de la
disciplina a la que se aplica, porque contribuye a difundir el conocimiento cientifico-

técnico, los contenidos y la produccién escrita.

Los criterios y principios que conforrman la tecnologia educativa y la instruccién

programada propician una mejor vinculacién entre la teoria y la practica, ya que las
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técnicas de programacion de la ensefianza tienden al disefo de situaciones de
aprendizaje, donde el estudiante participa activamente y en las cuales se busca
acercarse a una situacion profesional real y esto le permite una vinculacidn mas
estrecha con la realidad profesional.

Ei empleo de material autoprogramado representa una alternativa adecuada para
solucionar la tendencia a la masificacidén de 1a educacidén superior en los Gltimos anos.
Al incrementarse el numero de alumnos en los grupos atendidos por un profesor, el
material autoprogramado que toma en cuenta las caracteristicas individuales de los
estudiantes, permite llevar sus beneficios a nucleos mayores de poblacién estudiantil.

El material autoprogramado puede emplearse para sentar las bases en la planeacién de
sistemas de ensefnanza abierta. Como podria ser la carrera de Administracion de la
Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, ya que este sistema considera
como ya se ha sefialado, las caracteristicas individuales de los estudiantes.

Dada la escasa difusion y practica de las técnicas de programacion educativa, es
importante que se aplique y se difundan por las ventajas que ello representa.

Siendo la ensefnanza programada una corriente pedagégica precisada, depurada y
formalizada y en funcion del costo-beneficio que su aplicacion representa, requiere del
concurso de {a habilidad potencial y creativa del docente, del dominio y manejo de la
técnica y de tiempo para su elaboracién y desarrollo.

Dada la importancia y dificultad que implica elaborar un material de esta naturaleza,
para aquel profesor que no esta versado en el manejo de las técnicas de la ensefanza,
se sugiere la preparacién y/o actualizacion de los docentes en el conocimiento y
dominio de la tecnologia educativa, incluidos los métodos, medios y materiales de
ensenanza. Temas que deberan tomarse en cuenta al elaborar los programas de
formacidén docente.

La materia "México: Economia, Politica y Sociedad |". es susceptible de ser trabajada
con las técnicas de programaciéon de la ensefanza. El pagquete didactico que se incluye
en el presente trabajo. constituye el estudio piloto de una experiencia didactica cuyo
alcance fue el uso de la tecnologia educativa como una alternativa para la generacion
de nuevos materiales de ensefianza. Su aplicacidn propicié la participacidn mas activa
por parte de los estudiantes y mejoré el aprendizaje. Para una experimentacién mas
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formal que revele su efectividad como un recurso didactico con ias caracteristicas
hipotéticas que le han sido asignadas, se sugiere el concurso de un equipo
interdisciplinario y esto podria ser objeto de otro trabajo de tesis.

Uno de los aspectos importantes dentro de la formacién de los estudiantes es la
vinculacion teoria, practica e investigacién. En e! caso de los estudiantes de
Administraciéon de la UAM-Azcapotzalco, la materia de México: Economia, Politica y
Sociedad | por sus caracteristicas, es una excelente oportunidad para gue los
estudiantes se inicien en la investigacion y la metodologia desde los primeros
trimestres. Al cursar la materia de in ti iony R id

' Documental, adquieren los
elementos tedrico-metodoldgicos que pueden poner en practica aplicandolos a la
materia de México y en general a cualquiera de las otras materias que cursan.

Para facilitar el vinculo tedérico-practico y hacer mas dinamico y motivante el curso, para
el caso concreto de la materia que nos ocupa, sugiero los siguientes recursos y
actividades: empleo de materiales audiovisuales, como transparencias, filminas,
peliculas, videocasetes, ya sean comerciales o caseras. Por ejemplo, la pelicula
“Memorias de un Mexicano”; "Biografias del Poder”, videocasetes, telenovelas
histéricas, obras de teatro como “el extensionista” de Felipe de Santander, peliculas
como: "El Compadre Mendoza", "La sal de la tierra”, etc. Entre las actividades
complementarias que pueden realizarse se encuentran: Visitas a museds y lugares
histéricos, lecturas y analisis de documentos originales, revistas y periddicos de la
época, produccién literaria relacionada con la materia, visitar el Archivo de la Nacion, el
recinto Parlamentario, asistir a los debates, etc.

El paquete didactico es de utilidad para los alumnos de la Unidad Azcapotzalco de la
Division de Ciencias Basicas e Ingenieria (CBI) que cursan como materia optativa
dentro del area de Ciencias Sociales la asignatura de México {. También puede ser

utilizado por los alumnos de las otras unidades de la UAM que pertenecen al drea de
Ciencias Sociales.

En el caso de otras instituciones cuyos planes y programas son afines y también en el
caso de otros niveles educativos como es el nivel medio superior, se sugiere el Pagquete
Didactico que podria emplearse como material de apoyo o de consulta. Para ello es

conveniente que dicho material se reproduzca, se difunda y que adquiera categoria de
libro de texto.



16.

151

Especificamente en relacidon con el programa de la Unidad de ensefnanza-aprendizaje
México: Economia, Politica y Sociedad |I. A mi juicio considero pertinentes las
siguientes observaciones:

A. Considerando los diferentes grados de conaocimiento y la informacion de la materia
que tienen los estudiantes al inicio del curso, se dificulta el avance equilibrado y
uniforme del programa, se sugiere incluir un tema introductorio que permita superar
estas deficiencias. Con esta finalidad se incluyd en e! pagquete didactico una parte
introductoria para cubrir estas limitaciones, unificando el grado de conocimiento de los
alumnos y por lo tanto, se propone para ser incarporado en el programa actual de la
unidad de ensenanza-aprendizaje.

B. También se sugiere se incluya en el programa (ya que no lo contempla), el aspecto
cultural en general. Es decir, sefalar tanto en el periodo independiente como en la
republica restaurada y posterionmente porfiriato y revolucion, los aspectos culturales que
si bien, se ubican dentro del terreno social, son consecuencia de acontecimientos
econdmicos y politicos que van a influir en todas las manifestaciones de la cultura,
dando lugar con ello, a la creacidon de géneros y estilos, como es €l caso de la corriente
liberal, Juarek y la Reforma, en donde surgen historiadores, socidlogos, politicos,
periodistas, criticos, musicos, poetas, etc. cuyas obras son reflejo fiel de los
acontecimientos politicos y sociales de la época y que influyeron determinantemente en
la vida politica de!l pais. Como ejemplo: José Maria Luis Mora, Ignacio Altamirano,
Fernandez de Lizardi, Benito Juarez, etc. En el caso del Porfiriato, podemos sedalar
entre otros, a los poetas romanticos Amado Nervo, Luis G. Urbina o los periddicos
oposicionistas como "Regeneracidén™ y "El Ahuizote™ que crean todo un estilo en el
periodismo (la caricatura politica). Y en la época de la Revolucién, podemos sefialar los
corridos y las novelas de autores como Mariano Azuela, Martin Luis Guzman, J. Rubén
Romero, etc.

C. Porlo anterior se sugiere que el programa de la materia se actualice en cuanto a su
contenido y principalmente en la bibliografia, ya que actualmente se dispone de una
amplia variedad de materiales en los que se tratan con diferentes enfoques y corrientes
tedrico-metodoldgicas los contenidos de la materia.

ES CUANTO.
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ANEXO 2

PROGRAMA DEL CURSO MEXICO: ECONOMIA, POLITICA Y SOCIEDAD |

Desglosado por temas, objetivos y bibliografia.

TEMAS OBJETIVOS

Introduccion.

1. Proceso de formacién del Estado En esta parte introductoria se pretende
Mexicano. 1821-1876. que el alumno recupere ios elementos
histéricos que le permitan adentrarse en
1.1. Consumacién de la Independenciay el conocimiento de !a fommacién det
permanencia de las estructuras Estado Mexicano.
coloniales.

Se especificard que la Revolucion de
Independencia fue una revolucién
politica que no modificd tas relaciones
sociales del periodo colonial y mantuvo
la estructura econdmica orientada hacia
el exterior.

1.2. Diferentes proyectos en torno a ta El alumno deberad comprender que al
formacién del Estado y la debilidad iniciarse el periodo independiente., la
interna de éste. clase dominante se dividi® en dos

facciones, cada una con su proyecto
politico propio, siendo este el origen de
las pugnas entre liberales Y
conservadores. Dichas pugnas junto con
las agresiones de los paises capitalistas
dificultaron la consolidacion del Estado.
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1.3. Triunfo Liberal y establecimiento de Se analizard como el triunfo liberal y la
Estado Constitucion de 1857, sientan las bases
para el desarrollo del capitalismo en el
pais y la consolidacidon de un nuevo
Estado; independientemente de que
México como realidad politica se
encontraba en vias de formacion
impidiendo !a aplicacion integra del

las bases juridicas del
Mexicano.

programa liberal.

i El Poffiriato (1876-1910).

Analizara el Porfiriato como el periodo en
el cual se logra la consolidacion del pais
como una unidad politica y econdmica a
través de mecanismos de diferente

indole.

1. El proceso econdmico.

A lo largo de esos 30 arfos se inicia de
hecho el crecimiento econdmico del pais
(ininterrumpido durante 50 arnos) sobre
lineamientos marcados de capitalismo
dependiente donde el motor del
desarrolio es la inversidn extranjera.

Se estudiara el impacto del proceso
econdmico sobre las relaciones politicas
y sociales, y viceversa, (centralizacidn
del poder, régimen de privilegios,

2, Clases Sociales y Sistema Politico.

represion, etc.).

Se analizaran los factores internos y
externos que llevaron al Porfiriato a una
crisis manifiesta desde fines del Siglo
X!IX y que provocara en una determinada
coyuntura, el estallido revolucionario de

1910.

3. Crisis de! Porfiriato.




163

. La Revolucion Mexicana.

1. Maderismo. Entender el surgimiento del Maderismo
como una respuesta a la represion
politica de la dictadura y que expresa en

la organizacién del partido

Antirreeleccionista.

Ubicar a! Maderismo como un intento
reformista que subordina la resclucién
de los problemas estructurales a
soluciones politicas.

Entender este movimiento como el Gitimo
intento de las clases dominantes
porfiristas por recuperar el control politico
perdido con la revolucion. Ubicar el
asesinato de Madero y Pino Suarez no
sélo como un "acto traidor”, sino como el
resuitado de la pérdida de apoyo que
sufre el Maderismo al no comprometerse
con las demandas populares en una
coyuntura de reorganizacidn de la clase
dominante Paodfirista.

2. La contrarrevolucion: El Huertismo.

Ubicar a esta faccién como |la
continuacién del intento reformista de
Madero. Aclarar que la ideologia
constitucionalista es producto de las
1 medi base ial de este
movimiento. De ahi que Ila ideologia
inicial. mantenga una concepcién
legalista de los problemas del pais
expresada en e! Plan de Guadalupe.

3. El Constitucionalismo.
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Villismo y Comprender el surgimiento de Ilos

ejércitos campesinos como la expresion
mas radical y popular de la Revolucion
Mexicana. Analizar sus demandas en
relacion a la situacidn econdmica
imperante en el agro, derivando de este
analisis una comprobacién de Ilas
diferentes propuestas.

4. Las masas campesinas:
Zapatismo.

Entender la debilidad de Ia Ilucha
campesina en funcion del localismo, de
sus proyectos y del aislamiento que
existe entre éstos y e! proletariado.

Entender este periodo como una fase de
dispersion de las diferentes corrientes
revolucionarias, producto de las
concepciones diversas sobre los
problemas a resolver. Enfatizar que la
fuente de estas diferencias es el origen
de clase. Es necesario ubicar en este
perfodo el surgimiento del ala jacobina
que empieza a establecer la politica de
colaboracién de cl y de apoyo en las
masas populares.

5. El periodo de lucha entre facciones.

Entender este periodo como la fase de
cor lidacién de las medi que
derrotan a la fraccién campesina. En él,
se sientan las bases del funcionamiento
del Estado Mexicano post-revolucionario
a través de la Constitucién de 1917. En
ella se especifica la modalidad y el
caracter de la participacién de las
diferentes clases sociales y su relaciéon
con el Estado.

6. Triunfo Constitucicnalista.
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