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La historia de la humanidad sobre el planeta se ha vista
marcada por el fenSmeno de la migracién, ésate, se presenta bajo
distintas circunstancias como son la bisgqueda de nuevas tierras, a

veces empujados por el hambre y la crueldad del medio fisico, otras

veces arraatrados por el empuje vioclento de la guerra y 1la

conquista.

Al principio de la historia las migraciones fueron producto de

circunstancias tales como si una tribu agotaba el suelo en donde en

b, aba trasladiand a otro,

un principioc estuvo establecida, lo

posteriormente cuando se formaron las naciocnes, fueron los gobiernos

quienes e encargaban de fomentar el desplazamiento de los

excedentes, luego surgieron las migraciones inspiradas en el anhelo

de ensanchar 1los 1limites de la soberanfa de un imperio, 1las

migraciones religiosas y polfiticas y muchas otras clases mas.

Ahora bien, sabemos que en todos los tiempos ha existido 1la

regla universalmente admitida acerca del derecho a las migraciones,

-ddicos de habitacién, ya sea dentro

a los cambios pe es O e

de los propiocs 1limites de la soberanfa terrxitorial o ya sea al

exterior, este derecho a desplazarse por este mundo es reconocido

por todas las escuelas filoséficas y sociolSgicas.

i
'
1
'
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Dentro de QICQ complejo fenémeno que es la migracidn, existe
una clase de emigrantes gque son desplazados de su pafs no por
cuestiones meramente voluntarias, sino que por circunstancias
violentas son obligados a abandonar su pais de origen para buscar
seguridad y proteccién en otros paises, este fenémeno es el de los
refugiados, y es precisamente de €1 sobre el cual hablaremos en el

presente trabajo.

Es importante decir que la compleja problemftica q'ue' plantea
la existencia de millones de personas que abandonan su pafs como
refugiados, ha llamado la atencién de la comunidad internaciocnal, a
pesar de que dicho problema ha estado presente desde el inicio de
las organizaciones humanas, no fue s8inc hasta el presente siglo en
que la comunidad internacional y algunos paises lo reconocen

abiert. e, y prop formas de asistencia, proteccitn y bilaqueda

de soluciones.

El reconocimiento del problema de 1los refugiados a nivel
internacional, que 8S8e venfia acentuando al término de la Primera
Guerra Mundial, ocasionsd que las instituciocnes humanitarias
empezaran a organizar una serie de conferencias sobre refugiados y
es a partir de ellas que la Comunidad Internacional decide de comin
acuerdo afrontar el preoblema por primera vez a través de la Sociedad
de la Naciones, que nombra un “*Alto Comisionado para los

Refugiados™. En el capitulo segundo del presente trabajo
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analizaremos la regulacidén internacional que rige en materia de
refugiadoa, asimismo estudiaremos algunos organismos que reconocen y

protegen al refugiado.

Para referirnos a dichas personas que han huido de su pais de
origen encontramos té&rminos como asilado, asilado pelitico,

exiliados., refugiado, internado politico, expulsado, etcétera.

Sin embargo, en el planc estrictamente juridico, los términos
empleados por el derecho interno e internacional, son los de asilado
y refugiado, términos distintose en cuanto al concepro y significado
gque uno y otro involucran, segién me permito explicar dentro del

capitulo nimerc uno.

Ahora bien, el aspecto social del refugiade lo habremos de
estudiar dentro del capitulo cuarto. La sociologfia como c¢iencia -
encargada del estudioc del hombre dentro de su comunidad y el derecho
como ciencia qgue regula la conducta del hombre dentro de esa
comunidad, no deja al ma&rgen el prcblema de los refugiados, que en
su peregrinar se han internado en paises que no son los suyos
viviendo una situacidén juridico, politico, social y econSmico

diferente a la que vivian.

Dentro del aspecto social, nos enfocaremos principalmente a

conoccer la e@ituacién de la mujer guatemalteca gque es refugiada

;
i
!
|
i
;
I
i
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dentro de nuestro territorio y que ademss es jefa de familia, ella
como parte integrante del nidcleo social primogé&nito, la familia, es
quien a falta de la persona del padre se aboca a sacar adelante al
nicleo familiar, pero si de por si es diffcil para un refugiado del
sexo masculino salir adelante en un pais extranjero, en condiciones
migratorias como la que se encuentra la mujer como jefe de familia,

resulta particularmente hostil salir adelante en la lucha por 1la

sobrevivencia.

Ellas no han escogido su condicién familiar Qe sexr madres

solas, ni por wvoluntad propia, ni por conciencia feminista,

decidieron ser esposas, madres y amas de casa. No obstante 1lo

anterior, las condiciones por las gque pasa su pais de origen que
muchas veces derivada de la represién vioclenta existente, las ha

dejado solas 8in marido o compafiero, han huido al exilio con los

hijos en los brazos, buscando una mayor seguridad.

En el capftulo tercerc analizaremos la situacidn juridica de
los refugiados, en la gue se incluye la situacién de estas mujeres
jefas de familia, y por duGltimo en el capitulo cuarto se estudiars

esencialmente su situacién social como jefa de familia dentro de

territorio mexicano.



1.1.- REFUGIADO.-
El diccionario de la lengua espafiola define al refugiado como:

"p.p. de refugiar. Persona que a aencia de as,

revoluciones o persecuciones politicas, se ve obligada a buscar

1
refugio fuera de su pais."’

La palabra refugic en el plano internacional, primero fue
adoptada por 1la Liga de las Naciones y posteriormente por la
Organizacién de las Naciones Unidas, misma definicién que ha
evoluciocnado por medios legislatrivos. La palabra refugiado gracias a
las disposiciones legislativas internacionales y a organismos
internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados tiene un significado preciso el cual me permito

transcribir enseguida:

“Es toda perscna gque debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia

a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera

! piccionario de 1la Lengua Espafiola. Madrid, Espafia, 1984. Vigé&sima

Edicion. Tomo II, p&g. 1161
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del pafis de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores,
no quiere acogerse a la proteccién de tal pafs.~? .

Esta definlcién se encuentra dentro de los instrumentos

internacionales de la Naciones Unidas aplicables en la materia de

particularmente en el articulo 1A de la Convencidén sobre

refugliades,
el Estatuto de los Refugiados del 28 de julio de 1951, y en el

articulo 1.2 del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados del

31 de eneroc de 1967.

no obstante la frecuencia con la que se

En nuestro pais
&gte se emplea como un sinénimo de la

utiliza el vocablo refugiado,
el derecho

asilado y as{g e8 considerado incluso por
esta situacién gue también existe en el oxden Jjurfdico

hasta hoy dfa, México no ha

palabra

mexicano,

mexicano, se explica en virtud de gue,
ratificado ninguno de los dos instrxrumentos internacionales arriba
que 8son los que, en el plano universal, adoptan la
delimitan el concepto y establecen el estatuto de

los dinstrumentos

mencionados,

terminologfia,
mismo que

refugiado, analizarémos a través de
jurfdicos internacionales sSuscritos en esa materia Y gque mis

adelante me permito ilustrar.

Recopilacién de
los Refugiados.

? convencién acbre el Estatuto de los Refugiados.
Instrumentos Internacionales Relativos al Asilo y a
Ginebra. 1984. p&g. 26.




2

En el wmarco legal Qe nuestro pais, nuestra Constitucidn
Politica reconoce el derecho de asilo de manera t&cita a través de

su articulo 15, el cual establece que:

*..No ®se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicién de reos politicos..., ni de convenios o tratados en
vircud de los que se alteren las garantias y derecho establecidos

por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano~.®

Lo que no impide que nuestro pais otorgue el derecho al
refugioc de acuerdo con las practicas internacionales, pues si Mé&xico
reconoce el derecho al asilo de acuerdo a log instrumentos
internacionales, y no obstante como ya se dijo anteriormente nuestrxo
pais no ha ratificado la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados ni su Protocolo, esto no impide, gue la persona gue reGna
las condiciones de la definicién de refugiado, contenidas en la
Convencidén y el Protocolo anteriormente mencionados, pueda gozar de

la proteccién internacional, incluso en nuestro pais.

1.2. ASILADO. -

En el DPiccionario de la Lengua Espafiola encontramos la

definicién de asilado como:

? Constitucién Politica de los EBstados Unidos Méxicanos, Editorial Porrua,

Mé&xico, 1996.



" P.-p- de asilar, acogido, da, a un establecimiento de

beneficencia."*

Por otro lado en el diccionario juridico encontramos 1la
definicién de asilado como:

“Persona que se refugia en embajada, legacién ¢ lugar anflogo
para proteccién personal frente a reclamaciones o acusaciones de

fndole politica.®

Para el profesor (César Septlveda el asilado es un extranjero
disminuido, 8in capacidad de exigir el cumplimiento de los derechos

minimos conferidos al extranjero por el derecho internacional.® .

Generalmente encontramos confusiones entre esta palabra y 1la
de refugiado, ya que con frecuencia se utiliza el vocablo refugiado
en publicaciones, medios de comunicacién, discursos, etcétera, de
manera indistinta para referirse a una misma situacifn, pero es

necesario distinguirlas para poder entenderlas.

* Diccionario de la Lengua Espaflola, Op. Cit. Tomo I p&g. 139.

* DpDiccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas,
Editorial Heliasta, S.R.L., Vigésima Edicion, Reptiblica Argentina 1986,
Tomo VII, pigs. B86-87.

* Sepllveda, César. México ante el Asilo. Utopfa y Realidad. Revista
Jurfdica. No. 11, Julio 1979. Mé&xico. pégs. 9-10
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en donde la

La palabra asilado tuvo un caricter ecleaifstico,

dnica razén que se consideraba para darlo era por humanidad.

protegiendo por igual a perseguidos politicos, a delincuentes

comunes, o a todos aquellos que por algin motivo tuvieran cualquier

clase de persecucidn.

La institucién del asilado aparece en América Latina desde el

siglo XIX, dentro del asilo puede distinguirse, entre el asilo

diplomitico y territorial, los cuales mis adelante distinguiremos,

ambos constituyen dos aspectos de la misma realidad de asilo, es
decir, la proteccién gue un Estado concede a extranjeros que la

solicitan cuando su vida o su libertad est&n en peligro, en su lugar

de residencia, por motivos politicos.

En el aspecto de la regulacién internacicnal observamos que en

el Tratado de Montevideo de 1939 que se llamé Tratado sobre Asilo y

Refugic Politico, fue el primero que distinguid y adiferencid el

asilo diplom&tico del asilc terxritorial, dedicand-o el capftuloc I al
diplomitico © politico, que calificé simplemente como asilo y el
capftulo II al refugio en territorio extranjero, asimismo, durante
la Conferencia Interamericana de Caracas de 1954 se aprobaron dos

convenciones, la Convencién sobre Asilo Diplomético y la Convencién

sobre Asilo Territorial.
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Por Wultimo, el derecho al asilo lo define el autor Modesto
Seara Vazquez como: "Institucidén en virtud de la cual una persona
escapa a la jurisdiccién local, ya sea huyendo a otro pais ({(asilo
te;:ri:orial), o refugiindose en la embajada (asilado diplom&tico), o
un barco {asilo naval) , o avién (asilo aéreo), de un pais

extranjerxro”. 7

1.2.1.-ASJILO DIPLOMATICO. -

El asilo diplomS&tico o pelitico en generxal se encuentra

contenido dentro de nuestra legislacién en el articulo 42 fraccién V -

de la Ley General de Poblacién, siendo el asilado diplom&tico 1§
perasona a la cual, siendo perseguida por delitos o motivos politicos
Y originaria del pais persecutor, se concede asilo en la sede de una
embajada extranjera o© en un barco, campo © aercnave militares

también extranjerxcos.

El tratado de Montevideo no usa la expresidn aailo
diplomitico, tampocc la Convencién de La Habana sobre asilo, que
utiliza la denominacién, de asilo politico, asimismo el Tratado de
Montevideco de 1939 sobre Asilo y Refugio Politico no utiliza 1la
denominacién de asilo diplomdtico, en cambio la Convencién de
Caracas de 1954 a 1la inversa se titula Sobre Asilo Diplomitico,

denominacién que es empleada como sinénimo de asilo politico, lo que

7 Seara Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Pdblico, Décima Cuarta
Edicién. Bditorial Porrida, México 1993, pdg. 236.
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podemoa concluir vilidamente que asilo diplomitico y politico son

usados como sinénimos.

1.2.2. ASILO TERRITORIAL. -

Dentro de nuestra legislacién los artfculos 35 y 42 fraccién V
de la Ley General de Poblacién, se refieren al asilado territorial,
siendo precisamente la persona que, siendo objeto de persecucién por

delitos o© motivos politicos, logra ingresar al territorio del pais

asilante.

Segin define Jorge Salvador Larxam, asilo territorial consiste
en: "la persona acusada por delitos comunes y desertores de la
tierra y mar ( y desde luego el acusado por delitos politicos) que
se refugila en territorio extranjero en casos de urgencia, lo que no
podr& ser entregado al Estado que 1lo reclama sino mediante
extradicién, b4 que permanecerd en el pais de refugio
transitoriamente el tiempo estrictamente indispensable para ponerse

de otro modc en seguridad, lapsec en el que no podr& practicar actos

contradictorios a la tranquilidad pﬁblica."'

* Lara, Jorge Salvador. *"Concepto de Asilado territorial segiGn los
convenios interamericanos y la nocisn de Refugiado segan los inatrumentos
internacionaies de la Naciones Unidas®". Asilo y Proteccién Internacicnal
de Refugiados en América Latina. UNAM. México, 1982. psgs. 90-91.
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En el ASmbito internacional a este tipo de asilo se refieren
16 y 18 del Tratado de Derecho Penal Internacional

los articulos 15.
de Montevideo de 1889; sin embargo dicha expresién, no es utilizada
de manera literal, asimiamo ne se encuentra dentro de las

Convenciones de la Habana de 1528 y de Montevideo de 1933.

terminologia se encuentra empleada en la

En cambio esta
del 28 de marzo de 1954, Yy

Convencién sobre Asilo Territorial,

adoptada en la X Conferencia Internacional Americana efectuada en

igualmente la Declaracién Americana de los Derechos

Caracas en 1954,
y Deberes del Hombre, de 1548, como la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos o Pacto de San José€é, Costa Rica de 1969, se

refieren especfficamente al asilo territorial.

la persona gue se

el

El asilado texritorial en América, es
refugia en un Estado como consecuencia de que es perseguido por
hecho de imputdrsele la comisién de delitos o motivos politicos. De

manera expresa o tficita los textos americancs aplicables se fundan
en el principio de que es el Estado texritorial, es decir., el que
concede el agilo, el que califica la existencia o inexistencia Qe
(artfculoc 11.3 del Tratado sobre

las causales gue motivan el asilo
articulo 22.7 de la

Asilo y Refugio Polfticos de Montevideo de 1939;
salvo que haya convenios internacionales

Convencién de San José&).,
no politicos, es

aplicables que expresamente den el cardcter de

decir, comunes, a ciertos delitos.
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Los términos de asilado politico y asilado, tienen sus

acepciones dentro del derecho mexicano asi como en los instrumentos

interamericancs esobre la materia, en los gque se les utiliza para

referirse ya sea a la institucién gen€rica del asilo © a otras

categorias de asilo, el diplomitico y el terrictorial.

Dentro del &mbito de la terminologia utilizada por la Naciones

Unidag, resulta gue en la Declaracién Univergal de los Derechos

Humanos del 10 de Diciembre de 1948, en su articulo 14, emplea el

término asilo como sinénimo de asilo territorial. 1lo que de manera

clara nos hace ver que dentro de loa inatrumentos internacionales de

las Naciones Unidas., se degconoce el empleo de la expresién asilo

politico como categoria de asilo diplomitico.

1.3.- DIFERENCIAS CONCEPTUALES EWNTRER REFUGIO Y ASILO. -

Los conceptos de asilado y refugiado no coinciden en su

definicién, la cual se encuentra determinada por las causas de

abandono del pais.

La palabra refugio fue adoptada por la Liga de las Naciones y

posteriormente por la Organizacién de las Naciones Unidas y la miama

ha evolucionado por mediocs legislativos, la cual en la actualidad

tiene una connotacién muy precisa, que ya ha sido definida dentro de
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eate capitulo, es precisamente en Europa en donde la palabra

refugiado ha evolucionado con mayor impetu.

Al contrario de lo que pasaba en Europa, en Amé&rica la palabra
asilado toma una envergadura que da como resultado la creaciédn de
diversos instrumentos Juridicos regionales, siendo el comiin
denominador de todos estos instrumentos el de dar al asilo una
connotacién eminente y exclusivamente politica, asi los paises
Americanos hablan del asilado como un delincuente polftico como en
el Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889;
Convencién sobre Asilo de la Habana de 1928; Convencién sobre Asilo
Polftico de Montevideo de 1933; Convencién sobre Asilo Diplomatico
de Caracas de 1954; o como un perseguido por delitos comunes conexos
con los politicos como en el Tratado sobre Asilo y Refugio Politico

de Montevideo de 1939.

En el caso de los refugiados se les concede proteccién en el
pais receptor cuando son persdeguidos por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social y por sus
opiniones politicas, en cambio a los asilados solamente se les da

proteccidn cuando son perseguidos por motivos de delitos politicos.

La calificacién como asilado 1la proporcionan ciertos hechos,
normalmente verificables, y que lo afectan de manera individual, se

trata de una causalidad objetiva y 1limitada. Cuando las Naciones
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Unidas se refieren al refugiado, incluyen en la definicién como
causal el temor fundado de persecucidn, esto amplia las

posibilidades del individuo de acogerse Dbajo esta categoria,

incluyéndose elementos objetivos y subjetivos que proporcionan mayor

flexibilidaa.

El refugio se encuentra contemplado dentxo de la Declaracién

Universal de los Derxrechos Humanos Y otras legislaciones

internacionales como un Derecho Humano al que todo el mundo se puede

acoger, en cambio, el asilo es un derecho concedido por el Eatado

receptor.

El Estado receptor del asilado no estd obligado a entregax a
otro Estado 6 expulsar de su territorio a personas perseguidas por

motivos © delitos politicos, en este sentido el asilado es sujeto

pasivo. Como lo afirma el maestro SeptGlveda, "el Estado conserxva la

potestad de devolver al asilado, © expulsarlo, a su entera

discrecién~®.

Dentro de las normas que regulan a 1los refugiados, se han

establecido normas minimas para su tratamiento dentro del derecho

internacional, concediéndoseles derechos y obligaciones, por otro

lado para el caso de los asilados no existen normas minimas que

* Sepdlveda, César, "México ante el asilo..." Op. Cit. pags. 16-17.
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regulen su tratamiento, simplemente se rigen por las disposiciones

del pafs receptor.

NUJER JEVA DR PANILIA REFUGIADA. -

1.4.-
a la mujer se le asigna en primer

En nueatras sociedades,
lugar los papeles familiares de ser madre, esposa y ama de casa,
estos roles concretos no s&lo implican tareas de tipo educativas y

doméaticas del hogar, s8ino también funciones emocionales y de

es decir, el bienestar de la familia es la

integracién familiar,

reaponsabilidad esencial de la mujer.

En el latino icano, el valor y la realidad de la

familia estén estrechamente ligados con la mujer, la que tiene casi
nula posibilidad de evadir el destino gque le ha tocado vivir. Como

hija de familia y sgoltera. la mujer joven tiene poca 1libertad de
sus actividades est&n tanto

moverse fuera del seno familiar,

protegidas come controladas y vigiladas por los padres hasta que se

case y pasme al control del marido. De igual manera, la socializacién
mujer ae dirige hacia este futuro matrimonial, maternal y

de la
doméstico, dejando en segundo término su preparacién y desarrollo
profesional, que constituye parte de la responsabilidad Y

privilegiocs del hombre, por otro lado, y en contradiccién a esto., la

sociedad contemporfnea dentro de su estructura econémica exige cada

vezr més la integracién de la mujer al campo de la produccién.
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En el casc que es materia de nuestro estudio, el carécter de

refugiada que se le concede a la mujer, es por el hecho de haber

tenido gque salir del pafs de su nacionalidad por tener fundados

temores de aex perseguida por motives de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social y opiniones
peoliticas, Yy no poder o, a causa de dichos temores, no guiere

acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad.

Asf, tenemos a la mujer en el exilio, que al encontrarse gola

con sus hijos, tiene que adoptar el papel de mujer jefa de familia,
este carficter se lo da el nuevo rol que tiene gque adoptar dentro de
su exilio en el pais receptor, en donde se le exige jugar no sslo el

rol anteriormente sefialado, sino ademss, la tarea de amortiguar las

grandes tensiones psfiquicas y emocionales, producidas por el exilio

las cuales recaen principalmente en la mujer, mientras que el hombre

puede més ficilmente liberar sus frusetraciones por medio de

¢conductas agresivas, que son socialmente mis aceptadas de parte del

sexo masculino, o evadirse en actividades fuera de la casa, la mujer

es quien tiene que enfrentar directamente los conflictos., lo que le

ocasiona estados de fuerte angustia, sin que pueda encontrar salidas

de escape. En segundo lugar, las necesidades de supervivencia

frecuentemente requieren gque consigne una fuente de ingreso para

aportar al bienestar familiar, esto es la que la lleva a asumir un

papel econémico.
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Generalmente el papel econémico que tiene que adoptar es nuevo

para ella y contraviene los valores femeninos asignados en su
sociedad de origen, lo que le provoca conflictos y angustias, pero

cambién le ofrece la oportunidad de desarrollar su autoestimacién y

Aaeguridad personal al verse capaz de enfrentar una asituacisn

Qiffcil, en el seno de la familia también repercute esta situacién.
la cual propicia el cuestionamiento de la estructura familiar si
ésta es tradicional y la redistribucién de las tareas del hogar.

Eptos cambios y presiones ficilmente provocan conflictos y crisis en

la convivencia familiar.

Ootro de los factores gque ocasionan que la mujer tenga que

asumir el papel econSmico dentro del ambiente familiar se produce,

cuando el esposo o el padre son asesinados o separados del resto de
la familia, lo gue la enfrenta, sobre todo cuando tiene hijos, con
los problemas objetivos mis dificiles. Esto la obliga a asumir la

responsabilidad completa y uUnica de mantenerse a ella misma y a sus

hijos, adem&s de seguir siendo madre y ama de casa, de repente tiene
que jugar el rol activo en la esfera pilblica., el gue anteriormente
asumfa el hombre de 1la familia, enfrentando socla el mundo del

trabajo y de las instituciones.

Existen diversos factores que explican la condicién de 1la
mujer Jjefa de familia, la pobreza y el abandono persistentes a
caracterizan a egtas mujexes, ellas

parcir de la infancia
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permanentemente han estado en esa situacién, siendo obligadas a

trabajar desde muy pequef] en lab e8 del hogar y forzadas a

establecerxr uniones maritales tempranas como mecanismo de
scobrevivencia, lo que ocasiona que la relacidn sexual y afectiva a
la vista de ellas se encuentra esencialmente deformada, dada 1la
precariedad de su situacidn. Asimismo, la ideologia patriarcal,
unida a una extrema vulnerabilidad, las hacen victimas de una serie
de atentados como violaciones y abandonos reiterados, culp&ndolas de
esta situacién sin referirse a la ideoclogfia y a la estructura social

imperante.

Ahora bien, refiriéndonos a las refugiadas guatemaltecas,
ellas, en su mayoria, llegan muy jévenes a Mé&xico, muchas veces han
estado casadas © acompafiadas en el pais de origen, pero huyen solas
al exilio, est&n separadas del marido o cowpafiero, puesto que é&ste
fue secuestrado, asesinado o desaparecido. Traen consigo sus hijos
pequefios generalmente entre uno y tres aflos de edad. Esto nos indica
que los grupos de mujeres refugiadas son una poblacién que en su
mayorfa no estd integrada ni en una organizacién politica o en otros
grupos Bociales, es una poblacién que vive précticamente

desapercibida e ignorada.

L.a situacién de las refugiadas guatemaltecas de ser madres
solas significa ser jefas de familia, las mujeres como ya se dijo,

tienen que asumir el papel de sostén familiar en un pais
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d ido. E1 bio de papel y la responsabilidad econfSmica les

ofrece la oportunidad de independizarse de normas tradiciocnales
limitantes de experimentar y tomar conciencia de su condicién de
mujer, de sus capacidades ¥y limites subjetivoa perscnales Y

objetivos y de lograr una autonomia gque, bajo condiciones normales

en sociedades con rigidos valores adscritos a los dos sexos, es

diffcil desarrollar.

Estas mujeres refugiadas, jefas de familia, se encuentran en
algunos aspectos desamparadas por la ley, pues no tienen acceso a
ninguna clase de pensién alimenticia, y esto se empeora alin mas por
la marginacién ocupacional y la divisién sexual del trabajo; ninguna
de ellas cuenta con  un trabajo estable Yy todas tienen que
desempefiarse en actividades consideradas naturales para B8Su sexo,
dentro del capitulo cuatro del presente trabajo abundaremos més en
las cueati‘ones relativas a la principal fuente de trabajo y

secundarioc de las mujeres jefas de familia guatemaltecas, asi como

su situacién familiar y en general el estado en gue se encuentran

como asiladas dentro de territorio mexicano.
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2.1.- ANTECEDEMTES DE LA REGULACION IMTERMACIOMAL QUR RECOMOCE AL

~ REFPUGIADO:

2.1.1- LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. -

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1la
resolucién 217 A (III), el 10 de diciembre de 1948, y la misma
conata de un pre&mbulo y 30 articulos. "La Asamblea proclamS la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos como ideal comin por
el que todecs los pueblos y naciones deben esforzarse, y pidié a
todos los Estados miembros y a todos los pueblos gque promovieran y
‘obtuvieran el reconocimiento y la observancia de los derechos y

libertades establecidos en ella."®

Los derechos del h e idos en 1la declaracién, 1lose

podemos agrupar de la manera siguiente:

- Los derechos relativos a la Libertad: La prohibicién de la

esclavitud, de la tortura y la aplicacién de las penas inhumanas y

° Seara, VAzquez Modesto, "Derecho Internacional...” Op Cit. pég. €81.
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degradantes (arte. 4 Y s°), las detenciones Y destierros
arbitrarios (;srl:. 9°), de las leyes penales con efectos retroactivos
(art. 11), de las restricciones a la libertad de movimiento y .a la
entrada y salida de su pafs (art. 13)., de las privaciones
arbitrarias de la propiedad (axt. 17}, la libertad de pensamiento,
conciencia y de religién (arc. 18), la libertad de opinién, de
expresién y de informacién (art. 19), la libertad de reunién y de
asociacién pacfficas (art. 20), asf como el derecho a buscar asilo y

disfrutar de &1 en cualquier pafs (arc. 14).

- Los derechos Procesales y Polfticos: El1 deber de los Estados
de conceder a todo ser humano, sin distincién alguna, proteccidén
legal por medio de los tribunales independientes (arxts. 7°, 8°, 9" y

12), el sufragio universal y la participacién en el gobiernoc de su

pais (art. 221).

- Los- derechos Sociales: El derecho a un salario adecuado y a
la seguridad social, a sindicalizarse y tener proteccién para caso
de enfermedades, asf como el derecho al descanso (arts. 22 al 25}, a
la educacién (art. 26), a tomar parte en la wvida cultural de 1la
comunidad (arc. 27) y el .derecho a que reine un orden social e
internacional tal que los derechos y libertades enunciados en la
declaracién se hagan plenamente efectivos (arxrt. 28).

Es importante resaltar que esta declaracién no tiene el

carScter coercitivo que toda 1ley positiva tiene, es una simple
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manifestacién de los Estados miembros de las Naciones Unidas, pero
por la importancia que envisten estos derechos, se han convertido en
postulados que la mayor parte de los Estados reconocen y observan,
la Gnica fuerza que tiene para hacerse valer es la fuerza
condenatoria que la Comunidad Internacional tiene, y gque a veces es
mucho m&s coercitiva que la gran mayoria de los Pactos, Convenciones

¥y Acuerdo Internacionales.

La declaracién de los Derecho Humanos es una clara exposicién
de la corriente ius naturalista., ya que reconoce derechos al hombre
por el gimple hecho de existir, en razén de su esencia y porque son
derechos con caracteristicas que los hacen fundamentalmente
inalienables, anteriores y superiores a la sociedad, asi vemos que
en la declaracién se hace referencia a que estos derechos deben de
asegurarse Yy protegerse con el fin de que el hombre no se vea

obligado a hacer usc de la rebelidn contra la tiranfa y la opresidn.

Asf pues, la Declaracidén de los Derechos Humanos, va dirigida
a toda la humanidad, como, ya se mencions, sin distincién alguna, por
lo tanto rige para los refugiados de todo el mundo, quienes tienen
derecho a que se les reconozcan y respeten todos los derechos que en

ella se postulan y que arriba hemos enumerado.
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Dentro de los derechos contenides en la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos, consideramos que tienen mayor importancia

para el presente tema los siguientes articulos:

El articulo 9 es de particular relevancia para los refugiados,
ya que en el mismo se proclama que nadie podrd ser arbitrariamente

detenido ni desterrado, los articulos 10, 11 y 12 se refieren a la

seguridad jurfdica de los individuos, el 11 habla de la presuncién

de inocencia mientras no se compruebe la culpabilidad y el 12 de la

irretroactividad de las leyes, ya sean nacionales o internacionales.

El articulo 13 también es importante para nuestro tema, ya que

se refiere a 1la libertad de circulacién, expresando que: “Toda

persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia

en el territorio de un Estado”. Este derecho es violado por 1los

pasises receptores, quienes imponen restricciones a la libertad de

circulacién mediante medidas migratorias. Mé&xico es8 una muestra de

ello., ya gque el reglamento a la Ley General de Poblacién, dispone el

gsitio en el que el refugiado debe residir, y el articule 9 de la

Constitucién Polftica., expresa como una limitante a la libertad de

movimiento las medidas referentes a migracién que tomen las

autoridades competentes.

El articulo 14 eleva a un rango fundamental y universal al

derecho de asilo ya que el mismo dispone: “"En caso de persecucidn,
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toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de &1, en
cualquier pais®. Este articulo no sefiala si la persecucién deba
obedecer a razones politicas, religiosas, raciales, de nacionalidad
©o de pertenencia a un grupo social, por 1lo que no nos es posible
distingulr si lo que se consagra es s8&lo la figura del asilo &
también la del refugio ya que ambas figuras se distinguen, por 1los

motivos que los originan.

El articulo 15 expresa en su contenido un derecho al cual los
refugiados no tienen acceso en la pri&ctica, ya gue se trata del
derecho a contar con una nacionalidad, p&rrafo segundo que dice: “A
nadie se privars arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacicnalidad”, la realidad de los refugiados es8 que saon

objeto de privaciones arbitrarias de la nacicnalidad.

El articulo 16 reconoce a la familia como el elemento natural
y fundamental de la sociedad, el derecho a formar una familia. Los
artfculos 17 al 21, son derechos politicos, el articulo 18 consagra
el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religién,
el 19 la libertad de opinién y expresiédn, el 20 la libertad de
reunién y asociacién pacifica, el 21 el derecho a participar en el
gobierno de su pais""‘directamente © por medio de representantes
libremente escogidos”, la 1libertad de accesco a las funciones
piblicas, las elecciones peri&dicas por sufragio universal y voto

secreto.
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El articulo 22 sefiala el derecho a la @seguridad social. E1
artficulo 23 nos habla del derecho al trabajo, al salario igual por
trabajo igual, en el artficulo 24 se marca el derecho al descanso y a

vacaciones pagadas.

El articulo 25 plasma el derecho a una vida gue asegure al

individuo y a Bu familia, la salud, bienestar, alimentacién,
vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales, derecho a

los seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y vejez, el

derecho a cuidados y asistencia especial necesarios durante 1la
maternidad y la infancia.
El articulo 26 se refiere a la educacién gratuita, la

instrucciédn elemental obligatoria. El artficulec 27 establece el

derecho a la participacién en la cultura, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico, protege propiedad intelectual,

cientifica, literaria y artfsetica.

El artfculo 28 define el orden social internacional como
necesario para hacer efectivos 1los derechos proclamados en la

Declaracién, el articulo 29 habla de los deberes que tiene cada ser

humano .
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El articulo 30 hace hincapié en que ninguna de lams
disposiciones anteriores podr&4 entenderse como autorizacién a

suprimir derechos y libertades proclamados en la misma Declaracidn.

Después de haber hecho una- breve descripcién del contenido de
las disposiciones contenidas en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, nos damos cuenta que la misma nos plantea un
panorama ideal para el bien comin entre todos o8 seres humanos y
por el cual todas las Naciones de la tierra deben de luchar,
desgraciadamente, los postulados de esta declaracidn no se cumplen
en relacién a los propios nacionales de un pais, siendo aGn mids
difficil que se cumplan para una per;ona refugiada y agravéndose eato
por el hecho de que es!:a' persona sea mujer, quienes encuentran m&s

dificultades para ser escuchada y respetados sus dexechos en el

Estado receptor.

2.1.2.- LA © ZON BL UTO DE LOS REFUGIADOS. -

Empezaremos por decir que el daocumento que da constitucién
formal y jurfidica al Alto Comisiocnado de las Naciones Unidas para
los Refugiados es el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados, adoptado a través de la

regolucién nimero 428 (V} de la Asamblea General de las Naciones

Unidas de fecha 14 de diciembre de 1950, y es por medio de este

Estatuto en donde =me establecen las caracteristicas, funciones y
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organizaciém del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

La importancia del Estatuto de la Oficina del Altoc Comisionado

de las Naciones Unidas radica en su logro juridico, que por primera

vez crea una definicién internacional de la figura del refugiado.

A fin de poderle dar operatividad a los postulados del

Estatuco de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, se cred precisamente la Convencidn sobre el

Estatuto de los Refugiados que estudiaremos en el presente inciso.

La Convencién fue aprobada en Ginebra el 28 de Jjulio de 1951,

por lo que sSse le conoce precisamente con el nombre de La Convencién

de 1951, y entr6 en vigor el 22 de abril de 1954.

Esta Convencilén sobre el Estatuto de los Refugliados es wuy

importante para nuestro estudio del refugiado, ya que es el primer

ordenamiento internacional gue contiene las reglas minimas para el
vracamiento de los refugiados, y es precisamente del contenido de la

Convencién de donde los mismos obtienen cierta seguridad jurfdica.

Entrando al contenido de la Convencién, vemos gue dentrxo del

primer capitulo se define lo gue se entiende por refugiado, é&sta

definicién retoma lo contenido en el Estatuto de la Oficina del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, pero con una
persecucién que es el de

innovacién, ya que se agrega un motivo de

la pertenencia a decerminado grupo social.

Mia adelante e encuentran contenidos los derechos b4
dentro

obligaciones de 1los refugiados con respecto al paifs receptor,

de las obligaciones encontramos que tiene el refugiado gue acatar

las leyes y reglamentos del pais de refugio (art.2); aceptar las

medidas provisionales que adopte el Estado receptor en tiempo de
gquerra © en circunstancias graves o excepciones (art. 9) y en
consentir el mismo sometimiento al sistema de racionamiento de

que los nacionales del pais contratante

productos que escaseen,

{art. 20).

del refugiado contenidos en la

(art. 4), el

Respecto a loa derechos

encontxamos la libertad de religién

Convencién de 1951,
no menoscabo de otros derechos otorgados por los Estados
por las diasposiciones de la Convencién

En este articulo se

contratantes, (arc. 5), 1la
excencién de medidas provisionales
medidas que tuvieren

que fueran adoptadas como

(arc. 8).
busca que no ase apliguen origen en
digcrepancias internacionales,

inconformidades

es decir,

contra el gobierno de

posibles represalias o
contra los nacionales del

determinado pafs y en via de consecuencia,

mismo.
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También se establece el respeto al derecho adquirido por el
refugiado, referentes a 8sSu estatuto personal, sobre todo lo
referente a los derechos inherentes al matrimonio (art. 12 )}, el

derecho a la adquisicisSn de bienes muebles, i les, arri da

b 4

contratos relativos a muebles e inmuebles (art. 13), el derecho a la
asociacién (art. 15), el derecho a acceder a tribunales (art. 16),
el derecho al empleo (art. 17 ). Es importante precisar que este
artfculo prescribe que el Estado contratante, debe de dar en materia
laboral un trato mas favorable gque el otorgado a los nacicnales de
paises extranjeros, en este caso hay que sefialar que a la mujer no
se le da ningtin trato preferencial, siendo inadecuado a nuestro
parecer que no se contemple nada que favorezca en especial a la
mujer jefa de familia en la bisqueda de una fuente de trabajo péra

su subsistencia y la de su familia.

También se encuentra el derecho a las profesiones liberxales

{art. 19), el derecho a la vivienda (art. 21), que en el caso de la
mujer refugiada guatemalteca, &aca ae encuentra - asinada en
P o8 previ e establecidos por el gobierno mexicano, el

dereche a la educacién (art. 22 ) de la cual gozan de los mismos
derechos respecto a la educacién elemental, perc en <uanto a 1la
educacién distinta de 1la elemental se establece que no pueden
recibir un trato menos favorable que el otorgado a los extranjerocs

en general.
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Igualmente se contempla el derecho a la asistencia pdblica y a

disfrutar de lo8 beneficios legales en materia 1laboral y de

seguridad social (arts. 23 y 24), libertad de movimiento (art. 26)

libertad que en el caso de México, se encuentra restringida por el

contenido de la Ley General de Poblacién y su Reglamento, asi como

el derecho a recibir del Estado contratante documentos de identidad,

cuando no posean documentoe validos (art. 27), el derecho a recibir

del Estado contratante documentos de viaje (art. 28), el derecho a

es fiscales que los impuestos a los nacionales

no mée gr
{axt. 29), derecho a transportar sus haberes en caso de reubicacién
{(art., 30), el derecho a no ser penalizado en caso del ingreso ilegal

al pafs de refugio, asi como el derechoc a no ser expulsado de no ser

peor razones de seguridad nacional u orden pidblico y el derecho de no

devolucién (arts. 31, 32 y 33), el derecho de naturalizacién (art.

34).

Hemos de decir gue todos 1los derechos que se han enumerado a
continuacién giran en torno a los reconocidos en la Declaracidén

Universal de Derechos Humanos.

Nuestro pafs, no se ha adherido al contenido de la Convencidn

de 1951, sin embargo dentro de su politica por 1o general respeta
los derechos contemplados en ella, teniendo siempre el cuidado de

que con ello no se genere un nimerc mayor de ingresos de refugiados
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a nuestro territorio que pudiese llegar a crear un problema con los

propios nacionales., por verse desplazados por los refugiados.

2.1.3. LA COMVENCION AMERICAMA SOBRE LOS DERECHOS MNUMANOS. -
los Derxechos Humanos fue

La Convencién Americana asobre

en la ciudad de San José& de

suscrita el dfa 22 de noviembre de 1969,
y se firms

“Pacto de San José&",

Costa Rica, por ello se conoce como

durante la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos .

Nuestro pais, Mé&xico, es‘ signatario de esta Convencién por lo
gue Sse encuentra obligado a respetar y reconocer los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
a toda persona sujeta a au Jurisdiccién, sin

ejercicio
En el contenido de la primera parte de 1la

diascriminacién alguna.
misma, observamos que los firmantes reconocen que el hombre cuenta
con derechoa egenciales que no dependen ni se crean por el hecho de
8i no que tienen fundamento en los atributos

tener una nacionalidad,
de 1la

humana, por lo que
toda proteccidn, ya

i nai e

de ger persona
derechos

nacionalidad, gozan de que los
esenciales deben de tener una proteccién intermacional coadyuvante o
complementaria de loa que ofrece cada Estado, a través de su dexrecho
interno, y asimismo en su contenido se compromete a los firmantes a
o de otro orden que fueren

adoptar las medidas legislativas

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertad.
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En esta Convencién, también se describen 1los derechos del
hombre que bi&sicamente coinciden con la declaracién Universal de los

Dexechos Humanos, en Qque sSe reconoce a la wvida, la integridad de la

persona, la prohibicién de 1la esclavitud y la servidumbre, los

dexechos de libertad perscnal, la proteccién de la honra y 1la

dignidad, el derecho de naciocnalidad, el derecho de propiedaad

privada, de circulacién de residencia, el principio de legalidad y

de irretroactividad, el derecho a una indemnizacién, la libertad de

conciencia y religién, pensamiento y expresién.

Respecto a los asilados, habremos de decir que el articulo 22

de la Convencién o Pacto de San José&, tiene un alcance mayor que lo

egtablecido en el artfculo 14 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, porque en el mismo se sefiala que se tiene derxecho

a buscar 'y recibir y no s6lo a disfrutar, dindole un mayor alcance

al establecer el dexecho de recibir y no s&lo de buscar el asilo.

Dentre de los aspectos mas importantes de la Convencién.

encontramos que dentro del capitulo sexto de esta, se describen los

Srganos competentes para conocer lo relativo al cumplimiento de las

disposiciones contenidas en la misma y que son la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos y La Corte Internacional de

Derechos Humanos.
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Ahora bien, dentro de su capfitulo sé&ptimo, se establece la
organizacién., fupciones y competencia de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la cual es un Srgano de la Organizacién de los
Estados Americanos que posee competencia para proteger los derechos

enumerados en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del

Hombre .

Por udltimo, en el capitulo octavo se sefiala la organizacidn,

competencia, funciones y procedimientos de la Corte Internacional de

Derechos Humanos, la cual tiene competencia consultiva generxal para
conocer en materia de derechos humanos. Los Estadog firmantes de la

Convencién Americana de Derechos Humanos y de la Comisién, son los
tnicos gque tienen derecho a someter casos a decisiétn de la Corte,

cuya competencia ser4d facultativa, salvo que le hayan reconocido

.competencia obligatoria. El fallo dictado por la Corte es definitiveo

e inapelable y los Estados firmantes se comprometen a cumplir con la

decisisén de la Corxte.

2.1.4.- LA DECLARACION DE CARTAGEMA. -

El coloquio de Cartagena que fue orxganizado en la Ciudad de
Cartagena, Colombia, por la Universidad de esa misma ciudad y el
Centro de Estudios del Tercexr Mundo, dié origen a las
recomendaciones y conclusiones Qque se encuentran contenidas en la

Declaracién de Cartagena. Respecto a la misma lo mé&s relevante y que
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nos interesa para nuestro estudioco es gque en ella se amplia la

definicién tradicional de refugiado.

La Declaracién de Cartagena retoma la definicién de 1la

Convencién de 1951 y la amplfa de la siguience &z
refugiado ese aplicar& también a toda persona que, a causa de una
agresién exterior. una ocupaciSn o una dominacidén extranjera, o de
e el orden pitiblico en una

acontecimi que per gra

parte © en la totalidad de su pais de origen, o del pafis de su

nacionalidad, est& obligada a abandonar su residencia habitual para

buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del pais

de su nacionalidad".*

De la ampliacién a la definiciédn de refugiado contenida en la
Declaracién de Cartagena, podemos wver gue se toma como punto de

parxtida, 1la necesidad del indiwviduo de recibir proteccidén

internaciconal, y en particular, la necesidad de proteger su

integridad fisica. Por lo tanto, los derechos protegidos son el

derecho a la vida, a 1a_ seguridad y libertad. incluyendo el derecho

a no ser sujeto a detencifn © arresto arbitrario ni a la tortura,

segdn el derecho internacional.

!* peclaracién de Cart . Car ,» Colombia.
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Consideramos que el concepto de refugiado consagrado en 1la
Declaracién de Cartagena, asfi como en otras definiciones, se basa en
la presuncién de gque las personas en cuestién son civiles. El
té&rmino refugiado, tanto en el sentido ordinario como juridico, se
refiere a personas gue no toman parte en las hostilidades, siendo
esto condicién sine qua non para ser refugiado, en otras palabras,
los combatientes, sean miembros de fuerza regulares o irregulares no

son refugiados. No obstante ello, otras personas, como los ex-

batientes, p ser considerados refugiados en tanto llenen los

criterios de la definicién.

Dentro de las personas que pueden necesicar proteccidén
internacional como refugiados, Be encuentran los evasores Y
desgertores del servicio militar obligatorio. Normalmente, esas
personas no se califican como refugiados de acuerdo con la
Convencién de 1951. Sin embargo, se puede considerar dentro de la
definicién que podrian calificarse como refugiados si demostrasen
que el ejercicio del servicio militar les llevaria a participar en
actividades contrarias a sus genuinas convicciones politicas,
religiosas o morales, © que su negativa se base en razones v&lidas
de conciencia; © igualmente si el tipo de accién militar que no
quieren cumplir es condenada por la comunidad internacional como

contraria a las reglas bésicas de la a - 8in go,

de do al i0o que se ha realizado, podemos ver que no podra

normalmente invocarse esta excepcién cuando el pais en cuestidn
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exime a tales personas del servicio militar obligatorioc o se 1les

ofrezca una actividad alternativa.

Ahora bien, reapecto de las personas gque abandonen su pafis o
su residencia habitual por razones personales, ya sea para trabajar

© en procura de mejores condiciones de vida, conocido como migrantes

econSmicos, generalmente no llenan los criterios necesarios para ser
considerados refugiados. De acuerdo con la definicién de la
Declaracién de Cartagena, las condiciones econbmicas adversas
generalmente no constituyen una amenaza a la wvida, seguridad y -

libertad del individuo. Sin embargo, puede darse el cas© en gue las
medidas econSmicas que afectan la actividad laboral sean tan graves
como para conastituir persecucién y especialmente si son dirigidos

contra un determinado grupo por razones politicas, raciales o

religiosas, podrian estas personas ser consideradas refugiadas.

Por lo que se refiere a las victimas de desastres naturales,
las mismas no pueden calificarse como refugiados. a menos gque

concurran circunstancias especiales estrechamente ligadas a 1la

definicién de refugiado.

Las personas desplasadas la forman individuos que se

encuentran fuera de su pafs y no tienen estatuto legal o documentos

autorizsndoles a permanecer en el pafs receptor. En general estos

d a r su pais por razones que

desplazados, han sido obli
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Smica

.

no estén claramente dJdefinidas, algunas de n leza

mezcladas con consecuencias no inmediacas de conflictos y violencia

generalizada.

Finalmente, nos permitimos hacer mencién especial de aquellas

personas que, s8i bien llenan 1los criterios para ser considerados

como refugiados, no han sido identificadas y por lo tanto no se les

ha reconocido formalmente dicha condicidn. Estoc individuos deben

de ser considerados como refugiados dada la naturaleza declarativa Y

no constitutiva de la decisién de reconocer su condicién de

refugilado. Generalmente estas personas estsn en  una situacidn

particularmente precaria y requieren, por tanto, una atencidn

especial de la comunidad internacional.

2,1.5.- LA DECLARACION DE LAS MACIOMES UNIDAS SOBRE EL ASILO

TERRITORIAL. -
Esta Declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967 mediante la resolucidn

nimero 2312.

En ella vemos que se encuentran plasmados principios que eatén

dentro de otxros instrumentos internacionales, ain embargo, asu

importancia radica en que consagra a nivel internacional una

terminclogfa eminentemente latinocamericana, como es la del asailo

territorial, en la migma =e hace mencién que una de las
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acterfisticas esenciales del asilo, ea que debe de ser un acto

humanitario y no debe de ser considerado como un acto inamistoso por

ningdn Estado.

La Declaracién tiene como precedente los articulos 13 y 14 de
la Declaracién Unjiversal de los Derechos Humanos, los cuales se
refieren al derecho que tiene toda persona de salir de cualquier
pais, inclusive del propio y regresar a €1, y el derecho de toda
persona a buacar y disfrutar de awilo, exceptuindose a los

delincuentes.

2.32.- ORGAMISNOS QUR ¥ P AL REFUGIADO:

2.2.1. ALTO COMISIONADO DR LAS MACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
(ACWOR) .

El dia 14 de diciembre de 1949, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante la resolucidn 428 (V) crea un documento
llamado "Estatuto de la Oficina del Alto Comigiconado de las Naciones
Unidas para los Refugiados™. mediante el cual se constituye formal y
jurfdicamente el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 1los
Refugiados, eefialindose en el documento, las caracteristicas,

funciones y organizacién del ACNUR (por sus siglas).

Bl ACNUR comensS a funcionar el 10 de enero de 1951,

habiéndose nombrado a Gerrit Jan Ven Heuven Goedhart como encargado,
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inicialmente la oficina se abrid por un perfodo de tres afios,
teniendo opcién de renovarse el mandato a consideracién de 1la
Asamblea General. Pero para el afio de 1953, resultd evidente que los
problemas de los refugiados requieren de la atencidn continua de las
Naciones Unidas, por lo gque el mandato del ACNUR se renueva cada

cinco afios.

El ACNUR tuvo var;l.os organismos que lo precedieron, entre
ellos se encuentran el Alto Comisionado de la Sociedad encargado del
problema de los xefugiados rusos en Europa; en 1933 se cred la Alta
Comisién para los Refugiados procedentes de Alemania; en 1943 fue
establecida la Administracién de Socorro y Rehabilitacién de lasa
Naciones Unidas; y en 1547 las Naciones Unidas establecieron 1la
Organizacién Internacional de Refugiados; é&stos y otros organismos
internacionales fueron los que dieron origen a lco gue ahora
conocemos como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugtiados.

La sede de este organismo internacional se encuentra en la
ciudad de Ginebra, Suiza, y tiene representantes acreditados en mis
de 100 paises, es un organismo humanitario, estrictamente apolitico,
consagrado a la proteccién y a la asistencia de los refugiados de

todo el mundo, estando dentro de sus funciones principalmente:

A) .- La proteccién internacional a los refugiados.
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B) .~ Procurar soluciones permanentes al problema de los

refugiados.

La compectencia del ACNUR se encuentra establecida dentro del
artficulo 6° de su estatuto el cual sefilala que el Alto Comisionado

13 dars encia resp a

~ "Cualgquier persona que haya sido considerado como refugiado
por los arreglos de 1926 y 1928, o© de las convenciones de 1933 y
1538, por el protocolo de "1939 o por la Constitucién de la

Organizacién Internacional de Refugilados.”

- ®Cualquier persona gque, como resgsultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enexro de 1951 y debido a fundados temores

de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad u

opinién politica, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidaad y
no pueda, © a causa de dichos temores o razones gque no sean de mera
conveniencia personal., no guiera acogerse a la proteccidn de ese
pais, © que, por carecer de nacionalidad y eatar fuera del pais
donde antes tenia su residencia habitual, no pueda o, a causa de

dichos temores o razones que no sean de mera conveniencia personal,

no quiere regresar a el». ?

12 patatuto de la Oficina del Altcoc Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. ACMUR, Divisién de Proteccién Internacional, Ginebra,

1984. -

!
i
j
3
|




42

Con respecto a la funcién de proteccidén, el autor Galindo

e se traca del desarrollo y aplicacién de

Vélez a: "pasi
lo que se llamd en aquél entonces proteccién politica y juridica a

losa refugiados por parte de entidades internacionales, cuyos

objerivos fueron llenar el vacfio de la falta de proteccidén nacional,

y buscar soluciones duraderas al problema de 1los mismos. Bajo

la proteccidn politica y Jjuridica ha pasado a

Naciones Unidas

llamarse proteccidn incernacional~.?®

Una de las importancias fundamentales de eate organismo
internacional radica en que reconoce el cardcter de refugiado gue

tiene un individuo, otorgéndole el estatus de refuglado a través de
una entrevista perasonal con el mismo, 1o cual le concede ciertas
prerrogativas, en virtud de que el ACNUR como organismo

6mica su subsistencia y le brinda

internacicnal apoya de a

asesorfa y apoyo frente al Estado receptor.

2.2.2.~ CONISION MEXICAMA DE AYUDA A REFUGIADOS (COMAR).
Este organiemo fue creado por el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos, mediante decreto presidencial el 22 de julio de

¥ Galindo Vélex, Prancisco, Sumario del Derecho de los Refugiados. Edit.
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, varios autores, México.

1982. pdag. 89.
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1980, para la atenciéSn de los refugiados salvadorefios que entre 1980

Yy 1982 migraron a la frontera sur de nuestro pals, Mé&xico.

Sus labores principalmente las podemos clasificar en las

siguientes etapas:

a) .- Etapa de emergencia. - Conformada por las medidas
iniciales frente al problema del flujo migratorio, incluyendo las
primeras acciones de asistencia, el reconocimiento del estatus de

refugiado, etc.

b) .- BEtapa de reubicacién.- En el afio de 1984 se desarrclld un
programa de reubicacién de casi 20 mil refugiados en asentamientos
de Campeche y Quintana Roo. En Chiapas permanecieron mi&s de 20 mil
que se negaron a ser trasladados y un nlmero no determinado de
refugiados aispersos en Marqués de Comillas y otros puntos del

Estado.

c) .- Etapa de .desarxrxrollo de programas de acencidén b4
amistencia.- Con el -apoyo del Alto Comisionade de las Naciones
Unidas para los Refugiados y del Programa Mundial de Alimentos., se
establecieron ayudas periSdicas Y programadas en materia de

alimentacisn, salud, educacién, asistencia té&cnica, etc.
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d} .~ Repatriacién.- A partir de 1992, con la firma de los
acuerdos del 8 de octubre entre las Comisiones Permanentes de
Refugiados (CCPP) y el Presidente de Guatemala, Jorge Serrano Elfas,
se abri6 el proceso de repatriacién masiva que permitis el retorno

de m&s de 25 mil refugiados.

Podemos conaiderar que las labores de la Comisidn Mexicana de
Ayuda a Refugiados, a.e apegan al espiritu estrictamente humanitario
que caracteriza la politica del refugio en México, _de esa forma,
adem&s de los servicios bisicos de vivienda, educacién y salud, la
Comisién brinda a los refugiados alternativas de produccién para la
generacidén de ingresos adicionales. Siendo sus actividades

principales la cria y comercializacién de ganado bovino, porcino,

ovino, granjas avicolas y -cultivo de diversas especies para
aue Y ializacidn.
Asimismo, la Comisién impulsa proyectos productivos de

reforestacién de &Sreas, cultivo de plantas y viveros y produccién

piscicola, principalmente.

Este organismo depende de la Secretarifia de Geobernacién y forma
parte de la Subsecretarfia de Poblacién y de Servicios Migratorios

desde el mes de abril de 1995. Fue creado b&sicamente para

brindarles atencidn y asistencia a sus idad mis i iosas,

asf comoc apoyo a la repatriacién voluntaria, considerada como la
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solucién Sptima a la situacién de refugioc. El gobierno de Mé&xico, a
través de dependencias federales Y estatales, otorga apoyos
financieros a este organismo pagando el sueldo de los funcionarios y
burécratas que forman parte de este organismo, adicionalmente a é&ate
cuenta con el apoyo financiero de organismos internacionales como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el
Programa Mundial de Alimentos, quienes canalizan la ayuda de paises
donantes. Entre los principales aportadores de recursos para los
refugiados se cuentan Alemania, Suecia, Bé&lgica, y demfs miembros de

la Comunidad Europea.

En materia de salud y asistencia médica la COMAR a través del
IMSS Solidaridad y de la Secretarfia de Salud de los Estados en que
se encuentran los refugiados, se han encargado de proporcionarles
atencién médica a toda la poblacién refugiada, suministrando vacunas
del cuadro basico, Y realiza constantes campafias de salud
comunitaria, planificacién familiar e higiene personal, tomando
ademSs las medidas necesarias para evitar el brote de epidemias
mediante medidas preventivas de limpieza de letrinas, se reparte

suero oral, cloracién del agua, etc.

En el aspecto de alimentacién la COMAR con la colaboracién de
la CONASUPO establece mecanismos de distribucién de alimentos con el

apoyo de donaciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) ,
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repartiendo la canasta b&sica que integra mafz, frijol, aceite,

azicar y sal.

Como ya se dije anteriormente 1a COMAR los apoya en

actividades orientadas a facilitar su repatriacién wvoluntaria,

aiendo a nuestro parecer eata cuestién el motivo esencial y el fin
fundamental para el cual fue creada la COMAR por parte del gobierno

mexicano.

TRECA HACIA

2.3.- MARCO HNISTORICO DEL REXODO DR LA

TERRITORIO MRXICAMNO:

2.3.1.- PRINCIPALES CAUSA SOCIALES QUE ORIGINAM KL EXODO MASIVO DE
LA POBLACION GUATRMALTECA. -
Los problemas sociales existentes en territorio guatemalteco

que ron el masivo de miles de guatemaltecos a territorio

mexicano, comienzan bisicamente con el derrocamiento del gobierno

reformista de Jacobo Arbenz Guzmén en 1954 por parte de lose Estados

Unidos de Norteam&érica, acompafiado de la imposicién norteamericana

adounidenses, los

de gobi. adores, manipulables y pro-e

intereses de las compafifas transnacionales antes que los del pueblo

hech Yy al otros fueron el

gu.cemalt:eca." Todos estos

* Expresados en monopolios dedicados al monocultivo y la monoexplotacion
de materias primas, condicionando ls economia guatemalteca e impidiendo
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detonante del levantamiento de carfcter nacionalista,
antiimperialista de un grupo de oficiales del ejé&rcito guatemalteco,

iniciadores de la ascnada del 13 de noviembre.

Asimismo, la cooperacién de los gobiernos guatemaltecos con el

gobierno norteamericanco prestdndole territorio guatemalteco a la CIA
{Agencia Central de Inteligencia por sus siglas en inglés), para

entrenar a las fuerzas de invasién que participaron en Bahfa de

Cochinos, a pesar de la oposicién interna igualmen!:'e genersS, que la

oposicién nacionalista y de izquierda considerara que el gobierno
guatemalteco comprometfia su soberanfa al permitir el entrenamiento

de mercenarios dentro de su territorio, ademis de comprometerse con

el exterior al violar la ley internacional y hacer la guerra al
pueblo cubano, generando aun mds descontento en la poblacién y

ocasionando la oposicién de un sector del Ejército Nacional.

Fue en este marco que se generd una corriente conspirativa en

el seno de las Fuerzas Armadas. quienes, comandados por el coronel

Rafael Sessan Pereira., se sgsublevarcon el 13 de noviembre de 1960, en

un desorxganizado movimiento que atrajo a oficiales y soldados. Los

sublevados lograron ocupar el Cuartel Matamoros en la capital, y la

base militar de Zacapa, pero la rebelién fue sofocada dos dfas

después.

un desarrollo nacional industrial y tecnolégico, guedando asi marginado
como un pais rollado se mantiene el actraso y la
subordinacién frente a los incereses norteamericanc.
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Con 1la derrxrota, los implicados huyeron a Honduras y E1

Salvador, pero tiempo después, con el gobierno del coronel Enrique

Peralta Azurdia, fueron amnistiados Y Tetornaron a Guatemala,

excepto un nlGcleo pequefic gque peraistid en su actitud rebelde.

En el primer semestre de 1961, y con las armas que habfan

logrado salvar, este grupo de jefes y oficiales rebeldes regress a

Guatemala pasando por la frontera desde Honduras.

Por otro lado, en el afio de 1962 se dieron hechos de gran

importancia en los movimientos popularxes, movimientos de protesta

contra un fraude electoral del candidato a la presidencia, Ydigoras,

se expresaron en luchas callejeras de profundo alcance, en que

tomaron parte todos los sectores sociales.

Dentro de los militares rebeldes que huyeron se encontraba el

teniente de infanterfia Marco Antonic Yon Sosa, militar graduado en

Gulick. escuela milicar norteamericana en Panams, en

este militar fue

Fort
estrategias norteamericanas de contrainsurgencia,
un revolucionario que luchaba motivado por un movimiento de carfcter

nacionalista, reformista, deseocso de cambios dentro del ejército

como del Estado.
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Para febrero de 1962, el movimiento guerrillero rural

encabezado por Yon Sosa en la montafias de Izabal, junto con el

Partido Guatemalteco del Trabajo, formaron las Fuerzas Armadas

Rebeldes (FAR por sus siglas) para llevar adelante la lucha armada.

Las Fuerzas Armadas Rebeldes, inicialmente formadas por un frente

urbano, se convirtieron en el aparato militar dirigido por el

partido.

Poco a poco las Fuerzas incorporaron un mayor ndmero de

campesincs a sus filas, y consolidaron un frente guerrillero en

Izabal y 2Zacapa, el cual estaba dirigido por Yon Sosa y Roberto

Chacén, por lo que hacfia finales de 1963, militantes del Partido
Guatemalteco del Trabajo y de la guerrilla de Yon Sosa lograron

darle forma a grupos con carfcter guerrillero mis definido.

Para combatir a estas guerrillas en 1961 surgié bajo la firma

militar Y civil asesorados por los norteamericanos la

contrainsurgencia, siendo s8u objetivo principal el controlar 1la

insurgencia y eliminar la amenaza al orden existente, y asf es como

a grandes rasgos comienza una guerra cada vez mis férrea en

Guatemala.

Bl é&xodo de los campesinos guatemaltecos que vinieron a

refugiarse a nuestro palis, fue provocado por una polftica deliberada

de desplazamiento de poblacién realizada por el gobierno
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guatemalteco y el ejército de ese pais, los cuales como ya se dijo

con la aza del orden existente. El gobiernoc de
los Estados Unidos de Norteamérica y el propio ejército guatemalteco
utilizaron la frase de “sacar al pez del agua”, dando a entender que
los campesinoas de las zonas en conflicto debfan ser masacrados para
que la guerrilla se quedara sin base de sustento. Con esa
estrategia, emprendieron précticas militares de *“tierra arrasada”
cuyo propésito principal era exterminar cualquier apoyo y fuente de
abastecimiento de la guerxilla. El gobierno del General Romeo Lucas
Garcia {(1978-1982) fue el primerco en utilizax esa eaptrategia
militar, con &1 la represién alcanzé niveles nunca antes vistos. Lo
que se presentd como un medio para erradicar a la guerrilla, se
convirtié en una vasta operacién de aniquilamiento de la poblacién
civil. En todas las zonas rurales, pero sobre todo en las regiones
selvéticas, los pueblos indigenas fuercon reubicados en aldeas modelo
Y Ppolos de desarrollco milicarizados, donde fueron sometidos a
practicas de reeducacién ideolsgica; los hombrea fueron obligados a

participar en las llamadas “patrullas de autodefensa civil~ *

Durante 1la dictadura del general Rios Montt continué 1la
concentracién forzosa de la poblacién y su control por parte del

ejéxrcito, Este multiplicé la violencia y las vioclaciones masivas a

* Son grupos paramilitares de participacién forsosa, reclutados entre los
campesinos, controlados y dirigidos por el ejéxcito, que tienen la tarxea
de erradicar las raifces comunales y locales de apoyco a la guerrilla.
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de nos

los derechos humanos de la poblacién, realiszé

en los deparrtamentos de El1 Quiché, h . Alta Vv =, El

Petén, Quet=zaltenango, Solol#é, San Marcos y Chimaltenange, y cobrd,

en el afio de 1982, la vida de nueve mil victimas que perecieron en

195 masacres."'® Por otroc lado, regulé su vida social, politica,

cultural y econSmica y viold sistemSricamente los derechos de

asociacién, de movimiento, de expresifn, de convivencia familiar,

comunitaria y é&tnica. El sector mis afectado fue el campesino,

particularmente los grupos indigenas (ixiles, uspantecos,

sacapultecos, quichés, Kanjobales, aguacatecos, kekchies, mam. chuj,

quakchigueles y jacaltecas). FPero cabe mencionar que tambié&én fueron

objeto de persecucién grupos de ladinos y mestizos que se vieron

forzados igualmente a huir de sus tierras. Las polfticas de tierra

arrasada justificaron, para los gobiernos de Guatemala y de los

Estados Unidos de Norteamérica, verdaderas masacres de poblacisn

civil, sospechosa de participar, colaborar © simplemente simpatizar

con la guerrxilla.

El Ejército comenzS a aplicar masivamente la policica de

tierra arrasada y de vacfio demogr&fico con el objetivo de aislar a

la guerrilla de su base popular. Los campesinos cuando no perecieron

sobre la ruta del Quinto
tUna dé&cada
CIESA,

* Jorge R. Gonz&lez, °"De Panzos a El Aguacate,
Centenario”, en Graciela Freyermuth y Rosalba Aida Hernd&ndexz,
de Refugio en México, Academia Mexicana de Derechos Humanos,

Instituto Chiapaneco de Cultura, México, 199%2.
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a manos de los militares, son agrupados en “aldeas modelo~'”, que
parecen campos de concentracién. Todo aquel gque vive fuera de su

perimetro es considerado como miembro de la guerrilla y, como tal,

est& sentenciado.

Ante la situacién de represién y las continuas matanzas gue sge

dieron en la selva, miles de familias y idad a ltecas

huyeron, cargando con sus escasas pertenencias, y se fueron a la
capitcal, a las costas, a las montafias, o atravesaron 1la frontera
tratando de encontrar un lugar donde estuvieran a salvo con los
suyos, es en ese momento, cuando da comienzo la odisea de la mujer

guatemalteca refugiada en México.

Es importante decir gque, desde 1981, lo que habia sido una
politica represiva medianamente selectiva comenzé a adquirir formas
de genocidio, El ejército guatemalteco comenzaba a reforzar su
presencia en las comunidades indigenas del interior, mientras que en
los centros urbanos activistas opositores, reales o supuestos, eran
eliminados sistemi&ticamente. Dentro de la estrategia gubernamental
se buscé no s6lco acabar con la oposicién xeal, sino paralizar

potenciales disidentes por medio del terror.’®

7 Son pueblos totalmente reconstruidos © construidos con base en las
necegsidades de control milicar. Est#&n diseflados para un terrictorio
definido, con una poblaci6n seleccionada y totalmente registrada por el
ejército, controlada a rtravés de patrullas civiles., centros de recepcion
Y reeducacifin y proyectos de desarrollo.

H
h
i
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Al las cosas, la insurgencia guatemalteca habfa cobrado
fuerza agazapada en las selvas noroccidentales donde se le hacia
£3cil golpear y desaparecer entre la maleza. Se produjeron tomas de
aldeas. arengas, pintadas de paredes y proselitismo entre la
poblacién indfgena. De esa manera, decenas de comunidades quedaron
colocadas entre las acciones bélicas del ejército y de los

guerrilleros.

Los insurgentes hablaban a las poblaciones del derecho a 1la
tierra de sus mayores, se les pagaba el doble y el triple por los
granos bésicos y por los animales de corral y se les invitaba a
engrosar a las filas de la guerrilla. A las pocas horas de haberse
marchado los guerrilleros, llegaban las tropas regulares y
encontraban las pintadas en las paredes y las publicaciones que
invitaban a la subversién. A los indigenas se les presionaba para
que informaran sobre las actividades de 1los guerrillas. A 1la
poblacién se le aterrorizé por la accién de grupos nocturnos sin
identificacitn, 1los cuales secuestraban y asesinaban a cualquier

tequistas, politicos, opositores, dirigentes

cabeza visible:

cristianos, evangelistas, cooperativistas, artistas, sindicalistas.

médicos, socorristas, periodistas y otros.

" Hernsndez Castillo, Rosalva Afda, Nava Zamora Norma, Carlos Flores
Arenales y Jos# Luis Escalona Victoria. "La experiencia de refugio en
Chiapas*, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Ancropologia

Social, México 1993, pag. 56.
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Todo ello provoed gque finalmente el indigena comenzara por

es. rse, a & huyé y en esa forma pexdfa la wviada con

frecuencia. Algunos campesinos se incorporaron a la guerrilla para

tratar de ponerse a salvo de los grupos represores. LOs que se

negaron a ser instrumento de los rebeldes fueron asesinados. EI1

indfgena quedd sitiado entre ambos flancos, por la insurgencia y por

la contrainsurgencia.

Para el presente trabajo tomaremos en cuenta tnicamente a la

mujer guatemalteca, gue en su desesperacifn por esconderse de la

represién se internd en territorio mexicano.

2.3.2.- KL ESTABLECIMIZNTO DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN
TERRITORIO MEXICANO. -

comunidades de campesinos guatemaltecos gue

Las primeras
atravesaron la frontera en 1981 fueron deportadas por el gobierno

mexicano. Esas deportaciones provz‘:'cax:on fuertes criticas tanto en el
paks como por organismos internacionales, 1o que llevé al gobierno,
receloso de su imagen en el 4mbito internacional, a cambiar de
actitud ante las familias guatemaltecas que atravesaban por la selva
en marzo de 1982 reconocié a 3 mil refugiados,

hacia nuestro pafs:;
9 mil, en

misme afio habfia reconocido a unos

en junio de ese
Para principios de 1984 habia en el estado

septiembre a unos 35 mil.
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de Chiapas 46 mil refugiados guatemaltecos distribuidoa en 89

campamentos.

A partir de 1982, la gubernamental Comisitn Mexicana de Ayuda

a Refugiados (COMAR) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR), centraron su atencién y sus recursos en

los refugiados guatemaltecos localizados en los campamentos. En

1984, decidieron reubicar a la poblacién refugiada en los estados de

Campeche y Quintana Roo, debido principalmente a la falta de tierras

disponibles en el estado de Chiapas y al peligro que corrfian los

refugiados al permanecer en las cercanias de la £frontera.

Efectivamente, los refugiados todavia no se encontrarcn realmente a

salvo al ser recibidos en los campamentos, pues entre 1982 y 1990

los kaibiles incursionaron por lo menos 43 veces en territorio

mexicano, haciéndose pasar por guerrilleros o© abiertamente como
militares. Cerca de la mitad de los refugiados (aproximadamente 23

mil) decidieron quedarse, a pesar de todo, en los campamentos de
Chiapas, por temor a que, al alejarse, de sus tierras, pudieran
18,500 fueron trasladados a 1los

perderlas para siempre, otros

estados de Campeche y Quintana Roo entre mayo de 1984 y septiembre

de 1985.

En la actualidad la pcblacién total de refugiados en México,

hasta agosto de 1995, es de 32 mil 6823 refugiados. Chiapas cuenta

con una poblacién de 18 mil 919 refugiados, asentados en 115
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campamentos, de los cuales 33 se ubican en Las Margaritas; 30 en La
Trinidad; 38 en Frontera Comalapa: 11 en la Independencia; 4 en San
Pedro Bella Vista; 5 en Amatenango de la Frontera Yy 1 en
Chicomuselo. En el estado de Campeche por otra parxte se tienen
registrada una poblacién total de 9 mil 903, ubicados en el
municipio de Champotén, asentados en 4 campamentos: Maya Tecdm,

Santo Domingo Kesté y los Laureles y en el Estado de

Quetzal Edzna,
ubicados en 3

Quintana Roo, hay una poblacién de 4 mil refugiados,

campamentos: el Maya Baldam, Kuchumatdn y La Laguna."

El asentamiento de refugiados en territorio chiapaneco segin
un diagnéstico de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
elaborado en mayo de 1385 sobre una muestra de once campamentos,

en fincas

el

30% de la poblacién de los campamentos estd ubicada

privadas y el 70% en terrenos ejidales,
de 1989 por la misma COMAR nos proporciona el siguiente

otro documento mis elaborado

en el afio

cuadro:
ZONAS PROPIRDADES PRIVADAS ERIIDALKS TOTAL
Margaritas 24 29 53
Trinitaria 2 3 4

23 41

, Comalapa 18

COMAR 1989.

!* Informe de Labores, Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, Tuxtla
1995.

Gutiérrez, Chiapas, México.
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Esto significa que un 43.8% de los campamentos estsn en
propied‘ades privadas, mientras un 56.2% se asientan en ejidos. E1
desplazamiento hacia propiedades privadas parece ser una oferta mas
atractiva para los refugiados. Ademds, al parecer, han sido los
propietarios privados los mé&s interesados en asentar a refugiados
dentro de sus terrenos, pues les ofrecen seguridad sobre sus
propiedades en contra incluso de posibles tomas de tierras

efectuadas por grupos de campesinos organizados.?®

2.3.3.- EL GOBIEKRNO MEXICANO ANTE EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS
GUATEMALTECOS. ~

Del estudio de 1la reacciédn del gobierno mexicano ante el
pProblema de 1los refugiados guatemaltecos hay que decir que 1la
actitud gue se asumidé en un primer término fue de rechazo, pero
posteriormente Yy receloso de cuidar su imagen internacional, el
gobierno mexicano cambio su actitud en el sentido de no tomar medida
alguna tendiente a impedir el ingreso de gquienes huyen de 1la
violencia. Una vez rectificada 1la actitud, se 1les ofrecid ayuda
sobre la base de proveerlos de lo necesario para su bienestar, en
términos de sBeguridad, atencilidén médica, alimentos y vestido, a los
migsmos niveles de lo que disfrutan los mexicanos gue residen en

Chiapas, cerca de la frontera con Guatemala.

 Hern&ndez Castillo, Rosalva Afda, “"La experiencia..." Op. Cit. , pags.

90-91.
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Refiriéndonos al aspecto internacional reflejado por el
gobierno mexicano frente al problema guatemalteco y, en virtud del
rechazo inicial del gobierno mexicano a recibir a los guatemaltecos,
las asociaciones humanitarias, intelectuales, catedréicicos,
personajes y residentes en los Estados Unidos, Francia y Suiza,
solicitaron al presidente de : México proteger a los refugiados
guatemaltecos en México y suspender todes los procedimientos de
expulsién por parte de las autoridades migratorias. Al igual que los
organismos internacionales, hemos de decir gue los campesinos
mexicanos apoyaron la solicitud de recepcidSn de los refugiados
guatemaltecos en virtud de una fraternidad existente entro los dos

pueblos, ligados, histérica, lingGistica, étnica y culturalmente.??

La actitud del gobierno mexicano frente a la situacién de los
refugiados, ha sido comentada por los representantes de los
organismos internacionales de la siguiente manera: el representante
en Mé&xico del Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para
Refugiados, Le6n Davico, Director Mundial de Informacidén Mundial de
ese organismo, considers& acertada la decisiédn del gobierno de México
de trasladar a los refuglados guatemaltecos de Chiapas a Campeche,

ante los ataques a refugiados procedentes de Guatemala. En

particular, Ledén Davico asegurd que México es un pafis que siempre ha

a1

Reviscta, Tiempo. 6 de febrero de 1984, México.
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tenido las puertas abiertas para recibirlos y ayudar a los
refugiados. Un hecho evidente e€s la ayuda a los guatemaltecos que
huyen de su pafs y afirmé que dicha ayuda no s86lo es para que &stos

subsistan sino que incluso les ofrecen educacién Y ocros

servicios.~*?

Asimismo, Poul Hartling, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, se expresd con elogios de 1la actitud
mexicana frente a los refuglados y manifestd: “La seguridad,
atencién y cuidado que Mé&xico observa para los 46,000 refugiados
politicos guatemaltecos en Campeche y Chiapas, debe servir como
modelo de responsabilidad y justicia social en el mundo, donde hay
entre diez y doce millones de refugiados.” Agregd: “pude comprobar
en Campeche, Quintana Roo y Chiapas, que la ayuda de la ONU y de los
gobiernos estatales y municipales, como de México, puede garantizar
la seguridad y cuidados de alimentacién, educaci®n, salud y trabajo
a miles de refugiados guatemaltecos.” Destacd que “los 46,000
asilados politicos que México tiene en el sudeste del pais, son 1lo
mejor atendido y resguqrdados. porque agui hay la veluntad politica
para hacerlo y cuidar de ellos, con un espiritu humanista que habla
mucho de la generosidad de las autoridades y del pueblo mexicanc que

los acogié en su territorio y les brinda el calor de hermanos.~*?

** periodico Excelsior, 11 de noviembre de 1984, México.

* op. cit. Excelsior, 17 de febrero de 1985, México.
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La Secretaria de Gobernacién considera gque los refugiados no

son indocumentados, pues cuentan con una forma migratoria de No

Inmigrante Visitante, a través de una FM3, esta forma migratoria les

confiere los miamos derechos y obligaciones que el resto de los

extranjeros, sin hacer ninguna alusién especial con respecto a su

situacién de refugiados, situacién gue veremos mis adelante cuando

entremos al estudio del tercer capitulo del presente trabajo.



2. MARCO JURIDICO,

3.1.- LA COMDICION JURIDICA DE LOS REPUGIADOS »F AL >

MEXICAMNO
3.1.1.- LA COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UMNIDOS MEXICANOS. -

Dentro de la condicién jurfdica de los refugiados frente al

derecho mexicano, empezaremos por entrar al estudio de nuestra

Suprema Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi podemos ver que dentyo de su articulo 33, se indica

por exclusién, qgue son extranjeros las personas que no posean las

calidades determinadas en el artficulo 30 de la misma Constitucién,

articulo que a Su VvVez establece 1los dos modos de adquirir 1la

nacionalidad mexicana, siendo estos por nacimiento (que acepta en

base a los sigtemas de jus soli Y Jus sanguini) Y por

naturalizacién.

El artfculo 1* de nuestra Constitucién establece a quifnes van

dirigidas las garantfas contenidas en ella, estipulando gque todo

individuo sobre el territoric mexicano gozard de las garantias

otorgadas constitucionalmente, esto es, dentro del presente articulo

se protege a todos los habitantes del pafs sin importar raza, credo,
nacionalidad ni cualquier otra circunstancia externa a su condicién

de ser humano scobre el territorio, estableciendo, ademds, que en
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ningGn modo ni momento podridn restringirse ni suspenderse dichas

garantias 8Sino en 1los casos y con las condiciones que la misma

Constitucisén establezca.

previene de manera estricta que ningin

Asimismo, ase
ordenamiento secundario podra disminuir las garantias
constitucionales, cualquier restriccién a una garantia

constitucional debe estar especificada claramente en la propia

Constitucidn,

Dentro del contenido del artfculo 2°- Constitucional se

encuentra implfcitamente reconocido el derecho al asilo, al

estipular: “Estd prohibida 1la esclavitud en los Estados Unidos

Mexicanos. Los esclavos extranjeros que entren al territorio

nacional alcanzardn por ese 86lo heche, su libertad y proteccién de

las leyes®”, lo cual nos quiere decir que, toda perscna que en el

extranjero tenga ceoartada su libertad puede ingresar a México

solicitando la proteccién de sus derechos humanos, aunque se dirige

en especial a los esclavos, define al territoric del pafs como lugar

de ejercicio pleno de la libertad en donde se encuencra asilo.

Dentro del articulo 4°* Constitucional se estipula que el varén

y la mujer son iguales ante la ley, este artfculo nos establece de
manera clara que no existe ninguna clase de distincién entre los

del & =3 © Yy que obviamente se aplica de igqual forma a
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los extranjeros que se encuentran dentro de territorio mexicano sin

distincisn.

Asimismo, nuestra Constitucién Politica reconoce el refugio a
los perseguidos politicos en su territorio, al desautorizar dentro
de su articulo 15°, la extradicién de reos polficicos y de

delincuentes que cometjieron el delito cuando eran esclavos.

Como podemos ver, la mayor parte de las garantfas individuales
Protegen a los extranjeros gin restriccién alguna, sin embargo, hay

ciertas garantfias en las cuales 8ge imponen limitaciones a 1los

extranjeros. Dichas limitaciones, estin egstablecidas en la
Constitucisén.
I) Restricciones en materia polftica.

La primexa restriccisdn, 1a marca el artficulo a3-

constitucional categéricamente, al sefialar gue los extranjeros no

& de ni a insmiscuirse en los asuntos politicos del

pais.

Esta restriccién se aplica tanto para 105 extranjercs en

general, como para los refugiados. En la wvida polftica del pais

86lco deben tener incidencia los nacionales, ya que a ellos

corresponde en teoria decidir sobre el destino de su propio pafs, lo

que nos resulta haata cierto punto 1l6gico, ya que podria darse el
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caso de que llegaran a controlar nuestro pais personas gue quisieran

ver al pais dominado por los intereses extranjeros.

El articulo B* constitugional establece el derecho de peticién
que tiene toda persona, al sefialar que: *loas funcionarios vy
empleados plblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que é&ste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; perc en materia politica, s6lo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repiiblica”, lo gue nos dice qgque los
extranjerxros se encuentran facultados para el ejercicio al derecho de

peticién en cualquier materia siempre y cuando no sea polfitica.

El articule 9* constitucional, prohibe a los extranjeros el
derecho de asociacién o reunién en materia politica, pero por otxo

lado los faculta a ejercerlo &n cualquier otro sentido.

IX) Restriccisn a la libertad de trénsito.

En las restricciones a la libertad de trédnsito, podemos ver
que dentro del artfculo 11° constitucional, se consagra el dexrecho a
la libertad de tra&nsito, estableciendo el derecho de los individuos
para transportarse a través del territorio nacional sin necesidad de
ningin documento especial. Este derecho estd suborxdinado a las
facultades de las autoridades judiciales y administrativas. En el
primer sentido, a los casos de responsabilidad criminal o civil, y

en el segundo, que es en donde atafie a lo8 extranjeros, en los
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aspectos que las leyes migratorias establezcan; los de salubridad
general sobre 1los8 asgpectos relativos a extranjeros perniciosos

residentes en el pais.

IIX) Restriccionss & la libertad de ocupacisn.

El articulo S* Constitucional seflala a la letra lo siguiente

en relacién al trabajo:

*A ninguna persona podrid impedirse que se dedigue a 1la

profeaidén, industria, comercio © trabajo que le acomode siendo
lfcitos.. .~
Asimiamo, sefiala las restricciones que puede haber con

respecto al ejercicio de la libertad de ocupacién, las cuales son:

a).- Por determinacién judicial cuando se ataquen los derechos

de un tercero.

b) .- Por resolucidn gubernativa cuando se atagquen los

intereses de la sociedaad.

Formalmente los extranjeros tienen el derecho de poder elegir

el tipo de actividad a desempefiar y estidn protegidos también en

cuanto al salario a recibir, ya que el artfculo 123, fraccién VII de

nuestra Constitucién, postula la obligacién de proporcionar igual

salario a todas aquellas personas que realicen el mismo trabajo, sin
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importar el sexo ni la naciconalidad, siendo importante resaltar el
hecho que en cuestiones laborales 4e1 citado articulo no hace
distinecién de sexo, obviamente esto también es aplicado a la mujer
refugiada jefa de familia, aungque cabe mencionar que, mis adelante
veremos las limitaciones que de hecho subsisten en nuestra sociedad
mexicana, tendientes a discriminar a la mujer refugiada en

cuestiones laborales.

Las restricciones que marca la Constitucién en cuanto a la
libertad de ocupacidn estdn seflaladas en el artficulo 32, al indicar
que los mexicanos serdn preferidos en igualdad de circunstancias a
los extranjeros. Estas indicaciones tienen su razén de ser, en el
interés de cuidar 1las fuentes de trabajo tan escasas en la
actualidad para los nacionales, sin embargo., esta preferencia es en
referente a la cantidad de empleados extranjeros y a la posibilidaa

de laborar en un centro de trabajo y no en cuanto al tipo de

actividad a degempeflar. Las restricciones en cuanto al tipo de

actividad a desempefiar las encontramos en el mismo arciculo 32 en su

segundo p&rrafo, cuando indica:

“Para pertenecer a la Marina Nacional o comisién en ellas, se

regquiere ser mexicano por nacimientco. Esta misma calidad ser&

indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,

mecdnicos y, de manera general, para todo el personal que tripule

cualquier embarcacién o© aeronave que sSe ampare con la bandera o
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insignia mercante mexicana. Ser& también necesaria la calidad de
mexicano por nacimiento para desemgf_ﬂar los cargos de capitén de
puerto, Yy todos los servicios de practicaje y comandante de
aerddromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la

ReptGblica~.

Estas medidas han sido tomadas por seguridad nacional, con el
objetivo de que &sta no se vea afectada por el emplec de extranjeros
que pudieran hacer uso de malos manejos en puestos estrxaté&gicos,
prescribiendo pox: la misma razén la prohibicién para los extranjerxos

de pertenecer al ejército en tiempo de paz.

La Ley Reglamentaria el Articulo 5° Constitucional, contiene

reguladas las xrestricciones en materia laboral.

IV) Restricciones a la garantfia de audiencia.

Esta es8 una de las mis -importantes garantias individuales
contenidas en nuestra Carxta Magna, dentro del articulo 14 se
establece gue: “Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o
de sus. propiedades, posesiones o derechos, sino mediante 3juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad~.
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Contrario a este precepto, estid el famoso articulo 33, que
consagra - la facultad que tiene el ejecutivo federal para hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente ¥y sin necesidad de
juicio previo, a cualquier extranjero cuya permanencia Jjuzgue
inconveniente. El derecho de expulsién se ejerce en atencién a las
dem&s garantias y derechos gue otorga la Constitucién. En el caso de
los primeros guatemaltecos que llegaron a territorio mexicano
solicitantes de proteccifn y que fueron expulsados inmediatamente
por el gobierno mexicano, estos contaban con el reconocimiento de
sus garantfas individuales de acuerdo al contenido del articulo 1*
Constitucional, en consecuencia, la expulesién debid hacerse
respetando esos derechos constitucionales, en atencién a que no
habfan cometido delito alguno en territorio mexicano ni infringido

ningin reglamento.

3.2.- LA LEGISLACION RIA EWN IA DE z

3.2.1.~ LA LEY GENERAL DE POBLACIONM. -

En el capftulo primero de la Ley General de Poblacién se
establecen el objeto y las atribuciones de la misma. El objeto es:
Regular los fenémenos gue afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, din&mica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente

de los beneficios del desarrollo econémico y social.
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El Capitulo segundo-contiene las disposiciocnes relativas a la

Migraci&n. Asf tambié&n, se estipula la forma en la que el gobierno
de la RepGblica regula las visitas de extranjeros a las poblaciones

marfitimas. fronterizas y aeropuertos.

El capitulo tercero corresponde a la Inmigracién, en donde se

seflala que los permisos de internacién, se dardn preferentemente a

cientificos o técnicos en disciplinas no cubiertas o insuficientes

cubiertas por los mexicanos y gque se le dar&n facilidades a los

turigtas para intexnarse al pais. Faculta también a las Secretaria

de Gobernacién para fijar condiciones respecto a las actividades a

dedicarae y al lugar de residencia de los extranjeros.

Hace una descripcién de las calidades migratorias,
clasificadas en No Inmigrantes. Inmigrantes e Inmigrados.

Dentro de los No Inmigrantes, se establecen caracterfsticas,

plasmadas en el artfculo 42, las cuales Gon:

1. Turista. Con fines de recreo o salud, para actividades
no remuneradas ni lucrativas, y

art{sticag, culturales o deportivas,

temporalidad mixima de 6 meses en el pais.
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11. Transmigrantes. En transito a otro pais con una

temporalidad miaxima de 30 dias.

11l1l.- Visitantes. Para el ejercicio de alguna actividad

lucrativa © neo, con una temporalidad de un afio. Se prevén 4 casos

en los gue podr&n prorrogarse esta estancia de un afio. El 1" es

para las personas que vivan de recursos trafdos del extranjero, de

sus rentas o de cualquier ingreso proveniente del exterior. El 2°

caso es para aquellas personas cuya internacién tenga como propé&sito

conocer alternativas de inversién o realizarlas, el 3er. caso es en

el supuesto de que se dedigque a actividades cientificas, té&cnicas,

de asesorfa, artfistica, deportiva o similares y por dltimo, en el 4°

caso de ubican aquellas personas que ocuparian cargos de confianza.

En estos cuatro casos se podrin conceder hasta cuatro pr&rrogas por

igual temporalidad de un afic cada una.

La mayor parte de los refugiados legalizados reconocidos por
el ACNUR, posee una calidad migratoria de No Inmigrante Visitante, a

través de una FM3, lo cual jurfdicamente loe coloca en la situacién

de un extranjero comin y corriente gque decide venir al pais a

dedicarse a alguna actividad. En esta forma migratoria no se hace

ninguna anotacién especial ni aluaién alguna a su cardcter de

refugiado. Tienen exactamente los mismos derechos y obligaciones
que el resto de los extranjeros que poseen esta calidad migratoria.

La costumbre- ha permitido que los xefugiados, a pesar de no ubicarse
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en ninguno de los cuatro antes ados para pod solicitar

una prérroga en la vi ia de su . pued . afioc con afio

. realizar préSrrogas hasta llegar a la cuarta. Una vez que ha llegado

&sta, deben sclicitar “nueva permanencia en el pafs~, lo cual
significa que tendr&n que hacer el mismo trimite y presentar los
mi_smée documentos que ia primera vez que solicitaron la
regularizacién de su situacién migratoria: posteriormente las cuatro

prérrogas, Yy asi sucesivamente.

iv, Conseejero. Para asistir a asambleas del consejo de
administracién de empresas, con una temporalidad de un afio,
prorrogable hasta por cuatro veces m&s por igual temporalidad cada

una.

V. Asilado Politico. Para proteger su vida o su libertad de
persecuciones politicas en au pafs de origen. En este saupuesato se
colocan las personas gque -califican como asilado dentro de 1la
concepcién latincamericana de asilo, es decir, comprende tanto al
asilado diplomStico como al territorial y protege a personas que han
sufrido persecuciones individuales por causas exclusivamente

polfiticas.

V1. Refugiado. Esta caracteristica, incluida en la ley en

1991, adopta la terminologfia empleada en la Declaracidn de Cartagena

casi literalmente, exclt .} expr e tan s&lo a las personas
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que son objeto de persecuciones politicas a las cuales protege a

través de la calidad anterior.

v1il. Estudiante. Para iniciar, completar o perfeccionar
estudios en planteles educativos, con prérrogas anuales, y con
autorizacisSn para permanecer en el pais 86lo el tiempo que duren sus
estudios y el que sea necesario para obtener la documentacifén final
escolar regpectiva, pudiendo ausentarse del pafs hasta 120 dfas por

afio.

V1ll. visitante Distinguido. Para investigadores, cientfficos

© humanistas de prestiglc internacional por una temp lidad hast

de seis meses.

1x. Visitantes Locales. (conocidos también como visitantes
fronterizos). Para la visita de puertos maritimos o c¢iudades

fronterizas, con una permanencia méxima de tres dias.

xX. Visitante Provisional. Para los extranjeros cuya
documentacién carezca de algin requisito secundario, que lleguen a
puercos de mar © aeropuertos con servicio internacional, con una

temporalidad m&xima de 30 difas.

Posteriormente, establece la definicién de Inmigrante,

sefialando que es el extranjero que se interna legalmente con el pais
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con el propdsito de radicarse en €1, mientras adquiere la calidad de

Inmigrado.

A partir de la obtencién de la calidad de Inmigrante, a través

de la FM2, el extranjerc debe realizar 4 prérrogas de su documento,

una cada afio.

Las caracterfsticas de Inmigrante

articulo 48 y son:

1. Rentista.

11. Inversionistas.

111. Profesional.

1Vv. Cargos de confianza.
V. Cientifico.

V1. Té&cnico.

estin plasmadas en el

© mexicano.

V1l. Familiares de Inmi » Inmi

V1ll. Artistas y deportistas.

Finalmente, realiza la definicién de
lo es el extranjero que adguiere derecho de

el pais.

Inmigrado, diciendo que

residencia definitiva en

Loes refugiados reconocidos por el ACNUR han logrado obtener,

excepcionalmente, FM2.

La posesién de este documento tiene la



74

enorme ventaja de ofrecer derechos de residencia en el pais, y por

lo mismo su obtencién es sumamente Aificil de conseguir.

Entre las disposiciones de mas importancia dentro de este
capitulo, est& la prohibicién para los jueces del Registro Civil de
celebrar cualquier acto en el gue intervenga wun extranjero en
situacisn migratoria irregular. A la letra se establece: “Axt. 68.
Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn ningin acto
del estado civil en que intervenga algin extranjero, sin 1la
comprobacién previa, por parte de éste, de su legal estancia en el
pafs...%. Esta disposicién nos resulta totalmente fuera de lugar si
se considera la necesidad de muchos refugiados ilegales de registrar
a’'sus hijos nacidos en México. En la pr&ctica, es sumamente comGn
que los jueces cumplan con esta disposicién y se nieguen a registrar
a un nifio. En estas circunstancias se viola, no solamente los
derechos humanos de un refugiado, extranjerc dentro del pafs, sino
el derecho de un recién nacido, nacional de Mé&xico y con todos los
derechos como tal. La solucién que han encontrado los refugiados a

este respecto ha sido, solicitar la regularizacién de su sgituacién

migratoria o inscribirse en el “control de firmas”, con 1lo cual
debersn presentarse cada semana, guincena o mes, segin le sea fijado
ante las autoridades de la Secretarfa de Gobernacién, o acudir al
ACNUR con el proposico‘ de que sus funcionarios dirigan una carta al
juez respectivo “solicitando de 1la manera m&s atenta 1le sean

proporcionadas al refugiado todas las facilidades posibles en el
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registro de su hijo”. La mayor parte de las veces el registro se
realiza, sin embargo la solucién no estd en ir resolviendo caso por
caso, ya que, ademis de que pocc a poco el poder de incidencia del
ACNUR va disminuyendo en todas las esferas, es aberrante el tener
que pedir "por favor" el acceso a un derecho tan elemental como lo

es el que Be Trec Juridi e la existencia de un ser humano.

En este capitulo, se fundamenta el establecimiento de 1las
estaciones migratorias, se dispone que en éstas se alojarsd a los
extranjero cuya internacién se haya autorizado en forma provisional,
asfi como a los8 que deban ser expulsados. En la préctica las
estaciones migratorias no son *alojamientos*, son verdaderas
cérceles =n donde se cometen fuertes y constantes violaciones a los

derechos ;: en d se realizan extorsiones, torturas,

vejaciones, tratos humillantes e inclusive, violaciones sexuales,

sobre todo en las establecidas en zonas fronterizas.

El capitulo 1V de la Ley General de Poblacién se refiere a la

emigracién de mexicanos'hacia el exterior y el V a su repatriacién.

Bl capitulo vl consagra el registro de Poblacién e
Identificacién personal y finalmente, en el V1l se establecen las
sanciones. En las disposiciones plasmadas en la Ley General de
Poblacién, Bse les da a los funcionarios respectivos, amplias

facultades de decisién. En la mayor parte de los articulos, aparecen
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palabras como “a juicio de la Secretaria de Gobernacién~, *cuando
se estime conveniente®, etc., Yy cuando se crata de postular
facultades a un extranjero; continuamente encontramos que la
Secretarfia "podr&” establecer determinada prerrogativa en beneficioc
del extranjero, dejando a éste siempre en condiciones de inseguridaa

jurfidica al tener los funcicnarios de la Secretaria facultades

discrecionales tan amplias. Los plazos para interponer recursos o
presentarx solicitudes estin claramente determinadas para el
extranjero, sin embargo, cuando son los funcionarios de la
Secretaria los que deben resolver o© contestar solicitudes, nos
encontramos con gue pueden hacerlo en el tiempo que escimen
“prudente~, s8in estar condicionados a ningin término. En muchas
ocasiones los funcionarios no dicen "“no” al extranjero, sin embargo,

tampoco le dicen cuando les dar&n una respuesta.

3.2.2.- LA LRY ¥ DEL JO. -

El derecho al trabajo es uno de los derechos mis importantes y
fundamentales que tiene el hombre, en nuestro pafs existen ciextas
restricciones a este derecho hacia los extranjeros, las cuales se
encuernitran contempladas dentro del artficulo 5'- Constitucional y su
Ley Reglamentaria, ahora bien, entrando al estudioc de la legislacidn
que regula las relaciones de trabajo entre los particulares, veremos
que sSe encuentra la Ley Federal del Trabajo, y la misma, dentro de

su articulo 6% establece:
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*Articulo 6°.- Las Leyes respectivas y los tratados celebrados
Yy aprobados en los términos del arciculo 133 de 1la Constitucién
serdn aplicables a las relaciones de trabajoc en todo lo que

beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia."

De acuexrdo al articulo 133 de nuestra Constitucién Politica,
las normas internacionales al ser aprobadas por el Senado de la
Repidblica forman parte de las leyes de la Unién, de esta forma los
tratados internacionales celebrados con los paises de donde es
originario el refugiado, le favorecen en su aplicacién, en virtud de
que la autoridad encargada de aplicar las leyes de trabajo
nacionales e internacionales, debe de atender a su espiritu y su

letra eminentemente sociales para la proteccién de la clase obrera.

Por otro lado, existen en la Ley del Trabajoc disposiciones
especiales que los refugiados, como extranjeros en el pais, deben

acatar, siendo estas disposiciones especiales las siguientes.

a) .- Articulo 7°.- “BEn toda empresa o establecimiento, el

patrén deber& emplear un noventa por ciento de trabajadores

mexicanos, por lo menos. En las categorias de cé&cnicos b

profesionales, los trabajadores deber&n ser mexicanos., salvo que no

lo8 haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el pacrén

podrs emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una

proporcién que no exceda del diez por ciento de los de la
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especialidad, El patrén y los trabajadores extranjeros tendré&n la

obligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en 1la

especialidad de que se trate~.

Algunos autores consideran esta disposicién como una violacién
a la garantia de ocupacién previata en el arciculo 104
Constitucional, argumentando que por medio de ella se les impide a
lo8 extranjeros que se dediquen a la profesién o trabajo que les
acomode siendo 1licitos; en nuestra opinién, este articulo, ain
cuando restringe excesivamente las oportunidades de un refugiado
para acceder a una fuente de trabajo, en estricto sentido no esti
relacionado con el tipo de actividad a la cual pretenda dedicarse.
Ahora bien si nos vamos al terreno de la realidad, encontramos que
8i un refugiado recibe una negativa de empleo por parte de patrones
que argumenten esta disposicién, al verse en la necesidad de obtener
un ingreso, podrid wver 1limitado su derecho a “dedicarse a 1la
actividad que desee”, simplemente porgque bajo esa actividad no podri
emplearse y tendri que verse en la necesidad de acudir a otra,
siendo este problema adGn mayor en el caso de la mujer refugiada

guatemalteca.

Nos podremos dar cuenta gque las disposiciones encaminadas a
restringir la libertad de empleo del extranjero, dicese refugiado,

son con el propésito de proteger el mercado nacional y en este

sencido . un x imiento, ain embargo, en el caso
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eepecifico de la mujer refugiada, quien generalmente tiene serias

dificultades de acceso a las fuentes de trabajo, este tipo de
disposiciones complican adn mé&s su critica situacién, quien ademss
tiene qgue enfrentar el problema de proveer de las necesidades
primarias a ella y a sus hijos, imposibilitando una de las
soluciones que a nivel internacional se contemplan:; la integracién

del refugiado a una nueva sociedad.

b) .- El articulo 1S5S4 de la Ley en estudio establece que: “Los

patrones estaridn obligados a preferir en igualdad de circunstancias

a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean...”

Precepto que también tiene comoc objetivo proteger a los

nacionales en primer lugar.

Otras limitaciones a extranjeros en materia laboral que =se

contienen en la Ley General del Trabajo, son las que fijan

requisitos para cocupar puestos en esta materia y que sefialan el

requisito de la nacionalidad mexicana.?*

En el aspecto internacional, la Convencién sobre el Estatuto

de los Refugiados, establece en su articulo 17 la obligacién de todo

Estado Contratante de conceder a los refugiados gue se encuentren

* Arelilano Garcfa, Carlos. Derecho Internacional Privado, Octava Bdicién,
Editorial Porrda, Mé&xico 1986, pag. 399.

ESTA TESIS MO BEBE
SALIR BE LA BI3LIBTECR
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legalmente en el territorio de esos Estados el trato m&s favorable

concedido en las mismas circunstancias a loe extranjeros. En este

sentido, el Estado mexjicano, a pesar de no ser Estado Parte en la

Convencidén, cumple a través de la Ley Federal del Trabajo 1lo
poestulado por ella. Asimismo, el articule 17 de la Convencién,
posteriormente establece que las medidas restrictivas impuestas para

proteger el mercado nacional de trabajo, no se aplicarin cuando el

refugiado haya cumplido tres afios de residencia en el pafis o tenga

un c6nyuge ©o hijos que sean nacionales del pais de residencia.

3.2.3.- LEY FEDERAL DE EDUCACION. -

Una de las necesidades b&sicas para solucionar la situacién en
la que sSe encuentran los refugiados es el problema de la educacién,
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados est& consciente de esto,
por lo gue con objeto de actuar dentro del marco de logs artfculos

3°y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con el fin de lograr el reconocimiento oficial de la Secretaria de
Educacién Piblica, para certificar los estudios béasicos que se

imparten a los nifios guatemaltecos refugiados, en el afioc de 1985 se

a instr tar en las comunidades de refugiados, el programa

educativo oficial, basado en el libro de texto gratuito, ademds de

complemencar el programa escolar con la geografia, hiatoria.
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ingtituciones y cultura de Guatemala, preservando en lo posible la

identidad nacional y cultura en los nifios.**

Dentro de la Ley Federal de Educacién, en congruencia con 1lo
previsto por la fraccién V1 del articulo 3° Constitucional,
establece en su arcfculo 16, que la educacién primaria, que incluye
tambi&én la preescolar, seri obligatoria para todos los “habitantes”

de la Repiiblica.

En el caso de la educacién, las deficiencias que sufren los
refugiados en México no se deben a restricciones legislativas, ya
que la educacidén elemental est& formalmente destinada por igual a
todos los habitantes del pais, sino a la falta de recurscs reales
por parte del Estado, que impide que este precepto constitucional,
fundamental en el desarrollo del pais y dexrecho humano bésico, se
cumpla en la realidad y dé por resulcado el incremento del
analfaberismo. La distribucién inequitativa de la riqueza, afecta
también el aspecto e‘duca:ivo de la poblacién, ya que a pesar de que
el derecho interno mexicano prescribe el acceso a la educacién no
solamente como un derecho sino como una obligacisn, hay una marcada

desigualdad en las oport idad para a a ella. De esata

manerxa, los refugiados sufren al igual que las clases marginadas

2* chacon Santiago, Marfa Helena, ®Situacién educativa de la poblacién
guatemalteca refugiada en México®, Una década de refugio en México,
Graciela Freyermuth E. y Rosalba Aida HdAz., Ediciones de la Casa Chata,
México 1992, plgs. 241 y 242.
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nacionales una situacién muy desfavorable en el acceso a la

educacidn.

El artfculo 48 del ordenamiento en estudioc concede a los
refugiados, como habitantes del pais, las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional, sin m&s limitaciones que
satisfacer los requerimientos que establezcan las dJdisposiciones

relativas.

Por tltltimo dentro de la Convenciétn de 1951, en el aspecto de
la educacién, postula a través de su articulo 22, la obligacién de

los Estados Contratantes de conceder a los refugiados el mismo trato

que a los nacionales en lo refere‘nte a la anza el al, y el
mis favorable posible que a los extranjexos en las ~ wmismas
circunstancias con respecto a la ensefianza distinta de la elemencal.
En este sentido, el derecho interno en Mé&xico, no solamente es
acorde a lo preceptuado por la Convencién, sino que les concede

beneficios mas amplios, al equiparlos a los nacionales tanto en la

anza el al como en la distinta de ella.

3.2.4.- CODIGO CIVIL PARA EBL DISTRITO FEDERAL. -
Dentro del articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal se establece que:
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*"Articulo 12.- Las leyes mexicanas rigen a todas las personas
que se encuentren en la Repiblica, asf como loa actes y hechos
ocurridos en su territorio o jurisdiccién y aquellos que se sometan
a dichas leyes, salvo cuando é&stas prevean la aplicacién de un
derecho extranjero y salvo, ademi&s, lo previsto en los tratados y

convenciones de gque México sea parte."

Para nuestro estudic de los refugiados resulta importante
sefialar que conforme a esta disposicién, cualquier asunto
relacionado con el estado y capacidad de los mismos se deber& regir
por el derecho mexicano, en virtud de gque es precisamente en Mé&xico

en donde se encuentra el domicilio de &stos.

Toda situacién Jjurfdica validamente creada en el pafs de
origen del refugiado, serd reconocida en México, otorgindoles asfi un

elemento de seguridad juridica cuando ingresen a nuestro territorio.

Por otra parte, todo lo relativo a bienes muebles y derechos
reales y arrendamiento de bienes inmuebles gue llevan a cabo los
refugiados, 8se regiridn por el derecho vigente en el Estado de la
Reptiblica en que se encuentren, por tratarse de materias reservadas

a las legislaciones locales de los Estados.

Respecto a los derechos que tienen de adquirir bienes por

hexencia, estos derechos se encuentran regulados en los articulos




El artficulo 1327 establece qgue los

1327 y 1328 del C6digo Civil.
extranjeros son capaces de adquirir bienes por tegstamento o porxr

intestado sujetos a las limitaciones establecidas en la Constitucién

Mexicana y en las respectivas leyes reglamentarias de los articulos
constitucionales; asimismo, el artfculo 1328, por su parte, sefiala

gue por falta de reciprocidad internacional son incapaces de heredar
a los habitantes del Distrito Federal, los extranjeros gque, segin

las leyes de su pafs, no pueden testar o dejar por intestado sus

bienes a favor de los mexicanos.

Por otra parte, el articulo 773 del C6digo Civil del Distrito
Federal establece que: "Los extranjeros y las personas morales, para
observardn lo dispuesto

adquirir la propiedad de bienes inmuebles,
en el articulo 27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
el artfculo 2274 del C&digo

y Sus leyes reglamentarias", asimismo,

Ccivil dispone 1o mismo que el anterxrior artfculo.

En relacifén a los anteriores articulos, en el contenido de la

fraccidén I del artficulo 27 Constitucional, se egtipula que a86lo los
mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen el derecho para adquirir el dominio de las tierxrras, aguas y
Bus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o

agua, sin embargo, mAs adelante sefilala gue se podrad conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la

Secretarfia de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
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dichos bienes y en no invocar, por lo mismo la proteccidn de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena. en caso de

faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes

que hubieren adqguirido en virtud del mismo.

Por otro lado, el mismo articulo 27 Constitucional. estipula
que en una faja de cien kilSmetros a lo largo de las fronteras y de

cincuenta en playas, por ningidn motivo podr&n los extranjeros

adquirir el dominioc directo sobre las tierras y aguas, no cbstante

ello, en el contenido de la Ley de Inversifn Extranjera se contempla

en el capitulo II "De los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en

Zona Restringida®", una figura juridica a través de la cual se

permice a las personas fisicas © morales extranjeras adquirir

derechos de utilizacién y aprovechamiento de bienes inmuebles

ubicados dentro de la zona regtringida.

3.2.5.- BL C D DR 0. -

El CSdigo de Comercio vigente en nuestro pafse, promulgado el

15 de septiembre de 1889, seflala a travé€s de su articulo 1* fraccién

I que, ser&n comerciantes:, las personas gue teniendo capacidad

legal para ejercer el comercio., hacen de &1 su ocupacién ordinaria.

Esta definicién, nos indica que e8 intranscendente la nacionalidad
del comerciance Y su sexo, por lo tanto, los comerciantes

extranjeros se encontrarfn en las migmas condiciones que loa

nacionales.
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Ahora bien, la fraccién III del mismo artfculo 1° del CS&digo

de Comercio establece que, son comerciantes: las sociedades

extranjeras o© las agencias y sucursales de éstas, que dentro del

territorio nacional ejerzan actos de comercio. Este dispositivo no

hace una referencia especial a las personas fisicas extranjeras, de

donde podemos deducir que los extrxanjexos, personas fisicas, estén

englobados en la fraccién I del mismo precepto gque no hace una

distincién entre nacionales y excranjetos."

Estando las fuentes de trabajo tan escasas, tanto nacionales

como ek:ranjeros han tenido que dedicarse a trabajar por su cuenta,
y ha sido precisamente dentro del comercio en donde mis fé&cilmente
asi vemos que dentro de la poblacidén guatemalteca

se pueden colocar,

refugiada en México, se realiza pequeflo comercio de pequefias

especies de animales y algunos productos alimenticios que con el

producto de su trabajo logran hacer.

Es importante resaltar, que a pesar de la igualdad que

prescribe el C6digo de Comercio en su articulo 1°, posteriormente,
se establece una diferencia al indicar en su articulo 13; “Los

extranjeros ser&n libres para ejercer el comercio, segin lo que se

hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y lo

* Op. Cit. psg. 395.

® Arellano Garcia, Carlos. “Derecho Internacional.
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que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones

de los extranjeros”. Con esta disposicidén ya no se deja en igualdad

de circunstancias a los extranjeros, puesto que deben sujetarse a lo

que el gobierno mexicano ha convenido con 8Sus pafses de origen y a

las obligacicnes derivadas de 8su calidad de extranjeros. Este

articulo ofrece una discrepancia con el principio de no

reciprocidad, consagrado en favor de los asilados y refugiados., ya

que estos tendrdn que sufrir las consecuencias o gozaxr las ventajas

de los arreglos que hayan hecho sus pafises de origen.

El artficulo 14 de la ley mercantil postula gque: *Los

extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercioc en que

intervengan se sujetardn a este c6digo y dem&s leyes del pafs”.

Al estudiar el C&6digo de Comercico, encontramos que é&stas son

las dGnicas indicaciones especiales para los extranjeros y al

aplicarlas a los refugiados, podemosa cbservar que el derecho interno

mexicanc en este sentido, es congruente con lo postulado por el
artficulo 18 de la Convex:u:ién de 1951, que establece la obligacién de

los Estados contratantes de dar a los refugiados el trato méas

favorable y en ningin caso menos favorable que e_l concedido en la

mismas circunstancias a los extranjeros por lo respecta al derecho

de realizar trabajos por cuenta prxopia en 1la agricultura, la

industria, la artesanfa y el comercio.



3.2.6.- LA LRY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. -

La Ley de Extranjerfa y Naturalizaci6n, entrd en vigor desde

1886, misma que fue derogada para ser subgtituida por la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el Diario Oficial del 21
de junio de 1993. En ella se hayan las disposiciones que establecen

la formas para obtener la naturalizacién, perder la nacionalidad 'y

recuperarla.

Esta ley de Nacionalidad, de la misma manera que el artfculo

33 constitucional, hace una definicién de 1los extranjeros, por

exclusién de los que no son mexicanos; y la misma seflala en su
artfculo 1°, fraccién 1V, que es extranjero aquél que no tiene la

calidad de mexicano. Ahora bien, para dar la definiciSdn de los

mexicanos, emplea el mismo procedimiento gque el articule 30*
Constitucional, de clasificar a los mexicanos en dos grupos,

utilizando el articulo 6°* para referirse a los mexicanos por

nacimiento y el articulo 7° para los mexicanos por naturalizacidén.

dentro de su contenido, nos establece

siendo éste mAs

La ley de Naciocnalidad,

el procedimiento para obtener la naturalizacién,

sencillco en la actualidad, ya que para empezar, se omite 1la

clasificacifn entre naturalizacién ordinaria y privilegiada, por 1lo

que se establece un 85lo tipo de naturalizacidn. Los Gnicos

requisitos a cumplir ahora son:
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1) Hablar espafiol.
2) Estar integrado a la cultura nacional.
3) Estar domiciliado en el pafs y

4) Tener un tiempo de estancia legal en Mé&xico minimo de cinco

afios o de dos en el caso de:

a) Tener hijos mexicanos.

b) Ser de un pais latincamericano o de la
Peninsula Ibérica o

<) Haber prestado servicios o

realizado obras que beneficien a la Nacién.

En el caso de satisfacer estos requisitos, el extranjero puede

solicitar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su carta de
naturalizacisn, ahora bien., en el caso de estar casado (a) con un
cSnyuge mexicano (a)., puede pedirlo también, ain cuando no se hayan

cubierto los requisitos anteriores.

Otra de las diferencias substanciales que encontramos encre la

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y la Ley de Extranjerfa y

Naturalizacitén, es el hecho de gue en el p do, era ia la
intervencisn del Juez de Discrito correspondiente en el
Actualmente,

procedimiento para obtener la carta de naturalizacién.

judicial no es necesaria y en cambioc se

la inc ién del p
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escablece gque en 1los casos de naturalizacién, pérdida de 1la
nacionalidad y recuperacién de la mist;la, que la Secretarfia de
Relaciones Exteriores recabar& previamente la opinién de la
Secretarfia de Gobernacién Jde conformidad con lo dispuesto por el

articulo 1* de dicha ley.

3.2.7.- LEY GENERAL DR SALUD. -
En la Ley General de Salud se regulan aspectos relacionados
con la organizacién, control y vigilancia de la prestacién de

servicios y de establecimientos de salud, asf como la coordinacién,

evaluacién y seguimiento de los servicioa de salud, el ejercicio de

las actividades profesionales, té&cnicas y auxiliares, la educacién
para la salud, prevencién y control de enfermedades, la asistencia
social, contrxrol sanitario de productos y servicios y de su

importacién y exportacién, ecc.

Sabemos que toda persona que ingresa a nuestro territorioc goza
por ese simple hecho, de todas las garantfas que la Constitucidn le
otorga, por lo tanto, tiene el derecho a la salud obviamente apegado

al contenido de la Ley General de Salud.

rado cierxtas

En el estcudio de la pr e ley.

ro

limitaciones para los refugiados que llegan mos a

territorio, en el articulc 149 de la Ley General de Salud se

establece que 86lo con autorizacién de la Secretarfa de Salud se
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permitir& la internacidén en el territorio nacional de personas que

de enf a contagiosas en perfodo de transmisibilidad,
que sean portadoras de agentes infecciosos O se sospeche que emstén

en perfodo de incubacién por provenir de lugares infectados.

Ahora bien, en el articulo 361 de la misma ley, se establece

que no podr& internarse al territorio nacional, hasta en tanto

cumplan con los requisitos sanitarios, las p que

alguna de las siguientes enfermedades: peste, c6lera, o fiebre
amarilla. En materia de refugiados este tipo de limitaciones al
trfnsito es muy delicada en virtud—de qgue é&stas, pueden llegar a
poner en peligro la libertad e incluso la vida de la persona que
viene huyendo, violando con esto el principio de no devolucién que

existe en el derecho internacional.

En los cascs de personas de las que habla el contenido del
artficulo 361 de la presente ley de salud, €&stas, quedar&n sujetas
bajo la vigilancia y aislamiento en los lugares que la autoridad
sanitaria determine en tanto se decide, mediante examen médico, si
es aceptada © no su internacién mis alls del sitio de confinamiento,

Yy 8se le preste, en su caso, la atenciSn mé&dica correspondiente

(arcficulo 362).

Las medidas que en materia sanitaria esatablece la Ley General

de Salud, son hasta cierto punto justificables, si tomamos en cuenta
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el peligro para la salud de la poblacién que implicaria el permitir
el acceso a territorio nacional a extranjexos que padezcan
enfermedades de tipo contagioso, pero por otro lado, en el casco de
los refugiados., este tipo de restricciones resultan excesivas, ya
que incluso por enfermedad, no se debe de justificar la expulsién o
devolucién; consideramos que una solucién m&s humanitaria, serfa la
de ponexr a dicha persona en cierto lugar o zona en donde su vida o

libertad no peligren, y en donde se le pueda atender debidamente de

su padecimiento, obviamente en =zonas en dond no repr una

amenaza para la salud piiblica de nuestro pais.

3.3.- LA FIGURA DEL REFUGIADO COMTENIDA EN LA LEY GENERAL DE
POBLACION Y EM SU REGLAMEWNTO

La integracién de la figura del refugiado al derecho interno
de nuestro pafs se realizé en el afio de 1991, dentro del artfculo 42
fraccién V1 de la Ley General de Poblacidn. Introduciéndose asfi la
definicién de refugiado mis avanzada que se ha logrado, establecida
en la Declaracién de Cartagena, en la que se extiende el concepto

adoptado en la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967.

De esta manera, el gobierno acude a la legislacién mas

avanzada en el terrenc Jjuridico e inclusive adopta la parte més
llamativa de la definicién de refugiado, es decir, las causas de
violencia generalizada, la agresi6n extranjera, los conflictos

internos, la vioclacién masiva de derechos humanos u otras causas que



93

hay pert d el piblico, como elementos para calificar

como refugiado.

81 bien el reglamento retoma la Declaracién de Cartagena, no
lo hace en todos su postulados, ya que deja fuera de esta figura las
causas politicas., que contempla dGnicamente para la figura del asilo.
Podria decirse que reserva las causas politicas al asilo por 1la
tradicién que ha tenido en nuestro continente y en especial en
nuestro pais y que es simplemente por cuestiones técnicas y de orden
practico, las causas politicas serdn motivo de asilo y las demis
contempladas en Cartagena motivo de refugio, pero ambas estarin

protegidas por alguna figura,

La figura del refugio ea concebida en 1la Ley como una
situacién colectiva, mientras que la del asilo tiene una nacturaleza
personal, y por lo mismo, el gobierno se cuida muy bien de otoxgar

asilo a sujetos nuy bien identificados por su gobiernc persecutor.

En la fraccién 1 del articulo 89 del Reglamento a la Ley
General de Poblacién, se establece: “Los extranjeros que lleguen a
I:erx'it:o’_r:j.o nacional huyendo de su pais de origen, para proteger su
wvida, seguridad o 1libertad cuando hayan sido amenazadas por
violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos

internocs, la violacién masiva de derechos humanos, u otras

cir ias que hay per do gr e el orden pdblico...”
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(Declaracién de Cartagena: concepcidén masiva) *...8erfn admitidos

provisionalmente pox las Oficinas de Migracisn, debiendo permanecer

el puerto de entrada mientras resuelve gada caggo la Secretaria.

en
La Oficina de Migracién correspondiente informard de esta situacién
al Servicio Central por la via mids expedica. Esta dltima resolveras

lo conducente en c<ada caso partiqulax<”,

Considexramos que existen ambigiedades en el reglamento

respecto a la regulacién del estatus de refugiado, concluyendo gque

eata ambigledad tiene como fin el tener el dominio de la situacién,

contar siempre con disposiciones para mantenerlos controlados e

inclusive, si en alglin momento ese control no se mantuviera, tener a

la mano los elementos necesarios, a fin de manejaxr la situacién.

ambigiedad la encontramos en diversae partes del

Esta
reglamento; dentro del contenido de la fraccién II del articulo 8-9
del regl o, se disp : “El interesado, al solicitar el refugio,

debexr& expresar los motivos por los que huyS de su pafis de origen,

sus antecedentes personales, los datos necesarios para su

identificacitn y el medio de transporte que utilizé”. En 1la

fraccién gque antecede a é&sta, se esapecifica que l1los refugiados

deberin en el puerto de entrada mientras la Secrecaria

resuelve cada caso, es decir, la scolicitud del refugio debe hacerse

en la frontera. Sin embargo., la mayor parte de los refugiados no

estdn en aptitud de cumplir con este supuesto, en primer lugar,
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porque al estar cruzando la frontera ¥y huyendo de sus pafses de

origen, resultaria b do  que ieran esta disposicién y se
pusieran sin demora en manos de las autoridades. En segundo lugar,
porque aunque supieran este procedimiento, muchos refugiados no
tiene ni siquiera idea de que lo son, 86lo saben gque vienen huyendo,
por lo que tratan primeramente de ponerse a salvo y después ya sea
de organizarse y de asentarse masivamente, como en. lo8 campamentos
al sur del pais, o de adentrarse de cualquier forma en el territorio

nacional.

En la préctica, hay una comisién dictaminadora del status del

go

refugiado dentro de la misma Secretarfa de G acién, sin
su funcionamiento no s=2 encuentra reglamentado, no se conoce su
naturaleza, ni su estructura, ni sus fines. Este problema se agrava

con la circunstancia de que en la Secretarfa de Gobernacién no

existe personal suficiente ni capacitado para at d las 8
migratorias de ]705 refugiadoas, ya que para la determinacién del
status del refugiado se requiere ademds de una actitud abierta y
comprensiva ante los problemas Yy condiciones de grupos tan
vulnerables y especiales, conocimientos profundos del derecho
inl.:emacional de los refugiados asf como de la historia y cultura de
los pafises de origen de &stos. Conocimientos gque en el personal de
dicha Comisiétn dictaminadora no existen, principalmente por la
naturaleza administrativa propia de la Secretarfa. Es de notar

también gque la Ley deja al margen completamente a la Comisién
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Mexicana de Ayuda a Refugiados, y que es precisamente el organismo
que se encuentra mSa cexca de los refugiados y qgue en todo caso

podria resolver y determinar sobre su status.

En el inciso IIXI del articulo 89, se siguen presentando la
ambigiiedades, al sefialax que: “Otorgada 1la autorizacién por el
Servicio Central, se comarin las medidas necesarias para la
seguridad del refugiado y se vigilard su traslado al lugar donde
debers residir, el cual estari detexminado en la misma
autorizacién~. La ambigledad es clara en el contenido de la presente
fraccién, ya que la misma da lugar a que, con el pretexto de “tomar
las medidas necesarias”, el gobierno pueda realizar cualquier acto,
cuidando simplemente de expresar que ha tenido como razén de ser, la

“seguridad del refugiado”.

En muchos cascs, el gobierno de Mé&xico ejerce el poder de una
manera velada. Es decir, el ilusionismo de los habitantes es una
manera de ejercitar el poder de parte del gobierno, y supongo que en
la situacién de los refugiados no ser& diferente. Es posible gque ni
siquiera aplique, por ejemplo, este Ultimo precepto y permita que
los refugiados determinen el sitio en donde residir&n y se concreten
a dar aviso de €1, Pero el precepto est& y en el momento en gque
surgirsd alguna eventualidad, alguna circunstancia que hiciera romper
el orden y el control, el gobierno har& mano de &1, también con

sutileza por supuesto, y dirf que protege su seguridad.
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El p&rrafo IV, del articulo 89 establece: “No se admitir& como
refugiado al extranjero gue proceda de pais distinto de aquél en el
que su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas, salvo en
aguellos casos en que se demuestre gue no fue aceptado en el pais
del que provenga o que en aquél sigue expuesto al peligro que 1lo
obligé a huir de su pais de o‘rigen'. En estricta doctrina, é&sta
disposicién obedece a que el refugiado busca un sitio en dJdonde
sobrevivir, por lo tanto busca cualquier paifis para protegerse. Esto
en nuestra realidad latinocamericana no es posible de reapetarse, ya
que nuestrxo continente, en constante y actual conflicto, no permite
este razonamiento. Algunas veces, el pafs receptor no sélo carece
de los recursose econSmicos para albergarlos, sino de actitua
politica para hacerlo, y en otras, inclusive la situacifn de guerxra
Yy desestabilidad es mis fuerte que el pais persecutor directo. Por
ello, caso comin es que refugiados provenientes de muchos pafises del
continente lleguen hasta M&xico en busca de un gitio de refugio. Con
este ordenamiento, serfa imposible que un refugiado gque ha
atravesado varias fronteras pudiera obtener esta calidad migratoria,
ya qQue merfa muy dificil =“demostrar®, que en el pais en transito

sufrié cambién una persecucién directa que lo obligd a huir de ahi.

De la misma manera, en el pérrafo a) del inciso V, se indica:
“La Secretarfa determinar& el sitio en el que el refugiado deba

residir y las actividades a las que pueda dedicarse, y podrs
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establecer otras modalidades regulatorias de su esctancia cuando a
su Jjuicio las circunstancias lo ameriten”. Otro ejemplo de las
ambigliedades gque existen en 1la ley lo es el decir %y podr&
establecer otras modalidades regulatorias de su estancia cuando a su
juicio las circunstancias lo ameriten®, ya gue dentro del té&rmino
“otras modalidades”, pueden encuadrarse cualquier tipo de medidas,
de la misma forma, tampoco sSe encuentra especifit‘:ado cufndo las

circunetancias lo ameritarén.

El p&rrafo siguiente, el b) del inciso WV, sefiala: Los
refugiados podré&n solicitar la internacién a Mé&xico de su eseposa e
hijos menores o incapaces, para que vivan bajo su dependencia
econfmica, a quienes se les podr& otorgar las mismas caracteristicas
migratorias. También podr& sexr otorgada a los padres del refugiado
cuando se estime conveniente”. Es de notar, que é&ste pérrafo escs

conside al h bre como titular de los derechos y obligaciones

de 1a figura del refugiado., percibiénad mia el o al
prescribir que podr8 solicitar la internacién de su esposa, en lugar
de haber utilizado la palabra céSnyuge. Este pérrafo est& en
opoaicién a la fraccién 111 del articulo 25 del mismo reglamento qQue
dispone: “Art., 25. Los programas de poblaciédn procurar&n:.. 1lll.
Revaluar el papel de la mujer y del varén en el seno familiar~,
aungue estd acorde con el articulo 26, que postula: “Los programas
de poblacién establecerdn las wmedidas para impulsar la igualdad

social y econSmica entre la mujer y el varén®, es decir, indica la
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necesidad de 1la igualdad social y econdmica pero no la legal.

- la constante de ampliar

Igualmente en &ate parrafo apar
facultades a los funcionarios de la Secretarfa, al no establecer
ningin criterio para saber cu&ndo se estimarid conveniente, ni

siquiera para tener una gufa de qué es lo que considera conveniente.

El siguiente pérrafo, el ¢), es una regla para el refugiado y
estd claramente detexminada: “Los extranjeros gque hayan sido
admitidos como refugiados, s86lc podrin ausentarse del pais previo
permiso del Servicio Central, y si lo hicieran sin é&ste © permanecen
fue_ra del pais mi&s del tiempo que se les ha autorizado, perdersn sus

derechos migratorios”.

El parrafo d), contiene uno de los principios internaciocnales
del derecho del refugiado, que por su importancia se ha incorporado
al ius cogens, y no ofrece discusién en ninglin caso. Se trata del’
principioco de no devolucidn, redactado de la siguiente forma: *“El
refugiado no podrs ser devuelto a su pafis de origen, o enviado a
ningdn otro en donde su wvida, su libertad o© seguridad se vean

. Sin bargo, el precepto no incluye el no rechazo en

las fronteras, gue debe de ir incluido dentro de &ste principio.

El pérrafo e) expresa: “La Secretaria podr& dispensar 1la
sancifn a que se hubiere hecho acreedor por su internacitn ilegal al

pais, al extranjero a quien Bse otorgue &gca caracteristica
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migratoria~ . La palabra: *podxa~ es otra en la que pueden

encuadrarse cualquier tipo de decisiones, ya que se deja en manos

del gobierno determinar en qué casos podrid hacerlo, sain dar una

guia. Dada la naturaleza de los refugiadeos, que se internan en el

pafs huyendo s8in tener tiempo. oportunidad ni capacidad para

intexnarse legalmente al paifs, rxesultarfa mis 1l6gico suprimir la

palabra “podra* por la de ~dispensar&~, ya que la idea del

internamiento ilegal es inherente a la del refugiado, y en esatricta

teorfa Juridica, hay una circunstancia excluyente de
responsabilidad, como puede constatarse en el articulo 15 del C6digo
Penal que establece: “Son circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal: ... V1., Obrar en virtud de miedo grave o

temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en bienes

juridicos propios o ajenos. siempre que no exista otrxro medio

practicable y menos perjudicial al alcance del agente”™.

El padrrafo f) postula: “Las autorizacionea a que se refiere

éste articulo, se concederfn por el tiempo gque la Secretaria estime

conveniente. Los permisos de estancia se otorgarin por un afio y si

tuviesen gue exceder de é&ste, podrin prorrogarge por uno mis y asi

sucesivamente. Al efecto, los interesados deber&n solicitar 1la

revalidacisén de su permiso dentro de los treinta difias anteriores al

vencimiento del mismo. Esta revalidacién ser& concedida si

subsisten las circunstancias que determinaron el refugio y siempre

que se haya cumplido con los requisitos y modalidades sefialados por
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la Secretaria. En la misma forma se procederd con logs familiares~.

Este pé&rrafo previene que los permiasos se revalidardn cada afio, sin

embargo, hay otra digposicién del mismo reglamento, plasmada en el

articulo 45 gque prescribe: *“A los menores de edad Inmigrantes,

Inmigrados y los No Inmigrantes a que se refieren las fracciones V,
V1 y V11l del articulo 42 de la Ley (es decir, asilados, refugiados y
estudiantes), deberdn renovar su documentaciédn migratoria cada cinco
affos, en tanto no lleguen a la mayorfia de edad. La solicitud de
renovacién serd firmada por quien ejerza la patria potestad, el
tutor o la perscna bajo cuya wvigilancia y cuidado wvivan en el pails*.
Es de hacer notar que esta disposicién se encuentra en un sitio tan
lejos de la figura del refugiado, dentro del capitulo
corregspondiente a las facultades y obligaciones de 1la Direccién

General de Servicios Migratorios. En otro sentido, respecto a la

Gdgltima parte de este paArrafo £), hemos notado la constante
indefinicién que otorga a los funcionarios de la Secretarifia, amplias
facultades discrecionales, al sefialar gue la revalidaci6tn sera

concedida *gi subsisten las circunstancias gque determinaron el

refugio siempre gue se hayan cumplido con los requisitos Y
modalidades sefialados por la Secretaria”, es decir, nunca se sefiala

en base a qué sBe determinarid si subsisten las circunstancias

determinantes del refugio, ni cudles Bson los requisitos Yy

modalidades.
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Lo mismo sucede con el pirrafo g) que prescribe: “El cambio de
lugar de residencia o ampliacién © cambio de actividades, estars
sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los requisitos que sefiale la

Secretarfa®.

El parrxafo h), establece una disposicién caracteristica de los
No Inmigrantes, al sefialar que la condicién de refugiados, no creari

derechos de residencia.

El parrafo 1), trata el cambio de 1las circunstancias que
motivaron el refugio. En &1 se dispone: “Cuando a juicio de 1la
Secretaria desaparezcan las circunstancias que motivaron el refugio,
el interesado deberi abandonar el pafs con sus familias que tengan
la misma caracteristica migratoria dentro de los treinta dias
siguientes, © bien, podrd acogerse a lo establecido por el articulo

59 de la ley”.

La opinién en cuanto al cambio de circunstancias, no puede
dejarse en manos exclusivas del personal de la Secretarfa de
Gobernacidén, ya que las decisiones de é&sta légicamente estan

determinadas por aspectos politicos.

Este mismo piarrafo da una opcidén formal para los gue no
quisieran abandonar el paf{s, aGn cuando hubieran desaparecido las

causas gue motivaron su refugio. Se trata de lo establecido por el
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articulo 59, es decir, la solicitud de cambio de carxacteriaticas

migratorias.

El refugiado gue solicita cambio de calidad migratoria ante el

cambio de circunstancias, los colocarfa en la posicién de un
extranjero comiGn y corriente, es decir, tendrian que presentar todos
lo cual es pricticamente

los, documentos exigidos a los extranjeros,

imposible de cumplir por un refugiado.

el pdrrafo J), establece una obligacién comin a

Por dudltimo,
congistente en manifestar sus cambios de

los extranjeros en general,
estado civil, asf como el nacimiento de sus hijos en territorio

nacional.
Al concluir con el anidlisis de la figura del refugiado en el

Reglamento de la Ley General de Poblacidén, podemos ver gue se

encuentran en un estado de indefensidén wmuy grande frente a la
Secretarfa de Gobernacién, y que la inclusién de esta figura, en la
realidad no crea beneficios para lcs refugiados reconocidos por el

ni para

Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados,

los no reconocidos.

La posible ventaja qgue pudieran tener por medio del recurso de

revisién establecide en el capitulo décimo gqguinto del mismo
eficaz. En &1 se estipula que serin

regl o, tamp es
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revisables las resoluciones y sanciones administrativas a que se
refieren los articulos 37 y 121 de la ley, e8 decir, la negativa de
entrada al pais, el cambico de calidad migratoria y las sanciones
impuestas, por lo que quedan fuera todas las disposiciones
restantes, Yy aungue estuvieran abarcadas, la facultad discrecional
de los funciconarios de la Secretarfa sigue de manifiestc incluso en

lo8 recursos.

Para conocexr de un recurso de revisisSn sgerid competente el
Director General de Servicios Migratorios, cuando sean decisiones
tomadas por éste, conoceri del recurso el subsgecretario y las de

este Gltimo las conocerd el secretario.

Ademds, el reglamento contiene una disposicién que ha sido
declarada inconstitucional pox 1la Suprema Corte de la Nacién en
diversar jurisprudencias {*Peticién, derecho de, acuerdo por
escrito, Visible en la Jurisprudencia 467, Sexta Epoca, p#&g 736,
Volumen Segunda Sala, Tercera Parte, Apéndice 1917-1975,
Jurisprudencias y Tesis scbresalientes, piag. 938). Se trata de lo

conocido en materia fiscal como “negativa ficta”, con la cual se

entiende qQue s8i en un plazo determinado, una autoridad no ha
resuelto en ningin sentido, significara que la respuesta es
negativa. El articulo 160 establece: “El recurso de revisién

deberi ser resuelto por la autoridad correspondiente en un plazo de

treinta difias contados a partir de la fecha de la interposicién del
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mismo. En caso de que la autoridad no notifique la resolucién que
debersd recaer al recurso, una vez transcurridos treinta dfas despué&s
de vencido el plazo anterior, el inceresado podr& considerar que la
autoridad rxresolvié negativamente”. Al estar é&sta disposicién en
contra de los estipulado por el articulo 8° Constitucional (gque
sefiala la obligacién de los funcionarica y empleados piublicos de
responder por escrito a toda peticién formulada de manera pacifica y
respetuosa de los habitantes del pafs), un refugiado que recibierxa
una negativa ficta estaria en posibilidades de interponer un amparo
indirecto contra leyes inconstitucionales. S$in embargo, en general
un refugiado no tiene la mis minima idea de realizar esto, ni
recursos econdémicos suficientes para pagar a un abogado que si
supiera hacerlo, y para en caso de ganar el amparxo, lo dnico que
conseguiria seria que la Secretarfa le respondiera por escrito, nmuy

posiblemente, en sentido negativo, sin haber obtenido solucién a su

problema.
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4.- TEASCRMDENCIA SOCIAL.

4.1. PROCEDIMIENTO DE RECOMNOCIMNIENTO DEL S
ALTO CONISIONADO DE LAS MACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. -

Los refugiados 1o son en base a su historial perscnal y a lo
que han vivido en su pafs de origen,v por lo que s8i cumplen con las
condiciones previgtas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
reconocer& dicho caricter; existe un

para los Refugiados se le

a o 11 d 1 de Procedimientos b4 Criterios para

Determinar la Condicién de Refugiado", que es utilizado como guia

para otorgar dicho reconocimiento, documento en el cual nos basamos

para cobtener la informacién siguiente.

L6 primero gque debe hacer para obtener este reconocimiento, es

presentarse ante la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para loa Refugiado, una wvez ahf deberd de llenar una
sclicitud en la que deberS de manifeatar los hechos en los que

fundamenta su solicitud; por qué& salié de su paia de origen,

motivos y 81 cree gqgue no puede
ei han

expli detallad los

regresar, asimiemo debe de indicar las razones de su huida,

habido acontecimientos especificos que lo motivaron a salir o que le

impiden regresar, haciendo un relato detallade, indicando fechas,

81 ha pertenecido a algdn

lugares y circunstancias, indicando
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partido politico © alguna asociacién sindical, religiosa, cultural o

social.

Luego se le hace una entrevista, con la cual se busca que
amplie sus declaraciones y asi contar con mis elementos parxa
analizar si encuadra dentro del concepto de refugiado aceptado por
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadoa;
asimismo, en dicha entrevista se puede verificar la veracidad de lo
declarado, es decir, a través de é&sta se puede tener una idea gue
permita saber si se estd diciendo la verdad. Durante la entrevista
Be realizan una serie de preguntas gue son en relacién a su nombre,
direccién, fecha y lugar de nacimiento, fecha de salida del pais de
origen y llegada a Mé&xico, ocupacién, nacionalidad, estado civil,
situacién migratoria, grado maximo de estudios, Gltimos trabajos y

dltimo lugar de residencia en el pafs de origen, si cuenta con

familiares en México y sus n es, si a con familijares en el
pais de origen Y sus nombres; asimismo, se le piden las
idenrificaciones con las que cuente, se le étegunca ademss si ha
estado fuera de su pais de origen con anterioridad, la manera en la
que salisé de su pais de origen y en la que entrd a Mé&xico, paises
por los que transité a su llegada, lugar poxr el cual ingresé a
Mé&xico, si ha solicitado el estatus de refugiado anteriormente y
respuesta qgue obtuvo, si se ha acercado al consulado de su pais y si
ha eatado alguna vez derenido Y en caso afirmacivo, las

caracteristicas de esa detencién.
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Es importante que el refugliado se sienta con 1la mayor
confianza posible, pues la entrevista versa sobre cosas muy
delicadas y traumiticas, siendo el lenguaje corporal muy importante
para conocer Jla verdad de la situaciédn, una wvez terminada 1la
entrevistas que se realiza, se gomete su caso ante la Junta de
Elegibilidad del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.

I:éa Junta de Elegibilicﬁd esta formada por todo el personal del
———— -

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados gque
realiza la entrevista de reconocimiento, posteriormente en una
cesién el entrevistador lee el relato del solicitante y sus datos
generales, y después describe cémo se desarrollé la encrevieta y
externa su opiniSn acerca de sus impresiones en la credibilidad de
la misma. Los qgue se encuentran en la Junta hacen preguntas al
entrevistador y una vez que se tienen todos los elementos, entre
todos determinan si el solicitante recibe o no el reconocimiento del

Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados.

La Junta de Elegibilidad da el reconocimiento en base a 1la
figura del refugiado contenida en la Convencién del Estatuto del
Refugiado de 1951 y su protocolo de 1967, y en la Declaracién de

Cartagena.
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La historia del solicitante debe tensr ciertos elementos Qque

son indispensables, como es el que esté fuera de su pais de origen o
son Indlspensables.

=i es apéicrida del pafis en el cual tenia su residencia habitual, por

motivos de raza, opinién politica, religidén, pertenencia a

determinado grupo social © nacionalidad y que no pueda volver a &1

por temores fundados de que su vida, libertad o seguridad se pueda

ver amenazada.

L.os datos manifestados por el solicitante, deben de encuadrar

en alguno de los supuestos de encontrarse fuera de su pais de origeri
©o mi es apétrida del pais en el cual tenfia su residencia habitual,

por motivos de agresién extranjera, violencia generalizada,

violacionea a los derechos humanos © cualquier otra circunstancia

que haya alterado g e el

piblico y a causa de ello
-

que le impiden regresar.

El Manual de Procedimientos para determinar la condicién de

refugiados, contiene una Sn al P o ior, es el caso

T
de los refugiados “sur place”") que son los gque salieron de su pais

sin que peligrara su vida, pero en el exterior, surgid alguna

circunstancia, que les impide regresar.
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4.2.- LA SITUACION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MNUJER REFUGIADA =EN

MEXICO. -

La situacidén Jjuridica de la mujer refugiada en México, 1la

estudiamos en el capftulo tercero del presente trabajo, en donde

vimos la regulacién contenida en los ordenamientos legales qQue

‘considetamos m&s 4importantes en relacién a los refugiados, ahora

bien, como ya se dijo anteriormente, la situacién migratoria de la

mayor parte de los refugiados legalizados, reconocidos por el Alto

Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, e8 una

calidad migratoria de No Inmigrante Visitante, a través de una FM3,

lo cual juridicamente los coloca en la situacién de un extranjero
comin y corriente que decide venir al pafs a dedicarse a alguna

actividad. En esta forma migratoria no se hace ninguna anotacién
especial ni alusién alguna a su car&cter de refugiado. Tienen
exactamente 1los mismos derechos y obligaciones que el resto de los

extranjeros que poseen esta calidad migratoria.

En cuanto a la situacisn social habremos de decir que la

problemética econSmica y social de 1los Estados en los que se

asentaron los refugiados., Chiapas, Campeche y Quintana Roo, es de

por si grave, acentuada por la poca disponibilidad de tierras y la

dispersién de los campamentos en los gue se asentaron, ocasion&ndose

asf mayores problemas.
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Para una mejor comprensién de la situacién de los refugiados

guatemaltecos en territorio mexicano, dividiremos las condiciones en

las que han tenido gque sgobrevivir en tres etapas: La Primera Etapa
—_—
ilo, la Segunda Etapa exl_};gilfgibn a su E_raslggp_J

en los Eatados de Campeche y

en donde buscan/.

—— e TR
reubicacién en nuevos campamentos
Quintana Roo y en la Tercera Etapa sé estudiars la qicuacidn general

de pobreza _en-—gue-viven.

X.~ Comenzando por la Primera Etapa, tenemoas Qque en su exilio
a su llegada a México se establecieron a lo largo de la frontera en
cuatro distintas 4&rxreas, la costa de Tapachula, el municipio de
Frontera Comalapa y las selvas de Margaritas y Ocosingo; la

concentracién mé&s grande se establecis en la Selva Lacandona, que

pertenece en su gran mayorfa a la municipalidad de Ocosingo. Esatos
de indfgenas que perxtenecian a
chujes,

ami tab. o os

etnias del tronco maya {kanjocbales, mames,

diversas
procedentes de

jacaltecos, quichéas, kakchiqueles, choles y kekchis),

diversas regiones de Guatemala gque en su mayorfa son analfabetas.

Coneideramos que las razones por las que decidieron
eatablecerse primeramente en lugares que resultan inaccesibles e
son porque estas tierras eran para la mayoria, las més

inhéspitos,
cercanas a 8sus pueblos de origen, adem&s muchos de ellos estaban
exhaustos y no eran capaces de continuar para buscar un lugar mejor,

ademfs de que sintieron miedo del ejército guatemalteco que estaba a
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88lc unos cuantos kilSmetros de la frontera, Y temor de las

autoridades mexicanas por haberse internado ilegalmente.

Su ubicacién en esta primera etapa se caracteriza por el
diffcil acceso, la inexistencia de vfas de comunicacién y 1la
insalubridad en los asentamientos recién formados. Las viviendas

fabricadas con cubiertas de pl&stico o improvisadas con palmas y

estructura de madera representaban un peligro serio a su salud,

i a a

presentindose ademé&s la escasez de agua potable, £ -3
de eliminacién de excretas y el estancamiento de aguas. Muchas
wveces, hasta cuac_x‘o familias compartfan un cuarto que se usaba para
dormir y cocinar. Las condiciones eran tan pobres qQue muchas madres

se vieron obligadas a regalar a sus hijos entre los campesinos
mexicanos, con el fin de asegurarles la alimentacién y el techo.”
En cuanto a las condiciones de salud existentes a su llegada a

Mé&xico, los guatemaltecos utilizaron msua propios recursocs para

acender sus problemas de salud. Los cur o8 gue a ya] on a sus

familias o pueblos en el exilio fueron muy pronto rebasados por la

gravedad y la frecuencia de las enfermedades que afrontaron. EI1

pexrfil patolSgico a 8u arxribe a México. indica que estaban

sexiamente enfermos, las condiciones de salud y nutricién, de por sf

d al io y a 1la tensién

precarias desde Guatemala,

durante la huida a pie, se vieron empeoradas al tener que vivir en

asentamientos sobrepoblados, en casas improvisadas, ein agua potable
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ni 4instalaciones sanitarias bésicas y con b .Y} g

[ es de dad . sobre todo mosquitos.

La inealubridad era tal, que a pesar de la atencidn médica
proporcionada por los organismos internacionales y el Gobierno
Mexicano fue précticamente imposible controlar las enfermedades que

sSe presentaron.

Desde su primera llegada a México, en 1981, los refugiados
guatemaltecos han sido auxiliados por muchos grupos b 4
organizaciones, los primeros en ofrecer au asistencia fueron los
campesinos mexicanos que viven en el drea a donde arribaron. Poco
tiempo después la Iglesia Cacslica, a través de la DibScesis de San

a p de material y apoyo, junto con el

CristSbal,

Hospital de Comit&n, fueron las primerag insetituciones que brindaron

atencién.

Posteriormente, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados con
ayuda del Instituto Mexicano del Seguro Social, comenzé a
proporcionarles atencién médica, apoyados a su vez por las Naciones
Unidas, a través del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados y los Organismos Internacionales No Gubernamentales.

En el afic de 1982, el Hospital de Comitd&n era una instancia de

segundo nivel dentro de la estructura de la Secretarfia de Salud,
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contaba con .cua:ro * especialidades bisicas de atencidn:
ginecobstetricia, pediatria, medicina interna y <cirugia. Este
hospital desarrollaba un programa de atencidn denominade “"Plan de la
Selva", dirigido a los campesinos de las zonas a donde llegaron los
refugiados. Asi, cuando los campesinos mexicanos se percataron de
las necesidades de los guatemaltecos, solicitaron apoyo al hospital

a través de su programa m&édico comunitario.

Por su parte el Instituto Mexicano del Seguro Social, organizéd
en respuesta a las necesidades de los refugiados concentrados en la
selva, un equipo mévil de 80 personas para dar atencié4n mé&dica
bidsica y vacunacién, muchos de estos trabajadores de la salud
permanecieron en los campamentos para reforzar los servicios mé&dicos

que ya proporcionaban.

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados como institucién
oficial para resolver los asuntos de los refugiados, creé su propioc
departamento de atencidn a la salud, integrado por diez mé&dicos y
cinco técnicos sanitaristas; ademis de la atenciSn médica, se
encargé de proporcionar las dotaciones de alimentos para
contrarrxestar las innumerables adversidades que en materia de

alimentacién y salud mostraban los mismos.

El Alco Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados, estableci& convenios con el gobierno mexicanc para el
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financiamiento de ayuda de los programas de los refugiados asentados

en Chiapas, mismoa que se 1llevan a cabo a través de la Comisién

Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Esta situacién se mantuvo desde 1981 hasta abril de 1984,

cuando el Gobiexno de los Estados Unidos Mexicanos, les ofrecié una

mejor atencién a sus necesidades y la posibilidad de diseponer de mas
de 20,000 hect&reas de tierra para su incorporacién productiva y

autosuficiente en los Estados de Campeche y Quintana Roo.?”

XX.- La Segunda de las Etapas, comienza con la reubicacién de
los refugiados en campamentos en los Estados de Campeche y Quintana
RoO. Los factores que ocasionaron que el gobierno mexicano
propusiera su reubicacién fueron entre otros, las incursiones de

grupos armados guatemaltecos en territorio mexicano que provocaron

pfrdida de vidas entre la comunidad refugiada y mexicana; la actitud
hostil, agresiva y amenazante del régimen guatemalteco en contra de

la constante denuncia por parte del ejército guatemalteco de

Mé&xico,
la presién de Guatemala a

que los refugiliados eran guerrilleros,
Mé&xico para su repatriacién, la dispersién y la inaccesibilidad de

algunos campamentos, lo que facilita la satisfaccién de algunas
necesidades b&sicas, como alimentacién, vestido, salud y educacién.

"Una década de Refugio

37 Preyermuth Enciso G., Rosalva Aida Hernandez C.
Ediciones de la Casa Chata, México, 1992,

en Mé&xico® Primera Edicidn,
pag. 44.
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Durante los afios de 1984 y 1985 casi 16,000 guatemaltecos,

os en Camp Y Quintana Roo,

fueron rehubicados a cuatro

su transportacién de realizf por varios medios, la poblacién fue

trasladada inicialmente en lanchas y despu&s por caminos de

terraceria, hasta llegar al ferrocarril que los condujo al sur de la

ciudad de Campeche. Otros realizaron la mayor parte del traslado en

camiones, en muchos casos viajaron de pie en los camiones durante

todo el trayecto.

A su llegada a las nuevas zonas, se presentaron problemas para

la construccién de los campamentos, como es el caso de la
construccisn de las letrinas, en las que debido a la conformacién

ocasioné 1la necesidad de realizar un

del suelo (xroca caliza)l,
saneamiento periddico, ya gque de otra manera se constituirfan en una

£ t de enft S { . asimismo, la escasez de agua hizoc necesario

cavar pozos.

En cuanto a las condiciones de salud en los campamentos, &éstas

se reflejaban en las altas tasas de mortalidad y desnutricién grave

que tenfa la poblacidn, por ejemplo. podemos ver que el 7% de 1la

poblacién infantil murisd durante el traslado a los nuevos

o8 de Campeche; y en Quintana Roo se reportS que a su
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llegada morian de dos a tres personas al dia, siendo las principales

causas de muerte la desnutricidn, disenterfa y el sax‘amptén."

En respuesta a las emergencias de salud y nutricién existentes
en los campamentos, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
instalé en el afio de 1985, a dos nutricionistas y ocho enfermeras
que trabajan en txes campamentos en Quintana Roo. Unidades similares
se establecieron en Campeche, aaimismo, la COMAR distribuyé una

racitn de alimentos en forma quincenal.

Pexro dada su persistente y amenazante desnutricidn la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados creS programas de vigilancia
nutricional y alimenticia, migmos que fueron apoyados financiera y
técnicamente por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados y el Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF).

A pesar de las desastrosas ias i atas, la
reubicacién de los refugiados de la selva a Campeche y Quintana Roo,
contribuy$ a mediano plazo a mejorar las condiciones de salud,
nutriciém y Dbienestar. Porxr ejemplo, para 1984 antes de la
reubicacién, la tasa de mortalidad en los campamentos de la selva,

especificamente Chajul, Ixc&n y Puerto Rico, era de 12 por cada

2* rnritutoc Mexicano del Seguro Social, "Programa de atencidén a refugiados
guatemaltecos en los estado de Chiapas y Campeche® 1984, IMSS, México,
pég 1S.
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1,000. Al ser reubicada esta poblacién en Quintana Roo su mortalidad
tuvo un descenso de 7.5 por cada 1,000 durante el primer semestre de

1985 a 1.16 por cada 1,000 al primer semestre de 1986.

XXIX.- Una vez superado el estado de emergencia que sasignifics

su traslado, nos encontramos frente al problema que significa el

aplazamiento indefinido para dar solucicnes permanentes a la

situacién de los refugiados guatemaltecos. En la actualidad, la vida

de los campesinos sigue siendo inestable y precaria, en Chiapas los

conflictos internos se han agudizado, especialmente en relacién con

la tierra y las fuentes de trabajo. En los Estados de Campeche y

Quintana Roo los problemas son entre otros, la mala calidad de la

tierra, el uso de té&cnicas tradicionales con poco accesc a insumos

agricolas., y sobre todo la sequfa.

Ante la incipiente pobreza en la que viven en los campamentos,

se hizo necesario crear soluciones que permitieran disminuir 1la

dependencia de la ayuda internacional y c¢rear condiciones de

integracién local, mediante proyectos de integracién; asi se realizs

os, el pr de

la reforestacién de Srecas cercanas a los P
ién de p art en

educacién bilingle bicultural, la
donde resultaba critica la carencia de agua y, por dltimo en 1988,

se inicié un proyecto piloto de hortalizas familiares.
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La puesta en operacién de los programas de integracién y
autosuficiencia se enfocs al desarrcllo regional del Estado, asf

para el subprograma de desarrollo fisico-especial (infraestructura y

wvivienda), el gobierno de Campeche otorgf 1,276 hectéreas de tierra

en Kansayab y 1,836 hectireas al sureste de la zona arqueolégica de

Edzn&. Por su parte, el gobierno de Quintana Roo hizo entrega de 927
hecté&reas en Los Lirios y de 3,980 hectSreas en Maya Baldm,

regpectivamente. Ahora bien, el subprograma de desarrollo saocial
(alimentacidn, salud y educacidén) estd regido bajo el principio

bi&sico de buscar el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la

condicién humana . Bl subprograma de desarrollo econémico
b al la

(agropecuario, de talleres y trabajo r -ado)

autocsuficiencia en granos bdsicos a través de la organizacién para

la produccién, el trabajo asalariado tiene lugar por medioc de
convenios con los ingenios azucareros, "La Joya® en Campeche y
"Alvaro Obregén" en Quintana Roo. Asimismo los ejidatarios y algunos

particulares han proporcionado ocupacién a los refugiadose.?”

8in embargo, los campamentos siguen dependiendo de la ayuda
internacional y de la Comisi&n Mexicana de Ayuda a Refugiados. Los
conti en

refugiados se wven en la cobligacién Ade

* Freyermuth Enciso Gabriela y Hernandez Castillo Rosalva, "Una Década de
Alejandro Esparza Labastida,

Refugio en México®, Integracién Comunitaria,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social,

Bdiciones de la Casa Chata, México, 1992, p&g 231.
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sus campamentos, para salir de ellos requieren de un permiso

especial de la COMAR, todos sus movimientos @e encuentran vigilados.

4.3.- LA SUPERVIVENCIA DE LA MUJER GUATEMALTECA EN SU EXILIO DEWTRO
DR TERRITORIO MEXICAMNO. -

En su exilio la mujer guatemalteca necesita conseguir una
fuente de ingreso que le permita sobrevivir a ella y a sus hijos, el
primer contactc que es la gente gue les da posada y, también, las
mujeres de la vecindad, amigas de la anfitriona, juegan un papel
central. Les ayudan a encontrar un trabajo, buscando con ellas o©
recomendindolas con amistades; sin embargo, hay muy pocas
- oportunidades de trabajo, gque se reducen adn mis debido a que son
ilegales, mujeres y gque tienen un nivel escolar bajo; muchas veces

no tienen donde dejar a los hijos para poder ir a trabajar.

Su Gnico marco laboral accesible es el servicio doméstico en
las casas particulares, de planta y entrada por salida, en el que se
coloca la mayoria de 1las refugiadas, es un trabajo tipicamente
femenino, el mismo gue desempefian en su pais de origen como amaas de
casa, que no regquiere una formacién profesional y, en comparacién
con un empleoc f£fijo en una empresa grande, es més f&cil de conseguir
va que no ee les pide una visa de trabajo a las mujeres, ademiés de

que pueden llevar coneigo a los hijos.



121

El servicio ico fre e es la tdnica solucién,

este hecho manifiesta el cuadro de las actividades laborales que las

refugiadas desempefian en el transcurso de su exilio, estcas

actividades pré&cticamente no cambian, © sea, la duracién del exilio
no lleva a una mayor y mejor integracidén laboral, debido a sus

caracteristicas y a la situacién econSmica de Mé&xico.

Los ingresos percibidos por la mujeres refugiadags madres de
familia son pocos, para scobrevivir mal., ya que son insuficientes,
con muy pocas excepciones, reciben salarios gque son menores al
salario wminimo, la mitad de é&ste y mencs., Sin embargo, pocas
sobreviven Unicamente de su salario gque no es la fuente de ingresoc

principal, la mayorfa de ellas puede contar con un apoyo directo o

indirecto adicional, que es de mayor importancia adn en el caso Ade
las desocupadas, &£ste es el caso de la ayuda institucional gque
reciben del Alto Comisionado de 1las Nacicones Unidas para los

Refugiadeos, principalmente, y de los Organismos No Gubernamentales.

Unas pocas reciben pequefios aportes de familiares que viven en otros
lugares de Mé&xico. Aidn de esta manera, ni la mitad de las mujeres

llegan a tenex un ingreso total del monto del salario mfnimo.

En cuanto a la vivienda gue habitan, generalmente son de palma

y de reducidas dimensiones, el piso de tierra, casi aiempre hdmedo,

muchas familias carecen de fogén Yy cocinan en el suelo, el
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mobiliario es escaso, casi nulo, s6lo algunos pedazos de madera para
sentarse y una mnistica cama hecha de txoncos, en donde se amontonan

por las noches varios miembros de la familia.

El problema de la alimentacién es de los més relevantes, ya

e tienen acceso

que en condiciones normales, los inos rar
a los alimentos adecuados, por lo que las condiciones de emergencia
en las que viven agravan esgsta situacién. La comida que se les
proporciona no redne los8 requisitos nutricionales ya que se
distribuyen sobre todo alimentos ricos en hidratos de carbono, pero

pobres en proteinas Yy vitaminas.

Cada dos o© tres semanas se les administran harina de mafz,
aceite y frijol, ocasionalmente arxoz, papas, azGcar y sal. La leche

en polvo y el pescado seco son distribuidos en poca cantidad y

ocasionalmente.

Con el propésito de disminuir el némero de casos de

‘desnul:riciﬁn aguda, se han establecido comedores en los principales

campamentos, en los cuales se da alimentacién suplementaria a los

grupos de mayor riesgo, principalmente a los nifios menores de 5

afios, para tener una idea m&s clara de la situacién de alimentacién

en que se encuentran los refugiados se presenta el siguiente cuadro.
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Dieta Habitual de los Refugiados:

Boxario: Adulto: Miflo: Majer:
Nafiana S Tortillas 2 a 3 Tortillas 3 Tortillas
S5 Cucharadas de{3 Cucharadas de]2 Cucharadas de
frijoles frijoles frijoles
1 Vaso de atole|l Vaso de atole]l Vaso de atole de
de azdGcar de azlicar azdcar
Yexrbamora Yerbamora Yerbamora
(ocasional) (ocasional) {ocasional)
Tarde 4 Tortillas 1 a 2 Tortillas 2 Tortillas
3 Cucharadas del3 Cucharadas de(2 Cucharadas de
frijoles frijoles frijoles
Arrox Arroz (ocasional) |[Arroz (ocasional)
(ocasional) 1 Vaso de atole 1 Vaso de atole
1 vaso de atole
Noche 1 vaso de atole i Vaso de atole 2 Tortillas
2 de
frijoles
Arroz (ocasional)
X Vasoc de atole o
cagé
Ocasionalmente un
poco de alguna
hierba silvestre.

(x) Cuchar

Prayermuth drxaciela y Rosalba Ailda Hdx.,
Academia Maxicana de Derechos Humanos,

ase2, pég.320.

sopera

CIRSA, Bdicionaes

"Una década de refugic en Wexico-,

de la Casa Chata, México




124

4.4.- PR RS QUR EXPLICAM LA SITUACIONM DE LA MNUOJER

GUATEMALTECA JEFA DE FAMILIA REFUGIADA EN MEXICO.

Es i tante ionar que enfocamos el estudio del prewsente

trabajo hacia la mujer, dadc gque la poblacién femenina constituye
una proporcién considerable de los refugiados 3°, dado lo anterior
es importante reconocer, que la mujer enfrenta dentro de 1la
problemitica general de exilioc problemas particulares debido a sus
por 1lo que a continuacién veremos

papeles familiares y sociales,

algunos de esos prokblemas.

A) -- EL AISLAMIENTO SOCIAL. -

La pérdida de loa lazoe familiares produce un vacfo de
contacto social, sobre todo por la pérdida de personas de confianza,
las mujeres refugiadas llegan al exilio, enfrentando una serie de
cambios sociales y familiares, s8in poder hablar con alguien sobre
sus grandes problemas y precocupaciones, la soledad consigo miesma y
con sus nuevas responsabilidades y problemas se vuelve miés diffcil

cuando las mujeres eatSn solas en la casa.

para los Refugiados, "La mayoria

*®alto Comimionado de las Naciones Unida
Revista Refugiados, ndmero 6,

de los refugiados mson mujeres y nifios®,
junioc de 1985, pég. 23.
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Las ®mujeres en el exilio tienen pocas personas de au
confianxa. por lo general una o méximo dos, siendo esto, otro factor
que reduce y dificulta las posibilidades de que establezcan

contactos y hagan amistades en el exilio mexicano.

Su wsituacitSn migratoria de ser ilegales en México, implica
cargar con una gran desconfianza en relacién con cualquier persona y
contacto, YyYa que podrian ser denunciadas, debido a eata misma
situacién, tratan de sgimular muchas veces una cara e identidad

pdblica de ser mexicanas para vivir desapercibidas. .

Las oportunidades reales de hacer contactos son muy limitadas,
8u trabajo en el servicio doméstico principalmente, implica que las
jévenes refugiadas no tienen compafieros de trabajo, con excepcién de
la duefia de la casa y su familia. La vecindad y el barrio donde
viven, parece ser el marco social mis accesible, sin embargo, por
miedo tienden a tratar de evitar contactos con los vecinos para que
ne pregunten, es decir, para que no ae den cuenta que ellas son

extranjeras e ilegales.

Algunas tienen contacto con otros refugiados, sin embargo., son
contactos a nivel individual, muy rara vez estén integrados en un
grupo o una organizacién de refugiados, cuentan con muy poco tiempo
libre para desarrollar actividades recreativas y tener amistades,

puesto que ejecutan una doble jornmada de trabajo, trabajan fuera del
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todas las actividades domésticas y maternales,

h Y
ademis de Qque au estatus como madres solas les limita sus

posibilidades reaspectivas, ya que f&cilmente escin expuestas a las

ofensas y agresiones por parte de 1los hombrea. Por la misma raszén,

sus pocas amistades casi siempre y dGnicamente las tienen con

mujeres, en los pocos casce que también tienen un amigo se trata del

hermano o del marido de una mujer amiga.

Las jSvenes refugiadas qua conviven con familiares, tienen més

posibilidades de romper estos circulos viciosos, son las que en

mayor grado tienen amigas, pues, la convivencia con los familiares

pPor un lado les brinda un respaldo moral y cierta proteccién, por lo

que cuentan con mi&s libertad para moverse fuera del hogar y hacer

amigtades; a la vex, si otra mujer adulta de la familia en el hogar

cuida a los hijos, tienen mis ctiempo libre para salir. Por otro

lado, la convivencia con familiares amplia el contexto social en que

r a otra gente a través de contactos

estén i das,

y amistades que tienen sus familiares.

B) .~ LAS RELACIONES DE AMISTAD QUE RIGEN A LA MUJER REFUOGIADA JEFA

DE PANILIA BN SU INTRORACION SOCIAL. -

La mujer refugiada jefa de familia, gque vive =sola con sus

hijos. no disponen de condiciones favorables para hacer amistades,

Ya que enfrenta estrechos limites de movilidad reales y morales.
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La amistad con una persona, generalmente es con otra mujer,

casuales que sae dan
quien le brinda ayuda

en situaciones

surge en base a contactos

crifticas, es precisamente la mujer mexicana
msolidaria, d&ndole posada cuando llegaron o trabajo cuando buscaron.
Por lo general estas amigas son mujeres de mi&s edad, que parecen

sustituir a su madre, ayudfndoles en sus dificultades mis grandes.

La figura materna de esta mujer amiga y la gran neceaidad de
desahogarse con alguien, parece constituir una base importante de

confiansa.

amistad frecuentemente aon temporales,

Emtas relacionee de
duran tanto como dura la convivencia o empleo, por lo mismo eatas
relaciones de amistad no constituyen una base de apoyo moral

constante.

C) .~ AUTONONIA Y AUTOVALORACION DE LA MUJER REFUGIADA JEFA DE
FAMILIA. -
Este cambio familiar de encontrarse sclas en un pafs extrafio,

jefas de familia comoc el mis

lo perciben lag mujeres guatemaltecas
diffcil e importante, sin embargo, esta misma condicién familiar
de ser madre 8cla y jefa de familia,
no sdlo de la proteccidén sino también del control familiar,

de

diffcil, a la vex significa ser

libres,
lo que incluye un potencial de cambio personal para la mujer,



128

llegar a sentirse independiente y autSnoma y de tomar conciencia de

sus capacidades.

La autovaloracién no depende de su situacién laboral. Tanto
las mujeres con un trabajo fijo como las d 1 d, x ionan al
respectivamente.

exilio con més seguridad personal o mis angustia,

Uno de los factores determinantes para adquirir autovaloracién
resulta de la duracién del exilio, .casi todas van tomando confianza

en sus propias capacidades de enfrentar solas la vida después del

primer afio en el exilio. En este proceso también influye la

situacién familiar, la convivencia con otrxos familiares adultos en

México, disminuye las angustias®

S5in embargo, hay mujeres, gque no logran romper con las normas

sociales conforme a las que fueron socializadas y Qque no dan el
esto no sélo

d ia vy r au aut a,

salto a la i

de factores socliolSgicos, 8ino también de factores de personalidad

del indiwviduo.
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4.5.1.- TRABAJO PRINCIPAL Y IO DE LAS TIC

JRPAS DB PAMILIA. -
Como ya 1lo . el © Jjo principal que desempefian

la® mujeres guatemaltecas Jjefas de familia refugiadas en México es
el de domésticas. este trabajo es muy mal pagado y explotado, mis
atin en el casco de las rxefugiadas, a las mujeres que trabajan de
planta, por lo general, no les dan un sueldo, ya que les dan techo y
comida a ellas Yy a sus hijos. Esta explotaciédn no sSlo se debe a su
estatus de ser extranjeras 11eg¢1es’, #ino que también tiene que ver
con el contexte social al que llegaron a vivir y donde wviven.

Generalmente son barrios populares, en los gue la gente paga poco

por el servicio doméstico.

Las caracteristicas en el servicio doméatico no implican mucho

bio, pues & i re el mismo lor como

. P

amas de casa, ademis, en el pafs de origen no trabajaban fuera de la

casa, 8ino gue se dadlcgb-n exclusivamente al hogar.

El cambio se produce en base a que desempeflan las actividades

domé&sticas como empleadas y no como esposas, por otro lado, este

trabajoe relacionado con la nueva posicién y el nuevo papel familiar

que tienen que asumirxr, como madres solas jefas de familia, significa

mser el sostén familiar.
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Esta responsabilidad implica un cambic brusco de rol, © m&s
precisamente, una ampliacién de las cargas y responsabilidades con
las que tienen que cumplir, pues en su sociedad de origen jugaban
principalmente papeles femeninos tradicionales del hogar e incluso

trabajaban fuera de la casa.

Con los ingresos de su trabajo y con la ayuda institucional,
se mantienen a ellas mismas y a sus hijos, pero existen casos en que
son también el sostén principal de.algunos de sus familiares, ya que
generalmente son mujeres mayores de edad con hermanos menores, l1la

joven refugiada se hace g de adicionalmente a estos

familiares, la familiar que es mujer adulta, segdn su estado de

salud, cuida a los nifios.

En otroas casos la mujer refugiada convive con familiares de la
misma edad, cuando es asi, hay un aporte conjunto a la economia del

h . sin b . se observa cierta tendencia a delimicar

responsabilidades econémicas, aungue la mujer tenga familiares
convivientes qgue trabajan, la responsabilidad de mantener a sus

hijos recae Gnicamente en ella.

Dentro de los trabajos secundarios gue llegan a realizar
algunas madres de familia refugiadas se encuentra el lavar Yy
planchar ropa en diferentes casas de los pueblos cerxrcanoa a los

campamentos, asi como tejer diferentes productos. Muy pocas, logran
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conseguir un trabajo rxelativamente estable, por lo genexral de
empleadas en una tienda, principalmente debido a su experiencias

laborales en su pafs de origen.

Los problemas Y las presiones del exilio producen una
situacidn en que cada uno aporta algo, sin depender del otro, la

d ia en bic de mujeres de edad ei es bien aceptada. No

obstante pocas refugiadas conviven con familiares en M&xico, con los
hombres familiares no existe la cercania que existe con las mujeres.

La pérdida del o comp o no sélo produce la

destruccién del nicleo familiar y el cambio de papel para la mujer,
sino ctambién una pérdida de su estatus social especificamente
femenino. Bl estado civil de ser casada, que corresponde a las
normas socialmente adscritas a la mujer, constituye una dimensidn

importante de estatus femenino. La situaciém anormal de ser madre

soltera, deja a la mujer sin prot Yy Tepr €t socialmente

reconocido.

Como ya se menciond anteriormente, en América Latina las redes
familiares tienen mucha importancia, las refugiadas extrafian y
necesitan en particular el apoyo y el respaldo de las mujeres

familiares, en especial de la madre, las mujeres que se encuentran

acompafiadas de sus madres no reciben un apoyo econémico de ést

ein es imp ante su compafit{a, ya gque reciben un apoyo
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moral importante, alivia un poco el difficil estatus social que como
d&ndoles cierta proteccidén

1o

madres solas han tenido que asumir,

moral, ademss de que cuidan a los hijos © nietos respectivamentce,

que le da més movilidad a la joven mujer de conseguir un trabajo un

poco més estable.

4.6.- REPERCUCIONRS SOCIALRS EN EL PAIS RECEFPTOR. -

Mé&xico como pafis receptor de los refugiados guatemaltecos tuvo

que tomar las medidas necesarias para su estancia en nuestcro
! las primexas

territorio. Hemos de decir nue e que

on la £ tera en

comunidades de campesinos guatemaltecos at

1981, fueron deportadas por el gobiernc mexicano, sin embargo, esas

deportaciones provocaron fuertes criticas tanto en el pafs como de
los organismcos internacionales, 1o que llevés al gobierno, receloso
de su imagen en el &mbito interxrnacional, a cambiar de actitud ante
atravesaban por la selva hacia

las familias guatemaltecas que
en Jlas decisiones de

nuestro pais, criticas que repercutieron

nuestro gobierno frente al problemas de los refugiados.

Una de las primeras medidas adoptadas por nuestro gobierno.

fue la de resolver el problema de sSeguridad nacional que podfa

representar 1la inmigracién de miles de refugiados; por 1lo que
Y el registro de los

la integracién de campamentos

mediante
& a tener un control del flujo poblacional.

lo

inmi dos. ee
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que finalmente no pas a mis, no obstante que soldados guatemaltecos

violarcon la soberania nacional en persecucién de los refugiados.

Ahora bien, otro de los problemas a los que se ha tenido que
enfrentar nuestro gobierno y que tiene repercusiones sociales que

. 8on necesarias resolver, es8 el hecho de gue precisamente a la

entidad federativa, en primer. e llegaron los refugiados es

una de las mi&s atrasadas del pais, en donde las condiciocnes de

pobreza de la poblacién campesina.son similares, en muchoa casos a

las de los8 refugiados, esto nos refleja un panorama en donde de por

8L es diffcil hacer llegar los escascs recursos que se tienen a los
propios nacionales; complic&ndose aln mi&s con los propios refugiados

que primeramente se establecieron en la selva, lo que ha llevado al

gobiernoc de 1l1la Repiblica a tomar medidas de reubicacién de los

o8 en problemdticas.

Otra de las repercusiones en nuestro pais, fue gue la Comisidén

Mexicana de Ayuda a Refugiados adquiriera una mayor relevancia, ei

bien es cierto gue la COMAR no se cred para atender el problema de

los refugiados guatemaltecos, ya gque su origen se remonta al afio de

1980, como respuesta a la llegada doe cientos de salvadorefics a

terrjitorio nacional; también es cierto que en el casco guatemalteco

ha jugado un papel primordial, coordinando acciones de asistencia,

de reubicacién en campamentos con vias de comunicacién accesibles y

que no representen un riesgo para asu vida, atencién y desarrollo de
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programas en materia de alimentacién, salud, educacisn, etc., y en

la repatriacién a su pafs de origen.

También hemos de decir que nuestro pais, a través de programas

destinados a la salud de los mexicanoca, por conducto del Instituto

Mexicano del Seguro Social, ayuda a los refugiados guatemaltecos,

por ejemplo, mediante el programa de Unidades Mé&dicas Rurales (UMR)
los refugiados guatemaltecos se vieron beneficiados, eg decir,

aquellos gque vivian entre los mexicanos, © se habfan instalado a
poca distancia de los ejidos, fueron atendidos en las Unidades
establecidas en territorioc mexicano. Sin bargo. a su 11 da. las

refugiados estaban en la selva, sus

mayores concentraciones de
a a ello en el afio

comunidades eran difficiles de . en resp
de 1983, el Instituto Mexicano del 0 Social or iz8& su propio
equipo mSvil de 80 personas para dar atencién médica bisica y
vacunacién a quienes vivian en la selva.

tido el io fisico con

En estos afios de refugio, han
los campesinos mexicanos, sus tradiciones culturales y sus espacios

sociales, la relacién no siempre ha sido arménica, principalmence

por la escasex de recurscs naturales, como la lefia y los bajos

salarios vigentes, sin embargo, los mutuos beneficios resultantes de

establecidas entre refugiados y mexicanos, y 1l1la

de ambos lados de la

las relacicnes

solidaridad existente entre la poblaciSn maya
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frontera, ha minimizado esas diferencias, generndose una

integraciSn social.

La dotacién de tierras hecha por el gobierno mexicano para gque
la exploten y vivan, ha tenido como repercucién qQue se generen
pProblemas con la poblacién mexicana que solicita tambié&n dotacidn de
tierras para sus comunidades, este problema se ha acrecentado

principalmente en Chiapas en donde existen grandes extensiones de

tierra que se an d por un ndmero pequefio de
terratenientes. -
Los propietarios privados se han { d en r en sus

terrencs a numerosos refugiadoa, dado que les ofrecen seguridad

mobre wsus propiedades en contra de posibles tomas de tierras

i . de

efectuadas por grupos de campesinos mexicanos
que la mano de obra gue prestan, generalmente es més barxata e
incluso llegan a rentar sus terrenos a los refugiados o contratar a
través del sistema de medierfa para la explotacién de sus tierras.
Por otro lado, el 5 de febrero de 1995, a partir del anuncio
del Presidente de 1la RepGblica sobre 1la identidad del "Sub-
Comandante Marcos” y de diversas acciones en Chiapas del gobierno
federal relaciocnadas con el Ejé&rcito Zapatista de Liberacién
Nacional, 1la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados inicié una

enfrentar una esituacién de eventual

serie de accicnes
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- en la zona de

emergencia en el 4rea de o8 ubi

conflicto.

a).- Un plan preventivo.-

- Recorridos de aupervisién. - En el gque ae integraron

comisiones para realizar supervisiones periédicas en la =zona, el

personal de COMAR mantuvo contacto permanente con los refugiados

para enfrentar cualquier eventualidad.

- Acondicionamiento del albergue FERTIMEX.- Con el propsSsito

de eatar preparados si se presentaba la necesidad de evacuar la zona
de campamentos, se iniciaron acciones para el acondicionamiento de
la bodega de Fertilizantes Mexicanos, S.A., ubicada en la afueras de
Comit&n, con capacidad para tres mil personas.
Actividades complementariae.- Se instruyé al pexsocnal de campo

de COMAR sobre acciones a wseguir ante cualquier emergencia,

prevaleciendo los criterios de vigilar la seguridad de los

refugiados y la suya propia.

b) .- Pl&ticas de coordinacién con la VII Regién Militar.-

Con el propSsito de intercambiar informacién de utilidad, para

COMAR y para la VII Regidén Militar.
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c) .~ Pl&cicas de coordinacién con el gobiernoc del Eatado de

Chiapas. -

Se establecid una linea de comunicacién y ceoordinacién con el

Chiapas, en relacitn con las acciones

gobierno del Estado de
de la situacién

realizadas en el contexto de la entidad,

proporcionando la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados una lista

de campamentos y poblacién de loa mismos.’?!

" Informe de Labores, “Comisién Mexicana..."” Op. Citc. Chiapas, México
1995, .
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Hemos de decir que el fendmeno de la migracifn ha existido
ha sideo

1.~

desde el inicio de nuestra civilizacién y su presencia

constante hasta nuestros dias.

2.- El refugio y el asilo como instituciones reconocidas a

nivel internacicnal, tienen diferencias esenciales que las

distinguen entre si, siendo é&stas las siguientes:

3.- El1 asilo es solicitado por el individuo en base a

persecuciones por motivos o delitos esencialmente politicos; en

cambio el refugio es sclicitado en base a persecuciones por motivos

de raza. religién, pertenencia a determinado grupo social, sexo u

opiniones politicas © por causas de agresidn exterior, ocupacién o

dominacién extranjera, violaciones a derechos humanos y otras causas

que perturben gravemente el orxrden publico.

4¢.- La palabra refugio es adoptada por la Liga de la Naciones

¥ posteriormente por la Organizacién de las Naciones Unidas y la

misma ha evolucionado por medios legislativos, teniendo su mayor

evolucién principalmente en Europa.
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5.- El1 asilo por su lado toma mayor envergadura en América
Latina y el mismo tiene una connotacidén tnica y exclusivamente

policica.

6.~ La calificacién como asilado 1la proporcionan ciertos

hech 1 verificable y con una causalidad objetiva y

.

limicada. En cambio. el refugio, tiene una definiciSn mis amplia
que da un mayor ndmerc de posibilidades al individuo para acogerse

bajo esta categoria.

7.~ El refugio es un derecho universalmente reconocido
considerado dentro de 1los derechoe fundamentales del hombre, en

cambioc, el asilo., es un derecho de los Estados, que &éstos miamos lo

conceden.
8.- Para el tratamiento de refugiados hay un establecimiento
de normas minimas, i les derech Y cobligaciones; para el

caso de los asilados, en cambio, nco existen normas minimas que
regulen su tratamiento, simplemente se rigen por las disposiciones

del pafis receptor.

9.- La Declaracién de Cartagena contiene la definicién més
avanzada que se ha logrado en materia de refugiados, ya que é&sta,

contempla al refugio comc un fendmeno colectivo.
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10.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos contiene
los derechos fundamentales del hombre, reconocié&ndole los mismos por
el simple hecho de existir, en razén de su esencia y consider&ndolos
como derechos con caracteristicas que los hacen fundamentalmente

inalienables, anteriores y superiores a la sociedad.

i1.- El1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, es un organismo internacional constituido formal vy
juridicamente por la Asamblea General de la Organizacién de 1las
Naciones Unidas, el Afa 14 de diciembre de 1949, la importancia
fundamental de su existencia la tiene en que, reconoce el carécter
de refugiado a los individuos que han tenido que salir de su tierra

por diversas circunstancias contempladas en la definicién de

refugiado, d 1 de POy econémi e a la subsistencia del

mismo.

12.- La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, es un
organismo nacional gque depende de la Secretaria de Gobernacién y
forma parte de la Subsecretaria de Poblacifn y Servicios Migratorios
desde el afioc de 1995, la misma fue creada para atender a los
refugiados salvadorefios que emigraron a nuestro pais, teniendo un
mayor auge cuando se presenta el problema de los refugiados
guatemaltecos. Consideramos que este organismo. independientemente
de buscar el bienestar de los refugiados y su repatriacién, busca

que el Gobierno de la RepiGblica tenga un control estricto de 1la
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situacién, lo que podemos ver claramente en el Conflicto Chiapaneco
surgido en el afio de 1994, en donde la COMAR aporta informacién de

los campamentos al ejército mexicano.

13.- La legislacién de nuestro pafis, reconoce la figura del
refugiado (Ley General de Poblacién Axrt. 42 fracc. vI),
concediéndoles lo8 mismos derechos que los consagrados en . la
Convencién de 1951, sin embargo, consideramos gue la razén por la
gque el Gobierno Mexicano se ha negado a firmar la Convencidn, es
porque no quiere adquirir ningdn tipo de responsabilidad
incternacional que lo obligarfia a ceder espacios en su #&mbito de

podex.

14.-‘ La mayor parte de los refugiados reconocidos por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, poseen una calidad migratoria de
No Inmigrante a través de una FM3, esta forma migratoria, les
confiere los mismos derechos y obligaciones que al resto de los
extranjeros que se encuentran en nuestro pais, sin que se haga

alguna alusifn especial respecto a su situacién de refugiados.

15.- La reglamentacién a la figura del refugiado contenida en

l1a Ley General de Poblacién y su regl o, d amplias

facultades discrecionales a los funcionarios que trabajan en la
Pireccién de Servicios Migratorios, generando asfi que las decisiones

estén en manos de dichos funciocnarios, 1o que rxrepresenta una gran
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inseguridad juridica al refugiado. dej&ndolo de esta forma en un

total estado de indefensién, ya que el goce © no de los derechos

queda a su arbitrio, sin gue exista medio alguno de ser exigibles

jurfdicamente.

16 .- El Reglamentco de la Ley General de Poblacién contiene una

Berie de ambigliedades respecto a la reglamentacién del estatus de
refugiado, conasideramos que estas ambigledades estén hechas con toda
la intencién de que el Gobierno ‘de la Repfiblica tenga el dominio

pleno de la situacién.

17.- Existe en nuestro pais una comisién dictaminadora del

estacus de refugiado; sin embargo., la misma no tiene ninguna clase

de estructura, ni fines especificos, ademi&s de gque el personal que

labora en ella no se encuentra capacitado para las d.

existences.

18.- El1 Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
l}e!ugiados cuenta con una Comisién Dictaminadora de Reconocimiento
de Estatus de Refugiado, ;a través de una entrevista que se lleva a
cabo por gente que tiene conocimientos del derecho internacional y
que sabe de la historia y cultura del pais del refugiado y ademés
cuentan con una actitud abierta y comprensiva, que les permite tener

un resultadoc miis eficaz y humano.
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19.- El é&xodo de miles de ci d ltecos a ro

pais, se debis a las politicas tomadas por low gobiexnos
guatemaltecos, como medida para acabar con lo que ellos llamaban *“la
subversisn comunisca®, a través de diversas formas de
contrainsurgencia conocidas como “cierra arrasada” Y ~aldeas

modelo” .

20.- Respecto a la mujer guatemalteca, el hecho de haber
salido de su pais, por tener fundados temores de ser perseguida,
peligrando asfi su vida o libertad, le da la oportunidad de obtenexr
el carfcter de refugiado reconocido interxrnacionalmente; por otro
lado, la circunstancia de encontrarse sola con sus hijos, la obliga
a tener gque adoptar el papel econdémico, teniendo asf que dirigix el
destino del nideleo familiar, lo que la conduce a tomar el rol de

Jefa de familia.

- 21.~- Su principal marco laboral es el servicio doméstico en
las casas particulares, siendo los ingresos percibidos muy pocos
para su subsistencia Y la de sus hijos, por lo que las mujeres gque
trabajan y las que no lo hacen, sobreviven principalmente de los
apoyos directos e indirectos de parte de los organismos .
incernacionales. asfi como del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados.
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22.- La wvivienda que habitan son de reducidas dimensiones,
generalmente con techo de palma, piso de tierra, y casi siempre
carecen de fogén y cocinan en el suelo, el mobiliario ea nulo, sélo
algunos pedazos de madera para sentarse y una ristica cama hecha de

troncos.

23.- El tener que abandonar su pais les produce la pérdida de
los lazos familiares., que a su vez, les genei—a un vacfio de contacto
social, rara vez sSe encuentran integradas en un grupo © en una
organizaciédn. Su caracteristica de ser madres solas les limita sus
posibilidades sociales, ya que f&cilmente estin expuestas a las
ofensas y agresiones por parte de los hombres, por lo mismo sus

pocas amistades casi siempre las tienen con mujeres.

24.- En relacién con las repercusiones en nuestro pais,
nuegtro gobierno ha tenido que tomar una serie de actos para atender
el problema de seguridad nacional que podia representar la
emigracién de miles de refugiados; para ello ha tomado las medidas
necesarias y tendientes a tener el control de los campamentos de
refugiados, a través de programas de asistencia y registro de la
poblacién de los campamentos por conducto de organismos nacionales
como la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, el Instituto

Mexicano del Seguro Social, etc.
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