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PROYECTO DE TESIS. 

T E M A 

DERF.cHO ADMINISTRATIVO MATERIA LABORAL. 

TITULO 

FALLAS EN EL PROCEDlMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR EN MATERIA DE TRABAJO. 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLll!A. 

He parece de gran importancia el Procedimiento Administr~ 
tivo Sancionador, por el hecho de que en el mismo se contem--­
plan medidas de prevención Social como es la Seguridad e Higi~ 

ne, Capacitación Y adiestramiento, INFONAVIT, así como las -­
Normas Generales que se observan en la Ley Federal del Trabajo 
medidas que indudablemente benefician a los trabajadores tanto 
... 1o• cantr- de ~rebajo cmno f:uara d• el.1o•, y no a61o a -­
éstos también a los patrones, pero esto se dará en la medida -
en que se aplique adecuadamente el Procedimiento en mención -­
ya que actualmente existen fallas en el mismo, tanto de orden 
legal como de orden técnico. 
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O B J E T I V O S. 

Se hace necesario que e1 Procedimiento Administrativo San­

cionador se apegue más a 1a legalidad para que pueda funcionar 

con más certeza y efectividad en beneficio de los trabajadores. 

as~ como también se deberá considerar algunas reformas a 1a Ley 

Federa1 de1 Trabajo en aquellos puntos que se tocan en la ap1i­

caci6n de dicho Procedimiento, a fin de tipificar correctamente 

cada vio1aci6n y poder exigir al patrón con toda seguridad el 

cumplimiento exacto de una obligación sea esta de Seguridad e 

Higiene, Norma de Trabajo o Capacitación y Adiestramiento, etc. 

H I P O T E S I S. 

La ap1icaci6n del Reglamento que Establece el Procedimien­

to Administrativo Sancionador por Violaciones a la Ley Federal 

del Trabajo. presenta fa11as 1ega1es y té~nicas que provocan 1a 

nu1idad de actuaciones en 1a instauración de1 Procedimiento Ad­

ministrativo Sancionador. 

M E T O D O L O G I A. 

La metodología en este trabajo, será la que se siga de 

conrormidad a 1o que marquen 1as directrices en la marcha o 



desarro11o de1 propio trabajo. así mismo ~ - - - se inc1uye e1 

trabajo de investigación. estadistica de documentos en bib1io­

teca y l.os que existen en l.os di~erentea departame·ntoa de 1a 

Secretaría del. Trabajo y Previsión Socia1. o Direcciones de 1a 

misma Instituci6n. 

MARCO TEORICO CONCEPTUAL. 

Poder aportar a1gunos conceptos a fin de que e1 Procedí-­

miento Administrativo Sancionador. sea más certero en su ap1i­

Cac~dn y con•ecuentemente meno• atectado de nu1~dad. 

J u s T I F I c A c I o N. 

En e1 año de 1983 ingrece a 1a Secretaría de1 Trabajo y -

Previsi6n Social como Analista Laboral Especializado. después 

como Dictaminador y más tarde como Coordinador de Dictamenea. 

todo esto en e1 transcurso de l.1 afies. tiempo este en que pu­

de darme cuenta que el Procedimiento Administrativo Sanciona­

dor. presenta fa11as en cuanto a su Aplicación, así como a 1a 

l.eaal.idad en que se fundamenta. fal.l.as que pueden subsanarse 

en benericio de l.oa trabajadores y de 1oa propios patrones. 



INTRODUCCION. 

En 1963 ingrese a1 Sector Labora1 al Servicio de la Secre­

taria de1 Trabajo y Previsión Socia1. a1 principio como Ana1is­

ta Laboral Especializado, posteriormente como Abogado Dictamin~ 

dor. m6s tarde Coordinador de Dictamenes, 1os cargos menciona-­

dos 1os he ejercido en 1apso de 11 años tiempo este en que por 

1a práctica cotidiana he detectado que en la aplicación de1 Pr~ 

cedimiento Administrativo Sancionador presenta algunas fa11as -

jur1dicas que son motivo de Demanda de Nulidad, 1as cuales pue­

den ser corregidas, en beneficio de 1os trabajadores. 

Por e11o mi inquietud y decisi6n de haber desarrollado el 

tema motivo de mi Tesis Profesional, y toda vez que e1 Proce-­

dimiento Administrativo es aplicab1e a nive1 nacional, por co~ 

dueto de cada una de 1as De1egaciones Federa1es de1 Trabajo, -

con residencia en cada Estado• Unidades Administrativas facu1-

ta~as por medio de su titular para instaurar cada una de 1as -

etapas de dicho Procedimiento y seguir 1a secuencia que se or~ 

gine con motivo de los Recursos Administrativos y Demandas de 

Nulidad. 

Considero de suma importancia e interes ei tema abowdado, -

en v~rtud de que cont~ene mucho de1 derecho eoc~a1 tan buacado 

para ia clase trabajadora mexicana, y tomando en cuenta que --­

existe peca 1i teratura sobre el. tema y ~te es re1.ativamente joven, en 



cuanto a su ap1icaci6n para regular e1 cumplimiento de 1as dispo­

siciones 1abora1es establecidas en 1a Ley y Reglamentos que de -­

e11a emanan, como son 1aa Condiciones de Trabajo, Seguridad e Hi­

•~•n•, Capac~tac~an y Ad~eatram~ento, con•~dero de a~ngu1ar.re1e­

vancia su estudio y su adecuada aplicación, en beneficio claro; -

de todos aquellos mexicanos que lo único con que cuentan es 1a -­

prestación de su fuerza de trabajo. 

En e1 desarrollo del tema, es preciso tener presente, que -

este trabajo tiene su origen en el Derecho Administrativo del Tr~ 

bajo, así como sus fuentes y las ramas del derecho con que se in­

terrelaciona, principiando con su aspecto historico adentrandose 

poco a poco a lo que es en si el Procedimiento Administrativo - -

Sancionador, en e1 que ee hará notar, 1as rallas que a mi juicio 

lo a~P.ctan de nulidad, siendo mi pretenci6n que tales ~a11aa 

queden plasmadas, así como 1as propuestas que en algunos puntos 

se expresan como posibles soluciones. 

Cabe mencionar que lo que me impulso a realizar el presen­

te trabajo, es contribuir con mi propio pensamiento y con 1a - -

limitante de mi capacidad al mejoramiento en el aspecto jurídico 

de1 tema expuesto. 
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I.- AHTl!lCEDl!BrBS 

A) Ley l!'ederal. de:l. Trabajo de :l.931. 

Esta Ley es un l.ogro m6s, al.canzado por todos aquel.l.os que han 

1uchado por l.a l.ibertad y respeto a l.a dignidad del. hor'*>re. 

Para que esta Ley del. Trabajo fuera posible, tuvieron que 

paaar grandes acontecimientos laboral.es, donde 1a clase trabajadora 

ae v.i.6 envuel.ta en sangrientas l.uchas en l.&s cuales perdieron la 

vida muchos trabajadores que querlan un trato justo y equil.ibrado en 

1a re1aci6n l.aboral.. 

Pas6 mucho tienpo en que el trabajador, se encontr6 

desprotegido frente a 1a fuerza de l.os grandes capital.es, l.aborando 

jornadas inhumanas y extenuantes a cant>io de un sal.ario miserable, 

sin tener derecho a prestaciones econ6micas en caso de enfeanedad o 

muerte. 

Las tres causas que infl.uyeron para que esta situación 

existiera fueran: 
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a).- El auge del individualismo (postura filos6fica que 

establece la superioridad el individuo sobre la colectividad); 

b).- El crecimiento de los grandes capitales. 

c).- El surgimiento del liberalismo econ6mico (que soste­

nía la Intervenci6n del Estado en las relaciones entre trabaja­

dor y patr6n). 

La lucha obrera por dignificar el trabajo se acentu6 en -

el sigl.o XIX, al surgir diversos movimientos ide61ogicos en al­

gunos países, verbigracia: 

En España, donde el Movimiento Anarquista Español de -

1868 bajo esta corriente ideo16gica, logra organizar un am-­

plio aparato de masas, especialmente de obreros, convirtién-­

dose esta corriente en el facotr determinante de la lucha 

política, tanto reivindicadora como revo1ucionaria. durante -

un periodo de más de tres décadas. Durante ese periodo, el 

movimiento sufri6 acciones represivas que llevaron casi al de~ 

mantelamiento de la organizaci6n. El Anarquismo Español no s6-

1o agrupaba a los obreros sino también a los campesinos, pa­

ra 1902 en la Ciudad de Barcelona España se produce una huel­

ga , demostrando con e11o que tanto en 1a Ciudad como en e1 
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campo, l.as presiones represivas, no hab!an l.ogrado acabar con un 

movimiento que renaci6• "t'>ara l.907, el. movimiento carrbiar!a de 

nonbre y se l.l.amari:a, "Sol.idaridad Cl:>rera", y para 1910, nuevamente 

canbiari:a de nombre l.l.am:indose "Confederaci6n Nacional. de 

Trabajadores" (C.N.T.). 

AdemSs del. movimiento anarquista español., en Argentina en l.os 

al'los l.BBS-l.889,se deja sentir l.a caracteri:stica infl.umncia en Enrico 

Mal.atesta, fundando una organizaci6n de panaderos e iniciando un 

proceso organizativo que . ':'6s tarde se l.l.amart:a •Federaci6n Obrera 

Regional. Argentina" (~), de tendencia definitivamente 

anarco-comunista, negando l.a doctrina del. anar~indical.ismo, al. no 

aceptar l.a persistencia de l.os sindicatos despu&I de la Revol.uci6n, 

pl.anteaba al. sindicato como instrumento, como medio y no como fin, 

se negaban a _organizarse en un partido o en .- organizaci6n 

nacional., estructurada formal.mente. 

El. Anarquismo Argentino, que en repetidas ocasiones ae 

transform6 "Federaci6n Ana reo Argentina'', (FOCA), "Federaci6n 

Liberaria Argentina", present6 un el.evado nGmero a. publ.icaciones 

peri6dicas y editorial.es, siendo necesario mencionar entre el.l.os el. 

peri6dico "La Protesta",· fundado en l.897. 

En Uruguay en el. ai'lo de l.875 l.a aesi6n de 1a internacional. 
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Bakunista, inicia un amplio periodo de hemcnS:a anarquista entre los 

aí'los 1875-1902, constituyéndose para el. afio de 1903 la "Federaci6n 

Obrera . Regional. Uruguay" ( FORU), tvosadas en sociedades de 

resistencia o sindicatos de oficio y manteniendo cercanas relaciones 

con la Fara "Federaci6n Obrera Regional. Argentina", se oponen a 

todos l.os partidos tanto burgueses como propietarios, y pl.antean la 

acci6n econ&nica.sostenS:an que su l.ucha contra l.as formas estatal._, 

era> con el. objeto de convertirl.aa en meras funciones eccn&nicas, 

consider.§ndose una "Federaci6n Libre de Asociaciones Libres de 

Productores Libres", considerándol.o como ura acci6n constante que se 

preparaba para l.a l.ucha de fines de aigl.o, l.os intel.ectual.ea 

anarquistas del. Centro J:nternacional. de Estudios Social.es", 

funcionaba como centro dinSmico que movil.izaba a l.a opini6n pGbl.ica 

y fortal.ecS:a a l.os sindicatos. 

En Uruguay tanto como en Argentina, fueron f&cil.mente 

derrotadas l.as corrientes individual.istas. 

En Uruguay l.as tendencias principal.es del. movimiento fueron 

l.Dl!I final.istas y l.os inmediatistas, predcminando l.os primeros 

durante toda l.a etapa en que el. anarqui~ fue mayoritario en el. 

medio obrero, dentro del. anarco sindical.i2m!D uruguayo, es rel.evante 

mencionar l.a diauasi6n que se hiciera de l.a Revol.uci6n Mexicana. 



Todas estas ideas estaban encaminadas a proponer solucio-

nes que ayudaran a impartir justicia a los trabajadores. 

La Consolidación de Sociedades Industrializadas como la 

Inglesa y Alemana del siglo XIX, y lo consecuente explotaci6n -

del trabajo como mercancía genera en estos paises una legisla~ 

ción sobre seguridad social, que se finco en una protección al 

trabajador como componente de una clase social débil frente al 

capital, por un lado, y. por otro. en la intervención del Est:a­

do en el desarrollo de la economía para la obtención de una ma­

yor producción". 1./ 

F.n México tuvo que pasar mucho tiempo, para que existie-­

ra el derecho del trabajo. 

En la época colonial. la situación econ6mica de los tra~ 

bajadores, derivó de la interpretaci6n. voluntad y carácter de 

las autoridades Españolas, por tanto la economía de la Nueva -

España, se sotenía explotando a los trabajadores indígenas y ~ 

mestizos, las leyes de los indicios, en algunas de sus disposi­

ciones trataban de favorecer a los indígenas pero esto jam4s -

fueron tomados en cuenta por los Españoles. 

LARA SAENZ Leoncio.- Cuestiones Laborales. Secretaría del 
Trabajo y Previsi6n Social• Procuraduría de la Defensa del 
Trabajo, México 1984, Página 12 y 13. 
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En México Independiente, se intent6 borrar 

desigua1dades, J.a Constituci6n de 1857, estab1eci6 1os derechos de1 

hombre ante 1a sociedad y e1 Estado. Y sef'ia16 que 1a Ley era 

superior a todo y que debJ:a ob1igar, por 1o mismo, a 1a c:orustancia y 

a1 patriotismo y aumentar e1 jorna1 de1 pobre, para que se a1ejara 

de 1a ignorancia y e1 hurto. 

E1 PJ.an de :Igual.a, t:ald:>ién en uno de sus artJ:culcs seña1aba 

que ain distinci6n de razas (europeos, africanos o il'llti.os), todos 

J.oe habitantes de J.a Nueva España, eran ciudadanae ccn opci6n a 

tener e1 enp1eo que de acuerdo a sus méritos y virtudes pudieran 

desempeflar. 

Empef'i6ndoae e1 paJ:s en reso1ver primeramente sua conf1ictoe 

pol.J:ticos, se dej6 a un J.ado 1a situaci6n obrera, haciendo que ésta •. 

veinte años despuú fuera todavJ:a mSs angustiosa para J.os 

trabajadores. 

De.spui!is de 1a reforma, a1 pasar e1 esc1avo de1 obraje J.ibre a 

J.a fSbrica, sin ningGn derecho efectivo, ni praCecci6n, se 

conpl.icaron 1a.s re1acione.s entre e1 capital. y el. trabajo: el. .sa1ario 

que recibJ:a el. trabajador era J:nfimo y 1as jornadas de trabajo eran 

de 10 y 14 hor-. 
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La industria establ.ecida por extranjeras, funcionaba a base de 

privil.egios y exenciones de inpuestas, por le que el. consumo interno 

era muy precario, debido a l.a miseria del. grueso de l.a pcbl.aci6n, Y 

l.a ccrrpetencia con esos extranjeros pref eriai.s por l.a minorla que l.o 

ten~ todo, el. desarrol.l.o de l.a industria 11111Sicana era ~ibl.e. 

No existla una conciencia de clase mt l.os trabajador_, se 

agrupaban en aociedades nutual.istas. M1is tarde fue posibl.e que ae 

organizaran en cooperativas, l.o que hizo pmibl.e que ti91PO ~pu6a 

se conformara tanbi6n el. clrcul.o cbrtKO, se dice que Este 

posibl.emente fue l.a primera negociaci6n de resistencia que hubo en 

el. pals. Estaba integrado por 8000 socios, :los cual.es en su mayorla 

perteneclan a l.as industrias textil.es y man~ctureras. SU prestigio 

se consol.id6, cuando enpez6 a intervenir directamente en l.os 

probl.emas de l.os trabajadores, ccmo c:ancil.:iador o lirbitro. 

&!pieza a pal.parae una nay<X" caaciencia social. en el. 

surgimiento de huel.gas que se efectuaren mt el. (íl.timo tercio del. 

sigl.o XIX tal.es como: 

a).- La Fama de Tl.al.pan en M6xiC1D, D.F., que demandaba 

jornadas de trabajo m&s h..-nanas. 



b) .- La de l.o.s Tejedores de Tl.a1pan en México, D.F. (l.878), 

que exig.ia el. mejo~ento de l.os sal.arios. 

e).- La de La Magdal.ena en México, D.F., cuya petici6n era que 

el. trabajador tuviera derecho a un d.ia de descanso. 

d) .- La de l.os Soni:>rerae en México, D.F., que exig!:an el. 

cunp1imiento en el. pago del. sal.ario, pues l.a mayor~a de 

l.as veces ae l.es pagaba impuntual.mente. 

Ante l.a indiferencia de autoridades y patrones, l.ce 

trabajadores no contaban con ninguna protecci6n, contra accident .. , 

enfermedadea o vejez. 

En l.904 empezaron a surgir l.as primeras l.egis1aciones sobre el.· 

trabajo. La Gaceta del. Gobierno del. Estado de México, publ.ic6 el. 25 

de mayo, l.a Ley de Josli Vicente Vil.l.eda, preparada por Don Franciaco 

Javier GaxioJ.a, quedando establ.ecido en el.l.a l.o siguiente: 

"l..- cual.quier individuo que prestara un servicio a otro aerra 

retribu!:do diariamente, a esta retribuci6n se l.e di6 el. ncnmre 

de jornal.. 
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2.- Cuando un trabajador fuese victima de un accidente que J.e 

causara J.a muerte, una J.esión o enfermedad que J.e :imlpidiera 

trabajar, l.a empresa piara l.a cual. prestaba sus servicios, 

tenta J.a obl.igaci6n de pagar sin perjuicio ai sal.ario 

convenido, J.os gastos que originar.. l.a enfermedMJ o l.a 

inhumaci6n, proporcionando adem!is a J.a famil.ia que dapendiera 

del. fal.J.ecido una suma igual. ai importe de J.5 ellas de 

sal.ario". 2.../ 

Luego sigui6 l.a Ley de Bernardo Reyes en el. Estado de Nuevo 

Le6n, 9 de novient>re de J.906, se dice que esta Ley era una iaitaci6n 

de J.a "Ley Sobre Accidentes de Trabajo", de Sal.vador E. llercado, 

publ.icada en el. Peri6dico Oficial. del. Estado de Chihuahua el. 3 de 

agosto de l.9l.3, donde se señal.a que J.as contiendas por accidentes de 

trabajo se ventil.arlin ante "El. Juez de Letras de l.a fabricaci6n 

judicial. a que corresponde en el. J.ugar donde ocurra el. accidente" y 

precisando que se ventil.ar.!in en juicio verbal.. 

El. 29 de octubre de l.9J.4, en el. Estado de Veracruz, surge J.a 

Ley del. Trabajo Estatal., del. General. e&ndido Aguil.ar, y en el.l.a 

2 / GCNZALEZ PRZE'l'O Al.ejandro.- Proceso Formativo de l.a La:F Federal. 
- del. Trabajo. J.93l.. Secretario del. Trabajo y Previsi6n Sac:ial.. 

P.Sg. tP 

9 



se estabJ.ecía ya J.a jornada de nueve horas de trabajo, descanso 

semanal., sal.ario· mínimo, prohibici6n de J.as tiendas de raya, y en 

materia de previsi6n social., J.os patrones estaban obJ.igados a 

mantener a J.as escueJ.as primarias con educaci6n J.aica y J.as Juntas 

de Administraci6n Civil. para dirimir probJ.emas entre trabajadores y 

patrones. 

En mayo de J.9J.5, en eJ. Estado de Yucatlin eJ. General. SaJ. vador 

Al.varado, decreta que, se estabJ.ezca un tribunaJ. de arbitraje 

denc:iminado: Consejo de ConciJ.iaci6n y Canit6 de Arbitraje, y en 

J.a exposici6n de moti vos se indica •que es necesario estabJ.ecer una 

forma pr5ctica para soJ. ucionar J.os confl.ictoa que a diario surgen 

entre el. capital. y el. trabajo ••• que es indispen.sabl.e dar margen 

para que patrones y obreros se entiendan de mutuo acuerdo y as.t ae 

estabJ.ezca un acercamiento racionaJ. y puedan atenderse mejor, ya que 

alÑ:NlUI fuerzas deben mirarse con ainpat.ta y respeto y no con 

repul.si6n y odio como hasta hoy"3../ principios que mSs tarde ae 

integrar.tan al. Art.tcul.o l.23 Constitucional., y que en l.a actual.idad 

perduran. 

El. d.ta 9 de agosto de l.9J.6, el. subsecretario encargado der 

3_/ NSS'RlR DE BUBN, Derecho Procesal. del. Trabajo, Mltxico. Editorial. 

PorrGa, Primera Edici6n, J.988, P~inas l.l.3 y l.l.4. 
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despacho de la Secretarla de Fommito, ING. PASTOR ROVArX inform6 a 

l.os gobernadores de l.os Estados que el Departamento del Trabajo, 

pasaba a formar parte de esa Sec:retaria, quedando facultado para 

estudiar la foi:ma de vida de los peones de las haciendas. 

Los habitantes del carrpo representaban el 65% del. total. de l.a 

poblaci6n y por ello urgia al. poder pGblico dictar medidas que 

beneficiar4tn a l.os mexicanos que se dedicaran al. cul.tivo de las 

tierras. 

De conformidad con el. ~ agricola de l.a i:;poca, tres 

mil.l.ones de personas se dediaaban al. cultivo de l.a tierra, 

perteneciendo e- propiedad a pooo menos de mil. hacendados. 

Por otra parte, sé51o cuatnx:ientos mil. agricultores poseian 

pequei'las heredades o disfrutaban de arrendamiento y aparcerias en 

pequei'la escal.a. 

Los canpesinos decJ:a Pastor Rouaix, constituyen la porci6n m6a 

inportante del. puebl.o mexicano y su mejoramiento es absolutamente 

necesario. 

Para real.izar los altos fines de justicia, que se habia 
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Constituciona1ista, acord6 que el impuesto la Revolución 

departamento del trabajo, estudiara la forma de vida de los peones 

en las haciendas, a fin de que, a la mayor brevedad fueran dictadas 

las medidas pertinentes que hicieran sentir sus beneficios a la 

poblaci6n rural. 

Para que esta labor resultara mSs provechosa, solicitaban la 

intervención de los Gobiernos Local.es, los cuales debtan mandar una 

encuesta en 1- fincas y propiedades agrtcolas, con arreglo a un 

cuestionario que se les adjuntaba. 

Este cuestionario contenta ciertos puntos de interés, entre 

otros los sigui-.tes: 

La Duraci6n de la Jornada de Trabajo. 2. 

n *CUAl era la duraci6n media del trabajo para los jornaleros. 

* cu.si- eran los intervalos de descanso en la jornada 

normal. 

CU&les eran los dS:as de descanso y como l.os empl.ea la 

generalidad de l.os trabajadores. 
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Ha habido desastres o accidentes en el trabajo. 

Hay enfermedades dominantes en ~ regi6n. 

De que clase de accidentes han sido los mlis frecuentes y 

que clase de enfermedades son 1- que producen. u 4_f 

En nuestra Carta Magna del Constituyente de 1917, en su 

originalidad consagr6 los derechos social- de loa trabajadores, en 

su art.tculo 123, tal!Oién establ.eci6 las bases para que en nuestro 

pa.ts, se sel'lal.ara la diferencia entre ei Derecho del Trabajo, con 

otras ramas del Derecho as.t tenemos por ejmlplo: 

Derecho Civil, tiste tiene por objeto regular los atributos de 

personas, tales danicilio, el patrimonio, la 

organizaci6n jur.tdica de la familia, el eabtdo civil, etc. 

Derecho Constitucional, éste tiene por objeto indicar la 

voluntad de una nacii5n para salvaguardar eu aaberan.ta y decidir su 

forma de Gobierno. 

Derecho Penal., liste consiste en que el individuo en la 

sociedad pueda causar a 6sta un perjuicio y l.astimar los intereses 

general.ea. El. Estado tiene entonces la ücultad para prohibirlos, 

4/ REMCL~ REC::!CJERE Felipe.-Evoluci6n dlt las :rnatituciones Y del 
- · Derecho del Trabajo en M6xico. Junta Federal de eonciliaci6n Y 

Arbitraje. México 1976. PMig. 11. 
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considerándo1os de1itos, decretando sanciones o penas en c~ra de 

quien 1os rea1ice, conserv.ndo asr e1 orden jurldico. 

Derecho Administrativo, éste fija 1as normas que ri.gen l.a 

prestaci6n de 1os servicias pGb1icos y 1a conducta de 1os &ganas 

encargados de e11a, 6rganms que integran e1 poder ejecutivo: ya que 

a Este se ENCOMrENDA en principio 1a funci6n administrativa. 

Derecho Agrario, en esta rama de1 derecho se reg1-a, l.a 

propiedad y forma de explotaci6n de l.a tierra, pretendi..X. l.a 

protecci6n de l.os canpesincs .Quedando p1asmada esta rama de1 derecho 

en e1 artrcuJ.o 27 de 1a Canstituci6n Po1rtica de 1os Estados Dnidce 

Mexicanos. 

E1 Derecho del. Trabajo, presupone 1a igual.dad de l.as ¡artes; 

apoy&ndoae en hechos c:cnsumados de desigua1dad ente. 1os 

trabajadores y 1os patron_, por ende existi6 1a imperiosa n-sidad 

de igual.ar a 1os desigaa1es en e1 Derecho Procesal. i.bora1, 

pas&ndose a convertir en l.a esencia misma de1 Derecho Social., ya que 

se ejerce una funci6n tuteiar y reivindicatoria de 1os traba~res. 

E1 reconocimiento de 1as diferencias entre 1as el.asee tiene su 

apoyo en nuestras garantras socia1es, tratando evident-te de 

favorecer a ciertas c1-s para reparar el. equi1ibrio mx:ia1 y 
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mantenerl.o: es decir dar preferencia al dl!bil. y palb>Cci6n al. que 

menos pueda de Tutel.ar con l.a fuerza de l.a Ley y el. Anparo del 

Derecho, a quienes no tienen l.a posibil.idad de dafenderse a sS: 

mismo. 

Del. texto del. artS:cul.o 1.23 Constitucional., ae desprende. que 

no se reserv6 el. Congreso de l.a tJnilSn. l.a facul.t.s excl.usiva en 

materia l.aboral., originando en consecuencia que algunos estados 

prcnul.garon sus propi- l.eyes en este rm>gl.6n, en 1- cual.es - vi6 

refl.ejado, gama de sistemas existentes en el. extranj9ro a pri~pios 

del. sigl.o, asS: ccxno de ideaa original.es l!IObre la resol.uci&l O. 

confl.ictos: no obstante l.o anterior al. ne exiatir crit.rios 

definidos, provoc6 Q1M! se interpretara el. precepto de diveraas 

nor:mas. 

Ante l.a anteriOE" situaci6n, se tuvieron que tomar medidas 

general.es por l.o que l.a SecretarS:a de Industria, ec--cio y Trabajo, 

en abril. de 1.926 y marzo de 1.927, gir6 tres cir~es dirigidas a 

l.Cll!I gobiernos de 1.oa Estados, manifest6ndol.es que todoe l.os 

confl.ictCll!I, Clbrero patronal.es que hab:l:an .surgido _, l.a inaa.tria 

ferrocarril.era, minera, petrol.era ·y textil., sert.n tramitados y 

resuel.tCll!I por el. Departamento del. Trabajo. 
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A continuaci6n se señal.i al.gunos de l.os Estados que en 

materia de trabajo, promul.garcm sus propias Leyes, entre l.os al'ios 

de l.91.7 a l.91.9. 

Aguascal.ientes ••••••••••• _ •••••••••• 6 de marzo de l.928 

canpec:he •••••••••••••••• ·-··········30 de novieni>re de l.924 

Coahuil.a ••••••••••••••••• - •••••••••• 1.3 de octubre de l.920. 

Col.ima ••••••••••••••••••• - •••••••••• 1.0 de octubre de l.925 

Chiapas ••••••••••••••••• ·-·········· 5 de mayo de l.927 

Chihuahua ••••••••••••••• ·-·········· 5 de jul.io de l.922 

D. F--···················-··········l.8 de dicieni>re de l.91.5 

Durango ••••••••••••••••••••••••••••• 24 de octubre de l.922 

Guanajuato ••••••••••••••• _ •••••••••• 29 de marzo de l.921. 

Guerrero ••••••• •••••••••·-·········· 8 de dicimrbre de l.91.9 

Hidal.go ••••••••••••••••••••••••••••• 30 de novieni:>re de l.928 

Jal.isco •••••••••••••••••• - •••••••••• 3 de agosto de l.923 

Tol.uca Ml§xico •••••••••••• - •••••••••• 31. de enero de l.91.8 

Ahora bien, previo a l.a cons~ci6n total. de l.a LeY Federal. 

del. Trabajo de l.931., existen - concatenaci6n de hechos para que 

dicha Ley fuera Federal., l.oa ~es se mencionan a continuaci6n: 

A partir del. Congreso de Xndustrial.es ' celebrado el. 4 de 
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dicienbre de l.9J. 7, en J.a capital. de J.a RepGbl.ica, se mani1iesta J.a 

tendencia de que J.as disposiciones del. trabajo tuvieran apl.icaci6n 

general. en toda 1a Federación Mexicana. 

En el. año de 192J. y 1922 se dan dos iniciativas de Ley, para 

1a Federaci6n del. Derecho del. Trabajo, éstas fueron presentadas a J.a 

camara de Diputados, l.a primera de el.1as propuesta por l.os Diputados 

Rafael. Ramos Pedroza, Octavio Paz y Emil.io Aguirre, iniciativa que 

reformaba el. Artt:cul.o 123 de J.a Constituci6n Mexicana, facuitando al. 

Congreso de J.a Uni6n para expedir Leyes sobre el. trabajo de 1oa 

obreros, jornal.eros, e11pl.eados, domésticos y artesanos. 

La segunda presentada por J.os representantes popul.ares 

Francisco Urias, Emil.io Gandari11a y Ramiro Ortega, ésta reformaba 

J.a fracci6n X del. Arti'.cul.o 73 Constitucional., de acuerdo con esta 

iniciativa de reforma, 

J.agisl.ar en toda J.a 

minera, comercio e 

el. Congreso de J.a Uni6n, era conpetente para 

RepGbl.ica en materia de trabajo, :industria 

instituciones de crédito, as!: omno para 

establ.ecer un banco de emisi6n Gnico. 

Ninguna de estas iniciativas fue aprobada, rest5n.X- una vez 

m&s J.as posibil.idades de apl.icar J.as disposiciones de trabajo en 

todo el. ~s. 
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PJ.utarco El.J:as cal.J.es en el. año de l.!125, siendo éste 

Secretario de Industria y Comercio y Trabajo, propa!SO al. Congreso de 

J.a Uni6n un proyecto de Ley Regl.amentaria del. ~cul.o l.23 para el. 

Distrito y Territorios Federal.es, que no fue apralada por el. Senado 

que se encontraba en funciones de ese año. 

En l.927 en J.os meses de octubre, noviembre y diciemre, J.os 

J.egi.,J.adores dieron gran impul.so al. Derecho del. '!lrabajo, procurando 

federal.izar dicha"' disposiciones e incl.usive propomiercn J.a creaci6n 

de una Secretari:a encargada excl.usivamente de J.a .. teria. 

EJ. 8 de octubre de l.927 fue anunciado en J.- peri6dicos de J.a 

capital. J.a iniciativa de reformas a J.a Constituci6n General. de J.a 

RepGbl.ica para J.a Federaci6n de J.a Ley del. TrabajD y J.a creaci6n de 

una Secretari:a del. Trabajo, tal. iniciativa fue presentada en J.a 

C6mara de Diputados por el. Bl.oque J.aborista. 

"En sesi6n extraordinaria, del. 26 de julio de J.929, en J.a 

C6mara de Senadores ae di6 J.ectura a J.a.. iniciativa.. de reforma de 

J.a reforma de J.a fracci6n X del. ArtJ:cuJ.o 73 y el. pra.Slmul.o y 

fracci6n XXIX del. ArtJ:cul.o l.23 de J.a Constituci&I, enviadas por el. 

Presidente provi.,iona1 de J.a RepGbJ.ica Licenciado Emil.io Porte"' Gil.. 

18 



(Conocidas estas iniciativas como, proyecto Portes Gll2/, l.as 

reformas aprobadas por l.a Cámara de Diputados en sesi6n del. 22 de 

agosto del. mismo año, asi: como l.as :legisl.aturas de l.os Estados, 

fueron publ.icadaa en el. Diario Oficial. de l.a Federaci6n el. 6 de 

septieni:>re de l.929, quedando facu1tadD el. Congreso de l.a Uni6n para 

l.egisl.ar en materia de trabajo. 

El. texto reformado de ani:>os artJ:cul.os quedó cerno sigue: 

ARTJ:CULO 73 DBL <XlNQtE90 DB LA tlDC2'1 Tl:ERB LA FACULTAD: 

"X. Para l.egisl.ar en toda l.a Rep&>l.ica sobre minerJ:a, canercio 

o instituciones de crédito; para establecer el. Banco de Emisi6n 

Unico, en l.os términos del. artJ:cul.o 28 de esta Constituci6n, y para 

expedir J.as l.eyes del. trabajo, regl.mnMltarias del. artJ:cul.o l.23 de l.a 

propia Constituci6n, l.a apl.icaci&l de l.as l.eyes del. trabajo, 

corresponden a l.as autoridades de l.ae estados, en sus respectivas 

jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos rel.ativos a 

ferrocarril.ea y dem6s enpresas del. transporte, anparadas por 

concesi6n federal., minari:a e hidrocarburos y, por fil timo l.os 

!?/ DE BUEN L. Nestor, Derecho PEocesal. del. Trabajo. México. 
Editorial. Perdía, Primera Edici&l. l.988. P6g. l.29. 
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trabajos ejecutados en el w.ar y en las zonas marítimas l!ml la 

forma y términos que fijan las disposiciones reglamentarias~ 

ARTICUW 123. "El Congreso de la Unión, sin contra-.iir 

a las bases siguientes, deberá expedir leyes sobre el ~­

jo, las cuales regirán entre los obreros, jornaleros, emple~ 

dos, domésticos y artesanos de una manera general, sobra11 

todo Contrato de Trabajo. 

XXIX. Se considera de utilidad pública la expedici6i -

de la Ley del Seguro Social y ella emprenderá seguros de in­

validez, de vida de cesación voluntaria de enfermedades y -

accidentes y otras de fines análogos". 

En este orden de ideas y después de tantas luchas ele -

grupo y de intereses de la clase trabajadora, surge en mxi­

co la LEY FEDERAL DEL TRABA.JO DE 1931, a la cual debe .._,ia.!:_ 

se nombres importantes, como lo es el Presidente PascuaJ. 0.!:_ 

tíz Rubio quien la promulgara, pero; es al entonces SeCill!ta­

rio de la Industria, Comercio y Trabajo a quien correspcmde 

el mérito de haber sabido llevar a buen fin una nave que en­

centro tiempos difrciles, además se deben de mencionar a los 

tres especialistas.en derecho, que hicieron el trabajo ele~ 

gabinete en aquel entonces los e.e. Eduardo Suárez, Aquiies -

Cruz y Cayetano Luis García, sirviendo como base fundamimtal, 

para la Ley Federal de - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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1931, el anteproyecto "Portes Gi1" , ya que ésta adopt6 J.a.s 

disposiciones que contenia dicho proyecto."§/ 

Don Luis cabrera, viejo revo1ucionario comentaba al. respecto: 

"A veinte afies de distancia del. movimiento armado ¡;xx:o se ha 

real.izado en materia social., l.a revo1uci6n desde mi pmto de vista 

ha sido un tremendo fracaso"?./, comentario que l.e costara l.a 

expul.·si6n del. pa:l:.s, y en medio de una gran discusi6n y expectaci6n, 

por 1a crisis econ6mica y pol.:l:tica por l.o cual. e1 pala atravesaba, 

el. 20 de ju1io de l.931. l.a c&nara de Diputados aprueba la primera Ley 

Federal. del. Trabajo, en 1o general., para aprcbar1a llllis tarde en 

deta1J.e. 

El. 13 de agosto de e.se mismo año e1 Senado de 1a RepGb1ica, 

aprueba l.a Ley Federal. del. Trabajo, envilindo1e al. ejecutivo para su 

promu1gaci6n, pUbl.ic&ndo.se e1 d:l:a 18 del. mism> -a y año en el. 

Diario oficial. de l.a Federaci6n, haciéndose reg1-ntaria del. 

Art:l:cul.o l.23 Constitucional., y entrando en vigor ese mismo d:l:a • 

.f!/ HEMOLDWA REQUEME Fel.ipe.- Op-Cit. Página 70 y 72. 

:JI GOllZALEZ PRJ:ETO ALEJANDRO.- Proceso Formativo de l.a Le7 Federal. 
del. Trabajo 1931, Secretaria del. Trabajo 7 Previai6n Social., 
Página 65. 
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Para esta época, 1a necesidad de la Ley era urgente, y 1a 

inquietud de 1os obreros y sus sindicatos, asi como 1a de 1os 

propios patrones era grande, ya que e1 deseo de 1os trabajadores era 

que sus inquietudes quedaran p1asmadas en un documento para defender 

sus intereses, y para 1os patrones seria e1 documento que 1es 

garantizara un justo equi1ibrio entre ambaa. 

La Ley de1 Trabajo de 1931, surge como fruto de 1a 1abor que 

desde hacia años venia rea1izando la 1ucha de 1a c1ase trabajadora, 

siendo ni n6s ni menos que, e1 resu1tado de 1a experiencia, de 1a 

pr&ctic:a de1 Derecho Constitucionario Obrero, y de 1a crista1izaci6n 

de 1os anhe1os del pueb1o; ya que en dicha Ley se hab1aba de 1a 

contrataci6n co1ectiva de1 Derecho de Buelga, de la Jornada de 

Trabajo, de los accidentes que sufrieran 1os trabajadores, de 1a 

Regu1aci6n de 1os sindicatos, de la indemnizaci6n por despido, etc. 

Por 1o que a estas al.turas, siendo la Ley Federa1 de1 Trabajo, 

1a cu1minaci6n de 1a 1uc:ha obrera por equi1ibrar sus intereses, 1a 

misma habia cunp1ido con el contexto hist6rico de México y para e1 

lllW\do, como prueba de que no fue abra de 1a casua1idad, ni tampoco 

e1 resultado de un pensamiento abstracto a1ejado de 1a rea1idad; mas 

por e1 contrario es fuerza viva producto de inquietUdes de 1ucha y 

acontecimientos 1aboral.es 11enos de sangre y sufrimiento, de 
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aquel.l.os que hicieron posibl.e que en l.a actual.idad l.os mexicanos 

gocemos de rel.aciones 1abora1es·~equil.ibradas. 

B) J:nspecci6n del. Trabajo 

Concepto.- Es una autoridad administrativa del. trabajo 1oc:al. o 

federal. que se encarga de vigi1ar el. cumpl.imiento de 1aa narmaa de 

trabajo, estab1ecidos en 1a Ley o sus regl.amentos, facil.itando 1a 

informaci6n tEcnica y asesoramiento de l.os trabajadores y patrones 

sobre 1a forma m58 efectiva de cump1ir adecuadamente can 1- normas 

1abora1es a fin de mejorar 1as condiciones de trabajo i.aperantes, en 

cada centro 1aboral.. 

La inspecci6n federal. o 1ocal. del. trabajo, existe, para 

desempeñar funciones de vigil.ancia, asesoramiento e infornmci6n en 

1os centros de trabajo poniendo en conocimiento a l.a autoridad 1as 

deficiencias y viol.acion- a 1as normas de trabajo que cbaerven en 

dichos centros, y en su caso ordenar 1as medidas necesarias para que 

1as viol.aciones que detecten sean corregidas, para ~ 1as 

rel.aciones entre trabajadores y patrones tengan una mejor aEmC>nla. 

Se debe hacer menci6n que 1a inspecci6n de trabajo, surge en 

un principio con un carScter coercitivo a <""-"r'CIO del. Estado, y que en 
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l.a actual.idad se l.e da un matiz mas que duda proteccionista de l.a 

el.ase trabajadora teda vez que tiende a darl.es protecciiSn indirecta 

en cada uno de l.os centros de trabajo haciendo que se cumpl.an las 

disposiciones establ.ecidas en l.as l.eyes y regl.amentoa de l.a materia, 

siendo posibl.e con listo que el. trabajador tenga mejores condiciones 

en l.os establ.ecimi.9ntos l.aboral.es para desarrol.l.ar su trabajo; 

teniendo as! una prol:ecci6n minima en cuanto a su seguridad tanto en 

l.o manual. como en au integridad f!sica, cunpl.iendo una funci6n 

inportant!sima en ..i derecho del. trabajo, como l.o es el. propio 

Derecho Social., prcporcionando en tal. virtud una funciiSn al.tamente 

social., que es 1a eaencia misma del. derecho del. trabajo. 

La J:nspeccilSn del. trabajo queda a cargo de l.a Secretaria del. 

Trabajo y Previsi6n Social., l.os gobiernos de l.os Estados y el. 

Departamento del. Di~ito Federal., en sus respectivas jurisdicciones 

y que en nuestra Ley ae otorga l.as facu1tades en l.oa articul.os 540 y 

541. del. ordenamiento mencionado, l.os inspectores del. trabajo operan 

de oficio o petic:U>n de parte, con mandato de sus superiores 

jer6rquicos l.l.evando a cabo su funci6n en cada uno de l.oe centrae de 

trabajo, previa idmntificaci6n que l.oa acrediten cano tal._, y 

durante l.as horas de trabajo que puede ser diurno o nocturno, 

pudiendo interrogar a l.os trabajadores sin l.a presencia de testigos, 

podr6n exigir l.a promentaci6n de l.ibros, registras o documentoe, que 
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obl.iguen tener en poder del. padr6n a l.os trabajadores, l.as normas de 

trabajo; sugerir se corrijan l.as viol.acionea a l.as condiciones de 

trabajo, sean éstas de seguridad e higiene, capacitaci6n y 

adiestramiento, generadores de vapor, etc., a fin de que se el.iminen 

l.os defectos que existan en J.as instalaciones y en l.os métodos de 

trabajo cuando constituyan una viol.aci6n a l.as normas l.egal.es o un 

pel.igro para l.a seguridad y sal.ud de l.aa trabajadores, de todo l.o 

cual. dichos funcionarios l.evantaran ...a acta de su actuaci6n 

haciéndol.a del. conocimiento de sus superiores jerárquicos dando por 

ciertos l.os hechos que en tal.es actas de l.evanten en tanto no se 

demuestre l.o contrario, segGn l.o preceptuado en el. Art~cul.o 543 de 

l.a Ley Federal. del. Trabajo. 

xnapecci6n en l.a Epoca Col.c:nial.. 

"En este df:a (26 de enero de 1576), se di6 un mandamiento de 

al.guacil. a Marcos carpS:nteiro, indio natural. de l.a parte de San 

Juan, para que tenga cargo de anparar y recoger l.os natural.es y 

otros oficial.es que trabajen l.a hora de Reginozel.i de esta Ciudad 

que acudan a l.a obra de dicho monasterio y no consienta se l.es 

hagan agravios y l.es paguen su trabajo y jornal. por tienpo de un año 

primero siguiente"~ 
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"Para el. año de l.632, el. 20 de mayo, el. Márquez de cerral.bo, 

por mandato de su excelencia, Luis Tovar Godinez, nonbr6 

jueces veedores, para que en las ciudades de l.os Angel.es, 

Tl.axcal.a, Chol.ul.a y Guexotzinco, vigil.aran l.os obrajes, ya que 

se habian tenido noticias de que los indios eran encerrados y 

aprehendidos contra su vol.untad- Al.gunos estando en éstos 

desde su niñez. Para atajar dichos daños, se comision6 a l.os 

mencionados jueces a las ciudades mencionadas anteriormente, 

para que visitaran l.os ClllRAJES y TELARES en todos l.os 

contornos que se hubieren fundado, ya que sea de paños, 

sayal.es, jergas y otros generes como de ropa. l.ana, son*>reros, 

panaderias y tenerias y "*>servasen si se guardaban l.as 

ordenanzas del. buen gobierno y administraci6n, recibimiento 

para el.l.o l.as informaciones de oficio o a petici6n de parte 

que fuera necesarios para averiguar l.a verdad de l.as noticias 

que habian l.l.egado a su exceJ.encia"V 

Los antecedentes de l.a inspección del. trabajo se remontan al. 

año de l.521. en México (Nueva BBpaña), datos que constan en el. 

"General. de Parte" que existe en el. archivo general. de l.a Naci6n- En 

esa época no se conocia propi....,nte como inspecci6n, pero l.as 

ZAVALA Sil.vio y CASTELO Mario, Fuentes para l.a Historia del. 
Trabajo en l.a Nueva españa. Editorial. Chesmo. Temo J: y vi:, 
H6xico l.980. Pág. 66 (Tomo I) 575, 576 y 577 (Temo VJ:) 
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funciones que desempei'laban algunas personas cano el. al.guacál., J.os 

jueces veedores o comisionados, consist!an en vigilar el tratajo que 

desempeñaban l.os indice, con l.os principales caciques o IMllidones, 

con el. fin de que se les tratara bien, que se l.es pagara por su 

trabajo y se cumpl.ieran J.a.s ordenanzas del. buen gobierno- Tales 

acciones se desprenden de J.o escrito en el. contexto hist:6ciao de l.a 

Nueva Espai'la. 

As! fue como surgieron l.a.s primeras formas de illap9Cci6n 

hechos a l.os obrajes (centros de trabajo), l.os cual.es tit!llllpO dl!'spu6s 

fueron revolucionando hasta l.a.s formas de inspecci6n que act1-l.mente 

se conocen. 

Las 

anpl..ls:imas 

comisionados (Jueces veedores), ten!an facul.tades 

para que l.os dueños de l.os obrajes permitieran l.a 

vigilancia en tal.es centras de trabajo, ade<Ms estos c:anisionados 

pod:lan conforme a derecho excusar l.as penas y sentencÜIS, en l.os 

casos en que el. obrajero no currpl.iera l.a.s ordenanz- del. buen 

gobierno. 

:tnapecci6n al. 'l'raba:jo en el. 1'16xico Xndependiente 

En l.as albores del. principio del. siglo XX, en el. afio de l.9l.l. 
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l.8 de diciembre, se crea el. Departamento del. Trabajo dependiente de 

l.a Secrtaría de Fomento, l.a cual. en su artícul.o V ya incl.uía a dos 

inspectores que ganarían como sal.ario diario J.a cantidad de $850 

pesos: nás tarde y en esa misma década el. 9 de agosto de l.9J.6, 

siendo subsecretario encargado del. despacho de l.a Secretaría de 

Fomento. El. Ingeniero Pastor Rovaix, serial.aba que l.os campesinos 

constituían l.a porci6n nás inportante del. puebl.o mexicano y que por 

eso, su mejoramiento era abso1utamente necesario, por esta raz6n 

sol.icita a l.os gobiernos l.ocal.es, den a practicar encuestas en J.as 

fincas y propiedades agrícol.as, con arregl.o a un cuestionario que se 

l.es adjuntaba a fin de vigil.ar.entre otros l.os siguientes puntos: 

J..- ¿CU61 es l.a duraci6n media del. trabajo para J.os 

jornal.eros? 

2.- ¿cu&l. es l.a duraci6n media de J.os trabajos a destajo? 

3.- ¿CUál.es son l.os interval.os de descanso en J.a jornada 

normal.? 

4.- ¿CUál.es son J.os días de descanso y como l.os empl.ean J.os 

trabajadores? 

s.- ¿Ha habido desastres o accidentes en el. trabajo? 

6.- ¿De qué el.ase son l.os accidentes y con qué frecuencia se 

dan? 

7.- ¿Hay enfermedades dominantes en l.a regi6n? 
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8.- ¿CUál.es son l.as enfermedades y que l.as producen? 

9.- ¿Se proporciona al.ojamiento? ¿En qué condiciones? 

l.0.- ¿Los trabajadores son dueños de l.as casas que habitan? 

l.l..- ¿Hay hospital.? 

l.2.- ¿Hay mlidico y b6tica? 

l.3.- ¿C6mo se sostiene el. hospital.? 

l.4.- ¿De qué estolón construJ:das l.as casas de l.os trabajadores? 

l.5.- ¿Hay tiendas de raya? 

l.6.- ¿Hay escuel.as en esa regi6n?"!Y 

Después de haber tomado poaeai6n como Presidente de l.a 

RepCibl.ica, el. General. Pl.utarco El.J:as CaJ.l.es en el. año de l.928, 

reorganiz6 aaninistrativamente l.a Direcci6n del. Trabajo dependiente 

de l.a SecretarJ:a de Industria, Comercio y Trabajo, quedando dividida 

en l.as siguientes oficinas: De Investigaciones e Informaciones 

social.es, de Inspecci6n, de Industria Minera, de Industrias Varias 

no especificadas y profesiones diversas, agregados obreros en el. 

extranjero y l.a de col.ocaci6n y aaninistraci6n. 

Para el. año de l.931. , surge l.a Primera Ley Federal. del. Trabajo 

donde se pl.asma en sus artJ:cul.os 402 al. 406, que l.os inspectores del. 

lE/ REMOLINA REQUEÑ:t Fel.ipe.- Op. Cit •. P~gina 21 y 22, 
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trabajo cuidaran en todos l.os centros de trabajo se cb.servan el. 

cumpl.imiento de l.a Ley Federal. del. Trabajo y sus regl.amentos t:anto 

en l.as obl.igaciones que inc:unDan a l.os trabajadores como de l.os 

patrones, y apl.icar sanciones si éstos no l.as cumpl.en garantizando 

a.si: l.as buenas rel.aciones entre patrones y obreros, partiendo 

especial. atenci6n en que el. trabajo nocturno de menores y mujeres no 

se efectuara, poniendo en conocimiento de sus superiores l.as fal.tas 

que se cometieren a fin de que fueran castigadas: ademSs de que el. 

cuerpo de inspecci6n, visi tar!:a a l.as erriPresas de d!:a o de noche 

previa identificaci6n, sol.icitando todo tipo de documentae y 

registros que l.es obl.igaba l.a Ley, y al. efecto se l.evantar!:an actas 

de su actuacioo, anotando en el.l.as 1as irregul.aridades que se haya 

detectado. cabe destacar al. respecto que l.a Ley en cuesti6n se 

cumpl.!:a a peticioo de parte ya sea verbal. o por escrito, regi&ldose 

1os inspectores por un regl.amento que ser!:a expedido par el. 

Ejecutivo Federal. o 1os Ejecutivos Local.es segGn el. caso: 

contempl.lindoae estos razonamientos en l.a propia Ley de l.931., en sus 

art!:cul.oe 402 - 406. 

En l.932 se crea el. Departamento Aut6nomo de Trabajo con e1 fin 

de que l.a Ley de una mejor ap1icaci6n a l.as inquietudes de l.os 

trabajadores a fin de que sean mlis efectivas: y que en su art!:cul.o 

20. de l.a propia Ley, entre otros contempl.an l.a Oficina de 

J:risl?'!'Cci6n. correspondiéndol.e vigil.ar el. cumpl.imiento de l.as l.eyes y 
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reg1amentos 1ab: :=a1es, efectuando inspecciones en 1os centros y 

1ugares de trabajo, pequeña industria o fami1iar, y consignando a 

1as empresas ¡x:>r vio1aciones a 1as disposiciones 1ega1es 1abora1es. 

En 1a aoici6n p::>r decreto de fecha 10 de enero de 1934 

pub1icado en el Diario of icia1 de la Federaci6n e1 dia 20 de1 mismo 

mes y año a los inspectores, se les da 1a categoria de autoridad, 

concepto que se establece en el articu1o 334 fracci6n V de la propia 

Ley Federa1 del Trabajo. 

En 1940 e1 c. Genera1 Manue1 Avi1a Camacho, entonces 

Presidente eonstituciona1 de 1os Estados Unidos Mexicanos, acuerda, 

que, el Departamento Aut6noma del Trabajo, para e1 rango de 

SecretarS:a de Estado, 11amándose desde ese tiempo SecretarS:a de1 

Trabajo y Previsi6n Social, nombre con el cua1 hasta 1a fecha se 

conoce, en donde e1 Departamento de Inspección seguía apareciendo 

igua1 y con 1os mismos fines que en 1932. 

Actualmente el Departamento de Inspección se le conoce con el 

nombre de Direcci6n Genera1 de Inspección, categoría que se le di6 

el B de abri1 de 1970; correspondiéndole a esta Direcci6n de vigilar 

el cump1imiento de 1as normas de trabajo, facilitar informaci6n 

técnica y asesorar a trabajadores y patrones sobce 1a manera más 
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efectiva de que se cumplan con las disposiciones laborales, poner 

en conocimiento de 1as autoridades corresp:>ndientes las deficiencias 

y violaciones que existian en los centros de trabajo, y por Gltimo, 

realizar estudio y copiar datos procurando en todos estos casos la 

armenia de los factores de la producción. 

En las reformas a la Ley Federal del Trabajo del 24 de 

dicierrbre de 1974, se faculta a los inspectores para denunciar ante 

el Ministerio PGblico a todo empresario que deje de pagar o pague 

cantidades inferiores a las fijadas como salario minimo a sus 

trabajadores; facultad que se recoge del Articulo 1003 de la Ley 

Federal del Trabajo, de donde se desprende que los Presidentes de 

las Juntas Especiales, Federales o Locales, asi como los inspectores 

del trabajo, tienen la obligaci6n de denunciar ante el representante 

social, a los patrones dueños de negociaciones industriales, 

agr~colas, mineras, comerciales, de servicios que haya o de pagar, 

el salario minimo general a los trabajadores a su servicio; en la 

práctica no se lleva a cabo, sin embargo existe la fundamentaci6n 

legal, para que lo anteriormente dicho se pueda ejercer plenamente. 

Los inspectores del trabajo pueden ser del ramo federal o 

local, que en materia de trabajo serán nombrados por la Secretar.t:a 

del Trabajo y Previsi6n social, vía Dirección de Inspección, y los 
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inspectores 1oca1es serán nombrados por 1os gobiernos de 1os 

Estados: y 1a funci6n de ambos será 1a de vigi1ar que en 1os centros 

de trabajo se cump1a con 1os 1ineamientos estab1ecidos en 1a Ley 

Federa1 de1 Trabajo y Reg1amentos de 1a materia, y 1as ob1igaciones 

gue se deriven de dichos ordenamientos 1ega1es se harán CU111P1ir a 

fin de que 1as re1aciones obrero-patrona1es sean de respeto y 

reciprocidad, ahora bien, para que 1os inspectores puedan rea1izar 

1ega1mente sus funciones, se estab1ece en 1os artícu1os 540 a1 550 

de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, e1 fundamento y 1a forma en que se 

deben de desarro11ar sus actividades, que éstos previa 

identificaci.Sn visitaran a 1as empresas e> estab1ecimientos en 1os 

horarios de trabajo diurno o nocturno, pudiendo interrogar a1 

persona1 sin 1a presencia de testigos, y exigir 1a presentaci6n de 

1ibro u otros documentos que por 1a propia natura1eza de 1a empresa 

debe de tener en su poder, sugerir se corrijan 1as vio1aciones a 1as 

condiciones de trabajo, seguridad e higiene, capacitaci6n y 

adiestramiento o cua1quier situaci6n que ponga en pe1igro 1a 

seguridad o sa1ud de 1os trabajadores o 1as insta1aciones de 1a 

propia empresa. 

Es indudab1e que 1as funciones de inspecci6n, tienen un 

carácter puramente administrativo de ahí que e1 artícu1o 563 de 1a 

Ley Federa1 de1 Trabajo estab1ece: "Que 1os hechos certificados por 

1os inspectores de1 trabajo, de 1as actas que 1evantan en ejercicio 
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de su funci6n, se tendrán por ciertos mientras no se demuestre 1o 

contrario". Las bases 1ega1es para que 1os inspectores rea1icen su 

función se encuentran reg1amentadas en los artículos 440 a1 550 de 

1a Ley de 1a materia, donde se especifican 1as atribuciones, 

ob1igaciones, responsabi1idades y funciones de estos funcionarios, 

ademSs de su propio reg1amento en el caso de 1os inspectores 

federa1es, emitido por 1a Secretaría de1 Trabajo y Previsión Socia1, 

apareciendo en e1 Diario Oficia1 de 1a Federación el día 10 de 

novie«Dre de 1982. 

C) Ley Federal de1 Trabajo 1970 y Refoi:mas Proce.sa1es de 1980. 

Primero: E1 24 de abril de 1972, se reformó y adicionó 1os 

artículos 97, 110, de1 133 al 151 y 782 de 1a Nueva Ley Federa1 de1 

Trabajo, y de esta modificación nació e1 Fondo Naciona1 de 1a 

Vivienda para 1os Trabajadores, destinado a 1a adquisición, 

construcción, reparación y mejoramiento de casas-habitación para 1os 

asa1ariados, 1os cuales son financiados a través de un 5% que 1os 

empresarios entregarán a 1a Institución, de conformidad a 1os 

salarios de 1os trabajadores, e1 fondo constituye también una caja 
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de ahorro para 

establece en la 

los trabajadores que participan, actualmente se 

Ley que por aportaciones en el ~VJ:T se l.es 

descuente por Ley el. l.% de conformidad a l.a reforma del. 7 de enero 

de l.982. 

Segundo: El 9 de enero de l.974 se reforman los arttcul.os 90, 

97 en l.o que se refiere a l.a fracción i:v, 103, l.l.O y l.32, adicionado 

a la Ley del Arttcul.o l.03 bis, creando esta reforma un nuevo 

organismo de utilidad social, siendo este el. Fondo de fomento de 

Garantta para el. consumo de l.os trabajadores, organismo qua se 

encarga de otorgar a los asalariados financiamiento para 1a 

adquisici6n de bienes de consumo duradero o pagos de servicios a 

través de cr6ditos institucional.es baratea y oportunos, obl.ig&ndose 

los patrones a efectuar las deducciones correspondientes de los 

salarios de los trabajadores, y hacer entrega de éstas a l.a 

Institución Bancaria acreedora, o en su caso directamente a FCNAcor, 

de conformidad a l.a fracción XXVJ: del articulo l.32 de l.a Ley Federal. 

del Trabajo. 

Tercero: En el mismo año de l.974 el. 30 de septiembre, se 

modifican los arttcul.os 516 fracción V, 570, 57l. fracción J: y J:I, 

573 fracción IJ:J: y v, se adicionaron l.os arttcul.os 399 bis: 419 bis: 

la fracci6n VIX del. arttcul.o 450 y l.as fracciones VJ: y VIJ: del 56l., 
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se transformó sustancia1mente 1a regla de revisar 1os contratos de 

trabajo cada dos años, permitiendo que 1as asociaciones sindica1es 

1o hicieran anua1mente, pero só1o referente a 1os tabu1adores de 

sa1arios por cuota diaria, y que lo mismo se observará para 1os 

contratos Ley. 

cuarto: La cuarta reforma a 1a Ley tuvo por objeto hacer 

congruente e1 derecho que reformó e1 artícu1o 43 de 1a Constituci6n 

Po1ítica, con 1a Ley Federa1 de1 Trabajo en sus artícu1os 531, 601, 

622, 623, 633, 637' 

:tx, 661, 663, 668, 

fracción :t:t, 650, 656, 659, 660 fracciones V y 

669, fracción :t:t, 670, 674 fracci6n :t, 742 

fracción :t {B) y 887, ésto es que 1os territorios de Quintana Roo y 

Baja ca1ifornia Sur quedaron e1evados a 1a categoría de Entidades 

Federativas y en consecuencia 1as disposiciones que hacían 

referencia a su reforma de gobierno fueron adecuadas a 1o dispuesto 

por 1a Constitución Genera1 de 1a Repúb1ica, canbiándose 1a 

denominación de gobernadores de Territorio por e1 de Gobernadores de 

Estado. 

Quinto: La reforma de1 24 de diciembre de 1974, promovido por 

e1 actor obrero de 1a Cámara de Diputados, tuvo por objeto ob1igar 

jurídicamente a 1os empresarios de cua1quier negociación industria1, 

agr:lcola, minera, comercial o de servicios a entregar integramente 
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los salarios mínimos de sus trabajadores y en caso de incun-­

plimiento aplicar sanciones con penas que van de los 3 meses 

a los 2 años de prisión y nrulta de $ 2 a 10, 000.00 pesos, -

asimismo se facultó a las autoridades del trabajo, como son 

los inspectores, presidentes de la Junta, para denunciar ante 

el Ministerio Público a--todo empresario que deje de pagar o -

pague cantidades inferiores del salario fijadas cono mínimo; 

en esta misma fecha aparece en el Diario Oficial de la Fede­

ración un decreto que reformó el artículo 95 de la Ley Fede­

ral de1 Trabajo, a través del cual se faculta a las comisio­

nes regionales y a la comisión nacional de los salarios mín..!_ 

mos, para fijar los salarios mínimos profesionales. 

Sexto: El 31 de diciembre de 1975, la Ley Federal del -

Trabajo, sufre otra reforma a los artículos 87 y 501 fracci~ 

nes III y IV, en e1 artículo 87 se establecía que los traba­

jadores gozarían de un aguinaldo anual de 15 días de salarios 

por lo menos pagado antes del 20 de diciembre y los que no -

tengan un año, se les pagará proporcionalmente el tiempo --­

trabajado; y en el 501 fracciones III y IV, se trata de qui~ 

nes tienen derecho a recibir la indeminización a falta de -­

cónyuge supérstite. 

Séptimo: Por último el 2 de julio de 1976 se reformo y 

adicionó la Ley Federal del Trabajo en sus artículos 28, 29, 

103 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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bis: 121, 122, 127, 154, 156, 600, 606, 664, 726, 748, 770 y 771 de 

e11os se trata 1o referente a 1a formu1ación de objeciones por parte 

de 1os trabajadores a 1as dec1araciones presentadas por 1os patrones 

a 1a Secr~tarla de Hacienda y Crédito PGb1ico, debiendo aque11os dar 

cump1imiento a 

independientemente 

1a 

de 

reso1ución que 

que e1 patr6n 

dicte dicha dependencia, 

1a impugne, asl como 1as 

reformas por virtud de 1as cua1es se facu1ta a 1a Secretar.la de1 

Trabajo y Previsi6n Socia1 para estab1ecer Juntas Especia1es en 

distintos puntos de 1a Repúb1ica, en 1as zonas industria1es de 

jurisdicción federa1 y competencia territoria1, trat&ndose de 

conf1ictos jur.idicos individua1es, e1 trabajador podr& acudir 

indistintamente ante 1a Junta Federa1 de Conci1iación y Arbitraje o 

bien ante 1a Junta Especia1 de 1a jursidicción correspondiente. 

La Ley Federa1 de1 Trabajo y sus reformas a partir de 1970, ha 

sido e1 sistema· normativo, que en materia de trabajo 1a sociedad 

mexicana se dió a sí mismo, constituyendo uno de 1os medios que 

apoyan e1 progreso de 1a economía naciona1 y 1a e1evación de 1a vida 

de ~os trabajadores, a través de 1a armon:ia de principios e 

instituciones, 1a regu1ación de 1os prob1emas de trabajo 1a 

determinación de 1os beneficios m:inimos que debe corresponder a 1os 

trabajadores por 1a prestación de sus servicios, 1a fijación en 1as 

normas de trabajo para 1as mujeres y menores de edad, 1a 



consideración de al.gunos trabajadores especial.es como l.a de J.os 

deportistas profesional.es, l.a ordenaci6n de J.os principios sobre J.os 

riesgos del. trabajo, el. reconocimiento a J.a federación de J.as 

J.ibertades de coa1icié5n .sindical. y huel.ga, J.a dec1araci6n de l.a 

obl.igatoriedad de negociaci6n y de J.a contrataci6n col.ectiva, l.a 

organización de J.as Juntas de Conci1iaci6n y Arbitraje y J.a creaci6n 

de un Derecho Procesal. Autónomo, éste GJ.t:ó.mo como J.o más destacado 

del. ai'lo de 1980. 

Reformas Procesal.ea de1 _1° de mayo de 1980. 

En este rengl.6n tuvo como primordial. importancia J.a reforma y 

modificación de J.os titul.os catorce, quince, y dieciséis de J.a Ley 

Federal. del. Trabajo y que además J.a reforma y reubicaci6n de J.os 

articul.os de J.a misma Ley que fijaban el. procedimiento de huel.ga y 

una adición sustancial. a J.a parte final. de1 articul.o 47, que 

consiste.; en obl.igar al. patrón a dar aviso al. trabajador en forma 

escrita de J.as causas del. despido. El. proyecto de estas 

modificaciones y reformas e1ev6 el. número de articules que contenta 

la Ley de 1970 de 891 a 101, pero J.o importante de ésto no era en si 

el. nGmero de preceptos que se agregaron, sino su contenido en l.os 
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cuales 11eva a cabo una verdadera revolución pcocesal, toda vez que 

aparecía por primera vez en el. derecho objetivo de idea de tutel.ar 

el. derecho individual de trabajo y el. fin inmediato era que 

existiera una igual.dad entre l.as partes. 

En l.as reformas en cuesti6n no debe dejar de mencionarse a l.os 

principal.es protagonistas, siendo éstos l.os e.e. Lic. Pedro Ojeda 

Pauyada entonces Secretario del. Trabajo y Previsi6n Social.. el. joven 

Jurista Jorge Trueba Barrera, ya fal.l.ecido, a quien debe el. proyecto 

de l.a reforma, Guil.l.enno Gonz&l.ez L6pez quien fungía en aquel. 

entonces como Sub.secretario "A"- de l.a Secretaría del. Trabajo y 

Previsi6n Social., y el. Maestro Pedro Cervantes campos, quien era 

entonces Director General. de Asuntos Jurídicos de l.a misma 

Secretaría. 

El. an~l.isis de l.a·reforma procesal. entre sus características 

más notables, son entre otras, 1a concentración pcocesal en donde se 

reunen en una so1a audiencia 1as etapas de conciliación, demanda, 

excepcione~ y ofrecimiento y admisión de pruebas: el impulso 

procesal. a cargo de l.a autoridad, así comé> l.a tutel.ar que deberían 

de ejercer l.as Juntas de Arbitraje sobre l.os trabajadores, 

inponiéndol.es l.a obl.igaci6n de mejorar l.as demandas de l.os mismos, 

incorporando nuevas acciones derivadas de l.os hechos expuestos Y 
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agregando prestaciones omitidas o planteadas en cuantta menor que la 

debida, principio que se recoge del articulo 695 de la Ley Federal 

del Trabajo vigente, diciendo por Gltimo que las reformas de 1980 

fueron positivas toda vez que han sido Gtiles y favorables a la 

clase trabajadora. 

D) Reforma Adninistrativa 

La refocma administrativa surge como una necesidad de 

actualizar las cuestiones laborales y adaptarlas a 1as 

circunstancias de la época laboralmente hablando, y se refiere a las 

dispoaicionea jurtdic:as sobre trabajo y previsi6n social: que la 

Secretarla de1 

las cuestiones 

Trabajo y Previsi6n Social emite, a fin de mejorar 

de trabajo administrativas que beneficien a los 

trabajadores, tal es e1 caso de los acuerdos delegatorios que se 

ampltan más adelante en este mismo inciso. 

Acuerdos:Previo a entrar en materia de los acuerdos que son 

base esencial del trabajo que se presenta, se hace relación de la 

reforma a reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1970 con tales 

acuerdos. 
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Siendo que 1as reformas a 1a Ley de 1970 inc1uyen entre otros, 

e1 Fondo Naciona1 de 1a Vivienda, 1a Capacitaci6n y e1 

Adiestramiento y 1a 

fracciones XII, XIII 

Seguridad y 1a Higiene, derivada de 1as 

y XV de 1a Constituci6n Genera1, y que se 

consagran 1os mismos conceptos en e1 numera1 132 de 1a Ley Federa1 

del. Trabajo en sus fracciones XV, XVI, XVII y XXVI y siendo que 1os 

principios rectores de1 trabajo se encuentran en toda 1a regu1aci6n 

1abora1, siendo éstos una ob1igaci6n para 1os patrones como se 

constata en e1 articu1o 132 de 1a Ley en cuesti6n, motivo por e1 

cua1 1a 16gica de 1os principios es impartir 1a justicia socia1 para 

1as dos partes que conforman una re1aci6n de trabajo. Y si bien es 

cierto que 1a Ley Federa1 de1 Trabajo de 1970 se modifica y se 

reforman e1 aspecto· procesa1, motivo por e1 cua1 se hace necesario 

que en e1 §mbito administrativo 1abora1 se hagan a1gunas reformas 

para poner en pr&ctica 1as ob1igaciones que de 1a misma Ley emanan 

tanto en 1a jurisdicción federa1 como en 1o 1oca1 y hacer cump1ir 

1as ideas consagradas en 1a propia Ley, y asi proporcionar a 1os 

trabajadores un equi1ibrio más equitativo en 1as conoiciones de 

trabajo que. imperan en cada centro 1abora1 y es por e11o que en 

raz6n a 1o vertido se señalan 1os acuerdos siguientes. 

Primero: La reforma administrativa en e1 ámbito 1abora1 se 

hizo presente en 1a década de 1970, cuando 1a Secretaria de1 Trabajo 



y Previsi6n Social, da a conocer el 22 de junio de 1977 en el Diario 

Oficial de la Federac16n lo siguiente: "EL ACUERDO QUE ESTABLECE LA 

ESTRUCTURA Y FUNCJ:CNF.S DE LAS DELBGACZCtiES FEDERALES DI!: LA 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISJ:CN SOCJ:AL", en donde su punto 

primero, establece las funciones que a partir de esta fecha tendr&n 

las delegaciones. 

Entre otros; seña1a en 1a fracción I, ejecutar a ni ve1 

regional los programas de la Secretarl:a de acuerdo a los criterioa 

técnicos que formulen las unidades aaninistrativas, y en la fracci6n 

IZ establece practicar inspecciones programadas y extraordinarias. 

Por otro lado en el punto NOVENO del acuerdo dice que los delegados 

deber&n realizar todos los aspectos que se requieren para el 

cumplimiento 

unidades. 

Con los 

de funciones consignadas a sus respectivas 

puntos mencionados en e1 acuerdo aludido, la 

Secretarl:a del Trabajo y Previsi6n Social, asienta el precedente 

para dar los primeros pasos a fin de que en un futuro inmediato se 

llevar5 a cabo el procedimient~aninistrativo Sancionador, toda vez 

que se asignaba a los señores Delegados que se practicaron 

ins,pecciones programadas y extraordinarias, aún cuando no se 

especl:ficaban en que materia o de que forma se harl:a. 



Segundo: Posteriormente por ACUERDO No.01-2778 de fecha 30 de 

abri1 de l.981 pul>l.ir.:<>do en el Diario oficial de la Federaci6n, el 

dia 20 del mismo mes y año se faculta a los Del.egados de los 

Estados, que 

procedimiento y 

las normas de 

dentro de su ámbito territoria1 instauren e1 

apliquen las acciones que correspondan por violar 

la Ley Federal del Trabajo y sus ordenamientos 

reglamentarios; de este acuerdo delegatorio de facultades se observa 

la desconcentraci6n territorial para dar vigencia a la aplicación de 

sanciones que correspondan por violaciones a la Ley Federal del 

Trabajo y de sus ordenamientos reglamentarios, dejando vigentes los 

acuerdos 1-26, 45 y 01-1769 publicados en el Diario Oficial de la 

Federación, el 22 de junio de 1977 y 20 de abril de 1979 

respectivamente, referentes a 1a mism::.. 
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IX.- DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA.JO 

A. Derecho Administrativo de1 Trabajo. 

La doctrina ha uti1izado diversos criterios para dar un 

fundamento y seña1ar en e1 campo de 1a ap1icación 1o que es e1 

Derecho Administrativo. 

Durante e1 sig1o XXX e1 criterio predominante fue e1 de 1a 

existencia soberana o poder púb1ico, sosteniendo que es un derecho 

especial. para regu1ar 1as re1aciones entre el. Estado y 1o.s 

particu1ares, porque tratlindose de personas desigua1es, una de e11a.s 

con vo1untad superior a 1a de 1os individuos, que es en J.o que 

consiste l.a soberanta de1 poder pGb1ico. 

Este primer criterio se comp1etó haciendo una distinción entre 

1os diversos actos que e1 Estado rea1iza, separándo1os en dos 

categortas: Actos de Autoridad y Actos de Gestión, admitiéndose ast 

que en unos casos el. Estado obra dictando órdenes, prohibiciones, 

regl.amentaciones, imponiendo su vo1untad en tanto que en otros actúa 

como particu1ar pudiéndo1o hacer en 1a administración de sus bienes. 



De esta distinción dice Berthélemy, Dr. en Derecho 

Administrativo, que "El .Derecho Administrativo só1o era necesario y 

tení:a su campo de aplicaci6n cuando se trataba de realizar actos de 

autoridad, dejando al Derecho Privado la regulación de los actos de 

gesti6n"~ 

Para los distinguidos juristas Duguit, Jeze y Bonnard, de la 

escue1a llamada del Servicio Pílblico, como fundamento y 

justificaci6n y lí:mite de la existencia del Derecho Administrativo, 

así: para Duguit el servicio público es: "Toda actividad cuyo 

cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado para los 

gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es 

indispensable para la rea1ización y desarrollo de la 

interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser 

realizada completamente sino por la intervenci6n de la fuerza 

gubernamental". l2/ 

Jeze, considera el servicio público como la piedra angular del 

Derecho administrativo cuando dice: 

1.!/ 12/ FRAGA Gabino, Derecho Administrativo del Trabajo. México, D. F., 
Editc;>rial POrrGa. ~ág._;z'J.. y 22. 
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"Que para dar satisfacci6n regu1ar y contínua a una categoría 

de necesidades de interés genera1, los agentes púb1icos pueden 

ap1icar los procedimientos de Derecho Púb1ico o sea un régimen 

jurídico especia1 y que la organizaci6n de1 servicio púb1ico puede 

ser modificada en cua1quier momento por 1as leyes y reg1amentos sin 

que ningún obstlicu1o insuperab1e de órden jurídico pueda 

oponerse". 131 

Fina1mente para Bonnard con 1a misma tendencia que Duguit y 

Jeze afirma que: "Los servicios pGb1icos son organizaciones que 

forman la estructura del Estado", y agrega que "Para emplear una 

comparaci6n organicista se puede decir que los servicios públicos 

son las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado" y que " 

considerando desde el punto de vista realista, el Estado se presenta 

como constituído por el conjunto de los servicios públicos"14 / 

Se puede decir que no hay una exactitud o criterio único del 

cual haya surgido el Derecho Administrativo ya que como se vislumbra 

en 1os criterios siguientes son diferentes segCin se aprecia. 

:13( lf!/ ·FP.AGA.·Gabino.- Idem. Página 21 ;y 22. 
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Administraci6n.- Según e1 Diccionario de 1a Rea1 Academia es 

1a: Acción de Administrar, Gobecnar, Regir, Administrar 1a 

RepGb1ica, Administrar 1os bienes ajenos. 

En efecto, se mencionan a1gunos criterios de reconocidos 

tratadistas en 1a materia, como son: 

Fraga Gabino, considera a1 Derecho Administrativo como 1a rama 

de1 Derecho PGb1ico que regu1a 1a actividad de1 Estado que se 

rea1iza en forrna de función administrativa.15 / 

Vi11egas Bisavi1baso, seña1a que es un comp1ejo de normas y de 

principios de Derecho PGb1ico interno que regu1an 1as re1aciones 

entre 1os entes pGb1icoe y 1os particu1ares, o, entre aque11os entre 

sí, para 1a satisfacción concreta, directa e inmediata de 1as 

necesidades co1ectivas, bajo e1 órden jurídico estatai.16 / 

Si1va Cinma Enrique, considera que e1 Derecho Administrativo 

tiene por objeto 1a creaci6n, organizaci6n, funcionamiento y 

supresión de 1os servicios pGb1icos, 1a regu1ación de 1a actividad 

l~/ _!§!' ACOSTA Romero Migue1, Teoría Genera1 de1 Derecho Administrativo, 
México, D.F., F.ditoria1 PorrGa, Pp. 8~ 9 Y 10. 
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jurídica de la administraci6n del Estado y la determinaci6n de las 

atribuciones y deberes de éste para con sus habitantes.
17

/ 

Posada y Colmeiro, .señalan que es el conjunto de leyes 

administrativas que tienen por objeto la organizaci6n y la materia 

propia de la administraci6n.
18

/ 

Ouguit y Jeze, señalan que es el conjunto de normas que 
19/ 

regulan los servicios p!iblicos.~ 

Acosta Romero Migue1, dice que es ''Un sistema. normativo con 

profundo contenido consuetudinario espiritual y ético, que sirve de 

instrumento a una determinada sociedad humana, para encauzar y 

regular la interferencia intersubjetiva de sus componentes, así como 

las relaciones con otras sociedades humanas, en busca de la 

realizaci6n de los fines comunes y en vista de valores que le son 

correlativos cerno la justicia, la libertad, la seguridad y la 

justicia social"
2
0/ 

17/ ACOSTA Romero Miguel. Idem, Página By 9. 
18/ ACOSTA Romero Miguel.- Idem. Página 8 y 9. 
'!9/ ACOSTA Romero Miguel. Idem, Pagina 8 y 9. 
20/ ACOSTA Romero Miguel. Idem. Página 10. 
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Para Migue1 Acosta Romero, el Derecho Administrativo puede 

darse en dos facetas, desde su muy particular punto de vista, un 

amp1io genérico y otro estricto y forma1. Así tenemos que: 

E1 Concepto Anp1io. 

Es e1 conjunto de normas de derecho que regu1an 1a organizaci6n, 

estructura y actividad de 1a parte de1 Estado, que se identifica con 

1a administración púb1ica o _poder ejecutivo, sus relaciones con 

otros órganos de1 Estado, con otros entes pGblicos y con 1os 

particulares. 

E1 Concepto Forma1 o Estricto. 

Es · el conjunto de normas de Derecho PGb1ico que regu1a e1 

Poder Ejecutivo, administración pGb1ica y su actividad. 

En el 

ca1ificado a 

primer concepto como 

1as normas si son de 

se puede apreciar no se 

Derecho PGb1ico, Privado o 

ha 

de 

Derecho Positivo considerando que 1a administración pGblica se 

regula por un sinnGmero de normas técnicas, costumbre, uso, 

so 



contratos, etc., que constituyen en determinado momento l.a base 

jurldica que sirve al Estado para realizar sus finalidades. 

Del segundo concepto, deviene un tanto formal y no abarcarla 

todas ias relaciones que pueda tener la administraci6n pública; sin 

enbargo, ia mayorla de los tratadistas están acordes con él, éstos 

son: Villegas Basavilbaso, Enrique Silva Cirrrna, Gabino Fraga, entre 

otros. 

Ahora bién en raz6n a lo anterior debemos dedicar una atenci6n 

especial que ie corresponde como base fundamental del Derecho 

Aaninistrativo, y nos referimos a las funciones del Estado, siendo 

estas tres fundamentales, el Ejecutivo, el Jurisdiccional y el 

Legis1ativo. Hablar de las funciones del Estado es hablar de la 

funci5n aaninistrati va que ejerce éste, en los regímenes 

Constitucionales modernos no hay coincidencia entre la divisi6n de 

funciones y ia divisi6n de poderes, por tanto definir la funci6n de 

Estado en cada una de sus principales funciones por el 6rgano que 

ias realiza es igualar con criterio superficial actos que 

intrlnsecamente se diferenciaron uno del otro, pero existe en ellos 

la singularidad de estar realizados por el Poder Ejecutivo, lo cual 

equivaie a pensar que en las distintas funciones que ejerce el 

Estado se producen idénticos efectos de derecho, caracterizándose 
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con ella que l.a finalidad pr-imordia1 del Estado es la función 

administrativa,.. atendiendo a .la.s necesidades que son propias del 

Estado actual, ya que aún y cuando las tres funciones que éste 

rea.liza representadas en 1os 

Judicial, sean independientes 

actuar, son par-te de un todo 

Poderes Ejecutivos, L<>9islativo y 

en su forma de organizarse y de 

y se complementan para 1ogr-ar- el 

engranaje y funcionamiento del Estado, per-feccionándose con l.a 

colaboración de estas tres funciones. 

Dentro de las funciones que ejerce el Estado no .s61amente 

ejecuta por media de la administr-aci6n sino que t:anDién se encar-ga 

de proteger la población y el territor-io de su soberanía, y 

conservar el bienestar material, social. y moral de un pueblo, 

realizándose estas funciones de una u atr-a foana, bajo un ór-den 

jurídico. 

Ahora bién, se habla con frecuencia de actos ejecutivos, como 

una función especial del Estado revistiendo dos modalidades en esta 

opinión o bién se expresa con los términos "Funci6n Ejecutiva•, una 

función que se opone a l.a Legislativa, y que abarca, tanto l.a que 

hemos l.1amado función jur-isdicciona1 como la función administrativa, 

o bién se refiere a la misma función administrativa estimando que 

debe de ser l.l.amada ejecutiva, por provenir normalmente del Poder 
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Ejecutivo, de la misma manera que a las que regularmente provienen 

de los Poderes Legislativo y Judic::ial se l.es lla•a respectivamente 

func:i6n legislativa y func:i6n judic:i.al. o jurisdiccional.. 

Para Miguel. A costas Romero, "El. nacimiento de la 

personalidad del Estado concomitente y nace paralelamente con el. 

ente social., e.s dec:::ir, al const::it:uírse un Estado independiente, 

soberano y autodeterminarse, tiene desde ese momento, personalidad 

juddica, que no es ni una ficc::i.6n, ni una creac:::i.ón abstracta del 

derecho•. 2 V 

Tomando como base la personalidad jurldica del. Estado, como 

una realidad palpante, éste ejercita sus derechos y obligaciones en 

un geográfico determinado, que puede ser ampli.o o 

restringido, según .se trate de la importancia del ente públic:o y de 

eu objeto, pudiendo abarcar todo un territ:orio, una parte de él, o 

sin circunscribirse a una ciudad, o a limites más pequeños habiendo 

la necesidad de una sede permanente para l.os 6rganos de 

administrac:i6n y representaci.6n de la propia persona ejerc:i.tando l.os 

derechos y obligaciones inherentes al propio Estado. 

ACOSTA Romero Migue1. Op. Cit. Página 88. 



Los entes col.ectivos para expresar la val.untad soc::ial. 

necesttan tener 6rganos de representación y admini.strac:i.6n, case 

concreto del. Estado, ejerci1:ando derechos y encomiendas que se· les 

ordenen, dichos cSrganos obviamente variarán mu cho en cuanto a su 

nCímero, composición, estructura y facultades toda vez que como lo 

hemos venido de.sgl.osando, el Estado soberano tradicional.mente 

funciona con tres poderes. Legislativo, 

siendo en el M u nicipio, el. Ayuntamiento 

Ejecutivo 

y en 

y 

.los 

Judicial: 

6rganos 

descentralizados l.os consejos de administración y director general.. 

Partiendo de los anteriores principios y dándose un 

programa general. de 1o que es el Derecho Administrativo, de cuales 

son sus funciones y en qué consisten l.as mismas; y que con 

respecto a la Ley, ésta Cínica y exclusivamente corresponde a una 

de las funciones del. Estado que se encuadra en el Poder 

Legislativo, con algunas excepciones como es el caso del. Reglamento 

que establece el procedimi.entz> para la aplicac:iJSn de .sanciones 

administrativas por viclacione8 a la Ley Federal. del Trabajo, que es 

el propio Poder Ejecutivo quien se encarga de ponerl.o en vigencia, 

y que mientras que la Ley opera con funciones jurisdiccionales en 

la materia espec!fi.ca de cada una de ella.s, el. Reglamento o 

Reglamentos operan con func::iones puramente administrativas, es 

decir dirimen controversias donde no hay acc:iJSn jurisdiccional.. 



En todo este acontecer de circunstancias aparece el Derecho 

Administrativo del Trabajo, del cual trataremos de dar una breve 

explicaci6n ve:tiendo algunas cuestiones respecto a este singular 

derecho. 

En el. Derecho Mexicano aparece establecido en la Carta 

Magna el. Derecho del. Traba:jo en su articulo 123, dando garantfas 

muy importantes a l.os trabajadores, -:- - - - tales garantlas tienen 

catego~ Constitucional, ev~ndo a& ser vicladas a través de 1as 

Leyes ordinarias o medidas administrativas, y ·--:- -- .-asr gracias a la 

valiente deci.si6n 

eran diputados, 

de un 

1917, 

puñado de hombres que en aquel entonces 

los principios del Derecho del Trabaj:> 

alcanzan jerarqut:a Constitucional, y protegen el traba:jo humano, por 

primera vez 

Constitucional 

en 

es 

el. 

la 

mundo, en consec:uenc:ia, 

fundamental de 

protecc:i6n al mejor patrimonio del hombre que es su 

el art:ú:ulo 123 

impartir p1ena 

trabajo. 

Se puede decir que no hay una exactitud o un criterio 

Gni.co del. cual haya surgido el. Derecho Administrativo del Traba:jo, 

asr tenemos que: 

Es necesario imponer 1a potestad del Estado, para que 1as 

normas del trabajo se cumplan 1o más acertadamente posible dentro 

y fuera de 1os centros de traba:jo. 
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La imperatividad del. Derecho El Trabajo según se deduce 

del párrafo anterior, impone el. Estalle>, dentro de sus múltiples 

funciones, Ja de vigilar 1a aplicacilin de las normas a todas las 

prestaciones de trabajo, de poner - conocimiento de todos l.o.s 

empresarios las violaciones que hubiere encontrado a fin de que .las 

corrijan y cuando la recomendac:ilSn ., sea acertada, imponer las 

.sanc:ionea que autorice .la Ley surtie"'*' as! sus efectos plenos la 

imperatividad del. Derecho del. Trabajll. en beneficio de Ja clase 

trabajadora y de justicia social.. Caso -ncreto en el. Reglamento que 

e.stab1ece el. procedimiento para .la apli.caci6n de Sanciones 

Admini.strati.v- por violaciones a la lay Federal del. Trabajo, que 

mucho tiene de imperatividad social., labac"almente hablando. 

Ahora l.a vigilancia que .se haca a las normas de trabajo, se 

cumple principalmente por Ja :rn.specc:i.s. del traba~:>. que .se encarga 

de vigilar las eficiencias y viclacione.s que observe en las empresas 

o establ.ecimiento.s y que comprobadas -.. deficiencias o violac:i.one.s, 

éstos darán parte a .sus .superiores o • las autoridades competentes, 

a fin de que, ésta previo el. procedimiento legal., debe de 

proceder a Ja aplicaci6n de Ja .sanc:i&m que corresponde y que .se 

establezca en la Ley o en l.os Reglame.....,. 

A& en esta .secuencia de hecSle y realidades en el. ámbito 
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del Derecho del Trabajo, es indudable que el Derecho Administrativo 

de los trabajadores es regulado por el marco l.egal. del ar:tlculo 123 

Const:i.tuciona1, correspondiendo la aplicacicSn de las normas de 

trabajo a 1as autoridades encargadas del. ramo, que pueden ser 

l.oc:al.es o federa1es segGn el caso tal y como lo marca la fracc:i.6n 

xxxr del. propio articulo, apareciendo en consecuencia la 

administraci6n pGblica en el terreno laboral, por lo que está 

obligado en este trabajo a plantear 1os principios de Derecho Soc:ial 

que se persiguen al aplicar el. éSrden jurídico en la administraciéSn 

del. trabajo, principios que concuerdan con 1a idea fundamental. que 

plantea el. Maestro A1berto Trueba Urbina, de lo que es el Derecho 

Administrativo del. Trabajo. 

A.st tenemos que el primer principio, se refiere al conjunto 

de condiciones mbtimas de trabajo que presuponen elementos de 

igual.dad para los asalariados que son: El. salario, la jornada, la 

vivienda, la higiene y la seguridad en el. trabajo, la protecciéSn de 

menores y mujeres, la participacic5n y 1a seguridad social. 

El. Segundo principio es: 1a justicia social. en las relaciones 

entre los trabajadores y patrones, que se refieren especial.mente a 

la p~c::i.6n del salario y la part:ic:ipacicSn de utilidades, la 

sinclicaci6n de trabajadores y patrones, la contratacicSn colectiva. 
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El Tercer Principio es: Organización y Di.st:rib uci.6n de las 

facultades y competencias a órganos para la administrac:i6n pGblica 

del trabajo, en el cual. se distinguen no sólo las formas referidas a 

las autoridades laborales, y de servicio soc:ial., sino también algunas 

otras como las Comisiones Nacionales y Regionales de l.os Salarios 

M~os, de la 

las empresas, 

Ad ministrac:::i6n 

Vivienda, 

Partic:ipac:i6n de los trabajadores en las Utilidades de 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje la 

de la Seguridad Social., el Instituto Nacional. de la 

Comi.siones Mixtas de Seguridad e Higiene y 

Capacir.aci6n y Adiestramiento, y que actualmente se integra adem.!is, 

los :Inspectores del Trabajo, ast como la Direcc:i6n General. de 

Asuntos Juñdicos, de la Secretarút del Trabajo y Previai6n Social, 

Estos Cilti.mos en el llimbi.to puramente administrativo del trabajo, etc. 

Los principios anteriores dan una clara idea, de la 

moderni.zac:i6n a que ha llegado el Derecho del Trabajo, y que parte 

de esa modernizaci.6n ya _ - - es una realidad en las relaciones 

laborales de l.o.s trabajadores y patrones y que al. aplicar el 

Procedimiento Administrativo Sancionador, cuando los patrones no 

cumplen, las .normas de trabajo, ast como las medidas de Seguridad 

e Higiene y Capacibic:ión y Adiestramiento.· ~&e está haciendo cump1ir 

éste Derecho. 
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B. Derecho Procesal. Administrativo Laboral.. 

Tomando en consideración, que en este trabajo, es parte 

fundamentai l.o concerniente al. proceso administrativo, creo necesario 

anunciar al.gunas defini.c::iones o conceptos, de l.o que es e1 Proceso 

de Tratadistas de reconocido prestigio en materia de Derecho ast 

tenemos que: 

Para Benjamtn Blasco y Rafael. L • Aic:ázar. - sentido 

etimol.6gico gramatical. de proceso (del. lat:ln procedere Procesus), es 

una serie de actos o acontec:imientos que se sustituyen unos a 

otros, en sentido juddico su significación es mlis reducida: puede 

entenderse como instrumento constitutivo por una sucesi6n de actos 

jurldico.s mediante el. que se pretende la actuaci6n del. Derecho 

Objetivo con 

Estado". 
22

/ 

atribuci6n tutelar instrumentai a un 6rgano del. 

Para Chiovenda.- "El proceso es e1 complejo de l.os actos 

coordinados al. fin de la actuac:i6n de la Ley, por parte de l.os 

6rganos de la jurisdicc:i6n, está pués constituido el proceso por la 

serie de actos del. Juez y de las partes encaminadas a la 

22 / Blasco Benjamúl y Rafael L. Alcázar, Derecho Procesal. Laboral., 
. México, D.F., Editorial. Librer:ia Generál l.974, Pp. l.. 
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realizac:i.ón del Derecho Objetivo. Estos ac::cos considerados er, su 

aspecto interior 

procedimiento". 
23

/ 

y puramente formal const::ü:uyen 

Para Juan Mel.éndez y Pidal..- "El procedimiento consiste en 

una serle de reglas ordenadas, segCin las cuales deben desarrollarse 

en forma reglada y armónica, .l.os actos procesales, en tiempo 

sucesivos, como m.!ixima garant:ra de los lil:igantes, del. juzgador y 

del. cumplimiento del derecho, material.. El proceso, es el. medio por 

conducto del. cual. se obtiene una declaraci6n jurisdiccional de los 

tribunales, en órden al. ejercicio de una acc:ión procesal., fac:ilil:.ando 

la actuación y su ejecución del derecho .. aterial. o sustantivo, y 

juicio es la actividad propia peculiar del juez, por medio del. cual., 

al relacionar entre st dos o mb ideas las alegaciones de las partes, 

lo.s hechos y fundamentos de derecho, deduce aquel determinadas 

conclusiones!' •. 24 / 

El Maestro Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho 

Procesal Civil, da la siguiente definición: "Es una serie de actos 

juddicos que se suceden en el. tiempo y se encuentran concatenados 

entre at para el fin u objetivo que se quiera realizar con e1l.os, lo 

que da unidad al conjunto y vinculación a los actos". 

23/ BL!\SCO Benjamín y Rafael L. Alcazar.-Idem. Página 15. 
24./ Pallares &luardo. Di"ccionarió" de Derecbó.::Procesal ·Civil., 

0

!-&icÓ· 
D.F., &litorial Porrua. 
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Para el. Maestro Alberto Trueba Urbina, dice: "Los términos 

proceso, procedimientos y juic:i.o, se confunden frecuentemente, aún 

por personas en quien pudiera suponerse cierta formaci6n juñdica, 

es preciso, por lo tanto aclarar que, en modo alguno, no debe de 

confundirse e1 proceso con el. procedimiento, que es tan s61o el 

aspect:o externo puramente •formal, de los actos juñdicos procesa1.ea: 

ni tampoco con e1 enjuic::ia.,iento, que eti.malógic:amente y 

juñdicamente se deriva de juicio. 

En efecto, el juicio en su aspecto juñdico procesal. se 

constituye por e1 complejo de las actividades procesales de1 juez, no 

es el juicio la controversia o disputa de un negoc:io entre dos 

partes ante e1 juez, sustanciada y determinada con arreglo a 

derecho, como lo cretan los antiguos comentaristas Moresa y 

Navarro, porque la controversia a disputa es el. objeto del. proceso, 

e1 negocio sustanc:ial. o tema sobre el. cual. la jurisdicci6n se ejercita, 

y no el ju:ici.o mismo. 

La doctrina procesal. moderna señal.a la existencia de un 

proceso sin litigio, aunque lo normal. sea que el proceso se basa en 

una divergenc:iá de crtteri.o de dos personas y que aquella que haya 

si.do lesionada en sus derechos reaccione por 

en muchas oc:asiones la 1ucha y la 

medio de la demanda, 

controversia no son 
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consustanc:i.ales con el. proceso, pues de un lado hay muchoe 

p_roeesos en l.os que no se litiga, en l.os que lejos de ésto, el 

demandado permanece en completa pasividad y hasta reconoce la 

pretensi6n adversa. 

Tambi.6n existen litigios juddicos que se solucionan no 

precisamente por Ja vra del proceso civil, sino por el. acuerdo 

privado del. arbitraje, por acto de jur.i.sdiec:ión voluntaria, por f~ 

de la autoridad administrativa o por cual.quier otro medio. 

En el. derecho del proceso cabe el juicio, incidentaa y actos 

de jurisclicc:i.6n vol.untaria. El. proceso es el litigio controversia. E1 

contenido por tanto, insistimos no debe de confundirse el. juicio en 

el. proceso: en :sintesi.s, el proceso es instrumento de la actividad 

intelectiva del. juez, y el litigio una modalidad quizli la mb 

importante del. objeto de esa misma actividad jurisdiccional.. 

El. concepto moderno del. proceso es muy amplio, por eso se 

estudia muy bien, no s61.o como medio para la realizaci6n de las 

justas pretensiones del. demandador, sino como el. filtro a traves del. 

cual., pasan depurándose y sistematizándose los principios general.es 

del. derecho, la 1'.ntima filcsof:ia la cual. de acuerdo con las inmortales 

palabr&S de Cicer6n •BAURJ:ENDO ESTJURJ:S DB C:lPLJ:llXA• 
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El Derecho esta en el Desarrollo de las Normas Ordinarias •. E'I términ= 

proceso tiene un concepto genérico: es el. momento dinámico de 

cual.quier fen6meno en su devenir: pero jurídicamente significa: El 

conjunto de actividades necesarias al desenvo1vimiento de 1a funci6n 

jurisdicciona1, en otras pal.abras, el. proceso supone una serie de 

actos de vol.untad de l.as partes y del. juez, desarroll.ados dentro de 

marcos jurldicos con objeto de obtener l.a sentencia que ponga fin 

del. confl.icto de intereses. Esta idea del. proceso revel.a cl.aramente, 

su c:omposici6n de actos jurldicos, derivados del. ejercicio de l.a 

acci6n procesal., que persigue un mismo fin: l.a actividad del. 

derecho. Y puesto que tal.es actos, porque procede hacia ese fin, se 

l.os denomina procedimientos, se puede definir el. proceso, como un 

procedimiento regl.amentario jurldicamente, el objeto del. proceso es 

l.a actuaci6n de la Ley es por eso que el fin del proceso ha de estar 

por encima de l.as particulares pretenciones que en el. mismo se 

deduzcan, y que no puede ser otra más que l.a estricta apl.icaci6n de 

l.a Ley al. caso concreto planteado de manifiesto el. imperio del. 

derecho mediante l.a funci6n jurisdiccional."7~ 

Es indudabl.e que l.a mayorla de l.os tratadistas enfocan el. 

concepto de proceso, en una misma direcci6n, ya que 

TRUEBA Urbina Alberto.- Manual. Te6rico Práctico del. Derecho 
Procesal. del. Trabajo, México, Editorial Porrúa. Págs.243, 244 y 

245. 
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independientemente de 1a definici6n que 1e den desde su muy 

particu1ar punto de vista, 1a idea está muy clac-a, porque de cada 

una de el.1as se desprende 1a intenci6n, de que el proceso crea, 

modifica y extingue derechos, y que en particular el Maestro Alberto 

Trueba Urbina exp1ica con más amp1itud l.o que es el proceso, es por 

e11o que comparto y estoy de acuerdo con é1, ya que de alguna forma 

e1 Procedimiento Administrativo Sancionador que es el. trabajo que me 

ocupa. encuadra en l.os conceptos del :Il.ustre Maestro: 

Otras Tratadistas como: 

Francisco Carnel.uti.- Dir:i que "L1amamos proceso a un conjunto 

de actos, dirigidos a 1a formaci6n o 1a ap1icaci6n de 1os mandatos 

jur:ldicos, cuyo car:icter consiste en l.a co1aboraci6n a tal. de 1as 

personas interesadas (Jueces: Oficio Judicial.)"~~/ 

26/ ACOSrA Romero Miguel..- Derecho Procesal. del. Trabajo. !'léxico, D. 
F. F.ditoria1 Porrúa. Pp. is. 
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Para Piero Ca1amandrei.- Proceso es: "La serie de las 

actividades que se deben 11evar a cabo para 11egar a obtener 1a 

providencia jurisdicciona1".
27

/ 

José Becerra Batista, dice que: "E1 fin norma1 de1 proceso es 

l.a obtenci6n de una sentencia que, en forma vincu1ativa, resue1ve 

entre l.as partes una controversia sobre derechos sustantivos•.
28

/ 

Para Jaime Guasp, il.ustre procesal.ista españo1, el. proceso no 

es más que: "Un instrumento de satisfacciones pretensiones•.
29/ 

Al. respecto se puede decir, partiendo de l.as anteriores 

definiciones o conceptos que, el. proceso en funci6n de l.a protecci6n 

de l.os bienes de J.a vida, este crea, modifica o extingue derechos, 

pues adem!i.s de ser un instrumento para forzar el. cump1imiento de J.as 

ob1igaciones, entre 1os entes, en controversia, crea certeza 

jur~dica, en J.as rel.aciones humanas, asegurando J.a conservaci6n de 

situaciones de hecho y modificando J.as re1aciones jur~dicas de cada 

27/ 
28/ 
29/ 

en particul.ar, y que para el. caso en particul.ar de 

ACOSTA Rome~,Miguel. - :Idern, 
'ACOSTA Romero Miguel.,- ':Idern, 
ACOSTA Romero Miguel.-- :Idern. 

Página 
·Página 
Página 

18. 
lá~ 
18. 
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Proce:limiento Administra~ivo sancionador es fundamental. J.os 

conceptos de J.os distinguidos tratadistas ya que en dicho 

procedimiento, se modifican derechos y se entabla una controversia, 

como se verS m.!is adel.ante en este trabajo. 

Dentro de este mismo capttuJ.o, es necesario mencionar J.o que 

es el. Derecho Procesal., toda vez que es parte esencial. para el. mejor 

entendimiento de J.o que es el. Derecho Procesal. Administrativo 

Laboral.. 

Ast tenemos que, el. Derecho Procesal. dice Val.enzuel.a Arturo.-

"Presupone conceptos que como J.os de derecho, persona jurtdica, 

capacidad jurtdica, personal.idad y representación, son comunes a 

todas J.a.s ramas del. derecho". 
3~ 

EJ. mismo Val.enzuel.a Arturo.- Dice que el. Derecho Procesal., es 

"EJ. conjunto de normas jurtdicas que regul.an J.a actividad del. órgano 

jurisdicciona1 y de quienes intervienen en e1 proceso, para 

satisfacer J.os intereses jurtdicos que han quedado in.satisfechos por 

J.a existencia de un confl.icto jurtdico. 

:30/ VALENZUELA Arturo.- Derecho Procesal. del. Trabajo, México. Buenos 
Aires, Editorial. Jo§é M. cajica, S.A. Pág. 7J. y 73. 
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Esi:at.!eciendo por .10 mismo, 1as formas y 1os medios con los 

que se realiza en los casos concretos, la tutela que ha establecido 

en e1 derecho material, corresponde a un inter-és jurídico no 

satisfecho. 

En menos pa1abras. E1 derecho procesa1 objetivo regu1a 1a 

función jurisdicciona1 en todos sus aspectos~..!! 

A1 efecto, Benjamin B1aseo y Rafae1 L. A1cázar, dan e1 

concepto entre 1o que es e1 proceso y e1 procedimiento, Juicio y 

Litigio, como es presión de un cambio en 1a concepción de1 Derecho 

de1 Proceso, 1a distinción de1 concepto de ambas pa1abras tiene su 

inportancia; proceso de1 1atin PRCCESUS es 1a sustanciación de1 

verbo, PROCEDERE que a su vez, prioritariamente dió vigencia a 

procedimiento; en ta1 sentido 1a primera se deriva de 1a segunda. 

"E1 procedimiento es la concatenación de los autos procesales, 

ia tramitaci6n pudiendo enlazarse en uno solo varios procesos 

(Acumu1aciones de acciones y de actos), y a sensu contrarios, puede 

existir procedimiento sin proceso o en función, pero separado de 

este acto de conci1iación). E1 matiz distintivo principa1 estriba en 

~ VAL.ENZUELA Arturo.- Idem. Página 7~·Y 73. 
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que 1a pa1abra procedimiento va asociada a una cc:1.sideración externa 

de 1a actividad procesa1: desde este punto de vista es concepto más 

amp1io, pues encuentra ap1icaci6n en cua1quier rama del derecho. El 

Procedimiento Aélministrati vo". 
32 

/ 

Partiendo de 1os anteriores conceptos puedo decir que, e1 

Proceso Latx:>ral es una función jursidiccional no administrativa, y 

tiene EX>r objeto resolver controversias, mientras que el proceso 

administrativo sancionador es simplemente 1a secue1a de actos 

administra ti vos para l.a imposici6n de una sanci6n como medio de 

preveer 1a observaci6n de 1a norma, y si existe un recurso en contra 

de 1a resol.uci6n de l.a autoridad es para aportar a derecho e1 

conjunto de actos que ésta rea1iz6 o adecuar 1a funci6n a 1a Ley, 

pero no hay confl.icto Estado contra particu1ar, por tanto no puede 

haber derecho procesal. porgue éste regu1a 1a aélministraci6n de 

justicia, no l.a imparticipaci6n administrativa de1 Gobierno. 

Como l.o dice e1 Maestro A1berto Trueba Urbina "E1 Derecho 

Administrativo de1 Trabajo, desde el punto de vista juridico, se 

integra por doa c1ase.s de normas: Las 1eyes sustantivas y 1os 

32/ BENJAM:tN B1asco y Rafael. L. A1cázar. Op. Cit. l'ágina 48. 
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reg1amentos, en tanto que e1 proceso administrativo se regu1a por 

normas objetivas contenidos en 1c+s misrrcs 1eyes y reglamentos, 1as 

reg1as de procedimiento destinadas a 1a ap1icación de 1as normas 

aCkninistrativas 1abora1es 

Reg1amentos de 1a materia, 

de carácter sustantivo, Leyes 

forman parte de1 conjunto ( ••• ), 

y 

En e1 Procedimiento Administrativo de Trabajo imperó a 

principio de tute1a obrera ( ••• ) :Imponiendo genera1mente a 1os 

patrones e1 cump1imiento de 1as 1eyes ':! reg1amentos de trabajo 

respecto a 1os sa1arios, descansos, medidas preventivas o de 

seguridad etc., que no imp1ica reivindicación, sino tute1a socia1 en 

1a vía administrativa, independientemente de 1os Tribuna1es de1 

Trabajo. 

En cierto sentido e1 proceso administrativo 1abora1 se 

manifiesta entre e1 infractor de 1a Ley Labora1 y 1a autoridad 

ac.2ninistrativa púbiica que conoce de1 caso infraccionario, mismo que 

impone 1a sanción quedando ubicada dentro de 1a típica jurisdicción 

administrativa que revisó 1a vio1ación a 1as normas protectoras de 

1a jornada, sa1arios, de higiene y previsión socia1, protección de 

mujeres y menores, etc. 

Los trámites respectivos son eminentemente procesa1es ante 1a 

Secretaría de1 Trabajo y Previsión Socia1, y Direcciones Loca1es de1 
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Trabajo, a .las que incumbe conocer, en su carácter de autoriG.ades 

administrativas püb1icas con funciones sociales, de los mencionados 

procedimientos. 

'El Proceso.Administrativo del Trabajo imó)era el principio de 

tutela obrera, en cuanto que a través de actos procesales y reglas 

de procedimiento se obtiene el establecimiento de contrato-ley que 

mediante la fuerza sindical obrera consigue e1 mejoramiento 

econánico de los trabajadores superando las normas laborales, o bien 

se impone generalmente a los patrones el cumplimiento de las leyes y 

reglamentos del trabajo respecto a salarios, descansos, medidas 

preventivas o de seguridad, etc., que no implica reivindicaci.Sn, 

sino tutela social en la v.ía esfera administrativa, 
33.· 

independientemente de los Tribunales del Trabajo"-' 

Partiendo de las ideas claras y precisas vertidas por el 

Maestro Alberto Trueba Urbina, es indudable que en estos conceptos 

queda incluido el reglamento que establece el procedimiento 

administrativo sancionador por violaciones a la Ley Federal del 

Trabajo, ya que es un procedimiento donde impera el principio de 

tutela del trabajador, tanto en las normas de trabajo, seguridad, 

capacitaci6n, contrato-Ley, etc., y que indudablemente sigue un 

régimen procedimental administrativo, que aGn y cuando el 

TRUEBA Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del 
Trabajo. México, D.F., Editorial PorrGa, S. A- Pág. 1765, 1766, 

1767, '.l"cmO :r. 
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Procedimiento es nruy rápido se cump1e con 1a garantía de audienci~ 

ta1 y como 1o estab1ece e1 artícu1o 1004 de 1a Ley Federal de1 Tra 

bajo. que a 1a letra dice: 

"La autoridad después de oír a1 interesado, impondrá la san­

ción correspondiente". 

Ahora bien, si bien es cierto que la Constitución y la Ley -

Federal de1 Trabajo, son 1as normas sustantivas del Derecho Labora1 

también existen Reglamentos emanados de la propia Ley, que son 

aplicab1es en e1 Procedimiento Administrativo Sancionador, por tan­

to considero una fa1la más en este procedimiento ya que también -­

deben de quedar inc1uídos los Reglamentos ~ Instructivos y Normas -

Oficia1es Mexicanas que se utilizan en la sustanciación del proce­

dimiento, y por tanto quedar de la siguiente forma: 

Reglamento que establece el Procedimiento para 1a Ap1icaci6n 

de Sanciones Administrativas ¡x:>r Violaciones a la Ley Federa1 del 

Trabajo; sus Reglamentos, Instructivos y Normas Oficia1es Mexica­

nas que emanan de la Propia Ley. 
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C) Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de 

Trabajo. 

En los reglamentos laborales y 

establecen las reglas procesales para 

correspondientes por las violaciones 

de previsión socia1, se 

l.a apl.icaci6n de sanciones 

a las normas de trabajo, 

contenidas en l.a Ley de la Materia y sus Reglamentos, constituyendo 

estas noC"mas el. Derecho procesal Administrativo del Trabajo, fundado 

en los principios del Articulo 123 Constitucional y que en su 

fracci6n XV se establece genéricamente l.as obl.igaciones de l.os 

patrones en l.o.s centros de trabajo y en caso de que éstos no cumpl.an 

se l.es apl.icaran l.as sanciones que procedan. 

En l.a Ley Federal. del. Trabajo, en su titul.o dieciséis se 

establ.ecen l.as .sanciones que se deben de apl.icar l.as normas de 

trabajo se viole·. por l.os patrones o por l.os trabajadores; y que en 

el. caso concreto de nuestro trabajo, se pl.asma en el Articul.o 

Tercero Transitorio del Regl.amento que e.stabl.ece el. Procedimiento 

para l.a Apl.icaci6n Administrativa por viol.acione.s a l.a Ley Federal. 

del. Trabajo, que: "Qlledan derogadas todas aquel.l.as disposiciones en 

materia de aplicaci6n de sanciones en l.o que se oponga el presente 

Regl.amento", .por l.o que en base a ésto queda claro l.a función que 

incumbe a l.a Autoridad Administrativa del Trabajo, en su actividad 

pGbl.ica para real.izar l.a vigil.ancia de que .se cumpl.an l.as normas 
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establecidas en materia laboral, tanto en las Condiciones General 

del Trabajo, Seguridad e Higiene, Capacitación y Adiestramiento,­

INFONAVIT, etc., tutelando así el bienestar de los trabajadores, 

en las labores que estos desempeñan y en la previsión ~ocial de -

los mismos y otro que ejerce también la función protectora que -­

incumbe a la autoridad pública en el ejercicio social, en favor -

de los trabajadores frente a los patrones. 

Ahora bien, tanto-en la propia Ley Federal del Trabajo, como 

en sus reglamentos que derivan de la misma, como ya se mencionó -

en el inciso anterior, los procedimientos Administrativos se ca~ 

racterizan por ser de forma rápida y sencilla por la propia natu­

raleza de los actos violatorios, pero por ello se deja de oir al­

infractor de la norma de trabajo, garantía que se establece en el 

artículo 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados Uni~ 

dos Mexicanos, así como en el artículo 1009 de la Ley Federal del 

Trabajo, en donde es claro y preciso que independientemente de el 

Procedimiento sea rápido y eficaz, no se priva al particular de -

la garantía de audiencia que es requisito escencial de todo Proc~ 

dimiento y que la Autoridad Administrativa del Trabajo, despuás -

de oir interesado exponiendo sus defensas, excepciones y ofrecie.!!_ 

do pruebas, de el porqué no ha cumplido con las normas de trabajo 

se procederá en su caso a imponer la sanción que corresponda, - -
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circunstancias éstas en las que queda de pleno englobado el Proce­

dimiento Administrativo Sancionador, que es el tema central de -~ 

este trabajo. 

D) Encuadre Doctrinal del Derecho Administrativo Sancionador 

en el Ambito Laboral. 

Mencionaremos algunos autores que en forma generalizada engl~ 

bar de alguna forma elementos básicos para este trabajo de tesis. 

Así tenemos que la Dra. Margarita Lomelí Cerezo dice: 

"Elemento,-. escencial es el concepto de Sanción Jurídicamente 

hablando, es la característica de coactividad, coercitividad o --

autarquía, entendiéndose estos conceptos como la escencia misma -

del poder administrativo del Estado, que por medio del Derecho ~ 

puede aplicar sanciones de quellas normas jurídicas sean Adminis­

trativas, de Trabajo, Civiles, Penales, etc., que deben ser cum-­

plidas y no se cumplen" ~/ 

3!!_/ LOMELl CEREZO Margarita.- El Poder Sancionador de la Adminis 
traci6n Pííblica en Hatería Fiscal, F.ditorial CECSA, México-; 
1961, Pág. 90 



Por otro lado es evident-= que existen diversidad de sanciones 

que obedecen a su propia y especial naturaleza por 1o cua1 será --­

necesario c1asificar1as y estudiarlas según su especie, y que en el 

caso concreto que nos ocupa serán las sanciones de1 Derecho de1 

Trabajo por incumplimiento a las normas contenidas en la Ley de la 

materia y sus Reglamentos. 

El Maestro Alberto Trueba Urbina, aunque de manera generaliz!!_ 

da hace a1usión al Procedimiento Administrativo Sancionador, en su 

obra Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo Tomo I, Página 1768 -

manifestando que e1 sentido del Derecho del Proceso Administrativo 

Laboral se manifiesta; cuando el infractor público conoce del caso 

infraccionario, mismo que impone 1a sanción, quedando ubicada den~ 

tro de la rípica jurisdicción Administrativa, que revisa la viola~ 

ción de normas protectoras de los trabajadores, estab1ecidas en la 

Ley • haciendo los trámites ante 1a Secretaría del Trabajo y Pre­

visión Social (eminentemente procesales ) y las Direcciones Loca~ 

les del Trabajo, a los que incumbe conocer en su carácter de auto~ 

ridades administrativas públicas con funciones sociales, impérando 

en este proceso administrativo, el principio de Tutela Obrera. 

La sencillez del régimen Procesal Administrativo de1 Trabajo, 

faculta en vía más rápida, el que se imponga el cumplimiento de ~ 
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toda 1egis1ación administrativa 1abora1, haciendo respetar 1os 

derechos de 1os trabajadores, en 1a inte1igencia de que todo -

infractor de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, se hará acreedor a -­

una sanción, sa1vo 1o dispuesto en e1 Artícu1o 21 Consticucio­

na1 y 107 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. 

Ahora bien, una vez impuesta 1a sanción correspondiente 

en 1a reso1ución que se dicte de carácter administrativa 1abo­

ra 1, 1as propias autoridades administraticas púb1icas vigi1a~ 

rán que se hagan efectivas esas mu1tas. 

Va1e e1 comentario en re1ación de que e1 Procedimiento -

Administrativo Sancionador por su propia y especia1 natura1eza 

debe de ser extraordinariamente rápido, pero cump1iéndose caba.! 

mente 1a garantía de audiencia ta1 y como 1o estab1ece 1a Ley 

Federa1 de1 Trabajo en su Artícu1o 1009. 

Por su parte e1 Dr. Ba1tazar Cavazo F1ores, en su obra -

E1 Derecho de1 Trabajo en 1a Teoría y en 1a práctica, nos hab1a 

de 1as vio1aciones a 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, que traen como 

consecuencia, "1a imposici6n de mu1tas, cuando se vio1an a1gu­

nos artícu1os como 1o eran 1os artícu1os 878, 881, 884, 885, -

887 que entre otras contenía 1a vio1ación a 1os sa1arios nú:ni-
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mes, las normas de Seguridad e Higiene en los centros de trab.!!_ 

jo, el trabajo de mujeres y menores, los patrones que violaran 

las normas pro~ectoras de los trabajadores del campo, trabaja­

dores domésticc•s, trabajadores en hoteles y restaurantes, la 

duración de la jornada de trabajo, así como el descanso y el 

Reglamento Interno de Trabajo" ••. 34/ 

Así el Artículo 1002 de la Ley Federal del Trabajo pre~ 

viene que las violaciones a las normas de trabajo no sanciona-

das en el capítulo XVI o en alguna otra disposición de la Ley, 

serán sancionadas con lo dispuesto en este artículo. 

Ahora bién, de conformidad a la Ley Federal del Trabajo 

vigente y de acuerdo a lo que se establece en el artículo 1008 

de la propia Ley las Sanciones Administrativas por Violaciones 

a la misma, serán impuestas en su caso por la Secretaría del -

Trabajo y Previsión Social, por los Gobernadores de los Estados 

o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes a 

su vez podrán delegar el ejercicio de esa facultad en los fun­

cionarios subordinados que estimen convenientes, mediante 

acuerdo que se públique en el periodico Oficial que correspoE_ 

da tal es el caso del Reglamento para la Imposición de Sancio-

34 bis/ CAVAZOS FLORES Baltazar.- El Derecho del Trabajo en la 
Teoría y la Práctica F.ditorial Confederación de la Re­
publica Méxicana, México 1972, páginas 654 a la 567. 
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res Administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trab!!_ 

jo y Previsión Social, siendo Secretario del Ramo el C. Lic. 

Pedro Ojeda Paullada y Públicado en el Diario Oficial el 30 

de abril de 1981 en el caul se faculta a los Delegados Fede~ 

rales del Trabajo, para que apliquen las sanciones correspon­

dientes por violaciona a la Ley Federal del Trabajo. 

Independientemente de que en la actualidad la vigilancia 

a las normas de trabajo tanto en condiciones generales de tr!!_ 

bajo, Seguridad e Higiene, Capacitación y Adiestramiento, 

Generadores de Vapor, etc., son de oficio, también lo es que 

cualquier trabajador o patrón, confederaciones o federaciones 

sindicatos de unos y de otros, pueden denunciar ante las auto 

ridades del trabajo, las violaciones a las normas establecí-­

das en la Ley y sus Reglamentos. 

Por su parte el C. Mario de la Cueva en su obra "Nuevo -

Derecho Mexicano del Trabajo". Hace alusión a las sanciones 

por el incumplimiento de las normas de trabajo, diciendo que: 

"La función social de vigilar la aplicación de las normas a 

todas las prestaciones de trabajo, de poner en conocimiento 

de los empresarios las vionlaciones que hubieran encontrado 

... 
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a fin de que las corrijan. y cuando la recomendaci6n no es ~ 

acatada imponer las sanciones que autorice la Ley". 35/ sur-­

tiendo así los efectos de la imperatividad del trabajo. en -­

beneficio de los trabajadores y de la justicia social. 

A mayor abundamiento, la fracción Primera del Artículo -

89 de la Constitución Federal, faculta al Ejecutivo para pro 

veer en la esfera administrativa la exacta observancia de las 

Leyes. expedidas por el Congreso de la Unión, implicando la 

expedición de los Reglamentos por el Poder Ejecutivo. a fin 

de facilitar su aplicación y ejecución por el mismo poder. 

Las Leyes Administrativas constituyen, según su materia, 

normas de orden público, limitando la actuación de los indi--

viduos en sus relaciones económicas. jurdícias y sociales y -

contiene penas que se aplican a las personas físicas y morales 

que infringen las disposiciones contenidas en dichas leyes y 

Reglamentos expedidos por el Congreso de la Unión, quien pr~ 

píamente ha establecido el castigo para los infractores; tal 

es el caso del Reglamento para la Aplicación de Sanciones Ad-

35/ DE LA CUEVA Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo 
año 1981, Tomo l. Editorial Porrúa, S.A. Página 265. . .. 

..ma 
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ministrativas por Violaciones a la Ley Federal de la Materia 

tema principal de este Trabajo de Grado. 

Así podemos concluir, y de acuerdo con el criterio del 

Maestro Mario de la Cueva, que mientras la norma es, como --­

ya qued6 asentado en la página irunediata anterior, las condi­

ciones de trabajo serán: "Entendemos por condiciones de tra 

bajo ••• Las normas que fijan los requisitos para la defensa 

de salud y la vida de los trabajadores en los estableci- -­

mientos y lugares de trabajo y los que determinan las presta­

ciones que deban percibir los hombres por su trabajo". 36/ 

36/ DE LA CUEVA Mario, Op. Cit. Página 266. 
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III.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

SANCIONADOR EN MATERIA IABORAL. 

···-.. ,.- ·-~'. ''" .... 

Oreanización Administrativa del Xrabajo, en el orden polí­

tico tiene antecedentes remotos: Así podemos mencionas las -

oficinas con fines puramente específicos hasta el establecimie.!!_ 

to de Autoridades que forman aparte de la Administración Píiblica 

a efecto de hacer cumplir las Leyes de Trabajo de la Previsión -

Social y de sus Reglamentos. 

La creciente complejidad de los problemas del trabajo y las 

Leyes que 1o regulan han requerido órganos especiales para su ~ 

regulación Administrativa: Oficinas, Secretarías, Ministerios, -

Inspectores, etc •• en dos palabras Autoridades Administrativas,­

Independientes de los Tribunales del Trabajo que conozcan de las 

faltas Administrativas de los patrones, dentro de estas Autori-­

dades Administrativas tenemos las que estan encargadas del Pro-­

cedí.miento Sancionador. 

En México, como consecuencia de la Revolución, la Organiza­

ción Administrativa del Trabajo nace con la Ley de 1911 del día 13 de 
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diciembre, promulgada por el Presidente Francisco z. Madero, con la 

cual se crea el Departamento de Trabajo, dependiente de la 

SecretarJ:a de Fomento, que más tarde pasara a formar parte de la 

SecretarJ:a de Industria y Comercio y Trabajo, otorglindole su 

autonomJ:a por Decreto el 30 de noviembre de 1932 y, finalmente. en 

1940 se crea La SecretarJ:a del Trabajo y Previsión Social. 

En nuestra Constitución, se establecery dos aspectos un 

po1J:tico y otro social, correspondiendo al polJ:tico las garantJ:as 

individuales, J.os tres poderes y la responsabilidad de J.o.s 

funcionarios (ArtJ:culos del lo. al 22) y al. social los poderes 

Sociales, Administrativos y Jurisdiccionc.les (ArtJ:culos del 27 al 

123), en consecuencia las Autoridades Administrativas son pCíblicas y 

sociales, por ende, en relación al trabajo existen Autoz:-idades 

Administrativas y Jurisdiccionales, cuyas funciones están reguladas 

en la Ley de la SecretarJ:a y Departamento de Estado, la Ley Fedez:-al 

del Trabajo y la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y 

sus Reglamentos correspondientes. Ahora bien las Autoridades 

Federales del Trabajo intervienen en las relaciones laboral.es, 

tutelando a los trabajadores con objeto de hacer cunplir la Ley Y 

Reglamentos e imponiendo sanciones a los patrones que las esfrinjan, 

y las autoridades jurisdiccionales del trabajo resolviendo los 

conflictos derivados del procedimiento del trabajo. 
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Las Autoridades Administrativas del. Te-abajo son l.as que se 

encuentran comprendidas en el. artS:cul.o 523 de l.a Ley Federal. del. 

Trabajo que establ.ece: "La apl.icaci6n de l.as normas de trabajo 

ccmpete, en sus respectivas jurisdicciones: 

:r.- A l.a Secretaria del. Trabajo y Previsi6n Social.. 

:r:r.- A l.as Secretarias de Hacienda y Crédito Públ.ico de 

Educaci6n Públ.ica: 

:r:r:r.- A l.as Autoridades de l.as Entidades Federativas y a sus 

Direcciones o Departamentos de Te-abajo: 

:rv.- A l.a Procuraduria de l.a Defensa del. Trabajo: 

v.- Servicio nacional de Empleo, Capacitaci6n y 

.Adiestramiento: 

v:r.- A l.a :rnspec:ci6n del. Te-abajo: 

VII.- A l.a Comisi6n Nacional de Salarios Minimos: 

V:IX:t.- A l.a Comisi6n Nacional para la Participaci6n de los 

trabajadores en 1as Util.idades de l.as Empresas: 

83 



IX.- A las Juntas Federales de Conciliaci6n: 

X.- A la Junta Federación de Conciliación y Arbitraje: 

XI.- A las Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje: y 

xrr.- A1 Jurado de Responsabilidades". 

De estas autoridades las VIII primeras constituyen órganos de 

Administración Pública, sus funciones sociales corresponden al 

Derecho Administrativo de.l Trabajo, existiendo, adenás autoridades 

Laborales con funciones puramente sociales como son: 

- El Instituto Mexicano del seguro social (IMSS}. 

El Instituto de S«09uridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado (ISSSTE}. 

El Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 

(lN~VI'l'} 

Bajo e.l Tttul.o de Autoridades del Trabajo, se mencionan tanto 

a .las Autoridades Administrativas como .las Jurisdiccionales. 



Para e1 caso concreto que nos ocupa, están 1as Autoridades 

Administr-ativas de1 Te-abajo, quienes se encar-gan de r-ea1izar- el 

Procedimiento Administrativo Sancionador, mismo que se deriva de1 

Reg1amento par-a la Ap1icaci6n de Sanciones Administr-ativas por­

Vio1aciones a 1a Ley Feder-a1 de1 Te-abajo, de las mencionadas en el 

ar-t:Cculo 523 de la pr-opia Ley, solamente in ter-vienen en dicho 

pr-ocedimiento las mencionadas en las fe-acciones I, III, V y VI que 

son: 

Los Gober-nador-es de los Estados o los Departamentos de 

Te-abajo. 

- Sec:retar:Ca de1 Te-abajo y Previsi6n Social. 

- Ser-vicio Nacional de Capacitaci6n y Adiestr-amiento, e 

- Inspección del Te-abajo. 

Estas, a su vez pueden delegar en ejer-cicio de esa facultad 

en los funcionarios y subordinados que estimen convenientes, 

mediante acuerdos que se publiquen en el Diar-io Oficial que 

corresponda, estos funcionarios son: La Dirección General de Asuntos 

Jur:Cdicos y los Delegados Feder-ales del Trabajo, sustentando sus 
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bases legales el Reglamento Interiar de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión social, en su artículo 15 fracción VII y el Acuel'.do 

Delegatorio de Facultades número 01-2776 de fecha 10 de abril de 

1961, autoridades estas últimas que se encargan de llevar a cabo l.a 

substanciación del Procedimientll Sancionador, sin dejar de 

mencionarse a l.as Direcciones del Trabajo de las Entid~ 

Federativas, ya que aún cuando este procedimiento es de competencia 

federal puede aplicarse localmente en aquellos centros de trabaje 

que no esten encuadrados en el artículo 527 de l.a Ley Federal. dle1 

Trabajo, excepción hecha de lo reLM:ionado en materia de Seguridad e 

Higiene y capacitación y Adiest~iento, materias éstas que estAn 

reservadas exclusivamente al án'bitll federal. 

Para que el título XVI de l.a Ley Federal del Trabajo p,_.... 

aplicarse es necesario que las Autoridades Administrativas del. 

Trabajo sigan l.os l.ineamientos y secuencias establecidos en el 

Reglamento para l.a Aplicación de Sanciones Administrativas par 

Violaciones a l.a Ley Federal del. ~abajo. 

Con l.o anterior hemos tratmk> de dar a conocer cuales son .J.as 

Autoridades Administrativas que llevan a cabo el Procedimi~ 

Administrativo Sancionador, ahoaa determinaremos el contenido y 

forma de éste. 



c:>n base en el contenido del Re;1lamento para la Aplicación de 

Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del 

Trabajo, pcx'lemos decir que el Procedimiento Administrativo 

Sancionador es aquel mediante el cual., las Autoridades 

Administrativas del Trabajo, imponen sanciones a los patrones que 

incumplen con las normas establecidas en los ordenamientos .legales 

de la materia y las Autoridades Jurisdiccionales del Trabajo que de 

acuerdo con la definición de Rafael De Pina están constituídos por 

el: 

"Conjunto de los Tribunales encargados de la Resolución de 

los conflictos que surjan entre patrones y obreros con ocasión de 
37 / 

sus rel.acione.s de Trabajo".-

Son los precisados en las fracciones IX a XII del Artículo 

523 de la ley Federal del Trabajo, ordenamiento que regula el 

Procedimiento Jurisdiccional. de éstos a fin de resol.ver COff'IC) se 

indica en el concepto, transcrito, los conflictos de trabajo. 

_ff DE PINA Vara Rafael, Dicccionario de Derecho, Editorial PorrGa, 
S.A. Pág. 321, México 1984. 
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A) Viol.aciones a l.as normas general.es de Trabajo, diferencia 

entre Normas y condiciones General.es de Trabajo. 

La viol.aci6n a l.as Normas General.es del. Trabajo, de 

conformidad con l.a idea. 

Del. Maestro Alberto Trueba Urbina precisando en su obra Nuevo 

Derecho Administrativo Mexicano del Trabajo: "Es l.a desobediencia a 

l.a Ley Federal. del. Trabajo y sus Regl.amentos, así como a sus anexos, 

por parte de l.os patrones y l.os trabajadores, en todos aquel.l.os 

casos apl.icabl.es en cada uno de l.os centros de trabajo o 

estab1ec:imientos". 

En el. afán del. Legisl.ador por conseguir el. equil.ibrio y 

justicia social. en l.as rel.aciones entre trabajadores y patrones" 38/ 

Al.gunas va::es confundimos l.os conceptos de Norma de Trabajo y 

Condici6n de Trabajo, por l.o que trataremos de señal.ar cual. es l.a 

diferencia entre una y otra, con base en al.gunos conceptos que nos 

permitan con certeza distinguir cual. es el. canpo de acci6n de cada 

una de el.l.as. 

~ TRUEBA URBJ:NA Al.berto.- Op. Cit. Página. 

88 



Norma fundamenta1.- "Denomínese Norma Fundamenta1 al. precepto 

fundante de val.idez y 1a Unidad de toóo un orden Normativo".
39 

/ 

Horma JurJ:dica 

Si9nificaci6n l.6gica creada según ciertos 

procedimientos instituJ:dos por una 

comunidad jurídica y que como 

manifestaci6n unificada de l.a vol.untad de 

ésta formal.mente expresada a traves de 

sus 6rganos e instancias productoras, 

regul.an 1a conducta humana en un tiempo y 

en un 1ugar definidos, frente a 

determinada!! circunstancias condiciones 

deberes y facul.tades, y establ.eciendo una 

o sanciones coactivas para el. 

supuesto de que dichos deberes no sean 

cumpl.idos" ••• 40/ 

Siendo apl.ic:abl.es esta definici6n a l.as Normas de Trabajo, 

éstas segfin l.o establ.ecido en el. Artícul.o 2o. de l.a Ley Federal. del. 

Trabajo, son aquel.l.os que tienen por objeto conseguir e1 equil.ibrio 

DE PINA Vara Rafae1.-J>i.ccionario de Derecho Editorial. Porrúa. 
S.A. 19~~ 
Encicl.opoouia JurJ:dica Omeba v. 20, Pág. 331., Libros Científic:os 
Bibl.iografía Argentina. 



y 1a justicia socia1 entre l.os trabajadores y patrones. 

Partiendo de 1as anteriores definiciones se pueden concl.utr 

que l.as Normas Jurtdicas de Trabajo, son l.os Ordenamientos Jurtdicoa 

vigentes en el. Mbito de trabajo, para establ.ecer el. justo 

equil.ibrio y justicia social., entre l.os trabajadores y l.os patrones 

tal. es el. esptritu de 1a Ley Federal. del. Trabajo y sus Regl.amentos, 

que se precisa en el. Texto Labora1, a fin de que l.os factores de l.a 

producci6n sean más equitativas. tanto para el. que presta su fuerza 

de trabajo, como para l.os que ponen a disposici6n l.os instrumentos 

para poder producir. 

Condiciones de Trabajo. 

El. Profesor Guy Roustang dice al. respecto l.o siguiente: 

"La definición de.1 término las condiciones 

de trabajo se refiere esencial.mente al. 

anS>iente ftsico del. trabajo; para otros por 

el. contrario, condiciones de trabajo 

engl.obarta a l.a higiene y l.a seguridad, l.a 

presentaci6n de l.os sal.arios en l.a eitFresa, 
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Por su 

la remuneración, la distribución del. tienpo 

del. trabaJo, la organización del. trabajo, 

la carga del. trabajo sin que existan 

criterios decisivos para señalar l:os 

limites o las razones por las cuales no se 

pueden englobar tanE>ién las condicicsies de 

vida o de transporte, la seguridad en el 

empleo, etc."~ 

parte, Pierre Cause, a partir de un enfoque 

esencialmente juridico propone la siguiente definición: 

"Las condiciones de trabajo las 

modalidades de ejecución del trabajo, 

normadas por el empleador en el marco del 

poder de su direcci6n, eventualmente 

corregidas por la Ley o las convenciones 

colectivas y que influyen sobre el tienpo, 

la organización, el arrt:>iente material. y 

psicológico del trabajo".
421 

41/ Enciclopedia Jui:;ídica Qneb~--Op-C.:i,t Pá_gi,na,3~;1-_, 

42/ NEFFA CESAR Julio Dr. Proceso del Trabajo, División del Trabajo 
y Nuevas Formas de Organización del. Trabajo, P.lig. J.29, Cuadernos 
lNET Secretaria del. Trabajo y Previsión Social, México, D.F.1962 
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Para F.H. Forní: y M.S. Novick: 

·~as condiciones de trabajo serían los factores 

que constituyen el ambiente físico y social --

del trabajo y los aspectos del contenido del 

trabajo que actúan sobre la salud del 

trabajador y que tiene una incidencia sobre 

las facultades intelectuales y las 

potencialidades creadoras del sujeto"~ 

Partiendo de los anteriores conceptos, diremos que las 

condiciones de trabajo, no es más que las relaciones existentes 

entre el proceso del trabajo y las condiciones imperantes en el 

medio arrbiente del propio trabajo. así como de todos aquellos 

fen6nenos que puedan poner en peligro la salud del trabajador. en lo 

fisico, fisio16gico, nervioso o menta1, ta1es como 1a temf)eratura, 

e1 ruido, 1a i1uminación, l.as vibraciones, etc., así C011D1 1as 

prestaciones que deban percibir los hombres y su trabajo, según 

definici6n del Maestro Mario de la Cueva. quien en su obra el Nuevo 

Derecho Mexicano del Trabajo, a páginas 263, proceso refiriéndose a 

las condiciones de trabajo que son: "Las Normas que fijan los 

4~/ _Enciclo;>edia Jurídica Omeba- Op-Cit. Página 331. 

92 



requisitos que fijan por l.a defensa de l.a sal.ud y l.a vida de l.os 

trabajadores en l.os establ.ecimientos y l.ugares del. Trabajo y l.as que 

determinan l.as prestaciones que deban percibir l.os hombres por su 

trabajo" - Atendiendo a l.os conceptos precisados y al. hecho, de que 

l.as prestaciones de .los trabajadores de ampl.S:an en l.os contratos 

individual.es. en l.os Contratos Col.ectivos y con J.as pr6ctic:as y usos 

de empresa, podemos establ.ecer una diferencia el.ara entre J.a norma 

JurS:dica Laboral. y l.a condici6n de trabajo, que por J.o dicho puede o 

no estar contempl.ado en aquel..lo-

B) Seguridad e Higiene. 

La Seguridad en el. Trabajo cerno fundamento de J.a Previsi6n 

Social.-

La Legisl.ación Laboral. Mexicana ha manifestado una el.ara 

tendencia a procurar condiciones seguras en el. desarrol.l.o del. 

trabajo, J.o cual. nos conduce al. siguiente pl.anteamiento: 

¿CUándo hay Seguridad en el. Desarrol.l.o del. Trabajo?, ¿Qué es 

l.a Seguridad en el. Trabajo?. 

La Seguridad impl.ica desde l.ueqo l.a real.izaci6n normal. del. 
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traba.jo, sin incidentes ni accidentes, al.ge es seguro cuanóo 1x::> 

impl.ica riesgos. El. riesgo p;..iede ser del accidente o enfermedad,. 

ahora bien accidentes según el. artículo 474 de la Ley Federal. del. 

Trabajo, es: "Toda l.esión 

inmediata o posterior a l.a 

orgánica o perturbación fundamenta1, 

muerte, producida repentinamente en e1 

ejercicio o con motivo del. trabajo, cualquiera que sea el. l.ugar y el. 

tiempo en que se preste". Por enfermedad de trabajo debemos entender 

l.o que estipula el. Artículo 475 de 1a Ley de l.a materia que reza: 

"Todo estado patol.ógico derivado de 1a acción continuada de una caaa 

que tenga su origen o motivo en el. trabajo o en el. medio en que el. 

trabajador se vea obl.igado a prestar sus servicios''. Corno se observa 

el. accidente y 1a enfermedad son provocados, entre otras cosas, por 

l.as condiciones inseguras de trabajo. 

El. 

Programa 

razonamiento anterior nos 11eva a pensar que si dentro del. 

de Previsión Social. se encuentran como objetivos 1a 

preservación y mantenimiento de la seguridad en l.os promoción, 

centros de trabajo, tal. situación reviste una relevancia 

fundamental. 

En efecto 1o más preciado en l.as relaciones de producción es 

el. hombre y su fuerza de trabajo, pero ésta a su vez implica otra 

prioridad mayor 1a más importante del. hombre trabajador que goza de 



buena sa1ud, para peder desarrol1ar correctamente su trabajo y esto 

desde J.uego se traduce en 1a posibilidad de generar para él y su 

fami1ia, a través del salario, satisfactores de diversas 

necesidades ¡;>ara dar a ios suyos educación, habitaci6n, recreaci6n 

y seguridad socia1, de ahí que se piensa que en realidad, no 

obstante 1a var-iabi1idad de contenidos que pueda presentar J.a 

Previsi6n Socia1, habrá siempre una permanente, esto es J.a promoción 

y realizaci6n de todo tipo de actividades a través de 1as cuales se 

al.canee 1a Seguridad en el. Oesarro11o del. Trabajo. 

La Ley Federal. del. Trabajo y J.os Regl.amentos respectivos, 

seña1an grandes 1ineamientos de Previsi6n en materia de trabajo, ta1 

como 1o es el. Reg1amento que establece el Procedimiento para 1a 

Apl.ic:aci6n de Sanciones Administr-ativas por violaciones a 1a Ley 

Federal del. Trabajo, del. cua1 trata este estudio, citando otro muy 

importante como es el. Reglamento de Inspecci6n de Trabajo, cuyo 

objetivo fundamental es el de vigi1ar el cumplimiento de J.as normas 

de trabajo, por otra parte, ya como una política de Previsi6n 

Socia1, en e1 rengl6n de 1a Seguridad, 1a existencia de una 

Secretaría del Trabajo, que ya en sí, es también un ministerio de 

Previsi6n Social, que conforme a la Ley de Secretarias y 

Departamentos de Estados, velara en particular por 1a Seguridad y 1a 

Higiene en 1os centros de trabajo, J.o que hace posible pensar- que 
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efectivamente existe verdadera po1ítica de Previsi6n Socia1 en e1 

Trabajo, debidamente Instituciona1izada, entre cuyos objetivos 

re1evantes, está 1a de cuidar 1a Seguridad e Higiene en 1as 

errpresas. 

Por otro 1ado si tomamos en cuenta e1 estado de desarro11o eó 

nuestro país, en e1 que 1os factores de e1 capita1 y e1 trab;;jo, 

en1azan buena armonía 1a cua1 se traduce en productividad efec~iva, 

canprendiéndose desde 1uego que en una de 1as principa1es 

preocupaciones de 1os sectores mencionados, es precisamente el 

incremento mismo de 1a productividad, 1o cua1 no se 1ogra sin una 

perfecta conciencia de 1o que significa 1a integridad de1 trabajador 

y su capacidad de trabajo. 

De ta1 manera podemos decir, que 1a Seguridad en e1 desarro11o 

de1 Trabajo, es un factor de producción y además es un verdadero 

derecho individua1 y socia1 de1 propio trabajador. 

Por 1as apreciaciones p1anteadas creemos que e1 factor 

fundamenta1 de 1a Previsión Socia1 en materia de Trabajo, es 

precisamente 1a seguridad en e1 mismo, puesto que ta1 seguridad es 

e1 eje sobre e1 que gira l.a producci6n pero sobre todo porque hace 

posib1e que e1 sector m!is desva1ido haga efectivo su derecho 
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socia1, a través de todos l.os medios que un Estado puede 

proporcionar y en especial. el. Mexicano con una sociedad trabajadora 

tan pol.ifacética. 

Ahora bien, l.os patrones al. establ.ecer una empresa, están 

sujetos a regl.amentaciones rel.acionadas con el. aspecto higiénico de 

l.as instal.aciones y cuyo cumpl.imiento es natural. y l.ógico, cuando 

empieza a funcionar l.a empresa es necesario que el. patrón cuide de 

que no se perjudique l.a sal.ud de sus trabajadores, l.o cual. es 

benéfico tanto para él. como para l.os propios trabajadores, el. patrón 

en todo tiempo debe tener presente, que l.os trabajadores son honbres 

qu.!!!!!T'E!recen como tal.es, del. mejor trato posibl.e, y que l.a forma más 

efectiva de destruir viejos perjuicios como considerar el. trabajo 

cerno mercancía o máquina, es dar a l.a rel.ación obrero-patronal., el. 

car.l!iicter humano que permite una efectiva col.aboración entre l.as 

partes, además se debe considerar que l.os trabajadores enfermos dan 

·bajo rendimiento en su productividad y fal.tan con frecuencia a sus 

l.abores. 

Por l.o anterior es indispensabl.e que se debe dejar el.aro el. 

concepto o definición de l.o que es l.a Higiene y Seguridad Industrial. 

siendo ésta como sigue: 
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"La Higiene es el. arte cientifico que tiende a mejorar y 

conser-var l.a sal.ud fisica y prolongar l.a vida: tratando de encontrar 

un bienestar integral. cc:xnpatibl.e con l.as circunstancias que l.o 

rodean. COnprende diferentes ramas una de l.as cual.es es l.a Higiene 

Industrial.. Esta puede definirse en l.os siguientes puntos: "arte 

cienttfico que tiene por Objeto conser-var y mejorar l.a sal.ud ftsica 

de 1os trabajadores en rel.aci6n con el. trabajo que desempeñan, 

teniendo como meta abol.ir l.os riesgos de trabajo a que estan 

expuestos".44/ 

La Seguridad y 1a Higiene, en l.os centros de trabajo, sienpre 

han sido de vital. importancia para eJ. mejor desempeño de l.as 

actividades l.aboral.es, conceptos que se consagran en l.a fraccic5n XV 

del. Articu1o l.32 de 1a Ley Federal. del. Trabajo. Bajo este panorama 

l.egal. se puede enumerar una serie de medidas de seguridad e higiene 

en l.os respectivos Regl.amentos de l.a materia, que deben ser 

apl.icados en l.as fábricas, tal.l.eres, oficinas y en todos l.os l.ugares 

donde se trabaja. 

A mayor abundamiento, existen al. respecto al.gunos Regl.amentos 

de Seguridad e Higiene, que regul.an para cada caso concreto, l.as 

44/ SERNA Lazo Hunberto, Higiene y Seguridad Insutrial., Editorial. 
Porrúa, S.A. Capltul.o l., P6g. l.5, XII Edici6n. México l.988. 
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medidae que se aplicaran o se deben de aplicar en los centros de 

trabaj<. : y éstos serán aplicados por los patrones y regulados por 

las Autoridades Administrativas del Trabajo, y respecto a esta 

aplicaci6n el Reglamento que establece el Procedimiento para la 

Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por violaciones a la Ley 

Federal del Trabajo, es fundamental, ya que obliga a los patrones a 

cumplir con las medidas de Seguridad e Higiene que sean necesarias y 

asr poder evitar riesgos, accidentes y enfermedades que se originen 

con motivo de las actividades laborales. 

AlgunoS de los Reglamentos que se aplican en los centros de 

trabajo para las cuestiones de Seguridad e Higiene son: 

- Reglamento General de Seguridad e Higiene del Trabajo, asr 

cerno sus Respectivos Instructivos Derivados del propio Reglamento. 

- Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo. 

- Nuevo Reglamento de Seguridad e Higiene. 

Reglamento General de Generadores de Vapor y Recipientes 

Sujetos a Presi6n. 
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Los Re:lamentCllS mencionados, de manera específica tienden 

fundamental.mente a prevenir l.os riesgos, accidentes y enfermedades 

de trabajo, promoviendo el. mayor empl.eo de l.a medicina, así como de 

J.a J:ngeniería especial.izada en este c:anpo, ya que contempl.an las 

medidas no s6l.o de Seguridad e Higiene en l.as grandes empresas sino 

tarm:>i6n en l.os pequei'loa centro.. de trabajo, y que quienes l.aboran 

ahí se encuentran expuestos a sufrir accidentes o contraer al.guna 

enfermedad, por ende con un marcado sentido de l.a real.idad J.os 

Regl.amentos antes mencionado.. se convierten en :i:n .. tn.imento l.egal. que 

favorece al. aumento de l.a producci6n, toda vez que siendo una 

obl.igaci6n de Ley son impuestos por l.a Autoridad Administrativa del. 

Trabajo, caso éste del. Procedimiento Administrativo Sancionador. 

cumpliendo así el. espíritu del. Constituyente de l.91.7 y lo vertido en 

l.a Fracción XVI del. artícul.o l.32 de l.a Ley Federal. del. Trabajo. 

Tratándose de l.as medidas de Seguridad e Higiene, sus 

disposiciones se hacen obligatorias, para mejoz:ar l.as condiciones de 

trabajo, mediante el. Procedimiento Administrativo Sancionador, entre 

otras tenemos 1as que a continuac~ón se mencionan. 

Aisl.amientos y Sal.idas. 

Equipo contra J:ncendios. 

CUadril.l.as contra J:ncendios. 
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Mantenimiento de Equipo Industria1. 

Autorización para Maquinaria 

Autorización para Recipientes Sujetos a Presión. 

Autorizaci6n para Generadores de Vapor. 

Protección de 1a Maquinaria. 

Las Insta1aciones Eléctricas. 

Condiciones Ambientales. 

Equipo de Protección Industrial. 

Primeros Auxilios. 

Manejo, ~nsporte y Almacenamiento de sustancias peligrosas. 

Equipo para Izar. 

De los Montacargas, carretillas y Tractores. 

Del sistema de Tubería. 

de las Sustancias inflamables. 

De la.s sustancias explosivas. 

De las sustancias tóxicas. 

Del ruido y de las vibraciones. 

De las Radiaciones Electromagnéticas 

De las Condiciones Térmicas. 

De la rluminacic5n. 

De la protección de la cabeza y los oídos. 

De la protección de la cara y los Ojos. 

De los asientos para los trabajadores. 
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De los excusados y mingitorios. 

De la limpieza. 

De los Servicios Preventivos de la Medicina del Trabajo. 

De los letreros alusivos a la Seguridad. 

De las Estadísticas, Accidentes y Enfermedades del trilbajo, 

etc. 

La Se<Juridad y la Higiene se ramifica y se diversi.fi:o de 

acuerdo a las características de los centros de trabajo, por tal 

motivo se debe 

Aaninistrativa 

establece el 

Aaninistrativas 

virtud de las 

tener un especial cuidado por parte de la Autoridad 

del Trabajo, en la aplicación del Reglamenco que 

Procedimiento para la Aplicación de Sanciones 

por Violaciones a la Ley Federal del Tramjo, en 

múltiples funciones que presenta esta parte del 

Derecho del Trabajo, ya que en la actualidad al practicarse la 

vigilancia en los centros de trabajo, por medio de las inspecciones, 

se ventila en cada una de éstas al mismo tiempo, Condiciones 

Generales de Trabajo, Capacitación y Adiestramiento, Seguridad e 

Higiene, así como cuestiones de Generadores de Vapor y Recipientes 

Sujetos a Presión, etc. 

De lo anterior se desprende que, siendo varias las ramas que 

se vigilan y que quedan latentes en un sólo acto como ~ ea la 
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práctica de una Inspección, ésto nos 1leva a pensar que en 

consecuencia se debe de reso1ver también en una sola resolución, 1o 

cua1 sería lo correcto, pero en la práctica nos encontramos que se 

tiene que hacer un desgloce de cada una de las ramas que ventilan en 

una inspecci6n y a cada una de ellas les corresponde una resoluci!Sn, 

lo cual es incorrecto. 

Por otro lado, se tiene que mencionar la fa1ta de preparación 

de quienes en la práctica llevan a cabo las visitas de inspecci6n en 

los centros de trabajo, ya que para verificar las medidas adecuadas 

en materia de Seguridad e Higiene en las empresas, éstos carecen de 

los aparatos necesarios de comprobación ~ndependientemente de tener 

los conocimientos necesarios para manejar dichos aparatos en l.a 

práctica no se dá tal situación asr también se hace el comentario de 

que las violac;iones a las normas de trabajo por su especial 

naturaleza . se deben de contemplar en forma separada de las 

normas de capacitación y Adiestramiento, como de las condiciones 

generales de Trabajo, toda vez que en la actualidad en la práctica 

de una visita de Inspección, se contempla no solamente lo referente 

a Seguridad e Higiene, sino a otros rubros como son la Capacitaci!Sn 

y Adiestramiento, las violaciones a las condiciones de trabajo 

genéricamente hablando, violaciones al INFONAVIT, etc., y que al 

llevarse en forma separada la forma de inspecciones de cada uno de 
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los rubros ayudaría en forma eficiente a cumplir con los cometidos 

de1 Procedimiento Administrativo Sancionador, ya que se faci1itaría 

más en su aplicación, debiendo de tratar una Resolución para cada 

uno de los rubros asentados en las Actas de Inspección. 

C) Procedimiento por Vio1aciones a Capacitaci6n y 

Adiestramiento. 

Es necesario que para hablar de la capacitaci6n y el 

Adiestramiento, previo e introducirnos en el tema de le-..,; mismcs se 

den los conceptos de lo que es Capacitaci6n y de lo que significa e1 

Adiestramiento, asi tenemos que: 

Capacitaci6n. 

'' Acci6n destinada a desarrollar las aptitudes del trabajador, 

con el propósito de prepararlo para d<!sempeñar adecuadamente una 

ocupación o puesto de trabajo. Su cobertura abarca, entre otros, los 

aspectos de atenci6n, memoria, análisis, actitudes y valores de los 

individuos, respondiendo sobre todo a las áreas del aprendizaje 

cognoscitivo y afectiv~: 45/ 

45/ MIMl!lO, Manual de capacitaci6n Para extension·:istas :Industria1es 
Secretaría del Trabajo y Previsión Social, Subsecretaria "B" 
Julio de 1986, Página 136. 
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Adiestramiento 

"1Acción destinada a desarrol.l.ar y perfeccionar l.as habil.idades 

y destrezas del. trabajador, con el. propósito de incrementar l.a 

eficiencia en su puesto de trabajo. Su cobertura abarca aspectos de 

l.as actividades y coordinaciones de l.os sentidos y motoras; 

respondiendo sobre todo el. área del. aprenaizaje psicomotrí;1~ 

De l.os anteriores conceptos, se desprenae indudabl.emente que 

éstos van a tener operatividad en el. individuo en l.as ocupaciones de 

este cual.quiera que estas sean, así mientras mas capacitado y 

~dieatrado·- - éste se encontrara en mejores posibi1idades de 

desempeñar al.guna ocupación, ya que cuenta con eficiencia y 

preparación para desarrol.l.ar al.guna actividad en forma adecuada y 

correcta. 

La capacitación hoy por hoy reviste una prioridad esencial. 

para el. trabajador, ya que J.e permite asegurar un cierto nivel. 

sal.aria]., el.evando al. mismo tiempo su rendimiento dentro del. centro 

de trabajo, pero también esto& referido a su propia preparación nás 

al.l.~ del. aumento de su eficiencia en l.a producción, es decir 

46/ MIMElO, Manual. de Capacitación Para extensionistas Indust;,,i.a.les· 
Página 136. 
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corresponde a J.a esfera de su pr-opia foana::i6n y educ:aci6n en J.a 

defensa de sus propios intereses como trabajador, ya sea individual 

o colectivamente. 

Por otro J.ado J.as técnicas modernas han venido señal.ando J.a 

necesidad de que J.os patrones adiestren y capaciten a su per-sona1 y 

J.o capaciten para desempeñar- mejor- el. trabajo que J.es ha sido 

asignado, o aquel. que cor-responda a J.os puestos inmediatos 

superiores, con J.a Capacitaci6n se pr-etende que a J.os trabajadores 

se 1es faci1iten conocimientos necesarios a fin de que aumenten 1a 

productividad y puedan superarse a si misrros, y que en un momento 

dado puedan ocupar puestos de super-ior categoría y consecuentemente 

mejorar sus salarios. 

Nuestra Ley Federal. del. Trabajo, se refier-e en esta materia en 

J.a Fracción XV del. Artícul.o 132 y 153 letras A a 1a z, ya que en 

el.las impone 

permanentemente 

a 1os patrones la obJ.igaci6n de organizar 

cursos o enseñanzas de Capacitaci6n y 

Adiestramiento Profesional. para sus trabajador-es, de comGn acuerdo 

con J.os p1anes y pr-ogramas que se eJ.aboran con J.os sindicatos o 

representantes de J.os trabajadores y éstos a su vez tienen que ser 

acordes con las necesidades propias de cada centro de trabajo, 

informando de el.lo a J.a Oir-ecci6n de Productividad, EmpJ.eo, 
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Capacitación y Adiestramiento, 

cometid~, pueden establecer 

l.as empresas para cumpl.ir con este 

en sus instalaciones Escuel.as de 

Capacitación o si sus condiciones económicas no 1o permiten pueden 

unir fuerzas con otras empresas para establ.ecer un centro de 

Capacitación. 

Es evidente que el. Legislador en México se ha compenetrado de 

l.a necesidad de que l.os trabajadores tengan mayor capacidad y 

destreza para el. trabajo, pués por una parte les permite desempeñar 

l.abores más complejas y por otra parte, J.os patrones podrán 

modernizar sus instal.aciones sin temor de que por su impericia l.o.s 

trabajadores puedan dañar l.a maquinaria moderna que se adquiera. 

Ahora bien, en noviembre de 1977, se promovió la iniciativa de 

reforma por el Presidente de la República al tercio XVII del. 

Apartado "A" del. Articulo 123 Constitucional.. Con el. objeto de 

incl.uir en el. mismo l.a obligación para l.os patrones de dar 

Capacitación y Adiestramiento a sus trabajadores, adecuando a ésta 

l.os Diputados Federal.es también formul.aran una iniciativa, para 

modificar l.a Fracción XIII y J.a Fracción XII del. mencionado apartado 

A del. Articul.o 123 de la Constitución, con base en estas 

iniciativas, quedó consignada en l.a Constitución, l.a ob1igaci6n que 

tienen l.as empresas de proporcionar Capacitación y Adiestramiento a 



.sus trabajadores, quedando plasmado en la Fracción XIII, en su 

Apartado A del Artículo 123 Constitucional que a la letra dice: 

XIX:I..- ''Las empresas cua1quiera que sea su actividad, estarán 

obligadas a proporcionar a sus trabajadores, Capacitaci6n y 

Adiestramiento, para el trabajo, la Ley Reglamentaria determinar!i 

los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los 

patrones deberán cumplir con dicha obligación." 47/ 

Al tratar este asunto y formular el dictamen en la Cámara de 
/se/ 

Senadores dijo: 

"La capacidad del trabajo del hombre es el instrumento 

optimario, objetivo, .sólido, indiscutible de su participación en los 

procesos de formación y creación de los satisfactores que demanda la 

comunidad. No debe 1imitarse s51o a1 aspecto técnico de una empresa, 

.sino ampliar el ámbito cultural del individuo, lo mismo en el arte, 

que en 1a ciencia, en 1o mora1 en 1a técnica" .48 / 

Como consecuencia de la reforma a la Constitución, se reform5 

47/ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. ~i~al 

Edición No. Pág. 

4&' ~~~fA:¡u&~~n Poili~ca de los Estados Unidos Mexicanos. F.ditoria1 
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l.a Ley Federal del Trabajo, quedando establecido claramente, la 

obligación de adiestrar_ y capacitar a los trabajadores por parte de 

J.os patrones, como se observa en los Artículos 3, 25 132 Fracción 

xv, Capttulo rrr bis, 153 a 153 x. 

Al. habl.ar de l.a Capacitación y el Adiestramiento, en relación 

al. Procedimiento Administrativo Sancionador por el incumplimiento a 

esta materia por parte de los patrones hago hincapié en la necesidad 

actual. y constante de vigilar mas estrechamente, por parte de J.as 

autoridades administrativas del trabajo, l.as deficiencias que la 

Capacitación y el Adiestramiento en si presenta, en todo ese mundo 

de rel.aciones internas y externas de cada centro de trabajo. 

El. procedimiento por las violaciones a la Capacitación y 

Adiestramiento, no es otra cosa que 1a vigi1ancia de que 1as normas 

laborales en esta materia sean cumplidas por parte de los 

patrones, y si éstas no se cumplen se procede a aplicar el 

Procedimiento Administrativo Sancionador, para hacer efectiva esta 

obl.igaci6n establecida en l.a Ley Federal del Trabajo en su artículo 

l.32 fracción r, XV y demás relativos de la misma, y que a la vez se 

deriva del Artículo 123 Fracción XIII de nuestra Constitución. 

Al. efecto el C. Mario de la Cueva, en su obra el Nuevo Derecho 

del. Trabajo,dice: 
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"Que l.a imperatividad del. trabajo inpone al. Estado, l.a función 

social. de vigil.ar l.a aplicación de l.as normas a todas las 

prestaciones de trabajo de p::>ner en conociai.ento de los empresarios 

l.as viol.aciones que hubiesen a fin de que se corrijan y cuando l.a 

recomendaci6n no sea acatada im.EJC>ner las sanciones que autorice 1a 

Ley" _49/' por que 

del. 

sol.amente asi puede ser posibl.e que la 

imperatividad Derecho del Trabajo beneficie a la clase 

trabajadora, concepto siempre anhelado por 1os trabajadores. 

Siendo l.a Capacitación y el Adiestramiento, materia de 

competencia Federal., compete a la :Inspo!<:ción de Trabajo Federal., 

vigil.ar el. cumplimiento de sus normas, siendo las Actas de 

:Inspección la base del Procedimiento Administrativo Sancionador en 

esta materia. 

El. fundamento l.egal para aplicar l.as sanciones por violaciones 

a l.a Capacitación y el Adiestramiento se encuentra precisado en los 

Artícul.os 992 al l.006 de l.a Ley Federal del. Trabajo, asi como el. 

artícul.o J.5 del. Regl.amento que establece el Procedimiento para l.a 

Apl.icación de Sanciones Administrativas por violaciones a la Ley 

Federal. del. Trabajo,basado ésto en el Articul.o 123 fracción X:II:I de 

la Constitución Federal. 

49/ DE LA CUEVA Mario el. Nuevo Derecho del Trabajo Pág. 99 Editorial. 
Porrúa, México, D.F. J.990. 
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Es necesac-io comentac- que el. Regl.amento que establ.ece el. 

Pc-ocedimiento pac-a 1.a Apl.icación de Sanciones Administrativas en 

materia de Capaicitación y Adiestramiento, no ha sido completo en su 

regu1.aci5n, ya que existen dentro del. mismo fal.1.as, como 1.a que a 

continuación se exp1ica: 

Paz:-a ¡xx'ler conc1uir con el. Procedimiento y dictar 1.a 

reso1ución final. ya sea condenatoria o abso1utor-ia en su caso, quien 

tiene que emitic- el. dictamen para dicha c-esol.ución es 1.a propia 

Dirección Genec-al de CapacitaciiSn y Productividad con Oficinas 

Genec-al.es en México, D.F., tal. situación hace que 1.a justicia social. 

tan buscada por 1.os tc-abajadores no sea pe-anta y expedita como es el 

verdadero esp!c-itu de 1.a 1.ey, existiendo en consecuencia una fal.1.a 

trascendental. en 1.a aplicación de Procedimiento Administrativo 

Sancionadoc-, que debe ser corregida y el.iminada, y aplicada 

estc-ictamente como 1.o establ.ece 1.a Ley de 1.a materia, en 

concordancia con 1.os acuerdos delegatoc-ios, de facultades 

mencionados en el. pc-imec- Capítulo de este trabajo, 1.o cual. pac-a 

mayor funcional.idad y eficacia de acac-c-eac- 1.a justicia social a 1.os 

trabajadores 1.os expedientes que tengan violaciones en Matec-ia de 

Capacitación y Adiestramiento por econom!a pc-ocesal. se deben de 

resolver por 1.a Autoc-idad Delegacional. y no en forma 

descentral.izada. 
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Por consiguiente se propone al respecto de lo anterior que las 

actividades, trámites y registros en materia de Capacitación y 

Adiestramiento, seran descentra1izados a 1a.s diversas Entidades 

Federativas, para proporcionar un servicio más rapido y eficiente a 

los particulares, ya que como está actualmente, éstos tienen que 

hacer trámites en la Ciudad de México en las Oficinas Centrales. o 

en su defecto recurrir a las Delegaciones Federales del Trabajo, 

las que tienen que remitir a las Oficinas Centrales, los documentos 

presentados para que los trámites que se hagan registren o sancionen 

independientemente de las Delegaciones Federales del Trabajo, lo que 

inplica, desde l.uego, que el Reglamento de la Oirecci6n de 

Productividad, deba reformarse a fín de resolver esta l.imitaci6n, 

que perjudica la correcta aplicación de la Ley en materia de 

Capacitación y Adiestramiento. 

O) Procedimiento por Violaciones al Xnfonavit. 

Desde 1917 se advirtió l.a gran preocupación del. constituyente 

por resolver el problema de habitaciones para los trabajadores, 

manifestación que quedara redactada en la fracción XXX del artículo 

l.23 de l.a Carta Magna, en la que se djsponía que en todo negocio 

agrícola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, 
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los patrones están obligados a proporcionar a los trabajadores 

habitaciones cómodas e higiénicas, por 10 que podrán cobrar rentas 

que no excederán de1 medio por ciento n1ensua1 de1 va1or catastra1 de 

1as fincas, aun tratándose de negociaciones situadas dentro de 1as 

poblaciones, si ocupasen un número de trabajadores mayor de l.00 

deber6n cumplir con 1a obl.igación señal.ada. 

Si en l.970 resu1tar.ia dif.ici1 suponer que una empresa con 

cinco mil. o diez mil. trabajadores construyesen casa habitación para 

rentarl.as a todos e11os y convertirse en una gran casa teniente, 

pensemos que puede ocurrir en 1a actual.idad en aquel.las empresas que 

tienen diez mil. o cincuenta mil trabajadores, es de ponerse a 

reflexionar e1 enorme capital movilizado que produjera e1 6% anual y 

el. sistema de mantenimiento que ser.ia preciso establecer. 

En l.a nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se pretendió 

suavizar el. rigor de tal exposición permitiendo que los trabajadores 

adquirieran en propiedad las casas que se construyeran, cuando as.i 

10 sol.icitaran: pero aún así e1 sistema resultaba un tanto gravoso y 

se contemplaba l.a posibilidad de que finalmente, sólo se trabajara 

en una prestación en dinero que el patrón entregaría como ayuda para 

l.a renta de casa. 
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Los proyectos original.es de l.a Constitución y de l.a Ley del 

Trabajo, podían ser :nuy satisfactorios: pero tratándose de la 

materia de1 trabaJo, es necesario tener un criterio práctico y 

contempl.ar lo que verdaderamente beneficia a 1a el.ase trabajadora, 

tomando en cuenta como base l.a aspiración humana natural. de adquirir 

en propiedad 1a habitación en que establecemos nuestro hogar. 

el. ideario perfectamente revolucionario de l.os 

trabajadores, procl.amado en 1a Constitución de 1917, armoniza los 

derechos individual.es y social.es, de tener en propiedad 1as 

casa-habitación, para que todo trabajador mexicano se sienta seguro 

de que cuenta con al.ge que pueda ofrecer a su familia. 

En el. año de 191. 7, se reforma l.a fracción XII del. apartado A 

del. artícul.o 123 Constitucional. para quedar redactado como sigue: 

XII.- "Toda empresa 

cualquier otro 

agrícol.a, industrial., minera 

tipo de trabajo, estará obligada, 

o de 

segGn 

1o determinen 1as leyes reglamentaria, a proporcionar a 

1os trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas, esta 

obl.igación se cumplirá mediante 1as aportaciones que l.as 

empresas hagan a un fondo nacional. de l.a vivienda a fin 

de construir depósitos en favor de sus trabajadores y 
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establecer un sistema de financinlientc que permita 

otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que 

adquieran en propiedad tales habitaciones". 

"Se considera de utilidad social de una ley para l.a 

creaci6n de un organismo integrado por representantes 

del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los 

patrones; que administre los recursos del fondo nacional 

de la vivienda. Dicha Ley regulará las formas y 

procedimientos conforme a los cuales los trabajadores 

podrán adquirir en propiedad las habitaciones antes 

mencionadas''. 

••Las negociaciones a que se refiere e1 p&rrafo primero 

de esta fracci6n, situadas fuera de l.as poblaciones, 

están obligadas a establecer escuelas, enfermerías y 

demás servicios necesarios a 1a comunidad". 

Como consecuencia de lo anterior se reformaron los artículos 

97 fracci6n III, 1.10 fracci6n III, 13 , 14 , 149, de la Ley Federal 

del Trabajo y posteriormente en el año de 1984 el 29 de diciembre 

surge l.a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los Trabajadores. INFCINAVIT. 
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Con 1o anterior se trat6 básicamente de sustituir la 

ob1igaci6n patrona1 de alqui1ar casas a sus trabajadores, con una 

contribuci6n del 5% de 1os salarios que pague cada patrón a fin de 

constituir un fondo que otorgue a los trabajadores crédito barato 

para adquirir en propiedad habitaciones cc5modas e higiénicas, para 

la construcci6n, reparaci6n o mejoras de sus casas habitación. 

Es importante advertir que en ciertos casos pueden los 

trabajadores recibir el saldo de los depósitos que se hubieren hecho 

con 10 años de anterioridad, o el total de los mismos en caso de 

muerte a sus beneficiarios o el propio trabajador en caso de 

terminación de 1a relación laboral. 

E1 manejo del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, que ascender6 a cifras muy respetables, ya que 

constituye, el 5% de todos los salarios que se pagan en todo e1 

pa:ts, se entregó a un organismo tripartito integrado por 

representantes de 1os trabajadores, de los patrones y de1 Estado 

considerando, corre se hizo notar en ~a exposici6n de motivos, l.a 

experiencia favorab1e que arrojo el caso del Seguro Social, para 

designar a los representantes obreros y patronales, siguiendo igual 

criterio al del Seguro Social. As:!: tenemos que la Asamblea General 

del XNFCNAVJ:T, se constituye por 15 miembros designados por los 
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organismos de los trabajadores, 15 miembros designados por los 

organismos patronales y 15 miembros por parte del Estado; existe un 

Consejo de Administración integrado por J.5 miembros, siendo la 

representación de 5 miembros por cada parte. 

Es muy importante decir que si este organismo funciona 

adecuadamente, es un e1emento valioso para la realización de los 

fines que señalamos en párrafos anteriores: pero es pertinente 

también comentar que cualquier inmoralidad que pudiera cometerse al 

otorgar 1os créditos o· hacer convenios con empresas constructoras o 

cometer indiscreciones de mala fé, será funesto y defraudante, para 

los trabajadores, pues se estaría desvirtuando un objetivo 

revolucionario, creando graves inconformidades en los a~rtadores de 

tal crédito. 

Es satis~actorio comentar que ahora la clase trabajadora. cue~ 

ta con un servicio más. constituido a través del Instituto Nacional 

para la Vivienda de los Trabajadores. con lo cual se pone de mani-­

~iesto. lo establecido en la Fracción XII del artículo 123 de la -

Constitución Federal, dando vigencia con 1a reforma a la Ley Federal 

del Trabajo en 1972, y que en relación con e1 Procedimiento Adminis­

trativo Sancionador, encuadra como una obligación más de los patro~ 

nes para con sus trabajadores, que 1a Autoridad Laboral Vigila a ~ 



través de 1a Inspección de1 Trabajo, en cuenta a 1as aportaci~ 

nes de pago a1 Instituto en términos de 1o especificado en el 

Artículo 136 de 1a Ley Federal del Trabajo, ya que si el Ins-­

pector detecta alguna otra violación a 1a Ley del INFONAVIT se 

manda el Informe respectivo a dicho organismo y si lo conside­

ra necesario hacer la consignación correspondiente y se insta_!! 

re el Procedimiento Administrativo Sancionador, de confoaní.dad 

a lo que se expresa en el Articulo 55 de la Ley mencionada, e!!_ 

to es que; las multas que se impongan serán impuestas por la -

Secretaria del Trabajo y Previsión Social, y es precisamente, 

el Procedimiento Administrativo Sancionador, el que se aplica_ 

rá para poder sancionar a los patrones que cometan infraccio~ 

nes a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -

para los Trabajadores. 

En contumacia el Articulo 123 Fracción XII de 1a Onstitl.ci.án 

Federal, establece como una obligación de los patrones efectuar -

las aport.ac:iaies al ~vrr y hacer los descuentos correspondientes 

a sus trabajadores conforme a los previsto en las ArtiOJl.os 97 y -

110 de 1a ley FecEral. de1 Trabajo, ya que al n:> cump1ir con esta obli­

gación la Secretaria del Trabajo y Previ.si6n Social aplicará las san=icnes -

que correspondan, aplicando el Reglamento ~ Estableoe e1 proced.!_ 

miento para la Aplicación de s..ciaes Administrativas por Viola­

cicnes a 1a ley Federal del Trabajo, y en su caso por Violaciones a la 
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Ley del. .Il~FOJ:AVIT Ce conformidad a lo dispuesto en el Artículo 55 -

de l.a mencionada Ley. 

La vigilancia que exis~e y que incumbe a l.a Autoridad Adminis­

trativa del trabajo directamente, es por conducto de l.a Inspección -

del. Trabajo y sól.o se vigila l.o que se establece en el. Artículo 136 

de l.a Ley Federal. del Trabajo. En caso de que se proceda a imponer 

una sanción por violaciones al INFONAVIT se pone en práctica a l.o -­

preceptuado en el. Artículo 55 de l.a propia Ley del INFONAVIT, la - - -

cual estara a cargo siempre de l.a Secretaría del. Trabajo y Previsión 

Social.. tal. y como se menciona en el Segundo párrafo de dicho artí--

culo y para que se cumpla con l.as rormalidades escencial.es de --

procedimiento indudabl.emente tendrá que ser mediante el Reglamento -

que Establece e1 Procedimiento para 1a Ap1icación de Sanciones Ad-~ 

ministrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, que para 

este trabajo de grado conocido como el Procedimiento Administrativo 

Sancionador P.A.S., en la inteligencia que en todos los demás casos 

que no sea 1a violación a~ artículo 136 de la Ley Federal del Trab~ 

jo. 1as sanciones que se imponEan en materia de INFONAVIT serán -

siempre a petición de parte por el propio Instituto y desde luego 

e1 Procedimiento estará a cargo de la Autoridad Administrativa del 

Trabajo, que represente a 1a Secretaría del Trabajo y Previsión - -

Socia1. 
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E.- Procedimiento por Violaciones a1 Fonacot. 

En relación al Procedimiento por Violaciones al FONACOT, por -

1a propia y especial naturaleza del artículo 103 bis •• de la Ley Fe­

dera1 del Trabajo. no se constituye una violación para que se pueda­

entab1ar e1 Procedimiento Administrativo Sancionador, siendo perti-­

nente mencionarlo en el contexto de este trabajo, ya que dentro de 

1as actas inspectivas que se práctican a los centros de trabajo se 

vigila y se recomienda a los patrones que convengan créditos baratos 

con diversas firmas comerciales para que obtengan este servicio, a 

fin de que 1os trabajadores obtengan bene~icios que mejoren las -

condiciones de su vida económica y familiar. 

En la Adición del artículo 132 Fracción XXVI de 1a Ley Federal 

de1 trabajo se establece como obligación para los patrones enterar a 

1a Institución bancaria acredora a FONACOT de los descuentos e~ectu~ 

dos a1 sa1ario de1 trabajador para el pago de créditos obtenidos a 

través de éste fondo, obligación que se pone en práctica desde el 

año de 1974 por 1as Re~ormas hechas a la Ley. 

Por otro lado es pertinente mencionar que en la práctica algu­

nos de los almacenes y tiendas que realizan convenios con los patro­

nes a fin de que los trabajadores puedan adquirir créditos baratos -
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Para la adquisición de bienes.Como: ropa. comestibles. artículos - -

para el ho.gar. etc •• no cumplen con lo pactado en los convenios. d~ 

dose el caso que cuando el trabajador acude para adquirir esos bienes 

se encuentra una serie de dificultades y pretextos. aducidos por el -

dueño de la tienda o almacén. provocando que al fin de cuentas no se­

puedan adquirir tales bienes por el trabajador; menoscabando con esto 

la dignidad del trabajador y su familia. por lo que a la autoridad -­

del trabajo. considera en estos casos debe de actuar como arbitro re~ 

pecto de los convenios que se realicen por concepto de FONACOT. 

Ahora bien la documentación que el funcionario Inspector reque­

rira al patrón. en relación al Fondo de Fomento y Garantía para el ~ 

consumo de lds trabajadores FONACOT. en el capítulo correspondiente -

de sus actas de Inspección. en base a los artículos 103 y 103 bis de 

la Ley Federal del trabajo. seri..a 

Interrogatorio. 

Pregunta al patrón si existen Créditos Otorgados 

por el Fondo. 

FONACOT. 

Documentaci6n.; 

1. " Requiere Presentación de: 
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a} Nóminas, lista de raya, relación de pago o recibos firmaóos -

por trabajadores. 

b) Emisiones remitidas al rondo. 

e) Comprobante sellado del último pago realizado al Fondo. 

2.- Análisis de la Documentación: 

a) Confronta si se realizan descuentos por este concepto. 

b) Comprueba si la emisión pagada al fondo corresponde al des~ 

cuento por los créditos otorgados, puntualizando en el sello y marca 

de 1a caja registradora en donde se liquidaron, a efecto de determi-­

nar si fué en el tiempo que marca la Ley. 

Violaciones. 

1.- No enterar al Fondo los pagos. 

2.- No enterar los pagos oportunamente. 

3.- Retener al trabajador cantidades superiores a las estable­

cidas por la emisión del fondo. 

Asienta en el Acta. 

1.- Determina si se rea1izan descuentos a los salarios de 1os -

trabajadores por este concepto o no. 

2.- En caso a:f'irmativo señala si se enteraron en tiempo 1os pa­

gos ·S:1 :f'ondo. 
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3.- El número de Créditos otorgados. 

i•. - Las violaciones que detecte." 50! 

Se hace el comentario que en la práctica para sancionar al 

patr6n en materia de FONACOT será a petición de parte del propio 

Fondo cosa que rra vez sucede. 

50/ MIMEO.- Carpeta Básica de Inspección.- Dirección General de ~ 
Administración de Recursos Humanos y Servicios Sociales. Edi­
torial por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. - ~ 
1992. Página 42 y 43. 
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F) Procedi•iento Por Viol.acioriee a 1as liormaa de2 ::tnatituto 

Mexicano de1 Seguro Social. ( I.M.S.S.). 

Corresponde también a 1a Secretaria de1-Trabajo y Previsi6n So­

cial.. por conducto de 1a Dirección General de Asuntos Jurídicos en el 

Distrito Federal y en 1os Estados a través de las Delegaciones Fede-­

rales de1 Trabajo; 1a Ap1icaci6n de Sanciones por Violaciones a las -

Normas de Trabajo contenida en la Ley del Seguro Social y Artículo 3, 

4, 5 y 14 Fracci6n XV de1 Reglamento Interior de la Secretaría de1 

Trabajo y Previsi6n Socia1, 1 y 2 del Reglamento que Establece el Pr~ 

cedimiento para la Aplicación de Sanciones Administrativas por Vio1a-

cienes a la Ley Federal del Trabajo. 

En 1a práctica s6l.o se viaila por conducto de los Inspectores -

del trabajo. la rererente a que los patrones. hagan las aportaciones 

de paao a1 Instituto Mexicano del Seguro Social. por ende cuando la -

Autoridad Administrativa de1 Trabajo se percate de que existe vio1a-­

ci6n a1 respecto. se 1e exhorta a1 patr6n en forma verba1 que cwnpia­

con esta obligaci6n laboral, en términos del Artículo 19 de la Ley 

de1 Seguro Socia1. por ta1 motivo 1a Autoridad Labora1 no sanciona ya 

que para e11o e1 propio Instituto tendrá que consignar a 1a Secretar~a 

de1 Trabajo. 1as vio1acio~es que €ste haya detectado en re1aci6n a 1os 

ordeJJamientos jurídicos que lo rigen, por lo que hasta e1 año de 1993 

ae daba como pr4ctica cotidiana. por parte de 1a Direcci6n Genera1 ~ 

de Asuntos Jurídicos que en aquellos Expedientes donde 
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se detectaron vio1aciones a 1a Ley de1 Seguro Social. en sentido de 

que e1 patr6n no insc~ibía a sus trabajadores o no hacía 1as aport~ 

ciones de paeo a1 Instituto Mexicano del Seguro Socia1. se acenta--

ban en 1aa resoluciones l.o siguiente: 

" Por l.o que respecta a l.a 2'n1"ormaci6n de no hacer aportacio-

nea al Instituto Mexicano del Seguro Social, no se sanciona en vir-

tud de que 1a Ley de1 Seguro Socia1 regu1a 1as responsabi1idades de 

l.os patronea y para iniciar el Procedimiento Administrativo Sancio-

nador en au oportunidad e1 Instituto Mexicano de1 Seeuro Socia1, ~ 

enviar6 a esta Secretaría de1 Trabajo y Previsión Socia1 1a consia­

naci6n cor.respondiente". 5~/ 

De 1o anterior ae desprende que para aplicar el Procedimiento 

Administrativo Sancionador por parte de 1a Secreta.ría de1 Trabajo Y 

Previsión Socia1, tenía que ser a petición de1 propio Instituto,~ 

por l.o que actual.mente, el Procedimiento por violaciones a las Nor-

maa del Instituto Mexicano del Seguro Social, contenidas en J.a Ley 

de J.a mater.ia. a aprtir del. acuerdo púb1.icado en el. D~:ari·O Of"icia·J. 

de 1a Federación e1 día 20 de_ ju1io de 19&3, e1 propio Instit~tq-es 

autonomo para sanc.ionar a todos aque11os patrones que vio1e~ el. con­

tenido de 1a Ley de1 Seguro Socia1. 

5!/ MIMEO.- Dirección Genera1 de Asuntos Jurídicos, Cua1quie.r Expe­
diente, en donde se haya detectado que no se hicieron 1~s aport~ 
ciones a1 I.M.S.S., hasta antes de1 20 de Ju1io de 1993. 
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:tV. - AUOORIDADES COMPETENTES. 

A) Secretaria del Trabajo y Previsión Socia1. 

Una de 1as primeras autoridades y la principal en conocer del 

Procedimiento Administrativo Sancionador, es sin duda a1guna 1a Se­

cretar5:a del Trabajo y Previsión Socia1, de conformidad a 1o que 

estab1ece e1 Articu1o 523 de 1a Ley Federal del Trabajo, en donde se 

precisa cuales son 1as Autoridades de1 Trabajo. 

Siendo su texto el siguiente: "Articu1o 523 que 1a Ap1ica- -

ci6n de 1as normas de trabajo compete em sus correspondientes Juri.!!. 

dicciones. 

1. A La Secretar5:a de1 Trabajo y Previsión Social. 

II. A Las Secretarías de Hacienda y Crédito Púb1ico y de 

F.ducación Púb1ica. 

III. A 1as Autoridades de 1as Entidades Federativas y a sus 

direcciones o Departamentos de Trabajo. 

IV. A 1a Procuradur5:a de 1a Defensa del Trabajo. 

V. A1 Servicio Naciona1 de1 Empleo, Capacitación y Adies-­

tramiento. 
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VI. A la Inspección del Trabajo. 

VII. A la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos. 

VIII. A la Comisión Nacional para la participación de los tr~ 

bajadores en las Utilidades de las Flnpresas. 

DC. A las Juntas Federales y Locales de Conciliación. 

X. A la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

XI. A las Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje; y 

XII. Al Jurado de Responsabilidad." 

De las autoridades citadas es indudable que hay Autoridades 

Jurisdiccionales y Administrativas. consistiendo la diferencia en-
oue 

tre una y otra ynºsus funciones son totalmente diferentes. así te-

nemos que mientras la Jurisdiccionales en su escencia derimen con­

trovercias entre partieulares de dos derechos en pugna. verbigra-­

cia. Juntas Federales de Conciliación y Arbitraje; las Administra­

tivas. son las encargadas de aplicar las Leyes y Reglamentos 

cuando se considera que han sido violadas por las personas sean -
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físicas o morales, y en tal imposición de ordenamientos legales no 

se deri.men controvercias de derechos contrapuestos, eje111plo de ~-

estas la Secretaria del Trabajo y Previsión Social y la Inspección 

del Trabajo. 

Ahora bien para el caso especifico el Reglamento que Establ~ 

ce el Procedimiento para la Aplicación de Sanciones Administrativas 

por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, es indudable que las 

Autoridades .Administrativas ser&n las que menciono anteriormente 

relacionadas en las fracciones I y VI del Articulo 523 de la Ley 

Laboral. 

Por otro lado en los considerandos del propio Reglamento -

que establece el Procedimiento para la Aplicación de Sanciones - -

Administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo Esta­

blece en su único considerando párrafo segundo que: " ••• Corres­

ponde a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social vigilar la -­

observancia y Aplicación de las disposiciones contenidas en el - -

Apartado ••A" del Articulo 123 Constitucional, en la Ley Federal -

del Trabajo y en los propios Reglamentos de la propia Ley.. • • • 52:_¡ 

5y Diario Oficial de la Federación de fecha 17 de Junio de 
1983, Unico Considerando Segundo Párrafo. 
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A mayor abundamiento la Ley Orgánica de la Administración -

Plíblica Federal en su Artículo 14 Fracciones 1 y V1 previene que -

el despacho de resolución en los asuntos de las dependencias desee!! 

tralizadas corresponde originalmente a los titulares de las mismas. 

pero que paré mejor organizacion del trabajo los titulares de cada 

Secretaría podrmt delegar en subalternos cualquier de sus faculta­

des excepto aquellas que por Ley o por disposición del Reglamento 

interior de cada dependencia deban de ser ejercidas por dichos 

titulares. 

De lo expuesto anteriormente se llega al conocimiento de que 

en primera inatancia. corresponde a la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social. iniciar el Procedimiento Administrativo Sanciona­

dor. facultad que se delega a su vez en otros funcionarios. como lo 

es el Director General de Asuntos Jurídicos y Delegados Federales -

del Trabajo en .las respectivas Jurisdiccionales de la propia Secre­

taría del Ramo. sirviendo como base para esta Delegación de funci.!?_ 

nes los Artículos 4. 5. 18. 26. 27. 28 y 29 del Reglamento 1nte­

rios de la Secretaría del Trabajo.y Previsión Social vigente. 

BJ Dir~cci6fl· :General. ae- 1nspect:i6n. 

Reza la Ley de la Materia en su Artículo 540 y 541: " La -
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lnspecci6n de1 Trabajo tiene las funciones siguientes: 

l. Vigi1ar el cunplimiento de las Normas de Trabajo; 

11. Faci1itar información técnica y asesorar a 1os trabajado­

res y a 1os patrones sobre 1a manera más efectiva de cump1ir las n~r 

mas de Trabajo; 

111. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias 

y 1as vio1aciones a 1as normas de trabajo que observe en 1as empre­

sas y establecimientos; 

:CV. Rea1izar los estudios y copiar 1os datos que 1e soliciten 

1as autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la armonla 

de las re1aciones entre trabajadores y patrones; y 

V. Las demás que le confieren las Leyes." 

Artículo 541. "Los lnpsectores del Trabajo tienen 1os debe-

beres y atribuciones siguientes: 

1. Vigi1ar el cump1imiento de 1as Normas de Trabajo, especia.! 

mente de 1as que establecen 1os derechos y obligaciones de trabajado­

res y patrones. de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y -
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los menore!., y de las que terminan las medidas preventivas de ries­

gos de trabajo, seguridad e higiene. 

XI. Visitar las empresas y establecimiento durante las horas 

de trabajom diurno o nocturno, previa identificaci6n; 

III. Interrogar, solos o ante testigos. a los trabajadores y 

patrones. sobre cualquier asunto relacionado con la aplicaci6n de 

las Normas de Trabajo. 

IV.- Exigir la presentación de libros, registros u otros - -

documentos. a que obliguen las normas de trabajo; 

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de 

trabajo; 

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las - -

instalaciones y lllfl!todos de trabajo cuando constituyan una violaci6n 

de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de 

los trabajadores, y la adopci6n de las medidas· de aplicación inme-­

diata en caso de peligro inminente; 
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VII. Examinar las substancias y materiales utilizados en las 

empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos; 

y 

VIII. Los demás que les confieren las Leyes. 

Los Inspectores del Trabajo deberán cumplir puntualmente las 

instrucciones que reciban de sus superiores jerárquicos en relaci6n 

con el ejercicio de sus funciones". 

Fn referencia a lo anterior hago un especial reconocimiento 

al comentario expresado por el Maestro Trueba Urbina y Jorge Trueba 

Barrera, a los Artículos 542 y 543 de la Ley Federal del Trabajo y 

que a la letra dice: "Por las nuevas disposciones se perciben las -

importnntes funciones que se encomiendan a los Inspectores del Tra­

bajo para la vigilancia y cumplimiento de las Normas Laborales, de 

manera que las actas que levanten tienen un alto valor jurídico y 

hacen prueba plena. Es conveniente que las actas sean firmadas por 

los trabajadores y el patr6n, en los t~rminos del Artículo 542 

Fracci6n IV, pero basta la firma del Inspector para que tenga pleno 

valor la certificaci6n de los hechos de que se trate, salvo que se 

demuestre que lo asentado en ellas es falso". 5~ . ../ 

TRUEBA URB:INA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge. Ley Federal del -
Trabajo 68a. Edici6n, Editorial P6rrua, Pág. 297, México 1992. 
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Por otro lado, el Reglamento de :Inspección Federal del Trabajo 

establece en su Artículo 4 de las Dispocione.s Generales que: ''La in.s­

pecci6n del Trabajo tendrá a su cargo la vigilancia del cumplimiento 

de las di.spocione.s Constitucionales en materia de trabajo, de la Ley 

Federal del Trabajao1 de sus Reglamentos y demás disposiciones apli-­

cables". 54/ 

As! también el artículo 44 del mismo ordenamiento establece -

que: "Seré objeto de las notificaciones a cargo de los Inspectores 

Federales del Trabajo las correspondientes a: 

I. Las comunicaciones por virtud de las cuales se conceden -

plazos a los patrones para que adopten las medidas procedentes 

respecto de violaciones a la Legisluci6n vigente, en materia de se­

guridad e Higiene, Capacitación y Adiestramiento. 

II.- Los requerimientos que la autoridad administrativa for­

mule a los patrones a efe-eto de que éstos justifiquen el cunpli- -

miento de las obligaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo 

y dem4.s disposiciones aplicables en la materia; 

~/· 

III. Las comunicaciaESa los patrones, a efecto de que con~ 

Reglamento de Inspecci6n Federal del Trabajo, Diario Oficial de 
10 de Noviembre de 1982, P&g. 16. 



curran a 1a audiencia relativa al Procedimiento Acbninistrativo San­
a 

cionadora-fin de que manifiesten lo que a su derecho convenga. 

IV. Los acuerdos dictados dentro del Procedimiento Administr.!!_ 

tivo Sancionador, para mejor preveer 1a substanciación del mismo; 

V. Las resoluciones por las cua1es la Autoridad Administrativa 

imponga la sanción correspondiente a las violaciones en que hayan in-

currido 1os patrones, o en su caso. las reso1uciones abso1utorias; 

VI. Las reso1uciones que la Autoridad Administrativa emita -

con motivo de 1a substanciaci6n de 1os recursos administrativos que 

1a Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos establezcan al respee-

to, y 

VII. Cualesquiera otra orden o requerimiento que se relacione 

con 1a aplicaci6n de las disposiciones del Derecho de1 Trabajo".5~¡ 

A mayor abundamiento en el Artícu1o 21 de1 Reglamento In­

terior de 1a Secretaría del Trabajo y Previsión Socia1 indica en 

su primer nunera1 lo siguiente: 

52f Reglament~ de In~pe~ción Federa1 del Trabajo, Idem. Pág~na 2p 
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"Artículo 21. Corressponde a la Direcci6n General de J.ns­

pecci6n Federal del Trabajo: 

J.. Vigilar el cumplimiento de las Normas de Trabajo conteni­

das en la Constituci6n Política de los Estados Unidos HeXicanos, en 

la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos, convenios, acuer-­

dos y Contratos de Trabajo, así como de todos aquellas disposicio-­

nes dictadas por la Secretaría en ejercicio de sus atribuciones~6_/ 

Partiendo de las anteriores bases Jurídicas. donde se Esta-

blecen l.a Funci6n concreta de J.os l.nspectores del Trabajo es ind.!!_ 

dable que :-on Autoridades Administrativas y tienen amplia re1aci6n 

en el planteamiento del. Procedimiento Administrativo Sancionador -

y en consecuencia J.as Autoridades que conocen y son competentes -

para instaurar el Procedimiento mencionado, ser4n: La Secretaría -

del. Trabajo y Previsi6n Social., por conducto de J.a Direcci6n Gene­

ral de Asuntos Jurídicos y J.os Delegados Federal.es del. Trabajo -

en cada Estado de J.a República. 

56_/ 

C) Direcci6n General. de Asuntos Jufidicos. 

Mi.meo, Reglamento J.nterior de J.a Secretaría del. Trabajo y 
Previsi6n Social., Serie de documentos Número 1, Tercera 
F.dici6n 1994, Página 21. 
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Fn el Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y Pr~ 

visión Social vigente en su Artículo 14 Fracci6n XV el Secretario -

del Ramo. faculta el Dire~tor General de Asuntos Jurídicos de la -­

Adscripci6n a ..... instaurar el Procedimiento Administrativo San-­

cionador y en su caso ap1icar sanciones por violaciones a las Nor~ 

mas de Trabajo o a los tratados y convenios internacionales en ma~ 

teria laboral ratificados por México. ya que en caso de violaciones 

a los mismos ap1icar las sanciones correspondientes"5~/ 

Fn raz6n a lo anterior es indudable que el Director General 

de Asuntos Jurídicos es competente para conocer e instaurar el - -

Procedimiento Administrativo Sancionador y cuando se detecte que -

los patr~· .es no cumplan las Normas de Trabajo Establecidas en la 

Ley y Reglamentos de la Materia en su caso aplicar las Sanciones ~ 

que correspondan. 

D) Delegados Federales de1 Trabajo. 

Mediante acuerdos 01-1769 expedidos por el titular de 1a Se­

cretaría de1 Trabajo y Previsi6n Social y públicado en el Diario -­

Of icia1 de 1a Federación el día 20 de abril de 1979. se faculta a -

los Delegados del Trabajo a instaurar el Procedimiento Administra~ 

Mimeo. Reglamento Interior de la Secretaría de1 Trabajo y Pre 
visi6n • Idem P&gina 16. ·. 

136 



tivo Sancionador tema principal de este trabajo, para 1o cual pre·--

cede a trascribir 1o conducente de dicho acuerdo a fin de justifi-

car 1o expresado PRIMERO.- Se facu1ta a 1os Delegados Federa-

1es de1 Trabajo en 1os diferentes Estados de 1a Repúb1ica, para que 

dentro de1 ámbito territoria1 de su ad>'=ripción 1leven a cabo 1as -

siguientes ñ.mciones: ••• 7. :Instaurar e1 Procedimiento para 1a -

Ap1icaci6n de Sanciones (Administrativas) por vio1aciones a 1a Ley 

Federa1 de1 Trabajo y su Reglamento en materia de Trabajo, cuando 

se trate de empresas sujetas a 1a jurisdicción federa1 ubicadas -

dentro de1 territorio de su jurisdicción. 

a)~'Ap1icar sanciones por violaciones a 1a Ley Federa1 y su 

Reg1amento en materia de Seguridad e Higiene en e1 Trabajo cuando 

se trate de empresas C!ue por otros conceptos sean de jurisdicción 

1oca1 y se encuentran ubicadas dentro de1 ámbito territoria1 de1 

Estado; ••• " 5~/ 

b)~' Por acuerdo 01-2778, expalido por e1 Secretario de1 Tra­

bajo, púb1icad~ en e1 Diario Oficia1 de 1a Federación e1 30 de 

abri1 de 1981, en su artícu1o primero se faculta a 1os De1egados -

de1 Trabajo a instaurar e1 Procedimiento Administrativo Y Sancion.!. 

Diario Oficia1 de 1a Federacic5n de fecha 20 de abri1 de 1979, 
Pág. 16. 
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dor a los infractores de l. normas laborales, como se desprende del 

texto de dicho artículo que a continuaci6n se transcribe: "··· 

PRIMERO.- Se faculta a los Delegados Federales del Trabajo en los di_ 

ferentes Estados de la República, para que, independientemente de 

las facultades delegadas en acuerdo de fecha 16 de abril de 1979, 

dentro del &nbito territorial de su adscripci6n, instauren el Proce­

dimiento y apliquen las Sanciones que correspondan por violaciones a 

las normas de la Ley Federal del Trabajo y de sus Ordenamientos Re-

glamentarios". 

A la resoluci6n emitida por la Comisi6n Nacional para la par­

ticipaci6n de los trabajadores en la utilidades de las empresas, y a 

las de los Salarios Mínimos: a los Contratos Ley a los Contratos -

Colectivos de trabajo. Cuando se trate de empresas sujetas a la ju­

risdicci6n Federal cuyo domicilio se encuentra dentro del territorio 

de la F.ntidad Federativa a que corresponda su adscripci6n ••• ,.5'!../ 

Por Lo anterionnente expresado es indudable que otra Autoridad -

que conoce y es competente para instaurar el Procedimiento Adminis -

trativo Sancionador por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo son 

sin duda alguna los Delegados Federales del Trabajo en cada uno de -

los Estados, haciendo el comentario que en los acuerdos delegatorios 

5~_/ Diario Oficial de la Federación de fecha 30 de abril de 1981. 
P&g. 15 
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de Facultades se debe de incluir que a los Delegados se les faculte 

para prácticar Inspecciones por conducto del C~erpo de Inspectores 

que se comisionan para tal efecto y toda vez que en tales acuer- -
lo que 

dos. no lo especifica, considero una falla más dentro del Procedi-

miento mencionad~. razonamiento este que se refuerza con los Cri~ 

terios Jurisprudenciales que se mencionan a continuación: 

DELF.GACIONES FEDmALES DEL TRABAJO.- CARECEN DE COMPETENCIA 
PARA PRACTICAR DILIGENCIAS POR CONDUCTO DE WS INSPECTORES.-

" Esta Juzgadora considera que los acuerdos delegatorios ~ 

ros 01-2778 y 01-1769 pilblicados en el Diario Oficial de la Federa~ 

ci6n el 30 de abril de 1981 y 20 de abril de 1979 respectivamente, -

no resultan suficientes para acreditar la competencia de la Autori-­

dad precisamente por que no le otrogan la facultad para prácticar ~ 

:Inspecciones en los centros de Trabajo. El acuerdo 01-2778 estable~ 

ce los siguientes en su Artículo primero: " PRIMERO.- Se faculta a 

a los Delegados Federales del Trabajo en los diferentes Estados de -

la República para que independientemente de las facultades Delegadas 

en el acuerdo de fecha 16 de abril de 1979, dentro del ámbito terri-

torial de su adscripci6n instauren él Procedimiento y apliquen las 

Sanciones que corresponden por violaciones a las Normas de la Ley 

Federal del Trabajo y de sus Ordenamientos Reglamentarios, a la re~ 

soluci6n emitida por la Comisi6n Nacional para la Participaci6n de -

los trabajadores en las Utilidades de las .Empresas y las de los Sa~ 
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larios Mínimos, a los Contratos Colectivos de Trabajo cuando se tra­

te de empresas sujetas a la jurisdicci6n federal, cuyo domicilio so­

cial se encuentra dentro del territorio de la entidad federativa a -

que corresponda su adscripci6n. ".- Por otra parte, el acuerdo 

01-1769 establece lo siguiente en su articulo primero, puntos 4 y 7: 

"PRIMERO.- Se faculta a los Delegados Federales del Trabajo en los -

difenrentes Estados de la República para que dentro del ámbito terr.!_ 

torial de su adscripci6n, lleven a cabo las siguientes funciones: -

4 .- Programar y ordenar las inspecciones a los centros de trabajo -

de jurisdicci6n federal que en la entidad se requiera. 7,- Instau­

rar el Procedimiento para la apl.icaci6n de sanciones, por violacio-­

nes a la Ley Federal del Trabajo y su reglamento en materia de tra­

bajo, cuando se trate de empresas sujetas a la Jurisdicci6n federal, 

ubicadas dentro del territorio de su jurisdicción~ .- El acuerdo -

01-1769 otorga a las Delegaciones Federales del Trabajo la faculta! 

para programar y ordenar inspecciones a los centros de trabajo; s:in 

embargo, no puede considerarse que incluya la facultad consistente -

en practicar la diligencia por conducto de los inspectores que se -

mensionen para tal efecto, pues se trata de actos distintos (que -

implican el ejercicio de facultades diferentes ) y por lo tanto re­

quieren ordenamiento legal expreso que los conceda la autoridad co-­

rrespondiente. - Ahora bien, los acuerdos 01-2778, articulo primero, 
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y 01-1769 artícu1o primero, punto 7, otorgan facu1tades a 1as De1e­

gaciones Federa1es de1 Trabajo para instaurar e1 Procedimiento re-

1ativo a 1a aplicación de sanciones por vio1aciones a 1a Ley Federa1 

de1 Trabajo; sin embargo, tampoco resultan suficientes para conside­

rar competente a 1a De1egaci6n Federa1 de1 Trabajo en e1 Estado de -

Aguasca1ientes, tratándose de 1a facu1tad de que nos ocupa .. ~ 

t:m1PETENCJ:A DE LAS AU'J.'ORIDADES.- DEBE ESTAR EXPRESAMENTE 
SEGAl.ADA EN UNA DISPOSJ:CJ:ON LEGAL. 

"De1 artícu1o 16 de 1a Constitución se sigue que 1a competencia 

de 1as autoridades debe estar expresamente seña1adas en una disposi­

ción 1ega1 y no inferirse a base de presunciones o de interpretacio-

nes de 1as partes o de1 propio 6rgano jurisdiccional, por 1o que - -

Mimeo Tesis y Criterios sustentados por e1 Poder Judicial Fe­
dera1 y e1 Tribuna1 Fisca1 de 1a Federaci6n re1ativo -
a1 Procedimiento para 1a Aplicaci6n de Sanciones Admi­
nistrativas en materia 1aboral.-Secretaria de1 Trabajo 
y Previsi6n Socia1.- Marzo de 1990, p4gina 40. 
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las autoridades s6lo puedan ha~~r aquello que 1a Ley les permita de 

manera expresa. "(21) 611 

E) Direccion General de Capacitaci6n y Productividad. 

Es tambi4hi de especial relevancia mencionar a la Direcci6n 

General de Capacitación y Productividad, cCIDO otras de las autorida­

des que conocen y son competentes para sustancias el Procedimiento -

Administrativo Sancionador por violaciones a la Ley Federal del Tra­

bajo, toda vez que para concluir un Procedimiento en materia de 

Capacitación y Adiestramiento y resolver en esta materia, la Direc~ 

ci6n mencionada tiene que emitir un dictamen al respecto tal y como 

se establece en la Ley Federal del Trabajo en su artículo 539 Frac­

ci6n 11 inciso g), cuando dice: 

"Artículo 539 de conformidad con lo que dispone el Artículo -

que antecede y para los efectos del 537 a la Secretaría del Trabajo 

y Previsi6n Social corresponde las siguientes actividades: Fracci6n 

111.- Fm ateria de Capacitaci6n y Adiestramiento de trabajadores: -

~!,! .. Mimeo.- Tesis y Criterios sustentados por el Poder Judicial Fe­
deral y el Tribunal Fiscal de la Federaci6n relativo al 
Procedimiento para la Aplicaci6n de Sanciones .Adminis~ 
trativas en materia laboralsegundo camplemento, - Secre 
-tar!a del Trabajo y Previsi6n Social.-Junio·de 1992 ..:= 
página 40. 
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g).- Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infrac-­

ciones a las Normas contenidas en el Capítulo III Bis del Titulo ~ 

Cuarto 

A mayor abundamiento respecto de que la Dirección General de 

Capacitación y Productividad conoce del procedimiento Administrati­

vo Sancionador. se establece en el Artículo 15 fracción XV del Re:... 

glamento Interior de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

que: .. Artículo 15 corresponde a la Dirección General de Capacitación 

y Productividad XV. Dictaminar sobre las sanciones que deban imponeE_ 

se sobre infracciones a las normas de trabajo contenidas en el capí­

tulo III bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo y comu­

nicar el dictamen a la autoridad encargada de imponer la sanción ••• 

• 6.~¡ 

Toda vez que el capítulo III bis de la Ley Federal del Tra- -

bajo corresponde a Capacitación y Adiestramiento de los Trabajadores 

Y que tanto en la Ley Federal del Trabajo en su artículo 539 Frac- -

6~./ Mimeo.- Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y Pre­
visión Social.. Op. 'Oilt: Pági.na-16 y •17·. · .. 
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ci6n ZZZ inciso g) y el Artículo 15 Fracción XV del Reglamento 

Interior de la Secretaría de1 Ramo facu1ta a 1a Dirección General 

de Capacitación y Productividad para dictaminar y resolver en -~ 

definitiva lo concerniente a violaciones en materia de Capacita~ 

ci6n y Adiestramiento, es indudable que esta Autoridad Administr~ 

tiva tiene incumbencia directa, en la determinación del Procedi~ 

miento Administrativo Sancionador en el momento de que emite el 

dictamen para que cualquier expediente administrativo pueda ser 

concluido desde luego en materia de Capacitación y Adiestramiento. 

Se hace el comentario en lo que respecta al curso que sigue 

el Procedimiento Administrativo en la Materia de Capacitación y ~ 

Adiestramiento, que el mismo es irregular. toda vez que esta fa- -

cultad que tiene la Dirección General de Capacitación y Producti­

vidad, no es congruente con la realización del Procedimiento en ~ 

si toda vez que este se tiene que resolver en el lugar mismo a d<>.!!_ 

do se llevan a cabo la.s actuaciones y donde se puede tener a la ~ 

vista todos los argumentos y pruebas que el propio procedimiento 

regula y que por su propia y especial naturaleza debe ser rápido 

y no esperar a remitir los autos a la Dirección Genera1 de Capa-
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citaci6n y Productividad>ya_gue en ta1 sentido e1 Procedimiento ~ 

se retrasa haciendo di1aci6n en 1as actuaciones y en consecuencia 

no se cump1e con 1a simp1ificaci6n administrativa, por ta1 motivo 

se debe de desconcentrar esta facu1tad a 1os organos que instau~ 

ren e1 Procedimiento Administrativo Sancionador como son 1a prop~á 

Direcci6n de Asuntos Jurídicos y 1as Delegaciones Federales en 

cada uno de 1os Estados. 

F) Tribunal Fisca1 de 1a Federaci6n. 

La relaci6n existente con e1 Tribuna1 Fisca1 de 1a Federa­

ci6n respecto de1 conocimiento como Autoridad en el Procedimiento 

Administrativo Sancionador por vio1aciones a 1a Ley Federal de1 -

Trabajo, acontece en el momento mismo en que e1 particu1~r no se 

encuentra de acuerdo con 1a reso1uci6n emitida por 1a autoridad 

Aministrativa de1 Trabajo, motivo de la instauraci6n del Procedi­

miento Administrativo Sancionador en cua1quiera de sus facetas, -

condiciones de Trabajo, (Seguridad e Higiene), Capacitaci6n y~ 

Adiestramiento, etc.• ya que este tiene que regu1ar 1as controve~ 

sias que se plantean entre e1 inconforme y 1a Autoridad Adminis~ 

trativa de1 Trabajo, consecuencia de 1as sanciones ap1icadas, mo­

tivo de las vio1aciones a 1as Normas establecidas en 1a Ley Fa:ieDll 



de1 Trabajo y sus Reglamentos. 

De las consecuenciassle1 Procedimiento Administrativo Sanci~ 

nador es menester que e1 particu1ar o patrón tendrá que demandar 

ante e1 H. Tribuna1 Fisca1 de 1a Federación. exponiendo los concep-­

tos por 1as cua1es no esté de acuerdo con la resolución emitida por 

1a Autoridad Administrativa del Trabajo en tal sentido e1 Tribuna1 -

en cuestión también conoce el Procedimiento mencionado. 

G) Juzgado de Distrito. 

Otra autoridad insiiscuida que le concierne indirectamente ~ 

el conocimiento de1 Procedimiento Administrativo Sancionador. es sin 

duda a1guna el Juez de Distrito. toda vez que inmediatamente después 

de vertida 1a reso1ución por la Autoridad Administrativa del Trabajo 

en cualquier expediente que se termina motivo del Procedimiento men­

cionado. el particu1ar podrá impugnarlos mediante 1os recursos o ju.,! 

cio que establecen 1as Leyes y Reg1amentos Aplicables a1 caso concr.!!_ 

to. y a las resoluciones que se emitan motivo de 1os Recursos Inter­

puestos o Juicios de Nu1idad planteado~· previo a agotar 1os Recur­

sos. que Establece e1 Código Fisca1 de 1a Federación • verbigracia 
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reclamación y revisi6n1 tales resoluciones podr.§n recurrirse mediante 

Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito, conociendo aquellaJ!I 

resoluciones que emita el Tribunal Fiscal de la Federación, motivo 

de los Juicios de Nulidad que demanden los patrones. porque fueron 

sancionados en la ZTUJtauraci6n del Procedimiento Administrativo San­

cionador, por la Autoridad Admi.nistrativa del Trabajo. 
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V. CARACTERI.STI.CAS DEL PROCEDI.Mllln'O 
ADMI.NI.STRATI.VO SANCI.ONADOR EN 
DERECHO DEL TRABA.JO. 

.• 

Que siendo necesario asegurar el desarrollo y realizaci6n de 

hombres y nujeres en el trabajo, a trav~s de una regularización -

adecuada de las relaciones entre los factores de la producción en­

tre patrón y trabajadores, las Autoridades Administrativas de lo -

Laboral como son la propia Secretaría del Trabajo y Previsi6n So­

cial, los Inspectores Federales del Trabajo, las Diversas Direcci!!_ 

nes pertenecientes a la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, 

como son la Dirección General de Asuntos Jurídicos, la Dirección -

General de Capacitaci6n y Adiestramiento, etc •• así como las Dele­

gaciones Federales del Trabajo en cada uno de los Estados, y las -

Autoridades Locales de lo Laboral, tendr-'n la obligaci6n ineludible 

de que observen permanentemente las normas de trabajo que se esta­

blecen en la Ley y Reglamentos de la materia a fin de que las rel~ 

ciones de que los factores de la producción sean annonicas. 

Para que lo anteriormente dicho sea posible, la Autoridad -­

Federal .Administrativa del Trabajo requiere disponer un ordenamie!!!_ 

to legal en el cual se establezcan las formalidades procedimenta-
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les necesarias para 1a ob1igaci6n de dicho cometido. esto es preci 

smnente e1 Reg1amento que Estab1ece e1 Procedimiento para 1a Ap1i­

caci6n de Sanciones Administrativas por Vio1aciones a 1a Ley Fede­

ra1 de1 Trabajo, que da inicio con: 

A) Acta Xnspectiva. 

E1 Acta 1nspectiva en e1 procedimiento materia de este trabajo 

de Grado, es precismnente e1 docunento base de 1a acci6n para poder 

11evar a cabo e1 Procedimiento Administrativo Sancionador• toda vez 

que 1- actas inspectiv- son e1 materia1 directo de donde se -

anotan 1- posib1es vio1aciones o deficiencias que se detectan en -

1os centros de Trabajo. 

A1 efecto se describe una resefta de 1o que 1as actas inspec­

tivas deben de contener y 1a forma en que 1os Inspectores Federa1es 

de1 Trabajo 1evantan 1- mismas. 

1.- F.n primer 1ugar, e1 .funcionario Inspector deberá estar provis­

to de una orden de 1nspecci6n, expedida por e1 funcionario CC!!!_ 

petente donde se precise e1 centro de trabajo a 1nspecionar. -

lL.9 
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su domici1io, e1 objeto de 1a Inspecci6n y su a1cance, dicha 

orden deberá estar fundada y motivada. 

2.- F.o segw'ldo 1ugar el Inspector, para rea1izar una Inspección -

debera de estar provisto a parte de 1a orden de Inspecci6n -

con doc:unento que 1o acredite para rea1izar funciones de Ins­

pector, donde aparezca nombre y fotografía de1 portador, para 

efectos de identificaci6n. 

3.- F.o tercer 1ugar una vez reunidos 1os requisitos que se menci~ 

nao en 1os 2 numera1es anteriores, y constituido en e1 centro 

de trabajo, procedera e1 funcionario Inspector a practicar 1a 

di1igencia inspectiva, y en caso de que en ese momento no se 

encontrace e1 patr6n o su representante se dejará citatorio, 

en baae a1 artícu1o 40 de1 Reg1amento de Inspecci6n Federa1 -

del trabajo, en este documento debe estab1ecerse que e1 Ins­

pector no pudo rea1izar 1a di1igencia por ausencia de1 patrón 

o su representante 1ega1 o por ta1 motivo, debera esperarlo -

en e1 dcmici1io de 1a empresa, fijando día y hora determinada 

en e1 propio citatorio, para 1a practica de una Inspecci6n, -

apercibido que si no se encuentra se entendera 1a inspecci6n 
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tes: 

* 
* 
* 
* 
* 

.. 

* 
* 

con las personas que se encuentren o en su deiecto se le ten­

drá por opuesto a la inspección. 

Los requisitos que debe reunir los citatorios son los siguie.!!_ 

Nombre preciso de la empresa o patrón a quien se dirija. 

Lugar, fecha y hora en que se levante el citatorio. 

Nombre del Inspector. 

Objeto de la visita. 

Dra y hora en que debera estar presente el patrón o su repre­

sentante • 

Apercibimiento de que la diligencia se entenderá con las per­

sonas que se encuentren. si no asiste el patrón o su represe_!!. 

tante. 

Nombre cargo y firma de la persona que recibe el citatorio, y 

Nombre y firma del Inspector. 

Ahora bién una vez que el .funcionario Inspector, da principio 
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a rea1izar una acta de inspección, ya sea directa o que se haya 

dejado citatorio previo, se deberá mencionar, 1a pob1aci6n, muni­

cipio y Estado en que se actua; 1a fecha, inc1ueyendo 1a hora, día 

mes y ai'lo; raz6n socia1 precisa de 1a empresa; domici1io comp1eto 

con todos 1os datos que sirvan para su 1oca1izaci6n futura, ca11e, 

co1onia, pob1aci6n, o barrio, nunicipio, Estado, c6digo posta1; -

fundamento 1ega1, o disposiciones de 1a Ley y reg1amentos en que 

se base su actuaci6n, tipo o c1ase de Inspección que se vaya a -

efectuar; datos de 1a orden de J:nspecci6n que motivo su visita; 

fecha; núnero de fo1io y persona que 1a haya expedido; y objeto y 

a1cance de 1a J:nspecci6n que se haya ordenado. 

Fn re1aci6n a 1o anterior es indudab1e que 1os requisitos 

escencia1es para 1evantar actas de J:nspecci6n, 1os Inspectores de1 

Trabajo deberan de observar y temar en cuenta 1o siguiente: 

" Unico.- De 1a orden de J:nspecci6n. 

a} Mandamiento por escrito. 

b} 'Fmitida por Autoridad competente. 

e} Que contenga el fundamento y motivo 1ega1 de1 Procedimiento 

d} Dirigida a1 patr6n o representante lega1 de 1a empresa. 
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e) Razón socia1 y domicilio del centro de trabajo. 

f) Objeto de la Inspección y alcance. 

g) Firma autógrafa de la autoridad emisora. 

h) Nombre y número de la credencial del Inspector designada 

para efectuar la diligencia. 

i) ~ro y fecha de la orden de visita" 6~ . ../ 

Una vez que los funcionarios Inspectores han checado que la -

orden de Inspecci6n cunple con todos los requisitos, para practi­

car la diligencia, procedera a levantar el Acta Inspectiva. de -

conformidad al modelo que se detalla a continuaci6n: 

Acta de Inspecci6n. 

6"J./ Mimeo.-

M O D E L O • 

Carpeta Básica.- .Actualizaci6n de Cri.ter-ios y Procedi­
mientos de la Inspecci6n Federal del Trabajo. Elli.tida 
por Oficia1!a Mayor de la Secretaría del Trabajo. Cap.!, 
tulo. Requisitos de Fondo de las Actas • .Julio de 1992. 



DEPENDENCIA: DELEGACJ:ON FEDERAL DEL 
TRABA.JO. 

ASUN'IO: ACTA DE l:NSPF.CCJ:ON ------
RESPEC'l'O AL CIJMPL'IM1EN'10 DE 

LAS CONDJ:CJ:ONES DE TRABA.JO. 

"Fn ----------------------• siendo 1as ______ h.r.s, 

de1 día--------------------• constituido en e1 cen-
tro de trabajo __________________________ ubicado 

en ------------------------------ y habiándo.se 

cerciorado por -------------------------------

a.sí como por 1os docunentos que se tuvieron a 1a vista, 

----------------------'en 1os que se consigna e1 mismo 

dcmici1io sei'la1ado en 1a orden de visita número-----------

de fecha ---------------------• suscrita por e1 c. -
-------------------------------=De1egado Federal: 

de1 Trabajo en esta F.ntidad Federativa, en 1a que se ordena prac-

ticar inspecci6n ---------------"ª fin de constatar e1 ~ 

p1imiento de 1a.s condiciones de trabajo, De conformidad con las 

facu1tades aefta1adas en 1os artícu1os 540, 541 fracciones de 1a I 
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a la V, 542 y demás relativos del Capítulo V, Título Once de la 

Ley Federal del Trabajo, y 10, 12, 17, 18, 20, 22, 25, 26, 28, 29, 

32, 33, 34, 38, 39 del Reglamento de Inspecci6n Federal del Traba­

jo y 21 fracciones I, III, IV, VII y VIII del Reglamento Interior 

de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, el C. 

-------------------• Inspector Federal del Trabajo ac­

tuante se identifica ante el representante legal de la empresa, -

así como ante las personas que intervienen en la presente diligen­

cia mostrando para tal efecto la credencial número ---------­

expedida por la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, con -

adscripci6n a la Direcci6n General de Inspecci6n Federal del Tra'b.!! 

jo, debidamente firmada y sellada por el suscrito Oficial Mayor de 

1a Secretaría del Ramo C. 

el Vigente hasta ~ 

ta su fotografía y su nombre. 

Se entiende la diligencia con el C. 

___________ representante legal de la empresa, el cual se iden-

tifica con -----------------------------------

acredita su personalidad mediante perder otorgado en escritura - -
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pública número --------- de fecha 
--------------• an-

te la fe del Notario Público número-------------- del 

-------------------• licenciado ----------------

-------------- y se le hace entrega del original de Ja or-

den de visita número De fecha -----
________________ .firmando de recibido en la copia. y requi­

riendole que permita la pr&ctica de la inspecci6n as:[ como para -

que designe a las personas que fungirán COlllO testigos de asisten­

cia. apercibit!!indole que en caso de no hacerlo el suscrito las -­

brar& • F.nterado del requerimiento. manifiesto que permite la -

practica de la visit:a y designa como testigos de asistencia libr.!!_ 

mente a los -----------------------------------
-----------------------• quienes se identifican can -

respectivamente. Intervienen además el representante de 1- tra­

bajadores 

______________ quien se identifica con ------------­

se acredita con ------------­

-------------- y los integrantes de la Comisión MiRa de -

los e.e. 
y ___________________________________ ~ 

por parte de la empresa de los trabajadores respectivamente y acr.!!_ 
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diten su personalidad con ----------------------­

--------------~·ara el desahogo de la orden de visita. se 

solicita al representante legal exhiba la docunentaci6n que permi­

ta constatar el cunplimiento de las obligaciones patronales que en 

forma enunciativa se seilalan a continuaci6n: Contratación; pago de 

salarios; aguinaldo; vacaciones y prima vacacional; jornmla de tra­

bajo y tiempo extraordinario; participaci6n de los trabajadores en 

las utilidades de las empresas; inscripci6n y pago de c:uotas al 

Xnstituto Mexicano del Seguro Social y Fondo Nacional de la Vivie.!!_ 

da; Fondo Nacional de Consuno para los Trabajadores; trabajo de -

nujeres y menores; capacitaci6n y reportes de accidentes de traba­

jo y dem&s relativas i:le la Ley Federal del Trabajo. De la docu-

mentaci6n solicitada falt6 exhibir la siguiente: __________ _ 

plenamente enterados los comparecientes del motivo y alcance de la 

visita de inspecci6n y despuo§s de reconocerse r.mtuamenb! la perso­

nalidad que cada uno ostenta se procede a consignar los resultados 

de 1a inspecci6n: - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

XNFORHACJ:ON .GENERAL DEL CENI'RO DE TRABA.JO: Ar::rA CONSTI'1111'1VA NUHE-
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Rama Industria1: 

________ Re_gistro Federal de Contribuyentes: No. 

_________ G_iro 

Capita1 Socia1 -----------------------------

Capita1 Contab1e ---------------------------­
Importante tota1 de la Utilidad repartida en el último ejercicio 

----------------------------IMSS: No. -

giro -----------------Número de trabajadores -------

Base Confianza Eventual ------

Total HOHBRES --------------------
Mujeres: 

Tota1: 

Sindicato: 

Central ---------------------------telefono 

------------- Domicilio Fiscal ----------------

-------------------- Interrogatorio a los trabajado-
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del interrogatorio efectuado a los trabajadores respecto a las CD!! 

diciones de trabajo manifestaron: llamarse C. 

y c. 

ocupar el cargo de 

y de ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

RESULTADO DE LA l'.NSPECC:lON 

De la revisión y an6lisis de la documentación exhibida por el rep~ 

sentant:e legal. del recorrido efectuado por las instalaciones del 

centro de trabajo, y de la informaci6n recibida, se conoció lo si-

den~: - - - - ------------------

Previo al cierre del acta, el :Inspector actuante requiera a los ~ 

participantes la diligencia a manifestar lo que a su derecho con~ 

venga. a este respecto, el representante legal manifiesta: 

por su parte el representante de los trabajadores: 

Igualmente solicita manifestarse el C. 
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en representación de los integrantes de la Comisión ---------

Con lo anterior se da por terminada la visita inspectiva, levan~-

t:Andose la presente acta, a la que da lectura el C. 

----------------':Inspector Federal del Trabajo ante las -

personas que intervinieron, quienes para constancia firman al mar­

gen y al calce en unión del inspector que practica la visita, re~ 

cibiendo un ejemplar de la misma con firma aut6grafa el C. 

--------------------'Representante Legal y el C. 

-----------------------'Representante de los trabaja-

dores, siendo las horas del 

se da por concluida la actuación. - - - - - - - - - - - - - - - -

Doy Fe. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Representante Legal del patrón 

NOiííbre y Firma 

Representante del patrón en la 
Comisión. 

Nombre y Firma 

Representante de los Tra~ 
jadores. 

NOíñbre y Firma. 

Representante de los traba­
Jadores en la Comisión 

Nombre y Fimw 
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Testigo de Asistencia 

Nombre y Firma 

Cargo 

Dcmici1io 

Testigo de Asistencia. 

NOiñbre y Firma. 

Cargo 

Domici1io 

Inspector Federa1 del Trabajo. 

NOíiíbre y Firma. 11(i!!/ ver anexo 1 

Como se desprende del modeio del Acta Inspectiva que a1 efec­

to se integra en este Capitu1o, se debe de hacer menci6n especial 

a 1as partes que la integran y son: 

* El funcionario Inspector. 

* La representaci6n patronal. 

6h/. ~-- Carpeta Msica.- . ·<>p. Ci~~ e_/p. 



... 

... 

... 

... 

La representación de los trabajadores • 

Comisión Mixta de Seguridad e Higiene • 

Comisión Mixta de Capacitación y Adiestramiento • 

Testigos de asistencia • 

El Funcionario 1nspector. 

'"Vigil.ar el. cumpl.imiento de 1.as normas de trabajo contenidas 

en 1.a Constitución Pol.itica de 1.os Estados Unidos Mexicanos, en 1.a 

Ley Federal. del. Trabajo y en los Regl.amentos, convenios, acuerdos 

y Contratos de Trabajo, as:i como de todas aquel.las disposiciones 

dictadas por 1.a Secretaria en ejercicio de sus atribuciones. 

Facil.itar 1.a información técnica y asesorar a los trabaja~ 

dores y a 1.os patrones sobre la manera más efectiva de cumpl.ir ~ 

las normas de trabajo. 

Vigil.ar que 1.as empresas contribuyan al fomento de 1.as ac­

tividades cul.turales y deportivas entre sus trabajadores y 1.es 

proporcionen 1.os equipos y átiles indispensabl.es. 
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Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las 

violaciones a las normas.de trabajo que observe en las empresas y 

establecimientos. 

Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguri 

dad e Higiene en los Centros de Trabajo de Jurisdicción Federal. 

Proteger el trabajo de los mayores de catorce aftos y menores 

de dieciseis, expidiendo las autorizaciones, certificadas m'dicas 

y de aptitud que la Ley sef'lala, vigilando de manera especial las -

condiciones en que presten sus servicios en las empresas. y: 

En general llevar a cabo todas aquellas funciones que la 

Ley encomienda a la Secretar:Ca, que sean a fines a lo sef'lalado''l1~ 

~~ Mimeo.- Manual del Inspector del Trabajo, Secretar:Ca del Tr!!_­
bajo y Previsión Social, Dirección General de Inspec­
ción Federal del Trabajo, Febrero 1992, P-'gina 25 y-:Z6. 
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La Representaci6n Patronal. 

" La presencia del patrón o su representaci6n constituye un 

requisito de fondo. porque. como se establecio. de la 1nspección 

pueden derivar hechos que afecten a sus intereses: 

En este sentido adl!!IDAs del nombre y cargo de la persona que 

atienda la diligencia y de los documentos que acrediten su perso­

nalidad: Acta Constitutiva. Poder Notarial y/o Carta Poder .• debe­

r6 quedar asentado los datos que permitan su identificaci6n en -

cuanto a nombre y cargo. " 6!!_/ 

El patrón o su representación. exhibirá la documentaci6n 0 -

requerida por el Funcionario 1nspector y aclare en detalle todos 

aquellos aspectos en los cuales se tenga duda en relaci6n a alg(in 

documento. independientemente de que tendr6 que estar en recorri­

do que se realice por las instalaciones del centro de trabajo. ~ 

Con lo cual la acta que se levante tendrá plena válidez. firmando 

al final y recibiendo copia al carbón para constancia. 

~/ Mimeo.- Manual del 1nspector del Trahaio.- 1dem. Página 45. 
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La Representación de los Trabajadores. 

" La Representación de los Trabajadores. por conducto del fu.!! 

cionario sindical correspondiente de la persona desi8f1ada por los 

mismos. previo requerimiento que el 1nspector formule al patrón -

para que dicha representante comparezca; y se asentará el d<>C\mle!!. 

to con el que el mismo acredite su personalidad y aquel con el -

cual se identifique " •• -'?!! La participación de los trabajadores 

en las actas de 1nspecci6n es sin lugar a dudas para que sean -

constatados los hechos certificados por los 1nspectores en las 

actas que levantan. ya que tales hechos son en su beneficio. 

Comisión Mixta de Seguridad e Higiene. 

La primordial función de ésta comisión en la práctica es -

la de apoyar y difundir los programas y campañas en materia de -

Seguridad e Higiene. reccxnendar todas aquellas medidas que tien­

den a disminuir los accidentes. o riegos de trabajo. hacer los -

recorridos mensuales por el Centro de Trabajo. haciendo observa-

6i.J Mimeo.- Manua,l del- Xnspec:t'?r Del Trabajo.- 1dem. Página 46. 
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ciones y seftalando que medidas de Seguridad e Higiene se deben -

de implementar para prevenir accidentes o enfermedades de traba­

jo. ya sea en la maquinría. instalaciones. herramientas de tra~ 

jo o en el personal que labora en el Centro laboral; as:( como 

·checar que el botiquín de primeros auxilios ~ste surtido. adem4s 

de levantar actas de los accidentes ocurridos á los trabajadores 

y dar el correspondiente aviso a la Secretaría del Trabajo y - -

Previsi6n Social. 

Comisión Mixta de Capacitaci6n y Adiestramiento. 

La función de esta comisión ser& de: Detectar cuales son 

las necesidades de la empresa para capacitar a su personal. -

adem4s de vigilar que se lleven a cabo los planes y programas y 

que estos cumplan todas .sus etapas hasta la expedici6n de cons­

tancias de habilidades laborales. 

Los Testigos de Asistencla. 

Los testigos de asistencia en las Actas de 1nspecci6n e~ 

166 



tituyen un requisito de Fondo muy importante, ya que su falta ~ 

puede afectar la velidez del acta, testigos que deberá designar 

el patrón, de conformidad al artículo 38 del Reglamento de :Ins­

pección Federal del Trabajo incluyendo nombre, cargo en la em­

presa. domicilio e identificación de los mismos. 

Cabe mencionar que el fundamento para que intervengan en -

el Ac:ta los integrantes de las Comisiones. se desprende de lo -

que Establece el Artículo 38 del Reglamento de Inspección Fe­

deral del Trabajo, que a la letra dice: 

••t.os inspectores del Trabajo deberán levantar un acta en 

cada inspección que realice, con la intervención de los trabaj.!!_ 

dores, del patrón o de los representantes de ambos y dos testi­

gos de asistencia, así como de los integrantes de la Comisión 

que corresponda; ~stos últimos podrán fungir como testigos de 

asistencia. 

El contenido del acta dependenrá del tipo de inspección --' 

que se realice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma 
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establecidos por los instructivos correspondientes.'~/ 

De tales actuaciones se deberá entregar una copia a las pa~ 

tes que hayan intervenido en las mismas, haciendo constar en la 

propia acta tal circ\Dlstancia. 

Para mayor amplitud y entender el alcance real de las actas 

de 1nspecci6n en 1a instauraci6n del Procedimiento Administrati­

vo Sancionador, se integra al final de este trabajo de tesis. 

Una copia al carb6n real y palpable, de como se realiza en la 

pr4ctica una inspecci6n y la secuencia punto por pWlto, de lo 

que se revisa y las partes que 1a ccmponen, lo cual confirma -

las argumentaciones hipot4§ticas que expresa en este inciso "A" 

del V Capitulo. 

68/ Mi.meo.- Marco Reglamentario de la Secretaria del Trabajo y 
Previsi6n Social. Tomo Primero Direcci6n General de Asuntos 
Jur{dicos, Junio de 1991, P4gina 160. 
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B) Consignación. 

Es 1a remisi6n de1 Acta 1nspectiva prácticada y turnada por 

la Coordinación de Inspección y Conci1iaci6n a la Coordinaci6n -

de Dictamanes, de cuyo contenido se procedera a su calificación 

y valoración, en términos de lo estab1ecido en e1 Art{cu1o 5• -

de1 Reglamento que Establece el Procedimiento para 1a Ap1icaci6n 

de Sanciones Administrativas por Vio1aciones a 1a Ley Federa1 -

del Trabajo, si de1 Acta 1nspectiva se detecto que existen vio1.!!_ 

ciones, se procedera a fornular e1 f)np1azamiento y Citaci6n a A_!! 

diencia inici4ndose as{ el Procedimiento Administrativo Sanciorl.!!_ 

dor. 

C) &aplazamiento y Citación para Audiencia. 

Se puede definir como el requerimiento que por oficio for­

Da.Jla la Autoridad Administrativa a la persona física o jurídica, 

presunta infractora de 1as Normas de Trabajo, a fin de que cam-­

parezca en un plazo de 10 días Mbi1e.s a deducir su derecho a 1a 

audiencia de defensas y excepciones y ofreciento de pruebas, 1a-



cual habrá de comparecer conforme a los requisitos de personali­

dad legal establecidas en el Artículo 8~ Fracci6n 1, 11 y 111 ~ 

del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicación 

de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal ~ 

del Trabajo;que a la letra dicen: 

1.- Cuando el compareciente actúe como apoderado de persona 

física, podrá hacerlo mediante poder notarial o carta poder fir­

mada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser 

ratificada ante la autoridad del trabajo administrativa. 

11.- Cuando el apoderado actúe como representante legal de 

persona moral, deberá exhibir el testimonio notarial respectivo 

que así lo acredite; y 

111.- CUando el compareciente actúe como apoderado de per~ 

sena moral, podrá acreditar su personalidad, mediante testimonio 

notarial y carta poder otorgada ante dos testigos, previa compr~ 

baci6n de que quien le otorga el poder está legalmente autoriza­

da para ello. 
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Por tanto si se omitiera a1guno de 1os requisitos de perso 

na1idad en e1 Procedimiento Administrativo Sancionador e1 acto 

de autoridad resu1taria viciado y 1a reso1uci6n que se emita -

estaría afectada de Nu1idad; en consecuencia los emp1azamientos 

y citaciones a audiencia deberán estar fundados en los artícu~ 

los 14, 16 y 123 de la Constitución Federa1, los art!cu1os Apl.!_ 

cables de la Ley Federa1 del Trabajo, así como de los Reglamen­

tos y normas legales ap1icables al caso concreto, estableciendo 

en el mismo emplazamiento en forma precisa las presuntas vio1a­

ciones que se 1e atribuyen al emplazado y por último cursar su -

tramite de notificaci6n por medio de la Coordinación de Inspec­

ción y Conciliación. 

Realizados los tramites de notificación del emplazamiento 

y Citación a audiencia, la autoridad emplazante esperará el - -

tiempo fijado en el emplazamiento que en la actualidad es de 

diez días hábiles. para que el particular comparezca a dicha 

audiencia a a1egar 1o que a su derecho convenga. oponga defen­

sas, excepciones y ofrezca pruebas. 
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D). Personalidad. 

" El particular para comparecer a la audiencia de Ley dentro 

del Procedimiento Administrativo Sancionador es necesario que ~ 

la personalidad quede debidamente acreditada tal y como lo indi­

ca el Art:Cculo 81! del Reglamento que Establece el Procedimiento 

para la Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones 

a la Ley Federal del Trabajo. transcribiendo al efecto el men~ 

cionado art:Cculo del ordenamiento legal mencionado el cual a la 

letra dice: 

Art:Cculo 8".- El emplazado podrá comparecer a la audiencia 

personalmente o por conducto de su apoderado. tratándose de pe~ 

sona f:Csica; si se trata de una persona moral. a tr~s de su -

representante legal o mediante apoderado. En cualquiera de los 

casos la comparecencia también podrá hacerse por escrito. acre­

ditando debidamente la personalidad. 

La personalidad se acreditará conforme a las siguientes 

reglas: 
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1.- Cuando el compareciente actúe como apoderado de persona 

física, podrá hacerlo mediante poder notarial o carta poder fir-

ma~a por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser 

ratificada ante la autoridad del trabajo administrativa; 

11.- Cuando el apoderado actúe como representante legal de 

persona moral, deberá exhibir el testimonio notarial respectivo 

que as:[ lo acredite; y 

111.- Cuando el ccmpareciente actúe como apoderado de per~ 

sona moral, podrá acreditar su personalidad Jm!diante testimonio 

notarial y carta poder otorgada ante dos testigos, previa com--­

probaci6n de que quien le otorga el poder está legalmente autori 

zado para ello." 

Tambi~n podrá acreditarse la personalidad legal de confonaj,_ 

dad a la que establece el artículo 91! del Reglamento que establ~ 

ce el Procedimiento para la Aplicación de Sanciones Administrat.!_ 

vas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, por lo siguie.!!_ 

te: Artículo 9•.- " Las autoridades Administrativas del Trabajo 

podrán tener por acreditada la personalidad del compareciente, -

sin sujetarse a las reglas del artículo anterior, (Articulo 8•) 
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siempre que los documentos exhibidos en las actuaciobes que obren 

autos• lleguen al convencimiento de que efectivamente se represe.!!. 

ta a la parte interesada." 

De tal forma que en la audiencia de Ley que se establece en 

el Procedimiento Administrativo Sancionador, P.A.S. • la persona­

lidad legal debe de quedar fehacientemente probada, porque en -

caso de no ser as:C. el Procedimiento se seguirá en Rebeld:Ca, que 

traera camo consecuencia que la resoluci6n que se emita induda­

blemente tendrá que ser condenatoria. 

F) Excepciones, Defensas, Pruebas y su Desahogo. 

F.n la práctica la comparecencia a la audiencia de Ley den­

tro del Procedimiento Administrativo Sancionador, se hace en fo.!:_ 

ma escrita. sin embargo ccmo lo seftala el art:lculo 8!1! del Regla­

mento que Establece el Procedimiento para la Aplicaci6n de San-­

ciones Administrativas por Violaciones a 1a Ley Federal del Tra­

bajo. si se trata de persona f:[sic:a podrá hacerlo personalmente, 

ahora bi6n si la comparecencia no es personal. el escrito de la 
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emp1azada podrá presentarse por Of icia1ía de Partes de 1a Direc­

ción Genera1 de Asl.Ultos Jurídicos en e1 Distrito Federa1, y en -

el interior de la Repúb1ica en Oficia1ía de Partes de 1as De1e~ 

gaciones Federales de1 Trabajo, o bien en 1as Oficinas de Co- -

rreos o por empresas que presten servicios particulares de men­

sajería o correspondencia, con e1 requisito de que su envio sea 

certificado con acuse de recibo; en caso de que 1os docunentos-­

que se presenten. el compareciente carezca de personalidad se -

seguirá e1 Procedimiento en Rebe1día teni&dose por ciertas 1as 

vio1aciones atribu:Cdas, c-o contrario, se tendrá por acreditada 

1a misma y por formuladas 1.as defensas y excepciones hechas va-

1er y por ofrecidas las pruebas, 1as mismas se tendrán por adn!!_ 

tidas, desechandose aque1las que no esten ofrecidas conforme a 

derecho de conformidad a 1o que Establece el artículo 11 de1 

Reg1amento que Establece e1 Procedimiento para 1a Aplicaci6n de 

Sanciones Administrativas por Vio1aciones a la Ley Federa1 de1 -

Trabajo; que a 1a 1etra dice: 

Artículo 11.- "Para 1a emisión de pruebas·1as autoridades -

del trabajo se sujetarán a 1as siguientes reg1as: 
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I. Deberán estar relacionadas con los hechos u omisiones e.!!. 

pecíficos que sean materia de la consignación; 

II. Las consistentes en datos o documentos que debieron ser 

aportados durante la visita de inspección, sólo se admitirán 

cuando a juicio de la autoridad se demuestre fehacientemente las 

razones por las cuales no se aportaron; 

III. Tratándose de actos u omisiones susceptibles de repar~ 

ci6n postarior. sólo se admitir.in las que lleven a demostrar que 

en la fecha de la inspección si se cumplían las normas presunta­

mente violadas; 

IV. F.n caso de infracciones no susceptibles de reparaci6n -

posterior, sólo se admitir.fn las entendientes a demostrar que no 

se cometían los hechos u omisiones materia de la consignación en 

el memento de la visita de inspección; 

V. La inspección ocular sólo se admitirá cuando. a juicio -

de las autoridades administrativas del trabajo. se acredite fe-­

hacientemente la necesidad de practicarla; 
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VI.. En materia de capacitaci6n y adiestramiento en el trab~ 

jo, s6lo se admitirán los documentos que tiendan a demostrar que 

se presentaron en tiempo los planes y programas correspondientes; 

VI.1. Las consistentes en informes a cargo de otras autorid~ 

des, s61o se admitirán cuando el consignado denuestre 1a imposi­

bi1idad de presentarlos por si mismo y su necesidad e importan­

cia; y 

VI.11. No se admitir& la testimonia1 de los trabajadores, o 

de su representaci6n sindical, cuando hayan resultado afectados 

con el acto u omisi6n del infractor". 

F.n el entendido que quedaran desahogadas aquellas pruebas -

que por su propia y especial naturaleza así lo ameriten, actua­

ci6n a la que recaer& el Acuerdo correspondiente teniéndose por 

cerrado el Procedimiento y turnándose los autos para emitir re­

soluci6n; del acuerdo recaído a esta diligencia, se le notifica­

rá al compareciente por conducto del 1nspector del Trabajo en -

forma personal. 
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G) Resoluci6n. 

Es el fallo que la Autoridad Administrativa del Trabajo emi 

te con motivo del Procedimiento Administrativo Sancionador. fa~ 

cultad establecida en el Reglamento Interior de la Secretaría 

del Trabajo y Previsi6n Social en su Artículo 14 Fracci6n XV• en 

el caso de la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos. y en el 

caso de las Delegaciones Federales del Trabajo. según los Acuer­

dos Delegatorios (Secretariales) números 01-1769 y 01-1760. pu-­

blicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 20 de 

abril de 1979 y 3o de abril de 1981. estos Organos Administrati­

vos por medio de sus titulares emiten y suscriben la 6ltima ~ 

tuaci6n Procesal del Procedimiento Administrativo Sancionador en 

el que se impone a la infractora la sanci6n en el momento que no 

haya desvirtuado con pruebas id6neas o fehacientes las violacio­

nes asentadas en el Acta 1nspectiva. y si prob6 a favor se proce 

der4 a absolverla de las violaciones imputadas; desde luego la -

Resoluci6n reunir4 los requisitos previstos en el artículo 14 -

del Reglamento. que Establece el Procedimiento para la Aplicación 

de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal -

del Trabajo; los cuales son: 
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Requisitos: 

Artículo 14.- " ~s resoluciones que emitan las autoridades 

administrativas del trabajo contendrán: 

I: • Lugar y fecha; 

I:I:. Autoridad que la dicte; 

I:I:I:. Nombre y domicilio del consignado; 

:rv. Dcmicilio del centro de trabajo; 

V. Registro Federal de Contribuyentes del consignado, en 

su caso; 

vz.. Relación de las actuaciones que obran en autos. 

VI:I:. Disposiciones legales en que se funde la competencia; 

VI:I:I:. Descripción de las pruebas admitidas y desahogadas; 

JX. Consideraciones que fundadas y motivadas deriven de -
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lo alegado y probado, en su caso; 

X. Puntos resolutivos; 

Xl ~ Apercibimiento para el cunplimiento de las normas vio­

ladas; y 

Xll:. Nombre y firma de quien la dicte". 

As:[ tendrános que en la parte de Considerandos de la resol.!! 

ci6n tendrá que expresarse la fundamentaci6n legal en tárminos -

Constitucionales de los art:!culos 14, 16 y 123, los art:[culos -­

aplicables de la Ley Federal del Trabajo que generalmente tendrá 

que ser el 527, as:[ como los documentos facultativos como son -­

los acuerdos delegatorios de facultades 01-1779 del 16 de abril 

de 1979 públicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el d:!a 

20 de abril del mismo ai'lo y 01-2778 del 30 de abril de 1981, --­

públicado en el Diario Oficial de la Federaci6n en la misma fe-­

cha, as:[ como.tambián los Reglamentos Aplicables al caso concree­

to_.que podrán ser; Reglmnento de Seguridad e Higiene en el Tra-­

bajo, Reglamento de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos -
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a Presión. Nuevo Reglamento de Higiene del Trabajo. en la misma 

parte de Considerandos de la resolución se hará un resunen de las 

defensas y excepciones opuestas por el patrón. describiendo y -

analizando las pruebas ofrecidas detallando los pros y contras el 

porque no desvirtuan las violaciones :imputadas al patrón. o el 

porque si las desvirtuan. tomandose muy en cuenta en las resolu­

ciones en esta parte de Considerandos las circunstancias especia­

les. razones particulares o causas especiales que motivaron la -

consignación. para la imposición de la r.ulta. las cuales pueden -

ser la capacidad económica. la reincidencia del patr6n. as:[ camo 

los perjuicios ocasionados a los trabajadores o a la colectividad. 

finalmente se procedera a cursar el tramite de notificaci6n de la 

resolución por medio del Inspector Federal del Trabajo en forma -

personal y se procedera a remitir por oficio copia de la resolu-­

ci6n a la Autoridad Fiscal competente a fin de que hagan efectiva 

la nailta impuesta. 

Se hace el comentario en relación a las resoluciones emiti­

das motivo del Procedimiento Administrativo Sancionador. que las 

mismas podrán impugnarse por Juicio de Nulidad ante el Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n de conformidad con lo que establece los 
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artículos 197, 207 y 208 del Código Fiscal de la Federaci6n, y 

el Recurso Administrativo cuando se trate de resoluciones en 

materia de Seguridad e Higiene, que podía ser interpuesto ante 

la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, via Direcci6n Gen!!_ 

ral de AslUltos Jurídicos• de conformidad a lo seflalado en los -

artículos 266, 267 y 268_del Reglamente de Seguridad e Higiene -

en el Trabajo; que por cierto de conformidad al Criterio Juris­

prudencial que a continuaci6n se transcribe. El Recurso Adminis­

trativo en materia de Seguridad e Higiene es opcional para el -

particular: 

.,RECURSOS ADHXNISTRATIVOS NO PREV:ISTOS EN LA LEY; NO ES 

OBLJ:GATORJ:O AGOrARLOS EN FORHfl PREVIA. AL JUJ:CJ:O DE NUL'.IDAD • 

.. De los artículos 202 fracci6n :nr del Código Fiscal Federal 

y primero y último párrafos del artículo 23 de la Ley Org6nica 

del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. se desprende que para acu­

dir a juicio de nulidad se debieron de haber agotado en forma -

previa los medios de defensa establecidos por las leyes respec­

tivas. Por otra parte • por raz6n de la superior jerarquía de -
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1as Leyes frente a los Reglamentos corresponde a aquéllas esta-­

blecer los medios de defensa que deben de agotar los partícula--

res cuando estimen afectados sus intereses por un acto de auto--

ridad. En tal virtud el recurso señalado en el articu1o 266 del 

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo no es -

obligatorio para e1 particular por tener su origen en un Regla­

mento emitido por el Titu1ar del Ejecutivo Federal, ya que en e1 

caso 1a Ley Federa1 del Trabajo que emana del Congreso de la -­

Uni6n no prevé ese medio de defensa. 

As! 1o acordó la Sala Superior del Tribunal Fisca1 de 1a 

Federación, en sesión del d{a veintiuno de octubre de mil nove­

cientos noventa y dos.- Firman, el Magistrado Gi1berto García -

Camberos, Presidente de1 Tribunal Fiscal de la Federación y el 

Licenciado Victorino Esquivel Camacho, Secretario General de -

Acuerdos, que da fe. "~/ 

PAGINA 9 DE LA RE\TXSTA DEL TRIBUNAL FJ:SCAL DE LA FEDERACJ:ON 

No. 58, 3a, EPOCA, .ANo V~ OC'lUBRE DE 1992. 

6!!f Mi.meo. - Tesis y Criterios Sustentados por e1 Poder Judicia1 
Federa1 y e1 Tribuna1 Fiscal de 1a Federación relat.!_ 
vos a1 Procedimiento para 1a Ap1icaci6n de Sanciones 
.Adni.nistrativas en Materia Labora1. Secretaria de1 -
Trabajo y Previsión Socia1 Tercer Complemento, PAgi­
na 114 septiembre de 1993. 
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Hago referencia en este inciso que el reglamento que se apl.!_ 

ca en el Procedimiento Administrativo Sancionador no contempla -

recurso alguno de defensa para recurrir las resoluciones en este 

procedimiento. por ende considero deben de ser definitivas a - -

efecto de que las mismas. no puedan ser impugnadas o en su defe.5:. 

to crear una Ley que contemple algún recurso o medio de defensa 

para combatir las Resoluciones Administrativas en materia labo-­

ral. ya que la forma en que actualmente son impugnadas. es por -

medio de demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fede­

raci6n y cuando se trate en materia de Seguridad e Higiene. ante 

la propia Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social. lo cual - -

puede ser una falla Irás del Procedimiento Administrativo Sancio­

nador. 

Cabe hacer el comentario. que el procedimiento Administra­

tivo Sancionador independientemente de que termina con la remi­

si6n de la resoluci6n a la autoridad de Finanzas. derivado de -

este se deducen otras instancias ante otras autoridades como son 

los Recursos de: 
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Recurso Administrativo. 

Juicio de Nu1idad. 

Recurso Administrativo. 

De1 contenido de1 artícu1o 266 de1 Reg1amento de Seguridad 

e Higiene en e1 Trabajo, se desprende e1 medio ordinario de inr 

pugnaci6n por medio de1 cua1 1a empresa sancionada y por condu.5:_ 

to de su representaci6n 1ega1, interpone Recurso Administrativo 

en fonna escrita ante e1 Titu1ar de 1a Dependencia que emiti6 1a 

reso1uci6n • escrito que podrá ser presentado ante 1a Oficina de 

Oficia1ía de partes en e1 Distrito Federa1 ante 1a Dirección Ge­

nera1 de Asuntos Jurídicos y en e1 interior de 1a Repúb1ica en -

1as De1egaciones Federa1es de1 Trabajo, ha dicho escrito recaerá 

un acuerdo que formu1ara 1a Coordinaci6n de Dictamenes en e1 que 

se asiente su recepci6n y descripci6n respectiva de1 Recurso, -

sin que se ca1ifique su procedencia 1ega1, y dentro de 1os tres 

días hábi1es siguientes en e1 caso de 1as De1egaciones Federales 

de1 Trabajo, se enviará e1 origi.na1 de este proveído junto con -

e1 Expediente origina1 a 1a Dirección Genera1 de Asuntos Jurídi­

cos, a fin de que se evoque a su estudio y reso1uci6n; e1 titu-

1ar de1 Ramo emi.tira reso1uci6n confinnando o modificando 1a que 
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se combate en el Recurso Administrativo, y en cualquiera de los 

dos sentidos se envi~~á copia al carbón con firma autógrafa al 

particular y a la autoridad exactora y las notificaciones se -

agregaran a su expediente respectivo para su control. 

Juicio de Nulidad. 

Los particulares afectados por una resoluci6n definitiva en 

donde se imponga una sanci6n por infracciones a las Nonnas Ad- -

ministrativas de lo Laboral podrán impugnarse a través del Proc~ 

dimiento Contencioso Administrativo ante la Sala Regional del -

Tribunal Fiscal de la Federación, si las resoluciones no fueran 

definitivas tendría que agotarse el medio de defensa existente 

en la Ley. previo a recurrir a un procedimiento contencioso. 
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v:r.- ACTA DE :I.NSPF.cC:ION COK> GENERADORA DEL 
PROCED:rMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

Las actas de inspección en la exposici6n de éste capítulo 

es de vital importancia porque es la base fundamental o dicho -

en otras palabras es el docunento base de la acci6n para que el 

Procedimiento Administrativo Sancionador pueda ser posible. ya 

que de las actas de :Inspecci6n se deducen las violaciones que 

existen en cada uno de los centros de trabajo que son inspec­

cionados. para lo cual como ejemp1o claro y patente. en el cap.f 

tulo inmediato anterior como en e1 presente se integran mode1os 

de actas. una en Condiciones de Trabajo y la otra en materia de 

Seguridad e Higiene. haciendo una descripción en e1 cap:f'.tulo V 

de lo que es una Acta de :Inspecci6n para que sirve y las partes 

que la componen. por lo que es este capítulo el mode1o que se -

anexa ya no se describirá porque las partes que los componen ~ 

son las mismas. resaltando el papel primordial que una acta de 

:Inspección juega en 1a instauraci6n del Procedimiento Adoinis~ 

trativo Sancionador. mencionando en principio algunos puntos en 

forma genérica que 1os funcionarios inspectores recopilaran en 
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en cada \lllO de los centros de trabajo, y posteriormente un mod~ 

lo de acta sin relleno, así como los fundamentos legales quE -­

son necesarios para que los funcionarios inspectores esten fa-­

cultados para realizar Inspecciones a los centros de trabajo y 

por último un anexo de una acta de 1nspecci6n real y verdadera 

conteniendo 1a forl!JB y fondo de como se realizan en la practica. 

a). Los datos geniiricos que recopilan los f\lllcionarios 

inspectores en la realización de una inspección al centro de 

trabajo son los siguientes: 

"Personalidad legal de quien atienda la diligencia • 

.Acta Constitutiva. 

Razón Social • 

.Actividad o Giro. 

Registro Federal de Contribuyentes. 

Registro patronal del 1.M.S.S. 

Domicilio. 

Registro Federal de la c:Amara de Comercio. 
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Características del Centro de Trabajo. 

Tipo del Centro de Trabajo. 

Namero de Trabajadores. 

Capital Social. 

Capital en giro. 

sindicato. 

Condiciones de Trabajo. 

Contrataci6n. 

Reglsnento Interior de Trabajo. 

Salario. 

Jornada de Trabajo. 

Tiempo extraordinario. 

Días de descanso. 

Vacaciones. 

Aguinaldo. 

Participación de utilidades 

Trabajo de IDlljerea. 

XNFONAVJ:T 
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Trabajo de menores. 

Derechos de preferencia, ascenso o antigüedad. 

SAR. 

:I.M.S.S. 

Capacitación y Adiestramiento. 

Condiciones de Seguridad e Higiene. 

Zntegraci6n y funcionamiento de la C.M.S.H. 

Autorización de Licencias y Libros. 

Prevenci6n y protecci6n contra incendios. 

Condiciones ambientales. 

1nstalaciones Eléctricas. 

Iluminación 

Manejo y Transporte y almacenamiento de sustancias 
pel.igrosas • 

Herramientas Eléctricas. 

Netmlat{cas y PortAtiles. 

Equipo de Protecci6n Personal. 

Primeros Auxilios. 

Medidas dictadas por el c. Inspector en Seguridad e 
Higiene". ~/ 

Mimeo.- Carpeta Básica.- Actualizaci6n de Criterios y Proce 
dimientos de la Znspecci6n Federal del. Trabajo. anitida por 
Oficialía Mayor de la Secretaría del Trabajo Y Previsi6n -
Social, Capítulo de Znspecci6n. Julio de 1992. 



Por lo anterior. es indudable que de cada ino de los pun­

tos que contienen las Actas Inspectivas de Trabajo, estan su­

jetas a cambio por las propias carácteristicas de cada uno de 

los centros de trabajo y que dichas actas de Inspección es el 

material para que el Procedimiento Administrativo Sancionador 

pueda aer factible. 

b). A mayor a~ento se integra al presente capitulo 

.un Modelo de Acta Inspectiva respecto a las Condiciones de 5e1l!! 
rielad e Higiene y aclarmxlo que las partes que la camponen se­

rá las mi~ que se detallan en el modelo de acta que tlé -in~ 

ar• en el capitulo irmmdiato anterior• esto es que el amclelo -

.que se integra en el capitulo V Corresponde a las Condiciones -

Generales de Trabajo y el modelo que se integra al presente ca­

pitulo es en materia de Seguridad e Higiene, cambiando unica- -

..-ite las cc:mai.siones que intervendr4n en cada una de las ~ 

cianea (Seg6n Modelos de Acta). por su propia y especial natur..!!_ 

leza, por ende mientras que en las actas de Condiciones de Tra­

bajo interviene la Cc:aisi6n Mixta de Capacitaci6n y .Adiestra­

miento, en las· actas donde se chequeo aspectos de Seguridad e 

Higiene :inte~r4in las Ccmisiones precis~te de Seguridad e 

Higiene, describiendo a continuación el modelo de acta que se 

menciona: 
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DEPENDENCIA: DJ:RECCXON cna:RAL llE J:NS 
PD:lCJ:ON FEDERAL DEL 'DtA-= 
BAJO. . 

ASUNl'O: ACrA DE J:NSPECCJ:ON ----­

.. RESPltl'O AL OJMPLDIJ:EN'l'O DE 

IAS OOMDJ:CX<lNES llE SEGIJIUDU> 

E JIJ:Gll2&:. 

do l.aa ____ __.horas. del día -----------------

constituido en el ceritro de trabajo --------------

---------------~-------'ubicado en_...;._..-.. __ _ 

________ .Y babi~oae cerciorado por __________ _ 

así cano por loa docuaentos que ae tuvieron a la viata. __ _ 

en loa que ae conaiBJUl el mi-.> damicilio seftalado en la or-

dml de vi•ita rmmero ________ _.de -------------

--------• auecriu por el C. 

-----------------------------·• Delegado 
Federal del Trabajo en esta Fntid.d Federativa, en la que ae 

ordena pr4cticar i.napecci6n ------------------­
• fin de constatar el etm1plimiento de las .condicionea de -
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suridad e higiene. De confoi:midad con las facultades seftala­

das en los artículos 540. 541. fracciones v.t y v.tz. 542 y d­

lllis relativos del Capítulo v. Título Once de la Ley Federal -

del Trabajo. y 10. 17. 18. 20. 21. 2s. 26. 28. 29. 32. 33. --

35. 360 38. 39 del Regl.-nto.'de Znspecci6n Federal del ""Tra­

bajo 2360 237. 238. 241. 242 y denAs relativos del Regl.nento 

General: de Seguridad e Higiene en el Trabajo y 21 fracciones 

z. zzz. zv. v.tz. y VXZZ del Reglmmnto Znterior de la Secre­

tarla del Trabajo y Previsi6n Social y el C. 

--------.,......--------------~--------------------Zns.pector Fede-

ral del Trabajo. acblante se identifica ante el representante 

legal de la aapresa. así como ante las personas que intervi­

nen en la presente diligencia mostrando para tal efecto la -

credencial n<imero __________________ exped.ida por la Se-

cretaria del Trabajo y Previ.si6n Social con edscripci6n a la 

Direcci6n ·General de J:nspecci6n Federal del Trabajo. debict.­

mente firmada y seli.da por el suscrito Oficial Mayor de la -

Secretarla del Rano C. 

---------------"el ------------------------------

------------------'visente hasta -----------------
_________________ misma que ostenta su fotografía y su - -

nombre. - - - - - -
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Se entiende la di1igencia con el C. 

Representante legal de la empresa. el c:Ual se identifica can 

_______________________ acredita su personali-

dad llll!diante poder otorgado en escritura pública mm.ero 

------------del licenci..SO 

y - le hace entrega del original de la orden de visita m:Re-­

ro de fecha-----

---------------------'firm.ndo de recibido en -
la cap.la y se le reqiai.ere para que pezmita 1a pr~ctica de 1a 

llli-. así cmao para que deaigne a las personas que fungiré 

cano testisus de asistencia. apercibi~le que en caso de -

no hacerlo el suscrito los nombrar~. Enterado del requeri-­

llliento. -ifiesto que penli.te la pr~tica de la visita y -­

desipa libremente cCllllO testisus de asistencia a los -----

------------------------------------ rea)'iectiv...mDte 
Xntervienen adaa6s el representante de los trabajadores ............ 

quien se identifica con ---------------------­

----------- y ae acredita can ---------------
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y los integrantes de la Comi.si6n Mixta de Seguridad e Higiene 

e.e. 

------------ por parte patronal _____________ _ 

por trabajadora __ _ 

acreditando su personalidad con ------------------

Para el desahogo de la orden de visita. se solicita al patrdla 

exhiba 1a documentaci6n que pez:mit:a constatar el amiplillli.-to 

de las obligaciones patronales que en fo~ enunciativa se 

seftalan a continuaci6n: Contratos individuales. colecti'VOs o 

Ley y Reglmnento Znterior del Trabajo para el efecto de pre­

cisar el contenido de las cl&usulas relacionadas con la segu­

ridad e higiene en el trabajo; constancias de constituci6n. 

registro y blncionmni.ento de la comisi6n mixta de seguridad 

e higiene; libros y autorizaciones de funcionamiento de~ 

radores de vapor. recipientes sujetos a presi6n. maquinaria 

y equipo• licencias del personalde operación de gr6as • -

Ucarps y generadores de vapor; registros actualizados de 

los niveles de concentraci6n de contaninantes del lll'lbiente 

laboral. de presuni.r.se su existencia en el centro de trabajo 
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constancia de registro del libro mj§dico y del m6dico de la -

empresa. si el centro de trabajo cuenta con mAs de cien·.:tra­

bajadores. equipo contra incendio. De la doctmmmtaci6n soli-

citada falt6 exhibir la siguiente. ________________ _ 

plenamente enterados loa ccnparecientes del nmtivo y alcance 

de la visita de inspecci6a y desplM!a de reconocerse aui:u-­

te la personalidad que cada uno ostenta. ae procede a consig­

nar loa resultados de la Znapecci6n. - - -­

'INFORMAC:l<lN GENmAL DDI CEJr1'RO DE 1:RABA.JO: Acta Constit:uti-

número OB.JEro SOCXAL: 

DESCJUPCJ:ON DEL PROCESO PROllUCTXVO: 

Rlmlll :Industrial: _____________ ...;C4mara: 

-----------------'Registro Federal de Contribuyentes Ro. 

Giro: 

:Importe de la uti~idad repartida en el 6ltinm ejercicio: 

-------------------------------------------~JMSS clase y grado 

de riesgo-------------------------------
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Giro=--------------------------------
Nllmero de trabajadores: _____________ S.indi.eato 

Centra1: 

Tipo de establecimiento: 

Te14!ifono Dimensiones del centro de t~jo; ¡¡¡ -

terreno "2. • Canstrucci6n: MZ. Niveles 

No. de Generadores de Vapor: ______ _.;No. De Recipient­

_____________ Damicilio Fiscal Sujetos a Presi6n: 

Posibles aaentes coni:-:inantes del ambiente: 

------~~~~~------=De1 interrogatorio efeeblado a 2 

trabajador-• respecto a 1as condic:ionea de seguridmd -U.fe.!!_ 

tar6n: --------~--~~-~~~~~~-~~~~~ 

RESULTADOS DE LA :INSPECCX<B: 

De 1a revisión y an&lisis de 1a doc:unmntaci6n exhibida por ·el 

representante 1egal. del recorrido efectuado por las :insta1a­

ciones de1 centro de trabajo y de 1a info:rmaci6n recibida -­

- recomienda 1a adopc:i6n de 1as sisuientes ..Udas de aegu--
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ridad e higiene: 

Previo al cierre del acta. el inspector actuante requiere a 

los participantes en la diligencia a lll&llifestar lo que a su 

·derecho convenga. A esté respecto. el representante legal -

~ifiesta: 

por su parte el representante de los trabajadores: 

1gualmente solicita manifestarse el C. 

__________________ en. representaci6n de los inte--

Con lo anterior se da por tezminada la visita inspectiva. 1-

vaDtandose la presente acta. a la que le d.§ lectura el C. 

:lnapector Federal del Trabajo ante las personas que inter­

vinieron. quienes para consblneia fi~ al m6rgen y al calce 

en uni6n del :Inspector que practica la visita. recibiékldo un 
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ejemplar de 1a mi- con firma aut6grafa e1 C. 

--------------------• representante 1ega1 y e1 C. 

Representante de 1os trabajadores .si6ndo 1a.s ----------

-------------------------'horas de1 --------

- ü por conc1ulda 1a actuaci6n. 

Representante 1ega1 de1 patr6n 

Nombre y Firma 

Representante de1 patr6n 
en 1a ccmi.si6n. 

Nambre y.Firma 

Doy F~. - - - - - - - - -

Representante de 1os tr~ 
jadore.s. 

Nombre y Firma. 

Representante de 1os traba 
jadores en 1a ccmisi6n. 

Nombre y Fi~. 
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Testigos de asistencia Testigos de asistencia. 

Nombre y Firaa Nombre y Firaa. 

Cargo: Cargo: 

Domicilio: Domicilio: 

7_.Y 

Inspector Federal del Trabajo. 

Nombre y Fizma • ., 1_!¡ Ver Anexo 2. 

~-- Carpeta Msica.- Actualizac:i6n de Criterios y Proc:e 
dimientoa de la Znspecci6n Federal del Trabajo. aai.tida por 
la Oficialfa Mayor de la Secretarla del Trabajo y PreYiai6n 
Social. Parte introductoria. .Julio de 1992. 
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Como puede observarse tanto de los datos genéricos que re­

copilan los inspectores. al practicar una inspecci6n. así como -­

del modelo de acta que se integra en este capítulo. se vigila lo-­

relativo a Seguridad e Higiene y Generadores de Vapor y Recipien­

tes Sujetos a Presi6n. implicando con ello. que se tengan que - -

hacer :lnspeccionne.s separados en cada una de las r~ en base a­

llUll propios reg1-nentos. por un lado el Regl-.to Genral de Se-­

auriclm e Higiene en e1 Trabajo y por el otro el Regl-.to para-

1a Xnapecci6n de Generadores de Vapor y recipientes Sujetos a 

Presi6n. y con ~to en los mismos se dicten las medidas 

pendientes a prevenir 1os accidentes y enfenaeclades de Trabajo. y 

si existieran violaciones por pa~te del patr6n a 1as no~ esta­

blecidas en los reglamentos mencionmlos. previa in.stauraci6n del­

Procedimiento Administrativo Sancionador. las resoluciones conde­

natorias que ae tengan que emitir ser4n de acuerdo a lo que esta­

blecen. los reglamentos en cuerti6n. en el capítulo que para el -

efecto contiene cada uno de ellos. ya que ·en la pr&ctica para 

sancionar a los infractores a las normas de trabajo en materia de 

Seguridad e Higiene. ea en base en el CapJ:tulo XVJ:J: de la Ley -

Federal del Trabajo. lo cual es inccmgnaente ya que los propios 

Regl~tos que se mencionan contienen su capítulo de Sanc~.­

en forma clara. precisa y exacta y que mientras los 1111.1ltici~s­

regl-.tos no se abrogen los ftli.smos estaran vigentes y en canse-
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cuencia ser6n operables en la aplicaci6n del Procedimiento Ada!!. 
nistrativo Sancionador. por tanto, considerando una fal.la m6s -

en 1.a instauraci6n del Procedimiento mencionado, el cual refue.E_ 

za con el criterio Jurisprudencial que se expresa a continua- -

ci6n. 

REGLAMDftO PARA LA mspi;x:c:i<JN DE GENmADOltES DE VAPOR y REC:l~ 

TES SIJ.JE1'0S A PRES:lON, SU 1NOBSERVANCI.A, DEBE SANC:lONARSE DE CD!! 

FCRK:lDAD COH U> D:lSPUESTO EN D:lCHO IU:GI.AMDn'O, POR RO SER APLI­

CABLE ID D:lSPUESTO EJf U>S ARl':lCUlDS 992 Y 994 DE LA LEY FmERAL 

DEL TRABAJO. 

º"Debe decl.ararae 1.a nul.idad de 1.a resoluci6n caaibatida. -

ya que 1.a autoridad demandada debi6 haber sancionador a 1.a hoy 

actora con apoyo en el Regl.mnento para 1.a :lnspeccion de Genera­

dores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presi6n. Ord~ento -

Legal que contempl.a un capítulo especial. de sanciones, que debe 

ser aplicáble cuando se infrinjan dispositivos de dicho cuerpo 

de 1.eyes. 

Si bien es cierto que 1.a sanci6n cambatida para su deter­

mi.Daci6n, se apoya en 1o dispuesto por 1.os artículos 992 y 994, 
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fracci6n v. de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, dispositivos que se 

ubican en e1 capitulo de Sanciones de este propio ordenaniento 

Legal, tambichi es verdad que dichos dispositivos no puedan -.!'.. 

vir cCllllD sustento a 1a multa contenida en el oficio cambatido; 

primeramente, porque 1as hip6tesia contenidas en los disposi-­

tivos. mencionados representan una senera1idad a1 sefta1ar que -

serAl sancion.dor el patr6n que no observe en 1as instal.aciones 

de sus establecimientos las no~ de Se,guridad e Higi- o -

1as 1eyea para prevenir 1os tiesgoa de trabajo, hip6tesis den­

tro de 1a cua1 no encuentra actua1izacion de la conducta espe­

cifica y concreta de 1a actor•; y en segundo t4!rmino, porque 

a1 existir un ordenaaiento especia1 que regu1e 1as sanciones 

que deben ap1icarse por vio1aciones a ese mismo cuerpo 1ega1, -

no puede ap1icarse un ordenaniento genera1 ccmo lo es 1a Ley -

Federal de1 Trabajo• dado que 1a :funci6n de ese cuerpo eapecia1 

es facilitar 1a ap1icaci6n de1 ordenmaiento senera1.- Asl 1o -

ha reconoci.do 1a Sa1a Regiona1 de1 sureste de este Tribunal - -

Fisca1 de 1a Federaci6n a1 reso1ver 1os Juicios IJÚllll!ros 

442/87 y 433/87.- Sentencias de 22 y 23 de febrero de 1988, por 

\mmlimidad de votos •• 72/ 

72/ Mi.meo.- Tesis y Criterios sustentados por el Poder .Judicia1 
Federa1 y e1 Triblmal Fisca1 de 1a Federaci6n re1a­
tivos a1 Procedimiento para la Ap1icaci6n ~ Smaci,2. 
- .Almi.ai.atrativ- en -teria Labora1, Pr~ C:C.-­
p1-to.- Secretarla de1 Trabajo y Prevision Socia1 
Direcci6n Genera1 de Asuntos .Jurldicos. abri1 de --
1991. ·~ 174. 
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Criterios sustentados por la Cuarta Sala Regional Metropolitana 

del Tribunal Fiscal de la Federaci6n en sentencia de fecha 13 -

de julio de 1990, .Juicio de Nulidad 12324.- COMPARli COSBEL, S. 

A. DE C.V. 

Hago el c-.tario que para una mejor ilustraci6n de lo -

expresado en loa incisos a) y b) de este capítulo se hace un -

Tercer - • consistiendo precismnente en una acta de Inspec­

ci6n real y verdadera en el cual ae observa lo ccxicerniente a 

la Seguridad e Higiene y Generadores de Vapor. Ver anexo 3. 

C). Lac actas 1napectivas como generadoras del Procedi­

miento Administrativo Snacionador, tiene au origen en la ftm­

~taci6n legal de los art:lculoa 540, 541, 542 y 543 de la 

Ley Federal del Trabajo• 4 del Regl-.ito para la 'lnspecci6n 

Federal del Trabajo, as:[ como en el Manual de Organizaci6n -

general de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, en -­

tales dOC\melltOa ae cantempmi las :funciones que 1011 ina­

pec t~rea Federales deben de cumplir, siendo tales fu.!!. 

cionarioa, autor~dadea Administrativas, Federales o -

locales encaminados a cumplir la misma funci6n. 
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esto es 1a de vigi1ar el c1.m11plimiento de la Ley Federal 

del trabajo, los Contratos de Trabajo Reglamentos de ma­

teria, convenios y Contratos de Trabajo. 

Los ~toa legales re1ativos a la 1nspecci6n 

Federal del Trabajo - deaprenden del Capitulo U, Capitu­

lo V de 1a Ley Federal del Trabajo para 1o cual se trml;!!_ 

criben loa artlculos que asl lo determinan. 

Articulo 540.- La 1nspecci6n del Trabajo ti- las -

funciones siguientes: 

J:.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. 

J:J:.- Facilitar la infonaaci6n t6cnica y asesorar a los 

trabajadores y a los patrones sobre 1a manera m6s 

efectiva de cumplir 1as normas de trabajo. 

J:J:J:.- Poner en conocimiento de la autoridad las defi-­

ciencias y violaciones a 1as normas de trabajo que obsein1e 

en 1aa ..apresas y establecimientos; 
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XV.- Realizar los estudios y copiar los datos que -

le soliciten las autoridades y las que juzgue conveniente 

para procurar la armonía de las re1acic:meis en trabajado­

res y patrones y: 

v.- Las dem&s que le confieren las leyes. 

Artículo 541.- Los Inspectores del Trabajo tiene los 

deberes y atribuciones siguientes: 

:r:.- Vigilar el cumplimiento de 1as nonms de trabajo 

especial.mente de que establecen los derechos y obligacio­

nes de trabajadorea y patrones. de las que regl-.ta el 

trabajo de las mujeres y de los menores y de las que de­

tenninan las medidas preventivas de riesgos de trabajo. -

Seguridad e Higiene; 

:r::r:.- Visitar laa empresas y establecimientos durante 

1as horas de trabajo. diurno o nocturno. previa identifi- -

caci6n; 
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J:J:I..- Poner en conocimiento de la autoridad las deficien­

cias y violaciones a las normas de trabajo que oh-­

serve en las empresas y establecimientos; 

J:V.- Realizar los estudios y copiar los datos que le 80-

liciten las autoridades y las que juzgue convenien­

te para procurar la -1a de las relmci-. en 

trabajadores y patrones y; 

V.- Laa dem6a que le confieren las leyes. 

Artículo 541.- Los Inspectores del Trabajo ti- los -

deberes y atribuciones siguientes: 

1.- Vigilar el cumplimiento de las noZ98S de trabajo. -

especialmente de que establecen los derechos y obli­

gaciones de trabajadores y patronea. de las que re­

gl.aenta el trabajo de 1as mujeres y de los menores 

y de las que deter:minml 1- medidas preventivas de 

riesS')s de trabajo. Seguridad e Higi-; 

1J:.- Visitar las ~resas y establecimientos durante las 

horas de trabajo. diurno o nocturno. previa identi­

ficaci6n; 
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ZXl.- :lnterrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores 

y patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la 

aplicaci6n de las normas de trabajo; 

XV.- Exigir la presentaci6n de libros, registros u otros 

documentos, a que obliguen las no:maa de trabajo; 

V.- Sugerir se corrijan las vi.ol.aciones a las condiciones 

de trabajo; 

V.X.- Sugerir se eliminen los defectos ~robados en las -

instalaciones y mtodos de trabajo cuando constituyan 

- vi.olaci6n de l.as no:maa de trabajo o un peligro -

para l.a seguridad o salud de los trabajadores y la a­

dopción de las medidas de aplicaci6n inmediata en ca­

so de peligro iD!linente; 

V.XX.- ~nar l.as substanc:ias y materiales utilizados en -

1- empresas y establecimientos cuando se trate de -

trabajos peligrosos; y 

VXXX.- Los demAs que les confieran las leyes. 



111.- J.nterrogar. so1os o ante testigos. a 1os trabajadores 

y patrones. sobre cua1quier asunto re1acionaclo con 1a 

ap1icaci6n de 1as normas de trabajo; 

l:V.- Exigir 1a presentaci6n de 1ibros. registros u otros 

documentos. a que ob1iguen 1as normas de trabajo; 

V.- Sugerir se corrijan 1as vio1aciones a 1as condiciones 

de trabajo; 

V1.- Sugerir se e1:iminen 1os defectos camprobados en 1as -

insta1aciones y m6todos de trabajo cuando constituyan 

una vio1aci6n de 1as noicmas de trabajo o un pe1igro -

para 1a seguridad o sa1ud de 1os trabajadores y 1a a­

dopción de 1as medidas de ap1icaci6n inmediata en ca­

so de pe1igro inminente; 

V11.- Exaninar 1as substancias y materia1es uti1izados en -

1as l!lllpresas y estab1ecilnientos cuando se trate de -

trabajos pe1igroaoa; y 

V111.- Los dem4s que 1es confieran 1as 1eyes. 
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Los lnspectores del Trabajo deberán amiplir puntualmente 

1as instrucciones que reciban de sus superiores jer~rquicos en 

relación con el ejercicio de sus funciones. 

Artículo 542.- Los lnspectores del Trabajo tienen 1- -

obligaciones siguientes: 

X.- Xdentificarse con credencial debidamente autorizada. 

ante los trabajadores y los patrones. 

11.- Xnspeccionar peri6dic.er.aente las anpreeas y estable- -

cimientos; 

111.- Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean ~ 

requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna 

denuncia respecto de violaciones a las normas de tra­

bajo; 

:IV.- Levantar acta de cada inspección que practiquen. con 

intervención de los trabajadores y del patr6n. ha- -

ciendo constar las deficiencias y violaciones a las 

nonnas de trabajo. entregar una copia a las partes 



que hayan intervenido y turnar1a a 1a autoridad que -

corresponda; y 

V.- Las demAs que 1es :impxtgan 1as 1eyea. 

Por otro lado e1 artlcu1o 543 de 1a Ley Federa1 de1 Trab.!!. 

jo eatablece: 

•• Los hechos certificados por los :lnspectores del Trabajo 

en las actas que 1evanten en ejercicio de BUS funciones. -

tendrá por ciertos mientras no se demuestre lo contrario". 

T.mbi"1 el Regl~to para 1a Inspecci6n Federal del Tra­

bajo; en su articulo 4• Estab1ece: 

•• t. Znspecci6n del Trabajo tenclr~ a su cargo 1a vigil.an­

cia de1 amip1imiento de 1as disposiciones Constitucionales en -

materia de Trabajo. de 1a Ley Federal del Trabajo. de sus Regl~ 

-~ y dl!lllAs dispoaicianes ap1icables". 7!/ 

73/ Mi.Dmo.- Marco Regl-.itario de la Secretarla del Trabajo y 
~ .Previsi6n Social. ~it. · P~ 154. 
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Por su parte e1 Reg1m:>ento Interior de 1a Secretaría de1 

Trabajo y Previsi6n Socia1 en su Artícu1o 21 estab1ece entre 

otros 1o siguiente: 

Artícu1o 21.- "Corresponde a 1a Direcci6n Genera1 de Ins­

pecci6n Federal del Trabajo. 

Fracci6n 1.- Vigilar el ctnplimiento de las nonas de -

trabajo contenidas en la Constituci6n Poli­

tica de los Estados Unidos Mexicanos. en -

los tratados o acuerdos internacionales ce-

lebradas conforme a la mi-. en la Ley Fe­

deral del Trabajo y sus reg1-.itos. DOICD88 

oficiales Mexicanas• instructivos• convenios. 

Acuerdos y Contratos de Trabajo, as! cam> de 

todas aquellas disposiciones dictadas por la 

Secretarla en ejercicio y solicitar por es­

crito a los patrones, trabajadores e inte- -

grantes de las cami.siones mixtas se les en­

vie la infoEmaci6n y docmnentaci6n necesaria 

para vigilar dicho cu:iplimiento". • -~4¡ 

- ~ Minmo.- Reglmaento Interior de la Secretarla del Trabajo y 
~si6n Social. Op-Ci'.t'. · _P6gin& ~ y 21. 
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Del artf:culo que se expresa se desprende que es de vital 

importancia, las funciones que se encomiendan a la Direcci6n -

General de inspecci6n y esta por conducto de los funcionarios 

:Inspectores vigi'.laran el cumplimiento de las no:nms laborales, 

en loa centros de trabajo, levantando actas que a 1a postre 

ser& el ~to base en la instauraci6n del Procedimiento 

Administrativo Sancionador. 

Ahora bien; se establece en el Manual de Organizaci6n - -

Genera1 de la Sec:retarf:a del Trabajo y Previsi6n Social. lln el 

Cap!tu1o corresi-tdiente a 1a Direcci6n General de :Inspec:c:i6a -

Federa1 del Trabajo, lo siguiente: 

"'Vigi1ar·el cumplimiento de Normas de Trabajo que esta­

blece la Constituci6n Polf:tica de 1os Estados Unidos Mexicanos 

1a l.ey Federal del Trabajo sus Reg1anmntos, convenios, acuerdos 

y Contratos de Trabajo. Poner en conocimiento de :las autorida­

des las deficiencias y violaciones a 1.as no~ de trabajo que 

observen en las aapresas y establecimientos, así cemD fozmular 

y notificar los aaplazaaientos a 1- personas ff:sic:as o mmrales 

a fin ele que cmaparezemi ante las autoridades campetentes hacer 
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valer sus defensas, excepciones y pruebas que en relaci6n con -

los hechos acentados en las correspondientes actas inspectivas 

sin perjuicio de las facultades de la Direcci6n General de - -

Asuntos Jurídicos. Notificar a las autoridades caapet:entes las 

deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que sean - -

detectadas a tr.Ws de las inspecciones. 

Vigilar el funcionamiento de las comisiones mixtas de Se­

suridad e Higiene en los centos de trabajo de jurisdicci6n F­

dera1. 

Detenninar los plazos y fo-=-i1ar los emplazmn:i.entos a las 

empresas para garantizar el cumplimiento de las medidas de se~ 

ridaD E Higiene que dicten los Inspectores. 

Coordinar el apoyo que las autoridades de las F.ntidades -

Federativas deban prestar a las autoridades federales del traba 

jo en las -terias de Cai-citaci6n y Adiestr8Diento de los tra­

bajadores y de Sesuridad e Higi-. 

Proteger el trabajo de los -yores de 14 aftos y amnores -

de 16 expidiendo las autorizaciones, certificados m6dicos y de 
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aptitud que la ley seftala. vigilando de manera especial las CO!!_ 

diciones en que presten sus servicios en las empresas y que el 

servicio de colocación para estos sea gratuito y se lleve a 

cabo dentro de los requisitos que establecen las Leyes y Regla­

mentos".!._~ 

De lo anterior puede deducirse que es de vital importan­

cia y de primer orden l:s funciones que se le encomiendan a los 

:Inspectores del Trabajo en la vigilancia y cmnplimiento de 1-

Ro:EDaa laborales en los CJl!llUóll · de trabajo teniendo las actas -

que levanten un alto valor jurldico como lo establece el arti­

culo 543 de 1a Ley Federal del Trabajo. y que dichas actas camo 

se ha venido comentando en el presente capitulo san el cloc:\lftmn­

to base en 1a instauración del Procedimiento Administrativo 88.!!. 
cionador o dicho en otras palabras una Acta de :Inspección es 1a 

generadora del Procedimiento mencionado. 

75/ Mimeo.- Mllnual de Organización General.• Secretarla del Tra 
bajo y Previsi6n Social. autorizado por Oficialla Mayor de­
la Secretarla del Trabajo ·Y Previsi6n. Social el 2 de junio 
de 1989 • P4gina 23 y 24. 
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VI.1.- CASOS PRACT1COS Y COHENTARJ:OS FJ:NALES. 

A).- Horas de permanencia de J:os Ml!idicos en las Empresas. 

Menci6n especial: en este capítulo debo hacer de la impor­

tancia que para el cunp1imiento del Procedimiento Administrati­

vo Sancionador. tiene 1a Inspecci6n Federal del Trabajo. cuy­

atribucicmes especiales ae especifican en el articulo 511 ele -

-.tra lA!y Federal del Trabajo y cuyo orgeni_, ~ga un papel 

primordial en 1a ap1icaci6n del Procedimiento Administrati'VO 

Sancionador. ya que es 1a -teria bAsica en 1a ap1icaci6n ele 

dicho procedimiento. en virtud de que 1as actas 1evantada8 .a 

los centros de trabajo por cada Inspector. es el ~to be.e 

de 1a .-utoridad Administrativa del Trabajo para detectar 1- JI!!. 

sib1es Violaciones a 1as Nonas de Trabajo. 

La no:E98 que voy a mencionar pertenece al cmapo de la se­

guridad social. ya que se trata de salud y vida de 1011 trabaja­

dores. que conviven can el amelo interno de 1as an¡>res-. y que 

es el e-o del Articulo 504 Fracciones :i. :i:i. :11:1 y :IV de 1a -

Ley Federal del Trabajo• 214 y 215 del Reg1~to General de -

Seguridad e Hisi-. que trata de 1as disposicicmes -'dicaa -­

g(in el ndmero de trabajadores. 1as carkteristic- que babrm -

de ~r 1os servicios ddicos y preventivos a cargo de aque11oa. 
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Ahora bi6n 1os servicios preventivos de medicina de1 Trabajo 

en 1as empresas son ob1igatorios y se derivan de 1os artlcu1os --

504 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo y que para e1 caso concreto en 

1a Fracci6n ZZ de dicho Art~cu1o dice: 

.. Cuando tenaan a eu servicio m6a de cien trabajador••• eeta­

b1ecer una enCermer~a. dotada con 1oa medicamentos y aateria1 de 

curaci6n necesario• para 1a atenci6n m6dica y quiruraica de urae!! 

cia, eatarA atendido por e1 peraona1 competenta bajo 1• Direcci6n 

de un a6dico cirujano ai a juicio de 6ate no ae puede presentar -

1a debida atenci6n m6dica y quirura~ca, e1 trabajador aerA traa~ 

1adado a 1a pob1aci6n u hoapita1 en donde pueda atenderse para au 

curaci.6n ... 

Por otro 1ado e1 Art~cu1o 214 de1 Rea1amento de Seauridad e 

Hiaiene dice: ICn 1oa aervicioa preventivo• de medicina de1 traba­

jo ae rea1izaran 1aa aiauientea actividad••· 

z.- Determinar 1a aa1ud de 1oa trabajadores y promover au ~ 

aejor~a. 

zz.- Znveatiaar 1aa condiciones de aa1ud de 1oa trabajador•• 

y promover au mejor~a. 

ZZZ.- Anaiizar 1oa mecaniamoa de acci6n de 1os aaentea aar•ao­

rea para e1 hombre en e1 trabajo 

:rv.- Promover e1 mantenimiento de 1as condicione• ambienta1ea 

adecuadas y proponer 1as medidaa de Seauridad e Hiaiene 

que deban adaptarae. 

v.- Detectar 1aa maniCeatacionea inicia1ea de 1aa enCeraeda­

dea en 1oa trabajadores con e1 ~in de prevenir au avance 
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sus complicaciones y secuelas; y 

VI.- Administrar 1os medicamentos y materia1ea de curación n~ 

ceaaria para 1os primeros auxi1ios y adiestrar e1 perso­

nal que los preste; 

De1 artrcu1o en cuestión ae desprende que para 21evar a cabo 

1o eatab1ecido en cada una de sus rraccionea ea necea.ario que e1 

a6dico y au peraona1, encaraadoa de 1oa aervicioa preventivo• de-

2• .. dicina en 1aa empreaaa 1e dediquen un tiempo ra&onab2e a ea­

taa actividades, a ~in de cump1ir caba1aente con 2o pretendido ~ 

par e2 2eaia1ador. 

De 2o rererido anteriormente puedo decir que tanto 2a Ley 

Federa2 de2 Trabajo, como e1 Reai ... ento Genera1 de Sesur~dad e 

Hiaiene en e2 Trabajo en eua artrcul.oa 504 Fracci6n II y Artrcu1o 

214 Fraccione• I, II, III, IV y V reapectiv ... ente, no eatab1ecen 

e1 tiempo que 1oa m6dicoa deban permanecer en e2 Centro de Traba­

jo ras6n por 1a cuai no ea ~actib1e 1a ap1icaci6n certera de1 De­

recho Socia2 en benericio c2aro de 2oa trabajadorea. 

En .l.a pr6ctica de1 Procedimiento Administrativo Sanc~onador 

respecto de1 horario que 2oa m6dicoa deban de permanecer en 1a 

empreaa, ea dudosa ya que ai bien ea cierto que e1 eaprritu de 2a 

Ley presupone que mientras en 2aa Empresas ae encuentran trabaja­

doree 2aborando ahr debe de permanecer e1 m6dico toda vez que 2oa 

accidente• de trabajo pueden ocurrir en cua2quier momento. 

Pu6a bi6n, en e2 momento en que 2a autoridad Administrativa 

2abora1, detact6 una vio1aci6n respecto a que e2 m6dico no ae - -
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encontr6. con e1 propósito de que 6ste muestre o ~n~orme ej ins­

pector respecto de1 1ibro m6dico si 11eva a cabo iaa actividades 

que especi~ica e1 Artícu1o 214 de1 Rea1amento Genera1 de Seauri­

dad e Hi&iene en e1 Trabajo. es obvio que a1 no estar preaent~ 

para ta1 in~ormaci6n, se 1e requiere a 1a Empresa a ~in de que 

muestre o in~orme respecto de 1as Documentaci6n que ae 11eva en 

1• empresa, en re1aci6n a 1os servicios preventivos de medicina 

de1 trabajo, motivo por e1 cua1 se 1es instaura e1 Procedimiento 

Administrativo Sancionador, y e• e1 caso que en e1 aomento de 1a 

audiencia arawnentan, que como en 1a Ley y e1 Reai .. ento no eap~ 

ci~íca que horario deben de permanecer 1os m6dicoa en 1aa Empre­

••• no tienen porque ap1icar1es una aanci6n, 1o cua1 repercute -

en perjuicio de 1os trabajadores, por e1 hecho de existir una 

1-.un• tan escencia1 tanto en 1a Ley como en e1 Rea1 .. ento. 
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Es pertinente ac1arar que sobre e1 particu1ar 1a Ley y e1 -

Rea1amento no especi~iquen a1ao concreto en sus disposiciones por 

1o tanto 1oa trabajadores tendr6n 1a opci6n de 1oa Contrato• Co-

1ectivos de1 Trabajo o 1oa Rea1amentos Xnteriore• donde •• podr6n 

estab1ecer normas especi~ícaa respecto de 1aa horas que 1oa m6di­

coa deben de permanecer en e1 centro de trabajo, pero aiempre - -
/a/ 

existir6 e1 di1ema de que 1os trabajadores 1eehar6 ~a1ta una bue-

na orientaci6n 1abora1 o contar con un representante capaz y e~i­

ciente para poder concretizar aque11os caaos particu1ar•• que no 

estan p1asmados en 1a Ley ni SUB Re&1-entoa. 



B) Tiempo de Lactancia de las Madres Trabajadoras. 

Durante a1aún tiempo nuestra 1eais1aci6n Labora1 eatab1eci6 

ciertas 1imitacionea tendientes a proteaer e1 trabajo de 1aa muj~ 

rea. reconociendo a1 mismo tiempo iaua1ea derechos y ob11aaciones 

que e1 hombre. actualmente el 1eaia1ador eatab1ece protecci6n ea­

pecia1 para 1aa mujeres. cuyo prop6aito ea m6a que nada bio16eico 

y aocia1 en ~unci6n de 1a conservación de la maternidad y de loa 

hijoa. 

A1 reapecto e1 C. Mario de la Cueva en au obra e1 Nuevo De­

recho Mexicano de1 Trabajo dice: 

.Las normas para e1 trabajo de laa mujerea no aon -­

diapoaicionea reatrictivaa de 1ibertad y de iaua1-­

dad de derecho• y obliaacionea de 1aa mujerea en au 

re1aci6n con 1oa hombrea ai no principio• que ae 

proponen cuidar 1a mas nob1e de 1aa ~uncionea huaa­

naa y aa1ud y la vida p1ena de loa niftoa de1 

aaftana". 7_~ 

Coeo ae podr6 entender de 1oa razonamientos vertido• ae -­

proteae a laa ~drea trabajadora• y a 1oa hijo• de eataa tratan­

do de proporcionar1ea loa derechos eacencialea como ea 1a a1iae~ 

taci6n y 1a aa1ud que en •1 caao de 1oa in~antea ea 1o alniao --

7~/ DE LA CUEVA llar~o.- Op-Cit. P~gina 424 Y 225. 
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que debe recibir cua1quiera que sea su condici6n •ocia1. 

Una de 1aa moda1idadea dentro de 1a protecci6n a 1aa madres 

trabajadoras y 1oa hijos en aras de preservar 1a especie en 1aa -

mejore• condiciones: Ea 1• moda1idad de 1a Ley de1 Seauro Socia1 

e1 12 de marzo de 1973, en 1oa Art1cu1oa 184 a1 193, en donde ae 

crea una nueva rama de1 Seauro, denominando .,.arderi .. para 1oa 

hijos de 1oa aaeauradorea, a donde ya ae inc1uye aparte de 1a -

a1imentaci6n y aa1ud, e1 aaeo, 1• educaci6n y 1a recreaci6n de ~ 

1oa hijos de 1aa madrea trabajadoras aaeauradaa y tanianclo •1 de­

recho 1oa hijos de eatoa servicio• a partir de 1oa 43 di.. hasta 

que cwap1an 4 aftoa. 

Por otro 1ado e1 art1cu1o 170 Fracci6n :rv de 1a Ley Federa1 

de1 Trabajo, entre otros dice, 1•• Madree Trabajadoras tendr6n ~ 

1oa aiauientea Derechos. 

En e1 periÓcto de 1actancia tendr6n doa repoaoa ex~ 
traordinarioa por dia de media hora cada uno, para 

a1iaentar a aua hijos en e1 1uaar adecuado e hiai­

nico que deaiane 1• Empre••"· 

Ahora bien •• conveniente hacer notar que ••ta acepci6n de 

1• Ley, no eatab1ece dur:ante cuanto tiempo deba de aer e1 periÓdo 

de 1actancia, dejando a 1a deriva un d•ta11e'tan importante tanto 

para 1 .. trabajador•• como para e1 patr6n, ya que ta1 y como ae -
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encuentra el concepto de lugar a que el patr6n le resta a su -

tiempo de lo que le corresponda verdaderamente a las trabajad~ 

ras abusan del tiempo que les pueda corresponder. 

F.n relaci6n al probl- del tiempo de lactancia de las 11!!!. 

dres trabajadoras en la aplicaci6n del Procedimiento Administr.!!_ 

tivo Sancionador por violaciones a la Ley Federal del Trabajo.­

ea :indudable que - habla del Derecho Social. pero existe el -

incoveniente que si en la Ley Federal del Trabajo y sus Regla­

amntos DO hay presici6n en sus conceptos. habr.li. una aplicaci6n 

;,impreci- en perjuicio de los trabajadores. 

Dentro de lo que enrola el Procedimiento A&ninistrativo -

Slmcianador DOs encontrmm>s tmnbi&l con el trabajo de las auj­

rea que en cuanto a derecho y·obligaciones cama lo establece la 

Conatituci6n en su articulo Cuarto Segundo P.li.rrafo son iguales 

mite la Ley• esto DO impide que el Legislador atinad__.te oto~ 

gue a la aujer trabajadora en la Ley Federal del Trabajo. por -

protecci6n especial por razones bio16gicas proteger la -ter­

nidad ele las ai.drea trabajadoras. en raz6n ele que DO .podr6n r~ 

lizar algunas actividades peligrosas o insalubres que puedml o­

riginar graves daflos en su persona o su producto ya •- durante 

el peri6do de gesti6n o de lactancia. y ea precis~te la lac­

tancia el motivo de este comentario en este trabajo de grado. 

Se da en la pr.li.ctica de la au.atanciaci6n del Procedi.mien-
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to Administrativo Sancionador. que al. consignar a un patr6n por 

e1 hecho de que ae 1e detect6 que no da 1os respectivos descans<·s 

que 1e corresponde a 1a madres trabajadora por encontrarae en p~­

riodo de 1actancia. en 1a etapa de 1a audiencia, de dicho proce~ 

dimiento, e1 patrón interpone 1a excepción de ra1ta de Cundament~ 

ci6n 1eaa1 ap1icab1e a1 caao, toda vez que en 1a Ley Federa1 de1 

Trabajo, no ae eatab2ece e2 tiempo que debe de durar 1a 1actancia 

ya que no ae tiene 1a certeza ai aar6 de un •ea, ocho ••••• o un 

afto • 3'a que ."como ae desprende de1 ArtJ:cu1o 170 Fracción :rv. erec­

ti vamente no 1o indica. 

Ahora que como ya mencionam ... , 1a Ley de1 :rnatituto Mexica­

no de1 Seauro Socia1, en e1 aspecto de protección aocia1 de 1aa -

aadrea trabajador••• ae eata de1antando a 2a Ley principa1 que •• 

1a de1 trabajo, toda vez que en dicha Ley ai ae eatab1ece en au 

capJ:tu1o v:r. 1aa Cormaa y eatrateaiaa para 1a protección de 1oa 

i~antea de 1aa madrea trabajadoraa, aituaci6n que tambi6n debe 

de eetab1ecerae en 1a Ley Federa2 de1 Trabajo, y no ao2o eatab1e­

cer que 1oa aervicio• de auarderia inranti1 ae preaten por e1 :r~ 

tituo Mexicano de1 Seauro Socia1, ta1 y c01110 :lo d.iapone e2 ArtJ:c!! 

1o 171 de 1a Ley Federa1 de2 Trabm,jo, •• J.nconaruante da•d• 1ueao 

eate p1anteamiento en 2a Ley, toda vez que aiendo 2a raJ:z ai ... -

de1 Derecho Laborai, debe cuando -o• eatar acorde c~ 1•• nece­

aidadea que ae dan actua1aente en .. ter.ta de trabajo, no ao1aaen­

te 1aa 2aboraa qua ataftan a e1 tr..._jo de 1aa aujerea, aino en -­

todoa 1oa aentidoa da1 amp1.io mundo de1 aiateaa de2 trabajo y -­

ahondar ú• en e1 rena1ón de 1a• .. ctrea que trabajan, reapecto da 
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la protecci6n de sus hijos en forma similar o mejor que lo que 

se preceptua en la Ley del Seguro Social. claro esto sin dejar 

de temar en cuenta los Contratos Colectivos de Trabajo o los -

Reglamentos Xnteriores del Trabajo. para plantear aspectos lllllY 

concretos que la Ley del Trabajo no contemple. 

Una opini6n muy particular. respecto de las guarderías -

que &tas se deben de estratificar en los lugares m6s Conveni.e;!! 

tes aegdn 1a ubicaci6n de 1as empresas de conformidad a 1a Ley 

del Seguro ~ial. es pertinenete cementar que ll11n cuando esta 

dispo•ici6n va mis alla de lo dispuesto por la Ley Federal de1 

Trabajo. en aras de cwnp1ir con el cometido del Derecho Social. 

para dar protecci6n a 1as madres trabajadoras y a los hijos de 

&tas. es indispensable tambim que en algunas empresas obed­

ciendo a 1aa características de cada una de ellas. tangan sus 

propias guarderías con personal capacitado. insta1aciones higi~ 

nicas y adecuadas. a fin de que 1o preceptuado en 1a Fracci6n -

XV de1 .Art!cu1o 170 de 1a Ley Federa1. de1 Trabajo se pueda cum 
p1~r. ya que en las actuales circunstancias lo de el tianpo de 

1ac:tm1cia de 1aa mujeres que trabajan es una mera quimera. 
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C) Tienen Elementos Propios. 

El procedimiento Administrativo Sancionador tiene elementos 
propios. toda vez que tiene su fundamentaci6n legal en la Consti­
tución po1itíca de los Estados Unidos Mexicanos en su Artículo -
123. 189 Fracci6n 1. 13 y 40 Fracciones 1 yVX de la Ley Org6nica 
de la Administración Pllb1ica Federal 527. 992. 1008. 1009 y 1010 
de 1a Ley Federal del Trabajo l. 3. 4. 13 fracciones Dt. x. X1 y 
xv. 17 y 21 del Regl.aaento 1nterior de la Secretaría del Trabajo. 
as:l ccmo los Acuerdos 01-2645. 01-1769 y 012778 aparecidos en -
el Diario Oficial de la Federación el d:la 17 de junio de 1977. 20 
de abril de 1976 y 30 de abril de 1981 respectiv-.te. camp~ 
tados con el Acuerdo que aparece en el Diario Oficial de 1a Fede­
rac:i6n. del día 29 de octubre de 1992. en donde en su art:lcu1o -
segundo Transitorio reafirma 1a vigencia de los dos pr:ineros 
acuerdos. 

De lo anterior se puede deducir que el Procedimiento Admi.­
n.iatrativo Sancionador tiene sus propios elementos con los cuales 
es posible imponer 1as sanciones a los patrones cuando ~stos no -
observen 1as nora.a de trabajo. establecidas en la Ley y Reg1-nl!!! 
tos de 1a -teria cumpliendo as:l la Secretaría del Trabajo y Pre­

visi6n Social procurmxfo se haga efectivo en cada centro de tra­
bajo. 

C:C-.tarlo que independientamnte de que el Reg1-nto que 

Establezca el Procedimiento para·ia Aplicación de Sanciones Ad-­
ministrativas por violaciones a 1a Ley Federal del Trabajo. as:l -
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como a sus Regl.maentos que tenga su fal.J.as. l.a .Autoridad Adminis­
trativa del. Trabajo. ahora cuenta con un ordenmniento l.egal. para 
poder compl.ementar aún m6s l.a jU5ticia social. en beneficio de l.os 
trabajadores. 

Tambi& ae hace IDl!Dci6n que el. Procedimiento del. que ae ha­
bl.a. ea rel.ativmaente nuevo. ya que entra en vigencia a partir -
del. 1.7 de junio de 1.983. fecha 6ata que aparece en el. Diario Ofi­
cia1 de 1a Federaci6n. y que en el. miaam ae establ.ece todos 1.011 -
requi.aitoa l.egal.ea y eacencia1es del. Procedimiento. aunque a- -
pur-.te Administrativo y ea preciamaente por esta raz6n que - -
cuenta con aua propios el.ementoa; con l.o cual. l.a autoridad -mi­
niatrativa del. Trabajo puede vigil.ar el. deaarrol.l.o y l.a rel.aci6n 
integral. del. hambre en el. trabajo. 

D) Que ae Unifiquen Criterios. 

Aún cuando el. Procedimiento Administrativo Sancionador• - -
cuenta con sus propios el.aaentos de tal. foram que ae cwnpl.en l!IWI 

etapas de procedimiento en foram rApida hasta au total. resol.uci6n 
ain anbargo debe \DÍficarse al.gunos criterios. en al.g\S1011 -pec­
toa del. propio procedimiento. por ejanpl.o: 

Primero.- Que 1.a Direcci6n General. de burpecci6n. que jue-­

p un papel. rel.evmite en este procedimiento. porque san preci-­
lmllte 1as ac~ de :lnspecci6n. 1.as que hace poaibl.e que ae detec-
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ten violaciones en los centros de trabajo y se instaure el Proce­
dimiento Administrativo Sancionador. .Ahora bién, el art1:culo 2 -
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Ap1icaci6n 
de Sanciones Administrativas por violaciones a la Ley Federal del 
Trabajo indica: ''La ap1icaci6n del presente reglmnento corres- -
pondiente a las Autoridades Federales Administrativas del Trabajo 
en el mabita de su ccaipetencia''. 

Esto quiere decir que los 1nspectores son Autoridades del -
Trabajo ya sea Federales o Locales. que son en un mmaento dado los 
que deteicminan si se instaura el Procedimiento Administrativo San­

cionador a los particulares. toda vez que será los actos in8pec:­
tivos de estos funcionarios, los que nos proporcionan los datos -
necesarios. para dar inicio con dicho Procedimiento. Por balto el 
papel de los Xnspectores de Trabajo, en el inicio del mencionado -
Procedimiento es de primer orden ya que estan totalnmnte U-rsos 
en el Procedimiento en c:uesti6n, porque sin la funci6n que des­

peftan no ser1:a posible aplicar el Reglmnento que Establece el Pz:!!. 
cedimiento para la Ap1icaci6n de Sanciones Administrativas por -
violaciones a 1a Ley Federal del Trabajo. 

Segundo.- Otro de los aspectos del Procedimiento Acbini.str.!!. 
tivo Sancionador y que considero otra falla m6s del mi_,, es - -
CUllDdo de una sola Acta de 1nspecci6n se vierten una o dos resol~ 
cianea. lo cual es n1:nguna parte del Reglanento lo Establece • -
as1:·t- voerbigracia, Condiciones de Trabajo, Capacitaci6n y -

Adiestr-1.ento, lo cual impide en principio que el Procedimiento 
Administrativo Sancionador lejos de ser un procedimiento r6pido -



y expedito • aplicando el criterio de la econoada procesal. se -
hace engorroso y dilatorio. en virtud de que de una sola Acta -
lnspectiva por su contenido se aplica l_o 2 Resoluciones deduci­
das de la mi- acta Xnspectiva. lo cual resulta incongruente -
porque lo id-1. es hacer una sola inspecci6n para cada una de -
las -terias que se ventilan en las Inspecciones sean de Condi­
ciones de Trabaj9 Seguridad e Higiene. Etc •• y hacer por cada -
materia una resoluci6n. 

Tercero.- Uno m6s de los aspectos del Procedimiento Adlai­
nistrativo Sancionador que tiene que afinarse es la concerniente 
a la Capacitaci6n y Adiestr~ento. que tambim se ventilan en -
las .Actas de Xnspecci6n y que independientemente de que los tr~ 
mites son ~ engorrosos. Existe en este reng16n el inconvenien­
te que la funci6n esta todavt:a centralizada. -U.atando as! a las 

Delegacion- Federales en los respectivos Estados • que puedan -
agilizar o tr~tar con prontitud. los doetmientos referentes a -
la Capacitaci6n y Adiestr~ento. lo que hace inesperadamente el 
patr6n reciba requerimientos por parte del Sector Central. cuando 
ae esta trmni.tando sus doct.mentos respectivos de la Capacitaci6n 
y Adiestr.a:i.ento. pero por el tráite burocrAtico no se tiene en 
el Sector Central el conocimiento de que la persona mDral o f!s:!_ 
ca si esta omipliendo con este requisito. lo cual va en dam&rito 
de ~ .Autoridad Administrativa Laboral cuando es posible que la 

propia F.ntidad Federativa en su propio 6abito de campetencia ~ 
de resol-r. avalar y calificar todos los trmi.tes respectivos -
de la Capacitaci6n y Adiestr~ento en virtud de que son ellos -
los que conocen del Fondo del asunto y estan en contacto directo 
con los antes inmensos en el problema. 



Cuarto.- Otro aspecto en el cual se debe de afinar criterio 
es el referente a que el :Inspector pueda denunciar ante el Minis­
terior Pllblico. cuando los patrones paguen o hayan dejado de pa­
gar cantidades inferiores a los salarios mínimos generales según 
lo establece el Articulo 1003 de la Ley Federal del Trabajo y 23 
del Regl-.ento de 1nspecci6n Federal del Trabajo. as:[ ccmo el -
Articulo 19 del Reglamento que Establece el Procedimiento para -
la Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por violaciones a la 
Ley Federal del Trabajo. c:onc:epto que en la prktica no - lleva 
a cabo. m6s sin embargo esta latente. pero suponiendo que 6sta -
acci6n se 1levar6 a la pr6ctica. es muy aventurado ya que si - -
bien es cierto que los :Inspectores por su funci6n son los conoce­
dores directos de los hechos en los centros de trabajo. t.mi&i -
es cierto que si denuncian ante el Ministerio P6blico 6stos care­
cen de coftoc:imientos jurídicos. lo cual baria dificil la labor al 
representar los intereses de los trabaj..Sores. ademis se ti~ 
que hacer notar que le quitarían una funci6n a los C. Delegados -
Federales lo éua1 es incorrecto ya que jer&rquicamente son supe­

riores a un :Inspector. sin eni>argo en las actuales circusntancias 
-r6 la Ley la que prevalezca en estos casos. ya que un reglmnen­
toes jerkquic:amente amnor que la Ley• motivo por el cual se pre­
senta a '11111: confuci6n respecto al criterio que debe prevalecer -
ya que en la forma camo - lleva a cabo el Procedimiento Admi.ni­
trativo Sancionador• primer~te el :lnspector entrepr6 su actu.!!_ 
ci6n a su superior jer6rquico. el cual bar& el mY.lisis jurídico 
detectando si existe alguna violaci6n en re1aci6n a los -larios 
m!niJllos generales y en caso de que existe tal vio1aci6n. &te -
podr6 ser enviado al Ministerio Pllblico Federal. pero -r6 por -
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un :funcionario que tendr4 todas 1as alternativas jurídicamente -

hablando para poder consignar adecuadanente acorde con el espí­

ritu de la Ley consagrada en el .Artículo 1003 de la Ley Federal 

del Trabajo. 

Quinto.- Otro aspecto que pretendo hacer notar en -te tra­

bajo de gr.to es ui fallo m6s que puede aer trascedental y me re­
fiero al ncabre específico que se le da al Reglanento que - apl.,! 

ca en la l'.nstauraci6n del Procedimiento Administrativo Sanciona­

dor • ea en el sentido literal de BU naai>re esto ea: ''Regl-.to -

que Establece el Procedimiento para la Aplicac:i6n de Sancione• -

Admini.atrativas por violaciones a la Ley· Federal del Trabajo, de 

este concepto se desprende que el Procedimiento ae instaura excl_!! 

aiv~te por violaciaae• a la LeY Federal del Trabajo, dejlllldo -

de lado a loa Reglaientos que de ella~ y aon aplicable• f~ 

cuentemente cuando - trata de vigilar No~ en Materia de Segu­
ridad e Higiene, aituaci6n que puede acarrear concecuencias jurí­

dicas para efectos de los Juicios de Nulidad para aplicar un Re­
glaml!!Oto que a6lo se refiere a la LeY no aaí a swr Reglamentos. 

l'Or tal motivo propongo que al Reglanento en cuesti6n - le 
agregue. Regl~to que Establece el Procedimiento para la Apli­

caci6n de Sm:lcionea .Administrativas por Violaciones a la Ley Fe­

deral del Trabajo y sus Reg~tos en -teria de Seguridad e - -

Higi-. 

E) La Creaci6n del Procedimiento Administrativo Sancionador. 
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La creaci6n del Procedimiento Administrativo Sancionador. -

surge CClllO una necesidad de asegurar el desarrollo y la realiza-­

ci6n integral de los trabajadores a traWs de una regul.aci6n mle­

cuada de las relaciones entre l.os .factores de la producci6n. ~ 

CClllO guardar l.a armon:la entre los trabajadores y patrones y de -

que se observen permanentemente las normas de trabajo y estab1-

cidas en la Ley y sus Regl-tos. 

Esta funci6n corresponder& a la Secretar:[a del Trabajo y -

Previai6n Social para vigilar las disposiciones contenidas - el 

art:lculo 123 Constitucional. quien podr& imponer nultaa por Yiol.!!. 
ciones que se observen a las m>rmas de trabajo. con 1a :finalidml 

de conseguir el cabal cuq>l:üdento de tales normas. Ccmm lo -­

ciona el Marco Reglamentario de la Secretar:la del Trabajo • 

.,Siendo inegable 1a necesidad de asegurar el. desarrollo y -

1a rea1izaci6n integral del individuo en el trabajo. a tr..W. de 

~ regu1aci6n adecuada de relm:iones entre los factores de 1a ~ 
ducci6n y de que trabajadores y patrones observen permanent-te 

1aa normas de trabajo". ?:!! 

Por tal m:>tivo y en raz6n a lo anterior a partir del 17 de 

junio de 1983 1a autoridad Federal Administrativa del Trabajo. -

dispone de un ordenmniento lepl en que establece el Proced:iaimlto 

y 1as :foraalidades para su aplicaci6n y ea precismnente el Regla­

-to que Establece el Procedimiento para la Aplicaci6n de s..:i.o­

nes Administrativas por VZolaciones a la Ley Federal del Trabajo. 

7JI Mimeo.- Marco Reglmsmntario de 1a Secretar:la del Trabajo y -
Previsi6n Social.- Emitida por 1a Direcci6n General de~ 
tos .Jur:[dicoa.- Temo Segmldo. p6gina 315 .Junio de 1991. 
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que aparece en el Diario Oficial de la Federaci6n el 17 de junio 

de 1983. 

Una vez que se dispone del ordenamiento legal para imponer 

sanciones a los patrones por violar las nomas de trabajo. el -

mismo tendr6 cano finalidad primordial conseguir el cabal cimr -

plimiento y observancia de tales no~ y un -jor desarrollo de 

los factores productivos. 

Ahora bien al ponerse en pr6ctica el Regl.lmento que Esta- -
blece el Procedimiento para 1a Aplicación de Sanciones Aaainistr~ 

tivas por VJ:o1aciones a la Ley Federal del Trabajo. desde su pu­
b1icaci6n en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el 17 de junio de 

1983 0 basta 1a fecha de este trabajo de gr.to. en 1a prktica y -

por experiencia propia. se ha observado que ya se han aejorado -

las Condiciones mni.Das tanto de trabajo. Seguridad e Higi.-. -
as! cano de Capacitaci6n y Adiestramiento. toda vez que en 1a ac­

tualidad en los centros de trabajo. sujetos a la jurisdicci6n -­

Federal. existen comisiones Mixtas. con funciones en alglmJas co-­

sas relevantes. Los fogoneros cuentan con 1icenc:ias 0 los patro-­

nes ahora capacitan a su personal tanto de nuevo ingreso CCllllD el 

que est6 activo. etc. 
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e o N e L u s 1 o N E s. 

Por 1o anteriorm-:>nte expuesto, he considerado 11egar 

a 1as siguientes conc1usiones: 

1.- E1 Procedimiento hministrativo Sancianedor, - e1 

:instrtmmnto 1ega1, por medio de1 cua1 se condena o e-1ve 

a 1os patrones, de 1as vio1-ciones a 1as Noi:mas Lega1- en -

.. teria Labot:a1 y que - detecten en 1as 1nspecciones r-1i­

zadas en 1os centros de trabajo, por 1os ~cionarios 1ml~ 

torea de1 Trabajo, sean estos Ftidera1es o Loca1es. 

2.- E1 Procedimiento Administrativo Sancionador, sirve 

para consignar• aap1azar • ce1ebrar audiencias y ap1icar l!lml­

ciones a 1as Dllpresas ildractoras de 1as Noi:mas de Trabajo, 

buzcando con esto conseguir e1 C1S11P1:imiento y observmic:ia 

de 1a Legis1aci6n Labora1; contribuir a 1a :i.mpartici6n de 

justicia pronta y expedita; garmitizar e1 derecho de ••li­
cia de 1os factores de 1a producci6n y 1a regu1ari:uci6a en 

e1 etap1iaiento de 1a Mona Labora1 por parte ele 1as llllllpr-

sas. 
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3.- El procedimiento Administrativo Sancionador se en­

cuentra afectado de nulidad por las fallas seilaladas en la 

exposici6n de este trabajo y en la medida que eatas fallas 

no sean corregidas. se tendr6 una incorrecta aplicaci6n de 

dicho procedimiento en perjuicio claro esta de los trabaja-­

dores. 

4.- Se considera inadecuado el ncmbre del Regl~b» -

que Establece el Procedimienm para la Aplicaci6n de Smlc:io­

nes Administrativas por Violacionea a la Ley Federal del Tr~ 

bajo. ya que eD"la prktica para instaurar el Procedimienm 

Administrativo Sancionador se aplican algunos regi-ttoa m­
que ~ de 1a propia Ley. por tal motivo debe mK>dificar­

y 11-rse. Reglamento que EstabHce el Procedimiento para 

1a Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por Violacianes 

a 1a Ley Federal del Trabajo. y Reglamentos que de ella - -

~. 

5.- Considero tmnbim una falla de trascendencia. den­

tro del Procedimienm Administrativo Sancionador. el hecho 

que en -teria de Capacitaci6n y .Adiestramiento. tenga que 

ser 1a Direcci6n General de Capacitaci6n y Productividad can 
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domicilio en !Mxico, D.F.• quien tenga que emit:ir e1 Dict:aaen 

para resolver en eat:a mat:eria, ya que a1 mandar 1os aut:os del 

int:erior de la Repilb1ica a dicha Direcci6n. i.lllp1ic:a di1aci6n 

en el Proc:edimient:o, dejando de cumplir can la part:e sust:mi­

cial de su propia y especial nat:uraleza, est:o ea que debe de 

-r r.Apido y expedit:o. Por t:al mot:iwo se propone que eat:a -

ac:t:ividad •- dec:ent:ralizada, para que eat:a rec:uelva en e1 -

lugar mi_, donde ae llevan a cabo las act:uac:ionee. o •- en 

cada De1egaci6n Federal del Trabajo. que se ubic:mi en cm. -

Eat:idad Federat:iva y en el Dist:rit:o Federal a la Direc:ci6n -

General de Asunt:oa .Jurídicos. 

6.- Considero ilega1 el que de una mi- act:a de Zns~ 

ci6n, se t:enga que -1.t:ir 2 resoluciones. m1n y cuando tist:aa 

sean de di:ferent:e -t:eria, verbigracia Condiciones de Trabajo 

y Capacit:aci6n y Adieat:r~ent:o. 1o que implica que; o bien -

que - baga una Dlapecci6n JJ9e cada mat:eria o que en una ao1a 

reaoluci6n se resuelva de t:odo e1 cont:enido del acta :inspec:-­

t:iva. -{ sean 2 o mAa -t:erias. 
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7 .- El Reglanento que Establece el Procedimiento para 

la Aplicación de Sanciones Administrativas por Violaciones 

a la Ley Federal del Trabajo. no contempla recurso alguno -

para recurrir las Resoluciones en este Procedimiento. por -

ende considero deberlan ser definitivas. 

8.- Una falla m6s en la Instauraci6a del Procedimien­

to Admi.ni.stratiYO sancionador. es el hec:bo que en el mi_, -

aplican ccxi algunos Reg1-tos • que contienen su propio ca­

pitulo de Sanciones. verbigracia. Regl~to General de Set!! 

rielad e Rigi-. Regl-.ento de Inspecci6n de Generadores de 

Vapor y Recipientes Sujetos a Presi6a. los cuales estan vi­

gentes y en la pr~ctica se ~plican para llevar a cabo el Pr!!_ 

cedí.miento. sin embargo para efecto de las sanciones que -

~ a loa infractores - es~ a 1o establecido en la Ley 

Federal· del Trabajo. lo cual es il6gico. ya que mientr- los 

Reglmuentoa mencionados estm vigentes •ebe ~r las san­

ciones que en ellos - est:élecen. 

9.- Ea necesario que patrones y trabajadores trabajen 

en forma ccxijunta. 1o cual podr4in hacerlo mediante las cani­

aionea Mixtas de Seguridad e Higiene y .capacitaci6n y Adies­

trmai.ento. de tal forma que se baga tJlng:ible. la prevmici6n 
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de 1os accidentes de trabajo, así c:amo 1a operatividad de 1a 

Capacitaci6n y e1 Adiestr~ento, en beneficio no a61o de -

1oa trabajadores ai no también para e1 patr6n. 

10.- Es indudab1e que si se cansigue e1 perfeccian~~ 

to de1 Procediaiento Administrativo Sancionador. - evitar6 

que 1os infractores de 1as Noz:mas 1Abora1es consigan r-o- -

1uciones de Hu1idad respecto de 'laa::sanciones Impuestas a -

trav6a de 1oa Recursos Lega1- • 

. 11.- En 1a aedida que se evitat 1as Ru1idad-. de 1aa -

r-o1uciones emanadas de1 Procediaiento Administrativo San­

cionador; ae conseguira el etap1iaiento y observancia de 1a 

Ley Federa1 de1 Trabajo. por parte de los patronea, en bene­

ficio de 1oa trabaj..torea y de 1os 111i11111Ds empr-arioa. 
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Anexo-1 
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Anexo-2 

DIEPIENDIENCIA' DELEGACJ:ON FEDERAL DEL TRABA.JO e o 2 

• EM TLAXCALA 
SECCION' COORDJ:NACJ:ON DE J:NSP. y CONC. 
11,.5 ,. J:NSPECC:ION PEll. DE SF.GUJUDAD E HJ:GJ:E.~E 
NUlllERO DIEL orlCIQ; 112/24-07-95/557 
IEKPIEPllENTIE' 29-77 /12/95 • . 

Ac:rA ·DE J:NSPECCJ:ON PEJlJ:ODJ:CA DE.SEGURJ:DAD E 
ASUNTO: HJ:GJ:EJIE A: CA-LE DE TLAXCALA. S.A. DE C. V• 
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