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PROYECTIO DE TESIS.
T E M A . ..
DERECHO ADMINISTRATIVO MATERIA LABORAL. . ~
TITULO

FALLAS EN EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE TRABAJO.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Me parece de gran importancia el Procedimiento Administra
tivo Sancionador, por el hecho de que en el mismo se contem——-
plan medidas de prevencién Social como es la Seguridad e Higie
ne, Capacitacién Y adiestramiento, INFONAVIT, asfi como las ——
Normas Generales que se observan en la Ley Federal del Trabajo
medidas que indudablemente benefician a los trabajadores tanto
en los centros da trabajo como fuara de ellos, y no eflo & ——-
éstos también a los patrones, pero esto se dari en la medida -
en que se aplique adecuadamente el Procedimiento en mencién —-—
ya que actualmente existen fallas en el mismo, tanto de orden

legal como de orden técnico.



-

OBJETIVOS.

Se hace necesario gue el Procedimiento Administrativo San-—
cionador se apegue mas a la legalidad para que pueda funcionar
con mMAs certeza y efectividad en beneficio de los trabajadores,
asi como también se deberd considerar algunas refofmas a la Ley
Federal del Trabajo en aquellos puntos que se tocan en la apli-
cacién de dicho Procedimiento, a fin de tipificar correctamente
cada violacidén y poder exigir al patrédn con toda seguridad el -
cumplimiento exacto de una obligacién sea esta de Seguridad e -

Higiene, Norma de Trabajo o Capacitacién y Adiestramiento, etc.
HI POTESTIS.

La aplicacién del Reglamento que Establece el Procedimien-—
to Administrativo Sancionador por Violaciones a la Ley Federal
del Trabajo, presenta fallas legales y téqnicas que provocan la
nulidad de actuaciones en la instauracién del Procedimiento Ad-

ministrativo Sancionador.
METODOLOGTIA.

La metodologia en este trabajo, sera la que se siga de -—

conformidad a lo que marquen las directrices en la marcha o —-



desarrollo del propio trabajo, asi mismo -~ - — — se incluye el

investigacién, estadistica de documentos en biblio;
en los diferentes departamentos de la
o Direcciones de la

trabajo de

teca y los que existen

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,

misma Institucién.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Poder aportar algunos conceptos a fin de que el Procedi-—-—

miento Administrativo Sancionador, sea m&s certero en su apli-

cacién ¥y consecuentemente menos afectado de nulidad.
JUSTIFICACTION.

En el afio de 1983 ingrece a la Secretaria del Trabajo y -

Previsidén Social como Analista Laboral Especializado, después

como Dictaminador y mas tarde como Coordinador de Dictamenes,

todo esto en el transcurso de 11 afios, tiempo este en que pu-—

de darme cuenta qﬁe el Procedimiento Administrativo Sanciona-—

presenta fallas en cuanto a su Aplicacidén, asi como a la

dor,
fallas que pueden subsanarse

legalidad en que se fundamenta,
en beneficio de los trabajadores y de los propios patrones.



INTRODUCCION.

En 1983 ingrese al Sector Laboral al Servicio de la Secre—
taria del Trabajo y Previsiédn Social,
ta Laboral Especializado,
dor,

al principio como Analis-

posteriormente como Abogado Dictamina

mas tarde Coordinador de Dictamenes, los cargos menciona—-—

dos los he ejercido en lapso de 11 afios tiempo este-en que por
la practica cotidiana he detectado que en la aplicacién del Pro
cedimiento Administrativo Sancionador presenta algunas fallas -
Jurfidicas que son motivo de Demanda de Nulidad,

las cuales pue-—
den ser corregidas,

en beneficio de los trabajadores.

Por ello mi inquietud y decisibén de haber desarrollado el

tema motivo de mi Tesis Profesional, y toda vez que el Proce—-—

dimiento Administrativo es aplicable a nivel nacional, por con

ducto de cada una de las Delegaciones Federales del Trabajo,
con residencia en cada Estado,

Unidades Administrativas facul-—
tades por medio de su titular para instaurar cada una de las —
etapas de dicho Procedimiento y seguir la secuencia que se ori

gine con motivo de los Recursos Administrativos y Demandas de
Nulidad.

Considero de suma importancia e interes el tema abowado, -
en virtud de que contiene mucho del derecho social tan buscado

para la clase trabajadora mexicana, y tomando en cuenta que ———

existe poca literatura sobre el tema y 3ste es relativamente Joven, en



cuanto a su aplicacidén para regular el cumplimiento de las dispo-—
siciones laborales establecidas en la Ley y Reglamentos que dé —_—
ella emanan, como son las Condiciones de Trabajo, Seguridad e Hi-
miene, Capacitacién y Adiestramiento, considero de singular . rele-—
vancia su estudio y su adecuada aplicacidén, en beneficio claro; -
de todos aquellos mexicanos que lo dnico con que cuentan es la —-

prestacién de su fuerza de trabajo.

En el desarrollo del tema, es preciso tener presente, que -
este trabajo tiene su origen en el Derecho Administfativo del Tra
bajo, asi como sus fuentes y las ramas del derecho con que se in-—
terrelaciona, principiando con su aspecto historico adentrandose
poco a poco a lo que es8 en si el Procedimiento Administrativo — -
Sancionador, en el que se hard notar, las fallas que a mi juicio
lo afectan de nulidad, siendo mi pretencidén que tales fallas -~
queden plasmadas, asi como las propuestas que en algunos puntos

se expresan como posibles soluciones.

Cabe mencionar que lo que me impulso a realizar el presen-—
te trabajo, es contribuir con mi propio pensamiento y con la — -
limitante de mi capacidad al mejoramiento en el aspecto Jjuridico

del tema expuesto.
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A) Ley Federal del Trabajo de 1931

Esta Ley e2 un logro m&s, alcanzado por todos aguellos gque han
luchado por la libertad y respeto a la dignidad del hombre.

Para que esta Ley del Trabajo fuera posible, tuvieron que
pasar grandes acontecimientos laborales, donde la clase trabajadora
se vi5 envuelta en sangrientas luchas en 1las cuales perdieron 1la

vida muchos trabajadores gue guerfian un tratoc justo y equilibrado en
la relacisn laboral.

Pas5 mucho tiempo en gue el trabajador, se encontrd
desprotegido frente a la fuerza de los grandes capitales, laborando
jornadas inhumanas y extenuantes a cambio de un salario miserable,

sin tener derecho a prestaciones econSmicas en caso de enfermedad o

muerte.

Las tres causas gue influyeron para que esta situacién

existiera fueron:



a).— El auge del individualismo (postura filosS&fica que -

establece la superioridad el individuo sobre la colectividad).
b) .- El crecimiento de los grandes capitales.

c).— El surgimiento del liberalismo econémico (que soste-
nfa la Intervencién del Estado en las relaciones entre trabaja-

dor y patrdn).

La lucha obrera por dignificar el trabajo se acentu$ en -
el siglo XIX, al surgir diversos movimientos ideSlogicos en al-

gunos paises, wverbigracia:

En Espaila, donde el Movimiento Anarquista Espafiol de -
1868 bajo esta corriente ideolégica, logra organizar un am——
Plio aparato de masas, especialmente de obreros, convirtién——
dose esta corriente en el facotr determinante de la lucha
polftica, tanto reivindicadora como revolucionaria, durante -
un periodo de mis de tres décadas. Durante ese periodo, el
movimiento sufrié acciones represivas que llevaron casi al de—
mantelamiento de la organizacién. El Anarquismo Espaifiol no s6—
lo agrupaba a los obreros sino también a los campesinos, pa—

ra 1902 en la Ciudad de Barcelona Espaila se produce una huel-—

ga , demostrando con ello que tanto en la Ciudad como en el




campo, -+ las presiocnes represivas, no habfian logrado acabar con un
movimiento que renacibe “ara 1907, el movimiento cambiaria de
nombre y se llamarfa, “"Solidaridad Obrera", y para 1910, nuevamente
cambiaria de nombre llamSndose "ConfederaciSn Nacional de

Trabajadores” (C.N.T.).

Adem&s del movimiento ana-r:quista espafiol, en Argentina en los
afios 1885-1889,se deja sentir la caracteristica influencia en Enrico
Malatesta, fundando una organizaci&n de panaderos e iniciando un
proceso organizativo que.lzrﬁs tarde se llamarfa "Federacifn Obrera
Regional Argentina" (FORA) , de tendencia definitivamente
anarco-comunista, negando la doctrina del anarco-sindicalismo, al no
aceptar la persistencia de los sindicatos después de la Revolucidn.,
planteaba al aindicato camo instrumento, como medio y no como fin,
sSe negaban a organizarse en un partido o en uma organizacidn

nacional, estructurada formalmente.

El Anarquismo Argentino., que en repetidas ocasiones se
transformd "Federaci®n Anarco Argentina", (POCA), “"Federacibn
Liper:aria Argentina”, presentd un elevado nGmero de publicaciones
periddicas y editoriales, siendo necesario mencionar entre ellos el

periSdico "La Protesta”,  fundado en 1897.

En Uruguay en el afio de 1875 la sesién de 1la internacional



Bakunista, inicia un amplio periodo de hemonfa anarquista entre los
affos 1875-1902, constituy&ndose para el afio de 1903 la "Federacibn
Obrera .Regional Uruguay” (FORU) , basadas en sociedades de
resistencia o sindicatos de oficio y manteniendo cercanas relaciones
con la Fora "Federacifn Obrera Regional Argentina®, se oponen a
todos los partidos .tant:o burgueses como propietarios, y plantean la
accidn econSmica.sostenfan que su lucha contra las formas estatales.,
er=n con el objeto de convertirlas en meras funciones econSmicas.,
considerSndose una “"Federacifn Libre de Ascciaciones Libres de
Productores Libres", consider&ndolo como una accidn constante gue se
preparaba para la lucha de fines de siglo, los intelectuales
anarquistas del Centro Internacional de Estudios Sociales”.,
funcionaba como centro dinSmico que movilizaba a la opinidn pGblica

y fortalecfa a los sindicatos.

En Uruguay tanto como en Argentina, fueron facilmente

derrotadas las corrientes individualistas.

En Uruguay las tendencias principales del movimiento fueron
los finalistas y los inmediatistas, predominando los primeros
durante toda la etapa en gue el anarguismo fue mayoritario en el
medico obrero., dentro del anarco sindicalismo uruguayo, es relevante

mencionar la disuasifn gue se hiciera de la Revolucifn Mexicana.




Todas estas ideas estaban encaminadas a proponer solucio-

nes que ayudaran a impartir justicia a los trabajadores.

" La Consolidacién de Sociedades Industrializadas como la
Inglesa y Alemana del siglo XIX, y lo consecuente explotaciém -
del trabajo como mercancia genera en estos paises una legisla—
cién sobre seguridad social, que se finco en una proteccién al
trabajador como componente de una clase social débil frente al
capital, por un lado, y, por otro, en la intervencién del Esta-

do en el desarrollo de la economfa para la obtencién de una ma-

yor produccién®, 1/

En México tuvo que pasar mucho tiempo, para que existie—

ra el derecho del trabajo.

En la época colonial, la situacién econémica de los tra-—

bajadores, derivé de la interpretacién, voluntad y cardcter de
las autoridades Espaiiolas, por tanto la economia de la Nueva -
Espafla, se sotenfa explotando a los trabajadores indigenas y —
mestizos, las leyes de los indicio;, en algunas de sus disposi-—

ciones trataban de favorecer a los indfigenas pero esto jamis -

fueron tomados en cuenta por los Espaiioles.

1/ LARA SAENZ Leoncio.— Cuestiones Laborales. Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, Procuraduria de la Defensa del

Trabajo, Mé&xico 1984, Pég:.na 12 y 13.



En el México Independiente, se intentd borrar las
estableciS los @erechos del

desigualdades, la Constitucibn de 1857,

hombre ante la socciedad y el Estado. Y sefiald que la Ley era
superior a todo y que debia obligar, por lo mismo,

al patriotismo y aumentar el Jjornal del pobre, para que se alejara

a la constancia y

de la ignorancia y el hurto.

tambi&én en uno de sus articulos sefialaba

El Plan de Iguala,
todos

gue sin distincin de razas (europeos,
eran ciudadanos con opcidn a

africanos o indios).,

los habitantes de 1la Nueva Espafia,
tener el empleo que de acuerdo a sus méritos y virtudes pudieran

desempefiar.

Empefiindose el pais en resolver primeramente sus conflictos
politicos, se dej® a un lado la situaciSn obrera, haciemdo que &sta,
veinte afios después fuera todavia mis angustiosa para los

trabajadores.

al pasar el esclavo del ctwraje libre a

Después de la reforma.,
proteccidn, se

la fSbrica., sin ningGn derecho efectivo, ni
complicaron las relaciones entre el capital y el trabajo: el salario

gue recibfa el trabajador era Infimo y las jornadas de trabajo eran

de 10 y 14 horas.




La industria establecida por extranjeros, funcionaba a base de
privilegios y exenciones de impuestos, por 1o que el consumo interno
era muy precario, debido a la miseria del grueso de la poblacibn, y
la competencia con esos extranjeros preferidos por la minoria que lo

tenia todo, el desarrollo de la industria mezicana era imposible.

No exiatfa una conciencia de clase an los trabajadores, se
agrupaban en sociedades mutualistas. MSs tarde fue posible que se
organizaran en cooperativas, 1lo que hizo pasible que tiempo después
se conformara tambi&n el circulo obrexw, se dice que E&Este
posiblemente fue la primera negociaciSn de resistencia que hubo en
el pafs. Estaba integrado por 8000 socios, 1os cuales en su mayoria
pertenecian a las industrias textiles y manufactureras. Su prestigio
se consolidd, cuando empezd a intervenir directamente en los

problemas de los trabajadores, como conciliagdor o Srbitro.
BEmpieza a palparse una. mayor comciencia social en el
surgimiento de huelgas que se efectuaron en el fltimo tercio del

siglo XIX tales como:

a).— La Fama de Tlalpan en Méxioco, D.F., que demandaba

jornadas de trabajo mi&s hunanas.




trabajo.
de mayo, la Ley de Jos# Vicente Villeda, preparada por Don Francisaco

b).~ La de los Tejedores de Tlalpan en M&xico, D.F. (1878),

que exigfa el mejoramiento de los salarios.
c).— La de La Magdalena en M&xico, D.F., cuya peticisn era gue
el trabajador tuviera derecho a un dfa de descanso.

d).- La de los Sombreras en Mé&xico, D.F., gue exigfan el

cumplimiento en el pago del salario, pues la mayorfa de

las veces se les pagaba impuntualmente.

Ante la indiferencia de autoridades b4 patrones, los

trabajadores no contaban con ninguna proteccisn, contra accidentes,

enfermedades o vejez.

En 1904 empezaron a surgir las primeras legislaciones scbre el
La Gaceta del Gobierno del Estado de México, publict el 25

Javier Gaxiola, gquedando establecido en ella lo siguiente:

1.~ Cualguier individuo que prestara un servicio a otrc seria

retribufdo diariamente, a esta retribuci&n se le Qi& el nanbre

de jormal.

4L Wbt i



2.~ Cuando un trabajador fuese victima de un accidente gue le
causara la muerte, una lesidSn o enfermedad gue le impidiera

trabajar, la empresa para la cual prestaba sus servicios,

tenia la obligaciSn de pagar sin perjuicio al salario

la enfermedad o© la

los gastos que originara

convenido,

inhumacisn, proporcionando ademis a la familia que dependiera

del fallecido una suma igual al importe de 15 dias de
2/

salario”.

Luego siguid la Ley de Bernardo Reyes en el Estado de Nuevo

Ledn, 9 de noviembre de 1906, se dice que esta Ley era una imitacidn

de la "Ley Scbre Accidentes de Trabajo", de Salvador E. Nercado.

publicada en el PeriSdico Oficial del Estado de Chiﬁuahua el 3 de

agosto de 1913, donde se sefiala que las contiendas por accidentes de

trabajo se ventilar&n ante "El1 Juez de Letras de la fabricacidn.

judicial a que corresponde en el lugar donde ocurra el accidente"™ y

precisando que se ventilar&n en juicio verbal.

El 29 de octubre de 1914, en el Estado de Veracruz, surge la
Ley del Trabajo Estatal, del General CS8ndido Aguilar, y . en ella
2 _/ GONZALEZ PRIETO Alejandro.— Proceso Formativo de la Ley Federal
del Trabajo. 1931. Secretario del Trabajo y Previsifn Social.
PSg. re



se establecia ya la Jjornada de nueve horas de trabajo, descanso

prohibicifn de las tiendas de raya,
los patrones estaban obligados a

y en

semanal, salario-mfinimo,

materia de prevision

social,
mantener a las escuelas primarias con educacidn laica y las Juntas

de Administraci®dn Civil para dirimir problemas entre trabajadores y

patrones.

en el Estado de Yucat8n el General Salvador

sSe establezca un tribunal de arbitraje
‘en’

En mayo de 1915,

decreta que.,

Alvarado,
Consejo de ConciliaciSn y Comit& de Arbitraje, y

denominado:
la exposici&Sn de motivos se indica "gue es necesario establecer una
solucionar los conflictos gue a diario surgen

forma pr&ctica para
gue es indispensable dar margen

el trabajo...

entre el capital y
cbreros se entiendan de mutuc acuerdo y asi ae

para que patrones y
establezca un acercamiento racional y puedan atenderse mejor, ya qQue

ambas fuerzas deben mirarse con simpatfa y respeto y no con
w3/ principios gue més tarde se

repulsidin y odio como hasta hoy
¥ gque en la actualidad

integrarfan al ArtiIculo 123 Constitucional,
perduran.

El difa 9 de agosto de 1916, el subsecretario encargado def

3 / NESTOR DE BUEN, Derecho Procesal del Trabajo, Mé&xico. Editorial

PorrGa, Primera EdiciSn, 1988, Paginas 113 y 1l14.
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despacho de la Secretaria de Fomemto, ING. PASTOR ROUAIX informb a

los gobernadores de los Estados que el Departamento del Trabajo.,

pasaba a formar parte de esa Secretarfa, quedando facultado para

estudiar la forma de vida de los pecnes de las haciendas.

Los habitantes del campo representaban el 65% del total de la
poblacidn y por ello urgfa al poder p(iblico dictar medidas que

beneficiargn a los mexicanos que se dedicaran al cultivo de las

tierras.

De conformidad con el cocsnso agricola de la &poca, tres

millones Qe personas se dediaaban al cultivo de la tierra,

perteneciendo esa propiedad a pocoe menos de mil hacendados.

Por otra parte, sb6lo cuatrocientos mil agricultores posefan

pequefias heredades o disfrutaban de arrendamiento y aparcerias en
pequefia escala.

Los campesinos decia Pastor Rouaix, constituyen la porcifn més
importante del pueblo mexicano y su mejoramiento es absolutamente
necesario.

Para realizar los altos fines de Jjusticia, Qque se habfa
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impuesto la Revolucidn Constitucionalista, acordd que el

departamento del trabajo, estudiara la forma de vida de los peones

en las haciendas, a fin de que, a la mayor brevedad fueran dictadas
las medidas pertinentes que hicieran sentir sus beneficios a la

poblacién rural.

Para que esta labor resultara m&s provechosa, solicitaban la
intervenciSn de los Gobiernos Locales, los cuales debian mandar una
encuesta en las fincas y propiedades agricolas, con arreglco a un

cuestionario que se les adjuntaba.

Este cuestionario contenia ciertos puntos de inter&s, entre

otros los siguientes:
La Duraci&in de la Jormada de Trabajo. 2.

" #*Cufl era la duracitn media del trabajo para los jornaleros.

* Cuiles eran los intervalos de descanso en la jornada

normal.
* Cufiles eran los dias de descanso y como los emplea la

generalidad de los trabajadores.
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* Ha habido desastres o accidentes en el trabajo.

* Hay enfermedades dominantes en la regién.

* De que clase de accidentes han sido los mas frecuentes y
4 /

gque clase de enfermedades son las gque producen.®

En nuestra Carta Magna dJdel Constituyente de 1917, en su

originalidad consagrs los derechos sociales de los trabajadores, en

su artfculo 123, tambi&n establecis las bases para gue en nuestro
se sefialara la diferencia entre el Derecho del Trabajo., con

pais,
otras ramas del Derecho asi tenemos por ejemplo:

Derecho Civil, &ste tiene por objeto regular los atributos de
el patrimonio, la

tales como el

las personas, damicilio.,
organizacitn Jjurfdica de la familia, el estado civil, etc.

Derecho Constitucional, &ste tieme por objeto indicar la

voluntad de una nacidn para salvaguardar su soberanfa y decidir su

forma de Gobiernco.

Derecho Penal, é&ste consiaste en que el
sociedad pueda causar a &sta un perjuicio y lastimar los intereses

generales. El1 Estado tiene entonces la facultad para prohibirlos,

4/ REMOLINA REQUENE Felipe.-Evolucitn de las Instituciocnes y del
~  perecho del Trabajo en México. Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje. MBxico 1976. P&g. 11.

individuwo en 1la
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considerandolos delitos, decretando sanciones o penas en caatra de

quien los realice, conservando asi el orden SJuridico.

Derecho Administrativo, &ste fija las normas gue rigen la

prestacibn de 1los servicios plblicos y la conducta de los Sxganos
encargados de ella, Srganos gue integran el poder ejecutivo: ya que
a &ste se ENCOMIENDA en principio la funcifn administrativa.

Derecho Agrario, en esta rama del derecho se reglamesta, la
pretendienmdo la

propiedad y forma de explotacidn de la tierra,
proteccitn de los campesines.Quedando plasmada esta rama del derecho
en el articulo 27 de la ConstituciSn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Derecho del Trabajo, presupone la igualdad de las partes:;

apoy&ndose en hechos consumados de desigualdad entre los
trabajadores y los patrones, por ende existid la imperiosa necesidad

de idgualar a los desigmles en el Derecho Procesal Laboral,

pasSndose a convertir en la esencia misma del Derecho Social, ya que

se ejerce una funcidn tu'telar: Yy reivindicatoria de los trabajadores.

El reconocimiento de las diferencias entre las clases tiene su

apoyco en nuestras garantias sociales, tratando evidentemante de

favorecer a ciertas clases para reparar el equilibrio saocial y

14



mantenerlo: es decir dar preferencia al 4dEbil y prateccidn al que

menos pueda de Tutelar con la fuerza de la Ley y el Amparo del

Derecho, a quienes no tienen la posibilidad de defenderse a si

mismo.

Del texto del articulo 123 Constitucional, se desprende, ue

no se reservd el Congreso de la Uni&n, la facultad exclusiva en
materia laboral, originando en consecuencia que algunos estados
pto-mulgaton sus propias leyes en este renglin, en las cuales se vid
reflejado, gama de sistemas existentes en el extranjero a principios

del siglo, asf como de ideas originales scbre la resolucin de

conflictos:; no obstante lo anterior al no existir criteriocs

definidos, provocS qgue se interpretara el precepto Jde diversas

normas.

Ante la anterior situacidn, se tuvieron gue tomar medidas
generales por lo que la Secretarfa de Industria, Comsrcio y Trabeajo,

en abril de 1926 y marzo de 1927, gird tres circulsres dirigidas a

los gobiernos de 1os Estadosa, manifestfndoles que todos los

conflictos, obrero patronales que habfan surgido en la industria

ferrocarrilera, minera, petrolera 'y textil, serian tramitados y

resueltos por el Departamento del Trabajo.
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A continuacifn se sefialan algunos de los Estados gue en
materia de trabajo, promilgaram sus propias Leyes, entre los afios

de 1917 a 1919.

AguascalienteS...ccccccccmcccsccseaca-a 6 marzo de 1928

Campech@...cccccacacncscenccccccnsa.30 noviembre de 1924

CoahNilaA..veececcanaecnccmacaccceaeaad3d octubre de 1920

CoOliMA..ceeenccccnecnssccmecenecnecanalO octubre de 1925

Chiapas...cccccccccecccccmccannceses 5 mayo de 1927

Chihuahua....ccicccciecccancacnccacesas 5 Jjulio de 1922

diciembre de 1915

D. FPececcecrecaannccessccancncnccaaslB

DUrangO.ccecsccvccncacscccencanveeceeeld octubre de 1922

GUANAJUALO. . ccccccracsccncmcnncccceeald marzo de 1921 (

GUELTELO..eucccreccscasascscncnccnes 8 diciembre de 1919 i

HidalgO..ccviceeecocacococanccannsaaa30 noviembre de 1928

JAali8CO.ccecescrccccanncncomecnnoscces 3 agosto de 1923

P8 BB BEBEBREE

enero de 1918

Toluca MEXiCO«.cececeaccnmeccacnsaaa3dl

Ahora bien, previo a la consumacidn total de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, existen uma concatenacifn de hechos para que

dicha Ley fuera Federal, los cumles se mencionan a continuacifn:

A partir del Congreso de Industriales )celebra&: el 4 Qde




diciembre de 1917, en la capital de la Repiiblica, se manifiesta la

tendencia de que las disposiciones del trabajo tuvieran aplicacidn

general en toda la Federacibn Mexicana.

En el afio de 1921 y 1922 se dan dos iniciativas de Ley, para

la Federacisn del Derecho del Trabajo, &stas fueron presentadas a la

CSmara de Diputados, la primera de ellas propuesta por los Diputados

Rafael Ramos Pedroza, Octavio Paz y Emilio Aguirre, iniciativa que

reformaba el Artficulo 123 de la Constitucidn Mexicana.
Congreso de la UniSn para expedir Leyes sobre el trabajo de los

facultando al

obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos.

presentada por los repiesentantes populares

La segunda

Francisco Urias, €&sta reformaba

Emilio Gandarilla y Ramiro Ortega.,

la fracecidn X del Articulo 73 Constitucional, de acuerdo con esta

iniciativa de reforma, el Congreso de la Unifn, era competente para

legislar en toda la RepGblica en mafer:ia de trabajo, industria

minera, comercio e instituciones de cré&dito, asfi ocano para

establecer un banco de emisidn Gnico.

Ninguna de estas iniciativas fue aprobada, restindoee una vez

mis las posibilidades de aplicar las disposiciones de trabajo en

todo el pais.
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Plutarco Elfas Calles en el afio de 1995, siendo &ste
Secretario de Industria y Comercio y Trabajo, prommso al Congreso de
la UniSn un proyecto de Ley Reglamentaria del Artficulo 123 para el
Distrito y Territorios Federales, que no fue aprobada por el Senado
que se encontraba en funciocnes de ese afio.

En 1927 en los meses de octubre, noviembre y diciembre, los
legisladores dieron gran impulso al Derecho del Trabajo., procurando

federalizar dichas disposiciones e inclusive propusieron la creacidn

de una Secretarfia encargada exclusivamente de la mmteria.

El B de octubre de 1927 fue anunciado en las periSdicos de la
Capital la iniciativa de reformas a la Constituein General de la
de

Repiblica para la Federacifn de la Ley del Trabajp y la creacidn

una Secretarfa del Trabajo, tal iniciativa fue presentada en la

CSmara de Diputados por el Blogue laborista.

del 26 de juldo de 1929, en la
de

"En sesidn extraordinaria,
CSmara de Senadores se did lectura a las iniciativas de reforma

la reforma de la fracceiSn X del Articule 73 y el preSmbulo y

fraccidn XXIX del Artficulo 123 de la Constituci@im, enviadas por el

Presidente provisional de la Repfiblica Licenciado Emilio Portes Gil.
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(Conocidas estas iniciativas como, p ecto Portes Gi'ié/ s las
Oy

reformas aprobadas por la Camara de Diputados en sesitn del 22 de
agosto del mismo afio, asi como las legislaturas de los Estados,
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacitn el 6 de
septiembre de 1929, guedando facultado el Congreso de la Unibn para

legislar en materia de trabajo.
El texto reformado de ambos articulos qued como sigue:
ARTICULO 73 DEL CONGRESO DE LA UMION TIENE LA FACULTAD:

“X. Para legislar en toda la Rep@blica sobre mineria, comercio
© instituciones de cré&dito: para establecer el Banco de EmisiSn
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucidn, y para
expedir las leyes del trabajo, reglamemtarias del articulo 123 de la
propia Constitucitn, la aplicaciin de las leyes del trabajo,
corresponden a las autoridades de los estados, en sus respectivas
Jurisdicciocnes, excepto cuando se trate de asuntos relativos a
ferrocarriles y demiAs empresas del transporte, anparadas' por
concesi&dn federal, minerfa e hidrocarburos y, por Gltimo los

S/ DE BUEN L. Nestor, Derecho Procesal del Trabajo. México.
=~ Editorial Porrfia, Primera Edici&mn. 1988. P&g. 129.
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trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas em la

forma y términos que fijan las disposiciones reglamentarias"

sin contrawenir

sobre el traba-

ARTICULO 123. "El1 Congreso de la Unién,
a las bases siguientes, deberi expedir leyes
jo, las cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, emplea
dos, domésticos y artesanos de una manera general, sobres -

todo Contrato de Trabajo.

XXIX. Se considera de utilidad pdblica la expedicidin -
de la Ley del Seguro Social y ella emprenderi seguros de in-—
validez, de vida de cesacidén voluntaria de enfermedades y —

accidentes y otras de fines anilogos".

En este orden de ideas y después de tantas luchas de —
grupo y de intereses de la clase trabajadora, surge en MExi-—-
co la LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, a la cual debe asociar
se nombres importantes, como lo es el Presidente Pascual Or
tfiz Rubio quien la promalgara, pero; es al entonces Secreta-
rio de la Industria, Comercio y Trabajo a quien correspamde
el mérito de haber sabido llevar a buen fin una nave que en-—
contro tiempos diffciles, ademis se deben de mencionar a los
tres especialistas en derecho, que hicieron el trabajo de —
gabinete en aquel entonces los C.C. Eduardo Suirez, Aquiles -

Cruz y Cayetano Luais Garcia, sirviendo como base fundammatal,

para la Ley Federal de — = -~ —~ = = = = = = = = — = — — = — -
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1931, el anteproyecto "Portes Gil"., ya qgue éE&sta adopté las

disposiciones gue contenia dicho proyecto."g/

Don Luis Cabrera. viejo revolucionario comentaba al respecto:
"A veinte affos de distancia del movimiento armado poco se ha
realizado en materia social, la revolucisn desde mi punto de vista
ha sido un tremendo fracaso"z/ ,» comentario qQue le costara la
expulsiSn del pais, y en medio de una gran discusiin y expectacidn,
por la crisis econSmica y politica por lo cual el pafs atravesaba,
el 20 de julio de 1931 la Cimara de Diputados aprueba la primera Ley
Federal 'del Trabajo, en lo general, para aprobarla mfis tarde en

detalle.

El 13 de agosto de ese mismo afio el Senado de la ReptGblica,
aprueba la Ley Federal del Trabajo, enviSndole al ejecutivo para su
promulgacitn, publicSndose el dia 18 del mismo mes y afio en el
Diario oficial de 1la Federacifn, haci&éndose reglamentaria del

Artfculo 123 Constitucional, y entrando en vigor ese mismo dia.

6/ REMOLINA REQUENE Felipe.— Op-Cit. P&gina 70 y 72.

7/ GONZALEZ PRIETO ALEJANDRO.— Proceso Formativo de la Ley Federal
del Trabajo 1931, Secretaria del Trabajo y Previsiém Social,
Pagina 65.
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Para esta é&época, la necesidad de 1la Ley era urgente,

Yy 1la
inquietud de los obreros y sus sindicatos,

asi como la de los
propios patrones era grande, ya que el deseo de los trabajadores era

gque sus inquietudes quedaran plasmadas en un documento para defender

sus intereses, Yy para los patrones serfa el docunento que les

garantizara un justo equilibrio entre ambos.

La Ley del Trabajo de 1931, surge comoc fruto de la labor que

desde hacia afios venia realizando la lucha de la clase trabajadora,
siendo ni mA&s ni menos que, el resultado de la experiencia, de 1la

préctica del Derecho Constitucionario Obrero, y de la cristalizacidn

de los anhelos del pueblo; ya gue en dicha Ley se hablaba de la

contratacidn colectiva del Derecho de Buelga,
Trabajo,

de la Jornada de
de los accidentes que sufrieran los trabajadores, de 1la

Regulacién de los sindicatos, de la indemizacidn por despido, etc.

Por lo que a estas alturas, siendo la Ley Federal del Trabajo,

la culminacidn de la lucha cbrera por equilibrar sus intereses, la

misma habfa cumplido con el contexto histfrico de México y para el
mundo, como prueba de que no fue ocbra de la casualidad, ni tampoco
el resultado de un pensamiento abstracto alejado de la realidad: mas
por el contrario es fuerza viva producto de inquietudes de lucha y

acontecimientos laborales llenos de sangre Yy sufrimiento, de
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aquello=s gue hicieron posible que en la actualidad los mexicancs

gocemos de relaciones laborales mxiiassesteeguilibradas.
B) Inspeccifn del Trabajo

Concepto.— Es una autoridad administrativa del trabajo local o
federal que se encarga de vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo, establecidos en la Ley o© sus reglamentos, facilitando 1la
informaciSn té&cnica y asesoramiento de los trabajadores y patrones
sobre la forma mis efectiva de cumplir adecuadamente con las normas
laborales a fin de mejorar las condiciones de trabajo imperantes, en

cada centro laboral.

La inspeccitn federal o© local del trabajo, existe, para
desempefiar funciones de wvigilancia, asesoramiento e informmcifn en
los centros de trabajo paniendo en conocimiento a la autoridad las
deficiencias y viclacionas a las normas de trabajo Que observen en
dichos centros, y en su caso ordenar las medidas necesarias para que
las viclaciones gque detecten sSean corregidas, para que las

relaciones entre trabajadores y patrones tengan una mejor armonia.

Se debe hacer mencifn que la inspeccifén de trabajo, surge en

un principio con un car&cter coercitivo a cAavrgo del Estado, y que en
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la actualidad se le da un matiz mas que duda proteccionista de la
clase trabajadora toda vez gue tiende a darles proteccifn indirecta
en cada uno de los centros de trabajo haciendo gue se cumplan las
disposiciones establecidas en las leyes y reglamentos de la materia,
siendo posible con &sto que el trabajador tenga mejores condiciones
en los establecimientos laborales para desarrollar su trabajo:;
teniendo asi una proteccién minima en cuanto a su seguridad tanto en
lJo manual como en su integridad fisica, cumliendo una funcidn
importantisima en el derecho del trabajo, como lo es el propio
Derecho Social, pragporcionando en tal virtud una funcifn altamente

social, que es la esencia misma del derecho del trabajo.

La Inspeccitn del trabajo queda a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Previsi&m Social, los gobiernos de los Estados y el
Departamento del Distrito Federal, en sus respectivas jurisdicciones
Y gue en nuestra Ley se otorga las facultades en los articulos 540 y
541 del ordenamiento mencionado, los inspectores del trabajo operan
de oficio © peticifn de parte, con mandato de sus superiores
JerSrquicos llevando a cabo su funcidn en cada uno de los centros de
trabajo, previa identificaci&n gque loa acrediten como tales, y
durante las horas de trabajo que puede ser diurno © nocturno.,

pudiendo interrogar a los trabajadores sin la presencia de testigos,

podrén exigir la presentacidn de libros, registros o documentos, que
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obliguen tener en poder del padrSn a los trabajadores, las normas de
trabajo; sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de
trabajo, sean &stas de seguridad e higiene, capacitacién y
adiestramiento, generadores de vapor, etc., a fin de gque se eliminen
los defectos que existan en las instalaciones y en los métodos de
trabajo cuando constituyan una violaciSn a las normas legales o un
peligro para la seguridad y salud de los trabajadores, de todo lo
cual dichos funcionarios levantaran wuna acta de su actuacidn
haci&éndola del conocimiento de sus superiores jerdrquicos dando por
ciertos los hechos gque en tales actas de levanten en tanto no se
demuestre lo contrario, segiGn lo preceptuado en el Articulo 543 de
la Ley Federal del Trabajo.

InspecciSn en la Epoca Colonial.

"En este dia (26 de enero de 1576), se di5 un mandamiento de
alguacil a Marcos Carpinteiro, indico matural de la parte de San
Juan, para gue tenga cargo de amparar y recoger los naturales y
otros oficiales que trabajen la hora de Reginozeli de esta Ciudad
que acudan a la obra de dicho monasterio y no consienta se les
hagan agravios y les paguen su trabajo y jornal por tiempo de un afio

< P 8
primerco siguiente”_/
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"Para el afioc de 1632, el 20 de mayo, el Miarquez de Cerralbo.,
por mandato de su excelencia, Luis Tovar Godinez, nambrd
jueces veedores, para que en las ciudades de los Angeles,
Tlaxcala, Cholula y Guexotzimco, vigilaran los ocbrajes, ya que
se habfan tenido noticias de que los indios eran encerrados y
aprehendidos contra su voluntad. Algunos estando en é&stos
desde su nifiez. Para atajar dichos dafios, se comision5 a los
mencionados Jjueces a las ciudades mencionadas anteriormente,
para que visitaran los GBRAJES y TELARES en todos 1los
contornos que sSe hubieren fundado, ya que sSea de pafios,
soyales, jergas y otros goneros como de ropa, lana., sombreros,
panaderias y tenerias y observasen =i se guardaban las
ordenanzas del buen gobiermo y administracifn, recibimiento
para ello las informaciones de oficio © a peticifn de parte
que fuera necesarios para aweriguar la verdad de las noticias

que habian llegado a su excelencia"—g-/

Los antecedentes de la inspeccidn del trabajo se remontan al
afico de 1521 en MéExico (Nueva Bspafia), dJdatos gue constan en el

"General de Parte” gue existe en el archivo general de la Nacidn. En

esa &poca no se conocia pr:opi_\enée como inspeccidn, pero las

8 9/ ZAVALA Silvio y CASTELO Mario, Fuentes para la Historia del
— = orabajo en la Nueva espafia. Editorial Chesmo. Tomo I y VI,
MExico 1980. Pig. 66 (Tamo I) 575, 576 y 577 (Tomo VI)



funciones que desempefiaban algunas perscnas como el alguacil, los
Jjueces veedores o comisionados, consistfan en vigilar el trabsjo gue
desempefiaban los indiocs, con los principales caciques o© nan‘donés.
con el fin de que se les tratara bien, gue se les pagara por su

trabajo y se cumplieran las ordenanzas del buen gobiernco. Tales

acciones se desprenden de lo escrito en el contexto histSriop de la

Nueva Espafia.
Asf fue como surgieron las primeras formas de inspeccidn

hect_los a los obrajes (centros de trabajo), los cuales tiempo después
fueron revolucionando hasta las formas de inspeccidn que actumlmente

se conocen.
Lo= comisionados (Jueces veedores) , tenian facultades
amplisimas para gue los duefios de los cbrajes permitieren la
ademis estos comisionados

en tales centros Jde trabajo.,
en los

vigilancia
podfian conforme a derecho excusar las penas y sentencias,

casos en que el obrajero no cumpliera las ordenanzas del buen
gobierno.
Inspeccién del Trabajo en el México Independiente

En los albores del principio del siglo XX, en el afio de 1911
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18 de diciembre, Se crea el Departamento del Trabajo dependiente de
la Secrtaria de Fomento, la cual en su articulo V ya inclufa a dos
inspectores que ganarfan como salario diario la cantidad de $850
pesos: mi&s tarde y en esa misma década el 9 de agosto de 1916,
siendo subsecretario encargado del despacho de la Secretarfa dJde
Fomento. El Ingeniero Pastor Rovaix, seffalaba que los campesinos
constitufan la porcidSn m&s importante del pueblo mexicano y que por
es0, su mejoramiento era absolutamente necesario, por esta razbn
solicita a los gobiernos locales, den a practicar encuestas en las
fincas y propiedades agricolas, con arreglo a un cuestiocnario que se

les adjuntaba a fin de vigilar entre otros los siguientes puntos:

l.— ¢Cufl es la duracidSn media del trabajo para los
jornaleros?

2.— ¢CuSl es la duraciSn media de los trabajos a destajo?

3.~ ¢Culles son los intervalos de descanso en la Jjornada
normalz?

4.~ :Cuiles son los 4dfas de descanso y como los emplean los
trabajadores?

5.— ¢Ha habido desastres o accidentes en el trabajo?

6.~ sDe qué clase son los accidentes y con qué& frecuencia se
danz

7.— ¢Hay enfermedades dominantes en la regidn?
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cCuiles son las enfermedades y que las producen?
9.— &Se proporciona alcojamiento? (En qué condiciones?
10.- ¢Los trabajadores son duefios de las casas que habitan?
11l.- zHay hospital?

12.- cHay médico y b&tica?

13.—~ cC&mo se sostiene el hospital?

14.~
15.—- :;Hay tiendas de raya?

cDe gqué estdn construidas las casas de los trabajadores?

D
16.—- sHay escuelas en esa regi&n?"—/

Después dJde haber tomado posesiSn come Presidente de 1la

RepGblica, el General Plutarco Elias Calles en el afio de 1928,

reorganizd administrativamente la Direcci&n del Trabajo dependiente

de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, quedando dividida

en las siguientes oficinas: De Investigaciones e Informaciones

sociales, de Inspeccidn, de Industria Minera, de Industrias Varias

no especificadas y profesiones diversas, agregados obreros en el

extranjero y la de colocacidn y administracidn.

Para el afio de 1931, surge la Primera Ley Federal del Trabajo

donde se plasma en sus articulos 402 al 406, que los inspectores del

10/ REMOLINA REQUENI Felipe.~ Op. Cit. PSigina 21 y 22.



trabajo cuidaran en todos los centros de trabajo se observan el
cunplimiento de la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos tanto
en las obligacicnes que incumban a los trabajadores como de los
patrones, y aplicar sanciones si &stos no las cumplen garantizando
asf las buenas relaciones entre patrones y obreros, poniendo
especial atencidn en gque el trabajo nocturno de menores y mujeres no
se efectuara, poniendo en conocimiento de sus superiores las faltas
que se cometieren a fin de que fueran castigadas:; adem8s de gue el
cuerpo de inspeccibn, visitarfa a las empresas de dia o de moche
previa identificacidn, solicitando todo tipo de documentos Y
registros gque les obligaba la Ley, y al efecto se levantarfian actas
de su actuacidn, anotando en ellas las irregularidades gque se haya
detectado. Cabe destacar al respecto que la Ley en cuesti&n se
cumplia a peticiSn de parte ya sea verbal o por escrito, regifndose
los inspectores por un reglamento gque serfia expedido por el
Ejecutivo Federal o los Ejecutivos Locales éegﬁn el caso;
contempl&ndose estos razonamientos en la propia Ley de 1931, en sus

articulos 402 — 406.

En 1932 se crea el Departamento AutSnomo de Traba.jo con el fin
de gue la Ley de una mejor aplicacidn a las inquietudes de los
trabajadores a fin de que sSean m&s efectivas; y gue en su articulo
20. de la propia Ley, entre otros contemplan la Oficina de

Inspeccidn., correspondiéndole vigilar el cumplimiento de las leyes y
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reglamentos lab:rales, efectuando inspecciones en los centros Yy

lugares de trabajo, pequefia industria o familiar, y consignando a

las empresas por violaciones a las disposiciones legales laborales.

En la adicidn’ por decreto de fecha 10 de enero de 1934

publicado en el Diario oficial de la Federacifn el dfa 20 del mismo

mes y afio a los inspectores, se les da la categorfia de autoridad,

concepto que se establece en el articulo 334 fraccidn V de la propia

Ley Federal del Trabajo.

En 1940 el C. General Manuel Avila Camacho, entonces

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, acuerda,

qQue, el Departamento Autdnoma del Trabajo, para el rango de

Secretaria de Estado, llamindose desde ese tiempo Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, nombre con el cual hasta la fecha se

conoce, en donde el Departamento de Inspeccidn seguia apareciendo

igual y con los mismos fines gue en 1932.

Actualmente el Departamento de Inspeccidn se le conoce con el

nombre de Direccidn General de Inspeccidn, categoria gue se le 4id

el 8 de abril de 1970;: correspondiéndole a esta Direccidn de vigilar

el cumplimiento de las normas de trabajo, facilitar informacibn

técnica y asesorar a trabajadores y patrones scbre la manera mas
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efectiva de gue se cumplan con las disposiciones laborales, poner

en conocimiento de las autoridades correspondientes las deficiencias
y violaciones que existian en los centros de trabajo, y por Gltimo,

realizar estudio y copiar datos procurando en todos estos casos la

armcnia de los factores de la produccidn.

En las reformas a la Ley Federal del Trabajo del 24 de

dicienbre de 1974, se faculta a los inspectores para denunciar ante

el Ministerio Piiblico a todo empresario que deje de pagar o pague

cantidades inferijores a las fijadas como salario minimo a sus

trabajadores; facultad que se recoge del Articulo 1003 de la Ley

Federal del Trabajo, de donde se desprende gue los Presidentes de

las Juntas Especiales, Federales o Locales, asi como los inspectores

tienen la obligaci&én de denunciar ante el representante

del trabajo.,
industriales,

social, a los patrones

mineras, comerciales.,

duefios de negociaciones
agricolas, de servicios que haya o de pagar,
el salario minimo general a los trabajadores a su servicio:
sin embargo existe la fundamentacidn

en la

practica no se lleva a cabo,
legal, para que lo anteriormente dicho se pueda ejercer plenamente.

Los inspectores del trabajo pueden ser del ramo federal o

local, que en materia de trabajo serdn nombrados por la Secretaria
via Direccidn de Inspeccidn, y los

del Trabajo y Previsisdn social,



inspectores localeas serdn nombrados por los gobiernos de los

Estados:; y la funcidn de ambos serid la de vigilar gue en los centros
de trabajo se cumpla con los lineamientos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo y Reglamentos de la materia, y las obligaciones
gque se deriven de dichos ordenamientos legales se har&n cumplir a

fin de gue las relaciones obrero-patronales sean de respeto y

reciprocidad, ahora bien, para gue los inspectores puedan realizar
legalmente sus funciones, sSe establece en los articulos 540 al 550
el fundamento y la forma en gue se

de la Ley Federal del Trabajo.,
que éstos previa

deben de desarrollar sus actividades,

identificacifn visitaran a las empresas © establecimientos
pudiendo interrogar al

en los

horarios de trabajo diurno o nocturno,
personal sin la presencia de testigos, y exigir la presentacisn de

libro u otros documentos que por la propia naturaleza de la empresa

debe de tener en su poder, sugerir se corrijan las violaciones a las
condiciones de trabajo., seguridad e higiene, capacitacién y
adiestramiento © cualgquier situacidn gque ponga en peligro la

seguridad o salud de los trabajadores o© las instalaciones de la

propia empresa.

Es indudable gque las funcicnes dJde inspeccidn, tienen un
caracter puramente. administrative de ahi que el articulo 563 de la
Ley Federal del Trabajo establece: "Que los hechos certificados por
los inspectores del trabajo, de las actas que levantan en ejercicio
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de su funcidn, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo

contrario”. Las bases legales para que los inspectores realicen su

funcidn se encuentran reglamentadas en los articulos 440 al 550 de

la Ley de la materia, donde se especifican las atribuciones,

obligaciones, responsabilidades y funciones de estos funcionarios,

adem&s de su propio reglamento en el caso de los inspectores
federales, emitido por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.,

apareciendo en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 10 de

noviembre de 1982.

C) Ley Federal del Trabajo 1970 y Reformas Procesales de 1980.

Primero: El1 24 de abril de 1972, se reformd y adicionS los

articulos 97, 110, del 133 al 151 y 782 de la Nueva Ley Federal del

Trabajo, y de esta modificacidn naci& el Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores., destinado a la adquisicidn.,

construccidn, reparacidn y mejoramiento de casas—habitacidn para los

asalariados, los cuales son financiados a través de un 5% que los
empresarios entregarSn a la Institucidn, de conformidad a los

salarios de los trabajadores, el fondo constituye tambi&én una caja
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de ahorro para los trabajadores gue participan, actualmente se
establece en la Ley que por aportaciones en el INFONAVIT se les

descuente por Ley el 1% de conformidad a la reforma del 7 de enero

de 1982.

Segundo: El1 9 de enero de 1974 se reforman los articulos 90,
97 en lo que se refiere a la fraccidn IV, 103, 110 y 132, adicionado
a la Ley del Articulo 103 bis, creando esta reforma un nuevo
organismo de utilidad social, siendo este el Fondo de fomento de
Garantia para el consumo de los trabajadores, organismo gue se
encarga de otorgar a los asalariados financiamiento para la
adquisicifn de bienes de consumo duradero © pagos de servicios a
través de cré&ditos institucionales baratos y oportunos, oblig&ndose
los patrones a efectuar las deducciones correspondientes de los
salarios de 1los trabajadores, y hacer entrega de &stas a 1la
Institucidén Bancaria acreedora, © en su caso directamente a FONACOT,

de conformidad a la fraccidn XXVI del articulo 132 de la Ley Federal

del Trabajo.

Tercero: En el mismo afio de 1974 el 30 de septiembre, se
modifican los articulos 516 fraccidn Vv, 570, 571 fraccidn I y I1I,
573 fraccidn IIXI y V, se adiciocnaron los articulos 399 bis: 419 bis:

la fraccibdn VII del articulo 450 y las fraccicnes VI y VII del 561,



se transformd sustancialmente la regla de revisar los contratos de
trabajo cada dos afios, permitiendo que las asociaciones sindicales
lo hicieran anualmente, pero sdlo referente a los tabuladores de

salarios por cuota diaria, y que lo mismo se observar8 para los

contratos Ley.

Cuarto: La cuarta reforma a la Ley tuve por objeto hacer
congruente el derecho que reformd el articulo 43 de la Constitucidn
Politica, con la Ley Federal del Trabaljo en sus articulos 531, 601,
622, 623, 633, 637, fraccidtn II, 650, €656, 659, 660 fracciones V y
IX, 661, 663, 668, 669, fraccidn II, 670, 674 fraccibn I, 742
fraccién I (B) y 887, é&sto es que los territorios de Quintana Roo y
Baja California Sur gquedaron elevados a la categoria de Entidades
Federativas Y en consecuencia las disposiciones que hacian
referencia a su reforma de gobierno fueron adecuadas a lo dispuesto
por la Constitucidn General de 1la Repiblica, cambidndose la

denominacidn de gobernadores de Territorio por el de Gobernadcores de

Estado.

Quinto: La reforma del 24 de diciembre de 1974, promovido por
el actor obrero de la Camara de Diputados, tuvo por objeto cbligar
juridicamente a los empresarios de cualquier negociacidn industrial,

agricola, minera, comercial o de servicios a entregar integramente

36




los salarios minimos de sus trabajadores y en caso de incum—
plimiento aplicar sanciones con penas que van de los 3 meses

a los 2 afios de prisién y multa de $ 2 a 10, 000.00 pesos,

asimismo se faculté a las autoridades del trabajo, como son

los inspectores, presidentes de la Junta, para denunciar ante
el Ministerio Pidblico a—todo empresario que deje de pagar o —
pague cantidades inferiores del salario fijadas como minimo;
en esta misma fecha aparece en el Diario Oficial de la Fede-—
racién un decreto que reformd el articulo 95 de la Ley Fede-—
ral del Trabajo, a través del cual se faculta a las comisio-

nes regionales y a la comisién nacional de los salarios mini

mos, para fijar los salarios minimos profesionales.

Sexto: E1 31 de diciembre de 1975, la Ley Federal del -—

Trabajo, sufre otra reforma a los articulos 87 y 501 fraccio
nes IIT y IV, en el articulo 87 se establecia que los traba—
jadores gozarfan de un aguinaldo anual de 15 dias de salarios
por lo menos pagado antes del 20 de diciembre y los que no -
tengan un afio, se les pagard proporcionalmente el tiemy ——
trabajado; y en el 501 fracciones III y IV, se trata de quie

nes tienen derecho a recibir la indeminizacidén a falta de ——
c6nyuge supérstite.

Séptimo: Por dltimo el 2 de julio de 1976 se reformo y

adicioné la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 28, 29,
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biss 121, 122, 127, 154, 156, 600, 606, 664, 726, 748, 770 y 771 de

ellos se trata lo referente a la formulacifn de objeciones por parte
de los trabajadores a las declaraciones presentadas por los patrones
a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, debiendo aquellos dar
que dicte dicha dependencia,

asf como las

resolucidn

el patrdn la impugne,

cumplimiento a la

independientemente dJde qgue
reformas por virtud de las cuales se faculta a la Secretarfa del

Trabajo y Previsidn Social para establecer Juntas Especiales en
en las zonas industriales dJde

distintos puntos de la Repfiblica,
trat&ndose de

Jjurisdiccitn federal y competencia territorial,
conflictos Jjurfdicos individuales, el trabajador podr& acudir

indistintamente ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje o

bien ante la Junta Especial de la jursidicci&n correspondiente.

La Ley Federal del Trabajo y sus reformas a partir de 1970, ha

sido el sistema normativo, que en materia de trabajo la sociedad
mexicana se di6 a si mismo, constituyendo uno de los medios que

apoyan el progreso de la economia nacional y la elevacidn de la vida

de los trabajadores, a través de la armonia de principios e
instituciones, la regulacidn de los problemas de trabajo la
determinacidn de los beneficios minimos gue debe corresponder a los

trabajadores por la prestacidn de sus servicics, la fijacidn en las
normas de trabajo para las mujeres Yy menores de edad, la



consideracidn de algunos trabajadores especiales como la de los

deportistas profesionales, la ordenaci&n de los principios sobre los

riesgos del trabajo, el reconocimiento a la federacitn de las

libertades de coalicién sindical y huelga, la declaracidn de la

obligatoriedad de negociacidn y de la contratacidn colectiva, 1la

organizacifn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y la creacién

de un Derecho Procesal Autdnomo, &ste fltimo como lo mis destacado

del afio de 1980.

Reformas Procesales del _1° de mayo de 1980.

En este renglfn tuvo como primordial importancia la reforma y
modificacidn de los titulos catorce, gquince, y dieciséis de la Ley
Pederal del Trabajo y gue ademas la reforma y reubicacidn de los
articulos de la misma Ley gue fijaban el procedimiento de huelga y
una adicidn sustancial a la parte final del articulo 47, gue
obligar al patrdn a dar aviso al trabajador en forma

consiste; en
estas

escrita de las causas del despido. £1 proyecto de

modificacicnes y reformas elevd el ntGmero de articulos que contenia

la Ley de 1970 de 891 a 101, pero lo importante de &sto no era en si
el nGmero de preceptos gue se agregaron, $ino su contenido en los
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cuales lleva a cabo una verdadera revolucidn procesal, toda vez gue

aparecia por primera vez en el derecho objetivo de idea de tutelar
de trabajo y el fin inmediato era gque

el derecho individual

xistiera una igualdad entre las partes.

En las reformas en cuestiSn no debe dejar de mencicnarse a los
principales protagonistas, siendo é&stos los C.C. Lic. Pedro Ojeda
Pauyada entonces Secretario del Trabajo y Previsidén Social.

a guien debe el proyecto

el joven

Jurista Jorge Trueba Barrvrera, ya fallecido,

Guillermo Gonzalez L&pez
de la Secretarfia del Trabajo y

de la reforma, quien fungia en aqguel

entonces como Subsecretario “A"

y el Maestro Pedro Cervantes Campos, qguien era

Previsidn Social,
Director General

entonces de Asuntogs Juridicos de la misma

Secretaria.

El anSlisis de la reforma procesal entre sus caracteristicas
la concentracidén procesal en donde se

son entre otras,
demanda,

mas notables,
reunen en una sola audiencia las etapas de conciliacidn,
y admisidn de pruebas; el
asi como la tutelar qgue deberian

trabajadores,

excepciones y ofrecimiento impulso
procesal a cargo de la autoridad,
de ejercer las Juntas de Arbitraje sobre 1los
imponiéndoles la obligacifn de mejorar las demandas de los mismos,

incorporandoc nuevas acciones derivadas de los hechos expuestos y
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agregando prestaciones omitidas o planteadas en cuantia menor gque la
debida, principio gque se recoge del articulo 695 de la Ley Federal
del Trabajo vigente, diciendo por filtimo que las reformas de 1980
fueron positivas toda vez que han sido (Gtiles y favorables a la

clase trabajadcora.

D) Reforma Administrativa

La reforma administrativa sSurge como una necesidad de
actualizar las cuestiones laborales Y adaptarlas a las
circunstancias de la &poca laboralmente hablando, y Se refiere a las
disposicionea Jjurfidicas sobre trabajo y previsitn social: que 1la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social emite, a fin de mejorar
las cuestiones de trabajo administrativas que beneficien a los
trabajadores, tal es el caso de los aéuer:dos delegatorios que se

amplfan mis adelante en este mismo inciso.

Acuerdos:Previo a entrar en materia de los acuerdos que son
base esencial del trabajo gque sSe presenta, se hace relacidSn de 1la

reforma a reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1970 con tales

acuerdos.




Siendo gque las reformas a la Ley de 1970 incluyen entre otros,
el Fondo Nacional de la Vivienda, la Capacitacidn Yy el
Adiestramiento y 1la Seguridad y la Higiene, derivada de las
fracciones XII, XIII y XV de 1la Constitucidn General, y que se
consagran los mismos conceptos en el numeral 132 de la Ley Federal
del Trabajo en sus fracciones XV, XVI, XVII y XXVI y siendo que los
principios rectores del trabajo se encuentran en toda la regulacisn
laboral, siendo &stos una obligacidn para los patrones como se
constata en el articulo 132 de la Ley en cuestisn, motivo por el
cual la 15gica de los principios es impartir la justicia social para
las dos partes cue conforman una relacidn de trabajo. Y si bien es
cierto que la Ley Federal del Trabajo de 1970 se modifica y se
reforman el aspecto procesal, motivo por el cual se hace necesario
gque en el &ambito administrativo laboral se hagan algunas reformas
para poner en practica las obligaciones gque de la misma Ley emanan
tanto en la Jjurisdiccidn federal como en lo local y hacer cumplir
las ideas consagradas en la propia Ley, y asi proporcionar a los
trabajadores un egquilibrio m3s equitativo en las condiciones de
trabajo gque imperan en cada centro laboral y es por ello que en

razdn a lo vertido se sefialan los acuerdos siguientes.

Primero: La reforma administrativa en el Ambito laboral se

hizo presente en la década de 1970, cuando la Secretaria del Trabajo



da a conocer el 22 de junio de 1977 en el Diario

y Previsidn Social.,
"EL ACUERDO QUE ESTABLECE LA

Oficial de la Federacidn lo siguiente:
b 4 FUNCIONES DE LAS DRELEGACIONES FEDERALES DE LA

ESTRUCTURA
en donde su punto

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL",

primero, establece las funcicnes que a partir de esta fecha tendran
las delegaciones.

Entre otros; sefiala en la fraccién I, ejecutar a nivel

regional los programas de la Secretaria de acuerdo a los criterios
técnicos que formulen las unidades aarinistrativas,:; y en la fraccidn
II establece practicar inspecciones programadas y extraordinarias.
Por otro lado en el punto NOVENDO del acuerdo dice que los delegados

todos los aspectos gue sSe reguieren para el

consignadas a sus

deberin realizar
cumplimiento de las funciones respectivas

unidades.

Con los puntos menciocnados en el acuerdo aludido, la

Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, asienta el precedente

para dar los primeros pasos a fin de que en un futuro inmediato se

llevari a cabo el procedimientghdninist:tativo Sancionador, toda vez
sefiores Delegados que sSe practicaron

asignaba a los
aGn cuando no se

que se

inspecciones programadas y extracordinarias,

especificaban en gue materia o de que forma se harfa.



Segundo: Posteriormente por ACUERDO No.0l-2778 de fecha 30 de
abril de 1981 publicacde a2n el Diario oficial de la Federacibn., el
dia 20 del mismo mes y afio se faculta a los Delegados de los

Estados, que dentro de su ambito territorial instauren el

procedimiento y apliquen las acciones gue correspondan por violar
las normas Jde la Ley Federal del Trabajo y sSus ordenamientos
reglamentarios; de este acuerdo delegatorio de facultades se observa
la desconcentracién territorial para dar vigencia a la aplicacin de
sanciones gue correspondan por violaciones a la Ley Federal del
Trabajo y de sus ordenamientos reglamentarios, dejando vigentes los
acuerdos 1-26, 45 y 01-1769 publicados en el Diario Oficial de la
Federacitn, el 22 de junio de 1977 y 20 de abril de 1979

respectivamente, referentes a la mismes.



II.—~ DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRARAJO

A. Derecho Administrativo del Trabajo.

La doctrina ha utilizado diversos criterios para dar un

fundamento y sefialar en el campo de la aplicacidn 1o gue es el

Derecho Administrativo.

Durante el siglo XIX el criterio predominante fue el de 1la
sosteniendo gue es un derecho

existencia soberana o poder pfiblico,
entre el Estado y los

especial para regular las relaciones

particulares, porque tratidndose de personas desiguales, una de ellas
con voluntad superior a la de los individuos, gue es en lo que

consiste la soberanfa del poder pGblico.

Este primer criterio se completd haciendo una distincidn entre
los diversos actos que el Estado realiza, separdndolos en dos

Actos de Autoridad y Actos de Gestidn, admiti&ndose asi

categorfas:
gue en uncs casos el Estado obra dictando Srdenes.
imponiendo su voluntad en tanto que en otros actfia

prohibiciones,

reglamentaciones,
como particular pudi&ndolo hacer en la administracidn de sus bienes.



De esta distincidn dice Berthé&lemy, Dr. en Derecho

Administrativo, gue "El1l Derecho Administrative sdlo era necesario y

tenfa su campo de aplicacid&n cuando se trataba de realizar actos de
autoridad, dejando al Derecho Privado la regulacidn de los actos de

11,

gestisdn"—

Para los distinguidos Fjuristas Duguit, Jeze y Bonnard, de la

escuela 1lamada del Servicio Piblico, como fundamento Y

Justificaci®n y limite de la existencia del Derecho Administrativo,

asf para Duguit el servicio pGblico es: "Toda actividad cuyo

cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado para los

gobernantes, porgue el cumplimiento de esta actividad es

indispensable para la realizaci&n b desarrollo de l1a

interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser

realizada completamente sino por la intervencién de la fuerza

gubernamental* -E/ :

Jeze, considera el servicio pGblico como la piedra angular del :

Derecho administrativo cuando dice:

11/ 12/ FRAGA Gabino, Derecho Administrativo del Trabajo. México, D. F.,
Editorial POrrGa. P&g. 21.y 22.




"Que para dar satisfaccidn regular y continua a una categoria
de necesidades de inter&s general, los agentes piiblicos pueden
aplicar los procedimientos de Derecho Piiblico © sea un régimen
jurfidico especial y que la organizacidn del servicio pGblico puede
ser modificada en cualquier momento por las leyes y reglamentos sin
que ningGn obsticulo insuperable de &rden Juridico pueda

oponerse” .—1—3/

Finalmente para Bonnard con la misma tendencia gue Duguit y
Jeze afirma que: "Los servicios plblicos son organizaciones que
forman 1la estr:uctui‘a del Estado", y agrega gue "Para emplear una
comparacidn organicista se puede decir gue los servicios pGblicos
son las celdillas componentes del cuerpo gque es el Estado” y que "
considerando desde el punto de vista realista, el Estado se presenta

como constituido por el conjunto de los servicios pﬁblicos"];"—/

Se puede decir gque no hay una exactitud o criterio fGnico del

cual haya surgido el Derecho Administrativo ya que come se vislumbra

en los criterios siguientes son diferentes seglin se aprecia.

3/ 4/ FRAGA Gabino.— Idem. Pagina 21 y 22.
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15/

Administracibn.— Segfin el Diccionario de la Real Academia es

de Administrar, Gobernar, Regir, Administrar la

la: Accibn

Repiiblica, Administrar los bienes ajenos.

En efecto, sSe mencicnan algunos criterios de reconocidos

tratadistas en la materia, como son:

Fraga Gabino, considera al Derecho Administrativo come la rama
del Derecho PiGblico gue regula la actividad del Estado Qque se
realiza en forma de funcidn administratlva.-i/

Villegas Bisavilbaso, seflala gque es un complejo de normas y de

principios de Derecho PGblico interno que regulan las relaciones
entre los entes pGblicos y los particulares, ©, entre aguellos entre

para la satisfaccidn concreta, directa e inmediata de las

a1,
. . . 16/
bajo el &rden Jjuridico estatal .~

necesidades colectivas,

Silva Cimma Enrique, considera que el Derecho Administrativo
organizacién, funcionamiento Yy

objeto la creacidn,
la regulacis&n de la actividad

.
tiene por
supresidn de los servicios pGblicos,

_16¢/ ACOSTA Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo,
Mexlco, D.F., Editorial Porria, Pp. 8, 9 Y 10,
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juridica de la administracidn del Estado y la determinaci&n de 1las
7/

atribuciones y deberes de &ste para con sus habitantes.

Posada y Colmeiro, sefialan que es el conjunto de leyes

administrativas que tienen por objeto la organizacidn y la materia
18,

propia de la administracidn.

Duguit y Jeze, sefialan que es el conjunto de normas gue
19
/

regulan los servicios piblicos.—

Acosta Romero Miguel, dice gque es "Un sistema normativo con
profundo contenido consuetudinario espiritual y &tico, que sirve de
instrumento a una determinada sociedad humana, para encauzar Yy
regular la interferencia intersubjetiva de sus componentes, asi como

en busca de 1la

las relaciones con otras sociedades humanas.,

de los fines comunes y en vista de
la libertad.

realizacisén valores gue le son
correlativos como la Jjusticia, la seguridad y la
20,

Justicia social”

17,/ ACOSTA Romero Miguel. Idem, Pigina 8 y 9.

18/ ACOSTA Romero Miguel. Idem. Pigina 8 y 9.

19/ ACOSTA Romero Miguel. Idem, Pagina 8 ¥ 9.
Idem. P&gina 10.

20/ ACOSTA Romero Miguel.




Para Miguel Acosta Romero, el Derecho Administrativo puede
darse en dos facetas, desde su muy particular punto de vista, un

amplio genérico y otro estricto y formal. Asi tenemos que:
El Concepto Amplio.

Es el conjunto de normas de derecho que regulan la organizacidn,
estructura y actividad de la parte del Estado, qgue se identifica con
la administracisdn pGblica.o poder ejecutivo, sus relaciones con
otros O&rganos del Estado, con otros entes pliblicos y con los

particulares.
El Concepto Formal o Estricto.

Es el conjunto de normas de Derecho P@iblico que regula el

Poder Ejecutivo, administracidn pliblica y su actividad.

En el primer concepto como se puede apreciar no se ha
calificado a las normas sSi son de Derecho PGblico, Privado o de
Derecho Positivo considerando que la administracidn pfiiblica se

regula por un sinniGmero de normas té&cnicas, costumbre, uso,
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contratos, etc., gue constituyen en determinado momento la base

Juridica que sirve al Estado para realizar sus finalidades.

Del segundo concepto, deviene un tanto formal y no abarcaria
‘'todas las relaciones que pueda tener la administracidn piiblica: sin
embargo, la mayoria de los tratadistas est3n acordes con &l, &stos
son: Villegas Basavilbaso, Enrique Silva Cimma, Gabino Fraga, entre

otros.

Ahora bi&én en razbn a lo anterior debemos dedicar una atencidn
especial gqgue le corresponde como base fundamental del Derecho
Administrativo, y nos referimos a las funciones del Estado, siendo
estas tres fundamentales, el Ejecutivo, el Jurisdiccional y el
Legislativo. Hablar de las funciones del Estado es hablar de 1la
funcibdn administrativa gue ejerce éste, en los regimenes
Constitucionales modernos no hay coincidencia entre la divisidn de
funciones y la divisidn de poderes, por tanto definir la funcidn de
Estado en cada una de sus principales funciones por el Srganoc que
las realiza es igualar con criterio superficial actos que
intrinsecamente se diferenciaron uno del otro, pero existe en ellos
la singularidad de estar realizados por el Poder Ejecutivo, lo cual
equivale a pensar gque en las distintas funciones que ejerce el

Estado se producen idénticos efectos de derecho, caracterizandose
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con ello que la finalidad primordial del Estado es la funcidn
administ:rativa. atendiendo a las necesidades gue son propias del
Estado actual, ya que aGn y cuando las tres funciones gque é&éste
realiza representadas en los Poderes Ejecutivos, Legislativo y
Judicial, sean independientes en su forma de organizarse y dJde

son parte de un todo y se complementan para lograr el

actuar,
perfeccionandose con 1la

engranaje y funcionamiento del Estado,

colaboracidn de estas tres funciones.

Dentro de las funciones que ejerce el Estado no sdlamente

ejecuta por medic de la administracidn sino que también se encarga

territorio de su soberania, Yy

de proteger la poblacidn y el

conservar el bienestar material, moral de un pueblo,

social y

realiz&ndose estas funciones de una u otra forma, bajo un Orden

Jjuridico.

Ahora bié&n, se habla con frecuencia de actos ejecutivos, como

una funcidn especial del Estado revistiendo dos modalidades en esta

opiniSn o bi&n se expresa con los términos "Funcitn Ejecutiva®™, una

funcidn gue se opone a la Legislativa, y que abarca, tanto la gue

hemos llamado funcidn jurisdiccional como la funcidn administrativa,
o bién se refiere a la misma funcidn administrativa estimando gue

debe de ser llamada ejecutiva, por provenir normalmente del Poder
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Ejecutiveo, de la misma manera gue a las gue regularmente provienen

de los Poderes Legislativo y Judicial se les llama respectivamente

funciSn legislativa Yy funcidn judicial o jurisdiccional.

Para Miguel Acostas Romero., "El nacimiento de la

persocnalidad del Estado concomitente y nace paralelamente con el

ente social, es decir, al constituirse un Estado independiente,

tiene desde ese momento, persconalidad

soberano y autodeterminarse,
ni una creacin abstracta del

Jjurfdica, gue no ea ni una ficcidn,
derecho".—zy

Tomando como base la personalidad juridica del Estado, como

una realidad palpanée, &ste ejercita sus derechos y obligaciones en

un aAmbito geografico determinado, que puede ser amplic o

restringido, segin se trate de la importancia del ente pfiiblico y de

su objeto, pudiendo abarcar todo un territorio,
o a Mmites m&as pequefios habiendo

una parte de €&l, o

sin circunscribirse a una ciudad,

de una sede permanente para los ©&rganos de

1a necesidad I
administraci®n y representaci5n de la propia persona ejercitando los

derechos y obligaciones inherentes al propio Estado.

21/ ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. P&gina 88. ) -
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Los entes calectivos para expresar la valuntad socal,

necesitan tener O&rganos de representacidn y administracién, caso

concreto del Estado, ejercitando derechos y encomiendas que se les

ordenen, dichos &Srganos obviamente variar&n mucho en cuanto a su

estructura y facultades toda vez gue como 1lo

soberano tradicionalmente

nGmero, composicidn,

hemos venido desglosando, el Estado
Legislativo, Ejecutive y Judicial:

Yy en los &rganos

funciona con 1los tres poderes.,
siendo en el Municipio, €l Ayuntamiento

descentralizados los consejs de administracidn y director general.

Partiendo de los anteriores principios y dAandose un

programa general de lo gue es el Derecho Administrartivo, de cuales

son sus funciones y en Qgué& consisten las mismas; y gue o©on

respect® a la Ley., é&ésta (Gnica y exclusivamente corresponde a una

en el Poder

de las funciones del Estado qgue sSe encuadra

Legislativo, con algunas excepciones como es el caso del Reglamento

establece el procedimiento para la aplicaciS5n de sanciones

que

administrativas por viclaciones a la Ley Federal del Trabaj., que es

el propio Poder Ejecutivo qguien se encarga de ponerlo en vigencia,

Y Que mientras que la Ley opera con funciones jurisdiccionales en

especifica de cada una de ellas, el Reglamento o

puramente administrativas, es

la materia
Reglamentos operan con funciones

decir dirimen controversias donde no hay accifn Jjurisdiccional.




En todo este acontecer de circunstancias aparece el Derecho
Administrativo del Trabaj, del cual trataremos de dar una breve
explicaciSn veatiendo algunas cuestiones respecto a este singular

derecho.

aparece establecido en la Carta
dando garantias

En el Derecho Mexicano

Magna el Derecho del Trabaj en su articulo 123,

muy importantes a los trabajadores, — — — — tales garantias tienen

categoria Constitucional, evitando asf ser vialadas a través de las

Leyes ordinarias o medidas administrativas, y -T-— --as{ gracias a la

valiente decisiSn de un pufiado de hombres gue en aguel entonces

eran diputados, 1917, los principios del Derecho del Trabai

alcanzan Jjerarquia Constitucional, y protegen el trabaj humano, por

primera vez en el mundo, en consecuencdia, el articulo 123

Constitucional es 1a directriz fundamental de impartir plena
protecciSn al mejor patrimonio del hombre Que es su trabajp.
Se puede decir gue no hay una exactitud o un criterio

Gnico del cual haya surgido el Derecho Administrativo del Trabajo.,

asi tenemos que:

Es necesario imponer la potestad del Estado, para gue las

normas del trabaj se cumplan lo mas acertadamente posible dentro

y fuera de los centros de trabajo.



La imperatividad del Derecho éel Trabajp segiGn se deduce

del parrafo anterior, impocne el Estadd, dentro de sus mGltiples

la de vigilar la aplicaciin de las normas a todas las

funciones.,
poner am conocimiento de todos los

prestaciones de trabaip, de

empresarios las viclaciones que hubiere encontrado a fin de que las
corrijan y cuando la recomendaciSn mo sea acertada., imp'oner: las

sanciones que autorice la Ley surtiendc asf sus efectos plenos la
imperatividad del Derecho del Trabajs. en beneficio de la clase

trabajadora y de justicia social. Caso ooncreto en el Reglamento gque
establece el procedimiento para I aplicacién de  Sanciones

Administrativas por viclaciones a la ey Federal del Trabaio,
mucho tiene de imperatividad social, laboralmente hablando.

que

Ahora la vigilancia gque se hace a las normas de trabajo, se

cumple principalmente por 1la Inspeccidm del trabajo, que se encarga

de vigilar las eficiencias y vialaciones que observe en las empresas
© establecimientos y que comprobadas esas deficiencias o viclaciones,

&stos dardn parte a sus superiores © a las autoridades competentes,
a fin de que, é&sta previo el procedimiento legal, debe de

proceder a la aplicaciSn de la sancia que corresponde y que se

establezca en la Ley © en los Reglameohos.

Asf en esta secuencia de hechos y realidades en el ambito
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del Derecho del Trabajio, es indudable que el Derecho Administrativo
de_los trabajadores es regulado por el marco legal del articulo 123
Constitucional, correspondiendo la aplicaci5n de las normas de
trabaj® a las autoridades encargadas del ramo, gue pueden ser
locales o© federales seglin el caso tal y como lo marca la fraccidn
XX XTI del propio articulo, apareciendo en consecuencia 1a
administraciSn pGblica en el terreno laboral, por 1o gue ests
obligado en este trabaj a plantear los principios de Derecho Social
que se persiguen al aplicar el &rden juridico en la administraciSn
del trabajo, principios que concuerdan con la idea fundamental gue
plantea el Maestro Alberto Trueba Urbina, de lo que es el Derecho

Administrativo del Trabajo.

Asaf tenemos Qque el primer principio, se refiere al conjunto
de condiciones minimas de trabaj® gue presuponen elementos de
igualdad para los asalariados gue son: El salario, la Jornada, la
vivienda, la higiene y la seguridad en el trabaj, la protecciSn de

menores y mujeres, la participacin y la seguridad social.

El Segundo principio es: la justicia social en las relaciones

entre los trabajadores y patrones, que se refieren especialmente a

1a proteccisbn del salaric Yy 1la participaciSn de utilidades, la

sindicacisn de trabajadores y patrones, la contrataciSn ccalectiva.
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El Tercer Principio es: Organizacidn y Distrib ucidn de las

facultades y competencias a &6rganos para la administraciSn pGblica
de-.l trabajo, en el cual se distinguen no s8lo las formas referidas a
las autoridades laborales, y de servicio sodal, sino también algunas
otras como las Comisiones Nacionales y Regionales de los Salarios
de la ParticipaciSn de los trabajadores en las Utilidades de

las Juntas de ConciliaciSn Y Arbitraje 1a

Minimos,

las empresas,

Administracién de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de la

Vivienda, las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene Y

Capacitacidn y Adiestramiento, y que actualmente se integra ademS&s,

los Inspectores del Trabajo, asf como la DireccidSn General de

Asuntos Juridicos, de la Secretaria del Trabajo y Previaidn Social,

€&stos (Gltimos en el &mbito puramente administrativo del trabajo, etc.

Los principios antericres dan una clara idea, de 1l1a

modernizacin a gque ha llegado el Derecho del Trabajy., y que parcte

de esa modernizacin ya . .. es una realidad en las relaciones

laborales de 1los trabajadores y patrones Yy gue al aplicar el

Procedimiento Administrativo Sancionador.,
asf como las medidas de Seguridad

cuando los patrones no

cumplen, las normas de trabajo,
e Higiene y CapacitaciSn y Adiestramiento. Ise estd haciendo cumplir

éste Derecho.
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B. Derecho Procesal Administrativo Laboral.

Tomando en consideraciSn, gue en este trabajo, es parte
fundamental lo concerniente al proceso administrativo, creo necesario
anunciar algunas definiciones © conceptos, de lo que es el Proceso
de Tratadistas de reconocido prestigic en materia Jde Derecho asi

tenemos gue:

Para Benjamin Blasco y Rafael L. AlcSzar. - “"En sentido
etimalSgico gramatical de proceso (del latin procedere Procesus), es
una serie de actos o© acontecimientos gue se sustituyen unos a
otros, en sentideo jurfidico su significacidn es m&s reducida: puede
entenderse como instrumento constitutive por una sucesiSn de actos
Jjuridicos mediante el Qque se pretende la actuaciSn del Derecho
Objetivo con atribuciSn tutelar instrumental a un &rgano del
Estado" .2/

Para Chiovenda.- "El proceso es el complejo de los actos
coordinados al fin de la actuaci®n de la Ley., ;:;or parte de los
Srgancs de la Jjurisdiccidn, estid pu&s constituido el proceso por la

serie de actos del Juez y de las partes encaminadas a 1la

22 / Blasco Benjamin y Rafael L. Alc&zar, Derecho Procesal Laboral,
— . México, D.F., Editorial Libreria General 1974, Pp- 1.
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realizacidn del Derecho Objetivo. Estos actos considerados er: su

aspecto interior Yy puramente faormal constituyen =21

procedimiento" .2/

Para Juan Mel&ndez y Pidal.— "El procedimiento consiste en

seglin las cuales deben desarrallarse
tiempo

una serie de reglas ordenadas,
armSnica, los actos procesales, en
del juzgador y

en forma reglada y
como m&xima garantia de los litigantes,

material. El proceso, es el medio por

sucesivos,

del cumplimiento del derecho.,
conducto del cual se obtiene una declaracidn Jjurisdiccional de los

tribunales, en Srden al ejercicio de una accidn procesal, facilitando

la actuacidn y su ejecuciSn del derecho material o sustantivo,
por medio del cual,

b 4

Juicico es la actividad propia peculiar del juez,
al relacionar entre s8f dos © mas ideas las alegaciones de las partes,

los hechos y fundamentos de derecho, deduce aguel determinadas

conclusiones .. .24/

El Maestro Eduarde Pallares en su Diccionario de Derecho

Procesal Civil, da la siguiente definiciSn: "Es una serie de actos

Jjurfidicos gue se suceden en el tiempo Y Se encuentran concatenados

entre s{ para el fin u objetivo qQue se guiera realizar con ellos, lo

gque da unidad al conjunto y vinculaciSn a los actos".

23/ BLASCO Benjamin y Rafael L. Alcazar.-Idem. Pigina 15.
24/ Pallares Eduardo. Diccionaric de Dereché Procesal Civil, MBxico
D.F., Editorial Porrua.
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Para el Maestro Alberto Trueba Urbina, dice: "Los términos

proceso, procedimientos y Juicio, se confunden frecuentemente, aGn

por personas en guien pudiera suponerse cierta formacisn juridica.,

por 1lo tanto aclarar que, en modo alguno, no debe de

que es tan sSlo el

es preciso,
confundirse el proceso con el procedimiento,

aspecto externo puramente ‘formal, de los actos juridicos procesales:

ni tampoco con el enjuiciamiento, que etimalSgicamente b4

juridicamente se deriva de 3juicio.

En efecto, el juicio en su aspecto juridico procesal se

constituye por el compleio de las actividades procesales del juez,
negocio entre dos

es el Jjuicio la controversia o© disputa de un

partes ante el Jjuez, sustanciada y determinada c¢on arreglo a

derecho, como lo crefan los antiguos comentaristas Moresa Yy

Navarro, porgque la controversia a disputa es el objeto del proceso,

el negocic sustancial o tema sobre el cual la jurisdicciS5n se ejercita,

y no el juicio mismo.

La doctrina procesal moderna sefiala la existencia de un

proceso sin litigio, aungue lo normal sea que el proceso se basa en

una divergencia de criterio de dos personas y que agquella gque haya
sido lesionada en sus derechos reaccione por medio de la demanda,

en muchas ocasiones 1a lucha Y 1a controversia no son
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consustanciales con el proceso, pues de un lado hay muchos

procesos en los qgue no se litiga, en los gue lejos de é&sto, el
demandado permanece en completa pasividad y hasta reconoce la

pretensitn adversa.

Tambi&n existen lirigios 3juridicos gue se salucionan no
precisamente por 1la via del proceso civil, sino por el acuerdo
privado del arbitraje, por acto de jurisdiccidS5n valuntaria, por falta

de la autoridad administrativa o por cualquier otro medio.

En el derecho del proceso cabe el juicio, incidentes y actoa
de jurisdiccifn valuntaria. El proceso es el litigio controversia. El
contenido por tanto, insistimos no debe de confundirse el juicio en
el proceso: en sintesis, el proceso es instrumento de la actividad
intelectiva del Jjuez, y el litigio una modalidad guiz§ la m&s

importante del objeto de esa misma actividad jurisdiccional.

El concepto moderno del proceso es muy amplio, por eso se
estudia muy bien, no s8lo como medico para la realizaciSn de Ilas
justas pretensiones del demandador, sinoc como el filtro a traves del
cual, pasan depurandose y sistematiz@ndose los principios generales
del derecho, la Intima filosofia la cual de acuerdo con las inmortales

palabras de Cicersn "BAURIENDO ESTIJURIS DE CIPLIRIA®™



El Derecho esta en el Desarrollo de las Normas Ordinarias.-E/ términ:

proceso tiene un concepto genérico: es el momento dinmico de
cualguier fenSmenc en su devenir; pero juridicamente significa: El
conjunto de actividades necesarias al desenvolvimiento de la funcibn
jurisdiccional, en otras palabras, el proceso supone una serie de
actos de voluntad de las partes y del juez, desarrollados dentro de
marcos juridicos con objeto de obtener la sentencia que ponga fin
del conflicto de intereses. Esta idea del proceso revela claramente,
su composicidn de actos Jjuridicos, derivados del ejercicio de 1la
accibn procesal, Qque persigue un mismo fin: la actividad del
derecho. Y puesto que tales actos, porque procede hacia ese fin, se
los denomina procedimientos, se puede definir el proceso, como un
procedimiento reglamentario juridicamente, el objeto del proceso es
la actuacidn de la Ley es por eso gue el fin del procesc ha de estar
por encima de las particulares pretenciones que en el mismo se
deduzcan, y que no puede ser otra mis gque la estricta aplicacidn de
la Ley al caso concreto planteado de manifiesto el imperio del
derecho mediante la funci&n jurisdiccional"?s—-/

Es indudable que la mayoria de los tratadistas enfocan el

concepto de proceso, en una misma direccibn, Ya qgue

25/ TRUEBA Urbina Alberto.— Manual TeSrico Practico del Derecho
T Procesal del Trabajo, México, Editorial Porria. Pags.243, 244
245, .
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independientemente de 1la definicién gue 1le den desde su muy

particular punto de vista, la idea est&8 muy clara. porgue de cada
una de ellas se desprende la intencidn, de que el proceso crea.,
modifica y extingue derechos, y que en particular el Maestro Alberto
Trueba Urbina explica con mas amplitud lo que es el proceso, es por
ello que comparto y estoy de acuerdo con &l, ya que de alguna forma

el Procedimiento Administrativo Sancionador que es el trabajo que me

ocupa, encuadra en los conceptos del Ilustre Maestro:

Otros Tratadistas como:

Francisco Carneluti.— Dird que “"Llamamos proceso© a un conjunto
de actos, dirigidos a la formacidn © la aplicacidn de los mandatos
juridicos, cuyo caridcter consiste en la colaboracidn a tal de las

26
personas interesadas (Jueces: Oficio Judicial)® .——/

26/ ACOSTA Romero Miguel.— Derecho Procesal del Trabajo. México, D.
F. Editorial PorrGa. Pp. 18.




Para Piero Calamandrei.- Proceso es: "La serie de las

ac;ividades que se deben llevar a cabo para llegar a obtener la

7/

providencia jurisdiccional"™.

José& Becerra Batista, dice qgue: "El fin normal del proceso es

la obtenciSn de una sentencia qgue, en forma vinculativa, resuelve
28,

entre las partes una controversia sobre derechos sustantivos®™.

ilustre procesalista espafiol, el proceso no
29/

Para Jaime Guasp,

es mas que: "Un instrumento de satisfacciones pretensiones”.

Al respecto se puede decir, partiendo de las anteriores

definiciones o conceptos que, el proceso en funciSn de la proteccidn

de los bienes de la vida, este crea, modifica o extingue derechos,
pues ademSs de ser un instrumento para forzar el cumplimiento de las

obligaciones, entre los entes, en controversia, crea certeza

jurfdica, en las relaciones humanas, asegurando la conservacidn de

situaciones de hecho y modificando las relaciones juridicas de cada

caso en particular, Y Que para el caso en particular de

27/ ACOSTA Romefo Miguel.— Idem, Pigina 18.
28 / 'ACOSTA Romero Miguel,-'Idem, Phgina 18 -
29/ ACOSTA Romero Miguel.— Idem. P&gina 18.
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Procedimiento Administrazivo Sancionador es fundamental los
conceptos de los distinguidos tratadistas ya que en dicho
procedimiento, se modifican derechos y se entabla una controversia,

como se ver& mis adelante en este trabajo.

Dentro de este mismo capitulo, es necesario mencionar 1o gue
es el Derecho Procesal, toda vez que es parte esencial para el mejor
entendimiento de lo qgue es el Derecho Procesal Administrativo

Laboral.

Asf tenemos que, el Derecho Procesal dice Valenzuela Arturo.-
“Presupone conceptos que como 1los de derecho, persona Jjuridica,
capacidad juridica, persocnalidad y representacidn, son comunes a

30 ,
todas las ramas del derecho”". —

El mismo Valenzuela Arturo.— Dice que el Derecho Procesal, es
"El conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del &rgano
Jurisdiccional y de quienes intervienen en el proceso, para
satisfacer los intereses juridicos gue han quedado insatisfechos por

la existencia de un conflicto juridico.

30/ VALENZUELA Arturo.- Derecho Procesal del Trabajo, Mé&xico. Buenos
™ Aires, Editorial JoS& M. Cajica, S.A. Pag. 71 y 73.



Esta%leciendo por lo mismo, las formas y los medios con los

gue se realiza en los casos concretos, la tutela gue ha establecido

en el derecho material, corresponde a un interé&s Jjuridico no

satisfecho.

En menos palabras. El1 derecho procesal objetivo regula la
31,

funcidn Jjurisdiccional en todos sus aspectos®™

Al efecto, Benjamin Blasco y Rafael L. Alcizar, dan el
concepte entre lo que es el procesco y el procedimiento, Juicio y
Litigio, como es presiéSn de un cambio en la concepcién del Derecho
del Proceso, la distincidn del concepto de ambas palabras tiene su
importancia; proceso del latin PROCESUS es la sustanciacién del

verbo, PROCEDERE qQue a su vez, prioritariamente didé vigencia a

procedimiento: en tal sentido la primera se deriva de la segunda.

"El procedimiento es la concatenacifdn de los autos procesales.

la tramitacisn pudiendo enlazarse en uno solo varios procesos

(Acumulaciones de acciones y de actos), y a sensu contrarios, puede
existir procedimiento sin procesco o en funcidn, pero separado de
este acto de conciliacidn). El matiz distintivo principal estriba en

3V VALENZUELA Arturo.~ Idem. Pigina 71y 73.



gue la palabra procedimiento va asociada a una ccnsideracidn externa
desde este punto de vista es concepto mas

de la actividad procesal:
El

pues encuentra aplicacidn en cualguier rama del derecho.

2/

amplio,

Procedimiento Administrativo".

Partiendo de los anteriores conceptos puedo decir que, el

Proceso Laboral es una funcidn jursidiccional no administrativa, y

tiene por objeto resolver controversias, mientras gue el proceso

administrativo sancionador es simplemente la secuela de actos

administrativos para la imposici&n de una sancidn como medio de

preveer la cobservaciSn de la norma, ¥y Si existe un recurso en contra

de la resolucidSn de la autoridad es para aportar a derecho el

conjunto de actos gue é&sta realizb o adecuar la funciSn a la Ley.,
pero no hay conflicto Estado contra particular, por tanto no puede
haber derecho procesal porgue éeste regula la administracidn de

Justicia, no la imparticipacidn administrativa del Gobierno.

Como lo dice €l Maestro Alberto Trueba Urbina "El1 Derecho
Administrativo del Trabajo, desde el punto de vista Jjuridico, se

integra por dos clases de normas: Las leyes sustantivas y los

32/ BENJAMIN Blasco y Rafael L. Alcazar.Op. Cit. Pigina 48.
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reglamentos, en tanto que el proceso administrativo se regula por

normas objetivas contenidos en las mismos leyes y reglamentos, las

reglas de procedimiento destinadas a la aplicacidn de las normas

administrativas laborales de caracter sustantivo, Leyes b4
Reglamentos de la materia, forman parte del conjunto (...),
En el Procedimiento Administrativo de Trabajo imperd a

principico de tutela obrera (...) Imponiendo generalmente a los

patrones el cumplimiento de las leyes Vv reglamentos de trabajo

respecto a los salarios, descansos, medidas preventivas o de
seguridad etc., gue no implica reivindicacidn, sino tutela social en
la via administrativa, independientemente de los Tribunales del

Trabajo.

En cierto sentide el

proceso administrativo laboral se
manifiesta entre el infractor de la Ley Laboral y 1la autoridad

administrativa piblica gue conoce del caso infraccionario, mismo qQue
impone la sancién guedando ubicada dentro de la tipica jurisdiccidn

adninistrativa que revisb la vioclacidn a las normas protectoras de

la jornada, salarios, de higiene y previsidn social, proteccidn de

mujeres y menores, etc.

Los tramites respectivos son eminentemente procesales ante la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y Direcciones Locales del




Trabajo, a las que incumbe conocer, en su caracter de autoricades

admninistrativas piblicas con funciones sociales, de los mencionados

procedimientos.

'El Proceso Administrativo del Trabajo impera el principio de

tutela obrera, en cuanto gue a través de actos procesales y reglas
de procedimiento se obtiene el establecimiento de contrato—-ley qgue
mediante la fuerza sindical obrera consigue el mejoramiento

econSmico de los trabajadores superando las normas laborales, o bien

se impone generalmente a los patrones el cumplimiento de las leyes y
reglamentos del trabajo respecto a salarios, descansos, medidas
preventivas © de seguridad, etc., que no implica reivindicacibn.,

sino tutela social en la via esfera administrativa,
33-

independientemente de los Tribunales del Trabajo"

Partiendo de 1las ideas claras y precisas vertidas por el
Maestro Alberto Trueba Urbina, es indudable gque en estos conceptos
queda incluido el reglamento gue establece el procedimiento

administrativo sancionador por violaciones a la Ley Federal del

ya gue es un procedimiento donde impera el principio de

Trabajo.,
seguridad,

tutela del trabajador, tanto en las normas de trabajo.
capacitacidn, Contrato-Ley, etc., Yy gue indudablemente sigue un
régimen procedimental administrativo, que afin y cuando el
33/ TRUEBA Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del

D.F., Editorial Porrtia, S. A. Pa&g. 1765, 1766,

Trabajo. México.,
1767, Tomo I.
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Procedimiento es muy ripido se cumple con la garantia de zudienci:z

tal y como lo establece el articulo 1004 de la Ley Federal del Tra

bajo, que a la letra dice:

“La autoridad después de oir al interesado, impondri la san-

cién correspondiente".

Ahora bien, si bien es cierto gque la Constitucién y la Ley ——

Federal del Trabajo, son las normas sustantivas del Derecho Laboral

también existen Reglamentos emanados de la propia ley, que son - ——
aplicables en el Procedimiento Administrativo Sancionador, por tan—
to considero una falla mis en este procedimiento ya que también —-
deben de quedar inclufdos los Reglamentos € Instructivos y Normas —
Oficiales Mexicanas que se utilizan en la sustanciacién del proce—

dimiénto, y por tanto quedar de la siguiente forma:

Reglamento que establece el Procedimiento para la Aplicacidn
de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo; sus Reglamentos, Instructivos y Normas Oficiales Mexica——

nas que emanan de la Propia Ley.
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C) Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de

Trabajo.

En los reglamentos laborales y de previsién social, se
establecen las reglas procesales para la aplicacidn de sanciones
violaciones a las normas de trabajo,
constituyendo

fundado

correspondientes por las

contenidas en la Ley de la Materia y sus Reglamentos.,
estas normas el Derecho procesal Administrativo del Trabajo.,
en los principios del Articulo 123 Constitucional y gue en su

fraccidn XV se establece genéricamente las obligaciones de 1los
patrones en los centros de trabajo y en caso de gque &stos no cumplan

se les aplicaran las sanciones gque procedan.

En la Ley Federal del Trabajo, en su titulo dieciséis se
sanciones gque se deben de aplicar las normas de

establecen las
por los patrones © por los trabajadores: y Que en

trabajo se viole-.
el caso concretc de nuestro trabajo,
Tercero Transitorio del Reglamento que establece el Procedimiento

se plasma en el Articulo

para la Aplicacibdn Administrativa por violaciones a la Ley Federal

del Trabajo, que: "Quedan derogadas todas aguellas disposiciocones en
materia de aplicacin de sanciones en lo que se oponga el presente
Reglamento"”, .por lo gue en base a &sto gueda claro la funcidn gue
en su actividad

incunbe a la Autoridad AcGmninistrativa del Trabajo.,
piblica para realizar la vigilancia de que se cumplan las normas
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establecidas en materia laboral, tanto en las Condiciones General

del Trabajo, Seguridad e Higiene, Capacitacién y Adiestramiento,—
INFONAVIT, etc., tutelando asi el bienestar de los trabajadores,
en las labores que estos desempefian y en la previsién social de -
los mismos y otro que ejerce también la funcién protectora que ——
incumbe a la autoridad piblica en el ejercicio social, en favor -
de los trabajadores frente a los patrones.

Ahora bien, tanto-en la propia Ley Federal del Trabajo, como
en sus reglamentos que derivan de la misma, como ya se mencioné -
en el inciso anterior, los procedimientos Administrativos se ca—
racterizan por ser de forma rdpida y sencilla por la propia natu-
raleza de los actos violatorios, pero por ello se deja de oir al-
infractor de la norma de trabajo, garantia que se establece en el
articulo 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni—
dos Mexicanos, asi como en el articulo 1009 de la Ley Federal del
Trabajo, en donde es claro y preciso que independientemente de el
Procedimiento sea ripido y eficaz, no se priva al particular de -
la garantia de audiencia que es requisito escencial de todo Proce
dimiento y que la Autoridad Administrativa del Trabajo, después -~
de oir interesado exponiendo sus defensas, excepciones y ofrecien
do pruebas, de el porqué no ha cumplido con las normas de trabajo

se procederi en su caso a imponer la sancién que corresponda, - -
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circunstancias éstas en las que queda de pleno englobado el Proce-
dimiento Administrativo Sancionador, que es el tema central de --—

este trabajo.

D) Encuadre Doctrinal del Derecho Administrativo Sancionador

en el Ambito Laboral.

Mencionaremos algunos autores que en forma generalizada englo

bar de alguna forma elementos bisicos para este trabajo de tesis.
Asf tenemos que la Dra. Margarita Lomeli Cerezo dice:

“Elementos escencial es el concepto de Sancién Juridicamente
hablando, es la caracteristica de coactividad, coercitividad o —--—
autarqufa, entendiéndose estos conceptos como la escencia misma -
del poder administrativo del Estado, que por medio del Derecho —-
puede aplicar sanciones de quellas normas juridicas sean Adminis-
trativas, de Trabajo, Civiles, Penales, etc., que deben ser cum——

plidas y no se cumplen"” 3:/

34/ LOMELL CEREZO Margarita.— El Poder Sancionador de la Adminis
tracién Pidblica en Materia Fiscal, Editorial CECSA, México,
1961, Pig. 90
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Por otro lado es evideni= que existen diversidad de sanciones
que obedecen a su propia y especial naturaleza por 1lo cual serd —-—-
necesario clasificarlas y estudiarlas segin su especie, y que en el
caso concreto que nos ocupa serdn las sanciones del Derecho del - -

Trabajo por incumplimiento a las normas contenidas en la Ley de 1la

materia y sus Reglamentos.

El Maestro Alberto Trueba Urbina, aunque de manera generaliza
da hace alusién al Procedimiento Administrativo Sancionador, en su

obra Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo Tomo I, Pigina 1768 -

manifestando que el sentido del Derecho del Proceso Administrativo

Laboral se manifiesta; cuando el infractor piblico conoce del caso

infraccionario, mismo que impone la sancién, quedando ubicada den—
tro de la ripica jurisdic¢eidn Administrativa, que revisa la viola—
cién de normas protectoras de los trabajadores, establecidas en 1la
Ley , haciendo los tramites ante la Secretaria del Trabajo y Pre -

visién Social (eminentemente procesales ) y las Direcciones Loca—
les del Trabajo, a los que incumbe conocer en su caricter de auto—
ridades administrativas pidblicas con funciones sociales, impérando

en este proceso administrativo, el principio de Tutela Obrera.

La sencillez del régimen Procesal Administrativo del Trabajo,

faculta en via mis ripida, el que se imponga el cumplimiento de —
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toda legislacién administrativa laboral, haciendo respetar los

derechos de los trabajadores, en la inteligencia de que todo -
infractor de 1la Ley Federal del Trabajo, se harid acreedor a —
una sancién, salvo lo dispuesto en el Articulo 21 Constitucio-

nal y 107 de 1la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, una vez impuesta la sancibén correspondiente
en la resolucién que se dicte de caricter administrativa labo-
ral, las propias autoridades administraticas pdablicas vigila—

rdn que se hagan efectivas esas multas.

Vale el comentario en relacién de que el Procedimiento —
Administrativo Sancionador por su propia y especial naturaleza
debe de ser extraordinariamente r&pido, pero cumpliéndose cabal
mente la garantia de audiencia tal y como lo establece la Ley

Federal del Trabajo en su Articulo 1009.

Por su parte el Dr. Baltazar Cavazo Flores, en su obra —
El Derecho del Trabajo en la Teoria y en la préictica, nos habla
de las violaciones a la Ley Federal del 'Ir:abajo, que traen como
consecuencia, "la imposicién de multas, cuando se violan algu-
nos articulos como lo eran los articulos 878, 881, 884, 885, -

887 que entre otras contenia la violacién a los salarios mini-
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las normas de Seguridad e Higiene en los centros de traba
los patrones que violaran

trabaja-

mos,
jo, el trabajo de mujeres y menores,
las normas prozectoras de los trabajadores del campo,
trabajadores en hoteles y restaurantes,

asi como el descanso y el —

dores domésticos, la -

duracién de la jornada de trabajo,

Reglamento Interno de Trabajo'... 34/

Asi el Articulo 1002 de la Ley Federal del Trabajo pre—
viene que las violaciones a las normas de trabajo no sanciona-
das en el capitulo XVI o en alguna otra disposicidén de la Ley,

ser3n sancionadas con lo dispuesto en este articulo.

Ahora bién, de conformidad a la Ley Federal del Trabajo

vigente y de acuerdo a lo que se establece en el articulo 1008
de la propia lLey las Sanciones Administrativas por Violaciones
a la misma, seridn impuestas en su caso por la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Social, por los Gobernadores de los Estados
o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes a
su vez podran delegar el ejercicio de esa facultad en los fun-
cionarios subordinados que estimen convenientes, mediante - -

acuerdo que se piblique en el periodico Oficial que correspon

da tal es el caso del Reglamento para la Imposicién de Sancio—

34 bis/ CAVAZ0OS FLORES Baltazar.- E1l Derecho del Trabajo en la
Teoria y la Prictica Editorial Confederacién de la_ Re-~

publica Méxicana, México 1972, piginas 654 a la 567.
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res Administrativas por violaciones a la Ley Federal del Traba
jo y Previsidn Social, siendo Secretario del Ramo el C. Lic.
Pedro Ojeda Paullada y Pdiblicado en el Diario Oficial el 30

de abril de 1981 en el caul se faculta a los Delegados Fede—
rales del Trabajo, para que apliquen las sanciones correspon-

dientes por violaciona a la Ley Federal del Trabajo.

Independientemente de que en la actualidad la vigilancia
a las normas de trabajo tanto en condiciones generales de tra
bajo, Seguridad e Higiene, Capacitacién y Adiestramiento, - -
Generadores de Vapor, etc., son de oficio, también lo es que
cualquier trabajador o patrén, confederaciones o federaciones
sindicatos de unos y de otros, pueden denunciar ante las auto
ridades del trabajo, las violaciones a las normas estableci--

das en la Ley y sus Reglamentos.

Por su parte el C. Mario de la Cueva en su obra '"Nuevo -
Derecho Mexicano del Trabajo''. Hace alusién a las sanciones
por el incumplimiento de las normas de trabajo, diciendo que:
La funcién social de vigilar la aplicacién de las normas a —
todas las prestaciones de trabajo, de poner en conocimiento -

de los empresarios las vionlaciones que hubieran encontrado -




a fin de que las corrijan, y cuando la recomendacién no es —
acatada imponer las sanciones que autorice la Ley". 35/ sur--
tiendo asf los efectos de la imperatividad del trabajo, en —-

beneficio de los trabajadores y de la justicia social.

A mayor abundamiento, la fraccién Primera del Articulo -
89 de 1la Constitucién Federal, faculta al Ejecutivo para pro
veer en la esfera administrativa la exacta observancia de las
Leyes, expedidas por el Congreso de la Unién, implicando la -
expedicién de los Reglamentos por el Poder Ejecutivo, a fin -

de facilitar su aplicacién y ejecucién por el mismo poder.

Las lLeyes Administrativas constituyen, segin su materia,
normas de orden piiblico, limitando la actuacién de los indi—-
viduos en sus relaciones econémicas, jurdicias y sociales y -
contiene penas que se aplican a las personas fisicas y morales
que infringen las disposiciones contenidas en dichas leyes y
Reglamentos expedidos por el Congreso de la Unién, quien pro
pia;nente ha establecido el castigo para los infractores; tal

es el caso del Reglamento para la Aplicacién de Sanciones Ad-

35/ DE LA CUEVA Mario.- El1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo

afio 1981, Tomo 1. Editorial Porria, S.A. Pigina 265.

ESTA TES'S NG BEM
SALR BE LA DIBUSTECA
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~ministrativas por Violaciones a la Ley Federal de la Materia

tema principal de este Trabajo de Grado.

Asi podemos concluir, y de acuerdo con el criterio del ;
Maestro Mario de la Cueva, que mientras la norma es, como ——-
ya quedé asentado en la pigina inmediata anterior, las condi-
ciones de trabajo seréan: “Entendemos por condiciones de tra
bajo ... Las normas que fijan los requisitos para la defensa
de salud y la vida de 1los trabajadores en los estableci- ——
mientos y lugares de trabajo y los que determinan las presta-

ciones que deban percibir los hombres por su trabajo'". 36/

5
+

36/ DE LA CUEVA Mario, Op. Cit. Pagina 266.
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III.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA LABORAL.

Organizacién Administrativa del Trabajo, en el orden polf-
tico tiene antecedentes remotos: Asi podemos mencionas _las -
oficinas con fines puramente especificos hasta el establecimien
to de Autoridades que forman oparte de la Administracién Pdblica
a efecto de hacer cumplir las lLeyes de Trabajo de la Previsién -

Social y de sus Reglamentos.

La creciente complejidad de los problemas del trabajo y las
ley-es que lo regulan han requerido Srganos especiales para su -——
regulacién Administrativa: Oficinas, Secretarfas, Ministerios, -
Inspectores, etc., en dos palabras Autoridades Administrativas,-—
Independientes de los Tribunales del Trabajo que conozcan de las
faltas Administrativas de los patrones, dentro de estas Autori——

dades Administrativas tenemos las que estan encargadas del Pro—

cedimiento Sancionador.

En Mé&xico, como consecuencia de la Revolucién, la Organiza-—

cién Administrativa del Trabajo nace con la Ley de 1911 del dia 13 de
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promulgada por el Presidente Francisco I. Madero, con la

de Trabajo, dependiente de la
la

diciembre,
cual sSe crea el Departamento
: gue maAs tarde pasara a formar parte de
otorgandole sSu

Secretaria de Fomento,

Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo.

autonomia por Decreto el 30 de noviembre de 1932 y., finalmente., en

1940 se crea La Secretarfia del Trabajo y Previsidn Social.

En nuestra Constitucidn, se establecen dos aspectos un

politico y otro social, correspondiendo al politico las garantias

individuales, los tres poderes y la responsabilidad de los

funcionarios (Articulos del 1o. al 22) y al social los poderes

Sociales, Administrativos y Jurisdiccionales (Articulos del 27 al

123), en consecuencia las Autoridades Administrativas son piblicas y

sociales, por ende, en relacidn al trabajo existen Autoridades

Administrativas y Jurisdiccionales, cuyas funciones estan reguladas
en la Ley de la Secretarfa y Departamento de Estado,
del Trabajo y la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Ahora bien las Autoridades

la Ley Federal

sus Reglamentos correspondientes.

Federales del Trabajo intervienen en las relaciones laborales,

tutelando a los trabajadores con objeto de hacer cumplir la Ley Yy
Reglamentos e imponiendo sanciones a los patrones que las esfrinjan.,

y 1las autoridades Jjurisdiccionales del trabajo resolviendo los

conflictos derivados del procedimiento del trabajo.




Las Autoridades Administrativas del Trabajo son las gque se
encuentran coamprendidas en el articule 523 de la Ley Federal del

Trabajo qgue establece: "La aplicacién de las normas de trabajo

compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I.— A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

II.~ A las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico de

Educacidn Piiblica:

III.— A las Autoridades de las Entidades Federativas y a sus

Direcciones © Departamentos de Trabajo:
IV.~ A la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo:

Vo= Al Servicio nacional de Empleo, Capacitacidn 0%

Adiestramiento:
VI.— A la Inspecci&n del Trabajo:
VII.- A la Comisi®dn Naciocnal de Salarios Minimos:;

VIII.— A la Comisién Nacional para la Participacién de los

trabajadores en ‘las Utilidades de las Empresas:
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IX.~ A las Juntas Federales de Conciliacidn:
X.— A la Junta Federacidn de Conciliacidn y Arbitraje:

XI.— A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje;

XITI.~ Al Jurado de Responsabilidades".

De estas autoridades las VIIIXI primeras constituyen Srganos de
sociales corresponden al

sus funciones

Administraciédn Piblica,
ademis autoridades

Derecho Administrativo del Trabajeo, existiendo,

Laborales con funciones puramente sociales como son:
- El Instituto Mexicano del Seguro social (IMSS).

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los

Trabajadores del Estado (ISSSTE).
-~ El1 Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

( INFONAVIT)

Bajo el Titulo de Autoridades del Trabajo, se mencionan tanto

a las Autoridades Administrativas como las Jurisdiccionales.



Para el caso concreto gque nos ocupa, estan las Autoridades
Adninistrativas del Trabajo, qQuienes se encargan de realizar el
Procedimiento Administrative Sanciocnador, mismo que se deriva del
Reglamento para la Aplicacidn de Sancicnes Administrativas por
Vioclaciones a la Ley Federal del Trabajo, de las mencionadas en el
articule 523 de la propia Ley, solamente intervienen en dicho
procedimiento las mencionadas en las fracciones I, III, V y VI gque

sons

- Los Gobernadores de los Estados o los Departamentos de

Trabajo.
- Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
- Servicioc Nacional de Capacitacidn y Adiestramiento, e
- Inspeccidn del Trabajo.
Estas, a su vez pueden delegar en ejercicio de esa facultad
en los funcionarios y subordinados que estimen convenientes.,
mediante acuerdos qgue se publiquen en el Diario Oficial que

corresponda, estos funcionarios son: La Direccidn General de Asuntos

Jurfidicos y lo= Delegados Federales del Trabajo, sustentando sus
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bases legales el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajoy

Previsi&dn social, en su articule 15 fraccidn VII y el Acuerdo

Delegatorio de Facultades nimero 01-2778 de fecha 10 de abril ae

1981, autoridades estas Oltimas cume se encargan de llevar a cabo la

substanciacidn del Procedimientos Sancicnador, sin dejar de

mencionarse a las Direcciocnes del Trabajo de las Entidadss
Federativas,

vya que ain cuando este procedimiento es de competencia
federal puede aplicarse localmente en aguellos centros de trabajo
que no esten encuadrados en el articulo 527 de la Ley Federal del

Trabajo, excepcidn hecha de lo relacionado en materia de Seguridad e

Higiene y Capacitacidn y Adiestramiento, materias &stas que estln

reservadas exclusivamente al aSnmbito federal.

Para que el titulo XVI de la Ley Federal del Trabajo pueda

aplicarse es necesario gue las Autoridades Administrativas dael

Trabajo sigan los lineamientos y secuencias establecidos en el
Reglamento para la Aplicacidn @de Sanciones Administrativas por

Viclaciones a la Ley Federal del Trabajo.

Con lo anterior hemos trataioc de dar a conocer cuales son las

Autoridades Administrativas que llevan a cabo el Procedimiemto

Administrativo Sanciocnador, ahora determinaremos el contenido y

forma de éste.



Con base en el contenido del Reglamento para la Aplicacidn de
Violaciones a 1la Ley Federal del

Sanciones Administrativas por
Administrativo

Trabajo., podemos decir que
aguel mediante el cual,
imponen sanciones a los patranes gque

el Procedimiento
Sancionador es las Autoridades
Administrativas del Trabajo.
incumplen con las normas establecidas en los ordenamientos legales
de la materia y las Autoridades Jurisdiccionales del Trabajo que de

acuerdo con la definicidn de Rafael De Pina estén constituidos por

el:

"Conjunto de los Tribunales encargados de la Resolucidn de

los conflictos que surjan entre patrones y obreros con ocasidn de
37
sus relaciones de Trabajo" -—/

Son los precisados en las fracciones IX a XII del Articulo

523 de la ley Federal del Trabajo, ordenamiento gue regula el

Procedimiento Jurisdiccional de é&stos a fin de resolver como se

indica en el concepto, transcrito, los conflictos de trabajo.

_37 DE PINA Vara Rafael, Dicccicnario de Derecho, Editorial Porriia,
S.A. Pag. 321, México 1984.
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A) Violaciones a las normas generales de Trabajo, diferencia

entre Normas y condiciones Generales de Trabajo.

La violacidn a las Normas Generales del Trabaje, de

conformidad con la idea.

Del Maestro Albertc Trueba Urbina precisando en su obra Nuevo
Derecho Administrativo Mexicano del Trabajo: "Es la desobediencia a
la Ley Federal del Trabaljo y sus Reglamentos, asi como a Sus anexos,
por parte de los patrones y los trabajadores, en todos aguellos
casos aplicables en cada uno de los centros de trabajo o

establecimientos".

En el afan del Legislador por conseguir el equilibrio y

Jjusticia social en las relaciones entre trabajadores y patrones" 38/

Algunas vees confundimos los conceptos de Norma de Trabajo y
Condicién de Trabajo, por lo gue trataremos de sefialar cual es la
diferencia entre una y otra, con base en algunos conceptos gue nos
permitan con certeza distinguir cual es el campo de accidn de cada

una de ellas.

38 / TRUEBA URBINA Alberto.— Op. Cit. Pagina.
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Norma fundamental.-—

3
fundante de validez y la Unidad de tods un orden Normativo'.—

“Denominese Norma Fundamental al precepto

9/

Norma Juridica

" Significacidn 18gica creada segiin ciertos
procedimientos instituidos por una
comunidad Juridica Y que como
manifestacidn unificada de la voluntad de
Esta formalmente expresada a traves de
sus OSrganos e instancias productoras,
regulan la conducta humana en un tiempo y
en un lugar definidos, frente a
determinadas circunstancias condiciones
deberes y facultades, y estableciendo una
© mas sanciones coactivas para el

supuesto de que dichos deberes no sean

cumplidos”...
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Siendo aplicables esta definicién a las Normas de Trabajo,

ésta=s seglin lo establecido

Trabajo, son aquellos gue

en el Articulo 20. de la Ley Federal del

tienen por objetoc conseguir el equilibrio

3% DE PINA Vara Rafael. Diccionario de Derecho Editorial Porrfa.

S.A. 1

994
40/ Enciclopedia Jurfidica Omeba V. 20, P&g. 331, Libros Cientificos
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y la justicia social entre los trabajadores y patrones.

Partiendo de las anteriores definiciocnes se pueden concluir
gue las Normas Jurfidicas de Trabajo, son los Ordenamientos Juridicos
vigentes en el &mbito de trabajo, para establecer el Jjusto
equilibrio y justicia social, entre los trabajadores y los patrones
tal es el espiritu de la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos,
que se precisa en el Texto Laboral, a fin de que los factores de la
produccifén sean mis eguitativas, tanto para el gue presta su fuerza
de trabajo, como para los gue ponen a disposicidn los instrumentos

para poder producir.

Condiciones de Trabajo.
El Profesor Guy Roustang dice al respecto lo siguiente:

"La definicidn del té&rmino las condiciones
de trabajo se refiere esencialmente al
ambiente fisico del trabajo:; para otros por
el contrario, condiciones de trabajo
englobarfa a la higiene y la seguridad, 1la

presentacién de los salarios en la empresa.,
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la remuneracidn, la distribucién del tiempo
del trabajo, la organizacisn del trabaijo,
la carga del trabajo ... sin que existan
criterios decisivos para sefialar Yos
limites © las razones por las cuales no se
pueden englobar también las condicianes de
vida o de transporte, la seguridad en el
empleo, etc-"iv
Por su parte, Pierre Gause, a partir de un enfoque

esencialmente juridico propone la siguiente definicién:

“Las condiciones de trabajo san las
modalidades de ejecuciSn del trabajo.
normadas por el empleador en el marco del
podér de su direccibn, eventualmente
corregidas por la Ley © las convenciones
colectivas y gue influyen sobre el tiempo,
la organizaci®n, el ambiente material y

psicolSgico del trabajo" .ﬁ/

41/ Enciclopedia Jurfdica Omeba.-Op-Cit P&gina 331., _ ..

42/ NEFFA CESAR Julio Dr. Proceso del Tr:abajo._ Divisidn del Trabajo
y Nuevas Formas de Organizacisn del Trabajo, P&g. 1?9. Cuadernos
INET Secretarfia del Trabajo y Previsi&n Social, Mé&xico. D.F.1982



Para F.H. Forni: y M.S. Novick:

‘Las condic-iones de trabajo serian los factores
que constituyen el ambiente fisico y social —-
del trabajo y los aspectos del contenido del
trabajo que actGan sobre la salud del
trabajador y que tiene una incidencia sobre

las facultades intelectuales Yy las

potencialidades creadoras del sujeto" ."3—/

Partiendo de los anteriores conceptos, diremos gue las

condiciones de trabajo, no es mis que las relaciones existentes

entre el proceso del trabajo y las condicicnes imperantes en el

medio ambiente del propioc trabajo, asi como de todos aquellos

fenSmenos que puedan poner en peligro la salud del trabajador., en lo

fisico, fisioldgico, nervioso o mental, tales como la temberatura.,

el ruido, la iluminacidn, las vibraciocnes, etc., asi como, las

prestaciones gque deban percibir 1los hombres y su trabajo., segGn

definicién del Maestro Mario de la Cueva, quien en su obra el Nuevo

Derecho Mexicano del Trabajo, a paginas 263, proceso refiriéndose a

las condiciones de trabajo que son: "Las Normas que fijan los

43/ _Enciclopadia Juridica Omeba. Op-Cit. P&Agina 331.
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regquisitos gue fijan por la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares del Trabajo y las cue
determinan las prestaciones qgue deban percibir los hombres por su

de gue

Atendiendo a los conceptos precisados y al hecho.,

trabajo”.
en los contratos

las prestaciones de los trabajadores de amplfian
individuales., en los Contratos Colect:i\;os Yy con las précticas y usos
podemos establecer una diferencia clara entre la norma

de empresa,
Juridica Laboral y la condiciSn de trabajo, gque por lo dicho puede ©

no estar contemplado en aguello.

B) Seguridad e RHigiene.
La Seguridad en el Trabajo como fundamento de la Previsidn

Social.

La Legislacidn Laboral Mexicana ha manifestado una clara
tendencia a procurar condiciones seguras en el desarrollo del
trabajo, lo cuval nos conduce al siguiente planteamiento:

2Cuando hay Seguridad en el Desarrollo del Trabajo?, (Oué es
la Seguridad en el TrabajoZ.

La Seguridad implica desde luego la realizaciSn normal del
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trabajo, sin incidentes ni accidentes, algo es seguro cuandc e
implica riesgeos. El1l riesgo puede ser del accidente o© enfermedad,
ahora bien accidentes segiin el articulo 474 de la Ley Federal del
Trabajo, es: "Toda lesidn org3nica o© perturbaciédn fundamental,
inmediata o posterior a la muerte, producida repentinamente en el
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el
tiempo en gue se preste”. Por enfermedad de trabajo debemos entender
lo que estipula el Articulo 475 de la Ley de la materia gue reza:
"Todo estado patolSgico derivado de la accidn continuada de una casa
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios". Como se observa
el accidente y la enfermedad son provocados, entre otras cosas, por

las condiciones inseguras de trabajo.

El razonamiento anterior nos lleva a pensar gue si dentro del
Programa de Previsidn Social se encuentran comoc objetivos 1la
promocidn, preservacidn y mantenimiento de la seguridad en los

centros de trabajo, tal situacidn reviste una relevancia

fundamental.

En efecto lo mas preciado en las relacicnes de produccién es
el hombre y su fuerza de trabajo, pero &sta a su vez implica otra

prioridad mayor la mias importante del hombre trabajador que goza de



buena salud, para poder desarrollar correctamente su trabajo y esto

se traduce en la posibilidad de generar para &l y su

desde 1luego
diversas

familia, a través del salario, satisfactores de

para dar a los suyos educacidn, habitacidén., recreacidn

necesidades
Yy sSeguridad social, de ahlI que se piensa que en realidad, no

obstante la variabilidad de contenidos gue pueda presentar la

Previsidn Social., habr& siempre una permanente, esto es la promocidn

y realizacisn de todo tipo de actividades a través de las cuales se

alcance la Seguridad en el Desarrollo del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo y los Reglamentos respectivos,
sefialan grandes lineamientos de Previsifn en materia de trabajo, tal
conc lo es el Reglamento gue establece el Procedimiento para la
Aplicacifn de Sanciones Administrativas por violaciones a la Ley
citando otro muy

cuyo

Federal del Trabajo, del cual trata este estudio.,

importante como es el Reglamento de Inspecci&n de Trabajo,

objetivo fundamental es el de vigilar el cumplimiento de las normas

de trabajo, por otra parte, ya come una politica de Previsidn

Social, en el renglén de la existencia de una

la Seguridad,

Secretaria del Trabajo, que ya en sSi, es también un ministeric de
Previsidn Social, que conforme a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estados, velara en particular por la Seguridad y la

Higiene en los centros de trabajo, lo gue hace posible pensar gue
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efectivamente existe verdadera politica de Previsifn Social en el
Trabajo, dJdebidamente Institucionalizada, entre cuyos objetivos
relevantes, estd lla de cuidar la Seguridad e Higiene en las

empresas.

Por otro ladeo si tomamos en cuenta el estado de desarrcllo ern
nuestro pais, en el gue los factores de el capital y el trabajo.
enlazan buena armonia la cual se traduce en productividad efectiva,
camprendiéndose desde luego que en una de las principales
preocupaciones de 1los sectores menciocnados, es precisamente el
incremento mismo de la productividad, lo cual no se logra sin una
perfecta conciencia de lo gue significa la integridad del trabajador

Y su capacidad de trabajo.

De tal manera podemos decir, que la Seguridad en el desarrollo
del Trabajo, es un factor de produccidn y adem3s es un verdadero

derecho individual y social del propio trabajador.

Por las apreciaciones planteadas creemos qgue el factor -

fundamental de la Previsidn Social en materia de Trabajo, es
precisamente la seguridad en el mismo, puesto que tal seguridad es
el eje sobre el que gira la produccidn pero sobre todo porgue hace

posible que el sector mas desvalido haga efectivo su derecho

0
o))



social., a través de todos los medios gque wun Estado puede

proporcionar y en especial el Mexicano con una sociedad trabajadora

tan polifacética.

Ahora bien, los patrones al establecer una empresa, estan

sujetos a reglamentaciones relacionadas con el aspecto higiénico de
las instalaciones y cuyo cumplimiento es natural y 1&gico., cuando
empieza a funcionar la empresa es necesario que el patrdn cuide de
que no se perjudique la salud de sus trabajadores, lo cual es
bené&fico tanto para &l como para los propios trabajadores, el patrdn
en todo tiempo debe tener presente, gue los trabajadores son hombres
quemerecen ccmo tales, del mejor trato posible, y que la forma mas

efectiva de destruir viejos perjuicios como considerar el trabajo
como mercancia o mSguina, es dar a la relacidn obrero—patronal, el

cardcter humanc que permite una efectiva colaboracisn entre las
partes, ademis se debe considerar gue los trabajadores enfermes dan
bajo rendimiento en su productividad y faltan con frecuencia a sus
labores.

Por lo anterior es indispensable que se debe dejar claroc el

concepto o definicidn de lo que es la Higiene y Seguridad Industrial

siendo é&sta como sigue:

97




"La Higiene es el arte cientifico qgue tiende a mejorar Yy

conservar la salud fisica y prolongar la vida:; tratando de encontrar

un bienestar integral compatible con las circunstancias que lo

Comprende diferentes ramas una de las cuales es la Higiene

rodean.
siguientes puntos: "arte

Industrial. Esta puede definirse en los

cientifico que tiene por objeto conservar y mejorar la salud fisica

de los trabajadores en relacidn con el trabajo gue desempefian,

teniendo comc meta abolir los riesgos de trabajo a que estan

expuestos® .—l‘ﬁ/

La Seguridad y la Higiene, en los centros de trabajo, siempre

han sido de vital importancia para el
conceptos gque se consagran en la fraccibn XV

Bajo este panocrama

mejor desempefio de las

actividades laborales,
del Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.
legal se puede enumerar una serie de medidas de seguridad e higiene

en los respectivos Reglamentos de la materia, qgue deben ser

aplicados en las fabricas, talleres., oficinas y en todos los lugares

donde se trabaja.

existen al respecto algunos Reglamentos

A mayor abundamiento,
las

de Seguridad e Higiene, gque regulan para cada caso concreto,

ﬁ"_/ SERNA Lazo Humberto, Higiene y Seguridad Insutrial, Editorial
PorrGa, S.A. Capftulo 1, P8&g. 15, XII EAQicidn. México 1988.
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medidas que se aplicaran o se deben de aplicar en los centros de

trabajc: Y &€stos ser&n aplicados por los patrones y regulados por

las Autoridades Administrativas del Trabajo, y respecto a esta

aplicacidn el Reglamento que establece el Procedimiento para la

Aplicaciftn de Sanciones Administrativas por violaciones a la Ley

Federal del Trabajo, es fundamental, ya que obliga a los patrones a

cumplir con las medidas de Seguridad e Higiene que sean necesarias y

asf poder evitar riesgos, accidentes y enfermedades gue se originen

con motivo de las actividades laborales.

Alguno_-; de los Reglamentos que se aplican en los centros de

trabajo para las cuestiones de Seguridad e Higiene son:

-~ Reglamento General de Seguridad e Higiene del Trabajo, asi

como sus Respectivos Instructivos Derivados del propio Reglamento.

- Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo.

— Nuevo Reglamento de Seguridad e Higiene.

Reglamento General de Generadores de Vapor y Recipientes

Sujetos a Presibn.
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Los Re: lamentoss mencionades, de manera especifica tienden

fundamentalmente a prevenir los riesgos, accidentes y enfermedades

de trabajo, promoviendo el mayor emplec de la medicina, asi como de

la Ingenieria especializada en este campo, ya que contemplan las
medidas no s5lco de Seguridad e Higiene en las grandes empresas sino

tambi&n en los pequefios centros de trabajo, y que gquienes laboran

ahf se encuentran expuestos a sufrir accidentes © contraer alguna
enfermedad, por ende con un marcado sentido de la realidad los
Reglamentos antes mencionados= se convierten en Instrumento legal que

favorece al aumento de la produccidn, toda vez gue siendo una
obligaciSn de Ley son impuestos por la Autoridad Administrativa del
Trabajo, caso &ste del Procedimiento Administrative Sancionador,
cumpliendo asi el espiritu del Constituyente de 1917 y lo vertide en

la Fraccidn XVI del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Tratdndose de las medidas de Seguridad e Higiene, sus
disposiciones se hacen obligatorias, para mejorar las condiciones de
trabajo, mediante el Procedimiento Administrativo Sancionador, entre

otras tenemos las gque a continuacidén se mencionan.-

-~ Aislamientos y Salidas.
- Equipo contra Incendios.

— Cuadrillas contra Incendios.
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- Mantenimiento de Eguipo Industrial.

~ Autorizacidn para Maquinaria
— Autorizacifn para Recipientes Sujetos a Presidn.

~ Autorizacién para Generadores de Vapor. ,
Proteccidn de la Maguinaria. ;
Las Instalaciones El&ctricas.
Condiciones Ambientales.

Equipo de Proteccisn Industrial.

Primeros Auxilios.
— Manejo, Transporte y Almacenamiento de sustancias peligrosas.
~ Equipo para lzar.

De los Montacargas, Carretillas y Tractores.

Del sistema de Tuberia.
de las Sustancias inflamables.
De las sustancias explosivas.
De las sustancias tdxicas.

Del ruido y de las vibraciones.
Electromagnéticas

las Radiaciones

las Condiciones Térmicas.

la proteccidn de la cabeza y los oidos.

De

De

De la Iluminacidn.
De

De la proteccidn de la Cara y los Ojos.
k A

los asientos para los trabajadores.



— De los excusados y mingitorios.

— De la limpieza.
De los Servicios Preventivos de la Medicina del Trabajo.

De los letrercos alusivos a la Seguridad.

De las Estadisticas, Accidentes y Enfermedades del trabajo,

etc.

La Seguridad y la Higiene se ramifica y se divercsifico de

acuerdeo a las caracteristicas de los centros de trabajo, por tal

motivo se debe tener un especial cuidado por parte de la Autoridad
en la aplicacidn del Reglamento gue

Administrativa del Trabajo.
Aplicacién de Sanciones

establece el Procedimiento para la
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabejo. en

virtud de 1las miltiples funciones que presenta esta parte del

Derecho del Trabajo, ya gue en la actualidad al practicarse la

vigilancia en los centros de trabajo., por medio de las inspecciones,

se ventila en cada una de é&stas al mismo tiempo, Condiciones

Capacitacifén y Adiestramiento, Seguridad e

Generales de Trabajo,
Higiene, asf como cuestiones de Generadores de Vapor y Recipientes

Sujetos a Presién, etc.

De lo anterior se desprende que, siendoc varias las ramas que

se vigilan y gque guedan latentes en un s5lo acto como ~— es la
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practica de una Inspeccidn, ésto nos lleva a pensar gue en
consecuencia se debe de resolver tambi&n en una sola resolucidn, lo
cual seria lo correcto, pero en la practica nos encontramos gue Se
tiene que hacer un desgloce de cada una de las ramas gue ventilan en
una inspeccidn y a cada una de ellas les corresponde una resolucibn,

lo cual es incorrecto.

X Por otro lado, se tiene que mencionar la falta de preparacidn
de guienes en la practica llevan a cabo las visitas de inspeccidn en
los centros de trabajo, ya que para verificar las medidas adecuadas
en materia de Seguridad e Higiene en las empresas, &stos carecen de
los aparatos necesarios de comprobacidn independientemente de tener
los conocimientos necesarios para manejar dichos aparatos en la
practica no se d& tal situacidn asi tambi@&n se hace el comentario de
que las viclaciones a las normas de trabajo por sSu especial
naturaleza . se deben de contemplar en forma separada de las
normas de Capacitacifn y Adiestramiento, como de las condiciones
generales de Trabajo, toda vez gue en la actualidad en la practica
de una visita de Inspeccidn, se contempla no sclamente lo referente
a Seguridad e Higiene, sino a otros rubros como son la Capacitacibn
y Adiestramiento, las vioclaciones a las condiciones de trabajo

genéricamente hablando, vioclaciocnes al INFONAVIT, etc., y qQue al

llevarse en forma separada la forma de inspecciones de cada uno de
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los rubros ayudaria en forma eficiente a cumplir con los cometidos

del Procedimiento Administrativo Sancionador, ya gque se facilitaria

mis en su aplicacidn, debiendo de tratar una Resolucidn para cada

uno de los rubros asentados en las Actas de Inspeccidn.

c) Procedimiento por Violaciones a Capacitacién Y

Adiestramiento.

Es necesario gue para hablar de 1la Capacitacidén y el

Adiestramiento, previo e introducirnos en el tema de loz: mismos se

den los conceptos de lo gue es Capacitéc:ién y de lo gque significa el

Adiestramiento, asi tenemos qgue:

Capacitacidn.

" Accién destinada a desarrollar las aptitudes del trabajador,

con el propdsito de prepararlo para desempefiar adecuadamente una

ocupacidn © puesto de trabajo. Su cobertura abarca, entre otros, los

aspectos de atenciSn, memoria, anAlisis, actitudes y valores de los

respondiendo sobre todo a las &reas del aprendizaje
' 45/

individuos,
cognoscitivo y afectiva.

45/ MIMBEO, Manual de Capacitacién Para extensionistas Industriales
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, Subsecretaria "B"

Julio de 1986, Pigina 136.
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Adiestramiento

"Accisn destinada a desarrollar y perfeccionar las habilidades

y destrezas del trabajador, con el propSsito de incrementar la

eficiencia en su puesto de trabajo. Su cobertura abarca aspectos de

de los sentidos y motoras:s

o
respondiendo scobre todo el area del aprendizaje psicomot:rizéﬁ—-/

las actividades y coordinaciones

De los anteriores conceptos, se desprende indudablemente gue

&stos van a tener operatividad en el individuo en las ocupaciones de

este cualgquiera gque estas sean, asi mientras mas capacitado y

adiestrado — — &ste se encontrara en mejores peosibilidades de

desempefiar alguna ocupacidn, ya qgue cuenta con eficiencia y

preparacidn para desarrollar alguna actividad en forma adecuada y

correcta.

La Capacitacidn hoy por hoy reviste una prioridad esencial
para el trabajador, ya gue le permite asegurar un cierto nivel

salarial, elevandoc al mismo tiempe su rendimiento dentro del centro

pero también esti referido a su propia preparaciSn mas

de trabajo.
es decir

alls del aumento de su eficiencia en 1la produccidn.,

46/ MIMBEO, Manual de Capacitacifn Para extensionistas Industriales’

Pagina 136.
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corresponde a la esfera de su propia formazién y educaciédn en la
defensa de sus propios intereses como trabajador, ya sea individual

© colectivamente.

Por otro lado las técnicas modernas han venido sefialando la
necesidad de que los patrones adiestren y capaciten a su personal y
lo capaciten para desempeliar mejor el trabajo que les ha sido
asignado, © aquel que corresponda a los puestos inmediatos
superiores, con la Capacitacifn se pretende gque a los trabajadores
se les faciliten conocimientos necesarios a fin de gue aumenten la
productividad y puedan superarse a s mismos, y gque en un momenteo
dado puedan ocupar puestos de superior categoria y consecuentemente

mejorar sus salarios.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, se refiere en esta materia en
la Fraccidn XV del Articulo 132 y 153 letras A a la Z, ya gque en
ellas se impone a los patrones la obligacidn de organizar
permanentemente . cursos (<] ensefianzas de Capacitacibn Y
Adiestramiento Profesional para sus trabajadores, de comin acuerdo
con los planes y programas gque se elaboran con los s indicatos o
representantes de los trabajadores y &stos a su vez tienen que ser

acordes con las necesidades propias de cada centro de trabajo.

informando de ello a la Direccidn de Productividad, Empleo,
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Capacitacién y Adiestramiento, las empresas para cumplir con este
cometido ., pueden establecer en sus instalaciones Escuelas de
Capacitacidn o si sus condiciones econémicas no lo permiten pueden
unir fuerzas con otras empresas para establecer un centro de

Capacitacidn.

Es evidente que el Legislador en M&xico se ha compenetrado de
la necesidad de que los trabajadores tengan mayor capacidad y
destreza para el trabajo, pués por una parte les permite desempefiar
labores mis complejas y por otra parte, los patrones podri&n
modernizar sus instalaciocnes sin temor de gue por su impericia los

trabajadores puedan dafiar la maquinaria moderna que se adquiera.

Ahora bien, en noviembre de 1977, se promovid la iniciativa de
reforma por el Presidente de 1la Repiblica al tercio XVII del
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional. Con el objeto de
incluir en el mismo la obligacidn para los patrones de dar
Capacitacidn y Adiestramiento a sus trabajadores, adecuando a &sta
los Diputados Federales tambi&n formularan una iniciativa, para
modificar la Fraccidn XIII y la Fraccidén XII del mencionado apartado
A del Articulo 123 de la Constitucidn, con base en estas
iniciativas, quedd consignada en la Constitucidn., la obligacifn que

tienen las empresas de proporcionar Capacitaci&dn y Adiestramiento a
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sus trabajadores, guedando plasmado en la Fraccidn XIII, en su

Apartado A del Articulo 123 Constitucional que a la letra dice:

XIII.- “"Las empresas cualguiera gque sea su actividad, estaran
obligadas a proporcicnar a sus trabajadores, Capacitacidn y
Adiestramiento, para el trabajo, la Ley Reglamentaria determinari
los sistemas, m&todos y procedimientos conforme a los cuales los

patrones deberan cumplir con dicha obligacién.“ﬂ/

Al tratar este asunto y formular el dictamen en la Camara de

/se/

Senadores sd.l. jo:

“"La capacidad del trabajoc del hombre es el instrumento
optimario, objetivo, s8lido, indiscutible de su participacidn en los
procesos de formacidn y creacidn de los satisfactores gue demanda la
comunidad. No debe limitarse s5lo al aspecto t&cnico de una empresa.,
sino ampliar el ambito cultural del individuo, lo mismo en el arte,

que en la ciencia., en lo moral en la t&cnica” ."ﬂ

Como consecuencia de la reforma a la Constitucidbn, se reformd

47/ constituci®dn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial
Edicidn No. Pag.

4 Constitucién Politi de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial
Ay Ed?c%én No. Egg].‘ca 1a
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la Ley Federal del Trabajo, guedando establecido claramente, la
obligacifén de adiestrar y capacitar a los trabajadores por parte de
25 132 Fraccidn

los patrones, como se observa en los Articulos 3,

XV, Capitulo III bis, 153 a 153 X.

Al hablar de la Capacitacidn y el Adiestramiento, en relacidén
al Procedimiento Administrativo Sancionador por el incumplimiento a

esta materia por parte de los patrones hago hincapié en la necesidad

actual y constante de vigilar mas estrechamente, por parte de las

autoridades administrativas del trabajo, las deficiencias que la

Capacitacién y el Adiestramiento en si presenta, en todo ese mundo

de relaciones internas y externas de cada centro de trabajo.

El procedimiento por las violaciones a la Capacitaciédn y

Adiestramiento, no es otra cosa cue la vigilancia de gue las normas
laborales en esta materia sean cumplidas por parte de los
patrones, y si é&stas no se cumplen se procede a aplicar el
Procedimiento Administrativo Sancionador, para hacer efectiva esta

obligaci®Sn establecida en la Ley Federal del Trabajo en su articulo

132 fraccibn I, XV y dem3s relativos de la misma, y gue a la vez se

deriva del Articule 123 Fraccidn XIII de nuestra Constitucibn.

Al efecto el C. Mario de la Cueva, en su obra el Nuevo Derecho

del Trabajo,;dice:



"Que la imperatividad del trabajo impone al Estade, la funcidn
social de vigilar la aplicacidn de las normas a todas las
prestaciones de trabajo de poner en conocimiento de los empresarios
las violaciones que hubiesen a fin de que se corrijan y cuando la
recomendacidn no sea acatada imponer las sanciones gque autorice la
Ley”-e——g'/, por que solamente as{ puede ser posible que 1la
imperatividad del Derecho del Trabajo beneficie a la clase

trabajadora, concepto siempre anhelado por los trabajadores.

Siendo 1la Capacitacidn y el Adiestramiento, materia de
competencia Federal, compete a la InspecciSn de Trabajo Federal.,
vigilar el cumplimiento de sus normas, siendo las Actas de
Inspecci®dn la base del Procedimiento Administrativo Sanciocnador en

esta materia.

El fundamento legal para aplicar las sanciones por violaciones
a la Capacitacidn y el Adiestramiento se encuentra precisado en los
Articulos 992 al 1006 de la Ley Federal del Trabajo, asi como el
articulo 15 del Reglamento gue establece el Procedimiento para la
Aplicacidn de Sanciones Administrativas por viclacicnes a la Ley
Federal del Trabajo,basado &sto en el Articulo 123 fraccidn XIII de

la Constitucién Federal.

19_/ DE LA CUEVA Mario el Nuevo Derecho del Trabajo Pag. 99 Editorial
‘PorriGa, México, D.F. 1990.



Es necesario comentar gue el Reglamento gue establece el

Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones Administrativas en
materia de Capacitacitn y Adiestramiento, nc ha sido completo en su

ya que existen dentre del mismo fallas, como la que a

regulacidn,

continuacidn se explica:
el Procedimientc y dictar 1la

Para poder concluir con

resolucién final ya sea condenatoria o absolutoria en su caso,

tiene que emitir el dictamen para dicha resolucién es la propia

General " de Capacitacibn y Productividad con Oficinas

quien

Direccidn
tal situacidn hace que la justicia social

Generales en México, D.F.,

tan buscada por los trabajadores no sea pronta y expedita como es el

verdaderc espiritu de la ley, existiendo en consecuencia una falla
aplicacidn de Procedimiento Administrativo

trascendental en 1la
aplicada

debe ser corregida y eliminada, y

Sancionador, gue
Ley de 1la materia, en

lo establece 1la

estrictamente como
delegatorios,

de facultades

concordancia con los acuerdos

mencionados en el primer Capituleo de este trabajo.

mayor funcionalidad y eficacia de acarrear la justicia social a los

lo cual para

trabajadores los expedientes gue tengan violaciones en Materia de

Capacitacién y Adiestramiento por economia procesal se deben de
resolver por la Autoridad Delegacional Y no en forma

descentralizada.



Por consiguiente se propone al respecto de lo anterior gue las
actividades, tramites y registros en materia de Capacitacidn y

Adiestramiento, seran descentralizados a las diversas Entidades

para proporciocnar un servicio ma3s rapido y eficiente a

Federativas,
&stos tienen que

los particulares, ya gque como estid actualmente,

hacer tra8mites en la Ciudad de México en las Oficinas Centrales, ©

en su defecto recurrir a las Delegaciones Federales del Trabajo.
las gue tienen que remitir a las Oficinas Centrales, los documentos

presentados para gue los trimites que se hagan registren o sancionen

independientemente de las Delegaciones Federales del Trabajo, lo que
implica., desde luego, gque el Reglamento de la Direccifn de

Productividad, deba reformarse a fin de resolver esta limitacidn.

que perjudica la correcta aplicacidn de la Ley en materia dJde

Capacitacidn y Adiestramiento.

D) Procedimiento por Violaciones al Infonavit.

Desde 1917 se advirtid® la gran preocupacidn del constituyente

por: resolver el problema de habitaciones para los trabajadores,

manifestacisn gue guedara redactada en la fraccifn XII del articulo

123 de la Carta Magna, en la gue se disponia que en todo negocio
agricola, industrial, minera o de cualguier otra clase de trabajo.,
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los patrones est3n obligados a proporcionar a los trabajadores

habitaciones c&Smodas e higi&nicas, por lo gue podr&n cobrar rentas

que no excederdn del medio por ciento ensual del valor catastral de

las fincas, aun trat&ndose de negociaciones situadas dentro de las

poblaciones, si ocupasen un nGmero de trabajadores mayor de 100

deber&n cumplir con la obligaci®n sefialada.

Si en 1970 resultarfa difficil suponer gue una empresa con
cinco mil o diez mil trabajadores construyesen casa habitacién para

rentarlas a todos ellos y convertirse en una gran casa teniente.,

pensemos que puede ocurrir en la actualidad en aguellas empresas que

tienen diez mil o cincuenta mil trabajadores, es de ponerse a

reflexionar el enorme capital movilizado que produjera el 6% anual y

el sistema de mantenimiento gue seria preciso establecer.

En la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se pretendid

suavizar el rigor de tal exposicidn permitiendo que los trabajadores

adguirieran en propiedad las casas que se construyeran, cuando asfi

lo solicitaran: pero aGn asi el sistema resultaba un tanto gravoso y
contemplaba la posibilidad de que finalmente, sSlo se trabajara

una prestaci®n en dinero que el patrSn entregaria como ayuda para

la renta de casa.

-
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Los proyectos originales de la Constitucién y de la Ley del
Trabajo, podian ser muy satisfactorios: pero trat3ndose de 1la
materia del trabzjo, es necesario tener un criterio practico y
contemplar lo que verdaderamente beneficia a la clase trabajadora.,
tomandc en cuenta como base la aspiracidn humana natural de adguirir

en propiedad la habitacidn en gue establecemos nuestro hogar.

En el ideario perfectamente revolucionario de los
trabajadores, proclamado en la Constitucidn de 1917, armoniza los
derechos individuales y sociales, de tener en propiedad las
casa~-habitacidn, para gue todo trabajador mexicano se sienta seguro

de gue cuenta con algo que pueda ofrecer a su familia.

En el afioc de 1917, se reforma la fraccidn XII del apartado A

del articulo 123 Constitucional para guedar redactado como sigue:

XII.- "Toda empresa agricola, industrial, minera o© de
cualquier otro tipo de trabajo, estard obligada, segfin
lo determinen 1a_s leyes reglamentaria, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cSmodas e higiénicas, esta
obligacién se cumplira mediante las aportaciones gue las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin

de construir depdSsitos en favor de sus trabajadores y
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establecer un sistema de financimientc que permita

otorgar a é&éstos crédito barato y suficiente para gue

adquieran en propiedad tales habitaciones".

“"Se considera de utilidad social de una ley para la

creaciSn de un organismo integrado por representantes

del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los

patrones, qQue administre los recursos del fondo nacional

de 1la vivienda. Dicha Ley regulard las formas Yy

procedimientos conforme a los cuales lés trabajadores

podran adguirir en propiedad las habitaciones antes

mencionadas"”.

“Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero
situvadas fuera de las poblaciones,

de esta fraccibn,
enfermerias y

estin obligadas a establecer escuelas.,

demiAs servicios necesarios a la camunidad”.

Como consecuencia de lo anterior se reformaron los articulos
97 fraccidn III, 110 fraccidn III, 13 , 14 , 149, de la Ley Federal

del Trabajo y posteriormente en el afio de 1984 el 29 de diciembre
surge la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadcores. INFONAVIT.
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Con lo anterior se traté basicamente de sustituir la
obligacidn patronal de alquilar casas a sus trabajadores. con una
contribucifn del 5% de los salarios que pague cada patrdn a fin de
constituir un fondo qgue otorgue a los trabajadores crédito barato
para adcuirir en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, para

la construccibdn. reparacidn o mejoras de sus casas habitacidn.

Es importante advertir gue en ciertos casos pueden los
trabajadores recibir el saldo de los depdsitos gque se hubieren hecho
con 10 afios de anterioridad, o el total de los mismos en caso de
muerte a sSus beneficiarios o© el propic trabajador en caso de

terminacién de la relaciSn laboral.

El manejo del Fondo Nacicnal de 1la Vivienda para los
Trabajadores, que ascender8 a cifras muy respetables, ya que
constituye, el 5% de todos los salarios que se pagan en todo el
pais, se entregd a un organismo tripartito integrado por
representantes de los trabajadores, de lcs patrones y del Estado
considerando, como se hizo notar en la exposicién de motives, 1la
experiencia favorable que arrojo el caso del Seguro Social, para
designar a los representantes cobreros y patronales, siguiendo igual
criterio al del Seguro Social. Asi tenemos gque la Asamblea General

del INFONAVIT, se constituye por 15 miembros designados por los
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organismos de 1los trabajadores, 15 miembros designados por los
organismos patronales y 15 miembros por parte del Estado: existe un

Consejo de Administracidn integrado por 15 miembros, siendo 1la

representacidn de 5 miembros por cada parte.

Es muy importante decir qgue si este organismo funciona

adecuadamente, es un elemento valiocso para la realizacidn de los

fines gue sefialamos en parrafos anteriores: pero es pertinente
también comentar que cualgquier inmoralidad gue pudiera cometerse al
otorgar los créditos ©- hacer convenios con empresas constructoras o

cometer indiscreciones de mala £f&, sera funesto y defraudante, para

los trabajadores., pues se estaria desvirtuando un objetivo

revolucionario, creando graves inconformidades en los aportadores de

tal crédito.

Es satisfactorio comentar que ahora la clase trabajadora, cuen

ta con un servicio mas, constituido a través del Instituto Nacional

para la Vivienda de los Trabajadores, con lo cual se pone de mani——

fiesto, lo establecido en la Fraccidn XII del articulo 123 de 1la -

Constitucién Federal, dando vigencia con la reforma a la Ley Federal

del Trabajo en 1972, y que en relacidn con el Procedimiento Adminis-—

trativo Sancionador, encuadra como una obligacidn mas de los patro——

nes para con sus trabajadores, que la Autoridad Laboral Vigila a —
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través de la Inspeccidén del Trabajo, en cuenta a las aportacio
nes de pago a2l Instituto en términos de lo especificado en el

Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, ya que si el Ins——
pector detecta alguna otra violacidén a la Ley del INFORAVIT se
manda el Informe respectivo a dicho organismo y si lo conside-—
ra necesario hacer la consignacién correspondiente y se instau
re el Procedimiento Administrativo Sancionador, de conformidad
a lo que se expresa en el Articulo 55 de la Ley mencionada, es
to es que; las multas que sSe impongan serd&n impuestas por la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y es precisamente,

el Procedimiento Administrativo Sancionador, el que se aplica__
r4 para poder sancionar a los patrones que cometan infraccio——

nes a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores.
En contumacfia el Articulo 123 Fraccién XII de la Constitucidn

Federal, establece como una obligacién de los patrones efectuar —

las aportacicones al INNONAVIT y hacer los descuentos correspondientes
a sus trabajadores conforme a los previsto en los Articulos 97 y —

110 de la ley Federal del Trabajo, ya que al mo cumplir con esta obli-
gacidén la Secxetaria del Trahajo y Previsidn Social apﬁcgré las sanciones — N
que correspondan, aplicando el Reglamento que Establece el procedi :
miento para la Aplicacién de Saxiones Administrativas por Viola-—

ciaes a la Ley Federal del Trabajo, y en sucaso por Violaciones a la




Ley cel ZIiiFOJIAVIT ce conformidad a lo dispuesto en el Articulo 55 -

de la mencionada Ley. .

La vigilancia gque existe y que incumbe a la Autoridad Adminis—

trativa del trabajo directamente, es por conducto de la Inspeccidn —

del Trabajo y s6lo se vigila lo que se establece en el Articulo 136

de la Ley Federal del TrabaJjo. En caso de que se proceda a imponer

una sancidn por violaciones al INFONAVIT se pone en practica a lo ——

preceptuado en el Articulo 55 de la propia Ley del INFONAVIT, l1a — -

cual estara a cargo siempre de la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social, tal y como se menciona en el Segundo parrafo de dicho arti--—

culo y para que se cumpla con las formalidades escenciales de ——

procedimiento indudablemente tendra que ser mediante el Reglamento -

qQue Establece el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones Ad——-—

ministrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, que para

este trabajo de grado conocido como el Procedimiento Administrativo
Sancionador P.A.S., en la inteligencia que en todos los demas casos
que no sea la violacidén =zl articulo 136 de la Ley Federal del Traba
Jjo., las sanciones que se impongan en materia de INFONAVIT seran - —
siempre a peticidén de parte por el propio Instituto y desde luego -
el Procedimiento estard a cargo de la Autoridad Administrativa del

Trabajo, que represente a la Secretaria del Trabajo y Previsién - -

Social.
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E.— Procedimiento por Violaciones al Fonacot.

En relacién al Procedimiento por Violaciones al FONACOT, por -
la propia y especial naturaleza del articulo 103 bis., de la Ley Fe-—
deral del Trabajo, no se constituye una violacidn para que se pueda—
entablar el Procedimiento Administrativo Sancionador, siendo perti--—
nente mencionarlo en el contexto de este trabajo, ya que dentro de -
las actas inspectivas que se practican a los centros de trabajo se -
vigila y se recomienda a los patrones que convengan créditos baratos
con diversas firmas comerciales para que obtengan este servicio, a —
fin de que los trabajadores obtengan beneficios que mejoren las — -

condiciones de su vida econdémica y familiar.

En la AdicioSn del articulo 132 Fraccidén XXVI de la Ley Federal
del trabajo se establece como obligaciédn para los patrones enterar a
la Institucidn bancaria acredora a FONACOT de los descuentos efectua
dos al salario del trabajador para el pago de créditos obtenidos a —
través de éste fondo, obligacidn que se pone en practica desde el -

afio de 1974 por las Reformas hechas a la Lley.

Por otro lado es pertinente mencionar que en la practica algu-—

nos de los almacenes y tiendas que realizan convenios con los patro-—

nes a fin de que los trabajadores puedan adquirir créditos baratos -
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Para la adquisicidén de bienes, Como: ropa, comestibles, articulos
para el ho .gar, etc., no cumplen con lo pactado en los convenios, déan
dose el caso que cuando el trabajador acude para adgquirir esos bienes
se encuentra una serie de dificultades y pretextos, aducidos por el -
duefio de la tienda o almacén, provocando que al fin de cuentas no se—
puedan adquirir tales bienes por el trabajador; menoscabando con esto
la dignidad del trabajador y su familia, por lo que a la autoridad ——
del trabajo, considera en estos casos debe de actuar como arbitro res

pecto de los convenios que se realicen por concepto de FONACOT. 5

Ahora bien la documentacién que el funcionario Inspector reque— .
rira al patrdén, en relacién al Fondo de Fomento y Garantia para el —
consumo de lds trabajadores FONACOT, en el capitulo correspondiente -—
de sus actas de Inspeccidén, en base a los articulos 103 y 103 bis de i

la Ley Federal del trabajo, seria

Interrogatorio.

Pregunta al patrdén si existen Créditos Otorgados

por el Fondo.

FONACOT .

Documentacién.

1. * Requiere Presentacidn de:
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a) Néminas, lista de raya, relacién de pago o recibos firmados -

por trabajadores.

b) Emisiones remitidas al fondo.

c) Comprobante sellado del Gltimo pago realizado al Fondo.

2.— Analisis de la Documentacidn:

a) Confronta si se realizan descuentos por este concepto.

b) Comprueba si la emisién pagada al fondo corresponde al des——

cuento por los créditos otorgados, puntualizando en el sello y marca

de ia caja registradora en donde se liquidaron, a efecto de determi——

nar si fué en el tiempo que marca la Ley.

Violaciones.

1.-
2.~
3.-

cidas por

No enterar al Fondo los pagos.
No enterar los pagos oportunamente.

Retener al trabajador cantidades superiores a las estable—

la emisidén del fondo.

Asienta en el Acta.

1.~

Determina si se realizan descuentos a los salarios de los -—

trabajadores por este concepto © no.

.=

En caso afirmativo sefiala si se enteraron en tiempo los pa-

gos-él fondo.




3.~ El nitmero de Créditos otorgados.

4.- Las violaciones que detecte.' 50/

Se hace el comentario que en la practica para sancionar al ~——
patrén en materia de FONACOT ser3 a peticién de parte del propio ——

Fondo cosa que rra vez sucede.

50/ MIMEO.~ Carpeta Bisica de Inspeccién.- Direccién General de —

Administracién de Recursos Humanos y Servicios Sociales. Edi-
torial por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. — —
1992. Pigina 42 y 43.
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F) Procedimiento Por Violaciones a las Normas del Instituto
Mexicano del Seguro Social ( I.M.S.S.).

Corresponde también a la Secretaria del. Trabajo y Previsién So-
cial, por conducto de la Direccién General de Asuntos Juridicos en el
Distrito Federal y en los Estados a través de las Delegaciones Fede—
rales del Trabajo; la Aplicacién de Sanciones por Violaciones a las -
Normas de Trabajo contenida en la Ley del Seguro Social y Artfcule 3,
4, 5 y 14 Fraccién XV del Reglamento Interior de la Secretaria del —
Trabajo y Previsidén Social, 1 y 2 del Reglamento que Establece el Pro
cedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Viola-

ciones a la Ley Federal del Trabajo.

Eh la practica s6lo se vigila por conducto de los Inspectores —
del trabajo, la referente a que los patrones, hagan las aportaciones
de pago al Instituto Mexicano del Seguro éocial. por ende cuando la -
Autoridad Administrativa del Trabajo se percate de que existe viola-—
cidén al respecto, se le exhorta al patrén en forma verbal que cumpla-—
con esta obligacidn laboral, en términos del Articulo 19 de la Ley -—-
del Seguro Social, por tal motivo la Autoridad Laboral no sanciona ya
que para ello el propio Instituto tendr& que consignar a la Secretaria
del Trabajo, las violaciones que gﬁte haya detectado en relacién a los
ordemamientos jurfdicos que lo rigen, por lo que hasta el afio de 1993
se daba como préctica cotidiana, por parte de la Direccisdn General —

de Asuntos Juridicos que en aquellos Expedientes donde
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se detectaron violaciones a la Ley del Seguro Social, en sentido de
que el patrdén no inscribia a sus trabajadores o no hacia las aporta
se acenta——

ciones de pago al Instituto Mexicano del Seguro Social,

ban en las resoluciones lo siguiente:

" Por lo que respecta & la Informacién de no hacer aportacio-
nes al Instituto Mexicano del Seguro Social, no se sanciona en vir-

tud de que 1la Ley del Seguro Social regula las responsabilidades de

los patrones y para iniciar el Procedimiento Administrativo Sancio-
nador en su oportunidad el Instituto Mexicano del Seguro Social,

enviard a esta Secretaria del Trabajo y Previsidn Social l1a consig—
?1/

nacién correspondiente*.

De lo anterior se desprende que para aplicar el Procedimiento

Administrativo Sancionador por parte de la Secretarfa del Trabajo y
Previsidén Social, tenfa que ser a peticién del propio Instituto,—
por lo que actualmente, el Procedimiento por violaciones a las Nor-

contenidas en la Ley

mas del Instituto Mexicano del Seguro Social,
a aprtir del acuerdo pGblicado en el Diario Oficial

de la materia,
de la Federacién el dfa 20 de julio de 1993, el propio Instituto-es

autonomo para sancionar a todos aguellos patrones que violen el con—

tenido de la Ley del Seguro Social.

Sl/ MIMEO.~ Direccién General de Asuntos Juridicos, Cualquier Expe—
diente, en donde se haya detectado que no se hicieron las aporta
ciones al I.M.S.S., hasta antes del 20 de Julio de 1993.
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IV. — AUTORIDADES COMPETENTES.
A) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Una de las primeras autoridades y la principal en conocer del
Procedimiento Administrativo Sancionador, es sin duda alguna la Se—-
cretarfia del Trabajo y Previsidn Social, de conformidad a 1o que —
establece el Artfculo 523 de 1la Ley Federal del Trabajo, en donde se

precisa cuales son las Autoridades del Trabajo.

Siendo su texto el siguiente: "Articulo 523 que la Aplica- -

cién de las normas de trabajo compete em sus correspondientes Juris

dicciones.

I. A La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

II. A Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de -
Educacién Piblica.

I1I. A las Autoridades de las Entidades Federativas y a sus

direcciones o Departamentos de Trabajo.
IV. A la Procuradurfia de la Defensa del Trabajo.

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacifn y Adies——

tramiento.
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Vi. A la Inspeccién del Trabajo.
VII. A 1la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

VIII. A la Comisién Nacional para la participacién de los tra

bajadores en las Utilidades de las Empresas.
IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién.
X. A la Junta Federal de Concilia-ciqsn y Arbitraje.
XI. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje; y
XII. Al Jurado de Responsabilidad.*

De las autoridades citadas es indudable que hay Autoridades
Jurisdiccionales y Administrativas, consistiendo la diferencia en-
tre una y otra )‘ﬁ(!;?s funciones son totalmente diferentes, asi te—
nemos que mientras la Jurisdiccionales en su escencia derimen con-—
trovercias entre particulares de dos derechos en pugna, verbigra——
cia, Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje; las Administra-

tivas, son las encargadas de aplicar las Leyes y Reglamentos - ——

cuando se considera que han sido wvioladas por las personas sean —



fisicas o morales, y en tal imposicién de ordenamientos legales no
se derimen controvercias de derechos contrapuestos, ejemplo de ——
estas la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y la Inspeccién

del Trabajo.

Ahora bien para el caso especffico el Reglamento que Estable
ce el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas
por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, es indudable que las
Autoridades Administrativas ser&n las que menciono anteriormente -
relacionadas en las fracciones I y VI del Artfculo 523 de la Ley -

Laboral.

Por otro lado en los considerandos del propio Reglamento -
que establece el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones - -
Administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo Esta—
blece en su tihico considerando pirrafo segundo que: * ... Corres—
ponde a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social vigilar la ——
observancia y Aplicacién de las disposiciones contenidas en el - —
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, en la lLey Federal -—

del Trabajo y en los propios Reglamentos de la propia Ley” .. .52_ /

52/ Diario Oficial de la Federacién de fecha 17 de Junio de
1983, Unico Considerando Segundo P&rrafo.
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A mayor abundamiento la Ley Orgfnica de la Administracién —
Riblica Federal en su Articulo 14 Fracciones 1 y VI previene que -
el despacho de resolucién en los asuntos de las dependencias descen
tralizadas corresponde originalmente a los titulares de las mismas,
pero que par:z mejor organizacion del trabajo los titulares de cada
Secretaria podr&n delegar en subalternos cualquier de sus faculta-—-
des excepto aquellas que por Ley o por disposicién del Reglamento —

interior de cada dependencia deban de ser ejercidas por dichos

titulares.

De lo expuesto anteriormente se llega al conocimiento de que
en primera instancia, corresponde a la Secretarfa del Trabajo y — -
Previsién Social, iniciar el Procedimiento Administrativo Sanciona-
dor, facultad que se delega a su vez en otros funcionarios, como lo
es el Director General de Asuntos Jurfdicos y Delegados Federales -
del Trabajo en .las respectivas Jurisdiccionales de la propia Secre-
tarfa del Ramo, sirviendo como base para esta Delegacién de funcio
nes los Articulos 4, 5, 18, 26, 27, 28 y 29 del Reglamento Inte— -

rios de la Secretarfia del Trabajo.y Previsién Social vigente.
B) Direccidfic. General de Inspeccién,

Reza la Ley de la Materia en su Articulo 540 y 541: * La —
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Inspeccién del Trabajo tiene las funciones siguientes:
I. Vigilar el cumplimiento de las Normas de Trabajo;

I1. Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajado—

res y a los patrones sobre la manera mis efectiva de cumplir las nor

mas de Trabajo; .

1IX1. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias

y las violaciones a las normas de trabajo que observe en las empre-

sas y establecimientos;

IV. Realizar los estudios y copiar los datos que le soliciten
las autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la armonia

de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V. Las demis que le confieren las leyes."
Artfculo 541. ‘Los Inpsectores del Trabajo tienen los debe—

beres y atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las Normas de Trabajo, especial
mente de las que establecen los derechos y obligaciones de trabajado-

res y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y -



los menore:, y de las que terminan las medidas preventivas de ries—

gos de trabajo, seguridad e higiene.

I1. Visitar las empresas y establecimiento durante las horas

de trabajom diurno o nocturno, previa identificacién;

11I. Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y
patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la aplicacién de —

las Normas de Trabajo.

IV.~ Exigir la presentacién de libros, registros u otros - -

documentos, a que obliguen las normas de trabajo;

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de

trabajo;

V1. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las - —
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacién
de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de
los trabajadores, y la adopcién de las medidas de aplicacién inme——

diata en caso de peligro irminente;
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VI1. Examinar las substancias y materiales utilizados en las

empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos;

y

VIII. Los demis que les confieren las leyes.

lLos Inspectores del Trabajo deberin cumplir puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jer&rquicos en relacién

con el ejercicio de sus funciones'".

En referencia a lo anterior hago un especial reconocimiento
al comentario expresado por el Maestro Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, a los Articulos 542 y 543 de la ley Federal del Trabajo y
que a la letra dice: "Por las nuevas disposciones se perciben las ~
importantes funciones que se encomiendan a los Inspectores del Tra-
bajo para la vigilancia y cumplimiento de las Normas Laborales, de
manera que las actas que levanten tienen un alto valor juridico y
hacen prueba plena. Es conveniente que las actas sean firmadas por
los trabajadores y el patrén, en los términos del Articulo 542 -——
Fraccién IV, pero basta la firma del Inspector para que tenga pleno
valor la certificacién de los hechos de que se trate, salvo que se

demuestre que lo asentado en ellas es falso™. 53/

5¥ TRUEBA URBINA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge, Ley Federal del —
Trabajo 68a. Edicién, Editorial PSrrua, PAg. 297, México 1992.
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Por otro lado, el Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo
establece en su Articulo 4 de las Dispociones Generales que: “La ins~
peccién del Trabajo tendri a su cargo la vigilancia del cumplimiento
de las dispociones Constitucionales en materia de trabajo, de la Ley

Federal del Trabajo» de sus Reglamentos y demds disposiciones apli--

cables". 54/

Asf también el articulo 44 del mismo ordenamiento establece -
que: '"'Ser&n objeto de las notificaciones a cargo de los Inspectores

Federales del Trabajo las correspondientes a:

I. Las comunicaciones por virtud de las cuales se conceden —

plazos a los patrones para que adopten las medidas procedentes
respecto de violaciones a la legislacién vigente, en materia de se-

guridad e Higiene, Capacitacién y Adiestramiento.

II.- Los requerimientos que la autoridad administrativa for-
mule a los patrones a efe—cto de que éstos justifiquen el cumpli- -
miento de las obligaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo

y demfis disposiciones aplicables en la materia;

II1. Las commicacioes a los patrones, a efecto de gue con—

54/ Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo, Diario Oficial de
™ 10 de Noviembre de 1982, P&g. 16.



curran a la audiencia relativa al Procedimiento Administrativo San-

a
cionadora fin de que manifiesten lo que a su derecho convenga.

IV. Los acuerdos dictados dentro del Procedimiento Administra

tivo Sancionador, para mejor preveer la substanciacién del mismo;

V. Las resoluciones por las cuales la Autoridad Administrativa
imponga la sancién correspondiente a las violaciones en que hayan in-

currido los patrones, o en su caso, las resoluciones absolutorias;

VI. Las resoluciones que la Autoridad Administrativa emita -
con motivo de la substanciacién de los recursos administrativos que
la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos establezcan al respec—

to, y

VI1. Cualesquiera otra orden o requerimiento que se relacione

con la aplicacién de las disposiciones del Derecho del Trabajo'. 5_5_/
A mayor abundamiento en el Articulo 21 del Reglamento In-— -

terior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social indica en -

su primer numeral lo siguiente:

5_5/ Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo, Idem. Pigina 20



“Articulo 21. Corressponde a la Direccién General de Ins-
peccién Federal del Trabajo:

I. Vigilar el cumplimiento de las Normas de Trabajo conteni-
das en la Constituciém Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
1la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos, convenios, acuer——
dos y Contratos de Trabajo, asi como de todos aquellas disposicio——

nes dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus atribucionessé_/

Partiendo de las anteriores bases Juridicas, donde se Esta-
blecen la Funcién concreta de los Inspectores del Trabajo es indu
dable que :on Autoridades Administrativas y tienen amplia relacién
en el planteamiento del Procedimiento Administrativo Sancionador -
y en consecuencia las Autoridades que conocen y son competentes -——
para instaurar el Procedimiento mencionado, serfn: La Secretaria —
del Trabajo y Previsién Social, por conducto de la Direccién Gene—
ral de Asuntos Juridicos y 1los Delegados Federales del Trabajo -

en cada Estado de la Repiblica.

'C) Direccidn General de Asuntos Jufidicos.

56 _/ Mimeo, Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y — -
Previsién Social, Serie de documentos o 1, Tercera -— —
Fdicién 1994, Pagina 21.

13:



En el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Pre

visién Social vigente en su Articulo 14 Fraccién XV el Secretario -
del Ramo, faculta el Director General de Asuntos Jurfdicos de la —
Adscripcién a "... instaurar el Procedimiento Administrativo San--
cionador y en su caso aplicar sanciones por violaciones a las Nor—
mas de Trabajo o a los tratados y convenios internacionales en ma—-
teria laboral ratificados por México, ya que en caso de violaciones

a los mismos aplicar las sanciones cotrespondientes"SZ/

En razén a lo anterior es indudable que el Director General
de Asuntos Juridicos es competente para conocer e instaurar el — -
Procedimiento Administrativo Sancionador y cuando se detecte que -
los patro— .es no cumplan las Normas de Trabajo Establecidas en la
Ley y Reglamentos de la Materia en su caso aplicar las Sanciones —

que correspondan.
D) Delegados Federales del Trabajo.

Mediante acuerdos 01-1769 expedidos por el titular de la Se—
cretarfa del Trabajo y Previsién Social y piblicado en el Diario ——
Oficial de la Federacién el dia 20 de abril de 1979, se faculta a -

los Delegados del Trabajo a instaurar el Procedimiento Administra——

51 Mimeo, Reglamento Interior de la Secretat{a del Trabajo y Pre
visién . Idem P&gina 16. -
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tivo Sancionador tema principal de este trabajo, para lo cual proc—--—
cede a trascribir lo conducente de dicho acuerdo a fin de justifi—
car lo expresado '... PRIMERO.- Se faculta a los Delegados Federa-
les del Trabajo en los diferentes Estados de la Repiiblica, para que
dentro del &mbito territorial de su adszripcién lleven a cabo las -
siguientes funciones: ... 7. Instarar el Procedimiento para la —
Aplicacién de Sanciones (Administrativas) por violaciones a la Ley
Federal del Trabajo y su Reglamento en materia de Trabajo, cuando

se trate de empresas sujetas a la jurisdiccién federal ubicadas - -

dentro del territorio de su jurisdiecién.

a)t Aplicar sanciones por violaciones a la Ley Federal y su
Reglamento en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo cuando
se trate de empresas Que por otros conceptos sean de jurisdiccién
local y se encuentran ubicadas dentro del ambito territorial del

Estado; ...*58/

b)2* Por acuerdo 01-2778, expedido por el Secretario del Tra-
bajo, pﬁblicadé) en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de —
abril de 1981, en su artfculo primeroc se faculta a los Delegados —

del Trabajo a instaurar el Procedimiento Administrativo y Sanciona

58/ Diario Oficial de la FederaciSa de fecha 20 de abril de 1979,
-~  Pag. 16.




dor a los infractores de 1. normas laborales, como se desprende del

texto de dicho articulo que a continuacién se transcribe: oo

PRIMERO.- Se faculta a los Delegados Federales del Trabajo en los di

ferentes Estados de la Repiiblica, para que, independientemente de ——
las facultades delegadas en acuerdo de fecha 16 de abril de 1979, —
dentro del &mbito territorial de su adscripcién, instauren el Proce-~
dimiento y apliquen las Sanciones que correspondan por violaciones a
las normas de la Ley Federal del Trabajo y de sus Ordenamientos Re—

glamentarios".

A la resolucién emitida por la Comisién Nacional para la par-
ticipacién de los trabajadores en la utilidades de las empresas, y a
las de los Salarios Mfinimos: a los Contratos Ley a los Contratos —
Colectivos de trabajo. Cuando se trate de empresas sujetas a la ju-
risdiccién Federal cuyo domicilio se encuentra dentro del territorio

de la Entidad Federativa a gque corresponda su adscripcién.. .“53/

Por Lo anteriormente expresado es indudable que otra Autoridad —
que conoce y es competente para instaurar el Procedimiento Adminis -
trativo Sancionador por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo son
sin duda alguna los Delegados Federales del Trabajo en cada uno de -

los Estados, haciendo el comentario que en los acuerdos delegatorios

59/ ' Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de abril de 1981.
Pig. 15
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de Facultades se debe de incluir que a los Delegados se les faculte
para prdcticar Inspecciones por conducto del Cfnerpo de Inspectores
que se comisionan para tal efecto y toda vez que en tales acuer- -~
dos, no lo especit!i?cg,ueconsidero una falla mis dentro del Procedi-
miento mencionado', razonamiento este que se refuerza con los Cri—

terios Jurisprudenciales que se mencionan a continuaciodn:

DELEGACIONES FEDERALES DEL. TRABAJO.- CARECEN DE COMPETENCIA
PARA PRACTICAR DILIGENCIAS POR CONDUCTO DE LOS INSPECTORES.-

" Esta Juzgadora considera que los acuerdos delegatorios nume
ros 01-2778 y 0O1-1769 piiblicados en el Diario Oficial de la Federa-—
cién el 30 de abril de 1981 y 20 de abril de 1979 respectivamente, -
no resultan suficientes para acreditar la competencia de la Autori-—-
dad precisamente por que no le otrogan la facultad para pr&cticar ~——
Inspecciones en los centros de Trabajo. El1 acuerdo 01-2778 estable-—
ce los siguientes en su Articulo primero: * PRIMERO.- Se faculta a
a los Delegados Federales del Trabajo en los diferentes Estados de —
la Repiiblica para que independientemente de las facultades Delegadas
en el acuerdo de fecha 1‘6 de abril de 1979, dentro del Ambito terri-
torial de su adscripcién instauren &1 Procedimiento y apliquen las -
Sanciones que corresponden por violaciones a las Normas de la ley -
Federal del Trabajo y de sus Ordenamientos Reglamentarios, a la re——
solucién emitida por la Comisién Nacional para la Participacién de -

los trabajadores en las Utilidades de las Empresas y las de los Sa—
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larios Mfnimos, a los Contratos Colectivos de Trabajo cuando se tra-
te de empresas sujetas a la jurisdiccién federal, cuyo domicilio so-
cial se encuentra dentro del territorio de la entidad federativa a -

que corresponda su adscripcién. *.—- Por otra parte, el acuerdo - --—

01-1769 establece lo siguiente en su articulo primero, puntos 4 y 7:
"PRIMERO.~ Se faculta a los Delegados Federales del Trabajo en los —
difenrentes Estados de la Repiiblica para que dentro del &mbito terri
torial de su adscripcién, lleven a cabo las siguientes funciones: ——
4 .- Programar y ordenar las inspecciones a los centros de trabajo —
de jurisdiccién federal que en la entidad se requiera. 7,— Instau—
rar el Procedimiento para la aplicacién de sanciones, por violacio—
nes a la Ley Federal del Trabajo y su reglamento en materia de tra——
bajo, cuando se trate de empresas sujetas a la Jurisdiccién federal,
ubicadas dentro del territorio de su jurisdiccién'} .- El1 acuerdo —
01-1769 otorga a las Delegaciones Federales del Trabajo la facultad
para programar y ordenar inspecciones a los centros de trabajo; sim
embargo, no puede considerarse que incluya la facultad consistente -
en practicar la diligencia por conducto de los inspectores que se —
mensionen para tal efecto, pues se trata de actos distintos (que —
implican el ejercicio de facultades diferentes ) y por lo tanto re—
quieren ordenamiento legal expreso que los conceda la autoridad co—

rrespondiente. — Ahora bien, los acuerdos 01-2778, artficulo primero,
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y 01-1769 articulo primero, punto 7, otorgan facultades a las Dele-
gaciones Federales del Trabajo para instaurar el Procedimiento re—
lativo a la aplicacién de sanciones por violaciones a la Ley Federal
del Trabajo; sin embargo, tampoco resultan suficientes para conside-
rar competente a la Delegacién Federal del Trabajo en el Estado de -
Aguascalientes, trat&ndose de la facultad de gque nos ocupa® 60/

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES.- DEBE ESTAR EXPRESAMENTE
SERALADA EN UNA DISPOSICION LEGAL.

" Del articulo 16 de la Constitucién se sigue que la competencia
de las autoridades debe estar expresamente sefialadas en una disposi-

cién legal y no inferirse a base de presunciones o de interpretacio-

nes de las partes o del propio 6rgano jurisdiccional, por lo que - -

W Mimeo Tesis y Criterios sustentados por el Poder Judicial Fe-
deral ¥ el Tribunal Fiscal de la Federacién relativo —
al Procedimiento para l1la Aplicacién de Sanciones Admi——
nistrativas en materia laboral.-Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social.- Marzo de 1990, pégina 40.
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las autoridades s6lo puedan ha:=r aquello que la Ley les permita de
manera expresa. " (21) 61/

E) Direccion General de Capacitacién y Productividad.

Es también de especial relevancia mencionar a la Direccién -
General de Capacitacién y Productividad, como otras de las autorida-
des que conocen y son competentes para sustancias el Procedimiento -
Administrativo Sancionador por violaciones a la Ley Federal del Tra-
bajo, toda vez que para conclufr un Procedimiento en materia de - —
Capacitacién y Adiestramiento y resolver en esta materia, la Direc—
cién mencionada tiene que emitir un dictamen al respecto tal y como
se establece en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 539 Frac-

cién I1 inciso g), cuando dice:

"Artfculo 539 de conformidad con lo que dispone el Artfculo -
que antecede y para los efectos del 537 a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social corresponde las siguientes actividades: Fraccién

I11.- Em ateria de Capacitacién y Adiestramiento de trabajadores: -

21/ Mimeo.— Tesis y Criterios sustentados por el Poder Judicial Fe-
deral y el Tribunal Fiscal de la Federacién relativo al
Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Adminis—
trativas en materia laboralsegundo camplemento, - Secre
—tarfa del Trabajo y Previsién Social.-Junio de 1992 —
pagina 40.

142



g).—- Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infrac——
ciones a las Normas contenidas en el Capitulo III Bis del Titulo —

Cuarto ..."

A mayor abundamiento respecto de que la Direccién General de
Capacitacién y Productividad conoce del procedimiento Administrati-
vo Sancionador, se establece en el Artficulo 15 fraccién XV del Re- -
glamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, -

que: "Articulo 15 corresponde a la Direccién General de Capacitacién

y Productividad XV. Dictaminar sobre las sanciones que deban imponer

se sobre infracciones a las normas de trabajo contenidas en el capfi-
tulo I1I bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo y comu—
nicar el dictamen a la autoridad encargada de imponer la sancién ...

£y

Toda vez que el capitulo III bis de la Ley Federal del Tra- —
bajo corresponde a Capacitacién y Adiestramiento de los Trabajadores

Yy que tanto en la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 539 Frac- -

62 / Mimeo.- Reglamento Interior de la Secretarfa del TrabaJo vy Pre-
visién Social. Op. 'Cit. PAgina™16 y'17.° .
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cién III inciso g) y el Articulo 15 Fraccién XV del Reglamento
Interior de la Secretaria del Ramo faculta a la Direccién General
de Capacitacién y Productividad para dictaminar y resolver en ——
definitiva lo concerniente a violaciones en materia de Capacita——
cién y Adiestramiente, es indudable que esta Autoridad Administre
tiva tiene incumbencia directa, en la determinacién del Procedi-—
miento Administrativo Sancionador en el momento de que emite el —
dictamen para que cualquier expediente administrativo pueda ser -

concluido desde luego en materia de Capacitacién y Adiestramiento.

Se hace el comentario én 1lo que respecta al curso que sigue
el Procedimiento Administrativo en la Materia de Capacitacién y —
Adiestramiento, que el mismo es irregular, toda vez que esta fa- -
cultad que tiene la Direccién General de Capacitacién y Producti-
vidad, no es congruente con la realizacién del Procedimiento en —
si toda vez que este se tiene que resolver en el lugar mismo a don
do se llevan a cabo las actuaciones y donde se puede tener a la —
vista todos los argumentos y pruebas que el propio procedimiento -
regula y que por su propia y especial naturaleza debe ser répido -

Y no eSperat a remitir los autos a la Direccién General de Capa— -
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citacién y Productividad, yague en tal sentido el Procedimiento —
se retrasa haciendo dilacién en las actuaciones y en consecuencia
no se cumple con la simplificacién administrativa, por tal motivo
se debe de desconcentrar esta facultad a los organos que instau--
ren el Procedimiento Administrativo Sancionador como son la propia
Direccién de Asuntos Jurfdicos y las Delegaciones Federales en

cada uno de los Estados.

F) Tribunal Fiscal de 1la Federacién.

La relacién existente con el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién respecto del conocimiento como Autoridad en el Procedimiento
Administrativo Sancionador por violaciones a la Ley Federal del -
Trabajo, acontece en el momento mismo en que el particular no se
encuentra de acuerdo con la resolucién emitida por la autoridad
Aministrativa del Trabajo, motivo de la instauracién del Procedi-—
miento Administrativo Sancionador en cualquiera de sus facetas, —
condiciones de Trabajo, (Seguridad e Higiene), Capacitacién y —
Adiestramiento, etc., ya que este tiene que regular las controver
sias que se plantean entre el inconforme y la Autoridad Adminis—
trativa del Traﬁajo, consecuencia de las sancionesA aplicadas, mo—

tivo de las violaciones a las Normas establecidas en la ley Federal



del Trabajo y sus Reglamentos.

De las consecuencias glel Procedimiento Administrativo Sancio
nador es menester que el particular o patrén tendrid que demandar -——
ante el H. Tribunal Fiscal de la Federacién, exponiendo los concep—
tos por las cuales no esté de acuerdo con la resolucién emitida por
la Autoridad Administrativa del Trabajo en tal sentido el Tribunal -

en cuestién también conoce el Procedimiento mencionado.

G) Juzgado de Distrito.

Otra autoridad immiscuida que le conciernme indirectamente —
el conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionador, es sin
duda alguna el Juez de Distrito, toda vez que inmediatamente después
de vertida la resolucién por la Autoridad Administrativa del Trabajo
en cualquier expediente que se termina motivo del Procedimiento men—
cionado, el particular podr& impugnarlos mediante los recursos o jui
cio que establecen las Leyes y Reglamentos Aplicables al caso concre

to, ¥y a las rescluciones que se emitan motivo de los Recursos Inter—

puestos o Juicios de Nulidad planteados: previo a agotar los Recur—

sos, que Establece el Cédigo Fiscal de la Federacién , verbigracia
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reclamacién y revisién, tales resoluciones podrén recurrirse mediante
Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito, conociendo aquellas
resoluciones que emita el Tribunal Fiscal de la Federacién, motivo -
de los Juicios de Nulidad que demanden los patrones, porque fueron -
sancionados en la Instauracién del Procedimiento Administrativo San- :

cionador, por la Autoridad Administrati\_m del Trabajo.
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V. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
DERECHO DEL TRABAJO.

Que siendo necesario asegurar el desarrollo y realizacién de
hombres y mujeres en el trabajo, a través de una regularizacién ——
adecuada de las relaciones entre los factores de la produccién en-
tre patrén y trabajadores, las Autoridades Administrativas de lo -
Laboral como son la propia Secretarfa del Trabajo y Previsién So—
cial, los Inspectores Federales del Trabajo, las Diversas Direccio
nes pertenecientes a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
como son la Direccién General de Asuntos Jurfdicos, la Direccién -
General de Capacitacién y Adiestramiento, etc., asi como las Dele-
gaciones Federales del Trabajo en cada uno de los Estados, y las -
Autoridades Locales de lo Laboral, tendr&n la obligacién ineludible
de que observen permanentemente las normas de trabajo que se esta—
blecen en la Ley y Reglamentos de la materia a fin de que las rela

ciones de que los factores de la produccién sean armonicas.

Para que lo anteriormente dicho sea posible, la Autoridad —-
Federal Administrativa del Trabajo requiere disponer un ordenamien

to legal en el cual se establezcan las formalidades ptocedinenta—
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les necesarias para la obligacién de dicho cametido, esto es preci
samente el Reglamento que Establece el Procedimiento para la Apli-
cacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fede—

ral del Trabajo, que da inicio con:
A) Acta Inspectiva.

El Acta Inapectiva en el procedimiento materia de este trabajo
de Grado, es precisamente el documento base de la accién para poder
1llevar a cabo el Procedimiento Administrativo Sancionador, toda vez
que las actas inspectivas son el material directo de donde se —
anotan las posibles violaciones o deficiencias que se detectan en -

los centros de Trabajo.

Y

Al efecto se describe una resefia de 1o que las actas inspec—
tivas deben de contener y la forma en que los Inspectores Federales

del Trabajo levantan las mismas.

1.- En primer lugar, el funcionario Inspector deberi estar provis-
to de una orden de Inspeccién, expedida por el funcionario com

petente donde se precise el centro de trabajo a Inspecionar, -




su domicilio, el objeto de la Inspecci6n y su alcance, dicha

orden deberi estar fundada y motivada.

En segundo lugar el Inspector, para realizar una Inspeccifn -
debera de estar provisto a parte de la orden de Inspeccién —
con documento que lo acredite para realizar funciones de Ins-
pector, donde aparezca nombre y fotografia del portador, para

efectos de identificacién.

En tercer lugar una vez reunidos los requisitos que se mencio
nan en los 2 nunerales anteriores, y constituido en el centro
de trabajo, procedera el funcionario Inspector a practicar la
diligencia inspectiva, y en caso de gque en ese momento no se

encontrace el patrén o su representante se dejari citatorio,

en base al articulo 40 del Reglamento de Inspeccién Federal -
del trabajo, en este documento debe establecerse que el Ins—
pector no pudo realizar la diligencia por ausencia del patrdn
© su representante legal o por tal motivo, debera esperarlo -
en el domicilio de la empresa, fijando dfa y hora determinada
en el propio citatorio, para la practica de una Inspeccifn, —

apercibido que si no se encuentra se entendera la inspeccién
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tes:

con las personas que se encuentren o en su deiecto se le ten-

drd por opuesto a la inspeccién.

Los requisitos que debe reunir los citatorios son los siguien

Nombre preciso de la empresa o patrén a quien se dirija.

Lugar, fecha y hora en que se levante el citatorio.

Nombre del Inspector.

Objeto de la visita.
Dfa y hora en que debera estar presente el patrén o su repre-—

sentante.

Apercibimiento de que la diligencia se entenderi con las per-—

sonas que se encuentren, si no asiste el patrdn o su represen

tante.
Nombre cargo y firma de la persona que recibe el citatorio, y

Nombre y firma del Inspector.

Ahora bién una vez que el funcionario Inspector, da principio
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a realizar una acta de inspeccién, ya sea directa o que se haya
dejado citatorio previo, se deber& mencionar, la poblacién, muni-—

cipio y Estado en que se actua; la fecha, inclueyendo la hora, dia

mes y afio; razén social precisa de la empresa; domicilio completo
con todos los datos que sirvan para su localizacién futura, calle,
colonia, poblacién, o barrio, municipio, Estado, c6digo postal; —
fundamento legal, o disposiciones de la Ley y reglamentos en que -—
se base su actuacién, tipo o clase de Inspeccién que se vaya a — —
efectuar; datos de la orden de Inspeccién que motivo su visita; -
fecha; nimero de folio y persona que la haya expedido; y objeto y

alcance de la Inspeccién que se haya ordenado.

En relacién a lo anterior es indudable que los requisitos —
escenciales para levantar actas de Inspeccién, los Inspectores del

Trabajo deberan de observar y tomar en cuenta lo siguiente:

" Unico.~ De la orden de Inspeccién.

a) Mandamiento por escrito.

b) Emitida por Autoridad competente.

c) Que contenga el fundamento y motivo le.gal del Procedimiento

d) Dirigida al patrén o representante legal de la empresa.
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e) Razén social y domicilio del centro de trabajo.

f) Objeto de la Inspeccién y alcance.

g) Firma autégrafa de la autoridad emisora.

h) Nombre y nimero de la credencial del Inspector designada
para efectuar la diligencia.

i) Mimero y fecha de la orden de visita" 63/

Una vez que los funcionarios Inspectores han checado que la —
orden de Inspeccién cumple con todos los requisitos, para practi-—
car la diligencia, procedera a levantar el Acta Inspectiva, de —-

conformidad al modelo que se detalla a continuacidén:

Acta de Inspeccién. i

M O D E L O.

63/ Mimeo.— Carpeta Bisica.- Actualizacién de Criterios y Procedi-

- mientos de la Inspeccién Federal del Trabajo. Emitida
por Oficialfia Mayor de la Secretarfia del Trabajo, Capi
tulo, Requisitos de Fondo de las Actas, Julio de 1992
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DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL DEL
TRABAJO.

ASUNTO: ACTA DE INSPECCION
RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE -
LAS CONDICIONES DE TRABAJO.

" En » siendo las hrs,
del dia , constituido en el cen—
tro de trabajo ubicado
en vy habiéndose

cerciorado por

asi como por los documentos que se tuvieron a la vista,

en los que se consigna el mismo

domicilio seflalado en la orden de visita mimero

de fecha , suscrita por el C. —

Delegado Federal

del Trabajo en esta Entidad Fedérativa, en la que se ordena prac—

ticar inspeccién a fin de constatar el cun——

plimiento de las condiciones de trabajo, De conformidad con las —

facultades sefinladas en los articulos 540, 541 fracciones de la I



a la V, 542 y demis relativos del Capitulo V, Titulo Once de la
Ley Federal del Trabajo, y 10, 12, 17, 18, 20, 22, 25, 26, 28, 29,
32, 33, 34, 38, 39 del Reglamento de Inspeccién Federal del Traba-
jo y 21 fracciones I, III, IV, VII y VIII del Reglamento Interior
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el C.

Inspector Federal del Trabajo ac—

tuante se identifica ante el representante legal de la empresa, —
asf{ como ante las personas que intervienen en la presente diligen-

cia mostrando para tal efecto la credencial nimero

expedida por 1la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con —
adscripcién a la Direccién General de Inspeccién Federal del Traba
jo, debidamente firmada y sellada por el suscrito Oficial Mayor de

la Secretaria del Ramo C.

el Vigente hasta —

, misma que osten

ta su fotograffa y su nombre.
Se entiende la diligencia con el C.

representante legal de la empresa, el cual se iden-

tifica con

acredita su personalidad mediante porder otorgado en escritura - —
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de fecha » an-

pidblica niamero
te la fe del Notario Piblico namero

licenciado

¥ se le hace entrega del original de la or—
De fecha

den de visita mimero
firmando de recibido en la copia, y requi-

riendole que permita la pr&ctica de la inspeccién asi como para —
que designe a las personas que fungirin como testigos de asisten—
cia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo el suscrito los nonr
Enterado del requerimiento, manifiesto que permite la —

brars .
practica de la visita y designa como testigos de asistencia libre

mente a los
, quienes se identifican con —

Intervienen ademis el representante de los tra—

respectivamente.
bajadores
quien se identifica con
v se acredita con
y los integrantes de la Comisién Mixta de —
los C.C.
y

por parte de la empresa de los trabajadores respectivamente y acre

15:



diten su personalidad con

para el desahogo de la orden de visita, se

solicita al representante legal exhiba la documentacién que permi-
ta constatar el cumplimiento de las obligaciones patronales que en
fom enunciativa se seflalan a continuacién: Contrataciém; pago de
salarios; aguinaldo; vacaciones y prima vacacional jornada de tra-
bajo y tiempo extraordinario; participacién de los trahajadores en
las utilidades de las empresas; inscripcién y pago de cowtas al —
Instituto Mexicano del Seguro Social y Fondo Nacional de la Vivien
da; Fondo Nacional de Consumo para los Trabajadores; trabajo de —
mijeres y menores; capacitacién y reportes de accidentes de traba-
jo y demfs relativas de la Ley Federal del Trabajo. De la docu—

mentacién solicitada faltS exhibir la siguiente:

plenamente enterados los comparecientes del motivo y alcance de la
visita de inspeccién y después de reconocerse mutuamente la perso-
nalidad que cada uno ostenta se procede a consignar los resultados
de la inspeccibn: - - — — - = o e r et e e e e e e m - - -
INFORMACION GENERAL DEL CENTRO DE TRABAJO: ACTA CONSTITUTIVA NUME-
RO _ OBJETO SOCIAL:
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Rama Industrial: Camara

Registro Federal de Contribuyentes: No.

Giro

Capital Social

Capital Contable

Importante total de la Utilidad repartida en el dltimo ejercicio -~
IMSS: No. —

Riesgo

giro Nimero de trabajadores

Base Confianza Eventual
Total HOMBRES

Mujeres:

Total:

Sindicato:

Central telefono

Domicilio Fiscal

Interrogatorio a los ti‘abajado—

res

158



del interrogatorio efectuado a los trabajadores respecto a las con

diciones de trabajo manifestaron: llamarse C.

Y C.

ocupar el cargo de

y de
RESULTADO DE LA INSPECCION .
De la revisién y andlisis de la documentacién exhibida por el repre

sentante legal, del recorrido efectuado por las instalaciones del

centro de trabajo, y de la informacién recibida, se conocié lo si-

Previo al cierre del acta, el Inspector actuante requiera a los —
participantes 1la diligencia a manifestar lo que a su derecho con—

venga. a este respecto, el representante legal manifiesta:

por su parte el representante de los trabajadores:

Igualmente solicita manifestarse el C.
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en representacién de los integrantes de la Comisién

Con lo anterior se da por terminada la visita inspectiva, levan——

téndose la presente acta, a la que da lectura el C.
Inspector Federal del Trabajo ante las -

personas que intervinieron, quienes para constancia firman al mar-
gen y al calce en uniéfn del inspector que practica la visita, re—

cibiendo un ejemplar de la misma con firma autSgrafa el C.
Representante Legal y el C.

Representante de los trabaja-

dores, siendo las horas del

Representante Legal del patrén Representante de los Traba
jadores.

Nombre y Firma.

Nombre y Firma

Representante del patrén en la Representante de los traba-
i Jadores en la Comisién

Comisién.

Nombre y Firma

Nombre y Firma



Testigo de Asistencia Testigo de Asistencia.

Nombre y Firma

Cargo
Domicilio

Inspector Federal del Trabajo.

~ Rombre y Firma. ' 64/ ver anexo 1

Como se desprende del modelo del Acta Inspectiva que al efec—

to se integra en este Capitulo, se debe de hacer mencidn especial

a las partes que la integran y son:

« E]l funcionario Inspector.

* La representacién patronal.

65[ Mimeo.— Carpeta BSsica.- .'Op. Cif: s/p. - -
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* Lla representacién de los trabajadores.
* Comisi6n Mixta de Seguridad e Higiene.
* Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento.

* Testigos de asistencia.’
El Funcionario Inspector.

*Vigilar el cumplimiento de 1las normas de trabajo contenidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos, convenios, acuerdos
y Contratos de Trabajo, asf como de todas aquellas disposiciones -

dictadas por la Secretarfa en ejercicio de sus atribuciones.

Facilitar la informacién técnica y asesorar a los trabaja-—
dores y a los patrones sobre la manera mis efectiva de cumplir —

las normas de trabajo.

Vigilar que las empresas contribuyan al fomento de las ac—
tividades culturales y deportivas entre sus trabajadores y les —

proporcionen los equipos y titiles indispensables.



Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las

violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y

establecimientos.

Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguri

dad e Higiene en los Centros de Trabajo de Jurisdiccién Federal.

Proteger el trabajo de los mayores de catorce afios y menores
de dieciseis, expidiendo las autorizaciones, certificadas médicas
y de aptitud que la Ley sefiala, vigilando de manera especial las -

condiciones en que presten sus servicios en las empresas, y:

En general llevar a cabo todas aquellas funciones que la

Ley encomienda a la Secretarfa, que sean a fines a lo sefialado"65 /

65’ Mimeo.- Manual del Inspector del Trabajo, Secretaria del Tra—
Previsién Social, Direccién General de Inspec—

bajo ¥y
c16n Federal del Trabajo, Febrero 1992, P&gina 25 y 26.
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La Representacién Patronal.

** La presencia del patrén o su representacién constituye un
requisito de fondo, porque, como se establecio, de la Inspeccién

pueden derivar hechos que afecten a sus intereses:

En este sentido ademfs del nombre y cargo de la persona que
atienda la diligencia y de los documentos que acrediten su perso-
nalidad: Acta Constitutiva, Poder Notarial y/o Carta Poder, debe-

r& quedar asentado los datos que permitan su identificacién en —-—
cuanto a nombre y cargo. " 66/

El patrén o su representacién, exhibird la documentacién, —
requerida por el Funcionario Inspector y aclare en detalle todos
aquellos aspectos en los cuales se tenga duda en relacién a algin
documnento, independientemente de que tendrd que estar en recorri-
do que se realice por las instalaciones del centro de trabajo. —

Con 1o cual 1a acta que se levante tendr& plena vAlidez, firmando

al final y recibiendo copia al carbén para constancia.

66/ Mimeo.—~ Manual del Inspector del Trahaio.— Idem, Pégina 45.
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La Representacién de los Trabajadores.

" La Representacién de los Trabajadores, por conducto del fun
cionario sindical correspondiente de la persona designada por los
mismos, previo requerimiento que el Inspector formule al patrén —
para que dicha representante comparezca; y se asentari el documen
to con el que el mismo acredite su personalidad y aquel con el —
cual se identifique ".-.6_7/ La participacién de los trabajadores
en las actas de Inspeccién es sin lugar a dudas para que sean ——
constatados los hechos certificados por los Inspectores en las —

actas que levantan, ya que tales hechos son en su beneficio.
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene.

La primordial funcién de ésta comisién en la préictica es —
la de apoyar y difundir los programas y campaiias en materia de —
Seguridad e Higiene, recomendar todas aquellas medidas que tien-
den a disminuir los accidentes, o riegos de trabajo, hacer los -

recorridos mensuales por el Centro de Trabajo, haciendo observa-

67/ Mimeo.— ‘Manual del Inspector Del Trabajo.- Idem, Pigina 46.
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ciones y sefialando que medidas de Seguridad e Higiene se deben -
de implementar para prevenir accidentes o enfermedades de traba-
jo, ya sea en la maquinrfa, instalaciones, herramientas de traba
jo o en el personal que labora en el Centro laboral; asf como -
‘checar que el botiquin de primeros auxilios éste surtido, ademds
de levantar actas de los accidentes ocurridos a los trabajadores

y dar el correspondiente aviso a la Secretarfia del Trabajo y - -

Previsién Social.

Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento.

La funcién de esta comisién ser& de: Detectar cuales son

las necesidades de la empresa para capacitar a su personal, -
ademis de vigilar que se lleven a cabo los planes y programas y

que estos cumplan todas sus etapas hasta la expedicién de cons-~

tancias de habilidades laborales.

Los Testigos de Asistencia.

Los testigos de asistencia en las Actas de Inspeccién cons
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tituyen un requisito de Fondo muy importante, ya que su falta —
testigos que debers designar

Ins—
em—

puede afectar la velidez del acta,
el patrén, de conformidad al artficulo 38 del Reglamento de

peccién Federal del Trabajo incluyendo nombre, cargo en la
presa, domicilio e identificacién de los mismos.

Cabe mencionar que el fundamento para que intervengan en ~
el Acta los integrantes de las Comisiones, se desprende de lo -
Fe—

que Establece el Artfculo 38 del Reglamento de Inapeccién
deral del Trabajo, que a la letra dice:

"Los inspectores del Trabajo deberin levantar un acta en —
cada inspeccién que realice, con la intervencién de los trabaja

la Comisién —~

testigos de —

dores, del patrén o de los representantes de ambos y dos testi-

gos de asistencia, asf como de los integrantes de
que corresponda; éstos tiltimos podrén fungir como

asistencia.
El contenido del acta dependenrsi del tipo de inspeccién —

que se realice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma
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establecidos por los instructivos correspondientes.'ﬁ_a/
De tales actuaciones se deberi entregar una copia a las par
tes que hayan intervenido en las mismas, haciendo constar en la

propia acta tal circunstancia.

Para mayor amplitud y entender el alcance real de las actas
de Inspeccién en la instauracién del Procedimiento Administrati-
vo Sancionador, se integra al final de este trabajo de tesis. -
Una copfa al carbén real y palpable, de como se realiza en la —
préctica una iﬁspecciGn y la secuencia punto por punto, de lo —
que se revisa y las partes que la componen, lo cual confirma - -
las argumentaciones hipotéticas que expresa en este inciso A"

del V Capftulo.

68/ Mimeo.- Marco Reglamentario de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social. Tomo Primero Direccién General de Asuntos

Jurfdicos, Junio de 1991, P&gina 160.

T T VPO




B) Consignacién.

Es 1a remisién del Acta Inspectiva pricticada y turnada por
la Coordinacién de Inspeccién y Conciliacién a la Coordinacién -
de Dictamanes, de cuyo contenido se procedera a su calificacién
y valoracién, en términos de lo establecido en el Articulo 5¢ —
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién
de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal —
del Trabajo, si del Acta Inspectiva se detecto que existen viola
ciones, se procedera a formular el Emplazamiento y Citacién a Au

diencia inicifndose asi el Procedimiento Administrativo Sanciona

dor.
C) Emplazamiento y Citacién para Audiencia.

Se puede definir como el requerimiento que por oficio for—
mula la Autoridad Administrativa a 1la persona fisica o juridica,
presunta infractora de las Normas de Trabajo, a fin de que com—
parezca en un plazo de 10 dias hfbiles a deducir su derecho a la

audiencia de defensas y excepciones y ofreciento de pruebas, la-



cual habri de comparecer conforme a los requisitos de personali-~
dad legal establecidas en el Articulo 82 Fracecién I, 11 y II1 -—
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién
de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal --

del Trabajo;que a 1a letra dicen:

1.- Cuando el compareciente actiie como apoderado de persona
fisica, podi-& hacerlo mediante poder notarial o carta poder fir-
mada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser

ratificada ante la autoridad del trabajo administrativa.

II.—~ Cuando el apoderado actiie como representante legal de
persona moral, deberi exhibir el testimonio notarial respectivo

que asf lo acredite; y

II1.- Cuando el compareciente actie como apoderado de 'per——
sona moral, podrA acreditar su personalidad, mediante testimonio
notarial y carta poder otorgada ante dos testigos, previa compro
bacién de que quien le otorga el poder esti legalmente autoriza-

da para ello.
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Por tanto si se omitiera alguno de los requisitos de perso
nalidad en el Procedimiento Administrativo Sancionador el acto
de autoridad resultaria viciado y la resolucién que se emita —
estarfa afectada de Nulidad; en consecuencia los emplazamientos
y citaciones a audiencia deberén estar fundados en los artfcu—
los 14, 16 y 123 de 1la Constitucién Federal, los artfculos Apli
cables de la Ley Federal del Trabajo, asi como de los Reglamen-
tos y normas legales aplicables al caso concreto, estableciendo
en el mismo emplazamiento en forma precisa las presuntas viola—
ciones que se le atribuyen al emplazado y por Gltimo cursar su —

tramite de notificacién por medio de la Coordinacién de Inspec—

cién y Conciliacién.

Realizados los tramites de notificacién del emplazamiento
y Citacién a audiencia, la autoridad emplazante esperari el — -
tiempo fijado en el emplazamiento que en la actualidad es de —
diez dias hibiles, para que el particular comparezca a dicha ——

audiencia a alegar lo que a su derecho convenga, oponga defen—

sas, excepciones y ofrezca pruebas.
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D). Personalidad.

" El1 particular para comparecer a la audiencia de ley dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionador es necesario que -~—
la personalidad quede debidamente acreditada tal y como lo indi-
ca el Artfculo 82 del Reglamento que Establece el Procedimiento

para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por Violaciones

a la Ley Federal del Trabajo, transcribiendo al efecto el men—

cionado artfculo del ordenamiento legal mencionado el cual a la

letra dice:

Artficulo 8%.- E1 emplazado podri comparecer a la audiencia
personalmente o por conducto de su apoderado, tratéindose de per
sona fisica; si se trata de una persona moral, a través de su -

representante legal o mediante apoderado. En cualquiera de los

casos la comparecencia también podréd hacerse por escrito, acre-
ditando debidamente la personalidad.

La personalidad se acreditari conforme a las siguientes

reglas:
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I.- Cuando el compareciente actde como apoderado de persona
fisica, podri hacerlo mediante poder notarial o carta poder fir-
mada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser

rd

ratificada ante la autoridad del trabajo administrativa;

Il.- Cuando el apoderado actie como representante legal de
persona moral, deber& exhibir el testimonio notarial respectivo

que asf lo acredite; y

1I1.~ Cuando el compareciente actide como apoderado de per—
sona moral, podr& acreditar su personalidad mediante testimonio
notarial y carta poder otorgada ante dos testigos, previa com—
probacién de que quien le otorga el poder estsi legalmente autori

zado para ello."

También podr& acreditarse la personalidad legal de conformi
dad a 1la que establece el articulo 92 del Reglamento que estable
ce el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrati
vas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, por lo siguien
te: Articulo 92.- ' Las autoridades Administrativas del Trabajo
podré&n tener por acreditada la personalidad del compareciente, -

sin sujetarse a las reglas del articulo anterior, (Articulo 8%)



siempre que los documentos exhibidos en las actuaciobes que obren

autos, lleguen al convencimiento de que efectivamente se represen

ta a la parte interesada."

De tal forma que en la audiencia de Ley que se establece en
el Procedimiento Administrativo Sancionador, P.A.S., la persona-
lidad legal debe de quedar fehacientemente probada, porque en —
caso de no ser asfi, el Procedimiento se seguirf en Rebeldfa, que

traera como consecuencia que la resolucién que se emita induda—

blemente tendr& que ser condenatoria.
F) Excepciones, Defensas, Pruebas y su Desahogo.

En la pré&ctica la comparecencia a la audiencia de Ley den—
tro del Procedimiento Administrativo Sancionador, se hace en for
ma escrita, sin embargo como lo sefiala el artfculo 8¢ del Regla-
mento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de San—--
ciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Tra-

bajo, si se trata de persona fisica podrA hacerlo personalmente,
escrito de la

ahora bién si la comparecencia no es personal, el

.



emplazada podr& presentarse por Oficialfa de Partes de la Direc-
cién General de Asuntos Jurfidicos en el Distrito Federal, y en -
el Interior de la Repiiblica en Oficialfia de Partes de las Dele—-—
gaciones Federales del Trabajo, © bien en las Oficinas de Co- -
rreos o por empresas que presten servicios particulares de men—
sajerfa o correspondencia, con el requisito de que su envio sea

certificado con acuse de recibo; en caso de que los documentos——
que se presenten, el compareciente carezca de personalidad se —
seguirs el Procedimiento en Rebeldfa teniéndose por ciertas las

violaciones atribufdas, caso contrario, se tendr& por acreditada
1la misma y por formuladas las defensas y excepciones hechas va—
ler y por ofrecidas las pruebas, las mismas se tendr&n por admi
tidas, desechandose aquellas que no esten ofrecidas conforme a -
derecho de conformidad a 1lo que Establece el artfculo 11 del ~ ~
Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de

Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del -

Trabajo; que a 1la letra dice:

Artfculo 11.- "Para la omisién de pruebas -las autoridades -

del trabajo se sujetarfn a las siguientes reglas:
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1. Debersdn estar relacionadas con los hechos u omisiones es

pecificos que sean materia de la consignacién;

II. Las consistentes en datos o documentos que debieron ser
aportados durante la visita de inspeccién, s6lo se admitiri&n - -

cuando a juicio de la autoridad se demuestre fehacientemente las

razones por las cuales no se aportaron;

I1I. Tratéindose de actos u omisiones susceptibles de repara
cién postarior, s6lo se admitirfn las que lleven a demostrar que

en la fecha de 1la inspeccién si se cumplian las normas presunta-

mente violadas;

IV. En caso de infracciones no susceptibles de reparacién -
posterior, s6lo se admitirén las entendientes a demostrar que no

se cometfan los hechos u omisiones materia de la consignacién en

el momento de la visita de inspeccién;

V. La inspeccién ocular séSlo se admitir§ cuando, a juicio -
de las autoridades administrativas del trabajo, se acredite fe—

hacientemente la necesidad de practicarla;
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V1. En materia de capacitacién y adiestramiento en el traba
jo, s6lo se admitirin los documentos que tiendan a demostrar que

se presentaron en tiempo los planes y programas correspondientes;

V1I. Las consistentes en informes a cargo de otras autorida
des, s6lo se admitir&n cuando el consignado demuestre la imposi-
bilidad de presentarlos por sf mismo y su necesidad e importan—

cia; y

-~
VIII. No se admitirS la testimonial de los trabajadores, o
de su representacién sindical, cuando hayan resultado afectados

con el acto u omisién del infractor'.

En el entendido que quedaran desahogadas aquellas pruebas -—
que por su propia y especial naturaleza asi lo ameriten, actua—
cién a la que recaer& el Acuerdo correspondiente teniéndose por
cerrado el Procedimiento y turnfndose los autos para emitir re—
solucién; del acuerdo recafido a esta diligencia, se le notifica-—
r&A al compareciente por conducto del Inspector del Trabajao en —

forma personal.




G) Resolucién.

Es el fallo que la Autoridad Administrativa del Trabajo emi
te con motivo del Procedimiento Administrativo Sancionador, fa—
cultad establecida en el Reglamento Interior de la Secretarfa —
del Trabajo y Previsién Social en su Articulo 14 Fraccién XV, en
el caso de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos, y en el —
caso de las Delegaciones Federales del Trabajo, segin los Acuer_—
dos Delegatorios (Secretariales) mimeros 01-1769 y 01-1760, pu—
blicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 20 de - —
abril de 1979 y 30 de abril de 1981, estos Organos Administrati-
vos por medio de sus titulares emiten y suscriben la Gltima Ac—
tuacién Procesal del Procedimiento Administrativo Sancionador en
el que se impone a la infractora la sancién en el momento que no
haya desvirtuado con pruebas idéneas o fehacientes las violacio-
nes asentadas en el Acta Inspectiva, y si probS a favor se proce
derf a absolverla de las violaciones imputadas; desde luego la —
Resolucién reunir& los requisitos previstos en el articulo 14 —
del Reglamento. que Establece el Procedimiento para la Aplicacién
de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal —

del Trabajo; los cuales son:

178



179

Requisitos:

Artficulo 14.~ " Las resoluciones que emitan las autoridades

administrativas del trabajo contendrén:

1.

II.

III.

VII1I.

Lugar y fecha; .
Autoridad que la dicte;

Nombre y domicilio del consignado;

Domicilio del centro de trabajo;

Registro Federal de Contribuyentes del consignado, en

Relacién de las actuaciones que obran en autos.
Disposiciones legales en que se funde la competencia;
Descripcién de las pruebas admitidas y desahogadas;

Consideraciones que fundadas y motivadas deriven de -
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lo alegado y probado, en su caso;
X. Puntos resolutivos;

XI. Apercibimiento para el cumplimiento de las normas vio-

ladas; y
XII. Nombre y firma de quien la dicte'”.

. Asf tendrémos que en la parte de Considerandos de la resolu
cifn tendri que expresarse la fundamentacién legal en términos -~
Constitucionales de los artficulos 14, 16 y 123, los articulos —
aplicables de la Ley Federal del Trabajo que generalmente tendr&
que ser el 527, asf{ como los documentos facultativos como son —
los acuerdos delegatorios de facultades 01-1779 del 16 de abril
de 1979 piiblicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
20 de abril del mismo aifio y 01-2778 del 30 de abril de 1981, ——
pidblicado en el Diario Oficial de la Federacién en la misma fe—
cha, asi cotm.t.mbién los Reglamentos Aplicables al caso concre-
to,que podrin ser; Reglamento de Seguridad e Higiene en el Tra—

bajo, Reglamento de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos —



a Presién, Nuevo Reglamento de Higiene del Trabajo, en la misma

parte de Considerandos de la resolucién se hard un resumen de las
defensas Vv excepciones opuestas por el patrén, describiendo y —
analizando las pruebas ofrecidas detallando los pros y contras el
porque no desvirtuan las violaciones imputadas al patrén, o el ——
porque si las desvirtuan, tomandose muy en cuenta en las resolu——
ciones en esta parte de Considerandos las circunstancias especia—-
les, razones particulares o causas especiales que motivaron la ——
consignacién, para la imposicidén de la rmlta, las cuales pueden -
ser la capacidad econ&mica, la reincidencia del patrén, asf como

los perjuicios ocasionados a los trabajadores o a la colectividad,
finalmente se procedera a cursar el tramite de notificacién de la
resolucién por medio del Inspector Federal del Trabajo en forma —
personal y se procedera a remitir por oficio copia de la resolu—-

cién a la Autoridad Fiscal competente a fin de que hagan efectiva

la multa impuesta.

Se hace el comentario en relacién a las resoluciones emiti-
das motivo del Procedimiento Administrativo Sancionador, que las
mismas podrén impugnarse por Juicio de Nulidad ante el Tribumal -

Fiscal de la Federacién de conformidad con lo que establece los -
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articulos 197, 207 y 208 del CS8digo Fiscal de la Federacién, y —
el Recurso Administrativo cuando se trate de resoluciones en - -
materia de Seguridad e Higiene, que podfa ser interpuesto ante -—
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, via Direccién Gene
ral de Asuntos Jurfdicos, de conformidad a lo sefialado en los —
artfculos 266, 267 y 268.de1 Reglamente de Seguridad e Higiene -
en el Trabajo; que por cierto de conformidad al Criterio Juris—
prudencial que a continuacién se transcribe, E1 Recurso Adminis-

trativo en materia de Seguridad e Higiene es opcional para el —

particular:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS NO PREVISTOS EN LA LEY; NO ES ——
OBLIGATORIO AGOTARLOS EN FORMA PREVIA.AL JUICIO DE NULIDAD.

"De los artfculos 202 fraccién IV del C&digo Fiscal Federal
y primero y tiltimo pirrafos del articulo 23 de la Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal de la Federacién, se desprende que para acu-
dir a juicio de nulidad se debieron de haber agotado en forma —
previa los medios de defensa establecidos por las leyes respec—
tivas. Por otra parte , por razén de la superior jerarqufa de -~
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las Leyes frente a los Reglamentos corresponde a aguéllas esta——
blecer los medios de defensa que deben de agotar los particula——
res cuando estimen afectados sus intereses por un acto de auto—-—
ridad. En tal virtud el recurso sefialado en el articulo 266 del
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo no es ——
obligatorio para el particular por tener su origen en un Regla—
mento emitido por el Titular del Ejecutivo Federal, ya que en el
caso la Ley Federal del Trabajo que emana del Congreso de la ——

Unién no prevé ese medio de defensa.

Asi 1o acord$ la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, en sesién del dfa veintiuno de octubre de mil nove—
cientos noventa y dos.— Firman, el Magistrado Gilberto Garcfa —
Camberos, Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién y el -
Licenciado Victorino Esquivel Camacho, Secretario General de - -

Acuerdos, que da fe. " Y

PAGINA 9 DE LA REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL. DE LA FEDERACION
No. 58, 3a, EPOCA, ARO V; OCTUBRE DE 1992.

69/ Mimeo.- Tesis y Criterios Sustentados por el Poder Judicial

- Federal y el Tribunal Fiscal de la Federacién relati
vos al Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones
Administrativas en Materia Laboral. Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social Tercer Complemento, Pégi-
na 114 septiembre de 1993.
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Hago referencia en este inciso que el reglamento que se apli
ca en el Procedimiento Administrativo Sancionador no contempla —
recurso alguno de defensa para recurrir las resoluciones en este
procedimiento, por ende considero deben de ser definitivas a - -
efecto de que las mismas, no puedan ser impugnadas o en su defec
to crear una Ley que contemple algin recurso o medio de defensa
para combatir las Resoluciones Administrativas en materia labo—
ral, ya que la forma en que actualmente son impugnadas, es por -
medio de demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fede——
racién y cuando se trate en materia de Seguridad e Higiene, ante
la propia Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, lo cual -~ -
puede ser una falla mAs del Procedimiento Administrativo Sancio-

nador.

Cabe hacer el comentario, que el procedimiento Administra——
tivo Sancionador independientemente de que termina con la remi-——
sién de 1l1la resolucién a la autoridad de Finanzas, derivado de -

este se deducen otras instancias ante otras autoridades como son

los Recursos de:
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Recurso Administrativo.

Juicio de Nulidad.
Recurso Administrativo.

Del contenido del articulo 266 del Reglamento de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, se desprende el medio ordinario de im-
pugnacién por medio del cual la empresa sancionada y por conduc
to de su representacién legal, interpone Recurso Administrativo
en forma escrita ante el Titular de la Dependencia que emitié la
resolucién , escrito que podri ser presentado ante la Oficina de
Oficialia de partes en el Distrito Federal ante la Direccién Ge-—
neral de Asuntos Jurfdicos y en el interior de la Remiblica en -
las Delegaciones Federales del Trabajo, ha dicho escrito recaeré
un acuerdo que formulara la Coordinacién de Dictamenes en el que
se asiente su recepcién y descripcidn respectiva del Recurso, --—
sin que se califique su procedencia legal, y dentro de los tres
dfias hibiles siguientes en el caso de las Delegaciones Federales
del Trabajo, se enviari el original de este provefdo junto con —
el Expediente original a la Direccién General de Asuntos Juridi-
cos, a fin de que se evoque a su estudio y resolucifn; el titu——

lar del Ramo emitira resolucién confirmando o modificando la que
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se combate en el Recurso Administrativo, y en cualquiera de los

dos sentidos se enviz-d copia al carbSn con firma autégrafa al
particular y a la autoridad exactora y las notificaciones se — -

agregaran a su expediente respectivo para su control.

Juicio de Nulidad.

Los particulares afectados por una resolucién definitiva en
donde se imponga una sancién por infracciones a las Normas Ad- -
ministrativas de lo Laboral podrin impugnarse a través del Proce

dimiento Contencioso Administrativo ante la Sala Regional del -

Tribunal Fiscal de la Federacién, si las resoluciones no fueran

definitivas tendria que agotarse el medio de defensa existente —

en la Ley, previo a recurrir a un procedimiento contencioso.




VI.— ACTA DE INSPECCION COMO GENERADORA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Las actas de inspeccién en la exposicién de &ste capitulo
es de vital importancia porque es la base fundamental o dicho -
en otras palabras es el documento base de la accién para que el
Procedimiento Administrativo Sancionador pueda ser posible, ya
que de las actas de Inspeccién se deducen las violaciones que —
existen en cada uno de los centros de trabajo que son inspec— -
cionados, para lo cual como ejemplo claro y patente, en el capi
tulo inmediato anterior como en el presente se integran modelos
de actas, una en Condiciones de Trabajo y la otra en materia de
Seguridad e Higiene, haciendo una descripcidén en el capitulo V
de lo que es una Acta de Inspeccién para que sirve y las partes
que la componen, por lo que es este capftule el modelo que se —
anexa ya no se describird porque las partes que los componen —
son las mismas, resaltando el papel primordial que una acta de
Inspeccifn juega en la instauracién del Procedimiento Adminis-—
trativo Sancionador, mencionando en principio algunos puntos en

forma genérica que los funcionarios inspectores recopilaran en
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en cada uno de los centros de trabajo, y posteriormente un mode
lo de acta sin relleno, asi como los fundamentos legales gque ——
son mecesarios para que los funcionarios inspectores esten fa——
cultados para realizar Inspecciones a los centrps de trabajo y
por lltimo un anexo de una acta de Inspeccién real y verdadera

conteniendo la forma y fondo de como se realizan en la practica.

. a). Los datos genéricos que recopilan los funcionarios —
inspectores en la realizacién de una inspeccién al centro de —

trabajo son los siguientes:

- "Persomalidad legal de quien atienda la diligencia.
- Acta Constitutiva.

- Razén Social.

- Actividad o Giro.

- Registro Federal de Contribuyentes.

- Registro patronal del I.M.S.S.

- Domicilio.

- Registro Federal de la C&mara de Comercio.




Caracteristicas del Centro de Trabajo.

- Tipo del Centro de Trabajo.
- Namero de Trabajadores.

- Capital Social.

- Capital en giro.

- sindicato.

Condiciones de Trabajo.

- Contratacién.

Reglasmento Interior de Trabajo.
- Salario.

Jornada de Trabajo.

- Tiempo extraordinario.

-~ Dias de descanso.

- Vacaciones.

- Aguinaldo.

- Participacién de utilidades
Trabajo de mujeres.

- INFORAVIT
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- Trabajo de menores.
Derechos de preferencia, ascenso o antigiiedad.
- SAR.

- I.M.S.S.
Capacitacién y Adiestramiento.

Condiciones de Seguridad e Higiene.

Integracién y funcionamiento de la C.M.S.H.
Autorizacién de Licencias y Libros.
Prevencién y proteccién contra incendios.
Condiciones ambientales.

- Instalaciones Eléctricas.

- Iluminacién

Manejo y Transporte y almacenamiento de sustancias
peligrosas.

- Herramientas Eléctricas.

- Neumatfcas y Port&tiles.

Equipo de Proteccién Personal.

Primeros Auxilios.

Medidas dictadas por el C. Inspector en Seguridad e
Higiene". 70/

Mimeo.—~ Carpeta BAisica.— Actualizacién de Criterios y .Proce
cién Federal del Trabajo, eni;idgn por

dimientos de la Inspec b d
Oficialfa Mayor de ﬁ Secretarfa del Trabajo y Previsi
Social, Capitulo de Inspeccién. Julio de 1992.

i
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Por lo anterior, es indudable que de cada mo de los pun-
tos que conmtienen las Actas Inspectivas de Trabajo, estan sv—
jetas a cambio por las propias carécteristicas de cada uno de -
los centros de trabajo y que dichas actas de Inspeccién es el -

material para que el Procedimiento Administrativo Sancionador -
pueda ser factible.

b). A mayor abundamiento se integra al presente capitulo

un Modelo de Acta Inspectiva respecto a las Condiciones de Segu
ridad e Higiene y aclarando que las partes que la camponen se—
rén las mismas que se detallan en el modelo de acta que se inte
Bra el capftulo immediato anterior, esto es que el modelo —
que se integra en el capitulo V Corresponde a las Condiciones —
Generales de Trabajo y el modelo que se integra al presente ca-—
pitulo es en materia de Seguridad e Higiene, cambiando unica—- -
mente las comisiones que intervendrén en cada una de las Inspec
ciones (SegGn Modelos de Acta), por su propia y especial natura
leza, por ende mientras que en las actas de Condiciones de Tra-
bajo interviene la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestra- -
miento, en las actas donde se chequen aspectos de Seguridad e -
Higiene intervendrén las Comisiones precisamente de Seguridad e
Higiene, describiendo a continuacién el modelo de acta que se —

menciona:




DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE INS
PECCION FEDERAL DEL TRA-

ASUNTO: ACTA DE INSPECCION
- - -- RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE -
- LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD

- E HIGIENE.

» Sien—

II&
do las horas, del dia

constituido en el centro de trabajo
ubicado en L.

.y habiéndose cerciorado por

asf como por los documentos que se tuvieron a la vista,

en los que se consigna el mismo domicilio sefialado en la or—
de

den de visita nGmero
» suscrita por el C.

» Delegado

Federal del Trabajo en esta Entidad Federativa, en la que se

ordena pré&cticar insp ién
a fin de constatar el cumplimiento de las condiciones de se—



suridad e higiene. De conformidad con las facultades sefiala—
das en los articulos 540, 541, fracciones VI y VII, 542 y de—
mis relativos del Capftulo V, Titulo d:ce de la Ley Federal -~
del Trabajo, y 10, 17, 18, 20, 21, 25, 26, 28, 29, 32, 33, ——
35, 36, 38, 39 del Reglamento’de Inspeccién Federal del Tra——
bajo 236, 237, 238, 241, 242 y demfs relativos del Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y 21 fracciones

I, I1I, IV, VII, y VIII del Reglamento Interior de la Secre-

tarfa del Trabajo y Previsifn Social y el C.
Inspector Fede—

ral del Trabajo, actuante se identifica ante el representante
legal de la empresa, as{ como ante las personas que intervie-

nen en la presente diligencia mostrando para tal efecto la —

credencial nGmero expedida por la Se—

cretaria del Trabajo y Previsifn Social con adscripciémn a la
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, debida—

mente firmada y sellada por el suscrito Oficial Mayor de la -

Secretarfa del Ramo C.
el

vigente hasta

misma que ostenta su fotograffa y su - —




Se entiende la diligencia con el C.

Representante legal de la empresa, el cual se identifica con

acredita su personali—

dad mediante poder otorgado en escritura piblica nGmero
del licenciado

y se le hace entrega del original de la orden de visita nﬁe—»

de fecha

ro
firmando de recibido en ~

1la copia y se le requiere para que permita la préictica de 1la
misna, asi como para que designe a las personas que fungirén

como testigos de asistencia, apercibiéndole que en caso de —
no hacerlo el suscrito los nombrar&é. Enterado del requeri——

miento, manifiesto que permite la préctica de l1la visita y ——

designa libremente como testigos de asistencia a los

respectivametite

Intervienen ademéis el representante de los trabajsdores

quien se identifica con

v se acredita con
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y¥ los integrantes de la Comisifm Mixta de Seguridad e Higiene

c.C.

por parte patronal

y por trabajadora

acreditando su personalidad con

Para el desahogo de la orden de visita, se solicita al patréo
exhiba la documentacién que permita constatar el cumplimiento
de las obligaciones patronales que en forma emmciativa se —
sefinlan a continuacién: Contratos individuales, colectivos o

ley y Reglamento Interior del Trabsjo para el efecto de pre—
cisar el contenido de las clfusulas relacionadas con la segu—

ridad e higiene en el trabajo; constancias de constitucién, -

registro y funcionamiento de la comisién mixta de seguridad —
e higiene; 1libros y autorizaciomes de funcionamiento de gene
radores de vapor, recipientes sujetos a presién, maguinaria

Yy equipo, licencias del personslde operacién de grGas, mon— °
tacargas y generadores de vapor; registros actualizados de —
los niveles de concentracién de contaminantes del ambiente —

laboral, de presumirse su existencia en el centro de trabajo
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constancia de registro del libro mfdico y del m&édico de la —
empresa, si el centro de trabajo cuenta con més de cien:tra—
bajadores, equipo contra incendio. De la documentacién soli—

citada faltés exhibir la siguiente

plenamente enterados los comparecientes del motivo y alcance
de la visita de inspeccién y después de reconocerse mitusmen-—
te la personalidad que cada uno ostenta, se procede a consig-

nar los resultados de la Inspeccifn. — ~ ~ = = = = = =« — —
INFORMACION GENERAL DEN CENTRO DE TRABAJO: Acta Constitutiva
mimero OBJETO SOCIAL:

DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO:

Rama Industrial: C&mara:
Registro Federal de Contribuyentes No.

Giro:
Inmporte de 1la utilidad repartida en el Gltimo ejercicio:
IMSS clase y grado

de riesgo
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Giro:

Nanero de trabajadores: Sindicato

Central:

Tipo de establecimiento:
Dimensiones del centro de trabajo; H -
M2. Niveles

Telé&fono

M2., Construccién:

terreno

No. De Recipientes
Domicilio Fiscal

No. de Generadores de Vapor:
Sujetos a Presaifn:

Proceso de produccién:

Posibles agentes contaminantes del ambiente:
Del interrogatorio efectuado a 2

trabajadores, respecto a las condiciones de seguridad manifes

tarén:

RESULTADOS DE LA INSPECCION: :
De la revisién y anflisis de la documentacién exhibida por el

representante legal, del recorrido efectuado por las instala-
ciones del centro de trabajo y de la informacién recibida ——
se recomienda la adopcién de las siguientes medidas de segu—
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ridad e higiene:
Previo al cierre del acta, el inspector actuante requiere a -

los participantes en la diligencia a manifestar 1o que a su -

‘derecho convenga. A esté respecto, el representante legal — -

manifiesta:

por su parte el representante de los trabajadores:

Igualmente solicita manifestarse el C.
en representacién de los inte—

grantes de 1la Comisién

Con lo anterior se da por terminada la visita inspectiva, le-

véntandose la presente acta, a ia que le d& lectura el C. _ -

Inspector Federal del Trabajo ante las personss que inter——
vinieron, quienes pira constancia firman al mérgen y al calce
en wnién del Inspector que practica la visita, recibiéndo un
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ejemplar de la misma con firma autSgrafa el C.

, representante legal y el C.

Representante de los trabajadores siéndo las

horas del
se d& por conclufda la actuacién. Doy Fé€, ~ = = = = = = = =
Representante legal del patrén Representante de los traba
jadores.
Nombre y Firma Nombre y Firma.
Representante del patrén Representante de los traba
en la comisién. jadores en la comisién.

Nombre y'l-'itm ’ Nombre y Firma.



Testigos de asistencia Testigos de asistencia.

Nombre y Firma Nombre y Firma.
Cargo: Cargo:
Domicilio: Domicilio:

Inspector Federal del Trabajo.

Nombre y Firma. " 1/ Ver Anexo 2.

71/ Mimeo.— Carpeta Bfsica.— Actualizacién de Criterios y Proce

dimientos de la Inspeccién Federal del Trabajo, emitida por
1s Oficialfa Mayor de la Secretarfia del Trabajo y Previsiéan
Social, Parte introductoria, Julio de 1992.
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Como puede observarse tanto de los datos gené€ricos que re-—
copilan los inspectores, al practicar una inspeccién, asi como —
del modelo de acta que se integra en este capftulo, se vigila lo-
relativo a Seguridad e Higiene y Generadores de Vapor y Recipien-
tes Sujetos a Presifén, implicando con ello, que se tengan que — —
hacer Inspeccionnes separados en cada una de las ramas en base a-
sus propios reglamentos, por un lado el Reglamento Genral de Se-——
guridad e Rigiene en el Trabajo y por el otro el Reglamento para-
1la Inspeccién de Generadores de Vapor y recipientes Sujetos a — -
Presifn, y con fundamento en los mismos se dicten las medidas - -
pendientes a prevenir los accidentes y enfermedades de Trabajo, y
si existieran violaciomes por parte del patrén a las normas esta-
blecidas en los reglamentos mencionados, previa instauracién del-
Procedimiento Administrativo Sancionador, las resoluciones conde-
natorias que se tengan que emitir serén de acuerdo a lo que esta-
blecen, los reglamentos en cuertién, en el capfitulo que para el -
efecto contiene cada uno de ellos, ya que en 1a préctica para —
sancionar a los infractores a las normas de trabajo en materia de
Seguridad e Higiene, es en base en el Capftulo XVII de la Ley — —
Federal del Trabajo, lo cual es incongruente ya que los propios —
Reglamentos que se mencionan contienen su cap{t.ulo de Sanciones,—
en forma clara, precisa y exacta y que mientras los multicitados-

reglamentos no se abrogen los mismos estaran vigentes y en conse-
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cuencia ser&n operables en la aplicacién del Procedimiento Admi
nistrativo Sancionador, por tanto, considerando una falla mfs -
en la instauracién del Procedimiento mencionado, el cual refuer

za con el criterio Jurisprudencial que se expresa a continua- -

cién.

REGLAMENTO PARA LA INSPECCION DE GENERADORES DE VAFOR Y RECIPIEN
TES SUJETOS A PRESION, SU INOBSERVANCIA, DEBE SANCIONARSE DE CON
FORMIDAD CON LO DISPUESTO EN DICHO REGLAMENTO, POR NO SER AFPLI—
CABLE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 992 Y 994 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

*Debe declararse la nulidad de la resolucién combatida, -
ya que la autoridad demandada debis§ haber sancionador a 1la hoy
actora con apoyo en el Reglamento para la Inspeccion de Genera-
dores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presién, Ordenamiento —
Legal que contempla un capitulo especial de sanciones, que debe
ser aplica:ble cuando se infrinjan dispositivos de dicho cuerpo
de leyes.

Si bien es cierto que la sancién combatida para su deter-
minacién, se apoya en 1lo dispuesto por los artfculos 992 y 994,



fraccién V, de la Ley Federal del Trabajo, dispositivos que se
ubican en el capfitulo de Sanciones de este propio.Otdenaniento

Legal, también es verdad que dichos dispositivos no puedan ser

vir como sustento a la multa contenida en el oficio combatido;

primeramente, porque las hipéStesis contenidas en los disposi—-—
tivos mencionados representan una generalidad al seflalar que —
serf sancionador el patrén que no observe en las instalaciones

de sus establecimientos las normas de Seguridad e Higiene 0o —

las leyes para prevenir los tiesgos de trabajo, hip6tesis den—
tro de la cual no encuentra actualizacion de la conducta espe—
cifica y concreta de la actora; y segundo término, porque —
al existir un ordenamiento especial que regule las sanciones —
que deben aplicarse por violaciones a ese mismo cuerpo legal, -
no puede aplicarse un ordenamiento general como 1o es la Ley —
Federal del Trabajo, dado que l1la funciém de ese cuerpo especial
es facilitar la aplicacién del ordenamiento general.— Asf{ lo -
ha reconocido la Sala Regional del sureste de este Tribunal - -
Fiscal de la Federaciftn al resolver los Juicios nameros - - —
442/87 y 433/87.- Sentencias de 22 y 23 de febrero de 1988, por

unanimidad de votos * 72/

72/ Mimeo.— Tesis Criterios sustentados por el Poder_Judicinl
- l-‘edet.{ y el Tribumal Fiscal de la Federacifa rela-
tivos al Procedimiento para la Aplicacién de Sancio
nes Administrativas en materia Laboral, Primer Com—
plemento.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Direccién General de Asuntos Jurfdicos, abril de ——

1991, Pégina 174.



Criterios sustentados por la Cuarta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Fiscal de la Federacién en sentencia de fecha 13 -
de julio de 1990, Juicio de Nulidad 12324 .- COMPANIA COSBEL, S.
A. DE C.V.

Hago el comentario que para una mejor ilustracién de lo -~
expresado en los incisos a) y b) de este capftulo se hace un —
Tercer anexo , consistiendo precisamente en una acta de Inspec—
cién real y verdadera en el cusl se ocbserva lo concerniente a —

1la Seguridad e Higiene y Generadores de Vapor. Ver anexo 3.

C). Lac actas Inspectivas como generadoras del Procedi- —
miento Administrativo Snacionador, tiene su origen en la fun— -
damentacién legal de los artfculos 540, 541, 542 y 543 de la —
Ley Federal del Trabajo, 4 del Reglamento para la Inspeccién -
Federal del Trabajo, asf como en el Manual de Organizacién — —
general de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en —
tales documentos se contempan las funciones que los ins—
pPectores Federales deben de cumplir, siendo tales fun
cionarios, autoridades Administrativas, Federales o -

locales encaminados a cumplir la misma funcién. - -
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esto es la de vigilar el cumplimiento de la Ley Federal
del trabajo, los Contratos de Trabajo Reglamentos de ma-

teria, convenios y Contratos de Trabajo.

los fundamentos legales relativos a la Inspeccién —
Federal del Trabajo se desprenden del Capftulo XI, Capitu-
lo Vde 1a Ley Federal del Trabajo para lo cual se trans

criben los artficulos que as{ lo determinan.

Articulo 540.— La Inspeccién del Trabajo tiene las -

funciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

Il.- Facilitar la informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a 1los patrones sobre la manera mis -~ ——

efectiva de cumplir las normas de trabajo.

II1.— Poner conocimiento de la sutoridad las defi—
ciencias y violaciones a las normas de trabajo que observe

en las empresas y establecimientos;



IV.~ Realizar 1los estudios y copiar los datos que -

le soliciten las autoridades y las que juzgue conveniente
de las relaciones en trabajado-

para procurar la armonfa
res y patrones y:

V.-~ Las demfs que le confieren las leyes.

Artficulo 541.~ lLos Inspectores del Trabajo tiene los

deberes y atribuciones siguientes:

I.-~ Vigilar el cunplimiento de las normas de trabajo
especialmente de que establecen los derechos y obligacio-

nes de trabajadores y patrones, de las que reglamenta el

trabajo de las mujeres v de los menores y de las que de-

terminan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, -

Seguridad e Higiene;

IXI.~ Visitar las empresas y establecimientos durante
las horas de trabajo, diurmo o nocturno, previa identifi- —

cacién;
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I1I1.~ Poner en conocimiento de la autoridad las deficien-
cias y violaciones a las normas de trabajo que ob—

serve en las empresas y establecimientos;

IV.- Realizar los estudios y copiar los datos que le so—
liciten las autoridades y las que juzgue convenien-
te para procurar la armonfa de las relaciones en —
traba jadores y patrones y;

V.- Las demfis que le confieren las leyes.

Articulo 541.— Los Inspectores del Trabajo tienen los —

deberes y atribuciones siguientes:

1.— Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, —
especialmente de que establecen los derechos y obli-
" gaciones de trabajadores y patrones, de las que re—
glamenta el trabajo de las mujeres y de los menores
y de las que determinan las medidas preventivas de
riesgos de trabajo, Seguridad e Higiene;

I1.~ Visitar las empresas y establecimientos durante las
horas de trabajo, diurno o nocturno, previa identi-

ficacién;
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IX1.- Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores
Yy patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la

aplicacién de las normas de trabajo;

IV.- Exigir la presentaciém de libros, registros u otros

documentos, a que obliguen las normas de trabajo;

V.~ Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones
de trabajo;

VI.— Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las ~
instalaciones y métodos de trabsajo cuando constituyan
una violacién de las normas de trabajo o un peligro -
para la seguridad o salud de los trabajadores y la a-
dopcién de las medidas de aplicacifn inmediata en ca-

s0 de peligro inminente;

Examinar las substancias y materiales utilizados en -
las empresas y establecimientos cuando se trate de —

trabajos peligrosos; y

VIII.~ Los demfs que les confieran las leyes.




I11.- Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores
Yy patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la

aplicacién de las normas de trabajo;

IV.- Exigir la presentacién de libros, registros u otros

documentos, a que obliguen las normas de trabajo;

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones

de trabajo;

VIiI.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las —
‘instalaciones y mftodos de trabajo cuando constituyan
una violacién de las normas de trabajo o un peligro —
para la seguridad o salud de los trabajadores y la a-
dopcién de las medidas de aplicacién imnmediata en ca-

so de peligro imminente;
VIi.- Examinar las substancias y materiales utilizados en -
las empresas y establecimientos cuando se trate de —

trabajos peligrosos; y

VII1.- Los demAs que les confieran las leyes.
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Los Inspectores del Trabajo deberfn cumplir pumtualmente
las instrucciones que reciban de sus superiores jerfrquicos en

relacién con el ejercicio de sus funciones.

Artfculo 542.- Los Inspectores del Trabajo tienen las -

obligaciones siguientes:

I.- Identificarse con credencial debidamente autorizada,

ante los trabajadores y los patrones.

II.~- Inspeccionar periSdicamente las empreeas y estable- —

cimientos;

111.—- Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean —
requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna

demmcia respecto de violaciones a las normas de tra-

bajo;

IV.- Levantar acta de cada inspeccién que practiquen, con
intervencién de los trabajadores y del patrém, ha— -~
ciendo constar las deficiencias y violaciones a las

normas de trabajo, entregar una copia a las partes



que hayan intervenido ¥y turnarla a la autoridad que ~

corresponda; y

V.- Las demfs que les impongan las leyes.

Por otro lado el artficulo 543 de la Ley Federal del Traba

jo establece:

" Los hechos certificados por los Inspectores del Trabajo
en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se - ~

tendrén por ciertos mientras no se demuestre lo contrario"

También el Reglamento para la Inspeccién Federal del Tra-

bajo; en su artficulo 4® Establece:

" La Inspeccitn del Trabajo tendr& a su cargo la vigilan-

cia del cammplimiento de las disposiciones Constitucionales en —

materia de Trabajo, de la Ley Federal del Trabajo, de sus Regla

mentos y demfis disposiciones aplicnblea".?/

73/ Mimeo.- Marco Reglamentario de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. Op—tht. &gun 154.
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Por su parte el Reglamento Interior de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social en su Artficulo 21 establece entre

otros lo siguiente:

Articulo 21.- "Corresponde a la Direccién General de Ins-
pecciém Federal del Trabajo.

Fraccién 1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de —
trabajo contenidas en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en —
los tratados o acuerdos internacionales ce—
lebrados conforme a la misma. en la Ley Fe-
deral del Trabajo y sus reglamentos, normas
oficiales Mexicanas,instructivos, convenios,
Acuerdos y Contratos de‘ Trabajo, asf{ como de
todas aquellas disposiciones dictadas por 1la ~
Secretarfa en ejercicio y solicitar por es—
crito a los patrones, trabajadores e inte- —
grantes de las comisiones mixtas se les en—
vie 1la informacién y documentacién necesaria

para vigilar dicho cuplimiento®. ..7_:7 -

- 7_"/ Mimeo.—~ Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y -
Previsién Social, Op-Ci:'t‘.~_Pi¢i.nn. 20 y 21. -



Del artficulo que se expresa se desprende que es de vital
importancia, las funciones que sSe encomiendan a la Direccién -
General de inspeccién y esta por conducté de los funcionarios

Inspectores vigilaran el cumplimiento de las normas laborales,

en los centros de trabajo, levantando actas que a la postre —

serf el docunento base en la instauracién del Procedimiento ~—

Administrativo Sancionador.

Ahora bien; se establece en el Marmal de Organizaciém - —

General de 1la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. En el

Capftulo correspondiente a la Direccién General de Inspeccifn -

Federal del Trabajo, lo siguiente:

** Vigilar el cumplimiento de Normas de Trabajo que esta—
blece la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

la Ley Federal del Trabajo sus Reglamentos, convenios, acuerdos

y Contratos de Trabajo. Poner en conocimiento de las autorida-—

des las deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que
observen en las empresas y establecimientos, as{ como formular
y notificar los emplazamientos a las personas fisicas o morales
a fin de que comparezcan ante las autoridades competentes hacer
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valer sus defensas, excepciones y pruebas que en relacién con —
los hechos acentados en las correspondientes actas inspectivas
sin perjuicio de las facultades de la Direccién General de - —

Asuntos Juridicos. Notificar a las autoridades competentes las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que sean — -

detectadas a través de las inspecciones.

Vigilar el funcionamiento de las comisiones mixtas de Se-

guridad e Higiene en los centos de trabajo de jurisdiccién Fe—

deral.

Determinar los plazos y formular los emplazamientos a las
empresas para garantizar el cumplimiento de las medidas de segu
ridaD E Higiene que dicten los Inspectores.

Coordinar el apoyo que las autoridades de las Entidades -
Federativas deban prestar a las autoridades federales del traba
jo en las materias de Capacitacién y Adiestrsmiento de los tra-

bajadores y de Seguridad e Higiene.

Proteger el trabajo de los mayores de 14 afios y menores -
de 16 expidiendo las autorizaciones, certificados mé#dicos y de
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aptitud que la ley sefilala, vigilando de manera especial las com
diciones en que presten sus servicios en las empresas y que el
sexrvicio de colocacién para estos sea gratuite y se lleve a —-

cabo dentro de los requisitos que establecen las Leyes y Regla-

mentos". 7%

De lo anterior puede deducirse que es de vital importan—
cia y de primer orden lzs funciones que se le encomiendan a los
Inspectores del Trabajo en la vigilancia y cumplimiento de lns<
Normas laborales en los catris  de trabajo teniendo las actas —
que levanten un alto valor jurfdico como lo establece el art{—
culo 543 de la Ley Federal del Trabajo, y que dichas actas como
se ha venido comentando en el presente capitulo son el documnen—

to base en la instauracién del Procedimiento Administrativo San

cionador o dicho en otras palabras una Acta de Inspeccién es la
genetadora.del Procedimiento mencionado.
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75/ Mimeo.— Manual de Organizacién General., Secretaria del Tra

bajo y Previsiém Social, autorizado por Oficialfa Mayor de
1la Secretarfia del Trn!z:‘.ajo -y P:mn.&a Social el 2 de Junio

de 1989, P&gina 2



VII.— CASOS PRACTICOS Y COMENTARIOS FINALES.

A) .— Horas de permanencia de los Médicos en las Empresas.

Mencibén especial en este capitulo debo hacer de la impor—-
tancia que para el cumplimiento del Procedimiento Administrati-
vo Sancionador, tiene la Inspeccién Federal del Trabajo, cuyas
atribuciones especiales se especifican en el artfculo 511 de -—
nuestra Ley Federal del Trabajo y cuyo organismo juega un papel
primordial en la aplicacién del Procedimiento Administrativo —
Sancionador, ya que es la materia bisica en la aplicacién de —
dicho procedimiento, en virtud de que las actas levantadas en
los centros de trabajo por cada Inspector, es el documento base
de la autoridad Administrativa del Trabajo para detectar las po

sibles Violaciones a las Normas de Trabajo.

La norma que voy a mencionar pertenece al campo de la se—
guridad social, ya que se trata de salud y vida de los trabaja-
dores, que conviven con el mundo interno de las empresas, y que
es el caso del Artficulo 504 Fracciones I, 1II, III1 y IV de la -
Ley Federal del Trabajo, 214 y 215 del Reglamanto General de —
Seguridad e Higiene, que trata de las disposiciones mfdicas se-
g0n el nGmero de trabajadores, las caréicteristicas que habrén -

de tener los servicios mfdicos y preventivos a cargo de aquellos.
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Ahora bién los servicios preventivos de medicina del Trabajo
en las empresas son obligatorios y se derivan de los articulos ——
504 de la Ley Federal del Trabajo y que para el caso concreto en

la Fraccién II de dicho Articulo dice:

“Cuando tengan a su servicio més dé cien trabajadores, esta-—
blecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y material de
curacidén necesarios para la atencién médica y quirurgica de urgen
cia, estard atendido por el personal competenta bajo la Direccién
de un médico cirujano si a juicio de éste no se puede presentar -
la debida atencién médica y quirurgfica, el trabajador serd tras—
ladado a 1la poblacién u hospital en donde pueda atenderse para su

curacién®.

Por otro lado el Articulo 214 del Reglamento de Seguridad e
Higiene dice: En los servicios preventivos de medicina del traba-—

Jo se realizaran las siguientes actividades.

I.— Determinar la salud de los trabajadores y promover su ——

mejoria.

IXI.— Investigar las condiciones de salud de los trabajadores

¥ promover su mejoria.

IIXl.— Analizar los mecanismos de accién de los agentes agreso—
res para el hombre en el trabajo

IV.- Promover el mantenimiento de las condicionea ambientales

las medidas de Seguridad e Higiene

- d d Yy prop
que deban adaptarse.

V.~ Detectar las manifestaciones iniciales de las enfermeda-
des en los trabajadores con el fin de prevenir su avance
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sus complicaciones y secuelas; y

VI.- Administrar los medicamentos y materiales de curacién ne
cesaria para los primeros auxilios y adiestrar el perso-

nal que los preste;

Del articulo en cuestién se desprende que para llevar a cabo
es rio que el

lo establecido en cada una de sus fracci
encargados de los servicios preventivos de-

médico y su personal,
ble a es-

la medicina en las empresas le dediq
a fin de cumplir cabalmente con lo pretendido ~——

un tiempo r

tas actividades,
por el legislador.

De lo referido anteriormente puedo decir que tanto la Ley —

Federal del Trabajo, como el Reglamento General de Seguridad @ ——
Higiene en el Trabajo en sus articulos 504 Fraccién II y Artfculo
IV y V respectivamente, no establecen

IIIx,
en el Centro de Traba-

214 Fracciones I, 1I,

el tiempo que los médicos deb
Jo razén por la cual no es factible la aplicacién certera del De-

en beneficio claro de los trabajadores.

per

recho Social

En la préictica del Procedimiento Administrativo Sancionador
deb de per en la ~—

respecto del horario que los médicos
es dudosa ya que si bien es cierto que el espiritu de la

empresa,
Ley presupone que mientras en las Empresas se encuentran trabaja-

el médico toda vez que los

b do ahf debe de per
trabajo pueden ocurrir en cualquier momento.

dores 1
accidentes de

Pués bién, en el momento en que la autoridad Administrativa

detects una violacién respecto a que el médico no se ~ -~

laboral,
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encontrd, con el propdsito de que éste muestre o informe e: Ins-
pector respecto del libro médico si lleva a cabo las actividades
qQue especifica el Articulo 214 del Reglamento General de Seguri-—
dad e Higiene en el Trabajo, es obvié que al no estar presente -
para tal informacién, se le requiere a la Empresa a fin de que -
muestre o informe respecto de las Documentacién que se lleva en

la empresa, en relacién a los servicios preventivos de medicina

del trabajo, motivo por el cual se les instaura el Procedimiento
Administrativo Sancionador, y es el casoc que en el momento de la

augdiencia argumentan, que como en la Ley y el Reglamento no espe

ciffca que horario deben de per los médicos en las Empre-
sas no tienen porque aplicarles una sancién, lo cual repercute -
en perjuicioco de los trabajadores, por el hecho de existir una ——
laguna tan escencial tanto en la Ley como en el Reglamento.

Es pertinente aclarar que sobre el particular la Ley y el —

Regl to no pecifiquen algo concreto en sus disposiciones por
lo tanto los trabajadores tendrin la opcién de los Contratos Co—
lectivos del Trabajo © los Reglamentos Interiores donde me podrién
establecer normas especificas respecto de las horas que los médi-

Aeb

cos

de per en el centro de trabajo, pero siempre — -~
existird el dilema de q‘:/loa trabajadores lesharé falta una bue-
na orientacién laboral o contar con un representante capaz y efi-
ciente para poder concretizar aquellos casos particulares que no

estan plasmados en la Ley ni sus Reglamentos. -



B) Tiempo de Lactancia de las Madres Trabajadoras.

Durante algin tiempo nuestra legislacién Laboral establecis
ciertas limitaciones tendientes a proteger el trabajo de las muje
res, reconociendo al mismo tiempo iguales derechos y obligaciones
que el hombre, actualmente el legislador establece proteccifn esa-
pecial para las mujeres, cuyo propbsito es més que nada biolégico
¥ social en funcién de la conservacién de la maternidad y de los
hijos.

Al respecto el C. Marioco de la Cueva en su obra el Nuevo De-

recho Mexicano del Trabajo dice:

. " Las normas para el trabajo de las mujeres no son —
disposiciones restrictivas de libertad y de igual--
dad de derechos y obligaciones de las mujeres en su
relacién con los hombres si no principios que se --—
proponen cuidar la mas noble de las funciones huma-—
nas y salud y la vida plena de los nifios del -
mafiana®. 7¢

Como se podr& entender de los razonamientos vertidos se —
protege a las madres trabajadoras y a los hijos de estas tratan-
do de proporcionarles los derechos escenciales como es la alimen

tacién y la salud que en el caso de los infantes es lo minimo —

76/ DE LA CUEVA Mario.- Op~Cit, Pégina 424 y 225.
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que debe recibir cualquiera que sea su éondicién social.

Una de las modalidades dentro de la proteccién a las madres
trabajadoras y los hijos en aras de preservar la especie en las -
mejores condiciones: Es la modalidad de la Ley del Seguro Social
el 12 de marzo de 1973, en los Articulos 184 al 193, en donde se
crea una nueva rama del Seguro, denominando guarderias para los
hijos de los aseguradores, a donde ya se incluye aparte de la - -

alimentacién y salud, el aseo, 1la educaciédn y la recreacién de ——
doras gurad y teniendo el de-—

los hijos de las madres trabaj
recho los hijos de estos servicios a partir de los 43 dias hasta

qQque cumplan 4 afios.

Por otro lado el artfculo 170 Fraccién IV de la Ley Federal
del Trabajo, entre otros dice, las Madres Trabajadoras tendrén —

los siguientes Derechos.

" En el periédo de lactancia tendrén dos reposos ex——
traordinarios por difa de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos en el lugar adecuado e higie-—

nico que designe la Empresa".

Ahora bien es iente h notar que esta acepcién de
la Ley, no establece durante cuanto tiempo debe de ser el porid&o
de lactancia, dejando a la deriva un detalle-tan importante tanto

para las trabajadoras comoc para el patrédn, ya Que tal y como se —
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encuentra el concepto de lugar a que el patréSn le resta a su -
tiempo de lo que le corresponda verdaderamente a las trabajado
ras abusan del tiempo que les pueda corresponder.

En relacién al problema del tiempo de lactancia de las ma
dres trabajadoras en la aplicacién del Procedimiento Administra
tivo Sancionador por violaciones a 1la Ley Federal del Trabajo,-
es indudable que se habla del Derecho Social, pero existe el —
incoveniente que si en la Ley Federal del Trabajo y sus Regla—
mentos no hay presicién en sus conceptos, habrd una aplicacién

. jimprecisa en perjuicio de los trabajadores.

Dentro de lo que enrola el Procedimiento Administrativo —
Sancionador nos encontramos también con el trabajo de las omje—
res que en cuanto a derecho y obligaciones como lo establece la
Constitucién en su articulo Cuarto Segundo PArrafo son iguales
ante la ley, esto no impide que el Legislador atinadamente otor.
gue a la majer tribajndora en 1la Ley Federal del Trabajo, por —
proteccién especial por razooes biolSgicas - proteger la mater—
nidad de las madres trabajadoras, en razén de que no podrén rea
lizar algunas actividades peligrosas o insalubres que puedan o—
riginar graves dafios en su persona o su producto ya- sea durante
el perisdo de g.est.ién o de lactancia, y es precisamente l.a lac-
tancia el motivo de este comentario en este trabajo de grado.

Se da en la préctica de la sustanciaciém del Procedimien—



to Administrativo Sancionador, que al consignar a un patrén por -

el hecho de Que se le detectdS que no da los respectivos descans:s

que le corresponde a la madres trabajadora por encontrarse en pe-

riodo de lactancia, en la etapa de la audiencia, de dicho proce—-—

el patrén interpone la excepcién de falta de fundamenta

dimiento,
toda vez que en la Ley Federal del

cién legal aplicable al caso,
no se eatablece el tiempo que debe de durar la lactancia

Trabajo,
ocho meses © un

yYa que no se tiene la certeza si serdé de un mes,
afio, ya que .'como se desprende del Articulo 170 Fraccién IV, efec-

tivamente no lo indica.

la Ley del Instituto Mexica-

Ahora que ya i »
no del Seguro Social, en el aspecto de proteccisn social de las -

madres trabajadoras, se esta delantando a la Ley principal que es
la del trabajo, toda vez que en dicha Ley si se establece en su -
capfitule VI, las formas y estrategias para la proteccién de los -
infantes de las madres trabajadoras, situacién que también debe -
de establecerse en la Ley Federal del Trabajo, y no solo estable-
cer que los servicios de guarderia infantil se presten por el Ins

tituo Mexicano del Seguro Social, tal y como lo dispone el Articu

lo 171 de la Ley Federal del Trabajo, es incongruente desde luego

toda vez que siendo la rafz misma -
estar acorde con las nece-
no solamen—

este planteamiento en la Ley,

deb A

del Derecho Laborail,
sidades que se dan actualmente en materia de trabajo,

te las labores que atafien a ¢l trabajo de las mujeres,
todos los sentidos del amplio mundo del sistema del trabajo y —
ahondar mfs en el renglén de las madres que trabajan, respecto de

sino en —



1la proteccién de sus hijos en forma similar o mejor que lo que
se preceptua en la Ley del Seguro Social, claro esto sin dejar
de tomar en cuenta los Contratos Colectivos de Trabajo o los -
Reglamentos Interiores del Trabajo, para plantear aspectos muy

concretos que la Ley del Trabajo no contemple.

Una opinién muy particular, respecto de las guarderias -
que &stas se deben de estratificar en los lugares mis convenien
tes segin la ubicacién de las empresas de conformidad a la Ley .
del Seguro Social, es pertinenete comentar que aiin cuando esta
disposicién va mfs alla de lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo, en aras de cumplir con el cometido del Derecho Social,
pars dar proteccién a las madres trabajadoras y a los hijos de
&stas, es indispensable también que en algunas empresas obede-—
ciendo a las caracteristicas de cada una de ellas, tangan sus
propias guarderias con personal capacitado, instalaciones higie
nicas y adecuadas, a fin dec que 1o preceptuado en la Fraccifn -
IV del Articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo se pueda cum
pli;r. ya que en las actuales circunstancias lo de el tiempo de

lactancia de las mjeres que trabajan es una mera quimera.
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C) Tienen Elementos Propios.

El procedimiento Administrativo Sancionador tiene elementos
propios, toda vez que tiene su fundamentacién legal en la Consti-
tucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo —
123, 189 Fraccién I, 13 y 40 Fracciones I y VI de la Ley Orgé&nica
de la Administracién Pdblica Federal 527, 992, 1008, 1009 y 1010
de la Ley Federal del Trabajo 1, 3, 4, 13 fracciones IX, X, XTI y
XV, 17 y 21 del Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo,
asf como los Acuerdos 01-2645, 01-1769 y 012778 aparecidos en -
el Diario Oficial de la Federacién el dfa 17 de junio de 1977, 20
de abril de 1976 y 30 de abril de 1981 respectivamente, complemen
tados con el Acuerdo que aparece en el Diario Oficial de la Fede-
racién, del dfa 29 de octubre de 1992, en donde en su articulo —
segundo Transitorio reafirma la vigencia de los dos primeros - -
acuerdos.

De lo anterior se puede deducir que el Procedimiento Admi-
nistrativo Sancionador tiene sus propios elementos con los cuales
es posible imponer las sanciones a los patrones cuando &stos no -
observen las normas de trabajo, establecidas en la Ley y Reglamen
tos de la materia cumpliendo asf la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social procurando se haga efectivo en cada centro de tra—

bajo.

Comentario que independientemente de que el Reglamento que
Establezca el Procedimiento para 'la Aplicacién de Sanciones Ad—
ministrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, asfi -

224



como a sus Reglamentos que tenga su fallas, la Autoridad Adminis-
trativa del Trabajo, ahora cuenta con un ordenamiento legal para

poder complementar ain mfs la justicia social en beneficio de los
trabajadores.

También se hace mencién que el Procedimiento del que se ha-
bla, es relativamente nmuevo, ya que entra en vigencia a partir —
del 17 de junio de 1983, fecha &sta que aparece el Diario Ofi-
cial de la Federaciémn, y que en el mismo se establece todos los -
requisitos legales y escenciales del Procedimiento, aungque sea —
puramente Administrativo y es precisamente por esta rarén que — -
cuenta con sus propios elementos; con lo cual la autoridad admi—
nistrativa del Trabajo puede vigilar el desarrollo y la relacién
integral del hombre en el trabajo.

D) Que se Unifiquen Criterios.

Ain cuando el Procedimiento Administrativo Sancionador, - -
cuenta con sus propios elementos de tal forma que se cumplen sus
etapas de procedimiento en forma r&pida hasta su total resolucién
sin embargo debe umificarse algunos criterios, en algunos aspec—
tos del propio procedimiento, por ejemplo:

Primero.-— Que la Direccién General de Inspeccién, que jue—
ga un papel relevante en este procedimiento, porque son precisa—
mente las actas de Inspeccién, las que hace posible que se detec-—



ten violaciones en los centros de trabajo y se instaure el Proce-
dimiento Administrativo Sancionador. Ahora bién, el artfculo 2 -
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién
de Sanciones Administrativas por violaciones a la Ley Federal del
Trabajo indica: ‘'La aplicacién del presente reglamento corres-— -—
pondiente a las Autoridades Federales Administrativas del Trabajo

en el &mbito de su competencia®.

Esto quiere decir que los Inspectores son Autoridades del -
Trabajo ya sea Federales o Locales, que son en un momento dado los
que determinan si se instaura el Procedimiento Administrativo San-
cionador a los particulares, toda vez que serf&n los actos inspec—
tivos de estos funcionarios, 1los que nos proporcionan los datos —
necesarios, para dar inicio con dicho Procedimiento. Por tanto el
papel de los Inspectores de Trabajo, en el inicio del mencionado -
Procedimiento es de primer orden ya que estan totalmente inmersos
en el Procedimiento en cuestién, porque sin la funcién que desem—
pefian no serfia posible aplicar el Reglamento que Establece el Pro
cedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por —
violaciones a 1la Ley Federal del Trabajo.

Segundo.— Otro de los aspectos del Procedimiento Administra
tivo Sancionador y que considero otra falla mfs del miswo, es - -
cuando de una sola Acta de Inspeccién se vierten una o dos resolu
ciones, lo cual es ninguna parte del Reglamento lo Establece , —
as{ - tenemos verbigracia, Condiciones de Trabajo, Capacitacién y -
Adiestramiento, 1o cual impide en principio que el Procedimiento
Administrativo Sancionador lejos de ser un procedimiento répido -




y expedito , aplicando el criterio de la economia procesal, se -
hace engorroso y dilatorio, en virtud de que de una sola Acta —
Inspectiva por su contenido se aplica 1 o 2 Resoluciones deduci-
das de la misma acta Inspectiva, lo cual resulta incongruente —
porque lo ideal, es hacer una sola inspeccién para cada wma de -
las materias que se ventilan en las Inspecciones sean de Condi-—
ciones de Trabajo Seguridad e Higiene, Etc., y hacer por cada —
materia una resolucién.

Tercero.~ Uno mfs de los aspectos del Procediniento Admi—
nistrativo Sancionador que tiene que afinarse es la concerniente
a la Capacitacién y Adiestramiento, que también se ventilan en —
las Actas de Inspeccién y que independientemente de que los tra=
mites son muy engorrosos. Existe este renglén el inconvenien—
te que 1la funcién esta todavia centralizada, maniatando asf a las
Delegacionea Federales en los respectivos Estados , que puedan —
agilizar o tramitar con prontitud, los documentos referentes a —
la Capacitacifn y Adiestramiento, 1o que hace inesperadamente el
patrén reciba requerimientos por parte del Sector Central, cuando
se esta tramitando sus documentos respectivos de la Capacitacién
y Adiestramiento, pero por el trfmite burocrético no se tiene en
el Sector Central el conocimiento de que la persona moral o fisi
ca si esta cumpliendo con este requisito, lo cual va en demérito
de la Autoridad Administrativa Laboral cuando es posible que la
propia Entidad Federativa en su propio &mbito de competencia pue
de resolver, avalar y calificar todos los trémites respectivos -
de la Capacitacifm y Adiestramiento en virtud de que son ellos —
los que conocen del Fondo del asunto y estan en contacto directo
con los antes inmensos en el problema.
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Cuarto.—- Otro aspecto en el cual se debe de afinar criterio
es el referente a que el Inspector pueda denunciar ante el Minis-—
terior Piblico, cuando los patrones paguen o hayan dejado de pa-—
gar cantidades inferiores a los salarios minimos generales segin
1o establece el Artficulo 1003 de la Ley Federal del Trabajo y 23
del Reglamento de Inspecciédn Federal del Trabajo, asf como el —
Articulo 19 del Reglamento que Establece el Procedimiento para -
1la Aplicacién de Sanciones Administrativas por violaciones a la
Ley Federal del Trabajo, concepto que en la préctica no se lleva
a cabo, mfis sin embargo esta latente, pero suponiendo que ésta -
accifn se llevari a 1la préctica, es muy aventurado ya que si — -
bien es cierto que los Inspectores por su funcién son los conoce—
dores directos de los hechos en los centros de trabajo, también -
es cierto que si demmcian ante el Ministerio PiGblico éstos care-
cen de conocimientos jurfdicos, lo cual harfa dificil 1a labor al
representar los intereses de los trabajadores, ademfs se tienen —
que hacer notar que le quitarian una funcién a los C. Delegados -
Federales 1o cual es incorrecto yva que jer&rquicamente son supe—
riores a un Inspector, sin embargo las actuales circusntancias
serfi la Ley la que prevalezca en estos casos, ya que un reglamen—
toes jerfrquicamente menor que la Ley, motivo por el cual se pre-
senta a una confucién respecto al criterio que debe prevalecer —
ya que en la forma como se lleva a cabo el Procedimiento Adminis-
trativo Sancionador, primeramente el Inspector entregarf su actua
cién a su superior jerfrquico, el cual harf el anflisis jurfdico
detectando si existe alguna violacién en relacién a los salarios
minimos generales y en caso de que existe tal violacién, éste —
podré ser enviado al Ministerio Piblico Federal, pero seré& por —



un funcionario que tendrs todas las alternativas jurfdicamente -
hablando para poder consignar adecuadamente acorde con el espf--
ritu de la Ley consagrada en el Artfculo 1003 de la Ley Federal

del Trabajo.

Quinto.~ Otro aspecto que pretendo hacer notar en este tra-
bajo de grado es un fallo mis que puede ser trascedental y me re-
fiero al nombre especifico que se le da al Reglamento que se apli
ca en la Instauracién del Procedimiento Administrativo Sanciona-—
dor, es en el sentido literal de su nombre esto es: "Reglamento -
que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones —
Administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, de
este concepto se desprende que el Procedimiento se instgura exclu
sivamente por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, dejando -
de lado a los Reglamentos que de ella emanan y son aplicables fre
cuentemente cuando se trata de vigilar Normas en Materia de Segu—
ridad e Higiene, situacién que puede acarrear concecuencias jurfi-—
dicas para efectos de los Juicios de Nulidad para aplicar un Re—
glamento que s6lo se refiere a la Ley no asf a sus Reglamentos.

Por tal motivo propongo que al Reglamento en cuestiém se le
agregue. Reglamento que Establece el Procedimiento para la Apli-

cacién de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe—
deral del Trabajo y sus Reglamentos en materia de Seguridad e - -

Higiene.

E) La Creacién del Procedimiento Administrativo Sancionador.



La creacién del Procedimiento Administrativo Sancionador, -
surge como una necesidad de asegurar el desarrollo y la realiza—
cién integral de los trabajadores a través de una regulacién ade-
cuada de las relaciones entre los factores de la produccién, asf
como guardar la armonia entre los trabajadores y patrones y de —
que se observen permanentemente las normas de trabajo y estable—

cidas en la Ley y sus Reglamentos.

Esta funcifn corresponderf a la Secretaria del Trabajo y —
Previsién Social para vigilar las disposiciones contenidas emn el
articulo 123 Constitucional, quien podr& imponer multas por wviola
ciones que se observen a las normas de trabajo, con la finalidad
de conseguir el cabal cumplimiento de tales normas. Como lo msn—
ciona el Marco Reglamentario de la Secretarfa del Trabajo.

"Siendo inegable la necesidad de asegurar el desarrollo y —
la realizacién integral del imdividuo en el trabajo, a través de
na regulacién adecuada de relaciones entre los factores de la pro
duccién y de que trabajadores y patrones observen permanentemente
las normas de trabajo". 77

Por tal motivo y en razfm a lo anterior a partir del 17 de
junio de 1983 la autoridad Federal Administrativa del Trabajo, —
dispone de un ordenamiento legal en que establece el Procedimiento
y las formalidades para su aplicacién y es precisamente el Regla—
mento que Establece el Procedimiento para la Aplicacién de Samcio—
nes Administrativas por Vlolaciones a la ley Federal del Trabajo,

77/ Mimeo.— Marco Reglamentario de la Secretaria del Trabajo y —
~ Previsién Social.- Bmitida por la Direccién General de Amm—
tos Jurfdicos.- Tomo Segundo, péigina 315 Junio de 1991.



que aparece en el Diario Oficial de la Federaciém el 17 de junio
de 1983.

Una vez que se dispone del ordenamiento legal para imponer
sanciones a los patrones por violar las normas de trabajo, el —
mismo tendr& como finalidad primordial conseguir el cabal cumr -
plimiento y observancia de tales normas y un mejor desarrollo de
los factores productivos.

Ahora bien al ponerse en préictica el Reglamento que Esta- -
blece el Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones Administra
tivas por VIolaciones a la Ley Federal del Trabsjo, desde su pu—
blicacién en el Diario Oficial de 1la Federacién el 17 de junio de
1983, hasta 1la fecha de este trabajo de grado, en la préctica y —
por experiencia propia, se ha observado que ya se han mejorado —
las Condiciones minimas tanto de trabajo, Seguridad e Higiene, —
asf como de Capacitacién y Adiestramiento, toda vez que en la ac—
tualidad en los centros de trabajo, sujetos a la jurisdiceién —
Federal, existen comisiones Mixtas, con funciones en algunas co—
sas relevantes. Los fogoneros cuentan con licencias, los patro——
nes ahora capacitan a su personal tanto de nuevo ingreso como el