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INTRODUCCION

Con el p Ssito de

P

P

al Estado pero de tal manera que
no se desaliente al contribuyente de continuar con su

bai Yy
1 2

2 € inversion;
de que se pi como una forma de combatir la cvasidn fiscal, se sefiala en
1a iniciativa de Ley enviada por el Poder Ejecutivo Federal al Congreso de 1a Unidn,
que propone, citre otos asp: ; la ion de un imp federal que sca
pl io del imp sobre la remta y que s¢ denominard Impuesto al Activo

Neto de las Empresas, nombre que ¢l Poder Legislativo Federal, ya en 1a creacion de
la Ley i difi

P a, 5 para quedar como lmp al Activo de las Empresas,
porque sc ideré que la palabra "neto” podria fusion en el ido de
que pudi Lo o P

del tributo y como consecuencia, una
doble tributacion.

Fué el 10. de enero de 1989 cuando entrd en vigor 1a Ley del Impuesto al Activo
de las E blicand,

P > P

el 31 de diciembre de 1988 en ¢l Diario Oficial de 1a
Federacion; y con ello, se gener6 un gran 4

mexicano.

A £ i dad
to ¢

en el foro

El

positivo en Méxi en h rebasa los limites de la
justicia para el contribuyente en virtud, de que sus tasas para los diferentes
impuestos son muy attas, un cjemplo de cllo es 1a tasa de 349 que s¢ impone para el
pago dcl impuesto sobre la renta; otro es la tasa que recientemente se elevé al 15%
para el impuesto al valor agregado. En otros casos, ¢l legislador, en su afan por tratar

de evitar por medio de la creacion de leyes, la evasion fiscal; crea impuestos que
desde su origem nacen con un desapego a legislacion fund

a Constitucion Federal

El impuesto al Activo de las Empresas es un tributo que desde su entrada en

vigor, ha sido impugnado e inclusive, ha sido do con ar

diversos que
1




PO

petsig ia ion de su i alidad; pero de manera sistemitica el
Poder Judicial Federal en sus & otorgabs 1a razin al sentir del 1cgisiador y
siempre se calificé de itucional al @

P Fué hasta el aflo de 1995, en el
mes de agosto, que salieron a 1a luz pablica tres ejecutorias en las que finslmente 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ahora ya renovads, declaré que este
imp queb los principi itucionales de proporcionalidad y de equidad
contenidos en el articulo 31 fracciéon IV de nuestra Carta Magna, por dos aspectos

fundamentales que deben seguir todo tipo de impuestos:

El primer aspecto, es que 1a Ley del Impuesto al Activo de las Empresas no
contempla un medio para quc el contribuyente pucda desvirtuar la presuncion de

ganancia minima que e¢s el obj del gr ésta no P ia
proporcion que debe existir en ¢l ingreso que sc tiene y ¢l pago del impuesto, ya que
dcberin pagsr bién el imp al! activo aqucllos contribuyentes que no
- tenido 1a . .

que se presume, cs decir, no se toma en cuenta
la capacidad contributiva.

Otro aspecto constitucional del que carece la Ley del Impuesto al Activo, €s que
exenta de pago a las

p que P el Si Fi 0, quec a pesar de
que i actividades empresariales y tienen activos destinados
para cllo, se les eximié de su obligacié

tributaria durante mucho tiempo. Con esa
exencién sec violé el principio de equidad al tratar de una manera desigual a sujetos
contribuyentes iguales.

€

P que las d anteriores de nucstra Suprema Corte de Justicia de

lidad del imp al activo, scan el
principio de un estudio a conciencia sobre el impuesto de mérito y que tenga como

la Nacioén que declaran 1a i

descnlace 1a total desaparicion del mismo en virtud de que no ha cumplido

exactamente con las expectativas con las que fué creado,

amén de su
- stucionalidad

2



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE SU CREACION.

a) EN ALGUNOS PAISES.

Dentro de la Republica Argenti se esta pr do que cl si i
se caracterice por su efici ia y por su simplicidad

P vo

La recaudacién total del afio de 1994, fué del 97%, dentro de los impuestos que
coadyuvaron a conseguir c¢sa cifra figuraron entre otros, ¢l impuesto sobre

ganancias-activos que se divide en empresas y en 'per Este imp conté en
su dltima tasa o alicuota como se lc d ina en el si argenti del 30% para
las empresas y del 1124 al 30% para las per gin se sit d de las
hipotesi idas cn 1a legislacion fiscal.

La dad p da por pto det imp o a las g ias por las empresas,
se tomara a cuenta para el pago del impuesto a los activos, €l cual, tiene una tasa del
1%%. En esta ctapa, ¢l pr dimi de acredi i para el imp a los activos

en Argentina, se asemeja a la iniciativa de ley enviada por ¢l Ejecutivo Federal, para

1a creacién del Impuesto al Activo Neto de las Empresas, como se denominé en el

. . "

que de su articulo 20. se sciiala lo siguiente: ..."podra
acreditar una cantidad equival al imp > sobre 1a renta que por sus actividades
empresariales haya p do en ¢l mi ejercicio o pague en sus tres ejercicios

siguientes...” Como se observa del texto del proyecto dc ley, se pretendia que una
cantidad equivalente del pago del impuesto sobre la renta, se acreditara al pago del
impuesto al activo; situacién que una vez analizada por el Congreso de la Unidn, en
su dictamcn; considerd que scria mas convenicnte acreditar el importe de lo pagado
por concepto de impuesto al activo contra lo p do por el i

P > sobre la renta,
en virtud de que seria mucho mas ficil el acreditamiento de un impuesto minimo,

sobre un impuesto mayor como es el impuesto sobre la renta.

3
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El impuesto a los activos en la Republica Argenti paulati fué

eliminado por sectores y en julio de 1995 fué climinad pl con lo que
se sigue con la d quc ha ido a nivel dial en el ido de ab los
lmpueslos que graven a los activos de los ibuy s si i6n que
o de trib ion ain no al pero que scguramente, para bien de

los suj contrit s del mi y en pro de 1a justicia; deberé desaparecer.

En Espaiia existe un imp que puede scr equival al imp > al activo
de México; y se d i Imp sobre el Patri

Este impuesto grava tanto a las p fisicas id en Esp como a
las no id Lasp fisi id se bligadas al pago de
este impuesto por la totalidad de sus bienes, lo que se d ina: "patri i
mundial” y se gencrara al 31 de diciembre de cada afto. La val ién del patri i

mundia! se debera hacer de acuerdo con la normatividad fiscal.

A los contribuyentes obligados al pago de este imp > no id deberian
tributar por los bienes situados dentro de Espaita y por los derechos ejercitables
dentro del pais. La ley pla la aplicacién de convenios intcrnacionales que

pueden afectar a estos sujetos contribuyentes no residentes.

Existe dentro de la misma ley una serie de bi s de este i
como son, entre otros: los que forman parte del pammomo histérico espaiiol; las
obras de arte y las antigiledades, cuyo valor no sup limi blccidos en

la propia ley; los derechos consolidados de los participes en planes y fondos de
pensiones; ctc.

A las personas id se les de una ion de 15 millones de pesetas
en su base gravable y que probabl sea i da; mi que a las no
residentes no se les d idad alguna.




La Ani para Icular el imp a pagar sc basa en una tabla con
dife ] que se P de b la primera se rcfiere a la
cantidad en pesectas, cuyo limite servirk para determinar la base liquidable; la

d 1] i la cuota a pagar; Ia tercera de cllas contempla el resto de
la base liquidable con un limite en p y la Gldi cs la que & ina el tipo
aplicable, es decir, 1a tasa. Ejemplo:

Base liquidable Cuota a pagar Resto base Tipo aplicable
hasta pesetas. (o ) liquidable. Hasta %)
pesctas.
200,000,000 1,275,000 200,000,000 1.30

b) EN MEXICO. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY.

Al ser enviada la iniciativa de ley que establece, reforma, adiciona y deroga
diversas disposi fiscal el Ej ivo Federal ar 5 que las prop

idas en la iniciativa tiend. a j Ia legislacion impositiva l1yas

procurar recursos al Estado, pero de manera tal que no se desaliente el trabajo, ¢l

ahorro y la inversién.

Tambien se sefialé que las reformas tendrin como punto de liegada Ja

estabilizacién de la economia y el crecimi 6 >, fc iendo las fi
publi y batiendo la i6n y elusién fiscal

Ya en ¢l aspecto particular, la iniciativa presidencial propone la creaciéon de un
nuevo imp de % federal, que serk pl 1o del imp sobre Ia

renta y que llevark cl nombre de “Impuesto al Activo Neto dec las Empresas”.



ivo Federal, €l impuesto en cuestion, se regird por

1os sigui L5 i

"EX p i do se ibe como un gavamen a cargo de las

P id en Méxi o de blecimi P de p

extranjeras, mismo que grava con una tasa del 2%, el valor anual del activo neto
f a 1a reali ion de ividades empresariales”.

El impuesto al activo ncto de las emp se por cjercicio fiscal.

En relacion al di por la pl i6n que sc manejo en la
propuesta de ley, que deberia tener este imp conel i

sobre la renta, se
determino lo siguiente:

"...se propone establecer que una idad

quival a este ulti imp
cubicrto como pago provisional o como impucsto al ejercicio, se pucda acreditar a
los pagos provisionales o al p del cjercicio sobre los activos netos,
resp i diend T s

P acreditarse el

P en los tres
ejercicios siguientes, con lo cual se logra que los contribuyentes del impuesto sobre
1a renta que por ese gr hubi

"

pag o una idad d

igual al nucvo impuesto que resulte a su cargo, Nno vean incrementada su carga
impositiva.”

Como se desprende del texto original de 1a iniciativa de ley, el mecanismo de
acredi i istiria basi

en que una idad del imp sobre la
renta, equivalente, se acreditara contra la cantidad del impuesto al activo neto de las

empresas, es decir, se acreditaria el impuesto sobre la renta al impuesto al activo
neto de las i io

P que p i fué modificada dentro del
Dictamen por parte de los Legislad y se d iné que para efi de facilitar
cl i de di i

seria mas conveniente acreditar la cantidad del

6
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impuesto al activo al impuesto sobre la renta, por ser este ultimo, un impuesto
mayor.

La base sobre Ia cual se calcularia el nuevo impuesto, seria el valor del activo

neto del gjercicio correspondi que sc obti por la diferencia obtenida de restar
al valor anual del activo, ¢l valor anual de! pasivo. Estos valores de activos y pasivos
se deter in cn val P di les del contribuyente.
Desde el punto de vista que para el contribuyente significaria,
dmini: i hablando, el calculo y d i ién del pago del impuesto al
. Ia iniciati resid i pl6 1o sigui

“El impuesto que s¢ propone de ninguna forma implicara una carga

dmi ativa adici ] para los contribuyentes, ya que los clementos necesarios
para determinar la base del imp sc obti basi de la determi ion
que tienen que hacer para calcular ¢l impuesto sobre la renta a su cargo, por 1o que
se evitan lestias i ias a los particul o el nuevos de control de
sus operaci b % h duplicidad o > de regi en su
contabilidad™.

Otro punto cc ido en la iniciativa, en relacion a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta en bases especiales de trib id o en el régimen de
contribuyentes es , d de dedores b . [ ios de

mercados o que no tengan trabajadores a su servicio, es que se excluye precisamente

a estos sujetos , porque si se encuentran en estos regimenes , es porque no cuentan

con la estr y capacidad admini iva sufici para hacer el cilculo del

impuesto al activo.

Uno de los puntos mas conflictivos y que ha generado e! mayor namero de
lir con el principio de equidad agrado en el

inconformidades, por no P
articulo 31 fraccion IV de C itucion; es el que se refiere a la exencién

7




del pago del impuesto al activo dec algunos suj que siendo iguales a otros
obligados al pago de este impuesto , se les wata de una manera desigual. A

6n sc ibe decl texto original dec la iniciativa presidencial , lo
H acsta i6
"...se excluyen de este imp alas i i de crédito, sociedades de
inversion y iedad: P ivas, en virtud de que las primeras operan con shorro
do del pabli y con depdsi fe d por el i , por lo gue
dificilmente se podria medir con itud el i neto afe a sus actividad

cmpresaniales 'y porque, cn ¢l caso de las scgundas, nco son contribuyentes del

impuesto sobre la renta.”

Final luye la posicién de i de Ia iniciati de ley,
sefialando que en virtud de que los el para d i 1a base del impuesto al
activo inciden con los el ilizados para la d i ion del imp
sobre la renta, no se repetiran p yP dimi [T, idos en la ley del

Impucsto sobre la Renta, pero si sc hara una remisidn expresa en los casos que asi se
requiera.

Ya en el seno del Congreso de 1a Union, d del tramite de Pri L

Py

los legislad h un is a los objetivos que persig las prop del

Ejecutivo en materia fiscal.

Como un objetivo g 1 dec las prop cl legislador opina lo sigui "El
objetivo fund 1 de las modificaci que sc pl en esta iniciativa, es
contribuir a lograr un imi omi id ble, efici vy justo.”

Yad de los objeti mas . la opinién legislativa fué la sigui
“...las prop fiscales que se a id i6n persig los sigui
objetivos:




L F lecimi de la Hacicnda Pablica.

I1. Mejorar 1a equidad del sistema tributario.

I11. La simplificacién de los p dimi fiscal

1V. Pr la itividad de P! en el exterior.

P

V. La desconcentracion de la actividad econémica.

En la presente iniciativa se busca reducir las tasas impositivas y ampliar la base

gravable, for do asi la idad y Ia justicia fiscal; la simplifi ion que hara
mas facil a los el limi de sus obligaci tributarias dara como

consecuencia una base mas amplia y sélida de contribuyentes, y el estimulo a la
inversién en las areas no comprendidas dentro de 1a zona conurbada del Distrito

Federal, M ey y Guadalaj que es un avance hacia la desconcentraciém
d da politica del pueblo de México.”

Una vez da y di ida la iniciati por la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, p 5 el di correspondiente a la Asamblea del Congreso
de la Unién que cn el ambito g 1] lvié emitir su opinion en los

cauces; que a continuacion se transcribe et parrafo que basicamente contiene el

sentido del comentario a que se refiere:

"Se pl en esta p

P

fiscal reducir la carga impositiva y ampliar la base

de contribuyentes de tal forma que esto permita mayores ingresos fiscales y la
sensible mejoria en la equidad tributaria para hacer que todos aporten al desarrollo

nacional 1o que justa y legal les cor d:

Se trata de que reduciendo y

P

16 d

p los trami o pr

Aimmi. P 1

aquellos que no participen por
tener tasas altas o por lo complicado del sistems fiscal ahora 1o hagan; asi como <l

de mcjorar 1a competitividad i i 1 de las P i para que cstén
en dici de participar en los mercados externos, con el propésito de reducir el
severo deterioro en los térmi del i bio y de profundi mas en el

9



incremento de las expo i no leras que le dan fi e ind dencia a
nuestra economia.

Sc uata de medidas fiscales que contribuyen s reducir ta inflacion y a

¥ el dcl Smico.”
El Di de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, en lo referente,
pecifi alacr ién del nuevo imp > al activo, contempld una serie de
modifi i que se i a id ion de la A bl las les, por su
importancia, se tr. ibird id

"Impuesto al Activo Neto de las Empresas

.

En la iniciativa que se se observa el establecimiento de 1a Ley del

Impuesto al Activo Neto de las Empresas, que sc incorpora como un impuesto

federal pl io del imp sobre la renta, toda vez que se pretende que a
través de estc impuesto se generen ingr dici lcs importantes y sc ¥ larice
el plimi > de las obligaci fiscales de las empresas, porque mas de la mitad
de cllas p decl i sin pago de impuesto. Con el establecimiento de
este gra las iedades mer iles tendran que pagar un monto minimo ya

que el impuesto sobre 1a renta sera acreditable contra este impuesto.

Por otra parte, sc analiza la cstructura de esta nucva ley, que consigna en el
articulo 10. como sujetos de este imp a las iedad iles y a las

personas fisicas que realicen actividades empresariales, asi como a los residentes en
el jero que i

(R

un i > per en el pais. En el articulo 2o0.
se sefiala la base del impuesto y la tasa aplicable que sera del 2%; asi mismo, se

que este imp se podra acreditar una cantidad equivalente al
impuesto sobre la renta p do en el i jercicio. En el articulo 3o0. se
cstablccen dos pagos provisi les cuatri les y uno tri 1 a del

10




i del ej icio; en el 40. sc define qué personas fisicas o morales no serin

P 2}

de este i

1] en el 50. se observa la

Siguiendo el orden ivo de los arti
definicion de 1a base de este impuesto, en ¢l 60. el concepto de activo y en ¢l 7o. del
de pasivo. La forma de determinar este impuesto por las dades controladas y
controladores se prevé en el articulo 80. y en el 90. se sefiala la obligacion de

la decl i6n del cjercicio. En el articulo 10 se define terminologia. En

P

los articulos transitorios a esta ley sc establece su vigencia y !a forma de determinar
este gravamen cn los ejercicios que no coinciden con el afio de calendario y

finalmente se libera a los suj de este imp > de pr aviso de aumento de
obli i fiscal Esta isién habiend lizado la exposicién de motivos
que dan origen al establecimiento de esta ley y su estructura juridica, considera
perti fe 1 modifi i di a aclarar y precisar conceptos

establecidos en el proyecto.

Como punto de partida se considera necesario modificar el nombre del impuesto
bre anterior habia creado. Producto

con el fin de evitar las confusi que el

del alisis cfe do por la cc se llegé a la conclusion de que se trata de un

impuesto al activo de las empresas, al cual se le eliminan los conceptos que pudieran
ignifi pi idacion del imp yla doble trit ion. Asi, se

climinan dentro de los activos de la empresa las acciones de otras empresas y se

permite la ded i6n de las deud contraidas con otros contribuyentes del
impuesto.

alisi i ioso de la anica de ¢ i6n de un

itaba mis con i acreditar este impuesto

Por otro lado, en un
impuesto minimo, se observé que

sobre la renta, situaciéon que a su vez propicié

contra el determinado en el imp
les para hacerlos coincidir

que sc modificara 1a periodicidad de los pagos provisi
en mayor medida con los del impucsto sobre Ia renta y facilitar su acreditamiento.
11




decidid incl

Una vez que 1a ision precisé el ido de este imp
como contribuyentes, a las p que sin ser cmpresas otorgan 8 éstas, ¢l uso o
goce temporal de bienes, para ser utilizados en 1a actividad empresarial. Por
similares se incluy bién las iedades y iaci civiles que de hecho
li actividad iles. Por otra parte, se excluyen a Ia totalidad dec los
que P el si fir

contribuyentes menores y a todas las P

Con el objeto de darle mayor cquidad al impuesto, se excluye de su pago, el
. asi como el cjercicio siguiente al de inicio de

periodo preop ivo de las P!
actividades.

Se precisa la base del impuesto ordenando los distintos conceptos de activo que
entrarén en clla y especificando las reglas con las que se determina su valor. Se

adicionan transitorios pars detallar la &ni de op ion de los pagos
provisionales durante 1989, y sc dan rcglas para facilitar el célculo del impuesto de
las empresas cuyo cjercicio no coincida con el afio de calendario.

Como se desprende de la lectura del anterior dictamen, el proyecto sufrié un

gran namero de modificaciones, empezando por el cambio de nombre del mismo
i la liaciéon de contribuyenies, cl procedimiento o mecanica de

P P
acreditamicnto entre el nuevo imp > ¥ el imp sobre la renta, y la precisién

de P y p i >s para determinarlos, tales como el célculo del valor

del activo, el de! procedimiento de acreditamiento contra el impuesto sobre la renta,
ido de la ley que siguié constando de diez

I .Y Se r iz6 el
on de tres a cinco los transitorios, ya en una forma mas
dela A bl

pri
ar 1 pero se i
leta y ifica, que se

P

i,
ia acc

Ya en la ctapa dcl debate, sc inscribieron cn contra en lo general, los diputados
Sociali quien p 6 un voto

Tomas Gutiérrez Narviez, del Partido Popul

12
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particular y Alberto Pércz Fontecha del Partido Auténtico de la Revolucién

Mexicana.

El diputado Tomas Gutié Narviez, se op a la aprobacié & d
basicamente, que con las disposici fi 1 di id. no pl con los
principios de idad y proporci lidad, porqg segun €l, siempre sc¢ ha gravado
con mayor énfasis a la clase trabajadora que a la clase quc detenta los mayores

p que final son los que obti Yy utilidades y que son los de
mayor reincid ia de i que tiend a la evasién fiscal, y como

una defraudacién al fisco.

Opina que el impuesto sobre Ia renta es el impuesto bisico y principal para la
captaciéon de ingresos publicos, en virtud de ser un impuesto directo que grava los
ingresos y que por tal motivo es a éste, al que se le debe poner una mayor atencioén y
de e¢sa mancra, se cumpliria con el principio de equidad.

Otro de los argumentos gira en tomo a que dentro del dictamen se observa la
ampliacién de la base gravable a las empresas por un lado, y €l apoyo para mejorar
la competitividad de las empresas mexicanas en el exterior por el otro; de lo cual, el
diputado del Partido Popular Sociali opina lo sigui : "...lo que por un lado se
capta, por ¢l otro se otorga a través de subsidios a las exportaciones, en lugar de

obligar a estos empresarios i y @ ionales a ser efici y
competitivos en términos de calidad, para participar en los mercados internacionales

y no hacerlos competitivos a través del sacrificio del pueblo, el cual ha dejado de

beidi

al de bi 1! les para la subsi ia y éstos han

recibir
sido transferidos a las cmpresas exportadoras, a través de estos curiosos

mecanismos.”

F¥

Como ulti io de la cr del nuevo impuesto, atribuye las

diversas modificaciones que sufrié el proyecto original lizadas por la

P

13




di inad: a las presi realizad. por los ecmpresarios mostrando su

desacuerdo por la aprobacién de la ley que lo crearia.

A 2

Por su parte, cl diputado Alberto Pérez F ha se ifesté en
con la aprobacién y se reservé en lo particular por cl impuesto al activo de las

ideré que se una injusti con el p

P porq

El resultado final de 1a ion que yo al di en lo g I, de las
prop que bl reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
fiscales fué de 277 votos a favor, 45 votos en contra y 52 abstenciones, por lo que se

aprobé en lo general y en lo particular respecto de los articulos no impugnados por

277 votos.

Se reservé cn lo particular para su discusiéon entre otros articulos, el articulo
namero 10 que es el que contiene la creacién de 1a Ley del Impuesto al Activo de las

Empresas.
di ién del ionado

Hubo dos diputados que sc inscribieron para la
articulo 10 relativo al impuesto al activo; que sostuvieron un debate, pues Noé
Aguilar Tinajero del Partido de Accién Nacional se manifesté en contra de la
y Dionisio E. Pérez Jacome quien sc inscribié en pro de la

i6n del imp
creacion del nuevo impuesto.

El diputado de Accién Nacional sosticne que el impuesto al activo es un
de bilidad, a ia

impuesto patrimonial, porque siguiendo con los principi
diferencia resultante de activo menos pasivo, se le denomina capital o bicn

patrimonio, que es precisamente a la suma que se le va a aplicar la tasa establecida,
para que dé como resultado el impuesto a pagar.

Otro de los puntos con que ataca la aprobacién de la ley que crea el impuesto at

activo es ¢l que se refiere al no plimi del principio de proporcionalidad, en

iq



P no ob ias o inclusive,

virtud de que ciertas

P

con pérdidas, a pesar de cllo, tendran quc pagar el impuesto al activo y de esta

se viol 1a proporci lidad que la Carta Magna para todo tipo de
impuestos, al no tomarse en cuenta la capacidad contributiva.

También hace i6n en su exposicion que el imp al activo no cumple
con el principio de equidad consagrado en ¢l articulo 31 fraccion 1V de la
Costitucién, por el hecho de que se les de 1a obligacién de pago a algunos
contribuyentes, como lo son las

P que P el si fi iero, que

con acti y con capacidad contributiva.

C do la interpelacion del dip d i el di do Dionisio E. Pérez

P P

Jacome sostuvo que no se trata de un impuesto que grave el activo neto, o el
patrimonio, o el capital; sino que se trata de un i 1 io al

Impuesto Sobre 1a Renta que toma como base ¢l activo para poder determinar asi el
célculo del impuesto a pagar.

Uno de los asp inter de este imp es el fin parafiscal con el que
sc crea, si i6n que quecda clar blecida por las palab del dip d

Pérez Jacome: "Y persigue también un proposito de regularizar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales; es decir, constituira un elemento de apoyo muy importante
a la tarea de fiscalizacion.”

En relacién a que no todas las p b utilidades, sostuvo que la ley

las pla y que ademads es generosa con cllas porque en el periodo preoperativo
‘no se causa el impuesto al activo, tampoco en cl aflo inicial y el afic subsiguiente.
Ademas, ¢l derecho de 1 i del i

1a renta, se iende a tres ejercici bsigui y 'a que si una empresa en

p > al activo sobre el impuesto sobre

esos tres aflos no obticne utilidades 1o mas seguro es que los empresarios inviertan
su capital en otras fuentes de mayor utilidad.

15



Respecto a la presunta violacién de los incipé de quidad y
proporcionalidad, - 1a sigui tesis:

Ahorlsedicequeel' p "o €3 prop ¥ ) ni itativo y que alude, con
conocimiento de causa, a lo que disp el asticulo 31 firaccion IV, que
fecti los imp dchen ser blecidos de Ia proporci 1 y

equitativa que dispongan ias leyes. Pero €30 no es sino la tradicién, desde 1857

d h ib yelp pio de Adam Smith; ¢l principio de justicia que
tantolnn:gndoenMéxlcoyentodoel do, la distribucién de las cargas
P ivas a los ibuy S, B Su VEZ, i des qui uns Y 1 idna
cste resp P do o dido cn los subprincipios de g lidad, todo ¢l que
tenga capacidad ibutiva debe pagar un impuesto como dijera Agrishoti o de
ife idad. El imp debe ser ¢l minimo sacrificio imponible a un con

capacidad contributiva, como dijera Stewart Meen.

Es decir, cn este caso, un tributo como el impuesto al activo, pero inclusive es

pl io del Imp Sobee 1a Renta, tendria que intcrpretarse para juzgar
sobre su proporcionalidad y equidad sobre su justicia en funcion de toda la
tributacion rentistica del pais, cn su H no pucde desvincul de él, porg
no cs algo aislado, cs parte del mi es simp} una de adel el
pago de un imp de regulari una si i 6mala o de invitar & un
empuunoquenouestépteocup-ndoporquemempmundnue y todas las

P las emp ik ani de lucro, lo hags para beneficio de

ia f i ], dc sus trabajad de sus clientes y del fisco, es decir, de
todos los mexicanos.”

Al referirse sobrc la exencidén de las cmpresas que integran el sistema
financiero, defiende al imp de 1a sigui




:
;
i
i
i
:
i
i
:
!
H

e ttot o s

4

“El si fi i no esth Ppor un acto graci por P a
tos i o de la & ionalizada, que no lo dijo usted pero podria ser
aplicable, o de los seft Leg y demis. No lo grava por una razén también
técnica; los activos del si fi H estin integrados por miles de inversiones
de particul © de empr A eso se dedi los b. y las iedades de

inversién, y como tal ti de esos Pptos integrados sus activos.

Si son emp esos ivos, obvi qQue una P invi enun b

¥ que en el bal. de la e p bvil como una cuenta por

p

2

b el b al que le p 6 el dinero, estén gr enla P Y si

son de personas fisicas no es justo p - porque las p cstan
de este i -

Efecti el si i se ha fund do en el principio de
Jjusticia de Adam Smith, como i el diputado Pérez Ja pero ;como sc
pucde hablar de que este impuesto esth cumpliendo con los principios de equidad y
proporcionalidad?. Si bien es cierto que ¢l principio de justicia que se
consiste bésicamente: "en que los habitantes de una nacién deben contribuir al
sostenimiento del gobiemo en una proporcion lo m#és cercana posible a sus

pacidad Gmicas y de 1s observancia o precio de esta méxi depend
lo que se llama equidad o falta de idad en la imp ion."!, bién lo que es cl
hecho de que existe un trato igual a suj ibuy desiguales; al aplicérseles
y determindrseles ¢l psgo del impuesto al activo, porque por cjemplo, si exi dos

P que con los mi pasivos y los mismos activos;
pero una de ellas obtiene una mayor utitidad, al final, bas empresas deberdn pagar
ta mi idad de imp al activo, a pesar de que una de cllas obtiene mecjor
utilidad y por esa razén ya no se les deberia id como suj igual

! Rodriguaz Lobato, Reol. “Dueracho Fiecal™. Editariel Harke. Mexico, 1983, pigina 37.
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El diputado que se anotd en pro del i

P al

o U P acerca del
Lpor qué? se lea exentaba del pago = las empresas integrantes del sistema financiero,
1o hizo con un cierto juego de palab pues é que el si fi # no se
gravaba por uns razén técni porque los i del ai fis i s integran
por & 3 de particul ¥ que éstos, en sus bal apar
por cob 1os b por cjemp)

plo; y por €30 no sc les grava.

Pero, (en qué lugar qucdan los activos fijos, por cjemplo, de este tipo de
empresas?, (e qué méritos g

cstas P para p en un lugar de

privilegio, siendo que realizan las mi activided antiles que otros sujetos

contribuyentes y que en h 3 p idades impresi por
pto de activos, ademis de ias grandes wtilidades que ge cada ejercicio?.

Finalmenie, a pesar de las muchas oposiciones, tanto del sector empresarial,
como dentro del mismo Congreso de la Union, se aprob6 la Ley del Impuesto al

Activo de las Empresas por 257 votos a favor, con 87 votos en contra (obsérvese
como en esta etapa de la iG

en lo particular, que pondio a la ley de
mérito, se aumentd el namero de votos en de una iderable), v S
abstenciones.

Otro de los asp i que ia wn i da ley del
Impuesto al Activo de las Emp es lo i al tiempo que & & desd
€l envio de la iniciativa presidencial, hasta 1a total £ ibn y aprobacion de
parte de Congy G ']

Esta ley, es una de las famosas "lcyes al vapor” que sc generan en México, pues

cabe observar Ila sccucncia del rumbo que se tomdé para su formuacién y que
basi se enlo si

e 15 de diciembre de 1988: envio del proyecto de creacitn de la Ley del impuesto
al Activo Neto de 1as Empresas.
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e 21 de diciembre de 1988: primera } del proy y di pors parte de 1a

Comisib Hacienda y Crédito Péblico del Congr G 1 de los Estad
Unidos Mexi en donde sufre grand i entre los principales, que se
d i & "Lcy del Imp al Activo de las Empresas”™.

® 22 de diciembre de 1988 da | y debate en lo g t con argy
en pro y en . Aprobacién en lo g ! de la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga di disposici fiscales. Deb y aprobacié 0y

en lo particular, que incluye a la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas.

e 31 de diciembee de 1988: publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
texto de 1a Ley del Impuesto al Activo de las Empresas.

e lo. de de 1989: da en vigos de la Ley.

q.

Unicamente 18 diss tanscumricron desde que fué p

presid ial de la ion del P hasta la cntrada en vigor de la ley
da por ¢! Congrcso de la Unién, siguiendo el trémi pondi Si
en que la ion de Ia Ley del Impuesto al Activo de las Empresas
solamente fué una partc de 1a Miscelénea Fiscal para el afic de 1989, y como sc
desp de de la P ion de la prop presid ial y del texto dec la Ley
aprobada y publicada en el Diario Oficial de ia Fed ion, 1a p que queda en
el aire es la sigui & legisiadores habré ido la oportunidad de
estudiar y analizar perfe et imp que y todas las situaciones que
con relacién a éste se p ian en un fi ?.

Texto de 1a iniciativa de ley:
Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas.
“Articulo l1o. Las iedad tiles y las personas fisicas que realicen
actividades empresariales resid en Méxi estin obligadas al pago del
19




impuesto al activo neto de las empresas, por €l total de su activo neto, cualquicra que
sca su ubicacion.

i

Los idk en el 1) que tengan un blecimi p enel :
pais estin obligadas al pago de dicho imp por el activo neto atribuible a dicho

Articulo 20. El comntri d inard el imp por ejercici fiscal :
aplicando al valor anual de su ivo neto, calculado en los térmi de esta ley, 1a
tasa del 2% y podré ditar una idad equival al imp sobre la renta :
que por sus actividades emp iales hays pagado en ¢l mi jercicio o pague en l
sus tres cjercicios siguientes. En ningin caso dicho screditamiento daré lugar a
devolucién.

En los casos en que los contribuy ,. decl i pl ias ;
modificando ¢l impuesto sobre 1a renta a su cargo que hubi pagado, Ia idad :
acreditable el imp al i neto, se modificark en ¢l monto que ;
corresponda. :

El 4 h al di i previsto en este articulo, ¢s personal del .
contribuyente y no podra ser itido ni como ia de fusid

Articulo 3o. El contribuyente efectuara dos pagos p isi \] i 1] v
y uno tri 1a del imp del cjercicio a mas tardar ¢l dia 17 de los

qui yd de su ¢j pecti
El primer pago serh igual a ls parte del imp que Ite de aplicar al

valor del activo actualizado del Gltimo ejercicio regular, 1a tasa del 2%.

El segundo pago provisi 1 serd igual a las dos terceras partes del impuesto que
resulte conforme al pérrafo anterior, disminuidas con el imp del primer pago
provisional. i
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El pago p 1 serd el impuesto que resulte conforme al segundo

phmafo de este articulo, disminuido con el imp. de los dos pagos provisionales
anteriores.

El valor del activo det ulti sjercici gular se actualizara multiplicandolo por
el factor de actualizacion que ponda al periodo compeendido entre el séptimo
mes del jercicio y el pri mes del gjercicio sigui

El contribuyente podré acreditar contra 10s pagos provisionales previstos en este

iculo, una idad equival al imp de los pagos provisi les del imp
sobre Ila remta, que hubiera efectuado por sus ividad P iales,
correspondientes al periodo comprendido desde el inicio de su ejercicio hasta el
ultimo mes del cuatrimestre o sl que ponda el psgo provisi 1 de
este impuesto. Para este efecto se considerarin los pagos provisionales 4 inad

conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, disminuidos con los acreditamientos
que sobre los mismos hubicra sealizado conforme s dicha ley.

El contribuyente podré disminuir ¢l monto de los pagos provisionales,
plicndo los

qQuisitos que scfisle el regl de esta ley.

C do a és de un fidei o de una iacién en participacién se
\H ividad p iales, cl fid io o el i fe A por
del contribuy los pagos perovisi les a que se refi este articulo, por el
neto correspondi a las actividad lizadas por cl fidei iso o imcio
considerando para tales cfe el neto que pondi6 a dicha actividad en
el alti jercicio del fiduciario o

Articulo 40. No g in el i al neto de Ias empresas:
I. Las instituciones de crédito, ins iedadk de inversion y las icdad
cooperstivas.

21




11. Quienes opten por pagsr el impuesto sobre la renta:

a) En el régimen de bases especiales de trib ién
b) En el régir de ibary iemp que sean vendedores
P N so8 de o

publicos © no empleen trabsjsdores para
realizar su actividad empresarial.

No se pagark el impuesto por los ejercicios de inicio de actividades o de
liquidacidn.

Articul

S0. Se id

valor del activo neto en el ejercicio, la diferencis que
se obtenga de restar al valor anual det activo del

y en ¢l ejercicio de que
se trate, ¢l valor anual del pasivo. El valor anual del activo se calculard sumando los

promedios mensuales de los activos, excepto 1os comprendidos en las fracciones 1, 11
y IV del articulo 60. de esta ley, correspondientes a todos los meses del gjercicio. Al

ltado asi obtenido, se le 4 ¢l valor 1 de los activos fijos, gastos y
cargos diferidos y tetrenos, asi como el valor de los inventarios.

Para los cfectos del parrafo amterior el valor anual de 10s activos fijos, gastos y

diferidos y se & 4 dividiendo el valor que para los mismos
Ite en los térmi del articulo 60. de esta lcy, entre el namero de meses del
jercicio, y multiplicando et itado, por el nu de

que el bien de que se
trate se tuvo en el gjercicio.

El valor anual del pasivo se calculard
todos los

a4

los p dios les de
que da el cjercici

L

El p di 1 de los acti

y pasi sera el de dividir entre
dos las sumas de los valores de activo o de pasivo correspondientes al inicio y al

final del mes, salvo los correspondientes a op

1.

con el
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financiero, en que se aplicark lo disp por Ia fraccién 111 del iculo 70.-B de Ia
Ley del Impuesto sobre 1a Renta, para calcular el saldo p di '}

"

Articulo 60. Se .o
1. El activo fijo y los gastos y cargos diferidos.
El valor de los activos fijos y gastos y cargos diferidos, serd cl que resulte de

disminuir a! monto original de 1a i ion la ded i6n sin aji en los
del pril pistafo del articulo 41 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, le
ici idos desde el pri en el que se

corvesponda por todos 1os ¢j P
b a efe dicha deduccién, hasta cl ¢j inmediato anterior a aqué! por

el que se 4 ine el imp previsto en esta ley. El ltado asi ot ido se
actualizaré multiplicindolo por el factor de actualizacion comrespondiente al periodo

comprendido desde €l mes en que se adquirio el activo fijo o se¢ hizo el cargo o gasto
diferido, hasts el ultimo mes de 1a primera mitad del periodo que en el gjercicio por

el que se d el imp se d el iginal de Ia inversién, sin
deduccion o ajuste alguno.
IL. Los terrenos propiedad del it .
El valor de los se dk inard Itiplicando el original de la
lizacid pondi al periodo comprendido’

inversién por el factor de
desde ¢l mes en que se adquirié hasta el Gitimo mes de la primers mitad del periodo
que en el ejercicio por el que se determina el impuesto se tengs el terreno.
Tratkndose de los terrenos que se adqui en el ejercicio, se id & como
valor el I de la i i6n sin aj alguno.

1. El efectivo en caja.

o

&, : inados o

I'V. Los inventarios de primas, p C
que el contribuyente utilice en la actividad empresarial y tenga al cierre del gjercicio.
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El contribuyente valuara los inventarios conforme al método que tenga

implantado.

V. Las inversiones en titulos de crédito, excepto acciones y partes sociales de

: adad

T iles, asi como certificados de aportacién patrimonial.

VI. Las cuentas y documentos por cobrar. No se consideraran como tales:

a) Los pagos provisionales y saldos a favor de contribuciones.

b) Los imulos fi les por apli

Los activos fi ieros d inados en da ex jera, se val an al tipo
de cambio del primer dia de cada mes. Para este efecto, do no sca aplicable ¢l
tipo controlado de cambio, sc¢ estara al tipo de bio pr dio para j i6

con el cual inicien operaciones en el mercado las instituciones de crédito de la
ciudad de México.

VII. Los intereses devengados a favor, no cobrados.

Para los efectos de este articulo, cuando sea impar ¢l niumero de meses
comprendidos en el periodo por el que se realiza la actualizacién, se counsiderara
como ultimo mes de la primera mitad de dicho periodo ¢l mes inmediato anterior al

que corresponde la mitad del periodo.
Articulo 70. Se considera pasivo:

1. Las deudas en moneda nacional del contribuyente con empresas residentes en

Meéxico, excepto las deudas con instituciones que integran el sistema financiero y

las aportaciones para futuros aumentos de capital.

II. Los intereses devengados a cargo, no pagados.
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Articulo 8o. Las sociedades controladoras que en los términos del articulo 57-K

de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pr declaracién especifica de
consolidacién, deberan determinar el impuesto al activo neto de las empresas, en
o a cargo en el ¢jercicio, ¢l impuesto a

forma consolidada, do a su imp
cargo de las sociedades cuyos resultados sc incluyeron en la declaraciéon consolidada

del impuesto sobre la renta, en la proporciéon en que Ia controladora participa en el

capital accionario dec las controladas. Contra el imp asi determinado, se podra
L al i sobre la renta que hubiera resultado

idad

acreditar una equi
con motivo de la consolidacién en ¢l mismo ejercicio. El resultado sera el impuesto

al activo neto consolidado del ejercicio.

El impuesto al activo ncto consolidado del ejercicio se comparara con el
efecti pagado por la propia sociedad controladora, asi como por

iedad controlad considerando unicamente la proporcién en que la
Cuando de esta

las so
primera participe en el capital accionario de las scgundas.

comparacion el impuesto consolidado sea menor que el pagado, el contribuyente
podra solicitar la devolucién de la diferencia; en el supuesto contrario se debera
pagar la diferencia en el impuesto.

Articulo 90. El contribuyente del impuesto al active ncto de las empresas,

debera presentar ante las oficinas autorizadas, declaracién determinando el impuesto

del ejercicio dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine.

Los contribuyentes obligados a determinar el impuesto al activo neto de las
empresas del ejercicio en forma consolidada deberan presentar ante las oficinas
autorizadas, declaracion consolidada de dicho impuesto dentro de los cuatroc meses

siguientes a la fecha en que termine el ejercicio.
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Articulo 10. Para los efectos de esta Icy, se considera:

1. Establecimi per i fi iero, original de la inversion,
activo fijo y gastos y cargos diferidos, sociedad controladora y iedad

controladas, los que la Ley del Impuesto sobre la Renta define como tales.

1. Factor de actualizacion, ¢l previsto en el articulo 7o. fraccion 11 dc la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

TRANSITORIOS.

Articulo primero. Esta ley entrara en vigor en toda {a Repiblica el dia 1o. de
enero de 1989,

Articulo segundo. Los contribuyentes cuyo ejercicio fiscal no coincida con el

afo de calendario, deberan cfi pagos provisionales para efectos del impuesto a
que esta ley se refiere, a partir del mes de enero de 1989, en los términos del articulo
3o0. de la misma lcy.

La tidad que resul forme a lo blecido en el do parrafo del
q 8 P

prendidos desde el

inicio del ejercicio iniciado durante 1988 y, hasta ¢l altimo mes del cuatrimestre o

articulo 30. de csta ley, sc dividira entre ¢l nu o de

trimestre al que corresponda cl pago provisional, ¢l cociente se multiplicara por el
nimero de meses del ejercicio comprendidos en el afo de 1989, cl resultado sera el
pago provisional contra el cual se podran acreditar los pagos provisionales del
impuesto sobre 1a renta, relativos a los meses comprendidos en el afio de 1989, que

4

corresp al mi periodo por ¢l cual se determina el pago provisional.

Articulo tercero. Los contribuy del imp o previsto en esta ley, que con
anterioridad a la entrada en vigor de la misma, hubicran venido realizando
actividades empresariales por las cuales estén inscritos en el Registro federal de
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Contribuyentes, quedan liberados de la obligacién de presentar el aviso de aumento
de obligaciones fiscales, por las gque contraigan cont motivo de la citada ley.”

Texto de la Ley publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion:

“Ley del Impuesto al Activo de las Empresas.

Articule lo. Las sociedades mercantiles y las personas fisicas que realicen
actividades empresariales residentes en México, ecstan obligadas al pago del

impuesto al activo de las empresas, por su activo, cualquiera que sea su ubicacion.

Las residentes en cl extranjero que gan un blecimiento per en el pais,
estan obligadas al pago del impuesto por ¢l activo atribuible a dicho establecimiento.
Las per disti a las sefaladas en estc parrafo, que otorguen el uso o goce

temporal dc bienes que se utilicen en la actividad empresarial de otro contribuyente
de los wmencionados en dicho parrafo, estan obligadas al pago del tmpuesto,

dnicamente por esos bienes.

También estaran obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las

iaci o sociedades civiles que lleven a cabo actividades mercantiles.

Articulo 2o0. El contribuyente determinara ¢l impuesto por cjercicios fiscales

aplicando al valor de su activo en cl gjercicio, la tasa del 2%.

El valor del activo en el ejercicio se calculara sumando los promedios de los

activos previstos en este articulo, conforme al siguiente procedimiento:

1. Se 3 los prc di 1 de los activos financieros,

correspondi a los del ejercicio y el resultado sc dividira entre el mismo

namero de meses.

El promedio mensual de los activos sera el que resulte de dividir entre dos la

suma del activo al inicio y al final del mes, excepto los correspondi a

operaci contratadas con cl si fi iero o con su intermediacion, el que se
27
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en los mi términos que prevé el segundo parrafo de la fraccién III del
articulo 70.-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

H. Tratandose de los activos fijos, gastos y cargos diferidos, se calculara el
promedio de cada bien, actualizando su saldo por deducir en el L > sobre la

P

Renta al inicio del ejercicio en los términos del articulo 30. de esta Ley. El saldo
actualizado se disminuira con la mitad de la deduccién de inversiones en el
ejercicio, determinada conforme a los articulos 41 y 47 de la Ley del Impuesto sobre

Ia Renta. El resultado se dividira entre el nt o de que ende el

ejercicio y ¢l coci se multiplicara por el ni o de que cl bien de que se

trate se utilizé en el ejercicio.

En el caso de activos fijos por los que se hubiere optado por efectuar la
deduccion inmediata a que se refiere el articulo 51 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la parte no deducible actualizada en los términos del articulo 3o0. de esta Ley,
se dividira entre el numero de meses que comprende ¢l ¢jercicio y el cociente se
multiplicara por el nimero de meses, que el activo fijo de que se trate se utilizé en el
ejercicio.

Los bienes a que se reficre el parrafo anterior, se consideraran activos para
efectos de este impuesto, inicamente durante los afios en que el monto original de la
inversiéon se hubiera deducido ¢n los términos del articulo 41 de la Ley del Impuesto
sobre Ia Renta.

I11. E! monto original de la inversién de cada terreno al inicio del ejercicio
actualizado en los términos del articulo 3o. de esta Ley, se dividira entre el nimero
de meses que comprende el ejercicio y el cociente se multiplicara por el nimero de

meses, que el terreno se tuvo en dicho ejercicio.

IV. Los inventarios de materias primas, prod i inados o terminad

que ¢l contribuyente utilice en la actividad empresarial y tenga al inicio y al cierre
28
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del gjercicio, valuados conforme al método que tenga implantado, se sumarin y el

resultado se dividird entre dos.

i& deb

bie su método de val

En el caso de que el contribuyente
cumplir con las reglas que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Articulo 30. Se actualizara el saldo por deducir a que se refiere la fraccién I del
articulo 20. de esta Ley, multiplicindolo por el factor de actualizacién previsto en la
fraccién Il del articulo 7o0. de la Ley del Impuesto sobre la Renta correspondiente al
periodo a que se refiere el penaltimo parrafo del articulo 41 de esa Ley.

La parte no deducible de los-bicnes a que se refiere el segundo parrafo de la
lizard multipli dola por el citado

fraccién I del articulo 20. de csta Ley, se
factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde el mes en que

se adquirié el bien y hasta el altimo mes de Ia primera mitad del ejercicio, por el que
se calcule este impuesto. Tratandose de terrenos, ¢l periodo de actualizacién sera el
transcurrido desde el primer mes del ejercicio hasta el dltimo mes de la primera
mitad del mismo.

Articulo 40. Se consideran activos financieros, entre otros, los siguientes:

1. El efectivo en caja.
I. Las inversiones en titulos de crédito, a excepcion de las acciones.

por cobrar. No son cuentas por cobrar Jos pagos

II1. Las y doct >
provisionales, los saldos a favor de contribuciones, ni los estimulos fiscales por

aplicar.

IV. Los intereses devengados a favor, no cobrados.

29
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Los activos financieros denominados en moneda extranjera, se valuaran al tipo
de cambio del primer dia de cada mes. Para este efecto, cuando no sea aplicable el

tipo controlado de cambio, se estara al tipo de bio pr dio para i6én

con el cual inicien operaciones cn el mercado las instituciones de crédito de la
ciudad de México.

Articulo 50. Del valor del activo en el ejercicio, los contribuyentes podran
deducir e} valor promedio de las deudas en moneda nacional del contribuyente con
empresas residentes en México, excepto las deudas contratadas con el sistema

financiero o con su intermediacion.

El promedio anterior se calculara sumando los promecdios mensuales de los

pasivos, correspondi a los del ejercicio y el resultado se dividira entre el
ismo ni o de

Articulo 60. No pagaran el impuesto al activo de las empresas:
1. Las empresas que componen el sistema financiero.
11. LLas sociedades de inversién y las sociedades cooperativas.
II1. Los contribuyentes menores.
1V. Los contribuyentes de bases especiales de tributacién.

No se pagara el impuesto por el periodo preoperativo, ni por los ejercicios de
inicio de actividad cl bsi

y el de liquidacién. Lo dispuesto en este
parrafo no es aplicable a los ejercicios posteriores a fusion, transformacion de
sociedades o traspaso de negociaciones.

Articulo 70. Los contribuyentes efectuardn un primer pago provisional trimestral

y nueve 1 a del imp del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del

cuarto mes del ejercicio y de cada uno de los meses siguientes a aquél que
corresponde el pago.
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El pago provisional mensual se determinarh dividiendo entre doce el impuesto

actuslizado determinado correspondiente al ejercicio regular inmediato anterior. El
€ lizacion correspondi al periodo comprendido desde el uitimo mes de la
primera mitad del ejercicio hasta el ultimo mes del mismo.

impuesto de dicho cjercicio se actualizara, multiplicandolo por ¢l factor de

El pago provisional trimestral sera el mensual multiplicado por wes.

El factor de actualizacion sera el previsto en la fraccién 11 del articulo 70. de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

El contribuyente podra disminuir €l monto de los pagos provisionales,
cumpliendo 1os requisitos que sefiale el Reglamento de csta Ley.

Cuando a través de un fideicomiso o de una asociacién en participacidn se
realicen actividades empresariales, el fid

io o el aso efcctuara por cuenta
del contribuyente los pagos provisionales a que se refiere este articulo, por ¢l activo
correspondiente a las actividades realizadas por el fideicomiso o asociacion,

considerando para tales efectos el activo que correspondié a dicha actividad en el
ultimo ejercicio del fiduciario o asociante.

Articulo Bo. El contribuyente del impuesto al activo de las empresas, deberia
presentar ante las oficinas autorizadas., conjuntamente con la deciaracion del
impuesto sobre la renta, declaracién determinando el impuesto del ejercicio dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en que éste termine.

Articulo 90. Los contribuyentes de este impuesto podran acreditar una cantidad
equival al efecu

pagado contra las cantidades a que estén obligados en
el impuesto sobre la renta, correspondiente a sus actividades empresariales, siempre

que se trate del mismo ejercicio y de los tres ejercicios siguientes
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El acreditamiento a que se refiere el parmafo anterior se podra efectuar contra los

Ppagos provisionales.

Ci do en la decl ion de pago provisional el contribuyente no pueda
acreditar la lidad del i pagado, el r podra acreditarlo contra los
pagos provisi les o la idad que tuviera que pagar cn la

declaracion del gjercicio.

Si en la declaracién del ejercicico, ¢l contribuyente tuviera excedente
acreditable, lo podra acreditar en declaraciones posteriores. Si el excedente no se
. .

2! a se lizard Itiplicéandolo por el factor de corresp

al periodo comprendido desde el iltimo mes del cjercicio en que se determiné dicho
ditable hasta el ulti mes del gjercicio ¢en que se pudo acreditar.

d Acr

no efectie el acredi i en un ejercicio,

Cuando ¢l contribuy
diéndolo haber hecho conforme a este articulo, perdera ¢l derecho a hacerlo en

cjercicios posteriores hasta por la cantidad en que pudo haberlo efectuado.

El derecho al acreditamiento previsto en este articulo, es personal del

contribuyente y no podra ser transmitido ni como consecuencia de fusién.

En ningun caso dicho acreditamiento dara lugar a devolucién.

El acreditamiento no se podra efectuar contra el impuesto retenido que deba
enterar el contribuyente.

E] factor de actualizacion sera el previsto en la fraccién 11 del articulo 7o. de la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

bl

Articulo 10.- Para los ecfectos de esta Ley, se considera i >
i fi iero, monto original de la inversién, activo fijo

per
y gastos y cargos diferidos los que la Ley del Impuesto sobre la Renta define o

considera como tales.
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TRANSITORIOS.
Articulo primero. Esta Ley cntrard en vigor en toda Ia Repablica cl dia lo. de

enero de 1989.
cuyo ejercicio fiscal no coincida con el

Articulo segundo. Los contribuy
afio de calendario, determinardn el impuesto establecido en esta Ley, como si su
egjercicio empezara el lo. de enero de 1989 y fuera irregular. Los contribuyentes
i por todo ¢l ejercicio y dividir el resultado entre el

el p
¥ de que prenda el el que Itiplicardén por el nimero de

meses comprendidos en el afio de 1989, que formen parte de su ¢jercicio.

Arén o

»

Articulo tercero. Los contribuyentes cuyo ejercicio coincida con ¢l afo de
calendario, harian sus pagos provisi les por el ejercicio iniciado en 1989, en los
términos del articulo 70. de esta Ley, considerando en vez del impuesto

detcrminado en el ¢jercicio inmediato anterior el que le hubiera correspondido en Jos

términos de esta misma Ley, para ¢l ¢jercicio de 1988.

Articulo cuarto. Los contribuyentes cuyo ejercicio fiscal no coincida con el afio
de calendario, deberdn efectuar pagos provisionales para efectos del impuesto a que

esta Ley se refiere, a partir del mes de abril de 1989. Cuando su ejercicio termine
4 bligados a efe pagos provisionales,

con anterioridad al mes de abril, no
y Gnicamente hardn el pago del ejercicio.

Articulo quinto. Los contribuyentes del impuesto previsto en esta Ley, que con
i hubjeran venido reali d

anterioridad a la cntrada en vigor de la
actividades empresariales por las cuales estén inscritos en cl Registro Federal de

Contribuyentes, quedan liberados de 1a obligaciéon de presentar el aviso de aumento
de obligaciones fiscales, por las que contraigan con motivo de la citada Ley.”
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CAPITULO I1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN A
LOS IMPUESTOS.

a) EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL IMPUESTO AL
ACTIVO.

Nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su numeral

133, que a la letra dice: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que

leb:

emanen de ella y todos los tratados que estén de do con la ados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Scnado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarian a dicha

C itucion, leyes y dos a pesar dc las disposiciones en contrario que puede

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”, ordena que sera la misma

Constitucion, ademas de las leyes y tratad inter quc scan creados de

acuerdo a la misma, la Ley Suprema de la Nacién, es decir, todo el mecanismo

Jjuridico mexicano debe, para se valido, estar conforme a lo dispuesto por nuestra

Carta Magna.

Es la Constitucion Politica la que faculta al Congreso de la Unién en su articulo
73 para la creaciéon de impuestos, como parte de las contribuciones que se requieran

para cubrir el pi P ¥ que textuah se forma de la sigui a:
“Articulo 73.- El congreso tiene facultad:
1. Para admitir nuevos Estados 1a Unién Federal:
11. (Derogada);
II. Para formar nucvos Estados dentro de los limi de los exi iend

necesario al efecto:

i
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10. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados cuenten con una
poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos;

20. Que se compruebe ante ¢l Congreso que tienen los elementos bastantes para
proveer a su existencia politica;

30. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate

sobre la con i ia o inconveni ia de la ereccién del nuevo Estado, quedando

obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les

remita la i ion r

pectiva;
40. Que igualmente se oiga ¢l Ejecutivo de la Federacién, ¢t cual enviara su

informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido;

50. Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras partes de los

diputados y dores pr en sus respectivas Camaras;

60. Que la resolucién del congreso sea ratificada por la mayoria de la
legislaturas de los Estad previo de la copia del expediente, siempre que
hayan dado su cc

de los Estados de los Estados de cuyo
territorio se trate;

7o0. Si 1as legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado

su cc imiento, las ratificacién de que hable la fraccion anterior debera ser hecha
por las dos terceras partes del total de las legislaturas de los demas Estados;

1V. Para arrcglar definitivamente los limites dc los Estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios, menos cuando estas diferencias tengan un caracter contencioso;

V. Para biar la resid ia de los Sup Poderes de la Federacion;
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VI. Para dir el E

P

de Gobi del Distrito Federal y Legislar en lo
relativo al Distrito Federal, salvo en las materias fi

P idas a Ia
A bica de Rep

VIL. Para imp 1as coutrib

ias a cubrir el presupuesto;
VIIL. Para dar bases sobre las les el Ej ivo pued. leb P
sobre el di de la Naci

b para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda i i

n

Ni &

P! podra celebrarse

sino para le cjccucion de obras que di prod un incr en los

ingresos pablicos, salvo los que se reali con proposito de regulacid ia,

1as operaciones de conversion y 1os que se d g emer i

declarada por el Presid de 1a Repiblica en los términos del articulo 29. Asi
aprob \! los de endeud

que deber@in incluirse en
1a lcy de ingresos, que en su caso requicra el Gobierno del Distrito Federal y las

entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informara 1

al Congr de la Unidn sobre cl ejercicio
de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal 1a haré llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondi hubiere realizado. El jefe del
Distrito Federal informara igual ala A blea de Repr

del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica;

IX. Para impedir que en €l comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones;

X:- Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
Rfica, i0, jucgos con

P vy sorteos, intermediacidn y servicios
financieros, energia eléctrica y mnuclear, y para expedir las leyes del wabajo
reglamentarias del articulo 123;

Xl1. Para crear y suprimir emplcos publicos de 1a Fed ion y
o disminuir sus 4 i
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XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

XIIl. Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y
guerTa;

XIV Para levantar y a las i i i armadas de la Unién, a saber:

Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea i 1 y para regl su

organizacioén y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservand a los ciudad

que la formen, ¢l nombramiento
respectivo de jefes y oficial y a los Estados la facul

disciplina prescrita por dichos reglamentos;

d de instruirla conforme a la

XV1I: Para dictar leyes sobre ionalidad, dicio

dadani naturali loni i6

juridica de los extranjeros,

emigracion ¢ immigracién y salubridad
general de 1a Republica:

1a. El Conscjo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de
ia Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais;

2a. En caso de cpidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacién
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser

" é i d

p por ¢l Presid de la Republi

3a. La autoridad itaria serdk cj iva y sus disposicioncs seran obedecidas
por las autoridades administrativas del pais;

4a. Las didas que el C jo haya p

en vigor en la campaiia contra el
alcoholismo y la venta de ias que

al individuo o degeneran la
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especie humana asi como las adoptadas para pr iry ir Ia

bi 1, serin despué isadas por el Congr de la Unién en los casos que le
- competan;
XVII. Para dictar leyes sobre vias g les de i ién y sobre p y

correcos; para expedir leyes sobre ¢l uso y aprovechamiento de las aguas de
Jjurisdiccion federal;

XVIll. Para cstablecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta dcba

tener, dictar reglas para d i el valor relativo de la moneda cxtranjera y
doptar un si 8 I de pesas y medidas; ’
XIX. Para fijar las reglas a que deba suj sc la pacién y i ién de

terrenos baldios y el precio de éstos;

XX. Para cxpedir las leyes de i i6n del po diplomaético y del cuerpo

consular mexicanos;

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Fed ion y fijar los castigos que
por ellos deban imponerse;

XXII. Para d istias por deli cuyo co imi per a los
tribunales de la Federacidn;

XXIII. Para expedir leyes que cstablezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal. Los Estados y los Municipios, en materia de

seguridad publica; asi como para la or izacion y funci el ingr y
! i6én, p ion y r imi de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el &mbito federal;
XXIV. Paras expedir 1a Ley Orginica de la Contaduria Mayor;
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XXV, Para bl , Organi y en toda la Rep ¥
elementales, superiores, darias y profesi 1] de in i ién cientifica, de
bellas artes y de . écni las pricti de agricultura y de mineria, de
artes y ofici bibli observatorios y demas insti i a
la 2 1 de los habi de la Nacion y legislar en todo lo que se refierc a
dichas instituci ; para legislar sobre arqueolégi artisticos e
historicos, cuya ion sea de i social; asi como para dictar las leyes

encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipi el ecjercicio de la funcié d i y las aportaciones econémicas

m la ed:

correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
en toda 1a Repuablica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata surtirin sus cfectos en toda la Republica;

XXVI. Para der hi ia al Presid de la Republica y para cc ituirse
en Colegio El I y designar al ciudsd: que deba ituir al Presid: de la
Repablica, ya sea con el caricter de i interno o provi I, en los tér

de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de Ia Repablica;

XXVIII. (Derogada);

XXIX-A. Para bl contrit

lo. Sobre ¢l comercio exterior;

hami y i i de los recursos naturales

P

20. Sobre el apr
comprendidos en los parrafos 40. y 5o. del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y socicdades de seguros.

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacién; y
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So. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
b) Produccion y de tabx tabemd
c) Gasolina y otros prod derivados del petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e A iel y prod de su fe i
) Explotacion forestal; y .

8) Productos y consumo de cerveza.

Las idades fed ivas participerin en cl dimi de cstas it
peciales, en la proporcion que 1a ley daria federal d i Las legisl
locales fijardn cl porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingr por
pto detl imp sobre ia eléctrica; y

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo ¢

himnos nacionales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia det Gobierno
Federal, de los Estados y dc los Municipi en el ambi de sus respectivas

h con obj de plir los fines

competencias, en materia de
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobrse plancacién nacional del desarrollo

econémico y social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la progr i6é i6n y cj ién de
acciones de orden econdémi pecial las referentes al abasto y otras que
d ié fici y op de bi y servicios, social y

tengas como fin la pr

" ryRp.
i0S;
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XXIX-F. Para expedir lcyes di alapr 6n de la 6 i
la rcgulacion de la inversion ' ia ia de logia vy la
generacion, difusion y aplicacion de los imi ientificos y 16gi
que requi el ollo i §
XXIX-G. Para expedir leyes que bl Ia ia del Gobi
Federal, de los gobi de los Estados y de los Municipi en el ambito de sus
pocti P iss, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracidn del equilibrio ecolégico;
XXIX-H. Para expedir leyes que i tribunal de los
dmini: ivo, dotados de plena ia para dictar mas fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se iten ente la admini ién publica federal
y los particul bleciendo las para su izacion, su funci i
dimi y los sus Juci

el p
XXX. Para expedis todas las leyes que scan necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facuitades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion

a los Poderes de la Union.™
Como se¢ observa, el articulo que p en sus fr i Vil y XXIX-A,
d que lusi sea el &r dec la Unién ¢l creador de impuestos

mediante la creacién de leyes que los originen, con lo que se establece el principio
do Pri de la legalidad de los

Pr P

constitucional de los imp
imp >S, ¥ que en que todo impuesto debe estar contenido en una ley
expedida por el Poder Legislativo.

Andrés Scrira Rojas al respecto, opina lo : “El imp O aparece como

el mas imp de los crédi publi y fortalece la actuacién financiera del
io para el imi > de 1a vida social, econémica

social. La

Estado, como un factor
y politica. Es asi como el Estado recibe una par i6n de la rig
41

p



facultad i itiva d en laley ituci 1 y ordinaria y constituye la més

importante i ion: s6lo podrén percibirse los imp fijados porla ley. “?

E Flores Zaval d su opinién en al pri
legalidad de los imp demis de luir que todo imp debe se
enuna lcy, va més allé y i que: “. i d este principio de
legalidad, a 1a luz del si 8 ! que infi disp

ituci Jes en ia imp y de explicacio ional ¢ historica, se

encuentra que la necesidad de que la carga wibutaria dec los gobemados esté
establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquél poder que, alaC itucién del Estado estd encargado de
la funcion legislativa, ya que asi sc satisface la exigencia de que scan los propios
b d a ¢s de sus los que d i las fiscal

que deben soportar, sino fundamentalmente, que los caracteres esenciales del

ido y al de la obligacién tributaria, cstén
[ gnados dec Xp cn la ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitraricdad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que ¢l sujeto pasivo de Ia relacién tributaria
pucda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado, y a la autoridasd no quede otra cosa sino quec aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
de cada »3, es decir, relaciona el principio de legalidad de los
coa el principio de seguridad juridica, para que el gobernado no pucda ser

impuesto y la forma,

2 Serra Rojas, Amdrés. “Derecho . Porriaa, S.A. N 1981, Tomo II, pdgina 37.
Drécima odicidn.

3 Flores Zavats, de Publices i " _ Porria, S.A. México, 1993,
phgine 208,
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sorprendido por las autoridsdes en un cobwo de llgun impuesto que no csté

precisamente definido en una 8 1, ab: P 1y que del
Poder Legislativo.

Igual . e agr en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién
Gener‘ldel.kcpﬁbllcn.los incipios de Prop alidad vy Equidad, que la
mayoria de los id en que by P proporci lidad y

idad, se deben i P como un 36lo concepto que tiene que ver con lo justo,
con la justicia que deben observar los imp con el principio de Justicia, que
Adam Smith sefialé en su libro “La rig de las i " v que iste en: “Los
subditos de un Estado deben contribuir al irmi del gobiemo, en proporcién,
cada uno, con la mayor exactitud posible a sus propias facultades, o sca, en
proporcién al i de que disfy bejo 1a p ion del Estado.™

La prop ién y idad que fc deben observar los impuestos para
estar de do a lo ordenado por la C itucio i en que el impuesto se
cobre de do a la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la relacion
tributaria, es decir, 1o cobrado debe estar di laci do al ingr del
contnbuyenle quien més i btenga, debera pagar en mayor cantidad que el

y se debe dar un mismo trato a contribuyentes que se

que L P
cncucntren ©n una misma situaciéon y un trato diferente a aqucllos que sc¢ encuentren

en situaciones diferentes; esto cs, se debe dar un trato igual a los iguales y un trato

desigual a los desiguales.

Hay una aceptacion gencralizada en el sentido de quc los iimnpuestos deben tener
b de alidad. Aunque la Constitucion no la li \! que los

extranjeros deban contribuir al gasto pablico; re lo prohibe y

“ Citado por Serra Rojas, Andrés. ldem. Pégine 39.
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otorgs la facultad a ls legist

ién ordinaria pera que sean gravados también los

extranjeros.
Los 1 que al a in g lidad de los comtribuyentes serén
& dos de do a su ingreso, independi de su - onalidad

La redaccién de los textos de los dif imp esth inads a

describir una hipotesis general, aquella persona fisica o moral que encuadre en el
hecho imponible del imp

de que sc trate, Y que se sitie por medio de su

A

en la hipitesis, a través del hecho g d deberd cumplir con la
-obligacion trib is, independi de su alidad, en virtud, de que
como ya s¢ ap 6, Is legislacién ordinaria pucde lit - a los
extranjevos, pues en la C itucion no se prohibe tal si 0
El mismo articulo 31 en su fraccién [V ituci 1 < que ¢l destino de
tas contribuciones, seca para cubrir ¢l gasto pablico.
A i idn se incl pini de alg que coinciden en lo
que e3 el gasto publi como el dir laci do y justificaciéon del

gasto de los impuestos.

El Li iado Luis Marti Lopez, id que: “Los gastos publicos a que
se refi el inciso IV del lo 31 de la C itucion Federal

id el Presup de E

son aquellos que
a fin de que ¢l Estado cumpla sus funciones y
preste los servicios a que lo obligan las leyes. Es decir, sélo tienen carécter de gasto
pablico, las crogaciones que ¢l Estado hace con los fines indicados, y no aqucllos
que verifica sin autorizacién”.®

$ Marstiacz Lopez, Luis. “De Fiscal Mexi -
1984, phgisa 66. Cuarta EQicion.




Serra Rojas, con respecto al gasto pablico, argumenta: “El gasto pablico son las
erogaciones que el Estado debe hacer con motivo del cumplimiento de sus fines -en

concreto la ejecucion de las leyes- y el mantenimiento de los servicios puablicos. Los
fondos publicos p i de los i

p se incorporan al patrimonio del
Estado y se eroga de una maners general.

El gasto pablico es obligatorio do ias idad: dmini i no pued
sustraerse a €. El gasto publico f ivo qued: 1) a 1a vol d di i t
del deniini J ap i

Raal Rodriguez Lobato sostiene que: “El imp debe d a £a
los ga previ enelp P de Egr Esta ristica es
de 1a i i da. En efi como ya dijimos, el Congreso de la
Unién o los imp que ik son fici para isfi el
Presupuesto de Egresos que discute y aprueba, por lo tanto, ¢l rendimiento de los
i debe desti unica y lusi para satisfi los gastos para los

fi d dos. Hacer tquicra otra destinacion seria violar los preceptos
ionales a que nos h ido refiriendo™.”

Quintana Valtierta y Rojas Yaflez, exponen que: “El impuesto tiene como
finalidad atender a los gatos publicos y realizar uns importante funcion.

Algunos autores consideran que es un acierto del poder fiscal no aludir a los
gastos piblicos en sus definiciones de impuesto, pero no debemos olvidar que este
nivel econémico, impuesto, y gasto publico, es una relacion fundamental sin 1a cual
ol ierde su carb y justificacié

P P

¢ Serra Rojas, Andrés. ldem. Péging 42.

* Rodriguez Lobeto, Rail. Idcm. Pigina 62.
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Como vi el articulo 31 fi

én 1V de 1a C itucion hace refe ia a tal
al scfialar 1a obligacion de los i de contribuir al gasto
pablico™ *
En resumen, todos 1os impuestos para que puedan estar fic ad h
deben de estar plados en una ] itid

R’ por el Poder Legisliativo,
ya Federal, ya Local, segun se raté de un impuesto federal o local; deben ademis,

cbservar una proporcionalidad y uns equidad, que se grave al contribuyente de
acuerdo al ingreso que perciba y que se otorgue un trato igual a sujetos iguales y un

rato desigual & ibuyentes en si - desiguales. EV imp bién det
teners 1a istica de g lidad, no s¢ debe enfocar a persona determinada; y
por ali el imp debe destinarse para cubrir €l gasto publico y no para otra
coss.

* Quintana Valticrra, Jesas y Rojas Yafiez, Jorge. “Devecho T - itorial Trillas.
México, 1991, phginas 62 y 63.
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CAPITULO II1. ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 2o0., fraccién I; define al

p de 1a sigui P son las contribuciones cstablecidas en

la Ley que deben pagar las personas fisicas y les que se en la

situacion juridica o de hecho previstas por la misma y que sean distintas dec las
tadas en las fracci IL, 1ll y IV de este articulo.”

Al indicar la anterior definicion que el impuesto es la contribucién que
menciona, pero que cs diferente a las de las fracciones II, IIl y IV de ese mismo

articulo, se refi a las apo i de seguridad ial, las contribuci de

y los d 'y

Como se desp de de 1a definicion legal y de 1a doctrina ¢l impuesto se forma

con una seric de que pri son: Suj Objeto, Tasa o Tarifa,

Tiempo o Epoca de pago y Base Gravable.

a) SUSETOS.
El Estado, mediante sus tres niveles de gobiemo, Federal, Estatal y Municipal,
siempre serd el sujeto activo de toda contribucién. El sujeto activo en el impuesto al
de las P , es la Fed ion, por tratarse de un impuesto de caricter
federal.

El sujeto pasivo, e¢s aquel que scfiala el articulo lo. del Cédigo Fiscal de la
Federacién: “Las personas fisicas y las morales estén obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...™

Especifi en el i al activo de las P el suj pasivo, cs

aquél contribuyente obligado al pago de dicho impuesto, es decir:
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A.Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas

\! ick en Méxi
Obligadas al pago del imp por su acti Iquiera que sea su ubicacién.
B.Las id en el j que un blecimi per : en el
pais.
Obligadas al pago de imp por ¢l activo atribuible a dicho establecimiento.

C. Las personas distintas a las indicadas en los dos rubros anteriores, que otorguen el

uso o goce poral de bi i bles que se utilicen en la actividad de otro
contribuyente de los antes mencionados.

Obligadas al pago del impuesto por su activo fijo y terrenos por los que obtengan
ingresos a los que se refiere ¢l Capitulo II1 del Titlo IV y los articulos 133
fraccién XII1 y 148-A de la Ley de Impuestos sobre 1a Renta.

D. Los residentes en el extranjero.

Estan obligados al pago del impuestos por 1os inventarios que mantengan dentro
de cualquicra de las 32 entidades federativas, de las islas, de la plataforma
continental y los zocalos submarinos, de 1os mares territoriales, de las aguas
maritimas interiores, asi como el espacio que sobre el territorio nacional estd
situado; es decir, el } de el geogrificos que unidos entre si,
forman a nuestro pais. forman el territorio nacional. Que ¢sos inventarios vayan a

ser transformados 0 que ya hubi sido £ dos por algian contribuyente
de este impuesto.

p 1en el si fi

E.Las que P 0.

Estan obligadas al pago del impuesto por su activo no afecto a su intermediacion
financiera.
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En los cinco rubros anteriores, de 1, se an incluidos todos

los sujetos obligados al pago del impuesto al activo, es decir, de 1a totalidad de los

sujetos pasivos del mismo.

A continuacién, se hard un desglose de los grupos de contribuyentes sefialados
con lacion, para iar de una pecifica a cada sujeto obligado al

pago del impuesto de referencia, esto cs, a la totalidad de los sujectos pasivos.

Las personas fisicas dedicadas a la actividad empresarial y las personas morales,
residentes en México; segin se desprende de la remision que hace el Reglamento de
la Ley del Impuesto al Activo en su articulo 30.; al Capitulo VI del Titulo IV de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, en d ia con lo disp por ¢l articulo 16
del Cédigo Fiscal de la Federacion; las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, serdn las que sc dedig a las actividad, igui
a) Las ial que de idad con las Leyes Federales ticnen ese caracter
y que son diferentes de las que se plan en los i
e ion o 3 L ion de materias

b) Las industriales como la extr;
primas; ¢l acabado de productos y la claboracién de satisfactores.

c¢) Las agricolas que p den las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la
primera j ion de los pr btenid que no hayan sido objetos de
transft ién ind ial.

d) Las deras, que plan la cria y engorda del ganado, aves de corral y

animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido

bji de tr 1 i6n industrial.

¢) De pesca, incluyendo cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de toda
luida la 1 la cap y

clase de especics marinas y de agua dulce, i

49



L e e i | e

i
i
¥
i
H
i
;
i
3
i
i
i
{
i
¥
3
A
:
i

LR O

i6on de las mi y la primera enajenacién de esos productos, quc no

hayan sido obj de £ ién ind ial
f) Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
i6 ion, f y aprovechami de Ia veg: ion de los
mismos y la primera j i6n de sus prod .que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.

De igual manera, en el primer rubro de contribuyentes del imp al activo, o
sea, las personas fisi dedicad a actividad emprcsariales y las personas

morales; residentes en México; se incluyen como sujetos pasivos del impuesto a las

Py Morales resid. en Méxi que segun lo disp por los articulos 8 y
9 del Cédigo Fiscal de la Federacion, scrén aqucllas personas juridicas colectivas
blecido en México la admini ion principal de su negocio, ademis

que hayan
de que existc 1a presuncién salvo prucba en contrario de que las personas morales y

fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional; entendiendo
por México, al conjunto de clementos geograficos que integra el territorio de la
Republica Mexicana.

blecimiento

Dentro de las residentes en ¢l 1jero que 2 un
permanente en México se mcluycn precisamente a los que siendo residentes en el
un bl per en el territorio nacional, pero

1 sec an obligados al pago de impuestos, por el activo que sea
atribuible a dicho blecimi diendo por blecimi per lo
que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera como tal en su articuio 2o0.,

numeral al que ¢l articulo 14 dc la Ley del lmpueslo al Activo nos remite para

definir lo que se debe der por bl per y que

reza e} pnmero de los articulos: “Para los efectos de esta Ley, se considera

bleci: p Iquier lugar de ncgoclos en el que se¢ desarrollen,

parcial o ] actividad P ] Se derd como un
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P entre otros, las sucursales, agencias, oficinas, fabricas,

talleres, i laci minas, o iquier Jugar de exploracién o i6
de recursos naturales.

Tendrain el i de blecimi P las bases fijas en el pais
de resid en et

0 a través de las cuales sc presten servicios personales

independi C ye base fija cualquier lugar en el que se presten servicios
personales independicntes de cardcter cientifico, li io, artisti 3 i o
pedagégico, entre otros, y las profesi ind di

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un residente en el
extranjero acnie en cl pais a través de una persona fisica o moral, se considerara que
el residente en ¢l extranjero tiene un bleci

per o base fija en el
pais en relacion con todas las actividades que dicha persona fisica o moral realice
para el resid en cl extranjero, aun d

no tenga en territorio nacional un lugar
de negocios o para la prestacion de servicios, si dicha persona ejerce poderes para

celebrar contratos a bre del id en el jero di a la realizaciéon

de las actividades de éste en ¢l pais que no scan de las mencionadas en cl articulo 3.

Tambié se iderara que el residente en el extranjero tiene un
establecimiento o base fija en el pais cuando actie en territorio nacional a través de
una persona fisica 0 moral y esta persons:

1. Tenga exi ia de bi o fas con las que efectiie entregas por cuenta
del resid encl i
I1. Asuma riesgos por del resid en el extranjero.

TILActie sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en el
extranjero.
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IV.Ejerza actividades que Smi d al id en el

P

extranjero y no a las que realizaria de actuar de manera independiente, o

V. Perciba sus i independi del Itado de sus actividad
No obstante 1o previsto en cl parrafo anterior, no se id & que el id:
en el extranjero tiene un blecimi per o base fija en el pais si éste
con la & i6 ia para d que las operaciones que

cfectia con la persona fisica o moral a través de la cual actia en territorio nacional

se realizan en térmi b2 dici imil a las que se¢ hubicran pactado en
i independi con o entre partes sin intereses relacionados y bajo
condiciones similares de acuerdo con lo disp en los ar los 64-A y 65 de esta
Ley, y proporcione dicha d ionala idad fiscal P en caso de
que le sea solicitada.
En los de iacion en participacién se consid que existe
blecimi per para cl iado resid cn el extranjero cuando cl

asociante , sea 0 no residente en México, desarrolle sus actividades en lo que seria

bleci i

per si fuera en el extranjero.

én. o

Tratandose de servicios de construccién de obra,

ije en bi i bl o por actividades de inspeccion o supervision
relacionadas con c¢llos, sc considerard que existe blecimi per
1 do los mi una d i6n de mas de 183 dias naturales,

consecutivos o no, en un periodo de doce meses.™

El articulo anterior, comtiene la regla general de lo que se considera

bleci per y dir laci d pero  incluyendo las
excepciones a esa regla general, el articulo 30. del ordenamicento legal invocado con
antelacion en primer lugar, cstablece: “No se id que ituy
PRSP per
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I. La utili i6n o el imi de i laci con el inico fin de almacenar o

cexhibir bi o ias per i al id en el extranjero.
1I. La ion de i ias de bi o de fas per i al
idente en el j con el anico fin de al o exhibir dichos bi °o

mercancias o de que sean transformados por otra persona.

ILLa utilizacién de un lugar de negocios con ¢l unico fin de comprar bienes o

< .

paracl en el

IV.La utilizacion de un lugar de negocios con el anico fin de desarrollar actividades
de naturaleza previa o auxiliar para las actividades del residente en el extranjero,

ya sean de propaganda, de inistro de infc ion, de i igacion cientifica
de prep i6n para la col ién de pré o de otras actividades similares.

V.El depésito fiscal de bi o mer ias de un id en ¢l extranj en un
almacén general de deposito, ni la ga dc los mi »s para su importacion al
pais.™

Los contribuyentes que otorgan el uso o goce temporal de inmuebles utilizados

en la actividad de otro contribuyente de este imp ¥ que no sean personas fisicas
dedicadas a actividades empresariales o personas morales residentes en México, o

Y

que pPOCo scan

cn el j con un establecimiento permanente en
el pais; estaran obligados al pago del impuesto al activo, por su activo fijo y por los
terrenos por lo 1 btengan ingr y que se refieren los numerales, del 89 al
94, 133 fraccion X1l y 148-A de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta.

Este grupo de contribuyentes estan obligados al pago del impuesto, en primera,
por el activo fijo que posean; y en scgunda, por los terrenos en virtud de los cuales
obtengan ingresos y quc sc refieren los numerales del 89 al 94, 133 fraccion X1l y
148-A dc 1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta, que mias adeclante s detallaran,
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Por activo fijo, debemos entender 1o que la Ley del Impuesto sobre la Renta
considera como tal, en virtud de lo disp por el articulo 14 de la Ley del
Impuesto al Activo que nos remite a dicho ordenamiento, el cual, en su articulo 42,
segundo parrafo, define sl activo fijo como : “Activo fijo es el conjunto de bienes
tangibles que utilicen los contribuyentes para la realizacién de sus actividades y que

se demeriten por ¢l uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del
La adquisicion o fabri ion de estos bienes tendria siempre como finalidad

P

1a utilizacién de 1os mi para cl desarvollo de las actividades del contribuyente, y

no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus op i > También se
encuentran obligados al pago del impuesto por los de los 1 bteng

ingresos y a que se rcfieren los articulos 89, 133 fr ion X111 y 148-A de 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta, y son: Los que se otorguen en arrendamiento o

b dami y en g I, de aquellos que se otorgue el uso o goce temporal a

titulo oneroso en cualquier otra forma; aquellos inmuebles por los que se adquieran
rendimientos de certificados de participacién inmobiliaria no amortizables, también

los inmuebles por los que se obteng; inflaci ias que deriven de las
deudas relacionadas con las actividades del uso o goce temporal oneroso, éstos
altimos con las salvedades de que cuando csa ganancia sc¢ derive de dcudas

contratadas y que se utilicen para la compra, construccién o mejoras de inmuebles

destinad a casas habitacién y do se hubi ptado por las deducciones de
inversi €en constr i incluyendo adici ¥y mecjoras; en éstos ultimos dos
casos, no sc aplicara lo disp en relacion a las g ias inflacionarias y que sc

deriven de deudas que se relacionen con la actividad de otorgar el uso o goce

temporal a titulo oneroso de inmuebles.

También se obligados al pago del impuesto al activo, por los
inmucbles de los que se ob idades que correspondan a los contribuyentes
que el & de domi o fidei isarios de un i ble destinado a
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hospedaje, otorgado en sdministracién a un tercero a fin de que lo utilice para
hospedar a personas distintas del contribuyente.

1 \} 4 bligados al pago de este impuesto aquellos que obtengan
ingresos y que siendo residentes en el extranjero pero que tengan ¢l caricter de
démi o fidei isarios de i bles destinados a hospedaje y que se otorgue
en administracion a un tercero a fin de que lo utilice para hospedar a personas
distintas del contribuyente, do que se iderard que la fu de 1a riq se
cncuentra dentro del territorio ] do el i ble en cuestiéon se encuentre
en México.
Otro grupo de contribuyentes comprende a los residentes ¢n el extranjero, pero
1 pagaran imp al activo por los inventarios que mantengan en el
territorio ! para scr tr i dos o que ya hubi sido tr £ dos por

algun contribuyente de este impuecsto.

islacio fiala como requisitos para que puedan ser gravados los
al activo de las empresas, que tengan

Nuestra |
resid en el ex por el imp
inventarios en territorio nacional y que vayan a ser transformados o que ya se
hubiesen transformado, pero por algun otro contribuyente de este impuesto; es decir,
ial que los inventarios secan transformados por otro

la como requisito
contribuyente del impuesto al activo.

1ad.

an P

Finalmente, en el altimo grupo de contribuyentes se
como tales, a las empresas que componen el sistema financiero; a las que se obliga al
1 por su activo que no esté afecto a su

pago de este imp pero
. diacién fi iera.

Esta inclusién al pago del impuesto al activo, a las empresas que componen el
sistema financiero, se incluyé en la ditima reforma a este impuesto, misma que fué
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de mayo de 1996, y que entré
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en vigor al dia siguiente de su publicacion. Esta reforma tuvo como origen, y que se

debid Aalad:

en la icién de motivos, propiamente en la
iniciati presid ial, el ad estc imp a la opinién expresada por 1a
Sup Corte de Justicia de la Nacid di las tesis de Jurisprudencia 10/96 y

11/96, decl mes de marzo de 1996.

En relacion a los aspectos que motivaron al Ejecutivo Federal en el sentido de
emitir su proyecto de reforma mediante la iniciativa presidencial del 28 de marzo de
1996, para modificar entre otros. al impucsto al activo; estdn los siguientes: “Las

s

prog en la pr

iva, tienen como propdsito fundamental
continuar avanzando en la revisién de los ordenamientos legales wributarios para
mejorar la equidad del sistema impositivo y hacerlo mas eficiente, a través de la

d da apli i6n de los pri

ipios de equidad y proporcionalidad que consagra
nuestra Carta Magna en materia tributania.

Congruente con los principi i d se prop

diversas reformas a la
Ley del Impuesto al Activo para adecuarlo a. las tesis que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha itido en relacién a este i ”

P

Es oportuno mencionar que la modificacién a este impuesto, incluyd una
adicion, es decir, se dotd a la Ley con un nuevo articulo, ¢l 50.-B; el cual contiene 1o

que sc debera entender como activo no afe a su inter diacién financiera y por

su trascendencia, se reproduce textual a i ion:

“Articulo 50.-B. Las empresas que p el si fi iero consideran

como activo no afecto a su intermediacion financiera, los activos fijos, los terrenos,

los gastos y cargos diferidos, que no respalden obligaciones con terceros resultantes

del desamrollo de su actividad de intermediacion fi iera de conformidad con la
legislacion aplicable. No se incluiran los activos que por disposicidon legal no pueda
conservar en propicdad. Estos ibuyentes sélo podrin deducir del valor del
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activo las deudas contratadas para la adquisicion de los activos mencionados,
i que retl los requisi a que se refiere el articulo 50. de esta Ley.™

Los requisitos a que se reficre el articulo So. de la Ley en comento, son: que las

deudas contratadas sean con empresas residentes en México o que tengan

blecimi per los resid: en el ex jero, do se trate dc
deudas no negociabl bién aquellas deudas no negociabl i no sea
notificado el contribuyente de la i6on del crédito corresp ndiente a dichas deudas
Y en favor de una P de f je fi iero, y aun cuando no habicndo

notificado a dicho contribuyente de dicha cesion, el pago de 1a deuda sera realizado

a dicha empresa o a cualquier otra persona no contribuyente de este impuesto.

dend d

También di este articulo, que no seran deducibles las contr

P

con el sistema financiero o con su intermediacion.

En las descripciones realizadas en los cinco grupos de contribuyentes antes
d se la a la lidad de contribuyentes obligados al pago del

Impuesto al Activo, es decir, ¢l sujcto pasivo del imp quedd do en su

totalidad en las lineas anteriores.

b) OBJETO.

El objeto del impuesto en general, se traduce como la situaciéon descrita por el
legislador en la Ley, que puede ser una situacién juridica o de hecho. y que
representa al hecho impcnible, es decir, a una situacién determinada que existe

descrita en la Ley; y que el sujecto pasivo del impuesto, al encuadrar su conducta en

tal hipétesis, se ierte en el hecho generador y es hasta ese momento cuando se
convierte en contribuyente de cse imp no pucd iderarse como
contribuyente de determinado imp a aquella persona fisica o moral que no
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hecho descrito en la Ley, sino hasta ¢l momento en que

dre su du en cse
lice dicha d
Mayolo Sénchez Hemindez hace un andlisis de los clementos que debe
esta hipétesis legislativa d inada hecho imponible y que . al
| del imp 1. do obj " la cread de un tributo implica
que su hipétesi: dici {hech ponible), debe contener en forma
indi ble di 1 a) la descripcion objetiva de un hecho o situacién
(aspecto material); b) los datos necesarios para individualizar a la persona que debe
“realizar” ¢l hecho o * d en la ion en que objeti fi
descritos” (aspecto personal); ¢) €l momento en que debe configurarse o tenerse por
configurada 1a “rcalizacién™ del hecho imponible (asp 1): d) el lugar
donde debe der la “realizaciéon™ del hecho imponible (asp pacial).”®
“El objecto del impucesto es el acto o el hecho que como sup P
Ia Ley Fiscal b como g d del crédito fiscal. El objeto del impuesto

cs imputable al contribuyente sélo

tiene existencia juridica, y en
desde el momento en que el supuesto tipificado en la norma se realiza. Mientras este
supuesto no se realiza, el objeto del impuesto queda como mero supuesto, pero al

momento en que el hecho g dor del imp se prod el contribuyente

queda obligado al pago de un determinado impuesto. El objeto del impuesto puede
ser, por cjemplo, un la encia de un bien, la aceptacion de una

herencia, 1a percepcién de un ingreso. Estos son hechos o actos que la Ley Fiscal
~l10

considera como generadores de una obligacion impositiva.

o™, Cs Editor y Distribui éxico, 1988, pigina

® Sanchez Hernindez, Mayolo. “Derecho T
208. Scgunda Edicitn.
' Faya Viesca, Jacinto. “Finanzas Pablicas™. Editorial PosTa, S.A. México, 1986. pigina 137, Scgunda
Edicién.
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El Licenciado Faya Viesca, i a de ¢j 1 que el obj del

impuesto puede ser un la p ion de un ingreso, etc; pero

par en el imp al activo de las empresas, ¢l objeto no radica en una

accién propiamente, sino que radica en la simple tenencia de activos, que se utilicen
para la realizacién de una ividad ial, el obj en esc imp es una

L

situacion accesoria a otra como es la actividad empresarial.

Otra opinién, en donde si seflala el autor Antonio Jiménez, que el objeto del

P puede ser inclusive el patri io, como creo que cs ¢l caso particular del

impuesto al activo de las empresas, en virtud de que se esta gravando precisamente
el activo y no un ingreso del contribuyente, ni alguna operacion comercial

directamente como es el caso del impuesio al valor agregado. “Por objeto del

impuesto sc¢ debe entender aquellas realidades, normal drias
macr omi Y que ituyen el el émico sobre el que se ostenta
el impuesto. La renta, el patri io, el son s6lo algunos ejemplos de
b del imp El imp sobre 1a Renta de México constituye un ejemplo de
un imp cuyo obj lo ituye la renta, el lmpuesto al Valor Agregado
i unsa dalidad de imposicién al etc.”!!
Particul en el imp > al activo de las empresas, el objeto como el
i > bre del imp lo dice, es el Activo.

El articulo lo. de la Ley, establece al activo como objeto de este impuesto.

“Articulo lo.- Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las
personas morales, residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al

activo, por ¢l activo que tengan, cualquiera que sea su ubi ion, Las id en

"3 G Antonio. ~Lecci de Derecho T partc iva™. Edici C
Administrativas, S.A. dc C.V. México, 1993, phgias 66. Tercera Edici i 3
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11 que gan un blecimi P en cl pais, estAn obligadas al
pago del impucsto por el activo atr a dicho blecimi Las personas
disti a las sciialadas cn este pirrafo, que otorguen el uso o goce temporal de
bicnes inmuebles que se utilicen en la actividad de otro contribuyente de los

i dos en este parrafo, estan obligadas al pago del imp por su ivo fijo

¥y terrenos por los que obtengan ingresos a 1os que se refiere el Capitulo 111 del Titulo
IV y los articulos 133 fraccion X1 y 148-A de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta.

También estin obligados al pago de este imp los id en el
extranjero por los inventarios que mantengan en territorio nacional para ser

£ dos o quc ya hubicran sido 3 ¢ dos por algin contribuyente de este

impuesto.

Las empresas que P el si fi icro cstan obligadas al pago del

impuesto por su activo no afecto a su intermediacion financiers™.

Pero se debe observar que no todo ¢l activo sera gravado por este impuesto, sino
que solamente lo sera aquél que sea destinado para una actividad empresarial; pero
ademas, siguiendo el criterio de nuestro mas alto Tribunal, La Suprema Corte de
Justicia de la Nacié i izado en la tesis de Jurisprudencia 11/1996, cstablece

que cl objeto de este impucsto radica en ¢l “activo”™ de las empresas, pero ademais,

debe interpretarse que el i de p P que integran a la Ley que lo crea, se
debe concluir que estos activos deben estar inti laci d con la
situacién de que estos activos se utilicen preci alaob ion de utilidades, y

con ello, se observa la calidad de un sujeto con capacidad contributiva, aspecto que
debe ser indi ble para toda contrib

Esta opinién de la Corte, €s muy rica para el comentario y la critica, razén por la
cual, se comentard y analizara con mayor d imi > en el capitulo final de este
trabajo.
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En ¢l objeto del i al ivo de las P radica en ¢l activo

d) P

que posecan las personas fisicas o 1 i fi i tales como acciones,
inversi en titulos de crédi yd por cobrar; activos fijos tales
como i bl hicul 8 y cargos diferidos; inventarios de materias
P de prod i inados o terminad: etc.; pero que se utilicen en la
realizacion de actividades P ial y ademiés, que por medio de esas

actividades se persiga obtener alguna utilided.

<€) TASA O TARIFA.

Original et imp at i de las emp en el de su
creacion, hace ya mis de ocho afios, cuando fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1988, lando que iniciaria su vig a

partir del 1o. de enero de 1989, en su articulo 20. (del texto original), se establecié
que se deberia aplicar al valor del activo en el ejercicio, la tasa del 2%.

Durante el debate en ¢l Congreso de la Unién, con pecto a la iniciativa
presidencial que sugeria la creaciéon de un nuevo imp que final le fue
do el de Imp al Activo de las Empresas, en relacion a la tasa que se

p dia y que final asi fue, es decir, el 2% sobre los activos, se expuso, por

parte de uno de los defi mais sélidos de este imp que fué el legislador

da, no es i da en

Dionisio E, Pérez Jacome lo siguiente:... “La tasa no es

un escritorio; cl 2% surge de un pl 1 y muy sencillo: se calculd

estadisticamente cudl cra el rendimi P Y que permitia operar

efici bteniendo un mini de utilidades a las empresas cn

P

relacién a sus activos y se encontré que era ese minimo el 6%, por cada 100 pesos

invertidos en activos en esa empresa, bueno es justo que obtengar do

6%, evidi un rendimi ho muy inferior al que cualquier empresario

actual podria obtener si invirticra esos recursos en un banco.
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Pues bien, eso seis pesos multiplicedos por el 35% de cuota del Impuesto Sobre
1a Renta, que se propone o se comentd ya en ese paso de transicién de dos aflos mas,
a tratar de nivelar tasas dc )

p Sobre la Renta con las de otros paises,
represcntaria el pagar el 2.1% sobre los activos. ;Donde estd 1o desmesurado, lo
desproporcionado de un tributo que estA partiendo de un mini de redituabilidad
que todas las empresas tienen.”

A

El pl i P por el legisl

gira en tomo a que se hace una
P ion de i ini del 6%, que multiplicada por la tasa en ese entonces
del 35% para el Impuesto sobre Ia Renta, resulta 2.1%, 1o que dio como origen ese
2% de tasa.

El texto vigente del Impuesto al Activo, en su articulo 20. continia indicando 1a
tasa a aplicar para cfecto de pago de este impuesto, pero se redujo de un 2% a un
1.8% mcdiante reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién del 28 de
diciembre de 1994, y que entré en vigor el 10. de encro de 1995,

La justificacion de l1a tasa que se hizo con la creacion de la Ley del Impuesto en

¥y

considero que i iendo valida aun para la reforms antes

a 1

3

que el aj lizado para q

en una tasa de 1.8% que

es la que se a vig para el imp al activo, considero que se realizdé en

virtud de Ia disminucion de la tasa del impuesto sobre la renta que actualmente es

del 34% y para que se¢ ar izaran b i >s, esto ©s, si se redujo en un

P

impuesto su tasa, es justo que también se¢ reduzca en el otro, maxime que el
impuesto al activo es compl io del imp sobre la renta.

d) TIEMPO O EPOCA DE PAGO.

El tiempo o época de pago, como el itutivo del imp >, al igual
que los demis clementos, debe estar lado en el po dc la Ley, situacién

que cfectivamente cumple la Ley del Impuesto al Activo, pues en sus articulos 7 y 8,
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rticulos de su Regl y de otros ordenamicntos legales

en relacién con otros
como el Cédigo Fiscal de la Federacion o Ia Ley del Impuesto sobre la Renta,

1 en térmi i a este cl del imp

La Ley del Impuesto al Activo, establece como regla general la obligacion de

fe pagos provisi ! les, a del imp > que Ite a pagar
por el gjercicio fiscal de que se trate.
Este pago pr 1 I, se debera realizar, tanto por las personas fisicas,

como por las personas morales, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél en el que corresponda hacer el pago respectivo.

La mi Ley. la facultad a aquellos it tes que de fc idad
con la ley del Impuesto sobre la Renta deban realizar los pagos de dicho imp de
maners trimestral, de poder hacer ¢l pago provisi I del imp al activo en esas

mismas fechas, y por los mismos periodos, es decir, pagos provisi o

y no mensuales.
Ademais, la ley el bencficio, si se le puede Hamar asi, de no efectuar
pagos provisionales en los términos antes descritos, esto es, de manera mensual o

trimestral, segun sea ¢l caso; a aquellos contribuyentes, que sean personas fisicas y
que se dediquen a la realizacion de actividades agricolas o ganaderas. Este apartado
de contribuyentes, unicamente cstard obligado a rcalizar su presentacion de
declaracién anual del impuesto al activo, en los términos que a continuacién de

detallarén:
decl ién determi do el i > al activo del

P

Sc debera pr Ia
cjercicio de que se trate, tratindose de personas morales, dentro de los tres meses
demiés, cabe scfialar, que la declaracién

siguientes a la fecha en que éste i y
anual del impuesto al activo, sc debe p
impuesto sobre la renta.

con la decl i6n del
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En relacién con las personas fisicas contribuyentes de este impuesto, la

P i6bn de la decl i6n anual, se deberd p ‘] el lapso que
P den los de feb marzo y abril, de! afio inmediato posterior a aquél
por el que se p Ia decl. i6

id en el jero y que carezcan de

Los contribuyentes que scan
en el pais, pero que mantengan activos en territorio

establecimi per
nacional por un periodo menor de un afto, no d obligacion de p pagos
provisionales; sino que uni se obligad a p su
decl: i6n ‘del imp al activo, a mis tardar el mes siguiente a aquél en que
hayan r do dichos bi al i

e) BASE GRAVABLE.

El articulo 20. de la Ley, sefiala como base gravable a la cual se le va a aplicar
1a tasa del 1.8%; al valor del activo del contribuyente en el ejercicio del que sc va a
calcular el impuesto a pagar.

Para calcular el valor del activo en cl ¢jercicio del que se trate, se debera sumar
los protnedios de los activos que se prevén en el mismo articulo 20. de la ley de la
materia y siguiendo el procedimiento que se describe en ese mismo numeral y que a

d es el sigui H

8r &

En activos financieros, se deben sumar los procedimientos mensuales que
Itado se divide entre el mismo

correspondan a los del ejercicio y este
nimero de meses.
El p dio de las i se calcula en relacién con el costo comprobado de

adquisicién, pero sc debe actualizar desde el mes de adquisicién hasta el ultimo mes

de la primera mitad del gjercicio por el que se determina ¢l impucsto.
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El promedio mensual de los activos es el resultado de dividir entre dos la suma

del activo al inicio y al final del mes, a excepcion de los que cortrespondan a
i das con el si fi i o con su intermediacién, que se
jdos diarios del mes y el resultado se dividird entre ¢l

P

1 do los
numero de dias que comprends el mes de que se trate.

En activos fijos y en gastos y cargos diferidos, se debera calcular el promedio de
cada bien, el cual se deberd actualizar desde €l mes en que sc adquirié cada bien

hasta ¢l altimo mes de !a primera mitad del ejercicio por ¢l que se¢ determine el
di por deducir en el imp sobre ia renta al inicio del

impuesto. El saldo p
oel iginal de Ia inversién si los bi se adqui en el

)
ejercicio fiscal por el que se calcula el impuesto, o en aquellos bienes no deducibles
para efectos del impuesto sobre Ia renta, éste saldo por deducir actualizado, se
disminuiré con la mitad de la deduccion anual de las inversiones en el mismo

ejercicio y con la ded ion p itida por las pérdidas de bi por caso fortuito o

fucrza mayor que prevé la Ley del Impuesto sobre 1a Renta.

No se actuslizarén los bienes que hayan sido adquiridos con posterioridad al
ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el cual se determine el impuesto.

En el primer y altimo ejercicio en ¢l que se utilice ¢l bien, su valor promedio se
idad que lte ya lizada entre doce y el

determinara dividiendo la
cociente se multiplicark por ¢l nimero de meses en los que dicho bien sc¢ haya

utilizado en esos ejercicios.
Si el contribuyente opta por la deduccion inmediata de las inversiones de bicnes

nuevos de activo fijo, en lugar de las dcducciones anuales de Jas inversiones en el
deduccion por pérdida del bien por caso fortuito o fuerza

mismo ejercicio o la
mayor, se consideraré como saldo por
haber optado por esta clase de deduccion, y se aplicaran los porcientos méiximos de

deducir, el que hubi cor dido de no

P
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deduccion autorizados por la Ley del Impuesto sobre 1a Renta de acuerdo con ci bien
de que se trate, los cuales son:

Para gastos y cargos diferidos:

* 5% para gastos diferidos

& 10% para crogaciones hechas en un periodo preoperativos.

¢ 15% para regalias por de in ion, de mejoras, por marcas, nombres
comerciales, dibujos o del pl s, formul P dimi info i
relativas a experiencias ind isl iales y cientificas; y en general por
i écni o £ ia de logia, asi como para otros gastos
diferidos.
Pars activos fijos:
En construcciones:
® 10% en i bles declarados o logados como mc queologi
artisticos, historicos o patri iales por cl Insti N

i de Antropologia ¢
Historisa o por ¢l Instituto Nacional de Belias Arntes y que cuenten con el

certificado de restauracion expedido por la autoridad competente.
& 5% en los demis casos-

6% Para ferrocarriles, carros de ferrocarril, |

10% para mobiliario y equipo de oficina.
Tratindose de aviones:

& 25% para los dedicados a la fumi io

agricols.
& 10°% para los demis.




de carga, tractocamiones y

& 25% pana éviles, b
remolques.

& 30% peara equipo de cémp 1 Gevi i en una méqui © grupo de

squi . N S idades de " o .
P 16 trol y idades de salida, usando circuitos clectrénicos en los
H princip para cj oper aritméti o légi en forma
ética por dio de instrucci progr d. | das inter o
controladas externamente, asi como para el equipo penfénco de dicho equipo de

computo, tal como unidades de discos Spti P! 1 Spti
graficad idades de respaldo, | de codigo de barras, digitalizadores,
idades de al i asi como i y teclad dos a

un equipo de cémputo.

& 335% para dados, quel 1d i yh ] bién para cquip
destinado di a la in ion de nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais.

& 100% pass semovi getales 'y maquil regi d de probacio
fiscal, equipo destinado a la i6n a de gas I, equip

Ll . I en P de

destinado a prevenir y controlar la

di 1 9

las disp resp

En otro tipo de ia y equipo, son los sigui

10% para la produccién de energia eléctrica y su distribucion, y para transportes

.
eléctricos.
& 5% para molienda de prod ién de s y derivados; de
tibles; i6 riti fluvial y lacustre.
¢ 6% para produccién dec metal, obtenido en pri P prod de tab. v
derivados del carbén natural.
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7% para fabricacion de pulpa, papel y productos similares; petréleo y gas natural.

.

& 8% para fabricacion de vehiculos de motor y sus partes; construccion de
ferrocarriles y rios; fabri ion de prod de mctal, de maquinaria y de
instr profesionales y cientificos; produccién de ali y bebid:

PO gt » ibles y derivados.

& 9% para curtido de piel y fabricacién de articulos de piel; de productos quimicos,
P y fi biologi de prod de ho y de prod
pléati . i6n y publicacié

o 11% para Ia fabricacién de ropa; fabr 6n de prod bad
tefiido y estampado.

o 12% para i6n de ., pafiias de p terrestre de carga y
de pasajeros.

e 16% para ilias de porte aéreo, isién por radio y televisién.

® 25% para la ind ia de la idn, incluyend oviles, i de
carga, yr 1q para actividades de agricul ganaderia, de

pesca o silvicultura.

idades no especificadas en este alti apartado.

® 10% para otras acti

& 20%6 para cl destinado o
lizark desde €] mes en que

En terrenos, el monto original de la i i6n sc
se adquirié o se valué catastralmente en el caso de fincas risticas, hasta el altimo

mes de la primera mitad del e¢jercicio por el que se determina el impuesto, a éste
se ltiplicara por el ni o de

resultado sc le dividira entre doce y cl
meses en ¢l que el terreno haya sido propiedad del contribuyente en el ¢jercicio por

el cual se calcule el impuesto.
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3 N inados o PR que

Los i ios de ias primas, pr
el contribuyente utilice en Ia sctividad empresarial y tenga al inicio y al cierre del
cjercicio, valuados conforme al método que tenga impl do, se &n y cl

resultado se dividirs entre dos.

) forme a los principios de

Cuando los in ios no se
contabilidad generalmente aceptados, éstos se deberan actualizar conforme a alguna

de las siguientes opciones:
final fc al precio de la iltima compra cfectuada en

a) Valuando cl in
el ejercicio por el que se determinc cl impuesto.

b) Valuando ¢l inventario final conforme al valor de reposicion. El valor de
al adquirir o produci

P i6n serd el precio en que incumiria el contribuy
articulos iguales a los que integran su inventario, en la fecha de terminacién del

ejercicio de que se trate.
El wvalor del invenwario al inicio del cjercicio serd el que comrespondié al
io del ejercicio inmediato anterior.

| ion, debera cumplir las reglas

Si el contribuyente bia su método de

que para tal cfe bl leS ia de H: da y Crédito Pablico.

inventarios en territorio nacional

Los id en el ji que r?
para ser transformados o quec ya hubiesen sido wansformados por algun

contribuyente del impuesto al activo y que scan activos fijos, gastos y cargos

d inados o terminad

diferidos o inventarios de matcrias primas, pr
utilizados en su actividad empresarial por un periodo menor a un afo, calcularéin el
impuesto correspondiente a los bienes que forman parte de sus activos fijos o gastos
id do el itsdo de dividir el valor que se consigne en el

con la mitad de Ia deduccién por inversiones que le

y cargos diferidos,
pedi d !, di
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i en territorio nacional, de

hubi correspondido por ¢l periodo que per

haber sido contribuyentes del impuesto sobre la renta, entre 365 multiplicado por el

numero de dias que permanecicron en cl territorio nacional.

Para calcular el valor de los activos que sean de inventarios de materias primas,
dos que el contribuyente utilice cn la actividad

prod i inados o

p ial, los resid en el extranjero con inventarios en territorio nacional,
consideraran ¢l valor ignado a la da del pais de dichos activos, adicionando
el valor consignado cuando se retornen al extranjero y dividiendo el resultado entre
dos. Este ultimo resultado se dividira entre 365 y el cociente se multiplicara por el
numero de dias que permancecieron en territorio nacional. Los valores dec estos

.-

activos, serén los ignados en los p

Una vez determinada la base gravable del impuesto al activo. conforme al
es decir, una vez hechas las ded: i

P dinni fialado ant

autorizadas y las actualizaciones requeridas, quedara integrada asf la base a la que se
le aplicara 1a tasa del 1.8% para determinar el impuesto al activo a pagar.
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CAPITULO IV. EL IMPUESTO AL ACTIVO PERSIGUE
SECUNDARIAMENTE FINES EXTRAFISCALES.

8) ASPECTO DOCTRINARIO.

La finalidad que persiguen los impucstos como regla general, es la de que los
contribuyentes aporten por medio de sus contribuciones un ingreso al Estado en sus
tres niveles de gobiecmo, para que éste lo aplique para satisfacer el gasto publico; es
decir, las contribuciones se deben utilizar para cubrir el gasto publico.

ey is

del principi

)

Esta disposicion de la finalidad de los imp

i 1] do en el articulo 31 fraccién IV al ord como obli

de los mexicanos, que como ya se observé no solamente se limita a obligaciéon de
aqucllos que tengan el caridcter de nacionasles, de contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que

i

i

g_ idan, de la proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

{ . . . .
i La doctrina en cse sentido, no hace mis que apoyar integr 1a disp 6
! constitucional.

Luis Martinez Lépez, al referirse a la multicitada fraccién [V del articulo 31
derse en el ido de que los impuestos

constitucional, sefiala que “Esto debe
deberén ser destinados a cubrir los gastos que en

de Egr , sin que el Estado pueda antes de la
do al recurso.”'? Comparten este mismo punto

H
B
H

previstos en la Ley de Ingr
conjunto figuren en el Presup
dacion, lar un fin deter

de vista algunos otros autores como Scira Rojas, Rodrigucz Lobato y De la Garza,

12 Mantinez Lépez, Luis. Idem. Pigina 65.
n
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entre otros; cn sus respectivas obras, que por estar exp A en el
N .

no se citark H en este apartado.

Como quedd expressdo al inicio de cste capitulo, la finalidad como regla
general del impucsto, como parte integr de las ibuci ecs isfi cl
gasto publico; pero puede existir como pcion, que la finalidad perseguida por
algun impucsto en particular, como es €l caso del imp al ivo, ademas de la
finalidad de allegar al erario publico de ingresos para satisfacer el gasto publico,
persiga algunos otros fines & inad fiscal

El impuesto al activo de 1as empresas, persigue una finalidad puramente fiscal
como 1o es el hacer liegar un ingreso al Estado pars la satisfaccion del gasto publico,
pero al mismo tiempo persigue de d

] is, uns finalidad
extrafiscal, que se puede dividir en dos partes: una finalidad extrafiscal inmediata y
una finalidad extrafiscal mediata.

La finalidad extrafiscal inmediata es la que generd cl legislador al crear cste

impuesto, toda vez que se credé como un i pl io del i
;
| sobre la renta para rcgularizar el plimi de las obli

P P

gaci fiscales de
algunos contribuyentes en relacién al impuesto sobre 1a renta, ya que se determiné
: que mas dec 1a mitad de contribuyentes

ip su bilidad, quec se traducia
en la reduccién de su base gravable para el pago del impuesto sobre 1a renta para asi

poder hacer sus declaraciones sin pago de este impuesto, situacion que a partir de la

enaada en vigor de la Ley del Impuesto al Activo, éstos contribuyentes que
determinaban en sus decl i del i

p sobre la renta un pago nulo, esto es,
declaraciones en ceros; por dio del P deberan pagar un minimo por
pto de imp al activo y de esta se ila a los contrib

Y

que no pagan impucstos sobre la renta por las razones anotadas, a pagar ¢l impuesto
del activo, situacion que el contribuyente debe contemplar, cervandole asi algunos

para ipular sus libros, y en g 1, todo su si de
§
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finalmente se refleja en sus decl i de imp asi pues, se le obliga a pagar

impuesto al activo en caso de no pagar Impuesto sobre la Renta, teniendo a su favor
el i de di i de un imp sobre el ovo.

La finalidad extrafiscal mediata es aquella que se ap 6 en la i6n det

s al i que se perseguia ademés de un ingreso nuevo al crario

publico, el de mej la itividad de las empresas mexicanas cn el cxterior y

poder llegar asi a un imi omi id bl P v justo;
palab incluidas en Ia exposicion de i de este impuesto al activo. Esta
situacién de que por medio del impuesto al activo se perscguia mejorar la

competitividad de las empresas para lograr un imi émi se me hace

un tanto Qi 10, pues de da, el si i i H es b

rigido tanto por la gran idad de ibuci i en medio,
como por las tasas impositivas de cada una de cllas, que son muy altas y representan
uno de los problemas més graves a los que sc tienen que enfrentar aquecllas personas
que deciden dedicarse a la actividad P ial. Alg j los de tasas altas

) P

son el impuesto sobre la renta mismo y el impuesto al valor agregado entre otros.

En mi opinion, este imp al ivo de las P al io de apoyar el
imi del pais por medio del desarrollo positivo dec las empresas
vino s irse cn un obstaculo mais para aqucll p i

en ese entonces y para las nuevas P que p! dian , pues la si i6
econémica general del pais ha ido a con las deval i las
crisis a las que nos que fi h que cada dia la eficiencia
empresarial sea mas dificil, pues cads dia que pasa sus ingresos se reducen pues el
poder adquisitivo de los i en g ! se ha ido perdiendo s través de los
alti afios, de que las empresas iend es utilidades por un
lado, pero por otso el si impositivo i inuia con su rigidez y que a
final de 1 p han ido que aband la actividad
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cmpresarial, pues llega un momento en que los ingresos no son suficientes para

agar los g que dich p debe hacer entre ellos, el pago de las
contribuci del imp al activo entre cllas con lo que finalmente llegan a
quebrar, a cerrar sus p desti | op al que se pretendié como
finalidad extrafiscal a lsgo plazo con Ia ion del imp que nos «

P

b) ES COMPLEMENTARIO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

iaci do con Ia finalidad extrafiscal inmediata de Ia que ya se
habld, el impuesto al activo de las P fue bido como un impuesto
pl io al imp sobre 1a renta.

Esta caracteristica de complementariedad que se le dio al impuesto al activo
desde su origen, tuvo como objeti demis del de g

d} 3 un ingreso extra en el
crario federal, el de tener un control de aquellos contribuyentes que hacen sus

decl de imp sobre 1a renta de tal que ¢l Itado de i

P

a pagar, sea de cero y obligarlos con el impuesto al activo a pagar un minimo de

impuestos, ya que no psgan impuestos sobse 1a renta, deberdn pagar cntonces y en
tugar del impuesto sobre la renta, una

idad por pro de imp al .
quc es csta Gitima finalidad 1a que creé fuc més deter para la creacién de un
tributo que toma como base 10s activos destinados a las sctividades empresariales y
que pl al imp sobre la renta.

Con el impuesto al activo, a partir de mil novecientos ochenta y nueve, el primer
dia del afio, cuando entré en vigor; los contribuyentes que manipulaban su base
gravable para no pagar impucsto sobre la renta, a partir de esa fecha, no les quedd

miks remedio que pagar rcal idades por pto de imp sobre la
renta, pues si se declara en ceros el impuesto sobre la renta o si el importe a pagar es
al imp al , en i Ita mds para cl
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este ulti puede ser yor el

contribuyente para pagar impuesto sobre la renta que pagar ismpuesto al activo; pues

& pagar.
<) TESIS J/v. 20M1.

“Tesis J/P. 20/91. Rubro. ACTIVO DE LAS EMPRESAS. LA LEY QUE CREA EL

IMPUESTO CORRESPONDIENTE NO ES INCONSTITUCIONAL POR PERSEGUIR,
SECUNDARIAMENTE, FINES EXTRAFISCALES.

TEXTO: El propdsito fund. 1l de los imp es cl d. io pars
sufragar cl gasto pablico de 1a Fed i6 d y icipios en los té
: blecidos por el articulo 31, fraccio

1V, de 1a Constitucion Federal, pero no
resulta violatorio de ¢sta norma la circunstancia de que al establecerios, el legisiador
tome en idh 16 demis, de ) daria, alg de las
consecuencias que sobee 1a colectividad pueden tener las contri

a cf de
que sirvan de apoyo a Ia politica financiers, economica y social que el Estado tenga

interés en impulsar o regular,

no se los princip \!
rectores de los tributos. Asi, no es inconstitucional que al fin recaudatorio
perseguido pri dial por el legislad d blecid el gravamen de que
sc trata, se agrcgue Otro pl i0 que i

segun sc infiere de la

exposicion de motivos de la ley, en el interés de crear un mecanismo que, por un

1ado, impulse el d llo de las actividad AP les al inducir el i

de la eficiencia de las idsdes de prod i6n y, por el otro, desaliente 1a
bsi i deficitarias e improductivas.”™'?

de i 4

Como se observa, 1a tesis de Jurisprud

que de, lleg6 a configurarse
debido a que como ya se menciond® al inicio de esta {

ion, el i

P al

'3 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. Gaccta de! Scminario Judicial de 1a Federacion. Namero 42 Junio
de 1991. Editorial Themis. México 1991, Paginas 13y 14,
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activo de las empresas desde su inicio, fuc obj de miltiples d entre los

contribuyentes obligados a su pago; si iéon que sec reflejo en bl
impugnaciones, hasta llcgar a nuestro mas alto Trib 1y entre h
otras, 1a tesis jurisprud ial en

Haciendo un andlisis de la jurisprudencia que & i que el imp al
activo de las P no es i itucional por persegui i fines
extrafiscales, s¢ puede observar que de inicio, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion, confirman lo determinado por los icgisladores y por la
d ina en ¢l ido de que la finalidad principal de todo impuesto, cs el de

recaudar medios para asi poder sufragar ¢l gasto publico.

Continua la disposicién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
asegurar que micntras no haya violacién de los principi ituci les que rigen
p es perft vilido y itucional que mediante las leyes que
crean a los impuestos, se persiga de daria ob algin que
represente un bien para 1a colectividad, segin las politicas les en i
fi en el ambi ial, etc.; para que de ecsa manera se logre robustecer o

impulsar determinada drea que al Estado le interese.

alosi

- Fici

Es importante mencionar que esta finalidad cxtrafiscal, debe ser siempre

ia o daria; pues de lo contrario, e¢s decir, si fuera ia finalidad principal

de algan impuesto, resultaria contrario al principi ituci i que ordena que los
impuestos se deben utilizar para cubrir el gasto pubtico.

Apli do el r i que al inicio se hace en la tesis jurisprudencial
analizada, los mini la adap al imp al activo y concluyen
conque éste, no es i ituci 1 porque aparte del fin recaudatorio se le aplique el
de impuisar ¢l desarrollo de las actividad p ialcs por dio de la cficiencia
de las d do a lql_lell-s improductivas o que son deficitarias.
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A i

laci do con

Este fin extrafiscal accesosio del que se habla, esté i

1a situacién de que ¢l impuesto al activo npl al imp sobre la renta y
asf, con esc mecanismo de acredi i y pl icdad, las p que
operan con nGmMeEros rojos, esto es, que no obti & i dcberan pagar un

de imp Que es p ¢l pago del impuesto al activo. Esto sirve

pars que el empresanio tome uns decision determinante, pues al cabo del tiempo, o
hace que su sea productiva y reditusble.o definitivamente abandons Is
actividad emp ial, pues si ademés de no ob Bar ias en su actividad, debe
pagar impuestos, a ningan emp le ienc seguir iendo una situacié
de esa mamera.
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CAPITULO V. DECISIONES DEL PODER JUDICIAL ACERCA DE
SU CONSTITUCIONALIDAD.

a) HASTA EL ANO DE 1995 CON LA ANTERIOR SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

Mucho se ha hablado de la ia que deben de tener para el cumplimiento
de sus funciones los tres pod que f a i federal, cl
Legislativo, cl Ej ivo y el Judicial. Pero a lo largo de nuestra historia se ha

observado que existe un marcado predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros dos
poderes, y una clara sujecion del Legislativo y del Judicial ante el Ejecutivo.
p al activo de
las empresas nos puede servir de una manera muy clara y precisa para poder
observar éste fend que

Ejemplificando concretamente con algun tema o si ion, el i

P el poder ilimitado que tiene el Ejecutivo, en
nuestro pais y que se manifiesta en las * iendas™ que liza et Ej ivo, sobre

ivo para la ion y modificacion de leyes; y sobre el Judicial
para la administracion de justicia, en las dreas que al Estado, por medio del
Ejecutivo que es el encargado de dirigir los destinos del pais, le interese impulsar,

desarrollar, frenar, abolir, etc.

Desde que Ilego al Congreso de la Unidn el proyecto de creacion de la Ley que
origind el impucsto al activo por parte del Ejecutivo Federal, y hasta su aprobacién,

solamente le tomo a os legistadore. una a pesar de haber
hecho una serie de correcci y modificaci al proyecto de! Ej ivo, pero
1 de a éeni Y& que se continué con el ido per ido por el
Ejecutivo.
Desde el origen del impuesto al activo se observa la ipulacion del Ej ivo
sobre ¢l Legislativo, pues real se analizd y se creé un impuesto por medio de

una lcy totalmente por cl poder Legislativo. Yo creo que no, pues materialmente y
78



do el dimi de i6n de Leyes, cfectivamente fue realizado por cl

P

Legislativo, pero intcl 1 fue do por ¢l Ej ivo pucs en e€sc¢ momento
consideré crearlo, y finalmente lo consiguié.

En relacién a la ipulacion del Poder Ejecutivo sobre el Judicial, se puede
observar en su ién, pues de ati las r luci final
de nuestro mas alto Trib 1, cn relacién a las impugnaci hech el
impuesto sl activo, se otorgaban en favor del propio Estado, pues cra pricticamente
imposible que un particular que impugnaba la ituci lidad del impuesto al
activo, a pesar de con los Jjuridicos, lograra obtener un fallo a su
favor, y par a, anali ] decisi de la Corte, que llegaron a

convertirse en tesis de jurisprudencia, que como sabemos, se conforma dc las
luci que en j Ia integran y son la verdad juridica final y definitiva.

Esta actuacion subordinada de la Corte, se observaba mis marcada hasta ¢l aiio
de 1995, pues hasta cl cambio radical que sufrié cn esc aito; cn la anterior Suprema
Corte de Justicia, se influia dc manera més directa y se reflcjaba en sus fallos que
gencralmente cran a favor del Estado, pues decidian casi en su totalidad, que el
impuesto al activo de las pli bal con los principios
constitucionales rectores de los imp i i6n que reat y de a
objetiva, poco a poco se ha ido fortaleciendo la idea de justicia en este tributo.

Tesis J/P. 10/92. Rubro: ACTIVO DE LAS EMPRESAS, IMPUESTO AL. EL
ARTICULO 60. DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL,
DADO QUE LAS EXENCIONES QUE ESTABLECE NO CONSTITUYEN UN FUERO.

“Texto: En términos del articulo 13 de la Constitucion General de 1a Republica

estan prohibid tos fi didos, entre otras connotaciones, como el

privilegio o prerrogativa que se otorgue a uno o varios individuos atendiendo a su
persona misma, con los cual se estableceria un privilegio de naturaleza subjetiva. Tal

hibicié i 1 no se ve quebrantada por ¢l articulo 60. de la ley del
79
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Impuesto al Activo de las Empresas, ya que las exenciones que prevé en favor de

diversos suj no se otorg! id do fi bjetivos, sino en atencion a
1as peculiaridades de las diversas rias de que en él se mencionan y
por las que ameritan un i > fiscal di por ello 1a jurisprudencia de este
Alto Tribunal las ha estimad i objetivas.”'*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién puso de manifiesto en la tesis que

su linea de luci pues termi dech
ituci 1 al imp al i de las pt por iderar que las
i pladas en la Ley que lo regula, no constituyen un fuero, ya que se

trata de excnciones objctivas y atienden a 1a apli de un o i fiscal

distinto, pero es muy dif hablar dc un fiscal distinto, a hablar de

una exencién de 1a obligacion de pago del tributo, pues como se menciond, antes de
la altima reforma a la ley del Impuesto al Activo, algunos sujetos que a pesar de
estar en condiciones de ser gravados por este imp habland pecifi te de
p el si fi i se

las empresas que

aban en una situacion
de privilegio, pues no eran obligadas al pago del i

p o y esta si ioén, pues no
cra un trato fiscal diferente solamente, sino que se trataba de una exencién total de la
obligacién y con ello se¢ quebrantaba el principio constitucional de equidad
tributaria; si ion que atinad.

se logro corregir en buena medida con una de
las Gltimas jurisprudencias que a la fecha se han integrado. en relacion al tributo que
se analiza y que trajo como consecuencia una reforma a la ley y que finalmente

gravéo a las P integr del si fi iero que ahora si, con un

fiscal dife a los dema

sujetos contribuyentes, por su muy especial
mancjo de activos y que por su naturaleza también cspecial lo requieren, pues

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Numero 51
Marzo dc 1992. Editorial Themis. México 1992, Pigina 9.
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bié j V) activos dos del publico ahorrador o inversionista y

que no lecs pertenece.

Otras de las tesis de Jurisprudencia que integra a este grupo de resoluciones de

Suprema Corte de Justicia de 1z Naciéon que decl de i Ati al
impuesto al activo como constitucional a pesar de los di ar en

de éste, y que cronologi bién per io a una ép muy bien definida,
es decir, hasta antes del afio de 1995 con la da en fi i de la Sup
Corte de Justicia de 1a Nacié da y refc da; es la i

Tesis J/P. 14/91. Rubro: ACTIVO DE LAS EMPRESAS. LA LEY RELATIVA NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE LLGALIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
DE LA CARTA MAGNA, POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO COINCIDA CON LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL SENALAMIENTO DE LO QUE CADA UNO DE
ESOS ORDENAMIENTOS CONCIBE COMO ACTIVOS Y PASIVOS. .

“Texto: El principio dec legalidad establecido en la fraccion IV del articulo 31
sc¢ en el ido de que la ley que crea un ftributo

4

constitucional debe

los el »s que configuran éste, como son el sujeto, ¢l objeto, la base. la

tasa y la época de pago, a fin de evitar que la autoridad arbitrariamente establezca
tanto la cuantia del tributo como los mencionados elementos, dicha exigencia
constitucional en materia tributaria se ve plenamente colmada por la Ley del
Impuecsto al Activo de las Empresas, toda vez que claramente seilala, por una parte,
que su objeto scran los activos que se utilicen por los causantes o por un tercero, ¢n
su caso, cn actividades empresariales; y, por otra parte, qué seran considerados como
tales: I. Los activos fijos, gastos y cargos diferidos (articulo 20., fraccién I1, Parrafo
10.). 2. Los terrenos (articulo 20. fraccién IH). 3. Los inventarios de matcrias primas,
prod g i inados o terminados (articulo 2o. fraccién V). 4. Los activos

financieros (Articulo 40.). Como se ve, en los términos de la Ley del Impuesto al

Activo de las Empresas no hay definicién en cuanto a lo que debe entenderse por
81
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activos, pues claramente lo sefiala en cl texto de los articulos i d i ion

que es suficiente para id que la mi p bal con la exigencia
de legalidad tributaria constitucional. Ahora bicl_l, independi de que pued.
© no haber complementariedad entre la Ley de Imp Sobre la R y la Ley del

Impuesto sl Activo de las Empresas, ¢l hecho de que no coincidan en el
scfialamicnto de los conceptos que cada una de ellas concibe como activos, no
provoca la inconstitucionalidad de 1a ley reclamada, toda vez que, por un lado, si
ésta, como ya se¢ dijo, estable cudles son los activos que grava, con etlo cumple con

el requisito de legalidad; y, por otro lado, se trata de dos ord darios
&, con obij de trib ion dife lo que por logica consecuencia
amerita que sus pectivos si se integren con ¢l disti En tales
condici no se requi de incidencia plena entre sus disposiciones que
id ad inados bi como activos o pasivos. a fin de quc se estime que
la Ley del Impuesto al Activo de las P se aj al principio de legalidad
tributaria do por la fraccién IV del articulo 31 constitucional.”'®
Una vez mas se puede obscrvar la iva a el Amparo y Proteccién de

1a Justicia Federal por panc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a los

particul o quej pugs del imp al activo, al declararlo como
constitucional, pues en la tesis precedente, se califica su constitucionalidad al

seilalar la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas cumple con el principio

cc ituci 1 de legalidad, pues dentro de su articulado se lan tos el del

impucsto tales como sujctos, objeto, base, tasa y época de pago, ademas de que se
sefalan en términos precisos a fos activos que integran cl objeto del tributo; aparte
de que sc hace la observacion de que a pesar de que la Ley del Impuesto sobre la

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Gaceta del icial de la F i 7 39
Marzo de 1991, Editorial Themis. México 1991, Piginas 37 y 38.
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Renta y la Ley del Impuesto al Activo contienen preceptos diferentes entre si, cada

legiislacién es auténoma y no se queb el principio de 1 lidad por este
hecho.
El anterior par de tesis jurispeudencial fi lcgidas de entre has mas,
di a decl. iempre como

para efectos de este trabajo, pero todas cllas

! al imp al activo de las empresa, hay un clemento afin a todas
estas jurisprudencias que sicmpre decl ituci ! al imp al activo, y
de i de Ia da en vigor del

es, la cronologia. En un lapso, que se p T
impuesto motivo de estudio cn esta investigacion, que data del primer dia de 1989,
hasta antes de la entrada en funciones del Poder Judicial Federal reformado,

pecifi hablando de la Sup Corte de J de 1a Nacién en el afio de
1995, y con este asp p J, viene do otro, pero éste ultimo, de carécter
personal, matcrial y funcional, pues hubo un bio de i y de
izaci I de nuestro mis alto Tribunal, la Suprema Corte de Justicia

B 5n cn g
de la Nacién.
Los nucvos i de la Sup: Corte de Justicia de Ja Nacion en 19985, se
hicieron notar ripid: por lo en ¢l drea que nos ocupa en cste trabajo,

pues de manera extrafia, se inicié una serie de decisiones totalmente opuestas a las
que nos tenia acostumbrados la anterior Corte, pues finalmente tuvieron que pasar
mias de scis afios y ¢l cambio radical en el Poder Judicial Federal, para que se
iniciavan precedentes y posteriormente tesis de jurisprudencia que declaran
i itucional al i al activo de las empresas.
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b) A PARTIR DE 1995, CON LA NUEVA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Contrarias a las decisi de Supi Corte de Justicia de la Naclén que
decl itucional al imp al activo, surgio a partir det hecho histérico
que rep 6 el bi d 1 de la mi Corte, una corriente de
decisi que después de tanta lucha de tos particul . declard i ituci 1 al
impuesto al activo dc las p A ] ion se analizaré, pﬁmero, una scrie
de dos tesis que no integr Jjurisprudencia, pero que decl, i ituci I al

impuesto del activo, y posteriormente otro par, pero ahora si de tesis
jurisprudenciales que otorgaron ia razén a los recurrentes del impuesto que lo
impugs de i T "

Tesis No. XLVIL/9S (9a.).

“ACTIVO. ESTE IMPUESTO QUEBRANTA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
AL NO PREVER LA POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE GANANCIA
MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN. Sicndo el objeto del impuesto al activo Ia

g ia o dimi i p > originado en la ia de activos
destinad a actividad empresariales, es claro que al no prever la Ley la
posibilidad de desvirtuar esta pr ion de ini quebranta el principio
de proporcionalidad tributaria, pues i que el gr no sea acorde con la
capacidad contributiva de 10s sujetos pasivos del impuesto al encontrarse obligados a
cubrirlo también quiencs no hayan ido la ini que se pr i

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. i icial de la F ién y su_Gaccta. Novena Epoca,

Tomo Il Agosto de 1995. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. México 1995, Editorial
Themis. Pigina 65.
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Esta tesis que no integrd jurisprudencia, se complementa o se relaciona

intimamente con a tesis No. XLIX/95 (9a.) que al igual, fuc concebida el 16 de
agosto de 1998, y que & el obj del i

P al yala leu:n dice:

“Tesis No. XLIX/95 (9a.)

ACTIVO. SU OBJETO CONSISTE EN LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA

ORIGINADA EN LA TENENCIA DE ACTIVOS DESTINADOS A ACTIVIDADES
EMPRESARIALES. Si se d

el dad ido del bleci del
P al activo y su ion legsl, di Ia interp: i laci d
de los diversos pr P que P 1a ley rel v su exposicién de motivos,
sc llega a la conclusion de que <l obi de este imp no

en los activos

destinados a actividades empresariales, sino en la o dimi ini

presunto  originado por la

tenencia de  tales activos, constituyendo  éstos

exclusivamente 1a base del impuesto, ¢s decir, el instrumento del que se vale el
lcgislador parma d i esa ini

aplicarse la wrifa o tasa del &

pr

T de idad con cl articulo 20. de 1a Ley
relativa, pama obtener el importe o cuota del tributo, pues siendo el impuesto af

y a cuyo valor debera

activo un gravamen dirigido a personss que realizan actividades empresariales y que,
por tanto, persiguen fines de lucro, Ia ley pare de una g

o rendi
que pr como obj del 1o quec se advierte claramente del
hecho de que q esta i ini no veran incrementada su carga
impositiva, en virtud del acredi i del imp sobre la renta a que tienen
derecho los contribuyentes conforme al articulo 90., por ser el impuesto al activo un
gr ph io del imp sobre la renta que tiene ‘como objetivo,
demas del fin d

io propio de toda contribucién, el control de la evasion
fiscal; 1o que se corrobora también con las

iones blccidas en el articulo Go.
de 1a Ley por el periodo preoperativo, los ejercicios de inicio de actividades, el
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sigui y ¢l de liquidacién, en los cuales por no darse la p ion de rendimi
o ia mini bjeto del wibuto, se otorga el derecho a no pagar impuestos.™!”

En la tesis que antecede, fue definido claramente cudl es ¢l objecto del impuesto,
pucs en la ley que rige el impuesto al activo, en su articulo lo., sefiala como objeto
del impuesto al activo utitizado en actividades empresariales; la Corte, haciendo un
andlisis llegé a determinar que el ido de los legislad al crear este impuesto,
fué que ¢l obj no c¢s propi los activos, sino que es y sera en adelante, el
real obj del wib una i ini que se p ¥y que tiene como

%) £

d iales

esi i
a acti p

origen la tenencia de activos los Jes sc

: Aeh ser

El Poder Legislativo, sc compone de miemt qQue no

Li itados en D ho, es decir, que para ser micmbro del Poder Legislativo, no es
isito indi ble conocer el Derecho; pero en el Poder Judicial, para ser
iembro de la Sup Corte de Justicia de la Naciéon, Ministro de ella hablando

concr es indisp ble cubrir entre otros rcquisi ser Li iado en

Derecho, por lo que sc entiende que los Ministros de la Corte conocen y dominan el
Derecho.

La funcién de crear leycs, radica en ¢l Poder Legislativo, que como apunté, no
necesariamente deben conocer el Derecho, luego entonces, las leyes por ellos
creadas pueden adolecer de una buena técnica juridica, que no estén cien por ciento
apegadas a Derecho, ctc.; a mi parecer, la Ley del Impuesto al Active de la Empresa

fué una “victima” de que sus crcadores no dominen el Derecho pues como he

'? Suprema Cone de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Nueva Epoca.
‘Tomo 11 Agosto de 1995, Pleno, Salas y Tribunales Colegiados dc Circuito. Mdéxico 1995, Editonal
Themis. Piginas 66 y 67.
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apuntado a lo largo de esta i igacié no ple con al princip
en al; P implicitos dentro de su contenido.

Los Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, peritos en la
materia juridica, observan los errores o carencias en materia estrictamente juridica
que pueden existir en diversas cuestiones, en el caso que nos ocupa, en las Leyes

rectoras de la d h en la Ley del Impuesto al Activo de
las Empresas; para que asf llcg a cstar pl acordes a lo dispuesto por
1a C itucion G 1 de 1a Republi

Asi, pues la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion después de un alisis llegd

a concluir y observo finalmente que el objeto del impuesto al activo consiste en
gravar a aqucllos contribuyentes que cbtengan ingresos presuntivamente, por la
tenencia de activos destinados a la actividad empresarial, si ion que idero un
avance pues como todo impuesto, debe gravar algian ingreso, lo unico, es que este
ingreso no es cierto ni determinado, pues la ganancia del contribuyente solamente se

presume, otra cuestion de controversia.

Quedé claro que el obj del imp al activo es la presuncién de

ion

ini del contribuyente, pero surge preci con esta deter

otro punto controvertido, pues del contenido de 1a Ley del Impuesto al Activo de las

Empresas, no se encuentra un medio de defensa para el contribuyente de desvirtuar

esa pr ion de g i ini con lo que se violenta el principio

t de proporci fidad, pues no se toma en cuenta la capacidad tributaria

del contribuyente y debera cubrirlo tanto aquellos contribuyentes que realmente
btengan g; ias, como aquellos otros que no las obtengan.

Una vez mas la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asumio su papel y como
d consi en la tesis No.

jurista que son sus miembros, formaron un pr
XLVI/9S5 (9a.) que no integré jurisprudencia, pero integrd un antecedente muy
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sélido para sefialar final i itucionalidad al imp al activo, que

4 & i
pués de P

iones, logré otorgar la razén a los inconformes.

Desde mi punto de visia. csa determinacién de la Corte fue acertada porque se
esta gravando con una tasa genérica del 1.8% a todos los sujctos contribuyentes det
impuesto al activo y con ello no sc observa la capacidad tributaria de cada uno de
dichos sujetos, ya que para que un impuesto sca acorde a la Constitucion General,
entre otros aspectos, debe de observar el ingreso de cada contribuyente y con base
ngr brark ¢l imp pondi de tal que aquellos
que obtengan mayores utilidades, deberdn pagar Y idad por pto de
impuestos al activo en ¢l caso que nos ocupa, situacién que no cumple este
impuesto.

en ese i

Otra de las tesis de la Coste di bién en ag de 1995, que no integré
Jjurisprudencia, pero que también tuvo gran importancia, fuc la tesis No. XLVII/9S

d

) p que su cr ion tuvo una ia-en materia impositiva, ya que

uno de los aspectos mas controvertidos del impucesto al activo de las empresas, fué la

que j hasta el aito de 1996 en donde finalmente surgieron tesis de

Jurisprudencia, que a la postre originaron reformas a la Ley del Impuesto al Activo,
publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacion del viernes 10 de mayo de 1996, en
el ido de elimi la ion a las emp integr del si fi i

“Tesis No. XLVIL/9S (9a.)

ACTIVO. LA EXENCION DE ESTE IMPUESTO A LAS EMPRESAS QUE COMPONEN
EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, El
articulo 6o. de la Ley del Impuesto al Activo, al establecer que exenta del pago del

wributo a las empresa que p el si fi icro, transgrede el principio de
équidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, en virtud
de que teniendo estas empresas activos destinados a actividades empresariales, no




i
i
'
i
t

5n de

b,

existe razdn alguna por la que respecto de cllas no se la pi
que existe el rendimiento minimo que grava el impuesto al activo y en el cual podran
acreditar el impuesto sobre Ia renta efectivamente pagado por tales utilidades, sin
que puedan argilirse como ficaci de tal ion, por un lado, Ia dificultad
para medir con exactitud el activo neto afecto a sus actividades empresariales por el
hecho de operar con ahorro captado del publico y con depdésitos efectuados por el
icién de motivos de la fey, pucs tal circunstancia,

1 como se scilala en Ia exp
en todo caso, debia dar lugar a la prevencion de una forma cspecial de
de la base del ributo. pero de ningun modo justifica su ié axi que tales
empresas son contribuyentes del impucsto sobre la renta de mancra tal que si pueden
d i sus utilidades para eff de este imp no existe razén alguna para

que no pueden d i Ia basc del impuesto al activo; y, por el otro, el

" A &

4

que estén sujetas & un estricto 1 i B no p Hevar a iderar por
ello innecesario ya el contro! que como objetivo extrafiscal persigue el impuesto af

activo, pucs bajo este contexto se podria afirmar que todos los contribuyentes estan
d iderarsec una si ion que

sujetos a control fiscal, por lo que ello no p
diferencie a este tipo de contribuyentes de los demiés sujetos pasivos del impuesto, lo
que permite concluir que la exencién de mérito da un trato desigual a iguales al
fi iero del pago del tributo.”'®

exentar a las empresas que i el

Como ioné anterior esta tesis fue sumamente importante porque dié
la pauta para que posteriormente se originara una tesis jurisprudencial que sirvié
como fundamento para le reforma de la ley, y que finalmente termino con este

incc i ional de la Ley del Impuesto al activo y gravo a las empresas

% Supremna Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Fedemcion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo II. Agosto de 1995. Pleno. Salas y Tribunaies Colegiados de Circuito. México 1995. Editorial
Themis. PAginas 65 y 66.

89



M Py 4

integr del si fi iero, pero para llegar a esta

reforma legal, tuvicron que pasar mas de sicte aflos de existencia de la Ley del

Impuesto al Activo, de la violacién al principi ituci I de idad tributaria
al tratar a las p det si fi i desi 1 iendo quc deberian y
ahora ya ticnen un trato igual a los demas contribuyentes del imp al activo de
las empresas.

También es importante esta tesis en la dida de que prop ia ién de

una forma especial de determinacion de la base del tributo a las empresas integrantes
del sistema financicro, ya que por su especial naturaleza, es decir, no todos sus

i son iguales a Iquicr otra > o persona fisica dedicada a actividades
cmpresariales, pero no es razén sufici para 1as de la obligacién de pago
del impuesto al activo, pero si es valido crear una forma de determi ion dife

para el pago del impuesto.

Finalmente, en ¢l aflo de 1996, swigicron dos tesis jurisprudenciales, una de
ellas, 1a 10/96 que considero ¢s la mis importante de todas las tesis aisladas y la
tesis de jurisprudencia exi hasta el acerca del impucsto al activo de

las empresas, en virtud de que fué precisamente esta la que sirviéo de base al
Congreso de la Unién para emitir una reforma a la Ley del Impuesto al Activo de las

Empresas y corregir uno de los asp i les que perm i6 dentro

de su contenido por mas de sicte afios y que se referia a la exencién de pago de este

impuesto a las empresas i

del si fi icro; tesis que textualmente se
co de la sigui :

P

“Tesis de Jurisprudencia No. 10/96. ACTIVO, IMPUESTO AL. LA EXENCION A
LAS EMPRESAS QUE COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA.- El articulo 60., fraccion I, de la Ley del Impuesto del
Activo, vigente en su origen (actual fraccion II) al bl que del pago del

< 6 : a

P el 5 8T el principio de
90

tributo a las empresas que



cquidad tributaria. consagrado en ¢l articule 31, fi ion 1V, i ional en virtud

de que iendo estas P activos destinados a actividades empresariales, y no
prescntarse respecto de cllas ninguna situaciéon de bencficio o justificacién social
que pudicra fundar un trato privilegiado de exencidn, no existe razén alguna por la
que respecto de cllas no sc establezca que al ser sujetos del tributo deban pagar cl
impuesto al activo, ¢l cual podri ditar al

1

P sobre la renta efectivamente
de tal i6n ta dificultad para

" .
pag sin que p

arglirse como justifi

medir con itud el

neto afe a sus ividades empresariales por cl

hecho de op con ah ptado del publico y con depdsitos efectuados por et
mismo, como se seiiala en la exposicién de i de 1a ley, pues tal circunstancia,
en todo caso, podria dar lugar a prever una fi pecial de d i i6n de 1a
base del tributo, pero de ningin modo justifica su exencién, maxime que tales

P son it del Imp sobre la Renta, de tal manera que si
pueden determinar sus utilidades para efé de este imp , no i razén

alguna para presumir que en cl impuesto al activo, ial vi lado a aquel,

no pueden hacer la determinacion relativa. Tamp pucde admitirse como

Jjustifi ion de la ion que estén sujetas a un estricto control financieso, pues
ademas de que cllo no puede llevar a id

io ¢l control que como
“objetivo fiscal no contributivo”, persigue el impuesto al activo, bajo este contexto
se podria afirmar que todos los contribuyentes no solo estan sujetos a control fiscal y
a diversos tipos de control admini ivo, de do con la naturaleza especifica de

cada cmpresa, sino que ¢l legislador siempre estd en posibilidad de establecer

de i d del itci 1, por 1o que ello no puede
id una ién que di i ial para efi fiscal
contributivos, a las empresas que integran el sector fi i de los dema ]
pasivos del Impuesto, 1o que obliga fuir que la ex i6n de mérito introduce

dentro del sistema del tributo un trato desigual a iguales, lo que resulta violatorio del
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en previenc como un requisito

articulo 31, fraccién IV de Ia C

ial de las contribuci que scan itativas.™ '*
Si bien es cierto que las emp que i el Si Fi i i una
naturaleza especial y dife a las dema P o personas fisicas dedicadas a

actividades empresariales, en virtud de qre no todos los activos con los que operan,
son susceptibles de gravarse por el impuesto al activo de las empresas, porque
algunos de ettos como se i en la jurisprud ia 10/96, bién es cierto que

esta no es una razdn -sufici pars gredir el principi titucional de
cquidad tributaria como se habia manejado en la Ley del Impuesto al Activo, hasta la
reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 10 de mayo de 1996 en
donde finalmente y como consecuencis de la tesis jurisprudencial analizada, se
i con la diferencia entre

gravé a las emp que f cl Si Fi
estas empresas cn relacién a sus activos no afectos a su intermediacion financiera,
que son los activos por los cuales se obligan al pago del impuesto al activo de las

cmpresas.

En la reforma a la ley, se anoté el sjuste observado por la Suprema Corte de

i

Justicia de la Nacién en el de que efecti las P i del

Si Fi (] con activos que no deben ser gravados por este

impuesto, en virtud de que son captados por el ahorro del puablico y con sus
depositos, pero que esa no es razén suficientemente vilida para eximirlos de su
obligacién de pago del impuesto al activo, sino lo que se debe hacer es una

determinacién especial de la base del impuesto para cstas empresas, y cfectivamente

'® Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Scmanario Judicial de 1a Foderacion v su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo 1Il. Marzo de 1996. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. México 1996. Editorial
Themis, Paginas 38 y 39,
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la reforma a la ley contempla ahora esta determinacié ial de la base del

P

p pues las P! del Si Fi i estan ya obligadas al pago del
P at ivo de las P por sus activos no aff a su intermediacié
financiera, dentro de los les s deberi idcrar, a los activos fijos, terrenos.
gastos y cargos diferidos, que no palden sus obligaci con terceras personas y
que sean consecuencia de su actividad de inter diacién fi iera. Los activos que
por disposicion legal no pued var en propicdad poco seran gravados por
el imp al ivo de las P
Con esta inclusién de tas P integrantes del Sistema Financiero como

sujetos pasivos del impuesto al activo, se comige en cicerta medida la
inconstitucionalidad de la Ley que lo crea, pero todavia existen otros aspectos
ptibles de perfeccio I 1

La alei de las disposiciones itidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es la tesis jurisprudencial No. 11/96, que seilala:

“Tesis de Jurisprudencia No. 11/96. ACTIVO, IMPUESTO AL. EL ANALISIS DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY QUE LO REGULA EXIGE
CONSIDERAR QUE SU OBJETO RADICA EN LOS ACTIVOS, CONCURRENTES A LA
OBTENCION DE UTILIDADES, COMO SIGNO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ASI
COMO QUE ELLO SE ENCUENTRA VINCULADO A SUS FINES FISCALES
(CONTRIBUTIVO Y DE CONTROL) ¥ A LOS EXTRAFISCALES DE EFICIENCIA
EMPRESARIAL. Del ido de los articul 25, 28 y 31, fraccion IV de la
C ituciéon y. especifi de los articul lo., 60., 90. y 100. de la Ley de
Impuesto al Activo de las Empresas (Diario Oficial de la Federacion de 31 de
diciembre de 1988) y de la exposicién de motivos de la iniciativa corr di

P

resulta quc para examinar la constitucionalidad de los preceptos de este cuerpo legal
es imprescindible considerar que, si bien de la literalidad de su articulo 1o., el objeto
de la contribucidn radica en ¢l “activo™ de las emp , dc los demas preceptos que
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integran el sistema del tributo, se infiere que d.iého

bjeto se -
i lado, a que dichos act sean ptibles de rir a la ob ion de
utilidades, signo de¢ capacidad contributiva que ¢l legislad: i debe
tomar en como pr P ial de toda contribucién y que, ademas, del
fin estri fiscal de d para los servicios publicos que exige la
fraccion 1V del articulo 31 dela C itucion, persi 1a finalidad fiscal de
con un medio eficaz de control en el pago que por impuesto sobre la renta
corresponde a los sujetos pasivos, asi como la finalidad fiscal de imular la
efici ia de los mi en el desarrollo de sus actividades econémicas.”?®
En esta tesis jurisprudencial, se corrobora 1a corriente ideoldgica pred
en los ultimos dos aflos respecto al impuesto al activo de las P , en el id
de que cl obj de este imp no sol se al activo de las empresas
como cs seiialado en el articulo l1o. de la ley que lo regula, sino que se debe .
interpretar forzosamente que esos activos secan utilizad para la ob ién de
utilidades y que esto repr la capacidad tributaria requerida para ¢! pago de
Iq contribucié
Se i nuev la finalidad que persigue este impuesto, que sera

ambivalente, es decir, una finalidad fiscal de recaudacién de. ingresos para la
satisfaccion del gasto publico y ademas, la de tener un eficaz medio de control para

el limi de las oblig; del pago del impucsto sobre la renta; ademas de

P

tener una finalidad extrafiscal de propiciar entre los suj obligados una efici i

empresarial a través del pago del impuesto al activo de las empresas.

3 Suprema Conte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de 1a F ién y su Gaceta. Epoca.
‘Tomo 1Il. Marzo de 1996. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. México 1996. Editorial
Thenus. Pédgina 5.
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descrineid
ta descrip

vertida en la tesis que antecede, pero 1o que
considero incorrecto cs que la descri

pcidn del obj del imp al activo de las
empresas debe estar perf faiada d del cuerpo de 1a ley, situacion
que desafc d no se o da en la ley, con 1o quc a mi manera
de pensar, se violenta el principio constitucional de legalidad, pues se desprende de
éste, que todos los el del imp deben estar perfe fialados en el
cuerpo de Ia ley, para asi plir con 1o ordenad

por nuestra Constitucion General
vy que el contribuyente obligado al pago del impuesto al activo de las empresas en
este caso, tenga una certeza juridica en = sus obligaci fiscales r al
pago del mismo.

P
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11i. En el Sistema Tributario M.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES.

1. En la exposicién de motivos de Ia Ley de Impuesto al Activo de las Empresas, se

asegurd que con las didas fiscal pl das en cse dentro de
ellas la creacién del impucsto al activo, se reduciria la inflacién y sc¢ reencontraria
el ino de! 6 s si i que desafi d; para el

iciné con la da en vigor del impuesto al

pais, no se presentaron como s¢
activo, sino que al contrario, en el tiempo que lleva de vigencia éste, es decir, de
mil novecientos ochenta y nueve a la fecha, los indices inflacionarios han ido en
aumento, el poder adquisitivo de la ds se¢ ha disminuido, en general, ia
economia del pais no ha do y que los lcgisladores
expusicron que se podria tener con la entrada en vigor del impuesto al activo de

las empresas, entre otras disposiciones fiscales.

id

el crecimi P

al activo de las empresss

1. Por lo anterior, se observa cl. que el imp
no ha plido con las exp i de imi 6mico y red i6n de la
inflacién con las que fué creado, por 1o que comsidero debe ser abrogado y en
lugar de per ig una Ley cread: de un imp i ituci i e
incficaz, sc¢ beb impl ismo dc l y revision de las

ya exi

obligaciones fiscales de las diversas contrib
> al activo de las empresas fué

el imp

en el

creado a semejanza de otros sistemas tributarios,
fr és, o por ejemplo, en otros paises como Espaiia o Argentina, en donde
existicron tributos similares al impuesto al activo de las empresas en México, pero
istir debido a su inoperancia, o que se han

que en la lidad han de¢jado de
creado medios de control de las obligaciones fiscales mais efectivos, luego
les fué do el i al

entonces, si de los sistemas juridicos de los
activo, ha dejado de existir, es 16gico y justo que en México también se haga lo

26




propio, esto es, que el imp al ivo de las emp: sea abrogado en virtud
i . de que no ha cumplido cabalmente con los fines u objetivos para los que fué

~ do, ademis de s del texto legal que lo regula, una seric de
i p ios a 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos M

1V. El principi ituci 1 de legalidad establece que para que un impuesto sea

valido, debe contenerse en una norma formal y material legislativa, es decir,

en una Ley: y que dentro de esa ley se & ib perfe los al de

impuesto. En el texto de Ia Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, al scfialar

? ese impuesto, que se describan con itud los el i del
!
! el objeto de éste, menciona al activo, pero mediante tesis jurisprudencial, la

' Suprema Corte de Justicia de la Naci6 fialé que el obj del imp al
: activo debe id se no sol como el activo, sino que los activos sean
i utilizados para la ob ion de utilidades y con ello se manifieste la capacidad
tributaria, ademias de que estén inti laci dos con los fines fiscales
‘ perseguidos por ¢l imp al activo tales como ¢l contributivo y de control, y
s con su finalidad extrafiscal de cficienci P! ial. Esta opinion de 0 mas
alto Tribunal, !a considero acertada, pues se define perfe <l obij de la

contribucion, pero esta definicion, debe estar incluida en la Ley del impuesto,
como lo ordena el principio de legalidad, situacién que no se presenta en ¢l caso
del impuesto al activo de las empresas, con lo que se observa otro aspecto
inconmstitucional a fa Ley que lo regula.

V.La C itucién G \] di cl principio de Equidad Tributaria,
consagrado ¢n el articulo 31, fraccién IV, ordena que a los sujetos pasivos o
contribuyentes se les de un trato igual a sujetos iguales y un trato desigual a
sujetos desiguales, cs decir, que a los sujetos pasivos que se encuentren cn

situaciones similares, se les deberda dar un tratamiecnto fiscal igual para todos
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aquellos en condiciones similares, y que a los sujetos diferentes, no se les puede
dar ¢l mismo trato.

VL. La ley del Impuesto al Activo de las Empresas, duranie mis de sicte afios,
pl6 la i6n de pago dc este imp a las P integr del
Si Fi iero, que no ob de ser igual a otros contribuyentes obligados
al p-go del impuesto, se les otorgé durante esc tiempo un trato desigual, situacion
! que O a pesar de scria, en 1a Ley por mis de siete aflos.

VIi. La proporcionalidad que debe existir entre los ingresos que sc |engnn y el monto
de los impuestos & pagar, es lo que e
proporcionalidad, que se consagra en la fraccion IV, del articulo 31, de tal mancra
que este principio no se ple por 1a Ley del lmpuestos al Activo de las
Empresas, toda vez que segan la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al

afiar el dad ido dc la ién del imp al activo di

interp i6n de sus p P y de la exposicion de motivos, existe una ganancia

.

al principi ional de

P

d la

que se p pero que esta p i6n no es posible desvirtuaria en

virtud de que dentro de la Ley no hay un medio por ¢l cual el contribuyente pueda
desvirtuar tal p ion, de tal que los sujetos pasivos estaran obligados

a cubrir este impuesto a pesar de que realmente no hayan tenido esa ganancia
minima que s¢ presume, con lo que se viola el principio constitucional de

i dad

prop i pues dr& quc pagar el impuesto al activo de las empresas

tanto aquellos contribuyentes que hayan obtenido utilidades, como aquellos otros
contribuyentes que no hayan obtenido ganancias.

i&

VIIL Por todas las razoncs expucstas a lo largo de la pr investig N,
considero que la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas debe ser abrogada,
el impuesto al activo debe decsaparecer, pues ha quedado demostrada su

ineficacia, demé de y haber contenido diversos aspectos
inconstitucionales a lo largo de su existencia, y que en lugar de existir un
98
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inconstitucionales a lo largo de su existencia, y que en lugar de existir un
impuesto a todas las luces i itucional d de o si tributario, se
implementen medios de control mis eficaces y los cuales no violen las garantias
individuales de los gobemados cn nucstro pais, por ¢l bien mismo de nuestro
sistema juridico y de la Justicia que debe prevalecer siempre sobre todas las cosas

y todas las personas.
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