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INTRODUCCION

-7 -

Pablica ha experimentado en ias Ultimas décadas, una serie

dect i e en su aparato de gobierno, como respuesta a la

de
atencién de (as demandas que promueven distintos sectores que conforman la sociedad, a la
de tipo >, apertura de

implantacién e integracion de programas de desarroilo, estr
mayor pat ion social, 5 culturales, renovacion de los sistermas

los p poli
sitL y de orgen internacional que inciden de forma directa e indirecta

en la accién gubernamental y a la propia inercia de sus actividades y decisiones, que no en todos

los casos arrojan los resultados esperados pero que la dinamica social acelera su instrumentacion

y aplicacion.
que se vive un momento de modernizacion del Estado, tanto

All autores i
qu y social, es decir, se experimentan y

en sus formas como en el
promueven cambios como producto de experiencias agotadas, tanto en el plano econémico y el
des que por propio

politico, buscando una sociedad mas participativa en aquelias
desarrollan los gobiemos a través de sus aparatos burocraticos.
Esta modernizaciéon promueve la realizaciéon de estrategias en varias vertientes, cn el

1 publica persigue fundamentalmente:

plano ico de la
ia

a). La reduccion del b y
presencia del Estado en diversos sectores de la economia y de la
sociedad;

b). La iiberalizacion de tos sistemas politicos, fomentando la panicipacion

de ia vida ciudagana; y.

re-regulacién o Jslacién de las empresas

c). La pri
publicas en ramas que eran de uso exclusivo de! Estado.



Desde el afio de 1976, |a Administracion Pablica Federal ha iniciado programas tendientes
a eficientar y optimizar la operacién de sus entidades y dependencias, como: “"Reforma

Administrativa”, “Modemizaciéon Administrativa”, “Sir i i A ini iva”, i la

reestructuracion de sus drganos intemos, la optimizacién de sus procedimientos y un

plar i de sus Dj; y metas que rep en su 5
significativos pero no ios resultados esperados.

A partir de que inicié la década de los ochenta, e! gobiermno federal ha venido

instrumentando, de forma irregular, acciones gubernamentales destinadas a crear, reestructurar o

desincorporar i Y de la inistracién Publica C i y

Descentralizada, como parte de una estrategia estrictamente econémica y sustentada en

lineamientos de orden juridico-administrativo los cuales no reflejan en su totatidad una razén
suficiente, ya que omiten elernentos de orden social y politico

E1 Plan Nacionat de Desarrollo 1989-1894, integra estrategias de sustenio entre las que

a la "Modernizacidén de [a Empresa Puablica” dentro del esquema de

J or

én Pablica D programa al cual se acogieron gran

reestructuracion de la Admir
parte de Ias entidades coorginadoras de sector, para instrumentar la desincorpuracion de aquellas

que el propio “plan’ deterrminaba como no priontarias

tepe u org.

Para diciembre de 1994, se habian il porado o mas det s y cinco
por ciento de las i o deper Que formaban parte de la administracién publica
di ntrali y 0 una parte significativa de éstas y/o de su personal

adscnito a ta Administracién Puablica Centralicada

Esta situacidn marca de manera fundamental el objetivo de este trabajo, ya que una de las

qué método de investigacidon y analisis

premisas sustantivas es p i l 1a de
adoptaron las entidades coordinadoras de sector para sustentar dichos procesos, o €r su caso,
como se realizdé dentrp de sus propias estructuras intemas y procedimientos de trabajo.los

interna qQue les permitiesen

de reestn yl/o i i de su or



incorporar o integrar las b oy
r de la i i6n de dichas
-~/ -
Esta investigacion persigue como obj . “Aportar it
que pe itan A r e instr y nonmativos para crear,
una o depe ia de Ia ini: 4 iblica federal” Este

reastructwrar o D
propésito persigue varias etapas en el alcance de sus metas fundamentales:

nor de la

a). ig en las y deper
Administracidon Pablica Federal, si
desasrollar cada una de las etapas

existe una metogologia o

idad basica para

que persigue este trabajo;

ia se aplica o aplicd puntualimenie

b). Si esta dad o m:
en todo proyecto los casos;

los archivos que sustentan ¢! proceso de

c©). Revisar tisicamente
wcia de la Administraciéon

PO de una i o
Pablica Descentratizada: y,

r este documento pueden

d). Si los elementos m 6g que prop

aplicarse o formar parte de la normatividad que establece la autondad
competente en la materia, de tal forma que aporte a la agmnistracion

técnica para su  estudio e

bt una herr
investigacion

Es pertinente destacar, que la accidn de la administracidon pablica s¢ fundamenta en un

marco juridico que define leyes, decretos, reglamentos, etc. asi como procedimientos



administrativos que permiten la ej ion fur de sus i pr il en la

rama del Derecho Administrativo.

Dicha situacién define una condicion sine qua non, ya que la histona de estos
acontecimientos sugiere una serie de decisiones andrquicas y arbitranas gque ocasionan
incentidumbre en la administracion pabtica, conflicto de intereses en los trabajadores, decisiones
unilaterales por parte de las entidades coordinadoras del sector, y desfasamiento inter-institucionat

de los procesos produchivas.

Para el desarrelio de los objetivas se i una | ién fisica en las

y/o ponsables de 1a toma de decisiones
como son: El Congreso de la Uni6n represeniado por la Camara de Senadores y Camara de

Diputados. en ambos casos ifi a las C i g del analisis y evaluaciéon

de las propuestas para la creacion o desincorporacién, mismas a las que se {es solcitara el

procedimiento que se observaba en dicho proceso.

Se investigarad en las Secretarias de la Contraloria y Desarrolio Administrativo y la de
Hacienda y Crédito Publico. ta normatividad que regula las inicativas para la creacion,

reestructuracién o desincorporacion de una entidad o dependencia de la administracion publica

o D tralizada, con el objeto de conocer y evaluar su egjecucién e implantacién en

la realizacion de dichos proyectos.

La intencién que busca este trabajo es comparar los elementos que apoftan con otros

a li Mos que emiten 0 publican i de la publtca tederal,

con el objeto de valorar su viabili ¥ ibidi de i i6n, siendo esta una propuesia

Y que pi alas dc cada proy

La propuesta de estos elementos ¢s una iniciativa que resulta de la experiencia cotidiana y
la observacién directa de los procesos que en esta materia ha desarrollado el gobierno federal, asi

como del interés pel por i igar direct: dichos procesos. Esta propuesta queda




las cuales no han sido contempiados

abierta para recibic e i P otros de
por esta investigacion.
-1 -
Para el logro de los )j esta i 6n consta de cinco capitulos que
1a sig te i ion:
En el primern se describen (05 de la ini: 7] V
hasta el del México contern

& inici: desde el i []
dastaca aqui 1a parte referente al periodo Virreinal, como gran influencia de ias leyes de (a Corona

Espafiola que sirvieron de para ta ad
E) caplitulo segundo se refiere a la det mé en las ci i . £OmMO
una i en el e inleg ién det proy i ala . reestructuracion
o de una o dep del Gobierno Federal, asi como ia vinculacion
detl método y la administracién pablica.
Ei ftulo tercero de ta de
que en la i de las del proyecto, destaca

y .
aqui ta parte referente a la Razon de Estado asi como ia Administracitn Poblica y el Derechn

Administrativo.
1 4

En el cuarto esquema, se describe un orden de
entre si que permiten integrac y analizar desde el arigen de la propuesta hasta 1a identificacidén da

recurrentes o de consulta permanente, asi coma los anlecedentes
de gobierna. Asi mismo

politico-agdministrativas que resultan de (a ae las
refiere una base i en ia ge inistracion que tos sisternas adjetivos
do ia con ef p de conocer la capacidad instalada y ef origen y gdestino de sus
recursos.



los modelos de apoyo técnico que permitan integrar el

Eil capitulo quinto apona
que permiten identificar la situacién

de la si idn actual, esquer
s de i i i asi como un

que impera en la entidad o dependencia, y propone tres al
modelo de supervision y control para el desarrollo del proyecto.
El apantado siguiente concentra las conclusiones finales de este trabajo, asi como las

limitaciones encontradas en su desarrallo, asi como algunas sugerencias para la continuacién de
y/o de

este estudio, previa disposician y oportunidad de las autoridades con

estos procesos.

Por Gitimo, se describe (a bibliografia utilizada en la integracién del estudio, incorporando

la consulta de libros, revistas y arnticutlos de diferentes acervos relacionados al tema



capitulo |

Antecedentes histéricos de la Administracién Publica
Mexicana

Las etapas histérico sociales por ias que ha atravesado la evolucidon del pais, nos cbligan

necesariamente a ubicar los mas signiti i ¥ St 1ciales que influyeron en su

formacién y carnbio como nacién independiente. Dichas etapas se ubican a panir de la época
anterior a la conquista, hablariamos del México precolonial, hasta 1o que hoy conocemos como el

actual estado contemporjneo. Es necesarnio hablar de ese periodo; si. porque en nuestro objeto de

amos a la inistracién como eje fundamental para la orgamizacion y desarrollo

de una comunidad, organismo, poblacién, pais o estado

Sin embargo, las fuentes de informacion para estudiar este proceso evolutivo y presente a

lo largo de nuestra historia, son €scasas y sin orden 1atico de in i i6n, no acorde a
necesidades especificas de ja propia administracién publica mexicana, es decir, esta materia no
presenta desde sus origenes un interés intrinseco, (como la materias juridicas, histoncas o de

orden técnico), ha crecido en la medida en que los responsabies o protagonistas propiciaron un

para su y los P L i es tienen la posibilidad de
enmarcaria dentro de un proyecto educative formal vinculado con otras materias o temas

relacionados al proyecto de analisis.

La administracion puablica mexicana crece con un fuerte e ineludible impacto que le deja

de herencia la Corona 1a,’ estos o mejor dicho copiados de una
problemética diferente y isti van a a las ici . Y
formas de i. il de la inistracion Mas tarde a finales dei siglo XiIX ia

penetracion de la unién americana empieza a dejar sentir una fuerte influencia en el modo de

gobiemo mexicano.

| Senia, Camames Cotalorm  Fnturdeons sirtwe ln sdbmawmirscin [iblaca sv Masicn ; Ver hiblowrafia




de la ci ia de la

‘Para hacer una icion p. ica del
i en cualro etapas:

administracion en México, la hermos
Virreinal, independiente, porfinana y revolucionaria; y esta Gitima, a su vez en
y actual™?

ia pr . posr
1.1 Periodo prehispanico

Sin embargo, el modo de ofganizacion precolonial merece una mencion panicular‘ . ya
tr i] de i i1 y

que refleja la existencia de una

que encontramos material
a en sus lienzos y pintura jeroglifica, en donde representaban

cién tributaria,
con claridad la exaltaciéon de sus reyes y Su muerte, sus batallas y conquistas, las pestes,
terr y ici de cometas, . nieves y todo con sus
fechas precisas.
7 e 72 sus peregr i ¥y ! N cartas
googrdficas para expresar la extensién de los reinos y la division de sus
ibut y de jos que las

Jurisdicciones. daban cuenta de jos
pagaban, ya al sefor, ya al tempio, y en qué objetos consistian en cada pueblo;

@s, ya qQuerreras, ya sociales; el culto, los

Pt sus . ya
sacnficios, y los sacerdotes; las jerarqufas militares y los funcionarios publicos; ta

~a

educacién de /a nifiez ..

de c Yy statar las es y

El uso del ha la opor

modos de ormpanizacion de las diferentes razas y civilizaciones que habitaron y se desarrallaron en
las diversas regiones de Aménca asi como la Que ocupa el temitorio nacional. Gran parte de los
se cuenta, se abocan a la tarea de interpretar lapidgas, esculturas
a reyes y pasajes histé-

tudios con los que

y dernas recursos maonoeliticos, Jos cuales rep.

T Chmae (Riarrere Del devarrollo de le & arrwsa de s o Moo, Vi, Ve
3 Chnerrero. Comas. Iieces o0 eaeated = uustr oie by Fusce [rehmpiing, [, Commebn tam fhe e la masor e

4 Rive, Palacur Viymte Masscos o raves de fin Sigion Vor biblayreiie



ricos o mil i Dichos no siempre permiten la investigacion acerca de las
i6n  del oficio bl y de su il acién, sin en la

iofntes de organi
interpretaciton profesional muestra la formacién de un estada organizadoe con division de poderes,
ios publicos los cuales desempeniaban roles perfectamente bien

con fig iti y i
i Este importante pape! para la sociedad, solo

de la
dad. i, y con ibili de una

definidos y acorde a las

es posible llevario a cabo T 12 panici
educacion y cuito permanente, es decir, solo podria existir dentro de una cultura de avanzada

capacidad organizativa y con esquemas de¢ administracién tnbutaria. Es por este motivo
inferir de la existencia de una cuiltura de organizacion y

preci que
agministracién intema de estos pueblos capaces de conformar todo un estado independiente que
fincan el desarrolio de razas subsecuentes.

o0s que en la

aporté al mundo
como las que habitan el México contemporaneo.

1.2 Periodo Virreinal
Es en la época de ia colonia cuando aparecen los primeros testimonios (documentos), que
de formas de organizacion y apancion

permiten el cor de las bres y la pr
de ta ini: i i como del de los gobernantes de ese entonces,
a las i reservadas que dejaba el Virrey saliente a su

nos referimos concr

sucesor™®
Para el estudio de la época Virreinal podemos profundizar con obras dingidas por los reyes

de Espafa, dando cuenla de 1a situacion social, politica y financiera de la colonia escritas por
Antonio de M . Martin

personajes como el Conde de Revillagigedo, Lws de \ .
Enriquez, Marqués de Montes Claros. Asi rmismo es importante destacar la publicacion casi

reciente de un volumen escrito y difundido por primera vez en e! ato de 1830, por Hipohto
de ta ia. 1do temas que -~

las caracteristicas pri

& en donde

L 1oz, Mnsed de Jone e Admata, b0

Iae e Srian do Falotos y Mosnbisa: $98, Mty do €3

Ornar Moncecmre
© Reodrtads en 1979, Vor Hiblusafia
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van desde ia iglesia y el cleso, descril

las pni funciones del gobiermno asi como los
cargos administrativos virreinal, desde proci es, y otros mas. Este
se titula "Enter que p la capital de esta Nueva Espafia’, que entre

ouos temas también menciona acerca de servicios municipales y de las imendencias

administrativas.

1.3 Periodo Independiente

Ciertamentc es la ctapa que mucstra ef mayor interés y p pacién de los ity e
intelectuales de su época por la administracién . ya que p una gran i de
temas y acervos i ala y ion de las di i de gobierno y

funcionarios en la vida pablica del pais. Hombres de tetras, politicos y funcionarios como: José
Ma. Luis Mora; Guillermo Prieto; Lucas Alaman; Eduardo Ruiz, José Ma. del Caslillo Velasco,
enire otros, son 1os que aportan estudios que van desde iecciones de politica y derecho publico,

hasta el terma especifico de ta administracion

en

por i Busto en
el afio de 1889,

A principios del siglo XIX, 1a naciente nacidn muestra el interés de la sociedad por

partici| en los proy para la construccion del nuevo pais que emcrgia de los

movimientos de separacion de la Corona Espaiola. Asi, a la aparnicion del nuevo Estado Mexicano

habrian de crearse Instituciones acardes a las i de 1a

. tanto en el Ambito
nacional como intermacional, dando lugar al decreto del 8 de noviembre de 1821/, que establece
cualro Secretarias: Relaciones Exteriores e Interiores: Justicia y Negocios Eclesiasticos; Guerra y
Mina; y, Hacienda

Mas tarde, en el allo de 1843, ap. la i

4 de una organizacién politica

del or un to denominado: "Bases de organizacién politica de la repablica

mexicana®, en donde se cuatro

ias: R iones Exteriores, Gobemacion y
Policia; Justicia y Negaocios Eclesiasticos; Instruccién Publica e Industria; y de Hacienda.

3 Atolivns Sove, Adusustracson Publice o8 Mexsco. Ver tnblicralie



Posteriormente en el afio de 1853, el controvertido gobemante Antonio Lépez de Santa

Anna, precisamente al inicio de su uitimo mandato, establecié {as "Bases para la administracién de
del 22 de abril de 1853, el cual establece que para el

a bt s, d
de los i se cinco secretarias de estado: Relaciones Exteriores;
i i i e | i6n publica; Guerra y Marina;

Hacienda; y 1a de Fomento. Colonizacién, (ndustria y Caomercio. Este documento establecia una

forma de organizacién del estado la que aspiraba Santa Anna en donde pretendia pronunciarse
en el poder,” jo cual evidencio, al otorgarse

como un y i
i (L ite su ia en el mando y el derecho a

P y P
nombrar un sucesor, Es pertinente apreciar que poco Ie valio la edicion de estos decretos ya que

mds tarde el plan de Ayutla promovido por Juan Alvarez lo expuisa del poder.
Durante ese lapso del gobiemo Santanista, existe un importante aportacién al desarrollo

de la organizacion y forma de administracién del gobiemo en turno, registrandose avances
pubhico, partidas y

en la i 0 de estr de ol de personal
presi como lo muestra el escrito publicado el 7 de mayo de 1853 en vinud
y pr de ta Seccretana de Fomento, por su

del cual se aplica la planta de emp
titular, Joaquin Velazquez de Ledn, que en aquel tiempo solo contaba alrededor de vemnticinco

de fi de esta dep

para el
Algunos autares observan que el estudio de ia administracién publica durante la época
de ese reterente a la

refieja la preoct t de los intele S y

burocracia, es decir a |a creciente efervescencia de la poblacidn por participar en cargos puablicas,

del

resultados de la formacion del nuevo aparato admini [e]
naciente Estado. Es por ese motivo Que aulores como: José de Humaga, José Ma. Luis Mora,

que se inicia un proceso de empleomania y/o aspirantisimo que

F i Bulnes, r
puede resuitar peligroso para la nacion. En el decreto anteriormente citada se puede observar una

cita sobre este acontecimiento:

¥ Hirrapa, Jous 1 La pichinstracwn pubiics dewnie ln chetatien Swtaimia bes btiopain



‘Nos vernos acosados por tantas fajas, tantos galanes, y tantos frajes de

dipiomaticos, se ha desarrollado entre cierta clase de nuestra juventud una fiebre

de s, /derm de comeos, e Idem de otras

cosas; y no faitan aspirante a carteras.....”°

iblica de Méxi

Es importante destacar este pasaje de la historia de la
ya que esta ligado a nuestro objeto de estudio y reflcja de manera Hana, falta de planeacién y
. Es decir, retleja en cierto

desarrolio de una politica prog 2:1 alas i es de a

i i ica del gobierno sin observar una

de Y

la q
aplicar politicas de desarrollo administrativo inherentes a las necesidades y condiciones que

demanda el pais. puntos que trataremos de cbservar mas adelante.
Juridicamente hablando, es conveniente precisar que la etapa del México Independiente,
I las bases para la formacién del estado actual. a través de la promuigacién de la
Constitucidn Politica del 4 de octubre de 1824, en donde en la Seccién Sexta del Titulo 1V, el

articulo 117, determina que "Para el despacho de los negocios del gobierno de la Repubiica, habra

el nimero de secretarios que establezca el congroso general por una ley,” y en cuanto a las
n los arniculos 118 al 122 Para el afo de

funciones de los secretarios y obligaciones los defini
1857, la Constituciéon Politica det 5 de febrero, anota en su articulo 85, seccitdn Il, que facuita al

presidente para nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho. pero sin mencionar
cuantos habian de ser. Mas tarde el presidente Constitucional Interino Lic. Benito Juarez, on el aflo

de 18681 expide un decreto sobre ia distribucién de los ramos de la administracidn poblhica para su

entre las ias de

Este breve repaso sobre la etapa independiente muestra de forma suscinta 10s primerns

intentos por conforrnar un sistema de gobiemo y de administracion del ejercicio pablico, destinado
no e a ta

a sustentar a creacién de un que ini acciones proy

mayor organizacién por |a

de sus p y judicial (si qQue pr

9 hat. ey 63 Vor tublscuratia



de la i sino ya a de contenido social y politico

La etapa independiente sienta las bases para el desarrollo juridico de la naciente

repablica, es por ese motivo que las c i de la admini i 1] toman un curso
no de forma i . pero es observable que dicho desarrollo se presenta en 1a
cor i de las iones de gobiemo que realiza el Estado. Es importante destacar que al

parecer habia mas interés por este tema en 10s investigadores ¢ intelectuales de la época, dado el
animo de moderar la contratacion del personal publico y quce otros como Lucas Alaman ya

anotaban la necesidad de “reparar las bases y distribuir los r ala

general de la administracién publica™ ', Es decir estos dos temas centrales son los que reflejan un
interés en ta presencia en materia de administracién poblica para ser tratada como tal, es decir, su

primera aparicidn como objeto de estudio en este pais.

1.4 Periodo Porfirista

El modo de produccion capitalista inicia con el estado naciente en su forma mas amplia de

- aplicacion e integracidn mundial. La integracion comercial iniciada durante la elapa de

Maximiliano de Habsburgo, oni pr i aia P 6n de materias primas y la
impaortacién de bienes de la industna de 1a transtormacién, ocasionan una inercia de cConsumo que
a la postre son los factores que propician el movimiento revolucionario. Gran parte de ta poblacién

que habitaba el México del porfiriato ( ¢l 65% para ser Mas preciso) estaba dedicado al trabajo

rural y en iciones de

Podirio Diaz constiluy6é un pais cuyo comercio extenor se redujo a una gran importacién

de maquinaria y poca exportacién de de i ia y/o maquila. Esta situacién

obliga al Estado a disponer de un aparato adminmisirativo que cubriera 1as necesidades de aduanas

¥y puertos a las i que el perfil inter Estos pr de

desarrolio de intracstructura se dieron en obras de Yy cor i iones como una

consecuencia de esias actividades comerciales, y no tuvieron en el futuro un efecto mulliplicador -
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que permitiese el desarrolio de acciones en otros sectores de la produccion asi como en la

estructura econdmico-social.

En el afio de 1891 el generat Porfirio Diaz, abre un camino importante en la administracién

mexi e} modo como debian i tos i entre las ias

de Estado promoviendo la creacién de siete iInstiluciones tales como: Relaciones Exteriores;
Gobernacian; Justicia e Instruccidén Puablica; Fomento;,Comunicaciones y Obras Publicas;
Hacienda, Crédito Pdblico y Comercio; y de Guerra y Marnna. Ajos después, en mayo de 1905,
durante su mandato, ¢! Congreso General expide un decreto que crea la Secretaria de Estado y

del Despacho de Instruccién Pablica y Bellas Artes

Sin embargo. esta diferenciacién no refleja un aparato administrativo independiente y
eticiente, habria que hacer notar que es un penodo de pugnas internas entre 1a clase oligamquica

heredada de la colonia y la nueva clase dominante que buscaba un acomodo dentro de la faccidon

publica y/o del modo de pr itali Cier se abre un periodo a reformas
tiberales, que durante casi todo el siglo XIX, no ve consumado su objetivo escncial. Es hasta ef

aho de 1890 en donde inicia una consolidacion propiciada por los grupes que controlaban la

pr y y la cir ion interna, e¢s decir, el mercado interno. No es sino hasta Qque el estado

logra una autosuficiencia monetaria y econdrruca cuando se logra una fuerza capacz de intervenir

enlar Qani i de la ia del pais, y éste se encuentra en condiciones de promover un

de su admini: i i 1do formas de organizacién administraliva que le

permiten la difusion de programas de desarrollo de orden econémico y hacendario principalmente

Y i hacia di sectores de la poblacion.

En el afio de 1878, un [ en México, llamado Estrada y Zenea, escnbe una

obra dedicada al Secretario de Gobemacion titulada, "Manuai de gobemadores y jefes politicos™

en dicho documento se tratan di de la i i asi como dc las

obligaciones y marco de actuacion de la autondad en las materias de su responsabilidad, tales co -

11 Reveis de Admanmtrnc s Fublun No 33 Ver ddugrelio
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mo: Academias Literarias; Instruccidn Puiblica; Talleres de Artes y Oficios; y Bellas Artes.

En al afia de 1834, aparece en el Distrito Federal, el de Pr

del Distnto Federal de Juan Rodriguez de San Miguel; dicho libro

para los
de los de esa ciudad con el objeto de dar a cohocer sus

versa sobre las
derechos y obligaciones. Mas tarde aparecen otros libros considerados manuales para el
la ciudad y/o ayuntamientos

desarrolla del municipio que trataban temas inherentes a

principalmente.

En el afo de 1871, el liberal Guilermo Prieto. realiza una apornacién importante at

gobierno de Don Benito Juarez, escribiendo un manual rel a la

de la En este escrito se

donde realiza escritos importantes para el

comenta acerca de la aplicacion del presupuesto ya que como titular de ia Secretaria de Hacienda,
a la

las cuL ias y par

hace notar sobre 13 ae r
administracién pablica. Prieto  consideraba que las actitudes de gobiemo mostraban

arbitrariedades, como el caso de la empleomania, asi como el favontismo hacia aspectos de los

contnbuyentes, por 1o que ia que las de ta admini 0N se veian reducidas y
era o la 1 de una intema protunda.

Es it de que reflejan un aparato administrativo

por las cu i de isti y i i imperantes en su tiempo, reflejo

de realhizados por el gobiemo de Diar durante fa

de esto son los tres Censos
segunda mitad de su dictadura (1895-1800-1910), los cuales aportan datos del modo de ocupacién
Y 0N pr i de los de esa época. Estos censos reflejan informacion
referente a los sectores agricola, minero, artesania e industria. Educativo. Clero, Gobiemo,

Privadgo, Comunicaciones y Transportes asi como inforthacién referente a empleados domésticos

y otras cuestiones de oficios varios. Arrojan resultados que muestran las prnncipales ocupaciones
el sector agricola y en (itima

de la poblacién asi como las pr

instancia el sector terciaria.



Bajo el régimen de la Republica restaurada y gran parte del régimen de Portirio Diaz, se

que props el desarrollo de (os ferrocarriles, se da tin a las

i un guber
alcabalas, se construyen puertos maritimos imponantes, ¥ se da cauce y desarrolio a la
monelarizaciéon y mercantilizacion de la economia, es evidente que existen avances en materia de
se ven 5 otras ramas de la ocupacién,

desarrollo de servicios pera que, sin
i do lati un de esos sectores y del sistema politico implamtado por

Portirio Diaz.

ion

1.5 Peri de la
a vi ar la ap,

Hemos tratado en los capitulos anteriores, 1!

de ia administracion puablica desde el ongen de las primeras razas que habitaron 10 que hoy

conforTha el temitorio nacional. mismas que experimentan una fusidn en la conquista y que,
y de administracion del pais calonizador asi como por

e,
aquelios que de alguna forma participan en y de la economia, o que por otro lado, ejerzan una

presién politica a través de sus sistemas de gobierno. La etapa revolucionana es, sin duda, una
diferentes en los sectores del la poblacién. Estos cambios

fase de i pf y
promueven innovaciones en todas las materias y un arraigo hacia la exaltacion de valores que
antes ap. 17 de forma a y de marginacién hacia las clases populares. Formas de
y i van i en [a estructura intema del estado, sistemas de

tal que i ente no se ban. La mayor pane de

participacién social y guber
las ciencias basicas como las sociales descubren nuevos horizontes que ocasionan cambios
provechosos en la cultura del pais y consecuentemnente en el desarrollo de sus investigaciones.

ta acién publica se ve inmersa dentro de un

En el ramo de las Ci
proceso de cambios y rupturas perrmanentes, la inestabilidad social fos promueve en el orden
de forma planeada y programada, sino que resultan de ias

Juridico -ativo, que no siemp
condiciones generales por las que se desarrollaban 10s acontecimientos o por la posibilidad de

i de alas



en este periodo se esquematiza en

La evolucién de Ia inistraciéon
dos partes fundamentales, el primero localizado al término de la guerra que libra el pais, durante
! h i es como la época de

el periodo de Venustiano Carranza, por
de i i y

cambios administrativos impartantes) del cual se pr
reorganizacién del aparato gubernamental. La otra que descubre a la materia de !a administracion

de aun

pablica como objeto de estudio incorpurandola como una
plano de investigacién y docencia profundizando en su anairsis y difusion permanente.

ativo que reahza Gabino

Precisamente en esta época los de

Fraga, resaltan la funcién administrativa del Estado concibiendola como su actividad general;
establece que la actividad de la administracién pablica recae principalmente en el ejecutivo, ya
que es éste cf que realiza !a accién del estado. Es evidente, asiena Fraga, que el poder legislativo
y el poder judicial se ven imposibilitados ya que en la divisibn de poderes esta actividad es

que el debe p su propia existencia, es

prerrogativa del . Asi mismo
decir, debe de enmarcar una sene de atribuciones que le permitan satisfacer los fines intrinsecos

derivan en funciones y/o acciones concretas que van desde la

de su i Estas
planeacidén hasta la incorporacién de esirategias de desarrolio e integracién de servicios piblicos

por sélo mencionar a los mas importantes, mismas que no buscarian el lucro sino el bien comun
procurando que las de produccién directa, fuesen responsabilidad de los particulares.

A finales del afio de 1917, surge la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado dando
ornigen a otros aspectos de la administracion que antes no se contemplaban, tales como la
iniclativa de Alberto J. Pani para la creacién de un Departamenio de Contraloria el cual tendria a

ademas de estudiar ta

su cargo la dificil labor de a
orpanizacion y procedinmientos de jas dependencia gubemamentales y proponer mejoras que
buscaban algo mas que reformas o controfes

de este

abatieran costos. Los
la incorporacién de normas que propiciarian la ‘moralizacion” de los

funcionarios y empleados del estado. Mas tarde sobre este mismo rubro aparecen publicaciones
yC il Fiscal.

como las do Ahijar y Haro, como es el caso de
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de la A i ién Publica, la

El 5 de junio de 1922 se crea la Confederacion
iacione: il a ésta,

cual como programa general se 1ij6 la integracién de treinta
asi como una Sociedad Econdmica de Prevision, ademés de integrar diversos programas

iGN y recreacion social de los trabajadores del

Y { princi merte a la p
en esta i ' de Antonio Caso, Gilberto Valenzuela, Ulises

estado. D 1a parti

Contreras; todos cllos funcionarios del gobierno tederal

Dentro de los primeras meses det aio de 1922, sc crea mediante decreto especial de la

de ion Publica, la de Admimstracién Pablica oni ala

de altos funcionanos del gobiemo federal, principalmente en las ramas de hacienda y de servicios
al publico del Departarnenta del Distrito Federal. Al cabo del tiempo va tomando forma en sus
cursos para ¢l empleado poblico y llega a contar con mas de 700 alumnos. Sin embargo a finales

de 1924 cierra sus puertas por cuestiones econdmicas.

1.6 Posr ¥

de t i y Crédito Publico

En 1927, la Comision Reo i de la
presenta un informe de labares que describe 105 movimientos y cambios que ha padecido esta

ad funcional, homogeneidad ¢n Jas tarecas y camgas de trabajo

P ia, do

indebidamente asignadas, lo Que propicia una reforma en el jo interno de sus
actividades sustantivas como son’ las modificaciones al sistema fiscal, la organizacion crediticia,
los procedimientos presupuestales entre [as mas importantes.

la realizacién

Como Cia de las cias encontradas, la

de un estudio que arroja resultados en materia de adsmunistracién, ¢l cual dicta ia elaboracién de un

cién de los servicios generales con el proposito de unificar

plan de trabajo enla
procedimientos, abalir costos y mejorar el despacho de los asuntos Dicho plan comprendia el

desarrollo de tres apartados importantes, en el pnmero se atendia la estrategia de la centralizacion

de 10s servicios de: cory archivo, bibli dibujo, estadisti proveeduria

y talleres: en el segundo se proponia la creacién de nuevas dependencias tales como el
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departamento de control de correspondencta, la oficina central de archivo, el departamento dec
de instructivos sobre:

y (i el i ia la
corr . rchi . equipos y similares, y r i ion  de
dependencias, agrupacion de labores similares y medidas reglamenmnﬂs.’3 En ese mismo aio el
Distrilo Federal experimenta un proceso similar por una que con

en dicho ece ¢l para transforrnarse en Departamento
del Distnto Federal.
a las de g . SU

En el aflo de 1930 aparece un
problematica y reso- lucién, su autor, un miembro del histérico Congreso Constituyente de 1917 y
. Cartos Duplan, Que entre otras cosas era funcionariv

de ia C: de F
activo del Departamento del Distrito Federal. El estudio refieja una situacién de mayor amplitud
hacia los p de la ' pu a, anola desde !a organizacion; el
P de  la izacién tanto de archivos como de correspondencia; de tramites;
de i . de . etc. Duplan aciena en decir que no existe diferencia de fondo en la

de a i del gobiemo y de los particulares ya que los dos lienen los

10 Que se f pani el

en la y el comercio. Es

: pr
gobieino ya que existe problemas en la economia y el comercio, que éste es el principal productor,
e! mas rico de todos

el comerciante mas grande, ¢! mas grande y apar
Esta apreciacion establece una actitud de arden inicial del gobiermno para dar paso adelante hacia

por consecuencia., a los diversos sectores

la B de la en general, y
productivos.
1.7 del i (=] .
En el afo de 1942, un conocedor en matena de Ci que el
derecho no esia aela en materia de administracion puablica, es
lacion mas alos de cambio y renovacién de

daecir, considera que existe una

13 Ho wagrrtaniy festaces swie $ariats Yo Qe Fpreeeia marsir olmias e estudio 3 marts COn wri entme (o s edonts do aalisa fresis o la e e sl strmn
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la sociedad misma, por Io que su estudio debe aun imiento mas amplio de las

causas y origenes de la accién del estado, no s6lo por la i ter ia det

administrativo sino que existen razones de peso social e histénco no contempladas por dicha

Lucio i y Nufez que la leyes administrativas son la expresion juridica
de las acciones de la administracion pabli por lo que a las condiciones sociales en las
que surgen y [ a qQue el E aon en su etapa mas primitiva, se estructura

de a un plan que denva de la sociedad misma " '*

Nuhez y Mendieta menciona que tos servicios del Estado se clasitican en tres ramas, de 1a

o il i pr idn de la prosperidad pablica material y promocion de la

prosperidad publica moral e intelectual. Considera que la administracion publica esta
estrechamente ligada a la historia politica del pais y que al estudiada de manera cuidadosa y

profunda puede [legar a identificarse el grado de civilizacién, tendencias, posibitidades do

crecimiento o desanollo, y también se comprende la creacién o for i de sus Instituciones.
Propane una reforma agministrativa mediante una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado ya que critica de forma sistematica los vicios y defectos gue presentaban las instituciones
de ese tiempo. Propone la creacion de un arganismo no gubemamentai , desligado de los vicios y
rutinas de la oficina publica el cual seria una Institucion méramente académica que desarroliaria
funciones como las de estudiar ios problermnas de la burocracia y proponer al ejecutivo federal
reformas, establecer el perfil de las carreras administrativas e integrar sus planes de estudio, asi

de i i para la imparticion de cursos de

comao organizar y dingir las
especializacion no incluidos en la Universidad Nactonal, y finalmente controlar moralmente [a

bur i de i at
Es asi como el autor describe una serie de acciones orientadas a normar la operacién y

desarrollo de las entidades en ila administracion puablica, remarcando considerablemente la

lacion entre los P 1016 y de la propia administracidn, los cuales argumentan,

no deben de estudiarse de forma aislada.
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€n la década de los ados ci a J b sobre ia materia de autores

diversos, tales como Ernesto Lobato, Roberto Chellet Osante y su titulo “Organizacién

de la Repu M o F Léper Alvarez y su obra “La administracién

publica y la vida econémica de México, Joaquin Carrillo Petrarca con su estudio “La naturaleza

de 1a tuncion a i ", por cor sdélo alg de las p

de esa época.

La Escuela Nacional de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, en el
mes de Junio de 1966, convoca en la Ciudad de Cuernavaca, a un Seminario sobre Problemas
Econdmicas de México.' Participan entre otros catedriticos e investigadores, Ferando Solana

Morales, Horacio Flores de la Peda, Jorge Tamayo e lfigenia Martinez.

En dicho simposio se contempia basicamente el problema de la falta de planeacién
sistematica y estratégica de los gobiemos postenores a la Revolucién Mexicana, se mencionan

documentos importantes como [0S pnmeros intentos por incorporar este proceso en la

G Mexi €aso ifi en el mes de julio de 1930 la expedicién de la
Ley para elaborar "El plan de Mé - i este documento que en el alo de 1942, se
crean ta Comision Federal de la Planeacion Econdmica y [0S jos de la C ision N | de

inversiones de 1946, que poco pudieron lograr en virtud de considerar solo una vision parcial de
los problemas nacionales. Este documento también menciona que es necesario establecer

condiciones esenciales para hacer posible y eficaz la planeacién entre las que destacan:

a). Mayor partici v itica ge la idn,
b). Informacién precisa, veraz y pablica;

©). Reformas indi para la admini publica a las

de la ion;

d). i de ur v de control del sector publico;

13 Floree, dte 1a T'ahe llaraces Farte pars la Planascon Hoanomica ¥ Sexcml on Magico  Ver Bihlumatia
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e). Incorporacion del sector publico local y de! sector privado a la

planeacién™®,

Estos aspectos destacan basicamente que ia i no debe de la

r )i y de la Y i i de la ion del pueblo, ya que la funcién es

racionalizar eclesiasticos e Instruccién poblica; Guerra y Marina; Hacienda: de Fomento,

Colonizacion, Industna y Comercio.

El documento establecia una forma de organizacion del Estado que aspiraba Santa Anna,
que 1a organizacion administrativa quedase a la dispasicion de aquel que tiene la paosibitlidad de

controlar las decisiones, esto mas tarde engendra incertidumbre y caos.

El seminario aporta importantes temas a considerar por la administracion publica

mexicana, determinando las causas i que no el desarrollo econdmico del pais
por una serie de iencias juridi istrativas en la i ion de los planes de desarrolio.

Establece diez puntos estr i para una ad ion guberr de los
que podemos 1ar para el objeti de éste io 105 mas importantes:

a). Que es necesano delenminar técnicas modernas de comunicacién que

alimenten la toma de decisiones y reducir el autoritansmao,

b). Una centralizacién y reagrupacion de los servicios administrativos;

c). La imi ién de y funci en la

burocritica de! personal;

d). Creacién de centros de formacion permmanentes que impanan

para el desempefio de las

funciones administrativas cuando ocurran cambios en Ia politica.

El simposio antenormente citado da muestra del interés que existia en la década de los

sesenta par lograr un proceso de cion en la i6 i ica de tas i que - -

~d pex -9
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ejercia 1a ini 1] ubli L Sus i son un documento de critica al

ya que aparecen estrategias concretas quc

i i en ese t N
visfumbran un cambio en las acciones gubermamentales y son una fuente importante que muestra
abii mexi no por

los diversos factores que inciden en la administracion

imiento 0 muy pr mente por una actitud de ind . a los p de

desarrollo de la administracién en general

En el aflo de 1958, sc crea la Secretaria de [a Presidencia de la Repablica, & la cual se le
olorgan facultades para la coordinacion de la politica econdmica del sector publico y se lc da
autorizacion legail para hacerla extensiva en cierta forma hacia el sector privado. En sus primeras
acciones realiza un plan de accidén inmediata relativo al periogo 1862-1964 y posteridnmente para

los afios 1962-1965, los cuales no representaron una alternativa para la erogacién del presupuesto
no consideraran los

y su vinculacién programatica, lo que iond que tas i

problemas especificos de cada sector y su repercusion en los problemas nacionales.

En el afo de 1967 aparece el Informe sobfe la reforrma de la administracién pablica

mexicana elaborado por {a Comision de Adminlslfaclén. ¢l cual debe tomarse como un intenta de

reforma administrativa global que implementa, por ves primera, el gobiemo mexicano. La

de las di deper

comision que lo clabora estuvo integrada por funcionanos
del gobiemo federal, dentro de los que destacan: José Lopez Pontillo, Pedro Zomlla Martinez,
Alejandro Camilo Castro, Carfos Teilo, Duhall Krauss entre otras personalidades. El informe

expone de forma clara y amplia la importancia que reviste el fomento a la planeaciéon para el

uso de recursos para impulsarto. La reforma administrativa

y el
. Que comprende lo relativo a la

aspiraba a cubnr dos partes o macr
institucional, y 1o microadministrativo concemiente

estructura, los pr irmi y la coor
a la estructura y procedimientos internos propios de las Areas que conforman |as dependencias

gubemamentales.

La Secretaria de la Presidencia en el afio de 1976, se aboca a la tarea de compilar una
ion pu i . En esta

serie de i Yy temas r tes al desarrollo de la
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que van desde {a teoria de la agdministracion

iniciativa se ae ordenada
de casos i guias

publica hasta acciones concretas de desarrollo de personal,
i de manuales de organizacién y otros impontantes documentos

para {a
que hasta la fecha apayan la realizacién de proyectos de desarolio administrativo en las

que estos trabajos sean un reflejo o producto de la

guber . Es
i6n y representan ta inquietud de una nueva

que citarm: con

generacién de estudiosos en esta materia,
En el afilo de 1982, el pais entra en una elapa de ajustes econdmicos y de nuevas
estrategias de accién gubernamental, ocasionada por una inercia mundial respecto al papel det
Estado dentro de la sociedad y al constante acoso de |0s intereses capitalistas sobre los paises en
vias de desarrollo. Este clima de ajustes econémicos y por consecuencia de recesién del gasto

ativas que nunca antes habian tenido eco en la sociedad, es

decir, la desincorporaciéon de mas del 80% de las P y el ajuste pr stat en

todos los rubros del gasto publico, etapa llamada de “austeridad™

a T tenchentes a la

Estas acciones aobligan al gobiemao

racionalizacién del gasto y reduccién del aparato burocritico. Surgen dos programas que

persiguen objetivos para el Gobierno Federal y para los Estados, se anotan como "Programa de

"y el "Programa de Simplificactén Administrativa”™.

El programa de Modemizacion Administrativa estaba encaminado hacia las dependencias

izacidén admini H

y organismos de! sector publico promoviendo elementos de

reduccién de la estructura organica; reduccion del personal publico; creacién de una nucva

de la Contraloria General de la F que

Estad

S taria de der

tendria las funciones de supervisar las diversas etapas que perseguia dicha iniciativa.

Este programa obedece fundamentalmente a la atencién de los dispendios registrados en

1a erogacién del gasio pGblico y a integrar medidas normativas para la actuacion de los

funcionarios pablicos y su en las



Buscaba establecer mecanismos de supervision institucional que reflejaran control en ia
toma de decisiones tanto en la compra de insumos para el gobierno como en la comercializacion
de los productos que este produce a través de sus empresas.

Eil p de Simpli! ion Admil nace comoe una respuesta a la cada vez mas

lenta y copicsa labor de la burocracia en 13 atencién del publico usuario en 10s servicios publicos

de todo los niveies que otorga el Gobiemo Federal. Promueve la participacién de los Gobiernos de

ios estados, propiciando una 1 ion en los tra para el otorgami de servicios y/o en la
de ién para la der

Asi como la partici ion de la lacién invol en las diversas etapas de

] y iendo ¢l ti { para la i ion del pr . La administracion

pubiica de ta época actual cuenta ahora con recursos técnicos que permiten su participacién mas

10 buscar jurigicos y administrativos que le

activa en la vida del pais, es
permitan desarrollarse y aplicar los procesos de investigacion que avalen la toma de decisiones

para llegar a este nivel, se hace ia la partici i per en todo los niveles de

y de facil acceso. Para ello, la administracion

elementos

ha de promover y propiciar una verdadera y permanente reforma administrativa de la accion

gubemamental mexicana,



capitulo 11

El metodo, como herramienta para la creacién,
reestructuracion y/o desincorporacién de una entidad
o dependencia del Gobierno Federal

2.1 Justificacién al uso de una base metodolégica

La investigacién imphca una p i ific perr de reales y
subjetivos, agruparios para su analisis es tarea f de i el guion
metodol6gico nos permite nos a esa actividad, sobre todo si consideramos Que €S un

proceso dialéclico que requierc de orden y sistematizacion de acciones.

Al pr se el porq de la de un guién i para i trabajos
de invi en ci diremas qQue es Necesano ya que €n gran parte, éstos se
s enia documental. Es decir, es necesano observar de manera constante el

de los qQue se en la evolucién de un caso o problema mediante
de r idn historica. En este sentido la metodologia es la herramienta que

sistematiza su estudio.

Organizar nuestro método de io implica todos los que y en

la investigaciéon, ya que esta d ta cierto cor imiento teérico del tema, y en la mayoria de los

casos disponemos de matenal empirico de [a situacién que estamos invesligando. Esto no quicre
decir que ¢l diselo del guitn metodologico sea la herramiecnta total o sustituya Otros procesos
subjetivos que tenemos en nuestro quehacer, por el contrario, permite guiar nuestro trabajo
nutriéndolo con un orden secuencial de actividades las cuales indican la diversidad de ideas ¢
hipotesis, y aclaran la interrogante inicial del tema en cuestion. La investigacién documental
siempre estard sujeta a una serie de pasoS O técnicas para Su correcta aplicacion, ya que

el método oS un procedimiento que concatenadeo, nos conduce a obtener un




2.2 La imponancia del en fas Ci
Carfos Marx establece que el mélodo de investigacion debe asumir tres partes
fundamentales:
a). Asimilarse a detalle la maternia investigada,
b). Analizar sus diversas formas de desarrollo,
c). Descubrir sus nexos internos’

Estas tres premisas obligan a ubicarse en el proceso histérico dentro del cual se

encontraba Marx para ja explicacién de ias causas de su objeto de estudio, Es decir, no se puede

. Tevisar e identificar

nj debe de torma ai: los tores i . es
los i que ician las causas de la { i6éN y sus secundarios
En la pe it it igati los i Z T "t

para la verdad ci . Hay que recurmnr 8 mérodos

a e instr ¥ preci: para r i y

d Ja) Que la teorla utilizada y las hipotesis

como r te para formular el conocimiento cientifico.
Asi también habria que agregar que todo pi de en i de

ciencias sociales, tiene yn momento ¢n espacio y tiempo, es decir, se encuentra situado cn un
momento histérico del fenémeno que estudia, el cual establece que el analisis de este hecho, se

sitt del pi

ubica en la realidad que prevalece en ese momento,
histdrico en que se desarrolla.

La investigacion cientifica es un proceso que no sigue unN Camino trazado de antemano cn

todos sus detalles, 0 una vereda unica que debe r a ciegas, te, para

SC mecanismos rigidos ya que -

obtener finaimente la verdad. En la i i i6n no deben

1 Hopmm, Sormes Reul  Ms e —— Ve
2hat, s 13



estos limitan el pensamiento y la accion, es necesaria una actitud o espiritu dialéctico, que integre

el campo de 1a teoria, la yla , con la iencia partii y no parti
del] proceso en cuestién y sobre todo con una imaginacién creativa que permita el desarrollo de
nuevas ideas © caminos de solucién. El método es un hilo conductor Que orienta el trabajo

cientifico y esa herramienta ta ofrece a la investigacion.

2.3 For i de los objeti de i
Una vez delimitado et tema de i igacion” sera io identi el objetivo general
y ico que i objeto de . La imi il de objelivos permite que el
t det imiento ci ico. Estos

desarrollo de la investigacion no se pierda en la
objetivas se afinan €n un proceso que comienza con ideas casuisticas v poco precisas. En algunas

i que casi siempre pueden determinar olro rumbo por

s con obj

el desarrollo de la investigacidn, por io que Ios objetivos se ms y a su vez ofrecen

expectativas de desarrollo diferente.

Al plantearse [a necesidad de realtizar una investigaciéon orientada a la creacion,

reestructuracion o extincion de una entidad u organismo, habria que analizar de manera formal,

que promueven la realizacién de tal accion, estableciendo un

las t y
que influirfan en la toma de decisiones,

marco teérico de 1os o tactores i y
dicho de otro modo, no podria dejar pasar por alto el marco conceptual que en buena medida

deben i los )j inici del estudio.

i

Sin embargo, es frecuente encontrar qQue al inicio de ta

sean demasiados ambiciosos, pero Que, a medida Que se desenvuelve 1a investigacién esta tome

caminos no pmvis(os‘ en primera ir . Los yjeti s mas .

tedricos y empiricos que se tienen y con 10s recursos materiales

de at zal con los

disponibles.

3 ERTRE - 1 et a e WL scm
demarnte ol ho e N
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Cabe ionar que toda i i i determina un universo de informacién y metas a
cubrir, mediante la definicién de objetivos generales y especiticos, los cuales manifiestan explicita
o implictamente, una determinada ideologia, es decir. una concepcion del mundo que expresa

ciertos inlereses de clase.

Todo p de i i ion en ci i i pora i

institucionales, de clase, etc.; en el tema guec Nos ocupa propondriamos establecer que estos

representan al sector mayoritario de la poblacién, y que dichos il deben ser ar
bajo 1a mas bjetividad e imparci i . Ya que dec ia apreciacion que resulle se
determinarian acciones de impacto social y muy pf de trascer ia hi .

La definicidn de objetlivos debe de estar acorde a 1a aplicacion de intereses de 1a mayoria

y no de un determinado grupo social o iti por mas repr i que o . La
de 1a i i6n que nos ocupa debe abarcar i, y de
tectivo, i que las i y vi del proy reps 1 una
para la promocién y el desarrollo def Estado.
24F i del p de i \
El 1to del p dge i i i significa reducido a sus aspectos y

relaciones fundamentales con el fin de poder iniciar su estudio inlensivo, pero dicha reduccién no
representa de modo alguno simplificar su estudio cientifico y separado de |a realidad social. Esta
operacién mental es necesaria para poder plantear el problema en témunos concretos, deslacando

aquellos elementos y vinculos Qque la teoria y la practica cOMo inpe para una

primera aproximacién al estudio del mismo.

Cada io refiere dit probl; qQue es r 10 difer ian en el

desarrollo de 12 §: i i Exi pr i con {os cuales podemos tener relacién

directa o indirecta, mediala o inmediata, como es el caso especifico del desempleo, 1a falta de

vivienda, etc., éstos no ituyen por si i problemas de investigacién, lo importantie, es
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tener plena de la 1 que las y/o el i i Y acesca de la
ad de que [0S p Se convienan en de social.

un iento del p debe cor la fos i de preg as. Estas

apayan la formacion del marco teo6rnico y de y el sist ae Toao

por 10 que sil Yol cabe la de .

planteamiento estara abierto a otras
empiricas. El problema debe plantearse en forma clara y concisa

ensi rlo, con apor
qQue solo vuelven mas dificil su comprension. A medida que

i reb
avanzamos en el proceso de estructuracion del problema surgen algunas respuestas tentativas o
es del problema que sirven como hilos conductores que orientan ef

y la elaboracidén de hipélesis mas precisas y mejor estructuradas.

dei
Qtra parte fundamental que habremos de tomar en consideracion es:
La rnanera como se la pula los pr ef de , 1a
apropiacidn tedrica del munda”®
Rojas Soriano, hace una para la forma como se concibe a la
yla dos corrientes que i P ¥ 1a en toma
e: el i yel
£1 idealismo hace referencia al origen de la vida, la nacién de la 1! leza, la
. Que se en forma i i al plantearse que son las

activigad social de los
ideas, los conceptos, los que crean el mundo y orientan el desarroilo de los procesos naturales y

sociales. Por otro lado ia posicion matlerialisia del universo, seflala que es la materia, la realidad
objetiva, que existe con anterioridad e independcencia a nuestra conciencia. la que determina las

ideas, el pensamicnto.
con r a los ] 105, ji y pr

Los conceptos estan en deper
1 ica de con las caracteristicas Que presenta

enla

reales, ya que se

3 Tt pow 33, Vey trslcroetie
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la realidad. La construccién de los conceptos se realiza en contacto directo con el mundo real.
sobre los procesos u objetos que

en los con

oL oS y ap

interesa reconstruir en el pensamiento conceptual. Por Jo tanto, una vez construido dicho

per es 0 C io con la a fin de determinar su validez
como verdades cientificas.
Es necesario establecer que la estructura cor ptuat del i y del marxismo

© ideas similares pero que tienen una concepcién diferente, tales

esta fundar en cor
, clase social, estructura social, de las cuales daremos un ejemplo.

como, cambio social, tam
Para el funcionalismo, el cambio social es tolerado sélo que sea en una parte del sistema
y que el sistema social prevalezca. Para el mamxismo el cambio social esta orientado a transformar

con et concepto revolucién. La clase social se define por el

la 3 i se i

. la zona de residencia, la forma en que se

nivel de ingresos, ta i el nivel
gastan los ingresos, el prestigio, el modo de vida. Para el marxismo, se define no por la forma en
que fos hombres gastan sus ingresos, el presligio que tengan y el modo de vida que adopten, Sino

con las relaci que tienen con [os medios

por su posicién estructural en la i de
de produccion.
De 1o antenor podernos deducir que en el analisis de la fuerzas de produccién tanto del

sistema funcionalista como det marxista las acepciones son diferentes y las consccuencias de su
1 de los

aplicacion armojan resultados distintos, es decir la forma de
estar siempre presentes en el desarrolio de¢

qQue la i social
nuestra investigacién ya que dichos factores no son ni seran pr por el .
estaran en intercormunicacion y dependencia directa para la ge la reali concreta.
Dicho de otra forma, toda il en i debe cor tas.
is] ¥ i que i Yy en la paralar i de sus r i de
produccién, no podran verse factores i Yy ur ya que toda sociedad abedece a

6n y formacion diferentes.

isticas de
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2.5 La aplicacién del método en el estudio de la administracién publica

Si nos preguntasemos acerca de la necesidad de aplicar el método al estudio de la

administraciéon pablica, tendriamos que hacer notar :

a). La admir esta { ada como ciencia, asi lo establecen

los antecedentes histéricos de la antigiiedad, pergaminos, archivas,
etc. Caso especfico en el siglo XVII Jos soberanos de Prusia

establecieron las primeras caledras de su enseflanza cientifica.

b). Entre e! Estado y las organizaciones privadas existen distancias

abismales, su intencién es intrinsecamente diferente.

c). Es en el Estado donde los trabajos referentes a la administracién, los

que i las i i camerales (CAmara), que a partir del

siglo XVH se ies denomina Colegio (Collegia), donde tienen mayor

aplicacion y desamolio.®

d). La administracion pablica, a la aparicion del Estado Burgués de

D ., ©s § a una Ci i i Politica, hecho que

ocasiona el desanclio detl Derecho administrativo.

e). La ci ia de 1a inistracién es un histérico, nace en un

lugar determinado y en un tiempao definido.”

A este precepto agregariamos que surge del guehacer propio de la sociedad y en funcion

de su inercia de cambio y adaptacién.

Determinar si la i i es una ci sociat y ya que toda accion
que ésta inicie o emprenda tendrad que ser investigada bajo un contexto integral, asi pues si

pensarmnos ¢n la necesidad de realizar un cambio estructural, crear una Empresa Puablica, formar -

€ Lan omeas camarsios 1o Urencus det Eatac . sa refieven ol Fatade, [wrn i en penscal solt & o adenuatricken {Noo telornmos ol Fotato Almokdi)
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una Secretaria de un prest to para la cr i de una instit
la accibn de una empresa, proponer la { de una P cia o retribucion de salarios,
asistencia social a las mayorias, pr i de fir itento por el extranjero, etc.

habria que considerar que en cada accién que emprenda, la administracién publica, serad necesario

una evaluacién bajo esquemas de analisis con marcos tedricos y ¢ qQue
realidad concreta de cada proceso de investigacion asi como ta viabilidad politica ecandmica y

o del proy

social que implicara fa aplicacién de normas i ala ej i Y

Asi pues, diremos que todo proyecto o investigacién que ejecute fa administracién publica

1 del este

en de sus itos, debe i ar invarn ra
onientado a las ciencias sociales, ya que reconoce e involucra de forma integral sus causas,

y desarrolio de suceder jo contfarno la administracitn

origenes y cias en su

poblica no ejerce una accién objetiva y si imparcial, lo que puede suponer que su accion se

realiza en fucién de j i una isiéon ya

La ci ia de la istracién publica no puede esp que el i defina su
marco de actuacién; Es cierto que en la mayoria de los casos esta determil por las
de pi ion, sin er go. Su va mas alla de la organi. i que integre o

adopte ¢l estado, pues debe prever [0S recursos naturales, econdmicos y legalas que le permiten a

la sociedad su desarrollo y evolucion.®

¥l 0l ettt e vus Hdarks €0 fu mic i tmimgmos e paraenice |
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capitulo Hi

Andlisis de aspectos politicos y econémicos

3.1 La razén de Estado

Un concepto significalivo que representa a la razon de ., lo Y de

objetiva Nicolas Maquiavelo en su obra "El principe”, 1a descripcion que realiza es aplicable a 1a

mayoria de los diterentes sistemas politicos y de gobiemo en donde se ve inmersa la

ubli Se i por vez prirnera la razén de Estado, destacando la importancia

de la [ de la i al er imi de las causas y los (ines, asi como a los medios
o i que ibHit gobernar i . poderios y hombres.

Para Ricardo Uvalle, este es un concepto que se desp de las t )y del

mundo, y asienta:

La razén de Estado es el substrato de la denominacién politica; exige

utilizar arcanas y est para i , retener e incrementar con

legitimidad &l poder. El poder no es sustancia forrmal. Es realidad que obliga al

principe y al a . ¥ El poder

ftuerza, voluritad y mando para dirigir ias, que se i ibo
en el ambito de 1a vida pubhca.’

Aqui surge una premisa que todos cOnoCemMOos pero que ratamos de matizarla al momento

de su isis o § ante la i ¥y es preci nente “el poder’. El poder es el sostén

de! Estado, ya que se conquista para retenerio, y con el fin Unico de hacer mas provechosa la vida

i6n de este,

del propio Estado. Utilizado de manera sabia e i i evita la

siempre y cuando exista habilidad para utilizardo ¢n funcién de |os diversos intereses que lienen

influencia en la sociedad.

1 Usalle, Hesromes Reasdo Lo trora de ln Mazne de E0tedo y 14 Admmumrscon prblaca Ve ol pe sfe
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La razén de Estado implica que este mismo cubra una serie de condicionantes para el

pleno cumplimiento de las atribuciones éstas se coma:
a). E] Estado debe ser auténomo frente a la sociedad;

b). E! Estado posee poder politico. el cual le permite acciones de

que pr 1 icio y medios para su

ejecucion, y,

c). El Estado integra wuna relacién compleja de fuerzas, medios,

atri i Y i qQuer i imi a sus

Explica Uvalle que la naturaleza del poder no es homogénea sino heterogénea’, ya que
resulta de la conjuncion de los diversos intereses a los que se somete el Estado, pero éste debe
evilar supeditarse a los poderes de la sociedad, ya que perderia su esencia y podria incurrir en

o arbitr

La razén de Estado, no debe entenderse como una accién coercitiva de dominio sobre sus

o de la i que lo gra, debe i i if de ismo o
tirania, su proposito es encauzar las diferentes fuerzas de la i m i reglas
que reg e ir lar i ion de i de . La razon de Estado no persigue,

bajo ninguna circunstancia, el destruir o aniquilar los poderes de la sociedad, sin embargo, si

puede i o at pe que se cor a los objeti comunes para |1a

realizacion plena de 10s intereses colectivos.

Para Maquiavelo, ia politica es el fundamento de ta dominacién y el ejercicio del poder
estatal. El contenido de la razén de Estado da cabida inexorable al carécter secular, auténomo e
irreligioso de la polilica.’ De esta forma se deduce que |a politica es el medio que le va permitir a!

Estado la dominacién; El arte de gobemar a los hombres; Interceder entre 1as diversas voluntades

T pum 96
A fnd o 87
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de la sociedad para que sean gobernados con cdlculo racional y acorde a las necesidades que

el prapio

pondere para sus de
En la razén de Estado se identifica al gobierno como e! ejecutor del poder, a éslc, le
utilizarias y lograr ja salud de!

corr la i de las age fa
Poder Estatal, r 1A i6n de i de gobi en la racionalidad y
beneficio colectivo,
3.2 El origen de ia administracion
En el siglo XVill, las ciencias ad una importante en las prnincipales
ael avances importantes en matematicas; ciencias naturales;
ser la del ¢ Yy sobre todo se inyecté un imporntante impulso a las ciencias
sociales de paises como Francia, ls] va, {talia y Al . Siendo éstos los mas
repr de la Tol e i 16N i a nivel mundial. Aparecen tratadistas,
y de la vida itica, como Gaetano Mosca, Bonmin, José Maria Luis Maora,
i ia de la adm ién. Eslos aut ]

Saint-Simon, que habrian de cambiar el 'umbo en la
3 que en esas fechas la materia de la administracién

dan un giro importante a la filosofia politica,
social, el primero en gestacario asi, fue Juan Bonnin, en

i l ta icién de cit i
inado "El de los principi de

su libro publicado en Francia en e! aiio de 1808
Administracién.”
como la practica de una serie de usos o reglas recibidas y

La i i era i
io”, el cual se 0 que era L]

adas.* asi lo ensuC
a todas las clases de 1a sociedad. Bonin es de origen francés y su obra es publicada en la Francia

Napoleonica. la cual es considerada como el primer tratado escito sobre la Ciencia de la
j que sintatiza e integra a

es una

Administracién. La ciencia de la
cuyos co

diversas ciencias sociales, tales como ja economia, ciencia politica, y

ala 1 ] social,;

se
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“La administracién es una consecuencia natural del estado social, . . . . . Su

es un de la it pues desde el mormento en que existe
el pacto social, hay administracién, . . . . .no toma Sus vincipios en convernios
humanas . . . . . ., su exisfencia procede de los mismos principios que de la
sociedad. ®

La época que antecede a los esludios de Bonnin es determinanie para la forracion de su
ideologia referente a la administracion. La apancion de ta época de la razén y las luces, con
tilbsofos como Juan Jacobo Rousseau y Diderot, aportan grandes concepios acerca de la
integracion del pensarmiento politico contemporaneo, que sirve de fundamento y analisis a lo que

el llamé {a doctrina administrativa

La administracién permite difundir entre los ciudadanos 1a bondad de las leyes, asi como
la sabiduria del gobiemo, esta nace de !a ley y progreso. Su aplicacion permite a 1a sociedad dirigir
a sus hombres al bien y disminuye 1a opornunidad de injusticias permanentes, porque su
organizacién seré mas sélida porque I3 administracién tiene bases ostables. Es decir, la

administracion tiene la mision de soportar y mantener el orden social, garantizando a la vez 1a vida

de las Yy asegqur Sus pr Bonnin considera que al integrar conceptos

como e! de ciencia, arte ¢ institucién iti sc pucde una doctrina administrativa y

demostrar que sus principios constituyen una ciencia.

Estas ideas ptanteadas por Bonnin son de i uni y
ya que perciben la necesidad de principios invariables en Ia adminisiracion. Especificaba que un
gobiemo a pesar de estar bien establecido, con un sistema Imparcial de justicia que lo respalde,
bien organizado con leyes y politicas optimas, no tendria ¢l mayor sentido cuando existiese una

administracién deficiente y desarganizada

d3ia A i i como

Es particutlarmente interesante 1a diferer

que realiza Bonnin para ubi

3Nl pg 7580 Ver betslsygatia



car histori 1a aparici6n de la materia de la adr ién con el de ci ia. Lo

hace a partir de l1a ibili de la pr nata y primitiva de la administracion en el ser
humano.

Establece que tres puntos fundary en la i de la i definen la
p de {a ia de la admir ion.

a). La comunidad no puede existir sin los individuos que la integran;

b). No puede 1a 1 sin las i que unen a los

individuos;

c). No puede el orden social ser mantenido sin reglas que soporten esas

relaciones,

Es decir, |a perr ia de la i d esta garantizada por un interés pablico, el cual se
tundamenta en un interés particular, sustentado en las leyes aplicadas: lo que podriamos

denominar como la aplicacion iftrinseca y/o nata de ia administracidn pablica.

En resumen, diremos que [a interaccion de 10s individuos promueve ja asociacién, ésta se
fundamenta en el interés pablico, el cual al fortalecerse crea un gobierno que adquiere forma. Este

se org: en ion de una inistracidn que p la conservacién de la vida individual;

sus relaciones, asi como su concepcion y formacion

Para Bonnin la administracién ticne un accién social, en pri

por lo que define:

“La ciencia de la admnistracion, es en efecto, 1a ciencra de las relaciones

entre la it y los individ . ¥y de los it de conservacion dc esas

mismas relaciones por la accion de 13s leyes y de los magistrados sobre las

personas y las propiedades, en fodo a lo que interesa el orden social, ¢

€T ag A1 Vor hatudsomrafin
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de ta ini i6n no es una disciplina

Es por tanto recomendable, definir que la
ini: ha sido

por y su

pura, sino aplicada, porque fa propia
objetive seria darfes soluctén o satisfaccion, es pues, teorfa y practica a !a vez. La administracion
. {a . la paz entre los

puede asegurar [os derechos comunes y
industria y

ciudadanos, preservar la prapiedad ante la violencia o ei abuso, fomentar la
mecanismos de desarrollo, contribuir al mantenimiento del orden, promover un espiritu social o
ta seguridad de obtener una seric de

mismo puede garantizarie al hombre
de al

publico, asi
do exista la

oportunidades de desarrollo y progreso, pre y
idi de las i de gobiemo de un pais o comunidad, reconociendo su
importancia.
3.4 E! de i bl
Para una Y de h [+ y universai de la administracion
ablica es i i la naturaleza y ¢! objeto del publico que
como una i i i isti de}l Estado, por lo tanto,

{a administracién no pucde ser

es imponante considerar que:
a). El hommbre es social; Que la sociadilidad tiende a su orgaruzacion, a la

id, yalas con sus sermejanfes.

g de sus

b). Que el estado social es natural y ncocesarto.

a crerto estado y no

©). Que la familia y 1a pr

pueden existir sin la sociedad.
de los son el

d). Que los ylas

origen de la sociedad, y el interés publico se liga a elfa.
e). Que el interés publico No es olro que la reunidn de s inlerases

privados para el beneficio comin
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). Que el fin de la sociedad es la conservacion flsica y moral de los
hombres.
). Que el Estado es la reunion do los hombres en asociacion politica, y

que estan surnisos en la misma policia.
7l it para regir el

h). Que el gobi es la
Estado; que es en s/ la administracién suprema y,
titucidn particutar.

como tal, el

o pio de 1s COMmo i
i). Que la justicia es una de la acion, como la
acion es una del gobi 7
es f en la de io que es y

Para Bonnin la figura del

que ésta da movimiento al Estado y detine un

la J

camino para garantizar el desarrollo y la ejecucion de las leyes. Es decir, representa la
activa, uye que es la

administracién suprema; la accién de las feyes. ta
direccién y ia supervisién del Estado.

La administracién es el brazo ejecutor del gobiemo, el gobierno representa el pensamiento
que dirige. Para tal fin, a ta autoridad se le atribuye o asigna autoridad ejecutiva, no ordenante, y

esta accion podemos ubicarla como una relacién entre gobiermno y gobernados | finalmente la
idn y el pi de unad

se convierte en el medio de inter

istracién
actitud a, pr Siempre de interés
Por 1o anterior que la ad puiblica es una actividad
que encuentra su origen, desarroilo y enel que es el E su accién
de Gobiemno ¢l responsable de incorporara a su q con el de dar
1 el propio

observacion a las leyes que lo rigen; y que mediante su correcta
i /] y de particj Y de la donde se desafrala.

un

T Qumrer, Urmar 1.8 tecrae de 1a sdrmwerntracion Jrshiics fag 70571
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3.5 El papel del en la

la for del Estado, lo

es la que y prop

que la
identifica como punto de orden y organizacién, da garantia de los derechos caolectivos y promueve
y sacial. Asi, cf Estado toma el pape! de

del desarroll .
Que lo integran, ya que como consecuencia de la busqueda de sus

en el, ias

entre los ir
intereses tropiezan con otros hombres, identificandolos como seres poalilicos que intervienen

dentro de un espacio y lugar detferminados en la realizacién de objetivos comunes.
Para Marx, el Estado es el instrumento coercitivo de fa clase dominante, definida ésta en
funcién de ia propiedad y el control de los medios de produccitn. Para Engels, e! Estado moderno,
independientemente de cual sea su forma, es en lo esencial un aparato capitalista, que representa
una organizacién de (a clase particular que tiene como fin impedir toda intromisién extenor cn las
como la de por

de p

en las de opresién que corresponden a un

ta tuerza a ias clases
determinado modo de produccién (esclavitud, servidumbre, trabajo asalariado)®.

bloques de intereses que compiten entre sf, y cuya

En e
por el propio Estado, garantiza la difusién y e! equilibrio def

sanci y
poder promoviendo que ningun interés particular pesara demasiado sobre el Estado. es decir, este
no puede ni podra mostrar predisposicion en favor de unos y en contra de otros, su papel
fundamental es buscar la cohesi6n y la aceptaciéon plural. Para el Estado capitalista o de econoria

en fos m 0S de produccion y de servicios es significativo. Es el Estado en

mixta su par
algunas ocasiones el cliente prnincipal de los particulares, su paricipacién en la compra y demanda

de servicios es altamente potencial y permite el desarrolio y crecimiento de los empresas €

intereses de particulares. Asi mismo ofrece, créditos, subsidios y beneficios. La intervencion del
en lagran mayoria de los paises capitalistas, Jo cual

ha apoyo a par

indica una parte importante y fundamentail para su desarrolio.

B Liasla. Frodane [ ureen da 1o tanul, Lo po o bak Ve
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Su estructura social se fundamenta en una base econdSmica, reflejada en élites

que ias a la p: ] y al control, rigen muchos de los mas importantes sectores
de la vida econ6mica, ocasionando un namero relativamente pequeio de personas que poseen
una parte notablemente descomunal de riqueza personal, controlando el uso que se hace de sus

bienes y, por consecuencia, limitando la accién del Estado al que pertenecen.

Las relaciones de produccién tienen como forma principal la de separar a los patrones

capitalistas de los asalanados industnales, de deonde surgen otras clases como la obrera y

agricola, que obtienen menos de |0 que i ¥ por cor ia deben j mas para
obtenerfo. La idea capitalista prelende crear una sociedad sin clases, la Gnica y leal clase

trabajadora, subordinada a ia que es duefia y la controla.

£n este contexto se ubican aquellos que forman la parte media de la estructura social, la

“clase media’ considerada como una clase g de pr i qQue el un

importancia vital en el plano social, econdémico y politico. £sta clase media csta ligada a las

pequefas empresas, L y Que se 1 a formar parte de 1a clase
do fuecre i 1 al si , conformando un bloque de presion politica,

organizado en grupos de particulares en funcion de su iali o 2

3.6 El papol de la i t en el

Antes de abordar el tema expuesto es necesario hacer wvarias precisiones referentes al

objetivo de la administracién pablica dentro de la Civil. La inistraci6n Publica como
lo comentamos anteriormente, es la figura que 1a inter iacion entre el y la
Este pr esla su en tres leyes fundamentates:
“La primera ley de ia a ACIGr ablics en su i it al
crecimi de las pr . al de 1a pr o
La da tey que su esta it 1ado por las luchas de -
. Conar La Poatiuca de Var bbdugrates




clases y las revoluci b, i del siglo XVI a la fecha. La

tercera enuncia la relacion del eclipse del poder legisiativo y el auge del poder

{0 con la acién de la inistracion public como una institucion

b4

En la reatizacién cabal de estas tres leyes, se reconoce que: Existe una separacion entre

el Estado y la Sociedad, de esla separacion es io un de comuni 10N
y/o intermediacion entre ellos, luego entonces, la administracion piblica es el vinculo o unidn entre

el Estado y la Sociedad.

Para su aplicacién directa en las relaciones de produccién diremos que, el ejecutivo

como herr a la administracién puiblica para la » de las Yy

estr i para yla habra de plasmar sus infereses a través del legistativo.

£l ejecutivo brota de la dominacién burguesa de clase'™, y os ésta la que crea las
condiciones especificas para encumbrario, lo cual le permnitira el disfrute de los intereses

econdmicos acumulados, y paralelamente mantener su filosofia de clase mediante el control

politico. Asi pues, el ejecutivo representa al Estado burgués, del cual su éxito y desamollo

caminaran casi siempre de torma paralela.

i de los i de {a cfase burguesa el ejecutivo adquiere la forma

Para la

gubernamental (Gobiemo), por lo que realizard y ejecutara acciones d¢ dominio det Estado,

como de gobiemo. Asi pues, un determinado numera de personNas se
de i i ap conformidad, mediante la incorporacion de
acciones de aparente social, plar por el ej i Y por el
(rep: i ae las
Al i estas =] i pa i ser que la administracion puablica es un ciencia
social i ' iente en su iai. ya que estd expuesta a las
1es que le lusi' el eji Y que por consecuencia. no tiene posibilj

10 Thal fmg 316 10 That g 216
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dad de i y I 6n de las r i I i o por el (a

de ia de ia i civil), hecho que estd muy distante del verdadero sentido

gue persigue en su esencia esta materia.

La admini ién publi es er la accién del estado dentro y por la sociedad,
diferenciando una dobie participacion hacia la vida © admini i y otra hacia la
actividad politica. Estas dos vertientes propician 1a “direccion ativa y ",
La pnmera surge de la r de el privado de !a vida civil y 1a segunda de

la lucha de clases. Por tanto ta administracién no es la inistracién de la sino

del Estado, es el gobiemo en accién, y el ejecutivo su maximo ejeculor que hace valer los

del en la o dicho de otra forma, representa los intereses de la clase

dominante de esa misma sociedad.

Para ir, se que ta pr de la

dentro del

Estado, (no estamos suponiendo ni atirmando, que éste se subordina a 1a propia administracion),

ocupa una parnte de las instituci e i i que 1o y la accitn de esta se ve
plasmada en el ejecutivo. En el caso de ia politica, s ia lo mismo, i las
mani i de 1a i que i y por fa accion del propio Estado o viceversa, que por

la accidn de la sociedad influye en sus formas de organizacion y control

Asi también, al decir que existe un ejecutivo fuerte €s como consecuencia de un

del i que i ta )acion de éste al primero como condicién de
sumision y abandono de la representatividad de los derechos i qQue ha i en ella
sociedad civil. El for i del ej i centr i6on y concentracién de

atribuciones, las cuales se traducen en acciones de gobiemo (administracion pablica), que no

necesariamente pueden implicar y/u a una gia fundamentada o planificada en

funcion de quehacer guber La admini publuca surge de la diferenciacidn entre

Sociedad y Estado y toma una impaortancia mayor por la necesidad de mediar entre ambas partes,

11 lnct pay 744



3.7 El papel de la administracion Puablica en el desarrolio econémico

Explica Flores de la Pepa" que los principales pnroblemas econdmicos que enfrenta un

pals en vias de desarrollo (subdesarrollado), derivan de la limitada capacidad de sus

es para i tas o factores que inciden en la evolucién de los modelos

econémicos adoptados, ya que en 1a mayoria de 105 casos €stos resultan de la imitacidn o

de los de paises desarrollados, y Que al aplicardos, su implantacion no esta

acorde a las necesidades y realidad de dichos paises.

..... las ias de la cier

no son sino reflejo del atraso
y faita de desarrolio de las ciencias sociales como un todo, las cuales no han
podido ewvoiucionar con la misma rapidez con que lo hacen las ciencias

expenmentaies.™”

Los de los r ecor i no deben de suponer que la realidad

econdmica de un pais determinado se presenta y evoluciona de igual manera que en los paises

desarrollados. En éstos las son su

Es frecuente atirmar que

gran parte de los factores que inciden en el fracaso de Ios modelos econémicos, resuita de la falta

de andlisis de tipo cientifico y fundar de los de

Las

casi si pre se an ala por afirmar las causas de

los problemas de produccitén y cambio, y tienden a omitir la desigualdad individual ¢ internacionat

del ingreso. Gran parte de 1os investigadores en una prnmera se olvid de 1os

de origen puramente social como son los de tipo histérico y politica. jos cuales representan ta

apreciacion de 1a realidad objetiva y total del pais

£Qué es, el desarrollo econdmico?; El desarrollo econémico busca el uso 6plimo de los

. iante el de bienes de capital y de la tecnologia modema., a

efeclo de obtener dentro de Japsos determinados, un aumento a la calidad de vida en los diversos

12 Firwes e Lo Poa, lormcns Tama y jwactuca dol Demarrotlo Vor biblengafe
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P A pri en el . Para dicho fin, sera necesario esquematizar

1as formas de aplicacion del gasto social, parti de cuatro

ias:
a). Consumo personal;

b). Inversion privada bruta;

©). Saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente; y,
d). Gastos de gobiemo.

Estos cualro rubros generan una cantidad de ingresos privados y gubemamentales. Los

tres Gltimos, ¢s decir la inversién privada, el saldo de las exportaciones y el déficit 6 superavit

presupuestal, determinan las pi

. Ya que ing! que no se derivan
de la producciéon de bienes y servicios disponibles para e consumo dentro del mismo periodo. Por
lo contrario el ingreso que se genera en la produccién para e! consumo si genera una cantidad

equivalente de bienes y servicios. Un incremento del ingreso privado que resulte del aumento de

1a pi i para el . No ionaria

ir i ias, solo que se presentaran
presiones de tos consumidores o demandas difendas

Es importante mencionar las apreciaciones acerca del ingreso y gasto social, ya que de

éstos depende la accidn y ejercicio g Para la adr

ni bl su Qu

dentro del desarrollo econémico es fundamental siempre y cuando se inicie a panir de un proceso

de y con pr es de corto, @ i y fargo plazo.

E! desarrollo econdmico para ta administracion publica debe de comprender la valoracién

e de sus i en el

social. Toda inversién presume alcanzar niveles de
ocupacion e ingreso, a 1os cuales les corresponde una determinada remuneracion, una diversa
estructura productiva y de comercio exterior asi como una diferente calidad de vida., La

administracion pablica asi también debe de los d

para ta
del desarrolio i y io ante la

o la "accién gubernamental” a efecto dec ostar
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de la no

en posibilidad de evaluar dichas alternativas en funcién de las
perdgiendo de vista las pnoridades de la mayaoria.

del desarrollo econémico que son

Existen it gquber en fa

incomodas © improcedentes. En este caso la mayoria de la clase empresarial o detentora de los
y i . avalan la aparente

medios de produccién, asi como q oS ir
estabilidad de una economia sana, motivada por una ignorancia permanente o por la presencia de

motivos politicos ocultos que no son aceptadas por la mayoria de la poblacitn™.
Do estas politicas destacan:

a). La intervencit6n estatal en la economia;

b). La politica de redistribucidn del ingreso;

c). Establecer el interés mayontario sobre el de las minorias privilegiadas;

a). La educacion popular; y

e). Una politica exterior independiente.

mantener ciertas condicianes de accién

Para el P io es impr
a lograr una politica financiera sana en donde el Estado no participe

g
en los sectores de la economia de bienes y servicios y solo Jo baga en aquclios sectores de {os

servicios sociales y promueva aspectos de infraestructura lica que 1t

favorecerian el desarrollo de sus inversiones.
Es decir, la clase empresanal promueve una politica fiscal donde el gravamen de las
utilidades sea el minimo y le permita tener un papel protagénico dentro de las inversiones de

asi al a invertir en sectores donde los montos de

mayor demanda por la

inversién son mayores e implican un riesgo de respuesta o amortizacién.

Poca es la actividad empresarial que toma estos riesgos de |a economia y el libre mercado
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ya que en casi la mayor parte del empresariado de los paises en vias de desarrollo han crecido de

manera Y Sus p no en i y precio, lo que a la

larga limita el desal y ném de esos paises.

La administracién publica en el desarrolio econémico debhe buscar indiscutiblernente un

avance econdmico equilibrado y de mayor partici, i6n social, con alas i de

las mayorias y conh apego a programas que v su i social y st en la
del pais Su observacion permanente a los factores que involucran y
el ogi i y social son pieza fu en la plar

estratégica de la accién gubernamental y su quehacer cotidiano.
3.8 La Administracién Pablica y el Derecho Administrativo.

Con el prop6sito de comprender cual es el objeto del derecho administrativo dentro det
marco de actuacion de la funcién de gobernar por parte del Estado, es necesario revisar en que

medios juridicos se fundamenta su ejecucion.
En primer plano habria que establecer:

& Qué es la tuncién administrativa dentro det propio Estado y cual Su objetivo central ?

1--La ion A istrativa o Ej
Para Gabino Fraga la funcién administraliva:

~. . . se define como la actividad que el Estado realiza por modio del poder

Ejecutvo.™®

Esta resulta dei st p ala i i y junsdicci . Ya que
funcién que No reana caracteres de estas dos tendria necesanamente Que ser administrativa,

concluyendo que tres son las funciones para el Estado.

Por lo anterior inferimos que, al realizar actos de gobiermno, como el nombramiento de un -

I3 Fragm. Oabuno Uerecha Admmerecren pas M3



son actos que realiza el poder ejecutivo y que

vl ola 1de un
como ncarr ala ej ion de la ley.
Segun Fraga, la ejecucién de ia ley no es Gtit para dar una idea de la funcién
todas las fu del Estado o

administrativa, ya que es muy amplio el término y puede
por el contrario es muy eslrecho y no agota la actividad administrativa. Es decir, la ejecucién de la

iey puede confundirse con la nocién de 1a funcién admnistrativa si, por aquella se entiende no solo
Ia ejecucién material o concreta de las leyes, sino también fa realizacién de otras tareas en que, o

bien se hace uso de autorizaciones que da la propia ley, o de tacultades discrecionales que ella

otorga.
Segun Hauriou, la funcién administrativa tiene como objeto:

del publi en lo que atafie a la ejecucion

1 sjar fos
de los it generales,

de las leyes del! derecho pi yala

haciendo todo e©sto por medios de policla y por la orgarnizacion de servicios
de la

puablicos, en los imites del poder litico que ha ido /a e

administrativa™."®

es princi, nente la de los diversos

Para Hauriou el tin de la accién
e los

asuntos de orden comun y ordinario que le pr los cit utihzando pr
de dichos actos, mientras que los medios juridicos pudiesen

1 para la ej:

quedar en segundo lugar. Por tanto, la funcién o atribucion det es la i de los

corrientes del pubtico.
a se entiende como la

a que la

Por otra parte, Otto Meyer
de sus fines y bajo un orden juridico.

v i del er
Para Laband; ‘Ja administracién pGblica es la accion del Estado™”’ anotacién que infiere

Fraga ya que se contrapone a la legislacion que es la voluntad, y a la jurisdiccién, que es el pensa-

16 fmd pag 56 Var blcgwefia
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sino

miento del Estado. El mismo Laband que la acion no

de g ala y el territorio del Estado asi como

Que también esta ]
conservar el bienestar material y morai del pueblo.
, es de juridica

Por su parte Deguit, establece que una funcitn
qQue se distingue de las otras por los diversos efectos de derecho que con sus actos produce.

Menciona que:

“el acto de orden jurldico hecho por un agente como

logica de 1a comprobacion que ha hecho, que ha habido o no violacién del derecho
oawuna 7 jetiva. ®

objetivo o ataque a una 2

Para Deguit la importancia de 105 actos materiales es imprescindible, pero al hacerio se
admite la insuficiencia del concepto exclusivamente juridico. Con el propésito de ampliar estos
conceptos. Jéze, clasifica los actos juridicos en cuatros categorias:

juridicas . es el de

a).-El acto creador de
1a funcion legistativa;
b).-Los actos creadores de situaciones juridicas individuales;

©).-Los actos administrativos Gue revisten a un individuo de un status; y,

d).-Los actos que comprueban una situacién juridica o un hecha con

fuerza de verdad legal constituyen la funcién jurisdicceonai.

Podemos concluir que;

san actos

a). Los actos i y adi
etaboracién y realizacion del orden juridico;

b). Que ese orden juridico es necesario para que dentro de el se

la funcién H
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Por lo anterior establecemos que la funcion

bajo una condicién u orden juridico, mediante la ejecuciéon de actos materiales o actos que

a). Que el Estado realiza una serie de actos m que ger

se i actos inistrativos;

b). Que {a funcién agministrativa es un acto Juridico y practico pero, en
ese sentido se interpreta mas como practico ya que satisface una
necesidad practica.

es éHa que el

determinan situaciones juridicas para casos individuales.

como funcién ejecutiva, y que es ésta la que se interpreta como actos de gobierno o actos

polfticos, conceptos que para la aplicacién de este estudio establecemos con una misma

Es conveniente observar que la funcién administrativa es equivalente a lo que conocemos

Ejeculivo, es en tuncion de: Gobierno; Poder Politico, define la situacién que guarda dentro det

Estado,
Asi mismo Ejecutive como Poder administrativo se enliende como la relacion con la fey que ha de

aplicar y ejecutar en casos concretos. Los actos que con tal la finalidad realiza el poder ejecutivo,

y de

con rejacién a éste y a los demas poderes en que se divide el ejercicio de la soberania.

son los que constituyen los actos de gabiemo

2.- Definicion de Derecho Administrativo.

lo i Hauriou como:

El admi
‘La rarma del derecho publico que reguls: 1. La organizacion de la empresa

de la administracion puablica y de las diversas personas administrativas en las

cuales ha encarmnado; 2. Los poderes y las e s que estas pe

los servicios pablicos; 3. El ejercicio de estos poderes

ativas para rjor
i ial, por el pr i de accién de

y de estos derechos por la pr

que se siguen.™®

oficio y 1as

19 et pg.
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Otro punto de vista io ofrece la escuela realista que define al derecho administrativo como:
“El conjunto de reglas reiativas a los servicios publicos™ ya que le niega personalidad a la

administracién porque en ella s6lo ve individuos iguales a los particulares manejando los servicios
ales de los individuos que

pablicos, explicando el caracter io de las
cohcentran en sus manos la fuerza publica por el efecto de las normas que impone la
interdependencia social

admi debe de

De estas dos apreciaciones podemos inferir que el
. asi como enmarcar y considerar

el régimen de organizacion y fur riento del poder ej

las normas que regulan la actividad de dicho poder que se realiza en forma de funcién
administrativa.
De tal manera que el derechc administrativo regulara:

a). La estructura y organizacion del Poder encargado de la funcién

administrativa.

b). Los y fi '0s que ia

para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su

actuacién,

del poder publico debe de realizarse bajo

c). Ef ejercicio de las

ia forma de la funcion administrativa.

d). La situacién de los particulares con ala

de la anterior, que las relaciones juridicas en que interviene

estan regidas por Jas nofmas

ia administracién con motivo de su or y
del derecho administrativo, en tal caso, por nommas de derecho publico. Y que en la basqueda de
la colaboracién voluntaria de particulares, al celebrar contratos y actos se vincula a instituciones

de derecho privado. Es decir, se trata de un derecho privado especial para el Estado, que con el

n
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derecho coman y el derecho puitblico, forman el j de

que reguil el fu i iento
de |a administracién.

Es pertinente dejar asentado las diferencias entre derecho administrativo, derecho

constitucional y derecho Civil. El derecho

12l encierra todas las Que se
a )a estructura misma de! Estado, a la or

yr i entre los p publicos y a lus

derechos fundamentales de los individuos ea tanto que co

yen una N ibn o una
obligacién positiva para el mismo Estado. En este se da el principio deé separaciéon de Poderes, en

donde se integran el Poder Legi: . ¢l Poder Ej vy el Poder Judicial. Poderes mediante

los cuales la ion ejerce su

Del Derecho Constitucional se dersivan dos ramas importantes: la del Derecho

Administralivo y 1a del Derecho Procesal, requladoras cada una de ellas de 1a organizacién y
I

de los p Ejecutivo y Judicial. Luego entonces podemos interir que existen

entre et D Constitucional y el Derecho Administrativo. Para Fraga las leyes que

regulan al detalle la organizacién de tas autondades administrativas, y que forman parte det
derecho administrativo, habrdn de tomar como bhase las principios que la Constituciédn establece al
crear al poder ejecutivo, al determninar sus reiaciones con los otros poderes del Estado, al precisar

1a intervencion que los Secretarios de Estado y jefes de Departamentos Administratives tengan en

la actuacion de aquel poder. Asi mismo, las

patri: i del que ofiginan

r i r i de ] adr

. tendran i 1te que desarrollarse sobre 1as
bases que la Constitucion establezca el patrimonio del Estado,

3. El principio de legahdad.

Toda funcién administrativa Que reatice el Estado lo hara siempre bajo un orden juridico.

Esta acciOn se conoce como principio de

1a cual que ningun organo del
Estado, puede tomar una decision individual que no sea conforme una dispasicion general antes
citada. Este ipio de

en el formal de la expresiéon significa que ademas de

ser una ley desde el punto de vista material, la norma bajo 1a cual se realice el aclo individual



debe tener también los caracteres de una ley desde el punto de vista formal, es decir, que debe de
ser una disposicién expedida por el poder que conformme el régimen constitucional, esté

nonmalmente encargado de la formacién de 1as leyes.

De tal forma que si la funcion administrativa consiste en la ejecucién de actos que
determinan situaciones para casos individuales, el principio de la legalidad a que nos hemos
referido impone como fuente de derecho administrativo, en primer termino, las normas juridicas de

caracter general

Para Bonnard cuando la ley o el reglamento, previendo para la administracion cierta

en i de una § de derecho con un particular, dejan a [a administracién un

poder libre de apreciacion para decidir st debe obrar o se y en qué v debe obrar,

como debe obrar y que contenido va a dar a su actuacién.

“Etl poder discrecional consiste pues, en la hbre apreciacion dejada a la

agministracion para decidir 1o que es oportunc hacer o no hacer.

Este o fi 1 isti del poder arbitrario, pues mientras éste representa la

voluntad personal del titular de un 6rgano administrativo, que obra impulisado por pasiones

o pr aunque constituye la esfera libre de Ja actuacién de una
autoridad, tiene un ongen legitimo, como lo es la autonzaciéon legisiativa y un timite, que en el
caso extremo en que No esté sefialado en la misma ley o implicito en el sistema que ésta adopla,
existe siempre en el interés general que constituye la dnica finalidad que pueden perseguir las

autoridades administrativas.

Es decir toda orden i o de arbitraria carece de fundamento legal,
ya que no se apega a a islacion corr i por lo contrario, la orden diclada en uso de la
al podra los isi qQue marca el:

Articulo 160. Constitucional:

20Dnt pan 101



“Nadie puede ser en pe tamilia P ° . '
sino en virtud de mandamiento escnto de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento,”?'

C do este definir que la ley es la base o fundamento que

posibilita la accion de |la administracion publica y que su observacion permite Ia realizacion de las
actos de gobiemo que posibilitan al Estado mantener e! desarrolio y objeto social en los intereses

colectivos.

4. Organos de la Administracion.

Dentro del contexto del derecho admini: i la inici de administracion publica
una dir a la que reflejan sus princi i i ¥ t
a su isién. Esta ia de inistracion publica se define como: “ei organismo

pubtico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesanos para la

22

de los i r generales’.

Asi también destaca que dicha materia es una parte fundamental del poder donde se

deposita la soberania, es decir el Poder Ej ivo. La admini ion i carece de una

personalidad propia, ya que constituye uno de los conducios por los cuales s manifiesta la

personalidad misma del Estado.

Para el tudio de la admir ©s preciso recapacitar sobre i0s siguientes

aspectos:

a). ¢Cuales son los que i la

administrativa;

b). Como se coordinan esos elementos para dar una estructura unitaria a

la administracién puablica;?

21 Commmscaon Peinsce de les Estmtoa Uidon Meascanos Ver beblugratia
22 Fraga, Cabwo. tierechoo Admnatretve preg $20 Var bidografis



c). ¢Que otros eiementos fuera de los que integran la administracion,

colaboran con el Eslado en |la de la

administrativa?

El org ituye una i de te, a pesar do los cambios

que haya en los individuos que son titulares de éi. Los no i por si mi una
personalidad juridica solo representan una parte de esa personalidad juridica det Estado, Donati
considera que: “Si s¢ ha negado a los érganos una personalidad juridica propia , y si no son sino
zonas de |la persona del Estado, es natural que entre el Estado y cada uno de sus 6rganos no
pueda existir ninguna relaci6n juridica, porque no se puede concebir relacién alguna entre et todo
¥ una de sus panes.""‘ Es decir que los 4rpanos no tiene derech0s propios y que carecen de
personalidad, pero esto no es impedimento para que el derecho objetivo regule su actuacion al
interior de o que conocemos como la organizacién administrativa.

Hemos citado brevemente el ongen y concepto juridico de Jlos 6rganos en ta
administracion publica ya que en el desarrollo de nuestro proyecto es necesario conocer fa

situacion que guardan ante el Estado, como este los considera en su actitud juridica y su

interrelacién en el desarrollo de las acciones gubernar Los pan finalmente (oS

ubicamos como unidades entre las que se divide la competencia que le coresponde en materia
administrativa.

Los organos de [a Administracion pueden ubicarse como aquellos de caracter de

Tautoridad” y los que apoyan a estos d mi como . Cuando un d6rgano esta
de I de ision y ej ion , se i como un drgano de autoridad. Por
otra parte, cuando a un érgano se le asignan i para iliar a tas y para

preparar los elementos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones, entonces se

tiene el concepto de drganos auxiliares.

Para garantizar el cumplimiento de un acto, no necesanamente puede ni debe ser compe -

230 pug 137 Ver ebinmgrafin
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tencia de un solo 6rgano, sino que se involucra la participacion de otro o varios a la vez, lo cual

que debe a tres criterios béasicos; de territario; por

una divisién de cor

propi
razdn de matena; y por razoén de grado.

conferidas a los érganos en razén del espacio dentro

El pri alas f;

por materia deriva de la atribucién a

del cual 'j 1a. La la

érganos que tienen fa misma competencia territorial, de funciones administrativas respecto a los

distintos asuntos que son objeto de la administracién. y, en donde la Ley Organica de (a
al Eji ivo Federal

Administracién Pablica distribuye los asuntos administrativos

I ta por razén de grado tiene lugar

entre las di ias; y fir

separando los actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse por (05 6rganos
que la admi i

les. Asi pues

en
publica tiene como brazo ejecutor a los “organos”, 10s cuales son el instrumento mediante el cual

se concreta la funcién administrativa.



capitulo IV

Metodologla basica para el desarrollo de la investigacion

E! propésito fundamental de crear un guia m ala i de

presentar de forma y sect i los dif, de

ir i i que
fundamentan la toma de decisiones. Conceptos que inician en ta investigacion documental, la
recopilacién de acervos histérnicos, la apreciaciéon directa de 1a evoluciéon de acciones, asi como la

aplicacién de técnicas de desarrolio inistrativo y or

., determi para

fundamentar una accién, gia, 0 cambio porila

Un punto de inicio importante para toda investigacion, se origina al definir y delimitar el

marco de actuacién y alcance de los objetivos planteados, nos referimos al marco metodoldgico o

ial. Este p di © estr que van desde ¢! origen histérico de la

propuesta hasta la bases para su integracion e implantaciéon. Es decir, el desglose de los

que i todo proy Que pr inar y/o analizar las causas

que originan y fundamentan la creacidn, reestr i o desincorp ion de una entidad o

dependencia de 1a Administracion Pablica Federal

Este propésito conduce a revisar los elemenlos de orden histérico, juridico, politico,
técnico y administrativo que forman parte e inciden en la integracién decl proyecto de

investigaciéon. Es pertinente asentar que esla invesligacién se aboca al estudio de entidades y

que i 9 al gobierno federa!, por o Que trataremos de especificar elementos y

T i ala 1cia del sector
La metodologia persigue los siguientes objetivos:

4.9 Objetivo General.

Detinir y establecer instrumentos técnicos normativos que permitan el analisis de los

factores econdmico, juridico y administrativo, asi como las repercusiones e impacto social de todo
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reestructuracién y/o desificorporacion de una

3% ae i ala
o del federal.
4.2 Objetivos Especificos.
« Evall los P i que originan y sustentan la creacién,
reestr i6n o de una it o in de la

Administraciéon Publica Federal
Recabar ia infarmacion Qque permita conocer y evaluar la base legal o juridica

que fundamenta 1a creacidn, constitucién, reestructuracién o desincorporacién

de ia dependencia o entidad.
que emite o

- D ., ary luar, los técni

dictamina e! gohbierno federal a través del cual se instrumenta la aplicacion,

las estrategias encaminadas a la creacion,

desarrollo  y ejecucién de
de ia

de las y

racion o

Publica

ativos y de or

« Definir los Jir

que Y ia instr ' y desarrollo del proyecto.

- D a fif jera del proy mediante el anilisis de origen y
destino de los recursos para su y

= Establecer las bases técnicas control y supervision que penmitan la
observacitn y i6 de ja y del proy
asi como la instrumentacion y apiicacién de modelos correctivos,

4.2 Marco de referencia
como

Es importante destacar que la apreciacion de lo gque
que forry ia

gubemamental, es decir las y or
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repr {a parte de este ya que en la ubicacién de tiempo y espacio

se enmarcan fendmenos i y i y que intervienen

en la toma de decisiones. Asi se infiere que: la burocracia es igual a gobiemo central. el cual

a i Y i tanto de la Admi Pdablica Centralizada y

Descentralizada.

La ¥y L niento del gobierno casi Siempre son influidos por el medio

ambiente que los rodea, es decir por situaciones politicas que definen y mantienen ese gobierno,
asi como por las relaciones sociales de las cuales forman parte. Estas dos vertientes estan
fundamentadas y reguladas por un orden juridico, que se encuentra apoyada por el derecho
publico, el cual toma diversas especialidades entre las que destacan: la detl derecho constitucional

y {a del derecho administrativo, entre los mas signiticativos.

Toda burocracia es parte representativa de un sistema politico, por lo tanto desempefa
funciones politicas y administrativas en el gobierno donde se ve involucrada. Asi pues, al ejecutar
una serie de acciones de ofden econémico o cultural es previsible que surjan diterencias guc

las i ¥y medio i donde se desenvuelven, desencadenando efectos en las

1 Que a su vez las r que el

Estado. Para lograr este propodsito, es niecesanio contar con un aparato administrativo llamado

también aparato gubernamental, el cual en el gdesempeio de sus funciones internas y externas,

entrara en con los repr y d del si iti en el que se ve
inmerso, y dentro de 1a sociedad en la que se desenvuelve
"Es decir, todo si: Pl Ih una pr ica propia y

particular, ocasionada: por ia forrma en que se distribuyen sus funciones entre 1as

partes estructuradas del ico, partic nte el (los) Organo (S)

represemtativo (s), el titular del eje ivo, el i ( ). . ylos

partidos, fodos los cuales manejan sus capacidades de manera diferente. -t

1 Lmenars A F Como refurmer la adrmunmrracn frabiun. Vor (1 mpr elia
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civil y/o partid Hi esta de

Siia parte que Yy P una i

acuerdo con aquelia parte normativa, (legislativo y/o Congreso) al autorizar una ley, esto no indica

el éxito de tal iniciativa, ya que en su forma de i i y las no
ser lveran coma espe los primeros, en virtud de que cxisten diferencias en

¢l modo, la accién y/o i de ej i i que partes del

politico quieran cambiar la estructura o sistema en el cual se €j 'y las i el

en caso contrario, si et si itico p un io o que su estructura no es

la adecuada, seran ellos mismos l0s que veten o descalifiquen cualquier iniciativa encaminada al

o modif ién del gubernamental.

Los grupos politicos estan vinculados a la maguinania gubemamental a través de iNSUMOS

(apoyo y demandas), de cieftos procesos de conversién y con resultados que afectan a grupos en

Su conjunto y/o de manera panicular. Estas se ints al
veces directamente a la maquinarna gubermnamental u otras, a través de vinculaciones con grupos

divi y gremios generan peticiones a

de interés y Que ) el pi i et cual i

los responsabies de la toma de decisiones.

R ' SISTEMA SOCIAL

, AMBIENTE . .. . T
ST SISTEMA =7 WADMINISTRACION ]|~~~ ¥ SISTEMA
'ff PoLITICO e -~ PUBLICA e . -] BUROCRATICO -




ian” y/o pr i de una

Es importante destacar, que este r o de
[{ del casi si P a iniciati de grupos intemos o
involucrados en el si ! i -] ico ¥y que repr un pape’
en la ponderacién y/o atencién de sus intereses, por lo que al introducir alguna propuesta de
retorma administrativa o juridica se facilita su vi de i ei
4.3 Origen de la propuesta.
Toda iniciativa para la creacién, reestructuracion o de una i o
1 Pablica Federal, r a der s que

de la
encuentran sus origenes en intereses colectivos; a iniciativa de instituciones publicas normativas

conferidas, propongan en materia de planeacion financiera o

que, cn i a las atn,
encaminadas & mejorar y optimizar la acciéon gubernamental y

o en Poder Ej . previa autorizacion del primero,

tendri su origen en el Congreso L
siempre que exista un estudio previo soportado por la Comisién competente en Ia matena.

Es decir, las i a se fi [( qQue existe un
poder i i con P y con at de en el interés de los
Gcl de la o los sectores repr de la i , que de alguna

pr
de presion de tipo cuitural, econémico, religioso, de

forma u otra cjercen un
participacién comunitaria, etc. el cual esta encaminado a la cobertura de los intereses colectivos

de un nucico social determinado
. en virtud

La administracién pgblica es materia di i y de

del i asi

de que su accién se enmarca dentro de las y

como en las del aparato burocritico en donde se desenvuelve, csta situacién conlleva una seri

de transformaciones intermas que repercuten itis y i} enlai i y
de jas acciones de gobiemo
La de de i pueden ser id y extri

es decir las primeras obedecen a los actas que realiza en funcion de las atribuciones o mandatos



que establece la Constitucion ti de los Unidos y demas leyes que

del qu idi vy

enmarcan su actuacion. Las segundas r de ta

no se ipi o dentro de las disposiciones

que por alguna circt

legales aplicadas. Es decir, las acciones de gobiemo no necesariamente se producen por la

ejecucion i de sus il i ya que en su i i p *n aparecer ¥
no enla i legales i en la_materia y esto obliga
a la incorporacion de i no i fanto de tipo econémico, politica o social.

Asi pues, el ongen de las propuestas para la creacion, reestructuracion o desincorporacién
de una dependencia o empresa pablica, estara sujeta en primera instancia a las directrices que
establecen i{as normas juridicas vigentes en la maleria; a los planes de desarrollo global que

enmarquen l0s gobiemos federal o estatal; a programas internos que instrumenta una entidad o

dependencia los cuales se ori ala i ion y ap i de 10S recursos a .

y fi ieros; a inici de los di sectores que por su condicion de albergar y
repr las e ir de l1a conlteve la realizacién de¢
proyectos de bencficio social e interés pOblico; a ini i Y pr de los di iones
que i y el poder legi ivo, como a las ici exiraordinarias ocasionadas

por una situacion de desastre natural o demanda social, siempre y cuando observe ei usufrycto
colectivo y la utilidad social; y, a aquellas que albergan en su intencionalidad y repercusion
histérica el desarrolio de estralegias encaminadas a lograr mayor eficiencia en la prestacion de ios
servicios pablicos, mayor eficacia en |os sistemas de justicia social que proporcicna ¢l Estado, asi
como la preservacion de l0s valores que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
4.4 Fundamento o Base Juridica

Las bases de i y de 1a ini: ién publica tederal se encuentran en

fo que antiguamente conociamos como ‘Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”, que

sirve de antecedente para la creacion e implantacion de (a actual “Ley Organica de fla
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Adminictracién Pdblica Federal’, 1a cual busca pri iaimente, el or i juridi para

articular y organizar las acciones de gobiermno que realiza el Estado.

La Administracién Pdablica Mexicana se divide para su estudio y organizacion en dos

partes:

a). En 1a ini i abfi centr it alaP
de la Repuablica, las Secretarias de Estada y los Departamentos
Administrativos.

b). En la i se i 1 10S organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Antes de realizar Iquier proy de i i ! a 1a admini: ion pablica,
es i Y i ar fJundamentos juridicos relacionados al derecho admintstrativo
que ubican al investigador en su objeto de estudio e i it i nente la i ion y rango

de la entidad y/o dependencia

Jacinto Faya Viesca” realiza un primer acercamiento a la materia describiendo conceptos

que van desde; la i del la i del la i6én juridica de la

Federacion; la definicién de administracion la i de la i i6n pablica; las

Publica; asi

facultades del Poder Ejecutivo Federal; la cor i6n

sucesivamente hasta llegar al snarco juridico del federalismo en México.

Ademas, menciona treinta conceptos relacionados con el tema, de los cuales se

1] que se { an los mas signi { para el objeto de esta metodologia:
“Del marco j ico de la inistracion
2 Faye, Veres Jocumor. Publue Fadarat Le , Ver bibliografm
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‘La administracion puablica actiia en un marco de Cfor ¥y

que la estr Yy regulan. La ley

por las disti leyes y

ye el or

Orgédnica de la Administracion Pablica Federal,
Juridico con que se estructura a la administracion publica federal™.

“Composicidn de la Administracién Pablica:

Para Serra Rojas, [La administracion pubfica es una entidad constituida por

organos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas
del interés general, que la Constitucion y las

s y

. P

leyes administrativas sefialan al Estado para isfac de las

generales de una nacion].™

K de la istracion

Serra Rojas, considera importante destacar 1a obra del profesor Escoube, que
para lograr su finalidad,

define los de que disp ia

son de cuatro clases:

Que estos
a) estructuras, b) peocedimientos cj de material dj de personas™®
a).~-Estructuras; La administracion puablica es un conjunto de estructuras, ya que

integra a numerosas dependencias, las cuales son las responsables de la

realizacién de las tareas pablicas. Asf pues, encontramos que la estructura de

una cia, | asts integ por: Secretanio,
Subsecreterio, Direccién General, Direcciones de Area, etc. los cuales
a una divisién o del trabajo.
b). Los pr son las normas juridicas
que reg! las ativas.
3 fbed. pg 29
ARt Pog W0
3 ot pag . I2



c).-De material; Podemos entender que se refiere a los instrumentos mecanicos y

d).-Personas; Esta materia comprende

electrénicos de los que se vale la para la r i i de sus

Y i Y de las

tunciones, y que estan
tareas gubemamentales.
los recursos humanos, los cuales se
consideran pieza fundamental en la realizaciéon de actividades de la

administracion plblica, ésta prevalecerd por encima de las tres anteriormente

descritas.

“Las empresas publicas y el derecho administrativo.

. ... Son aquellas en donde el Estado participa en actividades lucrativas o

de beneficio social. Se encuentran constituidas, casi en su lotalidad., bajo un

régimen juridico de naturaleza privada, o en otro caso bajo un régimen mixto. .

Aqui habria que agregar la existencia de un marco especifico para las empresas pablicas,

el cual se fu en la ini
el control, por parte del gobiernc federal, de los O

Participacion Estatal.

Esta mas tarde es sustitluida por ia

Paraestatales” de fecha 14 de Mayo de 1986

“La

on que siempre hay poderes

....Lacentr

utimos de decision Estos poderes, de una serie de poderes inferiores o

intermedios para decidir, se encuentran localizados en un numero muy reducidos

de drganos, que son los Gnicos que

administrativas y fegales. . . ..

e dictar r 2 icas,

et pag 3n
7 Pt pas 44
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La centralizacién adminmstrativa es una actividad arraigada a nuestra idiosincrasia y
formas de gobierno, heredadas principalmente por las formas de gobierno de la Corona Espafola.
Consiste basicamente en la toma de decisiones por el puesto o servidor publico considerado como
el oftimo eslabén de autoridad de la estructura administrativa. Es decir, la centralizacion

administrativa se estructura para que el aparato administrativo restrinja y promueva la toma de

decisiones, s6lo en una parte de los servidores pabli nvol en el pr cuestion.

Para Gabino Fraga, 1a relaciones de jerarquia conilevan una seric de poderes de los

érganos superiores scbre los inferiores, estableciendo una lista de poderes que son asignados 3

los ti de los org i y olros a los actos que i. 1, asi pues

a). Poder de nombramiento;
b). Poder de mando;

c). Poder de vigitlancia:

d). Poder disciplinario;

e). Poder de revision;

7). Poder para la resolucion de contlictos de competencia.

La jerarquia administrativa es el elemento pri ial de ta izacién ya que precisa cl

grado de i ion y de ad a los quec se J i tos y

as tienen poder juridico

tuncionanos publicos. En la centrali 1, las au i ad
administrativo y técnico. Los érganos superiores son los que asumen el control y los que

consecuentemente pueden decidir sobre aspectos de orden técnico y en matena de organizacién.

Algunos autores observan en la centralizacion actitudes positivas, entfe 1as que podemos

mencionar, el control total sobre la toma de decisiones; la supervisién directa del presupuesto y

gasto :la inistracidn directa de los recursos humanos y materiales; entre las mas

representativas,

70



lad
con

£n este rubro identificamas a los Grganos izados o i [+
personalidad juridica y patrimonio propwo

Estos 4rganos presentan modalidades de las que no gozan los drganos centrales, cormo
* dei gasto; la incorporacion y aplicacién de

por ejemplo: ia para la i6n y er

16N de sus 1es; que se encuentran subordinados a un érgano

tecnologia para la optimi.
. el cual esta represeniado por diversas

de gobiemo o jo de adr Y (Cuerpo

4reas de sus
Para Serra Rojas: 'la descentralizaciOn administrativa es la técnica de

organizacion juridica de un ente publico, que integra una personalidad a la que se

que parci administra

ternitorial o

le asigna una
ia, ¥y sin dejar de

con dete o Jo
formar parte del estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la
tutela administrativa.” ®

juridicos acerca del

Los iomente repr

origen de la administracién pablica asi como (a relacién que guarda ésia con las diversas ramas

del y Que i en su y 1

Es necesario tener presente estos elementos al inicio de nuestra investigacién, ya que nos
interr i funcional; ubicacién

ubica juridicamente en el origen; nivel de
estructural interna y dentro del aparato gubemamental.

y juridica que nutre fos

Sin embargo, existe un cg de intar ion de

se integra a las ramas del Derecho

i dela i i ¥ Que no

te han incor a su estudio, factores que inciden

Administrativo, las cuales
dir en la instn i Y ej i de proy en inistracion es decir,
existe informacién informal la cual No esta contemplada como materia de estudio, pero que repre-

& Rratem pag 46
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iti que al no considerar se, fo} en Itad

senta i y
i} que i Y como 1Y L arbitrarias e improcedentes que al implantarse propician

un detrimento de las acciones propias de 1a accién gubernamental.

Una vez asentado lo antenor, Se expone de manera genérica cuales son 1os conceptos
juridicos a revisar en el analisis del fundamento o base juridica. Las dependencias y entidades que

aparecen con un fundamento legal. mismo que representa una

ta ini; cidn

serie de estatulos o enunciados que van desde una Ley hasta un acuerdo administrativo.

Es necesario nombrar estas formnas juridicas, ya que de ellas se desprenden una serie de

atribuciones y/u objetivos que enmarcan los propésitos y acciones de las diversas dependcencias y

enti de la Adr Publica f al. Dichos son:
- Ci S 14 de los Unidos i
1.~ Ley.

Es el precepto dictado por la suprema autondad, en que se manda o prohibe una cosa en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados, Asi también se define como la regla y
norma constante e invariable de las cosas. nacida de la causa primera o de sus propias cualidades
¥ condiciones. La ley es un acto legisiativo, es decir esta expedida por el Congreso

Para citar un ejemplo mencionaremos la: “Ley de Planeacior;"; “Ley General de Bienes
Nacionales™; "Ley General del Timbre™, efc.

diversas, diferenciandose en ley

La ley segun su origen y tiene
federal o ley estatal. La ley federal es aquella destinada a aplicarse en todos los ambilos dcl

territorio de la republica mexicana y su observancia en obligatoria, como por ejemplo. "Ley

Organica de la ini iGN Publica F ral”.

1 a g en el territorio donde se emite, su

“La ley Estatal es
observancia y aplicacién se circunscribe a los timites territonales de dicho Estado™. Por ejempla,

Ley O de la inistracion Pablica del de Guerrero,”
y
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iil.- Reglamento.

Se define como e! conjunto ordenado de reglas y conceplos expedido por autoridad
competente para la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una corporaciéon o
es un acto administrativo, es dectr lo expide el poder Ejecutivo. Ei

1 en et Diario Oficial. Existen dos categorias

ia. El reg

isito para su i 2 es el Y su

de reglamento:
a). El regtamento a particutares, que son 1os que regulan el régimen

interno de cicrtas corporaciones © que son destinados para regular

ivif o entre parti . Por
un ejemplo, citaremcs los de i cia,
de asociaciones. etc
. Puede

b). El reglamento de autoridad o
especies como son: El reglamento interior de los érganos del Estado,

son jos que regulan la actividad interna de las Secretarias de Estado,

de las entikdades y de las unidades administrativas que de ellas

dependen.

Los reglamentos intertores de las Secretarias de . son i por el

de ta Republica. Le corresponde a caga dependencia, elaborar el proyecto en cuestion, asi o

establece la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.
bl . que

tive que es por el o

El o
de la ley que se va reglamentar. La finalidad de

tiene a su cargo la o el cum
T vida y ido de derecho

de laley,

este es il ta
en tanto se derivan una norma legal a la que reglamenten en la esfera administrativa.

Para exponer un ejemplo citaremos: "Reglamento de la ley federal de las entidades
paraestatales”™; "Reglamento de la ley del presupuesto, contabilidad y gasto publico federal™;

“Reglamento de la ley de informacion estadistica y geografia.”
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V.- Decretos.

El decreto es una decisi6bn de un 6rgano del Estado que crea situaciones juridicas

o indi ¥y que qQ de cierta

(ser i para su
conocimiento), a efecio de que sea conocido por aquellos a quienes va dingido. En derecho

publico existen tres tipos de decreto:

a). Legislativo. Son actos que derivan del Poder Legislativo y deben

publicarse en el Diario Oficial de la Federaci6n.

b). A ativos o del Su base institucional se precisa en el

articulo 89 6n 1, y las del Presidente para

ejecutar l1as leyes, y

©). ich Son las por los tr

Para exponer un ejemplo citaremos: “Decreto por cl que se crea el centro nacional de

prevencion de desastres con el caracter de érgano inistrativo jer

ala ia de Gobemacién.

V.- Acuerdos,

El acuerdo, para el derecho admini ivo, es la i de un érgano superior en
de su que se hace al inlerior, y por escrito. Este no reviste una determinada
forma. y también significa una reunién de i ios de di i qui. para tratar asuntos

de su competencia que el supervisor resuelve medidas que se deben tomar en casos concretos

Para exponer un ejemplo citaremos al: "TAcuerdo por el que se fijan los criterios para la aplicacién

de la Ley de il enlor a iliares de servid

Existen otros documentaos de uso paco te por las deper i del gobiemo
federal, pero que son motivo de investigacion y analisis para las estructuras administrativas.
Dichos documentos seo refieren a aquellos que se otorgan a particulares para la explotacion de

de algun tipo de servicio publico, nos referimos a los:

algan o para el
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y .

El permiso, es el acto administrativo por el cual |a administraciéon publica permite que el

particular realice una d, pues pi i un der , por lo tanto no se trata de un privilegio.

ta licencia, es el medio de control sobre el ejercicio de i Ser

por los gobernadas, quienes al cumplir con los requisitos exigidos pueden desarrollar dichas

actividades, y que la propia ini: i i les el derecho de ejercicio. La

por Ia autondad, por medioc del cual el

autorizacién es un acto ialmente al,
particular pedra ejercer una actividad para la que esta previamente legitimado. El interesado tiene
un derecho preexistente gque se supedita a que se cubran requisitos, condiciones o
circunstanciasque la autoridad valorara.

Las tres conceptas anteriormente citados en el fondo son sinénimos, por llamarie de

alguna manera, ya que varian solo en cuesliones especificas o de grado, que a veces se les

princi ite con la ién. Es e las diferencias quc existen con
la concesién:
a) No existe un derecho preestablecido.

b) Se exige i fir i y i det ici ; garantia en el

procedimiento para otorgaria; son usuarios; rigen los principios de

rescate y reversion.

c) Se da la 7 a . Se en el Diario Oficial de la

Federacién. La autoridad no tiene i i6n de fa,

los requisitos, ya que es un acto administrativo discrecional.

. es el acto administrativo por

Podemas resumir que, el p iso, la i ia 0 aL

medio del cual sc¢ otorga a un de la o0, a un particular, la facultad o derecho

para realizar una actividad, conducta o para hacer alguna cosa.
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formal por escrito donde se hace constar el acto

i de jar, el permiso de imponrtacién y otros.

. por ejemplo, ia

dentro de 1a relacion de trabajo, como &l

La i ia y
acto por el cual el superior jerdrquico, perrniten a los inferiores ausentarse de sus labores par

periocdos determinados con o sin goce de sueldo.

VI.- Org D ados.

Son aquellos entes publicos que dependen jerdrquicamente de un drgano centratizada,

parte de los érganos centralizados por lo

gozan de cierta ia técnica y i . a
que no tienen personalidad juridica ni patrimonio propio. Su base Constitucional la determina et
Articulo 900. y su base legal el Articulo 170. de la Ley Organi de la istracidn Publica
Federal.

VIl.- Org D

creadas por ta Ley del Congreso de la

Son organismas tas
d juridica y patrimonio propios,

Unidn o por decreto del Ejecutivc Fed . con per

cuaiquiera que sea la estructura legal qQue adopten. Gozan de autonomia jerarquica respecto del
érgano central; y existe un control por parte del Estado sobre su actuacién. Su base Constitucional

la determina el Anticulo 90o. y 5u base iegal el Articulo 450. de la Ley Orgdanica de Ia

Administraciéon Puablica Federal.

1X.- Emp. de Par
Es la empresa de Estado, cuyo objeto es la produccidn de bienes y |a prestacién de

servicios. La empresa publica, abarca una finalidad mas amplia, que es atender el interés general

de la utihdad pecumaria. Entre sus caracteristicas

o las . con indepe

mas importantes encontramos: Goza de jurigica a la del . Cuenta con

la i © una parte de sus recursos €condMHCos:

propio; Ef le prop
con el Poder Ejecutivo, Se ejerce un control a tutela

No iene una r ion j q
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y la no

sobre sus actividades a nivel central; Su es
obtencitn de lucro.
X.- Fidelcomiso Publico.

Es aquel que establece la Administracién Pablica Federal, el cual se estructura de forma

a los ubli o a las [a] de i ion

mayoritaria y cuyo fin es auxiliar al Ejecutivo Federal, i la reali. i6n de acti

consideragas priontarias para el pais Eil Fideicomiso Publico tiene seis elementos principates:
1. Fideicomitente
2. Patrimonio Fiduciario;
3. Elfiduciario;
4. Objeto:
5. Fines del Figeicomiso;

6. Duracidn. -

i, la

Su regulacion legal la determina la Ley Orgédnica de la A ini ion Publi de

Ley de Enti la Ley de i i de Crédito, y la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.
X1.- Coordinacién Sectorial.

Es aquella estrategia diseAada por ia Reforma Administrativa para el control de las

Entidades que forman el Sector Paraestatal.

Se establece en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal la facultad del

J ivo para agrupar por a esas i con el fin de lograr:
a). Mejor coordinacion entre las areas;

b). Un responsable de vanas instituciones ante el Ejecutivo Federal;
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A por materia;

c). de las ivi , agr

d). Una politica definida:

e). Racionatizacitén del gasto interno;

at incremento de la

f). Control i y pr
productividad de las entidades y dependencias.

de

Es el acto juridico-administrativo encaminado a 1a disolucién, liquidacion, extincién, fusidn
Para tal caso el Reglamento de Ja Ley Federal de Entidades

o a los
Paraestatales establece las bases para el desarrollo de dichos procesos a través de su Institucion
que emita en la materia la Secretaria de Hacienda y Crédito

a y la norr

Publico,

4.8 A
en ef medio

La administracién pogblica expenmenta perrr

donde se desenvuelve, particularmente en aquellos paises considerados en vias de desarrolio.
instituci y

Esta situacion se traduce en una seric de peticiones hacia los
privados, responsables de la toma de decisiones, que se ven reflejadas en acciones de gobiemo

las cuales repercuten principatmente en la cantidad y calidad de la demanda dec Servicios
es de fa de wvida, Estos

gubernamentales, asi como en el i de los
para la promocion del

elementos representan para el gobiermno de cu i pais, un

desarrolio y de sus relaciones sociales.

Asi entonces, infenmos que toda propuesta para la creacion, reestructuracién o exhncion
i6n gubernamental, considera una serie de

de un érg ini: ivo, o

it i ini: ti que de la i i6n de de gobierno
Estas es para la 1 de la admi i casi
siempre a “crisis” del si g . las cuales pr una inercia de reformas en su
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P qQue nor nente penmiten una il it e i

o modificaciones de fondo. Un gobierno en “crisis™ se ve i a i una

o} acion o
reforma de su sistema burocrdtico en funcién de que se susciten acontecimienios de orden
politico-social, y que estos repercutan en la actividad administrativa.

Para L 7

cinco por izar

a).~-La toma del poder a través de revoluciones 0 de alguna otra manera,
por grupos politicos que difieren de manera importante de sus

antecesores ¢n el ejercicio del poder;

b).-Desarrollos revolucionarios inspirados en una profunda insatisfaccion

con la ] de la r i gubemamental. incluyendo Ia

burocracia;

c).-Desarrolios graves en el medio ambiente tales como la guerra,
depresiones cconédmicas, demandas importantes que cuentan con

gran apoyo politico;

d)-La r i de red i en el gasto gubemamental

iyen

una causa mayor de reorganizacion de

la administracién puablica;

¢).-La mala administracion que a pesar de no afectar de manera clara la

relacion con el medio ambiente se perci como tur

por parte de los grupos dentro de 1a maquinaria gubernamental,

Estas situaciones propician tension intema entre las areas que integran la estructura

. que al i [ ici i Que Ll tener [ en el
de la i i y conducif a su iNnovacion
Alos que 1 podemos agregar:
TAV Jomman e T8 O - v Ve
19

ESTA TESIS WO OENE
SAUR BE LA



pr

a).

La constante improvisacion de los gobiemos estatal y federal en la

iti no cor o de poca trascondencia

de
ubutili, i dc tos y el

economica y social, acasionando a

dispendio econémico.

b). La actitud de los grupos politicos de y en el poder, por no respetar un

c).

d).

e).

orden establecido y propiciar la arbitrariedad admunistrativa y

financiera en la aplicaciéon de sus intereses particutares

La falta de planeacion y disefio de estr para |a ulili de
recursos en la aplicacién de proyectos globales de desarrolio.

de

La ir de ion de las ferentes
gobierno con 10s diversos grupos internacionales que ejercen presion

de su capital o

politica y/o de tipo ico, para la

intereses particulares (en algunos casos obedecen no s6lo a un

interés econdmico sino que encierran de tipo i
ala i de los de gobiemo adoptados por

los paises donde aparecen).

A la interpretacién simplista y/o trivial de algunos ejecutivos privados
y/o servidores publicos participantes en {a toma de decisiones y

responsables de integrar los programas de desarrollo que establece el
gobiemo federal.

A la falta de un Grgano administrativo que restrinja y sancione ( de

en cn

n.
acuerdgo a previo anatisis, fundamentado y aprobado) las iniciativas
que pi ta er i reestr ) 0 desincor 1 de
un drgano administrativo, i ylo ¥
Hermos anotado los princi| factores i a i enla i de nuestra
siendo factores histéricos y de i 1 que pi
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la presentacion del proyecto. Asi pues, se explica 0 que para esta investigacion se retiere o

describe como admini: . Es informacién que nos permite conocer la

al que expenmenta toda dependencia u

historia y ¢! desarrollo del cor

drganco publico durante su gestidn gubernamental.

Es decir, debemos abundar sobre los origenes que propiciaron y dieron cauce a la

formacitin e integracion del 6rgano en ion, sus en otras dependencias, el marco
organizacional del cual emergen sus atribuciones. objetivos y funciones, asi como la cantidad y

de los re financieros y materiales; se investigara acerca de las politicas,

planes, ¥ P imientos que ibili su i ¥y princi; ente su
con otras dependencias del gobierno federal.

de una

En el caso de presentarse una propuesta para la creaciéon o
o entidad publica serd necesano revisar las repercusiones ¢ impacto que ocasionaria dentro dei

contexto y/o sector de social de produccidén donde se pretende su integracion.

Los antecedentes administrativos conducen al conocimiento del comportamiento

organizacional a partir de dos giferentes entoques:

I. Lar n tracion, que P at estudio de los aspecios
genéricos de las deper y .
asi como su ubicacién funcional y ica dentro del si que

adopte la adgministracion publica donde se encuentran inmersas.

i La i ini ion, que al iento de los
de operacién intema, propios de su accion cotidiana y en

cumplimientio a !as actividades que realiza una dependencia o entidad

del gobierno federal en el de sus obj i . es

decir el contexto funcional que norma y delimita sus actividades.

El estudio de !a historia ith i ativa es fundamental de {a

ya que ite conocer y reformas al aparato gubernamental que



a i o inm i y

fueron aplicadas de manera improvisada, dando r
que pueden representar en dado caso elemento indispensable para atender situaciones de “crisis”,
das a la il fundamental del

pero que finalmente, aparecen CoOmo respuesias
sistema,; a 1a falta de planeacitén estratégica en tuncién del medio donde se desarrollara; a la talta
de 0 fondo y consistencia de

de politicas de solucién integral que 1 an pr
origen social; factores Qque de no ser tomados en cuenta, desarticulan sistematicamente las

propiedades intnnsecas del aparato de gobierno. Se expone a continuacién una Qrafica que
representa los factores que inciden en ta creacidn, reestructuracién o desincorporacion de una
entidad o dependencia de la administracitdn pubhica federal, con el objeto de aportar una vision

sintetizada y pragmatica de los elementos de arden social, econémico y/o politico que repercuten

en fa toma de decisiones, por parte de 10s 2] respor dei is,

aplicacion y supervision de las politicas de desarrollo interno, en as cuales finalmente el ejecutivo

federal un voto de

& toma de decisiones

o Elomontoo que influyen en

I'lan global de Accionrs scxenales que Programas cmergentes
desarrollo de los modifican la e de atencion a
plataforma del problemas de sttuacion

gobternos

federal o estaral aparatogubernamental extrema

3

Intereses yo Imcianva de los
estralegias econaomicas - Poderey legistatve
de origen nacional o fumma— R et o
extranjero R Entidad Frecunve
y - . . Wo .
X Demandas . | Dependencia Grupos no
e los secrores; ) ¢ gubcrnameniale.
Piblices,
Social y Privado interes especific
) Hases juridicas . R
Vo "'""""I""‘ del agrupactones del
Sundamenso : fatu o . aparato
< tecal . responsable : burocrdtico




iti listralivos son factor que inciden de

Como hemaos visto, los ar
temente que las formas o

manera directa en (a integ de la pr

mecanismos que instrumentan las propias dependencias de la administracion publica no Jos
dado que su apreciacion y justificacién puede pasar desapercibida o

an en su
resultar de poco valor en la presentacion de la propuesta. Es fundamental cansiderarios, ya que en
y/u origen de Ja propuesta, y en dado caso, estudiar la

ellos er el

y i de tal i

Es decir, la observacidn de tales elementos reflejara un ignifi en las
evaluar y factores de viabilidad para su

qQue dan origen a la propuesta, pernr
ciativa, posibilitando a los actores principales del proceso, una

concrecion y ejecucion de toda i

apreciacién concreta de las repercusiones que representaria la de las
adoptadas.
4.6 Andlisis Organizacional

cia de la acion pablica federat es

Si cansideramos que toda entidad o
PoOr si misma un sistema integral que agrupa a vanos subsistemas, y estos a su vez dan origen a
métodos y procesos que se plasman y/o aplican en 6rganos o unidades que forman un todo de
estaremos ya hablando de una organizacién o un acto de

se ae 6ry. o0 partes que deben funcionar

y .

organizar. Asi pues, un
e y de armonica, cuando se trata de alcanzar un objetivo determinado.

para el objeto de esta invesligacidn en dos

El analisis 1o
vertientes, la primera nos refiere a identificar, el papel y/o rol de una dependencia y/u organismo
publico que le es asignado por la propra administracién publica dentro del rmarco de referencia y/o
contexta juridico que establecen las leyes que norman y regulan su actuacién y operacién, con
del estado, las cuales estan orientadas

base a una en las
ente a pr el desarrollo social, econdmico y politico del pais; dicha etapa la
der “Analisis de i ion Quber ~. En segundo término, el estudic del marco
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de atribuciones, de su estructura interna, [a funcionalidad de sus &rcas. 105 métodos y sistemas de

operacion interna, asi como su interrelacion institucional con las diversas dependencias que

influyen en cl desarrollo y alcance de sus metas.. A esta etapa la denor .

“Analisis i u orga
4.6.1 Anidlisis de ubicacion Gubernamental

Eil andlisis de ubicacidn gubernamental, permite identificar dentro de a gran estructura que

canforma la administracion Puablica Federal, el lugar que ocupa la dependencia o entidad, en el

contexto de la maquinaria o b ico, asi como el sector normativo que

las rige y en dado caso ia rama de servicios y/o de produccién en la que se enmarcan sus

tunciones. La fuente inicial de la organizacién del E la encor en la Cor
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es el ordenamiento juridico que establece las bases

de la accién gubernamental y lo que dencminamos coma aparato gubernamental

£l Tunulo tercero, Capituio |, referente a la division de Poderes, en su articulo 49., establece
que: . . .El supremo poder de |a Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo. Ejecutivo y

Judicial. No podrén reunirse dos o mas de cstos poderes solo en una persona o Corporacion ni

duo” A

el Legi: ivo en un ir

De esta forma aparece la primera division a las actividades que realiza el Estado,
encontrando en ef Supremo Poder Ejecutivo de la Union, la facultad de ejercer los actos

inherentes para ejecutar ias acciones de la administracion publica federal.

Las bases de orgar de la i6n publi federal, centrali Y P

las la "Ley Organica de la Administracion Pidblica Federal'. la cual aparece por primera
vez el 29 de diciembre de 1976, que al cabo del tiempo se modifica de manera sustancial en
diversos capitulos. Dicha ley, se fundamenta en el articulo 80 de la "Constitucién Politica de 10s

Unidos Sy

B Conmtmcen Foiia e kas Handon Uneton Meacance Ver [iblnwat
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ARTICULO 90. La administracion Pablica federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del

orden adrmuinistrativo de la federacion que estaran a carqo de las Secretarias de
las bases generales de

Estado y Depa s ir

creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en

Su operacion.
entre las entidades paraestatales y el

Las leyes inardn las r

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departamentos

Administrativos.”

Es importante mencionar el precepto constitucional ya que de éste se derivan una serie de
acciones encaminadas a nommar la actuacién de las dependencias y organismos puablicos,
determmina las bases dc organizacién de la propia administracion pablica. En el caso de los
Estados que integran a la federacion, esta figura juridica también se aplica, tomando como

ejemplo el modelo tederal. pero con las adecuaciones Que rmarca la legislacion vigente de cada

Estado.

La ley organica de la administracion pablica tederai, establece que el Poder ejecutiva de la
, Ia primera estara

Uniédn giferenciara a la administracion publica centr; de la par
conformada por las: Secretarias de Estado y Depantamenios adir .y la contara
can: O Empresas de partici Estatal y F . A efecto

de orden ivo el articulo 26o.

que el ejecutivo de la Union pueda atender los

“de ta A Pubhca Centralizada™, en su Capitulo 1,

que se integra al Titulo
“De las Secretarias de Estado y los Departamentos Adr
tas dependencias Que

la y

ta quinaria

nombre especifico de cada una de

gubemamental o aparato burccratico. En dicho apartado se

conferidas a cada dependencia.

9 N Vor Hoblupntn
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" el articulo 450,

En el titulo tercero “De la admi Piblica Par
establece que:
ARTICULO <5.- Son ory. de i las it creadgas porley o
(2] del Ej i , con

decrefo del Congreso de la Unidn o por
que sea la estructura legal

pe Jjuridica y p i o propios.

que adopten.’®
juridica de

En este titulo, también se las di i y

las empresas de participacién estatal, y la interelacién funcional que habrin de observar con las

al cual qu ir

dependencias y el sector coor
Hemos citado que para el andlisis organizacional, es impornante iniciar investigando el

fundamento juridico administrativo, ya que éste, entendido como un sistermna que integra a las

dependencias y organisimos publicos, |as cuales reconocemos como partes u 4rganos
i ya que las tres partes

interdependientes que interactuan. Lo

fundamentaies que debe reunir un sistema, que son:

interdependencia enlre las partes;

b).-.- Interaccién entre ellas, y

c).-.- Gilobalidad de la forma,

alizar y entender que las diversas entidades y

Es decir, una de cor

dependencias publicas. son parte de un todo, y Que la toma de decisiones y aplicacién de sus
las diversas acciones que ejecuta la

progi rep en
administracién publica.
El i o7 Weva iamente la observacion directa de los
de cada i a iblica. A continuacion representaremos el sistema
estructural de organi. ion j ini: iva de la Al inistracién Pablica N i

0 fled Vew Bilidaspratia
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" ESTRUCTURA DE ORGANIZACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA I

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

]
+ + 3

- PODER PODER PODER
LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL

I LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL I
) |

ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PUBLICA PUBLICA
CENTRALIZADA | PARAESTATAL
SECRETARIAS DE ESTADO GRGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
- EMPRCSAS DE
Y DEPARTAMENTOS PARTICIPACION ESTATAL:
ADMINISTRATIVOS FIDEICOMISOS

ESTRUCTURA SECTORIAL

1

ACCIONES DE GOBIERNO

1

ESTADO / CIUDADANOS

CUADRO No. (1}
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4.6.2 Analisis Si i (TR i

€l analsis situaci u

gani i es la ir if 6n que permite conocer el
marco de atribuciones y la estructura i que

los programas y actividades
que realiza la dependencia u organismo pdéblico en el iogro de los objetivos para los que fue
creada. En el caso de que e! proyecto se refiera a la desincorporacion de una institucién, dicho

andlisis permitira dictaminar de manera

tada  1as iti s para su

disolucidn transferencia, fusiéon, extincioén o liquidacion tola!

a).- Situacién Interna.

Toda investigaciéon en este género, debera iniciar por y re las il 1

conferidas al organismo mediante 1as instancias que establece la autoridad competenie en ta

materia, en el caso de las Secretarias de Estado y Departamentos ini i . de

explicita en ta “Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal’, y en el caso de los
[a] [}

de las de Partici i6 ¥ los Fidei: i serd a

través de su oficializacion a travez de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

La atribucitn es la facullad de orden juridico y oficial, que se confiere a una dependencia u
organismo publico para el alcance del abjetivo para el que fue creada. Estas fundamenian y dan
origen a sus funciones generales y especificas, las cuales definen un marco de referencia que

orenta y permite la creacion y detinicién de un sistema o estructura organizacional.

Lokamu;;im esTrucTurac |
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Dicha a i ma) esqu ta de

o

alivas que ir a la insti t (: q no criterios de
J q Yy i ya sea sustantiva, adjetiva o de apoyo. Esta estructura organica es
repr mente v i un i estruciural, el cual refieja 1a inler-retacion y

coordinacién de las areas que conforman a la Institucion.

Pero, ¢cuales son las elapas 0 pasos que debemos ir cubriendo en nuesiro analisis?,

trataremos de establecer una secuencia logica de actividades que concatenadas permitiran

alcanzar la meta que hemos trazado. Hablamos ya de ccnocer inicialmente |

cor i alai i i que en un pr o de disgr iOn por objeto de estudio y/o aplicacidn,

las cuafes se transfarman en 4rganos para crear una estructura organizacional tipo.

as atribuciones

El a lderar en la eval 16n y anéli
de una estructura organizacional

asi como ef equilibrio entre éstas.

- e los P y/0o
relacién intemna.

- on su
« duplicidad funcional;
& insificiencia astructural;

- linesl u

& omisién de funciones;
e carge excesive de actividedes;

- de! p P

- v de o
- de las j y de
- a dfat! y de apoyo,

CUADRO No
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Una vez formada dicha estructura, contamos ya con una gia de orga i que

establece un método o si para la i i6n de que ionaran una pr

una i un servicio determinado y paralelamente posibilitar su

Es decir, visualizaremos en pnmera instancia, el nombre o concepto de una actividad
genénca. con la cual se identifica a un 6rgano que ocupa una escala o nivel determinado dentro

de dicha estructura y que forma parte de un integral P entidad o dependencia

de la administracién pablica centralizada o descentralizada.

La realizacién de funciones de una entidad o dependencia casi siempre conlleva una
retacién formal e informal con diferentes instancias de ta administracién publica federa!, algunas

de las veces ésta especificada en 10s documentos oficiales que les dan origen y en otras no, pero

la situacién existe y en ambos casos repe 1 en las ivi de 1a Institucion. Es necesano

que la investigacién considere estos factores ya que integran puntos sensibles para el desarrolio

del proyecto, en virntud de que las r i i repr P en los

procesos productivos de cada organismo y estos r i de partici i1 pueden resultar

atectados en la integracion de la propuesta
b).- Situacion Externa

Todo proyecto encaminado a la creacién, moditicacidon o extincidn ge una institucion

publica, requiere de la evaluacién de los factores externos que y Y inan la

del proyecto, estos factores inician desde el lugar que ocupara en el marco de la administracién

publica, es decir, 12 i idn jurici ini: iva, asi como e} i de las cor
y ar i 05 que dieron origen a la propuesta. En primera instancia
habria que identificar a que parte de [a admir ion publica 51 a la centr oala

paraestatal, y posteriormente determinar ¢n que parte del sector se ve inmersa y el origen de su

marco de atribuciones.

Otro de i i para el i | de ia Institucion, se refiere a la



de los factor i 12 que presi Vel de sus actividades, es

decir, |as instituciones gubemamentales por itos y/o cor intecmas o ajenas a su

gestion social, se ven invol en sit

que condicionan o marginan su actividad

productiva, repercutiendo en la calidad y oferta de servicios; iacién de la i i de

normas que delimitan el o los procedimientos de operacion interna; la entrega indiscriminada de
oferta de servicios que no cuentan con la infraestructura necesaria, por mencionar entre los mas

representativos.

Toda iniciativa o aclividad que emprenda una i o i ibli representa

una accion de gobierno, es por elio que cada decisién débe ser consensada y avalada por las

rep segun requiera el caso, o por las partes responsabies de la
toma de decisiones. Cabe sedalar, que no solo basta con la formaldad que establece el
fundamento juridico para la ejecucién de dichas acciones, sino que es necesario la verificacion y
aceptacion de dichas medidas, a efecto de que su implantacién no represente una arbitrariedad

administrativa y evite el constante desgaste de la magquinaria gubernamental en ia just

acion de

Ias iniciativas adoptadas.

Cierto es que 10s procesos que lleva a cabo una Institucién gubemamental se encuentran

1entados o j en una i o precepto juridico, sin cmbargo, el

personal responsable de la toma de i . no integra la experiencia

suficiente para dicha accién, a veces el desconocimiento a tas normmas., la inicialiva no

o icionada por diversos factores que transgreden el interés publico,

a tomar iones que no reflejan u observan los preceptos legales que enmarcan su

actuacién, asi como desaprobacion o inconformidad en distintos sectares de {a poblacidn. Asi

o] 24 no son siempre de la preferencia de la ciudadania por lo que es
reahzar que icien o repercutan de manera favorable en los sectores mas
y despi i de la

En el cuadro siguienle esquematiza cOmo se presenta el proceso de ubicaciéon de una

institucién en el marco de la istracién publi i las di 117 juridicas

21



que inician desde el fundamento juridico que permite su creacién o motiva su reestructuracion o

que te la Ley Organica de Ia

desincorporacién, asi como la
Administracion Pablica Federal, hasta el sector productive en que se enmarca, asi como el drgano

responsable de su control y supervision permanente

PROCESO DE UBICACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Administracién

Gblica
Fundamento Ley
_{iuridico para ta Organica Dependencia
creacion, . de la u Coordinacitn
itic: 6 il inistra- Organismo 1 sectonal
extincién de cién Publico
una Institucion pubiica
N Ptblica federal i J
acion
Pdublica
Paraestatal
Lta t ae [a ion permil .

a). Si pertenece a la adr

b). A que sector esta o estara integrada,

). En caso de aparecer como un g no publi que
forman parte de su Consejo de Administracion,
d). Que corresponsabilidad tiene con otras instituciones en la ejecucién

de sus acciones,
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e). A traveés de qué i Sus financieros, y cuales

son los objeti que i T de las demas instituciones de

la Administracion Publica Federal y/o Estatal.

4.6.3 Elementos de Desarvollo Organizacional

Eld or i al es i alos que venimos manejando desde el

inicio de |a investigacion, es decir a los sistemas encaminados a la creacion, reestrucluracion y/o

de una cia u organismo publico, para cada caso es pecesario la

aplicacién de efementos que permitan }| su i i conceptos que apoyan el

objeto de estudio, Ja matena del desarrollo omanizacional es una herramienta que promueve un

de di que il y dentro del proceso pr i de toda i o

dependencia pablica.

La organizacién (6rgano) no debe entenderse comeo un proceso aislado. por el contrario,

en el confluyen una sere de factores i . s, fi i . etc. que

integrados al desarrollo de las actividades, conforrnan un todo que al interactuar producen

situaciones que repercuten en 10s objetivos de la Institucion

Asi pues, podemaos afirmar que todo sisliema esta compuesto de érganos que deben actuar

en armonia para el atcance de una meta i . Cada érg. T una sislecma que al
interactuar con otros arganos se produce una ion de ir P ia y que
atectan el desarrolio de las partes que integran el todo.

Si consideramos al sistermna organico como un de org iGN ar qQue en

este se presentan las siguientes caracteristicas:
I. Proceso y mecanismo de retroalimentacién,
1. Interdependencia funcional entre los 6rganos;
HI. Mecanismos reguladores;

IV. Necesidad de restablecer un nivel de equilibrio;
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V. Autodireccion;

VILN de de estim 4

VIHLN de pr de salud per

Viil.Contingencia y cierno grado de indeterminacion;
IX. Correccidn de desviaciones;
X. Influencia que recibe del medio;

X). Mecanismos para el control de acciones;

XILTr iones o i mbios con ¢l medio:
3
XU Ter i al } i © anacronismo de sus procesos
internos.
4Podemos afirmar si una i o 1cia publi es un sistema abierto?, Lo es,

desde el momento en que recibe una serie de demandas y presiones, a las cuales podemos

L como i Los si en su fase mas esencial reciben una serie de recursos, los

cuales procesan o transforma hasta alcanzar un resultado delerminado.

El cuadro siguiente refleja como la accién gubemamental es en Si misma, un sistema

imtegrado que responde a inercias de retroalimentacion, y esie se nutre permanentemente de

y i i que son vi o i i un p

denominado “caja negra” o procesos productivos que arrojan una serie de altermativas o medios

que p i su 1] ion y trad: en pr que r a

dichas peticiones.

Es importante que la i on es para la supervivencia del
sistema ya que sin esta se viciaria en el corto plazo, n su i ' imi total.

Todo si: ] y/o de i6n, esta de uno o varios sislemas
menores, Mmini-si mas, i -] como i . los cuales

4



areas u 6rg administrativos.

representan una estructura cen d
Con el propdsito de ejemplicar !a acciéon de gobiemo a través de un sistema,

i partes que motivan dicha accion y consecuentemente sus

atizaremas {a

procesos y prod

{ proouctos |}

’ PROCESOS PRODUCTIVOS _]

» [ mwsumos |

ACCIONES LEGISLACION,
DEMANDAS DE GOBIERNO, EDUCACION.
SoclaLEs. PROGRAMAS INFRA
S "?$ESA$":§S ECONOMICOS, ESTRUCTURA
™ ceTicIONES POLITICOS DE SERVICIOS, [T
H POLITICAS Y SOCIALES: COMUNICACION i
IR PROCESOS SERVICIOS ASISTENCIA :
1. JINSTITUCIONALES ASISTENCIALES, SOCIAL,
? : . POLITICAS PUBLICAS FINANCIAMIFNTO "
‘ Lo . '
"
Para Donald Kingdon et es un que b tres partes
[£ o

i. E! Gerencial, que integra aspectos como toma de decisiones,
" izacion

de infor i y
acion de y el ntos pnmordiales de la

administracidon a los Que conocemos como partes fundamentales del

i or ),

proceso adminstrativo, es decir,

coordinacién y contiol.



il. El técnico, que considera las variables tecnolégicas asi como la

de sus corresp es; y

Il El  social, que comprende |as dimensiones relativas  al

comportamiento individual y de grupo social.

Por otra parte, Li Q N i en esta cor i, ion, que el sistema esta

integrado por tres grandes y complejos subsistemas, a los que denomina:

I. Econémico,

l. Técnico,
NI Social.
Lo que o] dicha lizacién, e€s que a panir de Ia relacion
orpanizacién/empresa /individuo, se derivan una serie de cir wcias de orden Psi Social de

tas cuales se desprenden aspectos formales o visibles y por otro lada informales o abstractos.

En el plano formal, podemos deducir que existen metas, estructura, tecnologia, funciones,

T humanas, i i y

En el plano informal, encontraremos factores humanos como el comportamiento de tipo

psicolégico y sociolégico, lo que al parecer no ha la tuerza r ia para ser cor
de manera fui por las enti y 1cias y sus dir i .

Es asi como e! gesarollo i ional ad re una i P ante cn el
estudio de la i i ion, ya que wvi I. que antigt no cor

para su estudio la propia administracion, restandole imporancia por diversos aspectos, ya fuese
por desconocimiento, por o por la razén de qQue era un tema del cual poco sc¢ estimaba o

reconocia.

Diche tema es precisamente el componamienic humano, mismo gue alcanza una

del i de la ydela

impontancia | con la for

0



wvarias y signi del de Desarrollo Organizacional, que

tienen su origen y aplicacién en diversos lugares del mundo, en estos se plasma la concepcion

diversas, prod del medio

personal de cada autor, {a cual a y
donde se ve inmerso y de acuerdo a la observacion de las dindmicas internas del pais

protagénico.

Beckhard describe al desarroilo organizacional como:

~ un esfuerzo planeado qQue abarca toda la gl , ad

desde arriba, para aumentar la eficiencia y salud de la organizacion, a traves de

Je

inten J P en los pr organi Z A
de la ciencia del -
Bennis:
" una al una estrategia educacional con 1a
do i las jas, valores y estructura de las
organizaciones, de modo que esfas Se mejor a
y ¥ al aturdido ritmo de los propios cambios. 7

Hornstein y Burke:

T Es un proceso de creacion de una cultura que institucionalice el uso de

para reguiar el diagnostico y el cambio del

comportamiento entre personds, entre grupos, je los
relacionados con la toma de isit . la it Yy la p en la
organizacion.

L.a descnpciones antericres retiejan una simiitud entre ellas y estan orientadas a tres

puntos basicos:

14 e Famsa, Mok A Fernando Desariollo Cegancmconal \er Hameta
12 4 Ver Rablmgratin
EV At Ver Hibilmgrutia
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1. F i de los dentro de la organizacion;

1. Papel pi ante y fi ala pl i integral; y

). La busqueda perry det i de Ia y ta

productividad.

Eslos cor también r j una Im ia o herramienta importante, que permite
a una enlidad o dependencia expenmentar cambios que p el interna, ti
los valores y capacidades de su personal, y en el plano i se busca i v imi ios
procesos y estructuras izacionales ya

Para De Fana, el desarrollo organizacional es:

< un proceso de cambios planeados en si it f a

tendientes a aumentar la eficacia y salud de la organizacion para asegurar el

crecimiento mutuo de la empresa y sus empleados. " '*

De lo anterior podemos detinir Qque Desarrollo Organizacional es:

“La estrategia encaminada a un si: de io e ir it -

¥ que esta dirigido fundamentalmente a:

a). La renovacién de valores y capacidades de 10s recursos humanas;

b). La y los pr ientos que se utilizan para la operacion

interna de la empresa;

). A tormar una cultura encaminada a utilizar métodos autoanaliticos y

de reflexion.

El desarmollo organizacional, busca una sensibilizacion de la planta productiva, onginando

una actitud de cambio a través de la renovacién de valores propios e institucionales, orientados a

14Nt Voo N gentin
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sus personales, it Ia wutili i e i de que

eficiente sus meétodos de trabajo y que rep: en las de Y de la
institucién o la empresa.
En el cuadro siguienie se exponen los diferentes objetivos y/o metas que busca el

desarrollo organizacional enmarcando elementos en dos vertientes, en el plano psicolégico y el

administralivo

' .Objstivos que busca el desarrolio organizacional

- ¥ un 4 de entre of yvis
- las ¥ SUS pi
- y 7 uns para la de i6n de 1os pr de
1. Institucidn
) que p s de Jos
[ g »
que p e/ desarrolio integral del!
" personal
- un e r y que ia
entre ol personal
- que fos pi do Ia L se hacla las del
personal
- ias y de Ias
@ Cresr un clima de L e
X "integrador
q’ 0 oo ¥y a on jos p.
" p tivas de in emp -

99



guber en turno i que

En los altimos veinte afios, los
able en las de gobierno, e¢sto ha

faclores econdmicos han repercutido de manera
una seric de estrategias en dicha materia, como.

que se ir

1.  La reduccién del gasto corriente asi a cada

Il. Extincion de areas, drganos o unidades administrativas adscritas a

una dependenci

1. Desincorporacién total de un organisma publico;

V. Reduccitn o liquidacién de 10s recursos asignados y adscntos a la

Institucién, ya sean humanos o materiales;

V. La cancesion para ei uso o aprovechamiento de algun recurso natural.

Para la én e i i de dichas estr ias es 1 ia de

y pr de i Y que apoyen la toma de decisiones. La evaluacion
administrativa tiene como p cenlral, = bases 1ormativas, que pernnitan
y i en forma y sisternati los itati y cual i . de

fos recursos humanos, financieros y matenales, con que cuenta una entidad o dependencia, asi
como su vinculacion e interrelacién con los principales programas que desarrolia para el alcance
de los objetivos Institucionales.

i a las au i ti 5, una

Este objetivo busea en lo . prop
herramienta gue apoye la toma de decisiones.

Es decir se establece una serie de cuestionamientos y clementos que se identifican o se

toda ». Para el andlisis de estos

relacionan con la acciéon admi i que
oS una de las principales ramas de la accién administrativa, 13

i alosr i qQue le han &
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4.7.1 Andlisis de los Recursos Humanos

Este apartado busca definir de i

Yy isis, que permitan integrar
una para la de las

isticas princi que 1a

plataforma de personal de las diversas dependencias y organismos publicos de gobiemo.

& Qué entendemos por recursos humanos dentro de las i

guber 7 En
el ailo de 1931, la Ley Federal del Trabajo enuncia en su articulo segundo, una forma de designar

al personal del gobiemo llamandolo “"servidor”, es precisamente Que en esta ley se inicia un primer

acercamiento entre las federales guberr ¥ su p En el p
presidencial del Gral. Lazaro Cardenas deil Rio, se expide en el mes de septiembre de 1938, el
" de los Tr al Servicio de 10s Poderes de la Unidn | el cual persigue tormalizar
la i6on patronal o] par ias er y

P i det Gobierno Federal y los
trabajadores a su servicio.

Mas tarde en el aflo de 1960, se promulga el apanado B del Articulo 123 de la

< .

litica de los Unidos M

S i el cual los derechos de los
trabajadores del Estado se elevan a rango Constitucional. De esta iniciativa, tres afos mas tarde.

en diciembre de 1963 se promulga la reglamentacion c

a dicho pl pto, con 1a
expedicion de 1a "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.” En el afio de 1971, ccn

1a aparicién de las Bases para el Programa de Retorma Administrativa 1971-18767, se establecen
una serie de r que

la importancia de crear instrumentos técnicos y
administrativos, tendientes a desarrollar una palitica integral en materia de administracion de

personal vinculada a todas las instituciones del Gobierno Federal.

En el caso de la platatorma de tr:

adores de los ismos publicos descentralizadas y

entidades paraestatales del gobierno federal (administracion Publica descentralizada), estos sc
rigen (casi en su totalidad) por el apartado A del Articulo 123 de la “"Constitucion Politica de 10s
Unidos

. el cual integra a los obreros, jornaleros, empleados duomésticos,

arntesanos, y de una manera general todao contrato de trabajo. De esta niciativa se desprenden



varias instrumentos que rigen la ¢

antre y tales como 1a Ley

Federal det Trabajo, la Ley Agraria y la Ley Federal de Competencia Econémica, etc. Asi mismo,
este precepto legal establece en la clausula XXiX, que:

“Es de utilidad publica la Ley del! Seguro Social y ella comprenderd seguro dc
invalidez, de vejez. de vida, de i6n involuntari,

del 3jo, de e
y accidentes, de servicio de guarderia y

otro i ala pr

y de los es,

. no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.'®

No en todos los casos la asistencia social esta cubierta por 1os servicios destinados a la

centrali i

nsti de la administracién puiblica
descentralizada, han corquistado a lo Jargo de su historia, prestaciones en este rubro, logrando la

integracitn de servicios exclusivos para su personal, en materia de salud, educacion, adquisicién
de productos basicos, etc. Cuando no sucede asi, existe ia posibilidad de acogerse a la "Ley del

Seguro Social” e integrarse a los beneficios que en diversos rubras ofrece al asalariado y sus
familiares.

La importancia del conocimiento en las condiciones que prevalecen en la retacién de las

servidores publicos con fa Institucidon, es fundamental para la r

de 1a ir U i Yy
consecuentemente de la toma de decisiones. Este rubro es el mas sensibie en todo proyecto para
la creacion, reestructuracion o desincorporacién de toda Institucion, ya que distingue de 1os otros

una parte med del pi

nos referimos al factor humano, por o que sera
necesario investigar todos los conceptos que intluyen en el sistema de recursos humanos. Es
conveniente para el inicio de la investigacion tomar como guia de anjlisis ia estructuta organica

de la Institucidn, y/o en su caso el organigrama de estructura basica, de un

de nueva creacién. A continuacién citaremos de manera genénca las actividades sustantivas a
investigar, que nos permitira it un

de la iGN que pry I enla

13 Canataucan poiitica de lo Fatadne §dmbm Messaum Ver Biblowstn



Lt > " A N Eath o K
tuacional del sistema de recursos humanos ,
no. DESCRIPCION DE SUBSISTEMAS
1__|identiticacién ae 1os drganos y/o principales funciones que desarrolla el area _ ]
2 Deteccion del numero de plazas; tabulador salarial y catalogo de puestos
| 3 de las generales de trabajo. contrato colectivo o cquivalente
a4 Deteccion de las diversas formas de contratacidon de personai y de servicios protesionales
5 identificacién de partidas presupuestales destinadas al pago de salarios y compensaciones
6 de las pr ion: ] en i o que recibe el empleado
7 jAnalisis de antecedentes curriculares y evaluacidn de su capacidad profesional
8 Evaluacién del desempeo laboral durante la prestacién de servicios en la tnstituciéon
9 Deteccion y analisis del perfil de puesto que demanda o integra la Institucion
10 |identiticaci6n del sistema interno o iterninstitucional de) servicio civil de carrera
11 {Identiticacién de) sistema escalafonario o de prom_o_cibn de incremento salarial
12 | identificacion del precepto Constitucional que define la contratacidn del emplecado I
13 | Revisidn de el sistema de i por la Institucién
14 | Analisis de cargas de trabajo por unidad administrativa/responsable del proyecto o
15 | ldentificacion del sistema/programa anual de yio adiestr
16 | Desglose de 1as plazas ocupadas por personal de base 0 sindicalizado
17 | Desgtlose de las plazas ncupadas por personal de confianza o de honorarios o
18 | identificacion de las plazas congeladas y/o no ocupadas
19 ificacion de plazas i . CONC: o por otras 1
20 de sistemas de estimulos y recompensas, evaluando su aplicacion
21 | Revision de las rejaciones laborales entre eqn scién -
22 | Identiticar i de imiento, rotacién y segundad de la plataforma de personal
23 | identificacion del sistema de seleccion y contratacion de personal
24 | Revisidn de las politicas y/o programas de informacion ai en
25 | identificacion de pactidas pr | ala y mo ]
26 |D Y ision de las iti encami a imponer sanciones al empleado

103



La ién r sera si con el objeto de integrar un banco de datos
que permita obtener de forma inmediata, registros, censos, estadisticas y demdas insumos que
y la toma de decisiones

fisi Hif 1a integracién de r

ibititen su v
Si buscamos establecer un guién de investigacién para cada subsistema dedicado al
h tendriamos que disefiar un compendio que iniciara revisando las

de fos r
y asi ite hasta metas de maximo rendimiento en la

de la

entidad o dependencia y el éptimo desarroilo profesional.
los

El analisis que ahora nos pi Jos busca
e importantes que integran fa accién administrativa en materia

mas repr

de recursos humanos.
Un sistema de recursos humanos atiende desde sy inicio Ia planeacitn de sus acciones,

ala del proceso administrativo y que estin encammadas a.

ismas que
dentro del cuai identificainos tres

n. istema de prog
partes fundamentales; a.- Conocimiento de los objetivos generales de

fa Institucién: b.- Definicién y apuntalamiento de fos objetivos del

sistema de administracién y desarrolio de personal, ¢.- Especiticacion

de prioridades.

). E! Subsistema de Integracién, orientado fundamentaimente: a.-
cidn de Jos recursos

D ] de . b.-
necesarios para el alcance de las metas; c.- Vinculacion del personatl
y metas de corto,

hacia los prog .
mediano y largo plazo; d.- A 1 de resp- y tiempaos

para su realizacion;

1. Ei subsistema de Ejecucion que refleja a.- La integracidn de una
1 de las y b- EI

estrategia bésica para la r
desarroilo pleno de cada operacién Que integran la actividad
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V). Los

de iento y control, que unidos en su

desarrolio conforman las partes de retroalimentacién de dicho

de

sistema. Una estructura basica para la admini:
Humanos que conforman una entidad o dependencia debe reunir o

i las i de:

———— -

del Si de

Recursos Humanos

It.- Empleo, Contratacién
y Prestaciones Sociales
IIl.- Relaciones Laborales

I
f I.- Planeacién y Organizaciéon de Personal
! IV.- Capacitacién y Desarrollo de Pursonal.

UADKO N,

a). La planeacitn y organizacién de personal integra areas o subsistemas

Evaluacién,

especiticos como son los de: Organi ion, Infor

Planeacion;

b). El area ge p y/o prestaci i integra: i de
1e: i servicios

T i y ion, pre

asistenciales, bolsa de trabajo. reubicacién de personal, Control y
registro de asistencia;

c). Ei Area de relaciones laborales o juridica integra los subsistemas de:
Segundad, asistencia juridica, relaciones juridicas, relaciones

laborales, higiene;

d). El area de capacitacién comprende: analisis de cargas de trabajo,

de la pi idad, i ion, desarrollo motivacional

e integral, etc.



Acerca de la ubicacién estructural del drea de Recursos Humanos estableceremos que es
de ini i6

un area de caracter adjetivo o de apayo. por lo que forma parte de ia Dis

¥ que a su vez, se subordina a la Oficialia Mayor en el caso de las Instituciones centralizadas y
bl sei gra (no en su mMmayoria) como una Coordinacidn

que para el caso de los org
o Direccién adrninistrativa.
El ¥ de los Recursos Hi es de naturaleza compleja y extensa, ya que implica

de tipa itie y i ico. Todo 0 servidor

la I 6N de asp y
publico va acumulando una serie de derechos y obligaciones de tipo laboral, que a! cabo def
1 d. en sus N e y

tiempo repercuten en la toma de decisiones, que de no ser
pro mayores para el ejercicio de la accién gubermamental

ial repr
4.7.2 Analisis de los Recursos Financieros

Al hablar de recursos hinancieros debemos de integrar diversos conceptos y términas, con

fos cuales habra que familiarizarse, tales como programacion, presupuesto, contabilidad, auditoria,

5 SOn Qque en la accién gubernamental toman

control, etc. Estos cor
una connotacién diferente a {a accién privada, tanto por su forma de captacion como en su forma

de aplicacién presupuestal.

En la administracién publica tfoma una connotacién diferente al de la iniciativa privada, ya
o su én total, sino que son

que aqui, no sa persigue la aplicacion de un valor agreg.

muy otros fas formas de evaluacion, y ino final.
En ia década de los ados ci 1ta. las de gabi realizaban
i a prog y de accioén, con base a las directrices que

esfuerzos
marcaba el Ejecutivo Federal, y la propia Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. En ese

Que s¢ programaran las acciohes de manera escalonada con cf

no se
propésito de lograr un resuitado en calidad y tiempo esperado. La aplicacion y realizacion de los
cada D no permitia el alcance de metas y por

que instrun
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consecuencia se crecaba un ambiente de desorden presupuestal y financiero en el aparalo

gubemamental.

Una de {as aportaciones de esta ley fue la de entregar a la Secretaria de ta Presidencia la
formulacién del gasto pablico, programacion del desarrollo integral de regiones y localidades,
planeacion de obras y fundamentalmente actuar como érgano central de ptaneacion. Por otro tado,
se integra una Comision Intersecretarial que buscaba la formulacién de los ptanes nacionales de

desarrolio econoémico y social, tambien la Comision de Ja Administracion Publica, gue se

encargaba de realizar e} estudio de la estructura y del i nienta de la admini 1 y de

proponer las reformas tendientes a la constitucion de un instrumento eficaz de planeacién.

Este objetivo no se cumplia totalmente, ya que un estudio realizado por la Comision de la

Administracién Publica de 1967, asi lo establece, mencionando que el uso del piesupuesto no

deberia ser una i iva de la ili sino que habria que darte otro sentido'®, ya

que representaba Ia expresion monetaria de un plan de accion. Mas tarde, en el ado de 1971,

P la Di i de ini ién Pablica adscrita a la Secretana de la Presidencia, la cual
elabora un estudio que refleja las condiciones en que se encontraba la Administracién Publica
Federal, el cual sirve como herramijenta para susientar la estrategia de programacién y

presupuesto det Programa de Reforma Administrativa Que iniciaba en ese mismo afo.

Este programa sefllalaba que: no existia una fuente de datos que permitiese formular
instrumentos de programacion; se adalecia de una técnica integra! que permitiese 1a incorporacion
de medidas por sector y sobre todo en el plano regional; indiferencia de Jas instituciones

involucradas en el proceso que ocasionaba retraso en el planteamiento programatico.

ASi, como una de ion para {er esas de . s& crean las Comisio

nes Intemas de Administracion y programacién (CIDAP) y las Unidades de Organizacién y

Meétodos (OyM), en cada una de las { y deper dela inistracion Publica Centra
16 11 e el frteval ha « tom enprariane caena et itepin accial © berertisss julnee bl e
e 1o Thueconmt | acomosnireda. & fa Cu] € Commctueinia da e e rrurom uriadeon, Home suryon RAEER (U HLrE SRS 0 avan kol S, 0

resnenatulidad sacial

H



lizada y Descentralizada.
en las

A finales de 1980, la prog 6 i una conr

de gobiemo, aunque no con los resultados esperados. Aparecen innumerables organismos
destinados a vincular la accién de la institucién y su aplicacion directa en el campo donde se
demandaba. Es decir, se buscaba proporcionar benetficios directos a la comunidad vinculando el
recurso financiero a ta aplicacién directa del programa, mediante la integracién de varias

econdmico

i itucit y evitar el

Internas de Administracién (CIDA},

Es asi como aparecen org. como: Cor
Comisiones Internas de Administracion y Programacion (CIDAP). Grupos Interinstitucionales de
! (GIPPS), Grupos de Programacion y Presupuesto Sectorial

Coordinacién para la

6n y Pres.

(GPPS). Pr

programacién del Desarrolio (Coprodes) Co
General de Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). Convenios
N. ge solidandad (SOLIDARIDAD).

i itucii para et Desarrollo (PIDER).

(CUC), Coordinacién

Unico de Ci i ion

Unicos de D (CUD), Pr

En el mes de enero de 1977, sate a la luz publica la " Ley de Presupuesto, Contabitidad y

Gasto Publico Federal”, que tiene como objetive normar y regular el pr la y
el gasto piublico federal, que sera por el ey i a través de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Dicha Ley estabiece:

ta er i6n por age

TARTICULO 20.- El gasto publico rederal o
3, as/ como pagos de pasivo o

gasto ie X fisica, i
douda ¥ por pto de ilit pa que

1. E1 Poder Legisiativo;

1. El Poder Judicial;

. La Pr ja de la t 7

V. Ltas de E: ¥ Depar A b yia



V. 1a G de la

V. Ei Departamento del Distrito Federal;

Vil.Los i /s 3

Vill.Las empresas de participacion estatal mayoritaria, y

sea el Gobie Federal,

IX. Los fideicomisos en jas que el

el Departamento del! Distrito Federal o alguna de las entidades,

en las fr i Viy vil.
Solo para jos efectos de esta ley, a las i i , pe 3
wani: 3 oy 1 4 antes se les denominara
como “enti ., salvo ion expresa.’’

Esta ley da origen a el "Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Pablico Federsl™, que tiene como objetivo central 1a reglamentacion de tas matenas de:

el ejercicio, ta L ili¢ , el control y la

“progr fon-pe
del gasto publico federal; as! como Jas Cuentas de la Hacienda Puablica Federal y
del Departamento del Distnto Federal, a que se refiere 1a Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pubhco. '?

La creacién de instrumentos de orden Juridico y formas de organizacion intema,

gia gubernamental para lograr una coordinacion insterinstitucionai c©

P ' una

de las i de i . La

interestatal en el uso y aplicacion de los recursos fin.

intenci6n provocd en un momento dado que se formara una Secretaria de Estado denominada
“Secretaria de Programacion y Presupuesto’, misma que desapareceria a finales de 1994, pero
qQue sus atrtbuciones en esta materia fueron transferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito

las pre anteriormente citados.

Publico,

17ty e promqumats, Comntatulatat 5 pasts juislas fotrial Vs b arafia
18 fludon. Ve babilicprntin



Doccrlpclén do subslsum-s p-n la ov-luacldn
‘site 1 ded de recursos financieros

DESCRIPCION DE SUBSISTEMAS

no.
1 igentificacion de los 6rganos y/o principales tunciones que integran y desarroila el drea .
2 Identificacion del ongen de los r de iamiento de la dependencia o organi Vm_o____‘
3 ldentificacidon de los pnncipales procedimientos destinados a la erogacion del gasto
4 Recopilacién y analisis del anteproyecto del presupuesto anual de inversién y gasto o
5 |Revision de los sistemas y procedimientos contables y medidas de control y depuracion
5 Deteccion de los sistemas de costos de la institucion y movimientos de caja; pagos; etc.
7 Deteccion del catalogo de cuentas; aclivo, pasivo; patrimonio; resultados; orden; presupuesto
a8 Revision de! sistema de implantado y documentos comprobatorios I
9 Identificacidon y analisis de 1os libros; diarios mayor e inventarios y balances
10 | ldentificacidn del informe del ejercicio del presupuesto y pasivo circulante
11 | Deteccion de politicas internas y externas para la erogacion del gasto
12 | Revisién del informe anual para la aplicacién del programa/pr y metas s
13 |identificacion del origen intemo o extemna de 10s recursos tinancieros ]
14 | Deteccién de recursos en especie 0 mediante acuerdos de colaboracién
15 de los pri programas y su vir i con el pr e
16 | Deteccian de los compromisos presupuestaies contraidos con la autoridad responsabie
17 | Rovisién de la estructura programatica y el catalogo de actividades del sector
18 dc los pr P proveedores y su desarrollo histérico-financiero
19 jidentificacion de partidas presupuestales que inciden directa e indirectamente en el gasto
20 [ Evaluacién en el desempeio y la aplicacidn del gasto respecto a los planes Instilucionales
21 | Deteccion de desvios en el gasto con base a las indicaciones de la Contraloria interma
22 | Identificacién del programa anual de 1nversion financiera, pago de pasivo o deuda pubhea
23 | Revisar que los programas de las se Y a la normatividad
24 { Analisis del informe de situacion financiera, estado de resuitados; costos de produccion y
ventas; egresos; flujo de cfectivo; ingresos de divisas, ingresos, etc. (OPD y EPE) ]
25 | Deteccion y analisis de un estado de ¢ i por i ion segun sea el caso

Analisis de [as auditorias praclicadas, tanto de ongen intermno como externo y privado

26

1o



Una vez reconocido el marco legal e institucional que norma la aplicacion de 10s recursos

financieros del Estado, los cuales se transfieren a todas las entidades y dependencias para la
i para jos fines de este estudio los

realizacién de los programas i es
subsistemas que integran el srea financiera.

es una i de ideas generales y

La descripcion de los siguientes s
aportaria con base a su experiencia, pero

p e d que un

esta primera aproximacion permite al investigador conocer y dar una opinién sustentada acerca de
la que se encuentra la entidad o

la situacidén financiera, pr y progr i en
que exige la materia y estar en

en ion. Posibilif el acer

condiciones de aporniar elementos que conduzcan a un analisis fundamentado y sélidamente

viable

Una estructura basica tipo para la Administracién de los Recursos Financieros que

y i de la i i6n Pdlica Federal, observan

integran las enti

ite las i de:

del Si de
Recursos Financieros

.- Planeacion Financiera
y Presupuestal
.- Control Presupuestal
y Gasto comiente
.- Contabilidad
IV.- Caja General y Pagos

ADRO No. X1Z

Acerca de la ubicacién estructurat del area de r que es

13

1 de Admini: ion

un area de caracter adjetivo o de apoyo, por lo que forma parte de ta Di

que a su vez, se subordina a la Oficialia Mayor en el caso de las Instituciones centralizadas, y que

para el caso de Jos organismos publicos se integran (no en su mayoria) como una Coordinacion o -




Direcci6on administrativa.

E) analisis del sistema de recursos financieros Implica no sclamente la inclusion de los

teri también es pertinente asentar que cada concepto aqui

plasmado nos refierc a la i i de y presi

que establece la iegisiacion que marca la Secretaria de Hacienda y Creédito Pulico, tanto para ia

1 pabli izada como de la

aquellas instituci de 1a adr

4.7.3 Analisis de 08 Recursos Materiales

Para José A. E: Et istrador debe a en la i la

mayores que la

barmrera de las z mas jas y de las resg
vida organizada lleva consigo, buscando garantizar a la organizacion los medios

necesarios para su conservacion y desarrolio™®

Los recursos materiales son los bienes y servicios que demanda una institucion en la
realizacion de los diferentes programas y actividades encaminados al alcance de los objetivos

Losr ser de diversa indole y género, l0os cuales podemos definiros

en tres grandes grupos para su estudio; materiales, equipo, matena pnma y demas insumos
inherentes al proceso de produccién.
En el afio de 1967, la Comisidn de Administracidén Publica, establece en su informe

referente a la situacion que reflejaba el aparato burocratico, que las condiciones generales de los

en estado deficicnte y condiciones precarias de

inmuebles que se er n 1
mantenimiento y servicio. Asfi tambien, que no existia una normatividad que regulara las

Ctivi en de r 3 y servicios generales, ocasionando irregulandades

en su manejo, como la elevacidn del valor de sus activos. En el caso de los organismos

compras de equipo de manera

descentralizados y empresas de par i estatal, se
arbitraria y no sustentada, provocando dispendio econémico y subutilizacion del recurso. En el

ensu

ramo de las adquisiciones, no existian critenos uniformes que p iti mayores

19 bacmlarse foue A Tocria y teciice do la atmussiracums Ver Lublumrsiia



negociacién de compra. tampoco un catilogo de proveedares y que 10S cOncursas no estaban

reglamentados ademas de que la calidad del material y equipo no era la requerida. En lo referente

icio de material y falta de surninistro por deficiencias

a los es e ir ios existia P

de coodinacidn entre el drea de compras y sus principales demandantes.

Es asi que a partir de! programa de Reforma Administrativa del Gobiemno Federal, se

promueve que, una sola Secretaria de¢ Estado, la de Asentamientos + y Obras Pu
concentre |1a actividad referente a los Bienes Inmuebles que al cabo del tiempo también recaen en
la Secretaria de Comercio.

Mas tarde, aparece el Sistema de Recursos Materiales de ta Administracién Poblica

Federal, integrando los niveles sectorial e institucional, dando inicio 8 una etapa de integracion e

implantacion de estatutos juridicos y os encami a la opti i y

aprovechamiento de los recursos materiales.

Estas iniciativas se van transfornmando en instrumentos nonnativos que sustituirian a otros

cr la “Ley sobre Adquisiciones, Arrendamieatos y

que ya
Almacenes de la Administracién Pablica Federal”, la cual incluye mejoras en las adquisiciones,

arrendamiento de bienes muebles, asi como los procedimicntos de

acitn de alrr

¥y destino final premaviendo el levantamiento del inventario de los

ret ilitaci )]
bienes muebles del gobierno federal.

1 en otros instr juridicos como lo son la

Posteriormente estas ini ] P

“Ley G de Bi » LT i en diciembre de 1981, y la "Ley de Adquisiciones

y Obras Publicas™ con sus correspondientes regtamentos, Estas abrogan la "Ley de Obras Publicas
de 1980 y las modificaciones realizadas hasta el ana de 1991

Este marco juridico, @s una parte importante para nonmar las acciones que en la maternia
desarrollan las instituciones del Gobiemo Federal y sirve de fundamento para el analisis de l1as

1 en materia de recursos materiales

condici que pi



Cabe mencionar que es de la mayor importancia ar que el ap. guber

1 de recursos materiales, y quo

realiza un gasto muy grande y a veces en la
este noesr en el corto plazo, i do d pr en las
i que los y temente en [a pr 1esto global nacional, por lo que

es pertinente realizar una compra exclusivamente necesaria y de uso en el corto o0 mediano plaza,
1 favorable y acorde a las caracteristicas del mercado interno o en su

p una

caso en el ambito internacionat.
Otro de los puntos imponantes es Que las adquisiciones deben estar acorde a las
caracteristicas de avance tecnolégico y cientifico reconocido internacionalmente, ya que de no
hacerlo los costos de operacidon y producto final pueden resultar de un valor elevado y por
consecuencia, quedar fuera de las condiciones de calidad y precio, o en el mejor de los casos que

pautatinamente se deteriore la oterta de servicios y un decremento de fos niveles alcanzados en la

productividad.

Es por este motivo quea los responsables de las areas de recursos materiales, promoveran

e alas i de la 1, acerca de las bondades que

y sensibil an perrr
brinda la ulilizacién y compra de matenal y equipe de mayor avance tecnolégico, pues permitira a

auna moderna y realizar sus actividades con una mayor

las areas

de una herr i de c able

Es fundarnental tener presente estas elementos, ya que la calidad propia de los articulos,
la opontunidad de la entrega. asi como la ofenta presupuestal sustentada en una investigacion de

das, permiti ™ io

campo permiten presentar cotizaciones fundamentadas y
las autoridades competentes en

y evaluacién de las cacteristicas y reqgt que

ta materia.
Con el objeto de establecer un guidn de estudio que permita identificar los principales
subsistemas que integran a las areas de recursos materiales y servicios generales, citaremos a

continuacién los siguientes puntos y/o actividades minimas a investigar:



7 Descripcién de subsist para{a evaluscién . AR
v tonal del sistema de recursos materiales
no. DESCRIPCION DE SUBSISTEMAS
1 tdentificacién de los érganos y/o principales funciones que integra y desarrolla et drea
2 Deteccidn del programa-presupuesto anual de adquisici 1O y servicios
3 ] Analisis del padrén de p es, e i ( 1 del Comité de Compras
4 1§ Analisis de las actas administrativas celebradas en concursos de asignacién o adquisiciones
5 [ ldentificacién det drea de akr y del paralar ion, g y distri id
6 Identificacidn del sistema para el reqistro y control de inventarios; y de comunicaciones
7 Deteccidn de los sistemas para el contro! y mantenuymento de mobifiano y equipo
8 ldentificacidn del equipo e instrumentos de trabajo asi comao de la plataforrma vehicular
9 |Analisis de los procesos de correspondencia, archivo y fotocopiado .
10_| Anstisis de los procesos para la asignacion de obra pablica y administracion directa
11 | Identificacién de lus sistermas adoptados en materia de seguridad y/o proteccion civii
12 |ldentificacién del programa anual de adquisiciones por 6rgano, unidad e Institucion
13 | Analisis de los estudios de mercado pr i para la re i ion de las adq
14 | Identi ién de los princi servicios que 1alr i como, uz, etc,
1._5« _Delecm‘én de los sistemas implantacos para el incremento de la calidad y eficiencia
16 i6n de tas politi de operacidn interna y externa en 1os procesos .
17 | ldentificacion de los manualtes de procedimientos internos y de partici, ion erir -—{
18 ] Identificacion y andlisis del inventario de bienes muebles e inmuebles
19 | Andlisis de los sistemas de distnbucion interma de productos
20 | Deteccion del sistema de alta y baja de material y equipo propiedad de la institucion
21 i6n de p de i iGn; idn; pro T LBAL i de bienes
22 | Anatisis del sistema adoptado para registro, guarda y conservacién de contratos R
23 | Identificacién de los reportes alas i super ras respor
24 { D idn de 10Ss p para la er 6n del presupuesto asignado
25 de pi natica i en matera de interr i y comi i interna
26 dge jos pr il acreedores y deudores de la institucion
27 16n de T ismos de col acion i Interinstitucianal e inter: ial




Una estructura basica tipo para la administracién de los recursos materiales y de servicios

las y de la Administracién Publica Centralizada y

que integ

Descentralizada, observan primordialmente 1as siguientes funciones sustantivas

i del de
Recursos Materiales

1

1

! l.- Adquisiciones

I1.- Servicios Generales y Mantenimiento
l NI.- Seguridad y Vigilancia

V.- Comunicaciones y Transportes

’ V.- Almacenes e Inventarios

Las funciones genéricas anteriormente citadas integran:

. El i de isici esta por i nas de:
a).- Padrén de proveedores: b).- Celebracién de concursos; c).-
Analisis de mercado; f).- Cuadros comparativos de calidad y precio;

e).- Condiciones de oferta y demanda

ll. El subsistema de Servicios Generales y Mantenimiento: a).-

Contratacion de obra bli . by~ A inmi [ i y

cofrectivo de material, equipo y bienes r c).- A
de insumos; d).- Archive y Comespondencia ;

IN. El subsistema de seguridad y vigilancia: a).- Protecciéon civil: b).-
Control de asistencia y Hujo de personal; c).- Supervisién de areas y
control de trafico;

IV.E) de C 1 ] y Transportes: a).- El control de la -




platatorma wvehicular; b).- ElI mantenimiente de los equipos de

radicomunicacion y : c)- Los p de distri

de fos

y entrega de mer d).- Los i para 1a op

equipos de trabajo.

e Inventarios: a).- Catalogo de Bienes

V. El su de A
b).- I 10 de los recursos

A e In 3

propiedad de la empresa; ¢).- Recepcién de productos; d).- Control de

i 'y Y de bienes 1 2]

y i 1e)-C

4.8 Sisternas de supervisiéon y control
Los antecedentes histéricos que en esta Matena presenta la administracién publica
federal, son de origen disimbolo y de naturaleza particuar, ya que aparecen paulatinamente en el

desarrollo de fas funciones que viene desarrollando Jlas enudades y dependencias

pubernamentales. Es conveniente asentar que el control es resultado de una relacion directa de
a las 1es gubern. Esas

las auditorias que en materia
de control 1anto normativos como reestnictives

der ismo:

ias propici la integ.
de la funcion publica, es decir leyes, decretos, reglamentos que delimitan y encauczan la accion
gubernamentatl en todos los niveles y materias en que interviene ¢l Estado. Asi pues, aparecen

instrumentos como la Ley de inspeccion de contratos y obras publicas; Ley para el control por
y Empresas de Participacion

parte del Gobiemo Federal de los Org Descentr

isici que al cabo del tiempo serviran como base para la

Ley de i de Ad:
creacion de otros instrumentos juridicos abocadaos al mismo objetivo.
Ei programa de reforma administrativa que inicid en el ado de 1976, integra e! sistema de

Control y Auditoria Gubemamental que indica Ia rcalizacion de varnas acciones entre las que

de auditoria interna con base a los lineamientos que marcaba la

. la ién de
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal. Esia iniciativa promueve programas

minimos de auditoria y analisis, tomando como base las partidas presupuestales contenidas en el



P por prog Asi, sucesivamente se crearon instrumentos que refiejaban una

hacia la de un org con i inj: Yy

que

se abocara a [a tarea de supervisar y

tos p de operacion interna y externa

de las diversas instituciones del gobierno federal.

- FASES DEL SISTEMA PARA EL CONTROL ADMINISTRATIVO1

Detfinicion de
objetivos e
integracién de
planes
estratégicos
1

Establecimiento Recopilacion de

del proceso
de informacién

y
controt
v

T

Integracién dei
programa-
presupuesto
c€on base a las
desviaciones y
problematica
vi

informacion y
elaboracién e
integracion de
proycctos
[

!

Deteccién e
identificacion
de la
problematica
existente
ur

Definicién del
area responsable
del sequimiento y

evaluacién de

estrategias
v

Integracion de
una estructura de
organizacion
acorde a los
objetivos del
programa
v

En el afo de 1982, aparece la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
como una propuesta del gobiermo entrante, a la cual se le establece planear, organizar y coordinar

el sistema de control y evaluacion gubernamental, asi camo la inspeccién del ejercicio del Gasto

s



Publico Federal. Dicha dependencia viene a conformar un sistema de control y auditoria interna en
do funci de p ivo y de

todas las instituciones del Gobiemo Federal, p!
justificacién del gasto, con apego a la legislacion vigente en la materia.

it de op i para el control de las

Ademas, [ i y

del organi . veri ta observacién de normas y

actividades i y i
lineamientos de la coordinadora del sector o los diversos acuerdaos de caracter Interinstitucional e
Internacional. El control en”la administracién es una herramienta indispensable que permite a la

o de ias ¢

institucién apoyar el alcance de las metas Ir LT i el p 1

integracién de planes de corto, mediano y largo plazo, asi como coordinar y orientar las

los programas en desarrollo. Tambien esta integrado por una

iaci que pr J
constante que se integra mediante centros de responsabilidad del

y

L imiento y que se a la institucidon, permitiendo medir ¢l grado de avance de las

actividages o la evaluacion parcial o total de sus procesos productivos.

Los sistemas de control administrativo que integra una institucion gubernamental se

ubican estructuralmente a nivel statf, es decir como area de apoyo y dependiendo directamente
del 4rgano administrativo de mayor jerarquia dentro de ia propia dependencia, requiere de un
ambiente separado a las actividades sustantivas y adjetivas y con la posibilidad de observacion
directa de los procesos productivos para evaluar su desanollo y desempefo del personal
asignado.

A la gran mayoria de estas unidades administrativas se les reconoce como “Contraloria
Intema” y realizan sus aclividades de acuerdo a las normas que establece la Secretaria de (a
Contraloria General de la Federacion, reportando de manera permanente al nivel maximo superior

de la Institucidén acerca de las imegulandades delectadas mediante la integracion y entrega de

reporte e informes que la propia i ion.

Ei control y supervisibn de los programas s anti de cada o es

en la ini: ion publica ya que permite

una herramienta que cada dia toma mayor 1
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es e irregularidades detectadas

corregir de manera fundar da y docur las d
por el auditor o investigador. Es por ese motivo que se considera una actividad de la mayor
importancia, ya que su obetividad ncidird en el jogro de resultados con mayor calidad,

posibilitando en las areas de {a institucion una optimizacion en la calidad de [os servicios y 13
respuesta oportuna a las iregularidades que refleja el sisterna er su aesarrollo y aplicacién hnat.

Los sistermas de control y supervision en algunas instituciones se han dedicado

de {a forma y utilizacion del presupuesto asi como a las tareas

ente al

a las £ ti der humanos, materiales, finanzas, contratos, etc.
Pero esta situacion no va direct ala ia de las act de la institucién por lo que
es 0 recumys al de Control de Gestion el cual integra una esirategia de vinculaciéon
entre pr P productos. Dicho sistema es un recurso importante para cl

control y la supervision de las acciones sustantivas ya que considera aspectos destinados a la

evaluacion de metas y productos que los niveles de auditloria no considera o descarta por no ser

materia de su



capitulo V

Modelos estratégicos de apoyo técnico administrativo

Toda investigacion debe estar fundamentada en un marco o guidn metodolégico que
permita identificar paso a paso las diferentes instancias que habremos de agotar en la bisqueda y

alcance del objetivo planteado. La metodologia se integra en modelos especificos de intervencion
de un mismo origen pero con un desarrollo diferente,

o i i i que 1 pPr
por los que intervienen en el proceso.

En este sentido habria que establecer que la materia del desarrollo organizacional, permite
pr de io acorde a las de Ja inv ion, ya que agrupa
diversos subsistemas que estructurados y relacionados entre si forman un objetivo coman que

ion por la i ién. Esta r es

busca la oplirmizacién del modelo de
por ias diversas organizaciones,

una altemativa para la Y de las

Civil, como queda representado en el cuadro

@rupos intemos y que la

numero 2, referente a los elementos que influyen en la toma de decisiones.

oxti de la i actual

5.1 Di
que nos permite evaluar los diversos factores de orden

El diag i es la herr
la realizacion det estudio

juridico, inistrativo, sociatl y Yco que pi
Este nos permite evaluar el qué; en Qué; por qué; y para Qué, por lo cual es necesano desarrollar
un sistema socio-técnico que nos permita evaluar las condiciones actuales en que se encucntra la

para la de 1a p

instituci y sus il Y
Para la realizacion del diagnéstico es conveniente la integracién de conceptos qQue van
desde las causas que originan la propuesta, 10s factores o ambicnte que condicionan su actuacion

de orden ., social, juridico, programaticos

o p

y presupuestales, Que permitan la i y/o método de

Y de 1A P ica y una g

estudio.



‘para la integ 16n de un diagnostico .lm-clonll de una
. entidad o dependencia pablica
.. 'Orlaon dc 1a propuests
- A de atr
e Fundarn.n!o Juridico

e A Inies y 1,

& Origen, 1 is y o e jos I de Ia
Institucion

- A or " ,

- A de la L de Hi

- A de los R Maeteris/es

& Ang para la apli i6n, desarrolio y metas alcanzadas de los
prog P

‘- e fos pr de pi 6ny de
resultados

- D i6n de foe inst. récni i) @ insty de
operacion

- D i6n de jos p prog. 14 de corto, mediano y
largo plazo ’

- i6n de jos de supervisitn y control

- gacion de fas ¥ o 1 . ros

© por 1

& Defeccion de factores de todo orden que motivan ef objaeto de la
investigacion

& Evaluacion de jos reportes emitidos en materia de auditoria interna y
externa

- lon de l1as de op: ¥y externa

- 1 4 de los de y

ta investigacién de estos conceptos permitird presentar de manera fundamentada una
visién integrai de las condiciones y situacién interna coma externa que prevalece en (05 proyectos

M o desincorporacién una entidad o dependencia, ya que

ala on, reestr aci

aporta elementos de evaluacion y andlisis en el desarrollo de Ia investigacion que permiten et

disefio de una metodologia precisa y de aplicacion directa.
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5.2 de ir

Para De Faria Mellom, i cuatro asi para realizar un andlisis conducente

a un desarrollo organizacional. Estos son:

1.- i it conti i que es una ia r de control

frecuente retroalir i con prograr J de corto y mediano plazo que sc
cfectian de forma espaciada y flexible. La base de este modelo es el concepto y el método de

Accién e investigacién por medio de la retroalimentacién (AIR). consta de tres procesos basicos
a).-Recopilacién de datos;
b).-Rretroinformacién de los datos obtenidos y

c).-Pl ion de i en dichos datos.

2.- it i’ Lof i Este analiza de manera primordial a una

educacion giobal y globalizante det sisterna humano, de manera que asegure cambios culturales

. También se pucde identificar con

significativos, tanto en et cualitativo como

la concepcién de los sistemas abiertos concéntricos. Ya que la organizacion se compone de

de nu 16N o intery i sucesiva y encadenamientos conceéntricos, su desarrolio
se hace en todos niveles sistematicos. Debe llegar a los microsistemas “individuo™, los mini

sistemas “equipo de trabajo’, y el gran sistema "Organizacion-Empresa’.

3.- de di i is. Esta ia se contrapone a Jla anterior. ya que

delcrmina una vision i de |as si iones actuales, con base en una vision del futuro. Este
modelo esta integrado por varias consideraciones apoyadas en un proceso holandés denominado
Netherlands Pedagogtisch [nstitut. este sistema establece que: Cada situacidn especitica de

cambio estad considerada como un campo de fuerzas que surge entre dos polos; En el sistema

soctal esta siuaciéon es concebida como una i entre n y limitantes

que fi e son pi de una si idn no i ia. Dicha icion obliga a -

20 e fmira. Mallo Fartmndo Achdise Dearrolic ¢ epmrumcnval Ver iblugpatie



ili como una p i6n de

que la Institucion debe prever para el futuro esta
a las partes del sistema para propiciar un

T este ej er habra que
surgimiento creador que surga de la propia Institucion.

4.- Modelo técnico estructural. Esta estrategia es !a que busca obtener cambios de efecto

sistematico con base en una T . es decir fundar a partir de procesos y

isis de cargas de

mecanismos directos como son : Estr de organi
trabajo; procedimientos administrativos, y aquellos que integra el proceso admunistrativa con sus

etapas planeacion, organizacion, direcciéon informacién, coordinacién y control, es decir mediante

un replantcamiento de la propia forma de organizacidon. Esta situacion presupone gque una vez

internos, se originaria un cambio y/o reajuste det

hecho estos estr al y de pri

sistema de comportamiento humano, tanto de nivel individual comao en su relacion con otros

grupos.

di asi coma las condiciones a

Esta Qi que las i ir
que estd sujeto el comportamiento, pueden insertarse en un conlexto técnico, estructural y
administrative, mediante el establecimiento de un sisterna gue indique claramente objetivos,

metas y fines, redimensionamiento de las estructuras, implantacion objettva y de forma practica de
fi sistemas de incentivos;

ativo, ién de ios y
qQue esta estrategia pueda identificarse

las etapas del p

y operaci Es

procedimientos a
con el modelo de Administracién por objetivos, o también denominados Reestructuracién o

de los pasos que estabiece de Fana, son similares,

i6n inistrativa ya que alg

para nutnir el trabajo de

La etapa anteriormente citada es el estr
investigacion, ya que retleja conceptos de todos conocidos y de uso permanente en el aparato
Qubemamental, sin embargo es conveniente sustentario con algunas de las ideas plasmadas en
las tres estrategias anteriores. ya que también se incorporan conceptos rclacionados con
i de los Yy i al

situaciones no previstas que surgen de la accién ¢ ir

servidor publico.
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5.3 Si para el del prog:

Este sistema es un imiento i a la de un programa, que
opera mediante la estructura de control por programas para alcanzar sus metas. E) proceso apoya
las relaciones formales incluidas en la estructura en cuanto que proporciona al personal directivo y
de operacidn, la informacion necesana para la toma de decisiones internas, es decir proporciona
elementos que integran a la estructura con el desarrollo del proceso, permitiendo et alcance de las
metas. Es importante destacar que esta etapa recae en los responsables de la ejecucion del
proyecto o sea en el personal ejecutivo del proyecto y/o en su defecto en los empleados de la

direccién de la institucién.
torange y Marton establecen:

‘el pr it de los si: de control es ayudar a la administracion

a lograr sus objetivos por medio del suministro de un marco de trabajo formalizado

para.

1. Lai it de de control pertis N
2. el desarrolio de buenos planes de corto plazo;

3. el registro de grado de cumplimiento actual de los planes de corto plazo
con relacion al juego de variables de control;

21

4. El diagr ico de las

Ciertamente que un factor fundamental en el proceso son la deteccion y alencion de las
variables; estas son |os puntos que determinan el alcance de las metas e indican aquelia actividad
parcial o total, o las diversas etapas que deben estar sujetas a supervision y seguimiento. Dichas

variables pueden ser de dos tipos:

a). Las metas y 10s objetivos., y

21 Cacmrm, Ravss Lie . isnrategm, plamsficacumn y caeural Ver bibimgatie



b). El medio ambiente que esta integrado por su  estructura
organizacional, tecnologia y las situaciones que inciden on él.
) del proy , ya que en cada

No existe un sistema iddneo para el conirol
i el

caso existen ponderantes como el nivel educacional, grado de p
histérico de la institucién, su evolucién dentro de marco sectorial donde se ve inmersa. Sin
i i que

nto del sistema de control ader

para el
requiere de tres partes fundamentales que son:

il ion de las de control.,

a).

b). Establecer metas de corto plazo,

c). Supervision al desarrolto de las actividades.

" SISTEMA PARA EL CONTROL Y SUPERVISION DEL PROGRAMA

REPORTES EN
METAS DE MATERIA DE:
CORTO, MEDIANO] - ESTRUCTURA,
¥ LARGO, PERSONAL,
PLAZO ORGANIZACION., MEDIDAS
RESULTADOS, PARA EL
TIEMPOS, CONTROL
EVALUAGION CoSToS, bty
FINANZAS, PROCESO
PLANIFICACION MATERIAL ¥
¥ EQUIPO
PRESUPUESTO PROGRAMACION,
GASTO, ETC.




Las variables de controt de mayor importancia radican en aquellas alternativas que estan
wvinculadas al objetiva central de la Institucion. Es decir, las metas que establece el programa de

accién, se realizan con base en los objetivos centrales que determinan de manera fundamental

dichas vanables, ya que en éstas se relacionan tres partes i con la Deper ia, a saber: la
estructura organizacional; el personal y la tecnologia empleada para el alcance de la propia meta.
Uno de las puntos centrales que persigue e conirol det programa es definir metas de comno plazo.

y i que puedan ser plasmadas e interpretadas en recursos financieros,

con el objeto de iticarias las y i 1as.

Finalmente la integracion del reporte, debe contener una vision general de lo planeado y lo

alcanzado, que refleje el del i i o admini: resp de la ej 6N

del proyecto.

Este reporte cumple con una parte importante en el proceso de retroalimentacion para el

control del prog rep: la ibili de corregir fas acciones realizadas y las

es u isi la ion de las
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Conclusiones Finales

€1 propésito fundamental que persigue este trabajo se cumplié cabalmente en su objetivo

general, ya que integré una base metodoibégica que permite i

e insir
Y nor para crear, reestructurar o0 desincorporar una entidad o
dependencia de la administracién publica tederal.
Como resultado de la investi ién y n de
preponderante los siguientes elementos:
MARCO TEORICO-TECNICO.
1. Que la inistracion publ r i tiene sus origenes mas alla de la
época i ya que las di razas que 1 el terntono mexicano,
contaban con sistermnas de e ituido:
io que obligaba a incorporar formas de adm propi ¥y parnti N

tendientes a 1a creacion de una estructura y forma de organizacion de Estado.

. Que para el dio de la ini i i D i

es
dividir el desarrollo hisiérice del pais en periodos tales como Prebhispanico,

Vireinal; del México Independiente; Porfinsta; de 1a Revolucién Mexicana;

io; y C P 0, ya que cada una de estos aportan
de orden

. y social, que posibilitan Ja comprensién

e interpretacion de su evolucion.

I, Que ta inistraciéon pablica 'a crece con una fuerte influencia de la

corona espafola y esto condiciona de manera permanente su evolucion y

desarrollo, hacia r de o cion prop y acorde a sus necesidades

¥ recursos.

IV.Que es en la etapa i i donde

aportaci como las de

Jose Ma. Luis Mora ., Francisco Bulnes y José E. iturriaga. que observan y



advienen de la imprevista e improvisada integracién del nuevo Estado

Mexicano ocasionando desde su origen actos de anarquia administrativa y

i injusti de la

V. Que en la época del Porfiriato crece en Meéxico la inversion pablica

rando el crecimiento de las oficinas gubemamentales con
el propésito de cubrir |2 demanda de servicios y tramites para |la atencién de los

proyectos de desarrollo

Vi.Que es en esa misma época donde aparecen 105 primeros censos £condémicos

y de i6n y un admini: demasi grande y poco
estructurado.

ViH.Que es Gabino Fraga el primero en concebir a ta administracion pabtica como
materia de estudio y la ubica en un marco normativo avalado por el derecho
administrativo, el cual establece que !a gran decision recae en ¢l poder
ejecutivo federal.

Vil Que se asigna al Estado ia responsabilidad de ser el principal promotor det
desarrollo de la admimstracién publica, participar de la economia y de proveer

el desarrolio de o publico y lo privado ya que es este precisamente el principal

y su

IX. Que de forma tardia se integra a ta accién de la administraciéon pablica

mexicana el concepto de i como una t i i c

i Jible para el del pais.
X. Que g y iaci para el estudio y analisis de I[a
ACio| 1Ol " . las cuales promueven el desarrollo de una

ciencia que busca mecanismos y formas de ofpanizacion para los fines y

alcances de la accion gubermamental



Xl.Que es en ias ulimas tres décadas de este siglo donde aparecen programas de
desarrollo administrativo y organizacional, tendientes a optimizar y eficientar la

accidén gubernamental.

XN. Que toda | i i al estudio de Ila 1 publica
requiere de un guidtn metodoidgico el cual debe incorporar en su rmarco

que

conceptual el analisis de los factores iti y

i de pr en la i i6n de los planes globales de

desarroilo, asi como las repercusiones sociales que este ocasionaria en su

aplicacion e integracion,

XIl. Que dicho guién metodolégico ofrece la il de compi infor ion
en forma y organizada, permitiendo la definicién de un
procedimiento que i des y i P que fu tan

la toma de decisiones.
XIvV. Que el de investi d i la identifi i y + del

proceso historico del objeto de estudio en cuestién, por lo qQue su analisis y

aplicacién favorece la comprension e i de las

permitiendo la evaluacion y repercusiones de [os factores sociales asi como sus
efectos secundarios en el corto, mediano y largo plazo.

XV. Que la administracion publica es mnobjetablemente una ciencia de origen
puramente social la cual se desprende de la accién que ejerce el Estado,
buscando formas de preservar e incfementar sus recursos y bienes, de manera
sabia y equitativa.

luego .

XVI. Que Ia i i Gl i i
mtegra procesos que involucran a sectores de la poblacion, por lo que el

dlisis de las i deberd de realizarse de forma clara,

objetiva e imparcial ya que los resultados o conclusiones finales de cada
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mayoritarios de la

proyecto, rep irdn invan 1te en los

sociedad.

XVIl. Que todo proyecto que emprenda la propia administracién publica; observard
que en el analisis de la fuerzas de produccién, 1as acepciones y concepciones
de la realidad social son diferentes, por lo que ésta prevera las repercusiones
en la implantacién y desarrollo de sus planes y proyectos.

no puede esperar que ei cambio

XVHI. Que la ci ia de la inistracion
politica defina su marco de actuacién ya que debe prever y garantizar los
recursos que penmitan la de ta ] hacia T i de
desarrollo itati y de lidad de co entre aquell individuos

que integran y conforman el Estado.

XiX. Que se concibe por vez primera {a razén de Estado, cuando destaca la
importancia de la comprensién de la palitica, el entendimiento de las causas y
b intereses,

los fines, asi como los medios o que i g
poder y hombres.
XX. Que el poder es el sostén del Estado, ya que se conquista para retenerio, y

con el fin anico de hacer mas provechosa !a vida del propio Estado, y, si es

sirve para promover los

de sabia e i i ey con

diversos intereses que tienen influencia cn la sociedad.

XXI. Que la razén de Estado, busca encauzar las diferenles fuerzas de la sociedad
la realizacién de

reglas y it qQue regulen e ir

circt ia, el destruir o

de gobierno, por lo tanto no persi bajo g

aniquilar los poderes de la sociedad.

XX, Que la administracién es una consecuencia natural del estado ya que su
de los

es un r de la i su ia pi
que i e

mismos principios de la sociedad. ES una




integra a diversas ciencias sociales, tales como la economia, ciencia politica, y

cuyos i se encuentran intimamente ligados a la naturaleza

social.

XXHI. Que la figura del gobiemo es fundamenta! en la concepcion de lo que es y

1a admini ion pablica, y que es ésta la que da movimiento al
Estado y detine un camino para garantizar el desarrollo y la ejecucién de las

leyes.

XXIV. Que se reconoce la separacién entre el Estade y la Sociedad, ¥y que es

necesario establecer un conducto de c i i ylo interr iacion entre

ellos, luego ta admini i abli es el vinculo o unidn entre el

Estado y la Sociedad

XXV. Que ta administracion publica es la acciéon del estado dentro y por la
sociedad, diterenciando una doble participacién hacia la vida econdémica o

administrativa y olra hacia la actividad politica,

XXVI. Que los modetos econémicos no deben de suponer que l|a realidad
econdmica de un pais determinado se presenta y evoluciona de igual manera
que en los paises desarrollados, ya que en é¢stos las condiciones son

substancialmente distintas.

XXVil. Que gran parte de |os factores que inciden en el fracaso de los modelos
econsmicos, resultan de la falta de analisis cientifico, acciones improvisadas y

sin yde rr de desarrollo politico, econémico y social ajenos

a la probiematica particular del pais donde se desarrollan.

XXViil. Que la accidn administrativa es principalmente la gestidn de los diversos

asuntos de orden comun y ordinario que presentan los ciudadanos, utilizando

ente los medios para la ejecucién de actos. Por ianto, la




funcién o atribucién del Estado es la gestién de los asunlos cofrientes del

pablica.

XXIX. Que la funcién administrativa es aquélla que el Estado realiza bajo una
condicién u orden juridico, mediante ta ejecucién de actos maleriaies o actos
que deterrminan situaciones juridicas para casos individuales.

el régi de gani i 12

XXX. Que el derecho adr
. enmarcando y considerando las nomas

funcior del poder ej
que regulan la actividad de dicho poder, el cual se realiza en forma de funcién
administrativa.

XK. Que ta administracién pablica se define cama: el organismo pablico que ha
y los medios necesarios para la

recibi del poder ith la

satisfaccién de los intereses generales.
XXX{l. Que es fundamental definir y establecer instrumentos técnicos-normativos

que permitan el analisis de faciores econémico, juridico y administrativo, y las

repercusiones e impacto social de todo proyecto enfocado a la crear,

reestructurar y/o desincorporar una o pe del gobie, federal
XXX, Que toda i para la i6n, st racién o desincorporacién de
una o Jo de la i acién Publhica Federal, respondera

a que encuentran sus origenes en intereses

colectivos, 10s cuales reperculiran en solucion a demandas de caracler social.

XXXIV. Que toda pr para la 0N, reestr ion o incion de un
. ° i N

1ental,

érgano administrativo, dependencia,
inistrativas como

debera considerar una serie de
resultado de la aplicacién de acciones de gobiemo.



XXXV. Que la constante improvisacion de los gobiemos estatal y federal en {a

i de iti no d; o de poca trascendencia politica

y social, i la subutifi i6én de los recursos y el dispendio

econtmico, asi como la falta de planeacion y disefo de estrategias en la

de proy de desarrollo.

XXXVI. Que toda propuesta para la creacion, reestructuracion o desincorporacién

de una ia o i a y evaluara las repercusiones e impacto

social que ocasionaria dentro del contexto y/o sector de produccion en el que

se encuentra inmerso, asi como las i i inistrativas juridicas,

econémicas y sociales que resulten de la toma de decisiones.

XXXVII. Que el analisis i u organi funcional p i el marco
de i y la a i i 1 Que sL los programas y
des de toda ia u organismo de |a administracién pablica y es

una herramienta indispensable en la integracién del dictamen téecnico que

fundamenta la toma de decisiones.

XXXVIli. Que el desarmollo organi es una herr qQue promueve un

de los di que influyen dentro del proceso productivo de

una entidad o dependencia publica.

XXXIX. Que el desarrolio organizacional adquiere una connotacién preponderante

en el de ta o] i i ion, ya que vincula aspectos quc

antiguamente no para su io la propia admini: ibn, como

son las relaciones humanas y los di T que i en el medio
donde se o uelven

XL. Que a partir de la r i i ién/empr individuo, se derivan una

serie de circunstancias de orden psico-social mismas de las que se desprenden

aspectos formales y/o visibles y por otro lado informales o abstractos, las



cuales repercuten necesariamente en el desamollo de l|as funciones

institucionales.

XLI. Que los aspectos formales, identifican y establecen metas, estructura,

funci r . 1

XLIl. Que los aspectos en el plano informal, i 1 como el
comportamiento de tipo psicolégico y sociolégico, los cuales aparecen como
elementos sustantivos de analisis, observacion e integraciéon en todo proceso

productivo.

XL, Que el desarrollo organizaci busca el for imi de los pr
humanos dentro de la organizacién; un papel prepanderante y fundamental a la
planeacion integral; y la bisqueda permanente del incremento de la eficiencia y

la productividad.

XLIV. Que [a e admi busca tas bases técnico-
normativas, que permitan analizar en forma Y ada los
cuanti Y itati . de los recursos-humanos, financieros y

materiaies con que cuenta una entidad o dependencia, asi como su vinculacion

e interr i con los pr i programas de la entidad o dependencia.
XLV. Que es ialar itacion, isis, y ion de cada uno de los
que i a los tres sistemas como son el de Recursos

Humanos, Financieros y Materiales, con el objeto de conocer en forma directa

las caracteristicas y icione que pr al momento de la

investigacion.

XLVI. Que el programa de reforma administrativa integrd al sistema de Control y

Auditoria Gubemamental pr B la 1 de acciones, entre !as que

Ia i6n de i de auditoria interna con base a los

lincamientos de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto PGblico Federal.



ia G de fa F 3 como

XLVII. Que se crea la Secretaria de Ja C
una propuesta del gobierno entrante en el periodo 1982-1988, a !a cual le
y

establecen las atribuciones (entre fas mas repi ) .

coordinar el sistema de control y evaluacién gubemamental, asi como la
inspeccién del ejercicio del Gasto Publico Federal.

XLVIII. Que el control es para |a administracién pdablica una herramienta

indispensable que le permite a ta institucidn apoyar el alcance de las metas
e integraci6n de planes de

el plal 1to de estr

corto, mediano y largo plazo, asi como coordinar y orientar las desviaciones de

los programas en desarrolto.

CASO TEORICO PRACTICO

se p! una ir 6n de campo con

Para el desarrolio de los obj
para la creacion

el propésito de conocer cuales son los  pr
g ales r ylo

reestructuracién o extincion en cada una de las i

corresponsables de la toma de decisiones. En pnmer termino se visité al Congreso de la Unidén,

representado por la Camara de yC de Di en donde se localizé a las

C i del i y evaluacion de las pr ala i y/o
6n de una i o dep: ia de la admini: i bl federal

En ambas casos, o] on que la C Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece el marco juridico que sustenta mecanismos para crear, conshituir o

7 asi como toda una legislacion que define una

una i -]
sene de normas y preceptos orientados a desarroliar un procedimiento juridico y/o una serie de
de la A i Publica

pasos y requisitos para alcanzar dicho fin, y que ja ley O
Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como sus respectivos reglamentos.
a de seclor responsable, y que una

Este pr i lo imcia ta



vez r i la info i tuma a tas Com para su Y

publicacién en et Diario Oficial de {a Federacién.

Por otra parte, se visild a Ias Secretarias de la Contraloria y Desarrolio Administrativo y de

Hacienga y Crédito Publico, con el objeto de obtener 1a normatividad existente en ta materia, y no

se u una 1 en dicha for que se estaba preparando una
serie de "Cuestionamientos” o "Guia” que ori a y/o i a lar izacién del proceso, los
cuales ian l0s estatutos juridicos que dicta 1a legislacion vigente para dichos procesos.

Cabe hacer mencion que el grosor de los procesos de desincorporacién, se realizaron

enire los ahos de 1988 a 1994 y que en aquel entonces existia la ia de Progr i y
Presupuesto, encargada de observar y dichas i . @ través de la Direccion
G para la Desi acion de i Par A su icion, es la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico ia que recibe gran parte de las atribuciones que realizaba dicha

ia y por segun sus i0s, i¢n los documentos gue

la ga de los

Se solicitd a la Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administrativo de (a propia

Secretarfa de y Crédito P ico, la misma informacién y expresaron que esos archivos

por el momento se encontraban cerrados, pero que se podia referir a los Diarios Oficiales de la

F ci6n, para su

En el caso de normatividad para realizar una reestructuracién intema, existe informacion

que emite la Direccién anteriormente citada, y qQue es distribuida a fas Dependencias a través de

sus autofidades normativas, a pesar de no repr una Qi o] que englobe factores
o0 alementos de andlisis los cuales involucren aspectos de Désarrolio Organizacional u otros que

medir ia 1 y el fio en el desarrollo de sus funciones. Dicha guia

proporciona conceptos que alguna vez publicaron Ia Secretaria de la Presidencia de la Republica,

en el de los p de y Moder i ini: iva, de manera un poco

mas amplia pero observando precisamente las técnicas que en aquel entonces promovia para |la



integracién de tales estrategias. Asi mismo se investigaron elementos quc aportan otros

y li internos propios de cada entidad y/o dependencia, evaluando su

y ibili de i i6n, los cuales buscan adecuarse a las necesidades especificas

de cada proyecto

De la experiencia anterior se deduce:

. Que la extinta ia de Pr ion y Pr lesto, no en su

y de p (u i i una guia metodoldgica o

documento especifico alguno que permitiese la integraciéon de todos 10s puntos

técnicos y econdmicos asi como los r ) estudios i y
orientados a evaluar la i y T de los procesos de
P i6n o incién de 1as o deper i de ta
1 piblica federal
Il. Que los pi de i i o se realizaron de manera

improvisada y con arbitrariedad administrativa ya que existen lagunas o

as, i y de recursos materiales que
hasta ésta fecha la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico, 1a

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Adminisirativo y demas instituciones

y/o partici en dichos procesos no han sabido dar respuesta.

1. Que la estrategia de desincorporacién o extincion de las entidades y

no en su a programas globales de planeacion

Y ini iva, ya que provoco en aquellas instituciones

r f vy arbitran en el i b
de los minimas, producto de la transaccién comercial de

que fueron objeto.

IV.Que las

de sector no participaron de manera

en dichos pr de i 1 y desincor . ¥a que su papel

138



o tue r y tuida por la extinta Direccidn General de
o

de i Par de la Secretaria de Programacion

y Presupuesto.
V. Que no existié diclamen lécnico alguno en los procesos de extincién o
desincorporacién, que permitiese conocer las condiciones fisicas, situacién

financiera, caracteristicas del personal, nventario de bienes muebles e

i U Y iciones en que se encontraban
las { v a los p vientos mente
citados.

VLI Que existen una serie de faciores y 1 i de di indole, que

al integrarios proporcionan elementos y juicios de valor que en su momento

fueron ignorados © pasaron desapercibidos por la autoridad competlente,

ocasionando que la toma de decisiones se realice de forma parcial o

tendenciosa.

VIlL.Que la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto no instrumento

estudio previo alguno orfientado a conocer el avance programatico y

=] los

0s asi como las responsabilidades
crediticias y juridicas adquiridas por cada una de las entidades o dependencias
que habrian de incorporarse al programa de extincion o desincorporacién en
cuestion.

Vill. Que la no prevision de estos elementos ha ocasionado una serie de

iregularidades de diversa indole gue han mermado la credibilidad y confianza

de tos ci hacia sus i

. tanto gubemamentales como de

orden privado, las cuales integran y contorman el sistema politico mexicano.

1X. Que las de la

1 publica centr . er a de

1a supervisién y control de los procesos de extincion o desincorporacién no



cuentan con la informacién que susiente de manera precisa y veraz los

[ i Y en la ejecucién de dichos procesos.

o i y

X. Que los documentos existentes en materia de
que concentran instituciones como la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

y Crédito Puablico, son insuficientes

ativo y la de

y no i de 108 il Y que i on dichos

procesos.



Sugerencias y limitaciones

La investigacion albergaba en su idea onginal, que a partir de un proceso de analisis

y de ej i en materia de creacion, r ion 0 desincor .
de entidades o dependencias de la propia admini id ¥ tederat se il la
integracion de un guion que ibil 1a de las ici i i de
forma y fondo, Que pr dichos

y estar en posibilidad de aportar nuevos y

de ilaci ¥ i de los cuales nutrieran la
de conocimi que fundamentan ia toma de decisiones
Sin go ésta ia no fue il cubriria en su totalidad, en virtugd de que es
sul T diticil a los hi o d que 1 dichos trabajos,
encontrando icis i enla i de i ion o en casos la total negacién a

la consulta de detemminados archivos, hecho lamentable para la praclica de cualquier estudio y sin

duda un principio que atenta con los pri i dela

acién

Es pertinente sugerr que una vez abierto dichos archivos, se compare 10s elementos Gue
ofrece esta metodologia y a partir de un analisis de caso, se evalten las aportaciones que ofrece
este trabajo, y en tal situacion, se integren a éste aquellos elementos que no fueron considerados

u it ¥ se

10s elementos que aporta ésta investigacion.

Asi mismo, es pertinente rmencionar que las idade:

respor de este p ,

deben ofrecer de manera permanenie, datos, graficas, encuestas, opiniones, etc. de los distintos

sectores de la sociedad que se ven involucrados o

en lai i de estr ias que
en esta matena adopla o pretenden las a1

. con el objeto de

Q una asi como la anuencia y aceptacion de 1a sociedad en general, y

estar en ibili de g i la

Y total del proceso.
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