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INTRODUCCION

La denominacion del presente trabajo, “LA CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE EL. MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO”, obedece a nuestro
interés por analizar los temas de esta reunidn; celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en
Junio de 1992 y sus posibles implicaciones en la politica y en la legislacién ambiental
mexicana.

Discemir qué fue la Conferencia de Rio, equivale a comprender las circunstancias
¥ problemas fundamentales del mundo actual. Asi, la conferencia exhibe la rivalidad entre
diversos intereses. mismos que reflgjan necesidades distintas en naciones y sociedades;
confluyen en ella desde las preocupaciones por la supervivencia del planeta, hasta los
clamores por contrarrestar los efectos que genera la pobreza extrema y la hambruna.

El dilema es: asignar los recursos disponibles a la conservacion del ambiente o
dedicarlos a promover ¢l crecimiento ¢conéomico. Podriamos teorizar que tal problema es
falso porque ambos pueden ser compatibles. Sin embargo no podemos desmentir Ia
existencia de una disyuntiva entre proyectar los recursos para satisfacer necesidades
socinles o destinarlos a programas ambientales, que, pese a ser importantes, no se
reclaman como alternativas de vida o muerte: lo que si ocurre con los requerimientos
sociale

E! concepto de desarrollo sustentable ¢je de las discusiones en la conferencia,
encierra en si las contradicciones mas importantes de nuestra era y, a la par, los elementos
que pueden equilibrar a la naturaleza con la civilizaciéon moderna.

Los choques entre la ganancia rapida y neta, expresada en crudos numeros
financieros: y Ia conmovedora defensa de la naturaleza; asi como los que acontecen dia
con dia entre la miseria y Ia conservacion de los recursos naturales, se exponen en las
cortes y tribunales de justicia de los paises desarrollados o se observan en la gravedad de
la pobreza, el desempleo, la injusticia ¢ inestabilidad politica de los paises en vias de
desarrolio.

En atencién a las ideas apuntadas, ¢l presente texto contiene una intencidn
modesta. Proporcionar al abogado y al estudiante de Derecho, siempre preocupados por la
cambiante realidad. Ia informacion clemental sobre ¢] ambiente y la necesidad de su
proteccion: hacer conocer al ciudadano. de manera sencilla, el tema y las bases para una
participacidon mas activa en las acciones que se emprendan.




Este trabajo se estructura en cuatro capitulos: En el primero formulamos algunas
consideraciones generales sobre los conceptos de ecologia ¥ de ambiente: consideramos la
interrelacion hombre-ambiente; comprendemos al ambiente como un bien econdémico:
establecemos Ia relacion existente entre desarrollo econémico y ambiente; y hacemos una
objetiva mencion de lo que denominamos crisis ambiental. Con ello queremos sefialar la
importancia de la relacion entre el desarrollo socioeconomico y el cuidado de los recursos
naturales,

El segundo capitulo contiene notas acerca del concepto de Derecho Ambiental: sus
caracteristicas, sus principios rectores y sus fuentes, se complementan con algunos
ejemplos de nuestros instrumentos juridico-econdémicos a nivel nacional y del Estado de
Meéxico a nivel local; resaltamos asi el trascendente papel que el Derecho tiene en la

conservacion del ambiente.

El capitulo tercero contiene algunos antecedentes de la Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ademas los logros de la
conferencia nos proporcionan un panorama general de esta concurrida reunién y su
materializacion en los documentos: Convenio sobre Biodiversidad. Convencion sobre el
Cambio Climatico, Declarucion sobre Bosques v la Declaracion de Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y Desarrollo.

En el cuarto capitulo nos ocupamos del desarrolio sustentable, asi como de un
extenso programa de accion que surge de la conferencia para transitar hacia él, 1a llamada
Agenda 21. Al mismo tiempo procuramos integrir los instrumentos juridico-econémicos
miis importantes en la proteccion del ambiente mexicano.

Por tltimo, al concluir todas las referencias, nos atrevemos a formular algunas
sugerencias que pretenden perfeccionar nuestra legislacion ambiental y hacerla mias
acorde con las propuestas de 1a Conferencia de Rio.

La Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo
plantea retos para diversas ciencias: La Economia, la Biologia, la Filosofia y la
Antropologia entre otras, tienen mucho que aportar al Derecho. El junsta es un
protagonista muy importante en ¢! camino del desarrollo sustentable, pues si bien nada
cambia por el derecho, también nada cambia sin ¢l derecho.
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I. GENERALIDADES

A. CONCEPTO DE ECOLOGIA Y DE AMBIENTE

Hace poco mas de un siglo, el bidlogo aleman Emst Haeckell, crea el término
“ECOLOGIA™, al unir las raices griegas OIKOS (casa, hogar) y LOGOS (ciencia,

estudio). la define como “aquella ciencia de las relaciones de los organismos con su

medio ambiente™

Asi, Ia Ecologia pasa a formar parte de las ciencias naturales como “parte de la
biologia que estudia las relaciones existentes entre los organismos y el medio ambiente
en gque viven™.' Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la ecologia va a ser objeto de
estudio de las ciencias sociales, al manifestarse que el hombre al actuar intelectivamente
puede romper con mecanismos de preservacion natural de los ecosistemas. como

consecuencia de desconocer leyes ecolégicas.

La Real Academia de la Lengua Espainola define a Ia ecologia en los términos de
bre y el Ji biente

“Ciencia que estudia las relaciones existentes entre el h

en que vive”.*

La palabra ambiente, “del larin, Ambiens-Entis; que rodea o cerca; se aplica a

cualquier fluicdo que rodea a un cuerpo. Condiciones o circunstancias de un lugar que
parecen favorables o no para las personas. animales o cosas que en él estdn iR

10 of por Plaza & Janes. S. A. Barcelona, 1974,
aro de la_Lengua T. I Real Acadenna de la Lengua Ed. Espasa-Calpe. 8.A, Madrid, 1984,

narto de [a Lengua Espaiiols. tbidem

basico




Con frecuencia se acompaiia, al concepto de ambiente, el de Medio, al cual se le
puede definir como “‘e/ po de adap ion de lquier org vivo, desde la

molécula a las Naciones Unidas”. Esta nocién apuntada por Henry Pratt Fairchild® es

confundida con la idea ecoldgica de Habitat, segtin el mismo autor, y dice que “e/ habitar

es un drea apropiada para su ocupacion por una especie, grupo o persona’.

El medio, tiene primeramente un sentido fisico o espacial, es decir, es un lugar

determinado con caracteristicas propias para la vida.

7, 7,

- Augusto Comte se refirié al medio como “... esas dos condiciones fi

correlativas, necesariamente inseparables del ser vivo: Un organismo determinado y un
medio conveniente”, aclara que el medio no es salo el fluido en el que un organismo se
. el conjunio toral de las circunstancias exteriores

halle sumergido, sino que también es
de cualquier género, necesarias a la existencia de cada organismo determinaclo™.

La palabra ambiente tiecne correspondencia con la expresién inglesa: environment y
con ia francesa environnement, ambas han sido traducidas por “entorno™, lo cual le ha
dado ciertas evocaciones urbanisticas.®

El Consegjo Internacional de la Lengua Francesa, entiende por ambiente: “conjunto
en un momento dado de los agentes fisicos, quimicos, biologicos y de los factores sociales

susceptibles de tener un efecto directo e indirecto, inmediato o aplazado sobre los seres

vivos y las actividades humanas™.

La autora Silvia Jaquenod de Zsoégon expresa que “Ambiente es el sistema

constituido por diferentes elementos, fendmenos )V procesos naturales, sociales y

culturales, que condictonan en un lugar v momento determinados la vida y el desarrollo

*  Diccionario de Sociologia. Prant Fairchild, Henry. Trads: T. Mufioz. J. Medina E. y J. Calvo. Ed. Fondo de

Cultura Econéniica, México, 1975
* Martin Mateo, Ramon. Derecho A de Admini i6n Local. Madrid. 1977. pag

2.

de
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de los organismos v el estado de los elementos inertes, en una corjuncion integradora,
bio entre el -hombre y los diferenres

sistematica v dialéctuca de relaci de inter

elementos™.®

Nosotros concordamos con esta_definicién, pues consideramos que el ambiente

debe comprenderse como un sxstcma. -Es: declr, como un conjunto de elementos que

interactuan entre si.

¥ tiempo delermlnazlas
Diversos "autores d:screpan sobre la unhzacnon de los términos: ecologia,
aturaleza, medio, entomo, amb ente o vmcdxo ambiente y sobre cual de ellos debe

prevalecer sobre los demds.

”n /o: ulllmos uempas la palabra eco/ogla ha
7

Ramoén Margalef dlce al respecto: .1
rebasado su contexto orlgmal Y se usa con una relreracldn inusitade

Nosotros creemos que con las demis palabras arriba apuntadas, sucede -algo
parecido, o sea. el uso cotidiano en distintos ambitos les ha hecho parecer como
sinonimos y mencionarlas indistintamente ha adquirido cierta legitimidad. Asi para evitar
confusiones y desarrollar con mayor libertad el trabajo; consideremos como equivalentes

los iérmunos. pues todos estin en intima relacién al expresar la idea de un conjunto de
clementos que interactuan entre si.

¥ sus_Pr R Ed. Dyki . Madrid. 1991, pag.

quenod de Zsogon. Sihvia EI Derecho A
Lia_Ecologia, In Tierra_y la vida Ed Planeta, Barcelona, pag. 13 (Citado por Brafies, Radl

30
T Atargalel. Raumon
Manual de Derecho Ambrental Mexacano, Ed F C.E., México, 1994, pag. 32).
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B. LA INTERRELACION HOMBRE-AMBIENTE

Desde tiempos antiguos, el hombre, gracias a su capacidad de ..zonar ha tenido
cierta conciencia de su pertenencia a la naturaleza al obtener de ella todo lo indispensable

para la existencia y conocer algunas de sus leyes.

Carlos Marx y Federico Engels observaron que la relacion hombre-naturaleza era
una verdadera interaccion dialéctica. Para Engels, “en la naturaleza todo sucede de modo
dialéctico... no se mueve en la eterna monotonia de in ciclo constantemente repetido, sino
que recorre una verdadera historia™.® Y agrega. “unicamente el hombre ha logrado
lmpnmlr su sello a la naturaleza. y no solo llevando plantas y animales de un lugar a otre
sino modificando también el aspecto y el clima de su lugar de habitacién y hasta las
propias plantas y los animales a tal punto, que los resultados de su actividad solo pueden
desaparecer con la extincion general del globo terrestre™

Marx, en “el capital™, dice que todas las relaciones sociales estan mediadas por
cosas naturales v viceversa. es decir, se trata siempre de relaciones de los hombres entre si

¥ con vinculacion a la naturaleza.

La relacion hombre-ambiente, debe entenderse como un fenémeno social, donde la
naturaleza tiene sentido solo en tanto esté relacionada con una accidén practica realmente
humana. : ‘ E

" Engels. Friederich. Anti During 1 5 Ed. ¢} io Buenos Aires, 1956, pag. 51 (Citado por
Jaquenod de Zsogow. Silvia).




El entorno, determina los actos y formas de organizacion humanos. Hay una
relacion de interdependencia que se encuentra dada por la posibilidad de transformacién
del ambiente y la consecuencia inmediata de la transformacion del hombre y de sus

formas de organizacion.

Al respecto, el maestro Antonio Caso mencioné dos principios o leyes para

estudiar las relaciones entre el medio ambiente y el hombre.®

1.- El medio ambiente caracteriza al grupo humano. La sociedad es un producto del
ambiente en el que se desarrolia.
2.« A medida que el hombre evoluciona depende cada vez menos de las

condiciones naturales, pero sin llegar a desligarse de ellas.

El mismo autor sefiala que los tres elementos indispensables para la existencia
humana son extraidos del medio circundante, a saber: alimentacion, materiales para el

vestir y habitacion.

La gran capacidad del hombre para incursionar en diferentes ambientes de la
naturaleza, ha hecho que en nuestros dias no exista ya un paisaje libre de la presencia
humana, la naturaleza sufre siempre el impacto de la accion transformadora del ser

humano. esta accion se desarrolla en un sistema de acciones e interacciones reciprocas.

“A través de la historia, el hombre ha b ado constante: diferentes
instrumentos y formas de establecer relaciones con Ia naturaleza. atilizandola y
adoptindola a sus necesidades y menesteres. Esta permanente modificacion de la
naturaleza afecta tanto al ambiente como al hombre y origina diferentes cambios en sus

condiciones de vida y en las relaciones con sus semejantes™. '°

Bravo Ramirez, Francisco. untes de la catedra de Sociologia en el periodo 90/1 de 1a Facultad de Derecho,
™ Jaquenod de Zsogon. Silvia. Ob. Cit. pag 47.



Esto - nos sirve para explicar que la relacién hombre-naturaleza, las
transformaciones que resultan de ese vinculo y las modificaciones hechas por los seres

humanos al entorno, constituyen un fenomeno social.

De acuerdo al criterio apuntado, lo natural y lo social constituyen la realidad total.
es decir, el desarrollo estda intimamente relacionado con el ambiente. Por lo que llega ¢l

momento en quc no es posible hablar de desarrollo prescindiendo de la cuestion

ambiental.

Pablo Bifani dice "Toda concepcion de desarrollo que proponga y oriente la
actividad economica y social hacia determinados objetivos, ignorando el contexto
ambiental del sistema social, tarde o temprano llevara a un proceso de deterioro del medio
natural que a largo plazo frustra el logro de los objetivos socio-econémicos, . Por
consiguiente, en el largo plazo, las consideraciones de orden ambiental, no pueden ser
ignoradas so peligro de que ¢l proceso de desarrollo se veir comprometido”. " -

En los ultimos siglos se ha hecho notable que la relacion del hombre con la
naturaleza no ha sido de plena amistad, sino que los seres humanos no hemos utilizado
nuestra razon para convivir adecuadamente con la naturaleza y asi poder hacer nuestras
sus inmensurables riquezas sin explotaria hasta el agotamiento total. El entendimiento
humano soélo nos ha servido como mero instrumento manipulador. Esto, ya también lo
habia expresado Marx:'? “La naturaleza se transforma en puro objeto para el hombre. en
pura cosa de utilidad, deja de ser reconocido como potencia en si; el conocimiento
teorico mismo de sus leyes auténomas aparece solo como argucia para someterla a las

necesidades humanas, sea como objeto de consumo o como medio de produccion™.

El actuar del hombre acelera la transformacion de la naturaleza, lo que lo ha
ilevado a sentirse el sefior absoluto de todo lo existente, tal razonamiento le ha permitido
explotar su ambiente hasta aniquilar muchas formas de vida. Entonces, en la misma

transformacion de los elementos en donde el hombre ve frustrados sus suefios de

' @ifani, Pablo. Desarrollo y Medio Ambiente. Cuadernos del CIFCA Ed. CIFCA, Madrid, 1980. pag. 26.
2 Marx, Carl. Grundrisse. Ed. Siglo XXI, México, 1972, pag. 7.
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dominador de la naturaleza, pues al explotar a todas las criaturas, explota al hombre
mismo, sus semejantes.

Encontramos, en la primera Carta Enciclica “Redemptor Hominis™ de Juan Pablo
11, una clara apreciacion del dominio del hombre sobre la naturaleza, dice el documento
*... ser cada vez mas conscientes del hecho de que la explotacion de la

que debemos *.

tierra, del planeta sobre el cual vivimos, exige una planificacion racional y honesta. Al

mismo tiempo tal explotacién para fines no solamente industriales, el desarrollo de la
de ambito universal y

técnica no controlado ni encuadrado dentro en un plan
auténticamente humanistico, lleva muchas veces consigo la amenaza del ambiente natural

del hombre, lo enajenan de sus relaciones con la naturaleza v lo apartan de ella El
hombre parece no percibir otros significados de su ambiente natural, sino solamente
aquellos que sirven a los fines de un uso inmediato y de consumo. En cambio es Ja

voluntad de Creador que ¢l hombre se ponga en contacto con la naturaleza como “dueiio™
y “custodio™ inteligente y noble y no como “explotador™ y ‘“‘destructor sin ningun

reparo”™.’’

Creemos que ¢l hombre debe plantearse nuevas metas en su relacién con el
ambiente, puesto que es necesario que los objetives del desarrollo econémico y social se
basen ¢n un cuidadoso manejo y gestion del entorno; asi, padremos llegar a un concepto

nuevo de desarrollo, en el cual sea reconocida la necesidud de un proceso armonioso con

el ambiente y al misnio tiempo cumpla sus objetivos fundamentales.

C. EL. AMBIENTE COMO BIEN ECONOMICO

Hubo un tiempo en el cual los pensadores de las doctrinas econémicas
consideraron que los recursos naturales no tenian agotamiento. Al evolucionar el
pensamiento econémico se ha llegado a la afirmacién de que es necesario revalorizar los

recursos naturales de acuerdo a sus situaciones actuales y a su explotacion por parte del

hombre, ya no es posible hablar de recursos naturales ilimitados.

Paulinas. Buenos Aires. 1979. pag. 15.

* Juan Pablo N. Primera Cana



Es este caracter de lo finito, lo que hace que los bienes extraidos directamente de
la naturaleza sean susceptibles de valoracién econdmica. Para comprender mejor esto,

hemos de explicar el concepto de escasez, pues un ambiente de calidad es un bien escaso.

El concepto de escasez es totalmente relativo, es decir, un recurso es abundante o
escaso en funcidén o en comparacion de algo. La abundancia o escasez relativa de los
recursos naturales depende de sus disposiciones fisicas (cuanto hay?)., en relacion con sus
posibilidades de utilizacion (para qué sirve?). Asi, si un elemento existente ¢s fisicamente

abundante en la corteza terrestre y no tiene un uso ‘actual ni futuro, es indiferente al
hombre.

Por ello. es la capacidad para satisfacer necesidades y la comparacion entre el
numero de necesidades a satisfacer, junto con la disponibilidad fisica de los recursos, la
que define y determina su escasez.

David Ricardo, al estudiar los conceptos de propiedad y escasez, sefiala que la
escasez relativa de un bien puede dar mayor riqueza a una persona en base a que dicha
persona sea poseedora de un recurso escaso. De acuerdo a su escasez el mayor valor que

¢l recurso tiene, posibilita al hombre para disponer de mas bienes y en consecuencia, de
mads satisfacciones.

El autor citado expresa: "Si el agua se hiciese escasa y fuese posecida por un solo
individuo, éste aumentaria su riqueza porque tendria entonces valor... si sc hiciese escasa,
entonces la riqueza del pais de los individuos disminuiria puesto que se privarian de una
parte de sus satisfacciones. No solo habria una distribucion diferente de la riqueza, sino
una pérdida real de una parte de la misma".'

Gabriel Quadri afirma: “un medio ambiente de calidad es un bien escaso y por lo
tanto un bien econdémico. Es algo escaso en la medida en que la demanda por niveles altos
de calidad excede a la oferta a precio cero”. y agrega: “acceder a mayores cantidades de
un medio ambiente de calidad. implica necesariamente, ceder cantidades significativas de
otros bienes y servicios: no hay una oferta gratuita e ilimitada de calidad ambiental y esa

" Ricardo, David. Pri ios de ia Politica y de Tt

Ed Aguilar, Madrid. 1955, pag. 221.
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antinomia siempre esta presente™. 'S Coincidimos con esta ultima idea, puesto que hoy la
naturaleza es incapaz de neutralizar por si misma las acciones del hombre y de satisfacer

ilimitadamente sus deseos.

Quadri habla de reconocer la existencia de un *‘costo de oportunidad™ para cada
nivel de calidad ambiental, el cual se forma por el valor de los bienes y servicios
intercambiados por el del ambiente. El dice que muchos ciudadanos estarian dispuestos a
pagar, si fuera necesario, el precio de evitar el dafio causado a su entorno, aunque

sacrifiquen algunos elementos de bienestar material o de consumo.'®

Si pudiera disponerse gratuitamente de la calidad ambiental, el nivel é6ptimo de ésta

seria ilimitado, tendriamos tanto como quisiéramos sin necesidad de sacrificar ningin otro

satisfactor; pero todo tiene un costo.

En nuestros dias nos damos cuenta de que la belleza de un paisaje, la pureza del
ambiente, la tranquilidad, el silencio y el transitar sin agobiantes aglomeraciones, son
bienes patrimoniales que la economia moderna tiene especialmente en cuenta y valora en
dinero. Por lo tanto, en la medida en que los bienes de la naturaleza sean escasos, tengan

un valor de cambio y sean susceptibles de apropiacidon por particulares, creemos, formaran

parte de un analisis econémico.

D. DESARROLLO ECONOMICO Y AMBIENTE

La relacion hombre-naturaleza y el proceso de desarrollo, forman una relacién
dialéctica que induce a un movimiento progresivo o regresivo. &

Es decir, el hombre, como ser dotado de razon, deberia:adquirir su auténtico

humanismo en una asociacion armoénica con la naturaleza, pero la actitud tradicional no

dmico v el imedio 1 F

* Quadri de la Torre, Gabriel. C d i en torno al_desarrollo

Friedruch. Ebert, México 1990 pap 89.
'" Ibidem.



humaniza a la naturaleza, ni socializa al hombre, logra si destruir la naturaleza y aislar al
hombre de la identificacién con ésa.

Por lo general en las relaciones con la naturaleza, el comportamiento humano es
egoista, o de indiferencia hacia’la naturaleza y a lo que ella le brinda, conducta que le
hace olvidar todo aquéllo -que-debe:a lnfn'aruxfaleu Como apuntamos anteriormente la

relaciéon mads simple entre ambiente y ser humano, consiste en que éste recoge del entorno

lo necesario para subsistir.

En si, los procesos de produccién consisten en utilizar ecosistemas y transformar
una serie de insumos materiales, energéticos, de capital y de trabajo humano, en bienes y
servicios capaces de cubrir necesidades. Los individuos buscan satisfacer necesidades a
rravés de los servicios proporcionados directamente por la nawraleza y por las

mercancias, las cuales se demandan en funcién de su apariencia, su temperatura, su sabor,

su poder medicinal, etcétera.

El desarrollo es un proceso que busca la realizacién de objetivos, metas y la

definicion de estrategias para logrario.

Se ha entendido por todos que el nivel de desarrollo de un pais, se mide por sus
magnitudes monetarias, pero el desarrollo debe también contemplar para su realizacion,
los recursos disponibles con que cuenta, al mismo tiempo tendri que considerar que el
umbiente no solo es la fuente de recursos para la produccién y el consumo de
satisfactores. ademas de ser ¢l receptor de todos los desechos derivados de la
transformacion de materia y de energia. Los subproductos. Ia energia liberada, en las mas
diversas formas y las mercancias mismas una vez utilizadas son desechadas y regresan af

ambiente bajo distintas modalidades, muchas de las cuales son consideradas hoy en dia

como contaminantes del aire. del agua y del suelo.



Entonces el desarrollo también acarrea problemas ecologicos, Gabriel Quadri,
opina: a cualquier problema ecolégico que podamos imaginar subyace siempre Ia
produccion de satisfactores directos ... bajo alguna modalidad tecnologica entendiendo
por tecnologia la manera en que se utilizan combinadamente el trabajo humano. la
energia. el capital ¥ los recursos naturales (aire, agua, suelo, espacio y ecosistemas) sean
como insumo o como espacios de descarga de productos y desechos™.!” Y afirma
también: “hasta hoy. es suficientemente claro que la orientacién del sistema productivo y
la asignacion de recursos mediante mecanismos de mercado, tal y como operan en la
actualidad. ha redundado en muy graves costos ambientales v términos de contaminacion
plotacion » de agotamiento de recursos, es decir, el mercado ha fallado en

y de sobre-
prevenir y corregir estos procesos™.

Enrique Leff considera que el progreso econdmico ha puesto al mundo a la pucrta
de una modernidud que plantea a los paises industrializados problemas éticos relacionados
con la abundancia, el desperdicio y el uso del tiempo libre; mientras que en los paises del
tercer mundo, junto con esos, cada vez es mas presionante la sobrevivencia y la dignidad
humanas, la satisfaccion de las necesidades basicas y la eliminaciéon de la pobreza
extrema™.'®

Lo anterior nos lleva a formular ciertas interrogantes: ges el desarrollo economico
incompatible con el orden natural? el progreso econdmico no puede evitar la degradacion
del ambiente?, o mas adn, jtendriamos que aceptar la destruccién de la naturaleza en aras

del mejoramiento en el nivel de vida y de la reduccién de la pobreza?

Creemos que ¢l desarrollo econémico en si. no es contrario a la conservacion del

medio natural, siempre que los recursos que formen ¢l ambiente scan explotados de

mancra racional.

al

Silvia Jaquenod de Zsdgon, cita cuatro principios que orientan y caracterizan
modelo de expansion econémica y que han gencrado cierta incompatibilidad entre

desarrolio y la conservacion del entorno fisico:

' tbidem. pigs. 84-86,
"™ LefT, Enrique. Cuwltura v R hidad Ambi ). Ensayo P do en “Hacia_una_nueva cul
ecologica™. Ed. Centro Ce ¥ Difusor de icanos. México, 1990. pag 42
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- *“En lo filosofico, el “mas tener” con preponderancia sobre el “mas ser™.

-En lo econdmico el principio de la libertad de industria (Laisser faire, laisser
passer) como motor fundamental del proceso de expansién.

-En el campo de la ética social, el “lucro™ como fin y fundamento de la accidon
individual y social.

- En lo juridico, el viejo concepto de la propiedad privada, en su sentido estricto y
tradicional.

Estos principios constituyen la base de un sistema que pretende una sociedad
urbanizada, individualista y artificial™.'®

Asi, al seguir un modelo que aspira a la industrializacién a gran escala sin importar

el precio y a la concentracién urbana, se agota y empobrece el medio natural.

Tal idea del desarrollo econémico, es sin duda, la causa fundamental de la
denominada crisis ambiental y ello porque la economia liberal se basa en la cantidad y el

consumo exagerado, mas no en la'calidad y satisfaccion de las verdaderas necesidades del
hombre.

Durante algan tiempo para la economia, la naturaleza y la vida humana, no eran
sino factores de 1a produccidn, objetos y fuerza de trabajo.

Desde hace dos décadas la degradacién del ambiente y el agotamiento de recursos
naturales ha llamado 1a atencion de cientificos, economistas y abogados, quienes han
sefinlado que algo anda mal en la teoria y en la prictica. por lo que se ha buscado 1a iden
de un nuevo desarrollo que integre en los cilculos econdmicos y en las leyes los valores®
biologicos, estéticos y cientificos de la naturaleza, sobre todo en lo referentec a la

determinacion de precios v al eficaz crecimiento de la rentabilidad de los mercados.

En Ia década de los afios 70°s, surge la idea de un ecodesarrollo, este concepto
consideré que el bienestar debin medirse no solo en términos de nivel de vida, sino

también, en razdén de las condiciones de vida de la poblacion en general y del grado de

1

Jaquenod de Zsogon. Silvia. en Op. Cit. pag. 53.



conservacion del medio ambiente natural. E. Meier, resume esto en una formula muy

simple: B=ENV+CV+MA,, en la cual los parametros son:
B=Bienestar; N.V.= Nivel de vida, C.V.= Condiciones de vida y M.A=Maedio

ambiente.”?

Por su parte, Ignacio Sachs, dice: *‘el ecodesarrollo es un estilo de desarrollo que
busca con insistencia en cada eco-regién, soluciones especificas a los problemas
particulares, habida cuenta de los datos ecoldgicos, pero también culturales, asi como de
las necesidades inmediatas, pero también las de largo plazo. Asi el ecodesarrollo actia
con criterios de progreso relativo, referentes a cada caso, y en él desempeiia un papel
importante la adaptacién al medio.. el ecodesarrollo trata de reaccionar contra la moda
predominante de las soluciones pretendidamente universales y las formulas maestras™.*'

Como podemos apreciar, desarrollo y ambiente no son extremos contrapuestos,
sino que son convergentes y complementarios y se orientan al objetivo comun de la

mejora del bienestar general y el logro de una mejor calidad de vida.

Para hacer posible tal proposito es importante lograr una gestion racional de los
recursos natural'es. la cual, mejorara el habitat de todo ser viviente, con la consecuenéin de
elevar al ser humano a una superior calidad de vida. Un desarrollo racional consiste en
utilizar los recursos naturales para sansf'\cer necesidades humanas, pero, a la par, asegurar

el me_]ornmlen(o de la ca.lldad de wda de lns generaciones presente y futuras.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Humano, celebrada en

Estocolmo el aﬁo de 197 . lanza al mundo con éxito la idea de ecodesarrollo y adopta los

objetivos de'
equidad

Proteccién al  medio, igualdad, superacién de la pobreza y

intergeneracional como punto de partida para preservar y mejorar ¢l medio humano.

# Neier, E. El Derecho Administrativo v 1a_proteccion del entorno fisico ¥ social_en Venezuela. Ed. Revista de la
Facultad de Derecho Universidad Catolica, Andrés Bello. Num. 20, Cameas, 1974-75
2! Sachs, Ignacy. Ecodesarrollo_Desarrollo sin destnuccién. El Colegio de Miéxico, México 1982, pag. 42 (citado

por Brades, Raul. Op Crt supra. pag 32
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El éxito del cual hablamos esiriba en que como resuitado de esta conferencia. se
genera a nivel mundial una corriente que reconoce la necesidad de incluir las “cuestiones
ambientales™ en Jos planes de desarrollo de todos los paises. Nuestro pais. con el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, encuentra la forma de incluir este aspecto como un

comprosiso con las generaciones presentes y futuras, cuestién que veremos mis adelante.

El ecodesarrollo aporta el enfoque de que desarrollo y ambiente estian relacionados
reciﬁ}dcaméme. es decir, la naturaleza y hombre se influencian mutuamente. en aras del
desarrollo, e} ser humano modifica de modo importante al ambiente en el que actaa; al
mismo tiempo. a través de la adecuada utilizacion de las diferentes fuentes de energia y

con conexion directa con el ambiente. el hombre consigue ¢l desarrollo anhelado.

El tipo de desarrollo del que hablamos, debera adaptarse a los distintos ambitos
socio-econdémicos, politicos. culturales y ambientales de cada subsistema, para definir en
cada caso concreto un plan de accién cuyo fin sea lograr un desarrollo mis humanizado,

racional e igualitario.

Se requiere entonces, que el desarrolio sea apoyado en las potencialidades de sus

propios ecosistemas. al utilizar, racionar y conservar {os recursos naturales sin destruirlos

», sobre todo que ponga en prictica tecnologias adecuadas.

El ecodesarrollo es un comportiamiento en el cual el hombre tendra que mantener

con el ambiente un didlogo acerca del aprovechamiento racional de ecosistemas y

recursos. Tal conducta se apoya en:
- *La valorizacion de los diferentes ecosistemas.

- El aprovechamiento sostenido.

- La puesta en prictica de técnicas adecuadas.

- Las actividades y aptitudes de Ia poblacion.

- Un desarrollo a largo plazo (beneficios sociales) sobre el corto plazo (beneficios
econdémicos). dundo prioridad al primero sobre ¢l segundo.

- La minimizacion de los efectos ambientales negativos.

to



- El aprovechamiento para fines productivos, de afluentes y desechos™™?

La nocién de ecodesarrollo bien pudiera perfilarse’ como un nuevo enfoque de
planificacién basado en una estrategia de integraciéon de la dimension ambiental y
socioeconémica, desplazando la visidn tradicional centrada en ila produccién y el

tratamiento sectorial de Jos recursos disponibles.

En el informe del Club de Roma denominado *Reestructuracion del orden

internacional™, presentado en 1976; se explica que la idea de ecodesarrolio resalta:
“La necesidad de examinar estrategias concretas de desarrollo, capaces de hacer un
empleo bueno y ecoldégicamente sano de los recursos especificos de un ecosistema
dado para satisfacer las necesidades bisicas de la poblacién nacional™.
“El ecodesarrollo insiste en la diversidad de situaciones propuestas y en Ia
importancia de la participacion ciudadana para la identificacion de las necesidades
vy los recursos, la biusqueda de técnicas adecuadas, el disefio y la gjecucion de
programas de desarrollo y cambios estructurales cuando scan necesarios™. 23
Como ya lo hemos apuntado, desarrollo y ambiente son convergentes y
complementarios, ambos se orientan ial objetivo comin de lograr mejorar el biencstur

general y elevar la calidad de vida. no dnicamente del hombre actunl y presente. sino
también de la futura humanidad. Este altimo aspecto es importante pues sobre €l se eleva

¢l estandarte de 1a lucha por la proteccion de los derechos de las futuras generaciones.

En los dltimos afios de la década de los 80°s, la Comisiéon Mundial del medio
ambiente, publica un informe en el que reconoce 1a inminente necesidad de considerar a Ia
naturaleza en todo intento por planear el desarrollo, y que es conocido como el “informe
Brundtiand™, del cual apuntamos algunos extractos que dan idea de las preocupaciones

centrales 2 ;
“El medio ambiente y el desarrollo nc son contradictorios sino que estin unidos

inexorablemente. EI desarrollo no puede subsistir sobre una base de recursos deteriorada

2 Jaquenod de Zsogon, Silvia. en Op. Cit. pags. 76 y 77.
' jbidem, pag. 79.
¢ Comision Mundiat del Medio Ambiente y ef Desarrollo. “Nuestro futuro comiin®.

1988 pags. 17y 18.

por: Alianz;'a Editorial.
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ambientaimente.  El medio ambiente no puede protegerse cuando el crecimiento no tiene
en cuenta los costos de destruccion ambiental. Estos problemas no pueden tratarse por
separado mediante instituciones y politicas fragmentadas. Estan ligados en un compliejo

sistema de causa y efecto...”

“Es necesario integrar completamente la economia y la ecologia al adoptarse
decisiones y leyes no solo para proteger el medio ambiente sino también para proteger y
promover el desarrollo. La economia no consiste solamente en producir riqueza v la
ecologia no se ocupa solamente de proteger a la naturaleza: ambas son igualmente

necesarias para mejorar la suerte de la humanidad™.

El informe Brundtland también introduce un nuevo concepto de desarrollo mas
amplio y que puede ser la salvacion del planeta y especialmente del género humano en el
proximo milenio, hablamos entonces del desarrollo sustentable. del cual, a reserva de

tratarlo detalladamente en otro capitulo de este trabajo. diremos con palabras del citado

documento:

*... trata de satisfacer las necesidades y las aspiraciones del presente sin
comprometer la facultad de continuar haciéndolo en el futuro. Lejos de querer que pare el
crecimiento econémico. reconoce que los problemas de la pobreza y del desarrolio no
pueden ser resueltos sino se instaura una nueva era de crecimiento en la que los paises

desarrollados desemperien un papel importante y recojan grandes beneficios™.

Resulta prioritario comprender que todos los paises tienen un grado de desarrollo
distinto: en las sociedades de consumo se ha desencadenado una desenfrenada y
trastornante proliferacion de gamas de subproductos que se traducen en complejas
tensiones sociales (droga, delincuencia, prostitucion. ¢tc.) y disminucién de la calidad de
vida junto a alarmantes indices de impactos negativos en el ambiente. Algunos paises
desarrollados (los del norte), consumen la mayoria de los recursos naturales mundiales y
son responsitbles de los mayores deterioros ambientales. Otros paises (los del sur), con las
dos terceras partes de Ia poblacion mundial. viven en condiciones miserables, que no les
permite la satisfaccion de necesidades minimas y cuyos recursos naturales estin en casi

todos los casos, sobreexplotados. y sus ecosistemas tan desequilibrados que oscilan

proximos al limite de la degradacion y la extincion total.




Todo proyecto de desarrollo requiere de instrumentos de accion demanda impulsar
politicas cientificas-tecnologicas que detecten los problemas mas importantes y las
necesidades basicas del ambiente con relacion directa con la comunidad en la que se
pretende instaurar el estilo de desarrollo. Asi también, debe buscar tecnologias apropiadas
a la realidad ambiental que generen el menor efecto negativo sobre los diferentes
ecosistemas, ademas de modelos de produccion y consumo ambientalmente mas sanos,
desde la perspectiva social. Por otra parte. los instrumentos legales deben contar con un
soporte institucional de referencia apropiado, y las politicas ambientales basadas en el
sistema normativo pueden cooperar eficazmente a detener ¢! acelerado proceso de

degradacion ambiental que a nivel mundial se gesta.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 ** | en su introduccion afirma:

“La responsabilidad que tenemos para con nuestros hijos y el deber que tenemos
para con nuestro pais, nos obliga a alcanzar un crecimiento econdmico sustentable. El
Plan propone adoptar politicas claras para detener el deterioro ecolégico, como estimular
Ia inversion en infraestructura v la actualizacion y difusion de tecnologias limpias. y velar

por el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental.

El Plan hace del desarrollo sustentable un compromiso ineludible que condiciona,
orienta y norma todas las acciones en materia de crecimiento econémico. Es ur
compromiso ético. ya que esta de por medio la sobrevivencia de las generaciones futuras,
y también econdémico. pues sin recursos naturales y sin un medio ambiente sano, el

crecimiento no seria viable™,
Partido Revolucionario Institucional,

1994-2000 del
“un auténtico desarrolio

La Plaiaforma electoral
menciona, al hablar del Desarrollo regional equilibrado, que
regional también requiere el aprovechamiento racional y equilibrado de los recursos
naturales. No debemos dilapidar el patrimonio natural de nuestras regiones. Hacerlo
implicaria agotar su potencial productivo y empobrecer la calidad de vida de las
generaciones futuras. A nuestro hijos debemos legaries, suelos fértiles, aire limpio v agua
pura”, Esto se dice tomando en cuenta que la nacion mexicana esti compuesta por

miltiples regiones con caracteristicas productivas y tradiciones propias. Por lo que utilizar

2% poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de_Desarfollo 1995-2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Néxico, 1995, pp. NIV y 138,
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al maximo el potencial de nuestras regiones es condicién fundamental para el crecimiento
econémico y ¢l bienestar social. El compromiso que hace el citado partido politico es

“reducir la brecha que separa la realidad rural y nuestra vida urbana, preservando las

condiciones naturales para el desarrollo de las generaciones futuras™.™®

Partido Accién Nacional y Partido de Ia Revoluciéon Democriitica

El Partido Accion Nacional, sostiene que “el medio ambiente es un bien que
pertenece a todos los mexicanos, no sélo a los que actualmente vivimos sino también a las
generaciones futuras con las que tenemos el compromiso de legarles el espacio vital

adecuado™.

Es impostergable en nuestro pais la aplicacién de una politica ecolégica sensata
para lograr el desarvolio sustentable con la participacion de toda la sociedad™. Este partido
politico ademas de resaltar la participacion social, reconoce que “‘es vital el papel de las
empresas en el desarrollo de un medio ambiente sano. Lograr un desarrollo integral y
sostenido depende en gran medida de Ia habilidad para proveer los recursos técnicos,
administrativos y financieros, necesarios para enfrentar los retos ambientales de hoy. El
gran reto estriba en lograr un desarrollo econdmico sustentable. basado en una planta
industrial eficiente y la utilizacion racional de los recursos naturales bajo el orden juridico
que garantice su conservacion y mejoramiento. El desarrollo econdémico es necesario para
mejorar el bienestar social y disponer de las condiciones y recursos que garanticen la
proteccién del ambiente™. %’

El Partido de Ia Revolucion Democritica, seiiala que es indispensable “equilibrar el
uso y explotacion del potencial de nuestros recursos territoriales en una perspectiva de
corto, mediano y largo plazos, o sea para beneficio de las presentes y futuras
generaciones™, agrega que el desarrollo econdomico debe realizarse con equidad social, la
sustentabilidad del desarrollo estara ¢n los equilibrios estructurales (en ¢l aparato
productivo. en el sector externo, entre sectores, entre regiones, etc.) ~

E. LA CRISIS AMBIENTAL

**  Partido R i Plataforma 1994-2000 "Certidumbre, responsabilidad y cambio
ra México™. Ed Fund::cmn Mexicana, Cambio XX, México, 1993,

Parttdo Accian Nacional Plal;\fnrma Electoral 1995-2000 Mcuco 1994
**  Partido de la R "El del PRD frente a las propuestas del PRI”
Insututo de Estuchos de ta Re\oluclon Democratica. Meéxico, 1993,
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Es nuestro habitat, la Tierra, todos dependemos de una biosfera para mantenermos
con vida, sin embargo cada comunidad, cada pais, lucha por sobrevivir y prosperar sin
preocuparse de los efectos que causa en los demas. Algunos consumen los recursos de la
tierra a un ritmo que poco dejara a las generaciones futuras. Otros, mucho mas numerosos
consumen muy poco ¥y arrastran una vida de miseria, enfermedad y muerte prematura. El
hombre sigue una cultura heredada y una manera de ver la vida que le ha generado

muchos problemas, mas de los que ha resuelto.

El deterioro ecolégico es uno de las interrogantes actuales, que esta revolucionando

las formas de conciencia personal politica y social.

Hablar de deterioro ambiental, implica darnos cuenta de que la relacion hombre-
naturaleza, sociedad-ambiente, es muy débil. El crecimiento acelerado de la poblacion y
su mala distribucién, el hombre, la desertificacion, la industmrializacién y muchos otros

indicadores, muestran la verdadera crisis ambiental.

A nivel planeta, el fenémeno de la crisis ambiental se manifiesta mediante cambios
en relacién al equilibrio de los ecosistemas y que pueden apreciarse en los siguientes:

- Contaminacién de la atmésfera.

~ Destruccion de la flora y» fauna fluvial, lacusfre y maritima (peces. plancton,

algas, crustiaceos). . -

- Destruccion de selvas, bosques y flora en general.

- Desaparicién progresiva de especies arii‘m!hles silvéstfes.

- Contaminacion de aguas. N

- Desechos toxico almacenados indebidamente o sin posibilidad biodegradable.
- Degradacion del suelo, del espacio rural y urbano.
- Malos olores. ruidos y la creciente neurosis qu'c aumenta progresivamente en los

espacios mas urbanizados del mundo. producto de las condiciones de inseguridad.




insalubridad, inflacién y un estado permanente de alteracion general. (a todo esto

los Psicélogos lo han calificado con la expresion “surmenage social™).

La crisis ambiental con estas caracteristicas de deterioro y destruccion del ambiente
natural y de mutacién permanente del ambiente humano, no solo tiene localizacion en la
mayoria de las naciones industrializadas y en vias de serlo. sino que sus efectos se han

propagado a nivel internacional afectando a todos los rincones de la tierra.

En Amcérica, la disminucion en la calidad del ambiente es una constante historica.
El hombre habita el continente americano desde hace aproximadamente 20 mil aifios.
Desde entonces, se asegura, han sido sobre-utilizados los recursos naturales en esta region

del planeta, lo cual ha causado la extincién de especies biolégicas y colapso poblacional.

Exequiel Ezcurra dice al respecto:
“Las grandes extinciones del periodo pleistoceno, con la desaparicion masiva de

decenas de especies de grundes mamiferos, coincidieron con la liegada del hombre a
América; muchos investigadores sostienen que fue inducida por la llegada de los nuevos
cazadores. El colapso de varias culturas meso y sudamericanas ha sido asociado por
estudios arqueoldgicos con el agotamiento de los recursos naturales.

El colapso de Teotihuacan, por ejemplo, puede asociarse perfectamente a procesos
de sobreexplotacion del ambiente, excesivamente extractivos y no renovables para la
tecnologia de esa época.

Asi el mal uso de los recursos naturales no fue prerrogativa de los europeos de
tiempos coloniales, ni de los criollo de la independencia. Desde su inicio la histona de la
especie humana en el continente americano. ha estado caracterizada por eventos de
agotamiento del medio ambiente; asi como. justo es reconocerlo, por notables
experiencias de uso sostenido y adecuado de los recursos en algunos grupos indigenas™. b

Consideramos que si bien el agotamiento de recursos ha sido parte de la historia de
nuestro continente, la proporcion a la cual estan trascendiendo los problemas de deterioro

ambiental a fines de nuestro siglo es reciente en la region (y quizis en ¢l mundo),

del colera” revista Nueva Sociedad, No. 122 Nov-Dic. Caracas,

en los

*  Ezcurra, Exequiel “El
1992, pag. 130.
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revisemos, por ejemplo. a la deforestacion que ha sido un area importante en el desarrollo
latinoamericano desde la época colonial, es mas algunos investigadores insisten en que la
tala inmoderada de los bosques, generd la extincidn de algunas culturas como la
Teotihuacana, cuyos pobladores utilizaban madera como combustible, para habitaciones y
usos diversos, el corte de arboles acarreé la desaparicion parcial de los bosques, que
determind un cambio en el sistema hidrologico de la regién, alterando el microclima. en
consecuencia se genero la degradacion de los suelos, con las consecuentes alteraciones en

la agricultura. flora y fauna de la region. que no pudo soportar el ripido crecimiento
demogrifico.?®

Pero en nuestros dias, la tala de bosques es masiva y ha llegado a tal magnitud, que
s ya un fendmeno preocupante a nivel ambiente giobal. Estudios diversos apuntan que la
transformacion de las selvas rropicales humedas en zonas de cultivo o en pastizales para
ganado (como ocurre en las selvas amazoénicas y lacandona, por ejemplo). generaran
cambios climaticos relevantes en el tropico latinoamericano, incluyendo variaciones en las
temperaturas; una atmosfera mas seca y una gran erosion en tiempo de lluvias. Owos

estudios sefialan que los patrones de Iluvia regionales, cambiaran radicalmente afectando

asi el clima del planeta entero.

Y aunque éste sea con seguridad el aspecto mas conocido y debatido del deterioro
ambiental de la regién, la desaparicidén de seivas tropicales y de bosques, no es lo tnico

preocupante en relaciéon con el medio ambiente del Continente.

En los términos de “cambio ecologico global™, Jos cientificos han resaltado
problemas como la erosion de los suelos agricolas, el calentamiento del planeta, ia
disminuciéon de la capa de ozono atmosférico, la extincion de especies biologicas, la
elevacion de las mareas y muchos otros. que. lejos de intrigarnos, han hecho que
perdamos nuestra capacidad de asombro ante ellos.

upcian, Edo. de

*  Nolasco Armas, Marganta “La_tenencia_de la tierra en el Municipio_de San_Juan_Teot
Mexico”. Revista Acta Antropologica. Epoca 2 Vol 1. No 3 ENAH, México, 1962 pags. 33-52.
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¢(En realidad existe preocupacion acerca de la alteracion del habitat del hombre en
el planeta?, mas aun, jquiénes son los que realmente estan preocupados? La preocupacion
49 q

se manifiesta al darnos cuenta de los problemas que degradan al planeta y que nos afectan

de diversas formas (Cuantos de los casi 5,800 millones de habitantes, estamos en
posibilidades de entender lo que esta sucediendo con el planeta? (Cudntos de éstos

podemos tener el comportamiento que disminuya tal degradacion?

De los cambios ecolégicos y sus posibles desastres aceptan la culpa diversos
dirigentes de los paises desarrollados, culpa de lo que en un futuro cercano significard la
expoliacién y el derroche de las riquezas arrancadas a la naturaleza. Pero lo importante es
que todos lo seres humanos reflexionemos sobre en que medida estamos gontribuyendo a
la degradacion del medio ambiente. Todos sin excepcion, incluyendo las generaciones
venideras que estian heredando ecosistemas poco viables para subsistir, debemos conocer
ia dimension real de los problemas. Esta es una proposicion basica para poder tener una

actitud positiva ante la vida y la misma naturaleza.

La ecologia sita al hombre como parte del tejido vital en el proceso evolutivo. El
derecho al ambiente se presenta como una reivindicacion fundamental para el desarrollo
de los seres humanos. Asi la basqueda de una mejor calidad de vida. plantea mas alla del
logro de ciertos indices de bienestar material, el derecho a una vida digna y sana, asi como
el pleno desarrollo de las facultades del individuo y a Ia realizacidn de sus aspiraciones

estéticas, morales, intelectuales v afectivas. mediante la reconstruccion del ambiente.



II. CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL

A. CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental es una de las formas en que han encarado los sistemas

Jjuridicos los problemas originados por el deterioro ambiental y el desequilibrio ecologico.

Como disciplina juridica especializada, el derecho ambiental es relativamente
nuevo, pues su evolucidn estd intimamente ligada al progreso de la legislacion ambiental,

por lo que justamente se dice, es una disciplina juridica en proceso de desarrollo.

No es posible decir que el Derecho Ambiental, es una rama autonoma del derecho.
puesto que es inter y transdiciplinario, es decir, invade pricticamente todas y cada una de
las ramas del . derecho, pero especialmente la del Derccho econdmico. (El cual se ha
conceptualizado como - *'el conjunto de normas que se da a cada sociedad para armonizar
los valores del derecho, encabezados por €l de la justicia, con los valores econémicos que

son los de la produccién, distribucion y consumo, en los mejores términos posibles).!

Diversos autores aseguran que el Derecho Ambiental es una rama del Derecho

econémico.

“Derecho ambiental” y denominaciones como *Derecho Ecologico™ o “Derecho del

Entorno™, son expresiones utilizadas entre otras, para indicar, por lo general, Jo mismo.

Ramén Martin Mateo, opta por el uso de la primera, al rechazar la segunda por
parecerle “excesivamente amplia”™ y la tercera por sus “evocaciones urbanisticas™, dice:

' Ojeda [T% Pedro. Apuntes de ba clase de Derecho Gmico impartida el 95/1
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“... aqui se utiliza decididamente la riabrica “Derecho Ambiental” en vez de “Derecho del
Medio Ambiente”, saliendo expresamente al paso de una practica lingiiistica poco
ortodoxa que utiliza acumulativamente expresiones sindonimas o, al menos, redundantes en
lo que indica el propio legislador... pudiera afirmarse que Derecho Ambiental equivale a
Derecho Ecolégico, pero pensamos que tal punto de vista en realidad remite a una

comprension excesivamente amplia de la rama ordinamental que aqui tratamos de

caracterizar..

Coincide con tal opinién la postura de Rail Brafies, quien también prefiere usar el
término “Derecho Ambiental™. ... no compartimos el uso de tal expresion (Derecho
Ecolégico) porque nos parece absolutamente equivocado y no porque nos parezca
“excesivamente amplia”, al contrano. en la medida en que la expresion “Derecho
Ecolégico™ nos remite a la idea de “ecologia™ y ésta a su vez puede remitirnos a la de
“ecosistemas naturates”, dicha expresion representa incluso el peligro de llegar a asumir

un sentido mas bien limitado™.

Raul Brafies tampoco participa del uso de la expresion “Derecho del Entorno™:
Porque no divisamos razon alguna para que una palabra de uso actual: “Ambiente”™, sea
sustituida por una palabra en desuso como “‘entorno™ (a la que la propia Real Academia de
la Lengua califica de: “anticuada™ o “antigua”, prefiriendo™ “contorno™).*

L.a rama del Derecho que ahora nos ocupa, ha adquirido gran importancia a nivel
mundial como la sintesis de la racionalidad juridica. que se enfrenta ante la irracionalidad
de las formas de organizacion social que han deteriorado y destruido al ambiente. Sintesis
que abarca a todas las ramas del conocimiento juridico, lo que convierte al Derecho
Ambiental en una rama del derecho “Sui-generis” tanto por su objeto como por su

transdisciplinariedad.

Diversos autores elaboran definiciones y acercamientos conceptuales los cuales
apuntamos a continuacion:

Raul Braiies. antes de conceptualizarlo dice: que la manera mas simple de definir al
derecho ambiental es refiriéndolo al conjunto de reglas que se ocupan de la proteccién

Juridica de aquellas condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas, y lo

? Manin Mateo. Ramén. Derechio A de de Admi ion Local, Madrid, 1977. pp. 71
v 72

Braiies. Raul Manual de Derecho A cano F C.E..México, 1993, p 3.
? tbidem.

206



precisa como el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de alguna manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacién significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos.®

Silvia Jaquenod dec Zsogén. dice el derecho ambiental comprende las normas
legales relativas a fendmenos. procesos y: elementos del ambiente; asi como lo vinculado
al medio natural, al entorno creado por ¢l hombre, los recursos naturales, vivos e inertes y
ciertos fenomenos naturales si bien no producidos, pero si muchas veces inducidos por el
hombre (incendios forestales, inundaciones, terremotos, plagas, epidemias).

Pedro Astudillo Ursia lo define, al derecho ecoldgico, como *el conjunto de
normas juridicas tendientes a restablecer y mantener las condiciones que propician Ia
evolucion y continuidad de los procesos naturales. el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la regulacion de la conducta humana en cuanto afecta el equilibrio
ecologico y dafia al ambiente. con objeto de lograr una adecuada relacién de
interdependencia entre los diversos elementos que conforman el ambiente. que haga
posible la existencia y desarrollo del hombre ¥ demas seres vivos™.

Para Ramon Martin Mateo, es el “conjunto de rormas que inciden sobre conductas
individuales y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el
equilibrio en el ambiente, el ambito fisico de diversas acciones humanas, en el cual
subsisten sistemas de equilibrio que pueden ser modificados pero solo a costa de

reconstruir otros sistemas™.?

En sintesis, para nosotros el Derecho Ambiental es un conjunto de normas que

tiene por objeto armonizar la conducta del hombre con la naturaleza. mediante la
proteccidn, conservacion, restauraciéon y el aprovechamiento racional del ambiente, el cual

es el bien juridico que debe ser protegido.

* Braiies 05, Rail. Derecho Amb 1 Mexicane, Uni N Meéxico. 1977 p, 24.
“ Jaquenod de Zsogon, Silvia. EI Derecho Ambsental y sus Principios Rectores, Dykinson, Madrid 1991, p. 350.

" Astudillo Ursia, Pedro. “La Importancia del Derecho Ecolégico™. Revista de l1a Facultad de Derecho, Tomo XL,
Nos. 172-173 y 174, julio-diciembre de 1990, p. 350,

* Martin NMateo, Ramaén Tratado de Derecho Ambiental: 1 de de A 5n Local. Madrid,
1991, pp 83y 89




El Derecho Ambiental, se encarga del estudio de las relaciones entre sistemas
bidticos con todas las variables que pueden alterarlos es decir, factores humanos, sociales
y de la misma naturaleza, al mismo tiempo reafirma la conciencia humana sobre el

derecho a'un medio ambiente sano.

B. CARACI‘ERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Amblemal comparte ciertas caracteristicas del Derecho Econémico,

como el'ser: -

1.=: Instrumental, es decir si no existe una politica ambiental-

. economlca. no hny derecho ambiental.

Fmalu-ta pues el fin de ambos son los objetivos macrojuridicos,

éstos son; la proleccx

n de los sectores mas débiles del cuerpo social y encauzar toda la
economia. i
4 ’ 3= Humanista, ya que su principal preocupacién es el hombre, el
cual merece una vida digna asi como progreso individual y social.

' 4.~ Dindmico, pues obedece a cambios frecuentes.

“5- Complejo, su composicion colinda con.otras ramas del derecho

que conform'm un todo.®

Segiin Ramén Martin'®, el derecho ambiental en sintesis scis caracteristicas

fundamentales, éstas son:

1.- Sustratum Ecoldgico.

El ordenamiento ambiental posee un caricter sistemitico (entendemos por sistema
un conjunto de elementos que interactuan dinamicamente). es decir. el derecho ambiental
con sus disposiciones » normas en general esta al servicio de la regulacion de los distintos

elementos y procesos naturales que componen el ambiente natural y humano.

Ojeda F Pedro. Apuntes de 1a clase de Derecho Economico impartida durante el semestre 92/1.
' Nartin Mateo. Ramon. Op Cit pp. $3-88
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El control de conductas no se realiza de forma aislada, sino considerando el
comportamiento de los elementos naturales y de las interacciones en ellos determinadas

como consecuencia de las acciones del hombre.

2.- Espacialidad Singular.

“Las diferentes disposiciones ambientales hacen que el ambito espacial de estos
problemas tenga un marco impreciso, en el cual acaecen los mecanismos de emision,
transporte, generacién. Tal ambito puede ser mayor o menor de acuerdo a los subsistemas
comprendidos dentro del sistema general, fijando asi los limites imprescindibles para que
los instrumentos juridicos sean eficaces™.

Esta peculiaridad se explica mejor cuando observamos que los problemas
ambientales desconocen, precisamente por tener espacios indeterminados. cualquier tipo

de fronteras o divisién administrativa.

LLos procesos naturales evolucionan en un devenir sistémico y no estin
condicionados a determinadas areas geograficas o sociales por eso es imposible fijar
limites o barreras dentro de las cuales los recursos deben aplicarse y de las que no es
viable que éstos trasciendan. De aqui que el Derecho Ambiental ponga en entredicho los
dispositivos organizadores generales; nacionales y subnacionales, adoptados actualmente

por la humanidad.

3.- Enfasis Preventivo.

El Derccho ambiental se apoya en un dispositivo sancionador mas sus objetivos
son meramente preventivos. Veamos: ‘

Es cierto que la represion leva en si unz; vocacion de prevencion puesto que
pretende, mediante la amenaza y la reprimenda. evitar que se den los supuestos que dan
lugar a la sancion, pero en el derecho ambiental la. coaccién “a posteriori” resulta
particularmente ineficaz pues de haber ocurrido ya las consecuencias biolégica y

socialmente nocivas, Ia represion puede tener una trascendencia moral, pero dificilmente



puede compensar los dafios que muchas veces son de tal magnitud que resultan

irreparables.

Por otro lado “los efectos psicoldgicos de la sancion son muy débiles, ya que como
las sanciones suelen ser de escaso monto, es frecuente que los contaminadores prefieran
pagar 1a multa que dejar de realizar sus nocivas conductas.™

Nosotros consideramos que en materia ambiental se requieren de disposiciones y
acciones que se anticipen a prevenir todo tipo de degradacién ambiental, en vez de
ocuparse de verificar e intentar después reparar los dafios hechos al ambiente.

La LGEEPA es un ejemplo de un cuerpo normativo. con base preventiva, el cual no
solo beneficia a la sociedad, sino que, principalmente a la conservacion de los recursos
naturales que constituyen la base y limite de aquélla.

4.- El componente técnico-juridico.

“La normativa del Derecho ambiental incluye prescripciones rigurosamente
técnicas que fijan y cifran los niveles de emision o de inmisidn, la altura de las
chimeneas, las caracteristica de los motores, etc. Aspectos normativos sustanciales sc
contienen en simples anexos y en cuadros de doble enwada que precisan las condiciones
en que deben realizarse las acdvidades afectadas.

Las prescripciones técnicas marcan sobre todo limites 'y umbrales y permiten
modulaciones y apreciaciones cuando se entrecruzan factores diversos que se resisten a un
planteamiento puramente cientifico y matematico.™

La LGEEPA en su articulo 36 define a las “normas técnicas ecologicas™ como el
conjunto  de reglas cientificas o tecnologicas que establecen los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que
deberian observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen o
puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente, ademas de que uniformen .

principios, criterios, politicas y estrategias en la materia.

La misma ley. establece como requisito obligatorio, que las normas técnicas

ecologicas fijen los paramewos dentro de los cuales se garanliccny las condiciones
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necesarias para el bienestar de la poblacién y para asegurar la preservacion y restauracion

del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.

Asi el articulo 37 de la citada ley, dispone que toda actividad y servicios que
generen emanaciones, emisiones, descargas o depdsitos. deberan observar los limites y

procedimientos sefialados en las normas técnicas ecoldgicas vigentes.

5.~ La vocacién redistributiva.
Uno de los aspectos cardinales del derecho ambiental es, precisamente su intento
de correccion de las deficiencias que presenta el sistema de precios, al compensar los

costos que suponen para la colectividad la transmisién de residuos y subproductos a los

grandes ciclos naturales.

“Solo se podrin alcanzar resultados ambientales aceptables, si este derecho
consigue canalizar los recursos para compensar en ultimo extremo a los perjudicados y
para financiar el establecimiento de instalaciones que eviten Ia contaminacion™.

El principio mas propugnado como medio de politica economica para la proteccidn
del ambiente es “quien contamina, paga™, sin embargo ha degenerado en “el que paga,

contamina™, legitimindose asi numerosos dafios al ambiente, bajo el amparo del “yo, ya

pagué, tengo derecho a...™

En realidad, una mejor distribucion de costos, implica que aquéllos que utilizan
con fines lucrativos determinados recursos. degradandolos al mismo tiempo, sean quienes
carguen con gastos derivados de evitar la contaminacion y de reparar o indemnizar los
daifios ambientales. Esto porque siempre son los usuarios los que costean tales gastos ya
sea como consumidores, pagando en el precio de un producto o servicio una cantidad

"Plus” o como ciudadanos que pagan sus impuestos.

6.~ Preeminencia de los intereses colectivos.



Es el derecho ambiental, sustancialmente de caracter colectivo, publico. Los
conflictos que esta disciplina aborda enfrentan generalmente a amplios colectivos:
Productores y consumidores, contaminadores y contaminados, industriales entre si,

propugnadores del consumo y defensores de la calidad de vida, etc.

“El cardcter meramente publico del derecho ambiental contempla, también el curso
¥ concurso del ordenamiento privado. por ejemplo en lo que respecta a situaciones de
vecindad o a las posibles exigencias de compensaciones y reparaciones en caso de culpa

contractual.”

Al interesar a la colectividad, el derecho ambiental implica también ser un derecho
de participacion social. En el principio décimo de la declaracién de Rio de Janeiro se dice:
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de TODOS los

ciudadanos en el nivel que corresponde...”

Resulta interesante observar que la participacion ciudadana para resolver los
problemas de indole ambiental es cada vez mas importante y variada, por ejemplo en el
derecho estadouniderise existe la llamada *‘accién de clase™ (class action), a través de la
cual una o varias personas pueden realizar gestiones ante la autoridad judicial; en
representacion de un grupo de personas o de una colectividad cuyos miembros comparten
el mismo interés, sin nccesidad de recibir previamente poderes para ese efecto de tal

grupo de personas o colectividad."?

.La LGEEPA regula en los articulos que van del 189 al 194 Jo que denomina como
“denuncia. popular”, medio por el cual cualquier persona podrda denunciar ante las
autoridades, todo hecho u omisidon que produzca desequilibrio ecologico o dafios al

ambiente.

Entonces la LGEEPA ha incorporado tal concepto de la participacion social a sus

disposiciones. Primero. en su exposicion de motivos esta ley seiiala que el proposito que

' Braiies, Raul. M 1 de_Derecho A Mexi Op. Cit. p. 230.
32




se persigue sobre la participacion social, estriba en establecer una gestion democratica de

la politica ecolégica y, asi tener la base para fortalecer crecientemente la

corresponsabilidad social en materia ambiental.

La misma ley establece en el articulo 157 que *‘el gobierno federal promovera la
participacion y responsabilidad de la sociedad en la formulacién de Ia politica ecolégica,

la aplicacion de sus instrumentos en acciones de informacién y vigilancia y en general, en

las acciones ecoldgicas que emprenda.™
C. PRINCIPIOS RECTORES DEL. DERECHO AMBIENTAL

Se entiende por principio (del latin principium), aquella “norma no legal supletoria
de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacién
de jurisconsultos y tribunales™'? | y por rector (del latin rector), Io “que rige o gobierna.™"?

Los principios rectores son entonces los enunciados fundamentales y universales
que la razon especula, generalizando mediante la abstraccion las soluciones particulares
que se obtiencn sobre la base de justicia y equidad social. Son principios rectores

generales por su naturileza pero complementarios por funcién, pues colman las “lagunas

de las fuentes formales del Derecho.

Silvia Jaquenod'!, menciona los siguientes principios rectores del derecho

ambiental: que se derivan del conjunto de sus caracteres:

1.- Principio de realidad.
El derecho ambiental solo puede tener efc.ncm SI prevmmente se ha reahzado un
analisis de la realidad ambiental. Debe existir una mtcrrelacnén cntre la reahdad ambu:mnl

y la normatividad ambiental de lo contrario ésta ulnmn sera mcfcaz. A

dicion. Madrid, 1984,

i > io.de la Lengua Real A

'* Ibidem
* Jaquenod de Zsogon, Silvia Loc. Cit p. 366-397.
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La LGEEPA dice en su articulo 15, fraccion IV que la responsabilidad respecto al
equilibrio ecoldgico comprende tanto las condiciones presentes como las que

determinaran la calidad de vida de las futuras generaciones.

La Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México. en su exposicion de

motivos, afirma:

“El gobierno del Estado de México, se ha propuesto como premisa fundamental el
de llevar a cabo con el esfuerzo de todos las acciones legales pertinentes para evitar la
contaminacion del aire, tierra y agua principalmente buscando el marco juridico adecuado
para la eficaz solucion a los problemas relacionados con el mejoramiento del ambiente,
para que mediante una legislacion congruente y realista se prevea, el futuro habitat del
hombre y su descendencia, que constituyan una herencia a las generaciones posteriores,
para evitar reclamos y responsabilidades de esta nuestra sociedad que consciente o
inconsientemente contamina™.

2.~ Principio de¢ Solidaridad.
Existiendo una situacion de amenaza de dafio ambiental los Estados deben
informar a los demis Estados potencialmente afectados y en su caso ayudar y cooperar

con los dafiados.

Este principio se entiende considerando las caracteristicas del derecho ambiental:
Sustratum Ecologico (caracter sistémico); la especialidad singular y la primacia de los
intereses colectivos, a este principio puede considerarse la piedra angular y desempeifia un
importante rol a nivel regional. nacional e internacional en la puesta en marcha de
acciones, denuncias de peligro o acontecimientos desastrosos para el ambiente: conforman
también el nexo vinculante y globalizador en e! cual cobran su real sentido ¥ alcance otros
pi‘incipios sectoriales que conforman el principio de solidaridad vy que son: Informacion,

vecindad. cooperacidn internacional. igualdad y patrimonio universal.

Las fracciones X1l ¥ X1V del articulo 15 de la LGEEPA sefialan que:
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“Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afecten
el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de jurisdiccion internacional™, y “las
autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas naciones
promoverin la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y

globales™.

3.- Principio de regulacidén juridica integral.
Este principio se incluye en la mayoria de los instrumentos juridicos
internacionales, sus propositos son la defensa, conservacion, mejoramiento y restauracion
del ambiente, previniendo hechos que lo alteren o deterioren y en su caso reprimir

conductas con medidas eficaces y adecuadas.

Se resalta la importancia de considerar al derccho ambxental hollsncamcnte {como
n de una v:sxén

es decir, el creador y el mterprete de’1a nor

un lodo)

naturaleza del ambiente. e,

La LGEEPA dice en la fraccién II del articulo 15 que “los ecosistemas y sus
clementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una productividad optima y
sostenida, compatible con su equilibrio e integridad™. Y mas adelante, en la fraccién VI y‘
VII agrega que los recursos naturales renovables deben utilizarse de forma tal que se evite

el peligro de agotarlos y la generacion de efectos ecoldgicos adversos.

La exposicion de motivos de la LPAEM, dice:

“En efecto, el hombre. como objetivo fundamental del desarrollo de la vida
cotidiana, requiere para realizarse en forma integral. en lo individual y en lo colectivo, de
un medio ambiental sano, que le garantice su bienestar fisico, mental y social ... Nuestro
compromiso como hombres, es conservar el medio ambiente, su flora, su fauna, sus rios,
su aire libre de toda sustancia. materia o sonido antinatural. que son necesarios para vivir

y conservar la naturaleza™.
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4.- Principio de Resy bilidad partida.

Se refiere a las alteraciones causadas al ambiente como consecuencia de
actividades daifiosas realizadas por personas fisicas y/o morales: la responsabilidad en
sentido técnico esta orientada a asumir las consecuencias de una lesion o puesta en peligro
del ambiente, es decir, este tipo de responsabilidad referida al ambiente. rebasa lc
meramente individual, dando origen a la responsabilidad colectiva, sea mancomunada o
solidaria, en este caso los Estados deben asumir subsidiariamente las obligaciones
derivadas de las responsabilidades. inclusive estructuras supraestatales pueden coordinar

acciones y colaborar con los demas Estados al respecto.

La LGEEPA, menciona que la responsabilidad respecto a la proteccion del
equilibrio ecologico debe ser asumida por las autoridades y los particulares (Art. 15, F.
ur). .

“La cuantia e importancia de los riesgos y la objetivacion de la responsabilidad,
exigen la necesidad de implementar instrumentos adecuados que aseguren el
cumplimiento de tales responsabilidades (polizas de seguro. avales, finanzas)'®

S.- Prii

Tradicionalmente se distinguia en el orden juridico entre un derecho pablico que

cipio de conjuncién de aspectos colectivos e individuales.

afectaba las relaciones de los poderes publicos entre si, o de éstos, con los ciudadanos en
posicion de preeminencia por parte de aquéllos, y otro sector del ordenamiento, que se

referia a relaciones establecidas entre los particulares en situacién de igualdad.
Actualmente. surgen intereses que son publicos y/o privados pero que al afectar a
masas de ciudadanos y al conjunto de bienes en general. se convierten en colectivos sin

Itegar a ser exclusivamente pablicos.

La LGEEPA en la fraccion IX del articulo 15, aclara que:

' tdem. p. 382,
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“El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los individuos;
sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de la concertacion de
acciones es reonientar la relacidn entre la sociedad y 1a naturaleza™.

6.- Pr

ipio de introduccién de la variable ambicntal en Ia toma de decisiones.
Este principio resalta la necesidad de dirigir las decisiones y 1a gestion del medio a

objetivos “‘caricter ambiental™; introduciendo conceptos cualitativos mas que cuantitativos

cn la promocion del desarrolio econdmico y social de las comunidades en sus distintas

formas de organizacion social y politica.

El grado de incorporacion de la dimensién ambiental en el proceso de desarrollo
depende. en primera instancia del nivel de los sistemas politico y econémico y, muy

especialmente, de la estructura de planificacion y adjudicacién de recursos.

Si este principio es aplicado correctamente, la cuestion ambiental no sera excluida

o relegada a un sector y se podra lograr un desarrollo sustentable.

El articulo 17 de la LGEEPA dice que en Ia planeacion nacional del desarrollo sera
considerada la politica ecologica general y el ordenamiento ecolégico que se establezcan

conforme con la misma ley y demaiis disposiciones en la materia.

La ya citada exposicion de motivos de la LPAEM, dice:

“... Podemos insistir en la certeza de que en el decalogo del proximo decenio en
este ejercicio de imaginacion de como debiera ser el Estado de México. al comienzo del
proximo milenio, sc debe considerar:

- Que hagamos crecer la economia de nuestro Estado, ya que esta dado ¢l margen
para producir mias sobre la misma superficie. Avanzamos en la industrializacion, pero
debemos hacerlo con empresarios cada vez mas responsables para no contaminar; con el

sustento juridico de las autoridades para tomar medidas mis enérgicas para impedirlo.
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-Que cuidemos los recursos naturales, actuando en contra del detrimento ambiental

en todas las regiones de la entidad”

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, al mencionar la proteccion

del ambiente, expresa:
*“la estrategia de desarrollo incorpora la atencidon al deterioro ambiental como un
elemento esencial™.

La accién del Estado debe consistir en asegurar que el modelo de desarrollo sea
auto-sustentable, al propiciar la armonia entre el desarrollo econdmico. social y ambiental

7.~ Principio de nivel de accién mis adecuado al espacio u proteger.

Se refiere a que es indispensable la coordinacion en las acciones de los diferentes
niveles de la gestion ambiental a fin de que haya congruencia en su desarrollo y con ello
evitar impactos negativos en dreas y espacios biogeograficos, debera ser un sistema en el
que, de acuerdo al nivel de coordinacion existente sc podrin establecer reglas que
categoricen los elementos naturales y simplifiquen gradualmente los estados de riesgo

para la poblacion y los recursos bioticos

iones entre los diferentes

Podemos afirmar que, cuanto mayorcs sean las intercone
niveles de gestion (local, regioral, nacional. e internacional) al tomar decisiones precisas
en la conservacion de recursos, mas estable resultara el sistema de accion en las dreas
atendidas. Entonces. deben considerarse las medidas para proteger el ambiente de Ia

forma y en el nivel mas adecuado a la calidad y cantidad de los recursos afectados.

La LGEEPA dispone en su articulo 4o. que “las atribuciones que en materia de
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente tiene el
Estado y que son objeto de esta ley, seran ejercidas de manera concurrente por la
federacion. las entidades federativas y los municipios...”

Esta concurrencia sobre ¢l régimen de gestion ambiental en México obedece a una
reforma al articulo 73 constitucional efectuada en el afio de 1987, pues hasta entonces el
régimen ambiental en nuestro pais era de tipo centralizado.
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Asi, 1a misma ley lo seiiala en la fracciéon VIOIT del articulo 15:
-“La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas™,

La LPAEM en su articulo 1, fraccion 11, dice que esta ley tiene por objeto:

“Fijar los lineamientos conforme a los cuales el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos coordinarin sus programas y actividades; y establecer las formas de
concurrencia, participacion y concertacion con los sectores privado y social de Ia
entidad.”

8.- Principio de tratamiento de Ias causas y los sintomas.

Es necesario tratar las causas (origen) de los diferentes daifios ambientales como
también los sintomas de éstos. Si se atiende solamente a los sintomas, la conservacién de
los recursos naturales sera incompleta y parcial. Algo similar ocurrird si se intenta
tardiamente detener o modificar ciertos procesos, pues terminarian en regresiones.

Todas las acciones gjercidas a nivel de causas producen, por lo general, resultados
positivos y a largo plazo: en cuanto a los sintomas, éstos pueden ser tan graves que exigen

ser tratados de modo inmediato.

Este principio se enlaza directamente con la idea de prevencion, pues la acciéon
a debe actuar antes que lo exija el deterioro ambiental.

preventi

La fraccion V del articulo 15 de la LGEEPA dice “la prevencion de las causas que
los generan. es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos, Y agrega en
la fraccion X. que en gjercicio de las atribuciones que las leyes dan al Estado, para
promover. regular, restringir y prohibir, orientar y, en general, inducir acciones de
particulares en los campos economico y social, se considerarin los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

El PDEM, dice al respecto:
“La politica ambiental tendra dos vertientes: la prevencion como tarea pridritaria y
la restauracion de los recursos deteriorados, asegurando la participacion de la sociedad en

ambas tareas™.

Después ¢l mismo plan agrega que el objetivo principal es prevenir y restaurar el
ambiente mediante la promocidn del equilibrio entre la economia y la naturaleza, con {a
participacion de toda la sociedad™.
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9.- Principio de unidad de gestion.

Este principio tiene vinculacion con el principio de acciones mas adecuadas. La
autora que consultamos dice: “Una gestion ecosistémica del ambiente exige buscar un
grado eficaz de correspondencia entre el aspecto organizativo y el legislativo ambiental
siendo esta correlacién basicamente simultinea. Por tanto, la tendencia a la unidad de
gestion en la administracién del medio, debe cimentarse dentro de una dinamica sistémica
del ambiente.™

En la gestion administrativa del ambiente, la falta de conexidon, de comunicacion,
de unidad general en la estructura administrativa desequilibra la gestion eficaz del sistema

natural. desestabilizando y comprometiendo el conjunto en general.

El PDEM, entre las acciones principales en materia ambiental, destaca:

“Fortalecer las relaciones interinstitucionales:

- Coordinar con la instancia federal competente acciones en materia de inspeccion
y vigilancia ambiental.

- Coordinar con el Departamento del Distrito Federal las acciones dirigidas a
perfeccionar los programas de verificacion vehicular, de conversion a gas y mejoramiento
del transporte publico. asi como de recoleccion, tratamiento y disposicion final de

residuos.

Ademas la LPAEM, seiiala en el articulo 4 fraccién V que entre las atribuciones

del titular del poder gjecutivo del Estado, esti la de:

“Celebrar convenios de coordinacién egjecucion con la federacion, entidades
federativas, municipios, organizaciones sociales y particulares, para la proteccion,
mejoramiento, preservacion y conservacion del ambiente.”™

10.- Principio de transpersonalizacién de normas juridic
Puede hablarse de este principio, refiriéndonos a que el Derecho ambiental es
derecho del hombre y del ambiente, asi cualquier dafio infringido a la naturaleza lesiona al

ambiente y a la persona y posibilita, sin mas el derecho y el deber de su reparacion, pues
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el derecho de cada hombre termina donde inicia el derecho de los demas. y al mismo

tiempo, ese derecho termina donde esta el derecho de la naturaleza.

La LGEEPA. en las fracciones I, XI, y XIII del multicitado articulo 15. dice

respectivamente:
“Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen

Ia vida y las posibilidades productivas del pais™.
“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, las autoridades

tomaran las medidas para preservar ese derecho™,
“El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado

aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los
asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la

poblacién™.
Todos estos principios rectores se encuentran intrinsecamente sistematizados y no

puceden entenderse uno de ellos sin necesariamente vincularlo a los demas.

Cada vez que se comprenda que los procesos naturales se estabonan en una serie

‘ininterrumpida y armoénica de ciclos, podra percibirse el verdadero sentido y alcance de

los iados pr {entes e interpretar holisticamente nuestra realidad.

D. FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

. En general se entiende por fuente del derecho, los origenes o causas generadoras de

la norma juridica.

Eduardo Garcia Maynez, cita: “El término fuente -escribe Claude Du Pasquicer-
crea una metafora bastante feliz, pues remontarse a las fuentes de un rio es llegar al lugar
en que sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante, inquirir la fuente de una
disposicién juridica es buscar el sitio en que ha salido de las profundidades de la vida
social a al superficie del derecho™.’®

El concepto sucle entenderse en tres conceptos distintos:

Estudio del Derecho. Pormia. México. 1989. p. 52,

* Garcia Maynez, 1 i6n at
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Fuentes histéricas; fuentes reales y; fuentes formales.

Las fuentes histéricas nos ayudan a conocer particularmente el derecho antiguo y
en este sentido se alude a los documentos en los cuales una legislacion puede estudiarse;
para el derecho ambiental las fuentes histdricas son apuntadas por Silvia Jaquenod:

“Se registran numerosos hitos que marcan la trayectoria del interés del hombre por
cuidar su entorno... en distintas normas contenidas en antiguos cuerpos legales cuya edad
va mucho mas alla de la célebre Conferencia de Estocolmo... Una mencion apretada. al
par que ilustrativa conduce a recordar el Codigo de Hammurabi; Ia ley de las XII tablas. la
ley de Osuna, cl Digesto. las etimologias de San Isidoro. el fuero juzgo. el fuero de
Sepulveda. el fuero de Salamanca, el fuero de Cuenca, ¢l fuero de Tervel. el fuero de
Usague, las partidas de Alfonso X, el fuero Real, el fuero de Madrid, las ordenanzas de la
Lonja. la Nueva Recopilacion, las Ordenanzas de Granada, las Ordenanzas del Comun de
la Villa del Segura y su tierra, los Estatutos y ordenaciones de la ciudad de Zaragoza, las
Ordenanzas de Murcia; las Ordenanzas de Montes de Marina, la Real Orden Penal. el
Tratado de Derecho Prictico, el auto de Buen Gobierno de Bruna, siendo ademas
destacable la carta del piel roja Noah Seattle. al gobierno de los Estados Unidos de

Norteamérica™. '’

Como podemos apreciar la preocupacion por el ambiente es 1an antigua como la
humanidad, pues desde las primeras comunidades hasta las grandes civilizaciones del
pasado encontramos una idea muy clara sobre las relaciones de mutua dependencia que

existen entre el hombre y la naturaleza, como lo ponen de manifiesto los testimonios

escritos arriba.

No dudamos que existan antecedentes del derecho ambiental en el Codigo de
Hammurabi o en la magnifica carta del jefe piel roja Noah Seattle al gobierno de los E.U.
Pero para los efectos de este trabajo debemos mencionar que es en este siglo cuando el
desarrollo historico del derecho ambiental incrementa su velocidad, particularmente a
partir de la expedicién, en Estados Unidos de Norteamérica, de la ley sobre Politica

Nacional del Ambiente de 1969. (NEPA, National Environmental Policy Act.).

Respecto a las fuentes reales, estas son de gran trascendencia, pues se refieren a

las situaciones reales que el legislador debe regular y de las cuales dependera la eficacia

" Jaquenod de Zségén, Silvia. Op. Cit. pp, 243 y 233,



itran las fi tecnologicas, las

del derecho ambiental. Dentro de este rubro se

econdmicas y las sociologicas.

- La tecnologia es pilar del desarrollo econémico integral, sin ella el desarrollo s¢
ve comprometido. Asi el avance tecnologico y sus beneficios se convierten en una

mercancia escasa que los Estados se ven obligados a obtener a cualquier precio.
El uso apropiado de la tecnologia es vital para el desarrollo sustentable.

- El aspecto econémico presenta una gran influencia en el derecho ambiental, pues
para una éptima politica ambiental se requiere un cierto grado de desarrollo econémico.

El derecho del desarrolio sustentable es en esencia un derecho econémico.

- Las fuentes sociolégicas son (tiles para valorar los efectos sociales producidos
por algin modelo de desarrollo adoptado. Ademas para el derecho ambiental la

participacidon en distintos ambitos de los grupos sociales brinda un enorme campo de

accion

De las fuentes formales, se dice que son de gran trascendencia para ¢l derecho
ambiental, especialmente en el aspecto legislativo, recordemos que éste es el proceso a
través del cual los organos del Estado realizan su tarea de formular y promulgar leycs,
mismas que constituyen el soporte normativo ambiental.

Los paises de la region latinoamericana son histérica, econdémica, social y
politicamente afines, por lo que todos tienen actualmente un ordenamiento juridico que se
genera a partir de su constitucion como naciones independientes en el siglo XIX. La
Constitucion Politica suele ser entonces la primera de las fuentes formales por la jerarquia

de sus normas (v por razones de orden cronoloégico).
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene wvarios
articulos que se relacionan con el derecho ambiental; como son el 27 y el 73 entre otros.
Ademais existen otras disposiciones dispersas en toda la Constitucion Politica y que se
refieren a ciertos elementos ambientales o a determinadas actividades que pueden gencrar
efectos ambientales como las tierras y las aguas, los mares. la atmosfera, los minerales, la

energia eléctrica. la energia nuclear, el patrimonio cultural. etc.

La segunda fuente formal del derecho ambiental esta conformada por la legislacion
ambiental moderna o legislacion propiamente ambiental. es decir. por aquella que se
refiere al conjunto de los problemas ambientales. Esta legislacién no es muy comun en
América Latina, pero es clara la tendencia a establecerla, asi lo demuestran los siguientes
paises: México. con la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988 de la Ley General de cquilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
Colombia, Venezuela y Costa Rica, seguidos mas tarde por Cuba, Brasil y otros mais. Sin

embargo es comun la legislacion que se refiere a problemas especificos o sectoriales.

Dentro de este rubro en México colocariamos entre otras:
.- Ley de Aguas Nacionales.
- Ley de Sanidad Animal.
- Ley Agraria.
- Ley General de Bienes Nacionales.
- Ley Federal de Caza.
- Ley Minera.
- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
- Ley Federal sobre monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e
Histéricas.
- Ley Sanitaria Fitopecuaria.
- Ley de Pesca
- Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.
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- Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.
- Ley General de Salud.

- Ley de Vias Generales de Comunicacion.

- Ley Forestal.

La tercera fuente formal del derecho ambiental se constituye por todas aquellas
normas de importancia o interés ambiental. contenidas en la legislacion que versa sobre
otros temas. Aqui deben tomarse en cuenta los coédigos civiles, los codigos penales. los
codigos de procedimiento y, en fin, todos los ordenamicntos que podrian contener normas
de relevancia ambiental.

La Jurisprudencia y Ia costumbre también deben ser consideradas, en una tarea de
relevamiento del derecho ambiental, como fuentes formales del derecho ambiental. Asi
mismo deben considerarse las disposiciones que se refieran a la administracién pablica
del ambiente, sea que se trate de organismos publicos creados exclusivamente con ese fin

O no.

El Derecho Internacional también debe ser considerado como fuente del derecho
ambiental, es oportuno recordar que el cardcter de fuente del derecho ambiental lo ticnen
los tratados. convenciones, conferencias; ademas de lo que se conoce como derecho
internacional “emergente” (por ejemplo, las resoluciones de los organismos
intergubernamentales; las declaraciones politicas sobre cuestiones ambientales e incluso

los planteamientos de organizaciones no gubernamentales con alcance internacional).
Los principios basicos del derecho internacional para la proteccion del ambiente

son también importantes, por ejemplo, los contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de 1992.
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A diferencia de lo que sucede con el derecho no ambiental, el derecho
internacional constituye una fuente trascendente del derecho ambiental y con seguridad

llegara a tener aun mads relevancia.
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II. LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

A. ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

En el curso de las dos altimas décadas se comienza a tener conciencia de que no
puede existir ni una economii, ni una sociedad prospera en un mundo aquejado por tanta
pobreza y tan cruel degradacion del entorno. Si bien, no puede detenerse el desarrollo

econdmico, es necesario encauzarlo de modo que perjudique menos al medio ambiente.

En el decenio de los 90°s el reto consiste en generar accion que permita aumentar
Ia conciencia sobre tales problemas y lograr la transicion a esquemas de vida y desarrollo
sostenibles; sea en el campo o en la sala de juntas; en el mercado o en la elaboracion del

presupuesto nacional, debemos trabajar por el cambio.

Una serie de acontecimientos nos permiten ver que se comienza a trazar senderos
que conducen al desarrollo sostenible. la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en junio de 1992 en Rio de Janeiro
(Brasil). constituyd un acontecimiento extraordinario quc reunid a los jefes o al los mas
altos representantes de los gobiernos de todo el mundo, junto con cientos de funcionarios
de los organismos de Ias Naciones Unidas, de gobiernos Municipales, circulos cientificos

y empresariales, asi como de organizaciones no gubernamentales y otros grupos.

Ninguna reunién anterior consiguio con tanta eficacia que la atencion del mundo se

centrara en las cuestiones mais importantes que enfrenta la humanidad: los debates, las
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recomendaciones y los resultados son dados a conocer a todos los paises por medio de la
prensa, la radio y la television.

No cabe duda de que la CNUMAD, la Cumbfc de Rio, la Cumbre para la Tierra,
(llamada indistintamente), ocupa desde entonces un lugar privilegiado en la historia. 1a
Conferencia deja clara la estrecha vinculacion entre el medio ambiente y el desarrollo
socioecondmico, que no pueden considerarse en forma aislada. Podemos afirmar que
representa el prototipo para una alianza mundial cuyo propdsito es reconciliar la

necesidad de un medio ambiente de elevada calidad con la de una economia sana para
todos los pueblos del mundo.

Aunque pueden trazarse antecedentes tan lejanos como se quiera, tratemos solo de
sefialar los que nos parecen mas relevantes, sin los cuales no podemos entender Ia
situacion de la CNUMAD; asi, nuestra sintesis histérica comprendera las principales
tendencias que en materia ambiental se han hecho manifiestas a lo largo de dos décadas.

Los origenes para €l proceso de la CNUMAD se encuentran en 1972, durante la
primera reunion mundial sobre medio ambiente, 1a Conferencia sobre el Medio Humano
celcbrada en Estocolmo, (Suecia), esta conferencia centra su atencion en los aspectos de
1a contaminacidon causada por la industrializacion acelerada, por la explosion demografica
y por la intensificacion del proceso de crecimiento urbano, todo lo cual marca a la reunion
con un cardcter primermundista; se observan diferencias entre los criterios de los “paises
desarrollados™ y de los *“sub-desarrollados™, cuestion que sintetizan las palabras del
representante del gobiemo de 1a India en una reunién preparatoria a Estocolmo llevada a

cabo en Puerto Rico: “Los ricos se preocupan de! humo que sale de sus autos; a nosotros

nos preocupa el hambre™. !

' H. Enloe, Cyntiua. The Politic of pollution in a comparative per mmnc
David Mckay. 1975, pp. 132-133 (cnitado por Roberto G
Nueva Sociedad No. 122, Caracas 1992, p. 88.
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Después de Estocolmo, segun Gabriel Quadri, se distinguen varios regimenes
internacionales que, aunque con un alcance limitado y especifico intentan combatir
algunos problemas ambientales de tipo global o regional, entre los que se encuentran: “La
Convencion Internacional sobre el Trafico de Especies Amenazadas (1973); el Protocolo
para la Reduccion de Emisiones de Azufre y sus Efectos Transfronterizos (Protocolo de
Helsinki, 1987.); el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Destruyen la Capa de
Ozono (1987). el Protocolo Concerniente a las Emisiones de Oxidos de Nitrogeno y sus
Efectos Transfronterizos (Protocolo de Sofia, 1988), la Convencion de Basilea para el
Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos peligrosos (1989); Moratoria en la
Caza Comercial de Ballenas, (1990) etcétera”.?

Es indispensable anotar que en 1983, la organizacion de las naciones unidas,
establece la Comision Mundial sobre el medio ambiente y el desarrollo, presidida por la

primer ministro de Noruega Gro Harlem Brundtland.

Cuatro afios después de su creacion, “la Comisiéon Brundtland™ publica un informe
con el titulo “Nuestro futuro comun”, éste advierte que la humanidad debe cambiar las
modalidades de vida y de interacciéon comercial si no desea el arribo de una era con

inaceptables niveles de sufrimiento humano y degradacién ecolégica.

La Comision sefiala que es necesario que la economia mundial satisfaga las
necesidades y aspiraciones reales de la poblacion: pero el crecimiento debe guardar
consonancia con la capacidad finita de los recursos del planeta; asi también se niega a
centrar su atencidn en los aspectos técnicos ambientales y adopta una postura identificable
con los planteamientos de los paises en vias de desarrollo; el enfoque de la comision se

centra en los estilos de desarrollo ¥y sus repercusiones en los sistemas naturales.

El informe exhorta al inicio de una nueva era de desarrollo econémico racional
desde un punto de vista ecoldgico. Declara que la humanidad cuenta con la aptitud para

lograr un desarrolio sostenible, esto es. aquel que satisface las necesidades de las

? Quadri de 1a Torre, Gahnel EJ mgdm gmbnengs en 1a politica internacjonal. En “Desarrollo sustentable. haca

una politica Meéxico. 1993,
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generaciones presentes sin disminuir la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer las suyas.

En 1989 con la resolucion 44/228, la Organizacion de las Naciones Unidas iniciala
planeacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) en la que se fijarian los principios necesarios para lograr un
desarrollo sostenible. Durante dos afios, numerosos expertos en todo el mundo se dedican

a concertar acuerdos que desembocarian en la reunion de Rio de Janeiro.

Mas de 160 gobiernos y cientos de organizaciones no gubernamentales con una
mezcla de intereses y tintes politicos (desde conservacionistas y activistas del ecologismo
hasta indigenistas, sindicatos, feministas y homosexuales, con algunas entidades de
investigacion cientifica) participan en cinco reuniones preparatorias: Nueva York, marzo
de 1990; Nairobi, agosto de 1990; Ginebra, marzo de 1991; Ginebra, agosto de 1991 y
Nueva York, marzo de 1992. Al mismo tiempo se celebran reuniones regionales y
conferencias tematicas (salud, agua, mujeres, ciencia y tecnologia, pobreza, agricultura,
industria, desarrollo sustentable, etc.) en varias ciudades de los cinco continentes. Todo
ese esfuerzo culminé en un documento denominado “Agenda 21 que es un extenso
programa sobre diversos temas y con detalladas acciones para ¢l desarrollo sustentable,

instrumento que se coloca para su firma en la cumbre de Rio.

Los trabajos previos de la CNUMAD producen también un documento que
contiene principios y orientaciones bisicas para acceder a un proceso de desarrollo

sustentable; éste se llama “Carta de la Tierra™ y también se presenta para su firma en Rio.

A la vez, a cada pais miembro de la ONU se le solicita presentar un reporte
nacional sobre medio ambiente y desarrollo, se les invita a incorporar a organizaciones no
gubermmamentales en su preparacion. En un proceso paralelo, Naciones Unidas negocia a

través de sendos comités intergubernamentales, dos tratados internacionales juridicamente
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vincujantes; uno para reducir €l calentamiento global del planeta y otro para proteger la
bio-diversidad; se pretende también confeccionar un convenio sobre bosques, que

encuentra obstaculos politicos definitivos. Estos convenios se llevan a Rio para su

discusion final y adopcion por parte de los gobiernos.

B. LOGROS DE LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Son muchas las perspectivas a partir de las cuales se puede evaluar a la CNUMAD,
si consideramos, por ejemplo, los objetivos de la Conferencia conforme a la Resolucién
44/228 que la convoca, y que se adopta por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1989, no cabe duda que lo que sucede durante las dos primeras semanas de

Jjunio de 1992 no es un éxito completo. Pero si analizamos la trascendencia de Rio desde

el punto de vista politico, hayamos datos importantes:

“El hacer que 178 paises envien delegaciones a Rio, y que mas de cien jefes de
Estado se den cita para negociar el futuro del planeta. constituye un éxito en si mismo.
Asimismo. que una reunién de gobiernos cuente con mas de 1,400 representantes de
organizaciones no gubernamentales y que, al lado de la Conferencia de Rio, se realice el
Foro Global de ONG's y Movimientos Sociales, con la participacion de mias de 20,000
Delegados de organizaciones representantes de la somedad civil, constituyen hechos sin
precedentes en la historia de las reluciones internacionales™.

Revisado ya el escenario de esta concurrida conferencia, conviene pasar revista a

las decisiones mas importantes a las que se arribo en Rio de Janeiro y asi poder poner ala

vista los logros de la Cumbre.

Son cinco los principales documentos aprobados por los gobiernos en Rio: dos
convenciones globales y tres acuerdos. La Convencion Marco sobre cambios climaticos y

la Convencidn sobre diversidad biologica; ademais de una declaracion de Principios sobre

Guimaraes, Roberto. El discreto encanto de Ia Cumbre de la Tierra. Nueva Sociedad. No. 22 Caracas, 1992. pp.
86y 87.
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el manejo, conservacion y desarrollo sustentabie de todos los tipos de bosques: la
declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo y la Agenda 21.

1.~ Convencién Marco sobre Cambio Climdtico:

Con el fin de poder comprender de manera eficiente la siguiente sintesis de esta
Convencidn, transcribimos a continuacion parte de su articulo primero en el que se citan
las siguientes definiciones:

Por “efectos adversos del cambio climatico™, se entiende, los cambios en ¢l medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamicnto de los sistemas

socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos.

Por “cambio climdtico”, se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmostera mundial
Yy que se suma a la variabilidad natural del clima, observada durante periodos de tiempo
comparables.

Por “emisiones™., se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus

precursores en la atmoésfera en un drea y un periodo de tiempo especificos.”

Por “gases dec efecto invernadero™, se entiende, aquellos componentes gaseosos de
la atmosfera, tanto naturales como antropdgenos. que absorben y:reemiten radiacion
infrarroja. '

‘ Por “*depésito™, se entiende, uno o mas componentes del sistema climitico en que
esta almacenado un gas de efecto invernadero o un -precursor de un gas de efecto
invernadero.



Por “sumidero”, se entiende cualquier proceso. actividad o mecanismo que absorbe

un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invemadero

en la atmésfera.”*

Esta Convencion, es un instrumento con validez juridica, que se dirige a proteger la
atmasfera de un aumento en las concentraciones de gases producidos por el hombre y que
atrapan el calor del sol, provocando un efecto de invernadero.. Se teme. que e] incremento

de este tipo de gases conlleve un calentamiento adicional de la superficie y Ia atmésfera
h a y los ecosi

terrestres con los consiguientes efectos adversos para la vida
naturales.

Los - Estados deberan proteger el sistema climatico mundial en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

El caricter mundial del cambio climatico. requicre la mis amplia cooperacion
posible de todos los paises y su participaciéon en esfuerzos internacionales ttiles y
apropiados. . Los Estados deberin promulgar legislaciones ambientales cficaces paru
controlar las emisiones de gases con efecto de invernadero y cerciorarse del conveniente

funcionamiento de los mecanismos naturales que eliminan parte de esos gases de la

atmosfera.

El propésito primordial de la Convencion sobre el cambio climitico es [a
estabilizacion de la concentracion atmosférica de gases causantes del efecto invernadero a
niveles que no trastornen peligrosamente el sistema climitico mundial. Ello debera
lograrse en un lapso que posibilite la aduptacion natural de los ecosistemas al cambio
climitico. sin que se altere Ia capacidad de produccion alimentaria, ni se obstaculice el
desarrolio sostenible.

hacia una politica México, UNANL, 1993 pp.

al. Desarroile §

A
i
A
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* Azuela. A. Carabias, J el

150y 151,
53



La mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero, tienen su origen en
los paises desarrollados, que deberan colocarse a la vanguardia de la lucha contra los
efectos adversos del cambio climatico.

Los paises en desarrollo y los paises cuyas economias atraviesan una fase de
transicion (por gjemplo, aquélios de Europa oriental), deberin adoptar medidas y politicas
nacionales para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero. También habran de
proteger y fomentar los recursos forestales y los ecosistemas marinos que actitan como

sumideros y depdsitos naturales de gases de efecto invernadero.

Estas naciones deben aspirar a la reduccién de las emisiones de bioxido de carbono
y otros gases de efecto invernadero a los niveles registrados en 1990. (Las emisiones de

otros gases de efecto invernadero que agotan la capa de ozono, son objeto de distintos
acuerdos internacionales).

La convencion reconoce que los niveles de emisiones per capita de gases daiiinos a
la atmosfera en los paises en desarrollo son todavia relativamente bajos. Las prioridades
supremas para estos paises son el desarrollo socioeconomico y la erradicacion de la
pobreza. En consecuencia, cabe prever que el porcentaje que les corresponde en las

emisiones mundiales aumentara en la medida que sus economias prosperen ¢ intensifiquen
su consumo de energia.

Una prioridad es buscar fuentes de energia alternativa, no obstante, ¢l reemplazo de
combustibles fésiles planteara graves dificultades a ciertos paises; en particular a aquéllos

en desarrollo, cuyas economias dependen en gran medida de esas fuentes de energia.
Aunque se desconoce la magnitud, la distribucion cronologica y las caracteristicas
regionales del cambio climdtico, no cabe esgrimir la incertidumbre cientifica como

argumento para postergar medidas de control en zonas donde exista la amenaza de dafios
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graves o irreversibles. (Entre las regiones mas vulnerables cabe mencionar los paises de
baja altitud y los paises insulares pequeiios, las zonas costeras bajas y las zonas proclives

a inundaciones, sequias y desertificacion, asi como los ecosistemas de montafia fragiles).

Los paises desarrollados deberin apoyar a los paises en desarrollo para que
cumplan con las disposiciones de la convencion, mediante:
= El suministro de fondos y asistencia tecnolégica para que sean capaces de medir
las concentraciones de gases de efecto invernadero;
= La asistencia a los paises especialmente expuestos a los efectos adversos del
cambio climatico para que puedan enfrentar los costos de la adaptacidn;
= EIl suministro de conocimientos y tecnologias racionales desde el punto de vista

ecoldgico, asi como el fomento de tecnologias autdctonas (propias).

Michael Keating,® nos proporciona en forma sintetizada cuales son las lineas de

accidn en las que todos los paises deberin:

-+ Proporcionar informacién acerca de las emisiones de gases de efecto
invernadero, gererados en su territorio y del nivel de absorcion de éstos en
sumideros naturales.

+ Publicar con regularidad informaciéon actualizada sobre programas para el
control de emisiones y las medidas destinadas a favorecer la adaptacion al
cambio climatico.

+ Fomentar la conservacion y el ordenamiento racionales de sumideros naturales
de gases de efecto invernadero, tales como las plantas, los bosques y los
océanos.

+ Cooperar en la proteccién de zonas expuestas a inundaciones y sequias, en
particular en Africa.

+ Cooperar en la planificacion de medidas para contrarrestar los efectos del

cambio climitico en las zonas costeras, los recursos hidricos y 1a agricultura,

* Keating. Michael. Cumbr ra 1a Tierra, programa para el cambio. Publicado por el Centro para nuestro futuro
comun. Ginebra, 1993, pp. 64 y 65, .
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=+ Informar al publico acerca del cambio climatico y sus consecuencias, ademas de

fomentar y favorecer la participacion de €ste en el trabajo practico.

La convenciéon sobre cambio climitico es el documento mas esperado de Ia
conferencia, pucs la convencién se formula originalmente para eliminar, o por lo menos
frenar, los procesos que contribuyen a la elevacién de las temperaturas promedio de la
ammosfera y el aumento del nivel de los océanos para evitar los impactos negativos en la
agncultura y areas costeras.

“Sin embargo, debido a la presién ejercida por los Estados Unidos y los paises de
la OPEP, la version final resulté sumamente atenuada, sin establecer calendarios ni metas
especiﬁca§ para limitar las emisiones de los gases termoactivos como el bidxido de
carbono y el metano. Solo se determina que los niveles adecuados de emisién deben
alcanzarse - en un periodo suficiente para permitir quec los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climitico, reconociéndose la necesidad de que para el afio 2000 se

contengan las emisiones en el nivel que tenian en 1990.°

Aunque la convencidén no indica qué ocurrira después del aiio 2000 dispone la
realizaciéon de una conferencia de los paises signatarios para que adopte las medidas que
se requieran. Nos queda la esperanza de que la agudizacion de los impactos provocados
por el efecto invernadero posibilitara el surgimiento de decisiones mas utiles en el futuro.

2.~ Convenciaon sobre Diversidad Biolégica.

“Se entiende por biodiversidad. todas las especies animales, vegetales y
microorganismos de la tierra y los ecosistemas de que forman }:v:u"lc".7

La convencion entiende, por diversidad biolégica a, la variabilidad de organismos

vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ccosistemas terrestres y marinos

* Quadri de 1a Torre, Gabriel. Ob. cit. p. 23,
Quadri de 1a Torre, Gabriel. Ibidem. p 2.

»
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y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecologicos de los que forman parte,

comprende la diversidad dentro de cada especie; entre las especies y de los ecosistemas.

Entre otras definiciones, que en su momento citaremos, la convencion enumera en
su articulo segundo las siguientes: . o HRE
“Area protegida™, un area definida geogrificamente que haya sido destinada o

regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

“Biotecnologia™, toda aplicacién. tecnolégica que. utilice sistemas biolégicos y
organismos vivos o sus derivados para la creacidén o modificacién de productos o procesos

para usos especificos.
“Recursos genéticos™, el material genético de valor real, o potencial.

“Recursos biologicos™, los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor o

utilidad real o potencial para la humanidad.

“Habitat™, lugar o tipo de ambiente en el que existen naturilmente un organismo o

una poblacion.®

Zste es otro instrumento con validez juridica que apunta a proteger el patrimonio

o

biologico del planeta y a promover su uso sustentable; asi como una distribucion
cquitativa de los beneficios que de ello resulten, incluyendo el acceso a los recursos
genéticos, la transferencia de las tecnologias relevantes y el financiamiento. Comprende Ia
cooperacion internacional, identificacion y monitoreo; conservacion in-situ (ésta es la

conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales), y conservacion ex-situ (la

* Azuela. A. Carabias. J. loc. cit. pp. 121-123.
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conservaciéon de componentes de la diversidad biologica fuera de sus habitats naturales),
uso sustentable, incentivos, capacitacion e investigacién.

La convencion considera que la diversidad biolégica constituye una fuente

inapreciable de riqueza ecolégica, gendtica. social, econémica, cientifica, educativa.

cultural, recreativa y estética.

Esta diversidad es importante para la evolucidén y la conservacion de los sistemas
necesarios para la vida de la biosfera. La preservacién y el uso sostenible de la diversidad

bioldgica, son de gran importancia para satisfacer necesidades alimentanas, sanitarias y de

otra indole de la creciente poblacién mundial.

Diversas actividades humanas minan de modo considerable la diversidad biolégica,

por lo que es vital prever, prevenir y combatir en su origen las causas de esta pérdida.

El mundo necesita conservar la biodiversidad y aprovecharla de manera sostenible,
Justa y equitativa. La convencién entiende por utilizacidn sostenible, aquélla realizada de
un modo y a un rittmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de diversidad

bioldgica. Asi, ésta mantendria su capacidad para atender a las necesidades y las

aspiraciones de las presentes y futuras generaciones. Se comprende el uso de material
genético, es decir, todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que
contenga unidades funcionales de la herencia. Deben protegerse los ccosistemas, o

complejos de comunidades vivientes y su medio no viviente que interactuan como una

unidad.

La convencion reconoce que si bien asiste a los Estados el derecho de explotar sus
recursos biologicos, también les concieme el deber de preservar la diversidad biolégica y

de utilizar los elementos que la conforman de modo sostenible.
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Michael Keating, en su obra “Programa para el cambio™, nos proporciona las
directrices que se contemplan para la adecuada gestién de la biodiversidad.® Y en las que

los Estados Partes del Convenio, deberin:

= Identificar los componentes de la biodiversidad que sean importantes para su
conservacion y utilizacion sostenible, y vigilaran las actividades que pudiesen

tener consecuencias perjudiciales para esa diversidad.

= Elaborar estrategias, planes y programas nacionales, dirigidos a la conservacion

vy utilizacion sostenible de la biodiversidad.

Incluir la conservacion y la utilizacién sustentable de la diversidad biolégica en

la planificacion y la adopcién de decisiones.

= Recurrir a los medios de comunicacion y a programas educativos para fomentar
la concientizacion del publico respecto a la importancia de la diversidad

biolégica y de la adopcion de medidas para conservarla.

= Promulgar leyes para proteger especies en peligro, establecer mecanismos de
areas protegidas para conservar la diversidad biologica y promover en las zonas

adyacentes, modalidades de desarrollo racionales desde el punto de vista

ecologico.

= Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacién de

especies amenazadas. ayvudando a las comunidades locales a formular planes y

ejecutarlos con estos propdsitos.

¥ Keating. Michael. Ob. Cit. pp. 66y 67.
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= Establecer medios para controlar los riesgos derivados de la modificacion de

organismos mediante la biotecnologia.

= Hacer estudios de impacto ambiental, con participacién de la poblacién en el
caso de proyectos que pudiesen atentar contra la biodiversidad, con el fin de

evitar o reducir al minimo los riesgos.

= Evitar que se introduzcan, controlar o erradicar las especies ajenas que

amenacen ecosistemas, habitats o especies autdctonas.

Muchas comunidades indigenas y locales dependen en gran medida de los recursos
bioldgicos. Los Estados deberian aprovechar, proteger y fomentar la difundida aplicacion
de sus conocimientos tradicionales sobre la conservacién y la utilizacion sostenible de 1a
biodiversidad. Ello deberia hacerse con el consentimiento y la participacion de quienes

poseen estos conocimientos que. ademiis deberian beneficiarse al compartirios.

En el Convenio se estipula que:

+ Los Estados deberan facilitar ¢l acceso a los recursos gendticos para usos
ambientalmente adecuados y con el propésito de compartir de. manera justa y
equitativa los resultados de las actividades de investigacion y. desarrollo, y los
beneficios que se reciban de la utilizacidon comercial y de otro tipo de esos

TECUrsos.

+ Los paises en desarrollo deberan-tener acceso a tecnologias-racionales desde el
punto -de vista: ecolégico,-. indispensables.. para. la- conservacién - utilizacion
sostenible de Ia diversidad biolégica: tal acceso debera realizarse en condiciones

Jjustas v favorables. reconociéndose los derechos de propiedad intelectual.
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Los paises en desarrollo deberan gozar de acceso a tecnologias que utilicen los
recursos que ellos proporcionan y deberan participar en la investigacion

biotecnoldgica.

Los paises en desarrollo deberan recibir Ia asistencia técnica y cientifica
oportuna, para que puedan dotarse de sus propias instituciones y pericia en

cuanto a la utilizacién sostenible de Ia diversidad biolégica.

Los Estados deberin considerar la necesidad de concentrar un acuerdo relativo a
la manipulacion y la utilizacion inocuas de los organismos modificados

mediante ia biotecnologia.

Los paises desarrollados que suscriban el convenio, deberan aportar a los paises
en desarrollo, renovada asistencia financiera para que éstos puedan cumplir las

disposiciones de la convencidn sobre Diversidad Biologica.

El principal avance de la convenciéon sobre biodiversidad se reficre al

reconocimiento explicito de la soberania de cada pais respecto del patrimonio biogenético
existente dentro de sus fronteras. Lo anterior implica que la ulilizaciéon de una
determinada especie nativa para fines comerciales o de investigacion cientifica, dependeri
de un acuerdo previo entre el pais que desea utilizarla, y el pais en cuyo territorio ¢lla se
encuentra. A fin de cuentas, a partir de ahora. tanto el pais poseedor de la biodiversidad
como el que quicra aprovecharla tendri que compartir los beneficios de su uso, tanto en

1érminos de conocimiento cientifico como de desarrollo tecnologico y de comercializacion

de productos a partir de ella.

Este convenio fue firmado por 153 paises participantes con la notable excepcion de

ados Unidos, por no estar de acuerdo con los términos de transferencia de tecnologia,
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que en su opinién repercuten en los derechos de propiedad intelectual de las empresas de

biotecnologia y afectan los incentivos a la innovacidn.

n de Princiy sobre kb 1

3.- Declara

Es un documento sin fuerza juridica obligatoria, que contiene principios generales
respecto a la ordenacidon, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques de "todo
tipo”. Es decir tanto de los naturales como de las plantaciones forestales y en todas las

regiones climaticas y geograficas.

La declaracion se afirma en que los bosques, con sus complejos procesos
ecolégicos, son indispensables para el desarrollo econémico y el mantenimiento de todas

las formas de vida.

Los bosques son productores de madera, alimentos y medicinas. ademas de ricos
depositos de muchos productos biologicos ain no descubiertos. Son importantes fuentes
de almacenamiento de agua y sumideros de carbono que, de otra forma. se dispersaria en
la atmosfera con efecto invernadero. Los bosques albergan innumerables especies de vida
silvestre y de ellos emana un sentido de paz y de historia que colma anhelos culturales y

espirituales del ser humano.

Entre los principios que se expresan en la declaracion, figuran
° El esfuerzo de “reverdecimiento™ de la tierra en el que deberin participar todos

los Estados mediante programas de conservacion y forestacion.

© De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas. se reconoce el derecho soberano
de todos los paises a explotar sus recursos forestales para satisfacer las
necesidades de desarrollo socioeconémico que, no obstante, deberan ejercer con

arreglo a politicas nacionales compatibles con el desarrollo sostenible.

1 Azuela, A. Carabias, J. Ob. cit. pp. 1i3-117.



El aprovechamiento sostenible de los bosques, exige Ia adopciéon de modalidades
sostenibles de produccion y consumo en todo el mundo.
La ordenacion de los bosques debera atender las necesidades sociales.

econoémicas, ecolégicas, culturales y espirituales de las generaciones presentes y

futuras.

Los beneficios derivados de ia biotecnologia y del material genético extraido de
los bosques deberan distribuirse conforme a condiciones equitativas convenidas

de comin acuerdo con los paises donde se encuentren localizados los bosques.

Las plantaciones forestales ecologicamente aceptables de materias primas para la
industria y fuentes de energia renovables: habida cuenta de 1a importancia de la
lefla como combustible en los paises en desarrollo, debera atenderse esas
necesidades a través de la gestion sostenible de los bosques y la repoblacién
forestal; las plantaciones constituiran fuentes de empleo y contrasrestaran la
presion para la tala de bosques o de edad madura.

Los planes nacionales deberin contemplar la  proteccién de ejemplos
representativos o singulares de bosques, incluidos los bosques antiguos y de

importancia cultural. espiritual, historica. religiosa o de otro valor.

Los paises en desarrollo y {os de economia en transicion deberin contar con una

ayuda financiera internacional, inclusive del sector privado, para la proteccion

de sus recursos forestales.

Los paises deberin dotarse de planes forestales de caracter sostenible que sean

acordes a directrices eccologicamente nacionales, incluyéndose en ellos la
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ordenacién de zonas adyacentes a los bosques conforme a criterios ambientales
aceptables.

En la planificacién y ejecucidon de politicas forestales nacionales deberin
participar multiples sectores de la poblacion, incluidos los habitantes de zonas

forestales. las mujeres, los pueblos indigenas, la industria. los obreros y las
organizaciones no gubernamentales.

En las politicas forestales se debera reconocer ia identidad, la cultura y los

derechos de los pueblos indigenas y de los habitantes de zonas boscosas cuyos

conocimientos sobre la conservacion y el aprovechamiento de recursos

forestales, deberan respetarse y utilizarse en la elaboracion de programas
forestales: ademas, se les debera proponer actividades econdomicas y

modalidades de tenencia de tierras que contribuyan a la ordenacién sostenible de

los bosques y que les proporcionen niveles adecuados de sustento y bienestar.

¢ El comercio de productos forestales deberda ajustarse a normas no

discriminatorias convenidas entre los Estados de mutuo acuerdo. evitindose
medidas unilaterales destinadas a restringir o prokibir el comercio internacional
de madera u otros productos forestales.

A través de medidas comerciales deberd fomentarse el procesamiento local de
recursos forestales y el establecimiento de precios mas clevados para productos
elaborados, reduciéndose o eliminandose las barreras arancelarias v de otro

orden que obstaculicen el acceso de esas bienes a los mercados.

Deberd cjercerse un control sobre los agentes que contaminen los

bosques tales
como 1a deposicion acida.!!

' Keating. Michael. Loc. Cit. p. 62,



La declaraciéon incluye a todos los tipos de bosques. comprende a los bosques
australes. semi-hitmedos y boreales; se pretende que el tema de bosques quede inscrito
dentro de un convenio con obligatoriedad juridica: pero este deseo, en especial de los
paises industrializados. se frustra por una oposicion de los paises del Sur. liderados por
Malasia, . tampoco se identifican las obligaciones de estos dltimos para frenar Ia
deforestacion. Pero la posicion de los paises del Norte no es debilitada pues, al no haberse
incluido en la declaracion mecanismos de compensacion a los paises en desarrollo por la
preservacion de sus bosques y al solo mencionarse la necesidad de que los paises

desarrollados financien la conservacion de los bosques, hace que la declaracion no haya

identificado montos o plazos para que se implementen tales medidas.

Al respecto, Gabriel Quadni, cita:

“Debemos decir que esta declaracion es una de las fallas mas notables de Ia
Conferencia de Rio; pues adenyis de su caricter enunciativo, mantiene abiertas las puertas
a la deforestacion: ya que reconoce el derecho de los Estados a la “conversion de zonas
boscosas a otros usos”. También excluye toda participaciéon internacional en Ia
conservacion de drcas forestales, sefialindose que los Estados tienen el derecho
inalicnable y soberano de proceder a la‘utilizucién. ordenacién y desarrollo y sus bosques
de conformidad con sus necesidades™. '?

Si se agrega a eso el hecho de que se trata de una declaracién sin ninguna
obligacion legal, es legitimo afirmar que las decisiones que pretenden frenar y revertir el
proceso de deforestacion constituyen un documento de buenas intenciones, pero que cn la
practica representa una total pérdida de tiempo. No es que esté mal reconocer la soberania
nacional de los recursos. cosa loable sin duda. sino que el texto se inclina mas hacia la
defensa reiterada de esta potestad que hacia la tarea urgente de contener Ia deforestacion

masiva que se observa en los paises en desarrollo. Ojald en un dia no muy lejano se

revisen estos principios y se ajusten a situaciones mas concretas.

'* Quadn de ta Torre. Gabniel Loc. Cit. p 24
65



4.- Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (Carta de Ia
Tierra)

Es un conjunto de 27 principios generales sobre el medio ambiente y el desarrollo,

donde se refrenda que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sustentable.

En la carta de la Tierra. se asevera que cl logro del desarrollo a largo plazo exige
de forma ineludible su vinculacién con la proteccion al medio ambiente. Ello sera posible
dnicamente a través de una alianza mundial nueva y equitativa con la participacion de los
gobiermnos. la poblacién y los sectores claves de 1a sociedad. Se deberan suscribir acuerdos

internacionales en los que se proteja la integridad del ambiente mundial y el sistema de
desarrollo.

Entre las ideas proclamadas mediante los principios de la Declaracién de Rio de
Janeiro, figuran:

* El derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza,

Lograr el desarrollo sin minar las necesidades ambientales y de desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

El derecho soberano de los Estados a explotar sus propios recursos pero sin

causar dafios al medio ambiente fuera de su jurisdiccion nacional.

El deber de los Estados de utilizar un criterio de preocupacion para la proteccion
del medio ambiente, sin que se aluda la falta de certeza cientifica parn postergar
1a adopcidn de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente cuando haya peligro de dafio grave o irreversible.
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* A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente

debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada.

La erradicacion de la pobreza y la reduccion de las disparidades en los niveles
de vida en las distintas zonas del mundo son condiciones esenciales para lograr
el desarrollo sostenible y satisfacer las necesidades de la mayoria de la

poblacion.

Los Estados deberin cooperar para conservar, proteger y restablecer la salud y fa
integridad del - ecosistema_de la Tierra; los paises desarrollados reconocen Ia
respoﬁsabilidad que les incumbe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible en vista'de las presiones que sus sociedades ejercen sobre el medio

ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros con los que
cuentan.
Los Estados deberan reducir o eliminar modalidades de produccién y de

consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

La forma correcta de tratar las cuestiones ambientales supone la participacion de
todos los ciudadanos interesados. asi los Estados deberan favorecer y fomentar

Ia concientizacién y la participacion de la poblacion mediante la amplia
divulgacion de la informacion.

Los Estados deberin promulgar leyes eficaces sobre Medio Ambiente y dotarse
de legislaciones nacionales relativas a la responsabilidad y a la indemnizacién de
las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales; ademas en sus

Jjurisdicciones deberin evaluar el impacto ambiental de actividades que pudiesen

tener consecuencias adversas.
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Los Estados deberin cooperar en el fomento de un sistema econémico
internacional favorable y abierto que lleve al crecimiento econdmico y al
desarrollo sostenible de todos.

L.os paises, sin que se recurra a politicas ambientales como medio arbitrario para
la restriccién del comercio internacional.

En principio, el costo que conlleve la contaminacion
contamine.

incumbira a quien

“'Los estados' deberan informar a los demas de catistrofes naturales u otras
actividades que puedan tener consecuencias perjudiciales fuera de sus fronteras;
los pucblos deberian cooperar efectivamente para evitar la reubicacion y la

transferencia a otros Estados de sustancias que degraden el ambiente o sean
nocivas para Ia salud.

La plena participacion de la mujer es indispensable para alcanzar el desartollo
sostenible. junto con la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes, y los
conocimientos de los pueblos indigenas cuya identidad, cultura e intereses
deberan reconocerse y apoyarse por los Estados.

Deben proteger al medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

La guerra es. por definicion, perniciosa para el desarrollo sostenible; en

consecuencia., los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho
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internacional que protegen el medio ambiente en épocas de conflicto y cooperar

para su consolidacién ulterior.'?

* La paz. el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e

inseparables.

Roberto Guimaraes, al hacer un breve analisis de la “Carta de la Tierra™, dice:

“A diferencia de la Declaracion de Estocolmo. que realmente lanzé las bases de esa
rama del derecho internacional (se refiere al derecho ambiental). la declaracion de Rio no
cumplio las expectativas en el sentido de introducir conceptos mas avanzados. El
principio 7, que originalmente dejaba en claro la responsabilidad de los paises del norte
por los procesos mas agudos de la crisis a nivel planctario, requiriéndoles “contener,
reducir y eliminar el deterioro ambiental”., ha sido transformado en el simple
reconocimiento de que esos paises son prioritariamente responsables por la “biasqueda
internacional del desarrollo sustentable™. algo que corresponde tanto a EE.UU. o Japén
como las islas Fiji. Gracias a la presion del gobiermo de Israel, el texto original del
princi 23. que trata de la proteccion de los recursos naturales de los territorios bajo
ocupacion extranjera, se limito a “exhortar™ a la proteccion de tales recursos. El principio
14, que deberia tratar del transporte transfronterizo de residuos toxicos, un tema clave
para muchos paises en desarrollo, ni siquiera utiliza la expresion “‘residuos toxicos™.

*Sin embargo. un avance importanie es el de recomendar que se promulguen leyes
nacionales. estableciendo responsabilidades y compensaciones para las victimas de
contaminacion » desastres ambientales. Al igual que es loable la obligacion de los Estados
de reconocer y preserviar 1a identidad culiural de las comunidades nativas nacionales.

En sintesis. la Declaracion de Rio, bien puede transformarse en un texto clave, tal
como la Declaracion de los Derechos Humanos, como podria metamorfosearse en “letra
. : - . ca e 14
muerta”, al igual que la Declaracion de los Derechos del Nifio™.!

S.- Agenda 21.'F
Programa de accion que abarca practicamente todos los aspectos de la vida social y

econbémica que tienen alguna relacidon con el conceptio de sustentabilidad. Se trata de un
documento muy exhaustivo que identifica en 40 capitulos. aquellas arcas de accion

prioritaria. Contempla previsiones financieras, institucionales y de transferencia de

* Keating. NMichael. Ob. Cit. p. X.
'* Guimaraes. Roberto Ob. Cit. p. 84.
> Quadrn de la Torre, Gabnel. Op. cit. pp. 22-23.
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tecnologia necesarias para su instrumentacién en cada pais. Aunque no es juridicamente
obligatoria. se espera que los gobiernos asuman un serio compromiso para su aplicacion.
Este documento como prototipo de normas tendentes al logro de un desarrollo sostenible
desde el punto de vista social. econoémico y ecologico. es objeto de estudio de nuestro

proxime capitulo.

Ademas de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo propiamente dicha. en Rio de Janeciro se celebra en paralelo una gran feria y
encuentro de Organizaciones no gubernamentales que se domina Foro Global y que tiene

el propésito de ser la contraparte civil del evento oficial de Naciones Unidas.

El Foro Global es entonces, la desembocadura natural de todas las corrientes de
participacion no gubernamental que ya intervienen desde las reuniones preparatorias de Ia
CNUMAD. De distintas formas. estan presentes mas de - 1,000 - organizaciones
provenientes de una gran ntmero de paises. que celebran seminarios con la intervencion
de personalidades académicas. politicas y religiosas; montan pabellones de exhibicion,
llevan a cabo cientos .de reuniones sobre los temuas mads disimbolos que vaga o
directamente se relacionan con la CNUMAD, y desarrollan festivales artisticos y acciones

de presion publica.

Se  encuentran | representadas  asociaciones - profesionales 'y ~empresariales,
educadores, religiosos y misticos, sindicatos; feministas. investigadores cientificos. grupos
indigenas, autoridades locales,  parlamentarios,” eccologistas - y -~ conservacionistas,

comunicologos, homosexuales e instituciones internacionales.

No esti por demas afirmar que ese “remolino™ de intereses, organizaciones y
sujetos. no es mis que el producto politico y prictico de una mezcla extremadamente
ambiciosa que fusiona todos los temas bajo el paraguas del medio ambiente y el

desarrollo.

70



A pesar de la dispersion tematica y el aglomeramiento participativo. el foro global
arroja impaortantes logros al movimiento de las ONG's, pues consiguen establecer redes de
comunicacion y de contacto entre ellas, lo cual aumenta sus alcances y perspectivas:
provocan un fuerte impacto en la opinion publica y se aseguran como interlocutores seros

en el debatc sobre desarrollo y medio ambiente; logran un sitio de prestigio en las
¢ benefician al verse en la necesidad

relaciones internacionales y en sus propios paises;
de elevar la calidad de sus debates al interactuar con especialistas, politicos ¥ funcionarios

de diferentes instancias y latitudes; por altimo. el contacto personal y grupal dentro del
foro global, hace surgir un gran ndmeré de pactos. promesas y compromisos fraternales,
que. aunque sabemos que la mayoria no se cumplen o se olvidan, en cuanto se retorna a la
cruda realidad: algunas florecen y dan frutos: lo que permite anticipar iniciativas

conjuntas y el intercambio de apoyos entre grupos de distintos paises, regiones y sectores.

Con muchas opiniones optimistas y otras tantas contrarias, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, significa el inicio de una
nueva era dedicada a la toma de decisiones y a la realizacién de actos que conlleven a un
estilo de desarrollo sustentable para el mundo. un estilo de desarrolio que garantice la
mejora del nivel econémico en los paises y al mismo tiempo asegure la integridad de los
ccosistemas y la calidad de vida de las generaciones actuales y venideras, un desarrollo

que entiende que todos somos actores principales dentro de la diaria trama de construir un

mundo mejor.
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IV. LA LLAMADA AGENDA 21

A.EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La expresion “desarrollo sustentable” y sus variantes: desarrollo “sostenido™,
“sostenible™, “perdurable”, “‘duradero™, se presentan como la traduccién de lo que en

inglés se conoce por “sustainable development™.

Las referencias al desarrollo sustentable inician con la definicién quc se encuentra
en el informe que la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, de la

ONU, publica con el nombre de *“Nuestro futuro coman”. (comision e informe

Brundtiand)

Se dice en ese documento que:

“En el pasado nos preocupibamos de los efectos del crecimiento economico sobre
el medio ambiente. Ahora nos vemos obligados a preocuparnos de la presion ecolégica -
el deterioro de los suelos, las aguas, la atmésfera y los bosques - sobre nuestras
perspectivas economicas. En el pasado mas reciente nos hemos visto obligados a hacer
frente a un notable aumento de la interdependencia econdémica de las naciones. Y ahora
estamos obligados a acostumbrarnos a una creciente interdependencia ecoldgica entre esus
mismas naciones. La ecologia y la economia se entreveran cada vez mas - en los planos
local. regional, nacional y mundial - hasta formar una red inconsaiil de causas y efectos™

El Informe Brunditland examina las relaciones entre ambiente y  desarrollo.

considera que uno es requisito para el otro. Define al desarrollo. sustentable en los

siguientes términos:

! Comisién Mundial sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo. Nuestro Futuro Coman, Alianza Editorial Madrid,
1988, p. 25.
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“Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades

Se aprecia con claridad que en esta definicion se integran tres componentes:
a).- Eil cubrir las necesidades prioritarias de la presente generacion.
b).- La capacidad de los recursos naturales para conseguirlo.

c).- La satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Pero mas alla de lo anterior, el informe Nuestro Futuro Comun, plantea que el

desarrollo sustentable solo puede entenderse como proceso:

“Es un proceso de cambio social ¢n el cual la explotacion de los recursos. el
sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y las reformas
institucionales se realizan en forma armonica, ampliandose el potencial actual y futuro
para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas™.?

El informe asume. ademais, que el cumplimiento de sus recomendaciones supone
un crecimiento economico sobre todo en los paises en desarrollo y que ese crecimiento
debe enfatizar sus aspectos cualitativos, en especial los que tienen que ver con la equidad.
el uso de recursos (en particular la energia), y la generacion de desechos y contaminantes.
Enfatiza que ¢! desarrollo debe orientarse a superar los déficit sociales en necesidades

primordiales; reconoce la necesidad de realizar mis esfuerzos por estabilizar la poblacion
y distribuirla mejor en el mundo.
Ademas destaca el imperativo de modificar patrones de consumo sobre todo en

paises desarrollados para que sea factible mantener y aumentar los recursos base, en

especial los agricolas. energéticos, bidticos, minerales, aire y agua.

Menciona algunos factores criticos para la estrategia del desarrollo sustentable, se

citan: la reorientacion tecnologica. necesaria para disminuir el impacto sobre recursos y

* lbidem. p. 67.
* Ibidem, p. 70,
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controlar  los riesgos ambientales; la obligacion de contar con un contexto  social
democritico y participativo: la intervencion de las minorias y grupos étmicos: y el rediseiio

de politicas, instituciones. leyes y normas para lograr el desarrollo.

Los requisitos explicitos que se reconocen en el documento, incluyen los temas
centrales de las discusiones que sobre desarrollo y ambiente se tienen:?

- Un sistema politico democritico que asegure a sus ciudadanos una participacion
efectiva en la toma de decisiones;

- Un sistema economico capaz de crear excedentes y conocimiento técnico sobre
una base auténoma y constante;

- Un sistema social que evite las tensiones provocadas por un desarrollo
desequilibrado;

- Un sistema de produccion que cumpla con el imperativo de preservar el medio
ambiente.

- Un sistema tecnoldgico capaz de investigar constantemente nuevas soluciones:

- Un sistema internacional que promueva modelos duraderos de comercio y
finanzas; ’ ‘ ‘

- Un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse de manera autonoma.

Las ideas aportadas por él In’formcv‘Brundlland'son asimiladas por diversas
instituciones de investigacion ambiental; de organismos internacionales con caracter
cconomico (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, ete.) y otras comisioncs
de la misma ONU (Comisién Econémica para América Latina y cl Caribe); asi recorren
todo ¢l mundo hasta que son recogidas por la Declaracion de Rio en sus diversos
principios, por gjemplo:

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
Ias necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras

(Principio 3).

* Op. cit. pp. 91 y 92 citado par: Carabias, J. “El enfoque det Desarrollo . Hacia una
UNANMI, Mexico, 1993,
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A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, 1a proteccion del medio ambiente debera

constituir- parte - integrante. del . proceso de desarrollo y no_debe considerarse en forma
aislada. (Principio 4).

Para alcanzar el desarrollo sostemble Y una mejor cahdad de vnda para todas las
personas, los Esmdos deberan reducnr y ellmlnar los sistemas de produccmn y consumo
insostenibles y fomentar polmcas demograﬁcas adecuadas (Pnncnplo 8)..

El reconocer Ia existencia de relacién entre medio ambiente yﬂdcs:'xl"'rla‘ll_o €s un
logro del concepto desarrollo sustentable. Ahora este avance conceptuxii permite que sc
comience a tratar las causas de los problemas ambientales antes que sus cfcclos. lo que
abre la posibilidad de que éstos se combatan con eﬁc’\cr\. B

El admitir la dependencia que hay entre desarrollo 'y naturaleza permite entender
que el trato de los problemas ambientales locales, regionales y globales 5610 cs posible en
un contexto mundial diferente. dentro de un marco con un orden internacional mis

cquitativo que ayude a establecer un modelo de desarrollo sostenible a nivel mundial.

“Desde el punto de vista ambiental. un desarrolio de tipo sustentable tiene que
resolver dos problemas generales. Por un lado. el del abastecimiento de materiales
provenientes de la naturaleza, el cual aumenta en proporcion directa al crecimiento de la
productividad: La sustentabilidad esta aqui definida por 1a condicion de que la tasa de
reposicion natural de los materiales de tipo renovable sea mayor que la tasa de su
extraccion por parte de la sociedad, o bien gue en ¢l caso de los materiales no renovables,
que su tasa de agotamiento sea lo suficientemente lenta como para dar oportunidad a fa
generacion de teenologias que permitan su sustitucion ¢ impidan su total desaparicion. Por
otro lado sc encuentra ¢l problema de la generacion de desechos. y en este punto la
sustentabilidad estarid definida por que 1a tasa de expulsion de matena y energia sea menor
que la capacidad de la naturaleza de asimilar tales desechos sin provocar desequilibrios™

* Toledo Mansur, Carlos. Polarizacion_Econémica. v Desarrollo Probt del Desarrollo, Vol NXUIL.

No. 91, octubre-diciembre 1992, México. pp. 33 y 34 T
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Se critica al concepto de desarrollo sustentable desde diferentes puntos de vista,
que se trata de una estrategia pensada desde los paises desarrollados, que es dificil
concretar un proceso que logre conjuntar los objetivos de equidad y calidad de vida, con
los de preservacion y restauracion ambiental: es mas, alguien afirma que el enfoque
adolece de deficiencias conceptuales de caricter econdomico; de indole ambiental o desde

el punto de vista de sus interacciones.®

No pretendemos tomar parte en estas criticas, ya que, la idea de desarrollo
sustentable abarca muchas disciplinas y por tanto puede ser abordada desde puntos de

vista distintos al economico o al ecologico.

Julia Carabias opina que *“la falta de especificidad y las pretensiones totalizadoras
han hecho al desarrollo sustentable algo muy inasible, dificil de encasillar en modelos
concretos y operativos y analiticamente claros. Por ello puede decirse que no constituye
aan un paradigma en el sentido clasico del concepto. sino mas bien una orientacién o un
enfoque,. 0 si se quiere una perspectiva que engloba principios normativos que son
retomados de las vertientes que le dieron origen.””

El desarrollo sustentable se presenta como una solucion a los problemas de la
existencia de todo el sistema terrestre. quizds después de surgir un nuevo concepto, con
otras modalidades y métodos. pero por lo pronto las naciones reunidas en la CNUMAD
adoptan compromisos con miras a lograr la sustentabilidad, pues parece ser que entienden
que la humanidad debe formar una alianza con la naturaleza, unién que comprometa a
generaciones presentes ¥y futuras en condiciones dignas y que permita la supervivencia en

armonia. pues solo esa armonia puede salvar al mismo tiempo a la naturaleza v al hombre

El desarrollo sustentable es un proceso que permite alcanzar el justo equilibrio. en

el que el hombre no solo asegure su existencia, sino toda la vida en cl planeta. Sin duda

“ Provencio. E )
Desarrolle, Vol xico. pp 15-26
Carabias, Julia El enfoque del Desarrollo Sustentable Op cit p. @1

una_nota_uitroductona. Problemas del

70



aun es tiempo de detener la marcha destructiva de 1a historia. Que no se diga mafnana. gue

hubo un camino en el que nadie penso.

La Agenda 21, aprobada en la CNUMAD de Rio de Janeiro. traduce la existencia
de un consenso mundial y la determinacidon politica al mas alto nivel para favorecer la

cooperacion en materia de medio ambiente y desarrollo.

Este documento esti compuesto por un preambulo ¥y cuatro secciones principales
que son enumeradas de las siguiente manera:
I.- Dimensiones sociales y econdmicas.
I1.- Conservacién y gestion de recursos.
[11.- Fortalecimiento de la funcién de los principales grupos sociales.

1V.- Medios para la puesta en practica.

En ¢l preambulo se reconoce que sdlo mediante el esfuerzo mancomunado entre

naciones pueden resolverse las cuestiones relativas al medio ambiente y el desarrollo.

La Agenda 21 trata tanto de los estimulantes problemas contemporineos como de

1a necesidad de prepararnos para enfrentar los desafios del proximo siglo.

Se reg:dnoé: que la responsabilidad de lograr el desarrollo sostenible incumbe, ante
todo, a los gobiernos; asi' deben elaborar planes, estrategias y politicas nacionales para
congeguir tal obje:tivd. - —

Los. esfuerzos, indivriduvales‘ de das n;lcibncs deberan concertarse - mediante la
cooperacion internacional  a_través de o:rganizapi_ones tales como. las Naciones Unidas.
También, debera estimularse una h{hblia 'panicfp;icién del publico y el dinamico aporte de

organizaciones no gubernamentales y de otros grupos.
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Consecguir las metas de Agenda 21, supone una renovada y sustancial asistencia
financiera a los paises en desarrollo, los cuales requieren de este apoyo adicional para
sufragar los gastos de medidas encaminadas a luchar contra problemas ecolégicos
mundiales y acelerar el desarrollo sostenible. Ademas se necesitan fondos para que los
distintos drganos internacionales puedan llevar a la practica las recomendaciones de la
Agenda 21. Deberan ser objeto de especial atencion los paises cuyas economias atraviesan
una fase de transicion, incluidas de las de Europa oriental y de la antigua Union Soviética,
donde el proceso de transformacion econémica tiene lugar. en ciernlos casos, en medio de

tensiones sociales y politicas.
B. DIMENSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS.

1.- Cooperacion Internacional

Conforme a la exposicion de Michuel Keating ® podemos seiialar que:

La asociacion de todas las naciones del mundo reviste fundamental importancia
para ¢l funcionamiento eficiente y equitativo de la economia mundial que permita el

desarrollo sostenible en todos los paises.

La existencia de un sistema de comercio que favorezca la 6ptima distribucién de la
producciéon mundial, podra ayudar al desarrollo sostenible siempre que se respeten

politicas ambientales racionales.

El sistema de comercio mundial deberia dar cabida a los productores eficientes, en
especial a aquéllos de los paises cn desarrollo para comercializar sin dificultad sus
productos. Gracias a {a obtencion de mayores ingresos procedentes de las exportaciones
las naciones mas pobres podrian disponer de mas recursos para promover modalidades

sostenibles de desarrollo.

Programa para el cambio. El Centro para Nuestro Futuro Coman.

* Keatng, Michael Cwmnbre para la Tierr:
Ginebrs Rl
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Los paises en desarrollo necesitan, con cariacter vital, inversiones para alentar el
crecimiento econdmico y satisfacer, de modo sostenible, las necesidades fundamentales

de sus poblaciones. Deberian diversificar sus exportaciones e intensificar, entre ellos, la

cooperacion en planes de desarrollo econémico.
La cooperacion internacional. para la Agenda 21. se traduce en que los paises

habran de:
=-Poner término al proteccionismo e invertir esta tendencia. inclusive mediante la

eliminaciéon de barreras comerciales unilaterales que perjudican a los paises en
desarrollo; fomentando, ademas, Ia liberalizacion del comercio.

- Reducir los subsidios que tergiversan la competencia.
- Velar porque las politicas comerciales y ambientales permitan modalidades de

desarrollo sostenibles; . .
- Asegurarse de que fos reglamentos ambientales: incluidos los relativos a normas
de salud v de seguridad. no se conviertan en instrumentos de discriminacion

arbitraria o injustificada, ni de restriccion comercial encubierta.
- Vigilar la participacion del puablico en la elaboracién,. la negociacién y Ia

aplicacion de politicus comerciales.

Ademas dentro de estas estrategias deberdin abarcarse: la intensificacion de la

inversién extranjera. la restitucion de capitales transferidos a través del fraude de las

naciones pobres y Ia eficiente utilizacion de recursos.

El capitulo cinco del PLANADE 1995-2000. aborda el tema del crecimiento
cconomico: en cuanto a la cooperacion internacional. dice que los convenios
internacionales y los programas de cooperacion adoptados (y que se adopten) por nuestro
pais significa nuevas oportunidades para una mejor gestion ambiental. a través de
transferencia tecnologica. capacitacion y financiamiento. Agrega que la calidad ambaental

cs hoy uno de los requisitos de la  competitividad, por lo que sc impulsari Ia “produccion

o g o TESES &y
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limpia®. que ayude a aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales de
los que el pais forma parte como lo son: El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC): el grupo de los tres (G-3) integrado por México. Colombia y Venezuela: los
acuerdos de libre comercio con Chile. Costa Rica y Bolivia: el ingreso a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Conferencia Econémica del

Pacifico Asiidtico (APEC).

En el capitulo uno del PLANADE. se habla de la soberania y es aqui donde
encontramos algunos puntos sobre la cooperacion internacional. la cual sirve al interés
nacional al fortalecer 1a imagen de México. enriquecer sus vinculos y propiciar mayores
posibilidades de intercambio. Por eso la cooperacién en lo técnico y cientifico, educativo
v cultural, debe cumplir objetivos especificos y constituirse en un instrumento

privilegiado de nuestra politica exterior.

Mis adelante el plan expresa que los compromisos que se contienen en las politicas
nacionales sobre la ecologia, deben reflejarse. en las posiciones de México en el nivel
bilateral y multilateral (lo que constituye uno de los objetivos especificos. con miras el

Meéxico del futuro).

Asi al hablar de soberania y sefialar las estrategias para promover los intereses
nacionales en los foros multinacionales. el plan puntualiza que México promovera el
cumplimiento de los compromisos internacionales contra la pobreza (Copenhague. 1995):
en favor de la ecologia (Rio de Janciro. 1992): en matena de poblacion (El Cairo, 1994);
» de desarrollo de 1a mujer (Pekin. 1995). Dentro de la politica exterior de México, se
contempla ¢l papel que nuestra nacidén desempefiara en la cooperacidn internacional,

manteniendo integra su soberania y comprometiéndose con un futuro mejor.



Entre los proyectos y acciones prioritarias que el Programa de Medio Ambiente
1995-2000 contempla, para favorecer la presencia activa y desempefio eficaz de México
en el contexto internacional, estin:

© Participacion en las instancias de politica ambiental de 1a OCDE

© Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

© Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF)

° Programa Frontera XXI y Acuerdo de 1a Paz.

® Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

© Banco Mundial y Programa Ambiental de México

© Operacién eficiente y descentralizada del GEF

° Comision de Desarrollo Sustentable de la ONU

° Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA) y HABITAT.

© Reduccion de sustancias agotadoras de la Capa de Ozono para cumplir con el
Protocolo de Montreal.

° Realizar inventario de gases de efecto invernadero y del Plan de Accién de
Meéxico.

2.- Lucha contra la pobreza.
Las causas de la pobreza son moltiples por lo que no existe remedio alguno para

resolver todos los problemas que aquejan a los distintos paises,

Cada pais de acuerdo a la agenda 21, debera adoptar su propio programa para
erradicar las causas bisicas de la pobreza tales como el hambre, el analfabetismo, la falta
de atencion sanitaria y pedidtrica, el desempleo y la presiéon demogriafica. Deberan
apoyarse los esfuerzos individuales de los gobiernos, inclusive mediante la asistencia
financiera. puesto que la lucha contra la pobreza es una responsabilidad que incumbe por

igual a todos los paises.

Entre otros medios a su alcance, los gobiernos nacionales pueden fomentar el
desarrollo asignando mayores responsabilidades y recursos a grupos locales y a las
mujeres. La poblaciéon local necesita participar en la préteccion v gestion de recursos
naturales de modo sostenible. Han de tener acceso a la tierra y a los recursos naturales s

disponer de suficiente dinero para llegar a ser productiva.



Necesita ademas, poder beneficiarse de los recursos naturales de la regién en la que
vive. Muchas personas necesitan mayor educacion y formacidn para ser mas productivas;
¢llo puede lograrse a través de centros de ensefianza basados en la comunidad -y
orientados al desarrolio sostenible. Sera necesaria una vinculacion entre éstos para que las

comunidades puedan aprovechar sus respectivos conocimientos.

El plan reconoce que existen grandes desigualdades: lvaiine_quid:\d:d :ljeni:i:i a las

diversas regiones y sectores del pais: a las actividades y por ende a las personas.®

La polmca de desarrollo social que asume el Goblcmo de 1a Republlca Meucan-n,
dur'mtc el periodo 1995 2000, busca propiciar la lguald'ld dc opcrtumdndes y de
condiciones que aseguren a la poblacién disfrutar plenamente de los derechos individuales
y sociales que se consagran en Ia Constitucion: elevar los niveles de bienestar y la calidad
de vida ‘de los habitantes del pais: y. de manera prioritaria disminuir Ia pobreza y la

exclusion social.

Las estrategias mediante las cuales se desarrollard la politica de desarrollo social
son:

- ampliar la cobertura y mejorar 1a calidad de los servicios basicos.

- armonizar el crecimiento y la distribucion tcrrilOI:ial de la poblacion.

- promovér ¢l desarrollo equilibrado de las regiones.

- privilegiar Ia atencion a los grupos v zonas con mayor ‘d!:svcnla_in economica y

social.

- construir una politica integral de desarrollo social orientada por fos principioS de

un nuevo federalismo.




El articulo 22 de la Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacién de 5 de

1983) indica que el PLANADE sefialara los programas sectoriales,

enero  de
Asi el PLANADE 1995-2000

institucionales. regionales y especiales pertinentes.

menciona en su anexo una lista de programas sectoriales entre los cuales encontramos el

“Programa para superar la pobreza™.

3.- Cambio de las modalidades de consumo.
La principal causa del continuo deterioro del medio ambiente es la modalidad

insostenible de consumo y produccién, en particular en los paises industrializados. Todos

los paises, encabezados por aquéllos en desarrollo, deberan empeilarse en promover

modalidades de consumo sostenibles.

Agenda 21 expresa que los gobiernos deberan:
+ Promover la produccion eficiente y reducir el consumo generador de

desperdicios.
+ Elaborar politicas que permitan el cambio a modalidades sostenibles de consumo

y produccion.
+ Alentar la transferencia de tecnologias racionales, desde el punto de vista

ecoldgico a los paises en desarrollo.

+ Los gobiernos y la industrin deberin cooperar en el establecimiento de

modalidades sostenibles y racionales para la produccién y utilizacion de 1a energia.

El Plan Nacional de desarrollo, busca un equilibrio entre los objetivos econémicos,

sociales ¥ ambientales, de manera que puedan contenerse los procesos de degradacion del
. el desarrollo debe

entorno: realizar un ordenamiento ambiental del territorio nacional;
ser compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada region, para cllo se

debera:
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“Cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una re-orientacién de los
patrones de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes”.®

4:— Dinimica demogriifica y desarrollo sostenible.

El aumento de la produccion y el crecimiento demografico combinados con
modalidades insostenibles de consumo han impuesto una presion cada vez mas fuerte
sobre la atmaésfera, la tierra, el agua, la energia y otros recursos esenciales. La poblaciéon
mundial, en 1996, se cifra en cinco mil ochocientos millones de habitantes, previéndose

que mas de ocho mil millones de personas cohabitaran el planeta en el afio 2020.

Las estrategias de desarrollo deberan contemplar los efectos asociados del
crecimiento demografico, la proteccidon de los ecosistemas, la tecnologia y el acceso a los

recursos.

Agenda 21 reconoce que el mundo requiere dotarse de mejor capacidad para
preveer las repercusiones de las actividades humanas normales, incluidas la dinamica
demogrifica, la utilizacion de recursos per capita y la distribucién de la riqueza. Una de
las consecuencias probables es Ia intensificacion de la migracion como resultado de los
cambios climaiticos y el efecto ambiental acumulado de practicas que podrian trastocar la
vida local en ciertas zonas. El mundo deberi concebir estrategias para enfrentar, tanto a la

migracion provocada por cambios ambientales como aquélla capaz de o:asionarlos.

El desarrollo sostenible requerira la ejecucion de planes de salud reproductiva para
disminuir la mortalidad de madres y nifios, y. proporcionar a los hombres y a las mujeres
Ia informacién y los medios necesarios para que sean capaces de planificar su. wilias.
La puesta en practica de los programas demogrificos requerira ¢l apoyo de las

autoridades politicas, indigenas. religiosas y tradicionales: asi como el sector privado y de

e iadeF i y Creédito Publico. Plan Nacia: de Desarrollo 1995-2000, México 1995, p.16.

84



la comunidad cientifica. Deberan contar, también con la financiacién adecuada, incluida

la asistencia a los paises en desarrollo.

Al tratar el desarroilo social, el PLANADE 1995-2000, reconoce que si bien la tasa
de fecundidad se reduce como consecuencia de las camparias de planificacion familiar; la
mortalidad también 'decrece; Ia sobrevivencia aumenta gracias a la disminucion de la

mortalidad infantil y un mayor disfrute de afios de vida en edades aduitas.

El reto demogrifico que el plan se propone enfrentar es el de que dentro del marco
constitucional de respeto a los derechos y libertades individuales que seiiala el articulo
Cuarto de nuestra constitucion politica, se propicie Ia disminucion de la fecundidad en las

regiones y los estratos de poblacidn con mayor rezago sociocconomico (los indigenas y

Ias poblaciones economicamente deficientes).

E! factor de la migracion interna, causa la inadecuada distribucion de poblacion en
el territorio nacional. Dentro del mismo capitulo del desarrollo social, el plan apunta; para
lograr que se cumplan los objetivos de la politica de poblaciéon en materia de distribucion
espacial, migracion y desarrollo sustentable, las acciones de politica buscaran promover Ia
reorientacion de los flujos migratorios cuyo destino son las principales zonas
metropolitanas. Con ese proposito se estimulara que las ciudades intermedias y pequeiias,
se consoliden como destinos alternos; reforzaran la integracién de ciudades intermedias y
pequeiias con sus areas rurales de influencia; favoreceran la articulacion de cadenas
productivas Jocales y regionales que generen empleo y hagan posible que la integracion y
participacion de los agentes y sectores econdomicos sea mayor. También, se procurari
propiciar a través de_la dotacion de instalaciones ptiblicas, que los centros rurales de
poblaciéon crezcan, se busea que sean una alternativa atractiva para reagrupar a las

poblaciones mas dispersas y hacer facil 1a provision de servicios bisicos.
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El PLANADE contempla la realizacién de un *“*Programa Nacional de Poblaciéon™ el

que desarrollara las cuestiones propias de este sector.

S.- Pr ion y to a la salubridad.
La salud de la poblacion depende de un entorno salubre en el que, entre otros
aspectos, existan fuentes de agua pura, eliminacién adecuada de desechos y un correcto

abastecimiento de alimentos sanos.

El buen estado de salud de una poblacion dependera del dessarrollo social,
econémico y espiritual, en medio de un entomo sano donde exista, entre otros, un

abastecimiento seguro de agua y alimentos.

El mundo debera recurrir a una vasta campafia para mgjorar las condiciones de
salud, en las que se abarque desde la ensefianza de la microbiologia hasta Ia instruccion de
las madres en la atencién domiciliaria de enfermedades diarreicas. Se deberi proporcionar
a la poblacién, educacién sanitaria, vacunas y medicamentos csenciales. Se deberid adaptar
la atencién de salud a las necesidades locales, capacitindose a los pobladores para

ocuparse del mantenimiento y de la reparacion de material y equipos médicos.

En nuestro pais. ¢l “derecho a la proteccion de la salud™ se tutela en el articulo 4o.
constitucional. que en su parrafo cuarto dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de 1a salud. La ley definira las bases v
moduiidades para ¢l acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general ...""

En el mismo sentir se expresa la LGEEPA, ya que en su articulo 15, fraccion XI.
dice que toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano: por lo cual las
autoridades, en términos de la propia ley y de otras mas. tomaran las medidas para

preservar ese derecho.
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En relaciéon con lo anterior, la Ley General de Salud (Diario Oficial de la
Federacion, 7-11-1984, con erratas en Diario Oficial de la Federacién, 6-IX~1984 y Diario
Oficial de la Federacion, 23-VII-1986, asi como con reformas y adiciones en Diario
Oficial de la Federaciéon 14-VI-1991 y erratas en Diario Oficial de la Federacion, 12-VII-
1991). declara en su articulo lo.. que reglamenta el derecho a la proteccion de la salud
que ticne toda persona en los términos del articulo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en

materia de salubridad general.

La salud, en opiniéon de Raul Brafies. no consiste simplemente en un estado en el
que no estin presentes las enfermedades, sino que. de acuerdo con la definicion dc la

Qrganizacion Mundial de Salud, en un estado de completo bienestar fisico, mental y

social.'®

La LGS no da una definicion de salud, pero se aprecia que sigue al concepto
anterior. Asi lo dan a entender las primeras tres fracciones del articulo 2o. de la Ley, en
las que se afirma que el derecho a la proteccion de la salud, tiene entre otras finalidades:

I.-  EI bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de

sus capacidades;
La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

La proteccion y ¢l acrecentamicnto de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al

1.~
.-

desarrollo social.
La LGS. bajo la expresion “efectos del ambiente en la salud™, se ocupa de tratar los
principales efectos ambicntales que pueden ser contrarios a la calidad de vida de los seres

humanos:; el titulo contempla las siguientes materias:
1).- Los valores de concentracion miixima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente;

bi A i F.C.E. Méxi 1994, p.551.

' Braiies, Radl. Manual de Derecho A
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2).- El agua para uso y consumo humano:

3).- La aguas residuales;

4).- El saneamiento basico;

5).- . Laingenieria sanitaria;

6).- El control sanitario de las vias generales de comunicacion;

7).- Las situaciones que, en general, causen o pucda.n causar riesgos o daifios a la
salud de las personas.

Para apoyar ¢l fomento y la proteccién de la salud, 1a SSA de manera individual y
en coordinacién con otras dependencias de la Administracién Publica Federal, ha
expedido numcrosas normas técnicas y normas oficiales mexicanas en diversas materias
relacionadas con 1a salud: enunciemos algunas a manera de ilustrar su importancia:

- NOM-015/1-SCF1-SSA-1994. Seguridad e informaciéon comercial en juguetes -
Seguridad de juguetes y articulos escolares. Limite de biodisponibilidad de metales en
articulos recubiertos con pinturas y tintas. Especificamente quimicos y métodos de
prueba. (Diario Oficial de la Federacion de 2 de septiembre de 1994).

- NOM-009-8SA2-1993, para ¢l fomento de la salud escolar. (Diario Oficial de la
Federacion de 3 de octubre de 19943). )

- NOM-041-SSA1-1993. Bienes y secrvicios. Agua purificada  envasada.

Especificaciones sanitarias (Diario Oficial de la Federacion de 24 de marzo de 1994).

Crecmos conveniente agregar a todos los efectos anteriores, uno mas que fa misma
LGS contiene, el de la “salud ocupacional™. ¢l cual se refiere a los riesgos para la salud
del personal ocupacionalmente expuesto. como resulta del mangjo de substancias
radioactivas y fuentes de radiacion; la exposicion de los wabajadores a contaminantes
diversos: ademas, la ley menciona la necesidad del control sanitario en los
establecimientos en donde se realicen actividades ocupacionales. Todo lo anterior es
enunciado por el articulo 3o0. de la misma ley en sus fracciones XIIl y XIV. La STPS
expide ' la norma . oficial mexicana NOM-019-STPS-1993, relativa a la constitucion,
registro y funcionamiento de las Comisiones de Seguridad ¢ Higiene en los Centros de
Trabajo. (Diario Oficial de 1a Federacion de 5 de diciembre de 1994).



Es apreciable que nuestra legislacion reglamentaria del articulo 4o. constitucional,
mencione en diversos articulos cuestiones relativas al medio ambiente como parte de la
proteccién a Ia salud; inclusive considera la participacion de la comunidad en los servicios
de salud de los sectores publico, social y privado. a través de acciones diversas, entre las
que encontramos la de colaboracion en la prevencion y trato de problemas ambientales
vinculados a la salud., ademas que se concede accién popular para denunciar ante las

autoridades sanitarias todo hecho, acto u omisidon que represente un riesgo o provoque un

dafio a la salud de la poblacion.

Otra ley que es importante dentro del fema de proteccion y fomento a la salud es la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion que en su articulo 40 sefiala que las
normas oficiales mexicanas tienen por finalidad; establecer:

Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos y procesos cuando estos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana,
animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos
naturales (fraccion I), las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos

que permitan proteger y promover la salud de las personas. animales o vegetales (fraccion
X1).

El! PLANADE 1995-2000, reconoce que las instituciones encargadas de suministrar
los servicios de salud en nuestro pais, deben reformarse, con el proposito de mejorar el
nivel de vida de la poblacion: para superar algunas limitaciones se reorganizara el gasto en
salud y se requiere establecer criterios de eficiencia en la prestacion de servicios de salud
de las instituciones, en el marco legal que les corresponde. Se reforzarin los recursos
destinados al fomento de una vida saludable a los programas de medicina preventiva y a
garantizar el abasto de medicamentos ¢ insumos csenciales, asi como los recursos

humanos indispensables para la adecuada prestacion de los servicios.
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El Plan, habla también de la participacion activa de la poblacion y principalmente
de los ayuntamientos en materia de servicios de salud por gjemplo: instalacion de agua
potable, construccion de letrinas, alcantarillado, recoleccion de basura, control de fauna
nociva y manejo optimo de desechos residuales. El programa sectorial que el PLANADE

contempla es el “Programa de Reforma del Sector Salud™.

6.- Modalidad viable para los asentamientos humanos.

Para fines de siglo, la mitad de la poblacion mundial viviria en ciudades. La
urbanizacion de la sociedad forma parte del proceso de desarrollo. generandose en las
zonas urbanas el 60 % del producto nacional bruto. Sin embargo, en un creciente niimero
de ciudades se observan sintomas de la crisis mundial ecolégica y de desarrollo, que van

desde la contaminacion ambiental hasta la falta de vivienda.

A fin de favorecer modalidades sostenibles de vida urbana, Agenda 21 seilala que
los gobiermos deberin velar porque las personas desamparadas de pocos recursos vy los
desempleados tengan acceso a la tierra y puedan obtener créditos y matcriales de

construccion a bajo costo.

Deberan asi mismo, garantizarse la propiedad y la proteccion juridica contra

desalojos injustificados.

Deberin mejorarse las infraestructuras y condiciones de vida en los asentamientos
cspontineos y los barrios urbanos degradados para’ contribuir a colmar el déficit de

vivienda en las zonas urbanas. o

En los programas de construccion debera insistirse en la utilizacién de materiales
autdctonos. disefios eficientes desde el punto de vista de la energia. materiales inocuos
para la salud ¥ el medio ambiente y tecnologias con gran densidad de mano de obra a fin

de crear empleos.

Q0



Las estrategias en materia de transporte deberin tender a la reducciéon de la

necesidad de vehiculos individuales, favoreciendo el recurso al transporte puablico

colectivo y el establecimiento de vias separadas y seguras para peatones y ciclistas.

Para combatir el éxodo rural hacia las ciudades. los gobiernos deberan esforzarse

por mejorar las condiciones de vida en las zonas urbanas y al entrar ¢l establecimiento de

ciudades “intermedias™ en las que se eleven las posibilidades de empleos v de vivienda.
Sera necesaria una planificacion racional para evitar que las ciudades se adentren en
tierras agricolas o ecozonas fragiles.

Los paises en desarrollo necesitan asistencia financiera y técnica para la
capacitacion de expertos en dreas como la planificacion urbana, 1a reduccion de desechos,
1a supervision de la calidad del agua, ¢s saneamiento, la eficicncia energética y el
transporte eficaz y racional.

En la acmualidad sabemos que la mayoria de los problemas ambientales,
econdmicos, sociales y de diversa indole, derivan de la inadecuada ordenacion de los

asentamientos humanos en todo el mundo.

Nuestra Ley General de Asentamientos Humanos, (Diario Oficial de la Federacion
de 21 de julio de 1993), entiende por asentamiento urbano:

- El establecimiento. de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en una area fisicamente localizada. considerando dentro de 1a

misma los clementos naturales y las obras materiales que lo integran. Asi lo contiene ¢l
articulo 2o0., fraccién 11,



La LGAH menciona en su articulo 30. que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tenderi a
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a través de, entre otros

medios.

- La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la
poblacion.

- El desarrollo socioeconomico sustentable del pais. armonizando la interrelacion
de las ciudades y el campo vy distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del
proceso de urbanizacion.

- La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y las
actividades econdmicas en el territorio nacional.

- La adecuada interrelacién socioccondmica de los centros de poblacion.

- El desarrollo sustentable de las regiones del pais

- La prevencién, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacion.

- La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos.

Como se pucde apreciar la LGAH incluye criterios de sustentabilidad dentro de los
lineamientos para la politica de los asentamicntos humanos, con ¢l fin de hacerlos mas
acordes con el ambiente en el que se sitiin. También nos parece certero que mencione la
necesidad de vincular el desarrollo en ¢l campo con el de las ciudades. pues no pueden
tratarse por separado. ya que los problemas del medio rural influven en el crecimiento de
los centros urbanos y la problematica de ¢stos a su vez, se refleja en las malas soluciones

a las necesidades de los habitantes del campo.

La LGAH. en su articulo 49, establece que ademas de la concurrencia de los tres
niveles de gobierno en la planeacién y rcgulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos. a través de los distintos programas y planes de desarrollo urbano,
es indispensable la participacién social la cual comprende entre otras - cosas: ' la
preservacion. control v atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los

centros de poblacion.



La LGAH, contiene muchas enunciaciones respecto al cuidado del ambiente; no es
la finalidad de este texto analizar a fondo dicha ley. sino mostrar un programa en razon de
los criterios de sustentabilidad que como hemos apreciado se mencionan en ese
ordenamiento; pasemos ahora a ver otro aspecto que influye junto con la poblacion y su

dinamica en los asentamientos humanos: la vivienda.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene efi sa articulo

4o. el derecho a la vivienda en los términos de:

“Toda familia tiene derecho a. disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecera los instrumentos y apoyo necesarios a fin de alcanzar tal objetivo™.

La Ley Federal de Vivienda (Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de
1984), es el ordenamiento juridico que “tiene por objeto establecer v regular los
instrumentos y apoyos para que toda familia pucda disfrutar de vivienda digna y

decorosa™.

La LFV establece las lineas generales a que se sujetara la politica nacional de
vivienda. entre los que encontramos: “el impulso a Ia funcion de la vivienda como un
factor de ordenacion territorial y estructuracidén interna de los centros de poblacion y de
arraigo y mgjoria de la poblacién rural en su medio™, otra de estas directrices es “la
integracion de la vivienda a su entorno ccologico y la preservacion de los recursos y
caracteristicas del medio ambiente™. (Articulo 2o., fracciones VII y XI). Esta ley. aunque
no es muy reciente, conticne diversas disposiciones que nos muestran su preocupacion por
la vivienda como factor ambiental, ¥ que observan de modo patente en muchos de sus 635

articulos.

Ahora bien, la LGEEPA, bajo el titulo “Regulacién ecolégica de los asentamientos

humanos™, se ocupa de enumerar los criterios que deben seguirse por quienes realicen 1a
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planeacién urbana y por los que apliquen los programas y acciones del programa sectorial
. de vivienda.

La LGEEPA, define a la regulacion ecologica de los asentamientos humanos™, la
cual “consiste en ¢l conjunto de normas. disposiciones y medidas de desarrollo urbano y
vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de los asentamientos humanos
con los elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion que leven a cabo el Gobierno Federal. las entidades federativas y los
municipios™.

La LGEEPA, so6lo establece las politicas ambicntales especificas que deben tenerse
en cuenta en la regulacién ecologica de los asentamientos humanos y la vivienda.

Creemos que son meros criterios gencrales. que deben ser considerados por las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que son las destinatarias
de esas politicas, y que deben complementar sus respectivas leyes con estos criterios, para

asi garantizar un mejor ambiente natural y humano.

El PLANADE 1995-2000, menciona que la politica de desarrollo social que

impuisara el Gobiemno de la Republica en materia de vivienda tendra como objetivos:

“*Orientar el papel del Estado hacia la promocion y coordinacion de Jos esfuerzos
de los sectores publico, social y privado. para apoyar las actividades de produccion,
financiamiento. comercializacién y titulaciéon de la vivienda; promover las condiciones
para que las familias, en especial las que tienen mayores carencias, tanto en las zonas
rurales como en las urbanas, disfruten de una vivienda digna, con espacios y servicios

adecuados, calidad en su construccion y seguridad juridica en su tenencia™.

En estos scctores, el propio plan propone el “Programa de Desarrollo Urbano™ v el

“Programa de Vivienda™.

7.~ Adopcion de decisiones con miras o un desarrollo sostenible.
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Ya se trate de gobiernos, empresas o particulares, la adopcion de decisiones suele

atender a razonamientos en los que se disocian los factores econdmicos, sociales y

ambientales.

Resulta imprescindible comprender la correlacion entre el medio ambiente v el
desarrollo para optar por formulas eficaces desde ¢l punto de vista cconomico, equitativas

y responsables conforme a criterios sociales y racionales en lo que respecta al medio

ambiente.

La poblacion debera disponer de informacion regular sobre el progreso alcanzado,
en la que se incluyan datos sobre la situacion y Ias tendencias sociales ¥ economicas, asi
como sobre la situacion ambiental y el balance de los recursos naturales para. de esta

manera, poder adoptar decisiones con fundamento.

El PLANADE, incorpora el proposito de promover la sustentabilidad del desarrollo

dentro de los cinco objetivos fundamentales que presenti. asi es necesario:
- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho,

donde las leyes sean aplicadas a todos por igual y la justicia sea la via para la

solucién de conflictos.

- Construir un pleno desarrollo democritico con el que se identifiquen todos los

mexicanos y sea la base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica

¥ una intensa participacion ciudadana.

Dentro de los programas sectoriales que propone el plan. se encuentra el Programa
del Medio Ambiente 1995-2000 (Diario Oficial de la Federacion de 3 de abril de 1996), el
cual desarrollard Ia politica ambiental para el crecimiento sustentable. Este documento

plantea los retos del desarrollo sustentable. las lineas de diagnostico de los problemas
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ambientales, los objetivos a cumplir, los instrumentos para la politica ambiental y. las

estrategias, proyectos y acciones prioritarias.

Creemos necesario que cada vez mis los habitantes del pais estén conscientes de
ias consecuencias ambientales de politicas econdmicas. sociales. encrgéticas. agricolas.
comerciales de transporte y de otra indole. Es itmprescindible la participacion de los
mexicanos en la adopcidn de decisiones relativas al desarrollo, a través del dialogo con las
autoridades locales y nacionales, las industriales y cientificas, los grupos ecologicos y ¢l

publico entre si.

La adopcion de decisiones con miras al desarrollo sustentable mis el esfuerzo
mundial mancomunado logrard un futuro mucho mais prospero y seguro para todas las

naciones.
C. CONSERVACION Y GESTION DE RECURSOS

1.~ Proteccion de Ia atmésfera,
La atmdsfera soporta la creciente presién de los gases de efecto invernadero, que
podrian provocar un cambio climatico, y de los productos quimicos que agotan [a capa de

0Zono.

El control de las emisiones exigira mayor eficiencia en la produccién la
transmision, la distribucidn y el consumo de energia y el creciente recurso a energias

racionales desde el punto de vista ecolégico.

‘Al mismo tiempo. séra necesario disponer de energia de forma equitativa y en
cantidades suficientes para satisfacer la creciente demanda en los paises en desarrollo.
Debera. también considerarse ‘el ‘caso’ de paises que dependan en gran medida de' la

exportacion o del consumo de combustibles fosiles, o que requieren de gran cantidad de
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energia para el funcionamiento de sus industrias. En algunos paises no sera facil

reemplazar los combustibles fosiles.

Los gobiernos deberan; en atencién a la Agenda 21:
- Dotarse de medios mds exactos para la medicién y el pronodstico de niveles de
concentracion atmosférica de agentes contaminantes y de gases de efecto

invernadero.

- Modernizar los sistemas de generacion de energia, haciéndolos mas eficaces y.
fomentar cl recurso a fuentes de energia nuevas y renovables tales como las
energias solar, hidroldgica. geotérmica, edlica, oceanografica. animal, humana y de

biomasa;

- Instruir a la poblacién en el aprovechamiento y la utilizacion de formas de energia

mils eficaces y menos contaminantes.

E! transporte. es. un factor vital para el desarrollo economico y social. cuya
necesidad aumentara, sin duda, con el tiempo, aunque no hay que olvidar que es una

actividad que contamina el medio ambiente.

La industria debera utilizar de manera mis racional los recursos y materiales.
Debera establecer mecanismos de control de la contaminacion. reemplazar los
clorofluorocarbonos (CFC) y otras sustancias que agotan la capa de ozono con otras mis

seguras y, reducir el volumen de desechos.

Los gobiernos deberan:
- Aplicar medidas econdmicas y administrativas para exhortar a la industria a

dotarse de tecnologias mas eficaces. seguras y racionales.

- Favorecer la transferencia de tiles tecnologias a los paises en desarrollo.
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- Utlizar . la evaluacion del impacto ambiental para fomentar modalidades

sostenibles de desarrollo industrial.

Algunas practicas en la utilizacion de los recursos terrestres y maritimos, podrian
socavar la capacidad vegetal para purificar el aire del bioxido de carbono, un gas con

efectos invernadero.

Los gobiemos tienen que promover la gestion sostenible y la preservacion de
fuentes y reservas naturales de purificaciéon del aire, incluidos los bosques y los

ecosistemas marinos.

De acuerdo con las investigaciones sobre las consecuencias de la acrecentada
exposicion a los rayos ultravioleta, los gobiernos tendrian que considerar la adopciéon de

medidas para proteger la salud humana, la agricultura y los hdbitats marinos.

La LGEEPA regula la proteccién de la atmésfera en los articulos 110 a 116,
disposiciones que integran el capitulo I de su titulo cuarto. Capitulo que tiene por nombre

“prevencidn y control de Ia contaminacion de la atmosfera™.

Se establecen: en el articulo 110, los criterios ecolégicos para la proteccion de la
ammaosfera. :
I).-: - La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos
vy las regiones del pais, y
I1).- Las emisiones de los contaminantes de la ammésfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas,
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para ¢l bienestar de la

poblacion y el equilibrio ecologico.
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La Ley sefala, en los articulos 111 y 112, las atribuciones que, para prevenir y
controlar la contaminacion de la atmésfera, tiene la secretaria y los gobiemos de los
estados y municipios entre las cuales encontramos muchos de los criterios de Agenda 21.
Pero lo mas importante que enuncia la LGEEPA, es el deber de no emitir contaminantes a

la atmosfera, en los términos del Articulo 113;

“No podrin emitirse contaminantes a la atmoésfera, que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente. En todas las emisiones a la
atmosfera, deberin ser observadas las previsiones de esta ley y de las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen, asi coino las normas técnicas ecologicas expedidas por
la Secretaria. Cuando dichas emisiones contengan materiales o residuos peligrosos. se
requerira para su emision la previa autorizacion de la Secretaria™.

La misma Ley, establece una sancién para quien infrinja el articulo anterior y

cometa un “delito de contaminacion de la atmosfera’, el cual se considera por la Ley,

delito del orden federal. Dice el articulo 185 de laley:

“Se impondra pena de un mes a cinco afios de prision y multa por el equivalente de
100 a 10,000 dias de salario minimo vigente en ¢l Distrito Federal que con violacion a lo
establecido en las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables,
despida, descargue en la atmosfera, o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la salud publica, la flora, la fauna o los

ecosistemas’.
Las disposiciones de lu LGEEPA sobre prevencion y control de Ia atmoésfera;
incluyen algunas reglas complementarias a las politicas que deben observarse en esta

materia, son las siguientes:

El articulo 114 indica que: Las autoridades competentes promoverin, en las zonas
que se hubieren determinado como aptas para uso industrial, proximas a arecas habitables.

Ia instalacion de industrias que utilicen tecnologias y combustibles que generen menor

contaminacion.
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Conforme al articulo 115. La Secretaria promovera que en la determinacion de usos
del suelo que definan los programas de desarrollo urbano respectivos, se consideren las
condiciones topograficas, climatoldgicas y meteorologicas para asegurar la adecuada

dispersion de contaminantes.

El articulo 116 dice que: Para el otorgamiento de estimulos fiscales. las autoridades
competentes consideraran a quienes adquieran, instalen u operen equipo para el control de
emisiones contaminantes a la atmosfera; a quienes fabriquen, instalen o proporciones
mantenimiento a equipos de filtrado, combustion, control y en general, tratamiento de
emisiones que contaminen a la atmdésfera; a quienes realicen investigaciones de tecnologia
cuya aplicacion disminuye la generacion de emisiones contaminantes y a quiencs ubiquen

o relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes en zonas urbanas.

Ademas existe el Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control
de Ia Contaminacidén de la Atmosfera (publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
25 de noviembre de 1988). El cual se aplica en los casos de contaminaciéon de la
atmésfera ‘quc son de competencia federal y mientras que las autoridades locales no
expidan' los. ordenamientos juridicos sobre la materia, la federacion aplicara el

Reglmne'nlo" en al ambito local.

El reglamento se compone de 52 articulos que se agrupan en cinco capitulos que
tratan sus disposiciones gencrales, de la emision de contaminantes a la atmosfera
generadas por fuentes fijas, de la emision de contaminantes a la atmosfera generadas por

fuentes méviles. del sistema nacional del informacion de la calidad del aire, y de las

medidas de control ¥ de seguridad y sanciones.

Meéxico cs uno de los paises que mas recursos ha invertido en corto tiempo para

combatir la contaminacion atmosférica urbana. sobre todo en la zona metropolitana de la

ciudad de México.




A través de un Acuerdo expedido por los secretarios de Comunicaciones y
Transportes y de Desarrollo Urbano y Ecologia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 3 de mayo de 1990, se establecid la verificacion semestral de emisiones
contaminantes de vehiculos de autotransporte de pasaje y carga que circulen por caminos

de jurisdiccién federal.

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de octubre de 1991, se publicéd el
acuerdo que establece las caracteristicas y porcentajes de eficiencia de conversién minima

de gases contaminantes de los convertidores cataliticos.

Debemos, por lo menos, mencionar que a nivel local, el Distrito Federal, cuenta

con un buen namero de ejemplos legislativos para la proteccion de la atmosfera, entre los

cuales estan:

- Acuerdo por'el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores que consumen gasolina o diesel en el Distrito Federal un dia a la

semana. (Diario Oficial de la Federacion. to. de marzo de 1990).

- Acuerdo por el que se establecen las medidas para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores en el Distrito Federal, incluyendo a los que tengan placas de otras
entidades federativas o del extranjero, para prevenir y controlar contingencias ambientales
o emergencias ecoldgicas en esta entidad federativa. (Diario Oficial de la Federacion. 3 de

diciembre de 1991).

~ Acuerdo por el que se crea Ia comision para la prevencion y control de la

contaminacion ambiental en la zona metropolitana del Valle de México. (Diario Oficial de

Ia Federacion. 8 de enero de 1992).




Meéxico se preocupa por reducir la concentracion de plomo en la gasolina Nova y la
introduccién de la gasolina sin plomo; asi como en la concertaciéon con la empresas
productoras de automéviles para que los modelos mas recientes cuenten con convertidores

ataliticos, que se dice son uno de los sistemas mas eficaces para disminuir la cantidad de

contaminantes de los gases provenientes del escape de los vehiculos automotores.

Queremos marcar la ejemplar respuesta de los industriales a la convocatoria para
primero reducir y después eliminar la producciéon, importaciéon y el uso de
clorofluorocarbonos, al comprometerse México al suscribir el Protocolo de Montreal para
proteger la capa de ozono (Diario Oficial de la Federacion. 27 de diciembre de 1991,
Esperamos que los programas scctoriales; “Programa
del Sector de la Energia™ y “Programia de Medio

concretas en la proteccion de la atmosfera, como

entra en vigor en agosto de 1992).
de Desarrollo y Reestructuracion
Ambiente™; contemplen acciones
propuestas del PLANADE 1995-2000.

Todas éstas son muestras de la buena voluntad para el cambio, de querer asegurar
un airé. por lo menos respirable por todos los seres vivos del pais y del plancta, México se
reconoce por la comunidad internacional como uno de los principales promotores de la
limpieza y proteccion atmosférica, aun cuuando no se ha encontrado la solucién mas

viable, para que la capital del pais vuelva a ser “la regidon mas transparente™.

Las disposiciones legales y reglamentarias que se refieren a la prevencidn y control
de la contaminaciéon de la atmésfera se apoyan en las normas técnicas ecologicas que Ia
Semamap debe expedir para establecer los requisitos, especificaciones, procedimientos,

parametros y limites permisibles que deben observarse en esta materia.

Las normas técnicas ecologicas comenzaron a publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion del 6 de junio de 1988. A manera de gjemplificarlas, incluimos las siguientes

menciones:
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procedimiento para determinar la

-~ NTE-CCAM-002/88, que establece el
concentracién de particulas suspendidas en el aire. (Diario Oficial de la Federacion de 14

de diciembre 1988).

- NTE-CCAM-003/91, que sefiala los métodos de medicion para determinar la
concentracion de ozono en el aire y el procedimiento de calibracion para el equipo de

medicién (Diario Oficial de 1a Federacion de 3 de octubre de 1991).

-'NTE-CCAT-018/91, que establece como limites maximo permisible el 2 % en
peso de azufre en’ el combustible liquido que se consuma por la industria en la Zona
M:tropolilaha de' la. ciudad de Meéxico (Diario Oficial de la Federacion de 31 de
noviembre de' 1991).
© La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon (Diario Oficial dc‘la Federacion
de 1 de julio de 1992), prevé; en el articulo 3o.. fraccion XI; que las dependencias de la
Administracién Pablica Federal sélo podrin expedir normas o especificaciones técnicas,
criterios, reglas, instructivos, circulares, lineamientos y demas disposiciones de naturaleza
analoga de caracter obligatorio en las materias a que se refiere esa ley, siempre que se

ajusten al procedimiento establecido y se expidan como normas oficiales mexicanas.

El articulo 40 de la LFMN incluye entre las materias de las normas oficiales
mexicanas: “las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi

como la preservacion de los recursos naturales™,

Conforme al articulo 38 de la misma ley, Semamap es competente para expedir

normas técnicas ecolégicas, pero ahora bajo la forma de normas oficiales mexicanas y

conforme a la LFMN:
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- NOM-085-ECOL-1994, para fuentes fijas que utilizan combustibles fosiles
solidos, liquidos o gaseosos o cualquiera de sus combinaciones, que establece los niveles
maximos permisibles de emision a la atmédsfera de humos, particulas suspendidas totales,
bioxido de azufre y 6xidos de nitrogeno: y los requisitos y condiciones para la operacion
de los equipos de calentamiento indirecto por combustion: asi como los niveles miximos
permisibles de emisién de bioxido de azufre en los equipos de calentamiento directo por
combustion. (Diario Oficial de 1a Federacion de 2 de diciembre de 1994).

- NOM-086-ECOL-1994, que indica las especificaciones sobre proteccion

ambiental que deben reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en

fuentes fijas y moéviles.(Diario Oficial de la Federacion de 2 de diciembre de 1994).

- NOM-EM-102-ECOL-1995, que establece los niveles maximos permisibles de
opacidad del humo proveniente del escape de vehiculos automotores en circulacién que
usan diesel como combustible (Diario Oficial de la Federacion de 8 de enero de 1996).

- NOM-045-ECOL-1995, que establece los niveles permisibles de gases

contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion en el
Valle de México que usan gasolina, gas licuado de petrélec, gas natural, etanol y/o
metanol asi como sus posibles combinaciones de estos en gasolina y diesel. (Diario

Oficial de la Federaciéon de 11 de enero de 1996).
- NOM-075-ECOL-1995, que establece los niveles maximos permisibles de

emision a la atmdsfera de compuestos organicos volitiles provenientes del proceso de los
separadores agua-aceite de las refinerias de petréleo. (Diario Oficial de la Federacion de

26 de diciembre de 1995).

El programa de Medio Ambiente 1995-2000, contempla en los proyectos y las

acciones prioritarias para la proteccion de la atmésfera, entre otros:




+ Formulacion de programas de gestion de calidad del aire en zonas metropolitanas
prioritarias (ZMVM, Guadalajara, Monterrey y Puebla), integrando politicas

urbanas, ambientales y de transporte.
+ Definicién de politicas de calidad y suministro de energéticos ambientaimente

adecuados para zonas metropolitanas.
+ Desarrollo de un sistema normativo que favorezca la reconversion tecnolégica en

la industria y el transporte en zonas metropolitanas.
+ Publicacion y promocion de criterios ambientales para el transporte urbano.

2.- Ordenamiento sostenible de tiereas.
La creciente demanda de tierras y recursos naturales suscita competencia y

conflictos. La satisfaccion de necesidades humanas de manera sostenible exige la solucion

de estos conflictos y el establecimiento de modalidades mas eficientes y racionales de

utilizacion de las tierras y los recursos naturales.

A fin de reducir los conflictos a un minimo, se debera optar por practicas
compensatorias mas eficaces, y adoptar las decisiones acertadas, deberian considerarse
simultineamente las cuestiones relativas al desarrollo socioeconémico y las referentes a la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Deberin también tomarse en cuenta las

zonas protegidas, el derecho a la propiedad privada y los derechos a los pueblos indigenas
Yy Otros grupos autdctonos.
Los gobiernos deberan considerar los aspectos ambiental, social, demogratico y

econdmico antes de crear legislaciones, reglamentos e incentivos econdmicos para alentar

¢l uso y la gestion sostenible de los recursos de tierras, deberdn; conforme a la Agenda 21:

- Elaborar politicas en las que se considere como conviene la base de recursos de

tierras; la dinamica poblacional y los intereses de las poblaciones locales.

- Mejorar y cuidar por la aplicacion de legislaciones y reglamentos cuyo propdsito
sea fomentar modalidades sostenibles de aprovechamiento de tierras y restringir el

cambio de terrenos agricolas a otros usos.

105



- Asegurarse que las instituciones que se ocupan de la tierta y de los recursos

naturales integren en la planificacién los aspectos ambientales, social y econdmico.

Hay un calendario muy importante:
- Antes de 1996, formulacién de politicas para la utilizacién sostenible de los

recursos de tierras y para favorecer la participacion, en la adopcién de decisiones,
de las personas afectadas por la ordenacién de tierras.
- Antes de 1998, mejor coordinacion del ordenamiento de los recursos de tierras.

- Antes del afio 2000, lograr el establecimiento de sistemas consolidados de

utilizacion y ordenamiento de tierras.

El ordenamiento sostenible de tierras es de suma importancia pues en sus
propositos productivos el hombre no se apropia solo de tierras, sino de todos los recursos
que conforman ecosistemas; lo cual nos hace pensar que la forma de apropiacién o
utilizacion puede acabar con el recurso que se usa y, en consecuencia con todo el
ecosistema en cuestion, hasta inutilizarla como fuente de materias para satisfacer

necesidades humanas.

El manejo sustentable del territorio depende de varios factores, entre ellos la
distribucién de la poblacién y las condiciones que en clla prevalecen, asi como las formas

de produccion que existen; pero principalmente de las politicas agrarias.

La forma de usar las tierras, su dotacion, ocupacion y hasta su modo de produccion
en Meéxico; tiene una historia muy larga, por supuesto no la relataremos en este breve
texto; pero sabemos que después de la conquista. durante la época colonial ¢ inclusive
durante los afios siguientes a la revolucidn, Ia prioridad fue colonizar y distribuir la tierra.
Es asi que desde tiempos antiguos con el afan, de lograr una ocupacién total del territorio

que se realiza un mal uso de nuestro territorio; es visible en las crecientes tasas de
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deforestacion, disminucién de recursos, pérdida de la biodiversidad, extincion de especies

y desequilibrio hidrolégico.

Con las reformas que en materia agraria se efectitan en 1992, muchas de las causas
del mal uso y de Ia pérdida de elementos naturales se neutralizan. Las reformas
consistieron en la derogacion de las fracciones X a la XIV, y de la XVI; la modificacién
del parrafo tercero y de las fracciones I'V, V1 y XV del articulo 27 constitucional. Ademas
de una nueva legislacién Agraria (publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 26

de febrero de 1992).

La Ley Agraria, dice su articulo lo., es reglamentaria del articulo 27 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula la propiedad agraria.

El Am'culo" 20. de ést,ab_lcy,es"tablecc que el gjercicio de los derechos de propiedad
agraria, en lo relacionadoicon el provechamiento urbano y el equilibrio ecolagico, se
.Ley~Gcnéral de Asentamientos Humanos. la Ley del

n -1

ajustara a Jo- diSp;ucétq 3
Equilibrio Ecolégico'y Ia Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.

El criterio de sustentabilidad, dentro de la ley agraria. lo encontramos en el articulo

“Las dependencias y entidades competentes de la administracion publica federal,
fomentarin el cuidado y conservacién de los recursos naturales y promoverin su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico...™

Otras disposiciones de la Ley Agraria. que encontramos en los articulos 29, 48 y
59, se ocupan de la integridad de bosques y selvas tropicales; en el articulo 88, del
cuidado de dreas naturales protegidas contra la urbanizacion de las tierras ejidales
ubicadas en c¢llas: y en el articulo 93, fracciones 1 y Il de la expropiacion de bienes

cjidales y° comunales con el fin de realizar acciones para el ordenamiento urbano y



ecolégico, ¥y para promover y ordenar el desarrollo y conservacion de los recursos
agropecuarios, forestales y pesqueros. Pero ninguna hace mencion explicita de criterio de

desarrollo sustentable,

La LGEEPA, contiene en el articulo 3o., fraccion XX, la definicion del
ordenamiento ecologico, el cual no es sino el proceso de planeacién dirigida a evaluar y
programar el uso del suclo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente. Este es importante para el ordenamiento
sostenible de tierras; ademas el articulo 19 de la LGEEPA menciona los criterios para ¢l

ordenamiento ccoldgico; se consideraran:

-~ La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la regionalizacion

ecologica del p:
- La vocacion de cada zona o region, en funciéon de sus recursos naturales, Ia

distribucion de 1a poblacién y las actividades econdmicas predominantes

- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o
fendmenos naturales.

- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o actividades.

Por otra parte, el PLANADE 1995-2000, se refiere a la reforma agraria dentro del
capitulo cuarto “desarrollo social™. La reforma agraria para el plan, no es anicamente
sindnimo de reparto agrario. sino ocuparse por igual de la organizacion social, la
modernizacion de la produccion. los apoyos crediticios y el desarrollo sustentable con

Justicia y equidad.



Muchos son los problemas que enfrenta el sector agrario en nuestro pais, para
combatirlos, se emprendieron desde 1992 reformas a Ia Constitucion, que pusieron fin al
reparto agrario, pero preservaron los limites a la propiedad para impedir su acumulacién
improductiva. Esto lo reconoce el plan, menciona, ademis. que se creé la procuraduria
agraria para brindar apoyo y asesoria a los sujetos de derecho agrario: se concedio a los
nicleos agrarios la propiedad de la tierra para su libre manejo; se otorgd a los gjidatarios y
comuneros la posibilidad de cambiar el uso del suelo y 1a libre asociacion; y se integro el

programa de certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solarés Urbanos

(PROCEDE).

El Reglamento de Ia Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales
¥ Titulacién de Solares (Diario Oficial de la Federacion de 6 de enero de 1993); se expide
con el fin de establecer los procedimientos y lineamientos aplicables en las materias que
le dan nombre. Este reglamento se conforma por cinco titulos que respectivamente se
ocupan de: Disposiciones generales; De las Asambleas para determinar ¢l destino de las
tierras gjidales v la asignacion de derechos; De los procedimientos para la delimitacion y
destino de tierras parceladas. de uso comn, y para la asignacion y certificacion de los
derechos correspondientes; De los procedimientos para la delimitacion y destino de las
tierras para el asentamiento humano y de la asignacion y titulacion de derechos sobre
solares urbanos; y finalmente, De las inscripciones en el Registro Agrario Nacional. La
Ley Agraria y sus reglamentos se aplican por la Secretaria de la Reforma Agraria,
conforme lo dispone el articulo 41 de la Ley Organica dc la Administracion Publica

Federal (Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1976).

Los retos para la administraciéon 95-2000 son concluir las certificacion y titulacion
del ejidos, comunidades y colonias agropecuarias mediante mecanismos que promuevan

en forma conjunta las autoridades agrarias y los grupos sociales interesados. Con esto se
itan la capitalizacion del campo y la

climinaran los factores de incertidumbre que i

regulacion de los predios que quedan en zonas urbanas.
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El plan promovera en todas las entidades federativas la articulacion de acciones
para crear “reservas territoriales™ con la participacion de los gobiernos estatal y
municipales; asi como de las autoridades egjidales. A través de estas reservas se busca
propiciar una planeacion adecuada de las actividades productivas en el campo y el pleno

aprovechamiento de las tierras cultivables.

Por altimo, el plan promete dar certeza juridica a todas las formas de propiedad a
través de los tribunales agrarios v de la Procuraduria Agraria. para resolver los conflictos
en forma rapida, se regularizara la propiedad privada y su registro. con Ia participacion de
los tres niveles de gobierno y de los propietarios. con el objetivo de apoyar a los
poseedores de pequefias extensiones de tierra. Se promovera la transformacion de

organizaciones rurales y campesinas como instrumentos para combatir el minifundismo.

El documento sectorial que el plan indica es el “Programa Agropecuario y de

Desarrollo Rural™.

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000 contempla, dentro de los instrumentos
para la politica ambiental, el ordenamiento ecolégico del territorio. figura que es fiel

reflejo de las propuestas de Agenda 21:

“El ordenamiento ecoldgico territorial ha de permitir orientar el emplazamiento
geogrifico de las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de los recursos
y servicios ambientales. constituyendo ¢l cimiento de la politica ecolégica. El
ordenamicnto ecoldgico en su modalidad o escala local debe ser la base para determinar 1a
densidad e intensidad de actividades y formas de uso del suelo. asi como las areas a
conservar y restaurar™.

Entre los proyectos y acciones prioritarias que contempla el programa se

encuentran:
° La elaboracion del ordenamiento ecologico general (nacional) del territorio

nacional.
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° La promocion de ordenamientos ecoldgicos estatales.
© Coordinar planes y programas de desarrollo en las principales ciudades del pais,

con proyectos de ordenamiento ecolégico.

3.- Lucha contra Ia deforestacion.
Los bosques son fuente de abastecimiento de madera, carbon de lefia y otros

bienes. Realizan asimismo. una importante funcién en la conservacion del suelo y de las

fuentes de agua, la preservacion de la atmosfera y de la diversidad bioldgica animal y
vegetal.

Los recursos forestales son renovables y, mediante su utilizacion racional y

compatible con la proteccion del ambiente, pueden producirse bienes y prestar servicios

como un aporte al desarrollo.

Existe la necesidad urgente de proteger y plantar bosques, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo. para preservar o restablecer el equilibrio ecologico y
satisfacer las necesidades de la poblaciéon. Los gobiernos nacionales deberin colaborar
con las empresas, las organizaciones no gubernamentales, los cientificos y técnicos, los
grupos comunitarios locales, los pueblos indigenas, las autoridades locales y el publico en
la formulacién de politicas a largo plazo para la preservaciéon y el

general, en
ordenamicnto de los bosques en toda la zona forestal y las dreas adyacentes a los cursos

de agua.
Conforme a la Agenda 21, los gobiernos en asociacion con jos grupos anteriores
deberin:
- Plantar mas arboles para disminuir la presion que se egjerce sobre los bosques
primarios y antiguos. ¢ intercalar cultivos productivos entre los drboles para

incrementar atin mas el valor de los bosqucs sujetos a ordenacion.



- Fomentar el cultivo de especies de arboles con mayor rendimiento y resistencia a
las presiones ambientales.

- Proteger los bosques de incendios, plagas, pisoteo de animales, 1a mineria y
el 0s contami

incluidos los que llegan por via de contaminacion
transfronteriza.

- Utdlizar métodos para la explotaciéon de recursos forestales que sean mas
racionales. eficaces y menos dafiinos al medio ambiente y, fomentar las industrias
de transformacion con base forestal que utilicen madera y otros productos
forestales.

- Promover la utilizacion de productos forestales como lo son: plantas medicinales.
tintes vegetales, fibras, gomas, resinas, forrajes, mimbre, bamba y, artesanias
locales.

- Alentar actividades forestales que conlleven escaso perjuicio, tales como el

turismo ecoldgico y el suministro controlado de material genético como aquél
utilizado en la elaboracion de medicamentos.

Con el fin de obtener mayor rendimiento de sus recursos forestales, algunos paises
necesitarin de la cooperacion internacional bajo 1a forma de asesoramiento en tecnologias
modernas y, deberin beneficiarse de condiciones justas, sin que se interpongan barreras o

restricciones unilaterales para 1a importacion de productos forestales.

La deforestacion en México es uno de los factores determinantes en 10s procesos de
erosion y desertificacion. La exposicion de motivos de la Ley Forestal considera que de
1960 a 1992 ha desaparecido poco mas del 30 % de 1a superficie arbolada del pais y que
anualmente sc deforestan alrededor de 340, 000 hectaireas.

Diferente elecmentos contribuyen a la deforestacion. los principales son: Incendios.

plagas vy principalmente la tala inmoderada que desperdicia un notable numero de
especies.



La Ley Forestal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion 22 de diciembre
de 1992), es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia forestal y sus
disposiciones tienen por objeto regular el aprovechamiento de los recursos forestales del

pais y fomentar su conservacion, produccion, proteccion y restauracion.

El cuespo de esta ley la integran 58 articulos que se distribuyen en cuatro titulos
que tratan, sucesivamente. de las disposiciones generales: de la administracion y manejo
de los recursos forestales; del fomento de fa actividad forestal, ¥y de las visitas de

inspeccion, auditorias técnicas, infracciones y delitos.

Los articulos de la ley, en atencion y a su articulo 30., se aplican en los terrenos
forestales y en aquellos con aptitud preferentemente forestal, cualquiera que sea su
régimen de propiedad. Son terrcnos forestales los que estin cubiertos por bosques, selvas
o vegetacion forestal de zonas aridas. Son terrenos de aptitud preferentemente forestal
aquellos que no estan cubiertos de dicha vegetacion, pero pueden ser incorporados al uso
forestal por sus condiciones de clima, suelo v topografia. Se excluye de esta segunda
categoria los terrenos que, sin sufrir degradacion permanente, pueden ser utilizados en

agricultura y ganaderia. En ning(n caso podran ser considerados como terrenos forestales

o de aptitud forestal los que estén en dreas urbanas.

La Sccretaria de Agricultura, Ganaderia, y Desarrollo Rural (SAGAR), es quien se
encarga de aplicar 1a ley forestal como dependiente del Ejecutivo Federal: la secretaria.
conforme al articulo 60. de la ley cuenta con un organo de consulta al que se denomina
Consejo Técnico Consultivo Forestal Nacional, que se integra por representantes de Ia
propia secretaria, de la secretaria de Desarrollo Social y de otras dependencias y entidades
de la administracion publica federal, asi como representantes de instituciones académicas

v centros de investigacion, agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no



gubernamentales y de otras organizaciones de caracter social y privado que se relacionen

con la materia forestal.

La SAGAR, conforme a los articulos 7 y 8, puede celebrar convenios y acuerdos
con los gobiermos de los Estados y del Distrito Federal, en materia forestal. La Secretaria
podra celebrar acuerdos y convenios con personas fisicas y morales del sector social o
privado, que podran tratar sobre la instrumentacion de programas forestales y el fomento a
la educacidn, cultura, capacitacion e investigacion forestal, también respecto a las labores

de vigilancia forestal y acciones diversas para la materia forestal.

Las disposiciones de la Ley Forestal que son relevantes en materia de lucha contra
la deforestacion, las encontramos en el titulo segundo. que versa sobre la administracion y
manejo de los recursos forestales. Se hallan alli Ias normas sobre inventario forestal
nacional y zonificacion y reforestacion; transporte y alimacenamiento de materias primas
forestales, servicios técnicos forestales; creacién, organizacion y administracion de
reservas y zonas forestales y parques nacionales; prevencion, combate y control de

incendios forestales: sanidad forestal y vedas forestales.

Para nosotros otra cuestion impontante es la mencion del criterio de sustentabilidad
dentro de la Ley forestal, efectivamente, pues las normas a que se sujetara el
aprovechamiento de los recursos forestales del pais y las medidas de fomento que se

adopten tienen las finalidades enumeradas en su articulo lo:

1).- Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de
sus ecosistemas.

11).- Proteger las cuencas y cauces de los rios y los sistemas de drenaje natural, asi
como prevenir y controlar la erosion de los suelos y procurar su restauracion.

I11).- Lograr un manejo sostenible de los recursos forestales maderables v no
maderables, que contribuya al desarrollo sociceconomico de los ejidatarios.
comunecros y demas propictarios o poseedores de dichos recursos. sin reducir
la capacidad de la naturaleza para regenerarse,

1V).- Crear las condiciones para la capitalizacion y modernizacion de la actividad
forestal y la generacion de empleos en el sector.
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V).~ Fomentar las labores de conservacién, proteccion y restauracion forestal, asi
como las plantaciones comerciales y de otra naturaleza.

VI).- Impulsar el desarrollo de la infraestructura forestal, a través de programas
educativos, de capacitacidn, desarrollo tecnolégico e investigacion en materia
forestal.

La Ley Forestal cuenta con un Reglamento (Diario Oficial de la Federacion de 13
de julio de 1988); el cual se integra por cinco titulos en los que se trata, en orden
numérico, de las disposiciones generales; de la planeacion y administracion de los
recursos forestales; del manejo integral de los recursos forestales; de la produccion

forestal y; de la inspeccidn y vigilancia y de las infracciones.

Conforme a lo que se apunta arriba, podemos afirmar que los criterios de nuestra

legislacion coinciden con lo que se recomienda en la Agenda 21.

La LGEEPA no trata especificamente el tema de la proteccion de los recursos
forestales pues se supone que la ley forestal lo regula en forma extensiva. Pero algunos
articulos de la ley de equilibrio ecologico y proteccion al ambicnte, se encargan del
aprovechamiento racional del suelo y sus recursos, disponen algunos puntos:

© El articulo 100 sefiala que los permisos y en general las autorizaciones de

aprovechamiento forestal, implican la obligacion de hacer un uso racional de ese

recurso. Cuando las actividades forestales deterioren gravemente el equilibrio

ecologico, la secretaria promovera ante la SAGAR, la renovacion, modificacion o

suspencion del permiso o autorizacion respectivo...

© En cuanto a la proteccion de recursos forestales en zonas selvaticas, dice el
articulo 101 que el gobierno federal debera llevar a cabo acciones prioritarias: El
aprovechamiento racional de los ecosistemas selviticos, donde existan actividades
agropecuarias establecidas; ¢l cambio progresivo de la prictica de roza, tumba y
quema a otras que no impliquen deterioro de los ecosistemas; la consideracion de

los criterios ecologicos en las actividades de extraccion de recursos renovables; la
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introduccion de cultivos compatibles con los ecosistemas y que favorezcan su
restauracién cuando hayan sufrido deterioro; la regulacion ecolégica de los

asentamientos humanos.

° Por ultimo, el articulo 107 apunta que en los estimulos fiscales que se otorguen a
las actividades forestales deberan considerarse criterios ecologicos, de manera que
se promuevan el desarrollo y fomento integral de la actividad forestal, el
establecimiento y ampliacién de plantaciones forestales y las obras para la

proteccion de suelos forestales en los términos de la LGEEPA y de la Ley Forestal.

En relacion con la proteccion de los bosques por parte de las normas técnicas
ecologicas y de las normas oficiales mexicanas mencionaremos entre otras muchas:

- NOM-EM-003-SEMARNAP/SAGAR-1996. que regula el uso del fuego, en
terrenos forestales y agropecuarios, ¥ que establece las especificaciones, criterios y
procedimientos para ordenar la participacién social y del gobierno en la deteccién y
combate de los incendios forestales. (Diario Oficial de la Federacion de 6 de mayo dé

1996).

- NOM-EM-002-SEMARNAP/SAGAR, que define las caracteristicas de los
terrenos que  seran  considerados como aptitud preferentemente forestal para el
establecimiento. de plﬁnthcioncs forestales, y que determina los requisitos, criterios y
procedimiéﬁlos para su operacion y aﬁrovechamiemo, (Diario Oficial de la Federacién de

6 de mayé de 1996).

- NOM-010-RECNAT-1996, que establece los procedimicentos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de

hongos. (Diario Oficial de la Federacion de 28 de mayo de 1996).




- NOM-011-RECNAT-1996, que establece lo procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento de musgo, heno y doradilla (Diario

Oficial de Ia Federacion de 26 de junio de 1996).

- NOM-012-RECNAT-1996, que establece los procedimientos. criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento de lefia para uso doméstico (Diario

Oficial de la Federacion de 26 de junio de 1996).

El plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, esta consciente de que en nuestro pais
se registra una de las mas altas tasas de deforestacion, principalmente en las zonas

tropicales por cambio de uso del suelo en las zona templadas por incendios.

Para incrementar la produccion sustentable del sector forestal. el plan propone:
ampliar la infraestructura existente y estimular la exportacion racional de productos
forestales y diversificarlos para hacerlos mas competitivos. Para ello es necesario redefinir
los planos de manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los programas de
proteccion, cuidado y conservacion; a la vez deben perfeccionarse los sistemas de

inspeccion y vigilancia.

“Para fortalecer a los productores del sector se buscara incrementar el valor
agregado de los productos de origen forestal, integrar las cadenas productivas regionales,
v definir normas claras de manejo para las plantaciones comerciales, utilizando especies
adecuadas. También se incorporaran esquemas fiscales y financieros que incentiven la
sustentabilidad: se introduciran mecanismos contra pricticas desleales de comercio: se
regulard la relacion comercial entre los poscedores del recurso y los industriales; y se
concertarian esquemas de mejoramiento de precios de las materias primas™.

Es asi como ¢l PLANADE 95-2000, en su capitulo £ “‘crecimiento econdmico™,
considera algunas propuestas de Agenda 21. Ademis de sefalar que habra un “Programa

Forestal y de Recursos Naturales Renovables™.

4.- Lucha contra Ia desertificacion.
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La desertificacion es el proceso de degradacion de terrenos debido a variaciones
climiticas y a las consecuencias de la actividad humana. Presenta particular agudeza en

las tierras de secano, ya fragiles desde el punto de vista ecolégico.

Las consecuencias mas visibles de la desertificacion se aprecian en la degradacion
de pastizales y en la disminucién de la produccion alimentaria. Entre los efectos

relacionados a la sequia y Ia desertificacién cuentan la pobreza y la inanicién.

Uno de los principales instrumentos en la lucha contra la desertificacién es la

siembra de arboles y plantas que retengan el agua y preserven la calidad del suelo.

Las plantaciones podrian explotarse para obtener combustible, madera, forraje y

alimentos.

Agenda 21 recomienda que con el proposito de enfrentar la desertificacion los
gobiernos deberin:

- Adoptar planes nacionales sostenibles para el uso de tierras y la ordenacion

sostenible de recursos hidricos.

- Llevar a cabo programas acelerados de forestacion utilizando especies de arboles

y plantas resistentes a la sequia y de crecimiento rapido.

En zonas propensas a la sequia y a la desertificacién, resultan con frecuencia
inadecuadas e insostenibles las modalidades tradicionales de agricultura y pastoreo, en
particular ante la perspectiva del aumento de la poblacion. Los habitantes de las zonas
rurales deben recibir formacion en métodos para la conservacién de los suelos y los
recursos hidricos, la utilizaciéon de fuentes de agua, la silvicultura y la irrigacion a
pequeiia escala. Los programas nacionales de lucha contra la desertificacion. son
indispensables para generar conciencia acerca de las medidas que deben adoptarse para

combeatir el problema.
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En México la proteccién de los suelos, esta a cargo de la LGEEPA, el articulo 98

establece los criterios para proteger y aprovechar el suelo:
I.-  El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar

el equilibrio de los ecosistemas.
IO.- El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su

integridad fisica y su capacidad productiva.
HI.- Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la
erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con

efectos ecologicos adversos.
IV.- En la zonas de pendientes pronunciadas en las que se presenten fendmenos de
erosion o de degradacion del suelo, se deben introducir cultivos y tecnologias

gue permitan revertir el fenémeno; y
V.- La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes

de regeneracion.

El articulo 99 de la LGEEPA vincula estas politicas con los actos de autoridades
que tienen que ver con los suelos, lo cual manifiesta la importancia de conservar el suelo.
A continuaciéon, los articulos 100 a 107 protegen a los suelos contra practicas
agropecuarias y estan estrechamente relacionados a la cuestion forestal que ya revisamos.

Ranl Braiies menciona que hay disposiciones sobre la proteccién de los suelos en
otras leyes como son: La Ley Agraria, La Ley de Conservacion del suelo y agua (Diario
Oficial de la Federaciéon del 6 de julio de 1946, aan vigente) y la Ley de Distritos de
Desarrollo Rural (Diario Oficial de la Federacion, del 28 de enero de 1988), reglamentaria

de la traccion XX del articulo 27 constitucional.!'!

Las normas técnicas ecolégicas o normas oficiales mexicanas que se aplican contra
la désertificacion, consideramos, estan intimamente ligadas a la proteccion forestal y entre

las que tenemos:

"' Brafies, Raul. Op. cit. pp. 255-271.



NOM-003-RECNAT-1996, que establece los procedimientos, criterios y

especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte ¥y almacenamiento de tierra

de monte. (Diario Oficial de la Federacion de 5 de junio de 1996)

- NOM-060-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por ¢l aprovechamiento

forestal. (Diario Oficial de la Federacion de 13 de mayo de 1994).

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, no olvida la proteccion de los suelos,
“se induciran cambios en los sistemas productivos que combinen la optimizacion de
n, abriendo espacios formales para el

ingresos y rendimientos con la conservac
involucramiento de los productores en las tareas de diagnostico, seleccion de alternative

e instrumentacion de acciones para contener la ¢rosion. Se promaoveri la actualizacion del
marco juridico y regulatorio y se buscari que la propiedad o el usufructo de Ia tierra
implique responsabilidades sobre su buen uso. Una componente estratégica seri la
confluencia de politicas y programas de conservacion de suelos con la consolidacion de
politicas de apoyos directos al productor, y con los actuales procesos de modernizacion
productiva y reorganiziacion economica en el agro.”

§.- Desarrollo sostenible en zonas de montaida,
LLas montafias constituyen una fuente importante de agua, energia, minerales,
productos forestales, productos agricolas y recreacion. Albergan gran diversidad biologica

v especies en peligro de extincion y, forman parte indispensable del ecosistema mundial.

Resulta apremiante adoptar medidas inmediatas para el ordenamiento racional de
los recursos de montaiia y ¢l fomento del desarrollo socioeconomico en esas zonas. Serda
indispensable establecer antes del afio 2000 mecanismos para el ordenamiento y ¢l uso
racional de tierras y cuencas hidricas de montaifia. encaminados a prevenir la erosion del

suelo; incrementar la biomasa y preservar el equilibrio ecolégico.

Los gobiernos deberan, conforme a la Agenda 21:
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-Ofrecer incentivos para fomentar la proteccion de recursos y el uso de tecnologias
eccologicamente racionales en las zonas de montaiia y, para lograr la participacion
de la poblacion en la gestion de recursos.

- Establecer zonas protegidas para preservar la diversidad genética silvestre.

- ldentificar 1a zonas de montaiia que se vean amenazadas por la contaminacion
atmosférica procedente de dreas urbanas e industriales vecinas.

- Establecer centros de informacion sobre ecosistemas de montaiia en los que se
disponga de conocimientos especializados sobre agricultura sostenible y practicas
que favorezcan la conservacion del entorno a los que pueda recurrirse para

comprender mejor el desarrollo sostenible de estos ecosistemas.

Meéxico cuenta con la importantes “zonas de montafia™, es necesario recordar que
tan solo la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental atraviesan gran parte de
nuestro territorio; agregucmos la Sierra del sur, la Sierra Madre de Oaxaca y la Sierra
Madre de Chiapas. En todas ellas se encuentran numerosos recursos naturales y habitantes
de  caracteristicas  singulares. desde plantas y animales hasta grupos humanos,

sobrevivientes de tribus indigenas y representantes de la cultura nacional.

Las zonas de montafia son pieza clave para el desarrollo sustentable; su proteccion
constituye uno de los retos mis grandes en la politica ecoldgica nacional, no contamos
con un ordenamiento expreso sobre zonas de montaiia. pero creemos que se encuentran
protegidas en nuestra legislacion ambiental.

La LGEEPA protege diversos ecosistemas. entre los que incluiriamos las zonas de
momaﬁa. en la denominacién de “Areas naturales Protegidas™ (ANP), se regulan en los

articulos que van del 44 al 75 y que conforman el titulo segundo de la ley.

El articulo 30. de esa ley, define a las ANP como las zonas del territorio nacional y

aquellas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion; en que los ambientes



onginales no han sido significativamente alterados por la actividad del hombre y que han

quedado sujetas al régimen de proteccion.

En las ANP, dice el articulo 44, s6lo podrin realizarse los usos y aprovechamientos

social y nacionalmente necesarios conforme a las limitaciones que impongan

las

autoridades competentes y conforme a Ia misma LGEEPA y otras leyes aplicables. El

establecimiento de las ANP es de interés publico.

Los propdsitos de la determinacion de las ANP se enumeran en el articulo 45 de la

propia ley:
I-

.-

m.-
v.-

VL-

vi.-

Para

Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogrificas y ecolégicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos.
Salvaguardar la diversidad gendtica de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, particularmente las endémicas, amenazadas
o en peligro de extincion.

Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas y sus elementos.
Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio
de los ecosistemas y su equilibrio.

Generar conocimiento y tecnologias que permitan ¢l aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos naturales del pais. asi como su
preservacion.
Proteger poblados. vias de comunicacion,
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes, el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes, con los que se relaciona

instalaciones industriales y

monumentos y vestigios

ecoldgicamente el area.
para la cultura e

Proteger los entornos naturales de zonas,
arqueologicos, historicos y  artisticos de importancia

identidad nacionales.

la LGEEPA existen dos clases de ANP, son segun el articulo 46; las arcas

naturales protegidas = iaterés de la federacion que son:

a) las reservas dec la biosfera;

b) las reservas especiales de la biosfera;
c) los parques nacionales;

d) los monumentos naturales;

e) los parques marinos nacionales;



f) las areas de proteccion de recursos naturales, y
£) las areas de proteccion de flora y fauna.

En otro plano estin las dreas naturales de jurisdiceion local:

a) los parques urbanos,

b) las zonas sujetas a conservacidn ecoldgica, y

¢) las demas que tengan ese caricter conforme a las disposiciones estatales o
municipales cotrespondientes. Los dos tipos de ANP integran ¢l catilogo de ANP

consideradas por la ley.

El explicar las caracteristicas de cada una de las categorias de las dreas naturales
protegidas rebasa los propésitos de este breve anilisis, por lo cual conviene apuntar que s¢
describen en los articulos 48 a 56 de la LGEEPA; y en la inmensa mayoria de estos tipos
de ANP, figuran los usos que faciliten las actividades de preservacion de ecosistemas y
sus elementos. de investigacion cientifica y educacion ecoldgica. recreacion; turismo y se

recomienda limitar o prohibir los aprovechamientos que alteren ecosistemas.

El articulo 47 prescribe que en el establecimiento, administracion y desarrollo de
las ANP, participarin sus habitantes conforme a los acuerdos de concertacién que al
efecto se celebren, con el objetivo de propiciar el desarrollo integral de 1a comunidad y

asegurar la proteccion de los ecosistemas.

La LGEEPA dedica tres articulos 76. 77 ¥ 78 a lo que Ilama el **Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas™. que se conforma por el conjunto de dreas naturales
protegidas, consideradas como de interés de la federacidn. Con este concepto la ley

pretende relacionar entre si todas las ANP y lograr un mejor manejo de ellas.

El PLANADE, dice que para las Areas Naturales Protegidas, “se aplicaran
programas concertados que diversifiquen las fuentes y 1os mecanismos de financiamiento;
incorporen scrvicios de turismo ecologico: desarrollen nuevos mercados de bienes de
origen natural con una certificacion ecoldgica; e introduzcan el manejo para la
reproduccion de algunas especies de fauna silvestre™.



Lo anterior se apoya en lo que el programa de medio ambiente 1995-2000 contiene
sobre las ANP, ¢l documento las conceptualiza como verdaderos proyectos regionales de

desarrollo sustentable, en las cuales surjan nuevos procesos de actividad social y progreso

local. para ello se propone; entre otras cosas:

© Regularizar los decretos de ANP existentes.

°© Integrar instituciones locales para el mancgjo de ANP.

© Elaborar y aplicar programas de manejo de ANP.

° Desarrollar nuevos esquemas de financiamiento internacional y nacional.

© Programa de Ecoturismo en ANP,

Actualmente nuestro pais cuenta con 93 ANP, en una extension de poco mas de 11
millones de hectareas protegidas y que abarcan el 6 2 del territorio nacional; las cuales se
benefician con la creacion y puesta en marcha del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, que tiene un caricter técnico y consultivo, su funcion es emitir
recomendaciones plblicas sobre diversos aspectos de esta materia (Diario Oficial de la

Federacion de 8 de agosto de 1996).

6.- Agricultura y desarrolio rural sostenible.
Uno de los grundes desafios mundiales, consiste en lograr un incremento sostenible

de la produccién alimentaria de modo que pueda nutrirse a una poblacion mundial en

rapido aumento.

El logro de modalidades -sostenibles de agricultura y desarrollo . rural exigira
reajustes radicales en las politicas’ agricolas, ecolégicas y econémlcas ‘tanto_nacionales
como internacionales. En este esfuclzo sera necesaria la pamcrpm:lon de las poblaciones

rurales. los gobiernos nacionales; el sector pnvado yia comumdad lnlcmacmnal

lndlca que ‘antes del’ comlenzo del nuevo siglo. los gobicrnos

La Agenda ”1
deberin haberse - dotado “de polmcas ahm:.nmnas raclonales que correspondan a la

apreciacion del costo amblcmal y de los beneficios inherentés a las distintas opciones.
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Se debe exhortar a la poblacién a apostar por el futuro de la tierra
proporcionandole la posibilidad de acceder a la propiedad, los recursos, la financiacién 'y

los medios para comercializar sus productos a precios justos.

Debera proporcionarse asesoramiento y formacion en el empleo de tecnologias v
métodos de cultivo que contribuyan a conservar y rehabilitar tierras, mientras
parulel:\menle.: se. mejbra la produccién. Entre otros, el mantenimiento de terrenos, la
rotacién de cultivos, la utilizacién de nutrientes (incluidos fertilizantes organicos). la
silvicultura. -el . cultivo de terrazas y la combinacién de cultivos. Se debera aprovechar las
técnicas de conservacién tanto tradicionales como modernas.

‘A fin de quelas poblaciones rurales no utilicen tierras marginales deberan
promoverse - oportunidades  de empleo fuera de la agricultura por ejemplo, el
nprovcchami}:n‘to de la vida silvestre, industrias caseras de cria de ganado, el turismo, las

pesquerias y manufacturas.

Alfonso Gonzdlez Martinez, asegura que la propiedad de la tierra ocupa en papel

definitivo dentro del desarrollo sustentable y la productividad alimentaria:

*La apropiacion legal y productiva de las tierras también es basica para un
usufructo no destructivo. Sc ha notado que los mejores ejemplos de solidaridad en el uso y
cuidado de la tierra para las generaciones futuras se dan donde hay mas seguridad cn la
tenencia de la tierra. donde esa tenencia esti asociada a alguna forma de comunidad y en
donde menos presion hay para la exportacion de productos agropecuarios de esa tierra.
Autosuficiencia en la producciéon de alimentos y posesion estable de la tierra. son factores
importantes para un aprovechamiento productivo sustentable a largo plazo™'?

Ademas del problema en la tenencia de Ia tierra, la agricultura mexicana (y
latinoamericana) enfrenta diariamente las consecuencias de una mala planeaciéon en los

cultivos. pérdidas ¢n las calidades de los suclos (por monocultivo. sobrecultive y

2 Gonzalez Martinez, Alfonso. Hacia_la_reconstrucciéon de_un futuro comun. Hacia una nueva cultura ecoldgica.
Centro Coordinador v Difusor de Estudios Latinoamericanos. Meéxico
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sobrepastoreo), ¥y la cada vez creciente siembra de drogas. Es necesario que los

campesinos cuenten con mejor capacitaciéon e incentivos, para que no contingen con

practicas tan dafiinas al ambiente y a Ia economia.'?

El PLANADE 1995-2000, menciona en el capitulo de desarrollo social que:

“Desde 1965, el crecimiento de valor de la produccion agropecuaria ha sido en
promedio inferior al crecimiento de la poblacién. Al deterioro del campo y sus niveles de
vida han contribuido: el atraso técnico y la escasa diversidad en la produccidn, el
descenso de la rentabilidad y pérdida de competitividad; el rezago en la inversién pablica
y la descapitalizacién, y la incertidumbre e inseguridad en la tenencia de la tierra.

Para incrementar la productividad en el campo mexicano y apoyar la superacion de
la pobreza extrema, que afecta tan severamente al sector rural, son necesarias tres

estrategias:

I) Con la participacion de campesinos y productos rurales, redefinir las
instituciones, politicas y programas de apoyo al campo, a fin de concluir el reparto agrario
y dar paso a politicas dirigidas a impulsar la productividad,;

O) Promover las condiciones necesarias para atraer un flujo significativo y

permanente de inversion al medio rural;
I) Apoyar la organizacion rural como eje de la transformacion productiva de este

sector econdmico, y como punto de partida para hacer de la igualdad de oportunidades

una realidad en las areas rurales™.
Los proyectos y las acciones que contempla el programa de medio ambiente 1995-

2000, en esta materia son:
° Diversificacion de productos para consumo humano.
° Adecuacién del marco juridico para el fomento a la producciéon y el comercio

legal.
® Programa de rescate de especies de flora.
° Diversificacion de productos como insumos intermedios para la industria.

© Perspectiva y apertura de mercados internacionales

7.- Conservacion de Ia diversidad biolégica.
Joseé Sarukhan, dice que se entiende por biodiversidad al conjunto de la variedad de

la vida sobre la woerra, la cual abarca desde los procesos ¥y estructuras gendticas y

ia. Siglo XXI. México 1985, pp. 22-48.

* Toledo Victor M. et. al. v
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fisiologicas, hasta las especies y su complicado ensamblaje en los diferentes ecosistemas

del planeta’®

Los bienes y servicios esenciales del planeta, dependen de la wvariedad y

variabilidad de los genes, las especies, las poblaciones y los ecosistemas.

Urgen intervenciones decididas que se orienten a la conservacion y el
mantenimiento del material genético, las especies y los ecosistemas. (adelantos recientes
en el campo de la biotecnologia demuestran que el material genético de plantas, animales
¥y microorganismos puede aprovecharse en la agricultura, la medicina y el bienestar

humano, al igual que en la proteccion del entorno).

Conforme a la Agenda 21 los gobiernos, en cooperacion con las Naciones Unidas,
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado e instituciones financieras,
deberan, entre otras cosas:

- Elaborar evaluaciones nacionales para determinar el estado de la diversidad

biologica.

- Formular estrategias nacionales para preservar y utilizar de modo sostenible la

diversidad biologica, incluyéndolas en los planes de desarrollo nacional.

- Llevar a cabo investigaciones a largo plazo acerca de la diversidad biolégica en

ecosistemis que generan bienes y beneficios para el medio ambiente.

- Fomentar el uso de mdétodos tradicionales de agricultura. silvicultura, cultivo

agroforestal, gestion de pastizales y de vida silvestre en los que se utilice, se

mantenga, o se incremente la diversidad biologica, fomentandose la participacién
de las comunidades en la conservacion y gestion de ¢cosistemas.

Los gobiernos. los sectores empresariales y los organismos de fomento del
desarrollo deberian mejorar su competencia para evaluar las repercusiones de proyectos de

desarrollo sobre la diversidad biologica, asi como para calcular los costos asociados a la

' Sarukhan K, José. La_Biodiversidad de México en el . Politica y Derecho F.C.E. México, 1994.

p. 109




pérdida de esta diversidad. Todos los proyectos que puedan entrafiar consecuencias

importantes deberin someterse a evaluaciones de impacto ambiental en las que el publico

participe en forma amplia.

El articulo 30. de la LGEEPA define a la flora y fauna silvestres y acuiticas:

“Fauna silvesire: Las especies animales terrestres que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en
el.territorio nacional ¥ que se desarrollan libremente. incluyendo sus poblaciones menores
que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domeésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y adopcion.

Flora silvesire: Las especies vegetales terrestres asi como los hongos. que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente en el territorio
nacional, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran

bajo control del hombre.

Flora v fauna acudricas: Las especies biologicas y elementos biogénicos que tienen
como medio de vida temporal. parcial o permanente las aguas. en el territorio nacional y
en las zonas sobre las que la nacion ejerce derechos de soberania y jurisdiceion™.

No encontramos en nuestra LGEEPA mencion alguna del término biodiversidad o

diversidad biologica que bien podria ser la propuesta en el Convenio de Biodiversidud.

La misma Ley destina un capitulo al tema de “flora y fauna silvestres acuidticas™ en
el titulo tercero que se ocupa de las areas naturales protegidas de los articulos 79 a 87 en

los que se establece los criterios que deben observarse para proteccion y aprovechamiento

de los elementos que conforman la biodiversidad. que son los siguiente

I).- La preservacion del habitat nuatural de las especies de flora y fauna del
territorio nacional, asi como Ia vigilancia de las zonas de reproduccion;

1).- La proteccion de los procesos evolutivos de las especies y sus recursos

nando dreas representativas de los sistemas ecologicos del pais

gendticos., de
a la proteccion ¢ investigacion:

11I).- La proteccion y desarrollo de las especies andémicas. amenazadas o en
peligro de extincion. a fin de recuperar su estabilidad poblacional:

1V).- El combate del trafico ilegal de especies;

V).- El fortalecimiento de las estaciones
repoblamiento de especies de fauna silvestre: v

biologicas de  rehabilitacion vy



VI).-

La concertacion con la comunidad para propiciar su participacién en la

conservacion de especies.

El articulo 80 sefiala que los criterios escritos se tomardn en cuenta por las

autoridades componentes en todas las formas de proteccién y aprovechamiento de la flora

v fauna silvestres y acuaticas, especialmente en los casos de:

nD.-

El otorgamiento de concesiones. permisos y. en general de toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento, posesion. administracion.
conservacion, repoblacion, propagacion y desarrollo de la flora y fauna

silvestres y acudticas;

II).- El establecimiento o modificacion de vedas de flora y fauna silvestres y

acusiticas;

I1).- Las acciones de sanidad fitopecuaria;
1V).- La proteccién v conservacion de la flora v fauna del territorio nacional, contra

la accion perjudicial de plagas y enfermedades, o la contaminacion que pueda
derivarse de actividades fitopecuarias;

V).- El establecimiento del régimen técnico de conservacion de la flora y fauna

acudticas;

VI).- La formulaciéon del programa anual de produccion. repoblacién, cultivo,

siembra y diseminacion de areas de refugio para proteger las especies

acudticas que asi lo requieren;

VIII).- La determinacion de los métodos v medidas aplicables o indispensables para

la conservacion, cultivo y repoblacion de Jos recursos pesqueros.

Los mecanismos que la LGEEPA contiene para proteger y aprovechar la flora y

fauna silvestres acudticas, son entre otros:

a).-

b).-

En el articulo 81. pirrafo segundo. se mencionan las vedas. su finalidad es la

conservacion, repoblacion, propagacion. distribucion, aclimatacion o refugio
de los especimenes, principalmente de aquellas especies endémicas,

amenazadas o en peligro de extincion: las vedas son una medida que también
incluyen la ley forestal, la ley federal de caza y la ley de pesca.

Los articulos 82 y 84 se refieren a la expedicion de normas técnicas
ecologicas. las cuales se configuran por el conjunto de reglas cientificas o
tecnologicas emitidas por la Secretaria. que cestablezcan los requisitos,
parimetros  y  limites

especificaciones. condiciones, procedimientos,

permisibles que deberan observarse en el desarrollo de actividades o uso y
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destino de bienes, que caucen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio
al ambiente, y, ademas que uniformen principios, criterios, politicas y
estrategias en la materia: en esta ocasion en lo referente a la flora y fauna
silvestres acuaticas.

c).- El articulo 85 indica las medidas de regulacion o restriccion a la exportacion.
. importacién y transito de especimenes de la flora y fauna silvestres.
d).- Se especifica en el articulo 83 que al aprovecharse los recursos naturales que
sean habitat de especies de flora y fauna, deberin hacerse de forma tal que no

se alteren las condiciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y

evolucion de especies, principalmente las endémicas, amenazadas o en

peligro de extincion.

El articulo 87 habla sobre el aprovechamiento econdmico de especies de la fauna
silvestre, éste se autorizard si los particulares garantizan su reproducciéon controlada y
desarrollo en cautiverio, ademas de proporcionar un nimero suficiente para 1a repoblacion
de la especie. No se autorizara el aprovechar especies endémicas, amenazadas o en

peligro de extincion, salvo en los casos de investigacion cientifica.

La Legislacion sectorial contiene otras cuestiones relativas a la biodiversidad: La
ley forestal se ocupa de la protecciéon a la flora, sus caracteristicas mas importantes las
revisamos al hablar de la lucha contra la deforestacion, es necesario recordar que entre los
fines de esta ley estin; el de conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la
biodiversidad de sus ecosistemas; y el de lograr un manejo sostenible de los recursos

forestales sin reducir la capacidad de la naturaleza para regenerarse.

La ley federal de Caza (Diario Oficial de Ia federaciéon del 5 de enero de 1952),
tiene por objeto orientar y garantizar la conservacioén, restauracion y fomento de la fauna
silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional regulando se aprovechamiento.

(articulo l1o.). Define a la fauna silvestre en los términos de la LGEEPA, por lo que es



logico que ésta ultima siguid el criterio de la primera. La fauna silvestre es propiedad de la
acion y corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

autorizar el ejercicio de la caza y la apropiacion de sus productos.

La regla medular en la LFC establece que el gjecutivo de la Unién previo estudio
correspondiente establecera las zonas de las reservas nacionales y determinara las vedas
temporales o indefinidas para obtener la repoblacion. propagacion aclimatacion o refugio
de los animales silvestres y principalmente de especies en peligro de extincion. Esta

contenida en el articulo 0.

En los articulos 15 a 23 la LFC regula el ejercicio del derecho de caza; se prohibe
aquella que tenga fines comerciales y se limita la de caracter deportivo a las épocas

permitidas. La captura con fines de investigacion cientifica, cultural o de repoblacion, se

sujeta a una autorizacion especial.
‘También se reglamentan los permisos de caza, asi como las armas de caza y medios
de captura.

Los mecanismos ajenos a la caza, que establece la LFC en el articulo 8o. son: la
ensefianza y difusién por todos los medios al alcance de la SAGAR de los conocimientos
necesarios para asegurar la conservacion y fomento de la fauna silvestre nacional; en lo
que toca al ransporte de animales silvestres o de sus productos o despojos los articulos 24

al 26 dicen que requerira de permiso; queda prohibida la exportacion de piezas de caza

vivas 0 muertas, asi como sus productos y derivados.

El articulo 5o. de la Ley establece que la proteccion de las aves y demas animales
silvestres migratorios se realizard de acuerdo a los preceptos de esta misma ley v su

reglamento. asi como con los tratados internacionales ya celebrados y los que en futuro se
celebren.
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Por su parte, la Ley de Pesca (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
25 de junio de 1992), dice en su articulo lo. ser reglamentaria del articulo 27
Constitucional en lo rcfereme‘ a los recursos naturales que constituyen la flora y fauna
cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar 1a
conservacion, la preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y

establecer las bases para su adecuado fomento y administracion.

La Ley de Pesca establece en el articulo 3o0.. fracciones V. VI y VIL que la
Secretaria de Pesca estara facultada, entre otras cosas. para: Dictar medidas tendientes a la
proteccion de los quelonios. mamiferos marinos y especies acuditicas sujetas a proteccion
especial o en peligro de extincion y participar con las dependencias competentes en la
determinacion de estas dos altimas. Fijar los métodos y medidas para la conservacion de
los recursos pesqueros y 1a repoblacion de las areas de pesca, regular la creacion de areas
de refugio para proteger las especies acuaticas Que asi lo requicran: asi como establecer
las épocas y zonas de veda. Determinar las zonas de captura ' cultivo. las de reserva en
aguas interiores v frentes de playa para la recoleccion de postlurvas, crias. semillas y otros
estadios bioldgicos, asi como las épocas y volimenes a que debera sujetarse la colecta.

Esta ley es aplicada por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
(LOAPE, articulo 32 Bis).

Raul Braiies, cita owras disposiciones que se ocupan de cucstiones relativas a la
diversidad biologica. por ejemplo la ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos (Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 1973). y sus
reglamentos, ademas existe una Ley Federal de Sanidad Animal (Diario Oficial de Ia
Federacion del 18 de junio de 1993), ambas legislaciones se encargan de regular a las
especies vegetales y animales de interés pecuario (atiles al hombre). sus productos y otras
cuestiones relativas a ellas. El mismo autor cita algunos documentos internacionales

basicos en 1a proteccion de 1a flora y fauna de los que México es parte. sobresale ¢l de la



convencion sobre el Comercio Internacional de las especies amenazadas de fauna y flora

silvestres (Diario Oficial de la Federacién del 6 de marzo de 1992).

Existe la norma oficial mexicana NOM-059-ECOL-1994, que determina las
especies y subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acuaticas en peligro de
extincion, amenazadas. raras y las sujetas a proteccion especial, y que establece
especificaciones para su control. (Diario Oficial de la Federacion de 16 de mayo de 1994).

- NOM-061-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal

(Diario Oficial de la Federacion de 13 de mayo de 1994).

Por su parte. el programa de medio ambiente 1995-2000 seiiala entre los proyectos
¥ las acciones prioritarias, en este tema las siguientes:

© Desarrollo de servicios ecoturisticos ¥ cinegéticos
® Adecuacion del marco juridico para ¢l fomento a la produccién y comercio legal.

© Sistema de certificacion ecologica o sello verde.
° Desarrollo del Sistema Nacional de Unidades de produccion de flora y fauna

silvestre.
° Programas de rescate: guacamaya roja. guacamaya verde, berrendo, borrego
2

cimarréon, manati, 0so negro, vaquita marina. aguila arpia.
© Promocion de regulacion de zoologicos como centros de educacion y

propagacion.
° Programa de rescate: palo fierro. cirio, linaloe. cacticeas, cicadaceas, palmas,

orquideas.

8.- Gestion de ia biotecnologia.
La biotecnologia combina los conocimientos tradicionales y la tecnologia moderna

para modificar ¢l materal gendético de las plantas, los animales vy los microorganismos

para crear nuevos productos.

Cuenta con el potencial para contribuir de modo significativo al mejoramiento de la

salud. al aumento de la produccion alimentaria, el logro de mejores métodos de



repoblacién forestal, 1a mayor eficacia de los procesos industriales, la descontaminacion

del agua y la destoxificacién de desechos peligrosos.

La mayoria de los adelantos en biotecnologia ocurren en los paises
industrializados. Esta ciencia abre nuevas posibilidades para la asociacién entre naciones
donde hay cierta pericia tecnoldgica y los paises en desarrollo. ricos en recursos

biolégicos pero que carecen de fondos y conocimientos para aprovecharlos.

Los gobiernos deberin mejorar el sector agropecuario mediante el recurso a
biotecnologias tradicionales y modemrmas. Se puede aprender mucho de los pueblos

indigenas que, ademas, deberian gozar también de los beneficios brindados por ia

biotecnologia.

Sera necesaria la concertacién de principios internacionales en cuanto a la

determinacién de riesgos y la gestion de todos los aspectos de biotecnologia.

El éxito de los programas biotecnolégicos se sujetard al recurso de financiacion y

colaboraciéon
competentes; por lo que serd necesario reducir la “fuga de cerebros™ de los paises en

ente paises. También se requeriran profesionales cientificos altamente

desarrollo mediante la fijacion de programas de formaciéon en tecnologias de punta

encaminados a la satisfaccion de las necesidades nacionales y regionales.

En si. Ia biotecnologia consiste en aplicar la tecnologia a los sistemas biologicos y
a los organismos vivos o que se deriven de ellos para crear o modificar productos o

procesos para fines especificos.

Meéxico tiene grandes posibilidades de beneficiarse de la enorme diversidad

biolégica que posee; con la ayuda de la biotecnologia el valor econdmico de nuestra
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biodiversidad aumentaria de manera considerable. Podria considerarse que la

investigacion en biotecnologia es incipiente, mas no es asi.

José Sarukhadn apunta lo siguiente:

“No solo somos uno de los paises que poseen megadiversidad, y, por lo tanto

contamos con una gran riqueza cultural indigena asociada a su utilizaciéon y conservacion,
sino que tenemos una base significativa de instituciones y recursos humanos formados en

taxonomia. genética. ecologica y biotecnologia. Los datos crudos son indicativos:
En Meéxico existen mas de 50 sociedades cientificas o de naturalistas, mas de 35

herbarios institucionales. mas de 50 colecciones zoologicas institucionales, 41 escuelas de
de investigacién consolidados y con reconocimiento

biologia y afines. grupos
internacional en sistematica. genética, ecologia y biotecnologia con mas de 200 miembros
del SNI relacionados de manera directa o tangencial con la biodiversidad. Asi mismo
existe una cantidad muy dificil de cuantificar de organizaciones no gubernamentales y de
grupos de productores primarios interesados o con experiencia en el aprovechamiento

sustentable de nuestras especies.

Si bien es claro que la investigacion de mejor calidad se realiza en una fraccion de
Ias instituciones del pais. la potencialidad de recursos humanos que revelan las cifras
anteriores debe fortalecerse en la medida de lo posible. pues constituye la base sobre Ia
cual construir la politica nacional de conservacion y uso de la biodiversidad™.'*

Una de las normas oficiales que podemos citar aqui es:
- NOM-026-Z00-1994. Caracteristicas y especificaciones zoosanitarias para las
instalaciones, equipo y operaciéon de establecimiento que fabriquen productos quimicos,

farmacéuticos y bioldgicos para uso en animales (Diario Oficial de la Federacion de 27 de
noviembre de 1995).

Conforme al articulo 47 de la LFMN, todos los proyectos de normas oficiales
mexicanas se publicaran integramente en el Diario Oficial de la Federacién por lo qué
deseamos mencionar que existe un proyecio de norma oficial mexicana: NOM-OSG-FITQ-F
1995. por lo que se establecen los requisitos fitosanitarios para la movilizacién nacional,
importacion y establecimiento de pruebas de campo de organisimos manipulados ﬁiédiﬁnié

'* Sarukhan K. José, idem. p. 116.



la aplicacién de ingenieria genética. (Diario Oficial de la Federacion de 20 de diciembre

de 1995).

9.~ Proteccidn y gestion de los Océanos.

Los océanos, forman parte inherente del sistema mundial de sustento de la vida.
Cubren gran parte de la superficie del planeta influencian las condiciones climaticas,
meteorolégicas y atmosféricas y proporcionan alimentos y otros recursos para la

poblacion mundial en constante aumento.

Las naciones deberan comprometerse a luchar contra la degradacién del medio
marino y reducirla. a fin de preservar y mejorar su capacidad productiva y de sustento de
1a \ﬁda. La Agenda 21 sefiala que sera necesario:

- Velar por la determinacién del impacto ambiental de actividades que podrian

causar detrimento al entorno marino.

- Integrar la proteccion del medio marino en las politicas de caricter ecologico,

social. econémico v de desarrollo.

- Hacer valer el principio de ‘‘quien contamina paga” recurrir a incentivos

econémicos para reducir la contaminacion de los mares.

- Mejorar los niveles de vida de los habitantes de las zonas costeras, en particular

en los paises en desarrollo, para que puedan ayudar a la proteccion de esas zonas y

del mar.

Algunas zonas del medio ambiente marino. por gjemplo, los arrecifes coralinos, los
manglares y los estuarios. se¢ cuentan entre los ecosistemas mas productivos del planeta.
Ofrecen proteccion a las zonas costeras ¥y aportan alimentos, energii, turismo y desarrollo
econémico. Son muchos los lugares en el mundo en los cuales estos hiabitats estan

agredidos o amenazados. Corresponde a las naciones protegerlos.
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Las naciones deberan asumir el firme compromiso de preservar y aprovechar de
manera sostenible los recursos marinos vivientes, incluidos los peces y los mamiferos

marinos tales como las ballenas, los delfines, marsopas, y demais especies.

En cuanto a Meéxico, este tiene un gran potencial econémico en sus ecosistemas

marinos, ya que limita con los océanos Atlantico y Pacifico.

El articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el territorio nacional comprende, ademas de la porcion continental; el de las
islas. incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; el de las islas de
Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico: la Plataforma continental y los
zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; y, las aguas de los mares territoriales en

la extension que fija el derecho internacional y las maritimas interiores.

En el articulo 48 Constitucional se dice que. todos estos elementos que forman
parte del territorio nacional, dependen directamente del Gobierno de la Federacion; con
excepcion de aquéllas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los
Estados particularmente, el articulo 27 parrafo cuarto y quinto seiialan que corresponde a
Ia Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y
los zocalos submarinos de las islas; y, son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales; en la extension y términos que fije ¢l derecho internacional, y las maritimas
interiores. La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del congreso. La zona econdomica exclusiva se extendera a doscientas

millas nauticas medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

La proteccion y gestion de los océanos; se regula en la Ley Federal del Mar (LFM),
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente v en otras

disposiciones de diversas leyes.
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La Ley Federal del Mar (Diario Oficial de la Federacion, del 8 de enero de 1986)

es reglamentaria de. los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del articulo 27

Constitucional en lo que se refiere a las zonas marinas mexicanas.

La LFM; conforme a su articulo segundo, se aplica en las zonas marinas que
forman parte del territorio nacional y. en lo aplicable, mds alla de éste en las zonas
marinas donde la Nacién ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos.
Las zonas marinas mexicanas se enumeran en el articulo tercero, son: el mar territorial; las

aguas marinas interiores; la zona contigua, la zona econémica exclusiva, la plataforma
y cualquier otra permitida por el derecho

continental y las plataformas insulares,
la nacién egjerce los

internacional. El articulo cuarto dice que en todas estas zonas,
poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que la propia LFM establece. de

conformidad con la Constitucion Politica y con el derecho internacional

La LFM dice en el articulo sexto que Ia soberania de la Nacién y sus derechos de

soberania, jurisdicciones y competencias dentro de los limites de las’ rcspcctlvns zonas

marinas se e_]Cl’CCn respecto a:

utilizacion; .
3).- el régimen aplicable a los recursos marinos no vivos.

nclusive su conservacion

y utilizacion:
4).-el aprovechamiento economico del mar, mclusnve la utilizacidén de minerales

disueltos en sus aguas, la produccion de energia eléctrica o térmica derivada de las

mismas, de las corrientes y de los vientos, la captaciéon de energia solar en ¢l mar, ¢l
desarrollo de la zona costera, la maricultura, el establecimiento de parques marinos
nacionales, la promociéon de la recreacidon y el turismo; y el establecimiento de

comunidades pesqueras.



El articulo 18 de la LFM al hablar de los recursos y del aprovechamiento
economico del mar. afirma que la aplicacion de la misma ley se llevara a cabo en estricta
observacion de la legislacion sobre pesca, de las disposiciones que emanen de ella y otras
aplicables, en cuanto a medidas de conservacion y utilizacién por nacionales o extranjeras
de los recursos vivos, en las zonas marinas mexicanas: por otra parte, en el articulo 19 se
especifica que la exploracion. explotacion. beneficio. aprovechamiento. distribuciéon
venta de hidrocarburos y minerales submarinos, en las zonas marinias mexicanas. se nge
por las leyes Reglamentarias del articulo 27 Constitucional en el ramo del petroleo v
materia minera. (ley minera), y sus respectivos reglamentos, asi como por las
disposiciones aplicables de la misma ley. Cualquier otra actividad diversa que implique la
explotacion, uso y aprovechamiento econdmico de las zonas marinas mexicanas. dice el
articulo 20, se regiran por las correspondientes disposiciones reglamentarias de los
parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 27 Constitucional, asi como la LFM y las

demas leyes y reglamentos aplicables.

En lo que respecta a la proteccion y preservacién del medio marino; asi como a la
investigacion cientifica marina, el articulo 21 de la LFM establece que en el gjercicio de
fos poderes, derechos, jurisdicciones y competencias de la Nacion dentro de las zonas
maritimas mexicanas. se aplicaran la ley federal de Proteccion al ambiente (hoy
LGEEPA). la ley Gencral de Salud y sus respectivos reglamcentos; la Ley federal de Aguas
(ahora, la Ley de Aguas Nacionales) y demas leyes y reglamentos aplicables vigentes o
que se adopten. se incluyen la misma LFM. su reglamento y las normas pertinentes del
derecho intermacional para prevenir. reducir y controlar la contaminacion del medio

marino.

Con relacion a las actividades de investigacion cientifica en las zonas marinas
mexicanas. apunta el articulo 22 que se aplicaran los siguientes principios:

I).- Se realizaran exclusivamente con fines pacificos.
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i1).- Se realizaran con métodos y medios cientificos adecuados. compatibles con la
LFM y con el derecho internacional.

I1).- No interferiran injustificadamente con otros usos legitimos del mar
compatibles con la LFM y con el derecho internacional.

IV).- Se respetaran todas las leyes y reglamentos pertinentes a la proteccion y
preservacion del medio marino.

V).- No constituiran fundamento juridico para ninguna reivindicacion sobre parte
alguna del medio marino o sus recursos.

VI).- Cuando conforme a la LFM sean permitidos extranjeros para su realizacion,
se asegurara el mayor grado posible de participacion nacional.

ViI).- En el caso de la fraccion anterior, la Nacién se asegurara que le
proporcionen los resultados de la investigacion y, se asi lo solicita, la
asistencia necesaria para su interpretacion y evaluacion. P

Las disposiciones sobre las zonas marinas mexicanas regulan en detalle el mar
territorial, las aguas interiores, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental o insular, estan en los articulos que van del 23 al 65 y que
conforman el Titulo Segundo “de las zonas marinas mexicanas™; rebasa los propositos de
este ensayo el estudiar cada una de ellas; sin embargo, debe mencionarse que la zona
cconomica exclusiva, se extiende a 200 millas marinas (370. 400 metros), contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial. En esta zona
la nacién ejerce, segun lo estipula el articulo 16:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacion, conservacion
y administracion de los recursos naturales. tanto vivos como no vivos, ya sean renovables
o no renovables. del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracién y exploracion econdémica de la
zona. tal como la produccién de energia derivada del agua, de las corrientes y de los
vientos.

b) Por otra parte la nacidon hace ejecutar su jurisdiccién con relacién a las
disposiciones pertinentes de la LFM, de su reglamento y del derecho internacional; en lo
que respecta a: 1) el establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y
estructuras; 2) a la investigacion cientifica marina; y, 3) a la proteccion y preservacion del

medio marino.
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) También, la nacion ejerce otros derechos que fija la LFM, su reglamento y el
derecho internacional. La LFM dispone en el articulo 56 que el Poder Ejecutivo Federal
dictara las medidas adecuadas de administracién y conservacién para que los recursos
vivos no se vean amenazados por una explotacién excesiva, determinara la captura
permisible de recursos vivos, en la zona econdomica exclusiva y, sin perjuicio de lo

anterior, promovera la utilizacion éptima de dichos recursos.

Raul Braiies dice que la LFM esta estrechamente vinculada a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la cual fue suscrita el 10 de diciembre de
1982 en Montego Bay (Jamaica);, nuestra ley federal del mar sigue las principales
orientaciones de la. convencion; algunas de las cuales, dice el autor, ya estaban

incorporadas en el derecho interno del p;u's.m

La LGEEPA regula en forma conjunta la proteccion de las aguas continentales y de
las aguas marinas, por. lo que son aplicables a estas ultimas las disposiciones que

tratarernos al hablar de la proteccién y gestion de los recursos de agua dulce.

En razén de lo anterior, debe precisarse que la LGEEPA establece un grupo de
prohibiciones y deberes en relacién con la prevencidn y control por aguas residuales, que

son aplicables al medio marino.

“Lo fundamental es que no se pueden descargar en el medio marino aguas
residuales que contengan contaminantes, sin tratamiento previo y el permiso o
autorizacion de la autoridad federal (articulo 121 LGEEPA). Esa autoridad federal es la
Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos (hoy SAGAR). a la que compete
autorizar el vertimiento de aguas residuales en ¢l mar. en coordinacién con la Secrctaria
de Marina, cuando provenga de fuentes moviles o plataformas fijas. Tales aguas deben
reunir ciertas condiciones minimas que la misma ley establece (articulo 122) y. de todas
maneras. deben observar las normas técnicas ecologicas que para tal efecto se expidan y,
cn su caso, las condiciones de descarga que determine la  SARH (SAGAR) (articulo 123
parrafo  primero. ¢n concordancia con la fraccion XXVI de la LOAPF). Estas

* Braiies. Raul. Op. cit. p. 401



disposiciones estan reforzadas por la tipificacion del delito de deécarga de aguas
residuales, desechos o contaminantes en aguas marinas (articulo 186)™.'7

La LGEEPA, en el Titulo cuarto “Proteccién al ambiente™, capitulo IT “prevencién
v é'or;trol de la contaminacion del agua y de los ecosistemas acudticos™, contiene algunos
articulos que se ocupan de la proteccion de los ecosistemas marinos. En si. se trata de los
articulos 130, 131, y 132; de los cuales nos parece importante resaltar que el articulo 131
dispone que el Ejecutivo Federal emitira los criterios para la explotacion, conservacion y
administracién de los recursos naturales. vivos y abidticos del lecho y el subsuelo del mar
v de las aguas suprayacentes; asi como Jos que deberan observarse para la realizacion de

actividades de exploracion y explotacion en la zona econémica exclusiva.

Otra ley importante para la conservacion y proteccion de los recursos marinos es la
ley de Pesca. que primordialmente se ocupa de la proteccion de la flora y fauna marinas y

de la cual comentamos los aspectos mas relevantes al-hablar de Ia conservacion de la
biodiversidad.

La Ley General de Bienes Nacionales (Diario Oficial de la Federacion del 8 de
enero de 1982); contiene disposiciones que se relacionan con la proteccién al medio
marino. concretamente los terrenos ganados al mar y la zona federal maritimas. (articulos
49 al 56). Existe ¢l Reglamento de la Zona Federal Maritimo-terrestre y de los terrenos
ganados al mar (Diario Oficial de la Federacion del 17 de junio de 1982), en su articulo
6o. encontramos la definicién de terrenos ganados al mar. o a cualquier otro depdsito que
se forme con aguas marinas: Son aquellas superficies de tierra qQue se encuentren entre los
limites de las zonas federal maritimo-terrestre nueva y original que existia antes de que

por causas naturales o artificiales se descubran y ganen los terrenos.

A todas estas disposiciones se sumarin las normas oficiales mexicanas que la

Semarnap expida en relacion a la calidad y preservacion del ambiente marino; sobre

1" Brajies. Raul. Op. cit p. 305
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descargas de aguas residuales ¥ en lo que respecta a la explotacién pesquera y de los

recursos del mar.

Meéxico ha suscrito y ratificado un numero importante de acuerdos internacionales
que tratan de la proteccion del mar y sus ecosistemas. Entre ellos se pueden enunciar: El
convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimento de desechos y
otras materias (Diario Oficial de la Federacién del 15 de julio de 1975); El Convenio
Intemacional para prevenir la contaminacion por los buques (Diario Oficial de la
Federacion del 8 de agosto de 1992) y la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar (Diario Oficial de la Federacion dei 1o. de junio de 1983).

Con fecha en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de abril de 1996, comienza a
funcionar el programa sectorial que tiene por nombre: Programa de Pesca y acuacultura
1995-2000, el cual probablemente contenga referencias sobre el tema. Al igual que el
Programa de Desarrollo del sector Turismo, que aparece en el Diario Oficial de Ia

Federacion de 27 de junio de 1996.

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000, dice especificamente:

“Cabe mencionar que. de acuerdo a la Conferencia de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en especial en el capitulo 17 de la Agenda 21, nuestro
pais adquiere derechos y obligaciones sobre la proteccion del! medio marino. costero y sus

recursos. Asi mismo, se ha comprometido a desarrollar nuevos enfoques de 1a ordenacion
a las medidas

v el desarrolio del medio marino y las zonas costeras, con especial atencion a

preventivas. En este contexto se adoptd el Programa Mundial de Accién para la
Proteccion del Ambiente Marino frente a las Actividades Realizadas en  Tierra
(Washington. noviembre de 1995), en el cual los paises se compromeun a proteger y

preservar ¢l ambiente marino debidos a actividades terrestres.

Entre las acciones y los proyvectos que con caricter prioritario. que el programa

contiene, es esta materia estin:
© Diagnostico ambiental v desarrollo de una base de datos para la zona costera de la

R&.publlc.\ Mexicana.
aluacion y control de fuentes terrestres de contaminacion al mar.

° Sistema de monitoreo de los mares mexicanos




°Fortalecimiento de la cooperacion internacional cn relacion a la proteccion del
medio marino.

© Ordenamiento ecolégico del territorio en zonas costeras y marinas prioritarias.

10.- Protecciéon y gestion de los recursos de agua dulce.

Los recursos de agua dulce son vitales para satisfacer la necesidad de bebida, lo
mismo que las propias del saneamiento. 1a agricultura, 1a industria, ¢l desarrollo urbano, la
generacién hidro-eléctrica, la pisicultura, el transporie, el entretenimiento y otras
actividades humanas. Son también importantes para la salubridad de la naturaleza.

Agenda 21 se pronuncia porque deberan encontrarse los medios idoneos para
proporcionar a todos y cada uno de los habitantes de 1a tierra un suministro adecuado agua
salubre. Para ello, las actividades humanas tendran que adaptarse de tal modo que
respeten los limites de la naturaleza y se preserve el sano funcionamiento de los
ecosistemas. Para que todas las personas tengan acceso a servicios basicos de
abastecimiento de agua y saneamiento. dcberid optarse por ¢l enfoque de “‘un poco para

todos y no todo para unos pocos™

La mejor gestién de los recursos de agua exige ¢l uso de tecnologias innovadoras,
incluido el perfeccionamiento de tecnologias autoctonas. de tal manera que se aprovechen
los recursos hidricos y se evite su contaminacion. Esto supone la integracion de la gestion
de los recursos de agua en las politicas nacionales, sociales y ccondmicas, incluidos el
ordenamiento de tierras, la utilizacién de recursos forestales, la proteccion de zonas de
montaiia y cuencas fluviales. En esa gestion de los recursos de agua. se deberi contar con
la plena participacion del pablico, incluidos lus jovenes. las mujeres. las comunidades
los pucblos indigenas, tanto en la adaptacion de decisiones como en el uso de los

recursos.




El afio 2025 representa una fecha realista para la Agenda 21, pues se busca
conseguir el suministro universal de agua. Objetivo que podra alcanzarse por medio de

servicios a bajo costo que puedan instalarse y mantenerse a nivel comunitario.

Mientras tanto, hasta el afio 2000 debera haberse logrado:
+ El suministro diario de un minimo de 40 litros de agua potable para cada

persona en areas urbanas.
+ La vigencia de normas para la eliminacién de desechos municipales o

industriales.
+ La recoleccion, el reciclaje o la eliminacion del 75 % de los desechos
solidos de las zonas urbanas en condiciones ambientalmente satisfactorias.

Se requeriran diversos enfoques para proporcionar agua salubre y servicios de

saneamiento en condiciones adecuadas.

Se requiere un mayor numero de personas calificadas para la evaluacion y el
fomento de los recursos de agua dulce, asi como para la elaboracion de proyectos con

miras al desarrollo sostenible de éstos.

Deberi. en especial, favorecerse a los paises de escasos recursos el acceso a

tecnologias que les capaciten para evaluar y gestionar sus propios recursos hidricos.

En México. las aguas estin reguladas y protegidas por una pluralidad de
ordenamientos juridicos de diferentes niveles jerirquicos, que tienen origen en las normas
del articulo 27 constitucional que se refieren a dicha materia. Asi que es en este articulo
donde se encuentran lus bases para la proteccion de los recursos hidricos de nuestro pais:

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los marcs territoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional: las aguas marinas interiores; las de las lagunas
¥ esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios ¥ sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en
el mar. lagos. lagunas o esteros de propiedad nacional: las de las cormientes constantes o
intermitentes v sus afluentes directos o indirectos. cuando el cauce de aquéllas en toda su
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extensién o en partes de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas. o cuando pase de una entidad federativa a otra cruce una linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos. zonas o riberas estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino., o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Repiblica con un pais vecino: las de los manantiales que broten en las playas. zonas
maritimas. cauces. vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y
las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y comientes
interiores en la extension que fije la Ley™. (articulo 27 Constitucional. parrafo quinto).

El articulo 27 de la Constitucion establece en su parrafo sexto que el dominio de la

n sobre las aguas es inalienable e imprescriptible y que la explotacion, el uso o

na
aprovechamiento de las mismas por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podria realizarse sino a través de concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, conforme a reglas y condiciones que establezcan las
leyes. También. el mismo articulo fija algunas reglas sobre la capacidad para adquirir el

dominio de las aguas o concesiones de ellas.

Se puede apreciar la garantia constitucional de que la nacién puede imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como regular en
beneficio social ¢l aprovechamiento de los eclementos naturales susceptibles de
apropiacion. con el objetos de hacer una distribucion equitativa de Ia riqueza publica y
cuidar de su conservacion. (parrafo tercero