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INTRODUCCION

A 1 la ia se ha ituido en un factor de cambio. Existen Estados mucho mas
desarrollados que otros; ¢l triunfo del sistema de libre mercado sobre el socialismo es casi total,
vigorizando no tanto la intervencién estatal sino mas bien a la dinamica monetaria, con todas sus
consecuencias; por ello, es necesario el estudio profundo y constante de los instrumentos
financieros que soportan o, bien, que regulan los fendmenos economicos.

El presupuesto debe ser considerado como una herramienta de suma importancia para la
economia del pais; su correcta previsiéon en cuanto a los ingresos disponibles y, sobre todo, la
exacta aplicacién del Gasto Publico Federal reflejara, en menor o mayor grado, la situacién
economica preva.lecleme en Mexxco Por ello, es menester actualizar el sistema de control de las

cri do y prop do nuevas alternativas para la fiscalizacién de

los recursos dmcranos.

El Poder Legislativo, compuesto por las Camaras de Diputados y de Senadores, debe reflejar
realmente los intereses de la sociedad mexicana; la actuacién del mismo alcanzara el nivel que
histéri le corresponde y para el cual fue creado: velar por la salvaguarda de los derechos
y obligaci de sus d

e

Hoy en dia el Legislativo no debera constrefiirse a 1a creacion de leyes, situacién que de por si ha
acaparado el Presidente de la Repiblica en base a maltiples iniciativas, sino que su funcion se
orientara hacia nuevos derroteros. Bajo esta tesitura la Representacidn Popular ejercera actos de
control sobre ¢l Ejecutivo, extendiendo dicha fiscalizacidn a los drganos auxiliares del mismo, es
decir, dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.

En el control del gasto pablico no deberi intervenir el Poder Ejecutivo a través de sus
dependencias, no al menos en forma tan exagerada y desmedida y, sobre todo, inconstitucional.
Con esto queremos decir, que el control que actualmente realiza la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en materia de presupuesto y gasto publico, no se ajusta a lo
establecido en 1a Carta Magna, que otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda, érgano técnico
de la Cimara de Di d ta itad de 1i la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la
del Departamento del Distrito Federal.

En el ambito estrictamente politico resulta claro que el control que ¢jerce la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, contraviene lo dispuesto por un Estado que ha optado
por la division tripartita de poderes.



IT

Es incongruente entonces, que la dependencia aludida este facultada para fiscalizar la actividad
a que reali los 6 auxiliares del Ejecutivo, pues jerarquicamente dependen de
éste.

Modernidad signifi bio y actuali Los estudi del derecho Y, en general, de las
ciencias sociales, decberan presentar alternativas para la exacta licacion de los r

ios. Las p provendran de la pluralidad ideologica exlsxcnte, gobierno y sociedad
se involucraran en el rescate de las finanzas nacionales.

o

Un signo inequivoco de 12 democracia es que la sociedad conozca y apruebe, tanto los ingresos
que van a sostener al gobiemo y a las obras y servicios piiblicos, como la forma ordenada y clara
en que se c¢jercerd el gasto publico, Por eso, es facultad iva de la Repr i6on mas
auténticamente popular, la Cimara de Diputados, aprobar y vigilar los recursos monetarios.
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L EL DERECHO ECONOMICO

Desde los origenes de la humanidad el Derecho ha tenido un contenido econdémico. De un
juridico

costumbrista se pasa a un Derecho escrito. De este modo
podemos afirmar que todo sistema econdmico ha tenido como sustento un orden juridico, que
reglamenta la conducta de los individuos en el proceso econdmico

Las ife

aciones

son el resultado de las necesidades primarias, mientras que el

Derecho es el resultado de las costumbres generalmente aceptadas como validas dentro de un

grupo social determinado. Es por ello, que la vida econdmica, tanto publica como privada,

contempla ala econorma como un elemento de suma lmponmcm para la vida social, y en
1 del

humano. Sin :mbargo, por s| mnsma la economia no puede erigirse
en la rectora de la vida, por que si bien persigue la ion de idad

materiales, el
Derecho tiene como objetivo final la justicia, fin supremo. El Derecho proporciona las directrices

neoesanas para dar a la economia un curso ordenado y, de ese modo, dar certidumbre juridica
como ial del ord i

fegal. La economia necesita del Derecho.

El Derecho Econdémico surge como una nueva rama del Derecho, cuyo objeto de estudio sera el
campo econdmico y social.

Jorge Witker afirma: "El Derecho Economico nace en los sistemas soc:ah:ados bd mixtos, como
insfrumento que regula, Jisciplina y sanciona la politica y la plarfi det
desarrollo”™: agrega: "A sistemas economicos socializados corresponden sistemas juridicos
administrativistas y piiblicos”.!

Hasta la Primera Guerra Mundial era desconocido el concepto “Derecho Economico”: el cual se
destaca a partir de 1917. El maestro Rangel Couto, en su obra titulada "El! Derecho
Econémico™, hace una sintesis muy interesante de la evolucion del mismo: sefiala a los juristas
alemanes como pioneros en la materia del Derecho Economico,; reconoce el impulso de Francia a
este nuevo Derecho, a través de juristas como Champaud, Farjat, entre otros; en Italia, el
Derecho Econdmico ha sido estudiado cuidadosamente por Longo, Grosso y Minoli; el profesor
argentino Julio H.G. Olvera publico en 1954, su libro titulado "Derecho Econdmico

En Meéxico, Ia Constitucion Politica de 1917 fue la primera en el mundo que incluyd derechos

ccondmicos y sociales, de ahi 1a gran importancia de nuestra Carta Magna para el objeto de
estudio del Derecho Econémico.

Atinadamente, el ma:stro Andr&s Scn'a Rojas resalta la valia de la Constitucion General al decir
que "los pri ieros de nuesiro régimen constitucional son lo

sufi clcntemenle _ﬂexlbles para adaptarse a los ruevos procesos de la economia mundlal. La
C con los instr

para una politi, de

! Witker V. Jorge. Derecho Econdmico. Ed. Harla, México, 1985, p.6
2 Rangel Couto, Hugo. El Derecho Econdémico. Ed. Porria, S.A., México, 1986, p.7y 8



largo alcance y aun para tomar una posicion original en los intrincados temas de actividad
JSinanciera”3

En el Derecho E ico son suj de dio: El Estado, como rector del proceso
econdémico; las personas juridicas privadas; los particulares, en cuanto productores y
distribuidores para et mercado y, por Gltimo, el sector de los consumidores.

Hemos dicho ya que el Derecho Econdmico surge en los sistemas socmhzados y mm:as, y dentro
de estos la funcién del Estado como rector de la ia es tr 1y d ; por ello, el
Derecho Economico actia como regulador del intervencionismo estatal, procurando que dicha
intervencién sea con el fin de impulsar el desarrollo econdmico.

Desde luego exi muchas definici del Derecho Econdmico, pero sefialaremos algunas que
reinen, desde nuestro particular punto de vista, los elementos suficientes y propios de este
Derecho.

Jorge Witker dice que el Derecho E: 6émico es el " i de principios y de normas de
diversas jerarquias sustancialmente de Derecho Pubhco que inscritas en un orden publico
econdmico plasmado en la carta fundamental, facultan al Estado para planear indicativa o
imperativamente el desarrollo econémico y social de un pals”.4

El profesor espafol Jaime Santos Briz define: "E/ Dzrecho Econsmico comprende el conjunto de
normas que se refieren a la regulacién de las rel ya se hallen dichas
normas en las leyes civiles generales o en las leyes econdmicas especificas”.?

Por su parte, el maestro Manuel R. Palacios considera al Derecho Econémlco como el "coryunto

de normas juridicas orig das en las transf log Y estructurales de la
soc:edad con la finalidad de contribuir al establecimiento de un nuevo orden Juridico. Sus
normas der al librio de los ag i por medio de la reglamentacion, ya sea

por el Estado o por los particulares. Este Derecho, con espiritu solidarista da prioridad at
interés general sobre los intereses privados”™.¢

Robert Savy dice: "Se considera al Derecho Econdmico como el conjunto de las reglas que
tienden a asegurar, en un momento y en una iedad dadas, el equilibrio entre los intereses
particulares de los agentes economicos privados o publicos, y el interés economico general”™.?

El profesor argentino Julio H. G. Olvera considera que "el Derecho Econdmico obra la
ar lacion de la ia en idad. De la privada surge la economia comuin.

3 Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdmico. Ed. Pornia, S. A, México, 1993, p. 154

4 Witker V., op. cit., p. 9

3 Santos Briz, Jaime. El Dierecho Econdmico y Desecho Civil. Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid,
1963, p. 33

$ Palacios Luna, Manuel R_, El Derecho Econdmico en México. Ed. Porrua, S. A., México, 1993,
p. 26

7 Robert Savy, cit. pos., Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 100



El Estado reclama sdlo la i ion de la ia; no opera por si mismo, ni pretende
:ustlnnr con una burocracia economica las fuerzas creadoras activas de los individuos. La
in de la ia por el Estado realiza el principio de que “la utilidad comin

prevalece sobre la utilidad individual”.®

Por nuestra parte, entendemos al Derecho Econdémico como el conjumo de normas juridicas y
principios de economia, tendlentes a lograr el desarrollo econdmico y social de un pais, y donde
el Estado cuenta con la d on de la ecc ia, procurando hacer prevalecer el interés
general sobre el particular.

El Derecho Econémico tienc un caracter instrumental, esto porque sus reglas se presentan como
un instrumento que 1 de satisfaccion en la

Es finalista, persigue objetivos generales que tiendan al equilibrio econdémico vy,
consecuentemente, a una mejor distribucién de la riqueza Ad su finalidad

e, bién, en la pro de los sectores débiles de 1a sociedad.

Otra caracteristica importante es que éste Derecho es hwmanista, sin lugar a dudas la
preocupacnén fundamenml es el hombre, conslderando a este como un sujeto susceptible de
pr yb » ya individ ya

El Dcrecho Econdémico es dindamico:; no puede ser ble y per e, ¢n calidad de que las
iones oémi son transitorias y movientes, por ello, este Derecho debera cambiar
necesariamente y estar acorde a los cambios econdmicos.

El Derecho Econdémico es un instrumenio de cambio social, ya que deriva de las
transformaciones econémicas y sociales. Sus normas son el instrumento para impulsar y
reconocer el camblo social. La Revolucién Mexicana es un claro ejemplo de la caracteristica en

La i6n econémica y social de esa época, representd la oportunidad para que el
Constituyente de Querétaro incorporara a nuestro orden juridico positivo elementos de aspecto
econémico trascendental

Creemos que dada la naturaleza e importancia de 1a economia, y de su relaciéon con el Derecho,
se puede afirmar que el Derecho Econémico abarca todas las areas de las relaciones juridicas.
Nos apoyamos en la opinidn del jurista francés Claude Chumpaud quien dice que "el Derecho
Econdmico cubre las zonas de mayor infls ia de una dad. Este proble se rel.

con los fines publicos generales de una comunidad historica determinada”.®

3 Jalio H. G. Olvera, ibidem.
9 Claude Champaud, cit. post, Andrés Scrra Rojas, op.cit., p. 86



. EL DERECHO ECONOMICO Y EL PRESUPUESTO

El Estado moderno requiere, para su or i i fi i y vi ia, de una serie de
gastos para la satisfaccion de necesidades sociales, las cuales son de diversa indole: educativas,
culturales, sanitarias, construccién de obras pablicas y, por supuesto, econdmicas. Dichas
erogaciones que efectia ¢l Estado deben ser alendldas invariablemente, para ello, éste debe
allegarse de los recursos sufici paralar i6n de sus fines. Los instrumentos con que

cuenta el Estado para la obtencion de los fondos necesarios, constituyen 1o que conocemos como
actividad financiera.

La actividad financiera del Estado comprendera, entonces, tres fases: la determinacion y

obtencién, el manejo o gestidn y la aplicacion o gasto de recursos economicos. Este es el objeto
de estudio de las finanzas priblicas.

La actividad fi iera se relact con hech Smi los cuales constituyen un
presupuesto de aquella; al respecto dice Salvador Oria que "la vir l n entre fii »
economia es tan estrecha como la que puede existir en el orden humarno entre padres e hijos en
la relacion bioldgica de descendencia. ™\°

A su vez las medidas financieras deben adoptar formas juridicas, normalmente bajo la forma de
leyes, que se refieren a hechos juridicos, de este modo, podemos afirmar que las finanzas publicas
no pucden entenderse sin la presencia de lo juridico.

El Derecho Econdmico determinara la politica aplicable a las finanzas publicas, donde el

y el gasto piblico del Estado ocupan un lugar primordial. He aqui la importancia de
Ia relacion entre 1a actividad financiera y el Derecho Economico

A. IMPORTANCIA HISTORICA Y SOCIAL DEL PRESUPUESTO

Presupuesto deriva de la palabra inglesa budger, la que en sus origencs tenia una doble acepcién:
la primera, significaba el portamonedas publico en el que se depositaban los ingresos que
posteriormente cubrian los gastos publicos; 1a segunda, consistia en un portafolio de cuero, en el

que el Ministro del Tesoro inglés llevaba la documentacién relativa a los recursos y necesidades
del Gobierno. it

10 Orip Satvador, cit. post. Héctor B. Villegas, Curso de Fi Derecho Fi i y Tributario. Ed.
Depalma, Buenos Aires, 1993, p. 23

11 Acosta Romero, Miguel, Scgundo Curso de Derecho Administrative. Ed. Porraa, S. A., México, 1989,
p.40B




El liberalismo econdémico le otorga al presupuesto muy poca importancia, ya que se consideraba
que ¢l mismo implicaba Ia intervencién rigurosa del Estado en el proceso econdmico. Sabemos
que el sistema liberal se caracterizaba por la presencia de un Estado abstencionista.

En el presente siglo han sido importantes los cambios econémicos y sociales, 10 que implica un
estudio mas profundo y cuidadoso del presupuesto, adecuindolo a los requerimientos de los
tiempos modernos. La sociedad entera y sus sistemas econdmicos y sociales se han visto
severamente afectados a raiz de las dos guerras mundiales, de la decadencia del liberalismo
econdémico y la creciente actividad del Estado, ademas de la irrefrenable explosion demografica y
la marcada e injusta concentracion de la riqueza.

La modernas fi el intervencioni > del Estado en la politica econémica y las necesidades
sociales, han convertido al presupuesto en un instrumento determi e para la ¢j ion de la
voluntad politica estatal en el camino directo al mejoramiento econémico y social. Es indiscutible
que ¢l presupuesto tiende a asegurar una mejor distribucion de la riqueza nacional.

Actualmente, es tan grande la importancia del presupuesto en la vida econdmica que empuja a

Gunna.rd Myrdal a sostener que "los problemas de las finanzas publicas estén ahora
dos con los proble del comercio y los pagos mtenzaclonalcs, de los

salarlos ylos mgrzsos, de Ia moneda y del crédito”, y que “el instr

es el presup concebido como control de la contabilidad central al servicio de

una red general de prevision y planificacion econdmica del Estado™.1?

B. CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Dada la importancia del pr bajo, es perti la inclusidén de varias concepciones del
presupuesto, 1o que nos permitira forjarmos una idea mas clara de dicho elemento de las finanzas
publicas. El presupuesto es entendido como:

@) © Ex el medio del cual se sirve el Estado para ordenar el mecanismo de sus gastos y de sus ingresos”. (Jorge
Witker V. )

b) "El computo anticipado que se hace de los gastos y de los por un de do tiempo -un afio- para
su debida proporcion”. (Santamariajl®
¢} "Es un estado en donde se prevén los ing v gastos ds urt de inad

periodo, es un cuadro gue
avalia y compara todos los gastos que deben satisfacerse y los ingresos que han de percibirse. ( Roy Lemlx)

12 Gunnard Myrdal, cit. pos. Jacinto Faya Vicsca, Finanzas Publicas, Ed. Porria, S. A., México, 1986, p.
13 Witker V., op. cit., p. 113

'4 Santamaria, cit. pos. Miguel Acosta Romero, op. cit., p. 408

15 Roy Leroix, cit. pos. ibidem



d) "Es un acto legislativo anual por el cual son previstos y autorizados los ingresos v qmlas anuales del Estado y
de otros servicios que las leyes subordinan a las mismas reglas”. (Andrés Serra Rojas)
. debe ser el programa que dirija

e) "Es esenclalmente un plan de accion expresado e
fodas las actividades gubernamentaies en su funcion de orientar los procesos sociales y servir a fos intereses del
pueblo”. ( Pedro AMufior Amato)
P "El estado de 3 i fo por una de i6n que lo convierte en efecutivo y le
JSuerza ob, ia, de Ia_r gaslos e i) ﬁ'esa_r que deben efectuarse durante cierto periodo por un
Individuo o por una colectividad™. ( Bernard y Colti)
© “Esel de pr de un ente publico, en virtud de las cuales se precisan los gasios
1 que ha de realizar durante un periodo de un aho v tos ingresos p les, con los que se
cubran tHos gastos p i de los p ¥ de sus propi " (Ministerio de Fi
4) “Es un acto estimativo de los gastos v de los lngrzso.r de la nacidn para un periodo determinado, generalmente
de un ano, de do con un program politica  econdmica”™ (Jean Romeuf y Gilles
Pascualagei?0
i) "Es un acto de gobierno medlame el cual se prevén los ingresos 3 gastos estatales y se qutorizan estos ultimos
para un periado futuro d que es de un ano”. (Féctor B. villegas)Z!
J) "Es el documento legal y contable en el que el Gobierno prevé, en de dinero los gastos que habré
de hacer en cierto periodo y los i 505 que serdrn para cubrir aquellos™. (Roberto Rios Etizondo)*?
&) “Es el programa de accion del Gobierno, ya que los créditos pre para los servicios
de forma precisa la d de estos  las posibl que se q i ir~. (Maurice
Duverger)
Y “Es un documento e contiene el cdlculo de ingresos y egresos previsto para cada periodo fiscal y que
¢l Poder Efecutivo de acuerdo a las leyes y practicas que rigen su
... “(E Jundlca' o
m) "me.non de ing o prbli i anual, zada en la forma constitucionalmente
predeterminada”. (RafaelDe Fum ¥ Rafael De Plna Vara)25
n) "Es la e ias p por period iendo ta de
los ingresos (haberes) y los egresos proyectados (astos). que, en principio son obligatorios”. (Marta del Pilar
Martines Herndndez)

18 Andrés Serra Rojas, cit. pos. idem.
17 Pedro Mufioz Amato, cit. pos. ibid., p. 409
18 Bernard y Colli, cit. pos. Andrés Scrra Rojas, op. cit. p. 339

12 Ministerio de Hacienda, cit. pos.,
29 Jean Romeuf y Gilles Pascualaggi, cit.pos., Manuel R, Palacios Luna, op.cit., p.151

21 Villegns, op. cit. p. 789

22 Roberio Rios Elizondo, cit.pos., D ¥\ 1 Lucero, de Derecho
Administrativo, Segundo Curso. E4 Lamusa. Mexxoo, 1993, p.18

23 Maurice Duverger, cit. pos., Jacinto Faya Viesca, op. cit, p.206

24 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIL, Ed. Driskill, S.A., Argentina, 1986. p.47
25 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Pormia, S.A., México, 1984,

p.396
Juridico sobre Scguri Social U.N.A M., Instituto

26 Martinez Hernindcz, Maria del Pilar, Di
de Investigaciones Juridicas, México, 1994, p.318



n) "El ps en la de anual de Rustos s a la d estatal y que
demas, el catd ; de ala de los primeros™.(Miguel Angel
Medellin Padilla)

En Meéxico, el pr P o esta comp o por dos documentos: uno denominado Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y otro llamado Ley de Ingresos de la Federacién;, ambos de cardcter
anual

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn es el documento a través del cual se asignan fondos
puablicos a los drganos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, para que éstos, de acuerdo
con los programas y subprogramas establecidos los utilicen para su debido ejercicio.

A 1 e, para la realizacién de i cuyo objetivo estratégico sea la participacion en el
desarrollo global, el Estado contempla al Presupuesto de Egresos de la Federacidn como uno de
los instrumentos mis importantes. Tiene una vinculacidon estrecha con la planeacidén nacional,
prevista en el articulo 26 Constitucional.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico contempla, en su capitulo I1 al Presupuesto
de Egresos de la Federacion; en el articulo 16 sefiala que “comprenderc las previsiones de gasto
publico que habran de realizar las entidades a que se refieren las fracciones I a la IV del
articulo 2o. de esta Ley.”

"El Presupuesto de Egresos de la Federacion comprendera bién, en capitule special, las
previsiones de gasto publico que habrdn de reali. las dad, laci dl en las
Jracciones VI a VIII del propio articulo 2o. de esta Ley que se determme incluir en dicho

presupuesto”.

El articulo 20. de dicha Ley, sefiala como dependencias a los poderes legislativo y judicial; a la
Presidencia de la Republica; a las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos;
Procuraduria General de la Republica; or ismos dos; empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos respectivos.

El maestro Gabino Fraga 27 hace un apunte interesante en relacién con los efectos del
presupuesto de cgresos, seiiala que:

A) El presupuesto constituye la autorizacion indispensable para que el Poder Ejecutivo efectie la
inversion de los fondos publicos. (articulo 126 constitucional).

B) El precsupuesto constituye 1a base para la rendiciéon de cuentas que el Poder Ejecutivo, debe
rendir al Legislativo. (articulo 74, fracciéon I'V constitucional).

27 Gabino Fraga, cit. pos. Sergio Francisco De La Garza, Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porria,
S.A., México, 1992, p.129



C) E! presup [ , produce el efecto de descargar de responsabilidades al
Ejecutivo, como todo manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las autorizaciones
que le otorga quien tiene poder para disponer de esos fondos.

D) A su vez, ¢l presupuesto es la base y medida para determinar una responsabilidad, cuando el
Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que contiene. (Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, articulo 40.).

La Ley de Ingresos de la Federacion tiene una periodicidad anual, es un catalogo de los
impuestos que han de cobrarse en el afio fiscal, a través de los cuales el Gobiemo Federal
percibira ingresos.

Es un acto material y formalmente legislativo, ya que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga facultades al Congreso de la Unidn en el articulo 73, fraccion VII, que
al enlistarlas sefiala: “para imp las contrib ias a cubrir el presupuesto™, las
mismas se discutirin primeramente por la Camara de Diputados y después por la de Senadores
(articulo 72, inciso h).

Sergio Francisco De La Garza?%opina que dicha Ley no especifica, salvo casos excepcionales, los
elementos de las contribuciones, limitandose a establecer que en determinado ejercicio fiscal el
Estado esta autorizado a percibir los ingresos pro ientes de los co P que en la misma se
enumeran, 108 que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes vigentes.

OL EL DERECHO ECONOMICO Y EL. GASTO PUBLICO

El Derecho Econdmico es un Derecho que aborda los problemas mas grandes de la sociedad
contemporanea, se refiere principalmente a la intervencién del Estado en la economia y a las
normas que atafien a la economia, 12 cual considera fundamentalmente al individuo como sujeto
de necesidades.

La sntuacnon actual, rcqunere una mayor participacion estatal en la economia a través de
ord juridicos que limiten los derechos de libertad econémica. Estas normas
constituyen el Derecho Econémico.

Entendido el Derecho Econdmico como el conjunto de normas, principios e instituciones

mediante las cuales el Estado lleva a cabo el desarrollo planificado de la iedad, en su
econémico; es menester estudiar la forma en que ¢l Estado define sus objetivos y regula la
distribucion del ingreso.

2% De la Garza, op. ¢it., p.109
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E!l Estado tiene en el gasto publico un instn determi para el de sus
fines; debe de disp de dios para isfa las idades que se d dan en forma de
servicios publicos, gastos de administracion, inversiones, entre otros. Lo cual se Justifica por el
hecho de darle validez existencial al Estado como organizacién politica.

Una de la caracteristicas mas importantes del gasto publi €s su cc crecimi Este
fenémeno no es exclusivo de algunos paises, ya que en todo el mundo se distingue ese aumento
en menor o mayor proporcion, debido a diversos factores, como el aumento de poblacién, del
crecimiento del aparato burocratico e industrial, tasa inflacionaria, crisis recesivas, etc.

A. IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO

Normalmente, el Estado realiza un calculo aproximado de los gastos que va a tener en un

determmado periodo, un aﬂo en México, el cual ira acorde con los planes de desarrollo

ico que pr d se. La prevencion que se lleva a cabo es en relaciéon con las

erognclones que habran de realizarse en dicho lapso !emporal ¥ que pueden ser inversiones,
dos, gastos de adquisicién y conservacion, entre otros.

Al prever los gastos deben, también, estimarse los ingresos y las medidas que habra de adoptar
para cubrir esos gastos. El presupuesto de egresos, el cual hemos analizado, recoge las
previsiones de los gastos que va a efectuar el Estado en un aflo.

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacidn detalla los conceptos econdmicos que, como
ingresos, tendra el Estado en su ejercicio.

Sergio Francisco De la Garza?resalta la importancia del gasto publico en materia politica y
econdmica; sefiala que el gasto publico acelera el ritmo de crecu'mento global, sectorial Y espacial
de la economia. Cita a Rios Elizondo, el cual define el “efecro ltiplicador del gasto publico en
la economia®, este sera "el coeficiernte por el que un volumen determinado de inversion o gasto
publico mlclal debe Itipli con el propé de ob el dato, mds © menos prec:so, del
aumento total habido en el ingreso nacional atribuible a esa inversion”. Agrega: "es evidente
que los egresos del Estado repercuten, directa ¥y positivamente, en el ingreso nacional a través
del del y del vol; de la ie prwadz que integran a dicho ingreso

i I, y estos efe operart fundk '/ por del citado multiplicador de

hwersidn

29 De La Garza, op. cit., p.143
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B. CONCEPTO DE GASTO PUBLICO

El gasto publlco es estudiado por diversos aulorcs. los cuales lo definen desde una Optica

particular y, sin embargo, coinciden en su comp 5n el 1; a saber:
a) "Por gastos publicos deben entenderse los que se a ta buida al Estado de una
necesidad colectiva, quzdando por ranto, los que se a la de una

individual™. (Gabino Fraga)39
&) “Las erogaciones dlnzrarla: que realiza el Estado en virtud de ley para cumplir sus fines consistentes en la
de >

L B. Villegas)®

&) *Es el instrumento de politica econdmica mds poderosa, en el de de r

X para las Pr en el pi para 1plir con un
plan determinado”. (Ortega Blake)32
d) "Es la erogacion que realiza el Estado, en i de su dad, que pre es de interds general y

a las d tegales”. (Miguel Acosta 33
e) El gu.rro publlco esta por las que realiza el Estado, en 1p de los
de de social, ad de los ios para su supervivencla

»
como ente polltlco. (AMiguel Angel Medellin Padilla).

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (LPCGP), define al gasto publico en su
articulo 2o., el cual sefiala que "el gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o
deunda publica,...”

De lo hasta aqun expuesto, podemos extraer caracteristicas sobresalientes en el gasto publico,
en ideracion, las refl que hace el profesor argentino Héctor B. Villegas:34

a) Erogaciones dinerarias. El gasto publico consistira siempre en el empleo de bienes valuables
pecuniariamente.

b) Efectuadas por el Estado. Puede tratarse de gastos pablicos para administracién ptblica
propiamente dicha o para entidades descentralizadamente estatales.

<) En virtud de la ley. En los Estados de Derecho rige el principio de legalidad en cuanto al
gasto, es decir, no hay gasto publico legitimo sin ley que lo autorice.

d) Para cumplir sus fines consistentes en la satisfaccion de las necesidades publicas. La erogacién
estatal debe ser congruente con los fines de interés publico asignados al Estado. (la satisfaccién
de necesidades pablicas).

32 Gabino Fraga, cit.pos.. Sergio Francisco De 1a Garza, op. cit., p. 141
3t villegas, op.cit, p.31

32 Ortega Blake, citpos., Andrés Serra Rojas, op. cit., p.341y 342

33 Acosta Romero, op.cit., p.380

34 villegas, op.cit, p.34



Finalmente, el destacado jurista Andrés Serra Rojas 33 clasifica al gasto pablico, de la siguiente
manera:

1. De acuerdo a la naturaleza de sus programas presupuestarios;
II. Conforme al efecto que produzcan en bienes y servicios;
HI. De acuerdo al impacto en la reproduccion ya sea del trabajo o del capital, y

IV. Conforme al origen de recursos.

Sin embargo, la clasificacion tradicional del gasto publico la divide en:

1. Gasto publico corriente. Se refiere a las erogaciones de recursos publicos para el desarrollo de
actividades administrativas y de servicios, que no incrementan el activo fijo de capital.

2. Gasto publico de capital o inversién. Comprende las erogaciones destinadas a la adquisicidn o
creacién de bienes de capital y conservacién de los ya existentes.

IV. NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO

Diversos tratadi han diado la naturaleza juridica del presupuesto. Algunos de ellos
consideran que es una lcy en sentido formal; otros la perciben como una ley en sentido material;
inclusive algunos, le niegan la condicion de ley. Invariabl la ion se centra en el

hecho de si se trata, el presupuesto, de una ley o de un acto administrativo. El problema consiste,
también, en descubrir si existen normas juridicas de caracter general, o por el contrario, se trata
de una llana autorizacién del Poder Legislativo a favor de la Administracién Publica, para que
esta pueda imponer contribuciones y efectuar determinados gastos.

Jacinto Faya Viesca’® considera que la naturaleu Jundlca del presupuesto esta demasiado lejos

de ser una ley material, o bien, un acto ad ativo. El pr puesto, no contempla ninguna
norma Jundu:a, ni consntuyc una actividad gestora. "Es el presupuesto, exclusiva y

una d da de la mani ion de soberania del Estado”.
Agrega: "El presup en Meéxico es 7 una decisién politi pero en nada se
asemeja a una ley o a un acto administrativo. Como decision politica de ioci) rango,
necesariamente tiene que elaborarse con una absol, rigurosidad técnica y 1,

35Serra Rojas,op.cit,p.342

3SFaya Viesca, op. cit., pp. 200 a 202
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pues su bade 1pli i lucra a una pluralidad de organos estatales y exige la mas
estricta escrupulosidad fi iera”.

Por su parte, ¢! profesor Héctor B. Villegas3? dice que el presupuesto es un plan de gobierno, a
que es la expresion de un programa politico manifestado en un actuar futuro. La orientacion
del Gobierno y sus objetivos, quedan reflejados en la forma como distribuye los recursos
publicos en beneficio de la colectividad”. También, le atribuye la condxcnén de plan de

admmnstraclén, "dado que la prestacion de los servicios publi yel 1pli de otras
vas que requieren gaslo: dependerdn tanlo en su funcionamiento como
a su eficacia, de las partidas presup ias corresp

Podemos apreciar la diversidad existente en la doctrina de la Administracion Publica y de las

finanzag, sin embargo, >s que el presup > es un acto o documento que coantiene los
ingresos y gastos que debe realizar el Estado, y quc debe ser aprobado por el Congreso. En
nos a la opinién de tr que ideran al pr

cOomo un programa de trabajo estatal durante un periodo determinado, en el cual podemos
advertir su costo en cifras y términos monetarios.

Pese a nuestra particular opinion, es dable reconocer que en los Estados modernos vy,
especialmente en México, el presupuesto adopta la forma de una ley, y como tal, para su
elaboracién, discusién y aprobacién, deben cumplirse los requisitos exigidos por la C

General.

A. PRINCIPIOS QUE LO RIGEN

Normalmente, la doctrina ha considerado que los principios que rigen el presupuesto son de dos
tipos: 1. Formales y 2. Sustanciales.

1. Principios formales:

a) Unidad. Consi en la re ién o agrupacion de los gastos e ingresos totales del Estado en un
documento de caracter unico. Este principio permite apreciar el presupuesto en su conjunto;
dificulta las jobras de simulacién de economias o la ocultacion de gastos en cuentas

especiales; facilita el control presupuestario, entre otras ventajas.

b) Universalidad. No puede haber compensacion entre gastos y recursos, es decir que tanto
unos como otros deben ﬁgurar consignados por su importe bruto, sin extraer saldos netos, se le
bién como principio del prod bruto.

37Villegas, op. cit., p. 791



©) Especialidad o fie ion de g La asi ion de partidas presupuestales debe
hacerse en forma detdlada y com:ret& la autorizacion presupuestal no debe darse en forma
global, sino detallando para cada caso, el monto del crédno autorizado. Permite un mejor control
por parte del Poder Legislativo.

Este principio es desestimado por Héctor B. Villegas, quAen opma que "debe llmum'se este

principio, atento a que el presupuesto no puede J una or a de la
economla en ﬁmcién de un plan o programa de acclén i el Poder E/eculwo no dispone de
e »w didas urgentes y dind que exigen la lidad de la

para
evolucidn econdémica”.>®

El Junsm Jacinto Faya Viesca, de manera concdlatona_ dice que “la mayor o menor rigidez en la

de este principio debe fi del grado de desarrollo politico,
econémlco ¥ social de un pais. !ndxscunblemente que las finanzas modernas exigen una mayor
ibilidad y lidad de los ios, a fin de que sea el presupuesto la

wrdadera columna vertebral de las fi nanzas nac:onales. y el mds poderoso instrumento para
orientar la economia nacional”.3®

d) No afectacion de recursos. Tiene por objelo que detcm\mndos recursos, no se utilicen para la
atencion de gastos que impli La recaud y ién debe
destinarse a gastos generales y noa gastos upecnales

El maestro Miguel Acosta Romero 4 agrega, a los anteriores principios de caracter formal, los
siguientes:

€) Claridad. E!l presupuesto debe ser comprensibl i i do, or i do y utilizando

coner los dios con que la istracién para su ejercicio. Debe facilitar la
comprensién de los gastos y actividad del Estado.

£) Publicidad. Ademas de ser publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el presupuesto y su
contenido general debe ser conocido por los administrados, a través de los medios de
comunicacién.

2. Principi ial

a) E d o ilibrio pr io. "Ci iste en que los egresos asignados al gobierno
Sederal deben estar en cancordmcta con los ingresos que perc:b:ra el Estado en un ejercicio
determinado. Para ello es que se real, i a efecto de poder

3% Villegas, op. cit., p. 794
39 Faya Viesca, op. cit, p. 222

40 Acosta Romero, op. cit., pp. $17 y 318
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determinar lo mas exactamente posible las cifras que comprenden tanto a los ingresos como a
los egresos, con el propdsito de evitar un déficit 6 superdvit presupuestal; es decir, gue no se
vaya a gastar mds de lo que se percibe, 6 bien que no se gaste menos de lo percibido”. 41

b4 lidad. A 1 es przict.ica usual en materia de presupuestos, sancionarlos por un
periodo relativamente breve, casi snempre por el termmo de un afio. Esta decision ofrece la
ventaja de poder a;ustar con mayor precision las disp pr p ias al estado actual de
la ion, muy 1| en los tiemp modernos en que es tan variable el panorama
econdmico- ﬁnnncxero de los paises debido al influjo de diferentes factores.

B. ASPECTOS JURIDICOS Y PRINCIPIOS DE GASTO PUBLICO

El primer indicador de gasto publico, es el empleo de una suma de dinero, que debe invertirse
con fines de utilidad publica. Este gasto debe estar previsto en el catalogo determinado en el
presupuesto; dicha previsiébn no significa obligacidn de gastar para el Estado. Los gastos de
personal son estrictamente limitativos y los sueldos de los funcionarios, especificados en el
presupuesto, no les da a estos un derecho al cargo. Existen gastos ineludibles y el legislativo no
puede negar su autorizaciéon.

Al igual que el presupucsto, el gasto publico se rige también por algunos principios, los cuales
.er i lar; a saber:

a ) Principio del gasto mini El Gobiemo debe gastar lo menos posible sin llegar a poner en
peligro la prc i6n de los habi

b ) Minima interferencia con la economia privada. El Estado no ha de interferir con la iniciativa
privada: no debe construir aquellas obras que puedan realizarse por empresas particulares.

<) Principio de la maxima ocupacidn. Crear fuentes de trabajo & en su defecto pagar subsidios a
los desocupados.

d ) Principio del maxlmo beneficio. Todo peso que se invierta ha de ser empleado de tal manera
que dé el mayor rendi No el a1 > de la burocracia.

En general, son éstos los principios fundamentales del gasto publico sefialados por el profesor
argentino Roberto Tamagno, en la Enciclopedia Juridica Omeba.42

41 Delgadillo y Lucero, op. cit., p. 40
42 Enciclopedia juridica Omcba, Tomo X1II, Editorial Driskill. S.A. Argentina, 1991, p. 103
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V. ETAPAS DEL PRESUPUESTO

El proceso presupuestario comprende cuatro fases: preparacion 6 claboracion, sancion, ejecucién
¥ control.

1. Preparacion. Actualmente se acepta que la preparacion del presupuesto corresponde al Poder
Ejecutivo, lo anterior resulta légico, ya que dicho cilculo de gastos y recursos, debe incumbir a

eslc organo de Estado. Por ser él quién ha de aplicarlo, y también porque cuenta con los
ios para

las posi sibilidades de rendimiento de los ingresos, asi como las
necesidades del Gobiermo en materia de inversién.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ( SHCP), es la dependencia facultada para formular
cl proyecto de presupuesto, el cual elaborara con base en los anteproyectos que le presenten las
publi que d P di en el

Los organos de la Administracion Publica Federal (APF), remitiran directamente los
anteproyectos a dicha Secretaria. Por su parte los poderes Legislativo y Judicial, elaboraran sus

respectivos presupuestos y los remitiran al Presidente de la Republica para su incorporacion al
proyecto de presupuesto.

Una vez centralizados los cdlculos de ingresos y gastos de las diversas dependencias, y
considerados todos en su conjunto, en funcién de los planes y programas gubernamentales, se
elabora el proyecto que es sometido a la consideracion del Presidente de la Nacion. Una vez
examinado, se remite al congreso para su sancion, acompaiiado por una expresion de motivos.

2. Sarncion. Para Duverger, " Aprobar el presupuesto es una prerrogativa esencial de las
asambleas en un régimen democratico. Es indiscutible, que en gran medida la salud y

desarrollo de la democracia de un pais se mide por el grado y cahdad de intervencion del
Poder Legislativo, en todos los ordenes y latitudes de la politi

Es costumbre que el presupuesto sca presentado al Congreso a través de la Camara Baja ¢

Camara de Diputados, porque se entiende que, siendo los representantes directos del pueblo, son
ellos, los que deben llevar la primacia en su conocimiento y sancidn

Sin embargo, en nuestro pais, la Constitucidon General no da ninguna facultad a la Camara de
Diputados para modificar, reformar, asi como tampoco negar su aprobacion al presupuesto; por
1o que, dado el poco tiempo con que cuenta la Camara baja para su discusidn, y la marcada
influencia por parte del Ejecutivo, el papel de los Diputados sera unicamente aprobar el proyecto
del presupuesto.

Una vez do el presup
* okl a4,

el poder Ejecutivo ordena su promulgacién, quedando
a cumplirlo total

43 Duverger, cit. ops. , Faya Viesca, op. cit., p, 235
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3. Ejecucion. Una vez en vigencia legal, el presupuesto comenzara la fase de su ejecucion, tanto
en cuanto a los gastos como a los recursos. Esta etapa consta de tres momentos que son:

a) El compromiso. Es el acto por el medio del cual el Estado adquiere la calidad de deudor, en
relacion a un gasto pablico. Significa una decisién tomada por alguna autoridad administrativa de
realizar una operacién que acarrea un gasto para el Estado.

b) La ministracion. Consiste en suministrar los fondos publicos o recursos econdmicos a las
entidades pablicas, para que éstas lleven a cabo sus programas y compromisos. Debe ser

autorizado por la SHCP. Esta autorizacidn reviste la forma de un documento escrito que recibe el
nombre de "orden de pago”.

¢) El pago. Consiste en una operacion material por la cual se le entrega al acreedor del Estado la
cantidad de dinero que se le adeuda, resulta un acto juridico importantisimo, ya que regulariza la
etapa de ejecucion del presupuesto.

4. Control. E! control presupuestal tiene como finalidad verificar, por parte de los 6rganos
encargados del mismo ( wid, infra, capitulos segundo y cuarto), el exacto cumphnuen(o del
€jercicio dei gasto publxco, de los programas idos en el prest y de fi de

responsabilidades en qus incurran los servidores pablicos, que lleguen a causar dafios o perjuicios
a la Hacienda Publica Federal ( HPF ).

En Meéxico, ¢l control del presupuesto reviste dos formas: un coatrol administrativo efectuado
por {a propia Administracién Publica, y un control legislativo que realiza la Camara de Diputados
a través de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Para los fines de éste trabajo, debemos sefialar que é€sta etapa del presupucsto constituye la
columna vertebral de aqucl por lo cual nos extenderemos en su conocimiento en los capitulos
respecuvos Ahora P que en al paises, se realiza un tipo de control
jur 1, constituid por la exi ia de un Tribunal Indcpendlcnte del Poder Ejecutivo,
con funci judisdicci Desde luego que existen organismos administrativos que practican
el control intemo y subsistiendo el control ejercido por el Poder Legislativo.

Si el control tiene por objeto vigilar ¢ impedir acciones pr ) 1 i di de desorden
y corrupcion, de las que el Poder Ejecutivo y sus dependencias podrén ser parte, ya que
panwlpan en la ejecucmn del presupuesto, entonces resulta légico pensar que ¢l control
corresp Pr al Poder Legi ivo.

VI. MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO

Las fuentes juridicas que regulan al presupuesto, considerado como un importante instrumento
de la politica econdmica son:
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A) Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanaos

El art. 31, f. 1V, dice que son obli de los 3 s "contribuir para los gastos
publicos, ast de la Federacion, como > del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™.

El art. 73, otorga facultades al Congreso de la Unién, entre ellas:

VII. Para imponer las contribuciones neccesarias a cubrir ¢l presupuesto.

VlnPamdarlasbns-ssohmlasmnalael ji ivo pucda i sobre el crédito de la nacién, para
€508 y para y mandar pagar la dcuda nacional. Ningin emprtiuw podrﬁ
celebrarse sino para ln cjecucién dc obras que di en los
salvo los que se con de G las i de ¥ los que sc
una i por el i de 1a Repiblica en los términos del  art. 29,

El art. 74 constitucional, enlista Ias facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV: Examinar, discutir y aprobar anualmente €l Presupuesto de Egresos de 1a Fedemcidn, discuticodo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta piablica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard legar a la CaAmara la iniciati de Lcy de €l Proyccto de de

Egresos de la Federaciéon a mas tardar el dia 15 del mes dc noviembrc o hasta el dh: 15 de damembm cuando inicia

su encargo cn 1a fecha prevista por el art. 83 ( lo. de ) el del

correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuem de las que se i ias con es¢ en ¢l mismo
1as que tos por del Presi dcla i

Art. 126, No podré hacerse pago alguno que no csté it en el o i por ley

posterior,

Este proceso garantiza el manejo y ejercicio correcto del gasto pablico federal.

B ) Ley de pr bilidad y Gasto Piblico. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el 31 de diciembre de 1976,

Esta ley entrd en vigor el lo. de encro de 1977, abrogando la ley orgénica del Pr
Egresos de la Federacion.

p de

Consta de cinco capitulos: Disposiciones Generales; De los Presupuestos de Egresos; Del
Ejercicio del Gasto Publico Federal; De la Contabilidad; De las Responsabilidades y Articulos
Transitorios.



El art. lo., dice que el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico federal se regularan por
dicha ley; y su aplicacion corresponde el Ejecutivo Federal a través de la SHCP.

En el articulado comprendido en esta ley, destacan ademas, los siguientes preceptos:

Art, 40. La programacion del gasto publico federal se basard cn las i y planes de

econémico y social que formule cl Ejecutivo Federal por conducto de ta SHCP.

Aust. 7o. Cada entidad contard con una unidad de planear, L P ¥ evaluar

sus actividades respecto al gasto pablico.

A.rL 13 El gasto pubhco federal se basard en que se con apoyo ¢n programas que seflalen
, metas y de su ¢j i Los se por cada afo calendario

y sc fundarin en Costos.

An_ 15. El Presupues(o de Egrsos de la Federacién serd el que contenga ¢l decreto que aprucbe la Cémara de
5 el periodo de un afio a partir del lo. de enero, las
acnvndad& las obras y los servicios pubhcos prmslcs en los programas a cargo de las entidades que en el propio
presupucsto se sefiaten.

del p de P de de la én, tas id. que deben

Art. 17. Para la
con base en 1os programas respectivos.

quedar compreadidas en ¢l mismo, sus p de

la

Art 22. A 1oda ici de [ de partidas al de debers agreg:
correspondientc iniciativa de ingreso, st con al proposicidn sc alterara el equilibrio presupuestal.

El reglamento de ésta ley fué publicado por el DOF, el 18 de noviembre de 1981.

El art. lo. dice que son materia del presente reglamento la programacidn-presupuestacion, el
ejercicio, la contabilidad, el control y la evaluacién del gasto pablico federal; asi como las cuentas
de 1a HPF y del DDF, a que se refiere la LPCGP.

C ) Ley General De Deuda Publica. (LLGDP). publicada en ei DOF, el 29 de diciembre de
1976.

Sabemos que el crecimiento de los gastos gubernamentales, para atender la necesidades
colectivas ha traido como consecuencia, al Estado, un endeudamiento tanto interno como

externo.

Para efectos del presupuesto, la deuda publxca comprende las obli i pro i de
adeudos contraidos dentro de las asig presup les durante el cjercicio para el cual
fueron fijadas, no satisfechos a la terminacién del propio ejercicio, y los reconocidos
expresamente por el Congreso de la Unidn.

El art. 73 de la Constitucién Federal, fracc. VIII; faculta al Congreso para recorocer y mandar
pagar la deuda nacional.
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El art. 117 constitucional ordena que los estados no pueden, en ningin caso:

VIII: Contraer & indi igaci L) itos con dc otras i con
i 6 . 6 cuando deban en 6 fucra det i 1
Los Esudos b4 los Mumclplos no podrian i i & i sino cua.ndo se dxunen a mverswnes
los que d, i
las basei que x!ablczan las leglslntums en una ley y por los conceptos y ! hnm por los montos que las mtsmas
fijen en los P S de su icio al rendir la cuenta
publica.

La LGDP contempla, entre otras normas las siguientes:

An. lo. Para los ﬁna de esta lcy. la deuda publica esta r las i; i de pasivo, di: -3
¥ a cargo de las siguicntes entidades:

L. EL Ej ivo Federal y sus d
II. E! Departamento del Distrito Federal;
1. Los organismos descentralizados;

IV. Las de icipacién estatal
V. Las instituciones que presten el sefvicio plblico de banca y crédito, las i i i de y
fianzas; y
VI. Los fideicomisos en los que cl fideicomitente sea el gobierno federal 6 de las i
en las fracciones D a la V.

2o0. Para los efectos de dsta lcy se i por la i dentro 6 fucra del pais; de

3 derivados de:
otro a plazo,

1. La suscripcién 6 emisidén de titulos de crédito &
II. La adquisicién de bienes, as{ como Ia contratacién de obras & servicios cuyo pago sc pacte a plazos.

III. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados;y

V. La celebracién de actos juridicos analogos a los anteriores.

Ademas, la LGDP contiene los siguientes ‘capitulos: Disposiciones Gcnern!es' De las Fncultades
de la SHCP; De la Programacion de la Deuda Publica; De la Contr: i6n de Fi para
distintas Entidades del Goblerno De la Vigilancia de las Op 3] de Endeudami Del
Registro de Obligaci De la Comisién Asesora de Financiamientos Externos y

Transitorios.
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D ) Leyes Anuales de Ingresos de la Federacién

Hemos dicha ya que ésta ley es de caricter anual, su expedicion consiste en un Cal&logo de los
impuestos que se han de cobrar en el afio fiscal; tales ingresos ituirdn los di do:
para el financiamiento de las actividades estatales.

El fundamento constitucional se encuentra en el art. 74, fracc. IV, que faculta a la Camara de
/ el Presup de Egresos de la

Diputados para "examinar, discutir y aprobar
Federacion y del DDF, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlos...”

E) Decretos Anuales de Presupuesto de Egresos

El Presupuesto de Egresos es la relacion de los gastos que anualmente erogaran los Poderes de la
Federacion. La formulacién del proyecto de presupuesto corresponde al Poder Ejecutivo, el cual
debera presentarlo a mas tardar el dia 15 de noviembre del afio anterior O, en su caso, hasta el 15
de diciembre.

La obligatoriedad del Presupuesto de Egresos de la Federacién se determina en el art. 126,
constitucional: “no podra hacerse pago alguno que no e¢sté comprendido en el presupuesto &
determinado por ley posterior™. Ademas, claro, de la citada fraccion IV del art. 74
constitucional.



Capitulo Segundo
EL PODER LEGISLATIVO Y EL PRESUPUESTO

"Mmladabpanh...hﬂdnmddumbmhmdpﬁuﬁo,
dsmina, . Podun Lugislalive., con. wna. tondsncia cada. dia. crscionds

" de conbrolan can lodas las furcions, propios il Poden, Gaculivo.”
MIGUEL LANZ DURET




23

L GENERALIDADES

En nuestro pais la Constitucion Polmc& anlculo 50, sefiala que " E! Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexi se itard en un Congreso General, que se dividira en dos
Cdamaras, una de Diputados y otra de Senadores *.

Del precepto transcrito se desprende que México adopta el si bi al ot al, y que
tiene como razén de ser, el mejor funcior i del Poder Legislativo, ya que dividido en dos
cuerpos, éstos se equilibran, evitindose que uno de ellos acapare una gran suma de poder;
ademas, 1a discusién de las leyes es mas concienzuda; se evita que el Poder Ejecutivo controle al
Congreso y se obtiene un funcionamiento pacifico de tan importante poder.

- Se lama Cdmara a cada uno de los cuerpos coleguladores es decir, al conjunto de
dos o Se dores el por el pueblo para realizar las fi legislativas que les
cornpeten de acuerdo a la Constitucién " 4

El sisterna bicamarista nacié en Inglaterra en el siglo XIV al agruparse los integrantes del
Parlamento en dos cuerpos distintos: En la Camara de los Lores o Camara alta, que representaba
a la nobleza y a los grandes propietarios, y en la Camara baja o de los Comunes, que representaba
al pueblo. Este sistema fue posteriormente adoptado por el pueblo norteamericano, pero con
fines diversos. En la Convencidn de Filadelfia, fue objeto de grandes discusiones el problema que
significaba la integraciéon de las Camaras por cuanto al nimero de representantes se referia,
mientras los estados grandes pugnaban por tener mayor nimero de representantes, al tratar que
estos se eligieran en proporcion al nimero de habitantes de cada estado, los estados pequefios
luchaban porque los representantes fueran nombrados en igual namero para todas las entidades.
Al ser adoptado en la Asamblea el Plan Franklin, se conciliaron {os intereses en pugna, dando a la
Céamara de Diputados una representacion proporcional al nimero de habitantes de cada estado y
ala Cimarade S dores una repr cidn igual en nimero para cada entidad.2

E!l sistema bicamarista presenta eatre otras, las siguientes ventajas:

a) Debilita la tendencia natural del Poder Legislativo a estar por encima del Ejecutivo,
equilibrando de éste modo la division de poderes.

b) En caso de conflicto entre una de las Camaras y ¢l Ejecutivo, puede intervenir la otra como
mediadora.

1 Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Ed. Ciencias y Letras, 1994, p. 91

2 Pérez de Ledn, Enrique. Notas de Derecho Ci itucis YA
Ed. Pormia, S.A., 1993, pp. 113y 114
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©) El tiempo que transcurre entre l1a discusion de un proyecto de Icy en 1a primera Camara y la
revisién que del mismo debe hacer la segunda, puede serenar la controversia que se suscitara por
pretender con precipitacion aprobar una ley.

Tradicional se ha iderado que el Poder Legislativo es el que mas directamente
representa a la nacién, o bien a deter da idad en un régi federal. Se ha considerado
que las asambleas legislativas son las que ejercen, con mayor legitimidad que ningin otro poder,
1a soberania nacional

"No hay Estado civilizado en la época actual en que no exista éste poder representativo del
pueblo, al menos en una de las ramas o Camaras, que es la de Diputados, en algunos paises

ésta Camara. en razén de su origen y caracter popular, se llama Camara baja, a diferencia del
Senado, que se llama Camara alta y que representa el

ivos de la ién”.3

Una de las facultades que mayor re\eva.ncm dan a éste poder es la que establece que al Congreso
le corresp las contrib

necesarias a cubrir el presupuesto. De aqui se
concluye que el Poder Legislativo deberia ser el mas importante.

Las principales facultades en materia hacendaria o financicra son las de expedicion de la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la aprobacion de la cuenta anual. En el articulo 31
constitucional se halla establecida 1a obligacion de los mexicanos para contribuir a los gastos
piblicos, tanto de la Federacion como de los estados y municipios en los que resida, de la manera
proporcional que dispongan las leyes. Por lo que se refiere a la Ley de Ingresos, su base se
encuentra en el articulo 73, fraccion VII que, como hemos comentado, corresponde al Congreso,
tiene la caracteristica de toda ley. La iniciativa corresponde al Poder Ejecutivo

Finalmente, y de acuerdo con la Constitucion, el Congreso tiene un control sobre el mismo Poder
Ejecutivo; dicho control se realiza, tanto porque es €l Congreso quien dicta la ley, cuanto porque
dicho organismo ejerce una funcion limitativa sobre las actividades del Ejecutivo, que se
manifiesta, eatre otras, por la atribucién que tienen las Camaras para revisar y aprobar el
presupuesto a que deben sujetarse los gastos de los demas poderes. Este deseo de la Constitucion
tiene especial interés porque mediante un control del Legisiativo sobre el Ejecutivo se evita el

desarrollo arbitriario de las atribuciones de éste organismo que, a pesar de la Constitucién, es
quien ejerce en México toda la autoridad.

IL EL PODER LEGISLATIVO COMO ORGANO REPRESENTATIVO

Actualmente, en las grandes comunidades humanas, ya no es posible la participacion directa de
_todos los ciudadanos en las tareas del Gobiemo, por lo que se ha recurrido al sistema

3 Rafacl Biclsa, cit.pos. Danicl M , Derecho C itncional
Ed. Porria, S.A., 1993, p. 419
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en dar al pueblo la oportumdad de designar a las personas que

re; ,» que

habran de reahmr lns funciones gubernativas en su repr ion. Dicha lar

los ciudad. e la emisién de su voto.

Sab que el si bi ista que existe 1 en México, se blecié

primeramente en los Estados Unidos de Norteamerica, quienes a su vez se inspiraron en el
Parlamento Inglés que constaba de dos Camaras: la baja, que era la Camara de los Comunes y la

alta, que era la de los Lores.

La Constituciéon norteamericana dividié al Poder Legislativo en Camara baja, a la que llamo
Camara de Representantes, la cual reflejaba los intereses del pueblo, y la Camara alta, que se
denominé Senado se establecio como ente representativo de las entidades federativas.

La democracia representativa tiene como idea central el que la mayoria expresa su voluntad a
través de sus representantes en los parlamentos. Segun la Real Academia de la Lengua “gobierno
representativo es aquel en que, bajo diversas formas, concurre la nacion por medio de sus
repr a la _for n de la leyes Ante la imposibilidad practica de llevar el gobierno
por si mismo, el pueblo delega a ciertos organos la facultad de actuar en su nombre. Lo anterior
es explicado por diversos autores, mismos que dan su opinion al respecto:

Eld do consti 1 Felipe Tena Ramirez*, dice que: “la democracia es el gobierno de
rodos para bencficio de todos. Pero si todos deben recibir por igual los ¢fectos beneficiosos del
Bobierno, no es posible... que en las grandes colectividades modernas participen todos en las

Junciones del Gobierno”. Agrega, "el goblerno directo del pueblo ha desaparecido en la
actuall@d En el régimen repr ivo, la de cion de / ios puede hacerse directa
e ctli por el pueblo...”

El Doctor Ignacio Burgoa’ dice que: " la representacion politica es una figura que implica una
conditio sine qua non de los regimenes democrdticos, en los que se supone el poder del Estado
proviene del pueblo, ejercido a través de funcionarios primarios cuya investidura procede de
una eleccion popular mayoritaria. Sin dicha representacion no puede hablarse validamente de
democracia, aunque ésta se proclame como forma de gobierno dogmaticamente en la

Constitucion "
El jurista argentino Jorge Reinaldo A. Vanossi opina que: "por el principio de la representacién

se refuta que la legitimidad del poder descansa en el consentimiento de los gobernados y que
ninguna autoridad puede ejercerse si no es por virtud de la efectiva participacion de los

destinatarios del poder”.

4 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pormia, S.A., 1993, p. 48
3 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porraa, S.A., 1994, p. 674

6 Jorge Reinaldo A. Vanassi, cit. pos. Ignacio Burgoa, opcit. p. 674
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Paolo Biscaretti? , ha manifestado que: "el amplio mimero de los ciudadanos al no permitir
nor I la on directa por parte de los mismos, en tales funciones hizo luego
necesario, recurrir al artificio de confiarlas sélo a algunos individuos elegidos como
representantes de toda la colectividad popular”.

Jorge Carpizo® explica el sistema representativo de la siguiente manera: “.. por un lado
encontramos que existe una imposibilidad fisica para que se reunan los ciudadanos a discutir
sus leyes, pero por otra parte todo ciudadano debe intervenir en la cosa publica. Estas dos
ideas y realldades antagomca_s- han tratado de ser conciliadas a través del sisterna
repr ivo: el ciud participa en las decisiones estatales por medio de sus
representantes quienes construyen las normas juridicas de la comunidad, en ésta forma se
afirma que en ¢l Poder Legislativo concurre toda la nacion”.

El tratadista chileno Alejandro Silva Bascufian® ha manifestado que: "el gobierno representativo
es agquel que el titular del poder politico no lo e¢jerce por si mismo sino por medio de
representantes, quienes a su turno, formulan las normas juridicas, las hacen cumplir, deciden
los problemas publicos y desempeflan las mdas importantes ﬁlnc:ones de soberania. En
consecuencia cuando el pueblo, siendo titular del poder politi Suyos

repr
para la in!egracudm de Io: organos que ejercen los d:versos atributos del mando existe la

-acia repr iva ™.

Se ha sefialado reiteradamente, que no ha existido una verdadera representacion, ya que la misma
no se otorga forzosamente a través de las elecciones; sin embargo, se ha aceptado durante
muchos afios esa ficcién ante la imposibilidad de la democracia directa. Tal sistema que,
paulatinamente, ha sido mejorado, no refleja rcales beneficios en los amplios sectores de la
poblacion.

Hans Keclsen, en su Teoria General del Estado!® | sefiala algunos lineamientos para poder afirmar
i y justificable, dice que: " de acuerdo con la definicion

que el repre ativo es
tradicional, un gobierno es representativo cuando y en la medida en que sus funcionarios
reflejan, mientras se encuentran en el poder, la voluntad del cuerpo de electores y son
rzspon.sables ante dicho cuerpo ”. Cita a J. W. Garner, guien a su vez opina que: "no es
repr ivo un gobierno en el cual los ﬁmcmnanor ya sean legislativos,
ejecunvos o judiciales, son nombrados o I los por pr distintos a la
lar, o por fi ios que. si bien electos por un cuerpo democratico constituido,
de hecha no repr la 4 de la mayoria de los electores, o no tienen una
responsabilidad que el cuerpo elecloral se capar de hacer e¢fectiva ™.

7 Paolo Biscaretti, cit. pos. Daniel Moreno, op.cit. p. 290
8 Jorge Carpizo, cit. pos. Feliciano Calzada Padréa, Derecho Constitucional, Ed. Harla, 1990, p. 180
9 Alejandro Silva Bascufian, cit. pos. Daniel Morcno, op. cit. p. 293

10 Kelsen, Hans. Teoria General del Derccho y del Estado, EA.UNAM, 1988, p.343 y sigs.

|
|




27

Agrega Kelsen: " a fin de bl la ladera relacion de repr ion, no es sufi

que el representame sea nombrado o elegido par el repr Jo, es io que el
repr se e _juridi bligado a It vol, d de los el es, y que
el limi de ésta obli iorn se halle gar izada juridi - pero si no ha_y mnguna
garanrla _/url'dnca de que la vol d de los el es sea ejfi la por los fi ios

Y éstos son juridi independi de los ele s, no existe ninguna relacidn de
repr ion o de dato. Si es de dtico que la legislacion sea ejercitada por el pueblo
Y si, por r dcnicas, es ible ble una e -acia dlrecla y resulta necesarlo
conferir la _furcion legislativa a un parl de iG sera de

garantizar hasta donde sea pos:ble que la actividad de cada mlembro del parlamento refleje la
voluntad de los elecrores ™.

La representacion constituye entonces una figura juridica, donde la voluntad del pueblo se
expresa a través del nimero de representaantes que previamente ha fijado la Constitucion, y a
quicnes se les denomina legisladores.

En los regimenes democraticos, se considera a !a Camara de Diputados como el érgano que
cuenta con la representacién popular en el desempefio de las funciones publicas que la
Constitucion General le otorga.

Para los fines de este trabajo, es conveniente decir que a la Camara de Diputados, Camara Baja,
o bien, representantes del pueblo si se le quiere llamar asi, se le han dotado constitucionalmente
de las facultades que versan sobre la afectacidon inmediata y directa al individuo como individuo,
que es lo que constituye el elemento popular.

Este criterio es tomado en cuenta cuando a la Camara de Diputados se le encomiendan ciertas
funciones relacionadas con los fondos pablicos, por estimarse que a dicha Camara incumbe el
conocimiento de lo que es mas oneroso para ¢l pueblo, ¢.g. 1a recaudacion de imp o

En nuestro régimen coanstitucional se establecid el principio de la democracia representativa, cuyo
articulo 40 seflala que: “ es volumad del pueblo mexicaro constituirse en una republica
representativa, democratica...”

El articulo 41 constitucional, por su parte, garantiza la pluralidad de Partidos Politicos, quienes
contribuiran a la integracion de la representacion nacional; lo anterior a través de sus programas,
principios e ideas y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Para reforzar 1a idea que ya tenemos, acerca de la importancia del régimen representativo, nos
permitiremos reproducir la opinién del ilustre constitucionalista Miguel Lanz Duret!! | quicn dice
que: " en los Estados modernos, tan complicados y tan llenos de probl yr bi.

no cabe suponer la posibilidad de que el pueblo tenga el espacio adecuado para ejzrcuar en un

11 Miguel Lanz Duret, cit.pos. Ignacio Burgoa, op.cit.,p. 621
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momento dado todas las f

v, nt el ti io para dedicarse a las

P que i Ilenar la.s‘ otras mil funciones de cardacter doméstico, econdmico y

social que d. 1p los ; ni por aulti puede tener los

i ¥ la capacidad l ! b para el Ljerclclo de las dificiles funciones

gubernamentales. Por lo tarto, en razon de todas esas imposib des que ,u el gobierno

directo, el pueblo en la idad ha sido admitid imple desig a sus

represenlanlus. es dec:r, hombres ilustrados, ializad : { igrar todo su

1p It bli ¥y que p a la ve: aputudes sufi c:enles para dirigir los
negocios del Eslado .

El Doc(or Burgoa‘l destaca, finalmente, la importancia de éste sistema:
impli bl. lecide
repr que las

‘el régimen
tendran una poderosa mﬂuencla en la
dlreccmn de Ios a.'runlo: del pais. No sélo hacen las leyzs, de las que depende, entre otras cosas,
la istrativa, sino que bié tiene del imp , lo que l a la
autoridad guber ! bajo su depend: , ¥ ademas se hallan dir e

los actos de gobierno mas importantes, no pudiendo hacerse éstos sino mediante su
autorizacion”.

1L FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA
PRESUPUESTARIA

El Congreso de la Unién -como los otros dos poderes de la Federacidon- tiene atribuciones
limitadas de acuerdo con el principio de distribucion competencial que rige entre los estados y la
Federacion, contenido en el articulo 124 de la Constituciéon. De ésta manera, es la propia
Constitucion General la que delimita expresamente el ambito de accion del Poder Legislativo
Federal.

Las facultades que la Constitucidn otorga al Congreso de la Unidn, se encuentran de manera
explicita y detallada en el articulo 73 como facultades generales del Poder Legislativo; podemos

afirmar que a éste, de los tres poderes de la Federacidon se le otorgan mayor nimero de
atribuciones.

El caracter y amplitud de las facultades del Congreso, son definidas por el maestro Tena
Ramiréz!3 , quien dice que: “ la flexibilidad de la division de poderes se manifiesta, entre otros

P . por la atribucion de facultades de distintas clases que se opera en beneficio de cada
organo. Asi es como se explica que el Congreso de la Unidn, ademas de las facultades

legislativas que por su naturaleza le corresponden, tenga

Iy owras que son gjecutivas o

12 Burgoa, lgracio, op.cit., p.524

13 Felipe Tena Ramirez, cit.pos. Feliciano Calzada Padrén, op.cit. p. 307



Jurisdicci les ". Igual clasifica las funci del Poder Legislativo, y en ese orden de
ideas dice que: “ las facultades del Congreso de la Unidn, son las que se ejercitan separada y
sucesivamente por cada una de las Camaras. Fsto quiere decir que el ejercicio de la_facultad se
agota en cada caso concreto hasta que el asunto pasa por el de una Camara
primero y de la otra después “.1* La mayoria de estas facultades, las encontramos contenidas en
el articulo 73 de la Constitucion Politica General.

Del multicitado precepto constitucional, articulo 73, se desprenden las atribuciones del Congreso
en su competencia federal, las mismas pueden ser de naturaleza legislativa, administrativa y
electoral.

Las facultades legislativas del Congreso de ta Union, dice el Doctor Burgoa, ” consistert en las
atribuciones que en favor de éste or blece la Ce in para elaborar normas
Juridicas abstractas, impersonales y generales, llamadas leyes en sentido material intrinseco,
las cuales por emanar de él, asumcn paralelamente el cardcter formal de tales .13

Las facultades legislativas se traduciran, entonces, en leyes federales que obligan en todo el
territorio nacional a las personas juridicas cuyas conductas correspondan a los supuestos e
hipotesis determinados por las propias leyes, atendiendo a los ambitos y, entre otras cosas, a las
materias siguientes:

1.-Organizacion de los poderes federales. El Congreso esta facultado para expedir la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que es el instrumento indispensable para que la
Camara de Diputados lleve a cabo las acciones de control respecto del Ejccutivo Federal en
cuanto al cumplimiento puntual y exacto de las metas y objetivos que determinan el Gasto
Publico Federal. (Art. 73, Fraccion XXIV).

2. -Matena tnbutana Con base en los principios que establece la fraccion IV del articulo 31
consti . las obli jones tributarias deben establecerse en leyes. En el ambito federal, el
Congreso dc la Unioén, tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
presupuesto (Art. 73, Fraccion VII).

La facultad en comento permite, al Congreso Federal, decretar cualquier impuesto que tenga
como finalidad sufragar los gastos que deben efectuar los poderes federales para la atencion de
los multiples servicios y necesidades pablicas a cargo de diferentes érganos.

Compete al Congreso establecer contribuciones sobre comercio exterior; sobre aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4 y 5 del articulo 27; sobre
servicios piblicos concesionados 6 explotados directamente por la Federacion; y especiales sobre
energia eléctrica, produccidon y consumo de tabiacos labrados, gasolina y otros productos

14 Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p. 295

15 Burgoa, Ignacio, op.cit., p. 643



30

derivados del petréleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacién; explotacion
foresm] produccnon y consumo de cerveza ( Art. 73, Fraccion XXIX). También otras actividades
ias r das con hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica, comercio,

Juegos con apuestas y sorteos, energia nuclear, etcétera (Fraccion X).

La fraccion XXIV previene que: las entidades federativas participaran en el rendimicato de éstas
contribuciones, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las Legislaturas locales
fijaran el porcentaje correspondicnte a los municipios en sus ingresos por concepto del impuesto

sobre energia eléctrica.
3.-Materia Econdmica. Dentro de éste rubro encontramos que las facultades del Congreso se
manifiestan de tres maneras: De control financiero respecto del Ejecutivo, de normatividad
monetaria y de rectoria y desarrollo econémicos.

El Congreso tiene la facultad de expedir las leyes pertinentes para que el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacién, en el entendido de que todo empréstito sélo tendra
como destino la ejecuciéon de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, a menos que se realicen para la regulacion monetaria, con propésito de llevar a cabo
operaciones de conversion 6 en casos de emergencia nacional que amerite la suspensién de
garantias en términos de lo dispuesto por el articulo 29 constitucional. Igualmente para aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, que en su
caso requiera el gobicrno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente”al Congreso de la
Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto cl jefe del Departamento del Distrito
Federal le hara llegar el informe que sobre ¢l gjercicio de los recursos correspondientes hubiera
realizado. El jefe del Departamento del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de
Representantes, al rendir la cucnta pablica (Art., 73 Fraccién VIII). Fuera de éstos objetivos
cualquier empréstito que celebre el Presidente de la Republica contravendria a los principios

constitucionales,

Finalmente, la Ley General de Deuda Publica reglamenta la fraccién VIII del Articulo 73

constitucional.

A. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Hablar de facultades exclusivas es implicar la existencia de dos cAmaras que comparten funciones
de Poder Legislativo. A la Camara de Diputados se le ha asignado una naturaleza popular y al
Senado una naturaleza federativa.

Con base en esta diferenciacion de origen, fué consecuencia necesaria la distincion de funciones
Felipe Tena Ramirez dice que las facultades exclusivas de cada Camara “son las que se ejercitan
separada. pero no exclusivamente, por cada una de ellas; el gjercicio de la_facultad se agota en
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la Camara a la que corr
otra camara®.1s

sporuda dicha facultad y el no debe pasar al conocimiento de la

"El articulo 74, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enumera las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

El maestro Burgoa dice que dichas facultades lusivas deben derse como “aquellas que
constitucionalmente tiene como prop:as es decir, sin 1 que en su ejcrc:c:o intervenga el Senado.
dentro del sistema bi do por la C ion; dichas fc des no corr

por modo absoluto a la ﬁmr:mn Iegulanva Jya que toda ley debe ser expedida por el Congreso
de la Union. o sea, mediante la colaboracion ineludible de las dos Camaras que lo componen.
En cor las facultades exclusivas de Ia Camara dL' Dlpulados son polt'nco—

-ativas, politi Ser7i Y. en caso esp 0, p

Muy importante es la facultad relativa a las finanzas publicas que concierne a la Camara de
Diputados. E!l articulo 74 fraccién IV, dice que es facultad de la Camara de Diputados:
1.Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrisrlio, y 2.
Revisar la cuenta piblica del afio anterior.

Las dos facultades enunciadas son de suma importancia para la vida economica del pais, pues
estriban en controlar la actividad del Ejecutivo Federal, y también al jefe del Departamento del
Distrito Federal, en lo que atafie tanto a la formulacion del presupuesto de egresos, como a los
gastos publicos que se hubieren efectuado en el afio an!enor "El ejercicio de las anteriores
Sacultades revela que. en el ambito estri. . el Ejecutivo federal no es un
drgano hegemonico que pueda disponer a su arbitrio de la economia nacional en sus diferentes

aspectos y aphcac:om.s. Sino que en su 2/ a éste resp esta sometida a las Jdos
importantes fi que h mes do*. 18

La Camara de Diputados tiene la facultad para aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubrir aquél. Debe
advertirse el defecto en la redaccion de éste precepto: La Camara de Diputados no puede, por si
sola, "discutir” las contribuciones; 6 dicho de otra forma, no puede crear impuesto alguno por si
sola, en virtud de que éste solo se establece en una ley, y la ley unicamente emana del Congreso
de !a Unidén. En todo caso, éste precepto debe entenderse que discutird primero que el Senado
dichas contribuciones.

El articulo en comento, impone al Ejecutivo Federal, la obligacién de presentar, ante la Cidmara,
las iniciativas de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, a
mas tardar cl dia 15 de noviembre de cada afio o hasta et 15 de diciembre en el caso de que

16 Tena Ramirez, Felipe, op. cit p.295

17 Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 692
18 Thiderm.
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asuma el cargo el primero del mismo mes, a afecto de tener el suficiente tiempo para su discusién
¥y revision.

Dicha disposicién obhga también, al secretario de d ho corr: i con cuyos ramos se

relacionen dichas iniciativas y proyectos, a comparecer ante la Camarn para dar cuenta de los
mismos.

La rmsma fraccion IV del amculo 74, prohibe la exitencia de ‘partidas secretas”
en ias, debié
“por acuerdo escrito del Presidente "

que no se
pl en éste ultimo caso por los secretarios de despacho

Pese a que el presupuesto de egresos estara en vigor durante un aflo, y que es obra de una sola
camara, la de Diputados, cualquier modificacion posterior a dicho presupuesto, que implique un
gasto no previsto en el proyecto inicial, tiene que ser obra de las dos camaras. Al respecto el
articulo 126 constitucional dispone que “no podrd hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto 6 determinado por ley posterior”.

En el parrafo cuarto, del invocado articulo 74 fraccién IV, se esmblecc que la “revision de la
cuenta publica tendrca por objeto los r ltados de 1a g 5n _fi nanciera, comprobar si
se ha ajustado a los criterios lados por el presup yel li de los objetivos
contenidos en los programas”. En el siguiente pan'afo se estipula que :1 del examen que reahce
la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrey ias entre las

las partidas resp vas del presup © no existiera exactitud o justifi ion en Ios
hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Iey" “Se anota adcmas que la
cuenta publica del afo anterior debera ser entregada a la Comisién Permanente del Congreso
dentro de los diez primeros dias del mes de junio”.

La revisién de la cuenta pablica constituye un acto de verdadera trascendencia por parte del
Poder Legislativo, mediante el cual se obliga al Presidente a justificar los gastos efectuados
durante el gjercicio de su administracion.

Jorge Carpizo!® , dice que "éste ¢s el acto mas importante por medio del cual la Constitucidn
requiere que el poder ejecutivo sea controlado respecto a los gastos; que el dinero se gasté en

lo que aprobo la propia Camara, y que el manejo de ese dinero se ha hecho con honradez y
eficacia”.

El articulo 75 de la Constitucion General prescribe que "la Camara de Diputados, al aprabar el
presupuesto de egresos, no podra dejar de lar la retribucién que corresponda a un
que este establecido por la ley”.

P

Debemos comentar al respecto que, mantener un orden y coatrol de gasto publico, es la razén
por la cual la parte relativa al pago de contribuciones en favor de quienes desempeiian un empleo
previsto legalmente, debe quedar sefialada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

19 Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, UNAM., 1980, p.384
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Podemos concluir que dentro de nuestro régimen constitucional et Poder Ejecutivo se encuentra
subordinado a la Camara de Diputados en lo que respecta a la importantisima actividad
econdémica que tiene a su cargo. No es aceptablc que el Presidente de ia Republlca. sea una
autoridad con poder ilimitado, y como tal pueda disp arbitrari de las fi pubti

de México.

"Si los miembros integrantes de dicha Camara, en 1e -an las facultades
que hemos reseflado con todo valor civil y con un espiritu de serwcto al pueblo de Mixico, el
control que entrafian tales facultades no solo c.-x:snria como mera declaracidn constitucional,
sino que se e¢ferceria en la realidad polii ica de México para beneficio de su pais”.?°

1. LA COMISION DE VIGILANCIA

Para el correcto d pefio de sus funci la Camara de Diputados contara con ¢l nimero y

tipo de comisiones que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones (articulo 42 de la Ley
Orgénica del Congreso General).

Las comisiones seran:

C..)
3.- De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda. .
La C isién de Vigil ia de la C duria Mayor de Hacienda se constituye con el caricter

definitivo y funciona para toda una legislatura; sus integrantes duraran en el cargo tres afios. Es
una comisién que se denomina “ordinaria” (articulo 44 de la Ley Organica del Congreso).

La Comisidon de Vigilancia ejercera sus funciones conforme a la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, en lo que corresponde (articulo 51).

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de diciembre de 1978; en su articulo 1°, segundo parrafo dice que: “La
Contaduria Mayor de Hacienda, en el de ipeilo de sus fi i estara bajo el control de la
Comision de Vigilancia nombrada por la Camara de Diputados”.

Se establecen en forma limitativa y expresa las atribuciones conferidas a la Comision de
Vigilancia:

20 Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 693




34

CAPITULO SEGUNDO
De 1a Comisién de Vigilancia de 1a
Contaduria Mayor de Hacienda.

Art.10. Son atr 3 dcla“ isi de Vigi!

L. Recibir de la Comisi del C de In Unién, la Cucnta Publica det Gobierno Federal y 1a del

Departamento det Distrito Fodcr.-u

II. Turnar 1a Cucnta Publica a 1a C ia Mayor de it para su ision;

IL Ordenar a ta Conmduda Mayor de Hacienda cuando lo estiine oonvcmcnlc. para los efectos de ésta Ley, la
Actica de visitas, pecci y auditorias a las entidades comprendidas en la Cucnta Pablica;

IV. F ala (‘ isi de P y Cucnta de la Camara de Diputados, dentro de los primeros dicz

dias del mes de igui ala i6n de Ia Cucnta Publica, el informe previo que le remita 1a

Contaduria Mayor de Hacienda.
V. Presentar a la Cdmara de Diputados dentro de los primeros mcv dias dcl mes de scptiembre de cada afio, €l

informe que le rinda ta C Mayor de T sobre 1} de la isida de la Cucnta Publica
recibida el afto am:nur

VI i6n y expedir et Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda,

IX. Proponerala CAmara de Dlpuu\dos. cn los términos de ésln Ley:

a)latcmnp;u‘ael 1 C Mayor de

b) EL del p

XI1. Ser el conducto de comuruca:lén caue la Camara de Di dos y 1a Co fa Mayor de t

X111, Dictar las id: ue cstime para que la C ria Mayor de b T

qu .
que le corrcspondcn en los lérmmos de la Constitucién Politica dec los Estados Unidos Mexicanos, de ésta Ley y su
que dicte la Camara de Diputados.

2. LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde la responsabilidad de la
Administracion Publica Federal, como titular del Poder Ejecutivo. Al Congreso de la Union,
maxima expresion del Poder Legislativo, correspondera, entre otras, la facultad de aprobar leyes
de ingresos; a la Camara de Diputados, de manera exclusiva, 1a de examinar, discutir y aprobar
anualmente los presupuestos de egresos, asi como examinar y revisar, por medio de la
Contaduria Mayor de Hacienda, la Cuenta Publica del Gobicrno Federal, y la del Departamento
del Distrito Federal, para conocer los resultados de la gestion financiera y comprobar si se
cumplieron los programas.

De acuerdo con el articulo 74, fracciéon 1V, de la Constitucion General, La Contaduria Mayor de
Hacienda, realizara el examen y glosa de dicha Cucnta Publica, verificando la exactitud y

justificacion de los gastos efectuados y detectar las posibles irregularidades en el manejo del
gasto publico.
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a. Antecedentes histéricos de la Contaduria Mayor de Hacienda

Jose Trinidad Lanz Cardenas?! , nos proporciona la resefia historica del surgimiento y evolucién
de los érganos de control financiero en México:

“Asi, se a su de primario en el Trlbunal Ma}or de Cuentas constituido por las

cortes espaiiolas en el aflo de 1453, como drgano con fi de insp idr de las de

la Hacienda Real.

“Las facultades de éste lnbunal fueron objeto de rq/'orma: en el allo {470, quedando ampliadas

ern asu de f ion de la £ ienda Publica anana. atribuciones cort

Ias que comlnué ha.ﬂa 1510, aﬂo en que una disposicion de la Admini. cion Real lo suprimio,
sus_fu al Ce ejo de F 27 £ que i6 las tareas de fiscalizacion

de las cuentas de la Hacienda Ibérica.

"AAos mas tarde, en 1524, y con la mira de una vigile Z sobre los gastos
del conquistador Herndn Cortés, pero especialmente sobre los ingresos que venia percibiendo,
los reyes e.spai}oles tomaron la decision de crear en la Nueva Esparia un Tribunal Mayor de

con f& D » estrictas en tal en sus
"Por otra parte, en 1726, una nueva dlspos:c:dn jurldlr:a r blecio en la peni la al
Tnbunal Mayor de Cuentas con ciertas » en sus
de la Hacienda Publi hasta que en 1812, en Cadiz, se promulgo la

Constitucion espaiiola, que instituyo el principio politico de la division de poderes rescatando
al mismo tiempo al propio tribunal con sus plenas funciones de control fiscal, relativamente
modificadas.

“En nuestro pais, aquel tridbunal de C: blecido inicial, para f 1 los gastos ¢
lngresos de Hernan Cortés, en el a'cvemr de la lonia a la indep ia, m e tres siglos
1 de fi. 1i: il ia de la haciend: 261 hasta poco antes de la

»
Consitucion fcderall sta de 1824, mlsma que vino a_facultar al congreso para "fijar los gastos
generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion,
determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno.

"De manera acorde con éste mandato r.on.rnmc:onal el Gobierno de la Federacion expidié un

decreto "sobre el arreglo de la adh acion de la Hacienda Publica”, por el que se determiné
suprimir al Tribunal Mayor de C; , Cr la Ce duria Mayor de Hacienda como
dependencia de la Camara de Dip dos y cuyas fi ian en p. 7 el exad

la glosa de las que debia pr el Secretario del Departamento de

Hacienda y Crédito Publico.

21 Lanz Cardenas, José Trinidad. La contraloria y el control interno en México. Fondo de Culturn Econémica,
1987, pp. 525a 527.
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"La C duria se aba dividida en dos secciones, una de Hacienda y otra de Crédito
Publi 2 que resp lebian formular la ia correspondi a su ramo,
conteniendo la prlmera extractos p les, claros, illos y bien comprobados de la

de la Tesoreria G dmini. e de rentas; en tanto gque la segunda, con

Sn el do de la deuda nacional, las sumas

la misma exactitud, clarldad Y compr
amortizadas y los intereses satisfechos.

"En el propio aflo de 1824 se expidic un decreto que cred, como unidad administrativa de la
Secreteria de Flacienda, un departamento de cuenta y ra=on, encargado de la contabilidad
general, de la for lacion de los pr % yde la anual que debia presentarse al

Congreso General.

Mas adelante, por ley expedida en 1829, se introdujeron reformas a las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda, facultandola para autorizar los cortes de caja mensuales de la
I g:orerl.a General de la Federacidm, asi como los llbros de registros de ésta. Ortro
or del mi: ailo amplié en mayor grado las f de de la C i ri
Mtv’ar, aularl:andola para tomar la cuenta y razon de las relaciones de todos los contadores,

ios y isarios encargados de recandar forndos, asé como la del registro y la firma
de los nombramientos de fodos los empleados civiles y militares.

“Las llamadas ‘Siete Leyes', promulgadas en 1836, abrognron la C onstitucion de 1824 y pesea
su marcada ideologia absolutista preservaror corn sus mi. a la C duria Mayor
de Hacienda dentro de la organizacion politica y adlmnlslranva del pais.

"Por su rte, las ‘Bases Organicas’, erigidas en norma constitucional err 1843, fijaron
pPa & 4/
1bli ». con fund: en ella.r se

Jacultades precisas al Congreso para vigilar los gastos p

expidic el decreto de 16 de dlclembre de 1853 con cuyas di ] se pr i

en la wdz iblica de la , la funcio. l ia sobre la haciend g-ubernamenlal ya
cti bl ndol el 7nbunal Mayor de Ci . cort determi

de que la C turia Mayor de Hacienda quedaria como érgano adscrito a su jurisdiccion”.

“El retorno a los postulados democrdiicos dic margen a la expedicion de la Ce itucion de
1857, que consigné dentro de las facultades del Congreso la de aprobar el presupuesto de
gastos de la Federacion que / debia a su consideracion el Ejecutivo,
imponiendo las comtribuciones necesarias para cubrirlo. Con esta base y fundamento, se
exp:dlo ur decr:.'lo que abrogaba el que devolvio vigencia al Tribunal Mayor de Cuentas,

la Ce duria Mayor de Hacienda con sus mismas funciones de control y

wgllanc:a sobre la Hacienda Publica del pais.

“Empero, una década de tuchas civiles Iu'o 2 ia la iore de la C duria, no siendc
hasta 1867 do reinici xus activide pliadas por el de i referente a la

ion de los proys  que la facull  para glosar la cuenta de la
Tesorerla Y. dentro de ella, Ia de lodas las ofici 1o le 6 ag que manejaran

caudales fedcrales.
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Al promulgarse en 1904 la Ley Organica de la prap:a Conladurla se puso énfasis en que,
como drgano dependiente de la Camara de Dip ional, tenia a su

cargo la revision y la glo.\-a de las cuentas anuales del erano Federal, para verificar si los

cobros y se habi: do con la autor ia, si unos y otros se hallaban
debid, comprobad y._,“ ! s{ habia itud en las operacic ari yde
contabilidad.

"En 1937 se expidié una nueva ley organica de la Co duria, abrogando lo anterior y
determinando en su articulo primero que sus fc Irad. istirian en el exd de la

arual que debia presentar el Poder Ejecutivo al Congreso de la Union y la glosa de dicha

cuenta de acuerdo con las facultades otorgadas por la fraccion XXVIII del articulo 73 de la
Carta Magna.

Por altimo, con fecha 18 de diciembre de 1978, se expidid la vigente Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 del mismo
mes y afio, cuyo articulo cuarto transitorio abrogo la ley anterior, y todas las disposiciones que se
e opusieran, en tanto que su articulo primero define a la institucion como el érgano técnico de la

Camara de Diputados que tiene a su cargo la revision de la Cuenta Publica del Goblemo Federal
y la del Departamento del Distrito Federal, determi que en el d de sus & es

estard bajo el control de la Comision de Vigilancia nombrada por la propia Camara.

b. Ley Organica de 1a Contaduria Mayor de Hacienda

La iniciativa de esta ley fué presenlada a la Camara de Diputados por ia diputacion del Estado de
Tab electa a 1a Qui 1 a del Congreso de la Unidn.

La iniciativa de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda?? se funda en "el principio
democratico de que el pueblo a través de su representacion nacional, sea informado, tanto de la
legalidad de los ingresos, como de la honrada y eficiente aplicacion de los egresos a los
programas de desarrollo del pais y a la prestacion de los servicios publicos.

"Esta iniciativa...responde a una pr o de raices prafundas: dotar al Poder Legislativo,

particularmente a la Camara de Dip dos y a la C duria Mayor de Hacienda, de un ruevo

ordenamiento legal de su organo rucmco que pos:bllue el exdmen y revision de los ingresos y de

las egresos p 1bli ¥ la fiscali: de g en ellos intervienen, de manera técnicamente
y politi al margen de los cambios trianuales de la Cdmara de Diputados.

"No escapd a nuestro ilisis la posibilidad de prop la reforma de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos M en sus arnr:ulos 73 fraccion XXIV, y 74 Sfracciones I y 1V,
para sustituir los nombres de Contaduria Mayor de Hacienda que resp son

en ambas disposiciones, por el de Contraloria General de los Estados Unidos Me

A,

o por

22 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados, afio {1, t.IlI, N°14 , 26 dc septiembre de 1978,
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el de Auditoria General del Poder Legislative, mas apropiados para desig al drgano
encargado de examinar y revisar la Cuenta Piblica, por cuanto a la palabra Contaduria
sugiere la idea de la contabilidad de un negocio, es decir, lleva cuenta y razén de entrada y
salida de los caudales, en tanto que el término Contraloria, a mas de comprender la actividad
contable, denota control estricto de la recaudacion de los ingresos y del cyerclclo de Ios egresa:

Y establece juicios y criterios para delermmar s origen y su apl
-orn programa.\' y el de A ud:!orla

eficiente 3 saber .r: se . i ieron ¥ se P
alude a la i ! en el exa ¥ revision de los ingresos y egresos publicos.

"No ob. las r ife e por var la de 7 ion C duria
Mayor de Hacienda, con ella evitamos la reforma ituci I, nos a rnuestra
tradicion historica, pero té. la dc del ido de Contraloria General. "La
corrupcion publica y privada es uno de los males que afectan gravernente a México.

“Se propone el fortaleci ¥y liacion de las facultads 'y atr ibuci dela(‘ duria
AMayor de Hacienda, de tal manera, quc de las visitas, i ¥ di das, se
derive para el contador mayor de Hacienda el derecho oy a abhgactén de ﬁncar
resp ilidades civiles, ad ativas 6 p les, a los fi ios ©
rransgresores de Ia ley y las personas _/chas & morales que con ellos se hayan coludrdo en la

en contra de la Hacienda Publica Federal y de la del

patr
Deparlamcnlo de Distrito Federal.

“Mediante el ejercicio de las facultades, atribuciones, derechos y oblig que se fieren
a la Comtaduria Mayor de Hacienda y a su titular, se examinara y revisardg no sélo si el ingreso
¥ gasto publico estan de ar:uerdo con las leyes de lngresos y los pre:upueslos de egresos
aprobados, sino si su r ¥y li spond. 1P de los objetivos
contenidos en los programas y subprograma: . ademas. es e_f ciente.

“En r la Iniciativa pretende ref la fé y del pueblo en las i
republicanas.

"La Contaduria Mayor de Hacienda, queremos :ubrayarlo debe ser un organo técnico y, por lo
mlsmo. estar al margen de los tr de la politi . con objeto de
gar su r 5n de las altas finalidades que le corresponden en nuestro régimen

dgtico. Por ello, cle e ia del Poder Legulanvo. bajo el control directo de la
Camara de Dlpurados, a Iraves de la Comision de Vig ia, 7l que debe ser
enla ion de sus programas de trabajo

P

"La concepcién del Estado como rector de la economia, ha dotado al Poder Ejecutivo de
Sacultades para intervenir en el desarrollo socro—ecomﬁmlco con el fin de elevar Ios niveles de
o

vida de la colectividad, creando empre , iones, organi: Y Jide cuyos
‘ingresos y egresos de gran cuantia requieren ser bilizados y auditad
ion es la inefici ia publica y privadea.

"Un mal generalizado que afecta el desarrollo de la
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"Se imputa a la Administracion Publica desperdicio de los recursos humanos, materiales y
S ieros, que el pueblo le entrega por medio de sus impuestos.

"Con el _fin de obtener el mejor de los resultada: con el menor de los co.\‘los, reduciendo a su
expresion minima el desperdicio, es con que las auditorias que pr que la C furia
Mayor de Hacienda tengan, entre otras finalidades, comprobar la eficiencia en la recaudacién
de los ingresos y en las inversiones y gastos autorizados a las entidades, a que aluden las leyes
de ingresos y los presupuestos de egresos de la Federacion y del Departamernto del Distrito

Federal

Por su naturaleza, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda esta compuesta de tres
partes, a saber: la organica, integrada por los tres primeros capitulos, que definen y conforman a
los érganos que tienen injerencia en el exarnen y revisién de la Cuenta Publica, asignandoles sus
respectivas funciones y competencias; la fi I, que consta de los dos siguientes capitulos,
define a la Cuenta Piblica y establece la operacion, los medios y los elementos de que se vale el
Organo técnico para ejecutar sus funciones; y la parte final que se refiere a las responsabilidades,
constituida por un capitulo, y la prescripcién integrada por el Gltimo capitulo. A continuacién
vienen los articulos transitorios.

En su conjunto la Ley se estructura de la manera siguiente: Capitulo Primero, de la Contaduria
Mayor de Hacienda; Capitulo Segundo, de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda; Capitulo Tercero, de la Contabilidad y Auditoria Gubernamentales y Archivo
Contable; Capitulo Cuarto, de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del
Distrito Federal, Capitulo Quinto, del Examen y Revision de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y las del Departamento del Distrito Federal, Capitulo Sexto, de las Responsabilidades;
por dltirmo, el Capitulo Séptimo se refiere a la Prescripcion.

Entre las disposiciones mas importantes de la Ley tenemos:

CAPITUILO PRIMERO
De la C Mayor de b

La C a Mayor d i es el érgano técnico de la Camara de Diputados, que tiene a su cargo la
revision de la Cuenta Pubhm det Gobierno Federal y la dcl Departamento del Distrito Federal.

En ¢l desempefio de sus funciones estard bajo ¢l controt de la Comisidn de Vigi i b: por la Camara de
Diputados (art. 1°).

La C ia Mayor de Haci i la Cucnta Publica del Gobierno Federal, ejerciendo funcioncs de

contraloria, tendra entre sus atribuciones las siguicntes:

Verificar si las cntidades:

a ) Realizaron sus operaciones con apego a las leyes de Ingresos y o los Prwupucsxos de Egresos.
b ) Ejerci correcta y sus p y

Elaborar y rendir:

a ) A la Comisidén de Presupucstos y Cuenta de la Camam de D) un i que

sobre:

Los de 1a gestion
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La p i de si las idades sc aji a los criterios scdalados en las Leyes de Ingresos y a los
de E, de la

Al andlisis de las desviaciones pmupusma.
A la CAmam de Dlpumdos el mformc sobre ¢l resultado de 1a revisién de la Cuenta Publica.

los porel Goblcrllo Fedcral :I los Eslndos. al Dcpammcnlo del Distrito Federal, a
los i de ln A ini on Publ alas i privadas, 6 a los
particulares,
Ordenar visitas, inspecciones. practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros y documentos para comprobar
si 1a recaudacidon de los ingresos se ha realizado de conformidad con las leyes aplicablcs en Ia malcria y
Ordeunar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros y dncumcnlos. inspeccionar

obras para comprobar si Ins mvcrsxcmm ) gastos autorizados a las idt: sc han
Fijar las normas, y internos para la revision de la Cucnta Publica de! Gobierno
Federai y la del Departamento del Distrito Federal:

ante las el i de (arn. 3%.

La Cuenta Pubhm dcl Gobiemo Federal y la del Departamento del Distrito Federal estan oonsmmdas por los

estados y demas i ion que el regi de las de la
aplicacién de las chcs de ¥ del ejercicio de los de Egresos de la Federacion y de la del
Departamento del Distrito Federal. 1a i ia de las mi i ¥y de otras cuentas en el activo y pasivo
totates de la Hacienda Publica Fedoral y de la del Depastamento del Distrito Federal, y en su patrimonio neto,
do el origen v icacién de los recursos, asi como el de las del G Federal y

del Dcpandm:ulo del Distrito Federal, y los cstados detallados de la Deuda Pubhca Federal.
Form:m pane de la Cucala Publica los estados v P el de ongcn y
de los yel de idos en ¢l cjercicio por las i de los c la

sujctos a control presupucstal, de acucrdo con las leyes de Prﬁupucslo,
Canmblhd.'ld ¥ Gasto Publlco Federal y General 9= Deuda Publica (art. 13).

Las i a di icién de la C Mayor de Haci los datos, libros ¥ documentos

justi i % ios del ingreso y del gasto publicos, que manejen, asi como los programas y
P cor i parala dc su (art. 16).

La Contaduria Mayor de | i para cl i de las g que le <l articulo 3° de csta

lcy. goza de facultades para revisar toda clase de libros, instrumentos, documentos ¥ ub_;cms practicar visitas,
iones v auditorias y, en general, recabar los elementos de informacion necesarios para cumplir con sus
t‘uncmncs {art. 19).

La revisién de la Cuenta Puiblica del Gobicruo Federal y de la del Departamento de! Distrito Federal precisari el
ingreso y el gasto pablicos, determinard cf resultado de la gestion financiera, verificard si ¢f ingreso deriva de la
aplicacién de las Loyes de Ingresos y de fas leyes fiscales, especiales y rcglamcmus que rigen cn la matenia,
comprobara s1 el gasto pablico sc ajustd a los Presupucsios de Egresos de la del D det
Distrito Federal 3 si sc han 1ido los p y (art. 20)

El Reglamento de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1980 confiere, ademas, las siguientes atribuciones at
Contador Mayor de Hucienda:

1 ) Fijar las normas tecni vy los procedimi vs a que deben sujetarse las visitas, inspecciones y
auditorias que se ordenen, mi que se a lizaran de acuerdo con los avances cientificos y
técnicos que en la materia se¢ produzcan.

2 ) Formular los pliegos de observaciones que procedan.



41

3 ) Promover ante las autoridades competentes:

a) Elfi de las r bilidades;

b ) El cobro de las cantidades no recibidas por la Hacienda Publica Federal;
¢ ) El pago de los recargos, dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica Federal,y

d ) La cjecucion de los actos, convenios y contratos que afecten a los programas, subprogramas y
partidas presupuestales.

A la Direccion General de Auditoria atribuye:

1 ) Proponer y elaborar para su aprobacién superior la politica y los programas minimos a que
deberan sujetarse la auditoria y verificacion de que se practique a las entidades sujetas a vigilancia
por parte de la Contaduria, ejerciendo funciones de Contraloria.

2 ) Proponer y establecer, previa aprobacién superior los si y pr di a que
deberan sujetarse la fiscalizacidon de los subsidios y la revisidn documental justificativa
comprobatoria de las operaciones que afecten el ingreso y el Gasto Publico.

3 ) Elaborar para su aprobacidn superior, los inforines previo y sobre el resultado de la revision
de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal, que
debera rendirse en los términos y plazos de ley.

4 ) Programar las visitas, inspecciones, auditorias, solicitudes de informes, revisidn de libros y
documentos tendientes a comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado conforme a
1as leyes aplicables a la materia y, ademas, eficiente.

5 ) Programar la visitas, auditorias, solicitud de informes, revision de libros y documentos y la
inspeccion de obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las entidades se han
aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas y subprogramas
aprobados.

6 ) Proponer al Contador Mayor de Hacienda se soliciten las copias de los informes 6 dictamenes
de las auditorias practicadas por los auditores intemos de las entidades, asi como las aclaraciones
que resulten pertinentes.

7) Establecer coordmacnbn con la Secreteria de la Contraloria a fin de uniformar las normas,
pr étod, de bilidad, y las normas de auditoria gubernamental y
de archivo contable de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
Gasto Publico.
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di. . "

8 ) Someter al acuerdo del Contador Mayor las normas, pr
internos para la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de ia del Departamento del

Distrito Federal.
ion ia para pro

9 ) Recebar, reunir y presentar a! Contador Mayor la dc
f o de resp bilidades.

ante las autoridades

10 ) Someter al acuerdo del Contador Mayor Ias recomendaciones que antes se hacian a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y que actualmente corresponde hacer a la Secretaria
de Contraloria tendientes a uniformar los criterios en materia de contabilidad y archivo contable.

11 ) Elaborar los pliegos de observaciones procedentes, derivados a la rewvisidon documental
justificativa y comprobatoria de las operaciones que afecten el ingreso y el gasto publico.

A la Direccién General Juridica y Consultiva encomienda

1 ) Elaborar los informes previos y justificados que deben rendir el Contador Mayor, cuando
proceda, y los demas funcionarios que sean sefialados como autoridades responsables, &
intervenir cuando la Contaduria tenga el caracter de tercero perjudicado en los juicios de amparo
asi como formular, en general, todas las promociones que a dicho juicio se refieren.

2 ) Denunciar al Ministerio Publico Federal los hechos que puedan constituir delitos oficiales
cometidos por quienes prestan sus servicios en la Contaduria 6 en las entidades sujetas a
vigilancia de ésta, allegandose los elementos probatorios del caso, asi como denunciar ante el
propio Ministerio Publico los hechos delictuosos de que tenga conocimiento dicha Contaduria.

En conclusion, la Contaduria Mayor de Hacienda es el 6rgano técnico a través del cual la Camara
de Diputados lleva a cabo el control del presupuesto. Constituye la etapa final del proceso final

de ejecucion y vigilancia del presupuesto.
/) se le expli

A este control legislativo, Giuliani Fonwrouge?® afirma "gue gerne

gque el parlamento debe comprobar si su decisiones han sido resperadas. pero esto que es tan
plimi en la practica, pues el presup

absorbido por problemas de

Ziciend

sencillo en el plarno leorlco remlla de dj, f il

ha ido ral d e que el parle
otra indole, no puede realizar un control efectivo”.

La Contaduria Mayor de Hacienda, se encargara de llevar a cabo funciones de control legislativo
que se materializan en la revisién y glosa de la Cuenta Publica anual del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal, lo cual constituye materialmente, un acto politico que se

perfecciona mediante un acto formalmente legislativo, o sea, un decreto de la Camara de
Dlpu(ados Es un acto de control externo de la Administracion Publica llevado a cabo por un

lizador que no d de de ella y que a posteriori & ex post verifica la legalidad del

‘érgano fi

23 Giuliani Fonrouge, cit. pos. Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porriza,

S5.A..1992, p. 193



ejercicio presupuestal que ya ha concluido, asi como el timi de los pr y
subprogramas.

Finalmente, Francisco Faya Viesca concluye: "E! cortrol jero que la Ca a de
Diputados ejerce a trm'é: de Ia Contaduﬂa Ma_yor de Hacienda, como drgaro técnico
subordinado, es la dxima jerarquia de f scallzac'dn por
derivarse del cumplimiento de una obli ion que bl la C P i La
auftori: on de la Ce de Dip los para revisar la Cuenta Publica no sdlo significa el
clerre del c:cla presup io  sino de lida juridica y politicamente la

ia del Estado”™.24

-acion pr ‘D

IV. SUPERVISION Y CONTROL DE LOS ACTOS DEL EJECUTIVO COMO TAREAS
FUNDAMENTALES DEL CONGRESO GENERAL

Es conveniente advertir que las funciones de control de la actividad gubernamental que en
algunos sistemas se encomiendan a los 6rganos legislativos no se oponen al lamado principio de
Ia "divisiéon de poderes®, sino por el contrario, en él mismo encuentran su fundamento; en efecto,
la idea primordial consistente en el reparto del poder entre diferentes érganos no pretende
encomendar cierta funcidén exch a determinado organo, aislandolo , sino permitir un
control reciproco de los unos sobre los otros, para garantizar la regularidad del funcionamiento

de diferentes 6rganos.

En un régimen democratico los ciudadanos deben estar en permanente contacto con sus
gobernantes, ejerciendo sobre éstos un control respecto de su conducta. “"Lo que corresponde a
la idea de la acia, es la ion de que todo poder debe arse en el pueblo y de
que, ahi donde no es posible la- democrdcia sino solo indirecta, todo poder nene que ser
e_/erc:lado por un organo le do cuyos miemb, han sido electos por el pueblo y son
Jur bles ante éste. El organo legislativo es el que mayormente estc
interesado en una eslrn:la ejecuclan de las rnormas generales expedidas por él. El control de los
érganos que r J ivas y_judiciales por los organos que cumplen la _funcién

va, corresponde a la relacion natural que entre ralcs funciones existe. Por eso la

democracla requiere que el organo legislarivo tenga control sobre los organos administrativo v

Judicial”.23

Las dos funciones que caracterizan al Poder Legislativo son, la creacién de leyes por un lado, y
por otro, la vigilancia y control del Poder Ejecutivo; es decir, el control de un ente colectivo y

representativo sobre un érgano unitario.

24 Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Publicas, Ed. Pormina, S.A, 1986, p. 313
2s Kelsen, Hans, op.cit., p. 335



A 1 los puebl han optado por el gobierno directo, y asi controlar los organos
representativos del poder pablico a través de los electores, quienes por medio del sufragio
universal deciden la continuidad de los servidores publicos en sus cargos.

Entre las facultades de control que se atribuyen a los érganos legislativos, cabe d el
control que ejercen sobre la gestion administrativa y el relativo a la actividad financiera de los

oOrganos estatales.

Los principales controles eco i h darios ibl al organo legislativo son la
aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi como la revision de Ja Cuenta
Publica. Es claro que corresponde al poder legislative determinar cuales son los recursos de los
que podra disponer el Ejecutivo, asi como aquellos conceptos en que solo podra gastarios. Al
respecto el destacado consutuc:onahsxa Miguel Lanz Duret ha dicho que “los pueblos...han

husado en sus a los poderes ejecutivos, a Ios Jefes, por decirlo asi, de la
adm"uslraczon bl la ltad de imp las contr de exigir los sacrificios
economicos que las - fuerzas praducloras del pais deben aportar, » sobre rodo f Yar la cuantia de
los gastos publi yiar acion de funci ios y del jefe de

Estado. sino que siempre han conferido esas facultades a los cuerpas colegiados que se
integran con representantes de todas las cizcunscripciones electorales de la nacion, es decir, a
los parle Y como ningiint gobierno puede vivir ni desarrollar sus prograrnas de cardcter
politico y social, ni prestar los servicios publicos, objeto de su instituciorn, sin recursos
p:.cunlanos, es indudable quu como éstos salo pueden proporclonarlos los parlamentos ¥y solo
los fen autorizar legall los gastos indisp bles. el ¢/ ivo, lquiera ¥ que
sea su nmlo rango a prcrroganva: de otro género, liene que sub. narse a la i

e las Cdmaras™*s

Con respecto a la revisién de la Cuenta Publica, la cual tiene por objeto conocer los resuttados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos comprendidos en los programas, la Camara de Diputados cuenta
con el apoyo de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual se encarga de determinar las
responsabilidades legales que resulten.

E! juicio politico constituye, otro importante instrumento de control del Poder Legislativo en
Meéxico, y se refiere a la facultad de la Camara de Diputados para acusar a determinados
servidores publicos de alta investidura por presuntas infracciones graves de caracter politico.

Encr dada la d d: ia del Poder ch:slauvo en cuanto a la creacion de leyes -sabemos
que hoy en dia el Presid de la Rep b la produccién de las mismas en base a
innumerables iniciativas- la funcidén actual del Congreso debe tomar nuevas dimensiones hacia la
supervision de los actos del Poder Ejecutivo. La legislacion debera dejar de ser la principal
funcion de las Camaras, siendo mas importante la tarea de control.

26 Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. C.E.C.S.A., 1982, p. 147
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Y bajo esc tenor, sin duda, ni discusidén alguna, la Camara de Diputados, que estd mds
estrechamente vinculada con la representacidon popular, debe ¢jercer el control financiero de la
administracion publica.



Capitulo Tercero
LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Lo sapeisncia mustha qui o contrel ns plinecs @ un 1l
mamenls, w muchs wmanos, ol momunls condusive da diche
Pm,%wum@uw&w@mk@&lmp.”

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR
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I. GENERALIDADES

Dentro de la Administracién Puablica, y aiin en las empresas particulares, concurren dos tipos de
control: el interno o preventivo y el externo o conclusivo. Las propias empresas privadas tienen
control y auditoria internos y control y auditoria externos.

Desde luego debemos conocer la acepciéon de la palabra “control”, l1a misma puede significar
comprobacidn, inspeccion, intervencién, registro, verificacion, tutela y, mas aan, dominio y
supremacia.

Pero en los Estados modernos, en el campo del ejercicio de las funciones piblicas, se requiere
precisar juridicamente dicha palabra, sobre todo cuando {a misma es parte de los programas de
gobierno.

Podemos entender, al control, como el acto contable o técnico que realiza un poder, un érgano o
funcionario que tiene atribuida por la ley la funcién de examinar la adecuacion a la legalizacion de
un acto o una serie de actos y la obligacién de pronunciarse sobre cllos.

El control se puede clasificar de acuerdo con el poder que lo ejerce: control legislativo, control
administrativo y control judicial o jurisdiccional.

El coatrol Icglslauvo corresponde al Congreso de la Unidén;, a la vez presenta tres

i iones: 1) la instr de didas de control a través de decretos o leyes que
establecen una normatividad tendiente a regular los planes, el manejo de los recursos
econdmicos, e inclusive la conducta de los servidores piblicos; 2) consiste en el control
presupuestal -aprobacién inicial y verificacién de lo ejercitado-; 3) se traduce en el control
politico, mismo que se ejerce a través de la facultad de exigir a los secretarios de estado y a otros
funcionarios, a que comparezcan ante la representacién popular a informar sobre sus ramos;
ademas, mediante la constitucion de comisiones ticne la facultad de investigar los ejercicios
presupuestales, asi como el cumplimiento de los programas.

El control administrativo cotresponde al Poder Ejecutivo, se relaciona con la Administracion
Publica y es un control interno. Es un "aurocontro{” de la propia administracién.

Por control ad, rativo deb . las i de natural preventiva y de
venﬁcac-on postenor que garanuzen la correcta administracidon de recursos humanos, materiales
ieros, y la « i de resultad: d: dos de gestién en la Administracidn Pablica

Federal ccntrallzada y paraestatal, asi como la utilizaciéon congruente del gasto publico federal,
transferido o coordinado con estados y municipios.
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El sujeto activo, en este tipo de control, es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ea los témminos del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, y, en segundo lugar los controles sectoriales que se realizan por las depeadencias como
cabezas de sector.

Los sujetos pasivos de control son todas las dependencias y entidades que constituyen la
Administracion Publica Fedcral: Secretarias de Estado, Decpartamento del Distrito Federal y
Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal; y la paraestatal,
‘integrada por organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

Desde Luego que los servidores ptiblicos de la Federacién, de los estados y los municipios, son
sujetos especificos de control, ya que los mismos tienen a su cargo el desarrollo material y directo
de las atribuciones y actividades de las dependencias y entidades a las que pertenecen.

Por otra parte, el control judicial o jurisdiccional corresponde al Poder Judicial de la Federacion,
puede clasificarse como control de constitucionalidad, cuando se trata de analizar si los actos de
las autoridades se encuentran apegados a las garantias que otorga la Constituciéon;, o como
control de legalidad, si se trata de dirimir controversias y definir el derecho, procura otorgar
certidumbre juridica a las situaciones de conflicto entre particulares o con el Estado

Debemos considerar que en todo Estado de Derecho existe algin érgano de control por lo
menos; en Francia, ademas del Tribunal de Cuentas, que depende del parlamento, se da el control
interno o control preventivo que realiza el Ministerio de Finanzas; en los Estados Unidos de
Norteamérica, ademas de la Oficina de la Contaduria General, jefaturada por el contralor, que
depende del Congreso, se da la permanente intervencion interna, como funcion de autocontrol del
Poder Ejecutivo, de la Inspeccién General de la Administracion, en Canadd, ademas de la
intervencion del auditor general que depende del parlamento, ejerce el control interno el contralor
que depende del ejecutivo; parecidos sisternas de control podemos apreciar en centro y

Sudamérica.

En Meéxico, surge la Seccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, como entidad
reguladora del control interno y a priori, coexistiendo con la Contaduria Mayer de Hacienda,
dependiente del Poder Legislativo, quien se encarga del control externo y a posteriori

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

Hablar de la Contraloria requiere, desde lucgo, referirmos a los antecedentes de los organos de

control interno del cjecutivo que han existido a través de nuestro devenir histérico; el
fiscalizacion de

‘conocimiento de los diversaos medios, organos y si que han existido para la
los actos de las entidades de la Administracion Publica, nos permitiran comprender los actuales

sistemas de control.
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A. ANTECEDENTES PREHISPANICOS

El Reino Axteca, junto con los de Texcoco y Tacuba, formaba un poderoso imperio, al cual los
demads pucblos rendian tributo. Las provincias conquistadas contribuian con minerales, animales,
frutas, piezas de ceramica, entre otros productos. El gran conjunto de todas esas riquezas
constituian la Hacienda Publica, que causo furor entre los espafioles conquistadores.

* La mdxima autoridad de la organizacion fiscal era el Cihuacoatl. Bajo &l estaba el

Hueycalpixqui o Calpixqui Mayor, quien estaba encargado de recoger todo lo que ios
Calpixque menores le entregaban, de levar las cuenias en los libros respectivos . 4

" La funcicn de los Calpixque se e. Zic bién a los pos de b lla, pues barr los
cautivos contrarios y los muertos propios; haci del P adguirido y ra.on de las
Z irni el Tecuhili de Meéxico. Ce la

hazaRas realizadas, para que de todo tuviera
Buerra, los aztecas impornian los tributos a los pueblos sojuzgados y nombraban a los Calpixque

que habian de recaudarlos, de tal manera que al levantarse el campo de batalla para volver a
5‘“ minuciosa cuenta y razon de todo lo ocurrido, de rodo lo

Meéxico, los Calpixque Uevaban
gastado y de todo lo adgquirido *.

“dhora bien, el control general de todos los tributos que formaban la Hacienda Publica
correspandia, como ya hemos dicho. al Cihuacoarl (funcionario civil, especic de alter ego del
Rey), que cuidaba de su distribucion y buen empleo, contando para ello con autoridad propia,

de tal modo que el Rey rno podia disponer a su arbitrio de los candales del reino, pues éstos
a lo que de antemano ) por bien piblico evraba determinado, lo
D Y aq cire ias .3

debian dedicarse pr
que revela un gran progreso administrativo para aquellos

* Respecto del control represivo corntra los funcionarios de la administracion ﬁ:cal esio es.
contra los Calpixque, cabe sefalar que si incurrian en malos manejos en la r 5n de los
tributos se les reducia a prision y se les candenaba a muerte; ademds sus bienes se aplicabarn al
Rey y su mujer e hijos eran echados de su casa ”.

” Los mecanismos de control preverntivo y represivo que se han consignado originaron un
Soreci de la justicia en los reinos de México y Texcoco que admiro a los espaﬂoles
conquistadores al grado de que los jurisconsultos y cronistas p lares_no ile ern
poner a los tribunales del pueblo azteca como modelo a los_jueces hispanos . S

1 Alfredo Lépez Austin, cit.pos. José Trnidad Lanz Cardenas. L.a Contraloria y el Control Intcrmo en México,
Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 27
2Alfredo Chavero, cit.pos. Lanz Cdrdenas, op.cit, pp. 27 y 28

3bidem

41dem
3 Alfonso Toro, cit.pos. Lanz Cardenas, op.cit., p. 31
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Era tnl6 ta importancia, y el respeto, que €l Rey azteca tenia hacia sus subditos que, Alonzo De

Zurita® ha dicho que: " no era en manos del Seftor disponer a su voluntad de los tributos,
porque se alteraba la gente y los principales .

B. LA EPOCA COLONIAL

El si ad

ativo en que d 5 1a or ion la Hacienda Indiana radicaba en los
Srganos superiores que integraron la Administracidon Central, esto es, ¢l Monarca y el Consejero

de Indias, y de modo secundario la casa de la Contratacion de Sevilla y el Consgjo de Hacienda.

 Estos organos radicados en la Peni [/ ion con los fu i ios que residieron en
la Nueva Espafia y en los demas territorios con?ulslados, ¥ de ellos derivaron las directrices
que orterntaron el manejo de la Real Hacienda .

... la participacion directa del Rey, desde el
punto de vista de la administracion de la Hacienda. siguié siendo muy importante en algunos

aspectos, el mas relevante fue sin duda, la fijacion de los gastos de la Hacienda, materia en la
cual el Monarca mantuvo siempre la iniciativa. En este punito el Rey establecia los salarios de
los 05, cuya ia solo podia dificarse por icion real. Prohibia,
por otra parte. a las autoridades de Indias, la concesion de mzrcedes pecuniarias sin previa

autorizacion, al mismo tiempo que les exigia autorizacion expresa para que pudieran efectuar
gastos extraordinarios *.

La direccion de la Hacienda Indiana estuvo a cargo del Consejo Real y Supremo de las Indias,
durante los siglos XVI y XV1I. Posteriormente las facultades que tenia el Consejo de Indias, en
materia de Hacienda, pasaron, por decision de Felipe U, al Consejo de Hacienda de la Contaduria

Mayor de Castilla; finalmente, la administracion de la Hacienda Indiana volvié al Consejo de
Indias en 1562.

Entre las actividades del Consejo de Indias en materia de Hacienda podian distinguirse dos
funciones: una, velar por el desarrollo y fomento de la Hacienda Real, y otra, fiscalizar la
actuacién de los oficiales reales.

" La segunda de las funciones del Consejo, esto es, la de fiscali. la ion de los oficial
reales de Hacienda, se realizaba por dos vias diferentes: mediante inspecciones directas a los

% Alonzo De Zurita, cit pos. Lanz, Cirdenas, op.cit. p. 28

7Lanz Cardenas, op.cit., p. 33

% Sinchez Bella, Ismacl. La Organizacion Financiera de las Indias. Ed. Escucla Libre de Derecho, 1990, p. 88
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distritos fiscales (visitas) o a través de la revision de los libros de que los oft
reales estaban obligados a llevar. Esia revision se llevaba a cabo directamente en Indias, por

medio de comadores de cuentas enviados por el Consejo, o lo que era mas usual, con el examen

de las copias que aquellos fi iOS 7 ian a la C furia del Consejo. Precisamente por
haber prevalecido esta ultima prdactica -revision de copias de las cuentas en el propio Consejo-
> la Ce ia Mayor, que se hizo cargo de

se cred una :ecctan propla dr.- dicho org
ella, habié de llevar ra.dn de los gastos extraordinarios que el ng

permitia hacer en Indias Yy del envio a dstas de contadores de cuentas por parte del Consejo "

Los funcionarios tipicos de la Hacienda de Indias fueron los Oficiales Reales, entre ellos se
comprende al Contador, al Tesorero, Factor, Proveedor, Pagador y Veedor.

” El Contador ejercia una_funcion de control sobre lo que entraba y salia en la caja; certificaba
¥ cuidaba de los pa‘pele.v v ordenaba las libranzas de los sueldos y de las demds cosas que se
mandaban pagar “.
Por otra parte, al Virrey correspondia, como autoridad suprema, la “superintendencia® o
radministracicon por mayor” de la Haci * Sus fi en el aspecto Escal pueden
legislativas (dar ord e instn para el

agruparse de la siguiente manera: funciones
mejor funcionamiento y desarrollo de la Hacienda); funciones fiscalizadoras (tomar cuentas,

visitar y castigar a los Oficiales Reales por los excesos cometidos en el uso y ejercicio de sus
oficios; vigilar que dichos funcionarios cumpliesen con las obligaciones inherentes a su cargo y
otorgasen las fianzas correspondientes);... en el siglo X VI fueron creados los Tribunales de

Cuentas...”.

Los gobernadores estaban facultados para expedir disposiciones referentes a la Hacienda; para
fiscalizar la actuaciéon de los Oficiales Reales; para nombrar a los Calpixque y Mayordomos de los

pueblos indios.

Las audiencias fueron los 6rganos tipicamente fiscalizadores de la actuacion de los Oficiales
Reales de la Hacienda. Controlaron las altas funciones de gobierno de los propios Virreyes.
Velaban por el exacto cumplimiento de las instrucciones y ordenanzas dadas por el Monarca a los

Oficiales Reales.

El papel de las Audi ias no se raba limitado a esta funciéon de control. Los Oidores
participaban en las juntas de la Hacienda, informaban permanentemente al Conscjo de Indias de
las medidas convenientes para la mejora del fisco e intervenian en la tasacién de los tributos.

? Ibidem, pp. 91 a 94

19 [dem, p. 103
11 Juan De Solorzano Pereira, ¢it.pos. Lanz Cardenas, op.cit,, pp. 38 y 39

12 Sinchez Bella, op.cit., pp. 118y 119
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Los Corregidores y Alcaldes ordinarios tenian intervencién en el cobro de los tributos, que hubo
de ser controlada a través del otorgamiento de ciertas g en idn a los
abusos que cometian,

En el siglo XVIIL, se llevaron a cabo reformas politicas y administrativas que sustituyeron a los
gobernadores, corregidores y alcaldes, por doce I

y sus subalternos, encargados de la
justicia, policia, hacienda y guerra. Respecto al ramo de Hacienda, se encomendd su direccién y

manejo a la Intendencia General de Ejército y Hacienda.

" Ante las dificultade

que pre, el gobernar desde la Peninsula vastos territorios,
tomanrdo en cuenta sobre todo los medios de comunicacion tan irregulares, era necesario que la
Corona contara con instrumentos efectivos de control de sus funcionarios que impidieran los
abusos Jde poder y la impunidad de quienes no tuvieran conciencia de su deber. Ademas de los
medios de control generales que se implementaron. es importante comentar por separado las
visitas y juicios de resi . ya que ituyeron los le control mads eficientes de
que se valio el Monarca para evitar o corregir las conductas indebidas del personal de su
administracion *.13

Las visitas eran inspecciones ordenadas por las autoridades superiores para verificar la actuacion
de todo un virreinato o capitania general, o bien la gestidon de un funcionario determinado

La competencia del visitador estaba deter

por la comisibn que recibia, encontrandose
obligado a limitarse a ella, a menos que posteriormente le fuera ampliada a otros organismos y
personas.

Entre las facultades ejecutivas de los visitadores estaban las de cobrar 1as cantidades defraudadas
a Haciend 3 i

vy la de los bienes que contra las leyes hubiesen adquirido los Oidores de la
Audiencia u otros ministros. Tenian prohibido cobrar alcances de cuentas, por corresponder esta
funcién a los Tribunales de Cuentas Indias.

Se llamaba juicio de residencia, a la cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un
funcionario publico al concluir ¢l desempeiio de su cargo

C. MEXICO INDEPENDIENTE

El 2 de febrero de 1822, 1a Junta Provisional Gubernativa disp que los i d enviaran
cada quince dias un estado de ingresos y egresos claro y cil iado de las ias
principales y foraneas del distrito respectivo. 14

13 Lanz Cérdenas, op. cit., p. 56

14 thidem, p. 83
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El Congreso Constituyente, instalado el 24 de febrero de 1822 ordend en su decreto de 11 de

marzo del mismo afo que la Tesoreria General y todas las cajas de provincia remitieran

mensualmente al Ministerio de Hacienda estados exactos de entrada, salida y existencia.

EI 16 de novuembre de 1824, el Congreso Constituyente expidio la ley llamada ~ Arreglo de Ia
e la Fic Publica ", 1a cual crea un Departamento de Cuenta y Razdn,

la Tesoreria Gencra] de la Federacién y la Conmduna Mayor de Hacienda y Crédito publico.! 5

El Departamento de Cuenta y Razon tenia las funciones que correspondian a las contadurias
la formacién de los presupuestos y de ia cuenta general de ingresos y

generales y, ademas,
egresos, que el secretario de Hacienda debia presentar anualmente al Congreso.

La Tesoreria General de la Federacién, a quien se encomendé la distribucidon de los caudales

publicos, y a donde enlraban los productos de las remas los contingentes de los estados y las
I denci di
q pr de que p p el Gobierno Federal.

idades de ct

La Contaduria Mayor sustituyé al Tribunal de Cuentas, y tenia como funcién el examen y glosa
f; debia pr el secretario del despacho de Hacienda, asi como

de las cuentas que ant
las de Crédito Publico.
El 17 de abril de 1837, se expidié un decreto que organizaba la Hacienda Publica Federal, donde

destacan las atribuciones conferidas a los jefes

se establecen diversos mecanismos de control;
superiores de Hacienda: cuidar de la recaudacién de los caudales pertenecientes a la nacidn y

vigilar la distribucién de los mismos, asi como la conducta de sus empleados, practicar cortes de
caja a las oficinas recaudadoras, nombrar visitadores, entre otras.

El decreto del 26 de noviembre de 1853 dispuso que la Contaduria Mayor de Hacienda, tuviera el
caracter de Tribunal de Cuentas integrado por dos salas, en las cuales se terminaria tode juicio de
cuentas, cualquicra que fuese la cantidad sobre la que versara dicho juicio. Como seccion del
Tribunal de Cuentas, se establecié una Contaduria Mayor, encargada de glosar las cuentas de las
oficinas de Hacienda. Al respecto, se previno que estas Gltimas, si eran de la capital, remitieran

ici
directamente a la Contaduria Mavor sus cuentas respectivas. y que las foraneas que fueran
mismo ténnirl!g, por conducto de sus respectivos

recaudadoras las remitieran dentro del
directores, y de la Tesoreria General, a las distribuidoras.

De conformidad con el decreto de 11 de febrero de 1854, llamado de Arreglo de la Hacienda
Publica, la Direccion General de cada ramo y la Tesoreria General, ejercerian la fiscalizacién en la

'3 idem, p. 35

16 1bid, p. 115
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d

y distribucion del erario, ya que el Tribunal de Cuentas -se decia-, s6lo llevaba a
cabo sobre lo pasado, esto ¢s, sobre actos consumados, por medio de la glosa de cuentas.

El decreto de 10 de octubre de 1855 derogd el de 26 de noviembre de 1853, que erigié a la
Contaduria Mayor en Tribunal de Cuentas, estableciendo que la planta y atribuciones de la
Contaduria serian las que tenia antes de expedirse el segundo decreto. Otro decreto, de 10 de
febrero de 1857, restablecié la Contaduria Mayor de Hacienda, con la planta de empleados y
sueldos que le habia dado la iey de mayo de 1826, pero sin devolverle las atribuciones que esa ley
le habia otorgado. Un tercer decreto (20 de agosto de 1867) reformé la planta de la Contaduria
Mayor de Hacienda, sin determinar nada respecto de sus atribuciones. 17

" La organizacién de la Hacienda Publica expcnmemo un progreso considerable en el afio de
1881 con la pedicién de dos ord fi ales: la ley de 30 de mayo y el
reglamento de la Tesoreria General de 29 de junio, ambos de ese afio. La primera establecio las
bases relativas a la presentacién de los proyectos de presupuestos de egresos, que el Ejecutivo
debia presentar anualmente a la Camara de Dip d: ord do que los mi comprendleran
todos los gastos u obligaciones que debia reponar el erario federal. Dichos gastos serian
detallados en los presupuestos particulares que de sus respectivos ramos habrian de formar los
secretarios del despacho, y que tenian obligacién de pasar al Ministerio de Hacienda para la
formacion del proyecto de presupuestos generales *

D. EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION (1917-1926)

El Departamento de Contraloria fue creado mediante la Ley Orgénica de Secretarias de Estado
del 25 de dncxcmbre de 1917, como una necesidad de crear un érgano dotado de la autoridad e

ias, que se era en guardian del presupuesto, garante del orden y
morahdad en el manejo de ios fondos publicos y administraciéon del patrimonio nacional.

La Contraloria se lecié con la finalidad de contar, a si mismo, de una oficina que ejerciera
una inspeccidn eficaz sobre el manejo de bienes y fondos de la nacién a través del control previo,
y evitar asi que se consumaran actos en perjuicio del erario, a diferencia de los antiguos métodos,
dentro de los cuales y frente a los actos consumados. no restaba otro recurso que el de la accién
penal contra los infractores, sin que se previ oportt e las faltas o delitos. El
Presidente Venustiano Carranza, al rendir su Primer Informe de Gobierno, al referirse a la
Contraloria dijo que la misma fue creada a fin de que ejerciera la fiscalizacidn breve” en el
manejo de los fondos, para prevenir pagos indebidos y erogaciones innecesarias, ya que la

171d,p. 118

1% b, pp. 123 y 124
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practica demostraba que toda revisién posterior resultaba intil para reintegrar al erario las
cantidades que le habian sido sustraidas y que nada se obtenia con registrar en la cuenta de
responsabilidades grandes sumas, si no podian hacerse efectivas.

La reali ion de las funci de fiscali ion y control previo, justificaba plenamente la
creacién del Departamento de Contraloria.

La regularizacién de todos los servicios de lus oficinas con mane)o de fondos y bienes, la

rendicidn oportuna de y la reor i on de la bilidad g ] de la Hi
Publica fueron también objetivos que determinaron el blecimi dcl Depar el cual
se configuré como un organo administrativo de caracter al écni dependi del
Poder Ejecutivo, pero auténomo de los demas que integraban dicho podcr.zo
En el Folleto C ativo del C ioc de la C ion de Ia Ind denci
Nacional?1, publicado por el Depar de Contraloria en 1921, se seftalaba que: * Ef Poder
E; ivo tiene la obli; ion de rendir cuentas al Poder Legislativo, que es ¢l representante del
pueblo, esto es, de la nacién, y cuenta ( El Legislativo ) con la C duria Mayor de Haciend

Z la C duria

para que lo asesore respecio de este asunto, por lo cual puede org
Mayor en la forma que se_jusgue mas conveniente para que llene su cometido; pero sirn suprimir
una dependencia del Ejecutivo, ya que el ideal para la patria es una "organizacion que asegure
la liberrad de todos los organismos” y ¢l Poder Ejecutivo, que es una entidad de nuestro sistema
polttlco, Yy por lo ranto urna organ:.ac:on del pais, no solo tiene derecho sino que atin esta en la
obli; de letar su funci para hacerlo lo mds perfecto posible y,
concretdindonos al caro de la Contraloria, es una oficina indispensable en el engranaje Je las
aoficinas o el conjunto de ellas que dependen directamente del Poder Ejecutive, para que éste,
dentro de si mismo, se asegure de la buena administracion de la Hacienda y los caudales

Publicos .

El 29 de noviembre de 1917 fieron aprobados en la Camara de Diputados, por 143 votos a favor
y 6 en contra, los articulos 1° y 10 Bis de la Ley Organica de las Secretarias y Dcpmamcnloszz_

en los siguientes términos:

Articulo 1° Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra
siete Secretarias de Estado y cinco Departamentos.

Los Departamentos seran:

)

1? Ibidem, pp. 168 y 169
201dem, pp. 169 y 170
21 bid, p. 170

221d. p. 173
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Contraloria.

Articulo 10 Bis. Corresponde al Depar de Contraloria;
- Contabilidad de la Nacién.
- Contabilidad y glosa de toda clase de egresos e ingr en la Admini i6n Publica,
- Deuda Publica.
- Relaci con la C duria Mayor de Hacienda.

Los érganos que conformaron el Departamento de Contraloria fueron los siguientes:

1. El Contralor General de la Naci6n.
2. El Auditor General, en

Glosa Civil, a la que correspondian las de Correos, Telégrafos, Gobierno del Distrito y Territorios Federales,
Timbre, Aduanas y L:qmdaclén de Cuentas.

Seccidén de Deuda P!

Auditoria de lnspec:lbn

Servicios de Cuentas Especiales y Estadistica.
Departamento Consultivo y Juridico.

Caja.

Proveeduria.

Archivo.

Audnorlas R:gmnzlcs

Comisién R:organludom
Prensa.
Seccidn de Reclamaciones.

La Ley Organica de Secretarias de Estado, del 25 de diciembre de 1917, que cred et
Departamento de Contraloria, le atribuyé los siguientes ramos: Contabilidad de la Nacion,
Contabilidad y Glosa de todos los egresos ¢ ingresos de la Administracién Publica; Deuda
Publica y relaciones del Ejecutivo con la C duria Mayor de Hacienda. Posteriormente, la Ley
Orgénica del Departamento de 19 de enero de 1918, detalld las fur del mi dentro de

los grandes ramos anotados, las que pueden agruparse en tres clases: de direccién, inspeccién e
informacion.

En base a la funcién de direccion, el Departamento 1l ba las les de la nacidn,
acordaba los métodos de contabilidad, formas de libros y comproba.ntcs. y procedimientos que
deberian seguir los pleados con el de fond.

o bien al rendir sus cuentas, al formar y
-revisar inventarios y para las enajenaciones de esos bienes.

3 b p. 219



El e;ercu:lo de las funciones de inspeccion y glosa, comprendian el examen e inspeccién de libros

oct rel do ala bilidad de la ion; revisar y liquidar las de
los empleados con manecjo de fondos o bienes nacionales; el examen de las deudas y
reclamaciones que debiera satisfacer el Gobierno Federal, exigir responsabilidades civiles y
penales en que mcumeran los cmpleados y funcionarios federales; la formulacién de estudios
sobre la or idén interior, pr os y gastos de las sccretarias de estado y demas
dependencias, con la finalidad de obtener la mayor economtia en los gastos y eficacia en los
servicios.

En base a la funcion de informacién, ei Departamento de Contraloria debia proporcionar al
Ejecutivo informes mensuales del estado de la Hacienda Publica en el mes anterior; y también
informes anuales de la situacidon financiera del gobierno durante el afio fiscal anterior, informes

que después de ser aprobados por el Presidente debian ser remitidos al Congreso para su
aprobacion.

Desde lucgo que el Departamento de Contraloria fue objeto de criticas constantes, las cuales se

principal e a calificar de innecesaria su existencia y de oneroso su sostenimiento;
se le imputaba que se arrogaba facultades de la Contaduria Mayor de Hacienda y que se
extralimitaba en el ¢jercicio de las que eran inherentes.

fa
creacion de estu Dtpartamenlo es el progreso mds trascendemal realizado en materia de
reorg i -ativa por el gobierno emanado Jde la Revolucion para controlar el
buen manejo de los fondos publicos”. Agregaba que "para 1919, si bien se Jdvjaba sentir en
parte la influencia del Departamento, esta lejos de alcanzar su plena organizacion y desarrollo,
sin cmbargo acorde a su grado evolutivo, obtuvo logros significativos que justificabarn

su blecimiento, y que deben ser analizados a la luz de los objetivos
prlmnrdlales con los que inicio sus labores: vigilancia de los ingresos y egresos, dado que en la
distr ion de estos il se hallaba la causa principal del desequilibrio en los presupuestos;
regularizacion de todos los servicios de las oficinas con manejo de fondos y bienes publicos;

rendicion gportuna e ¥y reor i ion de la cormrabilidad general de la Hacienda
Publica."®

Sin embargo, el entonces Presidente de la chublica Venustiano Carranza opinaba que "!

" La falta de un reglamento de La Ley Organica de Contraloria de 1918 y el hecho ya apuntado
de que la fiscalizacion de los fondos publicos se llevara a cabo conforme a un reglamento datado
en 1871, cuyas disposiciones resultaban anticuadas y en muchos casos inaplicables, originaron la
expedicidon de numerosas circulares reglamentarias de dicha Ley y aclaratorias del reglamento
mencionado y de otros ordenamientos vigentes, como lo demuestran las 59 circulares emitidas
por el Departamento en el periodo a que se contraia el informe presidencial de 1922. 25

24 [bidem, pp. 223 y 225

23 [dem. pp. 229 y 230
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E! 2 de marzo de 1925, el Presidente Plutarco Elias Calles, emitié el Acuerdo Presidencial 376
que establecio requisitos de admisidn, de escalafén y de separacién del personal de Contraloria, y
con la cual inicid la implantacidn del servicio civil de carrera en México, ofreciendo a los
empleados del Departamento diversas garantias de estabilidad y conservacidn en sus puestos, a
cambio de honorabilidad, competencia y tiempo de servicios, ya que la reduccion del personal
implicaba la necesidad de buscar una mayor eficiencia en el despacho de los servicios pablicos
por medio de una seleccién cuidadosa de quiencs aspiraban a ingresar por vez primera al
Departamento y de aquellos que continuaban desarrollando sus labores.

Otro logro importante de Contraloria fue la creacion de la Escuela de Administracién Publica,
con la intencion de que el Gobierno contara con personal mas apto y preparado.

A partir de 1925, el Departamento de Contraloria publicé el Boletin de Informaciones, con
caracter bimestral, con el objeto de que en €l tuvieran validez oficial y medio de divulgacién de
las disposiciones de interés que cl Depar juzgara io que fueran conocidas dentro
de sus oficinas y en las diversas dependencias del Poder Ejecutivo. En €l se podia apreciar la
actuacién en la fiscalizacion, glosa, depuracion y demas atribuciones respecto a los fondos
piblicos; a orientar cuesti de Administracién Piblica; fijar sistemas practicos de trabajo y
métodos beneficiosos al erario.

La fiscalizacion del Presupuesto de Egresos se ejercid mensualmente, a fin de prevenir la
ampliacion de partidas que desnivelan las estimaciones hechas al formularse el proyecto de gastos
de la administracion. El resultado de este control mensual consistic en que durante el primer
semestre de 1925 las diversas Secretarias y Departamentos de Estado solo excedieron un numero
reducido de,})arndas las que quedarian p das en el do semestre por una econormia
equivalente. 26

E. EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA FEDERACION
(1926-1933)

La Ley de Secretarias de 25 de diciembre dc 1917 no seilalaba dentro de la competencia del
Depar o, las atrib de fi {H ¥y control prevxo no obstante que uno de los
motivos para crear la Contraloria habia sido el de construir una oficina que ¢jerciera una
inspeccion eficaz sobre las finanzas nacionales y que con su intervencidn oportuna evitara el
gasto injustificado o excesivo y la defectuosa administracion de los bienes nacionales, a través del
control previo.

26 Thid, p. 243
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El 8 de enero de 1926, el Congreso de la Unidén mediante un decreto autorizéd la expedicion, por
parte del Presidente Plutarco Elias Calles, del decreto que adicionaba la Ley de Secretarias en el
sentido arriba indicado, la Ley Organica del Departamento de Contraloria de la Federacion y la
Ley Orginica de la Tesoreria de la Federacion.

Las innovaciones mds importantes respecto a la Ley Orgéanica anterior fueron:

Dctermma.r la competencm genernl del Departamento en ¢l articulo primero, distribuyendo en seis
las atrib del mi que eran:

1) Fiscalizacién de los fondos y bienes nacionales y de aquellos que estuvieran bajo la guarda
del Gobierno Federal;

2) Glosa de las cuentas de oﬁcmas y del personal, en general, con mane¢jo de fondos y bienes
per ala inistrados por el mismo gobierno,

3) Contabilidad de la Hacienda Publica Federal;

4) Examen y autorizacién de todos los créditos en contra de! Gobierno Fedcral,

5) Fiscalizacidn en materia de Deuda Publica; y

6) Registro General de Funcionarios y Empleados de la Federacion. 27

Se precisé que las funciones que la Ley daba al Depar serian ejercidas por el
Contralor de la Federacion y los érganos que integraban dicho Departamento en representacion
directa del Presidente de la Repiblica.

Al Departamento como a su titular se les did nueva denominacién, substituyéndose los nombres
de "Contraloria General de la Nacidén” y “Contralor General de la Nacion”, por los de
“Conu-alorm dela chcracnon y "Contralor de la Federacién”, en virtud de que expresaban mejor

la jurisdiccién de la y det io que Ia presidia.
Se faculm al Depar para i la ini cidn y destino de los bienes inmucbles
1 su intervencion en materia de contratos celebrados por el Gobiemo Federal; llevar la
ilidad de la Hacienda Publica Federal, formando la cuenta anual de la misma.
Las atribuci de inspeccion y glosa se manluvncron en términos de las leyes antenores. pero se
on cuidad. las fa d lizadoras de Cc loria resp alas con

271d. pp. 249 y 250
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- - e a

manejo de fondos y valores, asi como de lar el pr di oy las
que los cuentadantes rindieran oportunamente sus informes y cuentas.

En materia de Deuda Puabli el D:pu tenia ia para i las pri
operaciones a que daba lugar: la revision de titulos; el sorteo de toda clase de obligaciones

emitidas o garantizadas por la Federacién; la cuenta especial de los créditos existentes a favor del
erario, con el fin de vigilar que su cobro se realizara de acuerdo con los contratos o disposiciones
legales respectivas; y la concentracidn y archivo de los titulos amortizados.

Para 1930, la denominacién de las oficinas del Departamento, de conformidad con el presupuesto
para ese ailo, era la siguiente:

Oficina de! Contrajor.

Audltorh General.

Qficina de Asuntos Juridicos.
Oficina de Inspeccidn.

Audxlorh de Ordencs de Pago
A dc 3 ior ( Antes Auditoria de Ad )
Audi 3 ( Antes Audi det Timbre ).

Auditoria de Egresos del Orden Civil ( Antes Auditoria de Glosa Civil ).
Auditoria de Egresos del Orden Militar ( Antes Auditorfa dc Glosa Militar ).
Oficina de Auditorias Espem es.
Audi de
Auditoria de Liqmdxcusn de Cuentas.
Oficina de Registro de Personal Federal.
Oficina dec Pensiones.
Consultorio Médico.
Oficina de Correspondencia.
Archivo General.
Oficina Hcliogrifica.
Encuadernacién,

Servidumbre. 28
Conforme al Decreto Presidencial de 10 de febrero de 1926, que adiciond el articulo 13 de la Ley
de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, correspondian al Depar de

Contraloria las siguientes faculxades
de las ofici dadoras y pagadoras d di del Gobi Fed

1. Inspeccid
2. Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos de la Administracién Publica.
3. Contabilidad de la nacién.

4. Control previo de los egresos del Gobierno Federal.

S. Deuda Puablica, y
6. Relacion con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Dipumz:lo:as.29

28 b, pp. 255 y 256

22 Ibidem, p. 260.
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La Ley Organica del Departamento de 1926 recogio en su articulo 1°, relativo a la competencia
de Contraloria, las facultades anotadas y las detallé en sus once capitulos de la siguiente forma.

En el Capitulo Tercero se ocupd de la fiscalizacidon e inspeccidn; en el Cuarto, de la glosa de
cuentas; en ¢l Quinto, de la contabilidad de la Haci

|3 da Publica; en el Sexto, del examen y
autorizacion de los créditos en contra de la Federacion; en el Séptimo, de la deuda pablica; en el
Octavo, de los contratos, en el Noveno, de las responsabilidades de los funcionarios y empleados

de la Administracion Publica; en el Decimo, del personal del Departamento; en el altimo Capitulo
estaban contempladas las disposiciones generales.

En uso de las atribuciones de fiscalizacion e inspeccion, correspondia al Departamento vigilar y
exigir el exacto cumplimiento de 1a Ley de Ingresos, de las disposiciones de Presupuestos de
Egresos de la Federacion. Tenia la facultad de practicar visitas, revisar cuentas y documentos,
investigar el correcto destino de los gastos piblicos y los correspondientes cobros: inspeccionar

las oficinas de los Estados y ipios que r daran fond

de la Federacidn, entre otras.

En cuanto a la glosa de cuentas, era facultad de la Contraloria, revisar, glosar, depurar y liquidar
las cuentas de todas las oficinas y empleados con manejo de fondos federales; establecer la forma
de justificacion y comprobacidon de sus ingresos y egresos; revisar y compulsar sus
contabilidades, a efecto de esclarecer dudas, entre otras. Ademas, la glosa de cuentas
comprendia: la revision legal, cuyo objetos era investigar cualquier error, omision, exceso &
defecto en la aplicacidn de la ley, asi como determinar si ia justificacién 6 comprobacion de cada
partida se habia hecho segin los documentos y requisitos lcgal:s la revision numérica, estriba en

1a compulsa de cantidades y en la venﬁcaclén de las operaciones a.nlmencas, 1a revisién contable,
cuyo propdsito era que las apli ione: b por los cu es a los capitulos de
la Ley de Ingresos y a las partidas del Presupuesto de Egresos fueran correctas.

El Departamento estaba obligado a llevar la contabilidad de ia Hacienda Pablica Federal y deméas

cuentas relativas, a presentar mensualmente informes al Ejecutivo, y a rendir la cuenta anuat a la
Camara de Diputados.

El control previo, conferido al Departamento, se reflgjaba en el hecho de que toda orden de pago
O autorizacién debia ser revisada y autorizada por el Contralor. Auditor General u otro
funcionario de la Contraloria facultado para ello, quienes en su caso, podian presentar
observaciones a dichas érdenes de pago.

En materia de Deuda Publica, ¢l Departamento tenia la facultad de autorizar todos los bonos y
certificados de adeudo que emitiera & garantizara el Gobierno Fedcral.

Intervenia ademas, en celebracion de contratos en que el Gobierno federal fuera parte interesada;
ademas de vigilar que las obligaciones contraidas se encontraran en armonia con las disposiciones
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del presupuesto, también procuraba que las estipulaci ¢ idas en dichos contratos fueran
favorables a los intereses publicos.

El Departamento de Contraloria formaba el Registro General de Funcionarios y Empleados
Federales.

Era facultad de Contraloria constituir responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurrieran los funcionarios, empleados y agentes de la Federacion con manejo de fondos 6
bienes, y que fueran descubiertas con totivo de la inspeccion y glosa de sus cuentas, siendo
aplicable dicha facultad a los casos de cohecho, peculado & concusién, la que comprendia a los
particulares que intervinieran en la comision de tales delitos.32

Entre las innovaciones mas importantes que se llevaron a cabo en el Departamento de Contraloria
y que figuraron en su nueva Ley Organica y su Reglamento, se encontraba la de control previo
que servia para intervenir oportunamente, evitando gastos injustificados O excesivos, convenios
onerosos para la nacion, fraudes contra el erario. Por tal razén los capitulos relativos al examen y
autorizacién de créditos en contra de la Federacidén y a la intervencién de contratos, fueron en
realidad puestos en vigor con anterioridad a la expedicién del Reglamento citado.3!

En 1927, el Presidente Plutarco Elias Calles en su informe de gobiemo, aseguraba que ¢l control
previo, o sea la fiscalizacion de los gastos pGblicos antes de efectuarse, habia llegado ya a su
perfeccionamiento.

El 27 de octubre de 1932 tuvo lugar en la Camara de Diputados la lectura de la Iniciativa de Ley,
fechada el 19 del mes y afio citados, por lo que el jefe del Ejecutivo proponia la reforma de la ley
Organica de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, en las partes correspondientes a
la determinacion de las competencias respectivas de la Secretaria de Hacienda y del
Departamento de Contraloria. En otras palabras, la decsaparicién de éste JGltimo y la
reorganizacién de la Secretaria mencionada para que asumiera integramente las facultades y
responsabilidades inherentes a su caracter propio de administradora del patrimonio de la
Federacion, tanto respecto al manejo de fondos en sus diversas modalidades -recaudacion, pago,
contabilidad, glosa y rendicion de cuentas- como en cuanto a la fiscalizacion preventiva.32

Entre los errores que se imputan al Departamento de Contraloria se decia que: el Secretario de
Hacienda no habia contado con informes precisos, que le permiticran orientar la politica
hacendaria del Gobierno; la falta de un drgano capacltado para determinar si cada ejercicio fiscal
se cerraba con déficit 6 superavit; los resul b lejos de corresponder a la
finalidad deseada, segun el Ejecutivo Federal; d do entre Hacienda y el Depar > por
lo que respecta al ejercicio real del presupuesto; y finalmente se considerd que con la supresién
del Departamento de Contraloria se obtendria una fuerte economia presupuestal.

301dem, p. 268
3ibid, p. 279
3214, pp. 281 y 282
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El Departamento de Contraloria fué suprimido por decreto de 22 de diciembre de 1932

F. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ORGANO
UNICO DE CONTROL (1933-1947)

La Secretaria de Hacienda concentrd las facultades que habian pert ido al Depar de

Contraloria, mismas que la ubicaron en un primer plano respecto de las demas dependencias del
Poder Ejecutivo.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda fueron:33

- Captacién de ingresos y formulaciéon de los proyectos de presupuestos de egresos. (Vigilaba su
ejecucion y comprobaba las erogaciones).

Adquisicion, administracién y enajenacion de bienes nacionales y nacionalizados federales.
- Autorizacion de actos y contratos de los que resultaran derechos u obligaciones para el
Gobierno Federal.
- Comabilidad general de la nacién
- Gilosa preventiva de ingresos y egresos federales.

Medidas administrativas sobre responsabilidades en contra y a favor de la Federaciéon
Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

- Crédito publico y deuda publica.

- Pensiones civiles y autorizacidén y revision de pensiones militares.

L.a Secretaria de Hacienda ejercid casi la totalidad de las facultades a ella atribuidas, por
conducto de la Tesoreria de la Federaciéon, durante 1933 esta oficina cstaba encargada de la
recaudacion, custodia y distribucién de los ingresos y fondos Federales, de la autorizacidn de las
&rdenes de pago; de la intervencién en contratos que implicaran el gasto de fondos pablicos,
comprometieran el crédito publico 6 afectaran bienes federales; la contabilidad general de 1a
Federaciéon: de la glosa preventiva de ingresos y egresos; del financiamiento, registro y
exigibilidad de responsabilidades; de la formacién de la cuenta anual; del crédito pablico y deuda
publica; del registro de personal federal; de la insp y i} ia; y de las relaci de la
Contaduria Mayor de Hacienda.34

En 1934, la D\rcccwn General de Egresos susutuyé a la Tesoreria en el ejercicio de algunas

fncullades de la vigil ia en la gjecucion del presupuesto de egresos, de la

autorizacidn de drdenes de pago y de ta expedicion de los certificados prescritos por la ley para la
celebracion de contratos.

33 1B, pp. 306 a 309
34 fbidem, pp. 309 y 310
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En 1935 fué creada 1a Contaduria de la Federacnén que asumid las l'acuhades relativas a la
contabilidad de la federacion, glosa de ion de respc d. formacién de
la cuenta piblica y relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

Para 1936, las funci de igil ia dejaron de pertenecer a la Tesoreria, al ser
conferidas a la Oficina Central de Inspecc:én Fiscal.

G. LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y BIENES NACIONALES E
INSPECCION ADMINISTRATIVA, ORGANOS GLOBALIZADORES DEL

CONTROL. (1947-1958)

En diciembre de 1946, el Presidente Miguel Aleman envié a la Camara de Diputados una
Iniciativa proponiendo una nueva ley de Secretarias y Departamentos de Estado, misma que fué

aprobada sin discusion.

Fué en el reglamento de dicha ley de 1° de enero de 1947, en que se detallaron las funciones
propias de la Secretaria de Hacienda que conservd la de formular y vigilar el ejercicio del
presupuesto de egresos; dirigir los servicios de i 160 y pohcnas les, exceptuados los que
correspondian a la de bienes Nacionales e In ion istrativa; llevar la contabilidad;
formular la glosa preventiva de ingresos y egresos; manlcner las relaciones con la Contaduria
Mayor de Hacienda; dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades; mancjar la deuda
publica; intervenir en todas las operaciones en que se hiciera (so del crédito publico; y autorizar

{os actos y contratos.?$

Por su parte, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidon Administrativa, cuya aparicién data
del 7 de diciembre de 1946, en la Ley de Secrctarias y Departamentos de Estado, vio reducida su
competencia al uso de facultades que habian pertenecido a la Secretaria de Hacienda, cuyo

control dejaba de ser absoluto.

Entre sus atribuciones se encontraban las siguientes:

- Realizacion de estudios para mejorar la or, ion de la Administracion Publica.
- Intervenir en las inversiones de subsidios y participaciones otorgadas por la Federacién y la Ley

de Ingresos.

- Practicar visitas, reconoci de exi: ias en
- Intervenir en las adquisiciones de toda clasc Dicha mtervenclon se realizaba por conducto de la

Direccién General de Control de Ad cuya i6n se definié en el Reglamento del
Control de Adquisiciones destinadas a los servicios del Gobiermo Federal, de 30 de mayo de

1947.

33 [dem, p_ 346
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- Imewemr en actos 6 comralos relacionados con obras de construccidn, instalacion y
rep y vigilancia en su €j ion (ateato a la importancia que dentro de los programas del
Gobierno tenia la politica de obras publicas).

- Conservacidn y administracién de bienes nacionales y nacionalizados.

Cabe seifialar que la piedra angular de la actuacién de la mencionada Secretaria, fué la Ley del
servicio de Inspeccion Fiscal, de 17 de marzo de 1936, y su reglamento de 28 de agosto del
mismo afio, que fueron reformados en 1946, en el sentido de que sus disposiciones serian

licables al Depar de Distrito Federal, y que se otorgaban a aquella las facultades que

dlChOS cuerpos legales atribuian a la Secretaria de Hacienda.?¢

H. UN SISTEMA TRIANGULAR DE CONTROL: SECRETARIAS DE
HACIENDA , PRESIDENCIA Y PATRIMONIO NACIONAL (1959-1976)

En 1958 la Secretaria de Hacienda vid reducidas nuevamente sus atribuciones por mandato de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 23 de diciembre, publicada en el Diario Oficial
el 24 del mismo mes, que transformo a la de Rienes Nacionales en la de Patrimonio Nacional, y

cred la de la Presidencia.

La Secretaria de Hacienda mantuvo la atribucién para proyectar y calcular los ingresos y egresos
y hacer la glosa de los mismos, tanto de la Federacion como del Departamento de! Distrito
Federal; controlar y vigilar el gjercicio del presupuesto; llevar la contabilidad de la Federacién y
del Distrito Federal, mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda; autorizar los
actos y contratos de Ios que resultaran derechos y obligaciones para el Gobiermno Federal y para el
Departamento citado; dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades; intervenir en
todas las operaciones en que se hiciera uso del crédito publico; manejar la deuda pablica y, por
ultimo, ejercer las facultades que le sefalaran las leyes de pensiones civiles y militares, asi como
las de instituciones nacionales y privadas de crédito, seguros, fianzas y bancos.37

La competencia de la Secretaria de la Presidencia consistia en: reunir los datos necesarios para
claborar el plan general dcl gasto puablico e inversiones del Poder Ejecutivo; planeacién de obras,
de los mxsmo; y planeacion, coordmacxon y vigilancia de las
s di r dos y empresas de Estado.’®

y aprov
inversiones de las autoridades federales, or

La Secretaria de Patrimonio Nacional, de acuerdo con el articulo séptimo de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 tenia, entre otras, las siguientes funciones:

3¢ 1id, p. 360
37 id, p.392

3% m, p. 393
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vigilar, conservar o administrar los bienes de propicdad originaria, los que

1) Poseer, ilar,
constituyeran recursos naturales y los de dominio pablico y de uso comtin; asi como los de
propiedad federal, siempre que no estuvieran encc dos expr a otra dependencia.

2) Con !a misma limitante sefialada, proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los
recursos renovables y no renovables, y determinar las normas y procedimientos para los
inventarios de bienes y recursos que debian llevar otras Secretarias o Departamentos de Estado.

3) Mantener al corriente ¢l avalilo de los bienes nacionales.
4) Intervenir en la adquisicién, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles

federales.
5) Lievar el registro de la propiedad federal y elaborar o manejar el inventario general de los

bienes de la nacién.
rati la operacién de los organismos

6) Controlar y vxgllar fi iera y
it y empresas que manejaran, poseyeran o explotaran

ralizados, institt corpor:
bienes y recursos naturales de la nacidn, o las sociedades e instituciones en que el Gobierno

Federal poseyera a:cloncs o intereses patrimoniales, y que no estuvieran expresamente
ence dos o subordinados a otra Secretaria o Departamento de Estado.

7) Intervenir en las adquisiciones de toda clase.
8) Realizar esa misma funcién en los actos o contratos rclacionados con las obras de
construccién, instalacidon y reparacion que se realizaran por cuenta del Gobiemo Federal, asi
como vigilar la ejecucion de los mismos, conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia,

9) En forma también conjunta con esta altima dependencia, intervenir en la inversion de los
subsidios concedidos por la Federacidon, con objeto de comprobar que se efectuara en los
términos establecidos.

Durante este periodo, José Lopez Portillo dié impulso a la Creacion de la Comision de
Coordinacién y Control del Gasto Publico, de la cual era integrante y de la que se expresaba en

los siguientes términos:
Se trata de la

* Recientemente. se Ra puesto en p un d! ! de
Comisidn de Cantrol del Gasta Piblico, en que participan las Secretarias de Hac/r:mla. de la Presidencia y del
viene a llenar una necesidad que no se podia desempeRar adecuadamente

i det gasto presupuestal para

L Esta Ce i6,

Im.rfa ahora; se trata de un control mds estricto 3 p fe las
conocer su ritmo en el curso del ano y evalr st los propési, P i en el p ‘P se estdn
i Ziene ademas la impo Juncidn de lucr pe los pr de gasto y
P 5 sobre el de los
Grm:la.r a e:!a Ce se puede i 7 o que en he Ik do el “tri lo de
* del Gob. Federal. do por este simil la - da de las de
cada una de las secretarias en los términoy de las leyes

ia

control y eval que tienen




correspondientes. De este modo, se puede

. por que las i de la Secretaria del
Patrimonio Nacional en materia de precios unitarios y de concursos Ao abras apayan a las de la Secretaria de la

Presidencia en la autorizacion de proyectos especificos, y a las de la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico
en el ord general del p ¥ su a la politica econémica.

Un aspecro muy lmpormnle al que se le dard crecicnie

es la p én -en el tiempo- de la

lad de los p de gasio publico a fin de asegurar que las asignaciones de inversién vayan

de en su opo idad, de los montos de ga.ua corrierntte necesarios para su eficaz funcionamiento. Se

trata de avanzar hacia la elaboracién de dd por prog que p >

evaluar opo et Itado de las d P gasto adop I . Estamos idos de
que el sistema de p ogramas es la solucién éptima a los

de acion
P

de! gasto publico y hacia su lmplanmc:dn orientamos medidas pautatinas y probadas que signifiquen solidos
en matera de ref a. =39

Este sistema de control triangular ocasiond, segin Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia
Ramirez,% que dados los mualtiples acuerdos, lineamientos, normas, objetivos y metas de la
politica econdmica y social del Gobierno Federal, asi como con apego a la legalidad, la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, se les confirieran atribuciones
concurrentes, que resultaban en ocasiones superpuestas y duplicatorias y que propiciaban el
establecimiento de medidas y procedimientos que no se aplicaban en armonia, sino que eran
privativos de cada una de estas dependencias del Ejecutivo.

Hubo logros y desviaciones, avances y descalabros, mismos que constituyeron los mas
destacados antecedentes de las reformas administrativas imp adas por el Presid Lépez
Portillo al inicio de su sexenio.

1. LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ORGANO
CENTRAL DE LOS SISTEMAS DE PLANEACION Y CONTROL (1977-1982)

El Presidente Jos¢ Lopez Portillo implantd, al inicio de su gestiéon, una reforma administrativa
que se sustentd en tres ordenamientos basicos: la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 29 de diciembre de 1976, asi como las

leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y General de Deuda Publica,
publicadas ambas en el Diario Oficial el 31 del propio mes y afio citados.

La creacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto constituyd una de las reformas mas
trascendentales, pues se erigié en Organo central normativo de los sistemas de planeacidn y de

3% Dbidem, p. 402

40 Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramircz, Sergio. Las Empresas Publicas en México, Ed. Grupo Editorial
Miguel Angel Pormiza, 1986, p. 62
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control integral, y desi; da como d ia por cuyo conducto el Ejecutivo Federal habria de
elaborar los planes nacionales de desarrollo econémico y social, asi como programar su
financiamiento -tanto en inversidn como en gasto corriente- y evaluar los resultados de su

gestion.
dencia, el Presid Lépez

Acerca de la justificacion, para la creacidon de dicha dep

Portillo reflexiona:
das en cuanto al arranque.; falta ya

- fas i estdn
ran sdlo la operacidn de un .s-l.uema que. hemas significado como “el ¢je” de esta Rej‘onna Administrativa, que
e a la que le

para mi estd r la f de unc e
corresponde el mnnqo glodal del proceso de pi: & » social, erde su concepcidn hosta su
¢I cielo. La mds impoi que se tomé para fundamentar esta reforma

de Fs da entre Ing » Egresos, y haber otorgado a un solo centro de

fue haber dividido a la Sec
responsabitidad, a partir de la planeacién, lo que antes se otorgaba a otra Secretaria @ partir de ta politice de

ingresos. Hemo.r pues querido subrayar con este proposito algo que es ﬁandamenlal cum:ebir -cumo origen yp _rn
el i de ¥ no el instrumento de las

del
decisiones fundamentales al plan y no al ingreso constituye, en el fondo, el .wcrero de esta reforma
administrativa.*
Ademas, en la exposicidon de motivos agregaba:
“La de tres ias del £ 23 de la pi: on de sus 7 de su
Jinanctamiento y de su control, respectivamente, impidid muchas veces que estas funciones, que constituyen una
tarea continua en lo adnunistrativo, se llevaran a cabo de manera ¥ opo. . La del gasto
piiblico y de las inversiones a cargo de la > de la P la p det gasto de
fa Se de da y la prog 3 el control de de P en ta de
A 7 ob, o ensavar di o5 »

llevan_, a proponer la de estas, bajo un solo re_rpvn.nzble" +7

2, a la Secretaria de

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal asigné en su articulo 3

Programacidn y Presupuesto, las siguientes atribuciones:
y social y el

de o

1) Recabar los datos y elaborar los plancs
plan general dc gasto pablico en 1a Administracion Pablica Fndcral

2) Proyectar y calcular los cgresos del Gobierno Federal y [os ingresos y cgresos de la Administracién Publica
paracstatal, y hacer la glosa preventiva de los ingresos y cgresos del propio Gobierno Federal y del Departamento

del Distrito Federal;
del p de de la i6n y del

3) Formular el programa del Gasto Publico Federal y el
" Departamento del Distrito Federal;
4) Planear aul.onnr. <oordinar, vigilar y evaluar los pmgmmas de mvetsnén publica de las dependencias de la
it ¥ la de las enti

Publica

41 Lapz Cardenas, op.cit., pp. 413 y 414
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i i para et control y la vigilancia del cjercicio del gasto

S) Llevar a cabo las itaci y

piblico y de los p de de la ¥ del Distrito Fedceral, de acuerdo con sus leyes

respectivas;

6) Cuidar que sea llevada y da la iy dela ién y del Depsq del Distrito Federal;

claborar la Cuenta Publica y las i con la C Mayor de ¥

7) Autorizar los actos y de los que d: hos y obligaci para el Gobi Federal y para el

Departameato del Distrito Federal;

8) y vigilar icra y inistrati m ibn dc los i a i

instituci , cor i y que i poscan bicnes y de la Nacién,

o las soci € instituci enqucla A i i Pubh(‘a Federal posea acci oi i i

9) Intervenir en la i i de los que la i a los Gobi de los estados,
icipi instituci o parti que scan [os fines a que se destinen:

10) Intervenir en los actos o0 contratos relacionados con las obras de iény it que se

realicen por cucnta de Ia Administracién Pablica Federal y vigilar la ejecucion de los mismos;

11) Dirigir y i ios y i ¥y realizar de ta abli as{

como llevar y los i i de la ica general del pais: y

il qQue afecten la Hacienda Publica Federal y al

ento del Distrito Federal.

12) Dictar las it i sobre
Departam

El 23 de marzo de 1977 fué publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién, ¢l Reglamento
Interior de la Secretaria en turno estudiada, en el cual se definieron las Umdnd&s por cuyo

conducto habria de ejercer sus funciones y despachar los de su comp

fade P
Dircccion General de Politica Econdmica y Social.
Direccién General de Progmmzc-bn
Direccién General de ¥ O

Direccién General de Inversiones Publicas.
Direccién General de Egresos (i las ! de ilidad y auditeda J-
Dircccién General de Pagos.
Dueocnén General de N sobre A isici A y Obras Pul
ria de la i Ci b i y ante et PDdcr Legislativo y a nombre del
7 d i6n y del De de] Distrito Federal ),

E,Jccuuvo Federal, la Cucata Publica dc la
Subsecretaria de Evaluacidn.
Direccién General de A.nthsls parsa la Evaluacién.
Coordinacién Gencral del de Infor

Direccién General de Discfla ¢
Nacional.

Oficialia Mayor.
Entre los mecanismos mais unpormmes de evaluac:én ¥ control en este periodo, se encuentra el
Sistema de Control y i Fisico Fi o del Gasto Puablico Federal ( COSEFF ), que

surge “como un instr para la cap ion , pi y de informacion a
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las diversas instancias de decision sobre la ejecucion de programas y proyectos autorizados en
el presupuesto de egresos de la Federacion, de ml forma que permitiera identificar desviaciones

en lo progr do y lo realizadc propor i de juicio para la toma de medidas
correctivas pertinentes y oporiunas®. sz

J. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION, ORGANO GLOBALIZADOR DEL CONTROL UNITARIO Y
SISTEMATICO (1982-1994)

Por reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1982, y vigentes a partir del 1° de enero de
1983, se cred la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn a la que, con fines de
reestructurar las instancias de control para el manejo eficaz y honesto de los recursos de la
Naclén, se le otorgaron facultades y atribuciones en el orden del control, de caracter informativo,

de vigil y lizacién, de evaluacién y de indole disciplinaria en lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos.

El articulo 32 Bis, adicionado a la propia Ley, le confirié en dieciocho fracciones, el despacho de

los asuntos concernientes a las funciones sefialadas, mismas que seran objeto de su estudio y
lasificacion mas adel

El Presidente Miguel De la Madrid Hurtado intenta justificar la creacion de ésta dependencia, en

su mensaje de Toma de P i6n del 1° de diciembre de 1982:

* Per, los si. de del Estado y fortaleceremos los sistemas de

control y Vi, de la A Piblica. Para cumpllr con el propdsllo de que ¢! Gobierno de la

Republica se constituya en patron de la de la C ia General de la

Federacidn, con rango de Secretaria de Estado, para sl.rtemall..cxr » fortalecer las diversas facultades de
control y eval de la A idn Publica *.

Adcmas, De la Madrid destacé en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reformas a la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal, que la creacién de esta Secretaria no relevaria a
las dependencias y entidades de sus resp bilidades en al control y supervision de sus
propias areas que jaran recursos econémicos del Estado, y que a la Secretaria de la
Contraloria correspondia establecer una regulacion que asegure el funcionamiento de los sistemas
globates, sectoriales e institucionales de control, para que sobre bases uniformes se cubra con la
perspectiva completa de legalidad, exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el manejo de
los recursos patrimoniales de la Administracién Publica Federal.

42 Carrillo Castro y Garcla Ramirez, op.cit., p. 131



El senador José Trinidad L.anz Cardenas en su amplia obra "La Contraloria y el Control Interno
en México"sy destaca los motivos que se prestaron para la creacién de esta dependencia, entre los
que se encuentran los siguientes:

1) En la intensa consulta popular desarrollada durante la campafia presidencial de 1982, se
recoyé como un claro reclamo popular la necesidad de instrumentar medios adecuados para el

h > T jo de los recursos de la Nacién. Dicha solicitud dié vida y cuerpo a la
tesis de la renovacién moral de la sociedad, la que precisaba de un instrumento operativo que

instituyera y ejercitara modernos sisternas de controt en la Administracion Publica Federal.

2) A pesar de los avances experimentados en la modemizacién de la propia Administracién
Publica, aun se presentaban deficiencias, carencias y desajustes, tanto en el marco conceptual
como en el desempefio practico de la funcion del control, atribuibles fundamentalmente a la
dispersion de los distintos drganos responsables de su desempeiio, 1o que a su vez originaba falta
de uniformidad y coherencia en las labores emprendidas.

Tal extremno hacia indispensable la adopcién de bases técnicas que, dentro de un sistema unitario,
modernizaran con prop6sitos de mayor eficacia el control administrativo.

3) La renovacién moral, como compromiso participativo de la sociedad en su conjunto, debia
entenderse vinculada intimamente con las funciones de evaluacién y control, lo que solo podria
lograrse mediante la creacién de una entidad que, dependiendo directamente del Ejecutivo
Federal, a la par que normara y vigilara et funcionamiento y operacion de las unidades de control
existentes, globalizara las acciones de control en un auténtico sistema de vigilancia y evaluacién,
en el que sin pretender centralizar todas las tarcas en este sentido en una sola dependencia del
Ejecutivo, se definieran y coordinaran con precisidon los ambitos de control correspondientes a
cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica.

4) Del mismo modo, denf.ro de una linea de uniforrmidad y en atencidén a normas que debian
cumplirse indiscrimir en todos los ambitos de la administracién, se requeria dar
seguridad al funcionamiento de los sistemas de control, tanto de los existentes como de los que

se instituyeran sobre el particular en el futuro.

5) Como una consecucncxa de la necesaria renovacién moral, habia que esforzarse para dar
lid itud y oportunidad al manejo de los recursos patrimoniales del Estado.

6) En virtud de las constantes desviaciones tanto en ¢l cumplimiento de los deberes y servicios
como en el mnnc;o de los bienes y recursos de la Nacién, se hacm lmperanva la creacion
ord da y ati de la fi on interna en las dep y idad de la
Administracién Publica Federal.

43 Lanz CaArdenas, op.cit., pp. 496 y 497
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7) Las responsabilidades en el ejercicio de las isi y d de la funcié bl porla
propia dignificaciéon del servicio pGblico, requerian la normatividad y Ias acciones conducentes
para una transparencia en el cjercicio de tales responsabilidades; y

8) Por ultimo, habla que tomar las medidas de rigor para que un érgano en lo particular, como
instr del régi io del Estado, pudiera normar y ejercer el control jerarquico,
imponer las sanciones a los servidores publicos en el desvio de sus deberes genéricos y
especificos y, en su caso, denunciar oportunamente y de manera eficaz las irregularidades que
fueren delictuosas ante el Ministerio Publico.

Lanz Ciardenas agrega, a los razonamientos anteriores, los siguientes objetivos elementales
consistentes en:

1) Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz que vigilara y evaluara los ingresos,
recursos y obli iones del Estado, con objeto de que su dministracién se efe a con

estricto apego a las leyes y dentro de los parametros de ecc it y honradez.

2) Lograr que los recursos destinados a dicha funcién se optimizaran mediante su integracién en
un solo instrumento del Ejecutivo Federal, bajo politicas, normas y directrices comunes.

3) Permitir que mediante el control mas eficiente de la Administracion Publica Federal se
coayudara a combatir el proceso inflacionario que erosiona la economia nacional.

4) Promover que la vigilancia, supervision, evaluacion y control que se desarrollara, se
constituyera en medio preventivo para evitar la corrupcion dentro de la Administracion Publica,
llevando asi a la practica los conceptos de renovacidon moral requeridos por el pais.

5) Obtener que se reforzara el Sistema Nacional de Planeacién con la introduccién de una
instancia correcta al control; y

6) Velar porque a través de los mis modermnos conceptos sobre el control administrativo se

an caducos si de vigitancia y control tan parciales como superfluos, orientandose
de una mejor manera al cuidado de programas prioritarios, de proyectos estratégicos y de
sectores vitales, en detrimento de la atencién que en esencia corresponde a toda la funcién

pablica. 44

Las funciones de la Secretaria de la Contraloria se clasificaron en normativas, de vigilancia y
fiscalizacion, de evaluacion, y de control de responsabilidades de los servidores publicos; lo
anterior de acuerdo al articulo 32 Bis ce la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

En el primer rubro, entre las facultades de normatividad encontramos:

1) Planear, izary inar el Si ionat de Control y ion G ion I).

44 Dbidem, p. 497



73

2) Expedir normas de control para la Administracién Publica Federal (fraccién IE).

3) Opinar, previ; asu ici sobre los p! dc normas de eonmblhdad yde eontxvl en materia de

i i dmini: i de y que cmita la

de P ién y F asi como Ios prayectos dc normas en materia de contratacién de deuda,

mangjo de fondos y valores que la y Crédnu Pubhoo. ademas de sugerir normas a
Comisi i ia y de en iéa con el control y fi i6n de las i

(fracciones IX y VI).

4) Expedir normas para la cooperacidn técnica de informics ¥ datos entre las scorclarias de Estado y los
ini; ivos ( idn [V).

5 1as bases ylosli i para la practica de auditorias i y fi 16
XVD).
6) Expedir las normas ias para el i V1 y ion de las i de qucjas del publico sobre la
de los i ubti ci i en ¢l gjercicio de la i pablica Xy
n i para gl imi por parte de los servidores publi dela i y cabal
de sus decl: i sobre 16 i ial (fraccid .
Entre las facultades de vigilancia y fiscali d

1) Inspeccionar el ejercicio del gasto pablico federal y su congruencia presupucsial (fraccién I).

2) Practicar auditorias financieras, Icgalcs, dc operacion, de control de gestién, y de fondos y valores (fraccion

3) Revisar, i i ¢ intervenir al tmil de las leycs y normas ea cuanto a obras publicas y
adquisiciones (fraccion VIID),

4) Designar a Ios auditores en las g dela A ini i6n Publica Federal y regular y controlar
su actuacién (fraccién X).

5) Desi Yy a los isarios pabli as{ como di sus i P i ¥ en su caso

ivas en el sector ['¢ tén XI).

6) Aprobar la desi ién de los ti de las de las it de la
Ad.mtnlsn'aclbn Publica Federatl y v!gllar su runclonammnlo, al |gual que 1a adecuacion a las normas de control
intermno que p xan.y

“7) Verificar y controlar las manifestaciones de bicnes de los servidores pablicos.
Las facultades de evaluacioén se resumen de la siguiente manera:

en las y entidades de 1a Administracida Publica Federal (fraccién VID.

n

o i en las i y

el mancjo y i i6n de
municipios (fraccién V).

3 igar los it de los ¥ acci det Gobierno Federal (fraccién VI y




4) Vigilar y evaluar la eficiencia de los servidores piblicos (fraccién XII).

Las facultades de la Secretaria de la Contraloria, en materia de control de las responsabilidades
de los servidores pablicos, eran:

1) Revisar y tramitar las ququ y ias que s¢ sobre de 10s servidores publicos y en su
caso alas a las que (fraccidn XVD.
2) Instruir los imi de i por ir en el servicio piiblico (fraccidn XVI).
3 Sancnona.r a los servidores pubhcos en los casos que le ycnsu i turnar los
a las de las d i para la apli i de i ( i
XVID).

4) Dcounciar ante ¢l Ministerio Publico los dclitos por conductas en el manejo de tos recursos de ta Nacién y en
el funcionamiento de los servicios piblicos (fraccién XVID.

5) Fincar las ili il que en los de 12 lcy, a los servidorcs
pablicos ¥ cn su caso a tercetos, tanto de orden administrativo como de tipo sancionatorio, resarcitorio o
indemuizatorio (fraccién XVII).

6) Declam que no se ha ido con la obli i6n de pi de bienes, para los efectos de la
del cargo de i publico i ido ( ién XV). y
7) Previa la inwvi ¥ en su i ica de las ras que cor d iar ante el
Mnnslcno Pubhco <l dchw dc ennquecu-mcmo mcuo en los casos de servidorss pablicos que revelen una
entre sus y sus gastos y bienes (XVID).

El Reglamento de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién fué publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 19 de enero de 1983, el cual detallaba la estructura organica de
la misma. Sin embargo, después de algunas modificaciones estructurales, en el afio de 1986 se
expidié el Segundo Manual General de Organizacion, el cual pormenorizaba su estructura
definitiva.

K. LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO (1995)

Con Base en el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de 1a Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 1994, que entré en vigor el 29 del mismo mes y aiio, y donde al articulo 26

sefiala:
"Para cl despacho de los asuntos del orden administrativo, ¢l Poder Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes dependencias:

C.)



Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo®

De esta forma, y con apoyo en la Circular nimero 1 de 29 de diciembre de 1994, mediante la cual
el Oficial Mayor Eduardo G. Almeyda solicita que en todos los comunicados internos y externos
que sc emitan se utilice ya el nombre de Secrctana de Contraloria y Desnrrollo Administrativo,
suprimiendo desde luego, la anterior d i6n de dicha dep ia: Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién.

Omitiremos en éste apartado el estudio de las funciones y estructura organica de la Secretaria de
Contraloria, mismas que analizaremos en los subsecuentes numerales del presente trabajo

III. REGIMEN JURIDICO

Los principal ord i relaci dos con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en atencidén a su supr y rango legislativo, y que guard una estrecha
vinculacién con el control son:

A. BASE CONSTITUCIONAL

La existencia de la Secretaria de Contraloria como ente administrativo, encuentra su fundamento
en el articulo 90 constitucional, que a 1a letra dice:

"La Administracidon Publica Federal seria centralizada y p: al conforme a la Ley Organica
que expida en Congreso, que distribuira los negocios del 6rden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos administrativos y definira las

bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.”

Del precepto transcrito se deduce que al no enlistarse, er iativa y limitati a las

Secretarias de Estado, las mismas pueden sufrir transformaciones y cambios de nombre sin
necesidad de reformar el texto constitucional.

El Titulo Cuarto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado "De
las Responsabilidades de los Servidores Publicos™ permaneci6 casi sin variacion durante sesenta y
cinco aflos -incluso el texto original de 1917 habia seguido basicamente lo dispuesto por la
Constitucién de 1857 y. sobre todo, las reformas de 1874 a la misma-, se reformd integralmente

por el cc per a través de Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de dm:embre de 1982.45

Las reformas adoptadas ofrecen un sistema de responsabilidades de los servidores piblicos més
‘completo.

43 Orozco b 1. Jesus, Politica de los Estados Unidos Mexi C
Investigaciones Juddxcas UNAM. 1994, p. 261
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El articulo 108 comienza por definir a los servidores publicos, para efectos de las
responsabilidades serian todas aquellas personas que desempeiien un empleo, cargo 6 comisién en
los tres Poderes de la Unién, cualquiera que sea su rango, Jerarqum origen 6 lugar de
adscripcion, terminando con el distingo entre funci ios y pleados en el anterior
texto constitucional.

El articulo 109 dice: "El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsablhdades de los
servidores piblicos y las demas normas conducentes a aq do éste caricter
incurren en responsabilidad®.

Este precepto obliga al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los Estados, a ajustarse a los
lineamientos generales en él seflalados, al expedirse las leyes sobre responsabnhdades de los
servidores ptiblicos, deslindando las diversas clases que se pueden pr P p les &
administrativas.

1.- La politica que opera, segun el articulo 110, para los Senadores y Diputados al Congreso de

la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Estado, el Jefe del
ala A blea del Distrito Federal, los magistrados de Circuito

Depar los Repr
¥ jueces de Distrito, los magistrados y;ueces del fuero comin del Distrito Federal, los directores
lentes de los or ralizad empresas de participacion estatal

generales 6 equiv:
mayoritaria y fideicomisos, cuando en el gjercicio de sus cargos se incurra en actos u omisiones

que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o su buen despacho. A este
"Las declaraciones y resoluciones de las camaras de diputados y senadores

respecto aclara que :
son intectables.”

Se tramita mediante juicio politico y sus sanciones consisten en inhabilitacion para ejercer cargos,
empleos & comisiones publicas y en destitucion.

R al prc > aplicable al Junmo politico, el articulo 111 constitucional determina
que la Camara de Diputados actlie como 6rgano de acusacion, en tanto que la de Senadores funja
como jurado de senterncia, resolviendo y aplicando la correspondiente sancion.

Entend~remos por resp bilidad politica aquella que puede atribuirse a un servidor
publico de alta jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas
infracciones graves de caracter politico, con independencia de que las mismas configuren 6 no
islacion penal comun.ss

do por la |

algin delito

2.- La penal, que opera para cualquier servidor piablico -se desprende del articulo 109, fraccién
II- por la comisién de delitos, la cual debe perscgulrse y sancxon:u-se en los términos de la
legislacién penal comin, ya sea federal & local; do sus en penas de prisién,

multa , destitucién e inhabilitacion.

46 [bidem, p. 264
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Los articulos 111 y 112 de 1a Constitucion General, comprenden los requisitos para proceder
penalmente en contra de los servidores publicos de alta investidura.

- La Administrativa, co: plada en Ia fraccion LI del mulucntado numeral 109 oonsntuc:onal
y que opera para cualquier servidor publico “por 1os actos u ¢

que afe le 1
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el d P de sus pt
cargos & comisiones”.

E!l articulo 113 establece que las causas de resp bilidad ativa, las

respectivas, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas se determinaran por las

leyes sobre responsablhdades de los servidores publicos, prewendo que entre tales sanciones se

laran la susp desti on & mhabdltamén, asi como tas sanc:ona econdmicas, las

cuales deberan fijarse de acuerdo con los b ficio: o3 por sus actos u

omisiones pero, que en todo caso, no podran exceder de tres tantos de dichos beneficios 6 de los
dafios 6 perjuicios causados.

Il rég de r bilidad adj -ativa reﬂe_/ﬂ. stn duda el Ioable proposito de
encontrar nuevos canales para sancionar al servidor p é 1p al
resy debe idado en que las disposici que la reg sean lo
.\14/' clenlemf.'nte prec:sas e ldoneas para que no perm i {2 ', no
la uum, asi tales disposici deben resp
si:.’mpre los derechos laborales 7 gar izados por los servidores publicos”. 47

B. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Hemos visto ya que la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, constituyd, junto con las de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y General de Deuda Publica, la base de la reforma
administrativa planteada por José Lopez Portillo.

El micrcoles 28 de diciembre de 1994 fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la
i6n

Administracion Publica Federal, mismo que entré en vigor al dia sigui de su publi

El articulo 26 dice: "Para el despacho de los asuntos de 6rden administrativo, ¢l Poder Ejecutivo
de la Unién contara con las siguientes dependencias:

C..)

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

47 Idem, p. 266
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Esta depend ia, cuya d i ién anterior era de Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion y cuyas atribuciones se enlistaban en el articulo 32 bis de la Ley en comento, ahora,
mediante reformas declaradas, a su fund: legal en el numeral 37, que a la letra
dice:
Arst. 37. A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo A ind: i cor el de los sigui
asuntos:
ir las normas que los i ¥ p irni dc eonuol de la Administracién Publlm
Fedeml. para lo cual podra ir de las it de normas
para cl gjercicio del control ini: ivo;
III. Vigilar el cumphnuenlo de las normas de control y i ién asi como ¥y apoyar a los organos de
control interno de las d y dela A ini i6n Publica Federal;
Iv. las bases para la i i de i en las di ias y i de 1a
Administracidn Publica Federal, asi como realizar las i que se i alas ins y it
en sustitucidn 6 apoyo de sus propios érganos dec control;
X. Designar a los i de las it asi como normar y controlar su desempefio;
x1. Dmgnar para el mc)or desarmllo del sistema de control y i 12 de la
propia ante y 6rganos de 1a ini ion Publica Federal
i y isarios en los & de o vigi ia de las i de 12 A ini ! Pubtica
Paracstatal;
XXX. Opinar p sobre el i Y ca su caso ici la ién de los U de las drcas de
control de las d ias y id: dela A ini i Publica Federal. Tanto en €sie caso, como ca los de
las A i las & i reunir los i que la
Secretaria;
xiv. lnronnar al E)ecuuvo Fodcml sobre el de la i dc la gestion de las dependencins
y de la Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido ob;elo de fiscalizacién, c
a las i cuando del a tales inter ¥. en su caso, dictar
las acciones que deban para ir las i i d
XV. Recibir y i las patri i que dcban presentar los servidores publleos de la
Administracién Puhhu Federal y wverificar su i que fucren
con las di
XVI. Atender las quejas e i i quc los parti con motivo de convenios é contratos que
con las ias y i dela A ini i Publica Fedcral, salvo los casos que otras leyes
ity o . "
XVII. Conocer ¢ investigar las oonducms de los servidores pubhcos que pucdan constituir responsabilidades
ndmxmst.muvls. lpuw las que en los de la ley y. en su caso, presentar las
ante el Mini Publico, para tal efecto la colaboracién que le fuera
requerida;
XVIOL A i j con la dc i y Crédito Publxw, en <1 imbito de sus lcspecuvas
as ofginicas y de las des de la A

N y
Pubha Fmd:ml y sus modificaciones, asi como registrar dichas estructuras para efectos de desarrollo y
idn de los
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de

xax. i yii en tnateria de
activos, servn:los y obras pubhcns de la Administracién Publica Federal;

Publu:a cheml. sa]vo por Io que sc reficre a las
al mar é de aguas i y demais

XX C 'lapollua' iliaria de la A

playas, zona federal

zonas federales;

XX E: i ¥. en su caso, construir, rchabilitar, conservar 6 administrar a través de
los edifici ¥. en gecaeral, los bicnes inmucbles de 1a Federacién, a fin de obtener el mayor

provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretania podrid coordinarse con estados y municipios, 6

bien, con los particulares y con otros pafses;

AL A ini. los i de federal, cuando no estén i a alguna ia &
catidad;
o otin j i destino & ion de los bicnes inmucbles de la
Adzmmstracnbn Pubhm Fedcral y €N su caso, representar <l interés de la Fedcracnén. asf como expedir Las normas
de ios y para l.a Yy de los (108 sobre
dachos bienes que ruuoe la propia S ia, o bien, para clio;
ied: itiaria Federal y el i ic gencrat y

XXIV. Llevar i Regi: Piblico de Ia
XXV. Las demds que Ie encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

C. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto
de la Constituciéon General, fué publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1982; abroga la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién y
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de fecha 27 de diciembre de

1979, publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 1980.

Esta Ley contiene un catilogo general de deberes de todos los servidores pablicos sin distincidn,
¥ entre sus principales disposiciones tenemos:

Art. 1° Esta Ley ticae por objeto reglamentar el Titulo Cuarto constitycional en materia de:

LLos sujetos de responsabilidad en el servicio pablico;

II.Las obli it cacl

IM.Las ili en el scrvicio pGblico, asi como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

IV.Las i ylos para aplicar dichas sancioncs;

V.Las i ¥y los para 1a p del p i penal de los

servidores pablicos Que gozan de fucro, y
VI. El registro patrimonial de los servidores piblicos.

1 DEBE
B.auﬁ‘ﬂ“‘
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Art. 2°, Son qucws de csta Ley, los i bli i en el pArrafo primero y tercero del articulo
108 ¥ todas que jen o i

Art. 3° Las autoridades competentes para aplicar la prescate Ley serin:

)

o La de Ci y Desarrollo A

El Titulo Segundo se denomina "Procedimientos ante el Congreso de la Unién en Materia de
Juicio Politico y Declaracién de Procedencia”. El Capitulo I dice, en su articulo 5° quienes son
sujetos del juicio politico; en el 6° se establece la procedencia cuando hay perjuicio a los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho; por su parte, el articulo 7° seftala:

*Redundan en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales y de su buen despacho:

(D)

VIII. Las violaciones sistemaiticas o graves a los planes, programas y presupuestos dec la
Administracidon Pablica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de
los recursos econdémicos federales y del Distrito Federal.™

El Capitulo II, en sus articulos 9 al 24, determina el procedimiento en el juicio politico.

El Capitulo III contiene las disposiciones comunes para los capitulos I y IIT del Titulo Segundo,
en los articulos 30 al 45.

El Titulo Tercero denominado "Responsabilidades Administrativas”, en su Capitulo I regula
sujetos y obligaciones del servidor publico:

Art. 16, en P ili ini iva los scrvidores pablicos a que se refiere el articulo 22 de esta
Ley.

Art. 47. Todo servidor piblico tendrd las sigui i Icaltad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser obscrvadas en cl d&‘empcﬂo de su cmpleo cargo o comisida, y cuyo

incumplimiento dara lugar al ¥y a las qui sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las o S que al rijan en :l servicio de las fucrzas armadas:

I. Cumplir con la mixima diligencia el servicio que Ie sea y de icr acto u

quc cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o i i abuso o ejercicio i bido de un 1 cargo
© comisién;

1. 1 en su caso, los planes, i a su
competencia, y cumpllr las leyes y otras nonmas que determinen el manejo de i puabli

L. Utilizar los recursos que tengan asignados para cl desempefio de su empleo, cargo o comisidn, las facultades
que le scan atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines
a que cstin afectos;

i que reciba de la Secretaria de la

XIX. Atender con di ia las & i imni y
C ala ia de ésta.




81

Art. 48. Para los cfectos de esta Ley se por ia a la de C y D
Administrativo.

El Capitulo II se refiere a las sanciones administrativas y a los procedimientos para aplicarias.

El articulo 49 xndlca que la Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las
1as del p sean didas y resueltas con eficacia.

El articulo 50 dice que la Secretaria tiene la obligacién de resp vy hacer resp el derecho &
la formulacion de quejas y denuncias.

Art. 53. Las i por falta ini i isti en:
L A imi privado o pibli
LA 6n privada o

II. Suspension;
IV. Destitucién del puesto;

V. Sancién econémica, y

VI. ititaci para d 1, cargos o s} enel icio pabli

El articulo 5 enlista los elementos que se toman en cuenta para la imposicion de las
administrativas.

El numeral 55 seiiala el procedimiento para la aplicacion de las i econdmi

El articulo 56 y siguientes, [as reglas para la aplicacion de las i a que se refiere el articulo
53.

El Titulo Cuarto, en un Capitulo Unico, regula el registro patnmomal de los scmdores pubhcos,
el articulo 79 dice que la Secretaria llevara el registro patri as hara el de
la evolucién de la situacién patri jal de los servidores publicos; el 80 sefiala los sujetos

obligados a presentar declaracién patrimonial; el 81 los plazos para la declaracién de la situacién
patrimonial.

Finalmente, la Ley concluye con los articulos transitorios.

El magistrado de circuito, licenciado Genaro David Gongora Pimentelys, resalta la importancia de
este ordenamiento dncicndo "La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

prodt de una it de g or idn y de una radical necesidad histérica de
dj. ir las desviaci de la 1 de los servidores ptbli da a la introdu

de una iderable ! del servidor publlco determmaran por pnmera vez y
desde la antigua Ley de Responsabllldades del ailo de 1940 el r de alg

cuestiones de vital importancia para la administracion publica”.

4% Gongora Pimentel, Genaro David (prologuista). Gabriel Ortiz Reyes. El Control y la Disciplina en 1a
Administracién Publica Federal, F.C.E., 1988, p. 7
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D. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

El miercoles 12 de abril de 1995 fué publicado, en el Diario Oficial de la Federacién, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, dando
cumplimiento a lo preceptuado por el Transitorio Cuarto de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y abrogando ¢l Reglamento Interior de la Secrctaria de la Contraloria General de
la Federacion de fecha 13 de encro de 1989, publicado el dia 16 del mismo mes y afio.

En el Capitulo I det Regl o se determina la comy ia y or i ion de la Secretaria:

Art 1.- m de C y D A ini ivo como del Poder %j ivo Federal,

ticnc a su cargo auri i i la Ley Organica de la

Adn-umsu‘acxén Pubhm Federal. ln Lcy Federal de Rspombmdadcs de los servidores piblicos, la Ley de

v Obras a Ley de Bicnes Nacionales y otras lcyes, y

det i de 1a Rep it

Art. 2.~ Para el despacho de los asuntos que le 1a ia de C ia y Desarrolio Administrativo
con las si i i di ini N

Sccretaria del Ramo

ia de B ivi y Conurol de 1a Gestiéa Publica

de A i6n Ci y Ci ta ial

Oficialia Mayor
Unidad de Asuntos Juridicos
Unidad de Desarrollo Administrativo
Unidad de Segmmncmo y Evnluacnén d¢ la Gestién Publica
Unidad de Nor de A Obras Publicas y Servicios y Patrimonio  Federal.
Contraloria Interna
Direccién General de Comunicacién Social
Direccion General de Auditoria Gubernamental
Direccién General de Op ¥y C Social
Dlreec n General de Atencidn Cmd.’;dana

Patri

Direccién General de lnconformxdads

Direccién General de P Or,; i idny P
Direccién General de Administracién

Direccién General de. anorm{mca

Organos A s D

Comisioén de Avalios dc Bienes Nacionales

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo contara, asi m:smo, con lns Umd:ndes subalmrnas que se
establezean por acucrdo de su titular, las que deberiin b4
General de la dependencia.

Axt. 3.- La ia de C ia y D A ini fe0, 2 u-avu de sus unidades admuusuauvns
tcd sus ivid. cn forma ¥ con basc en |as Jue et P de la
Repablica, para ¢l logro de los objcti ¥y priori de la i ! del desarrollo y de los programas

a cargo de la Secretaria.
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La Seccretaria en el ambiu; de su ] 1. a con la C Mayor de i de la Camara de
Di para ¢l irmi de los i necesarios que permitan a Ambos érganos el mejor
i de idades para tos efectos de la fraccién XIIH del articulo 37 de la Ley

Orginica de la Mrmmsuacu‘m Publica Federal.

E! Capitulo "Del Titular de la Secretaria”, ordena, en su articulo 4, que al frente de esta
dependencia habra un Secretario, quien, de acuerdo al numeral 5 tendra, entre otras, las
siguientes facultades no delegables:

1. Emitir las disposiciones, reglas y bases de cardcter gencral, normas, li en cl
1as atribucioncs que conforme a las Ieyes competen a la dependencia, asl como fijar, dmglr ¥ conrolar la polltica
de la Sccretaria, de conformidad con las politicas nacionales, objetivos y metas que determine ¢l Presidente de la

Repiiblica;,

. at del i de la ablica los ala que asi lo
i 1as isi y i que cste te y sobre el o
de las mismas;
ur. ala iény del i dela ablica el i dec Desarrollo de
la Ad:mms‘uacnén Publica Federal, asi como a las i i dec la
1a i de los s:clonalcs ¥ cspeclalm que de ¢l deriven, con la participacién que
cor alas ¥ dela A Publica Federal,
IV. Otdenar el control, vigilancia y izacién de las politicas que el Presi de 1a Repil asi

como realizar su evaluacidn;

VI. Dar cuenta al Congreso de la Unién, luego que estc abicrto el periodo de sesiones ordinarias, del estado que
i dc las Cdmaras que lo integran, ¢n los casos en

guarda su ramo, ¢ cuando sea 1 por

que se discuta una ley o se estudic un asunto concerniente a sus actividades;

xXX. 16di at P ablica sobre cl de la i de las di di

¥ i de 1a A i ! Pubhca chcml qQue hayan sido objeto dc fiscalizacién, asf como sobre la
ji ién y del de desarrollo de la Administracion Publica Federal.

Las facultades de los titulares de las subsecretarias estan detcrminadas en el articulo 6, Capitulo
Ol, y que son, entre otras: acordar, descmpefiar, proponer, vigilar, coordinar, plantear,
programar, organizar, dirigir, controlar, formular, dictar medidas, conjuntamente con el
secretario en relacién a los asuntos relevantes de las unidades administrativas adscritas a su

cargo.

El Capitulo I'V enlista las facultades del oficial mayor, y entre otras encontramos:

I. Acordar con ¢l ioel de los de las uni i i a su cargo;

UI. Establecer y conducir la politica de administracién piblica;

VI ala ién det io el del por nnual de lu Secrclzr(a.
mcluyendo el de los organos deconcentrados, con basc cn los _que scan por los

asi como las vigilar el gjercicio del p: y Ilevar su
contabitidad;

¥ servicios, asi como la obra pablica que realice 1a Secretaria.

XIV. C lar las
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El Capitulo V se refiere a las atribuciones de las unidades de Asuntos Juridicos, articulo 9 X311
fracciones; de Desarrollo Administrativo, articulo 10 XIII fracciones; de Seguimiento y
Evaluacién de Ia Gestion Pablica, articulo 2 XIX fracciones; de Normatividad de Adquisiciones,

Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Nacional, articulo 12 XV fracciones
El Capitulo VI regula, en los articulos 13 y 14, las atribuciones de la Contraloria Interna.

El Capitulo VII se refiere a las atribuciones de las direcciones generales; de Comunicaciéon Social,
articulo 17 V fracciones; de Auditoria Gubernamental, articulo 18 XTI fracciones; de Operacion
Reglonal y Contraloria Social, articulo 19 VIII fracciones; de Atencién Ciudadana, articulo 20 VI
; de Resp bilidades ¥ Sltuacnén Patrimonial, nruculo 21 XIII fracciones; dc
Inconformidades, articulo 22 VI fr de Progr: i Or ién y Pr

articulo 23 VIII f de A inistracion, articulo 24 IX fr de Informati aruculo
25 v ﬁ-acc:ones.

El articulo 26, Capitulo VIII, se reficre a los delegados y comisarios pablicos.

El articulo 27, Capitulo IX, trata de las Unidades Subalternas.
El Capitulo X sc refiere, en los articulos 28 y 29 XX fracciones y 30 a los drganos
administrativos desconcentrados.

El Capitulo XI regula la suplencia de los servidores pablicos de la Secretaria.

it tiene trece articulos transitorios.

Final el Regl
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L ATRIBUCIONES EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y DE GASTO PUBLICO

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de acuerdo con las facultades que le
otorga la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se convierte en el érgano supremo
de caricter administrativo para normar e instrumentar una vigilancia en la operacién de la
totalidad de las dependencias y entidades del gobierno federal. Al respecto Jacinto Faya Viesca
opina que: " las atribuciones que la ley le otorga a esta Sccretaria rebasarnt el cardcter
administrativo para adquirir la calidad de atribuciones de cardcter econdmico, social, e
inclusive, lo que es mdas importante, de cardcter politico .}

Siendo la Constitucion la ley fundamental de organizacion de un Estado, y considerada ésta como
la norma jerarquicamente superior, es menester puntualizar que en nuestro pais la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga faculiades expresas al Poder Ejecutivo,
mucho menos a alguna de sus dependencias, respecto al control del presupuesto o del gasto
publico.

La Ley Organica de !la Administracién Publica Federal (D.Q.F. 29-dic-76), establece en su
articulo 37 las atribuciones correspondientes a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, entre ellas se encuentran las de caricter presupuestario y de gasto puablico.

Asi tenemos en la fracciéon I, que a la Secretaria de Contraloria le corresponde organizar y
coordinar el sistema de control y 1 i guber al

La fraccién V dice: vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades dec la
Administracién Publica Federal, de las disposiciones ¢n materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores.

Al respecto cabe seflalar que, de acuerdo con el articulo 11 del Reglamento Interior de la propia
Secretaria, la Unidad de Seguimi y Evaluaciéon de la Gestion Piblica tendra las siguientes
atribuciones:

L Dnscnar, coordinar, supcrvls.'u' y dar scguimicnto a un sistcma integral de control de ta gestién gubcrnamental,

que 1 ¢jercicio del gasto publu:o federal y su congruencia con los presupucstos de egresos; cl
dcl i i dc guber yla obscn.mcna de las disposiciones lcgahs,

i i en materia de ini dec

materiales, de adqulslcnbn de bienes, de coatratacidn de s<r\1n:|os y dc obms publicas, en razén del logro integral

de las metas y obj sectoriales, e segun cor

II. Proponer a la superioridad para efcctos de lo di enla jor la isién de normas de caricter
genceral, lineamientos y politicas que n)an el funcionamiento del sistema mlcgml de r:om.ml ¥ scgumucmo de la
gestién guber en las 4rganos % de la Publica
Federal,

I Faya Viesca, Jacinto. Administracién Publica Federal, Ed. Porraa, S.A. 1983, p. 372
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. Operar el i y 1 dcl imi i dc los planes, programas y proycctos de las
id. dela A inj Publica Federal, e integrar los informes

que deban presentarse periddicamente al Titular det EJecuuvo Federal.

La fraccién VI de la Ley en comento, establece que a la Secretaria de la Contraloria corresponde
organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracu’)n y simplificacién
administrativa. Para ello, podra realizar o d; las investi, , estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las di ici inistrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para Ias entidades de la Administraciéon Publica Federal.

De acuerdo con la fraccion II, del articulo 10 del Reglamento Interior de la Seccretaria,
corresponde a la Unidad de Desarrollo Administrativo proponer los lineamientos que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en materia de

desarrollo administrativo.

La ley Organica de la Administracién Puablica Federal, en la fraccion VII del citado articulo 37
sefiala que a la Secretaria de Contraloria corresponde: realizar, por si o a solicitud de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico o de la coordinadora del sector correspondiente,

ditorias 1 iones a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
con ¢l objeto de promover la eficiencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en sus programas.

Para actualizar la atribucién anterior, el Reglamento de la Contraloria establece, en su articulo
18, los lineamicntos que observa la Direccidn General de Auditoria Gubermamental:

. Proponcr a la superioridad un anual de y visitas de i ibn a las ias y
dela A Publica Federal;
U. Realizar en l'urma directa, por iniciativa de la propla de la S 1a de Haci ¥ Crédito Publico,
o de las uditorias g y visitas dec inspeccion especificas de
orden fi icro, legal, ! ode icr indolc, a efecto de:
5. i que las of i de las ias y i de la A ion Publica Federal sean
con los de pl i6 iony p

Por otra parte, el articulo 37 fraccidén VIII de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, establece 12 facultad de la Contraloria de inspeccionar y vigilar, directamente o a través
de los organos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas dc regxstro y contab:hdad

contratacién y remuneraciones de personal, contratacién de a arrend. )
abli conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja

almacenes y demias activos y recursos materiales de la

servicios y cj de obra p
de bienes muebles ¢ inmuebles,
Administracién Publica Federal.
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La Unidad de Normatividad de Adquisici: Obras Publi Servicios y Patrimonio Federal, en
base a las facultades que la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas confiere a la Secretaria de
Contralona. propone las normas y procedimientos de caracter gencral que deben observar las

y idades de la Administracion Publica Federal, a la insp y
v:gdancu en materia de adquisi i6n de servicios, obras puablicas y manejo de
almacenes, entre otros (articulo 12 del Reglamento Intenor)

Otra de las atribuciones de la Secretaria de Contralorla_ es la que prescnbe la fraccién IX del
multicitado articulo 37, coansistente en: opinar, pr a su exp i6n, sobre los proyectos
de normas de contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacién,
administracién de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de
normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta atribucién se encuentra reglamentada por el articulo 5 del Reglamento Interior de la
Conrnlorln. que concede al Titular del Ramo en su fraccién XVII, la facultad de opinar

dicion, sobre los proyectos de normas que elabore la Secretaris de
H’aclenda y Credno Pubhco conforme a lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 37 de la Ley
Orgénica de la A inistracién Publica Fed: integrara dicha opinién en forma
conjunta con la Unidad de Desarrollo Administrativo.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo A inistrativo colaborara con la C duria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados, para el blecimi de los pr imi ios
que permitan a ambos 6rganos el mejor cumplimi de sus resp vas r bilidades

(articulo 37, fraccién XIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 3° Jel
Reglamento Interior de Ia Contraloria). Al efecto, el Titular del Ramo establecera los
1is titi que orienten dicha colaboracion (articulo 5, fraccion VI del

Yy
Reglamento).

La Unidad de S imis y Eval ion de la Gestion Publica, coordinara con las demas
unidades administrativas de la Secretaria, los procedimientos que permitan proporcionar la
informacidén y prestar la colaboracion que deba ofrecerse a la Contaduria Mayor de Hacienda
(fraccién XVIII del articulo 11 del Reglamento Interior).

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo encuentra una serie de atribuciones en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1996. Esto
porque el gjercicio y control del Gasto Publico Federal, se realizara conforme a fas disposiciones
de dicho Decreto (articulo 1°).

Para cfectos del Decreto, s¢ entenderd por Contraloria, a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (articulo 3° fraccién IV).

En el Titulo S do, De 1a Ej i6n y Control Presupuestal del Gasto Publico, 1a Contraloria
en el seno de la Comxsxén Intersecretarial de Gasto Financiamiento, asi como la respectiva
coor dora de sector, celebrarhA con las entidades convenios para: L El




establecimiento de metas de d i

p! de bal de op i6n, primario y
financiero, mensual y mmeslml a nivel d doyp do, y II. El i fi iero,
diante fa ion de p de entidades que reali; actividades estratégi o prioritarias
(articulo 32).
Axento a lo dispuesto por el Titulo Tercero, De la Di 'r“ P p 1, Capitulo 1
Disp de Racionalidad y Austeridad, las d d idad bleceran

y
programas para fomentar ¢l ahorro por concepto de energ{a eléctrica, combustibles, teléfonos,
agua potable, materiales de impresién y fotocopiado, inventarios, ocupacidén de espacios fisicos,

asi como otros renglones de gasto corriente, mismos que deberan ser remitidos a la Contraloria
(articulo 40).

En cuanto a los servicios per 1 las d dencias informarin a la Contraloria en los meses
de marzo, junio, septiembre y diciembre, sobre los contratos por honorarios que se encuentren
vigentes hasta el Ggltimo dia del mes inmediato anterior a cada informe (articulo 50).

En el rubro de Adqmsn:lones y Obras Publicas, se atablwe que para la oomratamén de
arr os de bienes muebles e i las y d

observaran que las condiciones de pngo oﬁ'ezcan ventajas con relaclén & otros medios de
financiamiento y el moato al neto autorizado en este ejercicio fiscal.
Asl mismo, se debera hacer efecuva la opcién de compra, a menos que ello no resulte

conveniente, lo que se acreditara debidamente ante la Contraloria, en el Ambito de su respectiva
competencia (articulo 54).

En el Titulo Cuarto, De la Informacidn y Verificacidn, se establece que la Conualonn operara el
Sistema Integral de lnformacnén de los Ingresos y Gasto Publico, ¥ bl 4 los 1

relativos a la or i ¥y requerimiento de dicho Sistema, los cuales deberan
ser del imi de las d denci

P y idades, a mas tardar dentro de los primeros 30 dias
del ejercicio (articulo 68).

Los objetivos y metas de los programas aprobados seran analizados y evaluados por la
Contraloria (articulo 70).

La Contraloria y los érganos internos de control de las depend ias y entidad en el ¢jercicio
de las atribuciones que en materia de inspeccidén, control y vigilancia les confiere la ley,
comprobaran el cumplimiento, por otra parte de las propias dependencias y entidades, de las
obligaciones derivadas de este Decreto (articulo 73).

La Contraloria, en el ambito de su p i venﬁcani par“' los 1tad de la
ejecucién de los programas y p os de las d Y idad
apliquen, en su caso, las medndas conducenlu (articulo 74)

a fin de que se

Es importante puntualizar, por Gltimo, que las anteriores atribuciones que el Decreto de
Presupuesto de Egresos concede a 1a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, son
ejecutadas en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su mayoria
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(articulos 32, 40, 50, 54, 68 y 74). Con los érganos de control de las dependencias y entidades
parte sus atribuci. (articulo 73).

Resulta importante el comentario anterior, en virtud de que del mismo se deduce que las
facultades otorgadas se realizarian, ain y cuando la Secretaria de Contraloria no las ejerciera.

IL LA SUBORDINACION AL EJECUTIVO COMO TMPEDIMENTO
PRINCIPAL

Uno de los problemas que mas nos i i a los diosos de derecho es, sin duda alguna, el
de la eficacia de la "Divisién de Poderes” como principio del equilibrio en el gjercicio de la
autoridad, Desde que Montesquieu clamé * |Que el poder detenga al poderj ” ¢l tema comenzd a
ser apasionante.

La divisién de poderes es un sistema mediante el cual se confiere cierto grado de autonomia a los
organos depositarios del poder, pero sin dejar de iderar que los r forman parte de una
unidad juridico-politica llamada Estado.

Pero ese equilibrio establecido en la Constitucién se ha alterado notoriamente en beneficio del
Poder Ejecutivo, mientras que la fuerza de los poderes legislativo y judicial ha disminuido o al
menos, se ha anquilosado frente a la creciente fuerza del Titular de Ia Administracién Publica,
que cada vez asume un papel de preeminencia en el ejercicio del poder puablico.

De acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
ejercicio del "Supremo Poder Ejecutivo de la Unién" se deposita "en un solo individuo, que se
denominara ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. Se bl pues, de manera
categérica y sin lugar a discusion, la institucién de un 6rgano unipersonal, en contraposicién a los
entes colegiados; surge asi 1a figura presidencial, tan discutida y aplaudida a la vez.

La figura del Presidente de la Repuablica ha adquirido tal importancia en nuestros dias que,
seguramente, todo ciudadano tiene su opinién particular sobre el Titular del Poder Ejecutivo. Al
respecto, mencionaremos los comentarios de diversos analistas que se encargan del estudio del
fenémeno politico conocido como "presidencialismo”.

Puedc Aﬁrmarse dlcc José Ma. Calderon?, que: " lo que hizo la Cansnmcnén de 1917 fue
la fictccd 5

dura y hacer del Ej ivo wur di por los mé de que
no por su prolongacion en el poder... Si al enorme cumulo de atribuciones juridicas agregamos

2 José Ma. Caldcron, cit.pos. Héctor Fix-Zamudio. El F inio del Poder Ejecutivo en Lati UNAM,
1977, pp. 314y 315




91

las que en realidad se ha arrogado el Ejecutivo, tendremos que concluir que el de rnuestro pals
es el gobierno de un sélo hombre ".

Por su parte, José€ Enrique Gonzalez Ruiz opina que: " e/ Ejecutivo ha adquirido un predominio
aplastante sobre los otros organos de autoridad, al grado de que bien puede af rinarse que en
I

este pais el unico que tiene poder politico real, es el Preside de Ia Repiib.

Federico Reyes Heroles nos muestra una visién muy interesante acerca del prcsxdencxahsmo, en
7 S er

su obra titulada "La Democracia Dificil"4 dice el autor que: "E{ pr se
una forma de mando nacional caracterizada por un prorago'u:mo excesivo del Titular del
Ejecutivo Federal. Se trata sin embargo de un protag dada la ia de un
movimiento social en contra, autorizado por grandes sectores e il lizado en
e.rrr:cto EI re.vullazla Jinal de toda esta conjuncion es muy concreto: un amplio ambito de

ie lidad del Titular del Ejecutivo Federal *. Agrega,: " Los

icte en Aféxico no 1 al pueblo. Su unico juez es la historia. No hay explicacién al
Leglslanvo No la hay a su Parndo. La hay, aungque de manera muy relativa y amailada, a los
Srganos generadores de la opinién publica ™.

do en la disc

" Por ese presids iali: se ha %, do decenas de 7 la Ce 7 ion General de
Ia Republica. Por el presidencialismo se han lizado industrias bdsi para el
I no tan clar

desarrollo nacional (petroleo, electrlcldad ferrocarrlles mineria), y alg
] leria, lneas adreas). Por el mismo

Sundamentales (barnca,
presidencialismo se les ha vuelto pnvuda: de nuevc

/ /e una dicion casi

" El presidencialismo es, para el adc en vo,
mdgica en gque todo se doblega ante la 7 d de un lllleldIlO E! presidencialismo ha

posibilitado convertirle a los ahorradores ddlares en pesos y también viceversa. El

presidencialisino ha Ilevado a que el pais viva un auge de consumo sin sustento, una eyforia
ible del lo. Asi de poderoso se le presenta al

5,

'mporradora. un aba

ciudadaro ™.

” Por el poder pr ial, por ese amp lio control y discr lidad, J do salir

de la mas grave crisis_fi yde i smico de la segunda mlmd del siglo.

Pero también fue, en buena dida, por ese preside iali. que call en ella ". Concluye:

El presidencialismo estd entre nosotros, en nuestros hdbii en bres, en
del que de E7

mlesrros recuerdos del pais que vivimaos, en nuestras
li: ta a la nueva sociedad mexicana a pesar de cambios severos en las

or

correlacie Z La iedad no solo lo acepta sino que pareciera demandario. Pero
bié, a sus a sus expr arbitrarias, al uso degradado de

esa discreci lid, ‘quelleva 1plicita .

3 José i G Ruiz. El inio del Poder en Lat ica, UNAM, 1977, p. 295

4 Reyes Fe La D ia Dificil, Ed. Grijalbo, 1991, pp. 159 a 180
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Sin &nimo panegirista, creémos que Reyes Heroles describe 1 la figura presidencial
¥y su avasallante poder.
Seria posible no tomar en cuenta el gran camulo de rasgos que d al si presidenciali

y, sin embargo, es incuestionable la enorme autoridad que tiene el Ejecutivo para decidir, de
manera unilateral, las acciones de sus secretarios de Estado, mismos que no forman parte del
Poder Ejecutivo, sino del aparato administrativo que lo auxilia; por ello, sdlo pueden ejercer una
autoridad delegada, conforme a lo que autoricen las leyes y lo que disponga el Presidente, de
acuerdo a ellas.3

Luego entonces, el Presidente asume la responsabilidad, constitucional y politica, derivada de los
actos de sus colaboradores, en este caso los secretarios, quienes obran en nombre de aquél y son
designados y removidos libremente por él mismo.

Dicha aseveracion se funda en el hecho de que, en el sistema politico mexicano, se confrontan la
instituci lidad, b deble por cierto, y la ion de los dos personalizados fuertes.
‘Tedricamente, dice el articulista Ricardo Pascoe Pierce$, la instituc lidad sirve como el >
para contrapeso a la accién de los mandos personalizados. Pero en la practica 1o que se vive en
una institucionalidad débil y mandos personalizados fuertes enraizados en los enjambres de
intereses econdémicos y politicos locales, por lo que el presidencialismo ha sido tradicionalmente
el factor de equilibrio en este esquema de esencial desequilibrio. Lo que se ha vivido
tradicionalmente en la vida politica de México ha sido el papel central del presidencialismo
equilibrador ante las instituciones republicanas carentes de la legitimidad y la fuerza necesarias
para la toma de decisiones, y los mandos administrativos personalizados que actuaron
normalmente, ignorando la instituci lidad exi: e

La autoridad del Presidente adquiere caracteristicas omnimodas. Las razones son muchas y casi
todas evidentes: el Titular del Ejecutivo es jefe de gobierno, de Estado, y también, del Partido
mayoritario. Debido a esto tltimo precisamente, también tiene gran influencia sobre el Legislativo
que, en su mayoria, esta integrado por congresistas del Partido del Presidente.

Pero en ese ambito descomunal de accidn, el aspecto econdémico resulta de vital importancia para
el pais; la situacién econdmica repercute en los terrenos social y politico, de aqui la idad de
arrancar al Poder Ejecutivo un pedazo de poder, del ejercicio del mismo.

Se ganaria, y mucho, si el que fiscalizara el gasto de los dineros publicos fuese un 6rgano
independiente del Ejecutivo; pero permitir a un subordinado del Presidente tener ¢l control en los

gastos ordenados o hechos a nombre suyo significa dejar at d ido la Hacienda Publica.
3 Manucl Alvarez, C itucién Politica de los Unidos N i Ci Articulo 80.
i i i i UNAM, Méxd 1985, p. 190

6 Pascoc Picree, Ricardo, El Universal, Diario, S de julio de 1995, p. 7
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No se trata de privar al Ejecutivo de un érgano que le permita ejercer internamente un control
efectivo sobre el gasto publico y disposicién de los bienes nacionales, sino de mejorar los
mecanismos de este ultimo, evitando que la misma persona que manda hacer los pagos lleve a
cabo la revision de sus cuentas.

El Presidente de la Republica tiene la posibilidad de intervenir en todos los gastos y puede
aprovechar la subordinacion del Contralor para inutilizar cualquier labor de moralizacién o
control que intentara hacer dicho funcionario al frente de su oficina.

III. LA CREACION DE UN ORGANO AUXILIAR DEL LEGISLATIVO CON
FUNCIONES DE CONTROL

" Modernizacion no quiere decir goblerno mds reducido sino mas efici mds i de
su responsabilidad social y mds disciplinado en el ejo de su pr "7 Asi se expresa
el Licenciado César Octavio Camacho Quiroz al aseverar que la Adrnuustrnmén Publica debe
estar al servicio del hombre.

Por su parte Carlos Salinas de Gortari, expresidente de México, expuso: " No hay otra manera
de reformar al Estado que perfeccionar sus instituciones y sujefar su accién a la ley... '®

De los conceptos transcritos, vertidos por dos politicos de jerarquia en su momento, se
desprende la necesidad de actualizar las instituciones de el sistema politico mexicano,
adecuéndolas a las ex:gencnas de los tiempos modernos: economia estable, sopomda por un
régi de d acia lidada. Con esto queremos decir que la asuncidén exacta de
funciones por parte de los poderes federales favorecera, sin duda, la administracién y aplicacién
del dinero publico, alentando el clima de seguridad econdémica y juridica.

La intervencién de! Poder Legislativo en la autorizacidn del presupuesto y en la ejecucion del
gasto pablico para efectos de un mejor control, carece de todo valor si no se ejerce vigilancia
alguna sobre la forma como el Poder Ejecutivo da cumplimiento a lo que establece el
presupuesto.

Ese coatrol se reallza., por lo general, a través de Srganos. especializados que cuentan con
i i para llevar a cabo su misién sin interferencia alguna del mismo

Poder Ejecutivo.

7Mi (Periodi: con i y optimi 10 de octubre de 1995, Afio II, Nam. 21

2 Carlos Salinas de Gortari. cit. pos. Federico Reyes Heroles, op. cit. p. 224
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Luego del analisis efectuado a la Lcy Orgamca de la Contaduria Mayor de Hacienda, observamos
que ésta no solamente carece de ind en su ion sino que ademads se le fiere el
examen a posteriori de la Cuenta Pubhca, situacién que desde luego no garantiza el manejo
adecuado del dinero publico porque, como acertadamente sedala el Diputado Licenciado Jaime
Va Castillo, Presid de 1a Gran Comisién de la LII Legislatura en el Estado de Meéxico:
No se trara de buscar culpables sino de vigilar, en _forma la ién del
gasto publico”. Agrega,: "La [fiscalizacion del gasto publico debe ser de naturaleza
preventiva .

Sobre la necesidad de reformar a la Contaduria Mayor de Hacienda, Humberto Roque
Villanueva, Presidente de la Gran Comisién de Ia Camara de Diputadas del Congreso General en
la LVT Legislatura, dejo entrever la posible desaparicion de la misma para dar paso a un érgano
auténomo que fiscalice a los otros tres poderes, o bien, fortalecer a2 la Contaduria para asi incidir

favorabl enla idn del gasto piblico.

Diferimos de la opinidn del legislador en el sentido de que el 6rgano que se propone controle a
los otros tres poderes; aceptar tal sugerencia significaria crear un cuarto poder, violentando
nuestro sistema politico actual y de amplia tradicion.

Sin embargo, apoyamos la voluntad reformadora de los politicos, y coincidi con ¢l abogado y
economista Julio Faesler® en que debemos insistir: "en un mejor control legislativo sobre ef
Ejecutivo en materia de verificacion de gastos “.

Quienes aspiramos a una democracia cada vez mas diifana, exiginios que nuestros representantes
populares adoptcn el pnpcl histérico que les corresponde: cuidar y defender los derechos y
s de sus

Cier el Poder Legislativo tiene, entre otras funciones, la de crear ordenamientos juridicos
llamados leyes y decretos, pero no es esta funcién quizi, en el Congreso contemporaneo de
México y del mundo, siquiera la funcién mas importante,

*El Congreso sirve lambu.n como un érgano de control auxiliar del Poder Legislativo, y que
cjerce por tanto una Surcio. ial en el del equilibrio de poderes dentro de una
!y de dticq” 19

Es nuestra propuesta la creacidon de un 6rgano de control auxiliar del Poder chlslmlvo que
supln ala Contaduria Mayor de Hacienda, pero que ad con la a
ala i6n oportuna det gasto publico.

2 Julio Facsler. cit.pos., José¢ Agustin Ortiz Pinchetti, La Democracia que viene, Ed. Grijalbo, 1990, p. 17t

10 Dicgo Valadds, El a las relaci entre el Ci de 1a Unidn y el Poder Ejecutivo, Grupo Miguel
Angel Porraa, S.A., 1986, p. 14



25

Paralelamente, y posterior a nuestro proyecto, el miércoles 31 de mayo de 1995 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, en el cual se destaca el "compromiso de respetar y alentar toda iniciativa del Poder

Legislativo para fortalecer su independencia, garantizar su plurali litico y sus facultades de

supervision y control sobre los drganos del Ejecutivo, particularmente de control presupuestal
¥ de la cuenta pablica™.

En el Capitulo 2, apartado 2.3.4 Probidad y Rendicién de Cuentas en el Servicio Publico, se
establece que "El primer aspecto de esta estrategia implica una reforma profunda a los actuales
drganos de control y sancion de los actos de corrupcion”. ...se promovera el desarrollo de una

ia de fi: IO, .vupermr. ya .s-ea a partir de la Conladurla Mayor de
Hacienda de la H. C: -a de Dip la confor de un rnuevo ernte
Praofesional y aquténomo de los poderes -Hemos dicho ya que esto altimo resulta incongruente
con nuestra forma de gobiemno-. A la luz de la experiencia de México y de otros palses deberd
determinarse cudl es el modelo de fiscalizacidn superior que conviene a nuestro pais y que
garantice mejor la probidad b4 !ran.\parencxa en el uso de los recursos publicos. En todo caso,
esa entidad deberd estar d de las sig caracieristicas:

d ia en el d p de su funcién y proteccion

- Ind dencia al ente
Jundlca a eventuales interferencias.

- Sujecién del 6rgano a la Constitucién y a la ley y no a orientaciones politicas o partidistas que
condicionen o limiten el gjercicio de sus atribuciones.

- Oportunidad en su funclbn fiscalizadora y atribuciones que faciliten y fortalezcan !a Contraloria
© auditoria y el fi de resp bilidades.

- Ind d: ia, imparcialidad y p igio pr ] de sus integrantes;, proceso transparente
parala selecclon y designacion de su Tltula.r e inamovilidad durante el término de su gestién.

- Capacidad técnica y un estricto codigo de comportamiento ético del personal al servicio del
organismo.

- Autoridad para difundir a través de los medios los resultados de sus cvaluaciones y auditorias.

Paralclamente, el sistema de control interno del Poder Ejecutivo serd reestructurado -Acaso
Ia Secretaria de Contraloria d -ecera, o bien, do menos se le privara de las facultades en
materia de fiscalizacion del gasto pablico-. Se aprovecharan todos los recursos asignados a las
contralorias internas, a las que se dotara de la autonomia necesaria para el mejor desarrollo de su
funcién. Por su parte, la dependencia encargada del control intermno global se transformari en
érgano de promocién de la modemizacién y desarrollo de la administracion pablica.

Se dara al autocontrol un enfoque moderno que fortalezca las acciones preventivas, el
seguimiento de programas y la del d > "
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En el Capitulo 3, rubro 3.9.3 Sistemas de Control y rendicién de C se hace
énfasis al estricto rnane)o de los recursos publlcos “Es indispensable dar a los drganos
encargados de evaluar » I 1. la g iblica y el ejercicio del gasto, la independencia,

. 4 ica y Ia credibilidad ias. Esto implicard una reforma estructural
proﬁmda de las Ze ¥ i del control lnlerno » externo de la gestion
publica, y adecuar el marco jurldlco a las idades de i P I de a la
ciudadania.”

..se apoyard la ree:!ructurac:én de Ios acruales organos de control de la gestion publica para
Jortal la ECri oportun:dad » capacidad de la accién que
requiere el drgano externo, a fin de itvirlo en un ico y moderno organo superior de
JSiscalizacién”.

El Doctor Emesto Zedillo, Presid de los Estados Unidos © i anuncié en su Primer
Informc dc Goblerno (1°de sepuembre de 1995), el fortalecimiento del Poder Legislativo y que:

* una /i ! para fortal el equilibrio entre Ios poderes ¢striba en que el
control y la /i ion sobre el ej ivo pase a ser resp iva de un érgano
del Poder Legislativo. Propongo crear en el seno del Podgr Legislativo una
Auditoria Superior de la Fedc. id: Pr ¢ a deracion de esta Soberania una
Inlc:anvu de reforma | para bl en el Congreso de la Union ese organo

g de ditoria superiar. cor personalidad juridica y patrimonio propias; con
idades técnicas y profe + con autoridad para controlar, vigilar, verificar
y corregtr la gestion y el e_]erclclo de recursos publicos.

La creacion de una Auditoria Superior de la Federacion que sea parte del! Congreso de la
Union, correg1ra la errdnea practica de que quten es fi. li: bién sea el f

pr g una r de a la nacion que sea :mparczal trau:parcnle conwncente »
conf Table; y serd un paso decisivo en la lucha contra la corrupcion y la i

P

Aﬁrma el Presidente de México que se dara "ur paso de gran trascendencia para vigorizar el
ilibrio y los comtrap entre los poderes, a partir del fortalecimiento real del legislativo.
E.ﬂe serd un elemento fundamental de la reforma del Estado™.

Del mensaje presidencial se desprende que el organo propuesto llevara el nombre de Auditoria
Superior de la Federacion, mas o al que proponia la diputacién de
Tabasco electa a la L Legislatura (v:d supra, Capitulo Segundo). Igualmente se da por hecho que
formaria parte del Poder Legislativo, acierto que compartimos y que termina con el dilema de
crear un cuarto poder.

En la Iniciativall, que sera analizada y, en su ¢aso, aprobada por el Congreso de la Unién se
contempla que el ente propuesto contar& con un érgano colegiado compuesto por cinco auditores
generales, nombrados por ¢l propio Congreso, que de entre ellos desi 4n a su presid el

11 Pérez Pérez, José Blas. La Prensa, Diario, 19 de octubre de 1995, p. 3
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cual no tendra posibilidad de reelegirse para el periodo inmediato posterior. Nosotros sugerimos

que por rungun caso se pte la reeleccion de dichos funci ios, y que el periodo de encargo
de los mismos sea de 15 aflos a fin de asegurar una sana tempomhdad en el cjercicio de esta
funcién, propi d demas Ia 1 y for én de aspiren a par dicho
cargo.

Entre las facultades con quc contara la Auditoria Superior de la Federacion esti la de ejercer el
control externo a posteriori de la actividad financiera de la Federacion y de todas las entidades
del Sector publico federal.

En la fiscalizacion a posteriori, se encuentra la debida recaudacién tributaria, el uso de
subvenciones con fondos publicos federales, los procesos de contratacion y servicio de fa deuda
publica, asi como desi poracién y disposicién de bienes publicos federales.

Con espiritu recalcitrante afirmamos que el nuevo érgano debera también ejercer el control a
priori, es decir, desde la aplicacion del gasto publi no se trata fundamentalmente de aplicar

medidas correctivas sino de prevenir las desviaci presup asegurando la estabilidad de
las finanzas publicas.

El control debera ejercerse al interior del Poder Legislativo, pues aunque formalmente dependcrﬁ
de éste, debera tener la suficiente autonomia para realizac ig e esa fi en
cuenta que los recursos que maneja el Congreso de la Unién provienen del erario, es decir, de
nuestros impucstos.

Contempla también el requerir al Ej ivo la apli ion del pr imi de ej ion y el
ejercicio de la accion penal con motivo del fincamiento de las responsabilidades de su
competencia y, sobre todo, revisar la Cuenta Publica de la Federacion.

Dentro del control de la legalidad de su i6n, se precisa que en auditoria interna, el Auditor
Superior de la Federacién tendria la facultad de resolver los recursos administrativos de revision
que st presentaran por los afectados, cuando éstos consideraran que se hubiese violado la ley o
sus derechos.

que le pr an

En lo externo, el Tribunal Fiscal de la Federacion ria de las
contra las resoluciones de la Auditoria que constituyesen créditos fiscales.

Respecto del Poder Legislativo, la Auditoria Superior de la Federacién podria aplicar juicio
politico o declaracién de procedencia contra los cinco auditores generales en los casos sefialados
en la Constitucién y, en cuanto al Poder Judicial, conoceria de los amparos contra las
resoluciones de la auditoria que violaran la Constitucién y la ley.

No tenemos duda respecto a que la Iniciativa consiste en efectuar una reforma de fondo al actual
érga.no de control extermno del Poder Legislativo, conformado por la Comaduna Mayor de
para ir la Awuditoria Superior de la Fed id cuya indep ia debe
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fortalecerse frente al Poder Ejecunvo y garantizar constitucionalmente su autonomia técnica y de

idSnenel d pefio de su fi
Sin embargo, creémos io que la Iniciativa en cc le, ademas, los siguientes
aspectos:

1. Reiteramos que debera ¢jercer el control a priori o preventivo.

2. Realizaré la fiscalizacidn al interior del propio Poder Legislativo, es decir, se constituira en el
organo de control imerno de dicho Poder.

3. Analizara todos los actos administrativos que se refieran a la Hacienda Publica.

4. Se consutuu'a en cua.lquler dependencna o entidad del gobieno federal, para hacer las debidas

p y verifi los informes que considere necesarios.

Estas uudl(onns se lizaran en Iqui del gjercicio del gasto pablico, y no sélo
d ya se ha aplicado.

5. M una del ién en cada d d o entidad, que d€ seguimiento al desarrollo de

las operaci fi iero-patri jales de las mi: para informar debidarnente a ia Auditoria

Superior de la Federacion en tiempo y forma.

Los objetivos dc ésta propuesta son constmnr al mtenor del Poder tL.egislativo, un organo de
coatrol externo, ind y con auto fi 1 que cuente con el reconocimiento de ta
sociedad y facultades para fiscalizar de manera oportuna y eficaz la gestion financiera y ¢l manejo
de los recursos federales.

A manera de epil oder ido r ey

de un eminente jurista:

con los ios de un p

* Perfeccionaremos los sistemas de administracion de recursos del Estado y fortaleceremos los
sistemas de control y vigilancia de la Administracion Publica *.
Miguel De la Madrid Hurtado

” El control ﬁnanr:lzro de la Admlrnstracidn Pubhca toca ejercerlo a la Cdmara mas
dir dex a la repr pop

Ignacio Burgoa Orihuela
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El presupuesto ¢s un ‘instrumento eficaz para el Estado Mexicano en la

programacién, tanto de los ingresos probables como de las ercgac;ones que deberan satisfacerse
durante el lapso de un afio. Este calculo anucnpado pcm-ute, lgua.lmeme, programar las
actividades del Gobierno Federal, por lo que esta dir do con la p
econémica que contempla la Constitucion Politica de los Estad Umdos M i por medio
del presupuesto se determinan las areas estratégicas y prioritarias de la economia nacional.

SEGUNDA. La inadecuada vxgzhncm dc los mgesos y egresos es la causa principal del
el i

desequilibrio en los presup prop de los objetivos y las metas
idos en los progr En sencia, los servidores publicos que intervienen en la

aplicacidn de los recursos federa.lu deberan observar un manejo escrupuloso de los mismos, para
lIo cual es conveniente contar con un marco normativo e institucional acorde con las necesidades
sociales que regulen en forma adecuada estas responsabilidades.

TERCERA. La Camara de Diputados debe ampliar su campo de accidn; a las tareas legislativas
se sumari la labor de control y vigilancia de los actos del Poder Ejecutivo y de las dependencias y

entidades que lo auxilian.

El al de dichas funci se fund en el hecho de que los Diputados son los
represcntantes directos de la ciudadania, y que uuu- 1 velan por los intereses de la
misma, dentro de los cuales se a el de los ingresos que van a sostener al

gobierno y a las obras y servicios publicos, asi como la forma ordenada y clara en que se
efectuara el gasto publico.

CUARTA. La intervencién de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admxmsu-auvo. en

materia de presupuesto y gasto publi no se ra expr en la
Constitucién del Estado mexicano, por lo tanto la misma no tiene p legal al,
derivada de nuestro maximo ordenamiento, en los rubros seflalados.

Resulta ilogi id ico que la Contraloria lleve a cabo Ia fiscalizacidn de los

y .
realizados, mismos que fueron ejecutados por su superior jerdrquico: el Presidente de la
Repiblica.
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QUINTA. A 1 la C duria Mayor de | ienda en estricto apego a lo establecido por
el articulo 3° de su Ley Orgémca. debiera ejercer funciones de contraloria y practicar las

ditorias corr do las irregularidades por el incumplimiento de la
normatividad wgeme Y, €n su caso, promover ante las autoridades et fi i > de

P bilidades rativas, civiles o penales, que conforme & dcr;cho procedan.

Sin embargo, de manera evidente, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se
arroga las facultades propias de Ila Contaduria Mayor de Hacienda, ensanchando
innecesariamente el aparato burocratico y alentando con ello 1a duplicidad de funciones entre
diversos poderes del Gobierno Federal.

Luego entonces, la existencia de la Secretaria de Contraloria es i ia y su irmi
oneroso.

SEXTA. El 6rgano de control dependiente del Poder Legislativo, llamese Contaduria Mayor de
Hacienda o Auditoria Superior de 1a Federacion, debera tener no solo la autonomia funcional
suficiente para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacidn e inspeccién del gasto pubhco. ademas, se
te dotara de las atribuci que garanticen la correcta recaudacién de ingresos y la

&

p de los

SEPTIMA. Entre las facultades del érgano de control auxiliar del Legislativo, se b 4 la

inspeccidn a priori o preventiva del gasto publico, asegurando con ello que se alcancen los
objetivos y 1as metas contenidos en los planes y programas de gobiemo.

Reiteramos, es primordial ejercer el control durante el ejercicio del gasto y no tan solo en la fase

conclusiva del mismo, es decir, en la revisidon de la Cuenta Pablica, en caso contrario, y de ser

procedente, se fincarin las responsablhdadﬁ correspondicntes pero el dafio patrimonial se¢ habra
lizado de todas

OCTAVA. El nuevo érgano de control dependiente del Poder Legislativo cjerceré, también, sus
funciones al interior de dicho Poder, considerando que los recursos monetarios que maneja ¢l
Congreso de la Unién provienen del erario y, por lo mismo, interesan a toda la nacion.

Ademas, el hecho de que los legisladores sean repr

de la sociedad no garantiza, en
algunos casos, que su conducta sea honesta y legal.
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NOVENA. La l‘ duria Mayor de Hacienda o la Auditoria Supenor de Ia Fedemc:én podni

ir, en todo delegados o isarios en las d y
de la Adrmmstramén Publica Federal, para “dar seguimiento a las operamon&s financieras y
patrimoniales,

DECIMA. Ante la ineficiencia de la Secretaria de Contraloria y Desan’o“o Administrativo en el
resguardo de los recursos pablicos, se deberan reforzar los de 1i i6én del gasto
publico de los 6rganos intermos de control de las dependencias y idades de la Administracion
Prublica Federal.
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