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INTRODUCCJON 

Actualmente la economia se ha constituido en un factor de cambio. Existen Estados mucho más 
desarrollados que otros; el triunfo del sistema de libre mercado sobre el socialismo es casi total, 
vigorizando no tanto la intervención estatal sino mas bien a la dinámica monetaria,. con todas sus 
consecuencias; por ello. es necesario el estudio profundo y constante de los instrumentos 
6nanciea-os que soportan o, bien., que regulan los fenómenos económicos. 

El presupuesto debe ser considerado corno una herramienta de suma importancia para la 
econorrúa del país; su correcta previsión en cuanto a los ingresos disponibles y. sobre todo, la 
exacta aplicación del Gasto Público Federal reflejará,. en menor o mayor grado, la situación 
económica prevaleciente en México. Por ello, es menester actualizar el sistema de control de las 
finanzas públicas. revisando. criticando y proponiendo nuevas alternativas para ta fiscalización de 
los recursos dinerarios. 

El Poder Legislativo, compuesto por las Cámaras de Diputados y de Senadores. debe reflejar 
realmente los intereses de la sociedad mexicana; la actuación del m.ismo alcanzará el nivel que 
históricamente le corresponde y para el cual fue creado: velar por la salvaguarda de los derechos 
y obligaciones de sus mandantes. 

Hoy en día el Legislativo no deberá constreñirse a la creación de leyes, situación que de po.- si ha 
acaparado el Pl"esidente de la República en base a múltiples iniciativas, sino que su función se 
orientará hacia nuevos derroteros. Bajo esta tesitura la Representación Popular ejel"cerá actos de 
control sobre el Ejecutivo, extendiendo dicha fiscalización a los órganos auxiliares del mismo, es 
decir, dependencias y entidades de la Administrnción Pública Federal. 

En el control del gasto püblico no deberit intervenir el Podel" Ejecutivo a través de sus 
dependencias. no al menos en íonna tan exagerada y desmedida y, sobre todo, inconstitucional. 
Con esto queremos decir, que el control que actualmente realiza la Sec¡-ctaría de la Contraloria y 
Desarrollo Adnünistrativo. en materia de presupuesto y gasto público, no se ajusta a lo 
establecido en la Carta Magna, que otorga a la Contaduria Mayo¡- de Hacienda, órgano técrüco 
de la Cfunara de Diputados, la f"acultad de analizar la Cuenta Pública del Gobierno Federal y ta 
del Departamento del Distrito Fcdcl"al. 

En el ámbito estrictamente politico resulta claro que el control que ejerce la Secretaria de 
Contraloria y Desarrollo AdmitUstrativo. contrnviene lo dispuesto poi" un Estado que ha optado 
por la división tñpartita de poderes. 
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Es incongruente entonces, que la dependencia aludida este facultada para fiscalizar ta actividad 
financiera que realizan los órganos auxiliares del Ejecuüvo. pues jerárquicamente dependen de 
éste. 

Modernidad significa cambio y actualización. Los estudiosos del derecho y. en general. de las 
ciencias sociales, deberán presentar alternativas para la exacta aplicación de los recuE'sos 
monetarios. Las propuestas provendrán de la pluralidad ideológica existente~ gobierno y sociedad 
se involucrarán en el rescate de las finanzas nacionales. 

Un signo incquivoco de la democracia es que la sociedad conozca y apruebe, tanto los ingresos 
que van a sostener al gobierno y a las obras y servicios públicos, como la forma ordenada y clara 
en que se ejercerá el gasto público, Por eso, es facultad exclusiva de la Representación más 
auténticamente popular, la Cámara de Diputados. aprobar y vigilar los recursos monetarios. 
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L EL DERECHO ECONOMICO 

Desde los origcnes de ta humanidad el Derecho ha tenido un contenido económico. De un 
sistema juridico eminentemente costumbrista se pasa a un Derecho escrito. Oc este modo 
podemos afirmar que todo sistema económico ha tenido como sustento un orden juridico. que 
reglamenta ta conducta de los individuos en el proceso económico. 

Las manifestaciones económicas son el resultado de las necesidades primarias. mientras que el 
Derecho es el resultado de las costumbres generalmente aceptadas como válidas dentro de un 
grupo social detenninado. Es por ello. que la vida económica. tanto pUblica como privada. 
contempla a la economía como un elemento de suma importancia para la vida social. y en 
especial del comportamiento humano. Sin embargo. por sí misma la economia no puede erigirse 
en la rectora de la vida, por que si bien persigue la satisfacción de necesidades materiales. el 
DCt'echo tiene como objetivo final la justici~ fin supremo. El Derecho proporciona las directrices 
necesarias para dar a la economía un curso ordenado y, de ese modo, dar certidumbre jurídica 
como elemento esencial del ordenamiento legal. La economía necesita del Derecho. 

El Derecho Económico surge como una nueva rama del Derecho, cuyo objeto de estudio sera el 
campo económico y social. 

Jorge Witker afirma: "El Derecho Económico nace en los sistemas socia/i:ados y mixtos, como 
instrumento qu.e regula, disciplina y sanciona la palítica económica y la plamficación del 
desarrollo"': agrega: "'A sistemas económicos soctali=ados i:orres¡K>ndl!n s-1.:.temas JUr/d1cos 
administrativislas y piíblicos ... 1 

Hasta la Primera Guerra ~1undial era desconocido el concepto "Dt.•recho Económico"; el cual se 
destaca a partir de 1917. El maestro Rangel Couto, en su obra titulada "'El Derecho 
Económico"'2. hace una síntesis muy interesante de ta evolución del mismo· señala a los juristas 
alemanes como pioneros en la materia del Derecho Económico~ reconoce el impulso de Francia a 
este nuevo Derecho, a través de juristas como Champaud, Farjat, entre otros~ en Italia. el 
Derecho Económico ha sido estudiado cuidadosamente por Longo, Grosso y ?\.finoli~ el profesor 
argentino Julio H.G. Olvera publicó en 1954, su libro titulado "Dert!cho F.conóm1co ... 

En México, la Constitución Política de 191 7 fue la primera en el mundo que incluyó derechos 
económicos y sociales, de alú la gran importancia de nuestra Carta Magna para el objeto de 
estudio del Derecho Económico. 

Atinadamcnte, el maestro Andrés Serra Rojas resalta la valia de la Constitución Genccal al decir 
que "los principios económico-financieros de nuestro régunen cottstitucional son lo 
s11jicientt!men1e flexibles para adaptarse a los rrnevos procesos de la economía mundial. La 
Constitución mexicana cuenta con los instn1menlos idóneos para. una palílica económica de 

t Wi\kcr V. Jorge. Denx:ho Ec:on6mico. Ed. Harta. MC,Oc;o, t9SS. p.6 
2 R.3ngcl Couto. Hugo. El Derecho Ec:on6mico. Ed. Poniaa.. S.A., MCxico. l9S6. p.7 y S 
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largo alcance y aún para lomar una posición original en los intrincados temas de actividad 
.financiera".:t 

En el Derecho Económico son sujetos de estudio: El Estado. como rector del proceso 
económico; tas personas jurídicas privadas; los particulares. en cuanto productores y 
distribuidores para el mercado y, por último. el sector de los consumidores. 

Hemos dicho ya que el Derecho Económico surge en los sistemas socializados y mixtos. y dentro 
de estos la función del Estado como rector de la economía es trascendental y decisiva; por ello, el 
Derecho Económico actúa como .-egulador del intervencionismo estatal, p.-ocurando que dicha 
intervención sea con el fin de impulsar el desarrollo económico. 

Desde luego existen muchas definiciones del Derecho Económico. pero señalaremos algunas que 
reúnen. desde nuestro particular punto de vista.. los elementos suficientes y propios de este 
Derecho. 

Jorge Witkcr dice que el Derecho Económico es el "co1if1mto de principios y de nonnas de 
diversas jerarquias sustancialmente de Derecho PUhlico que inscritas en un orden público 
económico plasmado en la carta fundamental. facultan al Estado para planear indicativa o 
imperativamente el desarrollo económico y social de un pals'".• 

El profesor español Jaime Santos Briz define: .. El Derecho Económico comprende el conjunto de 
normas que se refieren a la regulación de las relaciones económicas, ya se hallen dichas 
normas en las leyes civiles generales o en las leyes económicas especificas ... ' 

Poc su parte. el maestro Manuel R. Palacios considera al Derecho Econónúco como el '"conJunto 
de normas jurldicas originadas en las transformaciones tecnológicas >' estructurales de la 
sociedad. con la finalidad de contribuir al establecimiento de un 1ruevo orden juridico. Sus 
normas tienden al equilibrio de los agentes económicos por medio de la reglamentación, ya sea 
por el Estado o por los particulares. Este Derecho, con espiritu solidarista da prioridad al 
Interés general sobre los intereses privados ... 6 

Robert Savy dice: .. Se considera al Derecho Económico como el conjunto de las reglas que 
tienden a asegurar, en un n1omento y en una sociedad dadas. el equilibrio entre los intereses 
particulares de los agentes económicos privados o públicos. y el interés económico general". 7 

El profesor argentino Julio H. G. Olvera considera que "el Derecho Económico obra la 
articulación de la economla en comunidad De la economla privada surge la economla común. 

>Sena Rojas. Andds. Derecho Económico. Ed. PorrUa,. S. A .. México. 1993. p. 154 
• Witkcr V. 0 op. ciL. p. 9 
' Santos Briz. Jaime. El Derecho Ecooóai.ico y Derecho Civil. Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid. 

1963, p. 34 
6 Palacios Luna. Manuel R. Et Derecho Económico en México. Ed. PonUa,. S. A. México, 1993. 

p. 26 
7 Roben Savy. ciL pos., Andrés Scrra Rojas. op. ciL. p. 100 
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El Estado reclama sólo la co11d11cción de la economía; 110 opera por si mismo, ni pretende 
sustituir con una burocracia económica las fuerzas creadoras activas ele los individuos. La 
conducción de la economia por el Estado realiza el prmcipio de que "la utilidad común 
prevalece sobre la utilidad individuar.• 

Por nuestra pane, entendemos al Derecho Económico como el conjunto de normas jurldicas y 
principios de economía. tendientes a lograr el desarrollo económico y social de un pais, y donde 
el Estado cuenta con la conducción de la economía, procurando hacer prevalecer el interés 
general sobre el particular. 

El Derecho Económico tiene un carácter instrumenta/, esto porque sus reglas se presentan como 
un instrumento que cumple funciones de satisfacción en la economia. 

Es finalista, persigue objetivos gene¡-ales que tiendan al equilibrio económico y. 
consecuentemente. a una mejor distribución de la riqueza el<lstente. Además. su finalidad 
consiste. también,, en la protección de los sectores débiles de la sociedad. 

Otra característica importante es que éste Derecho es humanista. sin lugar a dudas la 
preocupación fundam.cntal es el hombre. considerando a este como un sujeto susceptible de 
progreso y bienestar. ya individualmente ya colectivamente. 

El DCTccho Econónüco es dinámico: no puede ser estable y permanente, e;:n calidad de que las 
situaciones económicas son transitorias y movientes, por ello. este Derecho deberá cambiar 
necesariamente y estar acorde a los cambios económicos. 

El Derecho Económico es un instrumento de cambio social, ya que deriva de las 
transformaciones económicas y sociales. Sus nonnas son el instrumento para impulsar y 
reconocer el cambio social. La Revolución Mexicana es un claro ejemplo de la ca.ractcristica en 
comento. La situación económica y social de esa época., representó la oportunidad para que el 
Constituyente de Querétaro incorporará a nuestro orden jurídico positivo elementos de aspecto 
económico trascendental. 

Creemos que dada la naturaleza e importancia de ta economia,, y de su relación con el Derecho. 
se puede afirmar que el Derecho Económico abarca todas las áreas de las relaciones jurídicas. 
Nos apoyamos en la opinión del jurista francés Claude Champaud, quien dice que "el Derecho 
Económico cubre las :onas de mayor influencia de una sociedad Este problema se relaciona 
con los fines públicos generales de una comunidad histórica detenninada".9 

• Julio R O. Olvcrn., ibidcm.. 
9 Claudc Champaud. ciL post. Andrés Scrra Rojas, op.cit., p. 86 
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II. EL DERECHO ECONOMICO Y EL PRESUPUESTO 

El Estado moderno requiere, para su organización. funcionamiento y vigencia, de una serie de 
gastos para la satisfacción de necesidades sociales. las cuales son de diversa indole: educativas, 
culturales, sanitarias, construcción de obras públicas y. por supuesto, ccon6mic8.3. Dichas 
erogaciones que efectúa el Estado deben ser atendidas invariablemente, para ello, éste debe 
allegarse de los recursos suficientes para la realización de sus fines. Los instrumentos con que 
cuenta et Estado para la obtención de los fondos necesarios, constituyen to que conocemos como 
activid,1dfi11anciera. 

La actividad financiera del Estado comprender.a, entonces, tres fases: la detenninación y 
obtención, el manejo o gestión y la aplicación o gasto de recursos económicos. Este es el objeto 
de estudio de lasfinam:as públicas. 

La actividad financiera se relaciona con hechos económicos los cuales constituyen un 
presupuesto de aquella; al respecto dice Salvador Orla que "la vmc11/ac1ón enlre finanzas y 
economía es tan estrecha como la que puede existir en el orden h11mano entre padres e hijos en 
la relación biológica de descendencia. "'º 

A su vez las medidas financieras deben adoptar formas jurídicas, normalmente bajo la forma de 
leyes, que se refie["en a hechos jurídicos, de este modo, podernos afirmar que las finanzas pü.blicas 
no pueden entenderse sin la presencia de lo jurídico. 

El Derecho Económico determinará. la política aplicable a las finanzas pü.blicas, donde el 
pres11puesto y el gasto público del Estado ocupan un lugar prirno["dial. He aqui la importancia de 
la relación entre la actividad financiera y el Derecho Económico 

A. IMPORTANCIA HISTORICA Y SOCIAL DEL PRESUPUESTO 

P["esupuesto deriva de la palabra inglesa budget, la que en sus origencs tenia una doble acepción: 
la primera.. significaba el portamonedas público en el que se depositaban los ingresos que 
posterionnente cubrían los gastos públicos~ la segund~ consistia en un portafolio de cuero, en el 
que el ro.finistro del Tesoro inglés llevaba la documentación relativa a los recursos y necesidades 
del Gobiemo.lt 

io Orla Salvador, clL posL Héctor B. Villcgas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Ed. 
Dcpalma, Buenos Aires, 1993, p. 23 

ti Ac:osta Romero, Miguel, Segundo C~ de Derecho Administrativo. Ed. Pomia. S. A., M~xico, 1989, 
p • .WS 
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El liberalismo económico le otorga al presupuesto muy poca importancia. ya que se consideraba 
que el mismo implicaba la intervención rigurosa del Estado en et p.-oceso económico. Sabemos 
que el sistema liberal se caracterizaba por la presencia de un Estado abstencionista. 

En el presente siglo han sido importantes los cambios económicos y sociales. lo que implica un 
estudio más pl"ofundo y cuidadoso del presupuesto. adecuándolo a los requerimientos de los 
tiempos modernos. La sociedad entera y sus sistemas económicos y sociales se han visto 
severamente afectados a raíz de las dos guerras mundiales, de la decadencia del liberalismo 
económico y ta creciente actividad del Estado, además de la irrefrenable explosión demográfica y 
la marcada e injusta concentración de la riqueza. 

La modernas finanzas, el intervencionismo del Estado en la política económica y las necesidades 
sociales, han convertido al presupuesto en un instrumento dctenninante para la ejecución de la 
voluntad política estatal en el camino directo al mejoramiento económico y social. Es indiscutible 
que el presupuesto tiende a asegurar una mejor distribución de la riqueza nacional. 

Actualmente. es tan grande la importancia del presupuesto en la vida económica que empuja a 
Gunnard Myrdal a sostener que "los problemas de las finanzas públicas están ahora 
inseparablemente me::clados con los problemas del comercio y los pagos internacionales, de los 
salarlos y /os ingresos, de la moneda y del crédito". y que "el instrumento técnico organizador 
es el presupuesto nacional. concebido como control de la contabilidad ceT1tral al servicio de 
una red general de previsión y planificación económica del Estado'". 12 

B. CONCEPTO DE PRESUPUESTO 

Dada la importancia del presente trabajo, es pertinente la inclusión de varias concepciones del 
presupuesto. lo que nos permitirá forjarnos una idea más clara de dicho elemento de las finanzas 
públicas. El presupuesto es entendido como: 

a) •Es t!I medio del cual se sirve el Estado para ordenar el mecanismo de sus gastas y de SllS Ingresos". (Jorge 
WitUrV.)13 
b} •E/ computo anticipado que se hace de los gastos y de los impuestos por un delenninado tiempo -un a/lo- P'l'ª 
su debida proporción". (Santamaria;l4 

:;~~"c::;=ae':oJ::'f:s ;a:;;;-:;e
1
:;;;::;::r:c:r":et;s,:;;:;;/:;; :::~:::';;;~~;!;',.~~: ;~;; {;:C,'(;;1re 

. 192 
12 Gunnard Myrdal. cit. pos. Jacinto Faya Vicsc:a. Finanzas Públicas. Ed. Porrüa. S. A., M6dco. 1986. p . 

l:J Witkcr V •• op. cit.. p. 113 

14 Santamar'ia. ciL pos. Miguel A.costa Romero. op. ciL. p. 408 

I' Roy Lcroix. ciL pos. ibidcm 
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: :-;:0~ns:~7c:;:~~';:'1: ;;;::;' f:Z::~'/n':,°!, ~°¡:;',:;::,';: :-e;r:_:~;;~:o;,.J:~r:;;e;:;~{tfftos anua/u del F.stado y 
t!) "Es esencialmente un plan de acción exprrsado en lt!rmlnosfln<mciera.s ... debe ser el programa que dirija 
todas las ac//llldades gubemarnentales en .sufunciOn de orientar los procl!.fOS soc1ales y servir a /os intereses del 
pueblo". (Pedro Afui'loz A mato) 17 
./) .. El estado de cuentas provisional y /inritativo, sancionado por una decl.sián que lo convierte en ejecutivo y le 

f,,'";f::~'::º,~'/;;:,: -:::~~~':/:J:;r~~ ~:~,,~~;s c!o:/~i\Ksos que deben efectuarse durante cierto periodo por un 
g) ,.Es el conjunto de prev1sionesfinancieras de un ente p1íb/ico, en virtud de /a.s cuales se precisan los gastos 
calculados que ha de realizar durante un periodo de un alto y evaluar lo.Y ingreso.,- prohahles, con /o.o; que se 
cubran aquel/os gastos provenien!es de los particulares y de sus propios recur.sos ... (,\finist•.'rio de llacienda) 19 

h} •Es un acto e.o;tJmatl'VO de los gastos y de los ingresos de la nación para un periodo deten11inado, generalmente 
de un alto, de acuerdo con un progra.ma detallado de poliltca económica... (Jean Romeuf y GUies 
Pa.n:ua/agg/)20 
i} "Es un acto de gobierno mediante el cual se prt!Vén los ingresos y gastos estatales y se autor1::an estos últimos 
para un periodo fa/uro detennlnado, que generalmente es de un o/Jo". (Héctor B. i.111ega.-.') 2 I 
./) •E.sel documento legal y contable en el que el Gobierno prevé, en cantidades de dinero los gastos que habrá 
de hacer en cierto periodo y los ingresos que serdn necesarios para cubrir aquellos". (Roberto Rlos Eli::c>ndo}22 
1rJ •&el programa de acción del Gobierno. ya que los créditos previstos paro los diferentes servicias muestran 
~';:¡e°,.;lf":J'clsa la actividad de estos servicios y las posibles refonnas que se quieran intro,/ucir ... (J.faurice 

Q ".Es un documento que contiene el cálculo de ingresos y egresos prewsto para cado periodo fiscal y que 
slstemdticarnente debe confeccionar el Poder Ejecutivo de acuerdo a las leyes y prácticas que rigen .ru 
pn¡tparación ... "(Enciclopedia Juridica Omeba)24 
m} "Previsión de Ingresos y gastos púb/Jco.\· para un e,Jerciclo anuo/, autort::ado en lo fornu:i con..o;rJtucionalmente 
predeterminada".(Rofael De Pina y Rafael~ Pina Vara;2S 
n) "Es la ststetnati::ación de las previsiones. confecc1onoda por periodos regulares, cunteniendo la esllmactón de 
i;;a:,;:,:~s::e:::;;:;~¿' los egresos proyectados (gastas). que, en principo son obltgatorio.s ... tAfar/a del Pilar 

16 Andrés SerTa RDjas. ciL pos. idem. 

17 Pedro Munoz Amalo. ciL pos. ibid., p. 409 

11 Bcrnard y Colli, cit. pos. Andrés Scrrn Rojas. op. cit. p. 339 

19 1\.1.inisterio de Hacienda. cit. pos .• ibidcm .• p.340 

20 lean Romcuf"y Gillcs Pascualaggi. cit.pos .• Manuel R.. Palacios Luna. op.ciL, p.l!lil 

:u V-tllcgas. op. cit., p. 789 

22 Robcno RJos Eli.7.ondo, cit. pos .• L. Humbcno Dclgadillo y Manuel Lucero, Elementos de Derecho 
Administrativo, Segundo Curso. Ed.. Limusa, México. 1994. p.18 

n Mauricc Duvergcr, ciL pos .• Jacinto Faya Viesca. op. cit., p.206 
24 Enciclopedia Juridica Omcba.. Tomo XXIU, Ed. Drislcill, S.A., Argentina.. 1986, p.47 
"De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porrúa, S.A. México, 1984, 

p.396 
26 Martlnez Hernándcz. ""1arla del Pilar, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social U.N.AM, Instituto 

de Investigaciones Jurldicas, México. 1994, p.318 
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11) "El presupuesto consiste en la deterrnlnaclón anual de gastos concernientes a Ja actividad estatal y que 
contiene, ademas, rl catálogo anticipado de Ingresos tendientes a la satisfacción de los prlmcros•.(l'Jlguel Angel 
M1!!ddlbJ Padilla) 

En México. el presupuesto esta compuesto por dos documentos: uno denominado Presupuesto 
de Egresos de la Federnciórt. y otro llamado Ley de Ingresos de la Federación~ ambos de carácter 
anual. 

El Presupuesto de Egresos de la Federación es el documento a través del cual se asignan fondos 
públicos a los órganos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. para que éstos, de acuerdo 
con los programas y subprogramas establecidos los utilicen para su debido ejercicio. 

Actualmente. para la realización de acciones cuyo objetivo estratégico sea la participación en el 
desarrollo global. el Estado contempla al Presupuesto de Egresos de la Federación como uno de 
los instrumentos más importantes. Tiene una vinculación estrecha con la planeación nacional. 
prevista en el artículo 26 Constitucional. 

La Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público contempla. en su capítulo Il al Presupuesto 
de Egresos de la Federación; en el artículo 16 señala que "comprenderá las previsiones de gasto 
público que habrán de reali:ar las entidades a que se refieren las fracciones I a la IV del 
articulo 2o. de esta Ley." 

HE/ Presupuesto de Egresos de la Federación comprenderci también, en capitulo especial, las 
previsiones de gasto público que habrá.n de realizar las entidades relacionadas en las 
fracciones VI a VIII del propio articulo 2o. de esta Ley que se determine incluir en dicho 
presupllestoH. 

El articulo 2o. de dicha Ley. señala como dependencias a los poderes legislativo y judicial; a la 
Presidencia de la República; a las Secretarias de Estado; Departamentos Administrativos; 
Procuraduría General de la República; organismos descentralizados; empresas de participación 
estatal mayoritaria y los fideicomisos respectivos. 

El maestro Gabino Fraga 27 hace un apunte interesante en relación con los efectos del 
presupuesto de egresos., señala que: 

A) El presupuesto constituye la autorización indispensable para que el Poder Ejecutivo ef"ectúe la 
inversión de los fondos públicos. (articulo 126 constitucional}. 

B) El presupuesto constituye la base para la rendición de cuentas que el Poder Ejecutivo. debe 
rendir al Legislativo. (artículo 74. fracción IV constitucional). 

27 Gabino Fraga,. cit. pos. Sergio Francisco De La Garza. Derecho Financiero Mexicano. Ed PonUa. 
S.A., Mbdco. 1992. p.129 
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C) El presupuesto, consecuentemente, produce el efecto de descargar de responsabilidades al 
Ejecutivo. como todo manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las autorizaciones 
que le otorga quien tiene poder para disponer de esos fondos. 

D) A su vez. el presupuesto es la base y medida para determinar una responsabilidad. cuando el 
Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que contiene. (Ley Orgánica de la Contadurla Mayor 
de Hacienda.. articulo 4o.). 

La Ley de Ingresos de la Federación tiene una periodicidad anual,. es un catálogo de los 
impuestos que han de cobrarse en et año fiscal. a través de los cuales el Gobierno Federal 
percibirá ingresos. 

Es un acto material y formalmente legislativo. ya que la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. otorga facultades al Congreso de la Unión en el articulo 73, fracción VU. que 
al enlistarlas sei'lala: "para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto"; las 
mismas se discutirán primeramente por la Cámara de Diputados y después por la de Senadores 
(artículo 72. inciso h). 

Sergio Francisco De La Garza.Uopina que dicha Ley no específica. salvo casos excepcionales, los 
elementos de las contribuciones. limitándose a establecer que en determinado ejercicio fiscal el 
Estado está autorizado a percibir los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se 
enumeran. los que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes vigentes. 

IlL EL DERECHO ECONOMJCO Y EL GASTO PUBLICO 

El Derecho Económico es un Derecho que aborda los problemas más grandes de la sociedad 
contemporánea, se refiere principalmente a la intervención del Estado en la economía y a las 
normas que atañen a la economía. la cual considera fundamentalmente al individuo como sujeto 
de necesidades. 

La situación actual, requiere una mayor participación estatal en la economía a través de 
ordenamientos jurldicos vigentes, que limiten los derechos de libertad económica. Estas normas 
constituyen el Derecho Económico. 

Entendido el Derecho Económico como el conjunto de normas. principios e instituciones 
mediante las cuales el Estado lleva a cabo el desarrollo planificado de ta sociedad. en su aspecto 
económico; es menester estudiar la forma en que et Estado define sus objetivos y regula la 
distribución del ingreso. 

2:S De la Garza. op. cit .• p.109 



10 

El Estado tiene en el gasto público un instrumento determinante para el cumplimiento de sus 
fines; debe de disponer de medios para satisfacer las necesidades que se demandan en forma de 
!llervicios públicos. gastos de administración. inversiones. entre otros. Lo cual se justifica por el 
hecho de darle validez existencial al Estado como organización política. 

Una de la caracteñsticas más importantes del gasto público es su constante crecimiento. Este 
fenómeno no es exclusivo de algunos paises. ya que en todo el mundo se distingue ese aumento 
en menor o mayor proporción. debido a diversos factores. como el aumento de población. del 
crecimiento del aparato burocrático e industrial. tasa inflacionaria, crisis reccsivas. etc. 

A. CMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO 

Nonnalmente, et Estado realiza un cálculo aproximado de los gastos que va a tener en un 
determinado periodo, un año en México, el cual irá acorde con los planes de desarroUo 
económico que pretendan alcanzarse. La prevención que se lleva a cabo es en relación con las 
erogaciones que habrán de realizarse en dicho lapso temporal, y que pueden ser inversiones, 
sueldos a empleados, gastos de adquisición y conservación, entre otros. 

Al prever los gastos deben. también. estimarse los ingresos y las medidas que habrá de adoptar 
para cubrir esos gastos. El presupuesto de egresos, el cual hemos analizado, recoge las 
previsiones de tos gastos que va a efectuar el Estado en un afio. 

Por su parte, la Ley de Ingresos de ta Federación detalla los conceptos económicos que, como 
ingresos, tendrá el Estado en su ejercicio. 

Sergio Francisco De la Garza29resalta la importancia del gasto público en materia política y 
económica; sci\ala que el gasto público acelera el ritmo de crecimiento global, sectorial y espacial 
de la econonúa. Cita a Ríos Elizondo, el cual define el Hefecto multiplicador del gasto público en 
la economla", este serci He/ coeficiente por el que u11 volumen determinado de inversión o gasto 
público inicial, debe multiplicarse con el propósito de obtener el dato, más o menos preciso, del 
aumento total habido en el ingreso nacional atribuible a esa inversión". Agrega: Hes evidente 
que los egresos del Estado repercuten, directa y positivamente, en el ingreso nacional a través 
del volumen ele/ consumo y del volumen de la inversión privada que integran a dicho ingreso 
nacional. y estos efectos operan fandamentalmente por conducto del citado multiplicador ele 
inversión". 

29 De La Gaaa, op. ciL, p.143 
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D. CONCEPTO DE GASTO PUBLICO 

El gasto público es estudiado por diversos autores. los cuales lo definen desde una óptica 
particular y. sin embargo. coinciden en su composición elemental; a saber: 

a) •por gastos pilb/lcos deben entenderse Jos que Sf! destinan a la satlsfaccidn atnbuida al Estado de una 
nl!cesidad colecllva, quedando por tanto, excluidos los qui! se destinan a la sallsfaccl6n di! una necesidad 
Individua/•. (Gablno Fraga)30 
b) '"Las erogaciones dinerarias que realiza el Estado en virtud de ley paro cumplir sus fines eonslstentes en la 
salls/acct6n de necesidades públicas•. (lféctor B. Vll/~as¡3 I 
e) "Es el Instrumento de poltrlca económica md.s poderosu, consiste en el volumen de erogaciones dtt recursos 
nionetarlos necesarios para salisface,. las nl!cesidad<1ts públicas previstas en el preswpuesto para cumplir con un 
pion dderm.Jnado ... (Ortega Blake).32 
d} .. & la erogación que !Ya/iza l!I Estado, en cumplimiento de sw actividad, que .slemprtt es de lntertls general y 
conforme a fas disposiciones legales•. (J..f1gurl A costa Romero}.J.J 
e} El gasto púbf/co esta conslt/Jlido por las erogaciones que realiza ttl E..stado, en cumpl/mil!nto di! Jos programa.s 
y sub~ en materia de desan-ollo l!conómlco y social, ademas de Jos neCl!sartos para su .SUpl!l"Vi-ncla 
como ente polllico. (l.liguel Angel }1;/t!dellln Padilla}. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público (LPCGP), define al gasto público en su 
articulo 2o., el cual sei'iala que "el gasto público federal comprende las erogaciones por 
concepto de gasto corriente, inversiónflsica, Inversión financiera, así como pagos de pasivu o 
deuda pública, ... ., 

De lo hasta aquí expuesto, podemos extraer caracteristicas sobresalientes en et gasto público, 
tomando en consideración, las reflexiones que hace el profesor argentino Héctor B. Villegas:34 

a) Erogaciones dinerarias. El gasto público consistirá siempre en el empleo de bienes valuablcs 
pecuniariamente. 

b) Efectuadas por el Estado. Puede tratarse de gastos públicos para administración pública 
propiamente dicha o para entidades descentralizadamente estatales. 

e) En virtud de la ley. En los Estados de Derecho rige el principio de legalidad en cuanto al 
gasto, es decir, no hay gasto público legitimo sin ley que lo autorice. 

d) Para cumpHr sus fines consistentes en la satisfacción de las necesidades públicas. La erogación 
estatal debe ser congruente con los fines de interés público asignados al Estado. (la satisfacción 
de necesidades públicas). 

3o Gabino Fraga. ciLpos .• Sergio Francisco De la Garz.a. op. ciL. p. 141 
31 Villegas, op.eiL, p.31 
32 Ortega Blakc, ciLpos., Andrés Scrra Rojas. op. ciL, p.341 y 342 
33 Acosta Romero, op.ciL, p.380 
34 Villcgas, op.ciL, p.34 
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Finalmente, el destacado jurista Andrés Serra Rojas .u clasifica al gasto püblico, de la siguiente 
manera: 

l. De acuerdo a la naturaleza de sus programas presupuestarios; 

ll. Confonne al efecto que produzcan en bienes y servicios; 

III. De acuerdo al impacto en la reproducción ya sea del trabajo o del capital, y 

IV. Conforme al origen de recursos. 

Sin embargo. la clasificación tradicional del gasto público la divide en: 

1. Gasto público corriente. Se refiere a las erogaciones de recursos públicos para el desarrollo de 
actividades adnünistrativas y de servicios, que no incrementan el activo fijo de capital. 

2. Gasto público de capital o inversión. Comprende las erogaciones destinadas a la adquisición o 
creación de bienes de capital y conservación de los ya existentes. 

IV. NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO 

Diversos tratadistas han estudiado la naturaleza juridica del presupuesto. Algunos de ellos 
consideran que es una ley en sentido íonnal; otros la perciben como una ley en sentido material; 
inclusive algunos. le niegan la condición de ley. Invariablemente. la discusión se centra en el 
hecho de si se trata, el presupuesto. de una ley o de un acto administrativo. El problema consiste. 
también. en descubrir si existen nonnas jurídicas de carácter general, o por el contrario. se trata 
de una llana autorización del Poder Legislativo a favor de la Administración Pública, para que 
esta pueda imponer contribuciones y efectuar determinados gastos. 

Jacinto Faya Viescal6 considera que la naturaleza jurídica del presupuesto está demasiado lejos 
de ser una ley material, o bie~ un acto administrativo. El presupuesto, no contempla ninguna 
norma juridic~ ni constituye una actividad gestora. "Es el presupuesto, exclusiva y 
fundamentalmente, una decisión política emanada de la manifestación de soberanía del Estado". 
Agrega: "El presupuesto en México ·es esencialmente una decisión polltica, pero en nada se 
asemeja a una ley o a un acto administrativo. Como decisión política de máximo rango, 
necesariamente tiene que elaborarse con una absoluta rigurosidad técnica y constitucional, 

:nScrra Rojas,op.cit.p.34-2 

l6Faya Vicsca. op. ciL, pp. 200 a 202 
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pues su acabado cumplimiento involucra a una pluralidad de órganos estatales y exige la más 
estricta e.scrupulosidadfinanciera"'. 

Por su parte. el profesor Héctor B. Villegasl7 dice que el presupuesto es un plan de gobierno. 'Ya 
que es la expresión de un programa político manifestado en un actuar fururo. La orientación 
del Gobierno y sus objetivos. quedan reflejados en la forma como distribuye los recursos 
públicos en beneficio de Ja colectividad". También. le atribuye la condición de plan de 
administración. "dado que la prestación de los servicios públicos y el cumplimiento de otras 
actividades administrativas que requieren gastos, dependerán, tanto en su funcionamiento como 
a su eficacia. de las partidas presupuestarias correspondientes". 

Podemos apreciar la diversidad existente en la doctrina de la Administración Pública y de tas 
finanzas. sin embargo, Cl"cemos que el presupuesto es un acto o documento que contiene los 
ingresos y gastos que debe realizar el Estado, y que debe ser aprobado por el Congreso. En 
consecuencia. nos apegamos a la opinión de aquellos tratadistas. que consideran aJ presupuesto 
como un prograina de trabajo estatal durante un periodo detenninado. en el cual podemos 
advertir su costo en cifras y tCnninos monetarios. 

Pese a nuestra particular opinión. es dable reconocer que en los Estados modernos y, 
especialmente en México, el presupuesto adopta la forma de una ley, y como tal, para su 
elaboración. discusión y aprobación, deben cumplirse los requisitos exigidos por la Constitución 
General. 

A. PRINCIPIOS QUE LO RIGEN 

Nonnalmente, ta doctrina ha considerado que los principios que rigen el presupuesto son de dos 
tipos: 1. Focrnales y 2. Sustanciales. 

1. principios fnanalcs: 

a) Unidad Consiste en la reunión o agrupación de los gastos e ingresos totales del Estado en un 
documento de carácter único. Este principio permite apreciar el presupuesto en su conjunto; 
dificulta las maniobras de simulación de econonúas o la ocultación de gastos en cuentas 
especiales; f"acilita el control presupuestario, entre otras ventajas. 

b) Universalidad. No puede haber compensación entre gastos y recursos, es decir que tanto 
unos como otros deben figurar consignados por su importe bruto, sin extraer saldos netos, se le 
conoce también como principio del producto bruto. 

37Vtllcgas, op. ciL. p. 791 
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e) Especialidad o especificación de gastos. La asignación de partidas presupuestalcs debe 
hacerse en f"orma detallada y concreta.; la autorización presupuestal no debe darse en fonna 
global. sino detallando para cada caso. el monto del crédito autorizado. Permite un mejor control 
por parte del Poder Legislativo. 

Este principio es desestimado por Héctor B. Villegas. quien opina que "debe limitarse este 
principio. atento a que el presupuesto no puede cumplir una función orientadora de la 
economia en función de un plan o programa de acción, si el Poder Ejecutivo no dispone de 
medios adecuados para adoptar las medidas urgentes y dinámicas que exigen la movilidad de la 
evolución económica .... u 

El jurista Jacinto Faya Vicsca.. de manera conciliatoria., dice que "la mayor o menor rigidez en la 
aplicación de este principio debe fundamentalmente depender del grado de desarrollo polllico. 
económico y .social de un pals. Indiscutiblemente que las finanzas modernas exigen una mayor 
fleribi/idad y agilidad de los mecanismos presupuestarios, a fin de que sea el presupuesto la 
verdadera columna vertebral de las finanzas nacionales, y el más poderoso instrumento para 
orientar la economla nacional".J9 

d) No afectación de recursos. Tiene por objeto que determinados recursos. no se utilicen para la 
atención de gastos que impliquen afectaciones especiales. La recaudación y captación debe 
destinarse a gastos generales y no a gastos especiales. 

El maestro Miguel Acosta Romero 40 agrega,, a los anteriores principios de CMácter fonnal. los 
siguientes: 

e) Claridad. El presupuesto debe ser comprensible. sistematizando. organizando y utilizando 
concretamente los medios con que cuenta la administración para su ejercicio. Debe facilitar la 
comprensión de los gastos y actividad del Estado. 

f) Pub/iciclad. Además de ser publicado en el Diario Oficial de la Federación. el presupuesto y su 
contenido general debe ser conocido por los admirüstrados. a través de los medios de 
comunicación. 

2. Principios SJ1stapdales 

a ) .Exactitud ó equilibrio presupuestario. "Consiste en que Jos egresos asignados al gobierno 
federal deben estar en concorda11cia con los ingresos que percibirá el Estado en un ejercicio 
determinado. Para ello es menester que se realicen estudios socio-económicos a efecto de poder 

'3S Villegas, op. ciL, p. 794 

J9 Faya Vicsca, op. ciL, p. 222 

"'° Acosta Romero, op. c:iL. pp. 417 y 418 
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b ) Anualiclad. Actualmente es práctica usual en materia de presupuestos. sancionarlos por un 
periodo relativamente breve. casi siempre por el término de un año. Esta decisión ofrece la 
ventaja de poder ajustar con mayor pC"ecisión las disposiciones presupuestarias al estado actual de 
la nación.. muy especialmente en los tiempos modernos en que es tan variable el panorama 
económico-financiero de los países debido al influjo de diíerentes factores. 

B. ASPECTOS .JURIDICOS Y PRINCIPIOS DE GASTO PUBLICO 

El primer indicador de gasto público. es el empleo de una suma de dinero. que debe invertirse 
con fines de utilidad pública. Este gasto debe estar previsto en el catálogo detenninado en el 
presupuesto; dicha previsión no significa obligación de gastar para el Estado. Los gastos de 
personal son estrictamente limitativos y los sueldos de los funcionarios. especificados en el 
presupuesto, no les da a estos un derecho al cargo. Existen gastos ineludibles y el legislativo no 
puede negar su autorización. 

Al igual que el presupuesto. el gasto público se ñge también por algunos principios. los cuales 
. creemos conveniente sei'lalar; a saber: 

a ) Principio del gasto mínimo. El Gobierno debe gastar lo menos posible sin llegar a poner en 
peligro la protección de los habitantes. 

b ) Mínima interferencia con la ccononúa privada. El Estado no ha de inteñerir con la iniciativa 
privada: no debe construir aquellas obras que puedan realizarse por empresas particulares. 

e ) Principio de la mi.xima ocupación. Crear fuentes de trabajo ó en su defecto pagar subsidios a 
los desocupados. 

d ) Principio del máximo beneficio. Todo peso que se invierta ha de ser empleado de tal manera 
que dé el mayor rendimiento. No el aumento de la burocracia. 

En general. son éstos los principios funda.mentales del gasto público sei'ialados por el profesor 
argentino Roberto Tamagno. en la Enciclopedia Jurídica Omeba. 4 2 

41 Dclgadillo y Lucero. op. cit .• p. 40 
42 Enciclopcdiajurid.ica Omcba. Tomo Xlll, Editorial DriskHI. S.A. Argentina. 1991, p. 103 
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V. ETAPAS DEL PRESUPUESTO 

El proceso presupuestario comprende cuatro fases: preparación ó elaboración. sanción. ejecución 
y control. 

1. Preparación. Actualmente se acepta que la preparación del presupuesto corresponde al Poder 
Ejecutivo~ lo anterior resulta lógico. ya que dicho cálculo de gastos y recursos. debe incumbir a 
éste órgano de Estado. Por ser él quién ha de aplicarlo. y también porque cuenta con los 
elementos necesarios para conocer las posibilidades de rendimiento de los ingresos. asi como las 
necesidades del Gobierno en materia de inversión. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público ( SHCP). es la dependencia facultada para fonnular 
el proyecto de presupuesto.- el cual elaborará con base en los anteproyectos que le presenten las 
entidades públicas que queden comprendidas en el nüsmo. 

Los órganos de la Administración Pública Federal (APF). remitirán directamente tos 
anteproyectos a dicha Secretaria. Por su parte tos poderes Legislativo y Judicial, elaborarán sus 
respectivos presupuestos y los remitirán al Presidente de la República para su incorporación al 
proyecto de presupuesto. 

Una vez centralizados los cálculos de ingresos y gastos de las diversas dependenci~ y 
considerados todos en su conjunto, en función de los planes y programas gubernamentales .. se 
elabora et proyecto que es sometido a la consideración del Presidente de la Nación. Una vez: 
examinado, se remite al congreso para su sanción. acompañado por una expresión de motivos. 

2. Sanción. Para Duvergcr. .. Aprobar el presupuesto es una prerrogativa esencial de las 
asambleas en un régimen democrático. Es indiscutible, que en gran medida la salud y 
desarrollo de la democracia de un país se mide por el grado y calidad de intervención del 
Poder Legislativo, en todos los órdenes y latitudes de la política nacional".4 3 

Es costumbre que el presupuesto sea presentado al Congreso a través de ta Cámara Baja ó 
Cámara de Diputados, porque se entiende que. siendo los representantes directos det pueblo, son 
ellos. los que deben llevar ta pñmacia en su conocimiento y sanción. 

Sin embargo, en nuestro pais, la Constitución General no da ninguna facultad a la Cámara de 
Diputados para modificar. reformar. asi como tampoco negar su aprobación al presupuesto~ por 
to que, dado el poco tiempo con que cuenta la CD.mara baja para su discusión. y la marcada 
influencia po'" parte det Ejecutivo, el papel de los Diputados será únicamente aprobar el proyecto 
del presupuesto . 

. Una vez sancionado el presupuesto. el poder Ejecutivo ordena su promulgación.. quedando 
obligado a cumplirlo totalmente 

4:1 Ouvcrgcr. ciL ops. , Faya Vi.esca. op_ cu .• p .. 235 
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3. Ejecución. Una vez en vigencia legal. el presupuesto comenzará la fase de su ejecución. tanto 
en cuánto a los gastos como a los .-ecursos. Esta etapa consta de tres momentos que son: 

a) El compromiso. Es el acto por el medio del cual el Estado adquiere la calidad de deudor, en 
relación a un gasto público. Significa una decisión tomada por alguna autoridad administrativa de 
realizar una operación que acarrea un gasto para el Estado. 

b) Lo ministración. Consiste en suministrar los fondos públicos o recursos económicos a las 
entidades públicas. para que éstas lleven a cabo sus prngrarnas y compromisos. Debe ser 
autorizado por la SHCP. Esta autorización reviste la fonna de un documento escrito que recibe el 
nombre de "orden de pago". 

e) El pago. Consiste en una operación material por la cual se le entrega al acreedor del Estado la 
cantidad de dinero que se le adeuda_ resulta un acto juridico importantísimo, ya que regulariza la 
etapa de ejecución del presupuesto. 

4. Control. El control presupuesta! tiene como finalidad verificar. por parte de los órganos 
encargados del mismo ( vid, infra, capítulos segundo y cuarto). el exacto cumplimiento del 
ejercicio del gasto público, de los programas contenidos en el presupuesto y de fincanüento de 
responsabilidades en que incurran los servidores públicos, que lleguen a causar daños o perjuicios 
a la Hacienda Pública Federal ( in>F ). 

En México, el control del p.-esupuesto reviste dos f"onnas: un control adm.inistrativo efectuado 
po.- ta p.-opia Administración Pública,. y un control legislativo que realiza la Cámara de Diputados 
a través de la Contaduría Mayor de Hacienda. 

Para tos fines de éste trabajo, debemos señalar que ésta etapa del presupuesto constituye la 
columna vertebral de aquel, poi" lo cual nos extenderemos en su conocintlento en los capitulas 
respectivos. Ahora podemos adelantar que en algunos paises. se realiza un tipo de control 
jurisdiccional, constituidos por la existencia de un Tribunal Independiente del Poder Ejecutivo, 
con funciones jurisdiccionales. Desde luego que existen organismos administrativos que practican 
el control interno y subsistiendo el control ejercido por el Poder Legislativo. 

Si el control tiene por objeto vigilar e impedir acciones presupuestales dispendiosas, de desorden 
y conupción. de las que el Poder Ejecutivo y sus dependencias podrán ser parte. ya que 
participan en la ejecución del p.-esupuesto, entonces resulta lógico pensar que el control 
corresponderá. prirn.igeniamente al Poder Legislativo. 

VI. MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO 

Las fuentes jurídicas que regulan al presupuesto. considerado como un importante instrumento 
de ta politica económica son: 
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A) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El art. 31. f. IV. dice que son obligaciones de los mexicanos "conJribuir para los gastos 
públicos, as/ de la Federación, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que 
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". 

El art. 73, otorga facultades al Congreso de la Unión. entre ellas: 

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. 

VIII. Parn. dar las bases sobre tas cuales el Ejecutivo pueda celebrar cmpr6rtilos sobm el crédito de ta nación. para 
aprobar esos mismos cmpn!stitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningún cmprútito podrá 
celebrarse sino para la ejecución de obras que directnmcntc produzcan un incremento en los ingresos públicos.. 
salvo los que se l"C3.liccn con propósitos de regulación monetaria. las operaciones de convcrsi6n. y los que se 
contraten durante una emergencia declarada por el Presidente de la República en los lénninos del art. 29. 

El art. 74 constitucional, enlista las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: 

IV: Exanllnar. discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fcdcrnci6n. discutiendo primero las 
contribuciones que, a sujuicio, deben decretarse para cubrirlo. asi como revisar la cuenta pública del atto anterior. 

El Ejecutivo Federal hari. llegar a la Cámara la iniciativa de Lc:y de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación a más tardar el día lS del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicia 
su encargo en la fecha prevista por el art. 83 ( to. de diciembre), debiendo comparecer el Secretario del despacho 
correspondiente a dnr cuenta de los mismos. 

No podr8 haber otras pan.idas secretas, fuera de las que se consideren noccsa.rias con ese can\clcr, en el mismo 
presupuesto, las que emplearán los Secretarios por acuerdo del Presidente de ta Rcpllblica. 

ArL 126, No podrá hacerse pago alguno que no csU!: comprendido en el presupuesto o dctcnninado por ley 
posterior. 

Este proceso garantiza el manejo y ejercicio correcto del gasto público federal. 

B ) Ley de presupuesto. Contabilidad y Gasto Público. Publicada en el Diario Oficial de la 
Federación (DOF), el 3 1 de diciembre de 1976. 

Esta ley entró en vigor el 1 o. de enero de 1977. abrogando la ley orgánica del Presupuesto de 
Egresos de la Federación. 

Consta de cinco capítulos: Disposiciones Generales; De los Presupuestos de Egresos; Del 
Ejercicio del Gasto Público Federal; De la Contabilidad; De las Responsabilidades y Artículos 
Transitoños. 
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El art. lo .• dice que el presupuesto. la contabilidad y el gasto publico federal se regularán por 
dicha ley; y su aplicación corresponde el Ejecutivo Federal a través de la SHCP. 

En el articulado comprendido en esta ley. destacan además, los siguientes preceptos: 

Art. 4o. La programación del gaslo pUblico fcdcr.d se basará en las directrices y planes nacionales de dcsanollo 
econóntico y social que formule el Ejecutivo FcdcraJ por conducto de la SHCP. 

An. 7o. Cada entidad contará con una unidad encargada de planear, programar, pre.supucstar, controlar y evaluar 
sus actividades respecto al gasto público. 

Art. 13. El gasto pUblico fcdernJ se basará en presupuestos que se formularán con apoyo en progr.unas que scftalcn 
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecución. Los presupuestos se elaborarán por cada ru'lo calendario 
y se fundarán en costos. 

Art. 15. El Presupuesto de Egresos de la Federación será el que contenga el decreto que apruebe la Cámara de 
Diputados a iniciativa del Ejecutivo, para expresar, durante el periodo de un afto a partir del lo. de enero, las 
actividades. las obras y los servicios pUblicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el propio 
presupuesto se scnaJen. 

Art. 17. Para la formulación del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fcderac16n,. las entidades que deben 
quedar comprendidas en el mismo, elaborarán sus proyectos de presupuesto con base en los pcograinas respectivos. 

Art. 22. A toda proposición de uurncnro 6 creación de panidas al proyecto de presupuesto, deberá agregarse la 
COITCSpond.iente iniciativa de ingreso, si con ni proposición se alterara el equilibrio prcsupucstaJ. 

El reglamento de ésta ley fué publicado por el DOF, el 18 de noviembre de 1981. 

El an. lo. dice que son materia del presente reglamento la programación-presupuestación. el 
ejercicio, la contabilidad, el control y la evaluación del gasto público federal~ así como las cuentas 
de la HPF y del DDF. a que se refiere la LPCGP. 

C ) Ley General De Deuda Pública. (LGDP). publicada en el DOF. el 29 de diciembre de 
1976. 

Sabemos que el crecmuento de los gastos gubernamentales, para atender Ja necesidades 
colectivas ha traído como consecuencia, al Estado, un endeudam..iento tanto interno como 
externo. 

Para efectos del presupuesto, la deuda pública comprende las obligaciones provenientes de 
adeudos contraídos dentro de las asignaciones presupuestales durante el ejercicio para el cual 
fueron fijadas, no satisfechos a la terminación del propio ejercicio. y los reconocidos 
expresamente por el Congreso de la Unión. 

El art. 73 de la Constitución Federal. fracc. VIII. faculta al Congreso para reconocer y mandar 
pagar la deuda nacional. 
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El art. 117 constitucional ordena que los estados no puede~ en ningún caso: 

VIU: Conttacr c:lirccuunenrc ó ind.irccta.menlc obligaciones ó empréstitos con gobiernos de otras naciones, con 
sociedades ó paniculares extraajcros, ó cuando deban pagarse en moneda c"1ranjcra ó fuera del territorio nacional. 

Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones ó cmprátitos sino cuando se destinen a inversiones 
pUbUcas productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas públiatS. conf"onnc a 
las bases que cstablC%C811 las lcgislnturns en una ley y por los conccp1os y hasta por los montos que las mismas 
fijen anuaJmcnlc en Jos respectivos presupuestos. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al ccnd.ir la cuenta 
píablica. 

La LGDP contempla, entre otras nonnas las siguientes: 

Art.. lo. Para los fines de esta ley, la deuda pUblica está constituida por las obligaciones de pasivo, directas ó 
contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades: 

l. El Ejecutivo Federal y sus dependencias~ 

U. El Departamento del Distrito Federal; 

m. Los organismos dc:sccntralizados; 

IV. Las cmpr-csas de participación esta.tal mayoritaria; 

V. Las instituciones que presten el servicio público de banca y crCdito, las instituciones nacionales de seguros y 
fianzas; y 

VI. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno f"cdcral ó aJguna.s de las entidades mencionadas 
en las fracciones ll a la V. 

An. :!o. Para los efectos de Csra ley se entiende por financiamiento la contralación dentro 6 fuera del pals; de 
créditos. empréstitos 6 préstamos derivados de: 

l. La suscripción ó emisión de tltulos de crMito ó cualquier otro documento pagadero a plazo. 

11. La adquisición de bienes. asl como la contratación de obrns ó servicios cuyo pago se pacte a plazos. 

lll. Los pasivos contingentes relacionados con los actos menc;:ionados;y 

IV. La celebración de actosjurfWcos análogos a los anteriores. 

Además. la LGDP contiene los siguientes ·capitulas: Disposiciones Generales; De las Facultades 
de la SHCP; De la Programación de Ja Deuda Pública; De la Contratación de Financiamiento para 
distintas Entidades del Gobierno; De la Vigilancia de las Operaciones de Endeudam.iento; Del 
Registro de Obligaciones Financieras; De la Comisión Asesora de Financiamientos Extcmos y 
Transitoños. 
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D) Leyes Anuales de Ingresos de la Federación 

Hemos dicha ya que ésta ley es de carácter anual; su expedición consiste en un catAlogo de los 
impuestos que se han de cobrar en el año fiscal; tales ingresos constituirán Jos medios adecuados 
para el financiamiento de las actividades estataJes. 

El fundamento constitucional se encuentra en el art. 74, fracc. IV, que f'aculta a la Cámara de 
Diputados para .. examinar, discutir y aprobar ª'ma/mente el Presupuesto de Egresos ele la 
Federación y del DDF. discutiendo primero las contribuciones que, a su Juicio, deóen 
decretarse para cubrirlos ... " 

E) Decretos Anuales de Presupuesto de Egresos 

El Presupuesto de Egresos es la relación de los gastos que anualmente erogarán los Poderes de Ja 
Federación. La formulación del proyecto de presupuesto corresponde al Poder Ejecutivo. el cual 
deberá presentarlo a más tardar el dia 15 de noviembre del año anterior ó. en su caso. hasta et 15 
de diciembre. 

La obligatoriedad del Presupuesto de Egresos de la Federación se determina en el art. 126. 
constitucional: "'no podró hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupi1es10 ó 
detenninado por ley posterior'". Además. claro, de Ja citada fracción IV del art. 74 
constitucional. 
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l. GENERALIDADES 

En nuestro país la Constitución Políti~ articulo SO. señala que '' El Poder Legislativo de los 
Estados Unidos Mexicanos se depositará en rm Congreso General, que se dividirá en dos 
Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores ". 

Del precepto trar1scrito se desprende que México adopta el sistema bicameral o bicama1"al. y que 
tiene como razón de ser, el mejor funcionamiento del Poder Legislativo, ya que dividido en dos 
cuerpos, éstos se equllibran, evitándose que uno de ellos acapare una gran suma de poder; 
además, la discusión de las leyes es más concienzuda~ se evita que el Poder Ejecutivo controle al 
Congreso y se obtiene un funcionamiento pacifico de tan importante poder. 

" Se llama Cámara a cada uno de los cuerpos colegisladores, es decir, al coryunto de 
Diputados o Senadores electos por el pueblo para realizar las funciones legislativas que les 
competen de acuerdo a la Constitución ". / 

El sistema bicamarista nació en Inglaterra en el siglo XIV al agruparse los integrantes del 
Parlamento en dos cuerpos distintos: En la Cámara de los Lores o Cántara alta,. que representaba 
a la nobleza y a los grandes propietarios, y en Ja Cámara baja o de los Comunes, que representaba 
al pueblo. Este sistema füe posteriormente adoptado por el pueblo norteamericano, pero con 
fines diversos. En la Convención de Filadelfia. fue objeto de grandes discusiones el problema que 
significaba la integración de las CSmaras por cuanto al número de representantes se refcria, 
nüentras Jos estados grandes pugnaban por tener mayor número de representantes, al tratar que 
estos se eligieran en proporcion al número de habitantes de cada estado, los estados pequef\os 
luchaban porque los representantes fueran nombrados en igual número para todas las entidades. 
Al ser adoptado en la Asamblea el Plan Franklin, se conciliaron los intereses en pugna. dando a la 
Cámara de Diputados una representación proporcional al número de habitantes de cada estado y 
a la Cámara de Senadores una representación igual en número para cada entidad.:2 

El sistema bicamarista pi-esenta entre otras. las siguientes ventajas: 

a) Debilita la tendencia natural del Poder Legislativo a estar por encima del Ejecutivo, 
equilibrando de éste modo la división de poderes. 

b) En caso de conflicto entre una de las C3.maras y el Ejecutivo. puede intervenir la otra como 
mediadora. 

1 Moto Sala.zar. Efrain. Elementos de Derecho. Ed. Ciencias y Lcuas, 1994. p. 9 l 

:2 Pércz de León, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Adminlstrativo. 
Ed Ponúa. S.A.. 1993, pp. 113 y 114 
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e) E\ ticmpO que transcurre entre la discusión de un proyecto de ley en la primera Cámara y la 
revisión que del mismo debe hacer la segunda, puede serenar ta controversia que se suscitara por 
pretender con precipitación aprobar una ley. 

Tradicionalmente se ha considerado que el Poder Legislativo es el que mit.s directamente 
representa a la nación, o bien a determinada entidad en un rCgimen federal. Se ha considerado 
que las asambleas legislativas son las que ejercen. con mayor legitimidad que ningún otro podel", 
la soberanía nacional. 

"No hay Estado civilizado en la época actual en que no exista éste poder representativo del 
pueblo. al menos en una de las ramas o Cámaras, que es la de Diputados, en algunos paises 
ésta Cámara. en ra:ón de su origen y carácter pop11/ar, se llama Cci:mara baja. a diferencia del 
Senado, que se llama Cámara alta y que representa elementos constitutivos de la nación".J 

Una de las facultades que mayoC" C"e\evancia dan a éste poder es la que establece que al Congreso 
le corresponde imponer las contribuciones necesarias a cubri.C" el presupuesto. De aquí se 
conc\uye que el Poder Legislativo deberla ser el más importante. 

Las principales facultades en materia hacendaria o financiera son las de expedición de la Ley de 
Ingresos. el Presupuesto de Egresos y la aprobación de la cuenta anual. En el artículo 3 1 
constitucional se halla estabteci.da ta obligación de los mexicanos para contribuir a los gastos 
públicos. tanto de ta Federación como de tos estados y municipios en tos que resida. de la manera 
proporcional que dispongan \as leyes. Por lo que se refiere a \a Ley de Ingresos. su base se 
encuentra en et artículo 73, fracción Vll que, como hemos comentado. corresponde al Congreso; 
tiene la caracteristica de toda ley. La iniciativa corresponde al Poder Ejecutivo. 

Finalmente, y de acuerdo con \a Constitución, el Congreso tiene un control sobre el mismo Poder 
Ejecutivo~ dicho control se reali"ZA. tanto porque es el Congreso quien dicta la ley. cuanto porque 
dicho organismo ejerce una función limitativa sobre las actividades del Ejecutivo, que se 
manifiesta, entre otras. por ta atribución que tienen las Cámaras para revisar y aprobar el 
presupuesto a que deben sujetarse los gastos de los demás poderes. Este deseo de la Constitución 
tiene especial interés porque mediante un control del Legislativo sobre et Ejecutivo se evita el 
desarrollo arbitriaC"io de las atribuciones de éste organismo que. a pesar de la Constitución_ es 
quien ejerce en México toda 1a. autoridad. 

11. EL PODER LEGISLATIVO COMO ORGANO REPRESENTATIVO 

Actualmente, en las grandes comunidades humanas. ya no es posible la participación directa de 
_ todos los ciudadanos en las tareas del Gobierno, por lo que se ha recurrido al sistema 

3 Rafael Biclsa. ciLpos. Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano. 
Ed. Pomla. S.A., 1993, p. 419 
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representativo. que consiste en dar al pueblo Ja oporturúdad de designar a las personas que 
habrán de realizar las funciones gubernativas en su representación. Dicha designación la realizan 
los ciudadanos mediante la emisión de su voto. 

Sabemos que el sistema bicamarista que existe actualmente en México, se estableció 
primeramente en los Estados Unidos de Nortearnerica. quienes a su vez se inspiraron en el 
Parlantento Inglés que constaba de dos Cámaras: la baja. que era Ja Cámara de los Comunes y la 
alta, que era la de los Lores. 

La Constitución norteamericana dividió al Poder Legislativo en Cámara baja. a la que Uamó 
Cámara de Representantes. la cual reflejaba los intereses del pueblo, y Ja Ca.mara alta_ que se 
dcnonünó Senado se estableció como ente representativo de las entidades federativas. 

La democracia representativa tiene como idea central el que la mayoría expresa su voluntad a 
través de sus representantes en los parlamentos. Según la Real Academia de la Lengua "gobierno 
representativo es aquel en que, bajo diversas fornias, concurre la nación por medio de sus 
representantes a la formación de la leyes". Ante la imposibilidad práctica de llevar el gobierno 
por si mismo, el pueblo delega a ciertos órganos la facultad de actuar en su nombre. Lo anterior 
es explicado por díversos autores, mismos que dan su opinión al respecto: 

El destacado constitucionalista Felipe Tena R.amirer', dice que: "la democ..·racia es el gobierno de 
todos para beneficio de todos. Pero si todos deben recibir por igual los efectos heneficiosos del 
gobierno, no es posible ... que en las grandes colectividades modernas part1cipt:n todos en las 
fanciones del Gobierno". Agrega, "el gobierno directo del pueblo ha desaparecido en la 
actualidad En e/ régimen representativo, la designación de mandatarios puede hacerse directa 
e inmediatamente por el pueblo ..... 

El Doctor Ignacio Burgoa' dice que: "la representación política es una figura que implic..·a una 
conditio sine qua non de lo.s regímenes democráticos, en los que se supone el poder del F..stado 
proviene del pueblo, ejercido a través de funcionarios primarios cuya investidura procede de 
una elección popular mayoritaria. Sin dicha represen/ación no puede hablarse válidamente de 
democracia, aunque ésta se proclame como forn1a de gobierno dogmiztkamente en la 
Constitución ••. 

Eljurista argentino Jorge ReinaJdo A. Vanossi6 opina que: "por el principio de la representación 
se refuta que la legitimidad del poder descansa en el consentimiento de los gobernados y que 
ninguna autoridad puede ejercerse si no es por virtud de la efectiva participación de los 
c:lestinatarios del poder". 

• Tena Ramircz, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pomla. S.A .• 1993, p. 48 

5 Burgoa. Ignacio. Derecho Constitucional l\.-fcx.icano. Ed. Ponüa. S.A., 1994. p. 674 

6 .Jorge Rcinaldo A. Vanossi, ciLpos. Ignacio Burgoa. op.ciL p. 674 
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Paolo Biscaretti7 • ha manifestado que: nel amplio número de Jos ciudadanos al no permitir 
11ormalme11te la actuación dlrecJa por parle de los mismos, en tales funciones hi:::o luego 
necesario, recurrir al artificio de confiarlas sólo algunos individuos elegidos como 
representantes de toda la colectividad popular". 

Jorge Carpizo• explica el sistema r-epresentativo de la siguiente manera: "... por un lado 
encontramos que existe una imposibilidad f1sica para que se reunan los ciudadanos a discutir 
sus leyes, pero por otra parle todo ciudadano debe illlervenir en la cosa pública. Estas dos 
ideas y realidades antagónicas han tratado de ser conciliadas a travCs del sistema 
representativo: el ciudadano participa en las decisiones estatales por medio de sus 
representantes quienes constn~yen /as rtormas juridicll!t.· de la comunidad, en ésta forma se 
afirma que en el Poder Legislativo concurre toda la nación". 

El tratadista chileno Alejandro Silva Bascuñan9 ha manifestado que: ne/ gobierno representativo 
es aquel que el titular del poder polltico no lo ejerce por si mismo sino por medio de 
representantes, quienes a su turno, formulan las normas jurídicas, la!t.· hacen cumplir, deciden 
los problemas públicos y desemper1an las más importantes funciones de soberanía. En 
consecuencia cuando el pueblo . .siendo titular del poder político, designa represen/antes suyos 
para la integración de los órganos que ejercen lo.~ diversos atributos del mando existe la 
democracia representativa H. 

Se ha señalado reiteradamente, que no ha existido una verdadera representación, ya que la ntlsma 
no se otorga forzosamente a través de las elecciones~ sin embargo, se ha aceptado durante 
muchos años esa ficción ante la imposibilidad de la democracia directa. Tal sistema que, 
paulatinamente, ha sido mejorado, no refleja reates beneficios en los amplios sectores de la 
población. 

Hans Kclsen, en su Tcoria General del Estado 10 • señala algunos lineamientos para poder afirmar 
que el sistema representativo es idonco y justificable, dice que: H de acuerdo con la definición 
tradicional, un gobierno es representativo cuando y en la medida en que sus funcionarios 
reflejan. mientras se enci1e11Jra11 en el poder, la voluntad del cuerpo de electores y son 
responsables ante dicho cuerpo ". Cita a J. W. Garner. r:¡uien a su vez opina que: "110 es 
realmente representativo un gobien10 en el cual los funcionarios. ya sean legislativos, 
ejeci1tivos o judiciales, son nombrados o seleccionados por procedimientos distintos a la 
elección popular. o por funcionarios que, si bien electos por un cuerpo democrático constihlido, 
de hecho no representan la voluntad de la mayor/a de los electores, o no tienen una 
responsabilidad que el cuerpo electoral se capa;: de he1cer efectiva H. 

-r Paolo Biscaretti, cit. pos. Daniel Moreno, op.c:it. p. 290 

8 Jorge Carpizo, cit. pos. Fcliciano Cal7 .. ada Padrón, Derecho Constitucional, Ed. Harla, 1990, p. 180 

9 AJcjandro Silva Bascullan, cit. pos. Daniel Moreno, op. cit. p. 293 

10 Kelscn,. Hans. Teoría General del Derecho y del Estado, Ed.UNA.l\.i, 1988, p.343 y sigs. 
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Agrega Kelsen: .. o fin de establecer la verdadera relación de representación, no es suficiente 
que el representante sea nombrado o elegido por el represen1ado, es necesario que el 
represe11tanle se enci1entre jurídicamente obligado a ejecutar /u voluntad de los electores, y que 
el cumplimiento de ésta obligación se halle garanti::adajurídicamente ... pero si no hay ninguna 
garantlaJurldica de que la voluntad de los electores sea ejecutada por /os funcionarios electos, 
y éstos son jurídicame111e independientes de los electores, no existe ninguna relación de 
representación o de mandato. Si es democrcitico que la legislación sea ejercitada por el pueblo 
y si, por razones técnica... .. , es impo.r;ible establecer una democracia directa y resulta necesario 
conferir fa función legislativa a un parlamento de elección popular. entonces sera democrático 
garantizar hasta donde sea posible que la actividad de cada miembro del parlamento refleje la 
voluntad de los electores ". 

La representación constituye entonces una figura juridica. donde la voluntad del pueblo se 
expresa a través del número de representantes que previamente ha fijado la Constitución. y a 
quienes se les denomin8 legisladores. 

En los regímenes democráticos, se considera a la Cámara de Diputados como el órgano que 
cuenta con la representación popular en el desempeño de las funciones públicas que la 
Constitución General le otorga. 

Para los fines de este trabajo, es conveniente decir que a la Cámara de Diputados. Cámara Baja, 
o bien. representantes del pueblo si se le quiere llamar así. se le han dotado constitucionalmente 
de las facultades que versan sobre la afectación inmediata y directa al individuo como individuo. 
que es Jo que constituye el elemento popular. 

Este criterio es tomado en cuenta cuando a la Cámara de Diputados se le encomiendan ciertas 
funciones relacionadas con los fondos públicos. por estimarse que a dicha Cámara incumbe el 
conocimiento de lo que es mas oneroso para el pueblo, e.g. la recaudación de impuestos. 

En nuestro régimen constitucional se estableció el principio de la democracia representativa. cuyo 
artículo 40 sei"lala que: ·• es voluntad dt!I pueblo mexicano constituirse en una repUblica 
representativa, democrtilica ... " 

El artículo 41 constitucional. por su pane, garantiza la pluralidad de Partidos Políticos. quienes 
contribuiran a la integración de la representación nacional~ lo anterior a través de sus programas. 
principios e ideas y mediante el sufragio universal. libre. secreto y directo. 

Para reforzar la idea que ya tenemos. acerca de la importancia del régimen representativo, nos 
permitiremos reproducir la opinión del ilustre constitucionalista Miguel Lanz Duret11 • quien dice 
que: "en los Estados modernos, tan complicados y tan llenos de problemas y responsabilidades, 
no cabe suponer la posibilidad de que el pueblo renga el espacio adecuado para ejercitar en un 

11 Miguel Lanz Durct. cit.pos. Ignacio Bul'goa. op.cit.,p. 621 
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momento dado todas las funciones pol/ticas, ni el tiempo nece~1rio para dedicarse a las 
mismas, puesto que necesita llenar las otras mil funciones de carácter doméstico, económico y 
social que desempeilan los ciudadanos ac1r1alme111e: ni por último puede tener los 
conocimientos y la capacidad intelectual bastante para el ejercicio de las dificiles funciones 
gubernamentales. Por lo tanto, en razón de todas esas imposibilidades que presenta el gobien10 
directo, el pueblo en la actualidad ha sido adniitido simplemente a designar a sus 
representantes, es decir, hombres ilustrados, especiali:ados, dispuestos a consagrar todo su 
tiempo a las funciones públicas y que pm.·ean a Ja ve: aptitudes suficientes para dirigir los 
negocios dttl Estado H. 

El Doctor Burgoa12 destaca, finalmente, la importancia de éste sistema: "el régimen 
representativo implica que las asambleas elegidas tendrOn una poderosa influencia en la 
dirección de los asuntos del pais. No sdlo hacen las leyes, de las que depende, entre otras cosas, 
la acción administrativa, sino que también tiene votación del impuesto, lo que coloca a la 
autoridad gt1ben1amental bajo su dependencia, y ademá.<; se hallan directamente asociadas a 
los actos de gobierno más importantes, no pudiendo hacerse éstos sino mediante su 
autori:aciónn. 

lll. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA 
PRESUPUESTARIA 

El Congreso de la Unión -como los ou-os dos poderes de la Federación- tiene atribuciones 
limitadas de acuerdo con el principio de distribución compctencial que rige entre los estados y la 
Federación, contenido en el articulo 124 de la Constitución. De é:sta manera, es la propia 
Constitución General la que delimita expresamente el ámbito de acción del Poder Legislativo 
Federal. 

Las facultades que la Constitución otorga al Congreso de la Unión, se encuentran de manera 
explicita y detallada en el articulo 73 como facultades generales del Poder Legislativo; podemos 
afirmar que a éste, de los tres poderes de \a Federación se le otorgan mayor número de 
atribuciones 

El caracter y amplitud de las facultades del Congreso, son definidas por el maestro Tena 
Ramiréz13 • quien dice que: "la flexibilidad de la divisiOn de poderes se manifiesta, entre otros 
aspectos, por la atribución de facultades de distintas clases que se opera en beneficio de cada 
órgano. Asi es como se e:rp/ica que el Congreso de la Unión. además de las facultades 
legis/ataus que por Sii naturale:a le corresponden. tenga algunas otras que son ejecutivas o 

\2 Burgoa,. lgnacio. op.ciL, p.524 

t:J Felipe Tena Ramircz, c:it.pos. Fcliciano Calzada. Padrón. op.cit. p. 307 
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jurisdiccionales ". Igualmente clasifica las funciones del Poder Legislativo, y en ese orden de 
ideas dice que: " las facultades del Congreso de la Unión, son las que se ejercitan separada y 
suceslvamenle por cada una de las Cá1naras. F..'iln quiere decir que el ejercicio de la facultad se 
agota e11 cada caso concreto hasta que el as1111to pasa por el conocimiento de una Cámara 
primero y de la otra después ". 14 La mayoría de estas facultades, las encontrarnos contenidas en 
el articulo 73 de la Constitución Política General. 

Del multicitado precepto constitucional, articulo 73, se desprenden las atribuciones del Congreso 
en su competencia federal; las mismas pueden ser de naturaleza legislativa, administrativa y 
electoral. 

Las facultades legislativas del Congreso de la Unión, dice el Doctor Burgoa, ''consisten en las 
atribuciones que en favor de éste organismo establece la Constl/uc1ón para elaborar normas 
jurídicas abstractas, impersonales y generales, llamadas leyes en sen/ido material 1ntrin.seco, 
las cuales por t!manar de t!l, asumc.•n paralelamente el carácter formal de tales ".u 

Las facultades legislativas se traducirán, entonces, en leyes federales que obligan en todo el 
territorio nacional a las per5.onas jurídicas cuyas conductas correspondan a los supuestos e 
hipótesis determinados por las propias leyes, atendiendo a los ámbitos y, entre otras cosas, a las 
materias siguientes: 

1.-0rganización de los poderes foderales. El Congreso estil facultado para expedir la Ley 
Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que es el instrumento indispensable para que la 
CAmara de Diputados lleve a cabo las acciones de control respecto del Ejecutivo Federal en 
cuanto al cumplimiento puntual y cxácto de las metas y objetivos que determinan el Gasto 
Público Federal. (Art. 73, Fracción XXIV). 

2.-Materia tributaria. Con base en los principios que establece la fracción IV del artículo 3 1 
constitucional, las obligaciones tributarias deben establecerse en leyes. En et á.mbito federal. el 
Congreso de Ja Unión, tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir 
presupuesto (Art. 73, Fracción VII). 

La facultad en comento permite, al Congreso Federal, decretar cualquier impuesto que tenga 
como finalidad sufragar los gastos que deben efectuar los poderes federales para la atención de 
los mUhiples servicios y necesidades públicas a cargo de diferentes órganos 

Compete al Congreso establecer contribuciones sobre comercio exterior; sobre aprovecham.iento 
y explotación de los recursos naturales comprendidos en los párrafos 4 y S del articulo 27; sobre 
servicios públicos concesionados ó explotados directamente por ta Federación; y especiales sobre 
energía eléctrica, producción y consumo de tabácos labrados, gasolina y otros productos 

t4 Tcru1 Ra.mircz, Felipe, op.cit., p. 295 

u Burgoa., Ignacio, op,cit .• p. 643 
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derivados del petróleo. cerillos y f"ósfbros. aguamiel y productos de su fermentación; explotación 
forestal. producción y consumo de cerveza ( Art. 73, Fracción XXIX). También otras actividades 
complementarias relacionadas con hidrocarburos, minería, industria cinematogratica, comercio, 
juegos con apuestas y sorteos, energia nuclear, etcétera (Fracción X). 

La fracción XXIV previene que: las entidades federativas participarán en el rendimiento de éstas 
contribuciones, en Ja proporción que la ley secundaria federal determine. Las Legislaturas locales 
fijarán el porcentaje correspondiente a Jos municipios en sus ingresos por concepto del impuesto 
sobre energia eléctrica. 

3.-Materia Económica. Dentro de éste rubro encontramos que las facultades del Congreso se 
manifiestan de u-es maneras: De control financiero respecto del Ejecutivo, de normatividad 
monetaria y de rectoria y desarrollo económicos. 

El Congreso tiene la f'acultad de cxpedlr las leyes pertinentes para que el Ejecutivo pueda celebrar 
empréstitos sobre el crédito de la nación. en el entendido de que todo empréstito sólo tendrá 
como destino la ejecución de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos 
públicos, a menos que se realicen para Ja regulación monetaria,. con propósito de llevar a cabo 
operaciones de conversión ó en casos de emergencia nacional que amerite la suspensión de 
garantías en términos de Jo dispuesto por el artículo 29 constitucional. Igualmente para aprobar 
anualmente los montos de endeudamiento que deberán incluirse en Ja Ley de Ingresos, que en su 
caso requiera el gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector ptiblico, conforme a las 
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informará anualmente- al Congreso de Ja 
Unión sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo ef'ecto el jefe del Departamento del Distrito 
Federal Je hará llegar el inf'ormc que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiera 
realizado. El jefe del Departamento del Distrito Federal infom1ará igualmente a Ja Asamblea de 
Representantes, al rendir Ja cucma pública (Art.. 73 Fral.'.ción VIII). Fuera de éstos objetivos 
cualquier empréstito que celebre el Presidente de la República contravendría a los principios 
constitucionales. 

Finalmente, la Ley General de Deuda Pública reglamenta la fracción VIII del Artículo 73 
constitucional. 

A. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CA:\lARA DE DIPUTADOS 

Hablar de facultades exclusivas es implicar Ja existencia de dos cámaras que comparten funciones 
de Poder Legislativo. A Ja Cámara de Diputados se le ha asignado una naturaleza popular y al 
Senado una naturaleza f"cderativa. 

Con base en esta diferenciación de origen. fué consecuencia necesaria la distinción de funciones. 
Felipe Tena Ramírez dice que las fa.cultades exclusivas de cada Cámara "son las que se eJercltan 
separada. pero 110 exc/11sivam1?11le, por cada una de ellas; e/ ejer~·icio de lafac11/1ad se agota en 
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la Ccimara a la q11e corresponda dicha facultad y el ast1nto no debe pasar al co11ocinrie11to de la 
otra cárnara".16 

El artículo 74, de la Constitución PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos. enumera tas 
facultades exclusivas de la CA.maca de Diputados. 

El maestro Burgoa dice que dichas facultades exclusivas deben entenderse como "aquellas que 
co1istiluciona/me11te tiene como propias, es decir, silr que en su ejercicio intervenga el Senado, 
dentro del sistema bicamaral adoptado por la Constitución; di<.:ha.s facultades no corresponden 
por modo absoluto a la función legislativa, ya que toda ley debe ser expedida por el Congreso 
de la Unión. o sea, mediante la colaboración ineludible de las dos Cámaras que lo componen. 
En consecuencia las facultades e:rcltlsivas de la Cámara de Diputados son po/Jtico
administrativas, politico-económicasy. en caso especifico, po/Jtico-jurisdicciona/es'', 17 

Muy importante es la facultad relativa a las finanzas públicas que concierne a la Cámara de 
Diputados. El artículo 74 fracción IV. dice que es facultad de la Cámara de Diputados: 
l .Exanünar. discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación. 
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. y 2. 
Revisar la cuenta pública del año anterior. 

Las dos facultades enunciadas son de suma importancia para la vida económica del país, pues 
estriban en controlar la actividad del Ejecutivo Federal, y también al jefe del Departamento del 
Distrito Federal, en lo que atañe tanto a la formulación del presupuesto de egresos. como a los 
gastos públicos que se hubieren efectuado en el año anterior. "El ejercicio de las anteriores 
facultades revela que, en el ómbito estrictamente constitucional, el Ejecutivo federal 110 e.~ un 
órgano hegemónico que pueda disponer a su arbitrio de la economía nacional en sus diferentes 
aspectos y aplicaciones, sino que en su conducta a éste respecto esta sometida a las dos 
inrportantes funciones que hemos mencionado". is 

La Cámara de Diputados tiene la facultad para aprobar el presupuesto anual de gastos, 
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubrir aquél. Debe 
advertirse el defecto en la redacción de éste precepto: La Cámara de Diputados no puede. por si 
sola, "discutir" las contribuciones; ó dicho de otra forma. no puede crear impuesto alguno por si 
sola. en virtud de que éste solo se establece en una ley. y la ley únicamente emana del Congreso 
de ta Unión. En todo caso. éste pr-ecepto debe entenderse que discutirá primero que el Senado 
dichas contribuciones 

El articulo en comento. impone al Ejecutivo Federal. la obligación de presentar. ante la Cámara. 
las iniciativas de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, a 
más tardar el día 15 de noviembre de cada ai\o o hasta el 1 S de diciembre en el caso de que 

16 Tena Ramirez. Felipe, op. cit..p.295 

17 Burgo.a. Ignacio. op. cit., p. 692 
18 Tbidcm. 
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asuma el cargo el primero del mismo mes. a afecto de tener el suficiente tiempo para su discusión 
y revisión. 

Dicha disposición obliga también. al secretario de despacho correspondiente. con cuyos ramos se 
relacionen dichas iniciativas y pt'oyectos. a comparecer ante la Cámara para dar cuenta de los 
mismos. 

La misma fracción IV del artículo 74. prohibe la exitencia de "partidas secretas" que no se 
consideren necesarias, debiéndose emplear en éste último caso por los secretarios de despacho 
Hpor acuerdo escrito del Presidente··. 

Pese a que el pr-esupuesto de egresos estani en vigor durante un ai'lio, y que es obra de una sola 
cámara. la de Diputados. cualquier modificación posterior a dicho presupuesto, que implique un 
gasto no previsto en el proyecto inicial, tiene que ser obra de las dos cámaras. Al respecto el 
aniculo 126 constitucional dispone que "no podrá hacerse pago alguno que no esté 
comprendido en el presupuesto ó determinado por ley posterior". 

En el párrafo cuarto. del invocado articulo 74 fracción IV. se establece que la "revisión de la 
cuenta pública tendrci por objeto conoc.er los resultados de la gestión financiera, comprobar si 
se ha ajustado a los criterios se11alados por et presupuesto y el cumplimiento de los objetivos 
contenido.<> en los progran1as". En el siguiente párrafo se estipula que '"si del exámen que realice 
la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y 
las partidas respectiva.<> del presupuesto ó no existiera exactitud ó justificación en los gastos 
hechos, se determinarán las responsabilidades de acuerdo con la ley". HSe anota además que la 
cuenta pUblica del ai\o anterior deber.a ser entregada a la Comisión Permanente del Congreso 
dentro de los diez primeros di3s del mes de junio". 

La revisión de la cuenta pUbHca constituye un acto de verdadera trascendencia por parte del 
Poder Legislativo, mediante el cual se obliga al Presidente a justificar los gastos efectuados 
durante el ejercicio de su administración. 

Jorge Carpizol9 • dice que "éste es el acto más importante por medio del cual la Constitt1ció11 
requiere que el poder ejecutivo sea controlado respecto a los ga.'itos; que el dinero se gastó en 
lo que aprobó la propia Ct.imara, y que el manejo de ese dinero se ha hecho con honradez y 
eficacia". 

Et articulo 75 de la Constitución General prescribe que "Ja COmara de Diputados. al aprobar el 
presupuesto de egresos, no podrá dejar de señalar la retribución que corresponda a un empleo 
que este establecido por la ley". 

Debemos comentar al respecto que. mantener un órden y control de gasto público, es la razón 
por la cual la parte relativa al pago de contribuciones en favor de quienes desempeñan un empleo 
previsto legalmente, debe quedar señalada en el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

19 Carpizo. Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM. 1980, p.384 
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Podemos concluir que dentro de nuestro régimen constitucional el Poder Ejecutivo se encuentra 
subordinado a la C.imara de Diputados en lo que respecta a la importantisima actividad 
económica que tiene a su cargo. No es aceptable que el Presidente de la República. sea una 
autorid3d con poder ilimitado, y como tal pueda disponer arbitrariamente de las finanzas públicas 
de México. 

"Si los miembros integrantes de dicha Cámara, en consc!cuencia, desempellaran /asfac11/1ades 
que hemos resenado con todo valor civil y con un espíritu de servicio al pueblo de M.h:ico, el 
co11trol que entrañan tales facultades no sólo existir/a como mera declaración co11slitucio11a/, 
sino que·se ejercería en la realidad polilico-económica de /1..-féxico para beneficio de su pais".W 

1. LA COMISION DE VIGILANCIA 

Para el correcto desempeño de sus funciones. la Cámara de Diputados contara con el número y 
tipo de comisiones que requiel"a para el cumplimiento de sus atribuciones (artículo 42 de la Ley 
Orgánica del Congreso General). 

Las comisiones serán: 

( .... ) 

3.- De Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda. 

La Comisión de Vigilancia de ta Contaduria Mayor de Hacienda se constituye con el carácter 
definitivo y funciona pa¡-a toda una legislatura; sus integrantes durarán en el cargo tres ai'los. Es 
una comisión que se denomina .. ordinaria" (artículo 44 de ta Ley Orgánica del Congreso)_ 

La Comisión de Vigilancia ejercerá sus funciones coníorme a la Ley Orgánica de la Contaduría 
Mayor de Hacienda., en lo que corresponde (artículo 5 l). 

La Ley Orgánica de la Contaduría ?\.fayor de Hacienda. fué publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 29 de diciembre de 1978; en su artículo l º. segundo párrafo dice que: "La 
Contaduría Mayor de Hacienda, en el desempeño de .sus funciones estará bajo el control de la 
Comisión de Vigilancia nombrada por la Cámara de Diputados". 

Se establecen en forma limitativa y expresa las atribuciones conf'eridas a la Comisión de 
Vigilancia: 

:10 Burgoa. Ignacio. op. cit .• p. 693 
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CAPITULO SEGUNDO 
De la Comisión de Vigilancia de la 

Contnduria f\11.ayor de HacicmL.'1. 

Art.10. Son alrtbucioncs de la Com.isi6n de Vigilancia: 
l. Recibir de la Comisión Pcnnancntc del Congreso de In Unión. 13 Cucntn Pública del Gobierno Federal y la del 
Departamento del Distrito Fcdcr.11. 
n. Turnar la Cuenta Pública a la ConLaduria Mayor de Hacienda. para su revisión; 
111. Ordenar a la Contndurla Mayor de Hacienda cuando lo estime conveniente. p.va los efectos de ~ Ley. la 
práctica de visitas, inspecciones y auditorias a las entidades comprendidas en la Cuenta Pública; 
IV. Presentar a la Comisión de Presupuestos y Cuenta de la Cá.nutra de Diputados. dentro de los primeros diez 
dlas del mes de noviembre siguiente a la rc..-ccpción de la Cuenta Pública. el informe previo que le remita ta 
Contadurin Mayor de Hacienda. 
V. Prcscnuir a la Cámara de Diputados dcn1ro de los primeros diez dias del mes de septiembre de cadn. ano, el 
infonne que le rinda la Contaduría Mayor de Hacienda sobre el resultado de la revisión de la Cuenta PUblica 
recibida el aii.o anterior, 
Vlil. Establecer la organización y expedir el Rcglarncnlo Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda: 
IX Proponer a la Cámara de Diputados. en los términos de ésta Ley: 
a ) La lema para el nombram.iemo del Contador Mayor de Hacienda; 
b ) El nombramiento del personal de confianza. 
XI. Ser el conduelo de comurucación enue la Cámara de Diputados y la Contaduría Mayor de Hacienda~ 
XIU. Dictar las medidas que cst.ime necesarias para que la Contaduria M1yor de Hacienda cumpla las funciones 
que le corresponden en los términos de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ésta Ley y su 
Reglamento 6 de cualquier disposición 6 acuerdo que dicte la Cámara de Diputados. 

2. LA CONTADURIA MAYOR DE llAClENDA 

Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde la responsabilidad de la 
Administración PUbtica Federal, como titular del Poder Ejecutivo. Al Congreso de la Unión. 
máxima expresión det Poder Legislativo. corresponder&. entre otras, la facultad de aprobar leyes 
de ingresos; a la Ca.mara de Diputados. de manera exclusiva. ta de examinar, discutir y aprobar 
anualmente los presupuestos de egresos, así como examinar y revisar, por medio de la 
Contaduría Mayor de Hacienda. la Cuenta Pública del Gobierno Federal, y la del Departamento 
del Distñto Federal, para conocer los resultados de la gestión financiera y comprobar si se 
cumplieron los programas. 

De acuerdo con el artículo 74. fracción IV. de la Constitución General, La Contaduría Mayor de 
Hacienda. realizará el examen y glosa de dicha Cuenta PUblica. verificando la exact.itud y 
justificación de los gastos efectuados y detectar las posibles irregularidades en el manejo del 
gasto público. 
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a .. Antecedentes históricos de la Contaduría Mayor de Hacienda 

Jose Trinidad Lanz Cárdenas:Zl • nos proporciona la reseña histórica del surgimiento y evolución 
de los órganos de control financiero en México: 

"Asi. se encuentra su antecedente primario en el Tribunal Mayor de Cuentas constituido por las 
cortes es¡xulolas en el a/Jo de l-15.3, como órgano confimciones de inspección de las cuentas de 
la Hacienda Real. 

"Las facultades de éste tribuna/fueron objeto de reformas en el arlo J470, quedando ampliadas 
en cuanto a su competencia de fisca/i:ación de la Hacienda Pública Hispana; atribuciones con 
las que con1Jnuó hasta J 5 JO. a11o en que una disposición de la Administración Real lo suprimió, 
asignando sus funciones al Consejo de Hacienda, mismo que asumió las tareas de fiscalización 
de las cuentas de la Hacienda Ibérica. 

"Años mas larde. en 1524. y con la ntira de mantener una vigilancia constante sobre los gas1os 
del conquistador Hernán Cortés, pero especialmente sobre los ingresos que venia percibiendo, 
los reyes españoles tomaron la decisión de crear en la Nueva F~iía un Tribunal Mayor de 
Cuentas con facultades especificas y estriclas en tal sentido. en sus comienzos. 

"Por otra parte, en J 726, una nueva disposición jurídica reestablecid en la penúu·ula al 
Tribuna/ Mayor de Cuentas con cierlas modificaciones y limitan/es en sus antiguas funciones 

fiscalizadoras de la Hacienda Pública, hasta que en 1812, en Cádi::, se promulgó la 
Constitución espcvlola, que instituyó el principio politico de la división de poderes rescatando 
al mismo tiempo al propio tribunal con sus plenas funciones de control fiscal, relativamente 
modificadas. 

"En nuestropais, aquel tribunal de Cuenla.~ establecido inicialmenle para fiscalizar los gastos e 
ingresos de Henlá11 Cortés, en el devenir de la colonia a la independencia, mantuvo tres siglos 
las funciones de .fisca/i::ación y vigilancia de la hacienda pública, hasta poco antes de la 
Consituciónfederalista de 182../, misma que vino a facultar al congreso para "fijar los gastos 
generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arrt!'g/ar su recaudación, 
determinar su inversión, y 1omar anualmente cuentas al gobierno. 

"De manera acorde con Csle mandato constitucional, el Gobierno de la Federación expidió un 
decreto "sobre el arreglo de la administración de la Hacienda Pública ... por el que se determinó 
suprimir al Tribunal Mayor de Cuentas, crecindose Ja Contadurla Mayor de Hacie1Jda como 
dependencia de la Cámara de Diputados y cuyas funciones consistían en practicar el e:cOmen y 
Ja glosa de las cuentas cp1c anualmente dehia presentar el Secretario del Departamento de 
Hacienda y Crédito Público. 

21 La.nz Cárdenas, José Trinidad. La contraloria y el control interno en México. Fondo de Cultura Económica. 
1987. pp. 52Sn :527. 
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"La Contaduría se encontraba dividida e11 dos secciones. una de Hacienda y otra de Crédito 
Público. mismas que respectivamente deblanformular /a memoria correspondiente a su ramo, 
co111enie11do la primera extractos punh1a/es, claros, se11ci//os y bien comprobados de /a cuentas 
de la Tesoreria General, comisarias y administraciones de renras; en tanto que la segunda, con 
la misma exaclilud, claridad y comprobación el estado de la deuda nacional, /as sumas 
anzorti:adas y los intereses satiefechos. 

"En el propio culo dt! 1824 se expidió un decreto q"e creó, como unidad administrativa de Ja 
Secreteria de Hacienda, un departamento de cuenta y ra:ón, encargado de la contabilidad 
general, de la formulación de los presupuestos y de la ctienta anual que debía presentarse al 
Congreso General. 

"A-fás adelante, por ley expedida en /829. se introdujeron reformas a las funciones de la 
Contaduría Arfayor de Hacie,lda,facultándola para autorizar los cortes de caja nrensuales de la 
Tt!sorerla General de la Federación, asi como los libros de registros de lisla.. Otro 
ordenamiento del mismo mlo amplió en mayor grado las.funciones de excirnen de la Conraduria 
Mcz;,'Or, autori:ándola para tomar la cuenta y ra:ón de las relaciollt!S de todos los contadores. 
comisario.~ y subcomisanos encargados de recaudar font.los, así como la del registro y la firma 
de los nombramientos de todos los empleados civiles y militares . 

.. Las llamadas 'Siete Leyes'. promulgadas en 1836, abrogaron la Constitución de 1824 y pese a 
su marcada iúeologia ab .,.o/utista preservaron con sus mismas funciones a Ja Contaduria Mayor 
de Hacienda dentro de la organi:ación politica y administrativa del país. 

"Por su parte, las 'Bases Orgánicas', erigidas en norma cons;titucional en /843, fijaron 
facultades precisas al Congreso para vigilar los gastos pUb/icos y, co11f11nclamento en ellas, se 
expidió el dt.•creto de 16 de diciembre de 1853 con cuyas disposiciones se pretendió implantar, 
en la vida pública de la nación, la función de vigilancia sobre la hacienda gubernamental, y a 
constituir, prácticamente restablec1éndolo, el Tribunal Mayor de Cuentas, con determinación 
de que la Contaduría A·fayor de Hacienda quedaría como órgano adscrito a su jurisdicción"' . 

.. El retorno a los postulados democráticos dió "1argen a la expedición de la Constitución de 
1857, que cons1gr1ó dentro de las facultades del Congreso la de aprobar el presupuesto de 
gastos de la Federación que anualmente debía someter a su consideración el Ejecutivo, 
imponiendo las contribuciones necesarias para cubrirlo. Con esta base y fundamento, se 
expidió un decre/o que abrogaba el que devolvió vigencia al Tribunal Mayor de Cuentas, 
restablecilindose la Contadurta Mayor de Hacienda con sus mismas funciones de control y 
vigilancia sobre Ja Hacie,lda Pública del país. 

,.Empero, una década de luchas civiles hi:o nulatoria la acción de la Contaduria, no siendo 
hasta /867 cuando reinicia sus actividades. a"1pliadas por el ordenamiento referente a la 
presentacion de los proyectos de presupuesto·, que la facultaron para glosar la cuenta de la 
Tesorería >'• dentro de ella, la de todas las oficinas. empleados ó agentes que manejaran 
caudales federa/es. 



37 

•AJ promulgarse en 190./ la Ley Orgdnica de la propia Contadurfa. se puso énfasis en que. 
como órgano dependiente dt! la Cámara de Diputados por disposición constitucional, tenla a .su 
cargo la revisión y la glosa de las cuentas anuales del erario Federal, para verificar si Jos 
cobros y gastos se hablan efectuado con la autorl:ación necesaria, si unos y otros se hallaban 
debidamente comprobados y, finalmente, si habia exactitud en las operaciones aritméticas y de 
contabilidad 

HEn 1937 se expidió una nueva ley orgánica de /a Comaduria, abrogando /o anterior y 
determinando en su articulo primero que sus facultades consistirían en el exámen de /a cuenta 
anual que debla presentar el Poder Ejecutivo al Congreso de la Unión y la glosa de dicha 
cuenta de acuerdo con las facultades otorgadas por la fracción :<:xv!JJ del articulo 73 de Ja 
Carta Magna. 

Por último. con fecha 18 de diciembre de 1978. se expidió la vigente Ley Orglin.ica de la 
Contaduría Mayor de Hacienda. publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 del mismo 
mes y año. cuyo articulo cuarto transitorio abrogó la ley anterior. y todas las disposiciones que se 
le opusieran. en tanto que su articulo primero define a la institución como el órgano técnico de la 
Cámara de Diputados que tiene a su cargo la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Federal 
y la del Departamento del Distrito Federal. determinando que en el desempeño de sus funciones 
cstani bajo el control de la Comisión de Vigilancia nombrada por la própia Cámara. 

b. Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda 

La iniciativa de esta ley fué presentada a ta Cámara de Diputados por la diputación del Estado de 
Tabasco electa a la Quincuagésima Legislatura del Congreso de la Unión. 

La iniciativa de ta Ley Orgilnica de la Contaduría Mayor de Haciendan se funda en "el principio 
democrático de que el pueblo a través de su representación nacional. sea informado, tanto de la 
legalidad de /os ingresos, como dtt la honrada y eficiente aplicación de Jos egresos a los 
programas de desarrollo del país y a la prestación de los servicios públicos. 

"Esta iniciativa. .. responde a una preoet,pación de raiccs profundas: dotar al Poder Legislativo, 
particularmente a /a Cómara de Diputados y a la Contaduría Mayor de Hacienda, de un fmevo 
ordenamiento legal de su órgano técnico que posibilite el exámen y revisión de los ingresos y de 
/os egresos públicos y /afiscali:ación de quienes en dios mtervicnen, de manera técnicamente 
adecuada y politicamente al margen de los cambios triam1a/es de la Cámara de Diputados. 

"No escapó a nuestro análisis la posibilidad de proponer la reforma de la Constitución Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artículos 73 fracción XXIV. y 7-1 fracciones II y IV. 
para sustituir los nombres de Comaduria Mayor de Hacienda que respectivamente son 11sados 
en ambas disposiciones, por el de Contra/aria General de los E.o;tados Unidos Mexicanos ó por 

22 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados. an.o tn, Llll, N°U-. 26 de septiembre de 1978. 
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el de Auditoria General del Poder úgis/ativo. mas apropiados para designar al órgano técnico 
encargado de erami11ar y revisar la C11e111a PIÍb/ica, por cuanto a la palabra Contadurla 
sugiere la idea de la contabilidad de un negocio, es decir, lleva cuenta y razón de entrada y 
salida de los caudales, e11 tanto que el término Contralor/a, a mas de comprender la actividad 
contable, denota control estricto de la recaudación de los ingresos y del CJercicio de los egresos 
.Y establece juicios y criterio.~ para determinar su origen y su aplicación, conocer su empleo 
eficiente y .saber si se satiefacieron necesidades y se cumplieron programas, y el de Auditor/a 
alude a la actitudfiuuiamental en el erámen y revisión de los ingresos y egresos públicos . 

.,No obstante las razones manifestadas, optamos por conservar la denominación Contadurla 
Mayor de Hacienda. con ello evitan1os la reforma constitucional, nos a.Justamos a nuestra 
tradición histórica, pero técnicamerl/e la dotamos del contenido de Contra/orla General. ..La 
corrupción pública y privada es uno de los males que afectan gravemente a /vfé:rico. 

nse propone el fortalecimiento y ampliación de las facultades y atribuciones de la Contadurla 
Mayor de Hacienda, de tal manera, que de las visitas, inspecciones y auditorias practicadas, se 
derive para el contador mayor de Hacienda el derecho y la obligación de fincar 
responsabilidades civiles, adminisrrativas ó penales, a los funcionarios ó empleados públicos 
transgresores de la ley y las personas fzsicas ó morales que con ellos se hayan coludido en la 
comisión de delitos patrimoniales en conrra de la Hacienda Pública Federal y de la del 
Departaniento de Distrito Federal. 

'~\,fediante el e_jercicio de las facultades, atnbuciones, derechos y obligaciones que se confieren 
a la Coruaduría l'v/ayor de Hacienda y a st1 titular, se examinará y revisará no sólo si el ingreso 
y gasto público están de acuerdo con las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos 
aprobados, sino si su recaudación y aplicación responde al cumplimiento de los ob_Jetivos 
contenidas en los programas y .!1.·ubprograrnas y. además, es eficiente. 

nEn resumen. la Iniciativa pretende reforzar la fe y confianza del pueblo en las instituciones 
republicanas. 

'rLa Contaduría Mayor de Hacienda, queremo.~; subrayarlo, debe ser un órgano técnico y, por lo 
mismo, estar al margen de los acontecimientos trianuales de la po/itica militante, con oh.Jeto de 
garantizar su realización de las altas finalidades que le corresponden en nuestro regtmen 
democrático. Por ello, aunque dependttncia del Poder Legislativo, ha.Jo el control directo de la 
Cámara de Diputados, a travtis de la Comisión de Vigilancia, conviene selialar que debe ser 
independiente en la ejecución de sus programas de traba.Jo . 

.. La concepción del Estado como rector de la economía, ha dotado al Poder E;jecutivo de 
facultades para intervenir en el desarrollo socio-económico. con el fin de elevar los niveles de 
vida de la colectividad, creando empresas, instituciones, organismos y fideicomisos, cuyos 

·ingresos y egresos de gran cuant/a requieren ser contabili:ados y auditados. 

nun mal generalizado que afecta el desarrollo de la nación es la ineficiencia pública y privada. 
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"Se imp111a a la Administración Pública desperdicio de los recursos humanos. materiales y 
financieros. que el pueblo le entrega por medio de sus impuestos. 

;;Con el fi" de obtener el mejor de los resultados con el menor de los costos. reduciendo a su 
erpresión mlnima el desperdicio, es conveniente que /as auditorias que practique la Contadurla 
Mayor de Hacienda tengan, entre otras finalidades, comprobar la eficiencia en la recaudación 
de los ingresos y en las inversiones y gastos autorizados a las entidades, a que aluden las leyes 
de ingresos y los presupuestos de egresos de la Fed.:ración y del Departamento del Distrito 
Federal. n 

Por su naturaleza, la Ley Orgánica de la Contnduria Mayor de Hacienda está compuesta de tres 
partes, a saber: ta orgánica, integrada por los tres primeros capítulos. que definen y confonnan a 
los Ól'"ganos que tienen injerencia en el exá.men y revisión de la Cuenta Pública, asignándoles sus 
respectivas funciones y competencias; la funcional, que consta de los dos siguientes capltulos. 
define a Ja Cuenta Pública y establece la operación. los medios y los elementos de que se vale el 
órgano técnico para ejecutar sus funciones; y la parte final que se refiere a las responsabilidades. 
constituida por un capitulo. y la prescripción integrada por el último capítulo. A continuación 
vienen los artículos transitorios 

En su conjunto la Ley se estructurn de la manera siguiente: Capítulo Primero, de la Contaduria 
Mayor de Hacienda; Capítulo Segundo, de la Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de 
Hacienda; Capitulo Tercero. de la Contabilidad y Auditoria Gubernamentales y Archivo 
Contable; Capítulo Cuarto. de la Cuenta Pública del Gobierno Federal y la del Departamento del 
Distrito Federal; Capítulo Quinto, del Examen y Revisión de la Cuenta Pública del Gobierno 
Federal y las del Departamento del Distrito Federal; Capitulo Sexto. de las Responsabilidades; 
por último, el Capítulo Séptimo se refiere a la Prescripción. 

Entre las disposiciones mó.s importantes de la Ley tenemos: 

CAPITULO PRIMERO 
De la Contaduria ?l.layor de Hacienda. 

La Contadurla f\.tayor de Hacienda es el órgano técnico de la Cámara de Diputados. que tiene a su cargo la 
revisión de la Cuenta Pública del Gob1cmo Federal y la del Departamento del Distrito Federal. 

En el descmpcilo de sus funciones estará bajo el control de la Comisión de Vigilancia nombrada por la Cámara de 
Diputados (an. 1°). 

La Contadurla Mayor de Hacienda revisará ta Cuenta Pública del Gobierno Federal. ejerciendo funciones de 
contraloria., tendrá entre sus atribuciones las siguientes: 
Verificar si las entidades: 
a) Realizaron sus operncioncs con apego a las leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos. 
b ) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y subprogr.unas aprobados; 

Elaborar y rendir: 
a ) A Ja Comisión de Presupuestos y Cuenta de la Cánulra de Diputndos, un infonnc que contendrá. comentarios 
sobre: 
Los rcsuJtados de la gestión financiera~ 
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La comprobación de si las entidades se ajustaron a los criterios sccl.alados en las Leyes de [ngrcsos y a los 
Presupuestos de Egresos de la Federación. y 
AJ análisis de las desviaciones prcsupuestalcs; 
A la Cámara de Diputados et informe sobl"C el resultado de la revisión de la Cuenta Pública. 
Fiscalizar los subsidios concedidos por- el Gobicnto Federal a los Estados, al Departamento del Distrito Fcdcml. a 
los organismos de la Administración Pública Paracstatal, a los l\.-lunicípios, a las instituciones privadas, 6 a los 
particulares. 
Ordenar visitas. inspecc1oncs. practicar auditorias, solicitar anfonncs. revisar libros y documentos pnra compn>ba.r 
si la recaudación de lo:i ingresos se ha rcalil'..ado de conformidad con las leyes aplicables en la materia y 
Ordenar \."isitas. inspecciones. practicar auditorías, solicitar infom1cs, rc"isar libros y d01..-umcntos, inspeccionar 
obras para comprobar SI las invcr-s1ones y gastos autoriz..atlos a las entidades se han aplicado eficientemenle. 
Ftjar las normas. procedimientos, mélodos y sistemas internos para la re .. isión de la Cuenta Pública del Gobierno 
Federal y la del Depanamento del Distnto Federal; 
Promover ante las autondadcs compctenlcs el fincantiento de responsab1hdades (art. 3°). 

La Cuenta Pública del Gobienm Federal y la dc:l Departamento del D1stnlo Federal estan constituidas por los 
estados financieros y contablC.'i y demás información que muestren el registro de las operaciones derivadas de la 
aplicación de las Leyes de Ingresos )" del ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federación y de la del 
Departamemo del D1stn10 Federal. la incidencia de las mismas operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo 
tot.3.les de la Hacienda Pública Federal )" de ha del Departamento del Distrito Federal, y en su patrimoruo neto, 
inclu)endo el origen y aplicación de los recursos, asi como el resultado de las operaciones del Gobierno Federal y 
del Dcpartameuto del Distrito Federal. y los c..stados detallados de la Dcud.'\ Pública Federal. 
Forman pan.e de la Cuenta Pública los estados prcsupucstalcs y financieros comprendiendo el de origen y 
aplicación de los recursos y el de resultados obtenidos en el ejercicio por las operaciones de los organismos de la 
Adnúnistrae1ón PUbliea Paraestatal. sujetos a control presupuesta!, de acuerdo con las IC)·es de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto PUblico Federal y Gcncrn.1 de: Deuda Pública (art. 14). 

Las entidades pondrán a disposición de la Contaduría Mayor de Hacienda. los datos, hbros y documentos 
justificati..-os y comprobalorios del ingreso y del gas10 pU.blicos, que manejen. nsi como los programas y 
subprogramas correspondientes para la C'\-"a.luac16n de su cumplimiento (an. 16). 

La Contaduria r..1ayor de H.u:ienda. para el eumplim1ento de las atnbuciones que le confiere el articulo 3" de esta 
ley, go7.a de facultades para re,,isar toda clase de libros, instrumentos, documentos y objetos. practicar visitas, 
inspecciones y 3uditorias y, en general, recabar los elementos de infomtación necesarios pa.r::1 cumplir con sus 
funciones (art. 19). 

La f"C"'isión de la Cuenta Púbhca dd Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal precisará el 
ingreso y el gasto püblicos, determinara el ~ultado de la gestión financiera. verificar.1 si el ingreso deriva de la 
aplicación de l:ts Lc;\-·<"S de Ingresos y de las leyes fiscales, especiales y reglamentos que rigen en la materia, 
comprobará s1 el gasto riU.hlko s.: aj1LSt6 :i. los Presupuestos de Egresos de la Federación del Departamento del 
Distrito Federal;,. s.1 se han cumplido lo.1o programas y subprogramas aprobados (an. 20) 

El Reglamento de la Ley Org<lnJca de la Contaduría lvlayor de Hacienda publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 14 de mayo de 1980 confiere, ademas. las siguientes atribuciones al 
Contador Mayor de Hacienda: 

l ) Fijar las nonnas tecrucas y Jos pi-ocedimientos a que deben sujetarse tas visitas. inspecciones y 
auditorias que se ordenen, mismas que se actualizaran de acuerdo con los avances científicos y 
técnicos que en la materia se poodu;.can. 

2) Fonnular los pliegos de observaciones que procedan. 
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3 ) Promover ante las autoridades competentes: 

a) El fincamiento de las responsabilidades; 

b ) El cobro de las cantidades no recibidas por la Hacienda Pública Federal~ 

e ) El pago de los recargos, daños y perjuicios causados a la Hacienda Pública FcderaJ,y 

d ) La ejecución de los actos, convenios y contratos que afecten a los programas, subprogr8.Jllas y 
partidas presupuestales. 

A la Dirección Gene.-al de Auditoria atribuye: 

1 ) Proponer y elaborar para su aprobación superior la política y los programas mínimos a que 
deberán sujetarse Ja auditoria y verificación de que se practique a las entidades sujetas a vigilancia 
por parte de la Contaduria,, ejerciendo funciones de Contralorla_ 

2 ) Proponer y establecer, previa aprobación superior los sistemas y procedimientos a que 
deberán sujetarse la fiscalización de los subsidios y Ja re .. isión documental justificativa 
comprobatoria de las operaciones que afecten el ingreso y el Gasto Público. 

3 ) Elaborar para su aprobación superior, los inronnes previo y sobre el resultado de la revisión 
de la Cuenta PUblica del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federa1. que 
deberá rendirse en los términos y plazos de ley. 

4 ) Programar las visitas, inspecciones, auditorias, solicitudes de inf'onnes, revisión de libros y 
documentos tendientes a comprobar si la recaudación de los ingresos se ha realizado contonnc a 
las leyes aplicables a la materia y, ade~ eficiente. 

S ) Programar la visitas, auditorias, solicitud de inf'onnes, revisión de libros y documentos y la 
inspección de obras para comprobar si tas inversiones y gastos autorizados a las entidades se han 
aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de tos programas y subprogramas 
aprobados. 

6 ) Proponer al Contador Mayor de Hacienda se soliciten las copias de los infonnes ó dictámenes 
de las auditorias practicadas por los auditores internos de las entidades. asi como tas aclaraciones 
que resulten pertinentes. 

7 ) Establecer coordinación con la Sccreteria de la Contraloria a fin de unifonnar las normas. 
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad. y tas normas de auditoria gubernamental y 
de archivo contable de los libros y documentos justificativos y comprobatoños del ingreso y del 
Gasto Público. 
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8 ) Someter al acuerdo del Contador Mayor las normas. procedimientos. métodos y sistemas 
intentos para la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Federal y de la del Departamento del 
Distrito Federal. 

9 ) Recabar. reunir y presentar al Contador Mayor la documentación necesaria para prqmover 
ante las autoridades competentes e!,finca.tniento de responsabilidades. 

10 ) Someter al acuerdo del Contador Mayor las recomendaciones que antes se hacían a Ja 
Secretaría de Programación y Presupuesto y que actualmente corresponde hacer a la Secretaría 
de Contraloria tendientes a unifbnnar los criterios en materia de contabilidad y archivo contable. 

11 ) Elaborar los pliegos de observaciones procedentes, derivados a Ja revisión documental 
justificativa y comprobatoria de las operaciones que afecten el ingreso y el gasto pUblico. 

A la Dirección General Jurídica y Consuhiva encomienda: 

J ) Elaborar los informes previos y justificados que deben rendir el Contador Mayor. cuando 
proced~ y Jos demás funcionarios que sean señalados como autoridades responsables. 6 
intervenir cuando la Contaduría tenga el carácter de tercero perjudicado en los juicios de amparo, 
así como fbrrnuJar. en general~ todas las promociones que a dicho juicio se refieren. 

2 ) Denunciar al l\tfinisterio Público Federal los hechos que puedan constituir delitos oficiales 
cometidos por quienes prestan sus servicios en la Contaduría ó en las entidades sujetas a 
vigilancia de ésta.., allegándose los elementos probatorios del caso. así como denunciar ante el 
propio 1\-finisterio Público Jos hechos dclictuosos de que tenga conocimiento dicha Contaduría. 

En conclusión. Ja Contaduría Mayor de Hacienda es el órgano técnico a través del cual la Cántara 
de Diputados lleva a cabo el control del presupuesto. Constituye Ja etapa final del proceso final 
de ejecución y vigilancia del presupuesto. 

A este control legislativo, Giuliani Fonrouge23 afirma .. que generalmente se /e explica diciendo 
que el parlamento deóe comprobar si su decisiones han sido respetadas. pero esto que es tan 
sencillo en el plano teórico. resulta de dificil cumplimiento en la práctica. pues el presupuesto 
ha asumido tal magnitud y complejidad técnica que el par/amf:!nto absorbido por problemas de 
otra indo/e, no puede reali=ar un control efectivo". 

La Contaduría 1\.fayor de Hacienda, se encargará de llevar a cabo funciones de control legislativo 
que se materializ.an en Ja revisión y glosa de Ja Cuenta Pública anual deJ Gobierno Federal y Ja del 
Departamento del Distrito Federal. lo cual constituye materialmente .. un acto poUtico que se 
peñecciona mediante un acto formalmente legislativo. o sea. un decreto de la Cántara de 
Diputados. Es un acto de control externo de la Administración Pública llevado a cabo por un 
·órgano fiscalizador que no depende de ella y que a posteriori ó er post verifica la legalidad del 

:u Giuliani Fonrougc. cit. pos. Sergio Francisco De la Gar-.m., Derecho Financiero Mexicano, Ed.. Porrúa,. 
S.A..J992. p. 193 
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ejercicio presupuestal que ya ha concluido, asf como el cumplimiento de los programas y 
subprogramas. 

Finalmente, Francisco Faya Viesca concluye: "El co,11ro/ financiero que la CDmara de 
Diputados ejerce a trm>és de la Contaduría Mayor de Hacienda. como órgano técnico 
.subordinado. es esencialmente político, alcanzando la mcb:ima jerarqula de fiscalización por 
derivarse del cumplimiento de una obligación que establece la Constitución Po/itica. La 
a11tori::acló11 de la Cámara de Diputados para revisar la Cuenta Pública no sólo significa el 
cierre del ciclo presupuestario sino además convalida jurídica >' pol/llcamente la 
administració11 presupuestaria del Estado".24 

IV. SUPERVISION Y CONTROL DE LOS ACTOS DEL EJECUTIVO COMO TAREAS 
FUNDAMENTALES DEL CONGRESO GENERAL 

Es conveniente advertir que las funciones de control de la actividad gubernamental que en 
algunos sistemas se encomiendan a los órganos legislativos no se oponen al Uamado principio de 
la "división de poderes", sino por el contrario, en él mismo encuentran su fundamento; en efecto. 
Ja idea primordial consistente en el repano del poder entre diferentes órganos no pretende 
encomendar cierta función exclusivamente a determinado órgano, aislándolo • sino pemtitir un 
control recíproco de los unos sobre los otros, para garantizar la regularidad del funcionam.iento 
de diferentes órganos. 

En un régimen democrittico los ciudadanos deben estar en permanente contacto con sus 
gobernantes, ejerciendo sobre Cstos un control respecto de su conducta. "Lo que corresponde a 
la idea de la democrácia. es la noción de que todo poder debe concentrarse e/I el pueblo y de 
que, ahí donde no es posible la democrácia sino solo indirecta. todo poder tiene que ser 
ejercitado por un órgano colegiado cuyos miembros han sido electos por el pueblo y son 
jurídicamente respon.o;ab/es ante éste, El órgano legislativo es el que mayormente está 
interesado en una estricta ejecución de las normas genera/es expedidas por él. El control de los 
órganos que rea/i:anfunciones ejecutivas y Judiciales por los órganos que cumplen /a función 
legislativa, corresponde a la relación natural que entre tales funciones existe. Por eso la 
democracia requiere que el órgano legislativo tenga control .sobre los órganos administrativo .Y 
judicial". 2;, 

Las dos funciones que caracterizan al Poder Legislativo son, Ja creación de leyes por un lado, y 
por otro. la vigilancia y control del Poder Ejecutivo; es decir. el control de un ente colectivo y 
r-eprescntativo sobre un órgano unitario. 

%• Faya Vicse3, Jacinto. Finanzas Públicas. Ed. Pornia, S.A. 1986, p. 314 
%S Kelscn. Hans, op.ciL, p. 33.S 
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Actualmente. los pueblos han optado por el gobierno dir-ecto. y asi controlar los órganos 
representativos del poder público a través de los electores. quienes por medio del sufragio 
universal deciden la continuidad de los servidores públicos en sus cargos. 

Entre las f"acultades de control que se atribuyen a los órganos legislativos, cabe destacar el 
control que ejercen sobre la gestión administrativa y el relativo a la actividad financiera de los 
órganos estatales. 

Los principales controles econOmicos hacendarios accesibles al órgano legislativo son la 
aprobación de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, así como la revisión de Ja Cuenta 
PUblica. Es claro que corresponde al poder legislativo deternt.inar cuales son los recursos de los 
que podrá disponer el Ejecutivo. asi como aquellos conceptos en que solo podrá gastarlos. Al 
respecto el destacado constitucionalista Miguel Lanz Duret ha dicho que Hlos pueblos ... han 
rehusado en sus constituciones a los poderes ejecutivos, a los jefes, por decirlo as/, de la 
administraciófl pública, la facultad de imponer las contribuciones, de exigir los sacrificios 
económicos que las fuerzas productoras del país deben aportar, y sobre todo, fijar la cuantla de 
los gastos públicos y la remuneración de funcionarios y empleados dependientes del jefe de 
Estado. sino que siempre han coeferido esas facultades a los cuerpos colegiados que se 
integran con repr.:.~:entantes de rodas las circunscripciones electorales de la nación, es decir, a 
los par/amentos. Y como ningiln gobierno puede \.'IVir ni desarrollar sus programas de carácter 
polirico y .wx:ial, ni prestar los servicios públicos, objeto de su mslitución, sin recursos 
pecuniarios, e:~ indudable que como Jslos solo pueden proporcionarlos los par/amentos y solo 
los mismus pueden autori::ar IL•galmente los gastos indispensables. el ejecutivo, cualquiera que 
sea su título, rango a prerrogativas de otro género, tiene que subalternarse a la acción polirica 
ú~ las Ctimara.s'"~6 

Con respecto a Ja revisión de la Cuenta Pública, la cual tiene por objeto conocer los resultados de 
la gestión financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y el 
cumplimiento de los objetivos comprendidos en los programas. la Cá.mara de Diputados cuenta 
con el apoyo de la Contaduría Mayor de Hacienda. Ja cual se encarga de determinar las 
responsabilidades legales que resulten. 

El juicio político constituye. otro importante instrumento de control del Poder Legislativo en 
México, y se refiere a la facultad de la Cámara de Diputados para acusar a determinados 
servidores públicos de alta investidura por presuntas infracciones graves de carácter político. 

En resumen. dada la decadencia del Poder Legislativo, en cuanto a la creación de leyes ·sabemos 
que hoy en día el Presidente de la República encabeza la producción de las mismas en base a 
innumerables iniciativas- la función actual del Congreso debe tomar nuevas dimensiones hacia la 
supervisión de los actos del Poder Ejecutivo. La legislacion deberá dejar de ser la principal 
función de las e.amaras, siendo m.lis importante la tarea de control. 

26 Lanz Durct. fl.figucl. Derecho Constitucional Mexicano. C.E.C.S.A .• 1982, p. ¡.¡7 
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Y bajo ese tenor. sin duda. ni discusión alguna, Ja Cántara de Diputados. que está más 
estrechamente vinculada con la representación popular. debe ejercer el control financiero de la 
administración pública. 



Capítulo Tercero 
LA SECRETARIA DE CONTRALORIA 
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

"La..,,~..,,,,,.J,,,,.'i""J,a.niML ... ~a.~..t.. 
.....,,,,.J,,. ni."""""'""""'· al.~~ d.. J;,N,. 

,,_...... ....... i"" ... ...,,,.,j;,,,,, ~a. r.. br JJ, ....... ~." 

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR 



47 

f. GENERALIDADES 

Dentro de la Administración Públic~ y aún en las empresas particulares, concurren dos tipos de 
control: el interno o preventivo y el externo o conclusivo. Las propias empresas privadas tienen 
control y auditoría internos y control y auditoria externos. 

Desde luego debemos conocer Ja acepción de la palabra "control", la misma puede significar 
comprobación, inspección, intervención, regist¡-o, verificación. tutela y, más aún, donúnio y 
supremacía. 

Pero en los Estados modernos, en el campo del ejercicio de las funciones públicas, se requiere 
precisar jurídicamente dicha palabra. sobre todo cuando la misma es parte de los programas de 
gobierno. 

Podemos entender, al control, como el acto contable o técnico que realiza un poder, un órgano o 
funcionario que tiene atribuida por la ley la función de examinar la adecuación a la legalización de 
un acto o una serie de actos y Ja obligación de pronunciarse sobre ellos. 

El control se puede clasificar de acuerdo con el poder que lo ejerce: control legislativo. control 
administrativo y control judicial o jurisdiccional. 

El control legislativo corresponde al Congreso de la Unión; a la vez presenta tres 
manifestaciones: 1) la instrumentación de medidas de control a través de decretos o leyes que 
establecen una normatividad tendiente a regular los planes, el manejo de los recursos 
económicos. e inclusive la conducta de los servidores pUblicos; 2) consiste en el control 
presupuesta! ·aprobación inicial y verificación de lo ejercitado.; 3) se traduce en el control 
político. mismo que se ejerce a través de la facultad de exigir a los secretarios de estado y a otros 
funcionarios. a que comparezcan ante la representación popular a in.formar sobre sus ramos; 
ademas. mediante la constitución de comisiones tiene la facultad de ínvestigar los ejercicios 
presupuestales. así como el cumplimiento de los prognunas. 

El control administrativo corresponde al Poder Ejecutivo. se relaciona con la Administración 
Pública y es un control interno. Es un "awocontror de la propia administración. 

Por control adnúnistrativo debemos entender las acciones de naturaleza preventiva y de 
verificación posterior que garantizen la correcta administración de recursos humanos. materiales 
y financieros. y la obtención de resultados adecuados de gestión en Ja Administración Pública 
Federal. centralizada y paraestatal. así como la utilización congruente del gasto público federal~ 
transferido o coordinado con estados y municipios. 
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El sujeto activo, en este tipo de control. es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo. en los tCnn.inos del artículo 37 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal. y. en segundo lugar los controles sectoriales que se realizan por las dependencias como 
cabezas de sector. 

Los sujetos pasivos de control son todas las dependencias y entidades que constituyen Ja 
Administración PUblica Federal: Secretarias de Estado, Ocpartaml!nto del Distrito Federal y 

.Procuradurias General de la República y General de Justicia del Distrito Federal; y Ja paraestatal, 
integrada por organismos descentralizados, las empresas de participación estatal mayoritaria y los 
fideicomisos pUblicos. 

Desde Luego que los servidores pU.blicos de la Federación, de los estados y los municipios. son 
sujetos específicos de control, ya que los mismos tienen a su cargo el desaríollo material y directo 
de las atribuciones y actividades de las dependencias y entidades a las que pertenecen. 

Por otra parte, el control judicial o jurisdiccional corresponde al Poder Judicial de la Federación~ 
puede clasificarse como control de constitucionalidad, cuando se trata de analizar si los actos de 
las autoridades se encuentran apegados a las garantias que otorga la Constitución; o como 
control de legalidad, si se trata de dirimir controversias y definir el derecho, procura otorgar 
certidumbre jurídica a las situaciones de conflicto entre particulares o con el Estado 

Debemos considerar que en todo Estado de Derecho existe algún órgano de control por lo 
menos~ en Francia. ademas del Tribunal de Cuentas, que depende del parlamento, se da el control 
interno o control preventivo que realiza el Ministerio de Finanzas; en los Estados Unidos de 
Norteamérica, además de la Oficina de la Contaduría General, jcfaturada por el contralor, que 
depende del Congreso, se da la permanente intervención interna. como función de autocontrol del 
Poder Ejecutivo, de la Inspección General de la Administración; en Canadá, además de la 
intervención del auditor general que depende del parlamento, ejerce el control interno el contralor 
que depende del ejecutivo; parecidos sistemas de control podemos apreciar en centro y 
Sudamérica. 

En México. surge la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, como entidad 
reguladora del control imemo y a priori, coexistiendo con la Contaduría !Vfayor de Hacienda. 
dependiente del Poder Legislativo, quien se encarga del control externo y a posreriori. 

ll. &VTECEDENTES HISTORJCOS 

Hablar de Ja Contraloria requiere. desde Juego, ref"erimos a Jos antecedentes de los órganos de 
. control interno del ejecutivo que han existido a través de nuestro devenir hlstórico; el 
conocimiento de los diversos medios, órganos y sistemas que han existido para Ja fiscalización de 
Jos actos de las entidades de la Administración Pública, nos permitirán comprender Jos actuales 
sistemas de control. 
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A. ANTECEDENTES PREHISPANJCOS 

El Reino Azteca. junto con los de Texcoco y Tacuba, fonnaba un poderoso imperio, aJ cual los 
demás pueblos rendían tributo. Las provincias conquistadas contribuían con mincraJcs, animales, 
frutas, piezas de cerámica,. entre otros productos. El gran conjunto de todas esas ñquczas 
constituían la Hacienda Pública.. que causó furor entre los espai'ioles conquistadores. 

,. La máxima autoridad de Ja organi:ac1ó11 fiscal era el Cihuacóatl. Ba_¡o él estaba el 
Hueyca/pixqui o Calpixqui Mayor, quien e.o;taha encargado de recoger todo lo que los 
Calpixque menores le entregaban, de llevar las cuentas e11 los lihro."i respectivos ":. f 

"La función de los Calpixque se extcndia tambitin a los campos de batalla. pues contaban los 
cautivos contrarios y los muertos propios; hacían cuenta del despo.Jo adquirido)' ra::ón de las 
ha::aiJas realizadas, para que de todo tuviera conocimiento el Tecuhtli de Mé:rico. Concluida la 
guerra, los aztecas imponían los Lributos a los pueblos sojuzgados y nombraban a los Ca/pirque 
que hablan de recaudarlos, de tal manera que al levantarse el campo de batalla para volver a 

;:~~:; ;o:e c;::t:,i::~':t::::/::~'!.. r minuciosa cuenta y razón de todo lo ocurrido, de todo lo 

.. Ahora bien, el control general de todos los tributos que furmaban la Hacienda Pública 
correspondía, como ya hemos dicho. al Cih11acóatl (íúncionano c1v1I, especie de alter ego del 
Rey), que cuidaba de su distribución y bue11 empleo, contando para ello con autoru:Jad propia, 
de 1al modo que el Rey no podía disponer a su arbitrio de los caudales del reino. pues éstos 
debían dedicarse precisamente a lo que de antemano y por bren público estaba detenninudo, lo 
que revela un gran progreso administralivo para aquellos 11e"1pos y aquellas circunstancias ... 3 

.. Res~cto del control represivo conlra los funcionarios de la udministracrón fiscal, esto es. 
contra los Ca/pirque, cabe serla/ar que si incurrían en malos mane.Jos en la recaudación de los 
rributos se les reducia a prisión y se /es condenaba a muerte; adt:m<is sus bienes se aplicaban al 
Rey y su mu.Jer e hijos eran echados de su casa ... ../ 

"" Los mecanismos de co111rol preventivo y represivo que Se! han cons;gnado originaron un 
flort!cimrento de /a .Justicia en los reinos de J4é:rrco y Te:rcoco que admiró a los espa11o/es 
conquistadores al grado de que los Jurisconsultos y crunislas p..!ninsulares_no l'aci/aban en 
poner a los 1ribu11alcs del pueblo azteca como modelo a los.Jueces hispanos " . .:J 

l Alfredo Lópcz Austin. cit.pos. JOS!! Tnnidad l..anr. Cárdenas. 1-a Contraloria y el Control Interno en México. 
Fondo de Cultura Económica. 1987. p. 27 

2AICrcdo Cha,.-ero. cit.pos. Lanz Cárdenas. op.ciL, pP. 27 y 28 

3fbidcm 

s Alforu.o Toro. ciLpos. Lanz Cárdenas, op_cit., p. 31 
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Era tal la importanci~ y el respeto. que el Rey azteca terúa hacia sus súbditos que. Alonzo De 
Zuritaó ha dlcho que: ., no era en manos del Sellor disponer a su voluntad de los tributos. 
porque se alteraba la gente y Jos pr111cipales ". 

B. LA EPOCA COLONIAL 

El sistema administrativo en que descansó la organización la Hacienda Indiana radicaba en los 
órganos superiores que integi-aron la Adnúnistración Central, esto es. el Monarca y el Consejero 
de Indias, y de modo secundario la casa de la Contratación de Sevilla y el Consejo de Hacienda. 

"Estos órganos radic~s en la Península coe:cistierion con los funcionarios que residieron en 

~,;'~;,;;,,;:,;~~ ~:::~;~sdr;~';~e~~'Z~°;;~~~~~~~~~a:'aº::a~,.~;;!~~~ ~;~=º;eJa;e::r;;:;;:~ 
punto de vista de la administración de la Hacienda. siguió siendo muy importante en algunos 
asPectos, el más relevantef1Je sin duda, la.fijación de los gastos de fa Hacienda, materia en la 
cual el Monarca mantuvo siempre fa iniciativa. En este punto el Rey establecía los salarios de 
Jos distintos funcionarios, cuya cuantía sólo podía modificarse por disposición real. Prohibla, 
por otra parte, a las autoridades de ÍTldias, Ja concesión de mercedes pecuniarias sin previa 
autorización, al mismo tiempo que les exigía autori:ación expresa para que pudieran efectuar 
gasto.<; extraordinarios ". 8 

La dirección de la Hacienda Indiana estuvo a cargo del Consejo Real y Supremo de las Indias. 
durante los siglos XVI y XVII. Posteriormente tas facultades que tenía el Consejo de Indias, en 
materia de Hacienda. pasaron, por decisión de Felipe U, al Consejo de Hacienda de la Contaduria 
Mayor de Castilla; finalmente, ta administración de 1a Hacienda Indiana volvió al Consejo de 
Indias en 1562. 

Entre tas actividades del Consejo de Indias en materia de Hacienda podían distinguirse dos 
funciones: una. vetar por el desa.rro1lo y fomento de la Hacienda Real, y otra. fiscalizar la 
actuación de los oficiales reales. 

,. La segundo de las funciones del Consejo, esto es, la de fisca/i::ar la actuación de Jos oficiales 
reales de Hacienda, se rea/i:aba por dos vias diferentes: mediante inspecciones directas a los 

-6 Alonzo De Zurita. ciLpos. Lan7. CArdenas. op.cit. p. 28 

7La.nz. CArdcn.35. Op.CiL, p. )4 

• Sánchcz Bella. lsmacl. 1-"l Org:inizaci6n Financiera de las Indias. Ed. Escuela Libre de Derecho, 1990. p. 88 
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distrilos fiscales (visitas) o a travCs de la revisión de los libros de cuentas que los oficiales 
reales esrohan obligados a llevar. r..:.'f:ta re'Vi ... ión se llevaba a cabo directamente en f11dias. por 
medio de contadores de cuentas enviados por el Consejo, o lo que era mcis usual, co11 el examen 
efe /cu· copias que aquel/osfu11cionarios rem11ía11 a la Contaduría del Consejo. Precisamente por 
haber prevalecido esta última prdctic:a -revisión de copias de las cuentas en el propio Consejo
se creó una sección propia de dicho organismo: la Contadurla Mayor, que se hizo cargo de 

;!~~Z:Z,~~s;n %:;· d~1::':t;, :~s~':..';: ;::,~~:;e;C::e ~a;i;;:;:,~';a~~!c;sc;:',:e;~ ::~ 
Los funcionarios típicos de la Hacienda de Indias fueron los Oficiales ReaJes. entre eUos se 
comprende al Contador. al Tesorero, Factor, Proveedor, Pagador y Veedor. lO 

,. El Contador e_¡ercia u11afu11ción de conrrol sobre lo que entraba y salia en la ca.Ja; certtficaha 
~=::;;, ~= ~ff/es y ordf:!naba las lihran::as de los sueldos y de las de,,,ás cosas que se 

Por otra parte. aJ Vfr1ey correspondía, como autoridad suprema. la "superintendencia" o 
"administración por mayor" de la Hacienda. " Sus funciones en el aspecto fiscal pueden 
agruparse de Ja siguiente manera: funciones legislativas (dar ordenanzas e instrucciones para el 
mejor funcionamiento y desarrollo de la Hacienda); fünciones fiscalizadoras (tomar cuentas, 
visitar y castigar a los Oficiales Reales por los excesos cometidos en el uso y ejercicio de sus 
oficios; vigilar que dichos funcionarios cumpliesen con las obligaciones inherentes a su cargo y 
otorgasen las fianzas correspondientes); ... en el siglo XVD fueron creados los Tribunales de 
Cuentas ... ". 12 

Los gobernadores estaban facultados para expedir disposiciones referemes a la Hacienda; para 
fiscaliznr la actuación de los Oficiales Reales; para nombrar a los CaJpixque y Mayordomos de Jos 
pueblos indios. 

Las audiencias fueron los óiganos típicamente fiscalizadores de la actuación de los Oficiales 
Reales de Ja Hacienda. Controlaron las altas funciones de gobierno de los propios Virreyes. 
Velaban por el exacto cumplimiento de las instrucciones y ordenanzas dadas po• el Monarca a tos 
Oficiales Reales. 

El papel de las Audiencias no se encontraba limitado a esta función de control. Los Oidores 
participaban en las juntas de la Hacienda, inEormaban permanentemente al Consejo de Indias de 
las medidas convenientes para la mejora del fisco e intervenían en la tasación de los tributos. 

9 lbidem,. pp. 91 a 94 

10 ldcm. p. J 03 

11 Juan De Solorzano Pcrcira, ciLpos. Lanz Cárdenas. op.ciL, pp. 38 y J9 

12 Sánchcz Bella. op.ciL. pP. 118 y l 19 
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Los Corregidores y Alcaldes ordinarios tenian intervención en el cobro de los tributos. que hubo 
de ser controlada a través del otorgamiento de ciertas garantías, en atención a los numerosos 
abusos que comctlan. 

En el siglo XVIII, se llevaron a cabo reformas políticas y administ1"ativas que sustituyeron a los 
gobernadores. cotTegidorcs y alcaldes, por doce Intendentes y sus subalternos, encargados de la 
justicia. policía. hacienda y guerra. Respecto al ramo de Hacienda, se encomendó su dirección y 
manejo a la Intendencia General de Ejército y Hacienda. 

" Ante las dijicultades que presentaba el gobernar desde la Penlnsula va.dos territorios, 
tomando e11 cuenta sobre todo los medios de comunicación tan irregulares. era necesario que la 
Corona contara con instrumentos efectivos de control de sus funcionarios que impidieran los 
abusos de poder y la impunidad de quienes 110 tuvieran conciencia de su deber. Además de los 
medios de control generales que se implementaron. es importante comentar por separado las 
visitas y juicios de residencia, ya que constituyeron los mecanismos de control más eficientes de 
que se valió el Jyfonarca para evitar o corregir las conductas indebidas del personal de su 
administración H.1 3 

Las visitas eran inspecciones ordenadas por las autoridades sup<!riores para verificar la actuación 
de todo un virreinato o capitania general. o bien la gestión de un funcionario detern:inado. 

La competencia del visitador estaba detenninada por la conüs16n que recibía. encontrándose 
obligado a limitarse a ella, a menos que posteriormente le fuera ampliada a otros organismos y 
personas. 

Entre las facultades ejecutivas de los visitadores estaban las de cobrar tas cantidades defraudadas 
a Hacienda y la de ejecutar los bienes que contra las leyes hubiesen adquirido los Oidores de la 
Audiencia u otros ministros. Tenían prohibido cobrar alcances de cuentas. por corresponder esta 
función a los Tribunales de Cuentas Indias. 

Se llamaba juicio de residencia.. a la cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un 
funcionario público al concluir el desempci'\o de su cargo. 

C. MEXICO INDEPENDIENTE 

El 2 de febrero de 1822, la Junta Provisional Gubernativa dispuso que los intendentes enviaran 
cada quince dias un estado de ingresos y ic:gresos claro y circunstanciado de las tesorcrias 
principales y foráneas del distrito respectivo. 14 

13 Lanz Cárdenas. op. ciL. p. S6 

14 Ibidc:m. p. 83 
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El Congreso Constituyente. instalado el 24 de febrero de I 822 ordenó en su decreto de 11 de 
marzo del mismo ai'io que la Tesorería General y todas tas cajas de provincia remitieran 
mensualmente aJ Ministerio de Hacienda estados exactos de entrada, s;ilida y existencia. 

El Departamento de Cuenta y Razón tenía las funciones que correspondían a las contadurías 
generales y. además, Ja fonnación de los presupuestos y de Ia cuenta general de ingresos y 
egresos, que el secretario de Hacienda debía presentar anualmente aJ Congreso. 

La Tesorería General de la Federación,. a quien se encomendó Ja distribución de los caudales 
públicos, y a donde entraban los productos de las rentas, los contingentes de los estados y las 
cantidades de cualquier procedencia de que pudiese disponer el Gobierno Federal. 

La Contaduría ~1'ayor sustituyó aJ Tribunal de Cuentas, y tenia como función el examen y glosa 
de las cuentas que anualmente debía presentar el secretario del despacho de Hacienda, así como 
Jas de Crédito PUblico. 

El 17 de abril de 1837, se expidió un decreto que organizaba la Hacienda Püblica Federal, donde 
se establecen diversos mecanismos de control; destacan las atribuciones conf"eridas a los jef"es 
superiores de Hacienda: cuidar de la recaudación de los caudales pertenecientes a Ja nación y 
vigilar la distribución de los mismos, así como la conducta de sus empleados, practicar eones de 
caja a las oficinas recaudadoras, nombrar visitadores, ent•e otras. 

El decreto del 26 de noviembre de 1853 dispuso que la Contaduria 1\.-fayor de Hacienda.. tuviera el 
carácter de Tribunal de Cuentas integrado por dos salas. en las cuales se terminaría todo juicio de 
cuentas. cualquiera que fuese la cantidad sobre la que versara dicho juicio. Como sección del 
Tribunal de Cuentas, se estableció una Contaduria l'vfayor, encargada de glosar las cuentas de las 
oficinas de Hacienda. Al respecto, se previno que estas últimas, si eran de la capital, remitieran 
directamente a la Concaduria :Vfayor sus cuent.:i.s respectivas. y que las fer.incas que fueran 
recaudadoras las remitieran dentro del mismo tCnnino, por conducto de sus respectivos 
directores, y de la Tesorería General, a las distribuidoras. 16 

De conformidad con el decreto de l l de febrero de 1854. llamado de Arreglo de la Hacienda 
Pública,. la Dirección General de cada ramo y la Tesorería General, ejercerían la fisca.U.zación en la 

., ldem.p. 85 

16 lbid. p. l B 



54 

recaudación y distribución del erario, ya que el Tribunal de Cuentas -se decía-, sólo llevaba a 
cabo sobre lo pasado, esto es, sobre actos consumados, por medio de la glosa de cuentas. 

El decreto de 10 de octubre de 1855 derogó el de 26 de noviembre de 1853, que erigió a la 
Contaduría Mayor en Tribunal de Cuentas, estableciendo que la planta y atribuciones de ta 
Contaduría serian las que tenía antes de expedirse el segundo decreto. Otro decreto, de 10 de 
febrero de 1857, restableció la Contaduría Mayor de Hacienda. con ta planta de empleados y 
sueldos que le habia dado la ley de mayo de 1826, pero sin devolverle las atribuciones que esa ley 
le habia otorgado. Un tercer decl"cto (20 de agosto de 1867) reformó la planta de ta Contaduria 
Mayor de Hacienda. sin determinar nada respecto de sus atribuciones. l 7 

" La organización de la Hacienda PUblica experimentó un progreso considerable en el año de 
1881 con la expedición de dos ordenamientos fundamentales: la ley de 30 de mayo y el 
reglamento de la Tesoreria General de 29 de junio, ambos de ese año. La primera estableció las 
bases relativas a la presentación de los proyectos de presupuestos de egresos, que el Ejecutivo 
debía presentar anualmente a la Cámara de Diputados. ordenando que los mismos comprendieran 
todos los gastos u obligaciones que debía reportar el erario federal. Dichos gastos serian 
detallados en los presupuestos particulares que de sus respectivos ramos habrían de formar los 
secretarios del despacho. y que tenían obligación de pasar al Ministerio de Hacienda para la 
fonnación del proyecto de presupuestos generales". l S 

D. EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA GENERAL DE LA 
FEDERACION ( 1917-1926) 

El Departamento de Contraloria fue creado mediante la Ley Orgánica. de Secretarias de Estado 
del 25 de diciembre de 1917. como una necesidad de crear un órgano dotado de la autoridad e 
independencia necesarias, que se constituyera en guardilin del presupuesto. garante del orden y 
moralidad en el manejo de los fondos pU.blicos y administración del patrimonio nacional. 

La Contraloria se estableció con la finalidad de contar. a si mismo. de una oficina que ejerciera 
una inspección eficaz sobre el manejo de bienes y fondos de la nación a través del control previo, 
y evitar asi que se consumaran actos en perjuicio del erario. a diferencia de los antiguos métodos. 
dentro de los cuales y frente a tos actos consumados. no restaba otro recurso que el de ta acción 
penal contra los infractores, sin que se previniesen oportunamente las faltas o delitos. El 
Presidente Vcnustiano Carranza,. al rendir su Primer Informe de Gobierno. al referirse a la 
Contraloria dijo que la núsma fue creada a fin de que ejerciera la "fiscalización breve .. en el 
manejo de los fondos, para prevenir pagos indebidos y erogaciones innecesarias, ya que la 

17 Jd, p. 118 

IS Ib. pp. 123 )" 12.& 
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práctica demostraba que toda revisión posterior resultaba inútiJ para reintegrar al erario las 
cantidades que le habían sido sustraidas y que nada se obtenía con registrar en Ja cuenta de 
responsabilidades grandes sumas, si no podían hacerse efectivas. 19 

La realización de las funciones de fiscalización y control previo. justificaba plenamente la 
creación del Departamento de Contraloria. 

La regularización de todos los servicios de las oficinas con manejo de fondos y bienes, la 
rendición oportuna de cuentas y la ¡-eorganización de la contabilidad general de Ja Hacienda 
Pública fueron también objetivos que determinaron el establecimiento del Departamento, el cual 
se configuró como un órgano administrativo de carácter esencialmente técnico, dependiente del 
Poder Ejecutivo, pero autónomo de los demás que integraban dicho poder. 20 

En el Folleto Conmemorativo del Centenario de la Consumación de la Independencia 
Naciona12 1, publicado por et Depanamcnto de ContraJoria en 1921, se sci'l:alaba que: "El Pode,. 
.E_jecutivo tiene la obligación de rendi,. cuentas al Poder Legislativo, que es el representante del 
pueblo, esto es, de la nación, y cuenta (El Legislativo) con la Contaduría Mayor de Hacienda 
para que lo asesore respecto de este asunto, por lo cual puede organi::arse la Contaduría 
Mayor en /a forma que seju:gue mcis conveniente para que llene su cometido: pero s111 suprimir 
una dependencia del Ejecutivo. ya que el ideal para la patria es 11110 ''orga11i::ació11 que asegure 
la libertad de todos los organismo.l·" y el Poder E;¡ecurivo, que es una entidad de nuestro sistema 
político, y por lo tanto una organi::ación del pais, no .~ólo tiene derecho sino que aún esta en la 
obligación de completar su funcionamiento para hacerlo lo más peefecto posible y, 
concretándonos al caso de la Contralor/a. es una oficina indispensable en el engrana.Je Je las 
oficinas o el con.Junto de ellas que dependen directamente del Poder E;¡ecutivn, para que tiste, 
dentro de si mismo. se asegure de la buena administración de la Haciend.Ll y los caudalc:s 
PUblicos ". 

El 29 de noviembre de t 91 7 fueron aprobados en la Cámara de Diputados, por 143 votos a favor 
y 6 en contra. los artículos 1º y 10 Bis de la Ley Orgánica de las Secretarias y Departamentos2 2. 
en los siguientes ténn.inos: 

Anículo 1 º. Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Feder-ación, habrá 
siete Secretarias de Estado y cinco Departamentos. 

Los Departamentos serán: 
( ... ) 

19 Ibidcm. pp. 168 y 169 

201dcm., pp. 169 y 170 

21 lbid. p. 170 

22 Id. p. 173 
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Contraloria. 

Articulo l O Bis. Corresponde al Departamento de Contraloria: 
- Contabilidad de la Nación. 
- Contabilidad y glosa de toda clase de egresos e ingresos en la Administración Pública. 
- Deuda Pública. 
- Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda. 

Los órganos que conformaron el Departamento de Contraloria fueron tos siguientes: 

l. El Contralor General de la Nación. 
l. El Auditor General, subdividida en auditorias y secciones. 
Registro de Corrcspondcocia. 
Registro de Personal. 
Contadwia. 
Auditoria de R.egisuo de Libramientos. 
GucrTB y Marina. 
Glosa Militar. 
Glosa Civil. 3 13 que oorrcspomlian las de Correos, Telégrafos. Gobierno del Distrito y Territorios Fcdenalcs. 

Timbr-e, Aduanas y Liquidación de Cuentas. 
Scc:ción de Deuda Pública. 
Auditoria de lnspccc:ión. 
Servicios de Cuentas Especiales y Estadistica. 
Depanarncnto Consultivo y Juridico. 
Caja. 
Provccduria. 
Archh··o. 
Auditorias Regionales. 
Sc:oción Revisora de Pensiones. 
Comisión Reorganizadora. 
P,.nsa. 
Sección de Reclamaciones. 

La Ley Orgánica de Secretarias de Estado. del 25 de diciembre de 191 7. que cre6 el 
Departamento de Contralorí~ le atribuyó los siguientes ramos: Contabilidad de la Nación;. 
Contabilidad y Glosa de todos los egresos e ingresos de la Administración Pública; Deuda 
Pública y relaciones del Ejecutivo con la Contaduría Mayor de Hacienda. Posteriormente. la Ley 
Orgánica del Departamento de 19 de enero de 1918. detatló las funciones del mismo. dentro de 
los grandes ramos anotados, las que pueden agruparse en tres clases: de dirección. inspección e 
información. 23 

En base a la función de dirección. el Departamento llevaba las cuentas generales de la nación. 
acordaba los métodos de contabilidad, formas de libros y comprobantes. y procedimientos que 
debcrian seguir los empleados con el manejo de fondos o bien al rendir sus cuentas, al formar y 

·revisar inventarios y para las enajenaciones de esos bienes. 

23 lb. p. 219 
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El ejercicio de las funciones de inspección y glosa, comprendían el examen e inspección de libros 
y cualquier documento relacionado a ta contabilidad de la nación; revisar y liquidar las cuentas de 
los empleados con manejo de fondos o bienes nacionaJes; el examen de las deudas y 
reclamaciones que debiera satisfacer el Gobierno Federal; exigir responsabilidades civiles y 
penales en que incurrieran los empleados y funcionarios federales; la formulación de estudios 
sobre la organización interior. procedimientos y gastos de las secretarias de estado y demás 
dependencias. con la finalidad de obtener la mayor economía en los gastos y eficacia en los 
servicios. 

En base a la función de irúonnación. el Departa.mento de Contrnloria debia pr-oporcionar al 
Ejecutivo informes mensuales del estado de la Hacienda Pública en el mes antenor; y también 
informes anuales de la situación financiera del gobierno durante el año fiscal anterior, infonnes 
que después de ser aprobados por el Presidente debían ser remitidos al Congreso para su 
aprobación. 

Desde luego que el Departamento de Conualoria fue objeto de criticas constantes. las cuales se 
enfocaban principalmente a calificar de innecesaria su existencia y de oneroso su sostenimiento; 
se le imputaba que se arrogaba facultades de la Contaduría Mayor de Hacienda y que se 
extralimitaba en el ejercicio de las que eran inherentes. 

Sin embargo, el entonces Presidente de la RepU.blica, Vcnustiano Carranza opinaba que "la 
creación de este Departamento es el progreso mcis trasc1.•ndentdl reall=ado en maleria de 
reorgani=ación cuhnin1stra11va por el gobierno f!manado de la Revolución para controlar ~/ 
buen manejo de los fondos pUb/icos". Agregaba que "para 1919. s1 bien se Ji.Jaba sentir en 
parte la 1n.flu1.•ncia del Deparramenro. esta /e.Jos de alcan:ar su pl.:na orga11i:ac1ón y desarrollo, 
sin embargo acordt! a su grado t!Vo/utivo, obruvo logros s1g111.Jica1a·os que JUslificaban 
ampliamente .su t!Slablec1mien10, y que debt!n ser analt=ados a la /u:: de los obJelivos 
primordiales co11 /os que inició sus labores: vigilancia de los ingresos y egresos, dado que en la 
distracción de estos ú/11mos se hallaba la causa pr1nc1pa/ del descquilibr10 en los presupuesros; 
regulari:ación de lodos los serv¡cios di? las ofic111as con n1aneJo de fondos y bienes públicos; 
';~';!J;~~'!2?or/una de cuentas y renrgani:ación de la conrabi/idad general de /a Hacienda 

" La falta de un reglamento de La Ley Organica de Contraloria de 19 1 S y el hecho ya apuntado 
de que la fiscalización de los f"ondos pUblicos se llevará. a cabo confonne a un reglamento datado 
en 187 t. cuyas disposiciones resultaban anticuadas y en muchos casos inaplicables, originaron la 
expedición de numerosas circulares reglamentarias de dicha Ley y aclaratoñas del reglamento 
menciona.do y de otros ordenamientos vigentes, como lo demuestran las 59 circulares emitidas 
por el Departa.mento en el periodo a que se contraía el informe presidencial de 1922. "2S 

2.c lbidcm. pp. 223 y 225 

2~ Idcm. pp. 229 y 230 
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Et 2 de marzo de 1925. el Presidente Plutarco Elias Calles. emitió el Acuerdo Presidencial 376 
que estableció requisitos de admisió~ de escalafón y de separación del personal de Contraloria. y 
con la cual inició la implantación del servicio civil de carrera en México. ofreciendo a los 
empleados del Departamento diversas garantías de estabilidad y conservación en sus puestos. a 
cambio de honorabilidad. competencia y tiempo de servicios, ya que la reducción del personal 
implicaba la necesidad de buscar una mayor eficiencia en el despacho de los servicios públicos 
por medio de una selección cuidadosa de quienes aspiraban a ingresar por vez primera al 
Departamento y de aquellos que continuaban desarrollando sus labores. 

Otro logro importante de Contraloria fue la creación de la Escuela de Administración Pública. 
con la intención de que el Gobierno contará con personal más apto y preparado. 

A partir de 1925. el Depanamento de Contraloría publicó el Boletin de Informaciones. con 
carictcr bimestral. con el objeto de que en CI tuvieran validez oficial y medio de divulgación de 
las disposiciones de interés que el Departamento juzgara necesario que fueran conocidas denti-o 
de sus oficinas y en las diversas dependencias del Poder Ejecutivo. En Cl se podía apreciar la 
actuación en la fiscalización. glosa, depuración y demas atribuciones respecto a los f"ondos 
pUblicos~ a orientar cuestiones de Administración Pública~ fijar sistemas prit.cticos de trabajo y 
mCtodos beneficiosos al erario. 

La fiscalización del Presupuesto de Egresos se ejerció mensualmente, a fin de prevenir la 
ampliación de partidas que desnivelan las estimaciones hechas al formularse el proyecto de gastos 
de Ja administración. El resultado de este control mensual consistió en que durante el primei
semestre de 1925 las diversas Secretarias y Departamentos de Estado sólo excedieron un nUmero 
a-educido de~artidas, las que quedarían compensadas en el segundo semestre por una economía 
equivalente. - 6 

E. EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA FEDEIL .. CION 
(1926-1933) 

La Ley de Secretarias de 25 de diciembre de 19 l 7 no señalaba dentro de ta competencia del 
Depan:amento. las atribuciones de fiscalización y control previo. no obstante que uno de los 
motivos para crear la Contraloria había sido el de construir una oficina que cjer-ciera una 
inspección eficaz sobre las finanz.a.s nacionales y que con su intervención oportuna evitara el 
gasto injustificado o excesivo y la defectuosa administración de los bienes nacionales, a travCs del 
control previo. 

26 lbi.d. p. 243 
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El 8 de enero de 1926. el Congreso de la Unión mediante un decreto autorizó la expedición, por 
parte del Presidente Plutarco Efias Calles. del decreto que adicionaba Ja Ley de Secretarias en el 
sentido arriba indicado. Ja Ley O.-gánica del Departamento de Contraloria de ta Federación y Ja 
Ley Orgánica de la Tesorería de la Federación. 

Las innovaciones más importantes respecto a Ja Ley Orgánica anterior fueron: 

Determinar la competencia general del Departamento en el articulo primero. distribuyendo en seis 
fracciones las atribuciones capitales del mismo. que eran: 

1) FiscaJización de los f'ondos y bienes nacionales y de aquellos que estuvieran bajo la guarda 
del Gobierno Federal; 

2) Glosa de las cuentas de oficinas y del personal. en gener-al. con manejo de :fondos y bienes 
pertenecientes a la nación o administrados por el mismo gobierno; 

3) Contabilidad de la Hacienda Pública Federal; 

4) Examen y autorización de todos Jos créditos en contra del Gobierno F~1..'ral; 

S) Fiscalización en materia de Deuda Pública; y 

6) Registro General de Funcionarios y Empleados de la Federación. 2 7 

Se precisó que las funciones que Ja Ley encomendaba al Departamento serian eje.-cidas por el 
Contralor de la Federación y los órganos que integraban dicho Departamento en representación 
di.-ccta del Presidente de la República. 

Al Departamento como a su titular se les dió nueva denominación. substituyéndose los nombres 
de "Contraloria General de la Nación" y "'Contralor General de la Nación'". por los de 
"Contraloría de Ja Federación" y "Contralor de la Federación", en virtud de que expresaban mejor 
la jurisdicción de la oficina y del funcionario que la presidía. 

Se f'acultó al Departamento para fiscalizar la administración y destino de los bienes inmuebles 
nacionales; su intervención en materia de contratos celebrados por el Gobierno Federal; llevar la 
contabilidad de la Hacienda Pública Fcde.-al. formando la cuenta anual de la misma. 

Las atribuciones de inspección y glosa se mantuvieron en términos de las leyes anteriores. pero se 
definieron cuidadosamente las facultades fiscalizadoras de Contrataría respecto a las oficinas con 

27 Id. pp. 249 )' 250 
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manejo de fondos y valores. asi como de seíialar el procedimiento y las sanciones tendientes a 
que los cuenta.dantes rindieran oportunamente sus informes y cuentas. 

En materia de Deuda Pública,. el Departa.mento tenia competencia para fiscalizar las principales 
operaciones a que daba lugar: la revisión de titulos; el sorteo de toda clase de obligaciones 
emitidas o garantizadas por la Federación; Ja cuenta especial de los créditos existentes a fu.vor del 
erario. con el fin de vigilar que su cobro se realizara de acuerdo con Jos contratos o disposiciones 
legales respectivas; y la concentración y archivo de los títulos amortizados. 

Para 1930, Ja denominación de las oficinas del Departamento. de coniorrnidad con el presupuesto 
para ese afio. era la siguiente: 

Oficida del Contralor. 
Auditoria General. 
Ofici.alia Mayor. 
Contaduria. 
Oficina de Asuntos Juridic:os. 
Oficina de (nspccción. 
Auditoria de Ordenes de Pago. 
Auditoria de lmpucstm al Comercio Exterior ( Antes Auditoria de Aduanas ). 
Auditoria de lmpucstos Interiores ( Antes Auditoria del Timbre ). 
Auditoria de Egresos del Orden Civil (Antes Auditoria de Glosa Civil). 
Auditoria de Egresos del Orden Militar ( Antes Auditoría de Glosa Militar). 
Oficina .:le Auditorias Especiales. 
Auditoria de: Inventarios y Almacenes. 
Auditoria de Liquidación de Cuentas. 
Oficina de R..egistro de Personal Federal. 
Oficina de Pc:nsioncs. 
Consultorio Médico. 
Oficina de Correspondencia. 
An;hivo General. 
Oficina Heliográfica.. 
Encuadernación. 
Prov=duria. 
Servidumbre. 28 

Conforme al Decreto Presidencial de 10 de febrero de 1926. que adicionó el artículo 13 de la Ley 
de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917. correspond[an al Departamento de 
Contraloria las siguientes facultades: 

1. Inspección de las oficinas recaudadoras y pagadoras dependientes del Gobierno Federal. 
2. Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos de la Administración Pública. 
3. Contabilidad de la nación. 
4. Control previo de los egresos del Gobierno Federal . 

. ~: ~~~~ó~!!~~ ~ontaduria Mayor de Hacienda de la Cámara de Diputados.29 

:z• lb. pp. 25.5 y 256 

29 lbidem. p. 260. 
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La Ley Orgánica del Departamento de 1926 recogió en su articulo 1 º. relativo a ta competencia 
de Contra1oria. las facultades anotadas y las detalló en sus once capítulos de la siguiente forma: 

En el Capitulo Tercero se ocupó de la fiscalización e inspección~ en el Cuarto. de la glosa de 
cuentas~ en et Quinto. de la contabilidad de la Hacienda Pública~ en el Sexto. del examen y 
autorización de tos créditos en contra de la Federación~ en et Séptimo, de la deuda pública~ en el 
Octavo, de los cont'"atos~ en el Noveno, de las responsabilidades de los funcionarios y empleados 
de la Administración Pública~ en el Decimo. del personal del Departamento; en el último Capitulo 
estaban contempladas las disposiciones generales. 

En uso de las atribuciones de fiscalización e inspección, correspondía al Departamento vigilar y 
exigir et exacto cumplimiento de ta Ley de Ingresos, de las disposiciones de Presupuestos de 
Egresos de la Federación. Tenia ta facultad de practicar visitas. revisar cuentas y documentes,, 
investigar el correcto destino de los gastos públicos y los correspondientes cobros: inspeccionar 
las oficinas de los Estados y municipios que recaudaran fondos de la Federaciófiy entre otras. 

En cuanto a la glosa de cuentas, era facultad de la Contraloria. revisar. glosar, d~purar y liquidar 
las cuentas de todas las oficinas y empleados con manejo de fondos federales~ establecer la f"orma 
de justificación y comprobación de sus ingresos y egresos; revisar y compulsar sus 
contabilidades, a efecto de esclarecer dudas, entre otras. Además. ta glosa de cuentas 
comprendía: la revisión legal, cuyo objetos era investigar cualquier error. onüsión, exceso 6 
defecto en la aplicación de la ley. asi como determinar si la justificación ó comprobación de cada 
partida se habla hecho según los documentos y requisitos legales~ la revisión numCrica. estriba en 
la compulsa de cantidades y en la verificación de las operaciones aritméticas; la revísión contable, 
cuyo propósito era constatar que las aplicaciones hechas por los cuentadantes a los capi.tulos de 
ta Ley de Ingresos y a las partidas del Presupuesto de Egresos fueran correctas. 

El Departamento estaba obligado a llevar la contabilidad de la Hacienda Pública Federal y demás 
cuentas relativas~ a presentar mensualmente informes al Ejecutivo, y a rendir la cuenta anual a la 
Cámara de Diputados. 

El control previo, conferido al Departamento, se reflejaba en el hecho de que toda orden de pago 
ó autorización debía ser revisada y autorizada por el Contralor. Auditor General u otro 
funcionario de la Contraloria facultado para ello, quienes en su caso, podian presentar 
observaciones a dichas órdenes de pago. 

En materia de Deuda Pública. el Departamento tenía la facultad de autorizar todos los bonos y 
certificados de adeudo que emitiera 6 garantizara el Gobierno Federal. 

Intervenía además, en celebración de contratos en que el Gobierno federal fuera parte interesada; 
además de vigilar que las obligaciones contraídas se encontraran en armonía con las disposiciones 
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del presupuesto. también procuraba que las estipulaciones contenidas en dichos contratos fueran 
favorables a los intereses ptibticos. 

El Departamento de Contraloria formaba et Registro General de Funcionarios y Empleados 
Federales. 

Era facultad de Contraloria constituir responsabilidades administrativas, civiles y penales en que 
incurrieran los funcionarios. empleados y agentes de la Federación con manejo de fondos 6 
bienes. y que fueran descubiertas con motivo de la inspección y glosa de sus cuentas, siendo 
aplicable dicha facultad a los casos de cohecho, peculado ó concusión, la que comprendía a los 
particulares que intervinieran en la comisión de tales delitos. 3 u 

Entre las innovaciones más importantes que se llevaron a cabo en el Departamento de Contraloria 
y que figuraron en su nueva Ley Orginica y su Reglamento, se encontraba la de control previo 
que servia para intervenir oportunamente, evitando gastos injustificados ó excesivos, convenios 
onerosos para la nación. fraudes contra el erario. Por tal razón los capítulos relativos al exarrten y 
autorización de crCditos en contra de la Federación y a la intervención de contratos, fueron en 
realidad puestos en vigor con anterioridad a la expedición del Reglamento citado.l l 

En 1927, el Presidente Plutarco Elías Calles en su informe de gobierno, aseguraba que el control 
previo, o sea la fiscalización de los gastos públicos antes de efectuarse, había llegado ya a su 
perfeccionanliento 

El 27 de octubre de 1932 tuvo lugar en la Cámara de Diputados la lectura de la Iniciativa de Ley, 
fechada el 19 del mes y año citados, por lo que el jefe del Ejecutivo proponía la reíorrna de la ley 
Orgánica de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 191 7, en las partes correspondientes a 
la determinación de las competencias respectivas de la Secretaria de Hacienda y del 
Departamento de Contraloria. En otras palabras, la desaparición de éste último y la 
reorganización de la Secretaria mencionada para que asumiera íntegramente las facultades y 
responsabilidades inherentes a su carácter propio de administradora del patrimonio de la 
Federación, tanto respecto al manejo de fondos en sus diversas modalidades -recaudación. pago, 
contabilidad. glosa y rendición de cuentas- como en cuanto a la fiscalización preventiva.32 

Entre los errores que se imputan al Departamento de Contraloria se decia que: el Secretario de 
Hacienda no había contado con irüonnes precisos, que Je penniticran orientar la política 
hacendaria del Gobierno; la falta de un órgano capacitado para determinar si cada ejercicio fiscal 
se cerraba con dCficit ó superávit; los resultados obtenidos estaban lejos de corresponder a la 
finalidad deseada. según el Ejecutivo Federal; desacuerdo entre Hacienda y el Departamento por 
lo que respecta al ejercicio real del presupuesto; y finalmente se consideró que con la supresión 
del Departamento de Contraloria se obtendría una fuerte econonúa presupuesta!. 

lOJdem. p. 268 
J 1 Ibid. p. 279 
l:Zid. pp. 281 y 282 
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Et Departamento de Contraloria fué suprimido por decreto de 22 de diciembre de 1932. 

F. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ORGANO 
UNICO DE CONTROL (1933-1947) 

La Secretaria de Hacienda concentró tas facultades que habian pertenecido al Departamento de 
Contraloria_ mismas que la ubicaron en un primer plano respecto de las demás dependencias del 
Poder Ejecutivo. 

Las facultades de la Secretaria de Hacienda fucron:33 

- Captación de ingresos y fonnulación de los proyectos de presupuestos de egresos. (Vigilaba su 
ejecución y comprobaba \as erogaciones). 
- Adquisición,. administración y enajenación de bienes nacionales y nacionalizados federales. 
- Autorización de actos y contratos de tos que resultaran derechos u obligaciones para e\ 
Gobierno Federal. 
- Contabilidad general de la nación 
- Glosa preventiva de ingresos y egresos federales. 
- Medidas administrativas sobre responsabilidades en contra y a favor de la Federación. 
- Relaciones con ta Contaduria Mayor de Hacienda. 
- Crédito público y deuda pública. 
- Pensiones civiles y autorización y revisión de pensiones militares. 

La Secretaria de Hacienda ejerció casi ta totalidad de las facultades a ella atribuidas. por 
conducto de la Tesorería de \a Federación~ durante 1933 esta oficina estaba encargada de la 
recaudación. custodia y distribución de los ingresos y fondos Federales, de la autorización de tas 
órdenes de pago; de la intervención en contratos que implicaran el gasto de fondos públicos. 
comprometieran el crédito pUblico ó afectaran bienes federales; la contabilidad general de la 
Federación~ de la glosa preventi.va de ingresos y egresos; del financiamiento, registro y 
cxigibilidad de responsabilidades~ de la formación de la cuenta anual; del crédito pUblico y deuda 
pública; del registro de personal federal~ de la inspección y vigilancia; y de las rc1aciones de la 
Contaduría Mayor de Hacienda.34 

En 1934, ta Dirección General de Egresos sustituyó a la Tesoreria en et ejercicio de algunas 
facultades enunciadas; de la vigilancia en la ejecución del presupuesto de egresos. de la 
autorización de órdenes de pago y de la expedición de los certificados prescritos por la ley para la 
celebración de contratos. 

33 m. pp. 306 a 309 
34 Ibidcm. pp. 309 y 310 
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En 1935 fué creada la Contaduría de la Federación. que asumió las facultades relativas a Ja 
contabilidad de Ja federación. glosa de cuentas. constitución de responsabilidades, f"omtación de 
la cuenta pública y relaciones con Ja Contaduría Mayor de Hacienda. 

Para 1936. las funciones de inspección y vigilancia dejaron de pertenecer a la Tesorería. al ser 
conf"eridas a la Oficina Central de Inspección Fiscal. 

G. LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y BIENES NACIONALES E 
INSPECCION ADMINISTRATIVA, ORGANOS GLOBALlZADORES DEL 
CONTROL. (1947-1958) 

En diciembre de t 946, el Presidente Miguel AJemán envió a la Cámara de Diputados una 
Iniciativa proponiendo una nueva ley de Secretarías y Departamentos de Estado, misma que fué 
aprobada sin discusión. 

Fué en el reglamento de dicha ley de l"" de enero de 1947, en que se detallaron las funciones 
propias de Ja Secretaria de Hacienda que conservó la de formular y vigilar el ejercicio del 
presupuesto de egresos; dirigir los servicios de inspección y policías fiscales, exceptuados los que 
correspondían a la de bienes Nacionales e Inspección Administrativa; llevar la contabilidad; 
f"ormular la glosa preventiva de ingresos y egresos~ mantener las relaciones con la Contaduría 
Mayor de Hacienda; dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades; manejar la deuda 
pública; intervenir en todas las operaciones en que se hiciera úso del crédito pUblico; y autorizar 
los actos y contratos. H 

Por su parte, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa, cuya aparición data 
del 7 de diciembre de 1946, en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, vió reducida su 
competencia al uso de facultades que habían pertenecido a la Secretaria de Haciend~ cuyo 
control dejaba de ser absoluto. 

Entre sus atribuciones se encontraban las siguientes: 

- Realización de estudios para mejorar la organización de la Administración Pública. 
- Intervenir en las inversiones de subsidios y participaciones otorgadas por la Federación y la Ley 
de Ingresos. 
- Practicar visitas, reconocimientos de existencias en almacén. 
- Intervenir en las adquisiciones de toda clase. Dicha intervención se realizaba por conducto de la 
Dirección General de Control de Adquisiciones, cuya actuación se definió en el Reglamento del 
Control de Adquisiciones destinadas a los servicios del Gobierno Federal, de 30 de mayo de 
1947. 

3' [dcm,. p. 346 
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Intervenir en actos ó contratos relacionados con obras de construcción, instalación y 
reparación. y vigilancia en su ejecución (atento a la importancia que dentro de los programas del 
Gobierno tenia la política de obras públicas). 
- Conservación y administración de bienes nacionales y nacionalizados. 

Cabe señalar que la piedra angular de Ja actuación de la mencionada Secretaria. fué la Ley del 
servicio de Inspección Fiscal. de 17 de marzo de 1936, y su reglamento de 28 de agosto del 
mismo año, que fueron rcfbrmados en 1946, en el sentido de que sus disposiciones serian 
aplicables aJ Departamento de Distrito Federal, y que se otorgaban a aquella las facultades que 
dichos cuerpos legales atribuían a la Secretaria de Hacienda. J6 

H. UN SISTEMA TRIANGULAR DE CONTROL: SECRETARIAS DE 
HACIENDA, PRESIDENCIA Y PATRIMONIO NACIONAL (1959-1976) 

En 1958 la Secretaría de Hacienda vió reducidas nuevamente sus atribuciones por mandato de la 
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 23 de diciembre, publicada en el Diario Oficial 
el 24 del mismo mes, que transformó a la de Bienes Nacionales en la de Patrimonio Nacional. y 
creó la de la Presidencia. 

La Secretaria de Hacienda mantuvo Ja atribución para proyectar y calcular los ingresos y egresos 
y hacer la glosa de Jos mismos, tanto de la Federación como del Depanamento del Distrito 
Federal; controlar y vigilar d ejercicio del presupuesto; llevar Ja contabilidad de la Federación y 
del Distrito Federal; mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda; autorizar los 
actos y contratos de los que resultaran dcrecho,c; y obligaciones para el Gobierno Feder3.l y para el 
Departamento citado; dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades; intervenir en 
todas las operaciones en que se hiciera uso del crCdito público; manejar la deuda pública y, por 
último, ejercer las facultades que le señalaran las leyes de pensiones civiles y militares, así como 
las de instituciones nacionales y privadas de cn~dito, seguros, fianzas y bancos.l7 

La competencia de Ja Secretaria de la Presidencia consistía en: reunir los datos necesarios para 
elaborar el plan general del gasto público e inversiones del Poder Ejecutivo; planeación de obras, 
sistemas y aprovechamiento de los mismos y planeación, coordinación y vigilancia de las 
inversiones de las autoridades federales, organismos descentralizados y empresas de Estado.l• 

La Secretaria de Patrimonio Nacional. de acuerdo con el articulo sCptimo de la Ley de 
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 tenia. entre otras. las siguientes funciones: 

l6 lbid. p. 360 
37 id. p.392 

38 lb, p. 393 
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l) Poseer. vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad onginari~ los que 
constituyeran recursos naturales y los de dominio público y de uso común; así como los de 
propiedad f'cderal, siempre que no estuvieran encomendados expresamente a otra dependencia. 

2) Con Ja misma lirnitante señalada. proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los 
recursos r-cnovables y no renovables, y determinar las nonnas y procedimientos para los 
inventarios de bienes y recursos que debían llevar otras Secretarias o Departamentos de Estado. 

3) Mantener aJ corriente el avalúo de los bienes nacionales. 

4) Intervenir en Ja adquisición. enajenación, destino o afectación de los bienes inmuebles 
federales. 

S) Llevar el registro de la propiedad federal y elaborar o manejar el inventario general de los 
bienes de la nación. 

6) Controlar y vigilar financiera y administrativamente la operación de Jos organismos 
descentralizados. instituciones, corporaciones y empresas que manejaran, poseyeran o explotaran 
bienes y recursos naturales de la nación~ o las sociedades e instituciones en que el Gobierno 
Federal poseyera acciones o intereses patrimoniales, y que no estuvieran expresamente 
encomendados o subordinados a otra Secretaria o Departamento de Estado. 

7) Intervenir en las adquisiciones de toda clase. 

8) Realizar esa misma función en los actos o contratos relacionados con las obras de 
construcción, instalación y reparación que se realizaran por cuenta del Gobierno Federal, así 
corno vigilar la ejecución de los mismos, conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia. 

9) En .fonna también conjunta con esta última dependencia, intervenir en la inversión de los 
subsidios concedidos por la Federación, con objeto de comprobar que se efectuara en los 
términos establecidos. 

Durante este período, José López Portillo dió impulso a la Creación de Ja Comisión de 
Coordinación y Control del Gasto PUblico, de la cual era integrante y de la que se expresaba en 
los siguientes términos: 

• Recientemente. ~ ha puesto en pdctica un mecanismo adictonal de singular importancia. Se trata de la 
Comisión de C:Ontrol del Gasto Público. en que participan las &cretar/a.f dti! Hacienda. de la Pnsidencia y del 
Patrimonio Nacional Esta Comisión viene a llenar una necesidad que no J;e podla desempellar adecuadamenre 
hasta ahora; se trata de un contrcJ/ mds estricto y pennanente de la..s asignaciones del gasto presupuesta/ para 
conocer su ritmo en el cur.so del aflo y evaluar si lo.r propbsitos perseguidos en el presupuesto se están 

. cumpliendo. Tiene además la 1mportanre fanción de evaluar permanentemente los pro¡p-ama.s de gasto y 
,,_sentar sugerencias sobre el de.:u!nYOIYlmlento de los 1nl.srnos. 

G~la..s a esta Comisión, se puede articular convencionalmente lo que en ocasiones he llamado el .. triángulo de 
la eficiencia• del Gobierno Federa/. Entiendo por este sirnil /a concurrencia ordenada de las funciones de 
asignación. control y evaluac1dn que tienen asignadas cada una de /a..s secretarlas en los tbwiinos de /a.s leyes 
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correspondientes. De estt! modo, se puede asegu,.ar. por ejemplo. que las atribuciones de la &cretorla MI 
Patrimonio Nacional en materia de precios unitario.o; y de cuncuf'sos de obras opa.van a las de la Secretarla de Jo 
Presidencia en la autori:::oclón de proyectos especificas, y a las dC! la &cretarlo de lfaclenda y Cr-Jdito Público 
en el ordencunlento general del presupuesto y .su vinculación a la palltico económica. 

Un aspecto muy Importante, al que se le dard creciente lmportanc1a, es la proyección -en el tiempo- de la 
complementarldad de los pro~ctos de gtlltO pUb/ico a fin de asegurar que ltu asignaciones de inversión vayan 
acompalladas. en su opartunidod, de los montos de ga3to corriente necesarios pura su eficaz funcionamiento. & 
trata de avan:::ar hacia la e/aboraci6n de verdaderos pre.supuestos por progr-anras que pennltan conocer y 
evaluar oportunamente el re:oultado de las dec1s1oncs d~ gasto adoptadas previamente. Esta1'1os convencidos de 
qul! el sistema de prt:supue~to por programa.<;; es la solución óptima a los distintos problemas de administración 
del gasto pMblico y hacia su implantación orientamos medidas paulatinas y probadas que signifiquen sólidos 
avanct:.s en matera de reforma odminlstrot1va. ".39 

Este sistema de control triangular ocasionó, según Alejandro Carrillo Castro y Sergio García 
Ramirez,. "° que dados los mUltiples acuerdos, lineamientos. normas. objetivos y metas de la 
polltica económica y social del Gobierno Federal, así como con apego a la legalidad, la Ley de 
SCCTetarias y Departamentos de Estado, la Ley para el Control de los Organismos 
Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, se les confirieran atñbuciones 
concurrentes, que resultaban en ocasiones superpuestas y duplicatorias y que propiciaban el 
establecimiento de medidas y procedimientos que no se aplicaban en armonía. sino que eran 
privativos de cada una de estns dependencias del Ejecutivo 

Hubo logros y desviaciones, avances y descalabros, mismos que constituyeron los más 
destacados antecedentes de las reformas administrativas implantadas por el Presidente López 
Portillo al inicio de su sexenio. 

l. LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ORGANO 
CENTRAL DE LOS SISTE~IAS DE PLANEACION Y CONTROL (1977-1982) 

El Presidente José López Portillo implantó, al inicio de su gestión. una refonna administrativa 
que se sustentó en tres ordenamientos básicos: la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal. publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1976. así como las 
leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y General de Deuda Pública. 
publicadas ambas en el Diario Oficial el 3 1 del propio mes y ai\o citados. 

La creación de la Secretaria de Programación y Presupuesto constituyó una de las refonnas más 
trascendentales, pues se erigió en órgano central nom1ativo de los sistemas de planeación y de 

39 Ibidem, p. 402 

"° Carrillo Castro, Alejandro y Garcla R.amirc:z.. Sergio. Las Empresas Públicas en Mbtico, Ed. Grupo Editorial 
Miguel Angel Pon-üa.. 1986, p. 62 
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control integral, y designada como dependencia por cuyo conducto el Ejecutivo Federal habría de 
elaborar Jos planes nacionales de desarrollo económico y social, así como programar su 
financiamienro ·tanto en inversión como en gasto corriente- y evaluar los resultados de su 
gestión. 

Acerca de la justificación,, para la creación de dicha dependencia. el entonces Presidente López 
Portillo reflexiona: 

.. Los decislonesfondamentalrs en materia m.acroadministrallva esrdn tomadas en cuanto al arranque: falta ya 
tan sólo la operación de un sistema que hemos slgnljicado como "el t!Jt!" de esta Reforma Administrativa. que 
para mi estd constituido por la formación de una &cretarla de Programación JI Prrsupuesto. a /a que le 
corresponde f!/ manejo global del proceso de p/aneacidn ecunómico y social. desde su concepción hasta sv 
t!Valuacldn. para ~troa/imentar el ciclo. La decisión más impcnantl! que se tomó paro fandaJnentar t!Sta refonna 
fae haber dividido a la &creraria de lfac1enda enrre /ngr-rsa.s y Egresos. y haber otorgado a un so/o ~ntro de 
responsabilidad. a partir de la planeaci6n. lo que antes se otorgaba a otra &crerarla a pcv-Nr de la polltlca de 
lngrest'S. Ht!mos put!s querido subrayar con este propóstlo algo que esfondamental. concrbir -como origen y.fin 
di!/ desarrollo- el instrumento de planeación y no el tnstrumento de captación de l"l!CUr.sos; amarrar las 
decisiones fondamentales al plan y no al ingl"l!so conslitu~. en el fondo. rl .ucr#!to de esta rrfonna 
admin/Stra/IVO, .. 

Además, en la exposición de motivos agregaba: 

.. La t!Xistencla d<! tres dependencias del FjeC1.1tivo encargadas de la plant!ación de sus actividades públicas, de su 
financ/Qmiento y dt! su control, respectivamente. unpidló muchas veces que estas funciones. que constituyen una 
tarea continua en lo cidnunlstrat1vo, SI! llevaran a cabo de manera coherente y oportuna. La planrac/ón del gasto 
público y de las inversiones a cargo Je la Se~tarla de la Presidencia. la pr.esupu.estación del gasto corriente de 
la &cr-rtarla de Ffac/.endo y la prognJmaCión y t!I confr!'/ de entidades paraestata/es en Ja Secretar/o de 
Patrimonio .h'oc/onal obligaron o ensayar diversos mecanlsnios /ntersecretarJa/es, cuyos acienos y dljicultades 
l/rvanflrmemente a proponer /a Integración ele estasfonclones bqjo un solo F'l!Sponsable". 4 1 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal asignó en su articulo 32, a la Secretaria de 
Progra:nación y Presupuesto, las siguientes atribuciones: 

1) R.ccnbar Jos datos y elaborar los pJa.ncs nacionales sectoriales y regionales de desarrollo económico y social y el 
plan gcncraJ de gasto público en la Adminjstración Pública Federal; 

2) Proyectar y calcular los cgr~s dcJ Gobierno Fcdera..I y Jos ingresos y egresos de la Administración Pública 
pa.raestatal, y hacer la glosa. preventiva de los ingresos y egresos del propio Gobierno Federal y del Ocpanamen[o 
del Distrito Federal~ 

3) Fonnular el programa del Gasto Público Federal y el proyecto dcJ PTcsupuesto de Egresos de la Federación y del 
·Departamento del Distrito Fcdcml; 

4) PJ.anc:a.r. autoriur, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversión pUblica de las dependencias de la 
Administración PUblica centra.liuda y la de tas entidades de la administración para.estatal: 

41 Lanz Cirdenois. op.ciL. pp. 413 y 414 
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.5) Llevar a cabo las tramitaciones y registros r-cqucridos pana et c::ontrol y la vigilancia del e<jcrcicio del gasto 
público y de 105 Pl"CSupucstos de Egresos de la Federación y del Distrito Federal. de acuerdo con sus leyes 
rcspccti ... -as; 

6) Cuidar que sea llevada y consolidada la contabtlidad de la Federación y del Departa.mento del Distrito Federal; 
elaborar la Cuenta PUblica y mamcncr las l"Claciones con la Contaduría Mayor de Hacienda; 

7) Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones parn el Gobierno Federal y para el 
Dcpartarnenro del Distrito Fc.dcral; 

8) Controlar y vigilar financiera y administrativamcn1c la operación de los organismos dcscc:ntntlizados, 
instituciones, corporaciones y empresas que manejen,. posean o exploren bienes y recursos naturales de la Nación,. 
o las sociedades e instituciones en que la Adnunisttación Pública Federal posca acciones o intereses patrimoniales; 

9) [nten.cnir en la invcr-sión de los subsidios que concede la Federación a los Gobie~ de los estados, 
municipios, instituciones o particulares. cualesquiera que sean los fines a que se destinen~ 

10) Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras de coruruucción. instalación y reparación que se 
realicen por cuenta de la Ad.ntlnistración Pública Federal y vigilar la ejecución de los mismos; 

11) Dirigir y organizar estudios y exploraciones geográficas y ccallzac estudios cactogcáficos de la República. ns.( 

como llevar y establecer los lincan:ticntos gencnJcs de la csr.adlstica general del pafs: y 

12) Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que af'ectcn la Hacicnd."l PübJica Federal y al 
Departamento del Distrito Federal. 

El 23 de marzo de I 977 fué publicado en el Diario Oficial de la Federación. el Reglamento 
Interior de la Secretaria en tumo estudiada.. en el cual se definieron las Unidades por cuyo 
conducto habria de ejercer sus funciones y despachar los asuntos de su competencia: 

Subsecretaria de Programación. 
Dif"CCCión General de Politica Económica y Scxial. 
Dirección Gencra.1 de Progr.unaci6n. 
Dirección General de Promoción y Operación Regional. 
Dirección General de lnvcn;ioncs Püblicas. 
Dirección General de Egresos ( incluyendo las funciones de contabilidad y auditoria gubernamental ). 
Dirección General de Pagos. 
Dirección General de Normas sobre Adquisiciones, Almacenes y Obras PUblicas. 
Contaduría de la Federación ( integraba, consolidaba y prescntilba ante el Poder Legislativo y a nombre del 

E:.jccutivo Federal, la Cuenta PUblica de la Federación y del Departamento del Distrito Federal ), 
Subsccn::tari.3 de Evaluación. 
Dirección General de Análisis para. la Evaluación. 
Coordinación General del Sistema Nacional de Información. 
Dirección General de Estadistica. 
Din:cción General de Sistema y Procesos Elcctcónicos. 
Dircc:ci6n General de Disctlo e implantación del Sistema Nacional de Información de Estudios del Territorio 

Nacional. 
Oficialla M."lyor. 

Entre los mecanismos más importantes de evaluación y control en este periodo. se encuentra el 
Sistema de Control y Seguimiento Físico Financiero del Gasto Público Federal ( COSEFF ). que 
surge "como un instrumento para la captación , procesamiento y suministro de información a 
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las diversas instancias de decisión sobre Ja ejecución de programas y proyectos autorizados en 
el presupuesto de egresos de la Feckración, de ta/forma que permitiera identificar desviaciones 
en lo programado y lo realizado, proporcionando elementos de juicio para la toma de medidas 
correctivas pertinentes y oportunasH.42 

J. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
FEDERACION, ORGANO GLOBALIZADOR DEL CONTROL UNITARIO Y 
SISTEMATICO (1982-1994) 

Por reformas y adiciones a la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, publicadas en el 
Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1982. y vigentes a partir del 1° de enero de 
19830 se creó la Secretaria de la Contraloria General de la Federación a la que, con fines de 
reestructurar las instancias de control para el manejo eficaz y honesto de los recursos de la 
Nación, se le otorgaron facultades y atribuciones en el orden del control. de carácter informativo, 
de vigilancia y fiscalización, de evaluación y de indole disciplinaria en lo relativo a las 
responsabilidades de los servidores públicos. 

El artículo 32 Bis, adicionado a la propia Ley, le confirió en dieciocho fracciones, el despacho de 
los asuntos concernientes a las funciones señaladas. mismas que senin objeto de su estudio y 
clasificación más adelante. 

El Presidente Miguel De la Madrid Hurtado intenta justificar la creación de ésta dependencia, en 
su mensaje de Toma de Posesión del 1° de diciembre de 1982: 

• Perfeccionaremos /0$ sistemas Je administración de recursos del Estado y fortaleceremos los .sistemas de 
control y vigilancia de la Administración Pública. Para cumplir con el propósito de que t:I Gobierno de la 
RepUblica st constituya en patrón de conduela. promoveré la creación de la Cuntralorla General de la 
Federación. con rango d1 &crtttarla de Estado. para slslematl;:ar y fortalecer /a.s diversas facultades de 
fl.scall:::aclón. control y evaluacldn de la Achnlnlstracidn PUblica ... 

Además, De la Madrid destacó en la Exposición de Motivos de la Iniciativa de Reformas a la Ley 
Orgánica de ta Administración Pública Federal, que la creación de esta Secretaria no relevarla a 
las dependencias y entidades de sus responsabilidades en cuanto al control y supervisión de sus 
propias áreas que manejaran recursos económicos del Estado, y que a la Secretaria de la 
Contraloria correspondía establecer una regulación que asegure el funcionamiento de los sistemas 
globales, sectoriales e institucionales de control, para que sobre bases uniformes se cubra con la 
perspectiva completa de legalidad. exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el manejo de 
los recursos patrimoniales de ta Administración Pública Federal. 

•2 Carrillo Castro y Garcla Ranúrcz. op.cit .• p. 131 



71 

El senador José Trinidad Lanz Cárdenas en su amplia obra "La Contraloria y el Control Interno 
en México"43 destaca los motivos que se prestaron para la creación de esta dependencia. entre los 
que se encuentran tos siguientes: 

1) En la intensa consulta popular desarrollada durante la campana presidencial de 1982. se 
recogió como un claro reclamo popular la necesidad de instrumentar medios adecuados para el 
eficiente y honesto manejo de los recursos de la Nación. Dicha solicitud dió vida y cuerpo a la 
tesis de la renovación moral de la sociedad. la que precisaba de un instrumento operativo que 
instituyera y ejercitara modernos sistemas de control en la Administración Pública Federal. 

2) A pesar de los avances experimentados en la modernización de la propia Administración 
Pública. aun se presentaban deficiencias. carencias y desajustes, tanto en el marco conceptual 
como en el desempei'io práctico de la función del control. atribuibles fundamentalmente a ta 
dispersión de los distintos órganos responsables de su desempeño, lo que a su vez originaba falta 
de unifonnidad y coherencia en las labores emprendidas. 

Tal extremo hacía indispensable la adopción de bases técnicas que, dentro de un sistema unitario. 
modernizaran con propósitos de mayor eficacia el control administrativo 

3) La renovación moral. como compromiso participativo de la sociedad en su conjunto, debia 
entenderse vinculada íntimamente con las funciones de evaluación y control. lo que sólo podría 
lograrse mediante la creación de una entidad que, dependiendo directamente del Ejecuti .. ·o 
Federal. a la par que norrnara y vigilara el funcionamiento y operación de las unidades de control 
existentes. globalizara las acciones de control en un auténtico sistema de vigi1ancia y evaluación. 
en el que sin pretender centralizar todas las tareas en este sentido en una sola dependencia del 
Ejecutivo. se definieran y coordinaran con precisión los 3.mbitos de control correspondientes a 
cada una de las dependencias y entidades de la Administración PUblica. 

4) Del mismo modo, dentro de una linea de uniform.idad y en atención a normas que debían 
cumplirse indiscriminadaniente en todos los ámbitos de la administració~ se requería dar 
seguñdad al funcionamiento de los sistemas de control, tanto de los existentes como de los que 
se instituyeran sobre el particular en el futuro. 

S) Como una consecuencia de la necesaria renovación moraJ, había que esforzarse para dar 
legalidad. exactitud y oportunidad al manejo de los recursos patrimoniales del Estado. 

6) En virtud de las constantes desviaciones tanto en el cumplimiento de los deberes y servicios 
como en el manejo de los bienes y recursos de la Nación, se hacía imperativa la creación 
ordenada y sistemática de la fiscalización interna en las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal. 

'° Lanz Cárdenas, op.cit., pp. 496 y 497 
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7) Las responsabilidades en el ejercicio de las comisiones y mandatos de la función pública, por la 
propia dignificación del servicio público, requerian la normatividad y las acciones conducentes 
para una transparencia en el ejercicio de tales responsabilidades; y 

8) Por último, había que tomar las medidas de rigor para que un órgano en Jo panicular, como 
instrumento del régimen disciplinario del Estado, pudiera nonnar y ejercer el control jerárquico, 
imponer las sanciones a tos servidores públicos en el desvío de sus deberes genéricos y 
específicos y, en su caso, denunciar oportunamente y de manera eficaz las irregularidades que 
fueren delictuosas ante el Ministerio Público. 

Lanz Cárdenas agrega, a Jos razonamientos anteriores, los siguientes objetivos elementales 
consistentes en: 

1) Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz que vigilara y evaluara los ingresos. 
gastos. recursos y obligaciones del Estado. con objeto de que su administración se efectuara con 
estricto apego a las leyes y dentro de los parámetros de economí~ eficiencia. eficacia y honradez. 

2) Lograr que los recursos destinados a dicha función se optim..izaran mediante su integración en 
un solo instrumento del Ejecutivo Federal. bajo politicas. normas y directrices comunes. 

3) Pennitir que mediante el control más eficiente de la Administración PUblica Federal se 
coayudara a combatir el proceso inflacionario que erosiona la economía nadonal. 

4) Promover que la vigilancia. supervisión, evaluación y control que se desarrollara. se 
constituyera en medio preventivo para evitar la corrupción dentro de;: la Administración Pública. 
llevando asi a Ja práctica los conceptos de;: renovación moral requeridos por el país. 

S) Obtener que se reforzara el Sistema Nacional de Planeación con la introducción de una 
instancia correcta al control; y 

6) Velar porque a través de Jos más modernos conceptos sobre el control adm..inistrativo se 
abandonaran caducos sistemas de vigilancia y control tan parciales como superfluos, orientándose 
de una mejor manera al cuidado de programas prioritarios, de proyectos estratégicos y de 
sectores vitales, en detrimento de la atención que en esencia corresponde a toda la función 
pública.44 

Las funciones de la Secretaria de ta Contraloria se clasificaron en normativas, de vigilancia y 
fiscalización, de evaluación. y de control de responsabilidades de los servidores públicos; lo 
anterior de acuerdo a1 artículo 32 Bis c!e la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

En el primer rubro, entre las facultades de nonnatividad encontramos: 

1) Planear. organizar y coordinar el Sistema Nacional de Control y Evaluación Gubernamental (fracción 1). 

44 lbidcm, p. 497 
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2) Expedir normas de control para la Adm.lnistración Pública Federal (tracción U). 

3) Opinar. previamente a su expedición. sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control en materia de 
programación. prcsupucstaci.ón. administración de rccucsos humanos, materiales y financieros que emita la 
Secretarla. de Programación y Presupuesto, asi como los proyoctos de nonnas en materia de contratación de deuda, 
manejo de fondos y valores que formula la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; además de sugerir nonnas a 
la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros en relación con el conuol y fiscalización de las entidades bancarias 
(Craccioncs IX y VI). 

4} Expedir normas para la cooperación t6:nica de infonucs y datos entre las secretarias de Estado y Jos 
departamentos adminisuativos (fracción IV). 

5) Establecer tas bases generales y los lineamientos para la práctica de auditorias internas y externas (fracción 
XVI). 

6) Expedir las nonnas neccsaria.s para el funcionamiento y atención de las oficinas de quejas del piablico sobre la 
conducta de Jos servidores pU.blicos e irregularidades en el ejercicio de la función pública (n-acción XV) 

7) Expedir nonnas para el cumplimiento por parte de los scrvidol"CS piablicos de la presentación opon.una y cabal 
de sus declaraciones sobre situación patrimonial (fracción XV)_ 

Entre las facultades de vigilancia y fiscalización destacan: 

1) Inspeccionar el ejercicio del gasto püblico federal y su congruencia prcsupucsr.a.I (fracción I)_ 

2) Practicar auditorias financieras, legales, de operación. de control de gestión, y de fondos y valores (fracción 
V). 

3) Revisar, inspeccionar e intervenir respecto al cumplimiento de las leyes y normas en cuanto a obras públicas y 
adquisiciones (fracción Vlll). 

4) Designar a los auditores externos en tas entidades de la Administración Pública Federal y regular y controlar 
su actuación (fracción X). 

!5) Designar y proponer a los comisarios públicos. as{ como coordinar sus funciones pn:vc.ntivas y en su caso 
correctivas en el sector paracstatal (fracción XI). 

6) Aprobar la designación de los titulares de las contcalorias internas de las dependencias, entidades de la 
Administración Pllblica Federal y vigilar su funcionamiento, al igual que la adecuación a las nonnas de control 
interno que hubiere previamente establecido (fracción XII)~ y 

7) Verificar y controlar las manllcstacioncs de bienes de los servidores pUblicos. 

Las facultades de evaluación se resumen de la siguiente manera: 

1) Realizar evaluaciones en las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal (fracción VII). 

2) Evaluar el manejo y aplicación de recursos federales, transferidos o coordinados, en las entidades federativas y 
municipios (fracción V). 

3) lnvcsUgar los resultados de los programas y acciones del Gobierno Federal (fracción VII); y 
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4) Vigilar y evaluar la eficiencia de los servidores públicos (fracción XII). 

Las facultades de la Secretaria de la Contraloria. en materia de control de las responsabilidades 
de los servidores públicos, eran: 

1) Revisa.e y tramitar las quejas y denuncias que se presenten sobre actuación de los scrvidon:s públicos y en su 
caso tuma.rlas a las dependencias a las que corresponda (fracción XVI). 

2) lnstrui.r los procedimientos de sanciones por im::gularidadcs cometidas en el servicio público (fracción XVll). 

3) Sancionar a los servidores públicos en los casos que legalmente Je competan. y en su eventualidad turnar los 
cxpcdicntc:s a tas contrulorias internas de las dependencias respectivas. para la aplicación de sanciones (Crac:ción 
XVII). 

4) Denunciar ante el Ministerio PUblico los delitos por conductas en el ~ de los recursos de la Nación y en 
el funcionamiento de los servicios püblicos (fracción XVII). 

5) Fincar las n:sponsabilidaics administr.ati"VDS que corn:spondan. en los términos de la ley. a los servidores 
públicos )' en su caso a tcroet"OS. tanto de orden adnti.ni.stnl.tivo como de tipo sanciona.torio. rcsarcitorio o 
indcmnizatorio (fnacción XVII). 

6) Declarar que no se ha cumplido con la obligación de presentar dcclarac1oncs de bienes, para los cf"octos de la 
separación del cargo de servidor pUblico incumplido (fraeción XV), y 

7) Prc\.ia la ln~gación y en su eventualidad práctica de las auditorías que corrcspond.a.n. denUJlciar ante el 
Ministerio Público el delito de enriquecimiento ilícito en los casos de scnidorcs públicos que ~cica Wl<l 
exorbitada e incongruente desproporción entre sus ingresos y sus gastos y bienes (XVU). 

El Reglamento de la Secretaria de la Contraloría General de la Federación fué publicado en el 
Diario Oficial de Ja Federación el 19 de enero de 1983. el cual detallaba la estructura orgánica de 
la misma. Sin embargo. después de algunas modificaciones estructurales. en el año de 1986 se 
expidió el Segundo Manual General de Organización. el cual pormenorizaba su estructura 
definitiva. 

K. LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO (1995) 

Con Base en el Decreto que reforma.. adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal. publicado en el Diario Oficial de Ja Federación el 
28 de diciembre de 1994. que entró en vigor el 29 del mismo mes y año. y donde al aniculo 26 
sei'lala: 

"Para el despacho de los asuntos del orden administrativo. el Poder Ejecutivo de la Unión contará 
con las sigui.entes dependencias: 

( ... ) 
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Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo .. 

De esta forma. y con apoyo en la Circular número 1 de 29 de diciembre de 1994, mediante la cual 
el Oficial Mayor Eduardo G. Almcyda solicita que en todos los comunicados internos y externos 
que se emitan se utilice ya el nombre de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 
suprimiendo desde luego, la anterior denominación de dicha dependencia: Secretarla de la 
Contraloria General de la Federación. 

Omitiremos en éste apartado el estudio de las funciones y estructura orgánica de la Secretarla de 
Contraloria._ mismas que analizaremos en los subsecuentes numerales del presente trabajo. 

llL REGlMEN .JURIDICO 

Los principales ordenamientos relacionados con ta Sec¡-etaria de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo, en atención a su supremacía y rango legislativo, y que guardan una estrecha 
vinculación con el control son: 

A.. DA.SE CONSTITUCIONAL 

La existencia de la SeCf'etaria de Contratarla como ente administrativo, encuentra su fund&.Jllento 
en et articulo 90 constitucional, que a \a letra dice: 

"La Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgánica 
que expida en Congreso, que distribuirá \os negocios del órden administrativo de la Federación 
que estarán a cargo de tas Secretarias de Estado y Departamentos administrativos y definirá las 
bases generales de creación de las entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal 
en su operación." 

Del precepto transcrito se deduce que al no enlistarse, enunciativa y timitativamente, a las 
Secretarias de Estado, las mismas pueden sufrir transformaciones y cambios de nombre sin 
necesidad de reformar et texto constitucional. 

El Título Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, denominado "De 
las Responsabilidades de los Servidores Públicos" permaneció casi sin variación durante sesenta y 
cinco años -incluso el texto original de \ 91 7 había seguido básicamente lo dispuesto por la 
Constitución de 1857 y, sobre todo. tas reformas de 1874 a la misma-, se reformó integralmente 
por el constituyente permanente a travCs de Decreto publicado en et Diario Oficial de ta 
Federación el 28 de diciembre de 1982.4~ 

Las reformas adoptadas ofrecen un sistema de responsabilidades de tos servidores públicos más 
"completo. 

"' Orozco Hcnrlqucz J. Jesus. Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,. Instituto de 
Investigaciones Jurídicas, UNAM, 1994, p. 261 
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El artículo 108 comienza por definir a los servidores públicos, para erectos de las 
responsabilidades serán todas aquellas personas que desempei'ien un empleo. cargo 6 comisión en 
los tres Poderes de la Unión, cualquiera que sea su rango. jerarquía, origen ó lugar de 
adscripción. terminando con el distingo entre .funcionarios y empleados, existente en el anterior 
teKto constitucional. 

El articulo l 09 dice: "El Congreso de Ja Unión y las legislaturas de Jos Estados. dentro de los 
ámbitos de sus respectivas competencias, expedirán las leyes de responsabiJidadcs de Jos 
servidores públicos y las demás nonnas conducentes a sancionar a quienes, teniendo éste carácter 
incurren en responsabiJidad". 

Este precepto obHga aJ Congreso de la Unión y a las legislaturas de los Estados, a ajustarse a los 
lineantientos generales en él sei'ialados. al expedirse las leyes sobre responsabilidades de Jos 
servidores públicos. deslindando las diversas clases que se pueden presentar: políticas. penales 6 
administrativas. 

1.- La política que opera. según el articulo 11 o. para los Senadores y Diputados al Congreso de 
Ja Unión,. los Ministros de la Suprema Cone de Justicia. los Secretarios de Estado. eJ Jef"e del 
Departamento. los Representantes a la AsamblCa. del Distrito Federal, los magistrados de Circuito 
y jueces de Distrito. Jos magistrados y jueces del fuero común del Distrito Federal. los directores 
generales 6 equivalentes de los organismos descentralizados. empresas de participación estatal 
mayoritaria y fideicomisos. cuando en el ejercicio de sus cargos se incurra en actos u omisiones 
que redunden en perjuicio de los intereses públicos fundan1entalcs o su buen despacho. A este 
respecto adara que : "Las declaraciones y resoluciones de las cámaras de diputado9 y senadores 
son intectables. • 

Se tram.ita mediante juicio político y sus sanciones consisten en inhabilitación para ejercer cargos. 
empleos ó comisiones públicas y en destitución. 

Respecto al procedimiento aplicable al juicio político. el artículo 1 I 1 constitucional determina 
que Ja Cámara de Diputados actúe como órgano de acusación, en tanto que la de Senadores fünja 
como jurado de sentencia, resolviendo y aplicando Ja correspondiente sanción. 

Entend,..remos enronccs. por responsabilidad politica aquella que puede atribuirse a un servidor 
público de alta jerarquía como consecuencia de un juicio político seguido por presuntas 
infracciones graves de carácter político. con independencia de que las mismas configuren ó no 
algún delito sancionado por la lcgjslación penal común.46 

2.- LapenaI. que opera para cualquier servidor público -se desprende del articulo 109. fracción 
U- por la comisión de delitos. la cual debe perseguirse y .sancionarse en los térnünos de Ja 
legislación penal común. ya sea federa! ó local~ consistiendo sus sanciones en penas de prisión, 
multa • destitución e inhabilitación. 

46 Ibidern. p. 264 
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Los articulos 11 l y 112 de la Constitución General, comprenden los requisitos para proceder 
penalmente en contra de los servidores públicos de alta investidura. 

3.- La Administrativa, contemplada en la fracción lll del multicitado numeral 109 constitucional, 
y que opera para cualquier servidor público .. por los actos u omisiones que afecten le legalidad, 
honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempei\o de sus empleos, 
cargos ó comisiones". 

El articulo 1 13 establece que las causas de responsabilidad administrativa., las sanciones 
respectivas, así como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas se determinarán por las 
leyes sobre l"esponsabilidades de los servidores públicos. pr-eviendo que entre tales sanciones se 
contemplarán la suspensión. destitución e inhabilitación_ así como las sanciones. económicas, las 
cuales deberán fijarse de acuerdo con los beneficios econ6nücos obtenidos por sus actos u 
omisiones pero, que en todo caso, no podrán exceder de tres tantos de dichos beneficios ó de los 
da.i\os 6 perjuicios causados. 

"El rt!gimen de responsabilidad administrativa refleja, sin duda, el loable propósito de 
encontrar nuevos canales para sancionar al serYidor público deshonesto 6 incompetente: al 
n: ... pecto debe tenerse especial cuidado en que las disposiciones que la reglamenten sean lo 
suficientemente precisas e idóneas para que no permitan Impunidades y. simultáneamente, no 
impidan la adecuada gestzón adnrinistrativa; as/ mismo, tales disposiciones deben respetar 
siempre Jo.s derechos laborales constitucionalmente garantizados por Jos servidores públicos".47 

B. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Hemos visto ya que ta Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1976, constituyó, junto con las de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público Federal y General de Deuda Públi~ la base de la reforma 
administrativa planteada por José López Portillo. 

El micrcoles 28 de diciembre de 1994 fué publicado en et Diario Oficial de la Federación,. el 
Decreto que Refonna,. Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, mismo que entró en vigor al día siguiente de su publicación. 

El articulo 26 dice: "'Para el despacho de los asuntos de órden administrativo. el Poder Ejecutivo 
de la Unión contará con las siguientes dependencias: 

( .... ) 

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

47J~p.266 
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Esta dependencia,, cuya denominación anterior era de Secretaria de la Contraloria General de la 
Federación y cuyas atribuciones se enlistaban en el articulo 32 bis de la Ley en comento. ahora,, 
mediante reformas declaradas. encuentra su fundamento legal en el numeral 37. que a la letra 
dice: 

A.rt. 37. A la Secrctnrla de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: 

n. Expedir las normas que regulen los insuumcntos y proccdim..ientos de control de la Administración Pública 
FcdcraL para lo cual podrá requerir de las dependencias competentes. la expedición de nonnas complementarias 
para el ejercicio del control administrativo; 

W. Vigilar el cumplimiento de las nonnas de control y fiscali7.aci6n asi como asesorar y apoyar a los órganos de 
control interno de las dependencias y entidades de la Administración PUblica Federal; 

IV. Establecer las bases generales parn la realización de auditorias en las dependencias y cntid.3.dcs de la 
Adminisuación Pública Federal. as( como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades 
en sustitución ó apoyo de sus propios órganos de conU"Ol; 

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asl como normar y controlar su dcscmpedo; 

XI. Designar, pan:l el mejor desarrollo del sistema de control y evaluación gubernamentales, delegados de la 
propia Secretarla ante las dependencias y órganos descentralizados de la Administración Pública Federal 
centralizada. y comisarios en los órganos de gobierno ó vigilancia de las entidades de la Adm.inistmción Pública 
Paraestalal; 

XII. Opinar previamente sobre el nombnuniento, y en su caso solicitar la remoción de los titulares de las árC3S de 
control de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. Tanto en este caso. como en los de 
las fraociones anteriores, las personas propuestas 6 designadas deber.in reunir los requisitos que estable?:ca ta 
Secretarla; 

XIV. lnfonnar al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluación respecto de la gestión de las dependencias 
y entidades de la Ad.rninistr.ici6n Pública Federal. asl como de aquellas que hayan sido objeto de fisca.li:z:aci6n., e 
informar a las autoridades competentes, cuando proceda del resultado a tales intervenciones y. en su ca.so, dictar 
las acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas; 

XV. Recibir y registrar las dcc:laraciones patrimoni.:llcs que deban presentar los servidores públicos de la 
Administración Pública Federal, y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de 
acuerdo con las disposiciones aplicables; 

XVI. Atender las quejas e inconfonnidadcs que pC"C5Cntcn los particu.larcs con motivo de convenios ó contratos que 
celebren con las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, salvo los casos que otras ley·cs 
establezcan procalim.ientos de impugnación diferentes; 

XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores püblicos que puedan constituir responsabilidades 
administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los b!rminos de la ley y. en su caso, presentar las 
denuncias COITCSpondientcs ante el Ministerio Püblico, prcstAndosc para tal efecto la colaboración que le fuera 
requerida; 

XVIll. Autorizar, conjuntamente con ta Secretarla de Hacienda y Crédito Público, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, las estructuras orgánicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal y sus modificaciones, asl como registrar dichas csuucturns paca efectos de desarrollo y 
modernización de los recursos humanos; 
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XIX. Establecer nonnas, politic-as y lineamientos en materia de adquisición. arrendamientos. desincorporadón de 
activos. servicios y obras püblicas de la Administración Püblica Federal; 

XX. Conducir la polltica inmobiliaria de la Administmclón Pieblica Federal, sa.Jvo por lo que se refiere a las 
playas, zona federal maritirua. terrestre. 1cncnos gana.dos al mar 6 cualquier depósito de aguas marit.Unas y demás 
zonas federales~ 

XXI. Expedir normas tc!cnicas, autorizar y. en su caso, consuuir, rehabilitar, conservar 6 administrar a tmvds de 
tcn:c~. los edificios pUblicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federación. a Dn de obtener el mayor 
provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podrá coordinarse con estados y municipios, ó 
bien, con los particulares y con otros países; 

XX1L Administrar los inmuebles de propiedad fedcntl. cuando no estén asigrtru:los a alguna dependencia ó 
entidad; 

XXIII. Regular la adquisición., arrcndamJcnto, enajenación. destino 6 af'ectación de los bienes inmuebles de la 
Adtninisuación Pública Fcdc:ral y en su caso. representar el intcrb de la Federación. asf como cxpcd.ir las nonnas 
y proccd.irnicntos para la fonnuJación de inventarios y para la realización y actualización de los avalíioa sobre 
dichos bienes que ccalicc Ja propia &:crctaria,. o bien. terceros debidamente autorizados para eUo; 

XXIV. Llevar- c1 Registro Público de Ja Propiedad Irunobiliaria Federal y el invctttario &enctal oolTCSpOndientc,. y 

XXV. La$ demás que Je encornicndcn expresamente las leyes y reglamento$. 

C. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUDLICOS 

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. reglamentaria del Titulo Cuarto 
de la Constitución General. fuC publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre 
de 1982; abroga la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empicados de la Federación y 
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de Jos Estados. de f"ccha 27 de diciembre de 
1979. publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 1980. 

Esta Ley contiene un catálogo general de deberes de todos los servidores públicos sin distinción., 
y entre sus principales disposiciones tenemos: 

Art. 1°. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto constitucionaJ en materia de: 

LLos sujetos de responsabilidad en el servicio público; 

U.Las obligaciones en el servicio pUblico; 

ID.Las responsabilidades y sanciones adnlini.strativas en el servicio pliblico. asl como las que se deban rcsolvc=r 
mcdiantcjuicio polftico; 

IV.Las autoridades competentes y los procedimientos para aplica.e dichas sanciones; 

V.Las autoridadc:s competentes y los procedim.ientos para declarar la procedencia del proccsami.ento penal de los 
servidores públicos que gozan de fuero. y 

VI. El rc,gistro patrimonial de Jos servidores públicos. 

['STA TE.StS 
SAUR Dt \.A 
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Art. 2°. Son sujetos de esta Ley. los servidores públicos mencionados en el pArrafo primero y tcn:cro del articulo 
108 constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econótrtlcos federales:. 

Art. 3°. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley serán: 
( ... ) 
n. La Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

El Titulo Segundo se denomina "Procedim.ientos ante el Congreso de Ja Unión en Materia de 
Juicio Político y Declaración de Procedencia". El Capitulo I dice. en su artículo 5º. quienes son 
sujetos del juicio político; en el 6° se establece la pl'"ocedcncia cuando hay perjuicio a Jos intereses 
públicos fundamentales o de su buen despacho; por su parte. el artículo 7º señala: 

"Redundan en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su buen despacho: 
( ... ) 
VIII. Las violaciones sistemáticas o graves a los planes. programas y presupuestos de la 
Administración Pública Federal o del Distrito Federal y a las leyes que detenninan el manejo de 
los recursos económicos federales y del Distrito Federal." 

El Capítulo n. en sus artículos 9° al 24. determina el procedimiento en el juicio político. 

El Capitulo lll contiene las disposiciones comunes para los capítulos ll y III del Título Segundo. 
en los artículos 30 al 45. 

El Título Tercero denominado "Responsabilidades Administrativas". en su Capítulo I re!,.rula 
sujetos y obligaciones del servidor público: 

Art. 46. Incurren en responsabilidad administrativa Jos servidores pUblicos a que se refiere el articulo 2° de esta 
Ley. 

Art. 47. Todo servidor pUblioo tendrá las siguientes obligaciones para Wvagu.ardar Ja legalidad.. honradez. lealtad. 
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el dcscmpcno de su empleo. cargo o comisión, y cuyo 
incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos 
laborales, asi oomo de las nonnas especificas que al respecto rijan en el scrvtcio de las fueC'7.aS annadas: 

I. Cumplir con la máxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión 
que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo 
o comisión; 

11. Formular y ejecutar legalmente. en su caso. Jos planes, programas y presupuestos corrspondicntcs a su 
competencia, y cumplir las leyes y otras normas que detenn.incn el manejo de recursos económicos públicos; 

III. Utilizar los recursos que tengan asignados para el dcscmpe.na de su empica, cargo o comisión, las Cacultadcs 
que le sean atnbuidas a la información reservada a que tenga acceso por su función cxc:1usivamentc pa.ru los fines 
a que están afectos; 

XIX. Atender con diligencia tas instrucciones. requerimientos y resoluciones que reciba de la Sccrctaria de la 
Conlnlloria, confonne a la competencia de ésta. 
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Art. 48. Para los erectos de esta Ley se entenderá por Sccl"Ctaria a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo. 

El Capitulo II se refiere a las sanciones administrativas y a los p.-ocedimientos para aplicarlas. 

El articulo 49 indica que la Secretarla establecerá las nonnas y procedimientos para que las 
instancias del público sean atendidas y resueltas con eficacia. 

El artículo SO dice que la Secretaria tiene la obligación de respetar y hacer respetar el derecho a 
Ja fbnnulación de quejas y denuncias. 

An. !53. Las sanciones por falta administrativa consistin1n en: 

l. Apcrc:t"bimicnto privado o püblico~ 
n. Amonestación privada o pUblica~ 
m. Suspensión; 
IV. Destitución del puesto; 
V. Sanción económica. y 
VI. Inhabilitación tcmpocal para dcscmpctiar empleos. cargos o comisiones en el servicio público. 

El articulo 54 cnlista los elementos que se toman en cuenta para la imposición de las sanciones 
administrativas. 

El nwneral 55 señala el procedimiento para Ja aplicación de las sanciones económicas. 

El articulo 56 y siguientes, las reglas paca la aplicación de las sanciones a que se refiere el articulo 
53. 

El Titulo Cuarto, en un Capítulo Unico. regula el registro patrimonial de los servidores públicos; 
el articulo 79 dice que la Secretaria llevará el registro patrimonial. ademas hará el seguimiento de 
la evolución de la situación patrimonial de los servidores públicos; el 80 sei'hüa los sujetos 
obligados a presentar declaración patñmorüal; el 8 t los plazos para la declaración de la situación 
patrimonial. 

Finalmente, ta Ley concluye con los artículos transitorios. 

El magistrado de circuito. licenciado Genaro David Gongora Pimentel48• resalta la importancia de 
este ordena.mlento diciendo: HLa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 
produc/o de una actitud de genuina preocupación y de una radical necesidad histórica de 
diSlninuir /as desviaciones de la conducta de los servidores públicos, aunada a la introducción 
de una considerable extensión conceptual del servidor público, detenninaran por primera vez y 
desde la anligua Ley de Responsabilidades del culo de .1940 el replanteamiento de algunas 
cuestiones de vital importancia para la adntinistración pública ... 

4S Gongora Pimcntcl, Gcnaro David (prologuista). Gabriel Ortiz Reyes. El Control y la Disciplina en la 
Administración PUblica Federal, F.C.E., 1988. p. 7 



82 

D. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y 
DESARROLLO AD~flNISTRA TIVO 

El miercoles 12 de abril de 1995 fué publicado. en el Diario Oficial de la Federación,. el 
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. dando 
cumplimiento a lo preceptuado por el Transitorio Cuarto de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, y abrogando el Reglamento Interior de la Secretaría de la Contraloria General de 
la Federación de fecha 13 de enero de 1989, publicado el día 16 del mismo mes y año. 

En el Capitulo I del Reglamento se determina la competencia y organización de la Secretaria: 

An. 1.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, 
tiene a su cargo el dcscmpcfto de las atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Orgánica de la 
Adntinistración PUblica Federal. la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores públicos, la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas. la Ley de Bienes Nacionales y ouas leyes. reglamentos, dCCTCtos, acuerdos y 
órdenes del Presidente de la República. 

An. 2.- Para el despacho de los asuntos que le competen. la &"Cretaria de Conu-dloria y Desarrollo Administrativo 
contará con las siguientes unidades administrallvas: 

Secretarla del Ramo 
Subsc.cretaria de Normati"idad y Control de la Gestión Pública 
Subsecretaria de Atención Ciudadana y ContraJoria Soci.al 
Oficialia Mayor 
Unidad de Asuntos Jurídicos 
Unidad de Dcsa.rrollo Adminjstrati"·o 
Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión PUbl!ica 
Unidad de Nonnauvidad de Adquisiciones. Obr::is Públicas y Senoicios y Patrimonio Federal. 
ContraJorla Interna 
Dirección General de Comunicación Social 
Duección Ocncrnl de Audltoría Gubernamental 
Di.rccción Ocnern.J de Operación Regional y Contraloria Social 
Dirección Ocneral de Atención Ciudadana 
Dirección Ocneral de Re:oponsabilidades y Situación Patrimonial 
Dirección General de Inconformidades 
Dirección Ocnern.J de Program..ac1ón, Organización y Presupuesto 
Dirección Ocneral de Administración 
Dirección Ocneral de Informática 
Organos Adtninistrativos Dcsconccntrados: 
Comisión de Avalüos de Bienes Nacionales 

La Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo contará, asi mismo, con las Unidades subalternas que se 
establezcan por acuerdo de su titul:tr, las que dcbcn\n contenerse y especificarse en el ManU3l de Organi.z.ación 
General de la dependencia. 

An. 3.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo A.!minisuafr.o, a trav.;~ de sus unidades administrativas, 
conducirá sus actividades en fonna programada y con base en las polllicas •lUC establezca el Presidente de la 
República, para el logro de los objetivos y prioridades de In plancación nacion& del desarrollo y de los programas 
a cargo de la Secretarla.. 
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La Secretaria en el ámbito de su compctcnci.a colaboracii con la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cámara de 
Diputados para el establecimiento de los procedimientos necesarios que pcnnitan a ámbos órganos el mejor 
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades para Jos erectos de la fracción XIII del an.Iculo 37 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Fcdcrnl. 

El Capítulo "Del Titular de la Secretaria". orden~ en su articulo 4, que al frente de esta 
dependencia habrá un Secretario. quien.. de acuerdo al numeral 5 tendr~ entre otras, las 
siguientes facultades no delegablcs: 

l. Emitir las disposiciones. reglas y bases de carácter general. nornias, lineamientos y políticas en el ejercicio de 
las atribuciones que conforn1c a las leyes competen a la dependencia,. asf como fijar, dirigir y controlar la polltica 
de la Secretaria, de conformidad con las ¡x:aliticas nacionales, objetivos y metas que dercnninc el Presidente de Ja 
Rcpi&blica~ 

Il. Someter al acuerdo del Pi-csidc:nte de la Rcpi&blica los asuntos encomendados a la Secretarla que asf lo 
ameriten. dcscmpc:dar las comjsioncs y funciones que este le confiera y mantenerlo infof'TTllldo sobre: el desarrollo 
de las mistnas~ 

W. Someter a la consideración y aprobación del Presidente de la Rcpüblica el Progr:una Nacional de Desarrollo de 
la Administración PUblica Federal. así como encomendar a las unidades administrativas competentes de la 
Secretaria la formulación de los programas sectoriales y especiales que de él deriven, con la participación que 
corresponda a las dependencias y entidades de la Administración Püblica Federal~ 

rv. Ordenar el control. vigilancia y fiscali7..acióo de las politicas que cstablezcn el Presidente de la Repüblica, así 
como r-cali7.ar su evaluación~ 

VI. Dar cuenta al Congreso de la Unión. luego que este abicno el periodo de sesiones ordinarias, del esta.do que 
guarda su ramo, e infonnar cuando sea ret¡ucndo por cualquiera de las Cámaras que lo integran, en los casos en 
que se discuta una ley o se estudie un asunto conccntiente a sus actividades; 

XX. Informar periódicamente: al Presidente de la Rcpüblica sobre el resultado de la evaluación de las dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federa..l que hayan sido objeto de fiscatl7A,ción. as( como sobre la 
ejccw:ión y avances del programa nacional de des.arrollo de la Administración Pública Federal. 

Las facultades de los titulares de las subsecretarias está.n determinadas en el artículo 6. Capítulo 
III. y que son. entre otras: acordar. descmpenru-. proponer. vigilar, coordinar. plantear. 
programar. organizar. dirigir, controlar. f'onnular, dictar medidas, conjuntamente con el 
secretario en relación a los asuntos relevantes de las unidades administrativas adscritas a su 
cargo. 

El Capítulo rv enlista las facultades del oficial mayor, y entre otras encontramos: 

l. Acordar con el secretario d despacho de los asuntos de las unidades administrativas a su cargo; 

UI. Establcccr y conducir la polltica de administración pública~ 

VI. Someter a la consideración del secretario el anteproyecto del presupuesto por programa anual de la Secretarla. 
incluyendo el de los órganos dcconccntrndos, con tmsc en tos que sean presentados por los titulares las unidades 
adnUnistrativas corrspondientes, asi como autorizar las erogaciones, vigilar et ejercicio del presupuesto y llevar su 
conlabilidad; 

XIV. Controlar las adquisiciones. a.n-cndrunlentos y servicios, asl como la obra pUblica que realice la Secretaria. 
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El Capitulo V se refiere a las atribuciones de las unidades de Asuntos Jurídicos. anículo 9 XIII 
fracciones; de Desarrollo Administrativo. articulo 1 O XUI fracciones; de Seguimiento y 
Evaluación de la Gestión Pública. articulo 2 XIX fracciones; de Nonnatividad de Adquisiciones. 
Obras Públicas. Servicios y Patrimonio Nacional, artículo 12 XV fracciones. 

El Capitulo VI regula. en Jos artículos 13 y 14, las atribuciones de la Contraloría Interna. 

El Capítulo VII se refiere a las atribuciones de las direcciones generales; de Comunicación Social. 
artículo 1 7 V f'racciones; de Auditoria Gubernamental, articulo 18 XIU fracciones~ de Operación 
Regional y Contraloria Social, articulo 19 VIII fracciones; de Atención Ciudadana. artículo 20 VI 
fracciones; de Responsabilidades y Situación Patrimonial. articulo 21 XIII fracciones; de 
Inconf'onnidades. artículo 22 VI fracciones; de Programación,. Organización y Presupuesto. 
aniculo 23 Vlll f'racciones; de Administración.. aniculo 24 IX fracciones; de Jnfbnnátic~ artículo 
25 vn fracciones. 

El articulo 26. Capítulo VIII, se refiere a los delegados y comisarios públicos. 

El articulo 27. Capítulo IX. trata de las Unidades Subalternas. 

El Capítulo X se refiere, en los artículos 28 y 29 XX fracciones y JO a los órganos 
administrativos desconcentrados. 

El Capitulo XI regula la suplencia de los seMdor-es públicos de la Seer-eta.ría. 

Finalmente. el Reglamento tiene trece artículos tr-ansitoños. 
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l. ATRIBUCIONES EN IUATERIA PRESUPUESTARIA V DE GASTO PUBLICO 

La Secretaría de Contraloria y Desarro11o Administrativo. de acuerdo con las facultades que le 
otorga la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. se convierte en el órgano supremo 
de carácter administrativo para nonnar e instn.imentar una vigilancia en la operación de la 
totalidad de las dependencias y entidades del gobierno f'cdcral. Al respecto Jacinto Faya Viesca 
opina que: ., las atribuciones que la ley le otorga a esta Sccrelaría rebasan el carácter 
administrativo para adquirir la calidad de atribuciones de carácter económico, social, e 
inclusive, lo que es más importante, de carácter político "_ 1 

Siendo la Constitución la ley fundamental de organización de un Estado, y considerada ésta como 
la nonna jerárquicamente superior, es menester puntualizar que en nuestro país Ja Constitución 
Politica de los Estados Unidos 1'.fex.icanos no otorga facultades expresas al Poder Ejecutivo. 
mucho menos a alguna de sus dependencias. respecto al control del presupuesto o del gasto 
público. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (D.0.F. 29-dic-76). establece en su 
articulo 3 7 las atribuciones correspondientes a la Secretaria de CcntraJoria y Desarrollo 
Administrativo. entre eUas se encuentran las de carácter presupuestario y de gasto público. 

Así tenemos en la fracción I. que a la Secretaria de ContraJoria le ..;or.-espondc organizar y 
coordinar el sistema de control y evaluación gubernamental. 

La fracción V dice: vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, de las disposiciones en materia de planeación, presupuestación. 
ingresos, financiamiento, inversión. dcud~ patrimonio, fondos y valores. 

Al respecto cabe señalar que, de acuerdo con et articulo 1 l del Reglamento Interior de la propia 
Secretari~ la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública tendrá tas siguientes 
atribuciones: 

l. Discnar, coordinar, supervisar y dar seguimiento a un sistema integral de control de la gestión gubernamental. 
que permita comprobar el ejercicio del gasto público federal y su congruencia con los presupuestos de egresos; el 
cwnpllmiento del sistema nacional de contabilidad gubcrnamentaJ. y la observancia de las disposiciones legales, 
reglamentarias y administrativas aplica.bles en materia de adminjstraci6n de recursos humanos. financieros y 
materiales, de adquisición de bienes. de contrmaci6n de scn.icios y de obras pUblicas, en r.l76n del logro integral 
de las metas y objetivos gubcma.rnentalcs, sectoriales. regionales e i.nstihtcionalcs, scgün corresponda; 

Il. Proponer a la superioridad para efectos de lo dispuesto en la fracción anterior la emisión de nonnas de ca.ractcr 
general. lineamientos y pollticas que rijan el funcionamiento del sistema integral de control y seguimiento de la 
gestión gubernamental en las dependencias, órganos dcsconcentrados y entidades de la Ad.ministración Pública 
Federal; 

l Faya. Vicsca. Jacinto. Administración PUbtica Federal. Ed. Porrú..'l. S.A. 1983, p. 372 
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lll. Operar el seguimiento y evaluación del cumplimiento integral de los planes, programas y proyectos de las 
dependencias. órganos dcsconccntrados y entidades de la Administración Pública Federal. e integrar los informes 
que deban presentarse periódicamente al Titular del Ejecutivo Federal. 

La fracción VI de la Ley en comento, establece que a Ja Secretaria de la Contraloria corresponde 
organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los 
procedimientos técnicos de Ja misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,. 
buscando en todo momento la eficacia,. descentralización, dcsconcentración y simplificación 
administrativa. Para ello, podrá reaJizar o encomendar las investigaciones, estudios y análisis 
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al 
efecto. tanto para las dependencias como para las entidades de la Administración Püblica Federal. 

De acuerdo con la fracción 11. del artículo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria. 
corresponde a la Unidad de Desarrollo Administrativo proponer los lineamientos que deberán 
observar las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal en materia de 
desarrollo administrativo. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. en la fracción VII del citado articulo 3 7 
señala que a la Secretaria de Contraloría corresponde: realizar, por sí o a solicitud de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público o de la coordinadora del sector correspondiente. 
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administración Püblica Federal. 
con el objeto de promover la eficiencia en su gestión y propiciar el cumplimiento de los objetivos 
contenidos en sus programas. 

Para actualizar la atribución anteñor. el Reglamento de la Contraloria establece, en su articulo 
18. los lineamientos que observa la Dirección General de Auditoria Gubernamental: 

l. Proponer a la superioridad un programa anual de auditorias y visitas de inspección a las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Fcder.a.1; 

U. Realizar en fonna directa. por iniciativa de la propia Secretarla. de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
o de las coordinadoras sectoriales correspondientes. auditorias generales y visitas de inspa;:ción especificas de 
orden contable. financiero. 1cgnl, operacional o de cualquier fndolc. a efecto de: 

S. Verificar que las operaciones de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal sean 
congruentes con los procesos aprobados de plancación. programación y prcsupucstación. 

Por otra parte, el articulo 3 7 fracción VIII de la Ley Org<inica de la Administración Pública 
Federal. establece la facultad de la Contraloria de inspeccionar y vigilar, directamente o a través 
de los órganos de control, que las dependencias y entidades de la Administración Pública 
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad. 
contratación y remuneraciones de personal, contratación de adquisiciones, arrendamientos. 
servicios y ejecución de obra públic~ conservación. uso, destino. afectación. enajenación y baja 
de bienes muebles e inmuebles, aJmacenes y dem<is activos y recursos materiales de la 
Administración Pública Federal. 
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La Unidad de Nonnatividad de Adquisiciones. Obras Públicas. Servicios y Patrimonio Federal. en 
base a las facultades que ta Ley de Adquisiciones y Obras Públicas confiere a la Secretaria de 
Contraloria. propone las normas y proccdinúentos de c:anictcr general que deben observar las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal,. tendientes a la inspección y 
vigilancia en materia de adquisiciones, prestación de servicios. obras públicas y manejo de 
almacenes. entre otros (articulo 12 del Reglamento Interior). 

Otra de las atribuciones de Ja Secretaria de Contraloria. es la que prescribe la fracción IX del 
multicitado articulo 37, consistente en: opinar, previamente a su expedició~ sobre los proyectos 
de normas de contabilidad y de control en materia de programación. prcsupucstación, 
adntlnistración de recursos humanos. materiales y financieros. asi como sobre los proyectos de 
nonnas en materia de contratación de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Esta atribución se encuentra reglamentada por el articulo S del Reglamento Interior de Ja 
Contralori~ que concede al Titular del Ramo en su fracción XVII. la facultad de opinar 
previamente a su expedición. sobre los proyectos de normas que elabore la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público. conforme a lo dispuesto por la fracción IX del articulo 37 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal. Igualmente, integrará dicha opinión en rorma 
coajunta con la Unidad de Desarrollo Administrativo. 

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo colaborará con In Contaduría Mayor de 
Hacienda de la Cámara de Diputados. para el establecimiento de los proccdimiento!I necesarios 
que pcnnitan a ambos órganos el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades 
(artículo 37. fracción XIII de Ja Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 3° Jel 
Reglamento Interior de la Contraloria). Al erecto. el Titular del Ramo establecerá los 
lineamientos y politicas que oñenten dicha colaboración (artículo s. fracción VII del 
Reglamento}. 

La Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Públi~ coordinará con las demás 
unidades administrativas de la Secretari~ los procedimientos que permitan proporcionar la 
iníormación y prestar la colaboración que deba ofrecerse a la Contaduría Mayor de Hacienda 
(fracción XVIll del articulo 11 del Reglamento Inteñor}. 

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adnúnistrativo encuentra una serie de atribuciones en 
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1996. Esto 
porque el ejercicio y control del Gasto Público Federal. se rea.lizará conf"onne a las disposiciones 
de dicho Decreto (articulo 1 °). 

Para erectos del Decreto. se entenderá por Contralori~ a la Secretaria de Contraloria y 
Desarrollo Administrativo (articulo 3° fracción IV). 

En el Tftulo Segundo. De Ja Ejecución y Control Presupuesta] del Gasto Público. la Contraloria 
en el seno de la Comisión Intcrsccretarial de Gasto Financianúento. así como la respectiva 
dependencia coordinadora de sector. celebrará con las entidades convenios para: L El 
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establecinücnto de metas de desempei\o. compromisos de balance de operación. primario y 
financiero. mensual y trimestral a nivel devengado y pagado. y II. El saneamiento financiero. 
mediante la asunción de pasivos de entidades que realizan actividades estratégicas o prioritarias 
(anlculo 32). 

Atento a lo dispuesto por el Titulo Tercero. De la Disciplina Presupuesta!, Capitulo 1 
Disposiciones de Racionalidad y Austeridad, las dependencias y entidades establecerán 
programas para fomentar el ahorro por concepto de energla eléctrica. combustibles. teléfonos. 
agua potable. materiales de impresión y fotocopiado. inventarios, ocupación de espacios fisicos.. 
asl como otros renglones de gasto corriente,, mismos que deberán ser remitidos a la Contraloria 
(anlculo 40). 

En cuanto a los servicios personales, las dependencias inf"ormarán a la Contraloria en los meses 
de marzo. junio. septiembre y diciembre, sobre los contratos por honorarios que se encuentren 
vigentes hasta el último dia del mes inmediato anterior a cada infonne (artieu.lo SO). 

En el rubro de Adquisiciones y Obras Públicas. se establece que para la contratación de 
arrendamiento financieros de bienes muebles e inmuebles. las dependencias y entidades 
observarúi que las condiciones de pago ofrezcan ventajas con relación a otros medios de 
financiamiento y el monto corresponda al endeudamiento neto autorizado en este ejercicio fiscal. 
Asl núsmo. se deberá hacer efectiva la opción de compra. a menos que ello no resulte 
conveniente,, lo que se acreditará debid811lente ante la Contraloria.. en el ámbito de su respectiva 
competencia (articulo 54). 

En el Titulo Cuarto. De la lnfonnación y Verificación. se establece que la Contraloria operará el 
Sistema Integral de Infonnación de los Ingresos y Gasto Público. y establecerá los lineamientos 
relativos a la organización.., funcionamiento y rcquerlm.iento de dicho Sistema., los cuales deberán 
ser del conocimiento de las dependencias y entidades, a más tardar dentro de los primeros 30 días 
del ejercicio (articulo 68). 

Los objetivos y metas de los programas aprobados serán analizados y evaluados por la 
Contraloria (articulo 70). 

La Contraloria y los órganos internos de control de las dependencias y entidades. en el ejercicio 
de las atribuciones que en materia de inspección. control y vigilancia les confiere la ley. 
comprobarán el cumplimiento. por otra parte de las propias dependencias y entidades. de las 
obligaciones derivadas de este Decreto (articulo 73). 

La Contralorta. en el ámbito de su competencia.. verificará periódicamente los resultados de la 
ejecución de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades. a fin de que se 
apliquen,. en su caso. las medidas conducentes (articulo 74). 

Es importante puntu.aliz.ar. por último., que las anteriores atn'bucioncs que el Decreto de 
Presupuesto de Egresos concede a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, son 
ejecutadas en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en su mayoría 
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(articules 32, 40. SO, 54, 68 y 74). Con los órganos de control de las dependencias y entidades 
comparte sus atribuciones (articulo 73). 

Resulta importante el comentario anterior. en vinud de que del mismo se deduce que las 
facultades otorgadas se realizarian, aún y cuando la Secretaria de Contraloria no las ejerciera. 

II. LA SUBORDINACION AL EJECUTIVO COMO IMPEDll\-IENTO 
PRINCIPAL 

Uno de los problemas que más nos inquietan a los estudiosos de derecho es, sin duda alguna_ el 
de la eficacia de la "División de Poderes" como principio del equilibrio en el ejercicio de la 
autoridad, Desde que I\.fontesquieu clant6 " !Que el poder detenga al poder¡ .. el tema comen7.6 a 
ser apasionante. 

La división de poderes es un sistema mediante el cual se confiere cierto grado de autononúa a los 
órganos depositarios del poder. pero sin dejar de considerar que los mismos forman parte de una 
unidad juridico-política llamada Estad.o. 

Pero ese equilibrio establecido en la Constitución se ha alterado notoriamente en beneficio del 
Poder Ejecutivo. mientras que la fuerza de los poderes legislativo y judicial ha disminuido o al 
menos. se ha anquilosado frente a la creciente fuerza del Titular de la Administración Pública,. 
que cada vez asume un papel de pf"eeminencia en el ejef"cicio del poder público. 

De acuef"do con el articulo 80 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. el 
ejercicio del "Supf"emo Poder Ejecutivo de la Unión" se deposita "en un solo individuo. que se 
denominará 'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'". Se establece pues, de manera 
categórica y sin lugar a discusión. la institución de un órgano unipersonal. en contraposición a los 
entes colegiados; surge así la figura pf"esidcncial, tan discutida y aplaudida a la vez. 

La figura del Presidente de la República ha adquirido tal importancia en nuestros días que. 
seguramente, todo ciudadano tiene su opinión particular sobre el Titular del Poder Ejecutivo. Al 
respecto. mencionaremos los comentarios de diversos analistas que se encargan del estudio del 
fenómeno politico conocido como "presidencialismo". 

Puede Afirmarse. dice José Ma. Calderon2 , que: '' lo que hizo la Constitución de 1917 fue 
constitucional izar la dictadura y hacer del Ejecutivo un dictador por los métodos de acción. que 
no por su prolongación en el poder ... Si al enorme cúmulo de atribuciones jurldica.s agregamos 

:Z José M.a. Caldcron,. cit.pos. Héctor Fix-Zamudio. El Predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamll!:rica. UNA?l.i, 
1977,pp.314y31S 
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las que en realidad se ha arrogado el Ejecutivo. tendremos que concluir que el de nuestro pais 
es el gobierno de un sólo hombre ". 

Por su parte. José Enrique Gonzálcz Ruíz opina que: .. el E;¡ccutivo ha adq11irido un predominio 
aplastante sobre los otros órganos de autoridad. al grado de que bien puede afirmarse que en 
este pals el único que tíene poder po/ilico real, es el Presiden/e de la República '"'•" 

Federico Reyes Heroles nos muestra una visión muy interesante acerca del presidencialismo. en 
su obra titulada "La Democracia Dificil"" dice el autor que: "El presidencialismo se constiluyó en 
una forma de mando nocional caracteri::ada por un protagonismo excesivo del Titular del 
F;J·ecutivo Fe!deral. Se trata sin embargo de un protagonismo, dada la ausencia de un 
movüniento social en contra, autorizado por grandes sectores e institucionali:::ado en sentido 
estricto. El resultado final de toda esta conjunción es muy concreto: un amplio ámbito de 
decisión depositado en la discreciona/idad de/ Titular del E;¡ecutivo Federal ". Agrega_: "Los 
presidentes en México no explican al pueblo. Su único.Jue: es la historia. No hay explicación al 
ügls/alivo. No la hay a su Partido. La hay. aunque de manera muy relativa y amallada. a Jos 
órganos generadores de la opinión pública ~ 

"Por ese presidencialismo se ha modificado decenas de ocasiones la Constitución General de 
la República. Por el presidencialismo se han nacionali:ado industrias básicas para el 
desarrollo nacional (petróleo. electricidad, ferrocarriles. minería), y algunas no tan claramente 
.fundamentales (banca, a.--rlcar. telefonía. hote/eria. lineas aéreas). Por e/ mismo 
presidencialismo se les her vuelto privadas de nuevo .... 

... El presidcncialiS171o es. para el ciudadano en estado contemplativo, una condición casi 
mágica en que todo se doblega ante la voluntad de un individuo. El presidencialismo ha 
posibililado convertirle a los ahorradores dólares en pesos y también viceversa. El 
presidencialismo ha llevado a que el pais viva un auge de consumo sin sustento, una euforia 
importadora, un abaratamiento sensible del mundo. Así de poderoso se le presenta al 
ciudadano~ 

"Por el poder presidencial. por ese amplio control y discrecionalidad, estamos logrando salir 
de la más grave crisis financiera y de es/crncamiento económico de la segunda mitad del siglo. 
Pero también fue, en buena medida, por ese presidencialismo que calmos en ella ". Concluye: '" 
El presidencialismo está entre no.so/ros, en nuestros hábitos, en nuestras costumbres, en 
nuestros recuerdos del pais que vivimos, en nuestras visiones del que deseamos. El 
presidencialismo se adecúa a la nueva sociedad mexicana a pesar de cambios severos en las 
correlaciones econóniicas. La sociedad no sólo lo acepta sino que pareciera demandar/o. Pero 
lamhlén conocemos y tememos a sus e:rcesos, a sus expresiones arbitrarias. al uso degradado de 
esa discrecional/dad que lleva imp//cila ~ 

3 José Enrique Gonzálcz Rulz.. El Predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamérica, UNAM. J977. p. 29' 

4 Reyes Hernies. Federico. La Democracia Dificil. Ed. Grijalbo. J991. pp. 159 n 180 
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Sin ánimo panegirista. creémos que Reyes Hcroles describe excelentemente la figura presidencial 
y su avasallante poder. 

Seria posible no tomar en cuenta el gran cúmulo de rasgos que definen al sistema presidencialista 
y. sin embargo. es incuestionable la enorme autoridad que tiene el Ejecutivo para decidir. de 
manera unilateral. las acciones de sus secretarios de Estado. mismos que no fonnan parte del 
Poder Ejecutivo. sino del aparato administrativo que lo auxilia~ por ello. sólo pueden ejercer una 
autoridad delegad~ conforme a lo que autoricen las leyes y lo que disponga el Presidente. de 
acuerdo a eUas.' 

Luego entonces, el Presidente asume la responsabilidad, constitucional y política.. derivada de los 
actos de sus colaboradores, en este caso los secretarios, quienes obran en nombre de aquél y son 
designados y removidos libremente por él mismo. 

Dicha aseveración se funda en el hecho de que. en el sistema político mexicano. se confrontan la 
institucionalidad~ bastante endeble por cierto. y la acción de los mandos personalizados fuertes. 
Teóricamente. dice el articulista Ricardo Pascoe Pierce6. la institucionalidad sir..·e como elemento 
para contrapeso a la acción de los mandos personalizados. Pero en la práctica lo que se vive en 
una institucionalidad débil y mandos personalizados fuertes enraizados en los enjambres de 
intereses económicos y politicos locales, por lo que el presidencialismo ha sido tradicionalmente 
el factor de equilibrio en este esquema de esencial desequilibrio. Lo que se ha vivido 
tradicionalmente en la vida política de México ha sido el papel central del presidencialismo 
equilibrador ante las instituciones republicanas carentes de la legitimidad y la fuerza necesarias 
para la toma de decisiones. y los mandos administrativos personalizados que actuaron 
nonnalmente, ignorando la institucionalidad existente. 

La autoridad del Presidente adquiere características omnímodas. Las razones son muchas y casi 
todas evidentes: el Titular del Ejecutivo es jefe de gobierno. de Estado. y tambié~ del Partido 
mayoritario. Debido a esto último precisamente, tanlbién tiene gran influencia sobre el Legislativo 
que. en su mayoria, esti integrado por congresistas del Partido del Presidente. 

Pero en ese ámbito descomunal de acció~ el aspecto económico resulta de vital importancia para 
el país; la situación económica repercute en los terrenos social y político. de aquí la necesidad de 
arrancar al Poder Ejecutivo un pedazo de poder. del ejercicio del mismo. 

Se ganarla, y mucho. si el que fiscalizara. el gasto de los dineros públicos fuese un órgano 
independiente del Ejecutivo; pero permitir a un subordinad.o del Presidente tener el control en tos 
gastos ordenados o hechos a nombre suyo significa dejar al descuido la Hacienda Pública. 

"Manuel Barqu.ln Alvarez. Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.. Articulo 80. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas. UNAM. MC.'<ico. l 985. p. l 90 

6 Pnscoe Picroe. Ricardo, El UnivcDal. Diario, !5 de julio de 199!5, p. 7 
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No se trata de privar al Ejecutivo de un órgano que te pemtita ejercer internamente un control 
efectivo sobre el gasto público y disposición de los bienes nacionales. sino de mejorar los 
mecanismos de este último. evitando que la misma persona que manda hacer los pagos lleve a 
cabo la revisión de sus cuentas. 

El Presidente de la República tiene la posibilidad de interverúr en todos los gastos y puede 
aprovechar la subordinación del Contralor para inutilizar cualquier labor de moralización o 
control que intentará hacer dicho funcionario al frente de su oficina. 

III. LA CREACION DE UN ORGANO AUXILIAR DEL LEGISLATIVO CON 
FUNCIONES DE CONTROL 

,. Modernización no quiere decir gobierno más reducido sino nuis eficiente. más consciente de 
su responsabilidad social y más disciplinado en el manejo de su presupuesto "'.7 Así se expresa 
el Licenciado César Octavio Camacho Quir"oz al aseverar que la Adnlinistración Pública debe 
estar al servicio del hombre. 

Por su parte Carlos Salinas de Gortari. expresidente de México. expuso: "No hay otra manera 
de refonnar al Estado que pcifeccionar sus instituciones y sujetar su acción a la ley ... ''8 

De los conceptos transcritos, vertidos por dos políticos de jerarquía en su momento. se 
desprende la necesidad de actualizar las instituciones de el sistema político mexicano, 
adecuándolas a las exigencias de los tiempos modernos: economía estable. soportada por un 
régimen de democracia consolidada. Con esto queremos decir que la asunción exacta de 
funciones por parte de los poderes f'edera!es favorecerá. sin dud, la admitüstración y aplicación 
del dinero público, alentando el clima de seguridad económica y jurídica. 

La intervención dei Poder Legislativo en la autorización del presupuesto y en Ja ejecución del 
gasto público para efectos de un mejor control. carece de todo valor si no se ejerce vigilancia 
alguna sobre la forma como el Poder Ejecutivo da cumplimiento a lo que establece el 
presupuesto. 

Ese control se realiza, por lo general, a través de órganos especializados que cuentan con 
autonomía funcional suficiente para llevar a cabo su misión sin interferencia alguna del mismo 
Poder Ejecutivo. 

7 Minuuo (Periodismo con veracidad y optimismo). Mensual. 10 de octubre de 199.S. Afto u. NUm. 21 

• Carlos Salinas de Gortari. cit. pos. Federico Reyes Hcrolcs, op. ciL p. 224 
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Luego del análisis cf"ectuado a la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, observamos 
que ésta no solamente carece de independencia en su actuación sino que además se le confiere el 
examen a posteriori de la Cuenta Pública; situación que desde luego no garantiza el manejo 
adecuado del dinero público porque. como acertadamente señala el Diputado Licenciado Jaime 
Vázquez Castillo, P.-csidente de la Gran Comisión de la LD Legislatura en el Estado de México: H 

No se trata de buscar culpables sino ele vigilar, en forma constante, la exacta aplicación del 
gasto público... Agrega.: "La fisc.a/izació" del gasto público debe ser de naturaleza 
preventiva n. 

Sobre la necesidad de refonnar a la Contaduría Mayor de Hacienda. Humberto Roque 
Villanueva, Presidente de la Gran Comisión de la Cámara de Diputados del Congreso General en 
la LVI Legislatura. dejó entrever la posible desaparición de la núsma para dar paso a un órgano 
autónomo que fiscalice a los otros tres poderes. o bie~ fortalecer a la Contaduria para así incidir 
favorablemente en la fiscalización del gasto pU.blico. 

Diferimos de la opinión del legislador en el sentido de que el órgano que se propone controle a 
los otros tres poderes; aceptar tal sugerencia significaría crear un cuarto poder, violentando 
nuestro sistema político actual y de amplia tradición. 

Sin embargo. apoyamos la voluntad refonnadora de los políticos, y coincidimos con el abogado y 
economista Julio Faesler9 en que debemos insistir: "en un mejor control legislativo sobre el 
Ejecutivo en materia de verificación de gastos ". 

Quienes aspiramos a una democracia cada vez más diáfan~ exigimos que nuestros representantes 
populares adopten el papel histórico que les corresponde: cuidar y defender los derechos y 
obligaciones de sus mandantes. 

Ciertamente el Poder Legislativo tiene, entre otras funciones. la de crear ordenamientos juridicos 
llamados leyes y decretos, pero no es esta función qu~ en el Congreso contemporáneo de 
México y del mundo, siquiera la función más importante. 

HE/ Congreso sirve también como un órgano de control auxiliar Je/ Poder Legislativo, y que 
eJerce por tanto una función esencial en el contexto del equilibrio de poderes dentro de una 
sociedad constitucional y dt!mocrdtica"_ 10 

Es nuestra prnpuesta la creación de un órgano de control auxiliar del Poder Legislativo~ que 
supla a la Contaduria Mayor de Haciend~ pero que ademas cuente con la autonomía y facultades 
tc!Jdientes a la fiscalización oportuna del gasto público. 

9 Julio Facsler. cit pos., Josi: Agust.Jn Onlz Pinchctti, La Democracia que viene. Ed. Cirijalbo. 1990, p. 17l 

10 Diego Valach..ts. El Refrendo a las relaciones entre el Congreso de la Unión y el Poder Ejecutivo, Grupo Miguel 
Angel Porrúa. S.A., 1986. p. 14 
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Paralelamente. y posterior a nuestro proyecto. el miércoles 3 1 de mayo de 199 S fue publicado en 
el Diario Oficial de la Federación.,. cJ Decreto que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000. en el cual se destaca el •compromiso de respetar y alentar toda iniciativa del Poder 
Legislativo para fortalecer su independencia. garantizar su pluralismo político y sus facultades de 
supervisión y control sobre los órganos del Ejecutivo, particularmente de control presupuestal 
y de Ja cuenta pública•. 

En el Capítulo 2, apartado 2.3.4 Probidad y Rendición de Cuentas en el Servicio Público, se 
establece que .. El primer aspecto de esta estrategia implica una reforma pro.funda a los actuales 
órganos de control .Y sanción de los actos de corrupción" .... se promoverá e/ desarrollo de una 
auténtica i'1stancla de fisca/i::ación superior. ya sea a partir de la Contaduría Mayor de 
Hacierzda de Ja H. Cámara de Diputados o mediame la conformación de un nuevo ente 
proft!s/onal y autónomo de los poderes -Hemos dicho ya que esto último resulta incongruente 
con nuestra fonna de gobierno-. A la fu: de la experiencia de México y de otros paises deberá 
determinarse cuál es el modelo de fiscalización superior que conviene a nuestro pais y que 
garantice mejor la probidad y transparencia en el uso de los recursos públicos. En lodo caso. 
esa entidad deberd estar dotada de las siguientes caracterlsticas: 

- Independencia al ente fiscalizado, autonomía en el desempeño de su función y protección 
jurídica a eventuales interferencias. 

- Sujeción del órgano a la Constitución y a la ley y no a orientaciones políticas o panidistas que 
condicionen o linúten el ejercicio de sus atribuciones. 

- Opon-unidad en su función .fiscalizadora y atribuciones que: faciliten y fonalezcan la Contraloria 
o auditoria y el fincamiento de responsabilidades. 

- Independencia.. imparcialidad y prestigio profesional de sus integrantes~ proceso transparente 
para la selección y designación de su Titular e inamovilidad durante el término de su gestión. 

- Capacidad técnica y un estricto código de comportamiento ético del personal al servicio del 
organismo. 

- Autoñdad para difundir a través de Jos medios los resultados de sus evaluaciones y auditorias. 

Paralelamente. el sistema de control interno del Poder Ejecutivo será reestructurado -Acaso 
Ja Secretaria de Contraloria desaparecerá. o bien. cuando menos se le privará de las facultades en 
materia de fiscalización del gasto público-. Se aprovecharán todos los recursos asignados a las 
contralorias internas. a las que se dotará de la autonomía necesaria para el mejor desarrollo de su 
función. Por su pane. la dependencia encargada del control interno global se transformará en 
órgano de promoción de la modernización y desarrollo de la administración pública. 

Se dari al autocontrol un enfoque moderno que fortalezca las acciones preventivas. el 
seguimiento de programas y la evaluación del desempei'\o ". 
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En el Capitulo 3 0 rubro 3.9.3 Sistemas de Control y rendición de Cuentas. nuevamente se hace 
énfasis al estricto manejo de los recursos públicos: H.Es indispensable dar a los órganos 
encargados de evaluar y fiscalizar la gestión pública y el ejercicio del gasto. Ja i'1dependencia. 
la capacidad técnica y la credibilidad necesarias. Esto implicará una reforma estructural 
profunda de las actuales instituciones y mecaniS7nos del control interno y externo de la gestión 
pública. y adecuar el marco Jurídico a las necesidades de rendición puntual de cuentas a la 
ciudadanla. ,. 

• ... .se apoyará la reestructuración de los actuales órganos de control de la gestió11 pública para 
.fortalecer Ja independencia, autonomia técnica, oportunidad y capacidad de la acciót1 que 
requiere el órgano externo, a fin de constituirlo en un auténtico y moderno órgano superior de 
fiscalización"'. 

El Doctor Ernesto Zedillo, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. anunció en su Primer 
Informe de Gobierno (1º de septiembre de 1995). el fortalecimiento del Poder Legislativo y que: 
.. una medida .fundamental para fortalecer el equilibrio entre los poderes estriba en que el 
conlrol y la.fiscalización sobre el ejecutivo pase a ser responsabilidad exc/u.\·iva de un órgano 
del Poder Legislativo. Propongo crear en tt!I seno del Poder Legislalivo una aMténlica 
Auditoria Suptt!rlor de la Fet1Lraci6ra.. .. Pre.sentaré a consideración de esta Soberanía una 
Iniciativa de reforma constitucional para establecer en el Congre.'io de la U11ión ese órgano 
colegiado de auditoria superior, con personalidad jurídica y patrimonio propios; con 
capacidades técnicas y profesional autónomas; con autoridad para controlar, vigilar, verificar 
y corregir la gestión y el ejercicio de recursos püblicos. 

La creación de una Auditoria Superior de la Federación que sea parle de! Congreso de la 
Unión. corregirá la errónea prcictica de que quien es fiscalizado también sea el fiscalizador; 
propiciará una rendició'1 de cuentas a la nación que sea imparcial, transparente, convincente y 
confiable; y será un paso decisivo en la lucha contra la corrupción y la ilnpunidad '"-

Afinna el Presidente de México que se dará "un paso de gran trascendencia para vigorizar el 
equilibrio y los contrapesos entre los poderes, a partir del fortalecimiento real del legislativo. 
Este será un elemento fundamenta/ de la reforma del Estado". 

Del mensaje presidencial se desprende que el órgano propuesto llevará el nombre de Auditoria 
Superior de la Federación. concepto más o menos similar al que proponía la diputación de 
Tabasco electa a la L Legislatura (vid.supra. Capitulo Segundo). Igualmente se dá por hecho que 
f'onnaria parte del Poder Legislativo. acierto que compartimos y que termina con el dilema de 
crear un cuarto poder. 

En la Iniciativau. que será analizada y. en su e.aso. aprobada por el Congreso de la Urú6n se 
contempla que el ente propuesto contará con un 6rgano colegiado compuesto por cinco auditores 
generales. nombrados por el propio Congreso, que de entre ellos designarán a su presidente, el 

l l Pércz:. Pét'c:z,. José Bias. La Prensa. Diario, 19 de octubn::: de l 99S, p. 3 
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cual no tendrá posibilidad de reelegirse para el periodo inmediato posterior. Nosotros sugerimos 
que por ningún caso se acepte la reelección de dichos funcionarios. y que el periodo de encargo 
de los mismos sea de 15 aiios a fin de a.segurar una sana temporalidad en et ejercicio de esta 
función. propiciando ademils la actualización y fonnación de quienes aspiren a ocupar dicho 
cargo. 

Entre las facultades con que contará la Auditoria Superior de la Federación está ta de ejercer el 
control extemo a posteriori de la actividad financiera de la Federación y de todas las entidades 
del Sector público fodcral. 

En la fiscalización a posteriori~ se encuentra la debida recaudación tributaria.. el uso de 
subvenciones con fbndQS públicos federales. los procesos de contratación y servicio de la deuda 
pública, así como desincorpor-ación y disposición de bienes públicos federales. 

Con espíritu recalcitrante afinnamos que el nuevo órgano deberá también ejercer el control a 
priori. es decir. desde la aplicación del gasto público. no se trata fundamentalmente de aplicar 
medidas correctivas sino de pr-cvcrúr las desviaciones pr-csupuestales, asegur-ando la estabilidad de 
las finanzas pUblicas. 

El contl"OI dcbera ejcr-cersc a1 interior del Poder Legislativo. pues aunque f"onnalmente dependerá 
de Cste. deberá tener la suficiente autononúa para realizar igualmente esa función,, tomando en 
cuenta que los recur-sos que maneja el Congreso de la Unión provienen del erario. es dccil". de 
nuestros impuestos. 

Contempla también el requerir- al Ejecutivo la aplicación del procedimiento de ejecución y el 
ejercicio de la acción penal con motivo del fincamiento de las responsabilidades de su 
competencia y. sobre todo, revisar la Cuenta PUblica de la Federación. 

Dentro del control de la legalidad de su actuación,, se precisa que en auditoria inte~ el Auditor 
Superior de la Federación tendría la facultad de resolver los recursos administrativos de revisión 
que se presentaran por los afectados. cuando éstos consideraran que se hubiese violado la ley o 
sus derechos. 

En lo externo, el Tribunal Fiscal de la Federación conocería de las demandas que le presentaran 
contra las resoluciones de la Auditoria que constituyesen créditos fiscales. 

Respecto del Poder Legislativo. la Auditoria Superior de la Federación podria aplicar juicio 
político o declaración de procedencia contra los cinco auditores generales en tos casos sella.lados 
en la Constitución y. en cuanto al Poder Judicial, conocerla de los amparos contra las 
resoluciones de la auditoria que violaran la Constitución y la ley. 

No tenemos duda respecto a que la Iniciativa consiste en efectuar una reforma de fondo al actual 
órgano de control externo del Poder Legislativo, conf"ormado por la Contaduría Mayor de 
Hacienda. para constituir la Auditoria Superior de ta Federación,, cuya independencia debe 
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fbrtalecersc frente al Poder Ejecutivo y garantizar constitucionalmente su autonomía técnica y de 
gestión en el descmpeflo de su función. 

Sin embargo. creémos necesario que la Iniciativa en comento contemple. además, los siguientes 
aspectos: 

1. Reiteramos que deberá ejercer el contl"ol a priori o preventivo. 

2. Realizará la fiscalización al interior del propio Poder Legislativo, es decir. se constituirá en el 
órgano de control interno de dicho Poder. 

3. Analizará todos los actos administrativos que se refieran a la Hacienda Pública. 

4. Se constituirá en cualquier dependencia o entidad del gobierno f'ederal, para hacer las debidas 
comprobaciones y verificaciones o recabar los informes que considere necesarios. 

Estas auditorias se rca.li..zarán en cualquier momento del ejercicio del gasto público, y no sólo 
cuando el mismo ya se ha aplicado. 

S. Mantener una delegación en cada dependencia o entidad. que dé seguimiento al desarrollo de 
las operaciones financiero-patrimoniales de las mismas. para informar debidamente a ia Auditoria 
Superior de la Feder-ación en tiempo y fonna. 

Los objetivos de ésta propuesta son constituir al interior del Poder Legislativo, un ór-gano de 
control externo. independiente y con autonomía funcional que cuente con el reconocimiento de la 
sociedad y facultades para fiscaJizar de manera oportuna y eficaz la gestión financiera y et manejo 
de los recursos f'edcrales. 

A manera de epilogo, concluimos con los comentarios de un político de reconocido renombre y 
de un eminente jurista: 

••Perfeccionaremos los sistemas de administració" de recursos del Estado y fortaleceremos los 
sistemas de conrrol y vigilancia de la Administración Pública ". 

~i.iguel De la ?l.1adrid Hurtado 

.. El control financiero de la Admlnisrraclón Pública toca eJercer/o a Ja Cdmara más 
directamente vinculada a la representación popular ". 

Ignacio Burgoa Orihuela 
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CONCLUSIONES 

P~RA. El presupuesto es un instrumento eficaz para el Estado Mexicano en la 
progr8.nlaci6n. tanto de los ingresos probables como de las erogaciones que deberán satisf'accrse 
durante el lapso de un aí'lo. Este cálculo anticipado permite. igualmente. programar las 
actividades del Gobierno Federal.. por lo que está directamente relacionado con la plancación 
econórnica que contempla la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por medio 
del presupuesto se detenn.inan las áreas estratégicas y prioritarias de la econonúa nacional. 

SEGUNDA. La inadecuada vigilancia de los ingresos y egresos es Ja causa principal del 
desequilibrio en los presupuestos, propiciando el incumplim.iento de los objetivos y las metas 
contenidos en los programas. En consccucnci~ los servidores públicos que intervienen en la 
aplicación de los recursos fede.-ales deberán observar un manejo escrupuloso de los mismos. para 
lo cual es conveniente contar con un marco normativo e institucional acorde con las necesidades 
sociales que regulen en forma adecuada estas responsabilidades. 

TERCERA. La Cámaca de Diputados debe ampliar su campo de acción; a las tareas legislativas 
se sumará Ja labor de control y vigilancia de los actos del Poder Ejecutivo y de las dependencias y 
entidades que lo aux:ilian. 

El alcance de dichas funciones se fundamenta en el hecho de que los Diputados son los 
representantes directos de la ciudadarú~ y que doctrinalmente velan por los intereses de la 
misma.. dentro de los cuales se encuentra el conocinücnto de los ingresos que van a sostener al 
gobierno y a las obras y servicios públicos. as1 como la forma ordenada y clara en que se 
ef"ectuará el gasto público. 

CUARTA. La intervención de la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo. en 
materia de presupuesto y gasto público. no se encuentra expresamente establecida en la 
Constitución del Estado mexicano. por to tanto la misma no tiene competencia legal alguna 
derivada de nuestro má'Cim.o ordenamiento. en los rubros sci'lalados. 

Resulta ilógico y antidemocrático que la Contraloria Ucvc a cabo la fiscalización de tos gastos 
realizados. mismos que fucroa ejecutados por su superior jerárquico: el Presidente de Ja 
República. 
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QUINTA.. Actualmente, ta Contaduría Mayor de Hacienda en estricto apego a lo establecido por 
el articulo 3° de su Ley Orgánica. debiera ejercer funciones de contraloria y practicar las 
auditorias correspondientes. destacando tas irregularidades por el incumplimiento de la 
normatividad vigente y. en su caso. promover ante las autoñdades competentes el fincarniento de 
responsabilidades administrativas. civiles o penales. que conforme a derecho procedan. 

Sin embargo, de manera evidente, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se 
arroga las facultades propias de la Contaduría Mayor de Hacienda. ensanchando 
innecesariamente el aparato burocrático y alentando con ello la duplicidad de funciones entre 
diversos poderes del Gobierno Federal. 

Luego entonces. la existencia de la Secretaria de Contralorla es innecesaria y su sostenimiento 
oneroso. 

SEXTA. El órgano de control dependiente del Poder Legislativo. llámese Contadurla Mayor de 
Hacienda o Auditoria Superior de la Federa.ció~ deberá tener no solo la autonomia funcional 
suficiente para llevar a cabo sus tareas de fiscalización e inspección del gasto público; además. se 
le dotará de las atribuciones suficientes que garanticen la correcta recaudación de ingresos y la 
exacta aplicación de tos recursos. 

SE~ Entre las facultades del órgano de control auxiliar del Legislativo. se establecerá ta 
inspección a priori o preventiva del gasto público. asegurando con ello que se alcancen tos 
objetivos y las metas contenidos en los planes y programas de gobierno. 

Reiteramos. es primordial ejercer et control durante et ejercicio del gasto y no tan solo en ta fase 
conclusiva del mismo. es decir. en la revisión de la Cuenta Pública,. en caso contrario. y de ser 
procedente. se fincarán las responsabilidades correspondientes pero el dai\o patrimonial se habrá 
actualizado de todas maneras. 

<>CTA V A. El nuevo órgano de control dependiente del Poder Legislativo ejercerá. también. sus 
funciones a1 interior de dicho Poder. considerando que los recursos monetarios que maneja et 
Congreso de la Unión provienen del erario y. por lo mismo. interesan a toda la nación. 

Además. el hecho de que tos legisladores sean representantes de la sociedad no garantiza, en 
algunos casos. que su conducta sea honesta y legal. 
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NOVENA. La Contaduría Mayor de Hacienda o la Auditoria Superior de la Federación podrá 
mantener o constituir. en todo momento. delegados o comisarios en las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal. para dar seguimiento a las operaciones financiel'"as y 
patrimoniales. 

DECll\IA. Ante la ineficiencia de ta Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el 
resguardo de los recursos públicos. se deberán reforzar los mecanismos de fiscalización del gasto 
público de los órganos internos de control de las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal. 
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