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INTRODUCCION

El Juicio de Amparo, representa el medio juridico con que cuentan los

gcbemadés‘:', ‘p'a‘ra .que en un momento dado hagan efectivas las prerrogativas
indivivdbéles' que la Constitucion Federal les concede. Ahora bien, considerando la
impdnéncia que dicho Juicio tiene en nuestro sistema normativo, estimamos necesario
efectuar un analisis de dicha institucion juridica, enfocando el mismo a la materia
labsral, con el propdsito de llegar 2 un conocimiento mas preciso sobre el particular,
ilidad de discurrir tocante a una serie de viscisitudes que

para después estar en posi
se nos presentan en la practica profesional, y realizar inclusive una serie de

propuestas a adoptar, con la intencion de haéer mas eficaz la administracion de la

Justicia Federal.

Para lograr nuestro cometido, dividimos el presente trabajo en seis Capitulos,
identificando en el primero de ellos, a los acontecimientos Juridico-Histéricos ocurridos
en nuestra nacidén, y que debido a su trascendencia contribuyeron a la creacion del

Juicio Constitucional. E! estudio se inicia desde la época previa a la conquista

espariola, hasta la promulgacién de la Constitucion Federal de 1917

Posteriormente, en el Capitulo Segundo se analizan los aspectos normativos

que encontramos en el Amparo Laboral, tales como el Control de Constitucionalidad y

de lLegalidad, para después proceder a identificar a Jlas partes o sujetos que

intervienen en su procedimiento, refiriéndonos a los requisitos procesales que estos

deben reunir (capacidad, legitimacidon y personeria) para intervenir validamente en

dicha contienda.



En el Tercer Capitulo, se hace la distincion de los tipos de Juicio de Amparo
que tenemos en mateﬁa laboral, estableciendo sus requisitos, casos de procedencia,

su tramitacion, asi como los distintos recursos que pueden hacer valer (segin el caso)

las partes en el litigio de garantias.

Figura trascendente para obtener nuestro objetivo, resulta ser la Suspensidon
del Acto'Re{:Iamado. y para ello le dedicamos el Cuarto Capitulo, iniciando su estudio

con la obtencién de su definicién doctrinal, siguiendo con la determinacion de la
su pr dencia, finalizandose

ng(uraleza dé los actos reclamados, para
con el examen de su substanciacion.

La exploracién de las distintas resoluciones producidas por los Tribunales de
Amparo, asi como las consecuencias que se derivan tanto de su cumplimiento como
por su incumplimiento, son tan imponantes, que les hemos dedicado un Capitulo para
ello (Quinto).

dltimo Capitulo, se hace referencia a diversas circunstancias que
las

En el

acontecen en la practica laboral,
propuestas que a nuestro juicio contribuirdn una obtencion mas expedita de la Justicia

destacando diversas criticas y efectuando

Federal.

Es importante sefialar que para fortuna nuestra, existe dentro de la doctrina,
una serie de juristas con reconocimiento internacional inclusive, que han dedicado una

gran parte de su obra a la materia del Juicio de Amparo, citando por ejemplo a los

siguientes: Dr. ignacio Burgoa Orihuela, Dr. Carlios Arellano Garcia, Dr. Mariano

Azuela, Dr. Humbenro Brisefio Sierra, Dr. Eduardo Pallares, Dr. Héctor Fix Zamudio

entre muchos otros.
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CAPITULO PRIMERO
Aspectos Historicos de ia Demanda de Garantias

A~ Antecedentes del Juicio de Amparo en México.

Tomando en cuenta que el Juicio de Garantias es una institucion netamente
mexicana, consideramos importante realizar un breve estudio de dicha figura juridica.

Dicho analisis, aunque en forma somera, estd encaminado a identificar el

origen y evolucién que el Amparo ha tenido en el devenir historico de nuestra nacién.

T Epoca Pre-Hispanica.

Durante el periodo previo a la conquista espafola, encontramos en los pueblos
que habitaban el territorio nacional una estructura juridica consuetudinaria. Esto es.
reconocemos la existencia de un incipiente derecho (*) el cual, Nno se encontraba
ordenado en documentos (codices) escritos. Sin embargo, era vigente y contenia

severas sanciones que incluian el destierro y la pena de muerte.

La administracion del Derecho estaba reservado a los jefes o sacerdotes de los
diversos pueblos, de ahi que sus resoluciones fueran consideradas inapelables, por lo

tanto, en dicha época no encontramos antecedente alguno de lo que hoy conocemos
como Juicio Constitucional. En efecto, la poblacion sujeta a “juicios™ tenia

) Entendiendo como Derecho, al conjunto de normas juridicas coactivas, que regulan las
conductas humanas, desde un punto de vista lus-positivo.




que acatar al pie de ia letra las "sentencias” producidas  por los soberancs, sin
posibilidad de recurrir a otras instancias; por lo que, podemos sefalar que se carecia

de garantias para hacerias valer en contra de las autoridades.

2.- Régimen Colonial.

E! Derecho aplicado en la Nueva Espafia durante la época colonial, se
conformaba con el Derecho aplicable en la peninsula Ibérica. Asi como con diversas

costumbres autéctonas, siempre y cuando no contradijeran moral y religiosamente al

primero.

En teoria, las costumbres autdctonas fueron consolidadas en las leyes de

Indias, aplicAndose en forma supletoria las leyes de Castilla.

Adan cuandoe las leyes de Indias tenian la finalidad de proteger a la poblacion
indigena, en la practica no tenian aplicacion al menos que beneficiara a las castas
dominantes; por eso consideramos que dicha época se caracterizd por la constante

violacion a los derechos de los habitantes de la Nueva Espaia.

Al respecto el Dr. Ignacio Burgoa Qrihuela en su obra “El Juicio de Amparo™!
sostiene que es injusto criticar al régimen espafol, indicando que en el Derecho
Espanol existian garantias juridicas para los gobernados. Sin embargo, no coincidimos
con sus apreciaciones, considerando que el periodo colonial representa uno de los

pasajes mas negros en la historia juridica de nuestra nacion.

1 BURGOA Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo Trigésimotercera edicién, Ed.
Pomua, México 1994.




No obstante, la expedicién de leyes "protectoras” de los indigenas, al basarse
la autoridad del Rey Espadol en un principio de origen divino, nos resulta imposible
descubrir en dicho sistema juridico alguna institucidn que expresamente proclamase

ias garantias inherentes al gobernado.
3.- México Independiente.

El Derecho vigente durante la etapa posterior al movimiento de independéncia,
se aleja por completo del Derecho Espaiiol, y se ve enormemente influenciado por las

instituciones francesa y norteamericanas.

Identificamos que la Deciaraciéon francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, asi como la adopcidén del Sistema de Gobierno Federal, por parte de los
Estados Unidos de Norteamérica, fueron imitados por la nacidn mexicana, llegando a
tal grado que, a diferencia del Derecho Hispanico, se plasmaron por escrito las

garantias de los ciudadanos en diversos cuerpos legales.
4, Constitucién de Apatzingan.

El "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” tambiéen
conocido como la Constitucidon de Apatzingan, fue elaborado primordialmente por el
General Insurgente Morelos, y constituye el primer documento politico constitucional en

nuestra nacién.

Dicho decreto, contenia un capitulo especial dedicado a las garantias del
ciudadano. Sin embargo, omitid establecer el medio juridico para hacer respetar

dichas prerrogativas; por lo tanto, formalmente no encontramos ningun antecedente




directo del Juicio de Amparo, pero estimamos que al reconocerse los derechos del

hombre frente al estado sentd un buen comienzo.
S.- Constitucién Federal de 1824,

La Constitucién Federal de 1824, a diferencia de su predecesora, relegd las
garantias individuales a un segundao términe, ya que se enfocd a la consumacidn de la

independencia del pais y a establecer las bases del funcionamiento de los drganos

estatales.

No obstante lo anterior, encontramos una vaga referencia al control de

legalidad sin precisar, el medio para hacer valer dicha garantia.
6.~ Constitucién Centralista de 1836.

La promulgacién de las denominadas “Siete Leyes Constitucionales” de 1836,
representd un retroceso en los derechos de los gobernados y en la estructura politica
del pais; ya que, se olvido casi por completo de las prerrogativas individuales, a
excepcion de las relativas a la proteccion del derecho de propiedad, en el caso de

expropiacion de predios por causa de utilidad publica.

Ciertamente, dicha constitucion concedia al Poder Judicial ta facultad de
conocer de un “reclamo”, el cual tenia por objeto revisar las “calificaciones™ sobre

expropiaciones.

No podemos considerar a dicho "recurso” como un amparo judicial. ya que era

sumamente reducido el objeto de su proteccion.




7.~ COns!itu'cién' Yucateca de 1840.

De acuerdo al decir del Maestro Ignacio Burgoa Orihuela? "La Constituciéon

Yuca!eca de 1840 implica... uno de los mas grandes adelantos que en materia de

Deraecho Consmucnonal ha experimentado el régimen juridico mexicano®.

El avance que representd dicho ordenamiento legal lo constituye la creacion del
medio controlador de legalidad denominado "Amparo™ y, mas aun, al ser extendido

“contra todo acto anticonstitucionai®.

proyecto de Constitucidn Yucateca de 1840, don Manuel

El creador del
Juicio de Amparo,

instituyéd por primera vez en Meéxico el

Crascencio Rejon,
la facultad para conocer de los

concediéndole a su vez a la Suprema Corte de Justicia,
juicios de garantias promovidos por el Gobernado en contra de! Estado.

Otra circunstancia que consideramos de importancia, es que el control de

constitucionalidad demandado mediante el amparo, de acuerdo a la concepcion del
Lic. Crecencio Rejon, se basaba al igual gque nuestra actual institucion, en los

principios de "instancia de parte” y de “relatividad de las sentencias™ (%)

2 BURGOA ORIHUELA, ob. cil. p.115
™ E! principio de "Instancia de Parte”, consiste en el hecho de que el Juicio de Amparo
siempre Se iniciara a pelu:uén de ta pane agraviada, y no puede reconocerse tal

caracter a aquel y Quien en nada perjudique el acto que se reclama. Entanto, el
principio de “Relatividad de las sentencias de Amparo™, se refiere a que las ejecutorias
de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga
conocimiento de ellas y que por razén de sus funciones deba intervenir en su ejecucion.



8.- Proyecto de la Minoria>y' M;yéﬂa'de 1842,

Encontrarnbs que, énr él afio de 1842, se cred una comision cuya funciéon
consistia en etaborar un prpyedo constitucional para ser sometido al congreso.

Dicha comisién resultd antagénica entre sus integrantes, creandose dos grupos

conocidos como la "minoria y 1a "mayoria®.

El primer grupo se encabeza por don Mariano Otero, elaborando un proyecto
con caracteristicas individualistas y liberales.

Dicho proyecto en esencia resultaba juridicamente inferior, al instituide por la
Constitucidon Yucateca de 1840, ya que consideraba como autoridad responsable (*) al

poder Ejecutivo y al Legislativo local, excluyendo al poder Judicial.

Respecto al proyecto creado por el grupo mayoritario, podemos decir que

también consigno un sistema de preservacion constitucional, atribuyendo al senado la

facultad de declarar nulos los actos del Poder Ejecutivo que fuesen contrarios a la
Constitucién.

Finalmente, ambos grupos elaboraron un proyecto hibrido, creando un capitulo

de Garantias individuales, denominado "Derechos Naturales del Hombre™.

[§] No obstante, que en paginas posteriores del presente trabajo, procuraremos realizar un
analisis mas detallado de la figura conocida como "Autoridad Responsable®, para una
mejor comprension adelantamos que se trata de un érgano al cual se le imputa una
contravencidn a las garantias contempladas en nuestra Carta Magna.




Q.- ) Bases 0r§énlca}l

Sabemos que el proyecto constituc‘o'nal de‘ 1842, ‘no Ilegé a convertirse en

cédigo fuhdémental debido a la mlervencién del General Antomo Lopez de Santa

Anna, quien dlsolvué la Comisién del Congreso C nsti(uyenle y Ia susmuyé por una

Junta de Notables. mismos que dieron forma a’ Ias llamadas "Bases de Organizacion

Politica de la Republica Mexicana". Documenlo que adopto el _régimen central sin

implantar ningun sistema de preservacion consmucuonal

10.- Acta de Reformas de 1847,

Con el desconocimiento del Régimen Central en mayo de 1847, se
promulgaron las "Actas de Reformas” que, tuvieron la funcién de restaurar la vigencia

de ia Constitucién Federal de 1824,
11.- Constituciéon Federal de 1857.

La Carta Magna de 1857, emanada del "Plan de Ayutla®, fue la que representd
ta bandera politica del Partido Liberal en las Guerras de Reforma, enarbolando el

liberalismo e individualismo de! Estado y los gobernados.

Particularmente, destacamos que tuvo los meéritos de instituir el Juicio de
Amparo, reglamentado por leyes especificas. Desaparecio el sistema de control
constitucional por organo politico y pugné porque fuese la Autoridad Judicial, quien se
encargara de la tramitacion y resolucion de las denuncias de cualquier particular a sus

prerrogativas, instaurandose un verdadero juicio.




12.-  Constitucién Federal de 1917.

Encontramos que la Ley Fundamental vigente, se aleja de las doctrinas

liberales y estima que las garantias de los gobemados frente al poder pdblico son

otorgadas por la propia sociedad.

Dicho ordenamiento tiene la virtud de efectuar una regulacion mas explicita del

Amparo, detallandola inclusive en una ley reglamentaria.

13.- Creacién del Amparo.

Sin lugar a equivocaciones, podemos afirmar que la formacién de la figura
juridica del Juicio de Amparo, corresponde a los juristas mexicanos y que eésta

institucion es superior a los diversos medios similares de defensa constitucionat
imperante en otros paises.

Sin embargo, existen opiniones encontradas tocante al creados original de
dicho Juicio.

Podemos indicar que, no fue obra exclusiva de persona alguna pues
estimamos que su creacion fue consecuencia de un proceso evolutivo y, no obstante
ello, tenemos que destacar la valiosa intervencion de los distinguidos jurisconsultos
Don Manue! Crescencio Rejon y de Don Mariano Otero, sin pasar por alto el que la

mayoria de ios autores en la materia concedan preponderancia al primero.



CAPITULO SEGUNDO
El Amparo Laboral, Aspectos Normativos

- Durante el presente capitulo, analizaremos |la naturaleza y el concepto de la
demanda de Amparo, su funcién y las partes que estan facultadas para ser parte del

procedimiento.

A~ E1l Control de Constitucionalidad.

La finalidad de la institucidon juridica del juicio constitucional, radica en la
proteccién de las garantias de los gobernados, asi comd la tutela det r glmén de
competencia entre las autoridades federales y los estados que iﬁleérén nuestra

nacion.

Como sefalamos en el capitulo que precede, en las figuras que antecedieron a
1a actual demanda constitucional, su proteccién era parcial y tnicamente se limitaban a

la proteccion de ciertas prerrogativas.

En la actualidad, el articulo 103 fraccion | de nuestra ley fundamental a la letra

dispone:
"Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se

suscite: Fraccién |.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales...”

Dicho precepto constituye el fundamento legal del Juicio de Amparo, y en
particular la fraccidn anunciada, a su vez contiene la razén de ser del Juicio

Constitucional.
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B.-  EI Control de Légalidad.

Como éxphsimos anteriormente, la esencia del Amparo radica en la proteccién

y preserQacié del régifnéri constitucional.

Ahora Bier/l.i- la-demanda de Garantias no sdlo se limita a fungir como
contr‘olac'!q'r de‘\ la’ Constitucidon, sino que sus dimensiones son més ampiias, ya que

también realiza actos de “control de legalidad".

Ciertamente, en los articulos 14 (parrafos tercero y cuarto) y 16 (primera parte)
constitucionales, se consagran las garantias de “"legalidad”. Misma qQue, tiene por
objeto revisar los actos de todas las autoridades judiciales que no se hayan conducido

conforme a la ley correspondiente.

Es decir, el Amparo ademas de ser un medio de control constitucional, amplia

sus facultades hasta los ordenamientos secundarios inclusive.
C.- Concepto General de Amparo.

Encontramos que el Juicio de Amparo, constituye en [a actualidad ta ultima
instancia impugnativa en los diversos procesos judiciales; administrativos,
competenciales y legislativos, que impliquen violacidn a las prerrogativas

constitucionales.

Consideramos infructuoso el hacer una lista interminable de las diversas

acepciones con que la doctrina ha conceptuado el Juicio de Amparo, y nos inclinamos




por la bropo'rci'oh'adra' pAorHel D} Iéna

teniendo por objelo lnvalidar dcho : aclo -]

inconstituci idad o itegali en el caso concre

La Accidén de Amparo,
En razon de que el Estado cuenta con evl‘ ménopo de la administracién de la
Justicia, el gobemado adquirié la potestad de ocurrir ante la éulon’dad de amparo para

que ésta obligue al infractor a reparar el dafio causado.

Asi tenemos, que la accién es una especie de derecho de peticidon, cuyo
objetivo es provocar la actuacion de los érganos jurisdiccionales, con el propdsito de

lograr la declaraciéon o el reconocimiento de un derecho.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, estimamos que la accidn constitucional
se traduce en la conducta que realiza e! peticionario, con la intencidn de poner en
funcionamiento la maquinaria jurisdiccional federal, con el propdsito de obtener la
proteccion de la Justicia de la Union, respecto de actos que se consideran violatorios

de las prerrogativas constitucionales.

3 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op, cit. p. 177.




E.- Partes en el Juicio de Amparo en Materia de Trabajo.

1.- Concepto de Parte:

Teneﬁ\os qu'e" ara el maestro Cipriano Gomez Lara“, la palabra “parte” nos

hace DEnsa ‘enlé‘de un todo. Agregando que desde un punto de vista

Jundlco se reﬁere alos su)e(os de derecho.

Tamblén hace relerencua a dos tipos de partes, una material y otra formal, la

primera de ellas consiste en aquella que cuenta con un nexo material o de fondo: es
decir, a la persona a la cual el resultado del proceso le afectara en su ambito juridico
de forma particular o determinada, mientras que la segunda se refiere a los sujetos del
proceso que, sin ver allectada Su esfera juridica por la resolucion judicial, cuentan con

atribuciones otorgadas por la ley.

Asi tenemos que, "parte” en general, es la persona que (enlendo intervencion

en un juicio, ejercita una accién u opone una excepcidén o imerpone un recurso.

El anticulo 5 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,

en forma precisa determina que las partes en el Juicio de Garantias son:

t- El agraviado o agraviados.

M- La autoridad o autoridades responsables.

n.- El tercero o terceros perjudicados y

“ GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria_General det Proceso, Séptima ed. Ed. UN.A .M. México

1987, p. 224-225.

'



V.- El Ministerio Publico Federal . .

_ No. nos pasa por alto, que en el caso Bg l‘o’s n;nencres de edad, pueden
intervenir en juicio a través de su repfesan!én{é'(Iégffinidlb especial), que las personas
morales pﬁvadas. solicitaran amparo pon; medio de .sus‘ representantes legales, y que
las personas morales oficiales lo haran por conducto de los funcionarios autorizados,

de acuerdo a los articules 6, 8 y 9 de |a Ley de Amparo.

2.- El Agraviado o Quejoso.

Observamos que el Dr. ignacio Burgoa Orihuela, establece que la figura juridica
del agraviado puede resultar compleja, de acuerdo a la hipdtesis del articulo 103
constitucional que se trate. Indicando respecto de ja fraccion primera (caso del
Amparo Laboral), que la conducta del quejoso se refiere a que el titular de la accion de

amparo se inconforme contra el ente gubernamental (tribunal laboral normalmente),

que realiza un acto violatorio de sus garantias.®

Entonces, encontramos con apoyo en o anterior, que el quejoso o agraviado es
la persona fisica (frabajador o patron) o persona moral (Sindicato o empresa), que
promueve el Juicio de Amparo, demandando la proteccion de la Justicia Federal, por

considerar conculcadas sus prerrogativas constitucionales.

s BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 329.




3.~ El Tercero Perjudicado.

El Tercero perjudicado, es la persona fisica o moral que tiene el interés juridico

en que subsista el acto reclamado, es decir, el auto del tribunal laboral (generalmente)

que le favorecia.

La posicién del tercero perjudicado en el proceso laboral, es acorde conta de 1a
autoridad responsable, ya que ambos pretenden la negativa de la peticion de amparo

intentada por el quejoso, o el sobreseimiento de la demanda.

El tercero perjudicado en el procedimiento laboral, a diferencia del! proceso

penal, resulta ser su contraparte directa ante el Tribunal de primera instancia.

q.- La Auteoridad Responsable.

La Autoridad Responsable, es la parte contra la cual se demanda el Amparo.
Resulta ser el 6rgano del estado (Tribunal Laboral o sus integrantes) de quien
proviene el acto que se impugna, por considerar el promovente del Juicio

Constitucional que es violatorio de sus garantias.

Considerando la “doble” personalidad del estado, el actuar en ocasiones como
particular y como organo encargado de administrar la Justicia, resulta obvio que se

considera autoridad responsable, cuando actue como persona de derecho publico.

El articulo 11 de la Ley de Amparo, expresa que "Es autoridad responsable la
que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado®”; precepto que hace una distincion sobre dos tipos de autoridades, las que




ordenan y las que obedecen. Dicha diferenciacidn es de importancia cuando se
analizan las causas de improcedencia y la operacién de la suspension del acto

combatido.

De acuerdo con el maestro César Esquinca Mufica%, la autoridad responsable
esta relacionada con el acto reclamado, pues se atribuye a un 6rgano del estado

(autoridad) la conducta contraria a derecho (acto).

5.- El Ministerio Publico Federal.

El Ministerio Publico, de acuerdo a la definicién del Lic. Rafael de Pina, es el
"cuerpo de funcionarios que tienen como actividad caracteristica, aunque no unica, la
de promover el ejercicio de l1a jurisdiccidn, en los casos preestablecidos, personificando
el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion estatal...”? De la
definicion que transcribimos, desprendemos que una de las funciones del Ministerio

Publico, ¥ 1a que nos interesa al estudiar el Amparo, es la de vigilar el interés publico.

En efecto. no obstante la diversidad de actividades realizadas por el Ministerio
Puablico, participa en el Juicio Constitucional, cuando considera que hay interés publico

en la solucidn que se dé a dicho juicio.

Por otra parte, encontramos que esta legitimado para intervenir en los juicios y

hacer valer los recursos contenidos en la ley, resultando una parte equilibradora y no

s ESQUINCA Mufica, César. El Juicio de_ Amparo Indirecto en Materia de Trabajo Ed.
Porria, S.A., México 1994, p. 78-79.

7 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho Ed. Porria, S.A. México 1965. p. 200-201.




contendiente en el procedimiento; pudiendo ser de gran trascendencia al realizar

pedimentos imparciales en beneficio de su representada, la sociedad.

Ahora bien, tenemos que no obstante las atribuciones que la Ley de amparo
otorga al Ministerio Publico Federal en la practica observamos que jamas interviene,
una flagrante

aun cuando las resoluciones impugnadas llegan a constituir

contravencion a las leyes.

Al no estar debidamente reglamentada dentro de !la Ley de amparo, la

participaciéon del representante social, su figura resulta ineficaz.

F.- Capacidad, Legitimacién y Personeria en el Juicio de Amparo Laboral.

1.~ La Capacidad.

Encontramos una definicidbn clara y concreta de lo que es la capacidad ai
consultar la obra del Maestro Cipriano Gémez Lara®. Pues indica que "La capacidad
debe entenderse como la aptitud para poder ser sujeto de derechos y obligaciones.
Esta capacidad puede ser de goce o de ejercicio. La capacidad de goce es la aptitud
del sujeto para poder disfrutar de los derechos que le confiere la Ley y por ello, se
identifica en este sentido con el concepto de personalidad juridica, entendida ésta
precisamente como la idoneidad para ser sujeto de derechos y obligaciones... Frente
a la capacidad de goce, tenemos la capacidad de ejercicio, que es la aptitud para

ejercer o hacer valer por si mismo los derechos u obligaciones de los que sea titular".

" GOMEZ Lara, Cipriano. Op. cit. p. 229,




a) La' Capacidad del Quejoso.

Comunmente, la capacidad de ejarciclo sé presume en la Ley: sin embargo en

determinadas circunslanclas. los ordenamlenlos (como la Ley de Amparo) establecen

con _preci i6n las pciones que tlenen las personas para promover por si; asi
tenemos que en la Ley de Amparo pamcularmente en et arttculo 6° dispone “El menor
de edad podra pedir amparo sin la antervendén de Su Iegmmo representante cuando
éste se halle ausente o impedido, pero en tal caso. el Juez. sin perjuicio de dictar las
providencias que sean vigentes, le nombrara un representante especial para que
intervenga en el Juicio. Si el menor hubiese cumplido ya catorce afios, podra hacer la

designacion de representante en el escrito de demanda”™

Como vemos, la limitante contenida en el articulo que transcribimos es relativa,
ya que permite que un menor de edad pueda aun sin la intervencion de su tutor o
representante, solicitar el Amparo de los Tribunales Federales. No obstante, que con
posterioridad el Juez que conoce le desconozca esa “capacidad” al nombrarie un
representante confirmandose esa "relatividad en la limitacion” en el caso que el menor
cuente mas de catorce anos, pues inclusive é1 estara en posibilidad de nombrar quien

1o representara.

A diferencia del menor de edad, en los casos de los sujetos a interdiccion(®),
se aplica la regla del derecho comun, en el sentido de que éstas no podran
camparecer a juicio por si mismas, por lo que deberan hacerlo sus representantes
legales.

(") Entendiendo por mlerje:clon a la restricciéon de la capacidagd impuesta judicialmente, por causa de
mental, pr estado de quiebra, etcétera.




b) La Capacidad del Tercero Perjudicado.

Tocante a la capacidad del Tercero perjudicado, enconlramos que |la Ley de
Amparo vigente es omisa en sefalar reglamentacidén alguna o establecer limitantes;
por lo que, consideramos que son aplicables ias reglas ’del Derecho comun, es decir,
puede ser tercero perjudicado cuaiquier persona en "'ple'n'o gocek de sus derechos

{capacidad de ejercicio), en tanto que los menores e lntardlc(os sdélo actuaran con tal

caracter en juicio, por conducto de sus represemames

2.- La Legitimacién.

De acuerdo al Maestro Rafael de Pina”, podemos entender a la legitimacion
como la situacién juridica en qQue se encuentra un sujeto y en virtud de la cual puede
manifestar validamente su voluntad respecto de una determinada relacion de derecho,

afectiandola de algun modo. Esta figura procesal la tenemos intimamente ligada con la
intervenciéon de las partes en el juicio de Amparo.
a) Legitimacién del Quejoso.

En el amparo laboral, la legitimacién se atiene a la regla general, es decir, sin

limitacién alguna, y solo basta que al titular del derecho se le cause un agravio a sus

garantias individuales para que este legitimado y pueda promover la accion de

amparo,
L4 DE PINA, Rafael. Op.cit. p. 184,
[} 1do por interdi a la restriccién de la ji

por causa de enfermedad mental, prodigalidad, estado de qulebra etc.



La legitimééién activa, la encontramos contemplada en el articulo cuarto de la
Ley de Amparo, que considera a todo sujeto violentado en sus garantias, habilitado

para ejercitar la accidon correspondiente.
b) La Legitimacién de la Autoridad Responsable.

La legitimacién del érgano estatal en el Juicio de Amparo Laboral se desprende
de la posibilidad que tiene de conculcar las prerrogativas individuales de las personas

fisicas y morales.

Asi tenemos que, toda autoridad estara legitimada pasivamente al contravenir

en contra de cualquier gobemado sus garantias individuales.
c) La Legitimacién del Tercero Perjudicado.

La posibilidad para actuar validamente en el Juicio Constitucional de este

sujeto procesal, esta intimamente relacionada con su condicién de parte.

En efecto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5° fraccion Il de la ley
regiamentaria de los preceptos 103 y 107 constitucionales encontramos que tienen el

caracter de terceros perjudicados, "la contraparte del agraviado cuando el acto

reclamado emana de un juicio que no sea de! orden penal, o cualquiera de las partes
en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrana al
procedimiento. El ofendido o las personas que, conforme tengan derecho a la
reparacién del dafio..., la persona o personas que hayan gestionado en su favor el

acto contra el que se pide el amparo cuando se trate de providencia dictadas por

i
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autoridades distintas:a:las }udviciales‘o del trabajo, o que sin haberlo gestionado,

tengan interés ”clir’ect‘o"en‘ la's_uvhsislencia del acto reclamado™.

d) La Legitlmaclén del Ministerio Publico Federal.

Consideramos que la legitimacion de este ente gubemamental, encuentra su
explicac{én en su condicién de parte, a la cual se refiere la fraccidon IV del articulo 5° de
la Ley de Amparo, misma que establece "E! Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que sefala la ley, inclusive para
interponertlos en amparos penales cuando se reclaman resoluciones de tribunales
locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley precisa para
procurar la pronta y expedita administracion de Justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sdélo afectan intereses

particulares excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que esta ley sefiala™.
3.- La Personeria.

Encontramos que de acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano!®, la
personalidad o personeria, proviene del Latin personalitas - atis, y particularmente "En
derecho, la palabra personalidad tiene varias acepciones: se utiliza para indicar la
cualidad de una persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacion de
normas juridicas, o sujeto de derechos y obligaciones.” Esta acepcion se encuentra

muy vinculada con el concepto de persona y sus temas conexos, como la distincion

0 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A M.
Tomo IV, Ed. Parmia, S.A. 5" ed. México 1992, p.p. 2401, 2402, 2403,
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entre la fisica y la moral o colectiva, las teorias acerca de la personalidad juridica de

ios entes colectivos y otros.

Por otro lado, el vocablo personalidad se utiliza en otro sentido, que en algunos
sistemas juridicos se denomina perscneria para indicar el conjunto de elementos que
permitan constatar las facultades de alguien para representar a otro, generalmente a
cuando se habla de "acreditar la personalidad de un

una persona moral. Asi

referencia a los elementos constitutivos  de una

representante, se hace

representacién®.

a) La Personeria del Quejoso.

Del concepto de persconeria que citamos anteriormente, obtenemos que la

personalidad como figura procesal, consiste en una situacién o status juridico

reconocido por el érgano jurisdiccional, que tiene un individuo dentro de un

procedimiento o negocio juridico determinado, y que lo facultan para actuar y elaborar
actos procesales validamente, es decir, que producen en forma efectiva

consecuencias de derecho.

Encontramos que la personalidad del promovente del Juicio de Garantias
(quejoso), puede ser reconocida o “"acreditada” ante los tribunales federales de dos

formas, en forma directa o por conducto de un representante,

Dicha personalidad esta contemplada por el anticulo 4° de Ia Ley de Amparo, e!
cual indica que el amparo puede ser promovido directarnente por la persona a la cual

le haya causado una violacidon en sus derechos (por su propio derecho), o por
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conducto de un representante e inclusive por un pariente o persona extrafa (caso del

amparo penal).

Tocante a los entes colectivos de naturaleza juridica (sociedades), es necesario

hacer una breve exposicidn de la personalidad de éstos en Juicio de Amparo.

Por lo que se refiere a las sociedades cooperativas, su representacién esta a

cargo del consejo de administraciéon, por lo tanto, al demandar e! amparo ante los

io que concurran todos ellos, pues de lo contrario

tribunales constitucionales, es r

podria tenerse por no interpuesta la demanda o sobreseida. (%)

En el caso de las sociedades en general, podran acreditar su personeria por

conducto de sus representantes autorizados para ello, los cuales a su vez estan en

posibilidad de nombrar un representante.

Respecto a las personas morales oficiales, podran comparecer en el Juicio de

amparo, por conducto de los funcionarios autorizados para ello, o a través del apoderado

que ésta legalmente designe.

Una situacién que resulta trascendente que comentermos, es que el articulo 13 de

la Ley de Amparo establece que, "cuando alguno de los interesados tenga reconocida su

personalidad ante la autoridad responsable, tal personalidad sera admitida en el Juicio

de Amparo para los efectos legales, siempre que compruebe tal circunstancia con las

constancias respectivas”.

E) maestro ignacio Burgoa en su obra EL JuiCiO DE AMPARO Op. cit. p. 368;
manifiesta su inconformidad con la que para é] es vilido
que las sociedades cooperativas puedan nombrar un mandalario

)
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Es decir, el sélo reconocimiento de las facultades como representante por parne
del organo estatal, la cual se le imputa al acto violatorio de Garantias, es suficiente

para que el tribunal de alzada reconozca dicha situacién juridica.

Ahora bien, el articulo 27 de la Ley en comento, establece que en materia
laboral, agraria o penal, no es indispensable que se cuente con el titulo en .la
licenciatura en Derecho, para poder ser representante del peticionario de amparo, a

diferencia de otras materias.

Otra situacién en materia de personeria, la encontrambs en el an(cuio 26 dé‘ ia'
Ley de Amparo, concretamente en o que se refiere a la representacion comun, sobre
el particular, el precepto invocado dispone que, cuando existan dos o més agféV{acios,
se nombrara un representante unico. La Ley expone en principio due_ los tv;ﬁejos’os
designen al citado representante y si no lo hicieran, el Juez en forma oficial lo

designara.

Y en el caso de los terceros perjudicados, procedera el nombramiento del
representante comun cuando sean varios, s6lo en la hipétesis de que defiendan los

mismos intereses.
b) La Personeria del Tercero Perjudicado.

La figura del tercero perjudicado, se norma en el Juicio de Amparo bajo las

mismas disposiciones que les son apli a los quej en lair i cia de que

ambos son partes en el procedimiento de amparo.
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c) La Personeria de la Autoridad Responsable.

El articulo 19 de 1a Ley de Amparo, establece en forma tajante que la autoridad
responsable no puede ser representada en el Juicio de Amparo; sin embargo, permite
que puedan acreditar delegadas, con la unica finalidad de que aporten pruebas,

formulen alegatos y hagan promociones.

d) La Personeria del Ministerio Publico Federal.

Al ser el Ministerio Publico Federal una institucion juridica, de igual forma que
las personas morales oficiales o privadas puedan intervenir por medio de las personas
(Agentes del Ministerio Publico) en las que recae su representacion, la cual se otorgara

en los términos de la legistacion organica de la Procuraduria General de la Republica
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CAPITULO TERCERO
El Juicio de Amparo y sus Recursos en Materia de Trabajo

Tomando en cuenta que el articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo, dispone
expresamente que las resoluciones de las Juntas no admiten recurso alguno (*), el Juiclo
de Garantias se convierte en la instancia inmediata para impugnar las violaciones
cometidas durante la tramitacidn, resoluciéon y ejecucion del procedimiento laboral, de ahi
que sea importante identificar las modalidades que la Demanda de Amparo presenta y,
los recursos con que cuentan las partes para combatir a su vez una resolucién

constitucional violatoria de la propia Ley de Amparo.

A, Clases de Juicio de Amparo en Materia de Trabajo, de Conformidad con la

Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales.
1.- El Amparo Indirecto o Bi-Instancial en Materia de Trabajo.

El! amparo indirecto es la instancia que tutela el orden constitucional, y que
encuentra su fundamento en el articulo 107 fraccién Vil de la Constitucion Federal. Lo
promueve el titular de la accidn constitucional o su representante, legaimente autorizado

(situacién que se debe acreditar plenamente).

Dicha demanda debe ser promovida ante el Juzgado de Distrito, por Io tanto, la
presentacion ante la responsable o cualquiera otra autoridad, no surte efecto legal

alguno; situacién que es sostenida por |os siguientes criterios:

<™ No obstante que la Ley Laboral determina que no se admite recurso alguno en
contra de las resoluciones producidas por las Juntas de Trabajo, la propia ley
contempla en su articulo 849, que contra {os actos de ejecucién de los laudos,
resolverfamos que poner fin 8 los terceros, y las providencias cautelares procede la
revision. De igual modo, en contra de las medidas de amparo, es admisible la

reclamacion.




ante la 'auto‘ﬁda

amparo durecto

consldsrarse presentada es aquella en que se recibe en la

oficialia de panes coi Juzgados de Distrito, por lo que
el desechamuento de la mumcllada demanda por considerar que

el acto reclamado fue consentida técnamente, lo que hace al

juicio notoriarpeme lm ocedente. esta arreglado a derecho”

Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia de
Trabajq. Tesis nﬁmero 4, Informe de 1984, tercera parte,

pagina 224. ’

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA ANTE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, TERMINO LEGAL. En los
casos en que el quejoso interpone la demanda de amparo
indirecto ante l|la autoridad responsable, planteando en su
escrito y en los puntos petitorios del mismo que esa demanda
se endereza explicitamente al Juez de Distrito, no debe tenerse

como fecha de interposicion de la demanda aquéila en




que la misma fue exhibida ante la responsable, sino a partir del
dia en qhe ﬁcidf-\adc; escrito es recibido en la Oficialia de
Panes de los Juzgados de Distrito respecnva, toda vez que

to da la Ley de Amparo ni de la Ley Organlca del

nmgun prec

. Poder Judlc I de la Federacién permite que cuando se trata de

lo de garanhas que deba substanciarse en la via indirecta

propuo agraviado expresamente asi lo estime, la

nda puede interponerse por conducto de la autoridad

: responsable

.Tﬁbdnal Colegiado del Décimo Primer Circuito. Tesis numero 4,

Informe de 1980, tercera parte, pagina 299.

"DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO, PRESENTACION t?E

LA, ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. EI articulo 167 de -

la Ley de Amparo, invocado por el quejoso, previene que la
demanda de amparo contra laudos de Tribunales de Trabajo
debera presentarse directamente ante la suprema Corte de
Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, segun la
competencia, o remitiéndola por conducto de la autoridad
responsable o del Juez de Distrito dentro de cuyo territorio

jurisdiccional se encuentra ésta. Luego entonces, este articulo

rige para los casos de amparos directos pero no para los bi-
instanciales, motivo por el cual la presentacion de la demanda
de amparo indirecto efectuada ante la responsabie no surte

ningun efecto legal, siendo hasta la fecha en que llega a |la
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oficialia - de partes del

.qugado . de Dlstmo  Que puede

consuderarse Iegalmenle presenlada

Segundo Tribunal Coleglado del Primer Circuito en Materia de

'Traba]o Tesis pumero 7, Informe de 1983, tercera parte, pagina

204.

de distrito, es objeto de impugnacién por medio del recurso de Revision.

2.-

Procedencia del Amparo Indirecto.

28

Ahora bien, se le denomina bi-instancia), ya que la sentencia emitida por el juez

El Articulo 114 de la Ley de Amparo vigente, establece los casos en que resulta

procedente e! Juicio indirecto de garantias y, analizando sus fracciones encontramos

que:

“Fraccion 1.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89
Constitucional, reglamento de leyes locales expedidos por los
gobermadores de los Estados, u otros reglamentas, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su scola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacién causen perjuicio

al quejoso.”



En esencia,’ la pnmera fracci n hace referenma al'amparo contra leyes que

reviste el carécter de mdureclo y esrde Ia compelencna del Juez de Dlsmto. demanda en

la que se combate la Ley mcsma como acto del Poder Leglslatlvo

n cuando por duspos-cnén

-Es importante que lome

vos'o del lraba;o. v

En estos casos, cuando el acto reclamado emane ‘de un

promoverse' comra la rasolucrén den itiva por vuolacmnes
:oma(idas en Ia misma resolucién o durame el procedrmuento. si '
por virtud de estas uitimas hubiere quedado sin dgfensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrafia a la controversia®”.

En materia laboral, los actos a que se hace referencia en la anterior
transcripcion provienen de las siguientes autoridades: Secretaria de! Trabajo y
Prevision soctal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica.
Autoridades de las Entidades Federativas, sus Direcciones o Departamentos del

Trabajo, Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, Inspeccion del
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Trabajo, Comision : Nacional ‘de ‘los Salarios iMinimos; Comisién Nacional para la
Participacion de los Trabajadores de las Utilidades de las empresas,

"Fraccidén lil.- Contra actos de 'Tripurv\ial'e:si, V'Judicialas.
Administrativos © - del Trabajo ejecutados -}‘Jer; de iJuicio o
después de concluido. »

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra

promoverse el amparo contra la ultima resolucién dictada en el

procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en - misma

demanda las demas violaciones cometidas durante ese:-

procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al que]oso.
Tratandose de remates, sélo podra promoverse el Juicio ccmtra

1a resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben .

Encontramos que en la primera de las hipotesis, a pesar que el acto reclamado

proviene de un Tribunal Laboral, no se origina dentro de un juicio

En la segunda hipoétesis, si se trata de actos de ejecucién de taudo, sélo puede

promoverse el amparo contra la Judltima resolucién dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse también las violaciones cometidas durante ese

procedimiento que hubiese dejado sin defensa al quejoso, ademas tratandose de

remates, el amparo Unicamente puede promoverse contra la resolucion definitiva en
que e aprueben o desaprueben.

“Fraccion V.- Contra actos en el Juicio que tengan sobre las

personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible

reparacion”.
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Esta hipdtesis de procedencia, es muy impbname‘tomandc en cuenta la

ausencia de recursos en la lramitacién de los juicios laborales, sin embargo, se ha

vuinerado con los critérios;estableci&os bbr el Pleno de Ia‘ Suprema Corté de Justicia

& probl as de PERSONERIA, COMPETENCIA Y

de la Nacion resp
CONTESTACION DE LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO, considerados ahora
como actos que no son de imposnble reparacion criterios que podrian extenderse a

todos los actos demro del Juu:lo y dejar sin aplicacién la fraccion IV del articulo 1 14 de

Ia Ley de Amparo ’

“Fraccién V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de Juicio,
que afectan a personas extrafias a el, cuando la Ley no
establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio
de defensa que pueda tener por efecto modificarlas o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria”.

Como dijimos, en ia Ley Federal del Trabajo no existe un sistema de recursos
que permita obtener ante la propia autoridad de trabajo, la modificacidon o revocacion
de sus actos, pues unicamente se contemplan en los articulos 849 y 853 de la Ley
Obrera, 1a revision de los actos del ejecutor y la reclamacion contra la imposicion de
medidas de apremio. Esto es, tan solo son susceptibles de impugnacion actos que no

trasciendan a la tramitacion y resclucion de un juicio laboral.

"Fraccion Vi.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
los Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del articulo 1°

de esta Ley”



32

Debemos pensar que en estos casos la promocién del Juicio de Amparo
corresponde a la persona fisica o moral agraviada por la ley o el acto de autoridad
federal que vulnere o restrinja la soberania de un Estado, o por las leyes o actos de las
autoridades locales que inundan la esfera de la autoridad federal. Por lo tanto, la
federacién y las entidades no son titulares de la accidn de amparo en estos casos,
cuenta habida de que los dérganos del Estado, federales o locales, sélo pueden promover

el Juicio constitucional como personas de derecho privado, o sea desprovistas de

imporio,
3.- Requisitos de |]a Demanda de Amparo Indirecto.
a) De Forma.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, en concordancia con el 116 de la Ley
de Amparo vigente, tenemos que la demanda de Amparo indirecto, en Materia de

trabajo, debe presentarse por escrito.

Ciertamente, en virtud de que los actos de autoridad, que sin materia del Amparo
Laboral, unicamente se refieren a derechos patrimoniales de las partes, no existe a

diferencia del Amparo Penal, la posibilidad de que la demanda se formule por simple

comparecencia.

Aun cuando excepcionalmente cabria la posibilidad de aceptar la demanda de
amparo, por via telegrafica, (cuando el actor encuentre algan inconveniente en la justicia
local), se tendria que ratificar por escrito dentro de los tres dias siguientes a la fecha en

que se efectuo la peticidn por telégrafo.
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Un segundo reqQuisito forrnal, es que la demanda debe ser acompafada de tantas

copias como partes intervengan en el Juicio Constitucional. Para el caso de que no se

cumpla con este requisito, se prevendra al quejoso para que exhiba en el Juzgado de

Distrito las copias faltantes dentro del término de tres dias, y si no lo hace, se tendria por

no interpuesta la demanda.

b) De Contaenido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley de Amparo, siendo

los siguientes:

“I.- Nombre y domicilio del quejoso y, en su caso, de quien

promueva en su nombre.”

E! Quejoso como titular de la accidn constitucional, debe indicar su domicilio, o en
su caso, el de sus apoderados, representantes legales o funcionario o representante, de

acuerdo a la calidad del agraviado.
“il.- Nombre y domicilio del Tercero Perjudicado”

Tomando en cuenta que generalmente los actos reclamados se originan en una
controversia de intereses, el tercero perjudicado resulta ser la contraparte del Quejoso, y

debe ser citado en la demanda constitucional.

Excepcionalmente, puede darse el caso de que no exista tercero perjudicado,

como ocurre cuando se combate Ja resolucibn que niega el registro a un sindicato,



i
H
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siendo necesano que en Ia demanda se exponga la falta da un tercero perjudicado,

pues en todo caso el Juez de Dastnlo ordenana la aclaracién de la demanda.

.- La autondad o au(ondades responsables, el quejoso debera
seﬁalar a los mulares de los organos de estado a los que la Ley
encomlende su promulgacién, cuando se trate de amparo

contra leyes.”

Cuando en la demanda de amparo se sefalan autoridades tanto ordenadoras

como ejecutoras, es necesario precisar el caracter de cada una de ellas, situacidon que

es importante para los efectos de I1a suspension y prc iON constite

En el caso de Amparo contra leyes, el quejoso debera citar en su demanda a

los titulares de Jos drganos a los que la ley encomienda su promulgacion.

"IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame, el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los
hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion.”

Es importante sefnalar el acto reclamado, y la autoridad a Quien se imputa, pues

la proteccién constitucional se concedera en funcion de esto.

Por otro lado, es necesario efectuar la “protesta” al narrar los hechos de la
demanda, so pena de ser prevenido el quejoso y en caso de no desahogar dicha

prevencion la demanda se tendra por no interpuesta.



V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime vuoladas asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide

con fundamento en la fraccion | del articulo 1° de esta ley™.

En el Juicio Constitucional, se debe citar'si s ley, o un acto de

autoridad, ademas de sedalar Ios‘pl"'ecle;p‘to dué contengan las

garantias que se consideren violadas.

“VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en Ia\ fraccuon H
del amculo 1° t : : Iva facultad
reservada alos Estados que haya sido in’v;dlbda por la) autoridad
federal, y si el amparo se promueve con ap:oyt‘:‘ en la fraccion It
de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constituciéon
General de la Republica que contenga la facultad de la

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida”.,
En materia laboral, es poco probable que se presente esta hipdtesis.
4.- Auto Inicial en el Juicio de Amparo Indirecto Laboral.
a) Prevencion.
El articulo 146 de la Ley de Amparo determina que para el supuesto que
existiera alguna irregularidad en el escrito de demanda, o si se hubiese omitido en elia

alguno de los requisitos de contenido a que se refiere el articulo 116 del ordenamiento

citado a saber, si no se hubieran expresado con claridad el acto reclamada, o no se



hubiesen exhibido las copias que sefala e! articulo 120 de la citada ley, el Juez de
Distrito que conoce. mandara prevenir al promovente para que llene los requisitos

omitidos o haga las declaraciones correspondientes.

Si el promovente no llena los requisitos o aclara la demanda, dentro del término

de tres dias, se tendra por no interpuesta,

b) Desechamiento (causales de improcedencia).

Una vez que el Juez de Distrito determind que es competente para conocer del
Juicio promovido, debe examinar si existe algun motivo que determine Ia

improcedencia del Juicio, para desechar del pltanc la demanda.

Las causas de improcedencia del Juicio de Amparo indirecto en materia de

trabajo, las sefiala el articulo 73 de la Ley de la materia y son las siguientes.

"I. Contra actos de la Suprema corte de Justicia,

If. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de las mismas;

Il. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
amparo que se encuentra pendiente de resolucidon, ya sea en
primera o unica instancia, o en revision, promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
constitucionales sean

reclamado, aunque las violaciones

diversas;




fracctén amerlor'

v, Contra leyes o actos que hayan sudo materla de una

ejecu(ona en otro 1u|cno de amparo en Ios té rmnos de la.

V. Contra aclos que no:; afeclen los |ntereses"~juridi’éos‘ del

que;aso ;

VI Contra' tratados y reglamentos que, por su- sola

v-gencia ‘no causen perjun o al quejoso, sino que se necesite
un acta postenor de aplicacion para que se origine tal perjuicio;
VIl. Contra las resoluciones y declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral;

VIill. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que o constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o remocion
de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana
o discrecionalmente;

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable;

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando
por virtud de cambio de situacidn juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, pof no poder
decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion
juridica.

Cuando pcr via de amparo indirecto se reclamen violaciones a

los articulos 16, 19 o 20 de la Constitucion Politica de los




Unidos Mexil

os, solo la sentencia de' primera

instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas
las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en

este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso

penal suspendera en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccion, y hasta
que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de
amparo pendiente.

K. Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

Xll. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquellos contra los Que No se promueva el juicio de

amparo dentro de los términos que se sefalan en los articulos
21,22y 218.

No se entendera consentida tacitamente. entendiéndose por
tales aquellos contra los que No se promueva el juicio de
amparo dentro de los términos de la fraccion Vi de este articulo,
cuando no se haya reclamado, sino sOlo en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su
aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion procede algun
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
meodificado, revocado o nulificado, sera optativo para el

interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio
de amparo. En el primer caso, sdlo se entendera consentida la
ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo

legal contado a pacir de la fecha en que se haya notificado \a




resolucién recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando
para ‘lundafléfvs'el'h‘ayan aducido exclusivamente motivos de
ilégalidad. - ! )

Si én, contra de dicha  resolucién procede amparo directo,
debera estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV,
parrafo ségﬁndo, de este ordenamiento;

X, v ~Cor;tra las resoluciones judiciales o de tribunales
édminis(féﬁvos o del trabajo respecto de las cuales conceda la
Iey algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento,
pdr vitud  del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nuliliéadas. aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del articulo 107
constituctonal dispone para los terceros extrarfios;

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios
algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que
pueda tener por efecto maodificar, revocar o nulificar el acto
reclamado;

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados
de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra
ellos algun recurso, juicioc o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siermpre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la presente ley consigna para

conceder la suspension definitiva, independientemente de que
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el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion;

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVIl. Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto ota materia del mismo; v

XV, En tos demas casos en que ia improcedencia resulte de
alguna disposicion de la ley. Las causales de improcedencia,

en su caso, deberan ser examinadas de oficio.”

En el caso de la fraccion |, la causal de improcedencia deriva de la jerarquia de
la autoridad, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como Tribunal

Maximo no esta sujeto a revision.

La fraccion {I, hace referencia al principio de Seguridad Juridica, pues si se
revisaran las sentencias dictadas en juicios de amparo, se romperia con dicho

principio.

La fraccidon IV se apoya en el principio de cosa juzgada, que hace improcedente
el juicio, cuando la Ley o el acto reclamados hayan sido materia de ejecutoria dictada

en otro amparo.



Si tomamos en cuenta que uno de los principios rectores del Juicio de Amparo
es el agravio personal.y directo, la falta de dicho agravio es causa de improcedencia

en las fracciones V y VL.

En relacidn a las situaciones contempladas en las fracciones Vil y VI, la

naturaleza del acto determina la improcedencia.

Consideramos que las fracciones IX, X, XVI y XVIi del precepto a que i'_\os

hemos referido tienen su fundamento en la finalidad del Juicio d‘e'Arlnbarc‘) "i:aue )es Ia' dé '

restituir al agraviado en el disfrute de la garanﬁa vlolada asl

lenemos qu a| existlrf
imposibilidad fisica o juridica para cumplur con esla flnahdad se acluallza la causa de

improcedencia.

En el caso de las fracciones Xl y XIi, 'Ia.improcedencia de la demanda deriva del

consentimiento tacito o expreso del acto impﬁgnado.

Estimamos que la falta en el cumplimiento del principio de definitividad, hace

improcedente la demanda de amparo, tocante a las fracciones Xili, XIV y XV.

Por lo que se refiere a la fraccién XVIII, 1a causal de improcedencia se relaciona

con las disposiciones que la propia ley de amparo determina.

Asi tenemos, que al presentarse alguna de las causales de improcedencia a
que nos hemos referido, 1a demanda constitucional bi-instancial, debe ser desechada

de plano, sin que sea suspendido el acto reclamado, acuerdo Que admite el recurso de
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revision, el cual debe interponerse por conducto del Juez de Distrito que conocio,

remitiéndose al Tribunal de Alzada.

c) Admisién.

Una vez que se han superado las cuestiones de competencia, céusas de
improcedencia e irregularidades, se dicta el acto admisorio, es decir, una vei que el
Juez de Distrito ha examinado la demanda de amparo y ha llegado a la conclusién de
que la accién ejercitada no contiene vicio alguno, y se han cumplido con todos los

requisitos que la propia ley determina.

5.- El Informe Justificado en el Amparo Indirecto.

E! informe justificado, se traduce en el documento en el cual la autoridad

sefalada como responsable, alega y pretende defender su actuacion combatida,

pretendiendo la declaracion de constitucionalidad de los actos reclamados, y

pugnando por la negacion del amparo solicitado.

Dicho informe debe ser rendido dentro del término de cinco dias. que el juez

puede ampliar hasta otros cinco mas, si se estima que la trascendencia del Juicio asi lo

amerite.
a) La Falta de Informe.

Si la autoridad responsable, omite rendir el informe con justificacion de los

acft}s sefialados como violatorios de garantias, trae como consecuencia la presuncion



de ser ciertas las violaciones citadas por el quejoso, presuncion que admite prueba en

contrario.

Asi tenemos que el hecho de que !a autoridad sefialada como responsable no
conteste la demaﬁda' de'amparo promovida, por el agraviado, no implica una confesion
=] aceptacién de' las pretenciones de! quejoso, sino que solamente implica una

presuncion.
b) ' Negacién de los Actos Reclamados.

Cuaht_do la autoridad seifialada como responsable, al rendrr su informe

justifi > niega la cia del acto reclamado, el quejoso tiene la obligacidn de

probar la existencia de! hecho y su inconstitucionalidad.

Ahora bien, si el quejoso no demuestra la existencia de los actos reclamados, y
no logra desvirtuar el informe de la autoridad responsable, el juicio de amparo debera

sobreseerse, de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion 1V del Articulo 74 de ja Ley.
6.- El Ministerio Publico Federal en el Amparo Indirecto.

De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa Orihuela'l el Ministerio Publico
Federal, tenia una intervencion en el Juicio de Amparo indirecto, muy limitada. pero a
partir de la Reforma a la fraccion IV del articulo quinto de la Ley de Amparo,
introducida en 1976, dicha institucion se encuentra legitimada para promover recursos

inclusive, segun si considera que la sentencia constitucional afecta los derechos de la

sociedad.

n BURGOA Orihueia, Ignacio. Op. cit. p. 666.
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7.- Et Tercerb Perjudlcado en el Juicio de Amparo Indirecto.

Es necesano que dejemos precisado, que el Tercero Penudicado cuema con

los mlsmos derechos y facultades que tienen el quejoso y la autondad responsable 'Es ;

decir, puede rendir pruebas, formular alegatos y promover los recursos que a Ley le

permite.

‘No tiene fijado términc alguno para intervenir en. el jdiclo constit cional, de ahi

que hasia la celebracion de la audiencia de garantias, éste e.n poéibilidéd de formuiar

sus alegatos y aportar sus probanzas.

8.- Pruebas en el Juicio de Amparo Indirecto.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 150 y 151 de la Ley’de Amparo
vigente, en el Juicio de Amparo Bi-instancial, son admisibles todo upo de probanzas a

excepcion de la de posiciones (confesional) y las que sean contranas ala moral o al
derecho.

Las pruebas de las partes (Quejoso, Tercero Perjudicado, y Autoridad

Responsable), deben aportarse y rendirse hasta e! momento de la celebraciéon de la

audiencia cor 1al, con exc on de las pruebas testimonial, inspeccién ocular y

independientemente de que el Juez de Distrito que conoce, pueda recabar en

pericial,
forma oficiosa, las pruebas que habiendo sido rendidas ante la responsable, no obra
en actos, o que siendo rendidas ante la autoridad responsable, no obren en actos y

estime necesarias para la resolucién del asunto.



Ahora bnen tocante al momento de recepmon de las pruebas, es oportuno que

mdnquemos que en il 'es no es o) sib

rend Ias en Ia audlencla constitucional,

tales como las duhgencuas que deban practlcarse fuera del juzgado o del lugar del

juicio, de ahi que ‘a prudente arbitrio’ del Juzgador s tomen las medldas necesarias,

‘Juez para Ia celebra Ot : 1C nctacons!ntucnonal exhlbnendo las pregunlas y

cL ionario de Ios igos'y pemos resp vameme debléndole correr traslado a las

comrapanes, para formular por escrito o verbalmen(e sus pregunlas

Lo anterior tiene apoyo, en la Jurisprudencia publlcada con el ndmero 149,

quinta parte de 1a compllaclon 1965-1975, bajo el rubro de

"PRUEBAS TESTIMONIAL ¥ PERICIAL EN EL AMPARO." Los

cinco dias a que se refiere el articulo 151, pé(ralc‘s‘égundb’.";!e

la Ley de Amparo, deben ser habiles, naturales y coinpletos,~ sin’
incluir en ellos el dia del ofrecimiento de la prueba, nien el que

debe celebrarse la audiencia constitucional.”

Por otra parte, con la finalidad de que las partes estén en posibilidad de rendir
sus pruebas oportunamente, la autoridad o funcionario senalado como responsable,
esta obligado a expedir las copias centificadas o los documentos que necesiten, si la
autoridad no los proporciona, el juez, podra requerir a la responsable, para que
entregue las constancias solicitadas, pudiendo en consecuencia, suspender la

celebracion de la audiencia constitucional.
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En caso de persistir la negativa de la responsable para otorgar las constancias

solicitadas, el juez inclusive podra ordenar medidas de apremio.

9.- La Audiencia Constitucional.

En opinién del Dr Ignacno Burgoa Onhuela el (érmuno de "Audiencia” tiene su

origen etlmoléglco del verbo Ia e, que gnlrca olr" y.que juridicamente tiene

varias acepcnones Sin embargo referen(e a Ia naluraleza procesal de la audiencia

cansmucnona! la defme en'los snguuentes termmos

"Es un acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del
procedimiento, en el cual se ofrecen, desahogan las pruebas
aducidas por las partes (oralidad), se formulan por éstas los
alegatos en apoyo de sus respectivas pretensiones, y se dicta el
fallo correspondiente por el 6rgano de control que resuelve el
juicio de amparo en el fondo, que soluciona la cuestion
constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del
mismo™ 12

La audiencia constitucional, inicia con las anotaciones siguientes: lugar, horay
dia en que se practica. debiéndose hacer constar la presencia del Juez de Distrito
que conoce asi como la del Secretario de Acuerdos quien da fe de lo actuado.

También se hace constar, si las partes comparecen a la audiencia o no.

"z BURGOA Orihueta, Ignacio. Op. cit. p.p 666-667.
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Una vez precisados los datos expuestos, se declara abierta la audiencia,

haciéndose una relacidn de las constancias que obran en actos, recibiéndose las

pruebas 'y alégatos aportados, asi como los pedimentos que llegase a formular el

Ministerio Publico l%_ederal.

Si al exhlblrse algun documento por una de las panes y objelarse de falso por

otra,! el juez tiene que suspender la audlencia, y ordenar su contmuacuén dentro de los

dnez dias slgulenles, ofreciéndose en(onces, las pruebas y contrapruebas pendlenles a

la aulent cldad del c:tado docume to.

en prlmera instancla anle el 6rgano laboral

“También puede ocurri que alguna o Ia tota,dad de las partes, no ofrezcan

pruebas asi como que no se Iormule ped:mento alguno. enxonces se efectuara la

anotacién correspondiente.

Es importante que destaquemos, que en el amparo indirecto laboral, las partes

estan en posibilidad de formular en la audiencia constitucional verbalmente sus

alegatos, aunque no podran exigir que se hagan constar en el expediente. Dichas

alegaciones no podran exceder de media hora, incluyendo la réplica y contrarréplica.

A continuacion, se dara por concluida la audiencia, y se procedera a dictarse la

resolucién a que haya lugar. No obstante lo anterior, en la practica y con relativa

frecuencia, ocurre que debido al cimulo de trabajo, al reducido numero de juzgados de
distrito en materia de trabajo (Dos en el Distrito Federal, por ejemplo), o a la
complejidad del negocio juridico, las sentencias no se producen en forma inmediata,

postergandose por varios dias.




10.- La Sentencia en el Amparo Indirecto.

a) Concepto.

Encontramos que el Maestro César Esquinca Muijoa, conceptua a la Sentencia
de Amparo Indirecto, como el acto procesal en el que, en ejercicio de su facultad
jurisdiccional, el Juez de Distrito pronuncia una resolucién sobre la controversia

constitucional sometida a su conocimiento!3,
b) Contenido.

Juridicamente, la sentencia pronunciada por el Juez de Distrito, debe contener los
siguientes hechos: ia fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados. La estimacién
de las pruebas aportadas por las partes, y la exposicion de los hechas demostrados o
no. Los fundamentos legales en que se funde el juez constitucional, para sobreseer el
juicio sometido a su conocimiento o hien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad det acto o los actos reclamados, y los puntos resolutivos en los que

se establezca en forma concreta, clara y precisa, el acto o actos por los que se

sobresea, conceda o niegue la pr 1 constitucional.

c) Principios Rectores.

Con relacion al acto reclamado, rige el principio de inmutabilidad, consistente en
que el acto impugnado, se analizara tal y como aparezca acreditado ante la autoridad
responsable, sin posibilidad de que se admitan o se tomen en consideraciéon, las
probanzas que no se hubieren rendido ante ella para comprobar los hechos que fueron

objeto de la resolucién combatida.

3 ESQUINCA Mufioa, César. Op. cit. p. 151,




En relacion con los cor s de vi ion, es r io conocer que parte lo

promueve, asi tenemos que si es demandado por el patréon, se aplica el principio de

estricto derecho es decir, en los términos y forma en que estan expuestos sin que el

juzgador pueda alejarse de tales limites. En cambio, si es promovido por el trabajador,

el estudio de los cor ] es st pti de la suplencia en la deficiencia de los
mismos.. Esto es, el Juez de distrito por disposiciéon de Ley, esta obligado a suplir la
deﬁcienqié de quejé de la parte obrera, cuando encuentra que existe una violacion a

sus derechos.

; Ahora bien, es importante que senalemos, que por lo que se refiere a un
sindicato, a! ser una persona moral, adn cuando represente los intereses de la parte

obrera, no existe la posibilidad de aplicarse en su favor el principio de suplencia.

Por otra parte, encontramos que con relacion al alcance de la sentencia,
prevalece el principio de relatividad, de acuerdo al cual la sentencia pronunciada, soélo

puede afectar a las personas fisicas o morales que hubiesen solicitado el amparo.

o) Efectos.

El Juez de Distrito al cual le fue sometida la peticion de amparo, puede resolver

en los siguientes términos:

Sobreseimiento, procede al actualizarse cualquiera de las causales previstas en
el articulo 74 de la Ley de la materia, y éstas hacen innecesario el estudio de los
conceptos de violacion y las pruebas rendidas, por lo tanto, los efectos de la sentencia
que scbresee, es meramente declarativa, dejando las cosas en el estado en que se

encontraban, sin  pronunciamiento alguno tocante a la constitucionalidad o

3
¥
¥
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inconstitucionalidad del acto impugnado. Al respecto existen entre otros, los siguientes

criterios jurisprudenciales:

“SOBRESEIMIENTO. Ei sobraséimiento en el amparo béne fin
al Juicid. sin hacer declaracién alguna §obre si la Justicia ae la
Unién ampara o no, a ia parte quejésa, Y. por tanto, sus efectos
no pueaen ser otros que dejar las cosas tal como se
encontraban antes de la interbosicfc’m de la demanda, a la.
ayutoridad responsable, ésta facultada para obrar conforme a

sus atribuciones”

Jurisprudencia niumero 1798. Apéndice al Semanario Judicial

de la Federacion 1917-1988, Segunda parte, p. 2896.

"SOBRESEIMIENTO. NO -PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DEL FONDO. No causa agravio la
sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a

demaostrar la violacidon de garantias individuales por los actos
reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el

problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento de! Juicio”

Jurisprudencia numero 1798, apéndice al Semanario Judicial de

la Federacion 1917-1918, Segunda Parte p-2905.

Tenemos que al negarse el amparo, la resolucidén deja las cosas, en el estado

en gque se encuentran, pero con la salvedad de que existe un pronunciamiento de



fondo en e! problema planteado considerando que no existid violacion de garantias,
por pare de la aulondad responsable.

Para el supuasto de que el amparo sea’ concedndo © encontramos dos

supuestos ‘el pnmero se presenta cuando el ac(o reclamado es de caracter positivo,

entonces, Ios efectos son los de resmulr al qu

pl no goca de la garantia

mdlvu;!ual wolada restablecnendo Ias cosas al estado ‘que guardaban antes de la

violacién. Ahora blen 5| el acm es. de caréc(er negatuvo, el efecto de la sentencia

pronunc-ada es el de obligar a Ia autor ad seﬁala a t:omu responsable a que actue

respetando ia garantia violada y a cumplur con lo establemdo en dicha prerrogativa
constitucional. Esto se traduce en que, al concederse el amparc por uno de los

conceptos expuestos, No siempre es necesario estudiar el total de ellos.

11.- El Amparo Indirecto o Uni-Instancial.

De acuerdo con el Dr. ignacio Burgoa't, “"El Juicio de Amparo Directo es aquel
que se instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito en Unica instancia, es
aquel respecto del cual dichos érganos judiciales federales conocen en jurisdiccion
originaria, esto es, sin que antes de su injerencia haya habido ninguna otra instancia,
a diferencia de lo que sucede tratandose de amparo indirecto, del que conocen en
segunda instancia o en jurisdiccion apelada o derivada, mediante la interposicion del
recurso de revision contra las sentencias constitucionales pronunciadas por los jueces

de distrito.”

Lo BURGOA Orihuela, ignacio. Op. cit. p. 683




habérsele entregado las copias del escrito de reclamacidon, o por no haberse

observado alguna de las formalidades que la ley preveé.

En la practica, y a pesar de que expresamenle se cita en la Ley de Amparo,
como violaciones impugnables en amparo dlrecto las situaciones antes enunciadas,

por Junsprudencua establec:d' por nuestro méxlmo tnbunal la falta de citacion o la" -

mcorrecta cltacnén a juu o del QUEjOSO. es lmpugnable en Amparo indirecto,

la cual se ocupa en’el supuesto de

Encomramos qui respeclo a la fracclén lI

iaboral en que se pronunc;é elvlaudo reclamado,

La fraccion Il del articulo dg:e a a'r;égativa' de la

responsable para recibir parte o la logéllda de las pruebas apor ables o por su ilegal

desahogo.

Si atendemos al texto literal de la fraccién a‘lu&ida', podriarﬁcé desprender que
exclusivamente las pruebas no admitidas o mal desahogadas del quejoso, son
susceptibles de amparo, sin embargo, de acuerdo a la tesis publicada bajo el titulo de
"PRUEBAS, ADMISION DE A LA CONTRAPARTE. VIOLACION PROCESAL
RECURRIBLE EN AMPARO DIRECTO" publi en la G ta del Semanario

Judicial de la Federacion. Numero 19-21, expediente varios 14/8 contempla la

posibilidad de impugnar en demanda de garantias uni-instancial, la recepcion de




pruebas ilegal de la contraparte, o del desahogo contrario a derecho de alguna prueba

del lercero perjuducado

Por otra parte cons-deramos oponuno hacer mencnén de l sig' ientes tesis,

junsprudem:lales que por si solas explican y hacen referencva a las cuest

probanzas, y las v!olacuones respecto de Ias mi m.

: de;ahégadas

APENDICE ‘AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

"1 9"1:7-1 988, Tesis numero 1474.

“VIOLACIONES COMETIDAS DURANTE LA SECUELA DEL
PROCEDIMIENTO, REQUISITO PARA CONCEDERLE AL
AMPARO POR.- Para que proceda conceder el amparoc por
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, es
necesario que las mismas trasciendan al fallo, ya que de otra
forma seria ocioso otargar |a proteccidon de la Justicia Federal

para que se repare la violaciéon, cuando esa reparaciéon no

nes de las’
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pueda producir el efecto de que la responsable esté en posibilidad
de cambiar el sentido del laudo”
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

1917-1988, Tesis nimero 2038.

Ahora bien, encontramos que la fraccion IV, se ocupa del caso en que el

promovente (persona fisica) o su representante (persona moral), haya sido declarado por

laciéon puede r1arse de diversas

el tribunal laboral, ilegaimente confeso, dicha
formas, entre ellas las siguientes: cuando el absolvente no haya sido notificado

legalmente para el desahogo de dicha probanza, o cuando no se le permita absolver
posiciones encontrandose presente, que se le tenga por confeso de interrogantes

inatiles o incidiosas, o que se le desconozca la personeria del representante legal de una

persona moral.
seralar que se refiere a la resolucion ilegal

En relacién a la fr idn V, pod:

de un incidente de nulidad promovido por las partes.

No pasamos por alto, el hecho de que sobre este punto no hay un criterio
uniforme de los Tribunales de Amparo, pues algunos consideran que todas las
resoluciones dictadas en los incidentes de nulidad (procedentes o improcedentes), son
reclamables a través del Juicio de las Garantias directo, en tanto que hay otros que se
apegan al criterio establecido por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, al resolver controversias civiles, que sostienen que se deben impugnar mediante

amparo indirecto.



La frac:non VI del articulo que analizamos, se refiere a la vnolaclén cometvda por
procasales -]

la autondad que conocré al no. conceder o respetar. los termi [T

prorrogas a que (uv se derecho alguna de las partes, concedldas por Ia ley Iaboral.

Tocante ‘a’la;fraccién Vil, encontramos que procede el Amparo D-recto si en

pruebas de su

Juicio la; aukon ad’laboral rec:be sin conoc:mlen!o del ampa st

cdmraparte, ya que se le de;a en estadd‘de i»ri‘ge'fénsyin;'m

Por la que; se eﬂere s que resulta procedente

directo,{ cuando ‘el (nbunal faboral oculta al

la reclamacnon por medlo del ampari

quejoso documentos © actuac-qnes del litigi

Encontramos que la fraccion IX hace alusién al desechamiento de los recursos
a que tuviere derecho con arreglo a la ley, sin embargo, por disposicion expresa del

articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo, no procede recurso alguno contra las

resoluciones laborales.

En materia laboral, ia fraccion X del articulo en estudio contempla dos

supuestos, para la procedencia del amparo directo. La primera se presenta cuando
después de que se promovid alguna competencia, se continue con el procedimiento, y

cuando un miembro del Tribunal Laboral impedido continie conociendo el Juicio.

Finalmente, la fraccién X! estipula que procede el Amparo Directo en los casos

analogos a las fracciones citadas a Juicio de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, o del tribunal Colegiado de Circuito, segan corresponda.




b) Violaciones Cometidas en el Laudo.

Consideramos que los conceptos de violacién que se exponen en los amparoes
directos, ' al pronunciarse la  sentencia . definitiva,- derivan - en  esencia de cuatro

situaciones:
1~ Violaclén'por'omisién_'cuan‘c{o ta resbdnsable se abstiene de juzgar una o

varias acciones o excepciones, o deja de analizar una o varias pruebas,

Si resultan fundados los conceptos de vi‘évla'cicr’)n‘ expresados por el quejoso, el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, se ’cbﬁ‘ce'dera' bpara que la responsable,
subsanando la omision en que incurrid, estudie y resuelva sobre la accién o excepcién
que no tomd en consideracion, o valore la probanza que dejo de estudiar, siempre y
cuando esta pueda tener eficacia y trascienda al resultado del negocio juridico, pues

en caso contrario, seria inutil el otorgamiento del amparo.

. Violaciones por incongruencia, cuandc se ocupa de cuestiones no

planteadas por las partes o lo hace en términos diferentes a los propuestos por éstos.

Tenemos que en este caso, en caso de concederse el Amparo solicitado, seria
para el efecto de que la responsable dicte un nuevo laudo, en el cual haya la debida
congruencia entre los planteamientos formulados por las partes en litigio, y la solucion

que se dé a la controversia.

Ill. Violaciones por indebida valoracion de las probanzas aporntadas por los

contendientes en juicic.



Aqui, la sentenma consmucmnal delermmara cual es el valor probatorio de los
spo sable aprec:é en forma contraria a derecho y

documentos de conviccron. que la
cudles de los hechos controvertido: quedaron ‘debidamente acreditados en juicio

V. V:olacoenes por, dejar de, apiicar la ley Que rige el caso planteado por los

contendientes, o por emreté; on equivocada o inexacta.
© que ‘resuelve dicha cuestion, precisara que 1a ley era

La ejecuciér
o cudl era la interpretacion juridicamente

aplicablé y D
correcta de’ la Ley en que se fundd &l laudo impugnado

trabajo, puede

que en materia de

' Cansideramos importante sedalar,
presentarse ef caso de que en la demanda de amparo directo, se expresan conceptos

de violacién, reciamando la inconstitucionalidad, de uno o varios de los articulos de las
teyes laborales, situacion que estd contemplada en la fraccion VI del articuto 166 de (a
Ley de Amparo. Situacion que en la practica se presenta con los articulos 48 y 162 de
la Ley Federal del Trabajo, y que se refieren al pago de salarios caidos y de la prima
de antigiedad, respectivamente, impugnacion que se realiza bajo el argumento de que

el articulo 123 de nuestro maximo ordenamienta, en ninguna de sus fracciones hace
En dicho supuesto, el Tribunal Colegiado de Circuito que

mencion de tales conceptos.
conoce, a su criterio, si se interpone revision enviarad los autos a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, para que resuelva sobre [a inconstitucionalidad planteada por et

peticionario de garantias.

i



ostente ‘como [} ado del tr ; .

personalidad por ta parte demandada, la Junta la ' declare procedente.

1) Cuando el

actor o su apoderado, deje de promover durante se

necesaria para la continuacion del procedimiento, pof lo_‘que,a peticion del qémandadé

se le tenga por desistido de su accion, de acuerdo a o prévis ] ‘por‘e‘l arﬂcu\ol 773 del

Codigo Laboral.

13.- La Demanda de Amparo Directo.

a) Su Contenido.

De conformidad con el articulo 166 de la Ley de Amparo, el escrito mediante et

cual se demanda la proteccion de la Unién, debe contar con un contenido especifico, y

que son:

1.- E! nombre y domicilio del quejoso o de quien promueve en su nombre.

2.~ E! nombre y domicilio del o los terceros perjudicados.




[1}]

La autoridad o autoridades responsables.

b) Su Ferma.

Con relacién a la forma, el articulo 166 de la Ley de Amparo, anicamente hace

mencion y cita como requisito, en que debe formularse por escrito. Sin embargo
estimamos necesario hacer las siguientes observaciones: El escrito de demanda de
Amparo, debera ser dirigido del Tribunal Colegiado de circuito en la materia que

corresponda. Se deben exponer a manera de antecedentes, una narracion sucinta del
juicio o procedimiento en que hayan ocurrido las violaciones alegadas; posteriormente,
se deben exponer los conceptos de violacidn, consistentes en los razonamientos

para combatir Jos actos considerados

légico-juridicos que cita el quejoso
anticonstitucionales; también deberan mencionarse, los puntos petitorios, es decir, la

solicitud concreta que efectda el promovente; finalmente, se debe firmar el escrito

correspondiente, y presentarse ante la autoridad responsable,
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14.- Auto Vlnﬁcial en el Juicio de Amparo Directo.

a) Prevencién. ;

De acuerdo al arﬁculo 167 de la Ley e . "paro con la demanda de amparo,

se deben acompaﬁa las coplas necesanas para correr traslado a Ias partes y a la

utondad responsable asi tenemos que. al’ no exhlb rsé Ias coplas necesarias, por
dlsposacmn del aniculc 168 de la ley invocada, la’ autondad responsable se abstendra
de remitir la demanda al tribunal de alzada, y proveer sobre la suspension del acto
reclamado, mandando prevenir al quejoso para que d_enlro del término de cinco dias,
exhiba las copias de la demanda faltante, apercibido due en caso de no hacerlo, se

tendra por no interpuesta la demanda.
b) Aclaracidn.

El auto de aclaracién, corresponde dictario al Tribunal Colegiado de circuito en
la materia, que conozca del armparo promovido, y se actualiza cuando el promovente
no llend alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Amparo,

dicho proveido, encuentra su fundamento en el articulo 78 de la citada ley.

Si el quejoso no desahoga el requerimiento formulado para que aclare la
demanda constitucional dentro del término de cinco dias, se tendra por no interpuesta

la demanda.
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c) Desechamiento.

En el arﬁculo 177 de Ia l_ey de Amparo de rmina que el Tribunal Colegiado de
Clrcuno al rembu’ a demanda de garantlas ;

1a’ exammaré. y si se encuentra motivos

omunicando su resolucion a la

causal dé improcedencia de
1a demanda de amparo sea nolona y evlden(e es decir;’ que no quede lugar a duda

sin necesidad de posterior comprobaclén ; mprocedenma. estan
enunciados en el articulo 73 de la. Ley c}e.Amparo; y‘ya.ifueron analizadas

anteriormente, al analizar el amparo indirecto; bor o que consideramos innecesaria la
reproduccion de estas.

d) Sobreseimiento.

E! sobreseimiento se define como “la resolucidn judicial por 1a cual se declara

que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisidén sobre el fondo de la
controversia™*

El articulo 74 de la Ley de Amparo, sefiala como causales de sobreseimiento
las siguientes:

I. Cuando el promovente se desista expresamente de la
demanda.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de lnveshgacnones Juridicas U.N.A.M.
Tomo V, Ed. Pommua, S.A. 5° ed. México 1992, p. 2937

e SRR 45 T,




1. Cuando el quejoso muera durante la tramitacion del Juicio,’ si

la garantia vlolada solo le afecte a su persona.
. Cuando durante el Juicio apareciere o sobrevumese alguna

de las causales de vmprocedencla a que. se referan en el

articulo 73 de la Ley de Amparo. R
v Cuando de las’ constancias de autos, apareclere claramen(e

demcstrado que no exls!e el acto reclamado,: o cuando no se
pruebe su exns(encla en la audiencia consmucuonal. :

'Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado © cuando

hayan ocurrido causas notorias de. sobreseimiento, la parte

quejosa  y la autoridad o autoridades responsables estan

obligados a manifestarlo asi.

V. En los amparos en materia de trabajo operara el
sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de ia
instancia cuando en el término de trescientos dias, incluyendo

los inhabiles, no se ha promovido ningun impulso procesal.

Debiendo quedar claro, que tinicamente prosperara el sobreseimiento, cuando el

quejoso resulta ser el patron.

e) Admisién.

El auto de admision, tiene lugar cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que

conozca, No encuentre motivo o causal legal de improcedencia, sobreseimiento o
defecto en el escrito correspondiente, o cuando el quejoso hubiese llenado o

subsanado las deficiencias prevenidas por el Tribunal. El! auto de admisién de la



demanda de amparo, implica necesariamente, que el Tribunal Colegiado asume la

facultad de decir el deracho.
15.- El Informe Justificado en el Amparo Directo.

De acuerdo con el Maestro Ignacio Burgoa Orihuelals, "el informe con justificacién
es aquel acto por virtud del cual, la autoridad responsable demuestra o defiende la
constitucionalidad de los actos reclamados, atacando las consideraciones hechas por el

agraviado, surtiendo por consiguiente, efectos de contestacién de demanda”.

Con el informe justificado, la autoridad pretenderd justificar tegalmente su

conducta, refiriéndose a todas y cada una de las violaciones que se le atribuyen.

16.- El Ministerio Publico Federal en el Amparo Directo.

Al igual que en el amparo indirecto, el Ministerio Publico Federal es una de las
partes que intervendran en el procedimiento de amparo directo. La institucién det
Ministerio Publico, tiene como una de sus funciones !a de procurar por el interés social,

por lo tanto, en el Juicio de Amparo Laboral, debe velar por la preservacién del orden

constitucional.

Asi tenemos que el Ministerio Pablico Federal, con el afan de vigilar y propugnar
el acatamiento de los preceptos constitucionales y legales que consagran las garantias
individuales, tiene la facultad procesal de formular pedimentos asi como de ejercer todos

los actos e interponer todos los recursos que la ley le concede como parte.

16 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 695



17.- El Tercero Perjudicado en el Amparo Directo Laﬁoral.

Ei Tercero Per]udlcado es la "parte" dentro del procedlrmenlo consntuclonal que

tiene el mterés jurldrco en que prevalezca el acto |mpugnado por el quejoso

procurando por que se niegue el amparo solicitado © en su caso que se sobresea

ambos persiguen idéntica finalidad.

Ahora bien, encontramos que el Tercero Perjudi - en’ su’ calid de parte

dentro del procedimiento de amparo tiene todos los derechos y obligaciones que
corresponden al agraviado o quejoso y a la responsable, pudiendo en consecuencia,
aportar pruebas, producir alegatos y en su caso, interponer. los . recursos

correspondientes.

La figura del tercero perjudicado en el Amparo Laboral, esta normada en el
articulo quinto, fraccion tercera, inciso a) de la Ley de Amparo vigente, sefialando que
tienen dicha calidad, las personas fisicas o morales que sean contrapartes del
agraviado, cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia que no sea del
orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafa al procedimiento.

Como podemos apreciar, la Ley de Amparo no solo le otorga la calidad de
Tercero Perjudicado a2 las personas que juridicamente han intervenido en un litigio,

sino que también contempla a “personas™ extraifas a dicho procedimiento.
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18.- ' La Sentencia en el Juicio de Amparo Directo (Consideraciones Generales).

Esllmamos que ‘la sen(encna en’ el Juuc:o de Amparo Laboral uni-instancial,
constituye  el. acto medlantevel cual el 6rgano jurisdiccional competente (Tribunal
Colegiado de Circuito),: resuelve la comroversua de garantias planteada. A diferencia
del Amparo Indnrec!o . Ia sentencia det amparoc directo es colegiada, es decir, la
emiten los Magistrados que integran el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente,

¥ puede ser por unanimidad o por mayoria.
B.- L.a Suplencia de la Deficiencia de la Queja.

Con la reforma al procedimiento laboral acontecida en Mayo de 1980, se rompe
con el principio de igualdad formal, de las partes que intervienen en el proceso laboral,

introduciéndose normas de caracter proteccionista hacia el trabajador.

Asi tenemos que el derecho sustantivo contenido en la Ley Laboral, pretende o
tiene la intencion de nivelar las condiciones de los litigantes que intervienen en la

contienda laboral, a saber, capital y trabajo.
En materia de Amparo Laboral, el articulo 76 Bis expresamente consigna:

G“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la
demanda, asi como la de los agravios formulados en los
recursos que |la Ley establece, conforme a lo siguiente:

V.- En Materia Laboral, la suplencia solo se aplicara en favor

del trabajador”.
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Como podemos observar, la Ley de Amparo, en concordancua con la Ley
Laboral preven la suplencia en la deficiencia de queja, excluswamenle en favor de ta .

clase traba;adora,

Anallzando dicha rgura jundnca. encontramos que se puede caractenzar como,

el conjunto de atribuciones que se conf‘eren al juzgador en ma( ri

corregir los errores o deficiencias en que mcurran. Ios quejosos qua debado a su "bajo

nivel* econémico o cultural, carecen de un ‘correcto asesoramiento o represenlac:én.

La suplenqa de la queja pertenece al género del pnncuplo jura novut cuna" es
decir, que faculta al Juez que conoce a aplu:ar el derecho aun ‘cuando no sea

invocado, o sea incorrectamente planteado.

Consideramos oportuno sefialar, que |a suplencia en la deficiencia de queja, se
hace extensiva no sélo a los jﬁicios de amparo, sino que también a los recursos a las
éemenciaé constitucionales. Por otra parte, para que ésta proceda, debe hacerse
mencién en forma expresa en la demanda, y no como anteriormente se hacia, que sin
exponer concepto alguno, inclusive, se tenia la obligacion de suplir al quejoso.
También resulta interesante citar, que en el caso de los sindicatos, no es operante el
beneficio de la suplencia. al respecto citamos la Tesis de Jurisprudencia 11. 3o. 192K

que senala:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL.
TRABAJADORES. NO PROCEDE CUANDO HAY OMISION
TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION.- Si bien es cierto

que de acuerdo con la fraccion IV del articulo 76 bis de la Ley



68

r. debe

en los conceptos
: Ia propia

ley establece; sin embargo, tal suplenc sélo procede cuando

los conceptos son de'ecluosos ° ncompl tos pues debe existir
precisamente la deficiencia de Ié quaja pero’ ante ausencia
total no hay nada que suplir porque no exlste Ia queja. Luego,
ante la falta absoluta de conceptos de violacién no existe la
obligacion de dicha suplencia”.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI,
Marzo de 1993, p. 375.

C.- Recursos en el Juicio de Amparo L.aboral.

Encontramos que para el Maestro Ignacio Burgoa Orihueta!?, el concepto de
recurso tiene dos sentidos, uno amplio identificado como un medio de defensa en
general, y otro de caracter restringido, considerandolo como un medio especifico de
impugnacién. Agrega, que dentro del primer aspecto, inclusive se puede considerar al
Juicio de Amparo. Y en un sentido restringido lo define como "el medio juridico de
defensa que se da a favor de las partes dentro del procedimiento constitucional para
impugnar un acto del mismo, teniendo como fin su revocacién, confirmacién o

modificacion®.

17TBURGOA Orihuela, io. El Juicio de Amparo Op. cit. p.p. 577-578.
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Concepto de Recurso

1.-
2.~ De los Recursos.
a) Improcedente.

La improcedencia de un recurso, consiste en la imposibilidad juridica de atacar
determinado acto procesal, tarnbién podemos sefalar que se traduce en la no concesién

© negativa que {a norma juridica contiene acerca de los medios de defensa.
De otro modo, podemos decir que un recurso es improcedente, cuando No esta

contemplado por la ley, y se debe desechar de plano sin substanciario,

b) Sin Materia.

Un recurso queda sin materia, cuando su resolucién no podria cumplir con su
objetivo, situacién que se presenta cuando el acto procesal impugnado quedo
insubsistente, por ejemplo, cuando se promueve el recurso de Revisién en contra de una
sentencia interfocutoria de suspensidon dictada por el Juez de Distrito, y durante la

tramitacion del recurso, se resuelve el fondo del amparo correspondiente, en cuyo caso

dicha intertocutoria deja de tener efectos.

<) Infundado.

Encontramos que un recurso, puede estimarse procedente, por asi estar
determinado en la ley, y no habiendo sido declarado sin materia, es posible que sea
infundado, es decir, que no se hayan comprobado los extremos requeridos por la norma

i de invali ion. Es decir, el recurso es

Jjuridica para poder surtir
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infundado cuando el acto impugnado no contenga los vicios de ilegalidad afirmados

por el recurrente.

3.- 'v El Recurso de Revisién,

En el derecho adjetivo mexicano encontramos tres . tipos 'de_‘recursos‘ de

b, ta Cor 1cid 'Feqeféi en el articulo” 104 de la

revision, a saber: El que
fracdén I, para que las autoridades puedan Impugnér‘én!é Jla Suprerﬁa Cone de

Justicia de la Nacidén, las resoluciones de los Tﬁbuﬁalé_s Federales de lo‘Co'mencioso
Administrativo. En segundo lugar, tenemos el rectirsd de revisidn, que dentro del
proceso fiscal se establece en favér de las autoridades para irﬁbugnar ante la Sala
Superior las sentencias de las regionales, lodés ellas del Tribunal Fiscal de la
Federacion; finalimente y con relacién al amparo laboral, podemos decir que el recurso

de revision existe para impugnar las rescluciones que en primera instancia dictan los

jueces de distrito o aquellas de los Tribunales Colegiados que decidan la

inconstitucionalidad de una ley!®.

La Ley de Amparo no define al recurso de revisién, sdlo lo reglamenta

indicando las causas de procedencia, competencia y procedimiento.

a) Procedencia.

Este recurso procede de acuerdo al articulo 83 de la Ley de Amparo, en contra
de las resoluciones que los Jueces de Distrito dictan en los amparos laborales, tales

como desechamiento de la demanda, sobreseimiento y sentencia definitiva. asi como

® DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. cit. Tomo IV. p. 2708.
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en los casos en que el Tribuhal Colegiado de Circuito, resuelva la constitucionalidad de

una Ley,

b) Substanciacién..

En contra de las’ res oluéiones de los")uei:es de distrito, e! recurso podra

promoverse sélo por los su]etos que ‘sean parte en el jUICIO de amparo indirecto, dentro

del término de ' d:ez dla/ héb =3 f cha’ en que surta efectos de la

notificacion de du:ha resoluclén Se. promoveré por escnto expresando los “agravios”
ez ue resolvé el cual turnara los autos ante el

en que se Iunde anle el pr

Tribunal Coleglado de Clrcuuo para su resolucién.

lnterpor\ga contra sentencua en materia de amparo

Cuando Ia revnsuén se
unal Coleglado de Clrcunto se promovera dentro de los diez dias

directo . por un i
habiles ccmados a pa r de la vecha en que. surta efectos la notificacion, ante el propio

coleglado el cual remmra dentro de las vevnucuatro ‘horas, a la Suprema Corte de

Justicia de la Nac-on.‘ el exped-eme original y el escrito de agravios, asi como la copia

al Mir;lsien;id Pub o Federal.

Tah(o los Tribunales Colegiados de Circuito como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. resolveran el recurso de revision, tomando en consideracion los agravios
expresados (operando la suplencia de la deficiencia en la queja, si el promovente es el
trabajador). Sdlo se tomaran en cuenta las pruebas que en el amparo (directo o
indirecto) se hayan aportado. Otra posibilidad que encontramos, es que el Tribunal
Colegiado o la Corte, pueden sobreseer el recurso, conceder el amparo o negario;

dependiendo de las constancias de autos, confirmandose o modificandose la

sentencia o acto impugnado con dicho recurso. También puede darse el supuesto de

que cuando el Juez de Distrito al resolver en primera instancia. hubiese dejado sin
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defensa a alguna de las partes, se ordene !a reposicién del procedimiento, previa

revocacién de la sentencia incurrida.

4. El Recurso de Queja.

Encontramos que en su acepcién mas importante, el recurso de queja es aquel
que se interpone contra determinadas resoluciones judiciales que por su importancia
secundaria no son objeto de apelacion, pero también puede entenderse como una

denuncia contra la conducta indebida o negligente tanto del juzgador como de algunos

funcionarios judiciales.

El recurso de Queja, se encuentra normado d entro de la Ley de Amparo, en Jos

articulos 95 a 102, inclusive; por lo que procederemos a efectuar un breve andlisis de

dicha figura juridica en materia de trabajo.
a) Procedencia del Recurso de Queja.

El fundamento de la procedencia del citado recurso, lo encontramos en el articulo

95 de la Ley de Amparo, y sobre la materia laboral podemos decir lo siguiente:

La fr ion | del pr pto inv do, determina que procede la Queja, “contra los

actos dictados por los Jueces de Distrito o por el Superior det Tribunal a quien se impute
En

la violacién reclamada, en que se admitan demandas notoriamente improcedentes®.

el ambito laboral, dicha fraccion resulta operante en contra de los Jueces de Distrito que

se ubican en dicho supuesto.
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Es impoﬁame des(a‘car que si Sien la frak:.cién t‘:itadya. es contraria al recurso de
revisién contenido en la fraccion | del Aniculo 83 de la Le); de Amparo, encontramos la
peculiaridad en el sentido de que ambos recursos analizan la procedencia o
improcgdencia de la demanda de garantias. vAsl es, la Revision aludida opera cuando
los Jueces de Distrito desechan o tienen por no interpuesta una demanda de Amparo,
en tanto que la queja prospera cuando se admita una demanda constitucional

notoriamente improcedente.

En opinion del Dr. Ignacio Burgoa!? al corresponder al Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Laboral, conocer de los recursos mencionados, respecto a la
procedencia o improcedencia de la peticion de garantias, resulta antijuridico,
sugiriendo que se debe incluir en la fraccion | del articulo 83 de la Ley de Amparo el
caso previsto en la fraccion | del articulo 95, pues los recursos multicitados implican
dotar de diferente medio juridico de impugnacién a dos resoluciones que, siendo

formalmente las mismas, difieren sélo en su contenido.

En materia laboral también resulta aplicable la fraccion Il del articulo 95 de la
lL.ey de Amparo, misma que hace mencién a que la Queja procede en contra de las
resoluciones de las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo
107, fraccién VIl de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucidn del
auto en que se haya concedido al quejoso la suspet.sidn provisional o definitiva del

acto reclamado.

El citado precepto y fraccion constitucional y tocante a la materia que tratamos,
a su vez trata el caso en que se promueve demanda de amparo, contra actos en juicio,

fuera de juicio o después de concluido o que afecten a personas extranas, contra leyes

12 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 607.
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o contra actos de autoridad administrativa, dicha demanda debe promoverse ante el
Juez de Distrito en demanda de bi-instancial, bues en el amparo directo no se pbdr[an

ofrecer los elementos probjatoriovs tendientes a demostrar las violaciones alegadas. ’

Por otro lado. enccntramos que de acuerdo a Ia frac |on IV del citado arm:ulo

95 de la Ley de Amparo procede el Recurso de QUEJE contra las aulondades

responsables que Incurran en un exceso o defecto en la ejecucuén de ta’ senlencla en

la que se conced'é el contra aclos en ]uncuo, fuera de jUICIO o después de

concluido, o que’

personas extranas al ]uu:|o, contra leyes o actos de

autoridad administrativa.

Ahora bien, otra causa por la cual es operante el recurso en cuestion, lo
encontramos en la fraccidén VI del citado articulo 95 de la Ley de Amparo, la cual se
refiere al caso en que la autoridad laboral, con relacién a los Juicios de Amparo de la
Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, no provean
sobre la suspensidn dentro del término legal, o concedan © nieguen esta, cuando
rehusen la admisidn de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunen los
requisitos legales o que puedan resultar insuficientes o cuando las resoluciones que se
dicten sobre la citada suspension, causan dafos © perjuicios Nnotorios a alguno de los

interesados.

A su vez, la fraccién IX del multicitado precepto, establece que la Queja
prospera en contra de las autoridades responsables, en los casos de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuite, en amparo directo, por exceso o defecto en

la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al Quejoso.




En la praxis, encontramos que el caso referido,con antérioridad, es uno de los
mas comunes dado que las Juntas de Trabajo con frecuencia incurren ‘en defecto al

“cumplir* con Iés s‘emencias; 'de Amﬁéro, ya" sea ’éxcedléndosé en’los efectos y

hnearmenlos que se Ie ordenan o accuonandolos sélo en parte. tradu éndose en una

perdpda de tlempo e mclusive economlca en’ perjulmo de |as partes y del propno

snstema jIJI'I dlc

Otra causa por la cual se puede promover el recurso de Queja Io observamos
cuando un Juez de Distrito, conceda | o nlegue la suspens:én provnsnonal (Art 85,

fraccion XI).
a) Substanciacién.v

Cuando se trate de excéso o defecto en la ejecucion del auto de suspension o
de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, la Queja podra ser
interpuesta por cualesquiera de las partes en el juicio o por cualquier persona que
justifique legaimente que le agravia la ejecucion o cumplimiento de dichas
resoluciones. En los demas casos a que nos hemos referido, soélo podran interponer el

citado recurso quienes tengan la calidad de parte en el Juicio.

Los términos para la interposicion del recurso de queja en materia laboral,

seran los siguientes:

Contra las autoridades responsables que incurran en exceso © defecto en la
ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o
definitiva del acto reclamado, cuando se promueva el juicio de amparo contra actos en

juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafas a
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juicio, contra leyes o contra actos de auloridad adminiétrativa (Art. 95, fraccion in, se
podra mlerponer en cualquler tlempo. mlemras ‘que falle el Jutcno de Amparo en lo

principal, por resolucuén hrme. la Que;a se promoveré ante el Juez de Dlsmto que

haya conocrdo el jUICIO

Cuando se promueve el recurso aludido contra los aulos dlcxados por los

Jueces de Distn!c. en que admlten demandas no!onamen!e improcedente (Art. 95,

fracclén l). y cuando Ias autoridades responsables en relacidn a los Juicios de Amparo

Dlreclo. cuando no provean sobre la suspensvén dentro del término legal o concedan o

nieguen’ééxa: cuando rehdsen la admision de fianza y cuando la admitan sin reunir los
requisitos legales (Art. 95, fraccién VIlI), el término para interponer la Queja sera dentro
de los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la resoclucion

recurﬁda. se tramita ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

En el supuesto de que se impugnen los actos de la autoridad responsable, en
el caso de Amparo indirecto, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en
que se haya concedido el amparo al quejoso (Art. 95, fraccion I1X), al término para la
presentaciéon de la Queja, sera de un afio, contado desde el dia siguiente al en que se
notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir con la sentencia, se

tramita ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Ahora bien, cuando se intente la Queja, en contra de las resoluciones de un
Juez de Distrito, en que conceda o niegue la suspensién provisional (Art. 95, fraccion
XI), el término sera dentro de las 24 horas, en que surnta sus efectos la notificacion de
recurso ante el Juez de Distrito

ta resolucidon recurrida, y se presentara el

correspondiente.
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6.- El Recurso de Reclamacién.

i
La Reclamacion, es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el

Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito corréspondieme.

Dicho recurso puede ser promovido por cualquiera de las partes, dentro del

término de tres dias siguientes al en que sura sus efectos la notificacién impugnada,
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CAPITULO CUARTO
La Suspension del Acto Reclamado en el Procedimiento Laboral

Es importante que sefialemaos, que la suspension del acto reclamado, reviste

una importancia trascendental, pues inclusive, sin dicha institucion el juicio de Amparo
seria ineficaz.

En efecto, como hemos dejado establecido, la sentencia constitucional tiene
efectos restitutorios, es decir, volver las cosas al estado en que se encontraban, hasta
antes de la violacidn, luego entonces, si no se suspendiese en forma oportuna el acto

impugnado, la sentencia de garantias concedida al quejoso, podria ser inoperante o

imposible de ejecutar inclusive.

A manera de critica, sefhalamos que el articulo 9 de la Ley de amparo establece
que las personas morales oficiales, podran concurrir en demanda de amparo, estando

excentas de prestar las garantias que la Ley exige a las partes.

Lo anterior debe ser modificado, pues se presta a un abuso por parte de las
empresas paraestatales (por ejemplo) que al no tener que exhibir garantia alguna al
solicitar la suspension del acto reclamado. promueven amparos a sabiendas de su

improcedencia, con el objeto de dilatar el cumplimiento de las sentencias, saturando de

trabajo inclusive, a los tribunales constitucionales.




A~ Concepto.

De acuerdo con el Maestro Ignacio Burgoa?! la suspensién del acto combatido,
tiene por objeto principal mantener viva la materia del Amparo, impidiendo que el acto
que la motiva, al consumarse irreparablemente, haga ficticia para el agraviado la
proteccion de la justicia federal; por virtud de la suspensién, el acto que se reclama
queda en suspenso, Mientras se resuelve, si es o no violafcrio de la Constitucion, es
decir, la suspensidn se traduce en un medio rﬁés’ dé'proteccién que, dentro del

procedimiento de Amparo concede la Ley, antes de estudiarse el fondo del asunto.

B.- Naturaleza de los Actos Reclamados para la Determinacién de su
Procedencia.

1.~ Actos Imputados a Particulares.
Tomando en cuenta que la demanda de garantias sdlo procede contra

autoridades, ordenadoras o ejecutoras, la suspension de igual es concordante con

éste principio. Cientamente, los actos de personas que actian como particulares no

s0n s ibles de st 1sion.

La improcedencia de la suspensidn contra actos emanados de particulares, la

encontramos al resultar ésta una institucion accesoria de la demanda de Amparo.

20 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pp. 813-816.
Wy DEBE
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2.- Actos Positivos.

Hemos comentado anteriormente, que fa figura juridica de la suspensién del
acto reclamado opera umcamente contra los actos de au(ondad Ahota bien, debemos
tener clarc que dlchcs actos. deben tener la caracteristica de ser posiuvos es decir,
ta conducta de )a autondad responsable, debe consistir en una decxsnon de o ejecucion

de un "hacef ‘pues cuando un acto estriba en un "no hacer" o en una abstencion, la

suspensfon nn tendﬂa objeto alguno, pues no se puede suspender lo que no es

ible de realizarse.

st

3.~ Actos Prohibitivos.
Tenemos que distinguir entre los actos negatives y los prohibitivos, situacion
que resuita de importancia para determinar la procedencia y efectos de la suspension.
Los primeras tienen implicita una conducta de no hacer; los segundos por &l contrario
no sodlo se traducen, en una abstencion, sino que se traducen a un hacer positivo,

consistente en imponer obligaciones y limitaciones de no hacer, en e! caso de los actos

prohibitivos si es procedente la suspensidn del acto reclamado.

4.~ Actos Consumados.

Tratandose de actos consumados, tenemos que es improcedente ia suspension
Encontramos gque un acto consumado es aquel que se ha

del acto combatido.
realizado integramente, es decir, que ha logrado el objeto para lo cual fue ordenado o

ejecutado, y una vez ocurrido esto Ia suspension solicitada estaria sin materia y en
invalidarse mediante la concesion del amparo al quejoso que

tado caso sélo pueden
restituya er; el goce y disfrute de fos derechos objeto de violacion
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5.- Suspension contra ‘una Ley.

) Encdntréfnbs’:itée _ia»‘st.'lspensién y desde el punto de vista de la naturaleza del
acto reclamado, sélo prospera contra leyes autoaplicativas, es decir, "contra aquellas
que con su so'lavve‘xpedi‘&:ién origina violacion de garantias en perjuicio de una o varias
personas.;sih que ééa necesaria la comision de un acto concreto que al aplique para

efectuar una situacion particular2!

'Esta’ situacion se basa en el hecho de que, al tratarse de leyes hetero-

aplicaiivas (aquellas’ que producen afectacién a través del acto de aplicacion
correspondiente) no origina afectaciéon susceptible de suspenderse, pues en todo caso

seria un acto consumado, sdlo reparable en la sentencia de amparo.
C.- La Suspensién del Acto Reclamado en el Amparo Indirecto.

Como hemos manifestado, el Juicio de Amparo es un medio de control de la

constitucionalidad, que tutela al gobernado frente a los actos arbitrarios, de la

autoridad, y en esencia su finalidad, tratdndose de actos positivos, es la de restituir al
quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn, y cuando el acto es negativo, es la de

obligar a la responsable a que se conduzca en el sentido de respetar Ia garantia de

que se trate y a cumplir io que la garantia exige.

Ahora bien, los efectos restitutivos del Juicio de Garantias serian ilusorios aun
interpuesta la demanda constitucional, si se ejecuta el acto impugnado, por lo tanto. la

suspension tiende a mantener vivo el objeto del Amparo.

21 BURGOA Orihuela, ignacio. Op. cit. p. 212
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Procesalmente, la suspension del acto reclamado es una incidencia dentro del
Juicio principal, g y liene la naturaleza de una medida cautelar, de caracter temporal, y
que presuponen la existencia de un acto de autoridad que con su ejecucidon puede

causar un daﬁo enla esfera legal del quejoso.

D.-

€1 ir;cidénte de Suspensién (Reglamentacion).

Tenernos qQue Ia suspension del acto reclamado en e| Amparo lndlreclo tiene
su fundamemo legal en io dispuesto por el anticulo 107.- fracciones X X1,

y' Xl de 1a
Consmuc-on Federal, y en los articulos 122 a 144 de la Ley de Amparo preceptos que

en esencia establecen que los actos impugnados son objeto de suspension en los

casos y mediante las condiciones y garantias que 1a propia ley consigna

1.- Suspension de Oficio.

La encontramos en casos especialés. y opera por instancia del propio Juzgado
de Distrito, aun cuando el agraviado no 1a solicite.

Encontramos su fundamento en el articulo 122 de 'la Ley de Amparo, el cual

establece que, procede contra actos que impliquen la privacién de la vida, deportacion,
destierro, mutilacion, infamia, marcas, azotes, los palos, tormento, multa excesiva
confiscacion de bienes y cualquier otra pena inusitada, y en cuya consumacién haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el

goce de la garantia individual
reclamada.

Estos casos de suspension, obedecen a la gravedad del acto reclamado, y a la
necesidad de conservar la materia del amparo.



2.- Suspensién a Pgtiéléri de Parte.r

Es la sohcntada por el que;oso con la ﬂnahdad de detener en tanto se resuelve

el Juicia Consmuc:onal la consumacvén del acto impugnado,..

una lncrdencua corre la suerte prccesal de la

La suspens n al tralarse [=]
ebordena aclarar o se desecha no exlste pOSlbllldad

Demanda de Ampa o, r
juridica de decretar la medlda cautelar. lo que lleva a conclunr que la admlsvén de la

demanda, €s un presUPUEStS procesal de ia suspensrén enel amparo indirecto,

Tenemos que normalmeme se solicita la suspensién del acto redamado enla
misma demanda, sin embargo esta puede sollcnarse con postenondad a su
presentacién y hasta antes de que la sentencia dlctada por el Juez cause ejecutoria, lo

que implica que aun dictada Ia resolucién es posrble su petu:tén. si dlcho fallo es

impugnado y no causa e}ecutorla

E.- La Suspensién Provisional en el Amparo Indirecto

Encontramos que la suspension provisional del acto reclamado es aquella
orden judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del
incidente de suspensidn previniendo a las autoridades responsables que mantengan
las cosas en el estado que guardan ai momento de decretarse, mientras no se les

notifique la resolucidén que conceda o niegue al quejoso la suspension definitiva del

acto reclamado.

i
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Al dictar et auto ini lal en el incldente de suspensuon el juez . en forma

discrecional puede ordenar que Ias cosas’'se mamer\gan en el estado en que se

encuentran, de acuerdo al amculo 130 de la Ley de Amparo

La suspans:én prowsuonal surte efectos desde el momenlo en que se’ entera a:

la autoridad responsable .de’ su otorgamiento, hasta el momento en que se dlcte
va sre’ nie‘g‘a. si

resolucion respeclo a la defnmva Ahora bien, si la suspension def‘
la provisional se hublere concedido dejara de surtir efectos.
En contra de las resoluciones que concedan © nieguen la suspension

provisional, procede el recurso de Queja.

F.- Suspension Definitiva en el Amparo Indirecto.

Al dictarse el auto inicial del incidente de suspension, se solicitara a la

responsable el informe previo, acompanandole copia de |la demanda de amparo, y

sefalandose fecha para la celebracion de la audiencia incidental.

El informe previo debe rendirse dentro del término de veinticuatro horas. y en

éste, la autoridad se limitara a expresar si son ciertos o no los hechos que se le

imputan. La faita del informe, no impide la celebracion del incidente, y presupone la

certeza del acto reclamado, sélo para los efectos relativos a la suspension.

G.- La Audiencia Incidental de Suspension en el Amparo Indirecto.

La Awudiencia Incidental se divide en tres etapas, pruebas, alegatos y

resolucién.



Encon(ramos que tocante a la pnmer etapa unicamente son admisibles las

pruebas documental e mspecc:én ocular. mlsmas que puede aportar cualquiera de ias

partes (en mateﬂa penal se puede acep:ar la teshmonlal)

Es importante que destaquemos que las pruebas ofrecidas en el Juicio principal

no surten efecto alguno en el de suspension.

La etapa de alegatos, contiene las consideraciones de hecho y legales que

realizan las partes, respecto a la procedencia o improcedencia de la medida de

suspension.

En la etapa resoiutiva, e! Juez de Distrito que conoce, concede © niega la
suspension tomando en cuentas los alegatos y pruebas rendidos por las partes, asi

como el informe que en su caso remitio la responsable.

Por otra parte, para que la suspensidn surta sus efectos, el promovente del
amparo debe satisfacer aquelios requisitos que le fije el Juez de Distrito, y que tienen

por objeto preservar los dafios y perjuicios que se pudiesen causar a los terceros
perjiudicados con Ja paralizacion del acto, siendo de especial relevancia el
otorgamiento de garantia suficiente para reparar el dano si no se obtiene sentencia

favorabte en el Juicio de Amparo.

Ahora bien, cuando la suspension pueda afectar derechos de terceros
perjudicados y no puedan cuantificarse en dinero, el importe de la garantia sera fijada
en forma discrecional por el Juez; la garantia puede ser real (hipoteca o prenda) o
personal (fianza), o inclusive en un depodsito en efectivo ante el Juzgador, o a través de

institucion bancaria autorizada.
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El termlno para 1a presentacién de la garantia es dentro de los cnnco dias
sagu:enles contados a partir de la fecha en que es notmcada la mterlocutona que

concede la suspensién, una vez transcurndo di ho lapsc y si el QUEJOSO no cumple con

la garantia exigida, la suspensién conced'da deja de sumr efectos, y Ia responsable

estaria en facultad de ejecutar el acto

Es importante que sedialemos,. que la Ley de Arnparo concede al Tercero
ua de}ar sin

Perjudicado la posibilidad de otorgar una contragarantia, que a su vez pe
Dicha contragarantna debe ser suf'c-eme

efectos la suspension del acto reclamado.
para restituir las cosas al! estado que guardaban antes de.la vrolac 6n de garantias y

pagar los daﬁos ¥y perjuicios que sobrevengan al que;oso} en ‘caso de que se le

conceda el amparo.

cia de la contragai}antia' Ia,‘encontramos en el

Una e pcidon a la pr
supuesto de que al consumarse el acto reclamado . quede in materia el Juicio de

Amparo.

Si consideramos que la garantia y la contragarantia tienen por finalidad tutelar
los intereses del tercero perjudicado y del quejoso, respectivamente, que pudieran ser

afectados con la paralizacion o la ejecucion del acto reclamado, al materializarse los

dafdos y perjuicios surge el derecho de la parte que los sufre a reclamar el

resarcimiento de los mismos. Es decir, para que el tercero perjudicado tenga derecho
a solicitar que se le haga efectiva la garantia, se requiere que en el Juicio de Amparo

del que deriva el incidente de suspensidn, se haya dictado sentencia ejecutoria que
niegue la proteccién constitucional solicitada; mientras que, para que se presente el

del quejoso para hacer efectiva la contragarantia, es necesario que se

derecho
pronuncie sentencia ejecutoria concediéndose el amparo solicitado
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Una vez que se ha acluahzado cualquiera de los supuestos que ct(amos con

anterioridad, es necesano promover por via” Inc:denlal dentro de los se:s meses

stgu:en!es al dla en que se nohf‘que a las partes la resolucén que recarga a la
de dlcho mc:den(e conocera el Juez de D:sknlo qQue resolvid,

demanda de ampar
- de acuerdo a los precep(os conlenldos an el Cdd:go Federal de

!ramiténdoée
Proced:mlemos Civiles,: si transcurre el térmlno de se‘s meses sln que haya sido

promovido el citado in ldente. procede la devoluclon o cancelac:én segun el caso, de

la gararma K- ccm agaranlla sin perjuu:lo de que pueda exlglrse responsabilidad ante

las autondades del orden comun

‘Ahora bien, la resolucion recaida en el incidente de liquidacion puede ser objeto
de modificacién o inclusive revocacion, por el propio Juez de Distrito, si posteriormente
ocurren hechos que cambien la situacion que prevalecia al mormento de concederse la

suspension solicitada, siemnpre y cuando esos hechos surjan antes de que se resuelva
el fondo del amparo.

Las resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito en materia de suspension,

son impugnables a través de los distintos recursos que contiene la Ley de Amparo

Ciertamente, tratandose de la suspension provisional, procede el recurso de
Queja en términos del articulo 95, fraccion Xi de la Ley de Amparo, ya sea cuando se
concede o se niegue dicha medida cautelar. El recurso debe interponerse dentro de
las veinticuatro horas siguientes a aquella en que surte sus efectos la notificacion de la

resolucion impugnada, directamente ante Juez de Distrito que la dicto, el cual a su vez

{a remitira ante el Tribunal Colegiado que corresponda

i
!
!



KR

Tocante a las resoluciones pronunciadas en materia de suspension definitiva,
son impugnables en revision, ya sea ‘ycuando se conceda o se niegue dicha
suspensién, o en los casos en que 's‘e modifique o revoque dicha suspension. EI
recurso se promovera por conducto del Juez de Distrito dentro del término de diez dias
contados desde el siguiente al en que surte efectés la notificacidon de la resolucion
impugnada, siendo competente para conocer de v la citada revision, ‘el Tribunal

Colegiado de Circuito en turno.

Por otro lado, ya no en lo concernienle' a‘las resolucicnes hronunciédas en

materia de suspension, sino por lo que se reh

re a Ia e)ecucwn exceslva [~ defecluosa
del acto que hubiese concedido la suspenslon provnslonal o definitiva_ es decir, contra
actos imputables a la autoridad responsable quien es la obligada a cumplir con la
medida cautelar, procede el recurso de qheja de acuerdo a lo dispuesto por 1a fraccidon
il del articulo 95 de 1a Ley de Amparo. Dicho recurso puede promoverse en cualquier
tiempo mientras se falle el Juicio de Amparo en lo principal, ante el Juez de Distrito, o
autoridad que conozca el Juicio, en su caso, por escrito acompanando las copias
necesarias para cada parte, siendo estas autoridades las que dictan la resolucion que

proceda en el recurso.

Para el supuesto de que la responsable se abstenga en dar cumplimiento a la
suspensién del acto reclamado, se requerira de oficio 0 a instancia de parte, al superior
inmediato de la responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia,
y si no tiene superior, el requerimiento se hara directamente a ella; cuando no se
obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del recurso, remitira el expediente original a la Suprema

Corte de Justicia, para que en términos de !a fraccidn XVI del articulo 107 de la
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Constitucion Federal sea sepérad6 de su cargo y consignado ante el Juez de Distrito

que corresponda. e

Finalmente,. en relacién al incidente de reclamacion de dafios 'y perjuicios,

siempi’é vque' su mpbne ho exceda de treinta dias de salario, procede el recurso de
queja_i:onlolllméfva‘l articulo 95, fraccion Vil de la Ley de Amparo. - El términoc para

interponer

cho recurso es de cinco dias contados a partir del siguiente al en que
surte efecto! tificacion de la resolucidon combatida, se promueve por escrito ante

el tribunal que conocié de 1a revision.

H .La suspensidn del Acto Reclamado en el Amparo Uni-Instancial.

< Como afi rmamos con ar\tenorldad el arnparo directo procede contra sentencias
deﬁnuuvas dlchas resoluclones en opinién del Dr. Ignacio Burgoa "tales rescluciones,

en’ cuamo

on obvlameme actos consumados por.lo que la suspension

Opera conlra su ejecuclén, de(enlendo Ios actos de au!orldad !endlentes a hacerlas
cumphr freme al su;eto procesal a qulen Ie hayan |mpuesto determinadas prestaciones

en benenc:o de su ct.')ntr:-.u::arte"n

Encontramos que la suspensidon del acto reclamado, solicitada al promoverse
una demanda de garantias, en contra de un laudo dictado por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y que le sea favorable a la parte trabajadora, tiene la
peculiaridad siguiente, ademas de que diché demanda debe satisfacer los requisitos

de procedibilidad, la suspensién queda sometida a que, a criterio del Presidente de la

22 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 809.
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Junta correspondiente, no se ponga en pellgro la subsustencna del tercero pEI'judlcadO

durante la tramitacion del Juicio de Amparo

Como citamos, Ios Presnde la Ju;{lés dé Cbﬁciliacién y Arbitraje. tienen

la facultad dlscreclonal para de(erm nar, a suspension 'del acto reclamado pondria o

o, es decir. cuando al trabajador se le

no, en peligro la S
ocasione un tras!orno Irreparable y no dusponga de otros elementos para subsistir, I1a

suspens:én sera denegada

- Enla practica profesional, encontramos que en 10s supuestos siguientes, se ha

negado ‘Ia‘"sus'pe'n'snon c;iel acto reclamado: cuando se condena al patrén, a pagar a los
deudos del traSéjador una indemnizacién derivada del fallecimiento de éste; cuando la
condena cdnsfsxa en reinstalar al trabajador separado, cuahdo'en un laudo arbitral se
condena a la indemnizacién derivada de un accidente de~£rabajo. y si la condena

estriba en el pago de salarios vencidos, la suspension sera negada hasta por el

importe de seis de éstos.

Una vez que ha sido concedida la suspension soliéitada, para que ésta surta
sus efectos, el quejoso debera otorgar una caucion (fianza), para garantizar los
posibles dafios y perjuicios que con ella se pudiesen causar al tercero perjudicado, el

cual a su vez, esta en posibilidad de otorgar una contrafianza, para poder llevar a cabo

la ejecucion del laudo impugnado.

E! monto de la fianza y contrafitanza en su caso. quedan al arbitrio del
Presidente de la Junta y su exigibilidad se substanciara en forma incidental, ante dicho

funcionario.
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Ahora bien, es :mporlante que séﬁalembs que en el caso de la suspension del
Federal! de

en contra de audos pronunciados por e! Tribunal

acto reclamado,
Conciliacion y Arbitraje, esta se'nge por pnncrplos dlferemes a los enunciados con
anterioridad. s

Cienarn‘eme. la M. Suprema Corte de stn a de fa Nacion, ha sostenido que:

reguiar fas acti ades del capital y del trabajo como factores de
lo que no

ia producc:én .o sea, en’ funciones economicas;

sucede tratandose del Poder Publico y de sus empleados,
atenta " nuestra organizacidon politica y social, porque  las

'funcnon‘es encomendadas al Estado no persiguen ningun fin
economico, sino mas bien un objeto de control para la
convivencia de los componentes de la sociedad. Por ello no
puede afirmarse qQue en esta paridad de fendmenos juridicos

enumerados y, por lo mismo, Iégicamente no aceptarse que ia
jurisprudencia sustentada en relacion con fa suspension,
tratandose de verdaderos contratos de trabajo, haya de regir
ese mismo fenémeno, cuando se trata de trabajadores al

servicio del Estado.
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- Apéndice ‘al ‘Tomo CXVI,  Tesis 1094, Tesis 200 de la

Compilacion 1917-1965, Tesis 282, 1975. Cuarta Sala.

Como *observamos: en ‘el caso que hemos citado, la suspensién del acto
reclamado, es procedente en todos los casos sin ‘requlsixo alguno, ya que el érgano

estatal condenado se considera solvente para responder de las obligaciones que le
resulten, .,

b~ - El Incidente de Suspension en el Amparo Directo.

La suspension del acto reclamado en el amparo directo, al igyal que‘en el
amparo bi-instancial se tramita en forma incidental, pero con las siguienfes variantes.
E! Amparo directo, al promoverse ante la Autoridad considerada como responsable de
ia violacion, le corresponde resolver sobre dicha suspension, en tanto que en el
amparo indirecto el Juex de Distrito es el que conoce y resuelve, respecto de dicha

figura juridica; ahora bien, mientras que el incidente de suspensién en los amparos
indirectos, encontramos la existencia de una verdadera controversia, la cual se

resuelve con una sentencia interlocutoria, en el caso del amparo directo, esta se

concede o se niega de plano. sin substanciacion especial, pues basta la peticién del

quejoso, no existiendo suspension provisional corno en los amparos bi-instanciales,
sino definitiva.

Por otro lado, tenemos que en contra del proveido que conceda o niegue la
suspension solicitada, o que fije fianzas o contrafianzas excesivas en su monto ©

insuficientes y que se traduzcan en darfios y perjuicios notorios a alguna de las partes,
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procede el recurso de queja, del que conoce el Tribunal Colegiado de Circuito en ia

Materia.
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CAPITULO QUINTO
Resoluciones en el Juicio de Amparo Laboral

A~ Concepto de Sentencia Constitucional.

Podemos senalar, que la sentencia constitucional son aquellos actos
procesales provenientes de la actividad jurisdiccional, que implican la decisién de una

cuestion contenciosa o debatida por las partes del proceso que impliquen una vil 1

de las prerrogativas que otorga la Constitucion Federal, y puede ser incidental o de

fondo.

B.- Concesién del Amparo.
El articulo 80 de la Ley de Amparo establece:

"La sentencia que concede el amparo tendra por objeto restituir
al agraviado en el plenc goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate de cumplir, por su parne, lo

que la misma garantia exija."

Como observamos, en forma genérica, la concesion del amparo tiene como

objeto, la restitucion de las garantias violadas. A su vez, el precepto transcrito hace
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alusidn a "actos" positivos o negativos; los primeros se refieren a la actuacion de la
autoridad responsable, que viold garantias y los negativos, tienen el objeto de obligar a

la responsable a que cumpla con lo ordenado en la garantia.

C.- Negativa del Amparo.

Podemos decir, que la negativa de la demanda constitucional, tiene como efecto,
la reiteracion que efectua el Tribunal en el sentido de que la actuacién de la autoridad

responsable se apegd a derecho, y en consecuencia no existié violacidon y garantia

alguna.

D.- Sobreseimiento.

Para el Maestro ignacio Burgoa Orihuela?? el sobreseimiento es un acto procesal
derivada de la potestad judicial que concluye una instancia, por lo que es definitivo, o

sea que engendra la finalizacion de un negocio, el agotamiento de una instancia judicial.

Abhora bien. encontramos que el sobreseimiento presenta dos aspectos, uno
positivo y otro negativo, Positivo porque determina la finalizacion de un procedimiento y
negativo en razén de que citada conclusién no conlleva la resolucién de la controversia o
pronunciacién de! fondo, es decir, dicha determinacién no establece !a delimitacion
substancial de los derechos disputados en la contienda constitucional, poniendo fin
a la controversia no porque hubiese dirimido el conflicto de fondo que se puso a

consideracién del Tribunal de Amparo, sino porque se tomdé en cuenta alguna

circunstancia o hecho que surge dentro del procedimiento.

23 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 495.
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El articulo 74 de la Ley de Amparo, contiene los elementos ciue derivan en el

sobreseimienlo del ' Juicio de Garantias, y algunés de 'és"tas" §e Ad'eryi\A/an' de la

:mprocedencla de la . accién, de hecho se infiere que todo uicno de amparo

'mproceden!e onglna una resaolucién judlcual de sobrese:mlemo que Ie da fin, sin que
‘de’alguna causal

necesanameme todo sobreseimiento, se origine como conse u n
er. notcria manifiesta e

de improcedencia. La causa de lmprocedenma. suempre leb
:1a; demanda

onsmucnonal debe ser

omo consecuencna de e"o

induda'ble y

ie el juicio inclusive.

reseimiento, las siguientes:

ente de ia demanda de amparo o se

CUéﬁdo durante la tramitacion dél‘amparo,'se compruebe o sobrevenga alguna

causal de improcedencia.

Cuando no se demuestre la existencia de los actos reclamados.

Cuando en la substanciacion del juicio de garantias se registre el fenémeno de
inactividad procesal.

El Sobreseimiento por Desistimiento de la Demanda de Amparo.

Tenemos que dicha posibilidad de que sea sobreseido el Juicio constitucional,
se encuentra plasmada en la fraccion | del articulo 74 de la Ley de Amparo, y guarda

estrecha armonia con el principio de instancia de pare, dado que si el agraviado es el
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dnico que puede poner en !unclonamlemo la maqulnarla jurlsdncc-onal consmuclonal
-se’ le otorgue . la

también es éste quien puede renunctar volu (arameme a qu

proteccion de la Justlcla Federal

e autor ad judlc:al o funcionario

mvestrdo de la fe pubhca prev a ident cac:én del suscrlplor.

De acuerdo con:el Dr. flgnécio_ Burgoa?? el desistimiento de la demanda de

amparo, puede ser voluntario o legal; el primero de ellos se actualiza cuando el mismo

quejoso, o por conducto de su representante (expresamente facultado para ello)
manifiestan su voluntad de no continuar con el litigio constitucional, y la segunda
hipétesis la encontramos cuando el promovente se ubica en el supuesto a que se

refiere el articulo 168 de la Ley de Amparo, es decir, cuando no se acompanian al
escrito inicial las copias necesarias para correr traslado a las partes. En el presente
la autoridad responsable se abstendra de remitir la demanda al Tribunal

caso,
la suspension del acto

Colegiado de Circuito, asi como de proveer tocante a

reclamado, mandando por venir al accionante para que presente las copias emitidas

dentro del término de cinco dias, y si transcurrido dicho lapso no se cumple con tail
requerimiento, la responsable remitira la demanda con el informe cofrespondiente,

quien tendra por no interpuesta la demanda.

24 BURGOA Orihuela, ignacio. Op cit. p.p 498-499_
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2.~ Sobreseimiento por Muerte del Quejoso.

Esta posibilidad legal de sobreseimienio,

la’ encontramos consu‘lerada en la

traccién 1l del articulo 74 de la Ley de Amparo

Como sefialamos en la pane co

presenta "t aba;o (Caputulo
Tercero) las causales de improcedencia se encuentran conlemdas en el amculo 73 de

la Ley de Amparo, y se traducen en la |mposnbnhdad de que el .Iulcno de Garanﬂas sea
analizado por el Tribunal de Amparc,

, respecto de la controversia constitucional
planteada. )

Ahora bien, encontramos que las causales de improcedencia en el Juicio de
Amparo, pueden presemtarse con antelacion al ejercicio de la accion constitucional,
en forma superviniente, es decir, posterior a la iniciacion del procedimiento de Amparo
verbigracia, cuando subsistiendo el acto reclamado. no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo (Articulo
73, fraccion XVi).
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4.- Sobreseimiento por Inexistencia de los Actos Reclamados.

La fraccién IV de la Ley de Amparo, prevé como causal de sobreseimiento, el
hecho de que de las constancias de autos no apareciese demostrado el acto que se
impugna de inconstitucional, o cuando no se pudiese probar en  la.’ Audiencia

Constitucional a que se refiere el articulo 155 de la Ley de Amparo, '

El caso de sobreseimiento al cual hacemos . nos muestra la

autonomia de la accion de amparo, pues r\o:

1cia del acto
reclamado, se debe acreditar.

5.- Sobreseimiento por Inactividad Procesal

En materia de trabajo, operara el sobresel;nlenb' po inéétiviqad procesal o la
caducidad de l1a instancia, en los amparos en revisién,‘:p r l? »favlté de promocion del
recurrente durante el término de trescientos dias incluyéndb 'los inhabiles. Dicha
causal de sobreseimiento, sdlo prosperara cuando el quejoso o recurrente segun el

caso, sea la parte patronal.

Sobre la inactividad procesal como causal de sobreseeimiento, encontramos
que el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de amparo, establece que en los jucios

de garantias en materia del trabajo, ésta sdlo opera cuando es quejoso el patron, y no

efectua acto procesal en el término de trescientos dias naturales.
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Sin embargo,” en el caso'particular del arnparo directo, dicha causal - de

sobreselrmento implica. una, negac on del derecho pues en tal procedumienlo. no es

necesaria Ia practuca © desahogo de p oba'za alguna por lo tanto la inactividad

ad del Trlbunal de amparo.

procesal solo es ambu:ble y re

les de ejecucion,

las resolucuona que niegan el amparo o lo sobresean son’ meramente declaranvas. la

:ondena conlen a resolucuon que - ampara ‘al agrawado Enclerra una

preslacnfm de dar, hacer y excepcnonalmente de no hacer, COn |a cual debe cumplir fa

au!ondad responsable

“El cumﬁlimiento de las sentencias de amparo consiste en invalidar los actos
reclamados cuando éstos sean de caracter positivo, restituyendo al égfaviado en el
goce y disfrute de la garantia constitucional infringida, restableciendo las cosas al
estado en que se encontraban hasta antes de dichos actos, y si los actos son
negativos, es decir, si mediante ellos la autoridad se rehusd a cumplir. con alguna
obligacion legal en beneficio del gobernado, el cumplimiento de la ejecutoria respectiva

consiste en constrenirla a realizar lo que dejo de efectuar ?®

s BURGOA Orihuela, ignacio. Op. cit. p. 555.
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Efectos del Cumplimiento de las Sentencias de Amparo, Atendiendo a las

Violaciones Constitucionales Declaradas.

1.- Violaciones Formales.

Encontramos que este tipo de violaciones, se presentan cuando la autoridad

no funda en motiva el acto reclamado, es decir,

seftalada - como responsabie,
invocar precepto legal o reglamentario alguno en que

pronuncia una resolucién sin

apoye su determinacion, ni exponga los motivos del pérqué emitié dicho acto.

En el presente caso, la concesion del amparo implica la obligaciéon de ta
responsable de anular el acto violatorio de garénﬁas. asi como todos sus efectos, sin
perjuicio de que dicha autoridad puede emitir otro acto frente al quejoso inclusive en el

mismo sentido, pero senalando las normas legales o reglamentarias que lo apoyen, asi

como las causas de su proceder.

Otra hipotesis de violacidn formal, la observamos cuando se viola la garantia de
audiencia, es decir, cuando no se le brinda al quejoso la oportunidad de concurrir a
juicio y defender sus intereses. - En este caso, el efecto de la concesién del amparo,
se traduce en anular el actd reclamado y sus consecuencias, brindandole al quejoso la

oportunidad defensiva y probatoria que consagra la Constitucion Federal.

2.- Violaciones en el Procedimiento.
Tenemos que estas violaciones se actualizan durante la tramitaciéon del
procedimiento, y se manifiestan generaimente en la privacion de algan derecho

procesal al quejoso, 1a cual trasciende a la decision final del citado procedimiento. El
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En efecto, Kmagmemos el slgu en(e cas n patrém es condenado al pago de

1a |ndemmza<:|én consutucnonal y salanos caidns de un. lraba]ador ' al recurrir. al

amparo, hace valer tres ccnceptos de’ vuolac:on eI pnmero en razén de que se
desechd ilegaimente la prueba confesional a cargo del actor, el segundo por la no

aceptacion de la prueba de inspeccion, y el (ercéro.'bor 1a indebida valoraciéon que

efectdo la Junta, respecto a la renuncia voluntaria formulada por el actor

Al considerar el Tribunal, la existencia de una violacion del procedimiento,

concede el amparo para la reposicion de éste, ordenando la aceptacion de las

probanzas, Nno obstante que de autos existian elementos

que determinaban la
improcedencia de la accion principal

, es decir, prefieren reponer el procedimiento que
avocarse al fondo del negocio, no obstante que es obvio que No prospera en ningdn
momento.
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Observando lo anterior, creemos que el Tribunal al presentarse dé una
circunstancia que permite la terminacion del litigio, 'se avoque a su resolucién, y no

ordenar una reposicién de procedimiento.

3.- Violaciones Materiales.

Este tipo de violaciones, las encontramos en diversas hipotesis, siendo las
principales, las siguientes:

a) Incompetencia de la Autoridad Responsable,

Cuando la autoridad que emitid alguna resolucidén, no estaba facultada legal o
reglamentariamente para ello, y se concede el amparo en tal sentido, tiene que
declarar insubsistentes todos sus actos, con excepcién del que tiene por admitida la
demanda, o cuando el conflicto que conoce compete a otra junta especial de la misma
junta, o cuando en el procedimiento de huelga una vez que se emplaza al patrén, se
percata de que es incompetente, entonces hara la declaratoria correspondiente, para
que a su vez los trabajadores dentro del término de veinticuatro horas designen la que
consideran competente, a fin de que se remita el expediente y cuando se celebre un
convenio que ponga fin al litigio en el periodo conciliatorio, de conformidad con los

articulos 704, 706 y 928 fraccion V de la Ley Federal del Trabajo.
L) Inaplicabilidad de los Preceptos en que se fundod el Acto Reclamado.

El presente supuesto, lo tenemos cuando las disposiciones de caracter legal ©

reglamentario en que se apoyod la responsable no se adecuan a la situacién concreta




104

del quejoso, quebraf\tando los princibios de legalidad y seguridad juridica contenidos

en los articulos 14 y 16 constitucionales.”

El efe’cto”c!e'l' amb’aro cbncédldo, estriba en la invalidacidon del acto reclamado y

sus efectos.:

c) Actos Inconst cionales en si Mismo.

Entendémqs:qu ia inconstitucionalidad de un acto de autoridad estriba en que
se viole cualqﬁier broh:b:cyén establecida en la Constitucion Federal, y la concesion del
amparo adema‘§ .de Ia‘_irivalidacién del acto y sus consecuencias, comprende la
imposibilidad de que dicho acto se repita.
d) Actos Contrarios a las Constancias de Autos.

Cuando la responsable aprecia o valora incorrectamente una actuacion, y

procede la concesidn del amparo, éste tiene como primer consecuencia el dejar sin

efecto el acto reclamado e inclusive cambiar su sentido original.

Incumplimiento de las Sentencias de Amparo.
Por Falta u Omisién Total en la Realizacién de los Actos Tendientes a

Cumplir con la Resolucién Constitucional,

En el presente supuesto, la responsable se abstiene de realizar cualquiera de

los actos ordenados en la ejecutoria de amparo, no restituyendo al agraviado en el
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pleno goce de la garantia individual conculcada, y en consecuencta snn restablecer las

cosas al estado en que se enconlraban hasta antes de la violacién.

2.- Retardd en el Cumplimiento de la Ejecutoria de Ari!paro.

Esta hipdtesis no representa en estricto sentido, una negativa para cumplir con

los efectos del amparo, sin embargo, se traduce en una abstencion para observaria,

generalmente por medios - ilegales,

que a . veces se traducen en evasivas,

lraducnendose en una demora del mandato constitucional.

3.- Repetlcién del Acto Reclamado.

Cuando dos actos de autoridad se producen en el mismo sentido de afectacion

el segundo sera la repéticién del primero, y por ende estamos en presencia de un
incumplimiento de la sentencia de amparo.

Encontramos que hay repeticion del acto rectamado, cuando la responsable

realiza un acto con igual sentido de afectacidon y por el mismo motivo, aun cuando la

fundamentacién legal sea diferente, también en el supuesto de que e! sentido de

afectaciéon del acto posterior sea efecto o consecuencia de los propios elementos en el
acto reclamado, a su vez, cuando entre los dos actos, el reclamado y el realizado con
posterioridad a la ejecutoria de amparo, exista igual sentido de afectacion, no estando

ninguno de ellos apoyado en algun hecho objetivo, sino en ia voluntad autoritaria del
érgano que los emita.

H.- Incidente de Incumplimiento de la Ejecutoria de Amparo.

Como es de explorado derecho, toda sentencia tiende a su cumplimiento
forzoso. En el caso de las sentencias de amparo, la ejecucidn de las sentencias
constitucionales, corresponde a los Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados de
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Circuito, 'y el'cump'liAmiehkoA de dichas resoluciones, incumbe a la autoridad

responsable. Asl tenemos que. cuando se presenta el supuesto de que la responsable

no Cumple con tal mandato ‘el quejoso cuenta con un procedimiento que tiende a
Es decir, cuando no

establecer el ’no acatam en}o por parte del drgano responsable.
procede el incidente de

se observa _abédlutérnente: la ' sentencia - constitucional,
no asi cuando hay cumplimiento parcial o extralimitado,

incumplimiento’ del ‘amparo,

dado que lo pro}:‘ed’enle“ seria el récurso de queja. -

1.- Incidente de Incump ento en el Amparo Indirecto.

Prévfameme ‘ala Iniciacién:de‘l 'kincid"en(e el Juez de Distrito debe comunicar a la
responsable para que cumpla con Ia sentencna de Amparo, previniéndole para informe
sobre su cumpllmlemo. La responsable hene la obligacion de cump!ir con la resolucion
judicial dentro qe las veinticuatro horas siguientes a la notificacion. Ahora bien, si el
organo requerido no informa acerca del cumplimiento, el Juez de amparo en forma
oficiosa o a peticion de parte, requerira al superior inmediato para que obligue a la

responsable a cumplir con el fallo; y si dicho superior inmediato tuviese a su vez otro, a

éste ultimo también se le requerira. Si se insiste en el desacato, el citado juez podra

dictar las medidas necesarias tendientes a lograr el cumplimiento de la sentencia,
pudiendo inclusive comisionar al Secretario o al Actuario del Juzgado para lograr su
cometido. Y si éstos funcionarios no pueden dar cumplimiento a lo ordenado, el propio
Juez podra ejecutar por si mismo, constituyéndose en el sitio en que la sentencia deba

realizarse. Ahora bien, si dicho lugar esta fuera de su residencia, podra librar el

exhorto correspondiente.

Si la responsable remite el informe del cumplimiento de la sentencia, se le dara
vista al quejoso, para que exprese lo que a su derecho convenga, y si no esta
conforme con el cumplimiento, lo hara saber al juez aportando los medios probatorios

correspondiente, a su vez; se le dara vista a la responsable con la inconformidad del

SN
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quejoso para que haga sus manifestaciones, y una vez ocurrido lo anterior, el juez
determinara si se amplio o no con la sentencia.

Ahora bien, si se determina que hubo desacato. el ;uez ‘com sionara al

secretario o actuario, e inclusive en forma personal daré cumplumlento ‘a Ia semencia

E! presente incidente, tiene una tran’utaclén anéloga a ‘la del amparo mdurec(o

Este incumplimiento, se refiere a’ las sen(en as de amparo que dictan .en umca

instancia los Tribunales Coleglados de Clrcuno. anle los cuales se ventila en forma
incidental el incumplimiento alegado.

Tenemos que una vez concedido el amparo, se remite testimonio de dicha
ejecutoria a . la responsable para su cumplimiento; ahora bien, si dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se recibio la citada ejecutoria, no se
acata el fallo o se demuestra que se esta en vias de cumplimentarse

la parte
podra solici

o al Tribunal de Amparo, que se requiera al superior jerarquico

inter

de la responsable, para que cumpla con la resolucion de amparo. Ahora bien, si el
Tribunal Constitucional estima que ia responsable ha incurrido en incumplimiento de la
sentencia de amparo, girara la orden correspondiente al Juez de Distrito que proceda
para que éste lleve a cabo, l1a ejecucion forzosa de dicha ejecutoria. Si la responsable
insiste en la repeticion del acto reclamado, e! Tribunal Colegiado remitira al plenc de

aste el expediente para la separacion de la autoridad responsable.



CAPITULO SEXTO
Consideraciones en Relacion a Diversas Figuras en el Juicio de
Amparo Laboral

A~ La N i6n de la Suspensidn del Acto Reclamado hasta por el Importe de
180 dias de Salario.

Como establecimos en el apartado correspondiente, de acuerdo al articulo 174
de la Ley de Amparo, queda al libre arbitrio del Presidente de la Junta responsable,
resolver sobre la suspension del acto reclamado en los amparos directos contra laudos
pronunciados por la propia’ Junta, lo que si bien no esta de acuerdo con la fraccidon X|

del articulo 107, éohstituciohal se explica porque son los presidentes de dichos

tribunales Iaborales os ncargados de la ejecucion y cumplimiento de los laudos,
segun io d:spone el srtlculo 740 de la Ley Federal de! Trabajo. Ahora bien, tenemos
que el precepto enuncuado establece que la suspension solo se concedera cuando no
se ponga en pehgro a la parte que obtuvo, si esta es la obrera, dado que se tiene que

garantizar la subsislencua en tanto se resuelve el Juicio de Amparo.

Ahora bien, tratandose de la negativa de suspension relativa a garantizar la
subsistencia de la parte trabajadora, se ha venido aplicando la tesis de Jurisprudencia
numero 1874, que aparecid publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, bajo el titulo de:

"SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- él articulo 174 de
la Ley de Amparo establece . una “fachltad en favor del
Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para

conceder la suspension de los laudos que se recurren en
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amparo dlrecto y la Cuana Sala de 1a Suprema Corte ha

sostemdo el cnteno que la suspensnén en materia de trabajo, es

lmprocedente hasta por el impone de sels meses de salanos
con. lderado 'omo necesano para la

por ser. es(e el xérm
tran-ulacnén del Juicuo de Garanuas

obstante que pen;amos >
procurdndose una ‘ciena proteccién temporal en beneficio de. la clase trabajadora, no

debemos pasar po! ‘ano el perjulcno casi irreparable que con el mismo se ocasiona a

determmados patrones. ,'

Ciertamente, para la Ley Federal de! Trabajo, no existe diferencia alguna entre

una empgesa con gran capacidad econdmica y un pequerio productor que dificimente
1@ Su Negociacion, recibiendo en consecuencia idénticas obligaciones, ya sean
relativas a la seguridad social como procesales en caso de un litigio. Volviendo al

caso de la negativa de la suspension del acto reclamado hasta por el impaorte de seis
meses de salario, encontramos que con frecuencia ocurre que un patréon por diversas
circunstancias es condenado a cubrir determinadas prestaciones porla Junta Laboral,

teniendo que recurrir a la demanda de garantias con el objeto de cambiar dicha

determinacion. Sin embargo, para impedir la ejecucién de las condenas tendra que
solicitar la suspension de la ejecucion correspondiente, estando obligado a otorgar una
caucion que obviamente le ocasionara una erogacidn economica, y no obstante eso

como lo acotamos anteriormente, una parte de la condena sera ejecutada (seis meses

de salario).



Observando lo anterior, estimamos que toda . ez’ > er posmle hacer

una distincién entre la capacidad monetaria de los patrbnes Io’ mas recomendable

seria que al ser solicitada la suspension del acto reclamado és(a se conced-era en su
totalidad previa garantia, pues la “supervivencia" del traba,ador que se pretende
obtener, excepcionalmente se logra ya que es dificil pensar (aunque no imposible) que
durante la tramitacion del procedimiento laboral, el cual dﬁra afios . inclusive, el
trabajador esté "atendido™ al pago de los citados seis meses de salario, dicha
suspension, desde luego debe seguir siendo negada cuando la condena es de
reinstalar al trabajador, ya que los sueldos que percibe el trabajador estaran

justificados con su desempernio.

No podemos olvidar que aun cuando debe ser protegido el trabajador, igual
criterio se:debe seguir con la fuente de trabajo, ya que a consecuencia de una
controversia laboral, sobre todo cuando es injustificada, se pone en riesgo el empleo

de otras personas inclusive.
B8.- L.a Suplencia en |a Deficiencia de la Queja.

Por disposicidon de los arnticulos 107 constitucional, fraceién Il parrafo segundo,

tercero y cuarto, y 76 Bis de la Ley de Amparo, el principio de “estricto derecho” que



rige en las sentencias de garantias ("), no se aplica en determinadas circunstancias, tal

es el caso cuando ‘el promovente es el trabajadcr.

Sobre la anterior determinacién, encontramos la siguiente observacién, en la

practica se ha abusado ‘de dicha “facilidad" que la léy otorga al tral 'ajadbr. résﬁlta'ndo!e

perjudicial en cierto modo.

En efecto, se ha considerado al empleado la parte “débil” dentro de los
procedimientos laborales y de amparo, en razén de que se supone que el patron
cuenta con mejor posicibn econdmica, estando en posibilidad de contratar a
profesionales en la materia "mas calificados”, y con la intencién de "nivelar® las

fuerzas, se optd por “beneficiar al trabajador mediante apoyos procesales.

Como consecuencia, hemos observado que en la practica, se ha desvirtuado la
intencion original de nivelar las fuerzas procesales, encontrando que en algunos casos
los trabajadores son objeto de engafos por falsos profesionales, que promueven
amparos en forma deficiente, a sabiendas de que sus carencias han de ser
enmendadas por los tribunales constitucionales, fomentandose un vicio que

obviamente se traduce en un perjuicio en contra de los trabajadores.

Consideramos que lo mas conveniente seria dejar sin efecto la suplencia en la
deficiencia de la queja, lo cual obligaria a todo abogado laboralista, a perfeccionarse

en su desempenio, y no depender de la "buena fe” de un tribunai.

(@) El principio de estricto derecho en las sentencias de amparo, obliga al juzgador
constitucional a estudiar y resolver anicamente sobre la controversia planteada por el

qQuejoso.
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Antenormeme existia - dlverso criterio jurlsprudencual que obligaba a los

cieran alusion a la violacion .cometida,  para que

quejosos a _que por Io menos.’

a derciencla en Ia queja Sln ernbargo al resolvarse la

I Segundo Tribunal Colegiado . en Materia det

\ OTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS."‘ se ha
oplado por supllr en lorma total 1a deficiencia en la queja en favor de los trabajadores,

fomeméndose con efio’ los vicios antes citados.

C.- Actitud de los Jueces de Distrito, tocante a los Actos de Imposible

Reparacioén.

Considerando que el procedimiento laboral no cuenta con un sistema de
recursos que penmitan revocar las resoluciones pronunciadas por las Juntas de
Trabajo (excepcion de los de revision de actor del ejecutor y reclamacion), el Juicio de

Amparo es el tnico medio legal de impugnacién con que cuentan Ias partes.

Ahora bien, resulta de trascendencia sefalar, que tratdndose de violaciones
cometidas en el procedimiento laboral, unas son reclamables en amparo directo y otras

por la via bi-instancial.

Para establecer cual era la via idénea, anteriormente los jueces de distrito
atendian esencialmente a su irreparabilidad procesal, es decir, se analizaba si la

violacién no era susceptible de repararse en la sentencia definitiva, dado que la



autondad responsable no podla volver a ocuparse de algunas v-claclones cometidas

durante el procedlmlen y en consecuencla estlmaban que se actualizaba la hipotesis

contenida -~ en la‘fraccisn - IV del ‘articulo 114 de. la tey de Amparo, es . decir,

‘determinando que el medio de impugnacion era el amparo indirecto.

En Ia actuahdad encontramos un cambio de criterio, ya que se conslderan

combatubles en' amparo directo, diversos actos que tradicionalmente se reclamaban en

el mdlreclo

‘En efeclo en los ultimos afos ha prevalecido el cnterlo sustemado en la

Junsprudencra 24/92 del Pleno de la Suprema Corte de Jushcva de Ia Nacton que ala

letra dice:

"EJECUCION IRREPARABLE.- ' SE . PRESENTA, PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
CONTRA ACTOS DENTRO DELb JUICIO, CUANDO ESTOS
JAFECTAN DE MODO DIRECTO & INMEDIATO DERECHOS
S‘USTANTIVOS.- El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su
fraccion IV,previene que procede el Amparo ante el Juez de
Distrito contra actos en el Juicio que tengan sobre las personas
o las cosas una ejecucidon que sea de imposible reparacion,
debiéndose entender que producen “ejecucion irreparable”, los
actos dentro del Juicio, sdlo cuando afectan de modo directo e
inmediato derechos sustantivos consagrados en la Constituciéon
¥y nunca en los casos en que solo afecten derechos adjetivos o

procesales, criterio que debe aplicarse siempre que se estudie




la procedencia del amparo indirecto, respecto de cualquier acto

dentro del juicio”™.

_Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia

,24/92.. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p.

11.

‘Asi :enemos que actualmente los Juéces dé Distrito ya.  no conocen

con!roversnas COI’IS‘I(UCID“B'ES, acaones lales como: personalidad,

denvadas de

conlestauon de la demanda' f'rmanvo, competencia aceptacién o

desechamlemo de pruebas ete.. "

ION DE. FALTA DE PERSONALIDAD

SiN ULTERIOR RECURSO ES IMPROCEDENTE AL AMPARO
DEBIENDO RECLAMARSE EN AMF’ARO

jNDlRECTO
IMPUGNE LA SENTENCIA

'DIRECTO CUANDO SE
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107,

N DEFINITIVA.
fraccion lll, constitucional,
fraccion 1V, 158 y 159 de la Ley de Amparo, cuando se trate de

en relacidén con los numeraies 114,

violaciones cometidas dentro de un procedimiento, por regla

general, es procedente el amparo directo, siempre que tales

violaciones afecten las defensas del quejoso, trascendiendo al

resultado de! fallo y, como excepcion, procede el amparo

indirecto ante el juez de Distrito, cuando los actos en el



juicio: tengan’ una’ ejecucién- de imposible reparacién o

cuando afecten a-: personas extrafas al procedimiento. Los

actos procesales enen una ejecucuon de imposible reparaclén

cuando afectan de manera cierta e inmediata algun derecho

sustanqv prgt por as garantias individuales, de modo tal

: de la garant a ndnvudual de que se trate. Por tanto, no pueden
. ser consuderados como actos de imposible reparacion aquellos
que _tengan como consecuencia una afectacién a derechos de
naturaleza adjetiva o procesal, pues los efectos de este tipo de
violaciones son meramente formales y son reparables si el
afectado obtiene una sentencia favorable. En consecuencia, la
resolucion que desecha la excepcidn de falta de personalidad o
la que, en su caso, confirme tal desechamiento al resciver el
recurso de apelacidn correspondiente, no debe reclamar en
amparo indirecto, pues no constituye un acto procesal cuya
ejecucion sea de imposible reparacion, ya que a través de dicha
excepcion solo se puede plantear la infraccion de derechoes
adjetivos que producen unicamente efectos intraprocesales, los
cuales pueden ser reparados si se obtiene sentencia favorable,
maxime que el desechamiento de la referida excepcion no
implica, necesariamente, que el fallo deba ser contrario a los
intereses deil afectado. En tal virtud, de conformidad con lo
dispuesto en los preceptos legales antes citados, la resolucion

que desecha la excepcién de falta de personalidad, o la
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resoluc:on de alzada que coninrme tal desecham:enlo‘ de ser

Indemda Consmuma una vmlacnor\ procesal reclamable hasta

que se du:tara una semencna desiavorable de fondo, a traves

del amparo d recto pue es mnegable que tal vlolaclon en ese -

}supuesto afectana las defensas del que;oso trascenduendo al

resultado del fallo loda vez que como la perscnalldad de las

)partes es u presupues\o basuco del procedlmlento Ia sentencia

que se llegare a du:tar resultana ilegal por emanar de un jUICIO

sus presupues(os Debe‘anadlrse que si
'bien'léslresolﬁéiones que desechan la excepcién de fallta de
personahdad no se encuentran prevns(as expresamente en
nmguna de Ias primeras diez 1raccnones del articulo 159 de la
Ley de Amparo ello se ‘debe a i que se trata de una

enumeracion meramente ejemplmcauva como lo corrobora 1a

fraccion X1 que se refiere a-~ Ios demas casos analogos a los
de las fracciones que preceden, a junclo de la Suprema Corte de
Justicia o de los Tribunales‘colégiados de Circuito, segun
corresponda®. Ademas, congruente éon ellos la Constitucion
Federal, en su articulo 107, fraccidn I, inciso a), solo exige,
para la procedencia de! amparo contra sentencias definitivas o
laudos respecto de violaciones cometidas durante el
procedimiento, que dicha violacion afecte las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, requisitos que si
se cumplen en la hipdtesis a estudio. Por otra parte, si la
sentencia definitiva del juicio ordinario, por ser favorable al
demandado fuese reclamada por el actor en amparo y éste se

concediera, la cuestion de falta de personalidad podria
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plamearsé por el demandado como cuestion exclusiva en un
nuevo amparo'en contra de 15 sentencia dictada en acatamiento
ala pronun_ciada en el juicio de amparoc anterior, en el que no
se pudo ex;minar la cuestion de personalidad, fundandose esta
conclusiéon en 1a intérﬁre(acién sistematica de las fracciones I y

1V del articulo 73 de la Ley de Amparo”.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Vii,

Febrero de 1991, Tesis 133/89. pp5-6.

“"COMPETENCIA PCR DECLINATORIA, EXCEPCION DE. SU

DESECHAMIENTO POR "LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE NO ES RECITAMABLE EN AMPARO INDIRECTO.
La resolucion de la Junta ‘dé Conciliacion y Arbitraje que
desecha la excepcién de competencia por declinatoria, no tiene
sobre las personas o las cosas una ejecuciéon de imposible
reparacion, en términos de los articulos 107, fraccion lll, inciso
b). de la Constitucién Federal y 114, fraccion [V, de la Ley de
amparo, por lo que la via de amparo indirecto es improcedente
para combatiria. Esto es asi, en virtud de que mediante dicha
excepcion no se plantea la infraccion de derechos sustantivos,
sino la violacidn de derechos adjetivos, que soélo producen
efectos formales o intraprocesales. toda vez que la cuestion
competencia se limita a determinar si una Junta Federal o una
Local de Conciliacion y Arbitraje resulta competente para
conocer el juicio respectivo, de manera que, para resolver la

controversia, cualesquiera de las Juntas aplicaria la Ley Federal
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del Trabajo y, asi, los derechos alegados no sufririan variacion
alguna, puesto que su procedencia o improcedencia resultaria
de la apreciacidn que de la litis se hiciera por parte de la

autoridad"”.

Gaceta namero 46 'del Semanario Judicial’ de la Federacion, p.

27.

"DEMANDA EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE LA
TIENE POR" CONTESTADA EN SENTIDO AFIRMATIVO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO. De acuerdo con
los articulos 107, fraccion ill, de la Constitucién Federal y 114,
fraccion IV, 158 y 159 de la Ley de Amparo, cuando se trate de
violaciones cometidas dentro de un procedimiento, por regla
general, es procedente el amparo directo, siempre que tales
violaciones afecten las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo y, como excepcidén, procede el amparo
indirecto ante el juez de Distrito, cuando los actos en el juicio
tengan una ejecucion de imposible reparacion, o sea, cuando
afecten de manera cierta e inmediata algun derecho sustantivo
protegido por las garantias individuales, de modo tal que esa
afectacidn no sea susceptible de repararse con el hecho de
obtener una sentencia favorable en el juicio, por haberse
consumado la violacion de la garantia individual de que se trate.
Por tanto, no pueden ser considerados como actos de imposible
reparacién aquellos que tengan como consecuencia una

afectacion a derechos de naturaleza adjetiva o procesal, pues

18
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los efectos de este tipo de violaciones son meramente formales

y desaparecen si el afectado obtiene una sentencia o laudo

favorable. En consecuencia, el auto que tiene por contestada la

demanda en sentido afirmativo no debe reclamarse en amparo

indirecto, pues no constituye‘ un acto c'tiya ejecucion sea de

imposible reparacvén. ya que dicho acuerdo s6lo puede implicar

la infraccién de derech S adjenvos que praducen unicamente

efectos mtraprocesales los cuales pueden ser reparados si se

obtiene sentencaa o audo favorable. max:me que el hecho de

tener por contestada la demanda en sentido afirmativo, no

implica necesariamente una sentencia o laudo condenatorio

porque las Juntas al igual que cualquier otro tribunal, tienen la

obligacién de examinar la procedencia de la accién y determinar

si se configuraron o no, sus elementos. En tal virtud, el acuerdo

que tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo,

dictado en forma ilegal,

constituye una violacidn procesal

reclamable a través del amparo directo, hasta que se dicte

sentencia o

laudo definitivo adverso al afectado, pues es

innegable que tal violacion, en ese supuesto, afectaria sus

defensas, trascendiendo al resultado del falio™.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 55

Jurisprudencia 20/92 Tribunal en Pleno pp 11-12.

Los criterios anteriores, en un momentoe dado, pueden causar un retardo en ia

solucién de los problemas

economia procesal,

laborales, contrariando los principios de celebridad y

generando incertidumbre a las partes que se materializan en
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dafios econdmicos irreversibles, por lo que estimamos que seria conveniente volver al
criterio que prevalecia con anterioridad.

Al respecto e
que pudiese ocurrir en la practica, de prevalecer el criterio asumido por los Jueces de

| Maestro César Esquinca Mudoa 2¢, ejemplifica acertadamente, lo

distrito en relacién a los actos de imposible (e‘p‘a'ra‘cic':n‘en el procedimiento,

;Sermitiéndonos citario:

“Mas atn, partiendo de los criterios hasta '4ariora establecidos

por el Pleno pueden presentarse, en inate(ia laboral, casos
como el siguiente: si e}w la’ aﬁdiérﬁcié ‘inicial el juicic se
desconoce la personalidad de qhién . comparece por el
demandado, segﬁn‘ lo ~expuesto con anterioridad la
consecuencia juridica es tener por contestada la demanda en
sentido afirmativo y por perdido el derecho para ofrecer
pruebas, lo que generalmente conlleva, al concluir los tramites
procesales, a un laudo condenatorio. Al promoverse el juicio de
amparo directo en contra de ese laudo y reclamarse como
violacion procesal e! desconocimiento de la personalidad, si es
fundado el concepto motiva la concesidon del amparo para el
efecto de que la responsable deje insubsistente el laudo y
reponiendo el procedimiento reconozca l|la personalidad de
quien comparecio por el demandado, continue el juicio por sus
tramites y en su oportunidad dicte el laudo que corresponda.

Ahora bien, puede ocurrir que al reponerse el procedimiento en

cumplimiento de la sentencia de amparo, en la nueva audiencia

26 ESQUINCA Mufoa, César. Op. Cil. pp 258-259.
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se tenga por contes!ada la demanda en. senudo afrmahvo

cuestlon qua lambnén tendré por hacer valer el demandado

hasta ef amparo durecto que promueva en contra del taudo que

se drc(e después de volverse a tramrlar el juicio. . Si uene razén,

nuevamenle deberé concederse la proleccvén consmucuonal

para el efecto de que la responsable deje :nsubsnsteme el laudo

reponga el procedlmlento y tome en cuenta la contestacnén de

la demanda que formule el emuncuado conhnue al trémlte y

pronuncie el laudo respectlvo.

Sin embargo en e! supuesto de que al

procedimiento para curnphr ta sen(enc:a de amparo en 1a nueva

audiencia se oponga la excepcnon de lncompetenma sl la Junta
sostiene que es competente para conocer del caso e@sa cuestion
igual que las anteriores, tendra que hacerse valer en un Jjuicio
de amp'aro directo cuando, después de volverse a tramitar el
Si el quejoso tiene

procedimiento laboral, se dicte otro jaudo.

razén en lo que plantea, la sentencia tendra que ser en el

sentido de conceder la proteccidn para ei efecto de que ia
responsable deje insubsistente el laudo y dicte nueva resolucion
en la que declare su incompetencia para conocer el juicio, lo
que significa que el caso pasara a otro érgano jurisdiccional que

de nuevo tramitara e! juicio hasta dictar el laudo que le ponga
fin.

las hipotesis que derivan de los criterios ya

Pleno, que pueden generar hasta tres

Hasta aqui

establecidos por el
laudos dictados en un mismo caso, previa tramitacion del juicio

;re'pon/erse el ’
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en cada uno de ellos as: como el pronunciamiento de tres

sentencxas de amparo dwacto, sin que se haya superado la

aud|encna Irm:lal de concnl:acnon demanda y excepciones,

o’recm’\lento y admnsion de pruebas 3 Esta dificil snuacuon podria

'agravarsejcon odos, aquellos otros actos procesales que

conlorma al cmeno plenari

udieran consnderarse materia de

amparo d:rect hacuéndose

otar ‘que ya emplezan a verse

juic:os con esas pecullandades que. ademés de los problemas

lécnlcos tanlo ‘en el proceso como ‘en el amparo. retardan por

afos la resoluclén de Ios canfnctos laborates.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Una vez que se ha pronunciado un Laudo condenatorio, tenemos
que al ser impugnada dicha resolucidon a través del Juicio de Amparo, la Junta en
atencion al criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal, esta facultada para negar
la suspension del acto reclamado, hasta por el importe de 180 dias de salario. Sin
embargo, estimafnés qué dicho criterio debe ser modificado, en atencidén a que en el
supueslo de . que se conceda el amparo solicitado, la cantidad entregada es casi

tmposnble de r ccbrar por lo que sugerimos que al solicitarse la suspensidon del acto

reclamado, sea concedlda en su tolahdad, pues inclusive 1os posibles darios que se

n gdla" d con el otorgamiento de la garantia

ocasionaran ‘al_t

exigida bdr Ia Ley Laboral.

nden e las enmiendas ¥y correcciones

que realicen los Tnbunales en su Iavor obhgando a dnchos juzgados a efectuar un

analisis integro de los ac(os relardando por otro lado la resolucuon de los Juicios.

TERCERA.- El procedimiento contenido en la Ley de Amparo, para hacer

cumplir las ejecutorias dictadas por los tribunales en la materia, cuenta con tramites y

requisitos innecesarios, traduciendose en una dilacidon en perjuicio de la parte que

obtuvo.



Cons-derarnos que se debe modmcar la pane conducema del amculo 105 de la

Ley de amparo deb ndose requenr umcamente Ca la responsable con el

aperl:lb mlenlo que el mis o a culo ontlene con el objeto de agilizar_el cumphmlemo

-de las senlencnas

su (otahdad Ia suspenslon enunclada

nal.“‘ 0

tanto se resuelve la demanda constitu

dUINTA "EI ‘articulo quirﬁo de la L.ey de Amparo, otorga el Minisierio Pﬂﬁlico

i FederaI-, a calidad de “parte" en todo Juicio de Garantias, sin embargo, consideramos
que su participacion real durante el procedimiento resulta ineficaz, debido a la carencia
de una reglamentacion en la Ley de la Materia. Consecuentemente estimamos que
con el objeto de que la intervencidon del representante social cumpla en forma efectiva
con sus fines, deberia normarse con toda precisidn las facultades, limitaciones y

responsabilidad de la citada institucion

SEXTA.- La Ley de Amparo en su articulo 74, penultimo parrafo, determina que
en los juicios constitucionales en materia laboral, operara e! sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia, cuando es quejoso el patron y no

efectua acto procesal alguno en el término de 300 dias naturales.

Dicha medida en el caso de amparo directo, representa una negacion del

derecho, ya en dicho procedimiento no se desahoga probanza alguna. ni se requiere



de impulso procesal de las partes para su tramitacion, pues basta que se cumpia con
tos requisitos de forma 'y fqndp bara su aceptécic‘m y resoluciéon, y en todo caso, la
inactividad del ne;goclor ’juridki::o, ers.atfibuiblé‘al Trikbunal que conoce, por lo tanto
sugerimos dichés figuras jurldicaé dejarén dé tener aplicacion.

SEPTIMA Aclualmeme los Juzgados de Distrito en la Materia, han adoptado el
sino adjetivos

crlleno de que los aclos que no violan derechos sustantivos,
unlcameme son impughéb!e's en amparo directo, dicha determinacién ha traido como

conset:uent:la que vrolacnones relativas a la personalidad, competencia, aceptacion o

desechamnenlo de pruebas. y el no tener por contestada la demanda en sentido
afirmativo, entre ctras, y que anteriormente se impugnaban por la via bi-instancial, lo
sean ahora en amparo directo, para lo cual es necesario esperar a que se agote el

procedimiento, y se dicte sentencia definitiva. En nuestra opinidn, se debe volver al

criterio que prevalecia anteriormente para evitar el menor dafio econdmico posible a
las partes que se causa con el retardo del fallo. :

OCTAVA.- Encontramos que los Tribunales Colegiados de Circuito, se
conducen en ocasiones de una forma rigorista y sin flexibilidad alguna, ocasionando un
retardo innecesario en la obtencion de una sentencia de fondo, no obstante de contar
con los elementos para ello, causando perjuicio a las partes y al propio tribunal, al

fomentar el incremento en el numero de expedientes.

NOVENA.- El articulo 9'de la Ley de Amparo, establece que las personas
morales oficiales, podran ocurrir en demanda de Amparo, estando exentas de prestar

las garantias que la ley exige a las partes.
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Lo ‘ant'erior, debe ser modificado, pues se presta a un abuso por parte de
‘eﬁpresas paraestatafes (por. éiemplo) que al no (ener que exhibir garanv(ia alguna al
. solucntar la suspenslcn del ac(o reclamado promueven amparos a sabiendas de su
umprocedencua con el umco 1|n ‘de dllatar el cumpllmlenlo de sentenmas saturando de
trabajo }ncluSlve a |os Trupunales COnstntucuonales.
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