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MClUC,0 

C. DIRECTOR GENERAL DE LA 
ADMINISTRACION ESCOLAR 
PRESENTE 

Estimado senor Director: 

El C. ARMAXDO RDMAN VIRAMONTES, elabord su Tesis 
Profesional para optar por el grado de Licenciado en Derecho 
titulnda "REGIMEN INTERNACIONAL DE LOS MESORES TRABAJADORES", 
dirigida por el maestro IRnacio J. Navarro Vega, quien ya 
did la aprobac!On de la tesis en cuestien. con fecha 27 de -
agosto del ano en curso. 

El senor ROMAN' VIRA.MONTES, ha conclufdo el trab!!. 
jo referido, el cual llena los requisitos exigidos para este 
tipo de ensayos, por lo que estando a cargo de este Semina-
rio, me permito otorgar la APROBACION, para todos los efec-
tos acnd~micos correspondientes. 

Me grato hacerle presente mi consideraciOn. 

c.c.p. 
c.c.p. 

Seminario Je 
Interesa..to 

L~IDL!'f'"mn íg 

Internacional ""· 
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SR. DR. DON 
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si;;., 

M~xico. D.F., a 9 de septiembre de 1996 

LUIS ~L·\LPICA DE L . .\~L\DRID 
DIRECTOR DEL SEMIN~\Rro DE 
DERECHO INTERNACIONAL, DE 
LA FACULTAD DE DERECHO DE 
LA U.:-J.A.M. 
P R E S E N T E 

El que suscribe Ignacio Javier Navarro Vega. Profesor Titular -
de úCrccho Internacional Pablico de la Facultad de Derecho, re~ 
pctuosamcntc le informo que el Pasante de Derecho ARMANDO ROMAN 
VIRAMONTES. con r-.:amcro de Cuent.a 8150140-3, ha terminado bajo -
mi dlrccci6n su tesis profesional para optar por el t!tulo de -
Licenc i.ado en Derecho denominada "REGTMEN INTERNACIONAL DE LOS 
M.ES'ORES TRAB~\JADORES", ·la cual despu~s de haberla analizado cu.!. 
dadosamcntc, pude comprobar que cumple con los requisitos exig.!. 
dos por el Reglamento aplicable, por lo mismo considero justif.!. 
cado que se nprucbc, de no l1nber inconveniente de su parte, en 
cuyo ca~o le pido que se sirva autorizarla en definitiva, otor
s~ndolc el oficio correspondiente para su impresi~n. 

Por la ntcnci6n que se sirva dar a la presente, reciba mi agra
decimiento. 

A T E N T A ~f E N T E 

~ 
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AL L%C. %GllaC%0 MAVAIUlO VBGAz 
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE 

DERECHO INTERNACIONAL, POR SU 

VALIOSA COOPERACIÓN Y ESMERO 

PUESTO A TODOS Y CADA UNO DE 
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DE NOSOTROS. 
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:Z:,. - %1fTRODUCC:Z:Oll 

He querido hacer esta pequen.a introducci6n antes de 

empezar a habl.ar de1 tema de mi tesis, e1 cua1 en mi concepto 

considero de suma importancia, pues al. hab1ar de l.a protección que 

tienen l.os menores trabajadores estamos habl.ando de 1os cimiento~ 

de una sociedad futura, ya que considero que si en un J.ugar 

determinado existen personas menores de edad bien protegidas por un 

conjunto de normas Jurí.dico - social.es, e1 dia de manana formarán 

un nOcl.eo social. más completo en todos 1os aspectos. 

Pero decí.a l.I.neas arriba que esta pequef'ia introducci6n es 

con 1a 1lnica final.idad de darnos cuenta de al.gunos aspectos 

fundamental.es para nuestro estudio de l.os menores trabajadores, asi 

como de l.as protecciones que éstos tienen 1 aspectos tales como 

¿ Cu.S.ndo 1 d6nde 1 por qué surgen los trabajadores y que debemos 

entender por tales de acuerdo a las escepciones de a1gunos 

tratadistas. Ahora 1 si bien cierto que esta breve 

introducción general.izaré al hablar de trabajador, bien sea de 

menor a mayor edad, también es que lo hago con la única finalidad 

de tener una base de donde partir y as1 más adelante hacer una 

división de los trabajadores de mayores y menores de edad 1 lo cual 

se hará en cap1tulos posteriores de este pequefio trabajo. 
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Dec~a que para tener una base de donde partir y 

comprender as~ 1a génesis de1 concepto de trabajador, 

indispensab1e referirnos a a19unos grandes pensadores, ta1es como 

1o fueran, entre otros, Hege1, Enge1s, Marx, etc. Y as~ darnos 

cuenta cómo, cuándo y por qué surge esa ciase socia1 que 

denominamos trabajadora. 

A1 hab1ar de 1a evo1uci6n de 1a humanidad y para poder 

tener un enfoque de este prob1ema socieconómico por e1 cua1 surgen 

1os trabajadores, es necesario hab1ar, aunque de manera somera, de 

1as distintas etapas hasta 

contemporánea .. 

11egar l.a etapa actual 

Antiguamente en 1a etapa de 1a Barbarie o del comunismo 

primitivo, vemos 1a existencia de pequeños grupos aislados unos de 

otros, los cuales satisfacen por si mismos sus necesidades, época 

ésta en donde no existe 1a propiedad privada, en esta etapa, 1os 

hombres son nómadas. 

"La pob1aci6n está en extremo espaciada y s61o es densa 

en e1 1ugar de residencia en 1a tribu, a1rededor de1 cua1 se 

extiende e1 basto c1rcu1o de1 territorio para 1a casa: 1uego viene 

1a zona neutra1 de1 bosque protector que 1a -
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separa de otras tribus. - La división de1 trabajo es en abso1uto 

expontánea: s61o existe entre 1os dos sexos" ••. 

cada uno es propietario de 1os instrumentos que 1abora y 

usa: E1 hombre de sus armas, de sus petrechos de caza y pesca, 1a 

mujer de sus trebejos caseros, 1a econom1a doméstica es comunista.

Lo que se hace y se uti1iza en común es propiedad común: la casa, 

1os huertos, las can6as"(1) 

Pero cuando fueron descubriendo otras actividades, se 

dieron cuenta que no pod.1.an satisfacer por si mismo todas sus 

necesidades por lo cual buscan mediante el trueque obtener 

satisfactores fa1tantes que les son de suma importancia, por otros 

productos que si bien le son Otiles, lo son en menor escala que 

aque11os por lo que l.os cambian, es decir, cuando l.os individuos se 

dan cuenta que no pueden sol.ventar todas sus exigencias por s.1. 

mismos, surqe una división de actividades entre éstos (unos 

dedicados a l.a pesca, otros 1a caza, otros a l.a agricul.tura, 

etc.), y sus rel.aciones son ya más social.es con 1o cual. surge 1a 

permuta entre l.os pequeños grupos que viven cerca y posteriormente 

con l.os demás grupos situados un poco más l.ejos, con l.o cual. se dá 

1a primera gran división del. trabajo. 

(l..) F. Engel.s. "EL ORIGEN DE LA FAMILIA, LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL 
ESTADO".. Décima Tercera Edición. Ediciones de Cul.tura Popu1ar. 
México, 1979. Pág. 182. 
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MCiertas tribus de 1as más ade1antadas -los arios, l.os 

semitas y quizá 1os turianos-, hicieron de la domesticación y 

después de 1a cr1.a y cuidado del ganado su principa1 ocupación, 

1as tribus de pastores se destacaron del resto de 1a masa de 1os 

bárbaros. Teni.an sobre el..los l.a ventaja de poseer más l.eche, 

productos 1ácteos y carne, as1. como de hil.os y tejidos, cuya 

cantidad aumentaba con J.a masa de J.as materias primas, as.1 fue 

posibl.e, por primera vez, establ.ecer un intercambio regul.ar .-de 

productos" . ( 2) 

Entre l.os descubrimientos industriales de época, 

hay dos muy importantes: El. primero es el. telar, y el segundo la 

fundición de minerales y el labrado de J.os metales. Siendo como 

consecuencia del desarrol.l.o de todas 1as normas de producci6n -

ganader1a, agricultura, oficios manua1es- domésticos, que 1a 

fuerza de trabajo de1 hombre fuera capaz de crear más productos 

que 1os necesarios para su sostenimiento y esto también aumento 

1a suma de trabajo que correspond1a diariamente a cada miembro de 

1a comunidad por 1o que era conveniente conseguir más fuerza de 

trabajo, y 1a guerra 1a suministro, pues 1os prisioneros fueron 

transformados esclavos, pasando as1 de 1a primera gran 

división de1 trabajo a 1a primera gran división de 1a sociedad. 

(2) F. Eng1es. Op cit. pág. 184 ••• 



5 

unos que son 1oa pastores y que denominamos exp1otadores y otros 

que son 1os bárbaros y que se denominan exp1otados. Como vemos que 

e1 hombre por natura1eza es evo1ucionista por 1o que d~a con d~a de 

más Y·más actividades por 1o que poco a poco se va perfeccionando 

1a producción. En esta fase se ve c1aramente que a1gunos hombres 

tienden a enriquecerse mientras otros se quedan estancados en 1a 

misma situación sociecon6mica que cuando empez6 e1 acercamiento de 

1oa grupos humanos. 

"La riqueza aumentaba con rapidez, pero bajo l.a forma de 

riqueza individual.; el. arte de tejer, el. l.abrado de 1os metal.es, y 

l.os otros oficios, cada vez más especial.izados, dieron una variedad 

y una perfección creciente a l.a producci6n; 1a agricu1tura empezó 

suministrar, además de grano, l.egumbres y frutas, aceites y vino, 

cuya preparación hab1ase aprendido. Un trabajo tan variado no pod~a 

ser ya cump1ido por un a61o individuo y se produjo 1a segunda gran 

división del. trabajo; l.os oficios separaron de l.a 

agricul.tura"(3) 

Posteriormente a estos grandes cambios dentro de 1a 

sociedad y en 1os cua1es nos vamos dando cuenta ya de 1a existencia 

de l.a acumu1aci6n de dinero de a1qunos individuos, surge l.a 

propiedad privada, en 1o que se refiere a -

(3) F. Enge1a. Op. Cit. Pág. 187. 
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1a tierra, 1a cua1 pasa a ser de propiedad comuna1 de una 9ena, a 

propiedad privada de una so1a familia. 

"Hemos visto pues, que 1os medios de producción y de 

cambio, sobre cuya fase se ha formado la burgues1a(4), fueron 

creados en 1a sociedad feuda1 ª A1 a1canzar un cierto grado de 

deaarro11o estos medios de producción y de cambio, 1aa condiciones 

en que 1a sociedad feuda1 produc.1a y cambiaba 1a or9anizaci6n 

reuda1 de 1a agricu1tura y de 1a industria manufacturera"(S) 

Vemos pues como poco a poco los hombres van creando 

nuevas actividades y con ésto surge ya de manera palpable dos 

grandes grupos sociales; unos que encontraron la evoluci6n de sus 

actividades; las perfeccionaron y crearon otras nuevas, y otros que 

por determinadas circunstancias se fueron quedando estancados en su 

desarro11o económico. Los primeros poco a poco fueron acumu1ando 

riqueza económica monetaria y posteriormente riqueza acumu1ab1e en 

1a compra de tierras, quienes poco a poco obtuvieron 1os medios de 

producción para desarro1l.ar alln más l.a industria. Los sequndos 

fueron 1os que poco a poco se van haciendo más y más necesitados 

econOmicamente habl.ando, hasta 11egar un momento en que tuvieron 

que vender su - -

(4) Por burquesí.a se comprende a 1a c1aee de 1os capitalistas 
aodernos que son 1oa duenos de 1os medios de 1a producción socia1. 
E•t• concepto ea contrario al. de trabajador o proletario que son l.a 
el.ase social. que no tiene medios de producci6n propios, por l.o cual. 
venden •U fuerza de trabajo. 
(5) Karl., F. Enqe1s. "OBRAS ESCOGI:DAS''· Tomo 1. Editorial Proqreso. 
No9cQ ORSS. P4g. 24 
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ruerza de trabajo a 1oa propietarios de 1oa medios de producción, 

por una determinada cantidad de dinero para poder subsistir, ciase 

socia1 ésta que se denomina trabajadora. A•~ pues ea como surge e1 

trabajador .. 

Ya tenemos, a grandes rasgos e1 surgimiento de 1a c1ase 

trabajadora, sera conveniente ver a1gunas definiciones de1 concepto 

de trabajador .. 

Art. So .. - "Trabajador es 1a persona f.1.sica que presta a 

otra, f~sica o mora1, un trabajo persona1 subordinado .. 

Para 1os efectos de esta disposici6n se entiende por 

trabajo toda actividad humana inte1ectua1 materia1, 

independientemente de1 grado de preparación técnica requerida por 

cada proresi6n u oficio" (6) 

"E1 jorna1ero esta ob1igado a prestar e1 trabajo para e1 

que se ajuste seqa.n 1as órdenes ó dirección de 1a persona que 

recibe e1 servicio; si no 1o hiciera as.1, podrá ser despedido antes 

que e1 d.1a termine pagándose1e el. tiempo vencido"(?) 

De manera peraona1 considero que por trabajador 

(6) Al.berta Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. "NUEVA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA''- Editoria1 Porraa, S.A. 
Viq6aimanovana Edición. México, D.F. Pag. 20. 
(7) A1berto Trueba Urbina. "NUEVO DERECHO DEL TRABAJO". Editoria1 
Porraa, s. A. Segunda Edición Actua1izada. México, 1972. Pág. 268 
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d•beaoa entender a todas aquel.l.as personas, hombre o mujer, 

:f'1.•ica• que desarrol.l.en al.guna actividad humana, intel.ectual. o 

material., a cambio de una determinada cantidad de dinero, l.a cual. 

recibiran de otra persona que puede ser f~sica o moral. y que es a 

quien pre•ta tal. servicio. 

No haré comentario al.guno al. respecto de l.os conceptos 

anteriormente mencionados, por no ser el. objetivo fundamental. de 

aata tesis. 

AWr•CEDSlft"B• B%8TOR%C08 SOBRB BL M .. Oa D• BDA.D 

Viendo l.a convivencia social. de l.os grupos humanos a 

travAs de l.a historia, nos damos cuenta que hubo un gran trecho de 

aftos en l.os cuales no revisti6 mayor importancia l.a minoría de 

edad, pero como todo evol.uciona constantemente, se di6 un momento 

hist6rico en que aan y cuando 1a minoría de edad no trascendiera en 

rorma ta1 como para adecuar1o a1 ámbito jur1dico, ya fue revestido 

de un poco m6s de inter6s socia1, pues se empezaba a ver a1 per1odo 

de 1a ni~ez como una etapa de todo ser humano en 1a cua1 se 1e debe 

dar una protecciOn adecuada para poder preservar e1 futuro de 1a 

••pecie de 1a que forman parte. 
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No fue sino hasta 1a edad antigua, donde encontramos, en 

Roma ia. existencia de cierta portecci6n a l.os menores de edad 

revestida por una configuración jur1dica y esto se debió más que 

nada al. fortal.ecimiento que d1a con d1a van teniendo l.os grupos 

social.es tanto como dentro y fuera del. nócl.eo famil.iar. 

Así pues vemos como el. Derecho Romano establ.ece tres 

per1odos de edad que a saber son, en primer término, l.a infancia, 

l.a impubertad y l.a pubertad; se consideraba infante a todo aquel. 

individuo que estuviera dentro del. per1odo comprendido desde su 

nacimiento hasta l.os siete af'ios cumpl.idos, y por l.o tanto toda 

persona que estuviera dentro de esta cl.asificación pod1a 

real.izar ningQn acto jur1dico. La segunda de l.a c1asificaci6n, o 

sea 1a de 1a impubertad, se comprende de 1os siete a 1os catorce 

anos de manera distinta para hombres o mujeres 1oa sujetos que 

encuentran dentro de esta c1asificaci6n, tienen ya capacidad de 

obrar por si mismos, aunque de manera restringida, pues 1a Ley 

Romana 1oa protege en cuanto que no pueden ejercitar negocios 

tendientes que puedan afectar su patrimonio, por 1o que no pueden 

ob1iga.rse ni enajenar sus bienes, aO.n cuando sean capaces de 

adquirir y contratar con otros. En 
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cuanto a 1oa impuberea que no están sujetos a 1a patria potestad, 

son incapaces para testar y contraer matrimonio. 

Despu6• de 1a impubertad, empieza 1a pubertad que 

comprende toda 1a vida y en 1a cual, todo individuo tiene plena 

capacidad para obrar. Esta situación se modifica posteriormente a1 

promu1qarse 1a Ley Pretoria de circunscriptione Adu1escetium, Ley 

creada para proteger a los individuos menores de 21 años de edad, 

pues frecuentemente eran engañados por terceras con 1as que 

trataban. Con esta Ley se da una división entre los puberes, en 

puber menor y puber mayor de edad, as~ también se da el concepto 

jur~dico de la minoría de edad. 

con este cambio en la Ley, se busc6 la protección de los 

puberes menores de 21 a~os, ya que cuando estos resu1taban 

perjudicados en a1guna transacción 1a Ley presumía que 1a otra 

parte contratante hab1a abusado de su inexperencia y 10 ob1igaba a 

restituir e1 daf\o causado y además 1e era aplicada la pena 

correspondiente. 

Por lo que se ref .iere a Ing1aterra y Francia 1os 

jóvenes nob1es obtienen 1a mayoría de edad a 1os 15 af\os y los 

p1ebeyos a 1os 12 y en e1 este de Francia, e1 Genti1 hombre será 

mayor de edad a los 14 

mucho ant••· 

15 af\os mientras e1 plebeyo 1a obtiene 



l.l. 

E1 fuero juzq6, en su 1ibro :I:V denominado de Origine 

Natural.i, vemos también nor'mas tendientes a 1a protección de1 

menor; l.a minor1a de edad duraba hasta 1os 14 aftas cump1idos o 15 

inici.ados. 

El. coran divid1a a 1a minor1a de edad en dos fases; a1 de 

1a 1actancia y a1 de 1a impubertad, al. dejar 1a impubertad e1 

individuo y a1canzar 1a pubertad, obtiene 1a mayor1a de edad y con 

esto 1a capacidad para bastarse por si. 

En el. fuero viejo de Casti11a se establ.ece que 1os 

huerfanos menores de 16 anos deberán someterse a tute1a. 

En 1as I.eyes de partida se da una división de l.as 

personas en cuanto a su edad: 

Ley 2a. del. T1tul.o xrx en re1aci6n con J.a partida 6a. "Se 

denominaban menores los que no han cumplido l.os 25 aftos, y como no 

todos gozaban de idénticos derechos, se subdivid1an en infantes, 

pupi1os y menores". 

La Ley 3a. T1tu1o XIX, Partida 6a. estab1ece como tope de 

3 anos de edad que comprende e1 per1odo de 1actancia. 
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La• Leyes 1a. T1tul.o VII, Partida 2a., 4a. T1tul.o XVI, 

Partida 4a., y e1 T1tu1o XI, Partida sa., determinan infante a1 

menor de 7 aftos, quien no podía ser castigado por nada, ya que su 

tutor reapond1.a por 61. 

En 1a Ley 4a. T1tu1o XI, Partida sa., se establ.ece que 

desde 1os 7 anos cumpl.idos a l.os 12 ó 14, el. tutor concurr1.a a 

todos l.os actos jur1dicos en que tuviere que intervenir el. menor. 

La Ley 6a., T1tu1o I, Partida 4a. y 21 T1tul.o XVI Partida 

4a., establ.ece que cuando se cumplan l.os 7 anos, pueden contraer 

esponsal.es y una vez cumpl.idos l.os 12 6 14 aftos, segQn hombre 

mujer, sal.1.a de l.a tutel.a, si fuere huerfano, entrar a curatel.a y 

poder cel.ebrar matrimonio. 

••La Ley Sa., T1tul.o XXXI, Partida 7a., establ.ece¡ e si 

por aventura, e1 que ouisse aser errado ruase menor de diez a~os e 

medio, no 1e deben dar ninguna pena. E si fuesse mayor desta edad 

• menor de diez e siete a~os 1e deben menguar 1a pena que dar1an a 

otros aayores de ta1 yerro. 
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En el. reinado de Arag6n, eran menores de edad quienes no 

hubieran cumpl.ido 14 anos, aunque hab.la ciertos casos en que l.a 

minar.la de edad terminaba al. cumpJ.ir J.os 7 afies asi mismo, si no 

exist.lan motivos de orden pQbl.ico, l.a minor.la de edad se extend.la 

hasta l.os 20 anos ya que hasta esta edad hab.la ciertas 

restricciones al. J.ibre ejercicio de l.os derechos de l.os individuos, 

sobre todo a J.o que se refer.la a l.a obtención de obl.igaciones. En 

este reino se decl.ara nul.o todo acto de un menor por el. cual. 

resul.tara afectado. 

En el. reino de Navarra, en su fuero general., en un 

principio, seftaJ.a l.a minar.la de edad hasta l.os 7 aftos, 

posteriormente, J.a menor edad se extendió hasta l.os 14 afios, pero 

al. igual. que en el. reino de Arag6n establ.ecen ciertas 

proteccionea respecto a quienes no hab1an cump1ido 25 anos, en 1o 

re~erente a 1a ce1ebraci6n de actos perjudicia1es, por 1o que en 1a 

pr4ctica, 1a minor1a de edad se extendió hasta 1os 25 aftos. 

La 2egia1ación Foral de A1ava y de Vizcaya -

permit~a adquirir 1a mayor~a de edad a 2os 18 anos cumplidos. 
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como todo cambio sociecon6mico, o e1 nacimiento de una 

nueva idea, surge por e1 descontento de un conjunto de individuos, 

aa1 1a doctrina tendiente a 1a protecci6n de 1os menores y de 1as 

mujeres trabajadoras, surge por 1a inconformidad de pequeftos grupos 

socia1es y van encaminados a 1a formación de1 menor trabajador. 

En e1 inciso anterior hemos visto ya como surgió l.a 

división del. trabajo y con ésto 1a división de el.ases, ahora bien, 

a1 hab1ar de 1a protección de 1os menores trabajadores es necesario 

habl.ar del. Derecho del. Trabajo. El. Derecho del. Trabajo surge como 

consecuencia de 1a ap1icaci6n del. sistema individua1ista y 1ibera1 

Laissez-Faire, Laissez-Passer 

l..ibres de poder 

pero el. pequeño 

desarrol.l.arse 

artesano se 

con 

seg:ll.n 

vi6 

l.o cual. 1os hom.t>res eran 

sus intereses personal.es, 

vencido por el. poderoso 

burg:ues, ya que mientras l.a producción del. artesano estaba 

1a producción de 

incl.usive en e1 

restringida únicamente a circul.ar en l.a ciudad, 

l.a bur9ues.i.a circul.aba en todo el. estado 

exterior. Por otro l.ado, l.a técnica de1 trabajo estaba a1 servicio 

de 1a industria y poco a poco se mejoraba, cosa que no suced1a 

en l.oa ta11eres. Todo ésto aunado a una el.evada producción de 

art1cu1os. m&s baratos, baratos, trajo como consecuencia que l.os 

pequ•ftos ta11eres quebraran sus puertas, mientras por otro -
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1ado, 1as f&bricas acumu1aban riqueza y acumu1aban aan mas su 

producción, por 1o que e1 artesano tuvo que refugiarse en 1as 

grandes fábricas como un trabajador más, con 1o cual. l.os hombrea se 

fueron dividiendo en poseedores y desposeídos, expl.otados y 

exp1otadorea .. 

"El mercado local se fue entregando paul.atinamente a l.a 

burgues~a, quien proporcionaba a1 cliente un producto más barato, 

1isto para satisfacer l.as necesidades sugestivamente presentadas 

al. consumidor en grandes al.macenes y aparadores bril.l.antes y dado 

a conocer l.a ayuda de esa poderosa arma que se denomina 

anuncio" .. (S) 

As1 con l.a aparición del. prol.etariado por una parte, y 

por l.a otra l.a burgues1a, nace una etapa de constante l.ucha social. 

cuyo objetivo fue 1a apropiación de 1os medios de producci6n. 

"· .. se iba procurar 1a terminaci6n de 1a iucha. 

y de esta oposición entre pro1etariado y burgues1a, favorecida. 

por e1 Laissez-Faire, Laissez-Passer de1 1ibera1ismo, nació e1 

Derecho de1 Trabajo como una concesión de 1a burgues.1a para 

ca.1ma.r 1a inquietud de 1as ciases 1aboriosas, como una 

conquista, vio1enta de1 pro1etariado, 1ograda que propor- -

(8) Mario de 1a Cueva. ''DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO''· Tomo I. 
Editoria1 PorrQa, S.A. Onceava Edición. México, 1969. Pág. 18. 
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cion• 1• uni6n y co•o un es:f'uerzo .rina.l. de .l.a burgue•1a para 

obtener .1a paz •ocia l.". (9) 

Los movimiento• r•vo.l.ucionarios europeos, trajeron 

aparejada una serie de rerormas a l.a .l.ega.l.izaciones civil.es y 

pena.l.es existentes en este tiempo ya que en varios pa1ses, y de 

•anera particu.l.ar, en Xng.l.aterra, .l.uqar éste donde se inicia 

taJllbién, no so.l.amente un cambio civi.l.iata o penal.ista sino que ias 

corrientes social.es iniciaron .l.a formación de.l. Derecho del. Trabajo, 

y si bien ésto se hizo de una manera .l.enta también .l.o que una vez 

iniciada esta .labor, ya no pudo haber que o quienes detuvieran este 

pensamiento socia.l.ista hasta al.canzar resonancia en .l.a mayor1a de 

l.o• astados europeos buscando .l.a formaci6n de una 1egis.l.aci6n 

l.aboral.". 

"Loa tratadista& y l.egísl.adorea entendieron 1a necesidad 

da el.aborar un derecho del. trabajo y encontrando su primer brote en 

Ingl.aterra en el. año de 1824 crearon un ordenamiento jur.ldico, 

rrecuentemente disperso pero que eng1ob6 1a mayor parte de 

1•• instituciones que hoy integran e1 Derecho de1 Trab.ajo". (10) 

(9) Mario de 1a Cueva. Op. Cit. P6g. 19 

(10) .Mario de 1• cueva. op. cit. P6g. 21 
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Si bien Asto no era en si una codificaci6n de normas 

jur.i.dicas 1abora1es, si se ve c1aramente, aO.n que de manera 

embrionaria, e1 surgimiento de ideas y corrientes tendientes a 1a 

protección de 1os trabajadores. 

En 1814 e1 gobierno Ing1és ordena se haga una encuesta 

para conocer 1as condiciones bajo 1as que se encuentran viviendo 

1os trabajadores, encuesta motivada por 1a preocupación de algunos 

po11ticos sobre 1a s&1ud de los hombres por 1os excesos de horas de 

trabajo, y 1o que aün 1es preocupaba m&s eran que en las fábricas 

•e utilizaban para desarro11ar trabajos agotadores, tanto a mujeres 

como a niftos. E1 resultado de eata encuesta fue alarmante, pues se 

•ncontr6 que 1aa jornadas de trabajo eran de 15 y hasta de 16 

hora•, sal.arios sumamente bajos, carencia de ayuda en caso de 

accidente de trabajo y l.o mas grave aGn, la util.izaci6n de mujeres 

y niftos a cambio de sal.arios sumamente bajos. 

A1 conocerse tal.es resu1tados tan al.armantes, 

de•pertaron corrientes pol1ticas-social.es protectoras de l.a 

gente expl.otada en esta época, por l.o que en Yngl.aterra se 

promu1gan una ••ríe de l.eyes como l.o fueron el. Moral. And 

Heal.th Act en •1 afto de 1802 y bajo el ministerio de Roberto 

Peel., e1 9 de mayo de 1839 ae dict6 l.a primera Ley del. Traba -
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jo y a partir de 6sta 1e •iquieron otras como 1a Ley de 17 de enero 

de 1845, 1a de1 9 de febrero de 1849, 1a de1 16 de marzo de 1856 y 

otraa. La expedici6n de 1eyes como éstas, trajo como consecuencia 

1a prohibici6n de~ trabajo de 1os niftos menores de a aftos a 10 de 

1•• minas y en 1a• indu•trias de 1a 1ana, también se prohibió e1 

trabajo nocturno tanto de 1os nin.os como de 1os jovenes, se 

concedió e1 tiempo necesario a 1os niftos para que asistieran a 1a 

••cue1a además se fij6 e1 d1a domingo como d1a de descanso semana1. 

ideas 

Los pensadores franceses iniciaron toda esta serie de 

con 1a única fina1idad de acabar con 1a exp1otaci6n 

de•piadada que era practicada por 1os industria1es en contra 

de 1a c1ase obrera y 1o hicieron no so1amente por tener una idea 

b4sica de justicia, sino por 1a preocupaci6n de tener una 

••jor poblaci6n en el futuro, pues pensaban que de seguir 

e•ta exp1otaci6n, 1a pob1aci6n inq1esa tendr1a un futuro ca6tico, 

y al dejar de existir tan desmesurada explotaci6n, se 

de•arro11ar1a una poblaci6n sana y robu•ta, mAs no porque tuvieran 

ya una clara idea de que un conjunto de derechos y garant1as 

para •1 trabajador ror111aban, 1o que m.Sa tarde se denominar1a 

Derecho Laboral, sino mas bien la protecci6n que •• lea di6 

tanto a 1oa menor•• como a la mujer, ten1a por objeto, tratan-
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do•• de1 menor, e1 a•equramiento de su deaarro11o r~sico 

i.nte1ectua1 y respecto a 1a mujer, sa1vaguardar su función de 

con••rvaci6n de 1a especie, y con Asto, 1a :f'ormaci6n de una 

sociedad :rutura s61idamente y como consecuencia de ésto, 

a l:ng1aterra convertido en un pa.1s sumamente pro11fero 

econOmicamente hab1ando. 
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En Francia se viene formando 1a tendencia individua1ista 

y 1ibera1 desde tiempos atr&s a 1a revo1uci6n francesa, pero no es 

sino hasta que se da ésta, cuando rea1mente se da ap1icaci6n a este 

pensamiento cuyo creador 10 fuera e1 gran fi16sofo Ginebrino 

Rousseau, quien expuso que ciertamente 1os hombres por natura1eza 

eran 1ibres e igua1es unos con otros, pero que en ésta época, a1 

nacer e1 hombre, ya encontraba con una rastricci6n su 

1ibartad, ya que en Aste momento histórico existe 1a propiedad 

_privada y por 1o tanto, existe un dominio de1 hombre por e1 hombre, 

con 1o cua1, y gracias a 1a existencia de 1a propiedad privada, 1os 

hombres pierden su 1ibertad y 1a igua1dad que previamente exist1a. 

Aai pues 1o que trató de hacer este magn1fico fi16sofo 

rue el. encontrar un método o sistema, por medio de l.a desaparición 

de l.a propiedad privada para poder dar nacimiento a una sociedad 

organizada de manera tal. que el hombre obtenga nuevamente su 

1ibertad natural.. Este pensamiento fue mal. encausado por J.a 

burgues1a pues si bien ea cierto que l.os burgueses lucharon por una 

1ibertad econ6mica, pues in:f1uenciados por 1os mercantil.istas 

l.ucharon por l.a libertad de 1a industria y no del. individuo. (11) 

(11) "La riqueza de un pa1s, dec1an, esta en re1aci6n con el. oro 
que po•e•o; •• por tanto indiapensabl.e hacer arl.uir el. metal 
al. pa~s, l.o que puede obtenerse con una bal.anza comercial. 
activa, ruante verdadera de l.a prosperidad nacional.; para 
l.09rar eate f1n, es necesario cambiar al. extranjero el. mayor 
n-Qmaro poaibl.e de mercanc1aa por su oro, cambio que exige el. 
incremento de l.a producción". Mario de J.a Cueva. Derecho 
Mexicano del. Trabajo. Tomo X 11a. Edición. Editorial. PorrOa, 
S.A. M6xico 1989. PAgs. 13 y 14. 
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Se da pues un nuevo sistema econ6mico, en e1 cua1 no 

existe protección al.quna para e1 hombre trabajador pues 1a 

tendencia de esta nueva corriente econ6mica descansa en l.a rorma de 

Laissez-Faire, Laiasez-Passer, y l.a Ley positiva Qnicamente tiene 

como finalidad que se respete este sistema para poder acumular 1a 

riqueza en Francia. 

Hasta este momento no exist1a en Francia un conjunto de 

normas protectoras de l.os trabajadores, pues como se puede ver, 1o 

poco que se hab1a ganado, como e1 derecho a l.as corporaciones, 

fueron prohibidas de manera 9eneral. por l.a Ley Chape1ier. 

Art. 10.- Considerando que 1a desaparici6n de cua1quier 

especie de corporaciones constituidas por ciudadanos del. mismo 

oficio profesi6n ea una da 1as bases fundamenta1es de 1a 

Constituci6n Franca•a, queda prohibido su restab1ecimiento, 

cua1quiera que sea e1 pretexto o 1a forma que se 1es dé. 

Art. 20.- LO• ciudadanos de un mismo oficio o profesión, 

artesanos, comerciantes o compal\eros de un arte cua1quiera, no 

podrAn reunir•e para nombrar presidente o secretario, 11evar 

registro, de1iberar, tomar determinaciones o darse un régimen para 

1a d•~•nsa de sus pretendidos intereses comunes. 
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A•i pues veaoa que 1a nueva era económica que se esperaba 

11ena de optimi•mo y r• en Francia, para poder tener mejor rorma de 

v~da, pronto 11eg6 a1 desenga~o terrib1e, pues e1 trabajador se 

encontró sin ninguna protecci6n rrente a1 empresario con 1o cua1 

da una 1ucha socia1 de ciases entre 1os burgueses y 1os 

pro1atarios, ya que 1o• primeros daban a 1os segundos un sa1ario de 

hambre por 1as jornadas agotadoras a que eran sometidos éstos. 

Todas estas causas, aunadas a 1a motivaci6n que recibió 

Francia de 1os resu1tados de 1a encuesta que orden6 e1 gobierno 

Xng1és en e1 ano de 1814 y en e1 cua1 aparece, como ya hicimos 

menci6n en e1 cap1tu1o anterior, que 1a jornada de trabajo 

era entre l.S y l.6 horas, sa1arios sumamente bajos, fa1ta de 

higiene en 1os centros de trabajo, 1a uti1izaci6n de trabajadores 

menores de edad y de 

jornadas de trabajo 

mujeres 1os cua1es ejecutaban grandes 

cambio de sa1arios baj1simoa, traen 

aparejada que en e1 sig1o diecinueve el. Estado Francés adopte 

ciertas medidas asiatencia1es, que aunque formadas de manera 

aia1ada, au fina1idad primordia1 era e1 de dar protección a 

1o• aenores trabajadores, as1 como 1a reducción de 1a jornada 

de trabajo, puea ten1an que proteger a l.os menores para poder 

tener así una •ociedad futura, sana f1sicamente y poderosa econ6-
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aicaaente. por 1o que Francia, si9uiendo 1as ideas in91esas de 1a 

proau1gaci6n de 1eyea tendientes a 1a protección de 1os menores 

trabajadorea, e1 22 de marzo de 1841, promu1ga 1a 1ey de protección 

a 1a inrancia .. 
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~AJO 

ascc:io• ••x•m 
organizaci6n de1 Trabajo.- considero que 1a Sociedad de 

1aa Naciones tiene por objeto estab1ecer 1a paz universa1, y que 

una paz de ta1 natura1eza s61o puede fundarae sobre 1a base de 1a 

ju•ticia socJ.a1. 

Tomando en cuenta que existen condiciones de trabajo que 

J.mp1ican un gran nQmero de per•onas, injusticia, miseria y 

pri.vacionea, 1o cua1 engendra a1 descontento que 1a paz y 1a 

araon~a universa1 pe1igran; y teniendo en cuenta que es urgente 

aejorar dichas condiciones, por ejemp1o, en 1o que respecta a 1a 

rijaci6n de 1as horas de trabajo, a1 reclutamiento de 1a mano de 

obra a 1a 1uch.a contra e1 paro, a 1a garant1a de un salario que 

•••qure condiciones de existencia convenientes. a 1a protección de 

1os trabajadores contra 1as enfermedades qenera1es o profosiona1es 

o 1os accidentes resu1tantes de1 trabajo. a 1a protección de 1os 

niftoa. a 1os adoiescentes y a 1as mujeres. a 1as pensiones de vejez 

y de inva1idez • 1a defensa de 1os interese& de 1os obreros 

ocupados en e1 extranjero. a 1a arirmaci6n de1 principio de 1a 

1ibertad sindica1. a 1a organizaci6n de 1a ense"anza proresiona1 y 

tAcnica, y otras medidas an41ogas. 

(*) E1 Tratado de Versa11es de 1919 y sus antecedentes. Inatituto 
Xberoamericano de Derecho Comparado (2a. Ed. Madrid, 1928) 
PAqa. 509 a 529. 
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Considerando que 1a no adopci6n, por una nación 

cua1quiera, de un r6gimen de trabajo rea1mente humano, constituye 

un obatácu1o a 1o& esfuerzos de 1as damas nacione•, deseosas de 

mejorar 1as condiciones de 1os obreros de su propio pa~s. 

Las a1tas partes contratantes, movidas por sentimientos 

de justicia y de humanidad, as1 como por e1 deseo de asegurar una 

paz mundia1, han convenido 1o siguiente: 

CA•J:TDLO %.V 
Medida• Tran•itori•• 

a • • • o 
Primera reunión de 1a Conferencia de Trabajo: 1919 

E1 1ugar de 1a conferencia ser& Washington se rogará a1 

Gobierno de 1os Estados Unidos de 1a Am6rica de1 Norte que haga 1a 

convocatoria de 1a conferencia. 

E1 Comité Internaciona1 de organizaci6n estar& formado 

por siete personas designadas respectivamente por 1os gobiernos de 

1os Estados Unidos, 1a Gran Bretafta, Francia., :tta1ia, Ja.p6n, 

Bé19ica y Suiza ............................................................... .. 

E1 orden de1 dia. ser& e1 siquiente: 

4o. Emp1eo de 1o• niftoa: 
a). Edad de a.dmisi6n a1 trabajo. 
b). Trabajos de noche. 
e). Trabajos inaa1ubr••· 
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••ccxo• x:i: 
•rincipio• aen•r•1•• 

a.rtJ.cu1o 427 

Reconociendo 1as altas partes contratantes que e1 bienestar 

r1aico, moral e intelectual de 1os asalariados industriales, es de 

importancia escencial desde el punto de vista 1nternaciona1, han 

creado para la consecución de tal fin el organismo permanente 

previsto en la sección primera y lo han integrado al de la sociedad 

de Naciones. 

Reconocen las diferencias de clima, usos y costumbres, 

oportunidad económica y tradición industrial, hacen dif~cil 

alcanzar de una manera inmediata la uniformidad absoluta en 1as 

condiciones de trabajo. Pero persuadidas como lo están, de que el 

trabajo no debe considerarse simplemente como un art.tculo de 

comercio, estiman que existen métodos y principios para 1a 

reg1amentaci6n de 1as condiciones de aqué1, que todas 1as 

comunidades industria1es deberán tratar de ap1icar hasta donde 1o 

permítan ias circunstancias especia1es en que puedan encontrarse. 

Entre esos métodos y principios. juzqan 1as aitas partes 

contratantes ser de importancia y urgencia 1as siquientes: 

60. La supresi6n de1 trabajo de 1os niftos y 1a ob1igaci6n 

de i.ntroducir en e1 trabajo de 1os j6venes de ambos sexos 1a11 

1imitaciones necesarias para permitir1es continuar su educación y 

procurar •u desarro11o f~sico. 
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Hoy en d1a y dead• hace •uchoa aftoa, atrA• l.O• hombres 

••tAn tratando de unificar d~a con d1a su criterio en cuanto a 1a 

protección de l.os trabajadores, 1abor 6ata no •el.amente de un 

grupQscul.o o de un s6l.o pa~s, sino l.abor real.izada por un conjunto 

d• Estadoa, ••to •• que ae ha venido buscando l.a conformación de un 

conjunto de normaa jur1dico-aocial. tendiente a l.a protección del. 

••nor trabajador que sea apl.icab1• no sol.amente en un l.ugar 

determinado, sino que au apl.icaci6n &ea de manera universal., •• 

decir se bu•ca una pal.icaci6n de tipo internacional.. 

Eata universal.izaci6n de l.a protección del. ••nor 

trabajador se esta dando en varios Estados ya que l.os hombres que 

rorman parte de Asto• ae han dado cuenta que el. probl.ema humano de 

1• •xp1otaci6n de1 hombre por e1 hombre no so1amente ae da en un 

1u9ar determinado, sino que e• un prob1ema socia1 humano univeraa1 

y que por 1o tanto, para a1canzar 1a tranqui1idad mundia1, es 

n•ceaaria 1a co1aboraci6n de todos y cada uno de 1os Estados para 

1oqrar aa.1. condiciones justas y humanas de vida para todos 1oa 

trabajador••· 

La idea de rormar una organizaci6n a nive1 internaciona1 

con 1a anica rina1idad de orqanizar un Derecho Xnterna-
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c~ona1 del. Tr•bajo, nació hace ya mucho• a~os atrás, pero no es 

•~no h••ta el. tratado de Versal.l.•a donde esta idea adquiere una 

ruerza total. para convertir•• en un pen•amiento mundial. protector 

del. trabajador; Roberto oven, a1 inaugurar l.• escue1a que fund6 en 

New Lanark, emiti6 un d~•curao el. 10. d• enero de 1816, y en este 

diacurao l.anza l.a id- de crear un Derecho Znternacional. del. 

Trabajo, sin encontrar re•onancia aJ.guna. Po•teriormente dirige su 

idea al. Parl.amento Zngl.6• qui•n tampoco l.e da mayor importancia. No 

•• aino hasta el. a~o de 1840 cuando siamondi y Bl.anqui l.e dan mayor 

importacia a este pensamiento y al. paso del. tiempo, l.a idea es 

acogida nuevamente por un industrial. 11.amado Daniel. Le Grand, quien 

tundado en J.as l. e yes Inql.esas y en J.as Prusianas, presenta una 

iniciativa al. Parl.amento Francés, para que éste se dirija a J.os 

E9tados Industrial.•• a fin d• que l.es proponga l.a creaci6n de una 

Ley J.nternacional. que fijara como obl.igatoria una jornada de 

trabajo de l.2 hora• en todos l.os establ.ecimientos donde 

uti1izar4 l.a fuerza motrXz. 

En el. afto de l.855, •1 Gobierno de cant6n Suizo de G1ari• 

•aboz6 1• J.dea de una conr•r•ncia entre 1os cantone•; en l.866 en el. 

COngre•o de G6nova, •e •~ri6 l.a idea de 1a reg1amentaci6n universal. 

del. trabajo. 
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Entre muchas otra• iniciativas para unificar un criterio 

regu1ador y protector de 1oa trabajadores aatA 1a iniciativa 

denominada Programa De Eiaurech, e1 de Gotha de 1875, e1 de Erfurt 

de 1891 donde se puqn6 por l.a reg1amentaci6n del. trabajo. 

En e1 af\o de 1876, especial.mente un 5 de Junio de e•ta 

af\o, el. coronel. Frey sometió a l.a consideraci6n de l.a asambl.ea 

Suiza J.a conveniencia de formar tratados entre el. Estado Suizo y 

l.oa principales pa1ses sobre J.eyes obreras. El. 15 de marzo de 1889 

el. mismo Consejo Federal. Suizo invit6 a varios pa1ses tal.es como 

Francia, BAl.qica, Portugal., etc., a una conferencia en donde se 

••tudiara 1a edad m1nima para admitir a una persona a trabajar, al. 

descanso semanal., l.a jornada mAxima de 1os menores de edad, 1a 

prohibición del traba.jo de las mujeres y de los nif'ios en 1as 

industrias peligrosas, as.1 como 1a prohibici6n del trabajo nocturno 

para 1as mujeres y los menores de edad, as1 como la rorma que se 

11evar1a a cabo la ejecución de las convenciones. 

En 1890, el emperador Guillermo XX de Alemania, convoc6 

a un congreso internacional que se efectu6 en Ber11n con 

1• finalidad de que fuera un congreso a nivel internacio-
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na1 y entre otra• rec:o••ndacion•• •• dan 1a prohibición de1 trabajo 

ainero a 1a• mujer•• y a 1o• menor•• da 14 anos, de•canso semana1, 

jornada de 6 hora• para 1o• •enorea de 16 aftos y para 1as mujeres 

jornada• da 11 hora•, ate. 

Se puede decir que eata conqre•o de B•r11n rue e1 

trampo11n para 11egar mAa rApidamente a 1a meta rijada, pues a 

partir de éste dieron una aerie da asamb1ea.s más y mas 

importantes una de otra y asi vemoa como en 1900, se di6 nacimiento 

a 1a Asociaci6n I:nternaciona1 para 1a Prod.ucciOn Lega1 de 1os 

Trabajadores y como uno de 1os autora• principa1ea de 1o• Estatutos 

tenemos a1 Proresor Mahim, de 1os cua1es e1 art~culo 20. es e1 

ai9uiente: 

AaTZCULO Zo. 

a..- Servir de uni6n entre 1as personas que en l.os 

direrante• palaes indu•tr.1a1ea, consideran que •• necesario 1a 

1egi•1aci0n protectora de loa trabajador••~ 

a.- or9anizar una oricina J.nternaciona1 d•1 trabajo cuya 

~unc~6n con•iatira en pub1icar •n rranc6a, a1a•An y en in916a una 

coap~1aci6n de 1egia1aci6n de1 trabajo de cada pa1s y de ser 6ato 

PD•ib1e, ayudar a cualquier pub1icacJ.On que persiga eaoa rines. 
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3.- Faci1itar el. estudio de 1a 1egisl.aci6n de1 trabajo 

en 1os diversos pa1ses y, en particu1ar, proporcionar a 1os 

miembros de 1a asociación informes acerca de 1as 1egis1aciones en 

vigor y su ap1icaci6n en 1os diferentes Estados. 

•-- Favorecer e1 estudio de 1a concordancia de 1as 

diversas 1egis1aciones protectoras de 1os trabajadores y 1a 

rormaci6n de una estad~stica internaciona1 de1 trabajo. 

5. - Provocar l.a reunión de congresos internacional.&:.is de 

l.egisl.aci6n del. trabajo. 

Podemos mencionar otras razones fundamental.es o 

antecedentes hist6ricos por l.as que se da l.a existencia de l.a 

integración del. Tratado de Versal.l.es y con ésto, l.a formación de l.a 

o. Z. T. , tal.es como el. que l.a American Federation Of. Labor, 

precedida por Samuel Gompers, quien desde septiembre de 1914 hab~a 

propuesto la formaci6n de otros organismos obreros, insistió q~e en 

e1 Tratado de Versa11es, además de que se pusiera fin a la guerra, 

se tratara e1 problema social de 1os trabajadores y se creara un 

programa que ayudara a resolverlo, por 10 que en la Conferencia de 

Leed& 11evada a cabo en Inglaterra un 5 de julio de 1916 y en la 

cual participaron delegados belgas, :franceses, ingleses e 

ita1ianos, se formu16 la siguiente declaración. 
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"La Conferencia dec1arada que e1 tratado de paz que 

pondrA fin a l.a querra actual. y que se asegurara a 1os pueb1os 1a 

l.ibertad y l.a independencia po11tica y económica, debe iqual.mente 

ponernos fuera de 1os ataques de 1a competencia capitalista 

internacional. y debe asegurar a l.a el.ase obrera de todos l.os paises 

un m1nimo de garant.las de orden moral. y materia1 re1ativas al 

derecho de1 trabajo, al. derecho sindical., a l.as emigraciones, a l.os 

aequros social.es, l.a duración, higiene y seguridad del. 

trabajo"(12) 

Otras conferencias se cel.ebraron y que tomaron en cuenta 

el. probl.ema social., l.o fueron, l.a de Zurish del. 12 al. 13 de febrero 

de 1917 cel.ebrada por l.a Unión cat61ica rnternacional. La 

Conferencia Internacional. de Sindicatos de l.os paí.ses neutral.es 

cel.ebrada en Berna un 10. de octubre de 1917. etc. 

Pero l.a proposición concreta para que se incl.uyera en e1 

tratado de paz toda una serie de ideas para l.ograr l.a protección 

internacional. de l.os trabajadores. fue hecha por el. entonces 

Presidente Wil.son ante l.a "Conferencia de l.os prel.imi.nares de Paz". 

y una vez que fue aprobada se integró una comisión que fue 

pr••idida por Samuel. Gompers y con representantes de B6l.gica. Cuba• 

Francia e Ital.ia entre otros. 

(12) N••tor de Buen L. "DERECHO DEL TRABAJO". Tomo X. 1a. Edición. 
Editorial. Porraa. S.A. MAxico 1974. P4g. 193. 
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Realmente fue auy extenaa la 1abor efectuada por esta 

comisión que eapezO a trabajar •l 11 de febrero de 1919 trabajo qua 

con•i•ti6 en 35 reuniones. Esta comisi6n entre96 su trabajo a 1a 

Confederación de Paz, quien lo incorpora a1 Tratado de Paz e1 11 de 

abri1 de1 mismo afto. 

Vemos pues que la idea de crear un derecho internaciona1 

de1 trabajo era un suefto lejano del pro1etariado por la existencia 

de los Estados imperialistas, pero se dieron una serie de intentos 

aialados uno de otro a partir del siglo pasado que fueron 

convirtiéndose poco a poco en una serie de manifestaciones mas 

concretas que fueron haciendo posible tal suef'io para convertirse en 

realidad, lo que sucedi6 como consecuencia de la guerra de 1914; se 

dice que fueron l.os tratadistas de Estados Unidos, Francia 

rnql.aterra quienes l.ucharon por 1a formación de un orqano 

rnternacional. que rigiera a todos 1os Estados por l.o que en 1916, 

en l.a conferencia de Leeds, emitieron un voto para que en el. 

trata.do de Paz que se hiba a cel.ebrar, deber.la de existir "un 

m1nimo de qarant.las de orden mora1 y materia1 en l.a organización y 

ejecuci6n del. trabajo"(13) 

En e1 afto de 1917 se dieron dos conferencia• 

internacional.ea de trabajadores, l.as cual.e• dieron co•o reaul.tado 

l.a redacci6n del. antecedente irunediato del. Tratado de Versa -

(13) Jlario de 1a cueva. "EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO" .. 4a. 
Edici6n. Editorial. PorrQa, s. A. M6xico, 1977. P69.2s. 
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11••• ••taa rueron 1a carta de Barna po•teriormente y gracias a 1as 

organizaciones obraras. ae 1ogr6 un 25 de enero en 1a conferencia 

de 1a Paz, donde se deai9n6 una comisi6n 1egis1adora que rue 1a que 

prepar6 1a parte tercera de1 tratado de Paz de Versa11es. 

Eate tratado firmado en Versa11es 'e1 28 de junio de 1919 

•• sumamente importante para e1 movimiento obrero internaciona1 

ya que en este tratado, ademas de pactarse paz entre 

varias potencias antag6nicaa como A1emania, Austria, Bu19aria y 

Hungr1a entre otras, por vez primera se 1es di6 una importancia 

:lnternaciona1 al. prob1ema aocia1 1abora1 y se busca mediante 

6ate, encontrar una so1uci6n basada en una serie de 

recomendacionea que se 1es hace a 1os paises industria1es, as1 como 

••diante 1a formaci6n de un Organismo Xnternaciona1 cuyas sig1as 

aon o. I. T., y cuyo significado es Organizaci6n Internaciona1 de1 

Trabajo, 6rgano éste que tiene a su cargo 1a creaci6n de un 

conjunto de normas internaciona1es regu1adoras de 1os derechos 

de 1os trabajadores. Es pues como ha quedado 

1Ineas anteriores, de •uma importancia para 

estab1ecido en 

1a histórica 

internaciona1 respecto a 1os conr1ictoa internaciona1es existentes 

ya que a1 reunirse 1as grandes antag6nicas con 1a fina1idad 

de ce1ebrar un tratado de Paz, ae traten prob1emas que en 

apariencia no e•taban de manera directa vincu1ados a1 conf1icto 

be1ico•o,·aunque en 1a mayor1a de 1os Estados, preva1e - -
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c~a 1a idea de que 1a inconformidad •ocia1 tan aguda que exiat1a en 

••toa momentos, podr1an ser l.aa causas de nuevos brotes de 

viol.encia, y con 6sto, l.a existencia de nuevos y mayores 

conrl.ictos. 

"Expusimos m6s arriba l.os prop6sitos perseguidos por l.os 

representantes de Versal.l.es con esta reg1amentaci6n internacional. 

buscaban en primer término, satisfacer l.a demanda obrera, pero al. 

parecer, pretend1an 1a rea1izaci6n de fines de paz social.". (14) 

En 1a parte XXII del. Tratado de Versal.les compuesta por 

1o• art1cu1os 387 a 427, esta inc1uida l.a creaci6n de la o. x. T., 

a•X también en el. preAmbul.o de esta parte se seftal.a. 

a).- "Que l.a justicia social. esta reconocida como una 

condic.i6n de paz universal..- lt) .- Que exiaten condicione• de 

trabajo que implican para gran n<Unero de p•rsonas ia injusticia, 1a 

•iaeria y 1as privaciones 1o que engendra ta1 descontento que 1a 

paz y 1• araon~a univ•r•a1•• aon pue•t•• en P•1i9ro". 

(14) Car1o• Garc1a oviedo. "TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO SOCXAL" 
1a. Edici6n. Madrid 1934. PAg. 49. 
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m. MT:l:c;pLQ aa1 pu. 'ftlaTNX> pw ••• 

"Las a1tas partes contratantes; Reconociendo que el. 

bienestar f1sico, moral. intel.ectuai de l.os trabajadores 

a•alariados es de escencia1 importancia desde e1 punto de vista 

internacional., han eatabl.ecido un or9anismo permanente asociado al. 

de l.a sociedad de naciones, para consequir tan el.evado fin ... 

"Reconocen l.aa al.tas partes contratantes que l.as 

di~erencias de cl.ima, de coatumbre y de usos de oportunidad 

econ6mica y de tradición industrial., hacen dit1ci1 l.ograr de una 

manera inmediata l.a absol.uta uniformidad en las condiciones de 

trabajo. Pero persuadidas de que el. trabajo no debe ser considerado 

meramente como un artlcul.o de comercio, piensa que existen 

procedimientos y principios para 1a reg1amentaci6n de 1as 

condiciones de1 trabajo que todas 1a• comunidades industria1es 

deben esforzarse en ap1.icar en cuanto permitan 1as 

circunstancias especia1es en que puedan encontrarse". 

"Entre dichos procedimientos y principios aparece a 1as 

al.tas partes contratantes que 1os •iquientes son de importancia 

particu1ar y ur9ente: 

1. - "E1 tratado no debe •er considerado como una 

••rcader1a o un art~cu1o de comercio". 
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a.- "E1 derecho de a•ociaci6n con vistas a todos 1oa 

rines no contrarios a l.as 1eyes 10 mismo para l.os aaa1ariados que 

para 1os patrones". 

3.- "El. pago a 1os trabajadores de un aa1ario que 1es 

a•egure un nivel. de vida conveniente tal. como ae desprende de su 

6poca y pa1s". 

•·- "La adopción de l.a jornada de B horas o de 1a semana 

de 48 como un ~in de obtener en todas partes donde no haya sido aún 

l.ograda". 

5.- "La adopci6n de un descanso hebdomadario de 24 horas 

como m1nimo, que siempre que el.l.o se posibl.e, deberA comprender el. 

domingo" .. 

•·- "La supresi6n del. trabajo de l.os nif\os y l.a 

obl.igaci6n de establ.ecer l.imitaciones en el. trabajo de l.os jovenes 

de ambos sexos, necesarias para permitirl.e continuar su educación 

y aaegurarl.es su desarro11o r1sico". 

7.- "E1 principio de sal.arios i9ua1 •in di•tinci6n de 

••xo, para un trabajo de val.or i.g:ual. ... 
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a.- .. La• regl.•• dictadas en cada pa1.s respecto de 1as 

condicion•• de trabajo deberan asegurar un tratamiento equitativo 

a todos J.os trabajadores que 1egal.mente recidan en e1 pa1s". 

e.- "Cada E•tado debe organizar un aervicio de 

in•pecci6n que comprendera a l.as mujeres a rin de asegurar l.a 

apl.icación de J.as l.eyes y de l.oa regl.amentos para 1a protección de 

trabajadorea". 

"Sin procl.amar que éstos principios y métodos sean 

compl.etos o definitivos, l.as al.tas partes contratantes opinan que 

•on apropiadas para guiar l.a pol.~tica de l.a sociedad de naciones; 

y qua, si adoptan por l.as comunidades industrial.es miembro de l.a 

•ociedad de naciones y se mantienen intactos en 1a práctica 

mediante un cuerpo adecuado de inspectores exparcirán beneficios 

permanentes sobre 1os asa1ariados de1 mundo". 
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como quedo eatab1acido en e1 inciao anterior,, con 1• 

conrerencia de Paz reunida en Versa11es, di6 también una 

organizaci6n permanente de natura1eza t6cnica cuya rinal.idad rue J.a 

el.aboraci6n de un Derecho Xnternaciona1 del. Trabajo,, que •er!.a baae 

rundamental. para con•tituir J.as primeras garant!.as internacional.es 

tendientes a l.a protecci6n de 1os trabajador••· Este organismo 

eataba compuesto,, al. principio, por 1os Estados que formaban parte 

o compon1an a J.a Sociedad de 1as Naciones, nombre que recibió al. 

principio este organismo,, as!. como l.os dem.6s Estados que aunque no 

rorm.aban parte de 6ste,, de una manera vol.untaría quisieran acatar 

•u• tratado• y diapo•iciones. LO anteriormente manirestado queda 

mejor comprendido si vemos e1 art1cu1o 23 de 1a parte XXXX de1 

Tratado de Paz de versa11es mismo que a 1a fecha dice: 

"Con 1a reserva y de conformidad con 1as diaposicionea de 

1o• convenios internaciona1es existentes en 1a actua1idad, o que 

ce1ebren en 1o sucesivo, 1os miembros de 1a sociedad, 

a).- Se esrorzar6n en asegurar y mantener condiciones de 

trabajo equitativa• y humanitarias para e1 hombre, 1a mujer y e1 

nifto en •u& propios territorios, as1 como a todos 1os pa1aes a que 

•• exti•ndan sus re1aciones de comercio y de industria y para este 

rin rundar6n y conaervar6n necesarias Organizaciones 

%nternaciona1e•"· 
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E•t• Orgiani•mo ••tuvo vigente hasta 1a •egunda guerra 

811ftdi.•1• pero po•teriormente tuvo que sufrir una aeri• de cambios 

que l.a adecuaran a l.o• nuevos pensamientos de 1os individuo• por l.o 

que en 1940, •n Fil.adel.fia, •• 11ev6 a cabo l.a conferencia de l.a 

0E9ani.&aci6n J:nternac:ional. de Trabajo, •n donde l.o• prop6aitos 

rundaaental.•• de ••t• organis•o que se eatabl.eoi...._. tanco en •l. 

pre6.abul.o como en el art.lcul.o 427 del. Tratado d:• .,,..r•a~s, 

tuvieron que ampl.iarae, sin ser modificadas, ya que ee r••pet6 l.a 

eacencia de 6atos, y l.o que hizo fue .. pl.i9r im.. ~-a.as 

aubstancial.es, pu•• l.o• cambios sociaJ:ea aufri40• paa l.a ~aniAad, 

requer1an de una acci6n mucho a&a r6.pida y •~-~ ~· poAer 

9arantizar una mejor justicia social.. 

"En octubre y noviembre de 1945 seaion& en Par1s 1a 

Or9anizaci6n Internaciona1 de1 Trabajo y fu6 preciso reformar 

a1gunas de 1as bases constitutivas; 1a Soci ...... 1•• paciones 

creada en e1 Tratado de Versa11es, hab1a •id& 9iiab~ituida por 1a 

Or9anizaci6n de 1a• Naciones Unidas y, en conaecuencia, fue 

indi•pen•ab1e aco•odar 1a or9anizaci6n znternaciona1 d•1 Trabajo a 

1a nueva •ituaci6n de 1aa Naciones Unidas •.• "(15) 

Las ba•e• de esta organización est6n consagradas en e1 

prea.bu.1o de 1a parte XIZI de1 Tratado da Versa11es. 

(15) Mario de 1• cueva. op. Cit. PAg.312 
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•La• b•••• de 1a aencionada organización quedan 

eatab1ecidaa en •1 ao1emne preAmbu1o de 1a parte X%X% de1 Tratado 

d• Veraa11•• y en 1•• parte• corre•pondientea de 1oa demAa tratados 

de Paz que, por primera vez en 1a historia, consaqran de un modo 

internacion111 ioa derechos de1 obrero. Dice as~: 

•conaiderando que l.a Sociedad de J.as Naciones tiene por 
ai.•J.6n ••tab1ecer 1a Paz Univer••1 y que esta Paz •61.o puede 
rundar•e aobre ia base de una ju•tic.i-a-- aocia1; 

•conaiderando que existen condicione• de trabajo que 
J.•p1J.can, para un igran nGJn•ro de peraonaa, l.a injusticia, l.a 
aiaeria y iaa privacionea, 1.a cua1 enjendra tal. descontento, que 
con•tituye u.na •••naza para J.a Paz· y 1a armon1a universal.es; y 
con•iderando que •• urgente ••jorar dichas condiciones, por 
ajemp1o. en 1o concerniente a 1a re91amentaci6n de 1as horas de 
trabajo. a 1• tijaciOn de una duración m1ni•a de 1a jornada y de la 
•--•na de trabajo, a1 rec1utamiento de la mano de obra, a 1a lucha 
contra •1 paro, a 1• garant~a de un aa1ario que asegure condiciones 
de exi•tenci• decoro•••, a 1• protecci6n del trabajador contra las 
enrermectad•• 9enera1e• o proresionales y 1o• accidentes de trabajo, 
y 1a protecciOn de 1oa niftos, de lo• adolescentes y de las mujeres, 
a l.•• pen•J..one• de vejez y de invalidez, a l.a defensa de los 
int•r•••• de 1o• trabajadores ocupados en el extranjero, a la 
atirwaci6n del principio de la libertad de asociaci6n sindical, a 
1a or9aniz•ci6n de 1a enaeftanza proresional y técnica, y a otras 
••did•• anaJ.ogaa; 

•con.iderando que 1a no adopci6n por una nación 
cual.quiera da un r6gimen de trabajo realmente humano pone 
obatacu1o• a 1o• ••r'uerzos de las dem.6.a naciones deseosas de 
.. jorar 1• auerte de 10• obreros en •u• propios pa~•ea; 
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"Las a1tas partes contratantes, movidas por sentimientos 

de juaticia y de hwnanidad, as1 como por e1 deaeo d• ••egurar una 

paz •undia1 duradera, han convenido 1o que sigue: 

"Se funda una organización permanente encargada de 

trabajar por 1a rea1izaci6n de1 programa expuesto en e1 preAmbu1o". 

(16) 

Respecto a1 prob1ema de 1os Estados miembros, se puede 

decir que ha sido resue1to de 1a manera siguiente: A1 inicio de 1a 

rundaci6n de esta organizaci6n internaciona.1, ._que 1o fuera en e1 

afta de 1919, hasta e1 afto de 1946, afto el. que se aprobó su 

•egunda constitución, para ser miembro de 1a Organización 

requer1a, seqQ.n l.o establ.ecido por e1 art1cu1o 10. de l.a 

constitución originaria: "Los miembros originarios de dicha 

organización y en ade1ante 1a ca.l.idad de miembro de 1a sociedad de 

l.as Naciones impl.icara 1a de miembro de 1a expresada organización", 

•• decir, antiguamente, mejor dicho a partir de su fundación, para 

ser miembro del.a o. I. T., era preciso ser miembro del.a Sociedad 

de Naciones, posteriormente, ésto es a partir del. ano 1945, se 

reconoció como miembros a aquel.1os estados que ya eran reconocidos 

como tal.es el. d1a 10. de noviembre de l.945 y a 1os que fuesen 

admitidos posteriormente. 

(16) A. Fabre Rivas. "La Organización Internacional. del. Trabajo y 
el. Progreso socia.1 11 .. (Estructura y obra de l.a Oficina 
Internacional. del. Trabajo). 2a. Edición Bibl.ioteca 
Maarva. Edit .. Estudio Viuda de Juan Ort~z 1936 .. Págs .. 12, 13 
y 14. 
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AllT%CULO 10. D• LA co••TZTDCZO• DS 1••• 

"Ser&n miembros de l.a Organización :I:nternacional. del. 

trabajo 1os Estados que eran miembros de 1a Organizaci6n al. 10. de 

noviembre de 1945, y cual.quier otro Estado que adquiera l.a cal.idad 

de miembro, en cumpl.imiento de l.as disposiciones de l.os párrafos 

3o. y 4o. de este art1cul.o". 

Los Estados que no sean miembros y deseen serl.o, l.o 

pueden l.oqrar cumpl.iendo l.as condiciones para que l.o acepten en l.a 

conferencia o que el. Estado sol.icitante acepte l.as obl.igaciones 

conferidas en l.a constituci6n. 

Por l.o que respecta a l.os Estados, que son miembros y que 

desean dejar de serl.o, l.o pueden hacer ya que tienen facul.tad de 

poder retirarse del.a o. z. T., sin embargo, sel.es han puesto tres 

condiciones que son: 

1) .- Aviso previo de1 retiro dirigido a1 Director Genera1 

de 1a Oficina Znternaciona1 de1 Trabajo. 

3).- E1 aviso surte sus erectos dos anos después de que 

sea recibido .. 

3).- E1 Estado que retire deberá cump1ir sus 

ob1igaciones durante ios do• anos de1 pre-aviao. 

De acuerdo con el. maestro Ne•tor de Buen y fundAndome en 

l.• ConstituciOn actual. de 1a O. x. T .. , esta compuesta de ti:-es 

6rganoa que a aaber son: 

ai•abroa .. 
a).- La Conferencia Genera1 de 1os rapreaentantes de 1os 

b).- El. Consejo de Administraci6n, y 

a).- La oricina Internacional. da1 Trabajo. 
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Veaaos pues, de manera •omera, como runcionan cada uno de 

eato• organi•aoa: 

Este organismo es e1 mas importante y estA formado por 

l.o• eatados, miembros de 1a o. :r. T., 1os cua1es tienen 1os mismos 

derechos, por 1o cua1 cada uno de 6stos puede designar para que 

aaistan a 1a conferencia a cuatro representantes, dos de1 Gobierno, 

uno de J.os patrones y otro de 1os obreros. 

"Los representantes Gubernamenta1es, patronal. y obrero, 

se reunen en conferencia Internacional. una vez a1 ª"º· en 1a fecha 

y con e1 6rden del. d1a senal.ado por e1 consejo de administraciOn de 

1a oficina :Internacional. del. Trabajo. En estas conferencias 

votan 1os acuerdos por del.egados y·no por representantes Nacional.es 

cada del.egado, sea cual.quiera su c1asificaci6n tiene un voto". (17) 

La reunión de 1a conferencia 

•iguientes bases: 

hace mediante 1as 

•>·-Se reune en e1 1ugar que e11a misma designe o, en su 

defecto e1 que determine e1 consejo de AdministraciOn. 

(17) A. Fabre Rivas. Op. Cit. P&g. 19. 
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b).- Laa •••iones aeran por 1o menos anual.ea. 

a).- Estas aer&n pub1icadaa, sal.vo que •• decida 1o 

contrario. 

d) .- s61o 1os de1egados, 1os expertos y aque11as personas 

que por su rango oficial. l.o ameriten, tendr6n acceso a 1a aa1a de 

•••ion••· 
•)·-Loa idio•as oficial.ea aon el. Franc6s y el. Xng16a, 

aQn cuando existen traducciones instantaneas en casi todos l.os 

idiomas. LOa del.egadoa podr&n expresarse en au idioma nacional., 

pero si no hubiere traductores, deber4n proporcionar un resumen de 

su diacurso en una 1engua oricia1. 

Los documentos se pub1 ican en :f'rancés, ing 1és y espafto1. 

~>--De cada seai6n se 1evantar6 un acta pormenorizada 

por 1a secretar1a de 1a conrerencia. 

9) .- E1 orden del. d1a ser& fijado por el. Consejo de 

Adaini•traci6n quien habr6. de tener en cuenta para e11o 1as 

•ug••tiones oricia1es que reciba. La conrerencia podrá igua1mente 

ri.j•r1a. 

COllaSJo D• aD11x•xaT11Acxo• 
Este 6r9ano esta formado por 40 personas 1aa cua1e• 20 

Bon repr•••ntantea de 1os gobiernos, 10 de 1os trabajadores y 10 de 

1o• patrones. 
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•EJ. conaejo con•tituye un Organo adainiatrativo cuya 

runci6n principal •• dirigir y controlar l.a oricina internacional. 

del trabajo d• ••• manera La Conrerencia re•ul.ta ••r •l. 6rgano 

deliberativo y la oricina, el órgano t6cnico".(18) 

General.mente eate consejo se reune cada 3 ••••• o cuando 

12 de •UB miembros componente• lo •olicitan de manera escrita; l.a 

primera sesión de toda reuni6n debe elegir un presidente y dos 

vicepresidentes los cual.es constituyen l.a l.l.amada "Mesa" de 

conaejo. 

Entre otras atribuciones el. consejo tiene el. poder de 

eatabl.ecer su regl.amento, as1 como poder aeftal.ar l.aa rachas de sus 

reuniones, as.1 también tiene racul.tades para decidir aspectos 

t6cnicos, administrativos y presupuestos de 1a or'icina. 

Internaciona1 de1 Trabajo. 

Todo e1 desarro11o de1 trabajo encomendado a este consejo 

se efectúa a través de una serie de comisiones y comités que son 

1oa que previamente, cada sesi6n, estud1an y ana1izan 1os 

documentos para poder e1aborar proyectos de un conjunto de 

reso1uciones y exponer1as en e1 p1eno de1 consejo. 

(18) Nestor de Buen L. Op .. Cit. Pág .• 388. 



47 

La D•:Z:C:Z:llA %M"r8allAC:Z:OllAL D•L ...... AJO 

"Conatituye, •e9ún una fra•.; :rel.iz de SCELLE (JIONZON, p .. 

488) "E1 motor de l.a or9anizaci6n" es un instrumento de trabajo 

t•cnico y cient~fico que tiene a su cargo l.a re1aci6n entre l.a 

organizaci6n y l.os gobiernos de l.os estados miembros, l.as entidades 

profesional.es de trabajadores y empl.eadorea y l.a opinión públ.ica y ... fundamental.mente •l. 6rgano de preparación de l.as 

conferencias"(19) 

Esta oficina real.iza tod.Ds l.os estudios y encuestas 

necesarias para sol.ventar todos l.os probl.emas de trabajo o de otra 

1ndol.e que han sido sometidos. A l.a orqanizaci6n. Al. frente de l.a 

oficina se encuentra un Director General. que es 

Secretario General. de l.a conferencia. 

l.a vez el. 

Para al. tratadista Favra Rivas, aon dos runciones 

principa1e• de 1as que se encarga 1a oficina Znternaciona1 que a 

•abar son: en primer 1ugar, rea1izar ios trabajos pendi•ntes a 1a 

preparación, or9anizaci6n y ejecución de todos 1os acuerdos de 1a 

conferencia Znternaciona1 de1 Trabajo. 

A•i mismo efectúa ei trabajo de preparaci6n y de 

••cretar1a de 1as comisiones Internaciona1es e•tab1ecidas por 

•1 Consejo de Adminiatraci6n al. igua1 que debe cump1ir 1as 

1aborea que 1e son impuestas en materia de conf1ictos Znternacio-

(19) Ne•tor de Buen L. Op. Cit. PAg. 389 
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na1•• por 1o• ••tatuto• d• la organizaci6n Xnternaciona1 del 

trabajo. 

Por otro 1ado, tiene como runci6n tamb.i6n centra1izar los 

inrormes a 1a reg1amentaci6n rnternaciona1 de vida industrial, as1 

como de1 trabajo, inrormaci6n que una vez entrada la distribuye a 

toda• partes del mundo. Eata labor de de•centra1izaci6n, 1a lleva 

a cabo en dos roraae: una reapondJ.endo a las peticiones que le 

hacen 1os estados con rererencia a las asociaciones patronales y 

obreras y además organizacionea, y por otra parte, con las 

publicaciones y estudios que sobre éstos temas ae elaboran, a los 

cuales se les tiene mucho cuidado de darles una muy buena y amplia 

di:f'usi6nª 

"La O:f'icina rnternaciona1 del Trabajo ae haya establecida 

en Ginebra, recidencia de la BOciedad de las Naciones, y está al. 

control. de un Consejo de Administraci6n compuesto de 32 miembros, 

que se reunen cuatro veces al a.fto".(20) 

A groso modo hemos visto 1a estructuración de la o. I. 

T.• y l.e he visto de manera somera por conai.derar que no es l.a. 

materia funda.mental. de mi tesis, por 1o cual. l.o he tratado de 

••n•ra superflua. para aa.l darnos cuenta de donde emanan los 

tratados Internacionales, aal como las informaciones tendientes a 

1• protecci.6n de lo• aenores trabajadorea, tratados e informaciones 

que •1 •on de auma importancia para la el.aboraci6n de este peque~o 

tra-jo. 

(20) A. Fabre Rivas Op. Cit. PAq.53. 
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Dec1a puea que 1a conferencia ~nternaciona1 de1 Trabajo, 

aprueba 1os proyecto• que ayudaran a guiar, de&de e1 punto de vista 

1egis1ativo, a 1oa Estados miembros, de 1os proyectos que •e han 

e1aborado y aprobado y de 1oa cua1ea para este trabajo, por 1o cua1 

mencionaré a 1os aiquiente•: en 1a primera conferencia ce1ebrada en 

Washington en e1 afto de 1919, de 1oa proyectos que se presentaron 

est6n entre otros: 

··••oY•cro DS COllV .. :S:O, QUB DSTmx•a. LA ZDa.D •:s:•ZllA PARA 

La. &D.::S:B:S:O• DS LO• •ziio• .. LO• 'l'aa9AJOB :l:MDU•TJtI&LBB''. 

"Se prohibe e1 trabajo de 1os nin.os menores de 14 anos en 

1os estab1ecimientos industria1ea de cua1quier género, excepto a 

aque11os en que est6n emp1eados anicamente 1os individuos de una 

misma fami1ia. Cada jefe de estab1ecimiento industria1 11evara un 

registro de inscripción de 1011 menores de 16 at\os". 

"En 1a misma conferencia se aprobaron igua1mente 6 

recomendaciones re1acionadas con e1 paro, 1a reciprocidad de trato 

de 1os trabajadores extranjeros, 1as medidas preventivas de1 

Carbunco, 1a protección de 1as mujeres y de 1os niftos contra e1 

Jatuaiamo, la creaciOn de un servicio p0b1ico de hiqiene y 1a 

prohibición de1 emp1eo de1 f6sforo blanco 

ceri11•r•"· 

la industria 

De 1a segunda conferencia celebrada en G6nova 1920 

tenemoa: 
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-OY•CTO Da eo--J:o QUB Dll'l'ZRllJ:•A LA •DAD llJ:•J:KA DB 

ADllJ:•:i:o• D• LO• •:i:aa. .. BL ~o llASJ:TJ:llO. 

"Lo• niftos menores de 14 anos no pueden ser emp1eados en 

e1 trabajo a bordo de 1os barcos, a excepción de aque11os en que 

estén emp1eados so1amente 1os individuos de una misma fami1ia. Los 

capitanes o patrones 11evar&n un reqiatro donde conste 1os 

individuos menores de 16 aftos emp1eadoa a bordo". 

De .la 3a. Conrerencia ce1ebrada en Ginebra en e1 a~o de 

1921, tenemos: 

PROYBCTO DS COllVSllXO RBLATXVO A LA EDAD DE ADJIXBXO• DB 

LOS •x•oa •• BL oraaa&Jo AGllXCOLA • 

"Los nif\os menores de 14 anos no podrán ser emp1eados o 

trabajar en .las empresas aqr.!co.laa más que fuera de .las horas 

aafta.ladas para .la enset\anza asco.lar". 

••OYBCTO D• C0 .... %0 QUS orrmx11a LA SDAD llX•Xlla DS 

ADKX•XON DE L08 JOVEWS• AL TRABAJO .. PJÚiOLSa Y CALDSllAB. 

"Los jóvenes menores de 18 aftos no podrán ser emp1eados 

en e1 trabajo a bordo como pano1eros o fogoneros". 

••ov•CTo ns co.,,..xo aoaas azco•ocx11xmo .. oxeo 

o•LXCIATOll%0 D• LO• •xiio• y D• LO• JOVSllE8 IDll'LSADO• A aoaDO D• LO• 

8AllCOa. 

"A excepción de 1os barcos donde s61o están ocupados 

1o• individuos de una misma fami1ia, 1os niftos y 1os jóve -



51 

nes menores de 16 anos no podrán ser empl.eados a bordo más que 

mediante presentación de un certificado que acredite su aptitud 

para dicho trabajo y vaya firmado por un facu1tativo aprobado por 

1a autoridad competente. Este certificado habrá de renovarse con 

interva1os que no excederán de un año". 

"La tercera conferencia aprobó además, varias 

recomendaciones que se refieren, a 1os medios de prevenir e1 paro 

en l.a agricul.tura; a 1a protección, antes y después del. 

alumbramiento; de l.as mujeres embarazadas 1a agricul.tura; al. 

trabajo nocturno de l.as mujeres, de l.os nifios y de l.os jóvenes en 

1a agricul.tura ••• 11 

De l.a 15a. conferencia celebrada en Ginebra en el. afto de 

.1931, tenemos: 

•ROYSCTO DB COllVZ•XO QUB L%M%TA LA DUJlAC%0N DEL TllAllAJO 

- Laa KJ:-.. DSL cAallO•. 

"Determina que l.a jornada de trabajo en l.as minas 

aubterrAneas de carbón sea de siete horas y cuarenta y cinco 

minutos" .. 

De l.a conferencia decimaséptima cel.ebrada en Ginebra el 

ano de 1935, tenemos: 

PROYECTO DE COlfVE•Zo QUI: KODX•XCA EL D!: 1'31 SOBRB 

ouaac:xo• DEL TRABAJO EH LAS •X•a& D• CARBON. 

"La XXX Conferencia aprobó, además una recomendación 

inapirada en el. problema que p1antea el. paro, entre 1os j6-
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venes. En dicha recomendaci6n tienen presentes 1os distintos 

aspectos que presenta el. probl.ema, como son: edad de 1a escol.aridad 

obl.iqatoria, edad de admisi6n al. trabajo, enseñanza general. o 

profesional., uti1izaci6n de los asuntos y ayuda social. de l.os 

j 6venes parados .... " 

Por l.o que se refiere a l.a gran exposición estudio y 

difusión que l.a Oficina Internaciqnal. del. Trabajo l.e ha dado al. 

probl.ema social. de l.os menores trabajadores, es de suma importancia 

ya que no sol.amente se dedica a estudiar l.os probl.emas l.aboral.es 

presentes, sino prevea l.os futuros.. As.1 también se dedica 

encontrar sol.uciones de l.as opiniones propuestas por l.os Estados, 

a fin de resol.ver l.os probl.emas presentes y futuros referentes a 

1os trabajadores. 

"He aquI. 1as principa1es cuestiones, cuyo estudio rea1iza 

diariamente 1a oficina: 

"Estadl.sticas de1 trabajo. Condiciones de trabajo¡ 

1eqis1aci6n, convenios colectivos, duraci6n de 1a jornada, trabajo 

de 1a.s mujeres y de 1os ni~os trabajadores inte1ectua1es y 

emp1eados, formaci6n profesional, raciona1izaci6n, etc., higiene 

induatria.1, medicina de1 trabajo y seguridad, emp1eo, paro y 

migración¡ seguros sociales, trabajo agr1.co1a. Trabajo mar~timo. 

Trabajo i"nd~gena. Artesanado y cooperaci6n" .. (21) 

(21) A. Fabra Rivas. Op. Cit. P~g. 75 .. 
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V%. - RECOllBllDAC%0JIZ8 DB LA oaOASXZAC%0X %11TBIUIAC%0NAL DBL TRABAJO. 

Para poder hab1ar de 1as Recomendaciones, es necesario 

hab1ar también de 1os convenios todo con e1 anico y necesario fin 

de comprender que es lo que tenemos que entender por l.as 

Recomendaciones, pues bien 1a Conferencia se avoca al. estudio de 

dos tipos de resol.uciones que saber son: por un 1ado l.os 

convenios y por otro J.ado 1as Recomendaciones. 

Los convenios son l.os trabajos que han sido celebrados 

entre J.os Estados pertenecientes a l.a o. I. T. 

Las Recomendaciones son simples sugerencias que se hacen 

a J.os Estados miembros para que si en un momento dado, dichos 

Estados l.o aceptan, en base a estas recomendaciones se formula una 

proyecto de Ley misma que en todo caso se estab1ezcan, rige en e1 

futuro a 1os Estados miembros. 

Para 1a aprobación, tanto de 1os convenios como de 1as 

Recomendaciones se tiene que seguir el. procedimiento siguiente: 

La Conferencia tomando como base 1as propuestas 

existentes que l.e haya hecho l.a Oficina, el.ige un proyecto por 

medio de votación que posteriormente se somete al. examen de 1os 

Gobiernos y de l.as respuestas emitidas por éstos, se hace un 

pronunciamiento respecto a su adopción, para l.o cual. se requiere 

de1 voto aprobatorio por l.o menos de dos tercios del. total. de 1os 

que estén presentes en l.a audiencia. 
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una vez que e1 convenio o 1a recomendación ha sido 

aprobado, el. Presidente de 1a Oficina autoriza con su firma dos 

copias de dicho documento, una queda en el. archivo del.a o. I. T., 

y l.a otra se remite al. Secretario Genera1 de 1as Naciones Unidas, 

y a su vez e1 Secretario Genera1 enviará a todos y cada uno de 1os 

Estados miembros copia certificada de1 convenio que .fuere aprobado. 

En nuestro pa~s para que entre en viqor un convenio o 

recomendación, que precisamente hubiera sido aprobado dentro de 1a 

o. I. T., tiene que ser aprobado por el. Senado, además será 

requisito indispensabl.e que dicho convenio o recomendación no sea 

contrario a l.o establ.ecido en nuestra Carta Magna. 

Art%cul.o 372.- Recomendaci6n sobre l.a edad m1nima para 

trabajar en (empresas famil.iares). 

Loa miembros deber1an hacer todo l.o posible por apl.icar 

1a 1eqisl.aci6n sobre l.a edad m1ni.ma de admisión a todas l.as 

empresas .industrial.es,. incl.uidas a l.as empresas fami1iares, aan 

cuando l.os empl.eos que se efectuen no sean peligrosos para l.a vida,. 

•al.ud o moral.idad del.as personas que lo desempefian.(22) 

Art1cul.o 372 (A). Recomendación sobre l.a edad m1nima en 

C•iñ•• d9 carbón). 

(22) C6di90 rnternacional. del. Trabajo. 1.955. Vol.. I. Códiqo .. 
GXNEBRA 1957. P69. 364. 
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Las personas que hayan cumpl.i.do 16 aftos, pero que no 

hayan al.canzado todavía l.a edad de 18 at\os, no deberi.an ser 

empl.eadas en l.os traba.jos subterráneos de l.as minas de carbón, 

excepto: a).- Para fines de aprendizaje o para adquirir una 

formación profesional. metódica, facil.itada, bajo vigil.ancia 

apropiada, por personas competentes que posean experiencia practica 

y técnica dal. oficio; o 

b).- En l.as condiciones fijadas por l.a autoridad 

competente, previa consul.ta de l.as organizaciones interesadas de 

empl.eadores y de trabajadores, en cuanto a l.os l.ugares de trabajo 

y a l.os empl.eos autorizados, y en cuanto l.as medidas de 

vigil.ancia sistemática de carácter médico y de seguridad que deben 

ser apl.icadas.(23) 

Art1cu1o 387.- Recomendación sobre 1a edad m1nima 

(trabajos no industria1es) 

J.. - A fin de que 1.os niftos puedan obtener e1 m6.ximo 

aprovechamiento de l.a instrucción que reciben en 1a escue1a, y para 

proteger su desarro11o f1sico, inte1ectua1 y mora1, ser1a 

conveniente que, mientras estén sujetos a 1a enseftanza ob1igatoria, 

ae reduzca en todo 1.o posib1e su emp1eo. 

2. - Para 1a determinación de l.as el.ases de trabajos 

l.igeros que pueden ser admitidos 1.os nifios fuera de horas de 

aai.atencia a 1a escue1a, ser1a conveniente que tomasen en 

conaideraciOn ocupaciones y empleos tales como 1os de recaderos, 

repartidores de peri6dicoa, trabajos relacionados con 1.os deportes 

(23) Op. Cit. PAgs. 365 y 366. 
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y 1oa jueqos, reco1ecci6n y venta de rl.ores o frutos. 

3.- Para 1a admisi6n de l.os niños a los trabajos ligeros, 

l.as autoridades competentes deber1an exigir e1 consentimiento de 

1os padrea o tutores, un certificado médico de aptitud f1sica para 

e1 trabajo de que se.trate y, si fuere necesario, un informe previo 

de 1a& autoridades escolares. 

<1.- Las limitaciones de empleo diario de l.os nif'\os en 

trabajos l.igeros fuera de l.as horas de el.ase deber1an adaptarse al. 

horario de l.a escuel.a y a l.a edad del. nifto. cuando l.a ensefianza se 

imparta en clases por l.a manana y por l.a tarde se deber1a 

garantizar al. nifto un descanso suficiente, antes de l.a el.ase de l.a 

maftana, durante el. interval.o que media entre l.as el.ases de l.a 

mañana y l.as c1ases de 1a tarde, e inmediatamente después de estas 

01ti:mas. 

Art1cu1o 388.- Recomendación sobre 1a edad m1nima 

(trabajos no industria1es) II 

1.- E1 emp1eo de 1os nin.os menores de l.2 af\os en 1os 

eapect&cu1os p0b1icos y en 1a impresión de cintas cinematográficas 

coao actores o figurantes deber1a estar, en principio, proh1bido. 

Las excepciones a ésta reg1a deber1an reducirse a un m1nimo y 

•daitir•8 Qnicamente en 1os casos en que redunde en beneficio de1 

arte, 1a ciencia o 1a ensenanza. 
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2. - Los permisos concedidos por l.as autoridades 

competentes en ciertos casos individual.es deber1an otorgarse 

ünicamente cuando l.a natura1eza o el.ase especial del. empl.eo puedan 

justificarlos, cuando sea evidente que el. nif\o posee l.a aptitud 

f1sica requerida para dicho empleo, y previo, consentimiento de l.os 

padres tutores. Cuando se empl.een nif'íos pel..lcul.as 

cinematoqráficas deber.lan tomar medidas especial.es a fin de que 

permanezcan bajo l.a vigil.ancia de oculistas. 

Además, conviene cersiorarse de que el. nif\o a de recibir 

buenos tratos y ha de continuar sus estudios. 

3.- Cada permiso deber1a especificar el. nQmero de horas 

en el. que el. nitlo podrá estar empl.eado, habida cuenta, 

especial.mente, del. trabajo nocturno y del trabajo en domingos y 

d1as de fiesta 1ega1. La autorización se da expedida para un s61o 

espectacu1o determinado o para un perrodo limitado, y podr4 ser 

renovada. 

Art1cu1o 389.- Recomendación sobre 1a edad m~nima 

(trabajos no industriales) III 

1.- Las autoridades competentes deber1an consultar a 1as 

principales organizaciones interesadas de empleadores y de 

trabajadores antes de determinar 1os trabajos que presentan un 

carácter pe1igroso para 1a vida, sa1ud o mora1idad de 1as personas 

emp1eadas en e11os y antes de que 1a 1egis1aci6n nacional fije edad 

o edades más elevadas para 1a adlt\isi6n de dichos trabajo. 
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a.- Entre 1oa trabajos de ésta 1ndo1e, pudieran 

inciuirse, por ejemp1o, ciertos emp1eos en 1os espectácu1os 

pQb1icos, ta1es como 1os de acr6batas; todo trabajo en 1os 

hospita1es, c11nicas y sanatorios que entrafie un pe1igro de 

contagio o infecci6n, y e1 servicio 

estab1ecimientos de bebidas a1coh61icas. 

1os clientes en los 

3.- Las edades m1nimas a 1os diversos emp1eos deber1an 

fijarse segOn 1os pe1igros particul.ares de cada empleo, y, en 

ciertos casos 1a edad exigida para l.a admisión de 1as muchachas 

deber1a ser superior a l.a exigida para l.os muchachos. 

Art1cu1o 390.- Recomendaci6n sobre l.a edad m1nima 

(trabajos no industrial.es) IV 

Para proteger l.a moral. de l.os ninos, deber1a prohibirse 

a 1as personas que hayan sido condenadas por ciertas fa1tas graves 

que se entreguen habitua1mente a 1a bebida e1 emp1eo de ninoa que 

no sean hijos suyos inc1uso cuando estos nifios hagan vida en coman 

con dichas personas. 

Art~cu1o 391.- Recomendaci6n sobre 1a edad m~nima 

(trabajos no industria1es) V 

1.- Con objeto de faci1itar 1a ap1icaci6n de 1as 

disposiciones ser~a conveniente que instituyese un sistema 

pQb1ico de registro y de carti11as de emp1eo e identidad para 1os 

niftoa admitidos a1 trabajo. 
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2.- Estos documentos deber1an indicar principa1mente l.a 

edad del. nif\o, 1a naturaleza de1 empl.eo, el. nQmero de horas de 

trabajo autorizadas y l.as fechas del. comienzo y terminación de su 

trabajo. 

cuando se trate de empl.eos en el. comercio ambul.ante o en 

l.a v1a pQbl.ica se deber1a prescribir el. uso de insignias 

especial.es .. 

3.- En el. caso de l.os niftos empl.eados en espectácul.os 

pQbl.icos, l.os agentes de l.a inspección o del. control. deber1an estar 

facul.tados para entrar en l.os l.ocaJ.es donde se cel.ebran l.as 

representaciones. (24) 

Art.!cul.o 392. - Recomendación sobre el. desempl.eo (menores) 

:r. 
1.- Tan pronto como l.as circunstancias l.o permitan, l.a 

edad a que termina l.a ensei'ianza obligatoria en l.a edad para 1a 

admisión al. trabajo deber1an fijarse en 15 afios, como m!nimo. 

2 ... - Mientras no sean ap1icadas tota1mente en 1os diversos 

pa~ses deber1an el..aborarse anua1mente estad1sticas sobre e1 número 

de niHos en edad esco1ar que haya sido emp1eados durante e1 afio 

fuera de J..as horas de c1ase. Estas estad1sticas deber.tan estar 

cal..ificadas de acuerdo con e1 sexo, l.a edad y J..a profesión, 

daber1an comprender datos sobre l.os dl.as de l.a semana y 1as 

eatad1sticas en que se hayan efectuado dichos trabajos, y sobre el.. 

ndmero y 1a rrecuencia de l.as horas de t~~bajo. 

(24) op. Cit ... Págs. 378, 379, :iao. 381. 
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Art.1cu1o 393 .- Recomendación sobre el. deaemp1eo (menores) 
:u:. 

1.- se deber1an ob1igar a 1os menores que no estén ya en 

edad escol.ar y no puedan encontrar un empl.eo conveniente a seguir 

asistiendo normalmente a l.a escue1a, siempre que l.as condiciones de 

l.a misma 1o permitan, hasta que encuentren un empl.eo conveniente. 

2. - A 1os efectos de1 presente párrafo, el. término 

"Conveniente" ap1ica l.as condiciones de permanencia y a l.as 

perspectivas futuras del. empleo en cuestión. 

3.- A los efectos de l.a apl.icación de este párrafo, se 

deber.la establecer una estrecha col.aboraci6n entre l.as autoridades 

escol.ares, l.as autoridades competentes en materia de co1ocaci6n y 

l.aa instituciones del. seguro de desempl.eo. 

Art1cu1o 394 .. - recomendación sobre e1 desemp1eo (menores} 
rv. 

En aque11os pa.1ses donde aün no esté estab1ecida 1a 

ensefianza ob1igatoria deber.1a introducirse ésta 1o más pronto 

po•ib1e, de acuerdo con 1os art1cu1os 392 y 393. 

Art.1culo 395 .. - Recomendación sobre el desemp1eo (menores) 
v. 

Las autoridades pQblicas competentes deber1an conceder 

subsidios, ai ello fuere necesario, a los padres de 1os menores 

durante e1 tiempo en que, de conrormidad con los art.1culos 392 y 

393 haya sido prolongada 1a ensenanza obligatoria de sus hijos. 
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Art1cu1o 396 .. - Recomendación sobre e1 desemp1eo (menores) 
vi:. 

Los programas de ensenanza para 1os menores que sigan 

asistiendo a 1a escue1a después de 1a edad esco1ar, de conformidad 

con 1as medidas antes recomendadas, deber.lan tener por objeto, 

principa1mente, el. perfeccionamiento de 1a cu1tura general y, 

ademAs, una preparación general. para e1 ejercicio de una profesi6n. 

Art.1.cu1o 397 .. - Recomendaci6n sobre el. desempleo (menores) 

1.- Deberí.an tomarse medidas para estimu1ar a los menores 

que posean las aptitudes necesarias a que sigan 1os cursos de 1as 

escuelas técnicas o de 1a segunda enseftanza, después de 1a edad 

escolar. 

2.- Un medio adecuado para aplicar este principio ser.la 

1a exoneración de 1os derechos de matr1cu1a o una reducción de 1os 

misaos. 

Art.tcu1o 398. - Recomendación sobre e1 desemp1eo (menores) 

Cuando termine e1 periodo de ensef'ianza ob1igatoria a 

horario comp1eto deber.la ob1igarse a 1oa menores a seguir, hasta 1a 

edad de dieciocho af\os, cursos comp1ementarios en 1os que se 

ofrezca una enseftanza genera1 y profesiona1. 

Art.tcu1o 399. - Recomendación sobre e1 desemp1eo (menores) • 
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Los gobierno• d•ber1• concretar acuerdos con objeto de 

racilitar e1 intercambio internaciona1 de jóvenes que aspiren a 

desarro11ar aua aptitudes profe•ional.es mediante el. conocimiento de 

loa usos y costumbres de otros pa.laes. 

Art1cul.o 400.- Recomendaci6n sobre el. desempleo 

(aenor••). 

A loa efectos de Asta aecci6n, el término "111enor" 

comprende toda persona de menos de dieciocho aftoa de edad. 

Art1cul.o 401. - Recomendación sobre el desempleo (menores) 

Cada miembro deber.la presentar a l.a Oficina Internacional. 

del Trabajo un informe en el. que exponga en qué forma y hasta qué 

punto ha aplicado las disposiciones de toda esta sección. (25) 

Art.lcul.o 412.- Recomendación sobre el examen médico de 

aptitud para el. emp1eo de 1os menores. 

1.- sin menoscabo de1 examen médico de admisión a1 

emp1eo, destinado a certificar 1a aptitud de1 menor para un trabajo 

determinado y convendr~a que todos 1os menores se sometieran antes 

de terminar su instrucción esco1ar, siempre que e11o fuese posib1e, 

a un examen médico genera1, cuyos resu1tados podr~an ser utilizados 

por 1os servicios de orientación profesiona1. 

(25) Op. cit. Págs. 380, 381, 382, 383, 384. 
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a.- E1 minucioso examen médico que se exige para ingre•ar 

a1 emp1eo deber1a: 

a).- Comprender todas 1as investigaciones c11nicas, 

radio16gicas y de 1aboratorio que fueren necesarias para descubrir 

1a aptitud o ineptitud para e1 emp1eo previsto; 

b) .- Acompaf\arse, en cada caso, de consejos apropiados de 

carácter sanitario. 

3.- Los exAmenes peri6dicoa deber1an: 

a) • - Efectuarse en 1a misma forma que e1 exmen de 

admisión a1 emp1eo; y 

b) .- Acompaf'\arse de consejos apropiados de carlicter 

sanitario y, si fuere necesario, de consejos comp1ementarios de 

orientaci6n proresiona1, con miras a un cambio de emp1eo. 

4.- Los reau1tados comp1etos de1 examen deber.f.an fiqura.r 

en un ficha, que habrá. de permanecer en 1os archivos de 1os 

servicios médicos encargados de efectuar los exámenes. 

s.- La información que figure e1 certificado médico 

que habrA de comunicarse a1 empleador, o 1as anotaciones re1ativas 

a1 examen médico inscritas en e1 permiso o carti11a de trabajo, 

deber1an ser auricientemente exp11sitas e indicar 1as limitaciones 

de 1a aptitud para el emp1eo observadas el. examen y 1as 

precauciones que consecuentemente deber1an tomarse con respecto a 

1a• condiciones de empleo; pero nunca deber1a contener referencias 

de carActer confidencial, tales como e1 diagn6stico de las taras o 

areccionea que e1 examen haya revelado. 
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•-- Como quiera que para l.a mayor~a de 1os individuos e1 

per.lodo de ado1escencia no termina a l.os dieciocho aftas y, por 

consiguiente subsiste 1a necesidad de una protecci.6n especia1, 

ser1a conveniente pro1ongar 1a ob1igaci6n de1 examen médico hasta 

l.os veintíun años, por l.o menos, para todos l.os j6venes 

trabajadores ocupados en trabajos industrial.es y no industrial.es. 

7.- convendr1a, por l.o menos, estimar con mayor l.argueza 

el. grado de riesgo que justifique l.a extensión del. examen médico 

hasta l.a edad de veintiun anos, y deber.la apl.icarse esta extensi6n, 

principal.mente, a todos l.os trabajos mineros y a todos l.os empl.eos 

en hospital.es y en espectácul.os tal.es como l.a danza y l.a acrobacia. 

•·- Las disposiciones de J.os párrafos precedentes no 

deber~an interpretarse en menoscabo de l.a obl.igaci6n de apl.icar J.as 

disposiciones de l.os convenios internacional.es o de l.a l.egisl.ación 

nacional. que establ.ezcan l.a prohibición de empl.ear menores en 

ciertos trabajos que presenten grandes riesgos para l.a sal.ud, o l.as 

que establ.ezcan, independientemente de l.a edad de l.os trabajadores, 

el. control. sanitario de todas l.as personas empl.eadas. 

Art~cul.o 413.-Recomendaci6n sobre el. examen médico de 

aptitud para el. empl.eo de l.os menores: 

1.- Las medidas que deban dictar l.as autoridades 

nacional.es para poner en práctica las disposiciones deber.1an 

comprender principal.mente medidas tendientes a que l.os menores cuyo 

examen médico haya revelado anoma1.1as, deficiencias f.1sicas 

cual.quier ineptitud para el. trabajo: 
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•>·- Reciban el. tratamiento médico necesario para 

e1iminar o atenuar l.a anomal.1a o 1a deficiencia que sufran; 

~) • - se 1es estimul.e a regresar a l.a escue1.a o se l.es 

oriente hacia empl.eos que puedan corresponder a sus deseos y 

aptitudes y se 1.es proporcione l.a oportunidad de obtener formación 

profesional. para dichos empl.eos; 

e).- Obtengan una ayuda econ6mica, si e1.1o fuere posibl.e, 

para su mantenimiento durante el. per1.odo de tratamiento médico, de 

instrucci6n o de educación profesional.. 

2.- A fin de poder facil.itar l.a orientación de l.os 

menores, cuyo examen médico haya revel.ado que carecen de 

resistencia f~sica o, que sufren de determinadas anomal.1as, hacia 

profesiones oficios apropiados, convendr1.a que especia1istas 

ca1i.ficados, bajo 1a responsabi1idad conjunta de 1os servicios 

médicos y de 1os servicios competentes para tratar 1os prob1emas 

de1 emp1eo, redactasen 1istas de oficio y profesiones que puedan 

convenir a cada categor~a de jóvenes trabajadores deficientes o 

enfermos. Los médicos examinadores deber1an uti1izar estas 1istas 

a t~tu1o de indicación, sin que por e11o su uso sea ob1igatorio. 

Art1cu1o 414.- Recomendación sobre e1 examen médico de 

aptitud para e1 emp1eo de 1os menores: 

1.- Para garantizar 1a p1ena eficacia de1 examen médico 

de 1oe j6ve.nes trabajadores deber1an dictarse medidas a fin de 

formar un cuerpo de médicos examinadores, competentes en medicina 

de1 trabajo y poseedores de una gran experiencia en 1os prob1emas 

médicos reiativos a 1a sa1ud de 1os menores. 
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2.- La autoridad competente deber1a ve1ar por 1a 

organizaci6n de cursos y trabajos prácticos destinados a esta 

enseftanza. 

3.- Los médicos examinadores deberl'..an ser se1eccionados 

de acuerdo con e1 criterio que c1tamos en e1 párrafo 1. 

4.- E1 sistema de exAmenes médicos de aptitud para e1 

emp1eo deberi.a ser ad.ministrado de suerte que garantice una 

estrecha col.aboraci.6n entre 1os servicios médicos encargados de 1os 

exámenes y 1os servicios encargados de autorizar el. empl.eo de 1os 

menores y de contro1ar sus condiciones de empl.eo.(26) 

Artl'..cul.o 437. - Recomendaci6n sobre el. trabajo nocturno de 

l.os menores (a9ricul.tura). 

Cada miembro deberl'..a adoptar medidas para regl.amentar el. 

trabajo nocturno de l.os nif'ios y de l.as personas menores de 

dieciocho a.nos en empresas aqr.1co1as, de manera que se 1es 

garantice un per1odo de descanso, de conformidad con 1as exigencias 

de su constítuci6n f1sica, que no comprenda menos de: 

a) • - Diez horas consecutivas en e1 caso de 1os nif"ios 

menores de cartoce a.nos. 

b).- Nueve horas consecutivas en e1 caso de 1os menores 

de catorce aftas a dieciocho anos (27). 

Art1cu1o 446. - Recomendación sobre e1 trabajo nocturno de 

1os ••norea (trabajos no industria1es) • 

1.- Las disposiciones deber1an ap1icarse a todo e1 

trabajo r8a1izado en 1as empresas y servicios pQb1icos o priva-

(26) Op. Cit. P6qs. 391, 392, 393, 394. 
(27) Op. Cit. PAga. 414 y 415. 
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dos siguientes, o en re1aci6n con su funcionamiento: 

a).- Los estab1ecimientos comercia1es, inc1u1dos 

servicios de entrega a domici1io; 

b).- Los servicios de correos y de te1ecomunicaciones, 

inc1u1dos sus servicios de entrega a domici1io; 

a).- Los establecimientos y servicios administrativos 

cuyo personal efectae, principa1mente, un trabajo de oficina; 

el).- Las empresas de periódicos (redacción, distribución, 

servicio de entrega a domicilio y venta de paródicos en 1a ca11e o 

en un 1ugar pQb1ico); 

e).- Los hote1es, pensiones, restaurantes, c1.rcu1os, 

cafés y otros estab1ecimientos an41ogos; 

r) .- Los estab1ecimientos dedicados a1 tratamiento u 

hospita1izaci6n de enfermos, lisiados o indigentes y 1os arrana.tos; 

9).- Los teatros y otros lugares públicos de diversión; 

b).- La venta ambu1ante, el trabajo de buhonero, 

cualesquiera que sean los art1cu1os con que se comercie, y todos 

1os demás trabajos y servicios ejercidos en 1a ca11e o en un lugar 

p'1b1ico; 

~).-cualquier otro trabajo, emp1eo o servicio que sea 

industrial, agr1co1a o mar1timo.(2B) 

(28) Op. Cit. P69.421. 



68 
CAm'J:TULO T-C-0 

D .. •CJIO CDll•TXTUC%0.aL KSXXCAllO 

9%%.- Zlft'aODUCCXO•. 

Tanto l.os historiadores, soci6l.ogos y demás tratadistas 

estudiosos de l.a evol.uci6n del ser humano han conocido que desde el. 

momento en que entre l.a humanidad da l.a existencia de l.a 

propiedad privada, en ese mismo instante se da l.a división de 

el.ases, unos que son l.os due~os de l.os medios de producción, l.os 

l.l.amados burgueses y otros, l.os que venden su fuerza de trabajo 

para poder subsistir que son denominados pral.etarios, y que con 

ésto da como consecuencia por tal. división de el.ases, l.a 

expl.otaci6n del. hombre por el. hombre, 1.o que crea una serie de 

motivos que trae aparejada una constante l.ucha entre l.as dos el.ases 

social.es, razón por l.a que a través de l.a historia se han dado una 

serie de hechos sumamente viol.entos. pues unos. Los burgueses. 

defienden a toda costa sus medios de producción mediante l.os cual.es 

expl.otan a l.a c1ase antagónica. y 1os prol.etariados. que son l.a 

mayor1a. d1a con d1a buscan mejorar su condición de trabajadores 

mediante cumu1o de movimientos social.es y 1a creaci6n de normas 

jur1dicas protectoras tendientes a l.a obtención de l.a social.izaci6n 

de l.os medios de producci6n. 

Dirijamos nuestro pensamiento hacia 1a etapa Porfirista 

para darnos cuenta de l.a existencia de l.a 1ucha social.. que ha 

preval.ecido a través de l.a historia. 

A consecuencia de tantas y tantas injusticias mismas que 

d• manera breva mencionaré. es l..6gico que se dieran una serie de 

hecho• viol.entoa de l.os cual.es l.os más sonados. entre otros. l.o 
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fueron 1as hueJ.qas de Cananea y de R~o Bianco, que a1 igua1 que 

otros hechos no menos vio1entos, pero fueron fundamenta1es para 1a 

creación de normas jur~dicas soc1a1es protectoras de1 trabajador. 

AJ.. i.nicio de1 afto de J.906, se inició e1 descontento 

obrero en cananea, tanto como por J.os sal.arios tan bajos que 

percib1an, tanto como por J.os ma1os tratos de que eran objeto por 

ciertos capataces de 1a The cananea consol.idated copper company, 

compa~~a que se dedicada a 1a eJC¡>1otaci6n de 1as minas de cobre de 

este 1ugar. Por fin, teniendo como principa1es dirigentes a Manuel. 

Oiéquez y a Esteban Baca Ca1der0n, e1 10. de ju1ío del. mismo ano se 

proc1ama 1a hue1ga de 1a compaft1a, raz6n por 1a cua1, ei d~a 2 del. 

citado mes, 1os obreros presentan a 1a empresa e1 siguiente p1ieqo 

de peticiones: 

"10. Queda e1 pueb1o obrero dec1arado en hue19a . 

.. 20. E1 pueb1o obrero se ob.J.i.9a a trabajar sobre 1as 

condiciones siquientes: 

%'..- La destituci6n del. emp1eo de1 mayordomo Luis (Nine1 
19). 

%%.- E1 m~nimo sue1do de1 obrero ser~ cinco pesos con s 

horas de trabajo. 

%ZX.- En todos 1os trabajos de cana.nea consol.1.dated 

cooper co., se ocuparan e1 75• de mexicanos y e1 2s• de 

extranjero•~ teniendo 1os primeros 1as mismas aptitudes que 1os 

••c;rundoa. 

zv.- Poner hombres al. cuidado de 1as jau1as que tengan 

nobl.•• sentimiento• para evitar toda c1asa de irritaci6n. 



70 

v.- Todo mexicano, en l.os trabajos de esta negociación, 

tendrA derecho a ascenso, aegG.n se l.o permitan sus aptitudes••. 

Es de hacerse notar que entre sus peticiones, so1.icitaban 

una jornada de s horas de trabajo, as.1 como un salario m1nimo que 

e11os consideraban justo para poder vivir un poco mejor. 

una vez que 1.os trabajadores no hab.1an entrado a l.a 

compaf'i1a a l.aborar, recorrieron en grupo, l.as cal.les de 1.a 

pobl.aci6n hicieron una invitaci6n l.os obreros que 

presentaron a l.aborar, que dejaran de hacerl.o y que se unieran a l.a 

l.ucha, por l.o que al. recibir como respuesta de l.os demás 

trabajadores de l.a cananea Copper company su adhesión, también 

recibieron como respuesta, pero de l.os patrones, un bal.azo que mato 

a uno de 1.os hue1.guistas, 1.o que motivo un enfrentamiento entre 1.os 

patrones y e1 Gobierno por un 1.ado, y 1.os obreros por e1 otro. Los 

primeros ten1an todas 1as ventajas, ya que aparte de contar con un 

cumu1.o de armas y municiones, también contaron con 1.a ayuda de más 

de 200 sol.dados nortamericanos, en cambio, 1os obreros únicamente 

contaban, con una que otra arma de fuego y una serie de pal.os y 

piedras por 1.o que 1ógicamente, perdieron 1.a desigua1. batal.1a 

1ibrada y como consecuencia de e1.l.o, 1.os trabajadores que 

aobrevivieron, ya que hubo muchos muertos fueron ob1igados 

regresar a trabajar y a sus dirigentes, 1os mandaron a san Juan de 

U1.0.a. • 

A mediados del. ano de 1906, un grupo de obreros de R1o 

B1anco, Vera.cruz, se organiza y fundan el. C.1.rcul.o de obreros Libres 

y co•o reapue•ta, ae crean otros c.1.rcul.os de obreros, tanto en -
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Pueb1a, Querétaro, Ja1isco y otros Estados de l.a Rep0b1ica, todos 

con 1a idea de 1uchas contra l.a tirani.a exp1otadora de 1os 

capita1istas burgueses, 1os que no estaban de a.cuerdo tal. 

movimiento ya que éste, perjudicaba sus intereses pero a pesar de 

e1l.o, el. movimiento d1a con d1a cobraba más y más fuerza y tan es 

as~ que se dan una serie de pequenos al.tercados entre uno y otro 

bando, as1 como varias huel.gas aunque sin mayor importancia, hasta 

que a petición de l.a clase exp1otadora, interviene el. Gobierno y 

trata de encontrar sol.uci6n l.os ya más frecuentes confl.ictos, por 

l.o que dicta un laudo en el. cual. 1os obreros quedan en l.a misma 

situación, pues el. contenido del. mismo dec1a: 

"El. l.unes 7 de enero de 1907 se abrirán todas 1as 
fAbricas que actua1mente est6n cerradas en 1os Estados de Pueb1a, 
Veracruz, Ja1isco, Querétaro y en e1 Distrito Federa1, y todos 1os 
obreros entrarán a trabajar en e1l.as, sujE1tos a l.os reg1amentos 
vigentes a1 tiempo de cl.ausurarse o que sus propietarios hayan 
dictado posteriormente y a l.as costumbres establ.ecida&" .. 

"El. dia 7 de enero, en R1o B1anco, l.os obreros no 

entraron a 1a fábrica .. Se presentaron frente a l.as puertas para 

impedir que al.guno entrara.. Los dependientes de l.a tienda de raya 

se hicieron de pal.abras con un grupo de obreros, menudearon l.as 

injurias y sono un tiro un obrero cayo muerto, a1guno de l.os 

dependientes hab1a disparado su pisto1a .. La muchedumbre se arrojo 

sobre l.a tienda y, después de saquearl.a, 1a incendi6 .. 

La muchedumbre indignada y rabiosa, formada por hombres, 

mujeres y niftos, reso1vi6 marchar rumbo a erizaba. Muchos de el.l.os 

jamas vol.vieron a sus jacal.es, una fracci6n del. 120 .. regimiento se 

bab1a aposado en l.a curva de Nogal.es y a1 aparecer l.a mul.titud, l.os 

aol.dados dispararon sus armas una y muchas veces. cump11.an Ordenes-
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de su jere, e1 Genera1 Rosa1io Mart1nez. No hubo aviso previo de 

intiaidaci6n, e1 sa1do: doscientas v1ctimas entre muertos Y 

heridos, no fue ésto todo, durante e1 resto de ese d1a y parte de 

1a noche, 1os so1dados se ocuparon de cazar a 1os pequenos grupos 

de obreros dispersados que huian para tratar de sa1varse. La 

persecusi6n fue encarnizada, innecesaria y bruta1. 

A 1a mafiana siguiente, frente a 1os escombros de 1a 

tienda de raya en R.to Blanco, fueron fusilados Rafael Moreno y 

Manue1 Juárez, presidente y secretario de1 "Gran C1rcu1o de obreros 

Libres" .. (29) 

Posteriormente a esta etapa, se puede afirmar que fue 1a 

Apoca que di6 pauta a que e1 movimiento social obrero cobrara auge 

y empezaran crearse normas jur.tdicas que formar1an 1a 

1e9a1izaci6n proteccionista de 1os trabajadores, con 10 que m~s 

tarde cu1minar1a con 1a e1aboraci6n de 1a conatituci6n de 1917 y 

con e11o e1 nacimiento de nuestro art1cu1o 123 Constituciona1. 

E1 deaarro11o de 1a 1eqia1aci6n socia1 en México comenz6 

a manifestarse a fines de1 siq1o pasado, siendo uno de 1os primeros 

documentos que tuvo difusi6n naciona1 el Manifiesto de1 Partido 

Libara1 Mexicano, formu1ado en 1a participación de 1os hermanos 

Flore• Maq6n en e1 at\o de 1906, en el que se demandó para los 

trabajadores sa1ario m1nimo, jornada m4xima de trabajo, descanso 

dominica1, iqualdad de prestacionea para naciona1es y extranjeros, 

seguridad e higiene en 1as f6bricas y protecci6n para mujeres y 

n.iftoa. 

(29) BREVE HXSTORXA DE LA REVOLUCXON MEXrCANA. Jesas s. Herzoq. 
Sexta Edici6n. Fondo de Cu1tura Econ6mica. México 1969.-P.P.318. 
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En 1912 ae fund6 1a casa de1 Obrero Mundia1 que bajo 1a 

inspiraci6n de doctrinas anarquistas, pretend1a modificar 1a 

propiedad de 1os bienes de producción. 

En e1 afto de 1913 se presentaron dos proyectos de 

reformas 1abora1es ante 1as c4maras proponiendo 1a contratación de 

seguros para e1 pa90 de indemnizaciones a 1os obreros en caso de 

riesgo profesiona1 y otra serie de prestaciones socia1es. 

E1 Gobernador de Agusca1ientes, comandante A1berto 

Fuentes, e1 23 de agosto de1 af'\o 1914, estab1ece e1 descanso 

••mana1 ob1igatorio y 1a jornada de 8 horas. Por otro 1ado, e1 

Genera1 Eu1ogio Gutiérrez gobernador de San Lu1s Potos1, mediante 

decreto de1 15 de septiembre de1 mismo afto, intuye como sa1ario 

•1nimo e1 de $0.75 diarios y como jornada máxima 9 horas, as1 como 

pago de1 aa1ario en efectivo y ademas prohibe 1as tiendas de raya. 

En ja.1isco, l.a Ley de Manuel. M. Diéguez de1 12 de 

••Ptiembre de 1914, consigna. e1 descanso dominica1 as.1. como e1 

descanso obl.igatorio de l.os d.1.as 28 de enero, s y 22 de febrero, S 

de mayo, 18 de jul.io, 16 de septiembre y 18 de diciembre. 

La Ley de1 Trabajo de Manue1 Aguirre del. 7 de octubre en 

el. cua1 regl.amenta aspectos primordial.es de1 contrato individua1 

del. trabajo. 

En veracruz tenemos l.a Ley de c&ndido Aguil.ar, 

suma.mente importante de fecha 19 de octubre de 1914 que entre -



otras diapo•icionea •e destaca 1a que se refiere a l.a duración 

aAxima de 9 horas por cada jornada de trabajo con interrupci6n para 

to•ar •us a1imentos, as1 como 1oa descansos ob1igatorios de 1os 

d~as sAbadoa 2 domin9os y l.oa d1as festivos; 1a ob1igaci6n de 1os 

patrones de proporcionar servicios médicos, as1 como de crear 

escuelas para 1os trabajadores, y 1o que en 1o personal. considero 

a&s importante, 1a creaci6n de tribunal.es de trabajo denominados 

Juntas de Adminiatraci6n Civil.. 

En relación a1 D.F., tenemos que Venustiano Carranza se 

compromete a poner en vigor •••• todas 1as 1eyes •••. pro1etarias. 

Siendo gobernador militar de1 estado de YucatAn Sa1vador 

Al.varado. Promu196 una 1ey regul.ando l.a re1aci6n obrero patronal 

con el. fin íil.timo de lograr el. mejoramiento de l.a raza y acabar con 

el. régimen de expl.otaci6n del. hombre por el. hombre. En l.a propia 

l.ey se preve1a pensiones para los casos de vejez o muerte. 

Todos estos antecedentes que hemos mencionado, as1 como 

una aerie de movimientos sindical.es que se dieron entre l.os aftas 

comprendidos entre 1914 y 1917, dieron como resul.tado l.a creación 

de nuestra Constitución de 1917. 
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V%%%.-COll8T%TOCZ:O• •oLZ:TZ:CA Da LO• B8'r'ADOB Ull%D08 .. Jl:%CAJI08 DB 1917 

"E1 constituyente de 1917 /1 fue cuidadoso respecto a1 

trabajo de l.os niftos, en el. cap.1tu1o de ºtrabajo y previsión 

socia1", inc1u.ian l.os art.1cu1os so. y 123. A1 debatirse el. 

art1.cu1o So., Don José Natividad Macias manifestó: "es necesario 

cuidar 1os nifios y a todos 1os que van a aprender una industria, 

con objeto de que reciban 1a instrucción indispensab1e para poder 

ganar después 1a vida con un sa1ario conveniente"(30) 

E1 art1cu1o 123, fracción III, en su redacción definitiva 

dispuso: "Los jóvenes mayores de doce al\os y menores de diez y 

seis, tendrán como jornada máxima 1a de seis horas. E1 trabajo de 

l.os nin.os menores de doce at\os no podrá ser objeto de trabajo"(31) 

Es de actua1idad e1 prob1ema de1 emp1eo de 1os menores 

•dea.abul.an por l.as ca11ea vendiendo diversos art1.cu1oa, 

ofreciéndose como aseadorea de calzado y aprendiendo 1os mQ1tip1es 

vicios a que est4n expuestos; y son también muchos los mi.les 

emp1eados en ta11eres, en negocios y oficinas, 1o que de todas 

maneras es menos grave ••• por que esos ni~os tal. vez no encuentren 

en su casa, si es que la tienen, un al.90 para comer"(32) 

El mismo autor precedente, al comentar la exposición de 

motivo• a 1as reformas de l.a Ley Federal. del. Trabajo de 1962, 

orienta: 

(30) F6l.ix F. Palavicini. Historia de l.a Constitución de 1917. I (2 
vol.a. México, D.F. 1938) P.307 

(3J.J op. cit. vol.. rr. PAg. 698. 
(32) Mario de l.a Cueva, el. Nuevo Derecho Mexicano del. Trabajo. 7 

ed. r (2 vol.s. México, D.F. 19B1)P.443. 



76 

"La. :tami1ia, l.a sociedad y el. Estado están interesados en 

evitar cual.quier actividad que pueda perjudicar l.a moral.idad o l.as 

buenas costumbres de 1os menores, pues por estar en per1.odo de 

formación, necesitan de un ~ayer cuidado, a fin de l.ograr buenos 

jefes de famil.ia y ciudadanos capaces de cumplir sus deberes en l.a 

vida social.. Los trabajos deambul.antes están universal.mente 

considerados como pel.iqrosos como tal.es el. art. 383 del. código 

Internacional. del. trabajo, aprobado por l.a o. I. T."(33). 

El. momento por el. que pasa actual.mente nuestro México, es 

dif1.ci1 para el. adul.to que s61o aspira a conservar su trabajo. 

Quien tiene pral.e numerosa l.l.ega a justificar l.a exp1otaci6n de sus 

propios hijos, para conseguir a1imentos y en numerosos casos hasta 

para fomentar sus vicios. 

A1 constituyente de 1917, 1e preocupaba 1a exp1otaci6n de 

1a mujer que desempef\aba 1abores de costurera; situaci6n que 

preva1ece en 1a acuta1idad con trabajo a domici1io, donde toda 1a 

rami1ia inc1uyendo a 1os menores trabajan a destajo. Esta moda1idad 

no ha sido posib1e erradicar, por fa1ta de mano de obra ca1ificada. 

(33) op. Cit. PAg. 445. 
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En nuestra Ley Federa1 del. Trabajo, encontramos una serie 

de preceptos que tienden a 1a protecci6n de l.os menores de edad, 

estando l.a mayor1a de dichos preceptos en el. T1tu1o Quinto Bis 

denominado "Trabajo de 1os Menores"-

As1 tenemos que en el. art1cul.o 22 del. ordenamiento 

previamente citado, tenemos que se contiene una prohibici6n a l.os 

patrones de contratación a menores de 14 aftoa y l.os mayores de l.a 

edad previamente aeftal.ada, pero menores de 16 aftoa, cuando éstos 

no hayan terminado su instrucción primaria, aal.vo que cuando l.a 

actividad que real.icen puedan desarrol.l.arl.a de manera conjunta con 

sus estudios y siempre que tenqan l.a autorización para trabajar de 

parta de aua padres o tutores, o en su caso, del. Sindicato a qua 

pertenezcan o de otras autoridades competentes, como de 1a Junta de 

Conci1iaci6n y Arbitraje, inspector de1 trabajo o de 1a autoridad 

po11tica de que se trata. 

Art1cu1o 22.- Queda prohibida 1a uti1izaci6n de1 trabajo 

de 1o• menorea de 14 aftos y de 1os mayores de ésta edad y menores 

de 16 que no hayan terminado su educación ob1i9atoria, sa1vo 1os 

casos de excepción que apruebe 1a autoridad correspondiente en que 

a au juicio haya compatibi1idad entre 1os estudios y e1 trabajo. 
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Por otro 1ado, y aeqQn se desprende de1 t1tu1o que regu1a 

e1 trabajo de 1oa aenores, tenemos que 1a inspección de trabajo 

vi9i1ar6 1a ra1aci6n 1abora1 entre 1os patrones y 1os trabajadores 

aayores de 14 aftos y menores de 16, con 1a fina1idad de que 1os 

patrones cump1an a1 pie de 1a 1etra con 1as disposiciones sociales 

de carácter 1abora1 y educativo. 

Art1cu1o 174.- Los mayores de 14 y menores de 16 aftos 

deberán obtener un certificado médico que acredite su aptitud para 

e1 trabajo y •ometerse a 1oa ex6menes médicos que periódicamente 

ordene 1a In•pección del Trabajo. sin el requisito del certificado, 

ningQn patr6n podr& utilizar sus servicios. 

Para que un menor sea contratado deberá presentar un 

certificado médico que acredite estar apto para e1 trabajo. 

Aa1 tenemos que l.os menores no podrA ser emp1eados en 

ciertos 1ugarea, que pudieran ocasionar al.g<in prob1ema de tipo 

social., tal.es como en 1os expendios de bebidas embriagantes de 

con•umo inmediato, trabajos susceptibl.es que afecten su moral. o sus 

buenas costumbres, o también l.abores pe1igrosas. 

Art1cul.o 175.- Queda prohibida 1a util.izaci6n de1 trabajo 

de 1o• manore•: 

x.- O. dieciaAis aftos, en: 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
'.'E LA 

ft8 BEBE 
Hl~llOTfr.l' 

., .- Expendio• de bebidas embriagantes de con•u.mo 

inmediato. 

->·- Trabajo• •usceptib1ea de erectuar su moral.idad o 

au• buenas costumbre•· 

o).- Trabajos ambul.antes, sal.ve autorización especial. de 

l.a Znapecci6n de Trabajo. 

d).- Trabajos aubterr&neos o submarino•. 

•>·- Laborea pel.igrosaa o inaal.ubrea. 

r).- Trabajos •uperiores a su• fuerza• y l.os que puedan 

impedir o retardar su deaarrol.l.o r~aico normal.. 

9J.- E•tabl.ecimiento• rio indu•trial.es despu6a de l.aa 

diez de l.a noche. 

•>·- Lo• deaA• que determinen l.a• l.eyes. 

zz.- De dieciocho afto• en: 

Trabajo• nocturnos o indu•trial.•a. 

Art~cul.o 176.- La• l.abor•• pel.igroaaa o inaal.ubr•• a que 

•• reriere el. art1cul.o anterior, •on aquel.1•• que, por l.a 

natural.eza del. trabajo, por 1a• condiciones r1sicas, qu1aicas o 

bio16g•ca• de1 ••dio •n que •• preatan, por 1a co•posici6n de 1a 

aateri• pri•• que se uti1iza, •on capaca• de actuar •obra 1a vida, 

e1 deaarro11o y 1a sa1ud r1aica y menta1 de 1o• menores. 

Loa reg1amentos que se expiden determinar4n 1os trabajos 

que qu•d•n comprendido• en 1a anterior definici6n. 
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En _el. •••pecto de jornada de trabajo tenemos que Aste 

deberA ••r como m6ximo de 6 horas diarias divididas en dos per1odos 

de 3 horas cada. uno prohibiendo util.izarl.o• en horas 

extraordinarias en do•in9os o en d1as de descanso obl.i9atorio. 

Art.lcu1o 177.- La jornada de trabajo de 1os menores de 16 

afto• no podrA exceder de seis horas diarias y deberA dividirse en 

per1odoa m6ximos de tres horas. Entre 1os distintos par.lodos de 1a 

jornada, disfrutaran de reposos de una hora por J.o menos. 

DiafrutarAn de vacacionea anual.ea y pagada• por J.o mano• 

de 18 d~aa J.aborabl.ea. 

Art.lcul.o 179.- Los menores de 16 aftos disfrutaran de un 

per.lodo anual. de vacaciones pagadas de 18 d.la• 1aborab1••· por J.o 

.. no•. 
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~J:'l'OLO CVAa'l'O 

D-llCllO CO.•'l'J:'l'OCJ:a.aL COIQ'Aa&DD Y D:IVSa•08 

DOCOllllll'l'08 x .... ...ac:roJOU.•• 

z.- D-•CllO ~--. 

A).- co••TZTUC%o• DB LA •••O•LXCA 80CIALIBTA DB ALBAllIA. 

A.rt .. 48 .. - Los padres ser4n raaponsab1ea de1 mantenimiento 

y de 1a educación de sus hijos. 

Los hijoa e•tar.!n sujetos al. deber de cuidar a sus padres 

incapacitado• o carente• de J.os medios necesarios de subsistencia .. 

Los hijo• nacido• ruara del. matrimonio tendran 1os mismos 

derechos y deberes que 1oa nacidos de matrimonio. 

LO• hijo• que no tengan padres ni. quien J.ea mantenga 

.. ran sosten.ido• econ6micamente y educados por el. Estado. 

Art. 51.- sera univeraa1 y obl.igatoria l.a en•eftanza de 

80.. grado. El. Eatado tend•ra a eJ.evar el. nivel. de instrucción 

obl..igatorio para todos l.os menores. 

A J.os •enore• de edad se l.ea prepara para el. trabajo 

conrorae a au• inquietudes para determinado oficio, pero no se 1es 

permite trabajar formal.mente ni que sean exp1otados por 1os 

••P2•adores, 6sto es, que trabajarAn sin ser asaiariados. (34) 

(34) La• constituciones Europeas. Edición preparada por Mariano 
Daranae Pe16ez. Editora Naciona1. Torrega1indo, 10 Madrid. 
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Art. 2•.- Todo ciudadano de 1a RepQbl.ica Democrática de 

A1•aania tiene derecho a1 trabajo. Tendrá derecho a su puesto de 

traba.jo y a escoger éste 1ibreaante con~or:me a l.as exigencias 

•oc:ial.es y a sus t~tulo• persona1e•, tendrA asimismo, derecho a ser 

reaunerado seqGn 1a ca1idad y cantidad de1 trabajo. 

El. hombre y 1a mujer 1oa adu1tos y l.os menores, tendrAn 

derecho a igua1 remunerac~6n por id6ntica prestaci6n de trabajo. 

Art. 25.- RJ.9e en l.a Repdbl.ica DemocrAtica de Alemania, 

para los menores el deber de eetudiar l.a aacual.a general. superior 

por 10 aftas que aa cumpl.ira asistiendo a la escual.a pl.itécnica 

general. en 10 curaos. Adeaaa en 6ate l.apso todos l.os menores 

tandr&n el. derecho y al. deber de aprender una proresi6n. 

Habr4 escuel.ae ••pec~a1es y centro• de educaci6n

••P.c1ficoa para nifto• con 1e•ion•• r1•icas y pa1quicaa. 

Art. 38.- Quedan bajo 1a protección especia1 de1 Eatado, 

1a raai1ia y 1o• m•nore•. 

La madre y e1 nifto qozaran de 1a protecciOn especia1 de1 

E•tado Socia1i•ta. 

sera un derecho y e1 m4s a1to deber de 1os padres criar 

Y educar a •u• hijos y preparar1os desde menores para e1 trabajo y 

roraar1o• en todos aspectos. 
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Si esta permitido e1 trabajo para 1os menores de edad, 

debiendo ser éste adecuado segQn la edad y sin que e1 Estado se 

percate de que est6n siendo exp1otados. 

La edad m1nima para que un menor de edad desempefte 

trabajos pesados, es de 18 aftos.(35) 

(35) Las Constituciones Europeas. Edición preparada por Mariano 
oaranas Peláez. Editora Nacional. Torregalindor 10 Madrid. 
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C).- LZJr PUllD-SM'l'AL PAaa LA aaPUJILJ:CA PaDllJUU. AL--A. 

Art.6.- El. matrimonio y 1a famil.ia gozaran de especial. 

protección del. ordenamiento estatal.. 

El. ciudadano y l.a educación de l.os hijos constituyen un 

derecho natural. de l.os padre•, y su pincipal. deber, sobre cuyo 

ejercicio vel.ar4 l.a col.ectividad. 

S61o en virtud de una l.ey podr4n l.os hijos ser separados 

de su famil.ia, contra l.a vol.untad de sus l.eg.ltimos educadores, 

cuando 6atos .ral.ten a •U deber o,. por otros motivos, J.os hijos 

corran pel.i9ro de de•a•paro. 

La l.egial.aci6n otorq•r4 a l.oa hijo• habidos fuera del. 

aatr.iaon.io l.a• mi•mas condicione• para su d••arrol.l.o r1.•ico y 

espiritual. y •u inserción de l.a •ociedad que a l.os hijo• l.egiti•o•. 

A.rt. 7.- El. •i•teaa. educativo de l.oa menores en au 

conjunto eatara bajo l.a auperviai6n d•2 Estado. 

L08 encargado• da l.a educaciOn de1 nifio tendrán derecho 

a decidir sobre ia participación de Aste en l.a ensenanza re1i9ioaa. 

Art. 12. - Todos l.oa AJ.emanes desde menores tendr.Sn 

derecho a ••coger l.ibremente, su profesión, su puesto de trabajo y 

au centro de formación. 
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Lo• varona• podran ser obl.igados, a partir de 1os 

diecioc:ho afto• de edad, a prestar servicio en l.aa fuerzas armadas, 

en l.• Po1ic~a Federal. de Fronteras o en al.guna unidad de defensa 

c::.i.vil.. 

E•t6 permitido que un menor de edad trabaje siempre que 

no ••• expl.otado y deaarrol.l.• sus actividad•• de acuerdo con su 

•dad, y aptitudes para hacerl.o. 

T--.bi6n ae con•idera el. grado de necesidad de l.a ramil.ia 

para que un ••nor de edad pueda prestar sus servicioa.(36) 

(36) La• con•titucionea Europeas. Edición preparada por Mariano 
Daranaa Pel.Aez. Editorial. Nacional.. Torregal.indo, 10 Madrid. 
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D).- co••T%TUC%OW D• LA ... usLrCA POPULAll DS •VLG&ar&. 

Art. 38. - El matrimonio y 1a fa•i1ia quedan bajo 1a 

protección de1 Estado. 

Los padres tendrán e1 derecho y e1 deber de educar a sus 

hijos y val.ar por su educaci6n, en un esp1ritu comunista. Lo• hijo• 

nacidos fuera de1 matrimonio tendran l.o• mismos derechos que 1o• 

nacidos dentro de 61. 

Art. 39.- La juventud gozara de una protección especial 

de parte de Estado, as1 como por su formación mediante e1 trabajo 

y por su inatrucci6n po1it6cnica. 

Art. 44.- Lo• menore• de edad, l.aa personas aquejadas de 

incapacidad para •1 trabajo y loa anciano• que no tengan pariente• 

o cuyos pariente• no cuiden de •lloa, gozaran de l.a protección 

eapecial del Batado y de la aociedad. 

Art. 45.- Lo• •enores tendrAn derecho a 1a inatrucci6n 

gratuita en todo• 1o• nive1•• y en todas 1as categor1aa de 

eatab1ecimiento• de enseftanza, conrorme a las condiciones que 1a 

1ey determine. 

Loa eatab1ecimiento• de enseftanza pertenecen a1 Eata.do, 

y •era obiigatoria 1a ens•ftanza primaria para todos 1o• manorea de 

edad. 

Art. 47.- El Estado y 1aa organizacion•• socia1es ve1a.rAn 

muy eapecia1mente por 1a sa1ud de 1os niftos y de 1os ado1escentas. 
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LO• •enore• tienen todo e1 derecho de e•cogar su trabajo 

o proresi6n. Y •• 1ea concede •1 d•recho de deaempet\ar a191ln 

eap1eo, mientras que no distraigan su educaci6n y principa1mente 

sus estudios.(37) 

(37) Las Constituciones Europeas. Edición preparada por Mariano 
Daranas Pe1áez. Editora Naciona1. Torrega1indo, 10 Madrid. 
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., • - co••'Z':Z:TVCJ:o• 80Cl:ALJ:8'Z'A D• LA ...... Ll:CA 9'0PDLAll D-OCltA'Z'l:CA D• 
coasa. 

Hemos sel.accionado de esta carta fundamenta1 l.os 

preceptos mas importantes. 

Art. 29.- La edad que debe tener un ciudadano para 

trabajar en 1a RepQ.bJ.ica Popul.ar Democr.tltica de Corea ea de 16 

afto•. el. Estado prohibe el. trabajo de l.os niftos menores de edad 

l.aboral.. 

A.rt. 41.- E•te Eatado pone en prActica l.a enseftanza 

secundaria superior. ot>l.igatoria. de 10 aftoa para todos l.os 

miembro• de l.a generaci6n creciente, menores a l.a edad apta para el. 

trabajo, que como mencionamos en el. art1cul.o anterior ésta es de 16 

afto• y el. Estado mis•o instruye 9ratuita•ente a todo& l.os al.uanos. 

Art. 43 .- El. Estado apl.i.ca a todo• l.os niftoa una 

en••ftanza obl.igatoria preeacol.ar de un afto. 

EJ. Eatado cr1a a expensas propias y de 1a sociedad 

todoa 1oa niftos preesco1ares en ios c1rcu1os jardines de niftoa. 

E1 menor de edad en 1a Rap11b1ica Popu1ar DemocrAtica de 

corea, ea bien protegido por e1 Estado, ya que 1oa nifto• 

· d••aaparado& tienen derecho a recibir asistencia& materiales y este 

derecho es garantizado por aiste11tas de tratamiento médico gratuito, 

sistema de seguro y pensi6n socia1 de1 Estado. 
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Con todo el. apoyo que 1os menores reciben por parte del. 

E•tado, •• menos 1a necesidad de que 1os niftoa sean sujetos de 

trabajo, ya que e1 Estado proporciona todas 1as faci1idades para 

que el. menor •ubaista, por considerar terminantemente que 1oe 

••nora• de edad no podrAn desempeftar ningtln trabajo.(38) 

(38) Con•tituci6n Social.ista de 1.a RepQbl.ica Popul.ar Democr4tica de 
corea. Ediricaciones de Lenqua Extranjeras. Pyongyanq, corea. 27 
Dicieabr• de 1972. 
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•>·- co••T:ETOC%09 D• La ••JPVBL:ECA aoc:EAL:E•TA D• CJISCO.LC>VaQO:EA. 

Art. 19.- En una •ociedad de trabajadores el individuo 

a6l.o puede conseguir el. desarro11o comp1eto de sus aptitudes y l.a 

arirmaci6n de sus 1eg1timos intereses participando activamente en 

el. desarrol..1o de toda aociedad y en primer 1ugar contribuyendo en 

adecuada :medida al.. trabajo col.activo, por el.l.o, el. trabajo en 

beneficio de l.a col.actividad constituye el. primer deber y el. 

derecho al. trabajo, el. primer derecho de todo ciudadano. 

Art. 21.- Todos l.oa jóvenes tienen derecho al. trabajo y 

a una reauneraci6n por el. trabajo realizado, aegQn su cantidad, 

cal.idad e importancia para l.a sociedad. 

El. derecho al. trabajo y a su remuneración eatar4 

asegurado por el. conjunto del. sistema econ6mico social.ista que no 

conoce ni l.a crisis econ6mica ni el. paro, y que garantiza el. 

incre-.nto de 1a reauneración rea1 de1 trabajo. 

E1 E•tado orienta su po11tica,. de tal. forma qua el. 

deaarro11o de l.a producci6n y el. aumento de l.a productividad del. 

trabajo conduzcan a una progresiva disminución de l.a jornada da 

trabajo sin reducción del. sal.ario. 

Art. 23.- Los trabajadores tienen derecho al.a protección 

de su •a1ud y a l.a asistencia mAdica. 

Art. 24.- Todos l.os menores tendrán derecho a 1a 

instrucción .. 
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Se asequra este derecho mediante 1a instrucci6n esco1ar 

b4aica que se impartirá a toda 1a juventud a t1tu1o ob1igatorio y 

gratuito hasta 1a edad de 15 aftas, gracias a un sistema de escue1as 

gratuitas que dará en una medida incesantemente aumentativa, una 

enseftanza media comp1eta genera1 o profesional., y mediante 1a 

instrucción que diapensar.A.n 1os estab1ecimientos de enaeftanza 

superior. Para e1 perfeccionamiento posterior de 1a instrucción ae 

organizaran 1os estudios de l.os trabajadores al. margen de au 

emp1eo, y una rormaci6n profesional. gratuita en l.as fábricas y en 

l.aa cooperativas agr1col.as. 

Art. 26.- El. Estado y l.a sociedad cuidar6n de que l.a 

ra•il.ia constituya 1a base sana para el. deaarro11o de l.a juventud. 

E1 Estado conceder& beneficios y una ayuda especia1 para protecci6n 

de 1o• menore•. 

La sociedad asegura a todos 1os niftoa y a 1os jóvenes 1a• 

poaibi1idades de desarro11ar, desde todos 1os puntos de vista, •u• 

aptitudes f1aicas, el. desarro1l.o se asegura mediante e1 cuidado q~e 

l.e dedican l.a fami1ia, e1 Estado y l.aa Organizaciones Socia1ea, y 

l.a regul.aci6n especial. de 1as condiciones de trabajo de l.a juventud 

(39). 

(39) Las constituciones. Europeas. Edición preparada por Mariano 
Daranas Pe16ez. Editora Nacional.. Torreqal.indo, 10 Madrid. 
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G).- COll8T%~CXO• DS La a .. U.LXCA POPULAll CHX•A. 

Art. 19.- E1 Estado desarro1l.a 1a educación social.ista y 

ae esfuerza por e1evar e1 nive1 cient~fico y cu1tura1 de todo e1 

pueb1o. 

Art. 46.- Los ciudadanos de 1a Repab1ica Popul.ar China, 

tienen e1 derecho y el. deber de recibir educación. El. Estado 

promueve e1 desarro1l.o integra1, mora1 inte1ectua1 y f~aico de 1os 

nifto•, ado1eacentes y jóvenes. 

Art. 42.- Los ciudadanos de 1a RepQbl.ica Popu1ar China 

tienen e1 derecho de1 trabajo y e1 deber de trabajar. El. Estado 

crea por todos 1os medios, condiciones para e1 emp1eo, refuerza 1a 

protección 1abora1, mejora 1aa condiciones de trabajo y, sobre l.a 

b••• del. deearro11o de 1a producci6n, incrementa l.as remuneraciones 

por el. trabajo y l.oa servicio& de bienestar. 

E1 trabajo constituye un honroso deber de todo& 1o• 

ciudadanos aptos para hacer1o. E1 Estado concede a 1os ciudadano• 

un adecuado entrenamiento labora1 previo a au co1ocaci6n. 

Art. 49.- Los padres tienen también e1 deber de sostener 

y educar a •u• hijo• menorea de edad, y se proh1be ma1tratar a 1os 

menores de edad. 

E1 Estado capacita a los menores de edad através de 1a 

enseftanza primaria obligatoria, fomenta 1a ensenanza secundaria. 
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E2 E•tado no proh%be el trabajo a loa menores de edad, ni 

t-poco safta1a l.a edad suriciente para trabajar. Y l.os adoJ.escentes 

pueden de•••penar alguna ocupación manual. o en el. campo, siempre 

que ••ten apto• para bacerJ.os.(40) 

(40) R•vi8taa BEZJZHC ZNJPORNA. Seaanario Chino No.52 Oici•Dlbr• 29, 
1982. 
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B).- co••T%TUCXo• •••aiioLA D• 1•7•. 

Art. 12.- Loa Espafto1es son menores de edad a 1os 18 aftos 

Los niftoa qozar&n de 1a protección prevista en 1os 

acuerdos Xnternaciona1ea que ve1an por sus derechos. 

LOa padrea deban preatar ••i•t•ncia de todo orden a 1os 

hijos habidos dentro o fuera de1 matrimonio, durante •u minor1a de 

edad, ea decir antes de que cump1an 18 aftoa, y en 1os demAa casos 

en 1oa qua 1eqa1mente proceda. 

Art. 24.- Todo nifto tiene derecho, sin discriminación 

a19una por motivo• de raza, co1or, ••xo, idioma, re1igi6n, origen 

naciona1 o socia1, posición econ6mica o nacimiento, a 1a• medidas 

de protección que su condición de menor requiere, tanto por parte 

de au raai1ia coao de 1a aociedad y de1 Eatado. 

Art. 44.- Lo• Poderes Púb1icos promoverAn y tute1arAn e1 

acceso a 1a cu1tura a 1os que todos tienen derecho desde menores. 

Tambi6n 1oa Podere• Pdb1icos promueven 1a ciencia y 1a 

·inve•ti9aci6n cient1f ica y t6cnica en beneficio de1 inter6s 

9enera1. 

Art. 45.- Todos tienen derecho a disfrutar de un medio 

ambiente adecuado para e1 desarro11o de 1os nifios, as1 como e1 

deber de conaervar1o. 
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Art. 46.- Los Poderes PQb1icos garantizaran 2a 

conservaci6n y promover4n e1 enriquecimiento del. patrimonio 

hist6rico, cu1tural. y art~stico de 1os pueb1os de Espafta y de l.oa 

bienes que 1o integran, y se sancionará 1os atentados contra éste 

patrimonio ya que su conservaci6n para beneficio de 1os 

Espaftol.es. 

A.rt.. 4 7 .. - Todos l.os nif\os espaftol.es tienen derecho a 

disfrutar de una vivienda digna y adecuada. 

Art .. 48.- Los Poderes Ptlb.l.icos promoverán 1as condiciones 

para l.a participación 1ibre y eficaz de l.a juventud en el. 

desarrol.l.o pol.~tico, social., econ6mico y cul.tural.. 

Los menores de edad en Espana están bien apoyados por el. 

puebl.o y má• aQn por l.a ~amil.ia, ya que antes de consentir que un 

menor preste al.q1'.in servicio para ayuda de 1a misma, se 1e prepara 

1o mejor posib1e, en cuanto a su educací6n. Con e1 propósito de que 

cuando adquieran su mayor1.a de edad se desarrol.1en como buenos 

ciudadanos. (41) 

(41) Leyes Po11.ticas. conatituciOn Espafto1a de 1978.. Editorial.. 
C.i.vit••, S.A. 
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X).- co••T%sat1CXC>af •oL%TXCA DB L08 BSTADOB U.XDOB JIBXXCJUIOS. 

Art1cul..o 3o.- La educación q\le imparta e.l Estado 

Federación, Estados, Municipios tendera a desarro11ar armónicamente 

tOdas 1as facu1tades de1 ser humano y fomentará en él, a 1a vez, e.l 

amor a .la patria y .la conciencia de .la so.lidaridad internacicna.l, 

en l..a independencia y en .la justicia: 

1. - Garantizada por e.l art.I.cu.I.o 24 .la l..ibertad de 

creencias, e1 criterio que orientará a dicha educación se mantendrá 

por comp.leto ajeno a cua.lquier doctrina re.ligiosa y, basado en .los 

resultados de.l progreso cient1fico, .luchará contra .la ignorancia y 

sus e.rectos, .las servidumbres, .los fanatismos y .los perjuicios 

además: 

a).- será democr4tico, considerando a .la democracia no 

so1amente como una estructura jur1dica y un régimen po11tico, sino 

como un sistema de vida fundado en e1 constante mejoramiento 

econOmico, socia1 y cu1tura1 de1 pueb1o. 

b).- sera naciona1, en cuanto sin hosti1idades ni exc1u

sivismos atender4 a 1a comprensi6n de nuestros prob1emas, a1 apro

vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepen

dencia po1~tica, a1 aseguramiento de nuestra independencia econ6-

•ica y a 1a continuidad y acrecentamiento de nuestra cu1tura, y 

o).- Contribuirá a 1a mejor convivencia humana, tanto por 

l.o• •1••entoa que aporte a fin de robustecer en el educando, 

junto con e1 aprecio para 1a dignidad de la persona y 1a 

.int99r.idad de l.a ra•ilia, la convicci6n del. interés genera1 de 

l.• aoc.iedad, cuando por e1 cuidado que ponga en sustentar 1os -
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idea1es de fraternidad e igua1dad de derechos de todos 1os hombres, 

evitando 1os privi1egios de razas, de sectas, de grupos, de sexos 

o de individuos. 

%%.- Los particu1ares podrán dar educación en todos sus 

tipos y grados. Pero por 1o que concierne a 1a educación primaria, 

secundaria y norma1 deberan obtener previamente, en cada caso 1a 

autorización expresa de1 poder p0b1ico. Dicha autorizaci6n podrá 

ser negada o revocada, sin que contra ta1es reso1uciones proceda 

juicio o recurso a1guno. 

XXX.- Los p1ante1es particu1are dedicados a 1a educación 

en 1os tipos y grados que especifica 1a rracci6n I y II de1 presen

te art1cu1o y, adem6s, deberán cumplir 1os planes y 1os programas 

oticia1es. 

:rv.- Las corporaciones rel.igiosas, 1os ministros de 1os 

cu l. tos, l.as sociedades por acciones que, excl.usiva 

predominantemente, rea1icen actividades educativas, y 1aa 

asociaciones o sociedades 1igadas con 1a propaganda de cual.quier 

credo rel.igioso, no intervendran en forma al.guna, en p1ante1es en 

que se imparta educación primaria, secundaria y norma1 y 1a 

destinada a obreros y campesinos. 

v.- E1 Estado podrá retirar discrecional.mente, en 

cua.1quier tiempo, e1 reconocimiento de val.idez oficia1 a 1os 

estudio& hechos en p1ar1ttl:.l.C!s particu1ares .. 

V%.- La educación primaria ser6 ob1igatoria. 
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V%%.- Toda 1a educaci6n que e1 Estado imparta será 

gratuita. 

V%%%.-Las Universidades y demás instituciones de 

educación superior a 1as que 1a Ley otorgue autonom1a, tendrán 1a 

facu1tad y 1a responsabi1idad de gobernarse a s1 mismas; realizarán 

sus fines de educar, investigar y difundir 1a cultura de acuerdo 

con 1os principios de éste art1.cu1o, respetando 1a libertad de 

catedra e inv~stigaci6n y de libre examen y discusiOn de 1as ideas; 

determinaran sus pl.anes y programas; fijaran 1os términos de 

ingre•o, promoción y permanencia de su personal académico; y 

actministrarAn su patrimonio. 

La educación consiste en 1a preparación y el. desarro11o 

de 1os individuos para que puedan enrrentarse correctamente a1 

prob1ema de satisfacer sus necesidades como personas y como 

miembros de una sociedad; 1a educaci6n debe buscar e1 mejoramiento 

econ6mico, socia1 y cu1tura1 de todas 1as personas; e1 

conocimiento de nuestra rea1idad naciona1; 1a conservación 

de nuestras costumbres, 1a garant~a de 1a independencia económica 

y po11tica e1 aprecio por 1a dignidad de 1a fami1ia, y e1 fomento 

de 1os idea1es más importantes de l.os hombres, para que 

preva1ezca 1a armenia entre todos, l.a co1ectividad crezca 

en todos sus nive1es. E1 Estado es e1 encargado de cuidar que 1a 

educaci6n imparta y estas facu1tades 1e permitan de1egar en 

particuiares 1a ensenanza, siempre que 

aencionados y l.os individuos 

corre•pondientes. Este art~cu1o sefia1a 

cump1an 1os fines 

sujeten 

que l.a 

1as 1eyes 

educación -
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primaria será obligatoria; pr6cticamente es un enunciado que 

contempla un objetivo por a1canzar; que en nuestro pa1s no haya 

analfabetos, es decir, personas que carezcan de las nociones más 

elementales; por esta razón, nunca deberá cobrarse por la ense~anza 

en este nivel; meta que desgraciadamente es dificil de alcanzar, 

pero debe dejarse de considerar que la intención del 

constituyente es digna de reconocimiento y habrá que buscar que 

una plena realidad. 

Art1cu1o So.- A ninguna persona podrá impedirse que se 

dedique la profesión, industria, comercio o trabajo que le 

acomode, siendo 11citos. El ejercicio de esta libertad sólo podrá 

vedarae por deterainaci6n judicial, cuando se ataquen los derechos 

de tercero, por re•ol.uci6n gubernativa. dictada en 1os términos 

que marque 1a 1ey, cuando ofendan l.os derechos de 1a sociedad. 

Nadie puede ser privado de1 producto de su trabajo, sino por 

reso1uci6n judicia1. 

Art1cu1o 31.- Son obliqaciones de los mexicanos: 

Hacer que sus hijos o pupi1os. menores de quince aftas 

concurran a 1as escue1as pO.bl.icas o privadas, para obtener 1a 

educación primaria e1ementa1 y mil.itar, durante el. ti.e•po que 

marque l.a ley de instrucción pública en cada estado. 

E•ta disposición seftala una serie de obl.igaciones que 

debemos cumplir, como son las de mandar a la escuela a los menores 

con el. fin de que se capaciten; cabe hacer mención de que la 

fracci6n r guarda una estrecha relación con el. art1cul.o 
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tercero en donde e1 Estado tiene 1a ob1igatoriedad de impartir1a y 

nosotros ia ob1iqaci6n de enviar a nuestros hijos a 1a escue1a para 

recibir1a. ( 42) 

ACTXV'%DAD•a QOS D-BllPÜAll LOS ll.BllO••• o• 1rt1••Tao para 

Aunque nuestra constituci6n no sefia1a 1a edad m1nima para 

que un menor de edad trabaje, 1a rea1idad nos hace ver que un gran 

nQ.mero de niftos deaempeftan trabajos que en ocasiones no son aptos 

para su edad, ya que aunque no sean contratados por 1os 

e•p1eadores, o por a1quna empresa, pues se requiere un m1nimo de 

edad de dieciocho anos, hay muchos menores de edad que trabajan. 

En casos concretos mencionaremos a 1os nifios que 1impian 

1os crista1es de 1os autom6vi1es en 1a v1a pública, esta actividad 

representa un riesgo bastante qrande ya que por su misma 

inexperiencia no a1canzan a medir 1os pe1igros de que son sujetos, 

y estAn a merced de 1o que 1os manejadores 1es puedan dar por ese 

servicio. 

También tenemos a 1os niftos que asean e1 ca1zado que es 

un trabajo que distrae su educación, y que no representa para e11os 

1as ganancias que deber~an tener pues son exp1otados por aque11as 

personas que contro1an, i1~citamente esas actividades, ya que para 

poder trabajar •in que sean mo1eatados deben pagar diariamente una 

cantidad que en ocasiones no compensa a 10 que estos nifios ganan 

diariamente. 

(42) CONSTITUCZON POLITXCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Segunda 
Edición. Editoria1 Tri11as. 
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Los ninos que trabajan en 1as tiendas de autoservicio, 

acomodando en bo1sas y cajas 1as mercanc1as para desempeftar este 

emp1eo, 1as tiendas exigen a 1os nifios que 11even una autorización 

de sus padres o tutores sin mayor forma1idad, pues ia necesidad de 

1os niftos hace que e11os mismos formu1en ese pape1 y sin más requi

sitos, son aceptados, éstos ninos pueden trabajar desde 1as diez de 

1a maftana hasta 1as nueve de 1a noche si 1o desean sin que a 1os 

supervisores de 1as tiendas 1eo importe que un nifto de menor edad 

no puede estar tanto tiempo de pie y que eso podr1a afectar su sa-

1ud, también astan sujetos a que 1os compradores o c1ientes de 1as 

tiendas 1es den una propina o no, y tienen que dar una cantidad a 

1a persona que 1es recomienda para que sean aceptados, estas gentes 

son comp1etamente ajenas a1 peraona1 de 1as tiendas pero no desco

nocen en ningan momento e1 procedimiento para ingresar a trabajar. 

Los niftos que venden peri6clico por 1a ca11e en e1 d~a y 

a a1tas horas de 1a noche, éstos también son exp1otados, pues 1os 

repartidores 11evan una ganancia de 1os peri6clicos que 1es entregan 

y 1o que e11os ganan es bien poco equiparado a1 esfuerzo que hacen, 

ya que para e11o atraviesan 1as ca11es y andan entre 1os automOvi-

1es para terminar 1a mercancía y poder ir por 1os diarios de 1a 

tarde o 1a noche. 

Existan también 1os niftos que venden chic1es, du1ces, 

p1umas o demAs •ercanc1as en 1os camiones que estAn sujetos muchas 

veces a dar1es su propina a 1os choferes de 1os camiones para 

que 1oa dejen vender, éstos andan por toda 1a ciudad de un -
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1ado a otro y si corren con la desgracia de que l.es sorprenda un 

po1ic1a, son robados vil.mente por éstos ya que l.es despojan de sus 

mercanc1as sin expl.icaci6n a1quna, porque está prohibido que suban 

a 1os camiones a vender. 

Los riesqos que corren éstos nif'ios son pel.iqrosos pues en 

ocasiones tienen que aprender a bajar del. camión cuando éste está 

circulando, sin importarle al. chofer que puede ocasionar en cual.

quier momento 1a muerte de un menor, pues no tienen l.a atenci6n de 

parar compl.etamente su veh1cul.o para que éstos puedan adandonarl.o. 

Hay también l.os que venden billetes de la l.oter1a, exis

ten muchas personas que tienen conseci6n para vender billetes de 

l.oter1a y éstas reparten a un qran ndmero de niftos los bi11etes 

quitando de sus ganancias una cantidad, por dar1es 1os bi11etes a 

vender, as1 que es otro caso donde vemos 1a exp1otaci6n de 1os 

menores. 

Los niftos que prestan sus servicios en 1os estab1ecimi

entos de 1avado de autos y cambio de aceites, 1os menores se encar

gan de 1avar autos y hacer maniobras pe1iqrosas para cambiar 1oa 

aceites de1 carro, ya que tienen que meterse debajo de1 auto y 

en un momento dado puede producirse un accidente que 11eqar1a 

ocasionar 1a muerte de.l. menor, e1 duefto de1 estab1ecimiento cobrará 

un determinado precio por esoa servicios que siempre es rijo y se 

encargara de pagar un tanto por ciento a 1os nifios dependiendo 

••t• de1 n11Jlero de autos que a1canz6 a 1avar en e1 transcurso 

de1 d1a ·y ademas e1 tamafto de1 auto pues en e1 caso de 

que ••• pequefto 1e paqar~a en menor proporci6n que en - -
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otros casos. Estamos viendo 1a expl.otaci6n de l.o• menores ya que el. 

pago es a criterio del. duef\o del. negocio sin importarl.e a éste 

cuantas horas eattl trabajando el. nif\o durante el. d1a, y •i. hay 

mucho trabajo no se l.es permite que se vayan a comer a sus casas 

sino que se al.imantaran con al.quna torta y un rerresco. 

Adem.A• si por al.guna raz6n l.oa nifto• no acuden al. trabajo 

por más de tres d1as son despedidos del. empl.eo, ya que hay muchos 

nit'ios que quieren trabajar l.avando autos. Esto nos hace comprender 

como l.as personas mayores se aprovechan de l.a fuerza de trabajo de 

l.oa menores .. 

Hay .a.a casos en l.os que l.o• nif\oa trabajan y siempre 

existe un expl.otador, en al.gunoa caaos l.os aenor•• eatAn concientes 

da que estAn siendo expl.otados pero 1o aceptan porque anteponen 1a 

enorme nece•idad que tienen para poder sub•istir o que de a1guna 

•anera son ob1igadoa por sus padres a de•empeftar cua1quier 

actividad. 
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Art. 35.- La Rep0b1ica protege e1 trabajo en todas sus 

formas y ap1icaciones. cuida 1a formaci6n y 1a e1evaci6n 

profesiona1 de 1os menores trabajadores. 

Art. 37.- La Rep0b1ica tute1a e1 trabajo de 1os menores 

con normas especia1es y 1es garantiza. en igua1dad de t·rabajo, e1 

derecho a 1a paridad de remuneraci6n. 

Art. 38. - E1 menor incapaz para e1 trabajo y desproteqido 

de 1o necesario para vivir, tiene derecho a.1 mantenimiento y a 1a 

asistencia socia.1. 

En J:ta1ia está permitido que 1os menores trabajen y 

reciban un sue1do a cambio de 1a prestación de servicios, siempre 

y cuando no se convierta en un trabajador asa1ariado, ya que para 

e11o se estab1ece un m1nimo de edad de 18 anos. 

E1 menor de edad tiene derecho a una remuneración 

proporciona1 a 1a ca1idad de su trabajo 1 y en todo caso 1 suficiente 

para asegurar 1os gastos y 1as necesidades más e1ementa1es para 1a 

subsistencia de un menor de edad.(43) 

(43) Constitución de 1a Repúb1ica Ita1iana.- De 27 de Dic. de 1947. 
Leyes Constituciona1es. Taurus Ediciones. 
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X).- azPDBL%CA DB VZBZSOBLA. 

Art. 35.- La protección de1 menor en e1 trabajo ia 

dispensa e1 Estado por medio de l.os ministerios de trabajo y 

asuntos ind1genas, y de sa1ud püb1ica y asistencia socia.1, sin 

perjuicio de l.os servicios que se organicen en otros ministerios. 

Art •. 36. - Los ministerios de educación púb1i.ca y de 

trabajo y asuntos ind1qenas, este úl.timo a través del. servicio 

cooperativo de1 empl.eo, organizarán en l.as- capital.es de 

departamento, centros de orientaci6n vocaciona.l., coordinando su 

acción con l.as asociaciones de 1a empresa privada. 

Art. 37.- Las edades para admitir menores en centros de 

trabajo y empresas agr1co1as, no industrial.es o industrial.ea, serán 

1aa siquientes: 

1.- Para labores agr1co1as no industria1es 14 aftas 

cump1idos. 

2.- Para 1abores industria1es: 15 aftos cwnp1idos. 

3.- Para 1abores en 1a pesca industria1: 16 aftos 

cump1idos y para 1abores portuarias y mar1timas: 18 años cump1idos. 

Art. 38.- E1 trabajo de 1os menores de trece a catorce 

aftos de edad s61o se permitirá en 1as jornadas que no exceden de 6 

horas diarias y 33 semana1es, debiendo tener por 10 menos dos horas 

cont1nuas de descanso a1 medio d1a. E1 trabajo de 1os menores de 14 

a 18 aftos cump1idos no excederá de B horas d1as y 45 semana1es. 
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Art. 39.- Los menores que no hayan cumpl.ido 18 a~os de 

edad, no podrán trabajar 1os domingos y feriados. En l.os casos de 

excepción que e1 regl.amento sefiale, se otrogarA descanso m1nimo de 

24 horas cont1nuas, en cual.quier otro d1a de la semana. 

Art. 40.- cuando el. menor estuviera empl.eado en más de 

una empresa, se acumulará las horas de trabajo que preste a todas, 

para determinar el ml\ximo de horas de trabajo permitido por la Ley. 

Art .. 41.-Los menores que no hayan cumplido l.os 21 af\os de 

edad, no podrán real.izar trabajos perjudiciales para·su desarrollo 

r1sico y su fo:rmaci6n moral.. Se considera trabajos perjudicial.es el. 

que se preste en cabarets, bares, cafés, o también como actor, tea

tro, circo, televisión y en genera1 en espectácu1os de diversiones 

pQb1icas. 

A.rt. 43.- E1 juez de menores podr6 autorizar e1 trabajo 

de1 menor de 14 aftas en actuaciones cu1tura1es o art~sticas, siem-

pre·que e1 acto escena en que participe no atente contra su sa1ud 

su formaci6n mora1 y que 1e sea indispensab1e para su 

mantenimiento. 

Art. 44.-E1 trabajo en 1as ca11es y 1ugares pGb1icos, de 

•enores v&rones entre 1os 14 y 18 aftos y e1 de 1as mujeres hasta 

1os 21 aftos de edad, requiere autorizaci6n de1 juez de menores, y 

••te 1a otorgarA siempre que concurra 1a circunstancias de 

n•ceaidad. 



107 

Art. 45.- E1 juez de menores podrá autorizar el. trabajo 

del. menor de edad escol.ar, en actividades compatibl.es con su 

asistencia regul.ar a l.a escuel.a, previo examen médico apreciación 

de J.a natural.eza de J.as J.abores para l.as que el. menor, 

contratado. 

Art. 46.- Las autoridades de trabajo, o las que hagan sus 

veces, podrán inspeccionar, en cual.quier momento, el. medio y l.as 

condiciones de trabajo de l.os menores y disponer el. reconocimiento 

médico de éstos y el. cumpl.imiento de l.as normas pertinentes. 

En caso de incumpl.imiento de l.as disposiciones, el. juez 

de menores o cual.quier autoridad competente, obligará al. empl.eador 

a poner fin al. trabajo, y también apl.icará l.as sanciones a que 

hubiere J.ugar. 

Art. 52-- Para ser juez de menores se requiere, ademas de 

1os requisitos de 1a 1ey orgánica de1 poder judicia1 seña1a para 

1os jueces de primera instancia, haber contra1do matrimonio y ser 

padre de fami1ia; teniendo preferencia .1os que acrediten haber 

hecho estudios especia1es acerca de1 menor y 1a fami.1ia. 

Art. ss.- La jurisdicción de menores tendrá sus servicios 

auxi1iares propios, a saber: La Secretar1a, e1 Servicio Técnico; e1 

de aaiatencia socia1; y 1a po1ic1a de menores. 
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Art. ss.- El. juez de menores discernirá l.a asistencia en 

situaciones especial.es como: 

•>·- Menores abandonados; 

b).- Menores en e1 estado de pel.igro moral.; 

e>.- Menores en estado pe1igroso; 

4).- Menores deficientes sensoria1.es y menta1es; 

•>·- Menores l.isiados f1sicos; 

r1 .- Menores en necesidad temporal.. 

Como podemos apreciar, en l.a repdbl.ica de Venezuel.a, si 

estA permitido el. trabajo para l.os menores de edad, escol.ar, hasta 

l.os menores que no han cumpl.ido l.os 18 ai'ios siempre que éstos 

puedan desempenar sin perjuicio al.guno su trabajo, pueden obtener 

el. permiso l.egal. para trabajar, por un juez de menores, quien se 

encargara de hacer l.as investigaciones necesarias y autorizar si -

el. menor de edad, puede ser admitido por ei emp1eador o no, y en 

este caso 1e orientará en que otra actividad puede trabajar. 

También e1 juez menor contemp1a e1 grado de necesidad de1 

menor, y cuida que éste no sea exp1otado y se 1e pague de acuerdo 

a1 trabajo que desempefta. 
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Y en e1 de que e1 emp1eador abuse de1 menor 

trabajador, se 1e sancionará conforme a 1a Ley. AsL pues vemos que 

e1 menor trabajador está bien protegido en 1a Rep0b1ica de 

Venezue1a. (45) 

(45) RepQb1ica de Venezue1a. Ministerio de Justicia. Revista de1 
Ministerio de Justicia. Afio XII. Abri1, Mayo, Junio. 1963. No.45 
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xz.- D%VER808 DOCUJIEllTOB XNTZRllAC%0NALZB. 

A.- DZCLAJlACXON UNZVBRBAL DE DERECHOS RUHAllOS. 

Este documento contiene varios dispositivos que 

refieren a1 menor y su protección. hasta consul.tar el. artícul.o 25, 

párrafo 2, que es e1 contenido siguiente: 

"La maternidad y l.a infancia tienen derecho a cuidados y 

asistencias especia1es. Todos l.os nifios, nacidos de matrimonio 

fuera de matrimonio, tienen derecho a igual. protección social.". (46) 

B.- •ACTO XllTZRllACXOHAL DE DERECHOS ECOMOKXCOB BOCIALBB 

Y CUL'I'UllALBB. 

Las naciones unidas se han preocupado por el. bienestar de 

l.os menores, basta consul.tar el art1cul.o 10 en su parte conducente. 

"Se deben adoptar medidas especial.es de protecci6n y 

asistencia en favor de todos l.os niños y ado1escentes, sin 

discriminación al.guna por razón de fi1iaci6n o cual.quier otra 

condici6n. Debe protegerse a ios niños y adol.escentes contra l.a 

expl.otación económica y socia1. su emp1eo en trabajos nocivos para 

su moral. y sal.ud, o en 1os cual.es pel.igre su vida o corre riesgo 

de perjudicar su desarrol.l.o mora1, será sancionado por l.a Ley. Los 

Estados deben establ.ecer también l.1mites de edad por debajo de l.os 

cual.es quede prohibido y sancionado por 1a Ley el. empl.eo a suel.do 

de mano de obra infantil.". (47) 

(46) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Carta Internacional. de 
Derechos Humanos (NACIONES UNIDAS) Nueva York, 1978. P. 10. 

(47) Op. Cit. P. 16 
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c.- DBCLAllAC%o• D• LOS DBR•CHo• DEL •rÑo. 

La Dec1araci6n de 1os Derechos de1 Niño de 20 de 

noviembre de 1959, aprobada por 1a Asamblea Genera1 de 1as Naciones 

Unidas, "Establece que todos 1os niños del mundo, sin distinción, 

tienen derecho a: Protección y Socorro en todas las circunstancias; 

seguridad socia1 para crear y deaarro11arse 

educación, protección contra 1a exp1otaci6n". (48) 

buena sa1ud, 

(48) EdmUnd Jan Osmanczik, Enciclopedia Mundial de Relaciones 
Internacionales y Naciones Unidas (México, Madrid, Buenos Aires: 
F.C.E. 1976) P. 461. 
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e o • e L u • z o • • a 

PRIMERA.- El. trabajo de 1os menores encierra gran 
importancia ya que el1os son 1os cimientos para el. futuro y 
asimismo habrá un mejor desarrol.l.o dentro de nuestro pa~s. 

&BOUJIDA.- Los menores de edad, estuvieron desprotegidos 
por l.os distintos gobiernos, pero poco a poco y a través del. tiempo 
se l.es ha venido dando apoyo, en cuanto a que se l.es proporcionen 
].os medios necesarios para su educación, mediante escuelas 
gratuitas, y también en rel.aci6n al. trabajo. 

T .. C.llA.- Conforme a l.a evol.uci6n de nuestra sociedad se 
deberán observar l.as normas jur.t.dicas para la protección de l.os 
menores trabajadores. 

COARTA.- Uno de l.os grandes problemas fundamental.es que 
en l.a actualidad se presentan en los pa1ses, que tienen grandes 
cr1sis económicas, es debido a 1a misma, 1os padres de 1os menores 
se han visto en 1a necesidad de poner a trabajar a sus menores 
hijos, para que 1a fami1ia pueda sa1ir ade1ante. 

QUXllTA.- Los convenios internaciona1es que se han 
ce1ebrado para tratar 1a tematica de1 trabajo de1 menor, han sido 
sumamente positivos ya que en base a e11os, 1os gobiernos de 1os 
pa1ses 1os toman como base para e1 perfeccionamiento de sus 
ordenamientos jurI.dicos. Por 1o que es conveniente que dichas 
reuniones internaciona1es se 11even a cabo con mayor frecuencia --
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para estar a1 nive1 de 1a evo1uci6n de 1a sociedad. 

SEXTA.- La organización de 1as Naciones Unidas, tiene 
por misi6n estab1ecer 1a Paz Universa1 y que esta Paz s61o puede 
fundarse sobre 1a base de 1a justicia socia1, ya que existen 
condiciones de trabajo, que imp1ica 1a injusticia, miseria y 
privaciones 1o cua1 constituye una amenaza para 1a Paz y 1a Armon~a 
universa1, y ésta se encarga de proteger a 1a sociedad. 

aBPTXKA.- En varios pa1ses y en e1 nuestro también a 1os 
menores de edad, se 1es prohibe que desempenen actividades que no 
son aptas de su edad o de a1guna manera perjudique su mora1idad y 
evite que reciban una educación adecuada. 
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