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Reglamento de  Ex&menes Profesionales suplico:a
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INTRODUCCION -

peaje, ‘es

La obra p\ibliéa
actualmente : se

precepto que est 'obra publica

se adjudicaré ’cabbm a t;:"avés de 1icitac1ones :

publicas mediant nvocatoria pl.'lblica para que libremente se'

presenten propos éiones en sobre cerrado que  seri. abierto




No obséant
ciertas ventajas
tiene que - hacer una ‘serle de previsiones

celebrar -una 1icitacién -]

i

pﬁblicamente. para asegurar .al Estado las mejores cond;ciones

para: su’ ejecucién,' “diversos los ordenamientos que: se ven;.

relacionados con~la obra'pablica, como la Ley Orgénica de la’

administrativ
Administracié
no - solo’es

Pablica,’

Privado.’.

publicé. Estas .previsiones ,se ccnsideraron eh el dué;to




i
capitulo' denominado ‘planeacién,

presupuestaéi nlde‘la‘obfa publica.

programacién b4

Es tamhién'de gfaﬁ imﬁo#fahcia“el ndicar el - sequlmiento que

derecho privado y por

especificamente en el contrato de'obra pﬁblica




CAPITULO PRIMERO

Evolucion de la Obra Pablica, en México.

1i.1. Epoca Precolombina.

Importante forma de producclién en

constituys el trabajoc comunal en obras publicas:
de ello es la construccidn de grandes Bahaﬁentoa para'los

templos, asil como de v

indigenas y coloniales, buen nimeroid deecripcibnes éue.

una a una, han' sido X 5 PoO!

evidenciaa

Productivag;flé Presenc

el
uso técnico v . generalizado ~artificios
Asl en la civilizacién ' aztece la construccién v

mantenimiento de las obras publicas, en donde se encuadra
la limpieza de la ciudad, era de gran importancilsa, y tenia

organismos dedicados a ellas.

La organizacion administrativa azteca, sefiala al

petlacatl como _encargado de supervisar las obras



"

publicas (1), parece gque el petlacalco era 1= eede de la
sobre todos ;. los
Lo et X R

i‘euicacalli:. eran

administracidn general, .como 'ahtdridéd

calpixgque v que
dependientes de: &1
obtenia en.  lae

actividades

b4 losrganﬁleg.b éééuiés hondas qdévib n
n:ocasiones penetraban - haafa“elvin

Entre ‘el personal destinado al mantenim;entb a
Ppiblicas deben figuiar loe encargados -'de Sh&ntenerzﬂlq

limpieza de los canales y acueductos, uno o barioafeguipéa

1. Codice Mendocino. Ed. Jose Ignacio Echegaray. San Angel
1L9PP. p. &Aa.

Hidrawlicas Prenispanicas en

rlerx i o,

Edrcrones, S.A. Mexico,
N RSl angel, Obrans
ama Lacustre del valle de

19V Fp. PRy PS.

SEF/IMAH, Mexico
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as, ¥y | obros. como  los buzos

preparados .  para.. emergenc

encargados de abrir$1a'compﬁerta‘de Fantitlans -

En ocasiones especialesn’ se reélizé?ien‘leQés para allegar
los trabajadores necesarios. EL7NtFibuto puede ser otra de

Las fuentes de pefﬁmnai;l»'mhadeH§> héncinn& entre las
abligaciones impuﬁmtamlvai,Ddélgcimnea‘ émnquimtadas, el
fac;litaw’demtacam@ntoﬁ‘de fr%bﬁjﬁ parﬁ las obras pablircas
€3) - Katz, menciona el mekbiéié K= teqguitl (4. Duran,

eaFala entre las obligaciones de 'los calpixque el desigmnar

Tos turpos para trabadiac  en las obras pablicas (S) . Los

dévenes que se educaban en el Telpothcecalli participaban

tas tareasy iban todog. duntos o trabeszar donde quiera

tenian obra, a hacer:barro, paredes., mairzal, zanjas, o

e
acecgulans (&)

Gque  Los telpoéhtlatmque EHELUVIOrFan versados en

Eo posibl
Lé claro que

L E R . PO

La naturalesa de lasg obirran & rea

denendlan ge las Grgenes del Cez pan éa traves de
Mmoo . Esto nos

cut cacadli, para el desempero der LYY

Be BHerdan, Francées F. l.a Organizac:on dgel! Tributo en el
Cul tue-a Manuatl. XII., 1976,

Tmperio AZLECA. Eaotudios de

Fp. 18%—1%96.
Ao Katza Frisdrich. Situacidn Social y Econtmica de los
Az LoCcAs Durante Jon Siglos pavs > XU Tnwti tuta (2253

thricas., UNAM, 19466. F. <24,

gy 21 iy
wrand. . Fray Diego. ibe o bow Rl G Ceromonias an
Céats de town Dioses > Celenrac de Ellas,
fforrda, S.A., M2iico, 1987. P. Llé6.
Fray Bernardino de. Historia General de las
%] X L trdal Forraa, S.A., Méexico.

[SIRTIVFT o1
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t:onduce- a suponer’ la: eximtencia dv.a QEDE(:‘L(:\].'LE“:\G

Cen- la

funcionarlos del hstado
traves delas técpantlallis
los | gastos dé - la’ S adminis

estatales (7). En las kob:‘f‘a

mexicas - recurrian

construccion B dél ‘albarraden’de

7. Ledn Partilla, Miguel. La
Comercio FPrehispdnico. Estudios de
México, 19262. Fp. 3:25-54.

8. Falerm, Angel. Op. Cit. F. 73. N 3 L
P. Durand, Fray Diego. Historia de l1aa Indias
Espaia e Tl de Tierva Fivme . Ed:i.'torial
México, 1967. . 3I7V9.

10. Durand, Fray Diego. Libro de 109...
it. Famar . Juan Bauwtista.
Salvador Ch&vez Hayhoe.

F’ol’r'\'.\a',“ S.A.

Op. it FiTidi1d. "
Relacidn de

Mexico, 1941,

de. Muava

Texcoco.:  Edit.

a4



El Bervicio en obras comunes Be degenpemaba por cada

dnddvidun apro{(l:i.m.ndmmvante dos veces por’ | avo (1‘2) ¥ los
arteaanos mercaderes pagaban pay lo regular cada  veinte

dias, o sea cada mes C13) .

El Cbodice ’Heﬁnqéino,seﬁala
e me j‘untavhan para las obras pablicas . ‘(145 ,,’pe‘rv-nv Lhe
(elsfae‘ci'f’ica“‘si‘ nicamente los tetecntzin \/. lcé’, :al’p‘ix‘q‘ué
para recibiv Jrdenes, o =4 era el lugar de rvevur;it:-n' de

todos los que en esta forma tributaban.

Lol tenocheca puaden . dividirse  en

L.os 3 Nngresos

impuestos, productos, terilbutos e pueblos e

pertanecionten @ el » Aaproavechanioentos denrivados de la

conquisnta.

e impuestos se causaban en relacidn a la produccitn., Yy

Torquemnada afrlmma e eman wun tercio de los cultivos

la agricultores qgue Jabratran

recogidc

i Relacion de los
aque hablia de ellas en la
comarcanas, » de
Tarimna de quer tenian
s gentilidads ¢
YE]

1R, Zurrlaa
seFores & manaera
Nuewa
st leyas .

diferenacilas
otiras vincias.
CevatiamEoe ey

10 e derspue =]

tmd butas  que pagan
ey el dnp. TS N Y orep -
poderia tener para cumplier con el precepta de los diezmos.
LEIG AN o dmpesd cidn v cargo a los
Al Las partes Editorial Salwador Chave:n

Haxhoo . G APAL. P, 10l

13. LYhadem. - 2Tt
14. Codice Mendooinoc. Op. Cirt.

-
cter L arcern oune Se

aturalt

FP. &&6.

al Terxancalli como el. lugar en



tierras propias (15).

Los productos 'eatatuleg'se obtenian de las tierras del
Estado. )

Loe aprovechamientos eran todos los ingresos recibidos por
deapodoeidé"gueir

entre  ellos las &randes extenciones

territoriales

Puede‘haéefse la dizyleﬁie clasificacidn del destino qQue

sevapllcﬁbAZAZIa haciénda estatal:

1.-Sostenimiento  de los- &rganos estatales y de loe

funcionarios publicos.

2.-Construccidn, reparacidn y sostenimiento de edificiocs y
obras_piblicas. ’
3.-Gastos de guerrsa.

4.-Gastoeg sociales.

5.-Sostenimiento por dos afios a lam colonias nacionales.

1.2. Epoca Colonial.

Durante €l largoe periodo de la colonla hiepana, expresa el

Dr. Juan Espocito, el degarrollo de la obra piblica era

15. Torguemada, Fray Fuaes o Flonarguia Indirana. Editorial
Salvador © vez Hayhoe. Tomo [1II. mMeéexico, 1942, P. 231.




nulo, la legislacion que se dictaba perdlia toda eficacia

ante la despresccupacidn de los virreyes Yy

(16) .

gobernadores

Es proverbial la ﬁabidprlé'dg_}a;’IEglslacxbn dictada por

Tsue

108 reyes. de Espaﬁa,paré

colonxas de . Merida. Su

prmocupacibn por logréf'el :umplxmxento‘«de la misma es

también inneqable. Sin emba go,

las buenua intenciones se

obastiruyeron CAbl de. cantinuo contra la dewidia » apetito

e lus 'i’un:ionarics colon;ales. ‘afanosos  de  un lucro

desmnedido olvzdando la

~sanos principios de la legislacion

de la corena.: La d;stancia fy él anchurose océano que 1o

saparaba de 1a’ meirbpnlis cubria sus desmanes ¥ aseguraba

s 1mpun1dad.

T por Espnczto,

Ix,. dictada en: 1Wéq{
ne:asltaran

ellass €omo  también

i Medios de
Argentina.
2y sige.

16. Carcanoc,. . Ramén  J. Historia . de  10s
Comunicacidn b4 Transporte en . la RepGblica
Editorial Lajoyabe, HBuenos Aires, 1983. Fp. 2



firmeza, duracidn y-pruQe:ho, sin nada inatil ﬁi‘superf!uo
> a tal efecto vecindarios deulan: npﬁbrar' un
superintendente de 1a obra pﬁbiica, para :Qyn'-garga se
raecomendaba e@legir & PErsona honnrable’y VQLligénté- L Y-
mismas dimsposiciones reglamentaron La "Pc‘:r‘m.‘a’, 'ct.;vmc‘: o debla
procederse para ejecuwtar una obras asl sa‘dé&léivhue uné
vez‘ estudiada » resuel ta 1a conmtrucciah;{déjuna ‘obra
pablica solamente costeaban st gastos . .las pérsanas [~
vecindarios cuter Ggozaban e sriu ventj1és no pudiendo
exigirae mayor cantidad que la necesarias de ﬁmnara que no
@xiwntieran sobirantes e prachi erran invertirse en wun
distinto destino de acued Pavita el ﬁdall we habla
reontribuido. se trataba de la construccidn de un camino
abierto o de wun pPuente, se efectumbé con‘gﬁ,fdeﬁquo de

Ttr-ansito para que sufragara el :asta~de‘su‘¢onstru:c1an @}

que de @l se sirviera (127).

Par Cadula Real del 20 de méyo de 1582,;ge:manQA'él,Uirrey

de Mueva Eopa Que informe wODE 1\10  dué Tpid Y
nobilisima ciucad ‘acerca de qué por la pes:xléﬁbyawquevﬁan

tenido los indios’ cenen lan obras pmbli:agx y,§e~apliquen
@n las cemnenteran. X NI o ’

Ante la carencia do  trabadiadores andios. causada por las

epideniat, los capitulares preferian suspender las obras

17. Carcano Ramon J. DOp. cit. FP. 2.



S

a fin - de dar servicio  a las - labiranzas para . contar con

bastimentoa en la ciadad.

€n los libros de Asientos del Gobierno del Virrey Don Luiw
de Velasco (publicados por el‘AléhiQO General de ia Hacmén
de México. de 1982), un mandamiento dado en »MéXLLO, pL €
de enero de 1983, en el que‘~d1ce dicho Viw}ey quL el

servicio Jde suw Ma:estad > al

b;en de‘la Republ a’de esta

civdad conviene

b4 e necesario una_ pe-—éone\' (=13
calidad confianza que;

proveer a

Confiando»de“Ldis

Juvezn

'tpnga: espa:mal

y entiendan en el



: que habiendo hd

hacer de ellas por‘ la ordan 'que 1éﬁ' 7 diere,.'el" ca®o del -

agua que’ se ha' de traer a ee;'t.n ciudad
fuente en: ia blaza 

cava vieio y . calzaclam,

For Real Cédula enviada

cctubre de 1849, » por

Dera Antondio li:tadr'iguer:x

diciembre de 1349, se

‘prbpios

18. Zavala s
1la Mueva': Easpafda.
Maclional, -Mexico

10



v que para 1as demAQ, obrae que fueren de fuera de

penn HE

eete

que 103 lleven. y en ocr&

del cabilde y luego se haga
dicho, y 1lo han de hacer en las
pueblo v del de Atlacubaya.. =o

principales que sin dicho'mandéﬁiénéo

indios vayan a algunas obras sin E-1

Se dispuso

Nueva Espafia proveyese - que los indiee no fueren a . las

obras que haclan los otdores.

Estae disposiciones
cortar las prestaciones que la magistratura obtenia’de los

indios, ademae de los salarice Que ' les asignaba la corona

20).

1P. Zavala. Silvio. Op.
V. Thidem. F.25 » si1gs.

en noviembre . de 1553 que = la Audiencia - de la.

reales responden al propéeitq de



Rin embargo,

1.3. Periodo Independiente.

lucha cruenta b treanta de ineatabylidac

Diezx aRos o

permanente mrovacaran, 1a destiruceidon parcial de

importantes fuerzas productivas materiales originadas en

miglos de dominacion colonial. Hacia  finales de la

colonias wrnas TO0 000 heactareas dea tierra eran arrigadas

ey, Prenas locales, bordos

e ik ante Lagunas  artific

desviantes e AaGUAs Tlucdiales. NOELASG ewlaitgues ue

estacion ¥y scueguctns. Muchnas de estas obras sutrieron la

percasidn de la guearra civil y los eYTectos

arnvher ¢

cderscut o
5 puentes aurrid tambaen

tlerd abanttono, Lé red de camine

graves daio

el optimisno gue  drradad el nacimiento del

Iomperie MER L CATIO., Lncul cd aen los escritores un anhelo
vehamente  on proyechtar wna nacidn ideal . La fiebre oe
planes hiza uue el provectismno Sse convistiera @n wINo e
Los tonos ﬂwlwdia. al igual que la suniimacxbn,oel nerce,
1las deas e optintsmo > 1a dustificacidn e ta
Independencia. Hurgleron proyectos dél' mis diverso
cardcter; desde 1a conformacion ‘misma . del Estado.

piblicas y monumentos

hasta @l arreglo de a

Lgunas abras

der la caprital. Proyactos econgdmicos, politicos. sociales,

Semo, Eneigue. T 1 iy Fueblo ere la Historiaas
taridal Maeesa tmagen. Se.Aa. tMexico, DoF., 1983 p. 44,




mia Jhares,~e:1@ i&séicns; educativos,'sobre megnras, de 1a

Jumticia‘yngnrla:adminlmfracibn publ;:a.

se refle:ar;a

alcanzarla wun

est mular

de obraa publi:as; fomentar el aseo en; general y canservar

P Fon Cearacter

=) 105 proyectob EODPP Dbfﬂﬁ publicas prescaron sL atencion
los mexicanos antn FR Y TLFMLHRFLQH de la Innenenden:xa. Se

nace mencidn de dns importantess Froyvecto de policia para

ia ciudad de Méexice y felicidad general o individual para

2. Salvador., Maria Fesuelnec. Felicidad General (=]
Individual por la Independencia. Bditorial Celestino de La
Tarre. Méxica, D(.Ltlbl"‘ 24 de 18321,

2T . sy La In Ligpacin GO realizada Se encontraron 168
PropeSLCLOnEs O pIroy gue aconseiaron al  gobierno de
ALLON ideal. La tercera

105 mexicanas Para OrganiLzar tuva r
par-Le de @lios, corresponde a pPIroYyect cocon (‘)m_\ cOos .
Froyectos econdmicos. (-1 soore aobras Publica 253
L 1€3 politicos 163 militares., 1Cs Jobre
NnistracLGn publica. L : educativos. 103 eclesiissticos,
H HO e prremi s . SR satire susti cra Sa crr@acidn (=1}

wociedades, i Creac n ce un Museo. 1 toral. 168.

'1a~:onstru==ian




la Independencila. El1 primeroc present&l un Proyecto Bobre
de 1a apital.

grandes obras necesarias para el progres

“Construir un gran canal de 50 var&sk de ancho y 6 .'de

profundidad y circule la ciudad ae México env'un radio de

media legua, desde el centro de la plaza mavor- Con este

&ran canal se comunicarén otros canales que en diferentes
direccionee han de cortar el espacicso. planioc de México,
los cuales seran navegables, adornados de arboles v
calzadas a sus orillas y con puentes para comunicarse,

todas las calles estarén empedradas..."(24).

El segundo recomienda obras piblicas de urgente necesidad
para todo el Imperio. Propone abrir mas puertos en ambos
mares para facilitar el comercio externo e 1interno.
Investigar el rio Mexcala desde la desembtocadura en el mar
del Sur hasta su origen, para hacerlo navegable y fomentar
el comercio. Tapar los conductos del rilio Amacuzac. para
regar la superficie de las Jurisdicciones de Taxco y
Cuernavaca. Fomentar el arreglo de los caminos, para
facilitar el transporte y hacer que los frutos y efectos

salgan mas baratos (25).

Dentro de la memoria del Instituto formado por Jose Maria

Quiroz, Secretario de la Junta gubernativa del consulado

2. B.T.3 Frovecto de Folicia para la Ciudad de Méxice gque
w europeo amMericano presentd a su Alteza Serenisima la
Regencia del Imperio Mexicano. Mariano Ontiveros. Meéexico.
18321

25 .

alvagor Maria Fesuelnéc, Op. Cit.

14




de Veracruz. -Con cuya lectura . -han de. abrirse seslones en

el afio thidero de 1822,  se cita‘en'_rélacién a las obras
publicas lo uiauiénce: !

S1 no se nombra con separacidn, Secretarios parsa el

despacho del gobierno interior y exterior del imperio,

en epte caso, debe reunirse a la Secretaria de Estado por

secciones competentes todo lo relativo a los ramos del

goblierno politico, econdédmico y municipal de sue provincias

v pueblos, salubridad de los mantenimlentos, Policias de

los mercados, limpleza y adorno de las poblaciones, lo

referente a la instruccidon publica, como escuelas,

colegios. universidades v demés establecimientos de

ciencia y bellas artes, segun el plan que forme Por las

cortes; lo correaspondiente a caminos. canales, puentes,

acequias. disecar las lagunas y pantanoe, el fomento de 1la

mineria, la agricultura e 1industrias formacidn de la

estadistica general y todo cuanto tenga conexiédn con el

bien, prosperidad. sanidad, ornato Vv seguridad de todos

los pueblos y sus moradores (26).

El producto de la contribucidn conocida bajo €1 nombre de

peaje., se destinaba a la conservacidn de loe caminos: la

idea era que los usuarios de ellos deblan pagar su

2bh . Eriseiio Senosiani . Liliana Slares Robleosa Ma. Laurad
La Independencia de México. SEF. Instituto Mora Mexiaco,
D.F. 1980, F.S0L.
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compostura.

En realidad. tal punto de vista solo podbla Jueciticar‘
parcialmente el impuesto, es decir. en el caso de que losn
usuarios fueran comerciantes que tranaporcaran sus
mercancias destinadas a la venta; pero era discinto el d

los ciludadanos qgque salen & buscar trabajoc a las ciudadea -]

haciendas proximas o de la nacidn, toda lnteresadaAen:laa

caminos, porqQue ror ellos se transportan mercanclde éua

reduciliran el costo de la vida o maguinaria y herramzenta.

incrementaraén la produccidn: no hagamos que el 'puebloz

pague pcrque vive. porgue anda y porque respira.’ se decla

en un docum nq oficial.

Los peades tenian. ademas, otra funcidn,
garantlas ‘en ‘ciertos caminos rara construir otro.
menos facilitar su apertura. Cabe pensar la 1nconform1dad:

del causante al saber que el dinero no se

caminos qQue el acostumbraba usar, sino para qué'seiaﬁriera;

otro en alguna regidén o municipio lejano, adn cuando

larga el mismo pudiera beneficiarse al aumentar su'radlo;

de movilidad, o simplemente la ampliara para.moverse §27).

" Tdeas de wn Dia. Colegio de Mexico.

@z Ocampo . Jdavie
D.F. 1969. Fp. 92—

Centro de Eatudion Histdricos. México,
L.




1.4. Epoca Juarista.

El 7 de Julio de 1859, en Veracruz. Julrez y su ﬁabinete

manifestaron a la nacién el ;.idv.evariOv- Yy el programa

sustancial de su adminiecrac16k4 documento fue en

realidad la concrecidn politico—adm niatrativa del

liberalisemo radical;: fue: la reforma.

En lo qQque respecta a las comunicacione=, se seilald: aue
los caminos federales que dependlan directamente  del

Gobierno, etldlrian no solamente Que se hicieren desde

‘luego ‘alaunae obras importantes para ponerlos en  buen

- estado, a;nq,un cuidado incesante para conservarlos blen

en'10',euéesivo. A fin de conseguir el primero de esos

obletos, cree el Gobierno que debe abandonarse el sistema

de ejecutar los trabajos por los &agentes del  mismo
Gobierno; adoptarese el de contratar con empresas
particulares, limit&ndose aquél a culdar de su  exacto
cumplimiento, los ingenieros Lntervendrian en las obras,
viglilarian sobre su ejecucidn. En cuanto & - los caminos

vecinales, aungue ellos eetaban bajeo. »15, inmediata

direccidn de loe @obilernos de los Estad B'

el Goblerno
general tomaria empefio en que ae mea orasen los Que

actualmente existian. cuanto pudiesen.~ para fecilitar asli

el aumento de nuevas vias de comunicac 6n quﬁ. como las

arterias del cuerpo humano, son las que habrian de dar

17



vida y movimiento a nuestro desierto pals.

Respecto de ferrocarriles, debla procurarse a toda costa
que con cuanta brevedad fuera posible se construyera el
que estaba ya proyectado desde Veracruz & uno de los
puertos del mar Pacifico, pasando por México, ¥y como esta
era una obra de incalculable importancia para el porvenir
de la RepUblica, no habla esfuerzo gque el Goblerno no
estuvieras dispuesto a hacer para acelerar su ejecucidn, y
allanar las dificultades que a ellas se opusiesen.
Ademés, prara promover eficazmente qgue se hicleren otros
caminos de fierro en diverscs puntos, Yy sacar esas
empresas de manos de los arbitristas que hablian estado
especulando con los titulos o concesiocnes parciales hechas
por el Gobierno para determinadas lineas. se abolirila ese
eistema de decretos especlales sobre Jla materia, y se
expedirla una ley que sirviers de regla general para todas
las vias de esa clase Que pudieran construirse en el
fenercesas, a fin de Qque se estimulase asi a los
capitalistas naciocnales v extranjeros a entrar en esas

dtiles especulaciones.

Sobre obras piablicas de wutilidad y ornato. el Gobierno
procuraria activar 1la conclusidén de todas aquellas gue se
encontraren comenzadas, ¥ la eldecuciodn de otras, porque
estaban convencidos de que asi se cumpliria uno de los

deberes que tenia todo Goblierno en un pueblo civilizado.
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Entre las obras que estaban por concluir,  atenderia de

preferencia a las penitenciarias de Guadalédéia.iPuebla v

Morelia, abandonadas mucho tiempo por ‘. los @ transtornos

‘rinflulr  tan

politicos, ¥ cuya terminacidn habia ‘de
sistema renal y

eficazmente en la mejora de nuestro

carcelario, que era una de las grahdesukhecesldadea de la

Republica. Para atender bien ' a lpé trabajos de los

caminoe de la ejecucidn de todas las.demids obras publicas,
se organizaria el Ministerio ‘de  Fomento y Cuerpo de

Ingenieros Civiles, Que serviria. también para todas las

comisiones que el Goblerno le encargase.

Las obras publicas mas urgentes no dedaron de recibir

atencién a pesar de las eacrechecés éue agobiaron - a los -

goblernoe de 1la Repiblica testaupada.'”

con su ideoclogia libersl.  pro

Pparticulares la construceidn iy
servicios publicos;: la aceidn’: pretendia’alentar

los medios de subvenciones’;’ clusivas.

Sobre estas bases se celebrafo 'tbs.éon"empreeae

iy - .
privadas para establecer lineas- “telégrafoe, de

navegacién y de ferrocarrilés ‘El ‘'Gobierno sélo

emprenderia por su cuenta la construcciédn de estas obras

cuando fuera de notoria utilidad y 1la iniciativa privada

no encontrara alicientes bastantes para hacerlas. Tal era

dp:aéuqrdO'
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el -caso de 1los caminos o de las obras de desaglie del Valle

de México.

L.a prensa y la opinidSén en general, atin en el caso de
faltar particulares interesados en una obra puUblica
determinada, recomendaban al Gobierno abstenerse de
emprenderlas por su cuenta, para ello, se sugeria eu
adjudicacidn en almonedaes & contratistas, rematéndolas al

meJjor postor.

Ee de singular importancia esefialar que el 23 de febrero de
1861, el Presldente Benilto Julrez expidid un decretoc sobre
la distribucidn de los ramos de la administracidn piblilca
estableciendo sels Secretarias de Estado, que fueron:
Relaciones Exteriores; Gobernacidn; Justicia e Instruccidn
Pablica: Fomento. Comunicaciones y Obras Piblicas:
Hacienda, Crédito Paiblico ¥y Comercio; ¥y Guerra y Marina,
siendo la primera vez €n qgque se establece un &Srgano

encargado de la realizacidén de obras piblicas.

Ael correspondia a la Secretarila de Estado y del Despacho

de Fomento, Comunicaciones y Obras Puablicas:

La estadistica;
Libertad de industria y de trabajo;
La agricultura;

Comercio;
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Mineria:
Privilegios exclusivoes
Mejoras materiales:
Carfeteras. ferfooarriles, ruentes y canales:
Telégrafos;

Faros:

Colonizacion;

Terrenos baldios;

Monumentos publicos:s

Exposicion de productos agricolas. 1ndugtr151es. mineros ¥

fabriles;

Desagliie de Mé}.ico H .
Trabagos pﬂblicoe de utilldadfy ornuto. Que se hicieren a

costa o con la protec 1on del erario.

Consederias y obraa d Pa acio'y de edificzos de Gobierno;

Operaciones geonraflcaa 1egtronémicae. viajdee v

exploraciones’ cientif

Lonjas, corredoree, gentes de negocios;

Pesas v medidas.
e comunicacién. obras portuarias y

La necesidadidé;’vias
rudo haceree durante la

pero POCO

municipales era. grande
N laa Pequefias partidas coneignadas

Republicsa Rescaurada“
&l efecto en el presupuesto. El déficit constante impedia
de hecho.: sufrieron mermas
del desequilibrico financiero

las pensiones a las

ampliarlas y, en mée de una
ocasién pues el fantasma

imponia. de inmediato el restringir
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clases pasivas, las amortizaciones de la deuda vy el
Presupuesto de la Secretafla de Fomento, en aquella época
tdnica encargada de las obras piublicas.

La pollitica del Goblernc Federal tendia a dejar los

cuanto antes sin
Esta pollitica,

pretender hacerlos

caminos transitables
sabia sin duda

excepcionalmente durables.
e inspirada en la limitacidn de recursos en la urgencia de
red basica de comunicaciones.

contar cuanto antes con una
necesidad mayor de

sin embargo, una

traia apare)dada
reparaciones frecuentes,

conservarlos con inepecciones vy

Por no decir continuas.

Dada su importancia, el tema de la conservacién debe

examinarse en sus varios aspectos.

los caminos, pero. sobre

Gran parte de la construccion de
se hacia con mano de obra gratuita,

todo, su conservacidon.
insuficientes para

oficlales hubieran sido

loe recursoe
ademés. la organizacidn

sufragar estoe elementos de costo;
politica ¥ social de entonces rermitia lograrla

econdomlica,
en primer

Ayudaban a consegulirla,

en esas condiciones.
lugar. la ocupacidn predominantemente agricola, ¥y, por
ende, estacional, de la poblacién rural & la cual ese
acudls., de modo qQue, en Prrincipio. no habila una
obras de reparacidn se

incompatibilidad invencible si las

las exigenclas del trabajo

emprendian en épocas en que

agricola eran fécllmente aplazables.
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‘fondos bara“lée’;vias-

carreteras‘

prov#nian de ‘dde

Los

la apﬁrtura
. el decreto.v_én"
Pues dispoﬁié
caréoa" X ‘efectos mercanciles
Ycoches del_eervicio regular de transporte dé

diligencias
de abasto conducido

pasajeros, el ganado

pagasen por el uso

centros urb&no;.
supresidn del peaae

‘En todo casc, la
29 de enero

transitaban. -
pues: para el

muy breve,.
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restablecido plenamente. Los males provocados por - un
impuesto como el de peaje y la animadversion ,hécié &l,
debieron ser tan generalmente reconocidos Que Julrez,

volwvid a suprimirlos a los tres meses escasos de

reinstalar su gocbierno después del triunfo sobre la

intervencidn.

JuArez, decreta la supresidn del peaje en todos loa
la Repiblica ¥y no solo, como antes, en las

caminos de
Federal. El nuevo impuesto

dependientes del Gobierno

creado para sustitulr al peaje, v destinado a la
los caminos existentes y la apertura de

conservacidn de
Contribuirian a &1

nuevos, incidia mas que la anterior.
las fincas rasticas de la Republica no simplemente las qQue

se beneficiaran directamente con los caminos (28).

1.5. Periodo Porfiriata.

En tiempos de Don Porfirio se removidé el pavimento, con el

f£fin de realizar obras de saneamiento. de construlr ductos

bajo tierra, etc.

2P . La Administracién Pablica en la Epoca de Juarez. tTomo
IT. Direccion General de Estudios Administrativos de 1a
Secretaria de la Fresidencia. México. D.Fe., 1974. FPp 21&6-

L0
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El alambrado ' pOblico se mejorsd = notablemente. Para 1890
contaba nuestra mecrépoliiéoﬁﬂ»SOQ focos eléctricos, 500

mecheroes de gas, i1ao lucéa'ﬁeftiementina y 123 de acelte,

con un costo de T14000 mensuales.

En 1898 la ciludad de Mé&xico .contaba ya 360 almas, para las
cuales 80lo existlian: 770 Aia.. de agua por segundo,

abastecimiento 1nsu£1cieﬁte.
especial interés . en
Asl no

Diaz puso
todos los aspectos.
Sin embargo.,

La administracién Gral.

cludad en casi
de edificios publicos.
innecesarioe, de

medorar la

deascuido el rengldn
en algunos casos

se le acusa del ludo,
de la época, lo

construcciones cual restaba

algunas

recursos para obras necesarias y aln urgentes. Construyd

edificios para dependencias Ppiblicas. instituciones
etc. En loa

educativas, de beneficencia. de seguridad,

primeros afios de su gestidn descuildd un tanto eee rengldn,
pero del afio de 1800 al de 1910 gastd por este concepto.
62 millones de pesos.

conetruldoes

cerca de Entre algunos de 1los
en eu mandato se

edificios mas famoeoe

el Palacio de las Bellas
y Obras Pablicas. el

encuentran: Artes. el Palacio de
de Comunicaclones

la Secretaris
el Manicomio General,.

Edificico de Correos, etc.

Las obras mas grandes € i1mportantes que reslizd el régimen

de la Repiblica, eon las de los

de Diaz en el interior
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ferrocarriles. Less lhdiacutible el 1interes que pusoc-- en .

ellas. arfecha &e reconoce que en: este renglon
México fue lo realizado porﬂ

lo m&x1mo 1 hiacoria de .

comunicacidn.

de

4en}

que eiguio en cuanto

n. contrataeién.

al tratar de comunicar

‘de 1908 la inversidn:
sumaba $568.8 millones;’

politica que convenla

Los. ferrocarrilee no importaban mueho parA

1es 1nteresaba eran los minerales me\lcanos.

siones més - grandees

Cen§§q1 Mexicano. qQue cubrisa la rut

on'uh ramal a Guadalagjara.’

acional Mexicana, que construyd;unalinea:de

Consc:uctora

México! ‘a Manzanillo. ¥ otra a Laredo.

En esta época se tranaportaban 4 millones de'toneladas de

carga (1595) con 429 millones en productos. Hasta el afio

de 1902, el gobierno habla pagsado 4114.9 millones por



[

concepto de subvenciones computados en dinero b4

obligaciones.

El. desarrollo del fertécarril, asl como el aumento de la
produccién naciocnal, indujo al medJoramiento de los puertos
de amboe litorales. Se contratd con compafilae lnglesas
para hacer obras en el exterior e interior del puerto de
Veracruz. En el ruerto de Tampico también hublieron de
realizarse importantes obras. principalmente de
canalizacidon. Con el propdsito de costearlas, aportd el
Gobierno 3 millones de presos plata, en bonos; se estima el
costo de las obras interiores de este ‘puerto en $2.3

millones.

Varias reformas realizd el régimen en el rengldn de
educacidn, como por ejemplo, la ensefilanza obligatoria.
Ppara lo cual se construyeron escuelas normales en todo el

territorioc.

Para la edecucidén de las obras materiales el Congreeo
autorizdé, en el afio de 1803, un gasto de 3$15.4 mlllones,
de los cuales se 1invirtieron $ 11.6, en edificios,
exproplaclones, cables, obras municipales. etc. Del afio
de 1905 al de 1911 se calculan ampliaciones aprobadas para
terminar 1o iniciado en $26.5 mlllones. Ademfis realizaron
obras en puertos, edificios, CArceles. rarques,

monumentos, etc., por la cantidad de $35.6 millones.
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La poli@;ca eeﬂq;§a en hateria'de,ébras:~pﬁb11caa or Don
Porfirio Diaz,  fue medor y mAs completa, esto en parte,

fue debido a’ las circunstancias favorables qQque se

Presentaron por aQuellos afios. No obstante tuvo un grave

defecto, consistente en el olvido casi absclutoc en que

méntuvo al interior del pals: realizdé grandes y brillantes

obras en la capital de la Republica. en detrimento de las

otras ciudades.

La razén Principal de esta politica fue que en la Ciudad
de México, se encontraba, adem&s de los poderes de 1la

Unidén una gran concentracidén humana, tal como acontece hoy

en dia; el trabajo gue mae prestigisd a Don Porfirio fue la

ternilnacién, después de nueve siglos de 1lniciada. la obra

de desaglle de la ciudad, totalmente financlada con

recursos del Estado.

Mediante una buena dotacidén de agua potable, pavimentoe.

alumbrado, saneamiento, edificios, museos. monumentos,

parqQques etc., se dio trabajo e higiene a la poblacidn. ¥

se cimentd el posterior auge de nuestra metrdpolil. Las
obras més importantes en el interior fueron las
portuarias. los ferrcocarriles, v loe trabajos realizados

en algunas de las ciludades mas importantes.

Las obras en general fueron financiadas con base en el

crédito de la nacion, aunque. después de 1900, ya so
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cpablica en el articulo 134,

Hermes. Mexico. D.F. 19830 Sa.

pudieron utilizar los recursos presupuestales (Z9).
1.6. Periodo post—revolucionario.

1.6.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917,

Como resultado de 1la lucha revolucilionaria fue 1la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917. en la Que se hace referencia directa de la obra
pues 'noftiéne .aq£eq¢den;e
alguno en el proyecto de Venustiano

Carranza; ni’ ex1stid’

norma similar... ‘en .i::- n,

constitucionales-anteériores.

és‘ﬁdéibles.

'biénvconocidos

2¥ . Cosio “Yrllegas, Daniel. Historia Moderna de Mexico. La
Repiablica Restaurada. Vida Economica. Tomo If. Editorial
eaicion. Fp. S27 ¥ sigs.



del antiguo régimen” (30).

El texto del articulo presentado por la Comisidn que
Permanecid invariable desde 1817 hasta 1982, fue el

sigulente:

“Todos los contratos gque el gobilerno tenga qQue celebrar
para la ejecuclién de obras piblicas, serén adjiudicados en
subasta mediante convocatoria, v para que se Prresenten
Proposiciones en msobre cerrado, qQue seréd ablerto en Junta

pablica’ (31).
1.6.2 Loy del Servicio de Inspeccién Fiscal.

Como antecedente legislative relacionado con el original
articulo 134 constitucional, en correaspondencia con la
obra publica esta la Ley del Servicio de Inapeccidn
Fiscal, expedida por el Presidente LAzaro Cardenaes en uso
de las facultades qQue le confiridé el Decreto de diciembre
de 1935, publicada en el Diario Oficial de la Federaéién
el 13 de abril de 1936. Esta Ley se encontraba
constitulida por 98 articulos y tres transitorios: sin

embargo, no en su totalidad se referia a la obra piblica

30. Andrade Sanche=x, Eduardo. Articule 134. vid.
Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comen-tadas Uniwversidad Macional AutHnoma de Meé>»xico.

Frocuraduria General de la Repablica. GQuinta Edicidbn.
Méexico. 1994, Fp. &44-648.
Bl. Ibidem. P. 648.
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Y

va que tenls por objeto el vigilar, Pror el examen de la
actuacidn administrativa, la correcta gestidén y manedo de

los intereses fiscales del Gobierno Federal.

Se prevé en este ordenamlento la intervencidn de la
inspeccidn fiascal en los actos y contratos relacionados
con lae obras de construccidn, reparacidén e instalacidn.
amsli como en la recepcidn de las mismas, gque ee llevasen &

cabo por cuenta del Gobierno Federal.

Se someten al examen de inspeccidn fiscal los actoes vy

contraéoa del Gobierno Federal, relacionados con 1la

ejecucidn de obras de construccidon, instalacidén vy
reparacidn, Previamente a su autorizacion. dicha

inaspeccidén tenla por objeto revisar la parte técnica en lo
relativo a precilos, costos, especlficaciones y programas

de trabajo.

Estas inspecciones tenlian como finalidad el comprobar que
los actos sujdetos a inspeccidn se encontraran aaueta@oe a
lo dispuesto por dicho ordenamiento., & 1o convenido en las
eestipulaciones concertadas para su ejecucidn v en su caso,
para tomar las medidas necesarias, para Qque se corrigieran
o previnieran las irregularidades que pudileran registrarse

en su comision.

Las autoridades de inspeccidn fiscal (de la Secretaria de
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Hacienda) vigilaban que los contratos en materia de obra

llevaran a cabo por lo Qque se refiere a las

Publica se
por dicha Ley, en la

obligaciones establecidas

forma ¥
dentro de los términos establecidoe.

Asimismo que en la ejecucidn de las obras que se llevaban

Federal mediante contrato o

cabo por el Goblerno
se efectuaren

a
directamente Por personal de su dependencila,
de acuerdo con el contrato © proyvecto respectivo y Que no
ge hiclere ningin pago © ministracidn
satisfecho los requisitos que

8in que se hubieren

cumplido las obligaciones y
en cada caso correspondieren.
Cabe sefialar que antes de esta Ley “las obras piublicas s&se
alsgunas disposiciones
Que contemplaban los
(32).

legales y acuerdos

regilan Por
progremas de

administrativoes.,
inversién del sector publico”™

1.6.3 Ley de Inspeccion de Contratos ¥y Obras Pablicas.

Posteriormente a la Ley del Servicio de Inspeccidén Fiscal
me expilde la Ley de Inspeccidén de Contratos y Obras
Publicas el 21 de diclembre de 1965, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 4 de enero de 1966.

estaba constituida por 38 articulos y seils

Esta Ley

Fablaca.

E1 Contrato de Obra

Jorge .
1991. P. &8.

JR2. Canals Arenas.,
Meéxicay, Dol ..

Editorial Trillas.
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¢

articulos transitorios.

Se - sudetal .. intervencién, ' inapeccidn

vigilan elativoe a

construc

Secretarias’ € tos de Estado. el Departament

v

Fedeia;és

quedando excluidos d

particlﬁacién‘estatal'

de eata: fideicomiaos' ccnstituid

Secréﬁé?i

participacis

que agquells

de Egresoes de

Se da facultad 54'13 Secfecaéla

Pﬁblico para

de obra Poblicande conformidad con

Orgénlca del_Presupueato de Egresos y Organica de pENES

Tesoreria - de la Federacidn b4 5“3] '>isposiclones IS




reglamentarias.

Se faculta a las entonces Secretarilas del Patrimonio

Nacional y de la Presidencia para intervenir conjuntamente
en los actos ¥y contratos relacionados con las obras de

construccién, Y reparacidn que

instalacidn

se realizaren
por cuenta del

Goblerno Federal v de las entidades y
organismos sefialados

Se podia realizar obra publica

POor contrato o
administracion directa.

POoT

Se indica en esta Ley Que solo podrian celebrarse
contratos ¢con las personas que

estuviesen inscritas en el
Padrdn de Contratistas del Gobierno Federal,
Secretaria del

sefialaba cuales

llevado por
la entonces

Patrimonio Nacional, se

eran los requisitos para proceder a la

inscripcidn, misma qQue podrila cancelarse.

Conforme a esta Ley todos los contratos en apego a la
misma debilan celebrarse =sobre la base de Prrecios
unitarios.

Con esta ley se cred la Comleidn Técnico Consultiva de

Contratos y Obras Publices, integrada por un representante
de 1laes Secretarias de Obrae PGblicas, del

Patrimonio
de Recursos Hidré&ulicos,

Nacional,

de Marina. de Hacilenda
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¥ Crédito Pﬁblico. de1 ’DepartamPnto del Distrlto Federal

Nuclonal

de la. COmision

Hexicanos

l,Espado, Insbit to

generales y
unitarios a

de obras ¥ aausbarlan 1a

realizacién de las- subastas para' la addudic cion “de los

contratos, lo ancerlor~ con base escudios ¥
opiniones de la Comisisn Téenico-Consultiv .Contratos v

Obras Publicas.

Se requerila previamente_' <l le
expedicidén del acue§d6 fpgtg oy admlnietracién
1 la

directa el contar. con
entonces Secretaria de asi como cener
elaborado el proyecto,'iééesqpueSCOv'y' especlficaclones
salvo que se traCarevjdE _régréa ée‘f conservaclon o

mantenimiento en cuyoc - caso  bastaba. con un- presupuesto

35



%

aproximado y la descripcidn de .la obra.

En esta Ley también se cita que el contrato se addudicaria

al concursante que"reuniera 1aa condiciones necesarias

para Barantizar el cumpllmlencob del fcontrato v la

edecucion satiafactoria v ‘Que ‘presentare la

postura mas baja.

ependencia a encomendar la
obra, & 'trato respectivo. s1 el
contratista no : v vb > Tl "Barantla otorgada
Ppara partlcipﬁrq

adJjudicar concursar

nuevamente particlpante sinulente v asi

ejecutarse la obra sin

contar con;la'aﬁiorizabion de la Secretaria de Hacienda.

Se remitia informe de las Dependenclas & la entonces

Secretaria del Patrimonio Nacional de aquellos contratos

celebrados Yy de las - obras por adminlietracidn directa’

dentro de los 60 diae silguientees a la firma del contrato o
del acuerdo expedido para obras por administracion

directa.

Aecimiemo lae estimaclones sautorizadsas se enviaban a la




mon
a 1a Se reuarxa del Petrimonio Naclonal. acompaﬂundo una

Secretaria. antes ‘cltada para efectos de registro e

1ntervencion-

Tambi n; ee preveian aquellos casos en que no era necesario

concursar \Jh& Ob!‘&. &8s decir en obras de mantenimiento o

coneervacién .y de reparacidén de- »equipoa o .instalacién

cualqu:. ra que fuera su monto,

cuando su 1mporte no excedia de cien mll res

impreviatas debidaa a emergencias, cualquiera gue fuera su

'relacion de los pauoe efectuados. para loa echtos de eu

rezistro e Lntervencién -

Ndl obatante de la recepcién formal de la 1ob

la misma v de

resultaren en
réépongaﬁilidad‘ en gue hubiera incurrido,

.publicaron en el Diario Oflclal de‘la Federacién las bases

v normas generales para la contratacLOn»yv‘

A

cualquiera otra

Aedecucion de -

37
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obras pOblicab- aplicablea a todos losbpioyeéfoa” ﬁ‘obras

que reelicen lae Dependencias a g' “réferii dichﬁ”ﬁgy.

integrante
hacerse 'apye{éa
inspeccidn 'y o

Inspéccién de

v Gasto Paﬁlico

por programas,il L Ledee Inapeccion de’ !
Puablicas né',conetituia ya un 1instrumento a
principlos y las politicae del ejercicio del gaato

la reestructuracxén del gector publico federal._por lo un B

aurgid la Ley de Obrae Publicas.
1.6.4 Ley de Obras Pablicae.
La Ley de Obras Publicas e publicd en el Diario Oficial

de la Federacidn el 30 de diciembre de 1980, .y . entrd en

vigor el lo. de enero de 1981,



La Ley de Obras Publicas era de orden publico e 1hteréa

mantenimiento, ,demolicl n

:realizaren las s} 1d
€ L ! ‘las Secretarias,de Eetado
dministrativos, las Procuradurlas General
> del Distrito’ Fedex-al, loe
1as empresas de participacién

vy,>1os ,.fidelcomisos que esean

'mEYOritarla

eoneideradoe entidad ‘paraestatales.

Esta Ley consideraba obra pablica todo trabado que tuviera
conservar o modificar bienes

por objetc crear, construir,
de Ley. se

inmuebles por su naturaleza o por disposicidn

sujetaba a la misma  a  los bienes muebles que deblan

incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble. que

fueran necesarios Para la realizacioén de obras

publicas por administracidn directa o los que

suministraban las dependencias o entidades conforme a lo

pactado en los contratos. sin rerjuicio de gue 1la

adquisicién de los mismos me fijara por la ley respectiva:

asi como & loe contratos de servicloe relacionadoe con la

obra pablica.

Se sudetaba &l gasto de la obra poblica & los Presupuestos

de Egresos de la Federacidén y del Departamento del

egular el gasto y 1ae acclone5~

3s

prcgramacién. presupueatacion.ﬁ

i
i
i
)
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a0

Distrito. Federél,' asi como ' a .la ‘Ley: del Presupuesto

& Programacién 'y

asesoria y consulta ' parsa la

realizacidén de obras publicas debls

adustars 1os obaetxvos ¥ prioridades del Plan Nacional

,de ‘ﬁ‘Desarrollo, de los pProgramas sectoriales,

1nsc1c clonalee. regionales y especiales en su caso.

‘Se! gpnsideraban elementos de 1la obra riblica. las

investigaciones, las asesorlas vy las consultoriass
especializadas, asi como los estudios técnicos vy de

preinversion qQue requiriesen su realizacidn.
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Para 1la elaboracion de " loe preeupueetos de'cada una de'las
obras publicaa que -
entidades,;

que

dirécta e

condicionee ambientales,' iba'tfab5305‘ de conservacién v

mantenimienco ordinarlo. préventlvo ¥ correctivo de,los

las demas previsiones que'
¥y

bienes inmusbles a ‘su cargo ¥,
debiank tomarse en consideracidn segun la naturaleza
caracteristicas de la obra.
El Capitulo II fue derogado de acuerdo 4 las reformas a;la
18 de Julio de 1991 en el Diario

capltulc: se referia

Ley., publicadas el

Oficial»de la . Federacién., este

PudiénAde cdntrqtistas.

'abﬁfjgue loe contratos de eerviciﬁs peiééioﬂ;dbs‘

obra pub11ca podian adaudiqarée ;directaﬁehte..es

se'exclulan de la licitacidn publica siempre v

qQque en sus archives no

cuando -se  hublese verificado

e*istiaﬁ eztudios o proyectos sobre la materia.




Las convocatorias de referencia se bublicaban en uno de
eirculacién ..en ' el pals v

los diarilos de mayor
simul taneamente. cuando menos en uno cde la entidad
federativa donde ejdecutaren lag obras.

participar en el

Se preveian tree garantlas para

procedimiento de licitacidn Yy en
obras., para la aseriedad de 1la
correcta inversidn de los anticipos ¥y para €l cumplimiento

la eJdecucidn de lase

proposicidn, para la

del contrato.

Se indicaba en esta Ley Que no podlan pregentar propuestas

ni celebrar contrato alguno de obra publica las personas

az
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(fieicas o moralee‘ .sigulentes: aquéllas en cuya’ empreaa'

participara el funcionario Que debie decidir directamence,

© los que le hubieran delezado cal

addudlcaci n

contrato, o eu conyuae )

consanguineo o paé\afihidad hasta el cuarto zrado

de 'lg‘ edecucion‘ de otra u'  otras

tuvlesen contratadae V. a aquellas ‘que ‘po

Se facultéba a las dependencias
modificar los 'contpatoa de ;
convenios siempre Yy cuando cdnslderadqs
separadamente no rebasaren el 25% - del
pactado, ni implicaren variaciones ;
pProyvecto origipal; si se excediere ese ps;éentare

variase sua;ancialﬁente el pProyecto unicamente

celebrarse

convenio. mismo qQue debia . eatar aucarlzado

por el ticular de 1a dependencia o entidad.:

Asimismo sefacultaba a las dependencias y entidades para

,suspenAeélﬁehporal o definjitivamente la obra contratada o

rescindirla  por . razones de interés @general o por
contravencién de los términos del contrato o© de las

disposicliones a la misma.



Los contratos celebrados con base en la Ley deblan

considerarse de derecho pablico.

Asi también ese prevela la ejecucicon de obras publicas por
administracién directa sin intervencidén de contratistas.
siempre que poseyeran la capacidad técnica y los elementos

necesarios para tal efecto.

Se prevelan como excepclones a la licitacidn cuando

peligrare o se alterare el orden social. la economia,. los

servicios piblicas. la salubridad © el ambiente de alguna
zona © regidn del pais, como consecuencia de desastres

producidos por fendmenos naturales., o Por casos fortultos

o de fuerza mayor. cuando la dependencia o entidad hublere

rescindido el contrato respectivo., cuando se tratase de

trabajoe cuya eJecucidn requiriera de la aplicacidn de

sBistemas y procedimientos de tecnologlia avanzada. se

tratase de trabajos que requirieran fundamentalmente. de
mano de obra campesina © urbana marginada. se tratase de

trabajos de conservacion. mantenimiento. restauracion.
reparacién y demolicidn, en los que no fuera posible
Precisar su alcance, establecer el catdlogo de conceptos y
cantidades de trabajo. determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecuclodn.

Otra de las excepciones marcadas es en razoén del monto que

al efecto sefialara el Presupuesto de Eagresos de la
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Fedg:achn ¥ del Departamento del Dietrico‘ Federal. sin

embargo en ningin ceaso, €l importe total de una obra podla
ser fraccionado para que quedare comprendido fen los

supuestos sefialados.

Secretari

(ent;oncea
Federacion).
al fallo del

que se: hubiere emitido el acto .,

relativo a

[=3 fasej’del_mi mo, 1nc1uyendo,
qQue 1mpllcaaen la imposicidon de condic

las de la convocatoria.

la pendenclns

Como. control se establecia que’

entidades deblian remitir a la Secret&ria (de: Hacienda
Crédito Publico) y a la COntraloriw

.en " la  forma
la informacién  relativa

LR

términos Que éstas sefialasen,

las obras que realizaren o contrataren.

Se preveisa la imposicidn de multas para aguellos que

las disposiciones contenidas en esta Ley.

infringiesen

facultandose para ello a la Secretaria de Hacilenda y

Crédito Publico.



Se “indica . ade ‘referidas en

L las réspo;\aaﬁil;dades ;

rden - civil o

la-comieién.ae;

Créditc . Publico o . &ste podia

seiv'ihte;pﬁééﬁo dent£6r de‘ ias . habilles.
’cdntéﬁoé'fa partir  del di la
'notificacién.

El B de enero de 1982 ee pﬁélicbue ‘elnDiérip»oficlal de

la Federacidn el Acuerdo por élbqpe 1 noﬁcés Secretaria

de Asentamientos Humanos vy  Obras 'Pﬁb;ibaé’ aprobd las

Secciocnes 3 y 4 de las ’Reélﬁg‘ ‘éénaéa}gs para 1la
contratacion y ejecucidn de Obrasrxéﬁblic;a vy de Servicilios
Relacionados con las mismas para las dependencias v
entidades de la Administracidén Piablica Federal. mismas gue
se reflieren al procedimiento para la contratacidn. en lae

que se incluye el modelo de contrato de obra publica =

base de precios unitarios que deberan adoptar lae
dependencias b4 entidades federales. asi como su
instructivo y a las reglas para la formulacidn e

integracidén de lae normas Yy eepecificaclones de obras
rublicas. Asimiemo con fecha 11o. de Junioc de 1982 ee

rublicd la seccién 3.7 de dichas reglas.
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1 Dlario’Oficial
de e € Tbre

Pﬂbliqas. :

Caeituloé

Plgneaqié

Dicha Ley entrd en
1994, conformada

transtitorios, los
Generales: De
De 1o

v Verificacién:

Presupuesctacidn;
Informacidn
¥ De las Inconformidades:y

la
Sanciones,
La Ley de Adquisiciones v Obras - suorigen.
Libre

firma' del’ Tratado de

entre otras 6ausas. por la

Comercio de América del Norte. pues\ b53icamente es el
mismo régimen salvo algunas dlferencias que versan
principalmente en relacién & las licitacliones

i gia e Tt o



internacionales:

1a 1ntervene16n por: ende de yla Secretaria
v e 1nc1uya como

- 48



CAPITULO SEGUNDO

Marco Juridico de regulacion actual de la Obra Publica en

México.

Dentro del marco Juridico de regulacion actual de la obra
diversos ordenamientos. de los
a la obra publica ya gque

Publica encontramos cuales

citaré los mas intimamente ligados
son una intinidad de normas las que se ven relacionadas con la
en nuestra

misma. siendo la mas importante la contenida

Constitucion Politica y gque a contlnuacion referiré:

2.1, Constitucion Pollitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

=l capitulo anterior en la Conetitucidn
el articulo

Como mencioné€ en
de 1917 aparece regulada la obra piblica en
134: =in embargo dicho precepto fue reformado en 1982,
pues pese a las previsiones del constituyente de 1917, y a
las normas que con el propdsito de regular la adjudicacién

de contratos por parte de la administracion pﬁblica}‘no fue
rosible la erradicacién de viclos e itreaulaz;‘ldadee:
situacidén que preocurd al entonces candidato a la
preeidencia Lic. Miguel de la Madrid durante eu éambaﬁa
electoral. por 1o gue manifestd la necesidad de gue se

garantizara de mejor manera el uso debido de los recursos

destinados a las obras piblicas.
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En 1la iniciativa que el titular del‘Edecutivo,'Lie. Miguel

de 1933 a’ la Camara

de la Hadrid env16 durante diciemb e
;eﬁ_.el . Primer

.puede 1eersé

de Senadores

aisuiente. Y en nﬁeétroe diaa.

el México:d
a’ren vacion moral de

pérrafo 10‘
v‘eblo exiae con urgencia-
los ‘dafio

nueacro P!

1@ Bociedad que ataque de raiz .corrupcion

en el bienestar de su convivencia moral

undamente 1a

En'el quinto parrafo del propic documento éé
necesidad de diversas reformas constitueionalea contenidas
se 1nclu1a “la  del

en.  la iniclativa entre las cuales

articulo 134 al sefialar:

Leyes vigentes han sido degbérdadae por la
bases sédlidas para
la

“Las

realidad y va no ofrecen
Prevenir y sancionar la coriupciOn qQue
conciencia moral nacional exige - erradicar. Si
la renovacidn Moral de la sociedad que ordena el

pueblo de México ha de cumplirse. hay que

empezar renovando las leyves e instituciones qgue

tutelen la realizaciédn de nuestros valores

nacionales* (34).

Por lo gque al ser reformado el articulo 134 guedd de la

. S48,

IF . Mndrade Sénchex, Eouarago. loc. ca2t.

S . Tdema
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851

siguiente manera:

“Los recursos econSmicos. de que

Gobierno Federal v eiv’Gobierné_

Federal. asi O “como

administraciones

administraran ;.

de - servicics

concrﬁfaclén‘

adjudicaran - 1levarsn’
licitaciones pﬁﬁiiéa ;
pablica para ‘—qﬁé:tiibremence

Proposiciones solvente .cerrado. que

serd abierto pablié&hv dé asegurar al

.en . cuanto al

Estado las medores  condiciones

oportunidad y

precio, calidad. -~

demas clrcunatanciaa 

&’ que hace referencia

“Cuando las licitacione
el parrafo anterior. né sean idéneas para
asegurar dichas condiciones. las leyes

establecera&n las bases. procedimientos. reglas,



iy

Y,

requisltos ‘v dem&s‘ elementos para acreditar la

economia.

efi acla.4e£1cienc 1mparcialidad v

honradez~ que aseguren’ las medores condicionea

para . el Eatado

artlculo .

ampliarlos a todo tipo de

contratos que' US ‘el sector paGblico. comprendiendo

adquisiqioneg,,éffendamiencos. enajenaciones esto es. el
trasiado: de . dominio de bienes por parte de la
admin;atracién‘pﬁbllca. serviclos y obras. Se prevé que
la manera de efectuar estos actos debe ser por medlio de
licitaclones Piblicas lo que implica la 1dea de subasta.
es decir, ofrecimiento al mejor postor. a fin de que el
acto Juridico de que se trate se efectué en las mejores
condiciones posibles. no solamente en cuanto al precilo.

8ino como el propio articulo seflala estimando aspectos



(&

como la calidad. el financiamiento. la oportunidad vy otras

circunstancilias.

debe estar precedida de. una
modo que puedun ncudir

Prevé tam 1én

La .licitacion = publica

convoéétoriéuigﬁalmente pablica de
todos  los interesados. = Se

- aquella
‘la presentacidn - de

procedi 1 © péra
por'par:e de los‘incereeadoa que deberan

con el pro

sera abierto publicamente
mparcialidad de la decision.

revid. en el tercer: pérrafO' del

ue la licitacién no sea el medio mas

las mejores condioiones de 1l

Esta situacidén puede darse por

razones. " oportunidad. en las qQue debe privar el

ppincipiovvdé'3ef1cac1u. © bien por que circunstancias
obvias ' hagan aconsedable no someter un determinado

contrato a una oferta de esta naturaleza.

Finalmente. se establece la responsabilidad. que puede ser

politiéa. adminisctrativa o penal, por el incumplimiento de
lo dispuesto en esta norma., de acuerdo a los=
IV de la propia

procedimientoe sefilalados en el tituloc

No obstante lo anterior. la obra piblica se

Constitucidn.
encuentra sujeta a diversos ordenamientos.

el‘
las proposicionee

hacerlaa en aobre:

53
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2.2 Ley Orgénica de la Kdninlapracién.Pﬂbilca'Federal-

los"nezocios< del

_Federacibn que esctaran a cargo de la Secretarias

de Estado y Departamentos

Adminisuratlvoa v
‘definiré las

baeces generales de’ creacion de lae

entidades paraestatales vy 1la intervencion del

Edecutivo Federal en su operacidn.

“Las leyes determinaran las relaciones:eﬁtre las
entidades

paraestatalee v el Ebecutivo
Federal. © entre é&stas vy las chretarias de

Estado y Departamentos Administrativ

Por lo anterior. de conformidad

articulo 1o. de la Ley de

con lo. dlapuesco

AdQuislcionBs

aquellas unidades de la Presidencia de

Secretarias de Eetado vy Departamentos |

Procuradurias Generales de

Admin;eiraclvoe.

la Republica

(de acuerdo a -las
reformas Vv adiciones de la

Ley Organica de ia

Administracién Pablica Federal de fecha

15 de mayvo de
1996.

no se cita como parte de la Administracién Piblica a



la Procuraduria General de la Repﬁbliga.lqﬁédaﬁdo
lugar la Consejeria o

Juridieca del’ Ejecutivo
Justicia . ., del

Distrito -
descentrﬁiiéﬁdéé. e@#ﬁd'l

mayoritaria v fideicomisos pabilico
Pﬁﬁii#aﬂleéﬁﬁraﬁ: ?3§5$€6

Admiﬂietracién,?ﬁﬁlxé

la Administracidn
Paraestatal.  asi . el
dependencias

¥y ~entidade

logro de los

qQue tienen las Secretarias
de

la Secretaria’ de

programacidén v

msl como en la

vigilancia del cumplimient

obligaciones de 1la

laé‘fésés citadas Yy durante la

Administracidén Publica eﬁ:

realizacidn de la misma.’

X Que



Otra de'las;Secrécafiaa"ghé- interviene directamente en la

obra‘pﬁﬁilca’eé Seéfeturia  de Contraloria y Desarrollo

Administrativo; intervencisn es como 6rgano - de

inepécqi n ¢ y ; lig;lanéia de  la Administracidn

Pﬁblicgfen'el cumplimiento’de

la obra

También.
de 1a

la

compete

militares; coﬁeégvac;én : ‘hospitales v demas
establecimientos miii;;réé:‘asi'como asesorar militarmente
a la Secretaria dé ¢§hﬁﬁi;acidnes ¥ Transportes en la
construccecidn o eatablééimﬂeﬂno de nuevas vias generales cde
comunicacidn. en los prabéjoa de construccidn en las vias
generales de comﬁniéaé;sﬁ; en sus servicios auxillares v
demae dependenciée &.Acc?ébrios: asi como en lo que =e
refiere a los eaminoé?qﬁé,-no siendo vias generales de
comunicacion. se encuenﬁran; dentro de la zona fronteriza

de clen kildmetros o en,lﬁw‘faaa de cincuenta kildmetros &

lo largo de las costas.

1§’ﬁormaty61dadkgplicabie a
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En materia de obra publica corresponde & la Secretaria de

Marina la construccién ¥y conservacién de obras portuarias.

La Secretaria :de“ﬁeaarrollo Social tiene

Promoyeiilaf‘ébhsﬁfﬁcélén-de' obrasa
coordinacidn’con’

con los | sectore

provectar, . ‘rehabilitar

edificios d

A la Secré’ ria déﬁMédio bAmbienté;'Rpc

Pesca‘}e:cémpéﬁe intervenir en aquellas

por obdeto”él_éﬁrovechamiento de los tée
Que, corresponda realizar al Gobierno Federa

prarticulares.

Una de las Secrectarias que

fundamentalmente es la Secretaria .Comunicaciones v

Transportes, ya qQue dentro de sus atribuc . encontramos

la construccion Yy conservacidn Tide lae i vias de

comunicacidén: como puentes, caminos -. férreas, obras

maritimas y de aeropuerto.

Otras de las Secretarias que in;ervxéhqh:ﬁamblén de alguna

manera en la realizacidén de lﬁwtobia:pﬁblicu son las



e i s b e A

Secretaria  de  Comercioc. -y .Fomento. Industrial, v de

Educacisn Publica., en:ré,qpéaé

En algunas ocaslonee  no sola Secretarla la

relacionada con 1la kobba 'ﬁﬂblicg’ sinoc que =se da 1la

participacidn de varids:,lo’ﬁiémo‘eucede con los Gobiernos

de algunos Estados por . lo': gque se - podran coastituir

comiaiones intersecretariales, que podran ser permanentes

©o transitorias, asimismo se podréﬁ celebrar convenlos de

coordinacidn de accicnes con los Gobiernos estatales vy

municipales.

Lae relaciones entre el EJecutivo Federal ¥y las entidades

paraestatales, para fines de congruencia global de 1la
administracidn puablica  paraestatal. con el sistema
nacional de planeacidn y con los lineamientos generales en
financiamiento. control y evaluacidn. se

gue dispongan las

materia de gasto,
llevaran a cabo en. la forma y términos
ror conducto de las Secretarlias de Haclenda vy

Contraloria v Desarrocllo

leyes.
Crédito Pablico v de la

Administrativo, sin perjuicioc de las atribuciones que

competan a las coordinadoras de sector.
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Pa tatalies y su

2.3 Ley Federal de las Entidad

Reglamento.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatsales, tiene por

objeto regular la organizacidén, funcionamiento y contrel

de las entidades paraestatales de la Administracidn

Puablica Federal.

En esta Ley se hace:referencia a las fases de planeacidn.
Programacion 'y'pi uppééiﬁcién de la obra publica que
paraestatales, asi como a. algunos.:

realizan las enéidades

ntervienen en ella.

funcionarics. que

desarrollo. para _actividades

correspondiente; f,obdéﬁivoa de.

La programacidn. como faée_de la obra'rﬁﬁbllca
entidades paraestatales formard parﬁe 'aef

inastitucional que contienen los obdetivos

resultados que debe alcanzar la entidad.

Las entidades raraestatales. para su ”dqearrollo‘ b
operacidn. deberé&n sujetarse a lm Ley de  Planeacidn. al
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Plan Naclonal de Desarrollo., a los prosramaa eeotorialee

Que se deriven del ‘miamb‘y a 1de'

aeignaciones de Baeto y

: entidades

para stutaleg. 

serén 1oai'proaramaa

modificaciones. aprobar de acuerdo:cong‘

liéaﬁxée:el Reglamento de . esta .Ley e

proagramas generales Qque regulén',ios

deba celebrar:

kCoireépond§~a la Secretarisa de Contraloria
Adminietr;givoAa través de los funcionarios
la misma yintervenir como Srgano de vlgilanc
desembolso en el rubro de inversidn. Qque

corresponde a la obra publica.

El Reglamento de 1la Ley en estudio sefiala que las
entidades  paraestatales se regir&n por los 'prokramas

sectoriales. Programas instilitucionales que lae mismas



formulen b4 aprueben sus organos de gobierno. en

congruencia con los objetivos y prioridades del Plan

Nacional de Desarrollo.

Para la ejecucidn de loe programas a que se refiere el

anterior. las entidades elaborarin programas

cuales deberan integrarse los

parrafo
anuales, a  partir de los

proyectos de presupuesto anual respectivos.

Por lobdhe se refiere a la presupuestaciédn las entidades

elaboraran eue anteprovectos de Ppresupuesto de acuerdo con
de gasto financiamiento que para estos
Hacienda y Crédito Pablico

las asignaciones
- efectos dicte la Secretarla de
(conforme a las reformas a la Ley Oragénica de la
Administracidén Publica Federal publicadas

Federacidén el 21 de febrero de 18992).

en el Diario

Oficial de 1la

deblends ser aprobados

previamente. dichoe anterroyvectos

por egus Srganos de 1 Yy remitidos & - la propla
Secretaria a traveés su éoo:dlnadora sectorial. con el

fin de que se - integre: al’ proyvecto de Presupuesto  de

Egreeoe de la Feder: ‘gque” conforme a la 1egielac166

sera remitido para’ aprobacidn & la Camara de

Diprutados.
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2.4 Ley Federal de Instituciones de Fianzas v el
Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas, Para el cobro de filanzas

otorgadas a través de la Federacidon, del Distrito Federal.
de los Estados v de los Municipios, distintas de las que

garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros-

La Ley Federal de Instituciones de Filanzas. se relaciona

con la obra publica ya que las personas fisicas y morales

gque participen en las licitaciones publicas deberan
garantizar su proposicidn., en el procedimiento de
adaudicacién, entre otras, mediante cheque cruzado o

fimnza otorgada por Instituclones debidamente autorizadas.
de 1gua1 : manera cuando eaecuten obra pﬂbllca © presten

ervicios relacionados con 1a mlsma. ‘garantizar&n pRCN

‘correcta inversioén de los ancicipos que en ‘su caso reciban

v el cumplimiento de los contratoe ‘al entregar los

trabajos o prestar los servicios d ‘sustituir la de

cumplimiento por otra de vicios ocultos. estas garantias

se constituyen mediante fianza que 5 favor de 1la
Tesoreria de la Federacidn, 1la T éfi& del Distrito

Federal o Tesorerila de los Estados y Mﬁniciploa de los

Estados segun corresponda, por lo que deberan ajustarse
tales fianzas & lo dispuesto en . esta’ Ley y en caso de gque
se pretenda hacer efectiva la fianza se debe atender a lo

dispueste por el articulc 95 del Béﬁiamenco del mismo. va

8z
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que este sefiala el procedimientoc que debe llevarse a cabo

Vv los requisitos del mismo.

2.5 Ley de Planeacion.

En esta Ley se encuentran las diesposiciones que en materia
de planeacidén deberéan observar los diversos organismos que
conforman la Administracién Publica. seifialando como objeto
de la misma establecer las normas ¥y Principilos basicos
conforme a los cuales se llevaré a cabo la Planeacidn

Nacional Democratlca- las

‘bases . para, ‘e ..Bjecutivo
Federal coordine. sus 165t lae
Entidades Federativas’ legislacidn

aplicable., ‘g@arantizar la

oraanlzacionﬁa repreaentutivaa en 1la
elaboracion “de v los: & que se refilere
Sy ara. Que las acclones de los
los obJjetivos vy
Programas.

A través del ‘81étema Nacidnal de Planeacidon Democréatica.

se llevaran a cabo los=s aepectos de la Planeacidn Nacional

del Deearrollo a las dependencias v

entidades de la Admin;scracién Fablica Federal.




‘nacionales,

Plah” Nacional @e‘ Desarrollo.

En la elaboracicnr delpi
"ecarxa de Hacienda 'y credito Publlco.

corresponde a la

elaborar 1os prozramae anualea globalea para 1a ejecucidn

del plan y los prozrumas regionales y sectorlalee..tomando

en cuenta l

dependencla

sobiernoa estatales. asl como

relacién au guarden los programas y presupuesto
dependencias v

Federal. como también los resultados " de - su

edecuci n, con los objetivos y prioridades del plan., ¥y los

programaa‘régionélee Yy especiales a que se refiere esta

Ley,: ’ procurar v el cumplimiento de los objetivos vy

prioridadea del rlan ¥ los programas, entre otras de sus

funciones.

Dﬁntfo ‘de Psta 'te&r (=11 establece la participacidn gue

tendtén 1aa dependencias ¥ entildades para llevar a cabo la

consecuclén de los fines del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan . Nacional de Desarrollo precisara loz objetivos
estrategias vy prrioridades del desarrollo
integral del pals. contendrad previsiones sobre los

recursos que serén asignados a tales filnes; determinaré

los instrumentos Yy responsable de su ejecucion.

establecera los lineamientos de politica de caréacter

global. sectorial y regional; sus previasiones se referiran

puestaa que para el efecto realieen 1as

oordinadoras de sector, 'v loa reapectivosi
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verificar periodicamente laﬁ

entidades de la Administracisn .
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al conduncto de 1a acciviaau econdémica v social. y . regira

el contenxdo de los ‘programas que se generen en el bistema

Nacional de Pla

ea 16n Democra\‘.ica -

Para la ;éaliéaéi 1 t- acciones previstas ‘en" el Plan

“de convenios o
consideraran de derecho publico.

en esta  esfera: se. encuentra el contrato de obra - piblica.

2.6 ' Ley 'de  Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico

Federal 'y eu'Reglanento.

Uno de los aspectos necesarios para llevar a cabo la obra
piblica. 1o conetituve el presupuesto y es precisamente la
Ley de Presupuesto. Contabilidad v Gasto Publico Federal

como su Reglamento 1os que se ocupan de el.

spﬁsllco'federai

El gasto se

Jen presupuestoe Que - se

formnlqrén'cb ap ’en programaa Que seﬁalen obdetivos.

metas v unxdades responsables de su edpcucion.'




El Presupuesto de Egresos de la Federac;oh'ser& el que

concehaajél Decreto que apruebe 1la Camara . de Diputados.

para expiéaar las actividades. las obras 'y los servicios

pﬁblicos previatoe en los programas’  a ﬁcarao de las

entidades que en el proplo presupuesto se seﬂala.*

“1os aspectos importantes es

*excepcionalea ¥ debidamente justificados. 1
Hacienda v Crédito Pablico podra autorizar que- se celebren
concgatoa de obra piblica. que :
preéﬁpuestales aprobadas para el
los compromisos excedentes no cubiertos

para los fines de su ejecucidn 'y Pago

que es

pPresupuestal de los afios subaecuentea

importante por que debldo a ello ‘me’ dan mu hos casos de

rescisidn a los contratos pues en ocasiones’ el ‘contratista

no soporta la carga de ejecutar una obra . sujeta a la

condicidn de Que se cuente con los recursos
correspondientes.

También se sefisla en esta Ley ¥ acorde con la Ley,Fédera;
de Inét{tuciones de Fianzas,

conducto de lu Secretaria de Hacienda ¥ ' Crédito Pﬁblico

establecera las normas g@enerales a que se
constituirse a favor las divereas
El

garantias qgue deban
entidades en los actos y contratos  que 'celebren.n’

que el EaecutiyofFedéral,porﬂ

I = U
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propio Ejecuvivo determinara las excepciones cﬁando, a su

La: Tesorerxa de la Federaclon

Juicio estén ustificadas.:

todas"laé 'garuntias féhé VSG

(=} ierno Federal.

se preve que:

social _que formule el LEﬂecnti

lag

e evi 1ones .de easto corriente.

inﬁerslén financiera asi como los pagos vde,ﬁuaiéo.o deuda

publica qQue: se requiera para cubrir los recursos. humanos.

el desarrollo de las acciones sepnaladas.

2.7 Ley de Adquisicliones y Obras Puablicas.

Con fecha 30 de diciembre de 1993 se publicd en &1 Diarioc
Oficigl de la Federacidn la Ley de Adquisiciones yAObfaé
Pﬁbiichs que abroga a la Ley de Obras Piblicas pgb@xéadé
en el Diario Oficial de 1la Federacion el dia 30 de
diciembre de 1980; asi como a la Ley de Adquisiciones.

Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
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fmaterialee. financiercos y de otra Indole. estimados pars .



dia 8 de Ffebrero. de 1985 en

publicada el
Esta: nueva:Ley entrs

Bienee,Mdebieé.
el Diério 6f1cial de'la Federacidn.
é.enero de 1994.

‘en vigbrjelfio.

siauiehca

. mantenimiento.

La cbnaﬁruqcﬁdn
: los servicios

- los trabados que

incluidos
proyectar y calcular

obra publica.

relacicnadoe . ¢or
rpyeéto de

hvesclggcibnes. asesoria b

consultorias es direccisén o supervisién de
‘de . las

" los estudios gue tengan ror

la eficiencia

obras.

la ejecucidn
corrngir © incrementar

objeto rehabilitar .
de las 1nstalaciones cuando el costo de éstas sea superior
" al de los bienes muebles gue deban adguirirse. v. los
localizacién y perforacidn gue

exploracidn.
v desarrollo de

la explotacidn

trabajos de
los

tengan por obdeto

recursocs petroleros que se encuentren
que comprenderén

en el subsuelo; los

desde el diaefio de

proyectos integrales,
terminacion totals:

perforacidn distintos
mejoramiento del suelo.

los trabajos de

hasta su

la obra
& los

exploracidn. localizacidn y

de extraccion de petrdleo y gas.
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ettrecc1oﬁl aquellos‘ eimilarea.

egbsuelo.'desmonnea.
obdeto 1a explocacion y

deaarrollo de los

- aue tengan éor

recureos naturalea ,que

depehdenciaé'y enbidades a més
pondrén ror escrito a

También e prevé

tardar el 31 de 2
nteresados.’ sue.programas anuales de

puede resultar muy

ereo que

obra publlca.”r
puesto gue podréan saber

1ntereeante para loz contratietas




.
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de acuerdo a su cébaci&ad:qn“que obraa podrén particlpar.

s6lo qQue este programaAﬁp romiso alguno para

la dependencia - va caracter,

informativo.

es que, seﬂala_ que as '1lc;ta¢1onea

seran nacionalea

podrdnvsér aciogalea e 1nterhacionalea.

cuando’ 'ﬁniéamence ruedan personas de

nacionalid d mexicana e 1ncernaciona1és cuandol ruedan

participar tanto rersonas de nacionalidqd mexicana como

extrandetos., v solamente se realizaran:licitaciones  de

carécter Ainternacional cuando ello Seéﬁite .obligatorio

conforme = los tratados. que los cdntf tist nédiohéles

no. cue,ten con la capacidad para la eaecucién dﬂ la obra. o

bien ésta sea financiada con créditos- ekternoa otoraadoe

al Goblerno Federal o con su aval.



Conforme a la Ley vigente las convoeat§rias‘sg publicaran

simulténesmente ademés del diario: de 91rc§;acidn~nediohal
y de la Entldad Federatlva dond 3

en el Dierio O£1e151 de 1a Federacion

obra., .

Federativa

conyoca:oriaj‘ ‘le adic16q6
1iéit éién[ser&F nacional o '1nié£n

idiomas ~enf.que - podrén preaentare

indicaciones de 81 podrian subeontr

obra..’

Se' suprime ademas la

participantes, ¥ se eacablece

Se establece gue loe plazos ¥

convocatoria se podrdn modificar con alete dlas’ natur&lee

de anticipacién & la fecha sefialadsa par

apertura de proposiciones.

Otra de las innovaciones es qgue. se presentan ‘dos sobres

cerrados los qQue contienen la propuesta  técnica vy la

econdmica,. en la anterior e&6lo se presentabs una ¥y por

ende ' s510 una propuesta que cubria los aspectos= técnicos y

econdmicos.
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‘participante ganador.

De acuerdo a. la.

del’ _conocimiento
general ‘por medio

" 1e ‘Federacion al

el Gobierno
Federal' o

de invitacién
reatiingidﬁiol e}f\;mporte de
cada operacidn T asl
efecto se estableza:

Federacidn y en este

en Que no podran

:morales que deseen

stas & los que les fue
rescindido un contrato por . causa

imputable a los mismos

en
mas de una occasion con una imposibilidad de participar en
contratos de dos afios o cuando se trata de un
incumplimiento con dos o mée Dependencias la sancion eg de
un afio.

T2



concrataCLOn de

procedimlenco de

Se establece que en el
obra publica se optara para que en igualdad de condicicones

da recursos humanos del paisry
servicios de

se dacida Por; el empleo .
oy ] bieneas v

2 él‘értlculo 36 de la
ropoaiciones se lleva én' dos

marcadoa an, la ,ecapa

pe: tura de su sobre

en la

integrales’s

que el fallo puede darse por

Otro. aspecto
escrito’a participantea.
el articulo 40 del

Respecto ’ait’ ’ﬁgw citaba
Reglamenco ‘de’ 1& abrogada Ley.
que«elyvpncracieca reinteg@rara
hublere ‘recibido ¥ los procedimientos
futuras . .y

ze

los pagoes qgue

la forma en
por los

en excasoc

que se podrén resolver

previsibles.

las controversias

Ley en-

le adiciond al ecéntrato

cuando no cumpla algun ’



f 5mbien que la ad1ud1cac16n dPl ﬁontrato ﬂﬁbﬁra

srse denero de/105 30 dias na:urelﬁ_ siguientes al

Ley so establece &l fundamento para Tié

siﬁu&dién no prevista en la

Feb& caso 1s
Jles: trabados ejecutados, asi como los gaetoes .

recqperables. este

razénes de 1interés general o bien por

-fuerza mayor.

solicite a la dependencia o entidad.

re. en caso de rescisién, convenio de ferminacxén

o sugspension de las cobras, ce 1nfurme a la

de Haclenda y Crédito Publico Yy a lg -

de Contraloria y Dessrrolle Administrativo. on

convenios de terminacidén anticipada.:
Ley abrogada; -indicando qué»éﬁ*:
dependencia o entidad pagard al contratisﬁé:”
no.
convenio procederd cuando concuérén'

caso fortuito - o

necesitandosze en este ultimo caso gue:lo
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el dltimo dia de cada mes los actos . llevados a cabo en el

‘mes inmediato anterior.

En la forma de garantizar loe defectos o_&iclos ocultéa‘o

cualguier otra responsabilidad en gue hpbiepé ;ﬁcﬁréidq el

contratista se hacia mediante <fianza '
conformidad con la Ley vigente se pue&e opta:
fianza © bien presentar carta de ' crédi

el 5% en fideicomisos constituidos pa

retirarse ¥ ®sus respectivos rendimientos
doce meses, este porcentaje es en. 1

de la obra.

exceder del
para cada ‘ejercicic

articulo ‘se ¢ita @ uno:d

es el que

v eervicios;: por - lo
Ley anterior  no

directamente. S



Asi miamo se - disminuve ‘el téimino fidadbf

para que ‘el

contratista expusiese lo que a su derecho conviniare en . el

caso de. ‘ana reacislon administrativaA

habiles, 'y Que actualmente seréd de no menor

2.8 Coédigo Civil de 1928.

El Cédigo Civil, en la obra. publica
supletoria, asi lo determina  la’

Obras Piblicas en el articulo 13.v s~ la’letra dice: "

Art. 13.- “En lo no previsto por ests Ley serén aplicables
el Coédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repiblica en
Materia Federal: V. el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles™.
2.9 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Al igual que el Codigo Civil el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles es de aplicacidén supletoria tal

como lo dispone el articulo antes citado.

Avqgisiéionee v -
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2.10 Plan Nacional de Desarrolio.

Con fecha = 31 de mayvo de 1995 se
aprueba el Plan Nacional de Deaarrollo 1995—2000;'

El Plan es un ocuméntb’péepgrado

reeidualesi

publico el Decreto gue

7



Respecto .al impulso a “la’. parcicipaclon comunitaria e

Lndividual en las diferente

promove rac

definicién.

En “indispensable promover. el
medoré@iéﬁ de ‘enda “"rural 'y urbana. mediante
apoyos de‘ piaoa. muros. techos.

be dar& apoyo con
édito.,cooperacibn v asistencia técnica. El
de los sectores menos
uso de materiales

en la conservacidén y

las: condiciones presupuestales lo

estados 5 unicipios. asi como de los grupos

romo@er .acciones directas de mejoramiento

sociales. p’ra

de vivienda Aprovechando las experiencias de los Ultimos

aﬁos relacivas a  1& incegracién de cajas de ahorro. v &
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T

rartir- de los fondoe fiscales descinados a‘la produccidn o

a 1a,y1vienda,

de comunidades de
para el afic 200

nﬁmaro‘

mayor

habltante _de manera gue

las localidades que van de cien a -ochenta m

cuencen’ [con e€stos servicios.

Aumen:ar 1aa capacidades personales de

si no existen

suficiente

ermztlran que 1la
tran&forma sus

Estos programas

Sﬁnﬁraran,‘ bﬁnexicios a  1e colectividad. a1l crear

SALIR DE LA EIBLE

79
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infraestructura  productiva en ‘caminos-y.obras . de diversa

indole. que >;ﬁqténéial

regiones:

ivo sera no =61

cantiqéd'»de

ecursos. . mino . también  lograr

eficﬁéhé de lbs m1BhoE. El gasto en desarrollo social se
concentrara enlldé'seccores de salud. educacidn. vivienda

vy combate’a’ la pobreza.



T TS A b o

Nuestro rals 'acusa serias, deficienciasﬁ en

1nfraestructura.

ciudadea:'ﬁeﬂ

libramientos

en qQue no se.t

mejorar

Los ferrocaé,i

&'

au operacidn-

a .otros.
red ha
La
v

modernizarse:

En muchos  casoe. conservacidn y el

mantenimiento de aeropuercqs} faita‘~de capacidad de los

edlficioé terminales y en las pistas v calles de rodade.

materia dex,



Las condiciones de la infraeetructura hacen 1mperat1vo un

enorme eafuerzo de inversLOn'publica y privada durante 105

Proximos

'ecursos creclentes hacla la

extraordina

mayor en Lnfraeatru a béaica.

Sera necesario ' modernizar 'y . ampliar las' ‘carreteras

troncales. sujetando’ la conatruéclén de nuevos edes a las

necesidades de deearrollo 1nterre¢1°nal. Se continuara,

las construccidén de;nuevas autopiscas con capital privado

gue sean renctables dééde n“punto de vista social. . Se

propiciaria una mayor concurrenciu de los gobilernos locales
¥y 1los beneficxariosv:en .la planeacidn. construccidn.

mantenimiento v modernizacion de la= carreteras

alimentadoras y caminos rurales de toda la Repiblica.

Con base en el nuevo marco Juridico. se promovera el
desarrollo de un nuevo sgsistema ferroviario seguro.
competitivo ¥y eficiente. La clave para lograrlo sera la
atraccion a este sector cde capital privado. nacional vy
extranjerc. mediante reglas transparentes Yy estables y un
pProceso de privatizacion eficaz. Se impulsaréd la

participacidn privada en la actividad portuaria. para
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R fomenuar el desarrollo

fomentar la 1libre compecenci

v'turletico proplciando mayores

industrial, comercial‘

agentes’e

lae mismas reglae de: competencia

sujetaran.

resto’ d

El uao efic ente del agua ¥ . su abastecimiento a-todos los

8 una de nuestras mas altas priorid&dee. Para

mantpner"complementar Yy aumentar ~1a Ln:raesnrucuura de

alta- calidad para servicios de’ agua. ea necesaric atender ¥

reforzar ‘la 1nxrae5truccura hidraulica considerada

83
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estratégica: Adérarquizar los recursos de inversion
dirigidos -

mejorar la overacidn: terminar . obras
inconcluéée: ‘iealizar las obras nuevas que ‘demanda el

crec1m1 n:o de la demanda, ¥y adecuar y ub;l;zérvplenamente

la infraestructura ociosa.

Para elevar' 1a eficiencia del =

excenderan v fortalecer&n los organ{s o
‘man§30~’1nteﬂral de los servicios!
aléantarillado v saneamiento,

integracién de consejos por cuenca

Buscando proteger los suelos, se

sistemas productivos que combinen

optimizecibn de

ingresos ¥y rendimiente con la conseiv abriendo

,1a

espacios formales para el 1nvolucramienco dé los

productores en las tareas de diagnbsticq. se eccion " de
alternativas e instrumentacién de acciones para contener

la erosidn.

El uso eficiente del agua y su abastecimiento a:podos los
mexicanos es una de nuestras mis altas prioridadee..’ Pars
mantener. complementar VY aumentar la Lnfraeepfucnura de
aslts calidad rara serviclos de aguas es necesario atender
vy reforzar la infraestructura hidré&ulica considerada
estratégica:; Jerarquizar los recursos de inversion

dirigidos a mejorar la operaciédn: terminar obras

B84



‘extenderan y fortaleceran los

inconclueas.v realizar las obras nuevas que demanda el

crecimlento de la demanda. vy adecuar y utilizar plenamente

la 1nfraeetructura ociosa.

Para elevar la eficiencia del sistema h;droloaico 86

organismos responsables del

manedo integral de los servicios de agua  potable.
alcantarillado v saneamiento., vy | se extenderés 1la

integracidn de consejos por cuencas hidrolégicas.

Buscando proteger los sueldos. se . induciran cambics en los

sistemas productivos quev éﬁimizacién de

ingresos y rendimientos con ‘abriendo

eapacios formales para:; :‘dé - los

productores en las tareas de eeleccién de

alternativas e instrument ci

erosidn.

EL plan prevé la construeccid
“la

regional (caminos' rurales  yv.:almacenes
inversién ¥y acergue al productor a e consumo.

Se terminaran las pegquefias  obras hidrau11 as’i en’ proceso

con objeto de ampliar la frontera asricola den iago en 600

mil hectéreae v se rerorzarén lo; pronramae de uso

eficiente de agus ¥y energia. asi como 'delconstruccién de

infraestructura parcelaria.

as



2.11% Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal de 1996.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidén se publicd en

el Diario Oficial de 1la Federacidn el 22 de diciembre de
1995.

El articulo. lo. del Presupuesto mencionado sefiala:

Art-‘lo.—;fgl,‘edercicio Yy control del gasto publico

federal para el afio de 1996 se realizaréa

‘conforme a las disposiciones de este Decreto v a

las demés aplicables en la materia’.

Por 1lo anterior. la obra publica estéd sujeta a las

disposiciones de este Decreto. En el edercicio del gasto

de inversiones pUblicas para 19968 (Que es en el supuesto

Que ese encuentra la obra pablica) se indlica que ece

otorgara prioridad a la terminacion de los provectos y

obras en proceso. aprovechar al maximo la mano de obra e
insumos locales y la capacidad instalada, por lo que. en
igualdad de condiciones en cuanto &a precio, calidad.

financiamiento. oportunidad v deméas circunstancias

rertinentes. se debera& dar prioridad a los contratistas y

Pproveedores locales. en la adjudicacién de contratos de

obra publica vy de adguisiciones. arrendamientos vy

@
&
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prestacion de aervicios~ eetimular

deberan estar

Obras Piblicas:’
contratacion <

invitacién a cuand

Se estableces

abstendrén de!
fde

de obras publicas
mic;do"por PR

autorizacidn

-méaximos para la
o

De i1igual ~manera:’: los . montos
arrendamientoe

contratacidn de
obra pliblica

que podran adJiudicarse directamente o medianne invizacisdn

proveedores dependencias o

por las

a cuando menos tres

entidades.



CAPITULO TERCERO

3.1. Contratos que celebra la
Federal.

Administracion Pablica

Para iniciar el estudilo de los contratos qQue celebra la

Administracion Pablica. es lmportante seﬂalar ‘La

definicidon de contrato:s ‘el contrato es el acuerdo entre

dos o mas personas para

obliguaciones. Easta concepcién gramatical aparece

derecho romano en el

‘aiglo I de la era Cri tiana-

embargo. su-cdhnot _iéﬁ'auridica se determina po;
vez en lh réé'yilacién

529 bajo: el

de Justiniano publicada

nombre de "Codex Justinianeus™, éuéhdo'”

rﬁ:ettrser:a gotium contractum le dio el
Juridiéo'éu ﬂe,cdqoce hasta nuestros dias” (36).

La Adminiscraclén Pdblica para llevar a cabo sus tunciones

rticipacioéon de loes particulares & . traves

dn cancratos v convenxoe. dado que el Estado no tiene aksu

jalcance todoa los bienes o servicios

que requiere para el

'logro ~deuv éus fines, sin embargo. al parecer los
particulares. en ocasiones son los mAs interesados en

B . Chiring Castillo. doed . Derecho Giva b f QN Y
Cirviles. Editortal Forrmda, S.A.
198bH. . 1

Con viratos
1a. edicion. Mexico. D.r.

ein‘

contenido‘

as

;crear © tranemitit derechoa yu



maﬁiie tac;dnés: contratos sujetos
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contratar -con la Administraci®6n Publica. ”en razdén del

volumen de los bienes o servic;oéiqﬁefse‘ oporcionen &

los entes del Estado. En los;‘cbniéétds existe una

coincidencia de intereses - encre'

formal ¥ desemboca _'en '1af
pPrestaciones b4 cqntrapreacaciénéq
administracidn ¥ los administbadas'éonnra
serie de contratos . qQue celebra la Adminlatr
con los particulares se.le ha dado el nombre de contratos
qdmiﬁigﬁrat;vés. que se segregan del é

crear " una . figura singular

1ne€it§b1Qn' contractual general

coqﬁrhfoa?andetos & derecho piblicol

La Aglutinacién de una figura contracn al
administracién ¥y distinta de la cpn
Primer lugar., en el hecho d§ '
administrativos tienden siempre
Lic. Rafael Martinez Morales.

administrativos como aquellos
administracidn a efecto de cumplir con I -
qQue por cuyvo medic se pretende sapasfaéé una neceaidﬁ&;

PaOblica™ (37).

37. Martinez Morales, Rafael. Derecho “Administrativo
Segundo Curso. Editorial Harla, S.A. 'de C.V. ' Za. edicidn.,
1991, p. 121, e h

i
i
1
i
1
1
§



3.1 Contratos de Derecho Privado.

Como se -anotd en paginas anterioréq. ei: E;cado requiere
celebrar con los particulares . qiertoéicoquatoe para el
cumplimiento de sus funciones. como~‘éé ia contratacidn de
servicios profesionales para la réqiiéaéién de una tarea

especifica o bien Qque ee requisra arrendar un inmueble

pars el aslento. de sus oficinaé:' v 'en estos ejemplos

observamos que no se sujdets al Derecho Publico =i no al

:Romero, que en estve

Derecho Privado,. sefiala el Dr. AcoécA
tipo de contratos no es posible gfiimar la absoluta
igualdad de las partes. pues si ia AdmlniscraciOn Pablica
se sujeta a normas de Derecho Privado no deja de formar
parte del Estado v éste no pierde su personalidad de
DPerecho Puiblico.,. no siéndole aplicables loe procedimientos
de ejecucion v apremio aue se pueden invocar entre
particulares (38). Sin embargo. Be cifie a las normas
previstas para las relaciones entre particulares. dentro

de estos contratos tenemos los sigulentes:

a) Contratos de Arrendamiento.- Se celebran teniendo como
objeto los bilenes de dominio privédo de la Federacitn o en
una aituacidn distinta bienes qgue los parcticulares

arriendan al Estado.

S8. Aocosta froam2ros ., M gteer Lo, e Cp LI UI G [TRY -] er Derver (1=
Admainistirativoa. Fdrtoriat Farea, S.&.. 1a. edicion,
México., D.F., 192892, p. 469,

290

¥




de Se vicios Profesionales. A

b) Contratos de Prestacion

e ‘sociedad se
-] merbéntiles de
ad es utilizada.
8 oplebrados _por una
También. dencro de los
contratos de>

ueden 1nc1u1r a las recientes

ventas! de paraestatelﬁs mercantilﬁs.

g1




Sobre eacos» bipos de ﬁéontréﬁoa- Onicamente . sanalo sus

hotivo de

el inciso

capitulo seﬁalaré la

diferenciaclon doctrinal

Derecho Pﬁblico (contratoa administrativos en

sencido estricno).

3.2. Con;ratos de Derecho Pablico.

Dentro de la actividad contractual del Estado. existen

det&iminadosk actos celebrados por la Administracion

Publica a: los cuales la docturina los considera no suaeios

a las ‘reglas de Derechoc Privado. sino que =on regulados
por '~ el Derecho Publico. concretamente por el Derecho

Admxnistrativo (éohtratos administrativos en sentido

estricto) este Acipo de contratos. como indiqué  tienden

slempre al 1nterés Ppablico. De

los 1intereses que en este

contrato'iconfluyen. el interés privado v el de 1a

adminisnracién. el de ésta adguiere una clara prevalencia

sobre los intereses privados.

No existe.

entre las dog partes contratantes aparece en este caso la

administracion con clertas ventajas.

contratos .

en principioc una igualdad absoluta de intereses



i

,in:ervien‘“

administracidén es

93

For otra parce 1a administracion se encuentra sometida 'al

principio de legalidad que impide gue éasta pueda ccntratara
de ‘con 'tos ea que ;‘

libremente . otrp aspecto en este tipo

suministrar

.1mpox'tante E

contratacién administrativa
Vespecial ampliaoiOn ‘de’
v por;

:&hilidad

perfila, ;.  ,mgd;ance 1a
las :acultadee ”la administracidén contratante.
otra- 1a disminucién de otras facultades con relacidn & las'’

que - le correeponderian de actuar integramente sometida: al.

ordenamientp privado (39).

La ' ampliacién de facultades v de - poderes de la
consecuencia inherente a - su °1tuac16n
privilegiada. o

rosibllidad ‘de: interpretar

La administracidn se reserva la
;que‘ 1nthrvenga-

por. sl misma los contratog - en - los

Manual de Derecno RAaministrativo,
o Aoministracion

ttin. Ramén,
Instituto de Estucaios

1CTH, Fp. 465,960

P. Mateo 11
Nnowena ediclon,
tapeal o fMaorid,




-

la adminisbraciénf'pﬁéde

contratos. asi como.'re

contrato

clausulado
contratdé”'adm;nlétrativoé~(eﬂ
aparece en

ias condiciones vengan estipuladas po

el contratista tiene una cierta ' autonomially
casos, sobre todo en los concuréoé.
contrapropuesta por Parte del contracisca féuscgptlbiegde

ser incorporada al contrato.

Frente a la 1libertad de pactos del Derecho: Civil.  los

contratos administrativos estaAn sujetos a uhﬁtrégulucxén

rigurosa. es decir loe contratos suelen revestir ciertas

caracteristicas preestablecidas. de las " ‘que la
administracidn no se puede egalir. la administracidn viene

sujeta a unos cauces obligatorios para desenvolver sus

relaciones contractuales con los particulares Y. no es

libre en cuanto a los ctramites para el desarrollo del

acuerdo de voluntades hasta cristalizar en un pacto

definitivo &a diferencia de lo que sucede con los

particulares. realizar un llamamiento general para Qque

Ppueda optar a contratar con cualQuier persona que lo desee
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'El partieular puede

vV relna las condiciones neceéarius;

contratar con quien qulera V. en las condicicnes que deeea

ele‘ir a quien le parezca el eontratante adecuado ¥ . quiera

QOﬂtl‘ﬂﬁﬂ!‘ con

adminiatracién

sufieience. aiv lé
previsto previamente los recursos 2
consignacién financiera el contrato puede’

(40> .

3.3. Contratos Adminiatrativos.

Dentro de los contratos administrativos ienemq

Contrato de Suministro.

3.3.1.

En lo= contratos tipicos encontrumos'elfde‘guminiscro v el
el que estudiaré -

de obra publica. es el primero de ellos
en este apartado. iniciaré citando -la’s definicién del

mismo.

El Lic. Martinez Morales. definé &l contrato de suministro

Cites Pp. 428, 469.

G40. tiarmo, tlarllin Rambn, 0.



como “aquel’ que ~éelebra"1a Admlniscracion Pdblica con

algin particular &l efecto que éste ‘le proporcione de una

forma continua" erp e blenqa

‘o “servicios que el ente

sea’ periédicamenne.‘ksea en

cqn destino ‘a’ los

administrativo, es el

como contrato
-fin' vinculacién directa con el servicio
esto cabalmente lo que Jdustifica la

publica frente al

ol’que’nos ocupa es sinalagmatico Yy conmutativo.

Létrpdor“se obliga a entregar una © mas cosas. ¥

= récién pablica & pagarle el precio convenido.
debe distinguirse el contrato de suminxspro

contrato qQque tiene por objeto suminietros

'multiplea o concinuados. La esituacién del suminiscvrador

en el aeaundo caso es bien distinta del primero. ya que

41, Martinez Morales, RaTael. Op. Cit. p. 134,
. dexea Uie thn. Les Conctrats Aaministrati¥s., Editarial
Qe Palmas Faris L1927, F.430




Ll

debe funcionar de manera regular y continua. colocando al
suministrador en un verdadero : cooperador - del servicio

rablico.

Consideran algunos qQue este con;rato
suministro se hace por cuenta’
La administracidén piblica -
Precio. pero si es contrapé dé
tiempo. durante el término

modificarse radicalmente las ciiéhnsﬁan-ias

87

politicas. lo gue coloca al suministrador’ en una éitﬁééiéni

completamente imprevista;: el factor ale

indiferente a la administracion piblica (43i.f

3.3.2 Contrato de Obra Piblica.

La doctrina francesa considera la obra piblica como ép
trabajo realizado sobre bienes inmuebles con fiﬂéé - de
interés publico Yy con cargo a un ente puiblico (44). en
tanto que la Ley de Adquisiciones vy Obras Pablicgs;

considera como obra piablica: la construccidn. lnstalacidn.

conservacion., mantenimiento, reparacidn y demolicidn de

Rogue e e lms

£y O
Martines Morale

D. 134,



bienes inhugblesﬁ'ldé:eérV1oios relacionados. con la misma.
'trabadoa que  tengan fpd_'ob1eCO ' éoncebir.

incluidos 166

qhe‘lhtegran

calcular loe ‘elementos

diseﬂar; proyectar 3

un proyeeto ‘de

deban adquirirae. exploracioén,
localizacidn ¥ pertorac1 . ‘objeto la

explotacidn v deaarrollo'de losirecursos petroleroa que se
o8 1ntegrales. que

encuentren. en el subsuelo

1& a:obra. hasta =u

comprenderan - desde el diseﬁo de
terminacidn total: los trabaaoa de",explbrucién.
localizacidn y perforacidn distintos a 1oéj de extraccién

de petrdleo y gas. mejoramiento del ‘suelo. subsuelo.

extraccidn. y aquelloe
y desarrollo de
suelo o en el subsuelo:

desmontes. simlilares. que tengan
por objeto la explotacidn los recursos
naturales gque se encuentren en el
1ﬁa:alac16n de 1slas artificilales y plACaformas utilizadas
la explotacidn de recureos:

directa o 1indirectamente en
todoa

los trabajdos de infraestructura agrobPecuaria. b

aquellos de nacuraleza analoga.
y a tituloc

El contrato de obra piblica es bilateral

a8



~la

eonmutativo
el contratista—

€48, amb@a'ParCes

Ces tambien
2e.obligan &

oneroso

de 1as prestacionea'

xteneiﬁn ;

e :obligan’ son! eiercas.

gh e?eé;o.‘loa preclbs de los
o de obrg pueden
ﬁuédéifééﬁltAr un pérdida
el objeto del

aumentar (-]

ue también

otra” .parte
el principioc hasta el

'vpox'i

o ganancia equivalente-

contrate puede ser modlficado deade
puede decirse gue la prestacion a

_ determinada
la
de

fin de ella, por lo gue

que estd obligado . el
.pero luego = puede
durante la

subordinacidn

adlo es

vcontrétieca
modificarse, pues

originariamente.
edecucidn

manteniendo
técnica al

administracion.
1a obra en una constante

tituio onerosto se discinguen los

as. En los CONntratos a
conmutativosns oo Llosg atleae tor: -« OV BRSO LMEor TAa O TEeRMLITAr
@ que clas B @ el e e pUoDllica. Sin duda el
cOntrato de  onra pdotica participa ge los  caracteres ae
AMDOS . Y COMD G L PLie e AT THLA I G o VAT INAY O T RN oS
factor alea. a2 ani gue aitgunas
al

ReGiN 1ntervenga 14
o e Lo dar raCher COmMMUTATivOo.

COP S LR ITANT A LA e e

qrado,
consigerern Qoo o
PABO QUE QYOGS LG

99

a difereqciq delos
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contratista,. amplia’ o’ reduce el’ provecto de la obra que es

obieto déiﬁcontracp

En cuanto- el objeto lo constituve 1la obra Poblica. que es
la caraéieriatlé&- determthance que le da el car&acter de
admihiécrncivo.

3.4. Criterio doctrinal de diferenciacion respecto de los

contratos Que celebra la administracion.

Son diversas las opinilones que se ‘han vertido en relacidn
a los contratos que celebra la administracién es decir

aquellos que celebra en el ambitoe del Derecho Pablico vy

€l . Opre Cate Fro.




s

parece darse en pretender’ insertar

la figura por excelencia del
que parece daificilmente
tradicionalmente vienenv
desigualdad de las partes;:
adﬁlniatracién. el .poderf:
Refiriéndose a la y
administrativo.
“contradictio in adecto“?

Administrativo ya 'qué

En Derecho francés v en

ei‘Derecho,qévéﬁolﬂ la qiscudibn
esta hoy centrada en si  Llom CONTraLon AdminLBTFATIVOS BON
G no sustancialmen te armrtantos de iaﬂ céntkafuﬁ Civiles .
M Ya en «i son o Nno vercaderos tontraibs. aue todos 1o
aceptan llianamente. '

Se seRala en la doctrina uue es tipirco de los contratas
administrativos el CWUE  COn Lengan <

wsulas exoroitantes
@o. decte en las cuales Lo ALY 3 WALt

PUD:ICA. tiene
wna serie de derechos Que  wen ATt Torga rompen con @l
2. Garclia de Enterria. Sduarao v

Fernanaes. Tomas
HEditorial Civitas.,

Ramon .
Ba. cdne rdn, Madraid L9590, . 651,




principio tradicional del Derecho Civil de igualdad de las

partes  en -un contr‘to' ehlste en -principio una

de 1nteréées; lentre  las - dos partes

igualdaaq abeolgta

contratantes: preval ereses colectivos que la

administracion . i administracion aparece
consecuentemén' véntaaé con mas

parte contratante, v

ntratos civiles suponen

"concratances en ple de

contratoa administrativos

1Eualdad;fmléntpas

las partes: se reconocen esiguales,  en la medida de que

una de ellas representa el interés general. el servicio
PUblico y la otra solamente  puede exhibir su propilo Vv

singular ilnterés (48).

Miguel Angel Bercaitz. considera qQue ' los efectos de los
contratos administrativos no solo son entre las partes.
sino qQue también afectan  a los_ terceros gue han
intervenido en la formulacion del éontrato‘ Lo pactado

entre la Administracion Piblica 'y el contratante surten
efectos respecto del usuario. del servicio vy la obra. o de
los contribuyventes benefi&iadcé; segin las cosas. Es

caracterisctico de e=zta claee de contratos administrativos

Enterria Eduardo v Fernandge:z Tomas Ramdn .
EHEL -

102



.de su incumplimi
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extender sus efectos  a.personas -que no . entraron en su

formacidon (49).

contrato

Algunos autores conaideran. ‘Qu T el
- ® .

administrativo ciehefq

estan previamern:e

clausulas‘

de adhesi1én en el ‘cual’

1 ad .y que cel . part1cular’

determinadas
Gnicamente voluntad en obligarse
condiciones. este aspecto el c6ntrato;
administrativo réaimen oidiﬁério

rersigue

cumplir con /las’ i fina idédes que

realizarlo.
contr&to.'

Otro de

dedar sin administrative en caso

supuesto de que las

necesidades coleécxva “«interés @general asi 1lo

requiera, de varia condiciocnes y circunstancias del

contrato dencrbydéfcierpoa limites (50).

L. U, Cdt. FoaFs.
arnandesx, Tanas Ramon

tadn por Aoosta Romeros Mo
. w a de Enterria Eduardo v
e Lila e HOU




“De esne modo es paladino que de lo gue se trana euando se

invoca un hecho del ' principe modlficador del concrato'
admin1strat1vok es  de 1la aparicion ~def: potestades

administraulvae ‘Que se mueven en un plano superior"y

suprao ae ado al que es propio de la : actividad

concractpal. potestades que ésta nunca ha rodido influir o_

11mitéb vy que pueden romper no solo los contratos - de la:

admini :racién. einc también Yy esto parece decisivo ‘log

contr&toa ajenos o inter—-privatoe (también pues en floé'

eontratoa inter—-privatos se puede presentar con abso‘lu‘ba‘_ .
normalidad un ' factum principis: una exproplacitn. una

alteracién legislativa que haga legalmente 1mpos;b1§ve17

cumplimiento:o @ue altere las bases del contrato

ha venido por Que en 163’

tivos se produce una entidad subaeti

adm1n1a:rac16nv como titular de

el egquivoco puede

La'ﬁferfozativa del Ppoder publico por excelencia con que

la_adminlacracxén cuenta en sus contratos administrativos

ee.’ sin duda ninguna. el privilegio de la decisidn

Inidem. F. &b&4




unilateral vy eaecutoria. Previa al conocim1enco audiclal.

Que ‘impone él connratista el: debver.

1nmed1ato con 1a carga de‘lmpusnacion,

contrato,

excinéion de

Prescaciones

s de su- cumplimiento

‘51 esta disconformp

105

e trate dF un 1nnumplimiﬁnco e lu admlniabraclbn. tiene'
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la carga de solicilitar de ésta la resolucion pértinente"

(52> .

Ovro de los critericos es el ﬁtflnaeco:
conforme a losa autores que eric
calificar & un contrato como
atenderse a que el propio cpncbarg
es decir que Batiefqza:
circunstancia ,queilo:J1dén£
utilided poblica. vaiau

Precendia

li'alidad »de lucro y se’ atiende
endremos un criterio razonable para

ato admlnlstrativo (53>,
Respecto al régimen a que estan sujetos =& ha sostenildo

w2 . a ge Enterria. Eduardoe v Fernanaeaz., Tomas ~amon
Q. . HOHEL
BB e Martines Morales, Ratael. Op. Cuit.. Y. 124-—125.
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Que la diferencia de régimen encre lose vcontrécos‘

administrativos ¥y los contratos civiles celebrudosvpoéﬁla

administracidn obedece a qQque en los prime:dsféétﬁ dSpaa

comn poder mientras que en los segundos obra como rersona

Juridica. tesis que implica un deaplazamién o

precisar las razones por las Que en unos caso

interviene como poder y en otros como PS!‘BOI’I&

De acuerdo con otras opiniones la diferencia‘de

las dos clases de contratos qQue venimos

debe a que en los de Derechoe Pablico

diferente al de los de Derecho Privado, que
constituye una obra pliblica o un

en definitiva. el interés social™ (54).

Puncéa ¥EA'el Lic. Gabino Fraga Tasi com &
difebénté es motivo para que dentro del;mismo‘r
ad "se, clasifiquen los contrates en. »c;?liéa v
Gltimos  queden suletos . a . un

mercantiles y qQque estos
régimbn iea&1 diverso del que Be aplica a los . vrimeros.

contratos que el Estado celebra con rLines

de los que persiguen los

asi’ ‘los:
especliales. distintos

particulares. en sus relaciones civiles o mercantiles.

T ak

ACHM LY LS LITE T VO . 1

GAaDLriG vVerocho
L8 Fo. I95—

edacion, Menico.

<} Frata.,
Forraa. S.A., 28a.



exigen por la misma razon, un régimen Jurldico especial”

(55).

Ex Estado tiene encomendadas lae atribuciones
indispensables para satisfacer por medlos de gque no
disponen loe Particulares. neceslidades colectivas

inaplazables; qQue por consecuencia debe existir un régimen
especial gue es precisamente el que constituyve el Derecho
Pablico, que se inspira en el propdSsito de gque las
necesidades generales sean satisasfechas - en una forma

eficaz. continua ¥y regular.

55. Garcia. Oviedo. Derecho Administrativo. p. 287.
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CAPITULO CUARTO

Planeacidn, Programacidén y Presupuestacidn de l1a Obra
PGblica.

La planeacidn, programacién y presupucestacidén son etapas
Fundamentales de la obra publica, tales otapas son provias a
su real:.zac:.én y sin ollas no seria pos:.blo la o;ucucz_én de
la misma, razén por la cual pasacé a.L ost;ucu.o de cada una de

ellas.

4.1 . Plancacidn

La pPlancacién implica .ol ~c:xt.ab]cc1.nu.t.nto ‘de . los. fines

concretos que so plantoay 1a: colocu_v:.dad asi 'como. los .

medios v ctapas fijados”par;rco gu.x..r.}.o.; (56) ."  A

En el articulo . 25 Constitucional se ‘menci‘onanf las

actividados quo debo ‘realizar ol Estado’ como roctor  dol

desarrolls Nacional. Estas consisten eon planocar, conducir,

56. Andzade sanchez, ¥duardo. Arcbt.25 vVid. Constitucidn

Politica do los Estados:s Unidogs Moxicianos Comaentada,

Univorsidad - Naclional © Autondma de Moxico, Procuraduria

lt“tonor_'a.lv do  la rRepublica. Quinta  Hdicidén, Moxiaco 1994, p.
1H.
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coordinar vy orientar . la’ actividad econdmica.

prioritaria

Por :anto on eJte,articuL' se establecn la;planaaCLén ccmo

actividad rQCCOEa del Estado,asln embargo es ol articulo 26

Const;tuglonal> el quo Sen Lforma doflnxtxva“ regula‘ la
planeacion. ’ . .

‘"El Estado organlzara uﬁ: slscema do

dlnamlsmo, porma

éara HE ¥

politicb;

Los finesf;dul

chvcicuribn

dO t:ex:'mJ l

%7. tbidem. D. 1ts.




v demandas dc la'sotiedad'para-anorporJrluJ al plan v low

programmu’vdu de ﬁrroJlo.'. Habrdl an pldn~ nacional = de

desarrollo - . al ‘que. se . sujetaran obligatoriamente - los

1as< sociedados :modcznds }impén0~ bl.i:cquerlmlento de

p.l.antear::c objct::l.vo:x concreno.: Y dc.t.l.nn.x: _I.OJ mucaru..:mos para

apllcar las medidas que hagan posxblo alcuuzarLds.
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En oste articulo se seﬂal: como responsabllz.dad del Estado

orqan:.zar el s:.stema de planeac:.én del desarrollo nac.\.onal-
g ~d1.n_amismo,

su final:x.dad cs olbestablecz_nu.enx:o de .l.a sol:Lde

mx a]. plan'




programas de de-xax:rollo me-deben. recoger las. aspiracn_ones de
58)0 :

la sociedad expresadas.pox .los ‘d:l.vcrsos, sectores s

N,:nc:.onal de Desarrollo, - -t

ow:plj.cit:amentc, tanto lo-a A

El  propio. .ar bicu;o

$8. Andrado’ Sdnchoz,~ Eduarde.” . Agt. 26 - vid.  Constitucisén -
Pol_;.é_éca de los Estados. um.dos Mexlcanos comentada cit.
. - S : :

59. Ibidem. P. 122 . A '
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'éqntboi:;y:fla evaluacxon ‘de . las

Es tadq Mexi.cano

-.través de

anélisis

do los objotlvos fundamentales dol mexlcano~v ocu93316n,‘

estaba.l:.dad, ampliac:.én de sus cportunn_dades “on’ Sl-l'Vlda :

material Y cultural. oquldad social’ y 11 ort

La plaheacién econdmica implica una' accién :ac;on31 eh la

que 1a5 decisiones se toman al menos con

bR conoc1miento o
la prevxsxén de sus implicaciones ' en k

aspectos de la vida de 1la nacién.i

organizacidn~coordinacién con objetivos: defi

Desde luegeo esta planeacién es un esruerzc do cuantlflcac16n
por un lado, de lo gue el pais dlspone cn su habex: Yo por
otro, de las formas en que cl rosultado do’ ésto esfuerzo so
distribuye entre 1la poblacién para ser a-su.vez fuonte do

60. Noveoa, Carlos. Planocacién Econdmica de México, Revista
de EBconomlia, México, D.F. oenhoro do 1952.



gasto, ahorro o de inversién.

4.2. Programacion.

el Seminario de Clasificaciérx . de .. la SEPAL, colebrado en
"el

se de.t:.n.r.b al progra come

En
Santiago de cChile. en 196

Lnst:rumento destn.nado ‘a cumpl " J.a.'x L nca.onu..: del - E:Jt:.,\dc,
cuantit Lc..lh los ©

VoLl o maLas.;
l.ntogzqc:,xun do o mn

Y

por ol quo sc

nes | que .30

materiales

fuguanos,

conjunto . de:

deo J.J.ev:.n:' a la practica’una politlca dotcrnu.nada.
HSdete mJ.n.Jdp porj.odo ‘de

trabaj o do

zo .L‘J.j.:m .L s"_Am

‘prograrna.. . 'do
La’ e.:t:.unacz.én ‘de

pax:a atendcrlo.}.‘

Enc;clopedla. Jux'J.dJ.ca OMFBI\, Tomo
Buenos A:Lres, Pp. 4255

S1. Fuonte consultada
XXrrr, DrosbLﬂ.,. S A., Argent::.na,.

Pacalello.
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La programacién esta 51ompre proyectada hac;a el futuro,
se proyectan

acontecimientos pasadosv;o eventos actuales,

una

estos seran objeto de. atencxén en cuantu represanten el
futuro de

progamacxbn

prece ente,i
conocimiento

©- bien- si
del - pasado y del p.ﬁesonte ‘se considera
necesario para una mas adocuada programacién precedente, o
bien’ si' o1 conocimiento’ del pasade vy del presente

se
considera necesarioc para una mas adecuada programacidén de
acciones futuras,

programacién esta en la proyeccién del pensamiento al futuro

¥ se programan Solo agquellas cosas gue se consideran sujetas
a nuestro control,

© al menos sometidas a una determinada
influencia nuostra.

Las relaciones entre programacién y accié4n posible es 1la
presunta existencia,

inmediata o futura,

obrar, en aguel que

de la facultad de
sea

sea e©n 1la

(62) .

proyecta,

persona u
organismo a gue el proyecto sirve

otra caracteristica es que se presume la existencia,
cualguiera que sea ol tipo

para
de proyectacion,
libre elecciébn,

de wuna zona do

una esfecra discrecional dentro de la que el

sujeto tenga la facultad de elegir al menos entre dos, Si no
62. C. Mashor, Frederick, Salvatore, Cimmino. Procedimientos
Administrativos. Ediciones Rialp, S.A. Abril 1961. Pp. 308-
309.

no’

.'el.

la caracteristica m&s sobrosaliente de. la

e ek



Una ‘ulterior . premisa consxsto

inspirarse, en la olecc16n”

mejores, o .en todo caso monos pc Judic ales =L ra‘el logro de

determlnados

coneibenen

alejarse de; 1as arclonos asi programadas

lic to»rastrear en

nllaq la presoncia,
v 1oro; negativos (costos) y, de otra, do
valoras positivos (producLOJ) (63) . B

Programar.viecne: seb un:medio para considorar, confrontar,

31ntot zac: los elomuntos de valor qua mas de corca

Se colaclonan'con un’ dcte:mlnado probLama o smtuacxén.'

Considerando . 1as :éccibncs__proyoctadad
realizacién deo. determinados. fines,. ze. doducu

punto"cent:al‘ deo’ _toda ,act;vxdad do

consecuencias do tales acciones, ovprcsa as en térmlnos do

53. ©. Mashor, Froderick, sSalvatore, -Gimino. op. cit. p.
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ello lleva a- pr:esumir la existencia de ‘una relacn.én
de causa—efacto

valor,

dimensién, en relacién a  la que pueden
es la extensién.
consecuencias de una accién pueden,

considerarse los efoectos, Las

en efecto, observarse en

un solo soctor del ambiente social en que sSc produce:

poro
puedo ademés considerarse en los efectos consecuenciales que

. se vex::l.flcan fuera de agquel determinado ambiente social.

La  programacién, supone una reflexién consciente y una
valoracién anticipada de las conseccuencias de determinadas
acciones a cumplir, y podra juzgarse buena en la medida cn

que tales consecuencias se hayan valorado en profundidad y
extensiédn, asi como en el grado de precisién con el que

dichas consocuencias so hayan previsto (64).

64. Ibidem. Pp. 312,313



. de las accxones

£s este un modo dc xormular dos prlnClplOS admltldos en la.

actividaa de, programacxén.‘: Uno - do, ellos conslste en La

totalidad del procodlmlento, es decir, : la te|denc1'
ultlmo a. considerar todos (-] al :menos e

de los factores de influencia

tuturo,751no;conccb1d04 en rclacxénr tuaciones  futuras

mas 1ejanas (65)-

4.3. Presupuestacién

EL prpsupuestp*éﬁ un‘docﬁﬁénto qLc’coﬂtibno 601’ calculo. do

ingresos y egros

65. Ibidem. P£. 313.



El presupuesto es, un procedimiento en el que se sintetizan

las mas detallladas y especificas actividades de gobierno en

instancias politicas generales, los fines del presupuesto
consisten en ofrecer a la administracién el medio necesario
segun criterio

realizar 1las directrices generales

para
legal, honesto y eficiente. En orden a esta funcién, el
presupuesto:

a) suministra la base juridica para cualgquier gasto publico:

b) proporciona el esguema necesario para la contabilidad

estatal y la responsabilidad contable;

c) hace posible el reexamen sistematico de las operaciones

internas desde el punto de vista de la eficiencia y de la

economia;

d) facilita la delegacién de responsabilidad y autoridad

tanto scbre el plano operativo como sobre el financiero,

ofreciendo adem#&s los medios para un control desde lo alto.

La actividad de presupuesto e3 una aplicacién concreta de
criterios contables a la programacién. Ello nos obliga a
considorar los dos aspectos de un libro mayor, ingresos y
lo que debera ser hecho y lo que representa ¢l costo

gastos,
iguiente, que el

de cada operacién. Parece por cons



s la existencia de  una especic de programa general - de

actividad  (66) ¢

El procedlmlento prusupuestarlc constituye una - operacidén

y‘vasta, muchor mas cuando se. traba del
Esl,ado qué del de una socladad prJ_vada,_

'fkolovante particlpac;én

supuestacidn- .

Se

Vpar:‘to”

de un

66. <. Masher, Frederick, "Sarlvavt_;ore'.,yvc.x.mmu{o',.OpL Cit. pPp.

57. Ibidem- P. 114.

dol podor .
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estratedia Y Pprioridades del desarrollo integral del pais,
contendra previsiones sobre los recursos asignados a tales
fines. Este plén indicara los programas sectoriales,
institucionales,  regionales y especiales; para la ejecucién
del Plan y los programas indicados en las dependencias y
entidades elaboraran programas anuales gue incluir&n los
aspectos administrativos, de politica econdmica b4

socialmente correspondientes.

Las dependencias Yy entidades elaboraran los programas de

obra publica y sus respectivos presupuestos considerando:

Los estudios de preinversién que se requieren para definir
la factibilidad técnica, econdmica Yy ecolégica en la
realizacién de la obra:; los objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazos las acciones previas, durante vy
posteriores a su ejecucidn, incluyendo las obras
principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aguéllas en
servicios las caracteristicas ambientales, climaticas vy
geograficas de la regién donde deba realizarse la obra; los
resultados previsibles:; la calendarizacién fisica Y
financiera de los recursos necosarios para su ejocucién, asi
como los gastos de operacién: las unidades responsables do

su ejocucién, asi como las fechas previstas de iniciacién y
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consultorias vy . ostudios que s requioran,, incluyondo los:

proyectos arquitecténicos v do vlnqeniari nocedaraow. 1a

ejecucidn,  quo debora Jnclu;r oJ‘costc ostlmado do la obv

necesarios,

maguinaria,

relaCLOnado

: ; S
correctivo delloms:bicnes

ma:zo de,cada aﬁo.,las normas y lxno mxantos quc deboran
obsucvar las ont;dadn “en la ulabcrac;én do sus pcoqramaJ,
éstos programis  seridn cnviados a‘ld misma Sccrctaria,envlos

plazos  que 65ta So0fialo. Una ves Gque Se cusnia con’ 1os



programas la Secretaria de Hacienda vy Crédito . Publico
comunicard a las. entidades : : unio'do
cada afio - las.

sujetarse para?”ia :

presupuesto, los ‘qu crétér:é a.

royccto de

&J.nn.c;Lat:Lva del bjecutj_vo. parca

pazhlr ‘del 1lo. de]



123

CAPITULO QUINTO

5.1. Formas de ejecuciédn de la Obra Pablica.

La realizacién de la obra publica puede ser a través‘de'la‘

contratacién, es decir con la participaciénv de, ‘los

particulares en su ejecucién o bien por adm:.nist;rat:lon

directa, cuando la propia administracisén public cuonta con

los medios y recursos necesarios para ejecutarla.

5.1.1. Mediante contrato de Obra P&blica‘:‘

El contrato de obra publica puede ser 'ba'o Ja modal:l.dad de
.1a Lt,y vante,m.or.

pz‘eclos unitarios o a p.r:ec:l.o alzado, ccn,
existia ademas el contrato de serv:.ca.os RL.Lac;.onados con J.a

obra pub].l.ca, " pero con la Ley - vigente log servicios

re.lac;.onados con la obx:a publ.lca pasaron a formar part:e de lo

que se cons:.dex:a'obra publlca pura.

5.1.2. Lo=s contra_to:i'de obra piblica se clasifican en:

I;a::ios y tiempo determinado.
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p) A precio alzad‘o.“
En este caso §;~impox:ytqde_ia_remuneracién © pago total fijo

que deba cubrirse’al vco‘nt.fa:t:i:sta sera por la obra totalmente

terminada y ejecutadaien el: plazo establecido.

Los contratos de 'esté 'tﬁ.po no podran ser modificados en monto
o plazo, ni estaran Quthos a ajuste de costos y, por tanto,
a contrario seﬁsu, “los contratos a precios unitarios si
aceptan modificaciones en monto y plazo y ajuste de costos

cuando se presenten, es decir, cuande ocurran circunstancias

de orden econémico no previstas en el contrato gue determinen
un aumento o reduccién de los costos de los trabajos atin no

ejecutados conforme al programa pactado.

5.1.3. Elementos y requisitos de la Obra Pablica.

Como sefialé en el capitulo anterior, para la realizacién de

la obra publica se requiere su planeacién, programacién y

presupuestacién, siendo estos elementos necesarios para su

realizacidn. AdemAs se requerira contar con los estudios y

proyectos, las normas y especificaciones de construccién, el
programa de ejecucién vy, en su caso, el programa de
suministro.
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5.1.4. Clases de adjudicacidn.

Las clages de adjudicacidén ge preven pox: la’ actual ‘Ley de

Adqu:.s:.c:.énes Yy Obras Publ:.cas bajo dos zubros.

A.- Por licitacion pub.‘Lw.ca Y

B. - Por J.nv.l.t:ac.tén :estring:.da

quecomprende: -

‘tr:e‘s contratistas y,

,a' ‘La convocator:.a, ’

es

de

Solamente sSe [ de caracter
internacional, cuando . cllo resul te-obligatorio conforme a 1lo
establecido ..en  “los | ‘Tratades, cuando loss contratistas

nacionales no -cuenten con la capacidad para la ejecucién de



- servic.i.o. i
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la obxfarde _‘éu’e Hse“tA.r:at:e, cuando’ sea conveniente en ,‘tA:é:l'n_ih'o\s

de p:eci.o,v“ :

financiad p{:;r:édit:os externos . otorga ¥ no' -

Federal. o con su aval.’

i.xitjéneamente en la-ﬁeécié

publicéda.;.,' exclus:.vamente,'en J.a secc.xén especiallzada del

D.La::.o of.u::;al de 1a Fede.r:ac;.én y en un d:.ax.-.:.o de la entidad

federauva donde haya de ser ejecutada ;la obra o prestado el

En’ esta convocatorla se indican los requisitos que solicita
la Dependenc:.a‘a las personas gque deseen participar en el
concurso ‘de 'la obra a ejecutar o los servicios a prestar,
cubiertos. los requisitos, los participantes podran adquirir
las bases. de la licitacién (cuyo costo sera .!:'J.Jadc sblo en
razé6n de 1la de  las

recuperacién erogamone

Enila’ primera de
ellay =13 prosontan los cont.ly.-at:;.s(;a”s;‘ i S‘I‘Js' propuestas




H
{‘ ' T . e h129
= [ <Xt IR RPN X4 rprovediéndoze ala capertuyra del isolre

e sontione Cprepueitn  Eaen

trabéﬁos, 
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Una vez revisado gque los sobres de la postura

licitacién.
procede al

cuentan con la documentacidn, ge

econémica
citandose a los

levantamiento del acta de la segunda etapa:

participantes a la tercera etapa que corresponde al fallo de

la licitacién.

En la tercera etapa Se da a conocer el nombre de la persona
(fisica o moral) seleccionada para la realizacién de la obra

© el servicio, cabe aclarar en este aspecto que se adjudicara

el contrato a la persona que presente la postura solvente mas

baja, que reuina las condiciones técnicas, econtémicas Yy
legales solicitadas por la Dependencia.
el acta correspondiente,

En ésta etapa como

en las anteriores se levanta
seflalandose la fecha en se efectuard la firma del contrato.

B. Por invitacién restringida:

Invitacién a cuando menos tres contratistas. A diferencia

I.
ptablica, la Dependencia invita

de la convocatoria

a

participar a aquellos contratistas que considera pueden

ejecutar la obra o prestar los servicios, es decir, no se da
la publicacién a gque hice referencia en el punto anterior y
necesariamente como minimo se requiere la participacién de
tres contratistas, pues 3i fuere menor el numero se procede a
declarar desierto el concurso; y en la convocatoria publica

con una propuesta gue se presente y sSea aceptada sSe puede

proseguir con el procedimiento.



~
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sSin embarao, en ambcs casos s; 1as propuestas reclbxdas no se
consldgran Jolventea se puede decla:ar d351erto el concurso.

Por lo demas Fse sxgue Yel mlsmo p:ocedlmlunCO que para la

convocatorla publlca

ue: presente: una propuesta»en :elacién a una

aceptable se le

_djudiqaéién sora .  por . convocatoria

[~

“‘anualmente s aparoce en s ed

la ‘Federaclon mlos- montos  de

dJudlchLén = dlrecLa. ;nvitacidn

nvccaLorLa publlca‘ “deberan

de
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de alguna zona o regidén del pais, como consecuencia de

desastres producidos por fenétmenos -naturales, por casos

fortuitos o de fuerza mayor, o  existan. circunstancias que

puedan provocar pérdidas o costos adicidné impbrtantes.

ontrato” respectivo por causas

- Se hubiere rescindidofel”

imputables al contratista.r En eﬁﬁbé'casés la dependencia o

entidad podré adjudlcar el contrato al licitante gue haya

presentado” enta’ ‘proposicién solvente mas baja,

siempre qu ‘erenCLa ‘en precio con respecto a la postura

que 1n1c1a1mente hubiere resultado ganadora no sea superior

al d;ez por clento.

- Se’realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se

hubiesen recibido proposiciones solventes.

- Se trate de trabajos de conservacioén, mantenimiento,
restauracién, reparacién y demolicién de los inmuobles en que
no sea posible preci=sar su alcance, establecer el catialogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de

ejecuciédn.

~ Se trate de trabajos que requieran fundamentalm;nte de mano
de obra campesina o urbana marginada y, que la dependencia o
entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad © del lugar donde deba

ejecutarse la obra o con las personas morales © agrupaciones
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por:  “los ‘propios,

legalmente establecidas 'y ,constituida:

habitantes beneficia:iés.

prefeqenﬁemente,

En ostos casos ids dependenc;as y ontldades,
nv1tarén a cuando menos tres contratlstas- salvo que ello, ‘a

[ 1¥] juicxo. no resulte convenlente. ‘utilizaran el

procedimiento de adjudicacién directa.

5.1.5 Proceso de contrataocidn.
Pictado el Fallo respectivo, . 1éi‘adjudi¢acién deld contrato
obL;gard a la dependencia o entldad LY a la pecsonu
'a formalxzar el
dias naturales

en quien

hubliere reca;do dicha dd]udlcaclén, documento

‘dentro' txeinca

(contrato)

reJatjvo

on rato perderé oh ravor‘de

ot:ox:gado Yy . la

ngcésidad, de lun nueva
él'barticipahtc'qu‘ haya -
16n Jolvann cmas baja, Y amsi

gste ’uLthor'nn acupte 1a

de’ - que
Cdiferencia en precio con

adjud;cac;én,, siempre gue- la
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respecto a la postura gue 'inicia'lmente'hubie;e resultado

ganadora, en.todo caso, no sea superior al diéz por ciento: .

si la —depenééhcia Y

respect:.vc, Vsin incurrici en responsabn..l.ldad

el cont:::at:i.sta,

sosten:.m:.ento do su‘»proposicién

prepararc .y elabora;‘:

razonablas. B estén

racubrir el compromiso

.1. s' t::aba]os Obj t:o doJ. cont:rat:o.

- La’fecha’ de ,in:.::lac:.vbnv terminacion de los trabajos.

- Po:centajes, numero y .techas de' las exhibiciones Vg

amortizacién de _l.cs antlc.:.pos pax_‘a J..n:l.CJO de : los . trabajos y

paras compoa o producc;.én vdo v_l.es m:n:er:l_ales.
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- Forma y términos de garantizar. la correcta inversién de 1los

anticiApos v el.cumplimiento ‘de'l .contrato.

estimaciones de

; rnt_eg‘._rr:a.ré ’ las
recibido en . exceso
a, para
en’ ol

‘.l’ mismo’ o dcndmx nto.

‘cuales lau
Ffuturas Y

especificos

ersar sobre’ problemas
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sin embargo; se sefiala en el ultimo parrafo del articulo $7

de la Ley de Adquisiciones Yy Obras Publicas que las

dependencias y entidades podrin incorporar las modalidadeé de
contratacién que tiendan‘a garantizar al Estado las mejores
condiciones en la ejecucién de la obra, Siempre gue con ellé
no se desvirtile el tipo de contrato con gque se haya licitado,
de lo que =e desSprende gue se pretende con ellc dar cierta'
autonomia a los contratantes.

contratada debera iniciarse en 1la

La ejecucién de la obra
la dependencia o entidad

fecha sefialada, y para ese efecto,

oportunamente pondra a disposicién del

contratante
contgratista el o los inmuebles en gque deba llevarse a cabo.
El incumplimiento de la dependencia © entidad, prorrogari en

igual plazo la fecha originalmente pactada de terminacién de

los trabajos.

5.1.6. De la Modificaciédn de los Contratos de Obra Pablica.

Ley de Adqguisiciones y Obras
dentro del

Indica el articulo 70 de 1a
Publicas que las dependencias y entidades podran,
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y
por razones fundadas y explicitas, modificar l1os contratos de

mediante convenios,
separadamente,

siempre y cuando éstos,

obra publia

considerados conjunta o
del monto o del plazo pactados en

no rebasen el
veinticinco por ciento el

contrato, ni impliquen variaciones substanciales al proyecto

original.
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8i las mod:..f:.caciones exceden “el po.r:cem:aje .1nd:.cado o varian'

sustanc:l.almente el proyect:o, se debe:é
vez, un‘convenl

nuevas condic one

natu:aleza y caracterist:.cas
contrato orxglnal, ni conveni.r:s

forma el cumplimiento de\la LB

De las autorizaciones a. qu

el ﬁitular de la depéndénc 3 mane:a indclegable,'

informard a la Secretax:j.a lac:l.e‘nda Y- Cx:edlto Publl"c,,-,' a
la de Contraloria y. Desarrollo Admnlstrat_l.vo Y. en su cdub.
al drgano de gob.xernc- 'AJ, gfecto, a mas t;ax:dar el tiltimo dia
habil de -cada mes, deberA presentarse un informe gue se
refiera a las.  autorizaciones otorgadas en el mes calendario

anterior.

Sefiala este articulo que cuando se trate de contratos cuyos

trabajos se refieran a 1la conservacién, mantenimiento o

reestructuracién de los inmuebles a gue se refiere el

articulo So. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonasr‘
x

Argueoldgicas (arqueoclégicos, artisticos, histéricoz 3y zonas

cr dicha

e}

Ley ¥y o= gue. sea

doclarados como talos, deo oficio o a a poticién do parte), en
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de Conceptos P
las cantidades de

t‘.x:abaj o,

pecificaciones
correspondientes o el programa de

r}oA s_e apuearan

5.1.7. Extincidn.

La extincién de 1l1a relacién contractu#l-puade
cumplimiento del contrato, gue se da cﬁéhiﬂo .e
entrega los trabajos de acuerdo con el pfo&eéto',
en general, todas

cohégacista
j,_lo:s/ .élancs v
las oérdenes -e instruccioneé - de  trabajo
dadas por la dependencia o entidad y las demas estipulaciones
convenidas, asi el contratista comunicara a la dependencia o

entidad la terminacién de los trabajos y ésta verficaria que

éstos estén debidamente concluidos dentro del plazo gque 3se
pacte expresamente en el contrato, constatada 1la terminacion
de los trabajos la dependencia o

entidad procedera a
dentro del plazo que

Su
recepcion

para tal efecto sSe haya

indicado en propioc contrato. Al concluir dicho plazo,

sin
gue la dependencia © entidad

haya recibideo 21los
é=tos se tendran por recibidos.

trabajos,
La dependencia o entidad si
esta ultima e=s de aquellas cuyos presupuestos Se encuentren

incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn o del
Gobierno del Pistrito Federal o de los que reciban
transferencias con cargo a dichos presupuestos, comunicaran a
la Contraloria tal terminaciédn para gque en caso de estimarlo

pertinante nombre representante que asista al acto.
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El articulo 75 de 1la Ley de Adquisiciones .y  Obras Publicas

establece- adem4s, que no obstante la recepcién’ de ‘J..j;ij obra, el

contratista quedara obligado ' a beséonderj'dg o's':',dreifvecéés que

resulten en la misma, de. los vicios ‘ocult gié:cualquie::
otra responsabilidad hl,\biex}p :.nV’u,l.".r.::VLdo,' en los
términos sefialadozs en el contrato ibe,ipééﬁyo‘j}"'en el Cédigo

en que -

Civil para el Distrito Federal. enmaterianam\!ln Y. para toda
la Republica en materia Federal. V

Para garantizar

durante el . p‘labz‘c‘ Sdell

cumplimiento de las obligaciones .Ee.fe:idés

doce meses el

previamente a la
recepcidén de los trabajos, los cont;.;i:a'i:islt_::‘aijs_, -a su eleccidn,
podran constituir fianza por el ,équi\;aiente al diez por
ciento del monto total ejercido de la obra., presentar una
carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por

ciento del monto total ejercido de la obra, o bien, aportar
recursos liguidos por una cantidad equivalente al cinco por

ciento del mismo monto en

fideicomisos
congtituidos para ello.

especialmente

LOS recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en
instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podrin retirar sus aportaciones
en fideicomiso y 1lo0s respectivos rendimientos, trancurridos

doce meses a partir de la fecha de recepcioén de los trabajos.

pendencias y entidades

para exigir el pago de- las.
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indemnizacién que a’ su juicio corresponda, una vez gue se

hagan efectivas  las -'ga>’

tias constituidas conforme a este

articulo.

Puede también suceder'q‘ue"du:ante la vigencia del contrato se
de el incumplimiento del mismo por alguna de las partes, en
cuyo case habra que distinguir cuando se trate de 1la
Administracién Piblica o del contratista, en el primer caso
e3 necesario que este incumplimiento sea declarado por
autoridad judicial e indica el articulo 72, fracecién I, del
.multicitado ordenamiento qgue la dependencia ©o entidad
culpable pagar& los trabajos ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre Que estos Sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el

contrato de gque m=e trate.

En caso de incumplimiento del contrato por causas imputables
al contratista, la dependencia o entidad procederia a hacer
efectivas las garantias y se abstendri de cubrir los importes
resultantes de trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta
que se otorgue el finiquito correspondiente, lo gque debera
efectuarse dentro de los caurenta dias naturales siguientes a
la fecha de notificacién de la rescisién. En dicho finiquito
debera preverse el sobrecosto de los trabajos aun no
ejecutados gque se encuentren atrasados conforme al programa
vigente, asi como lo relativo a la recuperacién de los

materiales y equipos dque en Iu caso le hayan sido entregados.
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Otra hipotesis a que alude este articulo es la terminacién

-anticipada Qque sSe presenta cuando concurren razones de

interés general gque no permiten 1la continuacién de los
trabajos, en este supuesto la dependencia o entidad pagara a1
contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se ’reladonen directamente con el

contrato de que se trate.

Una hipétesis mas que cita el numeral indicado es que cuando
por caso fortuito o :fue}:za mayor se imposibilite la
continuacién de los trébéjcs, el contratista podra suspender
la obra. En este supuesto, 3Si opta por la terminacidn
anticipada del contrato, debera presentar su solicitud a la
dependencia o entidad, quien resolvera dentro de los _veint:e
dias naturales siguientes a la recepcién de la misma; en caso
de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la

autoridad judicial la declaratoria correspondiente.

Considero que estos dos ultimos supuestos se refieren a la
suspensidén en sus dos aspectos, en el primero a la suspension
definitiva de 1a obra y en el segundo a la suspensién
temporal, ya que da la posibilidad al contratista de optar
por la terminacién anticipada, es decir, que aunque
expresamente no lo sefiala se entiende que la otra opcidén es
continuar los trabajos una vez desaparecidas las

circunstancias que la provocaron.
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$5.1.8. Control Jurisdiccional.

Respecto a  este punto el articulo 15 de la Ley -de
Adquisicioens y Obras Piblicas establece:

Art. 15.- "Las controversias

gque se
motivo

susciten.con
ihtérptetacién o aplicacién de e:ta

t;dnti:étos celebrados con base en‘ell'a_,

aéuellaﬁ .. en. gue sean parte empresas de

6n. estatal mayoritaria

7 seran
fedéféiéé. o

Sobre este aspecto la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién en el articulco 11 fraccién VII sefiala:

Arxt. 23.- "El1 Tribunal F¥Fiscal de la Federacion
conocera de los juicios gue se promuevan contra las

resocluciones definitivas que se indican a

continuacioéns:

.--VII.- Las gue se dicten sobre interpretaciéon y
cumplimiento de contratos de obra publica
celebrados por las

dependencias de la
Administracién Piblica Federal Centralizada.

En este sentido el Lic.

Jorge Ricardo Canals Arenas que aun
cuande se refiere a l1la

Federaciobon

Ley Organica del Tribunal Fiscal de 1la
anterior a

la vigente, es de precisarse que en

o fideicomiéoé'
resueltas por 1los tribunales
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térm:.nos generales el contenido del p.z:ecepto contj.nua siendo

cons.l.dera "como .le expresa eJ. propJ.o articulo, sélc

el mismo,

para

compe ten tes

relac:x.onadas con

sxendo A :on.o
J.as
X .Lnterprel.aclén‘

’de sanc_Lonus en

Por otra i '_pafrll:e
Juxlad_

refiere " los

Federales 'y que ‘por .t

antes mencionada ' de J.a‘

Fedeoracion” ;(705 ; :xin Ca a.Ls Ax:enas expresa

&8.Canals Arenas, : Jorgo R. Contrate . de: Obra . Pablica.
Editorial 'rrlllas. Primora l~.d. On. Moxico,  1991. p.223

69. Tdom. 1 T X

70. Acosta Romer:o, Mlgue.L‘ Teoria. Genoral dol Roerocho
Administrative. Editorial Porrmla. Quinta odicidn. México,
1983, P.174.

'.cesol c:.ones .

hayan Jsido
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Qque el problema  no esta éh'interpretar a’ qué. 'tipo- de

tribunales . se x":e.fiex:e el ért.tculo, ‘ya que éste‘(.’ar‘ticu;’c S0

de la abrogada Ley de’ Obras:; P

en el articulo 15 de la actual o]

del TJ::.bunaJ. l-:.sca.l. de .1a‘
puesto que .r:egulan :

mismo no Se encuentra: dercgad

De acuerdo con. el tltimo pérra}:n del Ley
Oorganica del fribunal Fiscal de’ h, o Cse
consideraran L'euu:x.n.nr:iz’r\es‘ deLLrn. i admi tuan

recurso adminisltrativo © cuando La Lnt:urpc cion  del sute fuea

oplativa paca el r"ll:ec.tddo.

Puede suceder que La jurlsdz.c.c.xén sea ccncux.‘rente segun 30

afecte el Lnterés pub.l._l.co (-3 px.‘.i_vado con_tox:m_Ldad con

el articulo. 104 const.x.tuc.:.onal

b'd ap.Llcdc.Lén

tratddos '

J.n!:ex:nac.l.ona.l.es Mex:.cano Tsolo

afecten J_ntereses t:amb;\.en ~ele

e.‘LJ.os, a: eleccn.én de_L actox: los 3ueces y tr.xbunales Sdel

1. Canals Arenas, Jorge . "El: Contrato de Obra Pubiica, Op.
cit. P. 223 . i
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Continuando con ol articulo_ls do 1a bey de ‘Adquisiciones y

Obras Publica’s, a d;:.fe:enc:l.a de la i abrogatja Lhéy . de ‘Obras

ptiblicas, hace'- Jla excepc:.cn ‘de; 1a i 1

.de. los

tribunales - Federales de

pax:ticipacién estatal may i taria

manera expx:esa_ -

otro. aspéétb i.r:'ipo;rf tant

ye podra pacta: cléusula arbztzal d

dquellas 'controve:sxds

que determine. la : Seq:ra‘tar._i.a,

medlante - eqlas de caracter

genercal.

5.1.9. Recursos.

La presean'heyrde‘AdquLsxc;ones y: Obras Publicas preveé en su

articulo 99, e revocacién procede en contra. de
laz resoluciones i - las  Secretarlas (Hfacienda. y

créditoe S Pab] i S <.+ _ Contraloria v Desarrollo

Por lo: qué:“hace}‘a;' p:béedimiehto, el recurso podra
interponerse dentro  del término de diez dlas naturalos,
contados a partir del dia siguiente al de su notificacién,

mediante oscribto en ol que so oxpresardan lous agravios que ol
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cause,

—wla; pruebas que” se
p:cpongaflrendlr compafian :

; > ng '_ [ ‘71a
meugnada, 12 4:' :

:esoluclbn
onstanc;a

ultlma.

excepca sila notlflcac or

iy

»,

e la flanza, Ten cuyo caso

de

g&ré :sicmpce

y. _cuando =sco

cualesqulerd de ‘las formas
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razonable de rendir pruebas, sbélo ,ée ‘admitirén en el. recurso

las que hubiere -Valle‘géao_:en'_tr‘_'.;\ir

con

que  procedaimobre’ la’ admisiény del ~x:Ve>cL| S0, ¥ ‘da»‘;ll.:a's"‘ i:x.‘\.icb.;is

que el ecurrente’ hubiere  ofrecido,.  que- deberan. ser -

pertinentes . e, .idéneas’ .para  -dilucidar - las . cuestiones

controvertidas.  Se ordenara ol desahogo de las mismas dentro

deol plaz§ de qi.!inée dias habiles, ol que serd improrrogablo.
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Vvencido el plazo . pérab ’.Lai. :endicién de’ . las W pruebas,’ 1a

Secretaria respect.‘l.va.' dxctara :esoluc:.én, en un’ térm.znc que

‘se: dlcta

publlca c n sus propxos medlos y recursos. es dec;:,'~51n

neceSLdad de contar con 1z part;c;pacxén de los partxculares

como contratlstaa.

5.2.1 Elementos ¥y Requisitos.

Para la realizacién de la obra publica ‘por adm;nistracién

directa se requiere:

- Be cuente - con Jaldo dlspoanlo“dentro de*

su . presupuesto

apcobado en ia partldd LOE espo d enL

2 las ‘ normasi 'y

e’‘ejecucion y,

ﬂ“nto de la db:cgada

Sheuentra v'g"nLe de

eli articulo . tercero
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- El p”r:ogramél},_de; ut:.v.l:.zaml n- do recursos humanos, dcberé

consignar - la espc _aj.idéd catsgoria, Cntimera’ . x:e,qunxldc v

pe.ccepcione's ,tota.l.és.pox: dﬁ.a, seman‘a o mes:

Cumplidos . los . ::eqUJ.:u.Los cit:ados,. las dependencias v

entidades pod:én B L a.u.zar ob:av publica  por administracion

directa, . s.xempre posean 1a capacidad técnica y los

elementoy. necesaclos > pax:a 1 ‘tal efecto, congistentes en -

maqu:.n.xr.m, cqu.).pc‘dc ccnsLx:ucc.xén vy personal técniceo que se

requieran par:a e_l_ desarroj lo de .Los trabajos x:c.:pcc-LLvoJ Y

podrin, segun e.!. casc'
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- Alqulla: el équipo Y maquinaria de construccidn
complementar:.o- P : : )

Ut::.lizar los serv:.c.xos de _Eletes ' acarroos ccmplemonLarJ.os‘

que se r:equ.l.e:an

En la ejecuclén de ob:a por admj.n:l.scrac:.bn d.Lr:Lct:a no-pod:an

partn.c:.pa:

cont:raustas, . :Lndependlen temente de

Los érgdnos_ i'nt:c:ncs' de . control “de i las’ dependencias 'y

ntldades, prt.v:.ament:o ‘a _;!.a' ejecucidén:  de’ las  obras por

administracién dlrecta, -verificaran queese cucnte “con  los

programas de eje cucxén, del utilizacién de recursos. humanos .y

de utilizacién de maqu:.na.r:ié v equipo de ’écnstrl;cciﬁn'-

previamente a .La éjyecu’c'ién 'dc 1a obr.:\,‘eL‘ l:.Ll‘uJ.-—.lr de la

dependencia o ent:l.dad c el o.E_l.c_:.a_l mayo: o 3u cquLvaJcntL en

entidades, - em.\. tJ.J:

‘el acue:do respect;\.vo, de.l, cua.l. J.oz:max:qn
parte: la descrl'pc.ton gormenorxzada de la obra que se deba
jecutar, los proyectds, planos, cspecificaciones, programas

de cje c-uc,,xén y suministro, y cl presupuesto correspondiento.
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Bn la ejecucidén de obras por a;:miniét::acibrl directa seran
aplicables, én .lo- conducente, las didposiciones de. la Ley de

Adguisiciones Y,Ob.:‘as Pﬂblica$.~



CAPITULO SEXTO

La declaracidn de vwvoluntad de los particulares en la

celebracidén del contrato de obra publica.

6.1. La declaracidén de voluntad en los contratos.

Iniciaré el desarrollo de este capiﬁu’.\.o’:'.'s'ekﬂ&.l.éndb‘ ‘algunos
conceptos de 1la declaracién’ de voluntad ~en el ‘ambito del

derecho privado.

1 diccionario enciclépedicé ‘d‘e Pefecho Usual considera la
declaracién de voluntad como -~ la: ‘“mahifestacién -
exteriorizacién humana ' destinada a produéix':vs", *éfeébos’
juridicos®™ (72). T : : L REES

de - pa.Labras, e

en compoccamxenl—os. por medlo dc .Los,

- (cornun.).t:a

decla:ac.xon.

hace considérarcico

depnndlentg o nque.l.la vcj.unt:ad.
es determinante” de aquel- eFecto.

empro ‘o La

7Z. ~ Cabanelilias,
PDorochoe Usual; Tomo
1989 p. B ;

2cionardié - Enclelopadicol . dar
Holiasta S.R. L., - Argentina
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determinada sltuacxbn,.»‘masi exactamente, . Aa creacion,

modxtxcacxén LY extlnc én de una relacxén juctdxca, [~} dc un

derocho subjct;vo en cuantc‘ raronoc;dcg,

uéiqlcn* (73)-

En el Berecho. Ale VJ&or nermunLco

e concede "poder’ T para i ormdr po: su

 sus] :elac;ones

,jugidxcas,

con SIJS 5

juridico. : bsta declaracxén de voluntad

unlén de otxas decldrac1ones de Voluntad,

del supuesto de hecho, puestas en mcvlmlento 2]

supuesto

cde hecho total querido o puesLo’

voluntad, lo Llamdmos negoc;o ju:idxcc"

EL articule 913 del 'Cédigo Civil'Argentinojexpre

Art: 913;—"ﬁingun hccho tendré ﬂl‘caract"r de

voluntarlo A sxn un hecho exterlor por el cual

se manxf;estc"rv

Lo cual  debe traducicse alylénquaje juridico come que
T3. Messineo, F. Dorecho Civil y Comercial, fomo 11, Jur.
Furopea-américa, Buonos Aires, 1954, pPp. 332-333.

74. Fnneaccerus, L., Nipperdey, H.C., Derocho |VL1. rarcte
Caeneral, Tomo I, Vol. 2, Fd. Bosh, Rarcolona, 1950, P.55
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asume la categoria de tal sin
signo sensible y legalmente

‘no - bagsta el

la voluntad = juridica no
‘exteriorice’ por . ﬁn;

que se 1a
confo.:'nu.dad con

adecuado. ,De" esta doctrina,
acuerdo de voluntddes para que haya contrato, lafbey'akige la
decla:ac16n de este acuezdo- 'La definicién que del’ contzatofz;
cémp:endo la :

ambo.J elementos de

nos da el atticulo 1137
e ay . ccntrato cuando var;as gersonas se pcnen de
voluntad coman destxnada a

vollclén
acuerde . sobre una‘

ecla:ac;én de

1a ‘Vlojd concepclén,
ldvobl gac:

vclun t:ad que desplaca
1a fue:za generadora de
partes.

de
que hac1a x;»ca

y espcnténeo de lag

acuerdo llbre
elumento

Jucidlco,

n;goc;o;

consent:.mj. en
(76}

exter:n.o.c" z
Acorde: a L

actos 3 uridic
en el contra
plurisubjetive,’

75. Gasperi, L. de,
Dopalma, Buohos Adres,
76. Idom. .

ata
1946,
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contratantes en los térm:l.nos de "un supuesto juridico, toma el

nombre de consencim:x.ento.-

ux:id:.co Yy en relacién a . J.a materz.a o

es - conducta, - . necesar_‘:.a

o exter_tox:n.zarse -

’ J.mporcante ana_L.x.zat: .'

dete:mnantes para J.a ‘misma, la autonomia dc .La voluntad Y 1a

llbertad contractual.

6.1.1.. I.iﬁe_z‘(:ad ~>c6n§:téctual 'y autonomia de la voluntad.

Primeramente l: ataré la libertad contractual v su diferencia

con la 1J.bex:t:ad de ~eontratar.

La libertad delcontratar se relaciona exclusivamente ‘con ol

celebracion del contrato y de sus

st:l.pulac ones”,no atdf\e aia pdrte _Lnt:erna. COnSJ.st:e en; J.a -

nece..ud.:d e respetax: la volunt'xd de los contzatantt_

momento de la Lel.ebr:acn.on. pat:::\ ,quL

s contrdtan o no.

ElL contrato, por dt_.llnLc_x.cn es n..uerdo de vo.LunL'dcs, Sluego

‘en clla. =se J:unrla 1...\ J.lbux:t:dd do nonl,l:-ai:ax:. Nddle pucdc er-:u:
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~a) La libertad

136
xorzado a contratar. 8i° wuna . parte contrata  forzada, no
existe cont:dto valldo.

Jsélo puede establecerse por la

por’

cléusulas contractuales

enteramente

dad. impedir que
|.lna X

parLev ‘hnilatcral; las

»’Esbe p:lnc plo lo recogc el derecho

posxt;vo’ nuestcc‘ s . 1796,; 1807 -y 1839 del
Cédlgo le;l,’

conkratos  se. - perfececionan por

Aguiilar uatuujii}~ uoopundo,' Luntﬁd tos
Porrila, S.A., Mdxico 1982, -la. udxgjbn, Pp- 12,

78.-. Idom.
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el . mero consent:.nu.ento. except:o aquellos que deben

revestir: sde .

que. -se’

sélo all pact:ado.
'séglﬁn' su

forma en el momento en
1a aceptacién, estando

sogun - los. . articulos

pueden poner “ras
crean conven:.entes. pe:f: las que seo
:equ:.s.x.t:os esenc.l.a.l.es dél éont;rato, -]
de; su naturaleza ,ordinaria. gSe

unque HO se expx:esen, - -no ser

sean x:cnunc:.adas en los casos y

las .. partes,

De los
respecto . es decir
las
-l

cor\\tcato‘vpﬁybd_avn ¥ pac o3 por
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las partes é Avo’ll;mf_iac"i_

b) has‘ pactcs 'dhbcn"

contratos . La observanc;.a

79. Aguilar Cax:baj.‘;\j.,
Pp. 12-13.

claro,.

. 138
salvo el respeto a Vlas normas

rmenores

respo tar. ' sus

de

Y

Leopoldo, Contrates Civiles, Op. «ait.,




i
i
i
i

. - E . 159
prohibitivas, 'y en la actual época . de ;Lntervenca.cnxsmo de’
Estado tan marcado, las normas de polit:xca econém:.ca d:.ctadas

por el.

<) La autod:.scn.pl;.na de
dxsposx.cn.ones de caracter

Por

otra ] pax: te ’

contractualxsmo no sme

ntractual. ;

relevantc

':.nd:.v:.duc :

ontraé:ual

ne

peroinotanto p}:ra sutestructura

80. Ibidem, PB. 13 3 -
1. Bielsa, Rataol, bDorvoea
Constitucional, Bd.

nistrative,.
Dopalma,’ Buenos: Alves, Ppe AH3-4%4 .
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85i el :éq:x_men Yy la vJ.genc.La del contrato se determ:.nan por la

Ley, cas:. en su tot:alidad no Ha y autonami.a cont:acbua.].-

T
cla e‘jerur‘v_un
Loz conbkratos uaya l::rnar—u:. "t_qx.mu.n, L.x. mpn Y. J.ugur . de
ejecucidén, modalidades 'y’ Ldmbxén{ ;anLu.vae ‘J.-a )u.c_l.Jd:Lct_Jén
en que evcntudlmcnte» se ;dr'CLdJ_r.‘f\ sobru oJ.Lo.:, son los
. dspectos J.mpo::t:antes que Lcda pecsona r:.al.xz..: en el comercio
-

juridico. Y es en e‘xo.; casos dondu; da duLoncnu.a de 1a



Y

juridica)

oblig atorias

xpreslén més neta d _I.a
- personas. "Cuant:o vmési
contratan .Las perscnaa con esa J_Lbex:t:ad. menos manda en c.LLas

e.l. Estado- (82) -

82. Cruet, La vie du droit et pPimpuissance des lois, raris,
1908, p. 157.
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El mayor homenaje que puede rendn.:se a J.a personahdad humana

en .f.'unt:.n.én : soc:.al,

carga .

tiene ‘tantos preceptos’ y rcglds

E‘i_scall Y.

Berecho Adm:.ni.xtr-.:t::.vo,
Constituci ona.l, op- - Seit: Pp.. 4 59-4 61.
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insalvables que .1mponen .u.m.:.t:ac.w.oncs a la lldmada aut:oncm.ta'

con tractual R que» N

asos en; que .La L.oy ordenc RES

84, - Bielza, .. Rafael,’ ' Berecho Administracivo, Fiscal v
=t SR8 )

2 e I PRLry
L L CUCLONEL, UPp. CLU. q03.
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s . "
En conco:dancia‘con 103 articulos anter:.cres los articulos

1830 y 1831 del c.‘x.tado ordenam:_ento c:x.!:an

que es ‘contrario - a

El Lic.:

e :las po:sonas y', cn‘genera.!.,'

“de

l:.x:-a Lan -

orden publ.1c‘o, no pocas veccs

el leq.:.siador: v a veces obedecen_ a-l.-

Las buenas costu as deternu.ndn laz personas en la. vida
'y relativa. A

de una manera contlnqonLc

de x:e.l.ac.lén. var.l.ablo

; 8S. Sanchez Modal) Ran?lén'.' bo Jon ‘Gontritos Civilos, FEditorial
Porria, S.A., Décima Sequnda eodicidn, Mdixico 1993, pP. 617.
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Una vez ‘ estos e

anle.zados

enitel

evider{t'e & y‘

interés éﬂbl:}.co

ElL grado de. ¢se J.n sat:.xs.tncc,'

segln el moment:o, la matex:;.a ' La:x c:.rcunstanc:l.as,

*contrato, caracterist.xcas d:.xerenc;ale.s.

,da an cada

Lta voluntad de“. las - partes -

para .Eormar el .
contrator; pues’ de no.

coi'\_cux:x:j.r esa.: VvoLunt:ades no . habria

contratoe; . perc . esa n’eceséu:ia‘vo.l.unta n_l._l.uye Cen el

régimen juridico - de ellos,.. én eL sentido 'de 1a libertad de

determinacién. Se dice quc .L.;l ‘Ley ‘del conr.rat:o ,l.a hace 1a

Adminigstracién Pub_L_Lca, Y que el ol.ro cont.r..:t..lntc acepta

clausulas de aquél, dc, .nu

las

qut. _Jc. de llame . contrato de
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€n_ el De:echo Publlco 1a voluntad de
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de  manirestarse  su

adhesién por la forma

(863 -

que siempre

slas personas

- da- voluntad ‘d

los’ 6:ganos deJ
detc:mlna La causa‘del contrato-g
ob)etlva. ei contrato 10 :Lgc La be
flasv partes' »

la voluntad_ de7

expregar su cona«nt'm;ento'

nccedead publlca.

En el procezo inter

La vo untad dcl

contralor .selregla

86. BLQLJa,'RafauL. Fiscal y

Cong LJtuclonal, Opﬁzgic. Pp.. 490-491.

consentimiento . -
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Egstado se expresa por. varios 6rgancs “en. . los cuaies“ se

d_xscr:l.mz.na .'l.a

indica que

minlmo,

las declaramon 5

- £1 precio a"_

- La fecha dc

- Forma y Lérnu.nos de garantiza

ant::.c:.pos y e c'unpl.xnu. n

87. Biels.:,, Rafdo F‘studios o Derecﬁo
Fdit. Depalma,’ Buonos Airos 1962 p. "6‘69.'

Piitblico,  Tomo 1V,
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- Montos de- las éenas convencionales.

Forma on que ol ‘contrat:.sta,

onvsu caso, . reintegrara  las
'hubj.ére recibido " en

ejecucidﬁ de ‘la

hey ;de 1a

costos que ‘debe;;a ‘ser
-1'a

.L.x.cu:acz.énf por la.
'\}igoiicia
- La

se . deba
e ecut:a‘u:,‘“

d b:.gndo .

aéé;ﬁééﬁ‘ar, L ‘del

contrato, 'Lo's,:p.réjrqétos,;__[S.Lz:‘n‘o::u‘,

vy Presupucstos correspondionlaoss,

En  su. caso, Lozl p,coccdim14entos leualow o las
partes, - enbtreb. s'x., : r:uaolv

Luenivas Vs
neerisibles; quu‘ espocilicos
de caracter) :

Bl Estado en on l:x: Los pocqut. se le
ocurra, sj.np * po:que E Tlos -mokivos
proe supueJLn, Jas

necesidad . de

32 t,LsJTace un

J.nt: rés ; gene Al

“ poriello lse equiere la

necesidad de . una  obra’ pub.!.i‘ca{ para. que el b‘fs;t‘:a‘do‘rg‘:‘ucda



que  se

por. el
"En c;i.e::t:os
J.bertad de elecc:.én

su . elecc.l.én

i

quu “a J.a let:ra d.Lce-

adquisiciqnes, : a’i:rendanii.enéds

: ccmo : la Tobra ,[pcxb!.i.c-a, po: .r:egla

general,’  we adJud.Lcar:an e!‘ través - de- thtac.xones

publicas, medlante cpnvdcacb.r:ia pub.l..:.ca,

que 214, bremcn te : prescntén : proposxmones .

solventes © en " sobre cerrado, que su.l:éln =|b.1.e.rtos

‘Publicamente,..a: fin ‘de asegurar al Estado las’

mejores condiciones’ disponibles on g::uar'xt:o,, a
precio, - egalidad,  financiamiento, oportunidad “y
de de acusrde’ &

lo
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el orden publ

‘que a’ travus 71a$'

,dc

hoyes ,sc
prevxs;énv

v
Admxnleradcr.

prec;s;én .‘1a§

a -.xxn do lmpLdlr
acbxtrar;o~ YIS

;ru;noso, pues los
represe ntantes del Estado, es . decir que admlnlstcan'
ajenos. Y . no prop;os}. rdzon pnx: la cual J.a J.nmox:..l.l.ldad de

esos fundionarios, o el espiritu de faccién partidarcista, La
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.xncapac:.dad o lnexperlenma,env la funcién de' administrar,

deben ser prev:.stasv

‘reprcbadas‘ -

Cuando. el Estado aut:olinu.ta -BUs proplos pode::es, en -realidad

limita . los . que. goblernan Y

administran

tes e.l. do ’1a "éausa ‘eh ,e.l. derecho

e termna

obj eL_i.

contrato - de

un'. contrate ; dministrative y distinto del

‘dorecho privado, pér #u naturaleza vy régimen juridico, y lo
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es mas aun’ por la indole

pr;.v.xleg.x.ada de 1a Adnu.nn.strac:.én‘

en el que:

también

Rarfdol,

ac
491-504.

Estudios de Dorecho pPublico,

Tomo

LV,
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de J.as clausulas Y por la posJ.c:.én

op-.
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CONCLUSIONES

A través de la ‘obra ptiblica el Estado ha logrado': satisfacer

diversas necesidades de la colectividad,
;;arregeras, hospitales, re
as éstas- se han's ejecutado

caminos,.

publicos,“ ' ‘§&¢§,

re ﬁ;tai de éfan

préximo
v no’ bor

'anﬁecedence mas

realxzacién rde una obra publxca por partxculares,
la administracién publica, siendo con el cuando una
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Secretaria tiene - como atrlbucién directa la. realizacién de .

una obra pﬂblica h No obstan:e,i es y'

PL’xblico Federal, »,,'ql.ie : establece * las 7. normas
1a de Planeacxén

observarse' en cuanto al gast:o de la obra.



gque norma los pasos que se deben tomar previos a 1a obra,
la propia Ley de Adquis;ciones y . Obra
medidas necesari

piblica.

,Publicas que nos da

circunstancxas que sean de posible apar cién.




propia

La obra publica puedé zealizarse "por, rla .
administracidén (cuando cuente ccn sus propios medios paza
ontratacién C '

ejecutarla) ©. :bien. 5 ’ ;
.es-. este s gundo supu sto e donde se deriva‘

particulares,

requiere previ

contrato yva
circuntancias de :.nterés .generali se. proceda a la misma.

en estos casos es conven ente aclarar que en’ cada

Empero,
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hi

. Federales.

gustiflcantes, ,para. que la,

supuesto deben. existir ~1as
es .

adminis:racién pueda t:oma.x:i este :ipo de; deteminacxones.

necesario que ex:.st:an’las causas que mot:.ven cada‘uno der

ejemplo,‘ para que la dependencia

modificat:orio, g

no le sean entregados en el

Publica como : son los anticipos,

los casos

través' del convenio' se i1

puéda,determinar la rescisién del
prevzo a la misma la empresa no dio'cumplim

obligaciones contractuales,

hacer notar que si la contratista no esté de Aacuerdo con la‘

rescisién puede solicitar la incervencién de 1os Tribunales

Por lo que se. refiere a 1a declaracxén de volunt:ad de los

contra\:xstas en el contrato de obra publica, consideroc en

primer término'queien los ccntratos de obra pi’xblica la

libertad contractual es limitada para ambos contratantes y
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Publlcas)

contrato,’
seﬂalam:.ento

contrato especi fico

existente.:

D)

Por 16 que, eh‘ k'mi opinién :

realmente uru.camente es de ia é

N} condic;ones . del érganO' adminxstracxvo. sin embargo es



'condiciones previa'ment:e establec:.das. ;

conveniente seﬂalar que aﬁn cuando la dependencia ° entidad
éste ; tamb.l.én se :ve

tiene un mayor margen de actuacién,~

ésca

os contratiscasf

ya que desdeAel momento ‘en que se licxta

t:.enen ‘ no -’

posibll;dad de decxdzr ~sobre si desean~ o

partxcipar en; la ejecucién de una obra

Asi »ambién, es de prec;sarse que en‘realidad ambas partesi

se ven en términos de 1gualdad yva que canco una como la

otra, tienen diversas 1im1tantes, m;smas que como 1ndique

en realidad. son el resultado de ;a‘proteccxén Qel interés

general.



No obs:anCef‘se considera que seria convenlente establecer

torgan a las

concluirse

Otro: punt -n felacién a .

ésta
observada y aplicada.;‘



ANEXO 1

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A
QUIEN SE LE DENOMINARA “LA DEPENDENCIA"”, REPRESENTADA POR
EN SU CARACTER DE Y POR LA OTRA REPRESENTADA POR EN SU
CARACTER DE A QUIEN SE LE DENOMINARA “EL CONTRATISTA", DE
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES

L.- “LA DEPENDENCIA" declara:

A).- Que para cubrir las erogaciones que se deriven del presente contrato, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico autorizé la inversion correspondiente a la obra objeto de este
contrato en el oficio No. de fecha

B) Que tiene establecido su domicilio en
legales de este contrato.

mismo que seilala para los fines y efectos
C).- Que la adjudicacion del presente contrato se realizd por
D).- Otras declaraciones:

IL- “EL CONTRATISTA" declara:

A).- Que acredita la exi ia de su iedad con la escritura constitutiva No. de fecha
otorgada ante la fe del Notario Puablico No. de la Ciudad de inscrito en el
Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio con el No.

B) Que acredita la personalidad de su representante quien cuenta con facultades para firmar
el presente contrato como con el testimonio de la Escritura Publica No.
de fecha de de 199 otorgada ante la fe del Notario Publico

de 1a Ciudad de , inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio con folio No

C) Que reune las dici técni y economi para obligarse a la ¢j ion de la abra
objeto de este contrato.
D) Que tiene establecido su domicilio en “mismo

que se seilala para todos los fines y efectos legales de este contrato.

E) Que conoce el contenido y los requisitos que establece la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas para ta ejecucion de Obras Pablicas y de los Servicios Relacionados con las mismas,
las normas para la construccion e instalacién y la calidad de los materiales, asi como las
demais normas que regulan la ejecucion de los trabajos.

F) Que ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objcto de este contrato a fin de
considerar todos los factores que intervienen en su ejecucion.



CLAUSULAS . -

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- ‘“LA DEPENDENCIA" encomienda a “EL
CONTRATISTA’™ la realizacion de la obra consistente en R .

NOTA: Debe hacerse una descripcién pormenorizada de la obra debiéndose acompaiiar
como parte integrante del contrato los proyectos, planos, especificacignes, programas y
presupuestos correspondientes. (ARTICULO 61 FRACC. II DE LA LEY VIGENTE).

Y éste se obliga a realizarla hasta su total terminacién, acatando para ello lo establecido por
los diversos ordenamientos y normas sefialados en el inciso E) de la segunda declaracién de
este contrato, asi como en las normas de construccion vigentes en el lugar donde deban
realizarse los trabajos, mismos que se tienen por reproducidos como parte mtegranle de
estas clausulas.

SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO.- E | monto del presente contrato es de $ .
¢ :

)mas$ -
) de LLV.A_, y para los sxguxemes ejercicios quedarin sujetas las

H correspondi para los fines de ejecucién y pago a la dis, ombuhdad
presupuestal de los aﬂos subsecuentes. K Lo .

TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION.- El contrausta se obliga a iniciar Ia obra objeto de
este contrato el dia de de 199 y a terminar As ardar el
dia de de 199 , de conformidad con el programa dc obr .

Este plazo se reprogramara en el caso sefialado por la fraccién [ dcl amculo 63 de la Ley de'
Adquisiciones y Obras Puablicas y de conformidad con la- Cléusul ta ‘de. este
documento. . 7 B

CUARTA.~ DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE _; “DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS.- “LA DEPENDENCIA™ se obliga_a’ pone -disposicidn:de el
“CONTRATISTA", el o los inmuebles en que deben lievarse a cabo los traba_,os materia de
este contrato, asi como los dictamenes, permisos, Iuccnclas vy demas ‘autorizaciones que se
requieran para su realizacién. :

QUINTA.- ANTICIPOS.- Para el inicio de los trabajos o Je
DEPENDENCIA"™ otorgara un anticipo por el % (.
asignacion aprobada al contrato correspondiente para el pnmer eJcrc
que importa la cantidad de $ B

IL.V.A. y “EL CONTRATISTA"™ se obliga a utilizarlo en dmhos traba;os

presupuestano lo
") mas'el

Ademas del anticipo anterior “LA DEPENDENCIA™ olorga para la as:gnécién autorizada

para cada uno de los cjercicios del presente contrato, un anlicipo porel %% (

POR CIENTOQO), para la compra de equipos y materiales de instalacion
per ios para la reali. ién de los trabajos objeto de este contrato que lmpona
la cantidad de $ ( Ymasel l.V.A



Estos anticipos estaran a disposicion de “EL. CONTRATISTA" dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la presentacion de la fianza estipulada en la Clausula Séptima inciso
A).

Los anticipos se entregaran a “EL CONTRATISTA" con antelacién al inicio de los trabajos,
su atraso sera motivo par diferir sin modificar en igua! plazo el programa de ejecucién
pactado, formalizando mediante convenio entre las partes la nueva fecha de iniciacién, si
“EL CONTRATISTA"” no entrega la garantia de los anticipos dentro del plazo sefalado en
el parrafo cuarto del articulo 38 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, no procedera
el diferimiento y por lo tanto debera iniciar 1a obra en la fecha establecida.

En el caso de que “"EL CONTRATISTA™ no reintegre el saldo por amortizacién de los
anticipos otorgados de acuerdo, con lo dispuesto en la fraccion EI del articulo 69 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, debera pagar gastos financieros conforme a una tasa que
sera igua! a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion, en los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre el importe no
amortizado y se computaran por dias calendario desde que se vencid el plazo hasta la fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de “LA DEPENDENCIA".,

El otorgamiento de los anticipos se sujetara a los procedimientos establecidos al respecto
por la Ley de Adquisiciones y Obras Publi ¥ su amortizacién se hara proporcionalmente a
cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen debiéndose liquidar el
faltante por amortizar en la estimacién final.

SEXTA.- FORMA DE PAGO.- Las partes convienen que los trabajos objeto del presente
contrato se paguen mediante la formulacion de estimaciones por periodos mensuales,
mismas que se acompafiaran de la documentacién que acredite la procedencia de su pago.,
las que seran presentadas por “EL CONTRATISTA"™ a el residente de supervision de la obra
y serin pagadas por “LA DEPENDENCIA" por trabajos ejecutados, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Ay

En el caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos conforme
a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas a solicitud de “EL CONTRATISTA" se le pagaran gastos financieros conforme a
una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacidn en los casos
de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre cantidades
no pagadas y se computaran por dias calendario desde que se vencid el plazo hasta la fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de “EL CONTRATISTA",

Tralandose de pagos en exceso que haya recibido el contratlsla este debera reintegrar las
cantid en mas los intereses corr conforme a una tasa que

sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales, los cargos se calcularin sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computaran por dias calendario dcsdc la fecha del pago hasta la
fecha en que se pong efectiv. las cantid a disp ion de *“LA
DEPENDENCIA™,
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SEPTIMA.- GARANTIAS.- “EL CONTRATISTA“ se obliga a cohst;tdlr en la forma,

términos y procedimientos previstos ' por la Ley de ‘Adquisiciones y Obras Pubhcas, las
garantias siguientes:

A).- FTANZAS PARA LOS ANTICIPOS: Fianza a favor de la Tesoreria de la Federacion
por la totalidad del dido como anticipos tanto para el inicio de los trabajos
objeto del presente contrato como para la compra de equipos y materiales de instalacién
permanente conforme a la cliusula quinta y debera ser presentada previamente a la entrega
de los anticipos dentro de los quince dias naturales contados a partir de que “EL
CONTRATISTA™ reciba copia del acta de fallo de adjudicacién, y para los ejercicios
subsecuentes a partir de que reciba la notificacién por escrito del monto concedido para la
compra de equipos y materiales de instalacion permanente, la garantia subsistira hasta la
total amortizacion de los anticipos correspondientes.

B).- FIANZA DE CUMPLIMIENTO: Fianza a favor de la Tesoreria de la Federacion por el
diez por ciento (10%) del monto del presente contrato, cuando los trabajos objeto del
presente contrato se realicen en mas de un ejercicio presupuestal esta se substituira por otra
equivalente al 10% (DIEZ POR CIENTO) de los servicios ain no ejecutados incluyendo en
dicho importe los montos relativos a los convenios que se celebren. Esta fianza debera ser
presentada dentro de los quince dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en que
“EL CONTRATISTA" hubiere recibido copia del fallo de adjudicacién, para ejercicios
subsecuentes, el mismo plazo, contara a partir de la fecha en que la inversién autorizada se
notifique por escrito a “EL CONTRATISTA™, si transcurrido este plazo no se otorga la
fianza, “LA DEPENDENCIA" podra determinar la rescision administrativa del contrato.

C).- PARA RESPONDER DE OBRA MAIL. EJECUTADA O VICIOS OCULTOS.- “EL.
CONTRATISTA" garantizara los trabajos dentro de los quince dias naturales siguientes a la
recepcion formal de los mismos, sustituyendo la fianza vigente por otra que a su eleccion
podra ser mediante fianza por el equivalente al 10% dcl monto total ejercido de la obra, por
carnta de crédito irrevocable por el equivalente al 5% del monto total cjcrcido de la obra, o
blcn. aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al 5% de! mismo monto en

2 especial e constituidos para ello, para responder de los cfectos que resulten
de la realizacion de los mi de vicios ocultos, de cualquier otra responsabilidad en que
hubieren incurrido en su ejecucidn, esta garantia tendrd una vigencia de doce meses | '
contados a partir de la fecha de recepcién de los trabajos, en el caso de que no exista ..°
inconformidad de “LA DEPENDENCIA™.

OCTAVA.- AJUSTE DE COSTOS.- Cuando concurran circunstancias de orden econémico
no previstas en el presente instrumento que determinen un aumento o reducciéon de lo!

costos de los trabajos ain no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos
podran ser revisados.

No dara lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que conforme a la Ley de la
materia pudiera estar sujeta la importacion de los biencs plados en la realizacion de la
obra.

Una vez que “LA DEPENDENCIA™ determine que es procedente ¢l ajuste de costos su

calculo se llevara a cabo conforme al articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas.
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POTSR ST

inacién de los trabaj

NOVENA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS.- “EL CONTRATISTA" dentro de los
jos lo comunicara a “LA

dias calendarios siguientes a la ter
DEPENDENCIA” quxen demro de un plazo de dias calendario verificara que éstos se
encuentren debid: idas y dentro de los dias calendario realizara la
i cc me a los fineamientos y requisitos que para tal efecto

T
misma prevé reservandose el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados,

ion de los fe
establcce la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas asi como bajo las modalidades que la
“LA DEPENDENCIA” podra efectuar recepciones parciales cuando a su juicio existieren
trabajos terminados y sus partes sean identificables y susceptibles de utilizarse.
DECIMA REPRESENTANT E DEL CONTRATISTA.- “EL CONTRATISTA™ se obliga
a la ini ién de los trabajos en el sitio de realizacion de los

a

mismos, un supenntendente de construccién el cual deberd tener poder amplio y suficiente
para tomar decisiones en todo lo relativo al cumplimiento de este contrato. .

“LA DEPENDENCIA"” se reserva el derecho de su aceptacion el cual podra efercer en

cualquier tiempo.
DECIMA PRIMERA.- RELACIONES LABORALES.- “EL CONTRATISTA™ como
empresario y patron del personal que ocupa con motivo de los trabajos materia del contrato,
sera el dnico resp ble de las obligaciones derivadas de las disposiciones legales y demés
ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad social. “EL. CONTRATISTA" conviene
en responder a todas las recl fones que sus trabajad pr en en su contra © en
contra de “LA DEPENDENCIA™, en relacion con los traba)os del contrato.

DECIMA SEGUNDA.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.- “EL
CONTRATISTA™ se obliga a que los materiales y equipos que se utilicen en los trabajos
objeto de la obra motivo del contrato cumplan con las normas de calidad esiablecidas de los
materiales que “LA DEPENDENCIA" tiene en vigor y a que la realizacion de todas y cada
una de las partes de dicha obra se efectaen a satisfaccién de “LA DEPENDENCIA" asi
como a respoader por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de la misma y de

los dafios y perjuicios que por inobservancia o negligencia de su parte lleguen a causar a
“LA DEPENDENCIA™ o a terceras, en cuyo caso se hara efectiva la garantia otorgada para
el cumplimiento del contrato, hasta por el monto total de la misma.

Igualmente se obliga “EL. CONTRATISTA™ a no ceder a terceras personas fisicas o morales
sus desechos y obligaciones derivadas de este contrato y sus anexos, asi como los derechas

de cobro sobre los bienes o trabajos ejecutados que ampara este contrato sin previa
aprobacion expresa y por escrito de “LA DEPENDENCIA", en los términos de {a Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas.
i or i {imi del

DECIMA TERCERA.- PENAS CONVENCIONALES - p
programa: “LA DEPENDENCIA” tendra la facultad de vcnt‘car si fas obras ob)cto de estc
contrato se estin gjecutando por “EL CONTRATISTA™ de acuerdo con el programa de
abra aprobado, para !o cual “LA DEPENDENCIAY ara periddi eel de
las obras, si como consecuencia de dicha comparacion el avance de las obras es menor de lo

que debié realizarse “LA DEPENDENCIA™ procedera a:




A

L- Retener en total el 1% (UNO POR CIENTO) de las diferencias entre e.l importe de fa
obra realmente ejecutada y el importe de la que debid realizarse, rnultlpllcado por el namero
de meses transcurridos desde la fecha progr da para la reali 6n de las obras hasta la de

la revisidén, por lo tanto mensualmente se hara la retencién o devoluciéon que, corresponda a
. fin de que la retencion total sea la procedente.

Si al efectuarse la comparacion correspondiente al Gltimo mes del programa procede alguna
retencién su importe se apllcara en favor del Erario Federal como pena convencional por el
simple retardo en el ct i de las obligaci a cargo de “EL CONTRATISTA™.

1I.- Aplicar para el caso de que “EL CONTRATISTA™ no concluya la obra en la fecha
sefialada en el programa una pena convencional consistente en una cantidad igual al 1%
(UNO POR CIENTO) del importe de los trabajos que no se hayan realizado en la fecha de
terminacién sefialada en el programa que cubrira “EL CONTRATISTA"™ mensualmente y
hasta el momento que las obras queden concluidas y recibidas a satisfaccién de “LA
DEPENDENCIA", para este caso “LA DEPENDENCIA” retendra el 1% mensual del
importe de la obra y operara la devolucién o su cobro a “EL CONTRATISTA™ segun sea el
caso.

Para determinar la aplicacién de las sanciones estipuladas no se tomara en cuenta las
demoras motivadas por casc fortuito o fuerza mayor o por cualquier otra causa que a su
juicio “LA DEPENDENCIA™ no sea imputable a “EL CONTRATISTA".

Independientemente de la aplicacidon de las penas convencionales sefaladas anteriormente |
“LA DEPENDENCIA™ podra optar entre exigir €l cumplimiento del contrato o la rescisiéon

del mismo.

Las cantidades que resulten de la aplicacién de las penas conv i les que se i

P

“EL CONTRATISTA™ se haran efectivas con cargo a las cantidades que le hayan sndo - :
retenidas, aphcando ademas si da lugar a ello la fianza otorgada conforme a lo csupulado en

1a clausula de rescision.

DECIMA CUARTA.- SUSPENSION TEMPORAL O TERMINACION ANTICIPADA

DEL CONTRATO.- “LA DEPENDENCIA" podra dar por terminado anticip el

contrato o st 1 temporal e en todo o en parte la obra comra!adn en cualquxer
o por justificadas o porr de interés gencral.

En caso de suspension del pr contrato, éste podra continuar produciendo todos sus

efectos legales una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspensién.

DECIMA QUINTA.- RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.- “LA
DEPENDENCIA™ podra en cualquier momento rescindir administrativamente este contrato
por causas de interés general.

La contravencion a las disposiciones, lineamientos, bases, procedimientos y requisitos que
establece la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas disposiciones administrativas
sobre la materia asi como el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de “EL
CONTRATISTA" que se estipulan en ¢l presente contrato da derecho a su rescision




.
A

o

inmediata sin responsabilidad para “LA DEPENDENCIA™, las penas convencionales,
conforme a lo establecido por este contrato, y se le haga efectiva la garantia otorgada para el
o del mi .

P

Las partes convienen que cuando “LA DEPENDENCIA” determine justificadamente la
rescision administrativa del contrato la decision correspondiente se comunicard a “EL
CONTRATISTA™ exponiendo las razones que al efecto se tuvieren para que éste dentro del
término de 20 dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba la notificacion de
rescision manifieste lo que a su derecho convenga en cuyo caso “LA DEPENDENCIA™
resolvera lo procedente dentro del plazo de 20 dias habiles siguientes a la fecha en que
hubiere recibido el escrito de contestacion de “EL CONTRATISTA™.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos “EL
CONTRATISTA"” podra suspender la obra, en este supuesto si opta por la terminacion
anticipada del contrato lo solicitara a “LA DEPENDENCIA"”, Ia cual decidird dentro de los
veinte dias naturales siguientes al de la recepcién de Ia solicitud; en caso de negativa sera
necesario que “EL. CONTRATISTA” obtenga de la autoridad judicial la declaratoria

correspondiente,

DECIMA SEXTA.- Las partes se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecucion de la
obra obje!o de este contrato a todas y cada una de las clausulas que lo integran, asi como a

los términos, lineamientos, procedi y quisi que bl la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y demas normas y dn posici dministrativas que le sean
aplicables.

DECIMA SEPTIMA. -
CONTRATISTA™ acepta que de las esumacnones que se le cubran se deduzca:

A) EI 5%
para inspeccién de obras.

limi del pr contrato, asn como
a la jurisdi

DECIMA OCTAVA - Para la interpretacion y cu
para todo aquello que no este estipulado en el mismo las partes se
de los Tribunales Federales competentes ubicados en la Ciudad de México, D.F., por lo

tanto “EL. CONTRATISTA"™ renuncia al fuero que pudiere corresponderle en razén de su |

domicilio presente, futuro o por cualquier otra causa.

El presente contrato se firma en alos dias del mes de

de 199

POR “LA DEPENDENCIA™ POR "EL. CONTRATISTA™

OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS.- “EL .

(EL PUNTO CINCO POR CIENTO) del monto de los trabajos contratados i



fi

ANEXO 2

CONTRATO NUM.: .

PARTIDA:

ASIGNACION:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO QUE CELEBRAN POR UNA

PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE

DENOMINARA “LA DEPENDENCIA"” REPRESENTADA POR . EN SU
CARACTER DE Y POR LA OTRA REPRESENTADA POR EN SU
CARACTER DE .

A QUIEN SE LE DENOMINARA “EL CONTRATISTA”, DE ACUERDO CON
LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:
DECLARACIONES
PRIMERA.- “LA DEPENDENCIA™ declara:
A).- Que para cubrir las erogaciones que se-deriven del presente contrato, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico autorizé l1a inversién correspondiente a la obra objeto de este
contrato en el oficio No. de fecha .

B) Que tiene establecido su domicilio en mismo que sefiala para los fines y efectos
legales de este contrato.

C).- Que la adjudicacion det pr contrato se realizé por: en términos del
articulo de la Ley de Adquisiciones y Obras Puiblicas, considerando que “EL
CONTRATISTA"™ reiine sati i las sigui sitL i .

I- Las condiciones legales, asi como las técnicas y econdmicas requeridas por “LA
DEPENDENCIA™.

11.- Garantiza satisfz 3 el cumplimiento del contrato.

I11.- Cuenta con la experiencia requeridad por “LA DEPENDENCIA™ para la ejecucién de
los trabajos.

SEGUNDA.- “EL CONTRATISTA" declara:
A).- Que acredita la existencia de su sociedad con la escritura constitutiva No. de

fecha . pasada ante la fe det Notario Piblico No. dela Ciudad de. | Lic: )
e inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio con el folio No. - -



B) Que acredita la personalidad de su repr el C. con la escritura
pablica No.  de fecha . pasada ante la fe del Notario Publico No. de la

Ciudad de . Lic. e inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio con folio No

C) Que tiene capacidad juridica para contratar y reune las condiciones legales, técnicas y
econdmicas para obligarse a la ej i6n de los trabajos objeto de este contrato.

D) Que tiene establecido su domicilio en

mismo
que se sefiala para todos los fines y efectos legales de este contrato.
E) Que conoce el cc ido y los requisi que establece la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas para la ejecucmn de obras pubhcns y de los servicios relaci dos con las mi
para las dep y entidades de la Administracion Publica Federal, ¢l documento en
i el precio alzado de la obra, el contenido de los ( ) anexos, que

debldameme firmados por las partes, integran el presente contrato, dictamen de ad_]udncncuon
y utilizacién de recursos humanos, asi como las demas normas que regulan la ejecuciéon de
los trabajos.

F) Que ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto de este contrato a fin de
considerar todos los factores que intervienen en su gjecucion.

Expuesto lo anterior, las partes se otorgan las siguientes :
CLAUSULAS

PRIMERA. .- OBJETO DEL CONTRATO.- “LA DEPENDENCIA" encomienda a “EL
CONTRATISTA™ la realizacién de una obra consistente en

y éste se obliga a realizarla hasta su total terminacién, acatando para ello lo establecido por
los diversos ordenamientos seifialados en el inciso E) de ia segunda declaracién de este
instrumento, asi como las normas de construccion vigentes en el lugar donde deban
realizarse los trabajos, mi que se ti por reproducidos como parte integrante de esta
clausula.

SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO.- E | monto del presente contrato es de $
C

I)mas s C
) de I.V.A. lo que hace un total de $ (
). cantidad que cubre todos los gastos directos e indirectos que ongmcn los trabajos. la
utilidad y ¢l costo de las obligaciones iputad en el a cargo de “EL

CONTRATISTA" por lo que no habra modificacion al monto ni se otorgaran ajustes a los
costos de los trabajos.

TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION.- “EL. CONTRATISTA™ se obliga a iniciar la obra
objeto de este contrato el dia de de 199 y aterminarlos a



.

mas tardar el dia de de 199 , de conformidad con el programa de
trabajo aprobado no habra modificacion al plazo.

Este plazo se reprngramara en el caso seffalado por la fraccion I del articulo 63 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y de conformidad con ln Clausula Quinta de este

documento.

CUARTA. .- DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS
ADNH’NISTRATIVOS - “LA DEPENDENCIA” se obliga a poner a disposicion de “EL
CONTRATISTA", el o los inmuebles en que deben Ilevarse a'cabo los traba_ms materia de
este contrato, asi como los dicta perrmsos, y demads autori. que se
requieran para su realizacién. Tl .

QUINTA.- ANTICIPOS.~ Para el inicio de los terBJDS objeto del presente contrato “LA
DEPENDENCIA™ otorgara un anticipo porel . =5 % (w0 -« POR CIENTO) de la
asignacion aprobada al contrato correspondiente para el pnmer ejercicio presupuestario que

importa la cantidad de $ )mas LV.A.

Ademas del anticipo anterior, “LA DEPENDENCIA{'_ entregara de la asignacién autorizada
para cada uno de los ejercicios del presente contrato, un anticipo por el 24 (

POR CIENTO), para la compra de equipos y rnateriales de instalacion

T ios para reali ion de los trabajos objeto de este contrato, que importa

per
la cantidad de $ B ) mias I.LV.A

“EL. CONTRATISTA™" se obliga a utilizar l0s anticipos en los mencionados trabajos, y su
amortizacion se hara en las tnicas ( ) estimaciones que deberi presentar “EL
CONTRATISTA™, el otorgamiento se sujetars a los procedimientos cs(ablecndOQ por la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas y demas disposiciones aplicables.

Estos anticipos estarian a disposicidon de “EL CONTRATISTA” con antelacion al inicio de
los trabajos, previa entrega de la fianza estipulada en la Clausula Séptima inciso A).

El atraso en ia entrega del anticipo, sera motivo par diferir sin modificar, en igual plazo, el
programa de gjecucion pactado, formalizando mediante convenio entre las partes !a nueva
fecha de iniciacién. Si “EL. CONTRATISTA™ no entrega la garantia del anticipo dentro del
plazo sefialado en el tltimo parrafo del articulo 38 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas, no procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar los trabajos en la fecha

establecida.
En el caso de que “EL CONTRATISTA™ no reintegre el saldo por amortizacion del los

antlcupos de acuerdo, con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 69 de la Ley de
isiciones y Obras Publi debera pagar gastos financieros conforme a una tasa que

'seral igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion, en los casos de prorroga

para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularin sobre el importe no
amortizado y se computaran por dias calendario desde que se vencio el plazo, hasta {a fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicién de “LA DEPENDENCIA™.

SEXTA.- FORMA DE PAGO.- Las partes convienen que el pago de la obra def presente
contrato se realice mediante ( 7 pagos parciales a cuenta del precio alzado convenido,



mismos que estarin sujetos al porcentaje de avance de la obra y hara las veces de pago total
o parcial segun el caso. :

Cada uno de los ( ) pagos mencionados correspondera a una etapa de la obra,
representando cada etapa un porcentaje del monto total de la misma, de acuerdo con las
sigui denominaci y por 1

No. DE PAGO DESCRIPCION PORCENTAJE
No. DE ETAPA DE LA PARTIDA (%) DE LA OBRA QUE
REPRESENTA

Derivado de que los planos contemplan todos los conceptos de obra a ejecutar, “LA

DEPENDENCIA”, no cubrird a “EL CONTRATISTA", el pago de obra extraordinaria de

trabajos ejecutados por “EL CONTRATISTA", ya que se estara a lo dispuesto y
plado en los pl que como anexos, forman parte de este contrato.

“EL. CONTRATISTA", elaborara las estimaciones conforme a la etapa de avance de la obra
mismas que se acompaidiaran de la documentacion que acredite la procedencia de su pago,
las les seran pre adas a la y seran pagadas por “LA

DEPENDENCIA", por trabajos ejecutados dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales,
contados a partir de la fecha de su recepcion.

En el caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones conforme a lo dispuesto en el
parrafo primero del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, a solicitud de
“EL CONTRATISTA" se le pagaran gastos financieros conforme a una tasa que sera igual a
la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre cantidades no pagadas y se
computardn por dias calendario desde que se vencio el plazo, hasta la fecha en que se
efecti las cantidades a disposicion de “EL CONTRATISTA™.

pong;
Tratindose de pagos en exceso que haya recibido “EL. CONTRATISTA" este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a
una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos
de prorroga para el pago de créditos fiscales, los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias calendario desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efecti las cantidades a disposicion de “LA
DEPENDENCIA™.

SEPTIMA.- GARANTIAS.- “EL CONTRATISTA" se obliga a constituir en la forma,
términos y procedimientos previstos por la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas, las

garantias siguientes:

A).- FIANZAS PARA LOS ANTICIPOS: Fianza a favor de la Tesoreria de la Federacion
por la totalidad del monto concedido como anticipos tanto para el inicio de los trabajos

objeto del presente contrato, como para la compra de equipos y materiales de instalacion .

permanente conforme a la clausula quinta y debera ser presentada previamente a la entrega



de los anticipos dentro de los quince dias naturales contados a partic de que “EL
CONTRATISTA™ reciba copia del acta de fallo de adjudicacion y. para los gjercicios
subsecuentes a partir de que reciba la notificacién por escrito del monto concedido para la
compra de equipo, materiales de instalacién permanente; la garantia subsistira hasta la total
amortizacion de los anticipos correspondientes.

B).- FIANZA DE CUMPLIMIENTO.- Fianza a favor de la Tesoreria de la Federaciéon por
el diez por ciento (10%) del monto del presente contrato, cuando los trabajos objeto del
presente contrato se realicen en mas de un ejercicio presupuestal esta se substituira por otra
equivalente al 10%% (DIEZ POR CIENTO) de los trabajos ain no ejecutados. Esta fianza
debera ser presentada dentro de los quince dias naturales siguientes contados a partir de la
fecha en que “EL CONTRATISTA™ hubiere recibido copia del fallo de adjudicacién, para
ejercicios subsecuentes, el mismo plazo, contara a partir de la fecha en que la inversién
autorizada se notifique por escrito a “EL. CONTRATISTA"™, si transcurrido este plazo no se

otorga la fianza, “LA DEPENDENCIA"” podri determinar la rescision administrativa del
contrato.

C).- PARA RESPONDER DE OBRA MAL EJECUTADA O VICIOS OCULTOS.- “EL
CONTRATISTA™ garantizara los trabajos dentro de los quince dias naturales siguientes a la
recepcion formal de los mismos, sustituyendo la fianza vigente por otra que a su elecciéon
podra ser mediante fianza por el equivalente al 10% del monto total ejercido de la obra, por
carta de crédito irrevocable por el equivalente al 5% del monto total ejercido de ia obra, o
bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al 5% del mismo monto en
fideicomisos especialmente constituidos para ello, para responder de los defectos que
resulten de la realizacidn de los mismos, de vicios ocultos de cu ier otra resp bilidad
en que hubieren incurrido en su ejecucion, esta garantia tendra una vigencia de doce meses
contados a partir de la fecha de r ion de los trabajos, en el caos de que no exista

{o]

inconformidad de “LA DEPENDENCIA™.

OCTAVA. .- RECEPCION DE LOS TRABAJOS.- “EL. CONTRATISTA™ dentro de los
dias calendarios siguientes a la termi ion de los trabaj lo comunicara a “LA
DEPENDENCIA" quien dentro de un plazo de dias calendario verificara que €stos se
encuentren debidamente concluidos, y dentro de los dias calendario siguientes a dicha
verificacion “LA DEPENDENCIA" realizara la recepcion de los mi forme a los
lineamientos y requisitos que para tal efecto establece la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, asi como bajo las modalidades que la misma prevé, reservandose el derecho de

recl por los trabajos faltantes o mal ejecutados.

“LA DEPENDENCIA" podra efectuar recepciones parciales cuando a su juicio existieren
trabajos terminados y sus partes sean identificables y susceptibles de utilizarse.

NOVENA.- REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA.- “EL CONTRATISTA™ se obliga

a establ. anticipad: a la ini ion de los trabaj cn el sitio de realizacién de los

i un repr per e que obrara como superintendente de construccién el
cual debera tener poder amplio y suficiente para tomar decisiones en todo lo relativo al
cumplimiento de este contrato.

“LA DEPENDENCIA™ se reserva el derecho de su aceptacion el cual podra ejercer en
cualquier tiempo.



i)

» como empresann y

DECIMA.- RELACIONES LABORALES.- “EL CONTRATIST.
patrdn del personal que ocupa con motivo de los trabajos materia del comrato. serd el umco
o - y

fas obligaciones derivadas de las dispc
“EL. CONTRATISTA" conviene

responsable de
ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad social.
en responder a todas las reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en

contra de “LA DEPENDENCIA", en relacion con fos trabajos del contrato.
DECIMA PRIMERA - RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.- “EL

CONTRATISTA™ se obliga a que fos materiales y equipos que se utilicen en los trabajos
objeto de la obra motivo del contrato cumplan con las normas de calidad establecidas de los

materiales que “LLA DEPENDENCIA"™ tiene en vigor y a que la realizacion de todas y cada
una de las partes de dicha obra se efectiien a satisfaccion de “LA DEPENDENCIA™, asi
como a responder por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de la misma y de
los dafios y perjuicios que por inobservancia o negligencia de su parte lleguen a causar a
“LA DEPENDENCIA" o a tercesos, en cuyo caso se hara efectiva la garantia otorgada para

el cumplimiento del contrato, hasta por el monto total de {a misma

Igualmente se obliga “EL CONTRATISTA™ a no ceder a terceras personas fisicas o morales
sus derechos y obligaciones derivadas de este contrato y sus anexos, asi como los derechos
de cobro sobre los bienes o irabajos ejecutados que ampara este cootrato sin previa
aprobacion expresa y por escrito de “LA DEPENDENCIA™, en los términos de la Ley de

Adgquisiciones y Obras Publicas.
i §i tini del

DECIMA SEGUNDA.- PENAS CONVENCIONALES - S por
programa: “LA DEPENDENCIA" tendra 1a facultad de verificar si las obras ob)eto de este

“EL CONTRATISTA™ de acuerdo con el programa de
i el de

contrato se estan ejecutando por
obra aprobado, para lo cual “LA DEPENDENCIA™ -ara periéd
las obras, si como consecuencia de dicha comparacion el avance de las obras es menor de lo
que debid realizarse LA DEPENDENCIA™ procedera a:

I.- Retener en total del 1% (UNO POR CIENTO) de las diferencias entre el importe de la
obra realmente ejecutada y el importe de la que debid realizarse, multiplicado por el namero
lizacian de las obras hasta la de

de meses transcurridos desde la fecha progr: da paralar
{a revision, por lo tanto mensualmente se hara la retencién o devolucidon que corresponda a

fin de que {a retencidn total sea {a procedente.
al ultimo mes del programa procede alguna

Si al eft se la paracion correspondi
retencion su importe se aplicara en favor del Erario Federal como pena convencional por et
plimi de las obligaci a cargo de “"EL CONTRATISTA"™.

simple retardo en ef cu

I1.- Aplicar, para el caso de que “EL CONTRATISTA™ no concluya la obra en la fecha
sefialada en el programa una pena convencional consistente en una cantidad igual al 1%
(UNO POR CIENTO) del importe de los trabajos que no se hayan realizado en {a fecha de
terminacidn sefalada en el programa que cubrira “EL CONTRATISTA™ mensualmente y
hasta el momento en que las obras queden concluidas y recibidas a satisfaccion de “LA
DEPENDENCIA", para este caso “LA DEPENDENCIA” r dra el 1% 1 del
importe de la obra y operara fa devolucion o su cobro a “"EL. CONTRATISTA™ seguin sea el

caso,
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Para determinar la aplicacion de las sanciones estipuladas no se tomara en cuenta las
demoras motivadas por caso fortuito o fuerza mayor © por cualquier otra causa que a juicio
“LA DEPENDENCIA” no sea imputabie a “EL CONTRATISTA™. .

Ind di de la aplicacién de las penas convencionales sefialadas anteriormente

“LA DEPENDENCIA" podra optar entre exigir el cumplimiento del contrato o la rescisién
del mismo.

Las cantidades que resulten de la aplicacién de las penas convencionales que se impongan a
“EL CONTRATISTA" se haran efectivas con cargo a las cantidades que le hayan sido
retenidas, aplicando ademas si da lugar a ello la fianza otorgada conforme a lo estipulado en
la clausula de rescision. R

DECIMA TERCERA.- SUSPENSION TEMPORAL O TERMINACION ANTICIPADA
DEL CONTRATO.- “LA DEPENDENCIA" podra dar por terminado anticipadamente el
contrato o suspender temporalmente en todo o en parte la obra contratada en cualquier
momento por causas justificadas o por razones de interés general.

En caso de suspension del presente contrato, éste podra continuar produciendo todos sus
efectos legales una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspension.

DECIMA CUARTA.- RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.- “LA
DEPENDENCIA” podra en cualquier momento rescindir administrativamente este contrato
por causas de interés general.

La contravencion a las disposiciones, lineamientos, bases, procedimientos y requisitos.que
establece la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas disposiciones administrativas
sobre la materia asi como el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de “EL
CONTRATISTA™ que se estipulan en el presente contrato da derecho a su rescision
inmediata sin responsabilidad para “LA DEPENDENCIA”, ademas de que se !e apliquen a
“EL CONTRATISTA" las penas convencionales, conforme a lo establecido por este
contrato, y se le haga efectiva la garantia otorgada para el cumplimiento del mismo.

Las partes convienen que cuando “LA DEPENDENCIA" dctermme Jusuﬁcadamemc la
rescision administrativa del contrato, ja d corresp e se comunicara a “EL
CONTRATISTA" exponiendo las razones que al efecto se tuvicren para que éste dentro del
término de 20 dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba la notificacion de
rescision manifieste lo que a su derecho convenga, en cuyo caso “LA DEPENDENCIA™
resolvera lo procedente dentro del plazo de 20 dias habiles siguientes a la fecha en que
hubiere recibido el escrito de contestacién de “EL CONTRATISTA™.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los lraba_;os “EL
CONTRATISTA™ podra suspender la obra, en este supuesto si opta por la terminacion
anticipada del contrato lo solicitara a “LA DEPENDENCIA™, la cual decidira dentro de los
veinte dias naturales siguientes al de la r pcidn de la solicitud; en caso de negativa sera
necesario que “EL CONTRATISTA™ obtenga de la autoridad judicial la declaratoria

correspondiente.
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DECIMA QUINTA. - Las partes se obli j se estri para la ej ion de la
obra objeto de esle contrato a todas y cada una de Ias clﬁusulas que lo integran, asi como a
los térmi p y i que bl la Ley de
Adquisici y Obras Publi y demas normas y dlspo ones administrativas que le sean
aplicables.

DECIMA SEXTA.- OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS.- “ELL. CONTRATISTA"
acepta que de las estimaciones que se le cubran se deduzca:

A) El .5 % (EL PUNTO CINCO POR CIENTO) del monto de los trabajos contratados
para inspeccion de obras.

DECIMA SEPTIMA.-JURISDICCION.- Para la interpre yc limiento del pr
contrato, asi como para todo aquello que no este estipulado en el mismo las partes se
a 1a jurisdiccién de los Tribunales Federales competentes ubicados en la Ciudad de
Meéxico, D.F., por lo tanto “EL CONTRATISTA"™ renuncia al fuero que pudlere
corresponderle en razdn de su domicilio presente, futuro o por cualquier otra causa.

El presente contrato se firma en alos dias del mes de
de 199 .

POR “LA DEPENDENCIA™ POR "EL CONTRATISTA;‘
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