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J:NTRODUCCION 

Aún existen. diversos ve.Stiq~Os. Cle1 '·México. antiguo que denotan 

1a existencia.-· ~e 1a l.o 
. . 

temp1os, · acueduc~-~:3·, -.''. .. ca~~.no~t.-: c:=_al<zad.~·:3::._que-

son 1os grandes 

eran rea1izadas 

por e1 .. Estacio; :·:'cOntribuYeri-dO\ioS.<pa-Z:.tiéu:iareS ·:a :sU: ej ecuc:;ion .:· 

::::::t1?:e~,1~~~l;~~·:;~~~~;i~J,~~[;.K~ª~~e,t{~t~H:~~t~'.¡!,~}~;~:: 
obra púb~.~.~~"<~~ ~Y~~-~~-~-~~-;~·~-~~g.':1.~da~ :{p~~--~ ~º·~ ·:;:.~n.~.~~~-~;i:-~~ .. s ·":-'7:~1onos '. 

::~:::;c~ª¡::m~:;2;t~~~~~;~~J~~t~~.;~t~~;te;~~~;;,f ~~f~i~5~t~·i~: .. ·. ·. 
indios ~t~~i~ári~o10·~->.~a-~~~:.'.:~-~~!\c~~-~.'~.~~~~.~.°:-~~(·~-~~--.-~.i~~~-~-:·:--~i-~::~.soS 

~Jf ~:r9r~~~~111111~l~i1ill;Ji~t: 
Estado -.cuando.-- fueren;.:de2··notoria->:uti1idad,:/~~·1a:;_.·conStrucci6n»·! de · 

i~~~;i~liiJ,il llf~1lll,,~ 
se adjudicará ~-',:.~--.:·;:'í'.~~i,:i~~á <.··a cabo·· a través de i':l~~t~-c;iones 
púb1icas m~di~nt~/_~~·~\,.~~a~Oria públ.i.ca para que 1ibremente se 

._¡.. presenten pr6~.os:Í.ciC:u:1es en sobre cerrado que será abierto 



¡¡ 

pllblicamente, ·para asegurar- _al. Estado l.as mejores condi.ciones 

para su ej 7cuci6n, :; s.~11: -·-di. versos l.os ordenamientos que __ se ven 

rel.acionados· Con·.:i-~~: ob.~c:1 :-~-úb.1.ica, .como l.a Ley Orgán.ica-.de .la· 

AdministraCi6.Í'l/ ~t:ibl.iC.;;·'_'.··F~Ct~rai, que setial.a cual.es: .. -secr~tari.as . .. 
l. a o~i::a .,:, p_1lb1 Í; e~-, l.a 

Ley· del. .. Pres~pue~t~"~:CO~-t~~~-1id-ád ~:y -··~ast~ ~11bl.~~-~·-:·;:F-;;'~·e~.~1·-. :que· 

regula el. ::gas~~-~de.'>l:--a-:"_~~·s_nl_~·.l·J.~'/Le.Y._:·d~·~,A~\ci:liisic_i~neS'.',:y)_obras 

:::1~:ª:~e:::~·=:~:::;;~;~~~~r;~Jit:j:~;.3::t,::~;:~ .. ·1t-~:t1~::: 
en er· capi.tul.0-·.r.:r"·d.ei:,~1;,'f~·~i~~ti;;;{t-.rabajb·;· ._~:·: .:",:--- -.·r~";; -:"~;,·.:~:~;:-\.;-' 

, .:;-.;.);/;,~-<~·~~;:--:~,~~.;-~;,.11Y~ :i~ . .: :~ _;i.:.<:,: ·.:.:::; -. . .'.~\:--~-' ::·· /_ - -

Ahora bien· el.· ~~~t·ra~:~~~~1·:'.dé:<-ób~~: : 0';~};,:¡~c:~FY::i~~-; /~~-~'.- ~'.:·c:~·~'trato 

:::::~::::¡::···~ú~t;~~t~~j:~t;ff~i~±!:i~1!~;,~·~;;;~;i;:j 1;~ª·pe:; 
no sol.o · est·e,·. '.~tipo:~·/ de ·.:~'contratos <'..{celebra -~·.;l.a·~}Administración 

Pública, . Pt>~~· f~~t:·~~!:~~1:~b~iy·~~~~~~.~:~~{r~~1~~~~~ .. ii~i~.~;,r~ch;, · 
Privado - .- EJ?. .: a_ten~i?n-:'.a1~. el.l.o,·;:o/se::; co~sid~i::6 ;':i.mpo~.tan te ~'~par~ el 

:::::::~;::~~l~f ~¡~i{if i~~i~J~~\\t;~:: 
el. partict.iJ.a'i:-~·;'. 'l.os:,,.intereses'.-·que·'-\se ·'. tutel.an··· entre·~·:uno\~y~ otro 

rég ime~·~··· '~.t~j~trfc~K·''!~··!f {!:?~i~?~~;~~1,.+:y '.~.\:\~?~F~~:~I~~,::> ··~·~; . 
No obstan':É(- '~·_e('.PO_dí:-.1.a·-:.1:afi·~~~Se·_.;.·qU~ l.a'" Admini_sti;-aci~n\ tiene 

ciertas ve¡.¡-t'a:(aS< en "1~· ce"iebr·a~ión. ~··d'~·i · .. -~ .. co~:~;~·io~:. · táñtbién 

tiene que .hacer una série 

cel.ebra"r ·una l.icitaci6n o 

pública. Estas previsiones 

de prevision~~ _P~~~ · 'l.l~gar ·a 

preten·éte~:- éject.itar. una obra 

se en eJ. cuarto 



.:._. 

¡¡¡ 

cap.1.tu1o denominado p1aneaci6n, programación y 

presupuestaci6n.de 1a·oDra púb1ica. 

Es también· de g~a~ .· ~mportai.icia'. e1 .,··in~'.icar ·'~·l. - ~egu~mient~ que 

11eva. una ·~.b~~: P~b1~C~·~~:· '.u~a .. ~:V~~,·~:~~.·.~.~·:: .. ~~-·:· :~asa:d·º. p~r 1a 
pl.aneac:~~~~- ·. p;;~g~~~~~~¿~ · Y:.~·····P;~~~~~·e~~~c;-¡6~;·~ .. ·i_~-: ·eje~~c:lon ·de 

:~::::~:::~:erd!;::~,~; :~tL~rt1t::2ri1i&~,~~f~r~tt~~:-n i!·- ::: 

~~;J{~f ~{~i[l~lí}~~lf i~~l!iJif f ~~:~~' 
e1 ·que, podrá~>11egar:~~·a·Lfe1iz~·~término~:por.t'..'Su~!,:CumP.1im.ie~to; .. sin 

:::~~~i~t#:~~~1~3l~~~~J1i~~~~~f "'1~: ... =.: 
Por úÍ~in:i;, ;¿ri~;, ::~)~::;;~aij:;f~'~.;,' i;~ili'.k;:,éí¡~J~id.e:: i~Z:. aspectos 

:::··:~:~::=:~~::t51~¡~~!~~:1~!;~~~~~.~E:::·. 
se encuentran i.ntim~~ent·~-:·:-~ 'reia·~i·ci~~~d.O·s;·'.: ·~·p:z;i.meram.ent~· -.. en·. ei 

~·:~· _.:::,., - - '...:: ' ' .. ! 

derecho privado Y· .. por ._-ú·iti:lno' ·;·.:en-:· el.' .:·: .. derecho .·,_;~Óbii.co;. más 

especi.ficamente en. el. cont·rat~ -d,:a :~br~,: .p.úb-i:i~~ 



CAPITULO PRIMERO 

Bvo1uc16n de 1a Obra Püb1~ca. en Héx~co. 

1-1- Epoca Preco1om.b1na. 

Importante forma de producci.On en el. Méxi.co ' 8.nt_~auo lo 

conati.tuyó el. trabajo comunal en obras pübl.·1.~8.s.::·: Prueba 

de el.l.o ee l.a conetrucci.On de 

temploe., aa1 como de ce.l.zadae •.. 
·:.· ' .. -; ~ . -....... '.. . 

repréeiaa·. ·.· ·acueducto e y 

ed1f1c1.oa públ.1.coe. acerca 

:::1.gena:n:. co:::1a::;:.:~;;;~~it~~=f~fist:~:::~:::::n:~:: 
e.rqueo1ós1.cae. Obrae'.~de.:. te.l.'j; ine:áriitU.d. r:rié -::l.osraron · entonces,. 

::::~::: .. =~ 1~~i!I~~~~1~1~±-::::::~·:: 
uso técn1.co y se.nera1.~~-~d~:; .::de-~ -~·:,iO;J~.-me-t"e.l.e-s. art1.fj,,.c1.os 

motores. a.ni.mal.es de .ca~Sa'::· .. é-tC> ~--

Ae1 en 1.a o1.v1.l.1zac1.ón azteca la construcc1.6n y 

manten1.m1.ento de l.ae obre.e pübl.1ce.s. en donde ee encuadra 

1a l.1mp1eza de l.a c1udad. era de gran 1mportanc1a. Y ten1a 

oraan1emoa ded1cadoa a e11aa. 

orsan1zac10n adm1n1etre.t1va azteca .. señal.a al. 

petl.acatl. como encargado de auperv1ear l.ae obras 

1 



i ¡e 
¡ 
¡ Pllbl.1.cae e 1 >. parece c;;¡ue el. pet.lac&l.co e·ra la eede de l.& 

aclm.1.n1.etraci6n general. •. como 

ca.l:pixgue l.aa· saiaa 

·out0r1.dad 

.·como 

sobre __ todos 

'cui·cacal.l.i· 

J.oe 

eran 

'fuerb. 

zona. .heibi ta.de.~~ e 2) -

Entre el. pereona.l. cleat1.nado al. manten1.m1.ento de 'i~ . .'e :-~braa 

pllbl..1.ce.e deben figurar- l.oe encarsadoa de mantEtner. l.a 

l..1.mp.1.eza. de loe o.anal.ea y acueductoe. uno o Varioa·."eguj_poe: 

1- Códice Mendocino. Ed. Jose Ignacio Echega~aY. San Angel 
Ec1 l. c:tones"' S .. A.. l'l"=-".>JC :i c:o,. :19:;;><_?.. p.. 64 .. 
:?.. P..:tl<-'~rm,. ~n91?J,. Obr·am. Hi.dráLtl icas Prehisp~nicas eon 
Sis·tc-=-mn Lii\c:us·trP. del V.:"'-1.1<? dt~ l"féxi.c:f:> .. SEF'/XMAH"' 11óx:r.co 
1.9/"3., Pp .. 7::~ y 73 .. 

2 



¡:u-epa1 ... ;HJos pm1-a eme1 .. gcnc:~iil1;5-t1 y o·tt'"O$" corno 1os buzos 

t::·"1c::.;,t'"9.adom. d.':" ab1 .. :lr:1C.-l C::Of~~L;e1-·t.,"'\ de F•.:.,n·ti"l:.1ci'\n .. 

En oc:as:Lo1'1f;;>tn. esp<-~c:la1em.·.se "'."e~1:i.za~:tan lev.a's para al legar 

1ou;. ·trab.;\,:i ador-ea ·nec:esa..-:Lo1G.. E1 ·.·t1-:i.bu·to puede:- ser- <:>:tr-a de 

. .[fal""clmrl.;. nu~nc:ion.~\ entr-e 1am. 

(:J') .. l(.,,·l:.z" menc::iot'la el. s;.ei--v:Lc:::i.o .º ·tequ:i tl. (4) .. Du.1-~n ~ 

.:ióvenes que educaban el Telpochc~lli participaban 

q1.te ·tenían obra, a hacer- barro, paredes. mn:i.:=al, :::""nJas, o 

3 .. [-1c,,;.1-<:1a.n" r:-1-atncés F .. l-a Or<_:1c\rd~c•(::1un d~! Tributo en el 
J'.m1~t.~1-:u·~ Azt.(?>C··"- Es·tud:los d<'=" Cttltt.t•-."tl. M··1nu.21tl~ XII~ .1.<?76, 
F"p .. :L85-J.96 .. 
4 .. Katz~ Friedr-j.ch .. Situ~c·L6n Soci~l y Econ6mica de los 
Azte-c;,~!:> t>u.-.,"\n·te l.oe. Siglc.')rn. XV >" XVI"~ Tn";.·t.:i·Luto d'~ 

J"11'.l'('.-"';:.f".1.y;,H::tc:11"1f;~!!°~ Hi,;;.·tbricas .. UNAM .. 1966 .. F". 0 •1 .. 
!'.'o., J:•ur.,_ncl.. Fr~y Diego .. L'.1.bt'"o c.I•'! .lc.J<+> 1"'<.J l.u···. C•::.~i··c:-111on.1.ff\!:; "~n 

las F'Hs~~lli ~~ Jom Dioses y Cat•~t•rdc10n de Ellas. 
Edi-t.cu-í.al r:--c:>r·t'"üa, S .. A.,. Mé;:.i.co. 1q67. P. tlb. 
¿,_ ~-;.:\n•;\gfin.. Fr-~y Bernar-dino dP.~ H.i.!atc:•r-.J..:.1 Gc. .. ner-~l ds lau 
Ct:1S.r.t"> d..:;- l.·\ Hl.u:~· ... .;~ E:s~J:i\i1'~:\-.. r:t.l t t•.~ricd r:·(·r·i-•:tt\,. S.A .... Mexico,. 
197~- P. ::17.. . 
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direcciOn de 

'funcionar:ios cle1 Estado y 

tt"'avém. de :La$ técpa·n·t1a1 l.i·~ ~· .... tie.:.:r.:i\.~ 'de-sti.1,~daS.1~~~ª S:ost'ener 

1os gastos de 1a "'dminis·t~~~:~~~(·c; ~.~{~:~}~Ú~:fü~~tb:~io;> 
estatal.es. (7).. E1'l 1as cibt:-a~;'}: pClbl:i.c·a&~'.de:_:envergadura.·~:. los 

~~~~::~~=~~;~~~~;~~~~~~~~:~1¡r¡~~~-~:r :::: 
-. . .. '·-· ~< ··- - ''}-':.Ji¡<~,;.,_.~·::-:'.. ". . ' . 

~~it~~:1~~~;i~~lll~:·;··.; .•. ·.¿." .• ,:.·.:.'.~~~~~l:~~~~j~~;~~-: :;~ 
.. - :" ,}:·;-r-\-:.-J ::;_·-~k.- ~?-('~ ~>')~""-:,u. . ~ .. ·-~ . ".i ~>~; ';.; 1 ... ;> .. 

Dada 1·~ ;.:~.b~·~·~-cc:Lb-~i;:de~.:·, .:i~;s- .. ::t.;.:L·bi~~?/;.-"?~~~·~d·~~- -· :_~ Méxi.co, 

c"'1phq..;:i · podi'-!l.a' ~~i'ari..-~~ ~1 tr.i.b~t...;<. '¡,.;:<;;.;:d.; e~'. especie, 

·te~u:ltq ... \:i:: . .:...' l:"a or~a.-/i.z~~:i.bn dél . t..-i.t:iutD' en· -:t.r~b'a·j•.;): -ti~ l. 
'.' _,___,. 

. - ~ - ~ .... .;e,.· . 

7. L.eOn Portilla.,. Miguel. L.a .l~·st:Ltu~iÓn·--.·~:ui:·i~~:~·i ---.-del 
Comet"'c:Lo Pt"'eh:i.spánico. Estudios de Cu1tu_ra·: Nllhuatl. 
Méx:Lco~ 1962. Pp. ~=23-5q. ' · 
S. Pal.erm~ Ange1- Op. Ci.t. P- 73. 
9. Durand'" Fre\y Diego.. 1-t:i.stor:ia de 1c"\S :tnd:i.as de. Hueva 
España t'-~ .rm.1a~• ch·¿. T:ierra F:i.rme. Ed:itori.a.1 Porr:-Cla~· S.A., 
l1éx:Lco,. 1967. F'. 379. . 
10. Durand,. Ft"'ay D~ego. L:ibro de 1os ••• Op. c::Lt.··P. 116. 
11.. Pom°"r.. Juan :B..,-..u·t.:ist ... "l.. Rel.ac:i.C>n de Texc:oc:o. Edit. 
S.a.1vadcu'"" Chl,ve:: Hayhoe. Mé>:i.c:o,. i94i. 

\ 
\ 

\ 
\ 

l 
! 
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I~ 
d~as!I o sea cada mes (l.3). 

E:1 Códice Mendocino señala al Te>~ancalli como el lugar en 

(:IUe me .:iunt.abmn P•"r•"' l°"~" obri"-S públicas (l.4)!1. per:-o· .,no 

<o?!Spec:i-f':i.ca si l.1nic:amente los tetec:ht:::in y los· c:alpi>cqt..te 

para recibir 6rdenes~ o si era el lugar de reuniOn de 

tE.,nochc,;.\ pt.teclt·.!'n d:i.vid:ire.f:l' 

·t.ri.butom. de 

c:onc:11-.t:l.s.ta. 

12 .. Zur:a.··L.:,,,. Alon!::H:-• d~.-.. ttr'·c, .. ,..p y S1..u11.,;.r:i .• :t l"=t:"l .. ':\c16n de los 
se?i'ort:.~S.'- .>l m.?1it1<:~1-c:\ d"· cJ:i.·rc;>r-c-nc:l."l<:> que hHb:i.a de ellas en la 
Nt.u?v"'' f:;:!:.p.;:..í';" y c-~n ot1-c.,~:> rn··ov'inc:i . .as.!" !!H.tS. c:omai-c:anam!" y C'J(·:·· 
~i~Ufil. :tey1,-::.s:i.!" \t!;;.r)"~!t c:c:,•,~l•1t11t.•rr.~~> :-" ele-' lo,\ To1-11h,, de Cjt.H:!' t.eo-n:l.an 
los ·tr-ibt•1..c:>~:, ~·~us .,... .. ,..,; • .:.·1 ·10~1;. Pri ·t.J.(,'.:•mpo de nu qc:.-n·t:i.1:iclc:\d .. <:-:-1·, 
:to c:¡uc.• d"'1'!1,p1t<:·r:~ r.l<:C_. con c.¡ u J.S t.,;\t"IC.>'!;• '-'>C·? tli:\ ·tt:.,.r1 .1 de:, Y ·t:i.c-:,:.n•~·n le;.!;;. 
tr~butc!~ qu•~ pci~1~r1 Al S-M- y A otros Pn mu r<~al nomb~e .. v 
er• €·~:!. ;11np1:)1·, .. :~rlo~~ >· r·tc~p,,,,..,_.Lr lt:l!;;."" y <:!~'.· LA <:)t"·clE~n <.lt.t•~ 

pod~la tener para cumplir ~on el precepto de los d~ezmos. 
!: .. ;1..n qu1:~ .l.•::·• t.<-·~r1q~:ln ¡.~u1' "LtnPC)!l>.J c.::i.C·n y c:argo a los 
na tu..-,, ·t~~·!ilo c·rc· •·H"JL.u·:" J :L.,•::. n~;,r t•~~$- Et·li. tn1 ... i •'' l S.:t L•..-ad<..'lr' C1·1.: ... ve;: 
Ha.yhot"~ 1•11-~0:::1.c~t.:'l ... to;'-"1.1.~ r·. t~·t­

J =-.>.. rt.o1dt:>m .. F·- J.!.:· I 
.L4 .. C:<'sdic:& r-t'='ndoc:ino. Op. Ci-t. P. 66. 

~\ 
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Loe productos eetata1ee ee obten:l.a.'n de l.ae ti.erras del. 

Estado .. 

Loe a.provecham.1.entos eran tod~e l.oa 1.nsreeoe rec1.b1.doe por 

despojos de gue~ra·, entre el.loa l.as are.ndee extenc:Lonee 

terr1.tor1.a.l.es~ 
«· ~ .-:'~ .'' 

\ ·~ ~ :.;:'.~-::, ... 

Puede haCeree: l.a. -'-61.gui.e.nte cl.ae1.f1.cac:1.0n del. destino que 

se apl.1.c~ba. -~. 1~: ··h~c~~n~ia estatal.: 

1 .. -Sosten1.miento de l.oe Oraanos 

func1.onar"1.oe públ.1.coe .. 

esta.tal.ea y de l.oe 

2 .. -Conetrucc1.6n, reparac:1.6n y eoeten1.m1.ento de ed1.f1.o1.oa y 

obras ... p'Obl.1.cae .. 

3.-Ga.atoe de auerra. 

4 .. -Gaetoe aoc1.al.ea. 

5.-Soeteni.m~ento por dos aaos a ].a.e col.on:1.a.e nac1.onalee. 

1 ... 2 .. Epoca Col.on~al. ... 

Durante el. larao per1odo de l.a. co1on1.a h1.epana, expresa el. 

Dr. Juan EepOc1.to, el. deearroll.o de la obra p~bl.1.ca era 

:t~"- .. T<::ir"<.p .. t€~111.::ot.J;.,,. Fr·..-,,~.,.. .:.lu,:'\r1. 1•tc1narq ... ,i.a Ind.1.ann .. Editorial 
Sa1v~cio1- Ch~v~= Hayho~ .. Temo CII. México~ 194~. P. 2~1. 



dictaba perdia. toda eficacia. 

an·t.e l.a. despr-eoc1..q:h>\Cl.6n de les v.irreyes y gobernadcu""es 

(16) -

Es pro .... er:-bi.a1 1.;, m.ab:i."dur1.a de la legi.slacic:>n dictada. por 

los a-eyes de Espa~a .·pa..-a _s._us ·: ·c:ol.onias. de 1.-iér:i.da.. Su 

prE-~oc:upac:.:i.bn por lograr el·'.· cumplimiento de la misma 

t.::\mbj.én :lnneqab1~- """ s:1..:.· .err:b~~-~c;··,. <.1as. buenc,5 intenciones 

c1bst1 .. uyeron casi· de ~On-t:inu··o·. ~01'ltra l.a deis.íd:l ...... y ape·ti.to 

d<? l.c.s <le l. u ere> 
·', :;. , .'-, 

desmedi.do o1vidando ,, 1os·: ~anos. pr-incipi.os de l.a 1egiGl.aci.On 

de 1a corona .. · ~"'.'- .d_.i..s.i~nc:i:O... y el. anc.huros.o océano_ que; l.om. 

S>epc,\ral>c"\ de 1a .·metr:-ópo'l..is. ~c~br-1a sl..1s desmanes. y aseguraba 

su i.mpunid4l'\d .. 

No ·c:>bs.tan·te l.a l.egisl.acibn exist.1.a_-en eédulas Y.· ordenan:::as 
' ' ' 

que nos 'hablan verdade-·..-o aC:i~rto .de: 

de 1a ob..-a pí'lblic:a. En e-1'e~to·.·~-'.~~i-_~DJ.-::~·-;~-~:·:C·~;~a~~-;: citado 
·.;:·_ ' - ·. ·.· ·=·-' 

por Es.pOcito, ncs. r""e1'.iere que:.,-:pó~· R'éa1·.:cédula" de Felipe 

:r:s: io dictada 1563" ·~~:L~·.;,·~ní~~<:~'~u~/ic;~· --~·~jr:;~-~-. y 

7 

gober-nador-es debían· 0~~~2·~~~~}~:~;-.~~ l_~:~_:·· :··-~,~~~~=~.~~:{~ ~:p~ent·és ~ -q~e 
neces:i tat""a..:. const..-ui r-s.e ' ".·>':::~ r::ep.a..-~-~se ~:, .. en·:'·:·· fo~~.~-- -~-:~i·~-t.·~:i ~-~~-" 
debiendo costear ·1as. obr·-.as. -- ··l.o~.' que m.e .· benefi.cia'7' ... '" con. 

e11as; c:omc:) tambié~ ~I':'.~ . i~"s- -t.;.:~b~.:i ~~. : ~'~'bi'an - ; s·e~ ·:de·, toda 

16.. CAr;cano, Rambn .:J ~ .His.t-oria de los. Medios de 
Comun:icac:i.On y Transporte en la RepClblica Argentina. 
Edito..-:i.a1 Lajoyabe~ Buenos Aires"· 1983 .. Pp .. ? y si.91'>-.-



~ ... 

firmeza~ duración y provecho~ sin nada inQtil ni super~luo 

·t.a1 vec:i.ndar:i.om d<...:;¡.b:J.an nombrar 

superintendente de :t.a obt .. a pL1bli.ca .. para cuyo .cargo 

rec::c>menclabu""l e1eg:i1 .. 

m:i.stnam. d:t.1s.p<:>m.ic:iones r-eglamen·taron :t.a ·fo1,..m0i\. corno deb1a 

p1 .. ocederse p.oi\ra e*iecu·ta1 .. una ob1-a;; am.:t se dec.1.S que una 

pud:iendt.-:. 

que-:? put.:li¡.,"H'"i:\l"l :invertirse 

ca.mino 

ab:LE!'l .. "tO o de puenteio 9ie efec·tuaba con un de1 .. echo dt-~ 

trAnsito para que sufragara el costo de 

que de él se sirviera (17). 

construcc:it:Jn el 

lo que p~de 1a 

nob:i l :lsim.._ ciuaad · ac:er-ca de que por 1 a pes ti 1 E!-n"c:i_~ __ CIL\e han 

tcn:i.clo lom. :i.nd:i.om l .n.m. obri:\$. pí1bl .i. c:as y se ap 1 i.quen 

17- C~rcano Ramon J. Op. cit. P. 2-

a 



b.-,-,s;t:i.mentos en 1.~ c:iuclad .. 

En :Lc.'")S 1:lbr·om. dE-? A9ioientos de1 Gob:i.e-rno de1 Virrey Don Lu:i.s 

de Ve1asco ( pub1 i. cados poi ... e1 A1 .. c:h:ivo General. de J.a 1-lac:i.On 

de Méx:i.co~ de 1982) ~ un mandamiento dado en· 1'1éX:i.eo,. "el. fj 

da 1552=-

ciudad conviene y es necesar:i.~ nombra• .. ·.i\ · u-na 

c::o1 id ad y c:onf':ia.nza que 'teng<&l ~·-~o'!\·~-~·o· :_ de hacer 

es·ta ciudad de 1os tr~·~t.\tos :-ri~c:e~~·~io·~~-

'·.."'" .• ,,_".. ·o.· • 

• iuez prov6*edo1~ -g~~~~~~j~'.)-~:~,/:·'.~~?··e·;-~:. ~4:':~~~-·:·.~"q~-,~: ,;_tenc;Ja E:spec::i.al. 

c:ui.dado · en:-"da'~-: 1os pu~_b1om 
·;· 1ábt<'.a\Ozas ·'de·~ tl".'igo· y 

maíz y ·qu·e_;,\. 

1os. .:,·c~rt\arc:~nó~:; 

·.:.,m.i.m:i'sm~~ :i~-~·¡:i.-6\~:-:; .--~:le·:- es.o& 
. ::·, 

...... 
cat.\S.i'\ no 

:::t:ª: .. · ~:fas~jti~·:f 2?:~~~:f~liltf'~tlr:r? p:b, ::::5d:us:::: 
. c:l.ud~d "'< q·~,~ -· O't>'~de'.Z:·c·a~ ·-y'~".:~'-~·mP1~~·- iO que. Romano ies. mandare 

,_. . ' ·'. 

en J.o ·toCan.\:.'e"-'a":- ic\m.·, . Ob~a~- ~t'.:1b1,.:Lca-~,. y entiendan en el 



ho'l\ce1 .. de el.1ii\S. po.-· l.a 01 .. den que 1as' diere,. el. c:a?Co de1 

mguc:'\ que se ha c:le tl'".üU!i!'I .. a es.·t.1\ c:ludad · pa1 .. a hacer 

fuen·te en l.a p:L..,"'\Za P.üblica de 'ella~ ~,~mé~/·~¡, ·~~Parar- e~ 
todam.~: :::-'.¡~·~ 

·::: 
vie_;o )" «;:omo ·~n deml<\s· obras 

p(tbl icas que se huoieren de hacer :( 18)· .. ~,>~J~::~.- ~~,...··· ,·:~::'.'< · 

. , . ~-.. , .. /;~r ]n:t:_~-~~~~c:.;{··.:;.: .. /~:.-~ 
F'or Real. Cédu1a envi.adi:\ a l.<ñ. Aud!ienc:i.a\~cle~?.'1•téx-:lc6':_del. 19 da 

oc:·tubre de 1~q9" y por reaie·~·-·;.;~s.~...-~~c,.,;_;:t"c;~:;j,;_.:¡,~ia~~,s..J~;>: ~1.'dor 
lk. Antonio Rodrigue" de Qu"~~~-~]~'.~~ '~':h~'g:¡};;,:.:;'ic :"-1 de 

:::::::::º d: .. :5::: 1:~ ordenó· ia visi ''}'r!j"~~~~~~fSt{e>z~::t 
GOmez de 

térm:l.no de:' su .vi.sita,. 

a. l.ciU&.- obe-a_m.. p·~blic:a.s~' 

ob~a. ::~:¿b~: . .i,~i~;'.;~~~~ ... ;­
súJétos, o '·en··.',~i de' 

.. ' .· ... 
c:.nm:i.nos;·:- ~ .. ,íza·d~~~-

que 
- . ,\--;• 

:i.gutil.1mente~ 

iO 



pena; Y que para l.e.a-dem&e obraa Que fueren de fuera de 
·.• ºe•.' 

eate puebl.o y d.Ei:i -·de :At~a~~ba.y_á. - y .: .. cie" eua:._"eérm:l.noe y 

eu.jetoB. ~~ando iee fuere mandado que ~~Y;;_,..;¡·-.·~ :el..l.aes~· piden 

que ee · iea· de:. maiidam.1.ento del.. v:l~r-~·y -~.':;d~-~:Í~~.:-,01cÍ~~ea.·· en 

el. cual. ee Úoe manda e1 hub1ere d~\i,~'.3~f~fffa~¡;~~~ie6: ~ra 

~f:~ª=:~::ª:::~~=~~o :~~~~if f ~i~i~;~E 
di.cho. y l.o han de hacer en l.ae obrae·,PO.bl.i.cae,.,,T de -~~~t.-~ 
puebl.o y del. de Atl.acubaya.. so p~-~-~;f~i:~i~t-:r~;;~·~~·~~-~~r :_y· 

princ1.pa1ee que s1.n di.cho ·mandam1.encto··' ~h:i-~i';~~~;{.~--~~·~·"· l.Oi:S 
1.nd1.oe vayan a al.gunae obras sin· a~' .. >1·~:-~'.'.: ~Pa·Q:ar> Que· Por ·ei 

: ', · ... : :· 
mi.amo caao p1.erde.n l.oa of1.c1.oa ·y de.atiEtr

1

rO · PEtrP-e"tuO .. -.. (19>. 

Se di.apuso en nov1.embre de 1553. que ia Aud1enc1.a de l.a 

Nueva EepaBe. proveyeee que l.oa 1.nd1oa no fueren a l.ae 

obrae que hac~an l.oe o1dore~. 

Estas d1.epoa~~1onee real.ea responden al. prop6e1.to de 

cortar l.a.e prestac1.onee que l.a masJ.at.ra.-cura obten.i.a.·, de l.os 

1nd1.oa.. e.deme.e de. l.oe ea.1ar1.os que · l.ee ae1.snaba l.a corona 

(20>. 

J.9 .. Zav.:.t.la .. S:i1V"Ll.l- Op. C:i. t. f'I• •• :·;n-:1 y ;:;o-:,: ... 
20. Ib~dom .. P .. 25 y s~gs .. 

l.J. 



1:2 

1.3. Per~odo Indep~ndiente. 

Hacia finales de la 

c:o1on~a,. urtos 790 000 hect~reas de t~erra eran irr~gadas 

.S i.n e11rbc\1 .. go,. e1 C•P t:i.m:i.smo qu~ i ~r"ütd:t.6 el nac:imi.ento del 

Im1:•c"-~l .. '.LO mex:Lt:i:\l"IO,. ;.nC::l.ll.C:6 les esc:r.itores anhelo 

La "f.iebre c::Je 

cor1virt:Lel .. ii• 

l,,.,s :i.de .. "lt..;. de op·tlm:i.~:;.mo y 

lndepend1:20nc:t...::\ .. fau,..gi.oron pt'"oyec:tos 

c.7\r .. '-lc:ter-; desde- la c:onfcir-mac::.ién del Estado .. 

ot>ras. pClb 1 i c::as y monumento~ 

,?:..t- Sem~ .. L:::nric¡t.u:~.. 1~1éx:i.c:o., t.lri F'uebJ.o 6.•n J •. \ Hi'!",t.or:l.d .. 
l;'.d:i.1:Ctt'""l.aJ. Hue'.l'iA "Lm.,"ICJ"-"n .. S .. A .. t'1,~xi.c:o:o D .. 1=- .. ,. tc;>e~J p .. '-•4 .. 



-. 

;.., 

m:i.l.:i.·tarem.,. ec:~eH;;.:iá~t.ic:~,s., edL1c:a.t.ivos'!I sobre mejoras,. de la 

.:h.tsi.·t:f.c::i.a .Y _e:n: ·:ta .n~!n:in:i$T.r~c::{o'n.· p~b1~c:a. 

. ' . . pClblic:a. ~e. refli;;t,Jar.i.a 

e1 -~.~~~n:-·.,,_ .. _-:· _paz,,.'de ::"Í"~ :m.oc::Lec:I-~~-~· Pm,r.;\ al."c:anzarl..tt. un 

em.C1":i tol"'_"· Pl"."_os:?us.o_· .. ~sit.'1'.b1e;r.:ér Y. obeu:,~Va;-:í;. -~~;ú,i':~ p:o1:·~.c:-¡a _r1.gida 10 • 

pr:Lnb~pa~rnen .. ·t:é.~. ~~_;. ~·o:s·· -puebl.oS: ~~;·~-~~<~~-~ ·-~.~~-~~<.e·~·¡t~J.. 147\ 

ernb'Y.:i.c"1.guez .y· .dem~s esc:ándalos'!I ~-~t¡-~_~t\~r- /i··a ;;c;;·~n:~:¿-·rucc:i-Cn 
de obras -~~-L~-~~~-~a~) .. ·f·~~enta.r· ... ~1 
].., 1"áJ.ucÍ pClbl.ic:a (22)' ;} ; '. • > .. ·.. ··· · 

n~~:~~;;-~. de planes qLte ···~royec::~~r~~ · ·l,'?_s '~~xi canos al E1 mayor- . . . . 
-"f:i.na:L:iza1~ .CncÍep~nd,;,;.n c::i. a· ·1'Lú~rÓ1~ de . · .. ' 

am.e-nc:.:i.al.me.nt·e.· ec:6no·.:ni·co ·:c23·>. 

A 1os P,roye.c:tc:u5:. ·Gobt•e r.>br<':\m. pCtblJ."cas prest:.aron su atenc:ion 

1os mex~~ano~-~nte 1• term1nac~ón de la Indecendencia. Se 

lºh;\CC"~ menc:i.On de dos importan"tes: Pro~,ec:t:.o de pol.i.c:l.a para 

22.. S.:...lv<:\dor·.. 1'1.:\1-.ia Fesuelnéc:. Fel i.cid~d General e 
Ind:l.v:i.dl.ta.J. pc.">r :li:\ Independt-:·~nr.;:i.<-l. .. Ed.i to1'":t .• :\l Cel1-~m.t:i.no da- .la. 
To1-re .. l'1éx:t.c::c:1,. oc:t.ubt .. li·~ 24 dP. :1.821. .. 
23.. E'l"I :i .• " In• .. ·c,:,~~· t.t.CJi:\<:::1.ón re~ l .i:ada encontraron .168 
p1-opos:ic:.:Lones o prc.>yf:-·r:·t.o!!> ql.u.~ ;.\c:c>n!;;.f:~_l•:\l"<:~t1 i:\.l go1Yi.E~1-no clc-:-.· 
l.t."l!ii. lf°t(;.~xit:.t:u-'l<.,s pa1 .... '\ C'.JY"'.'.,lo;\l"l:i.:z.,,, .. uni·\ 1·1a.-::1.ón icJe>.;;iil. La tercera 
p .. "\i-·te de <--"l loi&!" C<:11-1-<~$POnc:le p1-oyf'.."c toH·.. t?Conómic:cs. 
r ... royec·t.o!..<,. eccon6mi c:os. 6t:1; sobre o oras publ .J..c:G.'\s 25; 
sc>c:i.mlc;-!h. .. 1f:J:; pc>"l.:it.J..c:os • .16; mil..i.tares.. .10: sobrE> 
i:\din~n~•ti-ac~nn publi~a. 10; educativos .. .10; ecle$~~stic:o~. 

6:; ~•~b•'P. Pt'"t-?mi.o~- ... s; ~;.ob1-e .::tt'i~t:i c:i.ii1.!" ::.:: c1~<~•;\c·iC:··n oc;o 
$OC~Qdades~ ~= c1-0a<:ión de un museo. ~: to~al. 169. 

:1.3 



l.a Independenc1.a. El. pri.mero presenta un proyecto sobre 

¡¡randea obra.a necesar1.as para el. progreso. de' l._f'.l ·capJ.:tal.: 

''Constru1.r un a:ran canal. de 50 varaS de ancho Y, 6 de 

profund1.dad y 01.rcul.e l.a 01.udad de Méx1.cO· en un rad1.o de 

medJ.a legua. deede el. centro de 1a pl.cl.za:mayor. Con este 

aran canal. ee comun1.carAn otros canal.eS ·,c;lú.e en d1.ferentee 

d1.recc1.onea han de cortar el. espao1.oeo pl.an1o de Méx1.co~ 

].os cual.ea serán naveaabl.ee. adornados de 6.rbol.ea y 

cal.zadae a eua or1.l.l.ae y con puentee para comun1.carse. 

todas l.ae ca.J.l.ee eetar4n empedradae ........ (24) ... 

El. segundo recom~enda obras püb11.cae de ursente neceai.dad 

para todo el. Imper1.o.. Propone abr1.r más puertos en ambos 

maree para fa.01.l.1.tar el. comerc1.o externo 1.nterno. 

Invest~aar e1 r~o Mexca1a deade la deeemtocadura en ei mar 

de1 Sur hasta eu or1aen. para hacerlo naveaable y fomentar 

el comerc~o. Tapar 1oe conductos del r~o Amacuzac. para 

resar la euperf1c1e de lae ~ur1ed1cc1onee de Taxco y 

Cuernavaca .. Fomentar el arrealo de loe cam1noe, para 

fac111tar el transporte y hacer que loe frutos y efectos 

ea1aan mAe baratee C25>. 

Dentro de la memor1a del Inet1tuto formado por Joee Mar1a 

Qu1roz, Secretar1o de 1a junta aubernat1va del consulado 

24 .. B .. T .. ;: 1~·r0Yec1".o de F"o1ic:ia para la Ciudad de Mé>:.icc que 
un ~t.tropt~o at1H~r:a.cano p1-esP-n·tü a su Alteza Sei-en1.sima la 
Regc-~nc:i.."l de::-:'1 Impe..-i.o l'tex:i.cc."\l"lO- l"1a1'"ici\no Ont:ivt~ros .. 1'1éx:ico .. 
182l.-
:;-:!'5- Salv.'\dC>r 1'1ar:ta Fesuelnéc., Op. Ci.t. 
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de Veracruz. Con cuya 1ectura ·han de abrirse eeeionee en 

e1 afto venidero de 1622 •. ee cita· en re1aci0n ~ 1ae obras 

p0b11caa 1o e1su.1ente: 

S1 no ee nombra con separac10n. Secretar1oe para e1 

deepacho de1 aob1erno 1nter1or y exter1or de1 11nper1o. 

en eete caeo. debe reun1ree a 1a Secretar1a de Eatado por 

eeccionee competentes todo 1o re1at1vo a 1oe ramoe de1 

aob1erno po11t1co. econ6m1co y mun1cipa1 de sus prov1nc1ae 

y pueb1oe. aa1ubr1dad de 1oe manten1m1entoe. Po11c1as de 

1os mercadea. 11mp1eza y adorno de 1ae pob1ac1onee, 1o 

referente a 1a 1netrucc10n púb11ca. como eecue1ae. 

co1es1oe. un1vere1dadee y dem6.a eetab1ec1m1entoe de 

ciencia y be11ae artes. eeaün e1 p1an que forme por 1aa 

cortes; 1o correepond1ente a ca.m1noe. cana1ee. puentes. 

acequ1ae. d1eecar 1ae 1aaunaa y pantanos. e1 fomento de 1a 

m1ner~a. 1a asr1cu1tura e 1nduetr1a; formación de 1a 

eetad1etic~ aenera1 y todo cuanto tensa conexión con eL 

b1en. proeper1dad. sanidad. ornato y eesur1dad de todoe 

1oe pueb1oe y eue moradores (26l. 

E1 producto de 1a contr1buc~On conoc1da be..jo e1 nombre de 

pea3e, ee deet1naba a ia coneervac10n de 1oe cam1noe; 1a 

1dea era que 1oa ueuar1oe de e11oa deb1an pasar su 

';:!.b .. Br:i.t.:;.c~r;o Senos:t.~""\n:i... Li1:i.arHi\ Sl<:,Y"En;;. Rc>bl<;·~fü... l"li:\ .. L.,·,t.•ra .. 
L-.:."" ·cnclt?pondencia d~~ 1'1l:..~Xico.. SEP., J:n-r~t.:i.·tt..t.·to l'"l<:)rf:'\ l"lex:t.c:<:>" 
D .. F .. 1985 .. P.301-



compoetura. 

En rea11.dad. ta1 punto de vi.ata ao1o POdr1a juat:l.fioar 

parci.a1mente e1 1.mpueeto. es decir. en e1 caeo de que' l.oe 

uauar1.oe fueran oomerc1antee que traneportaro.n sus.:, 

mercanc.lae destinadas a 1a venta; pero era d1.et1.nto er de 
loa ciudadanos que ea1en a buscar trabajo a 1ae 01.Udadee O 

h&c:l.endae próx1ma.s o de 1a na.c1.ón. toda 1.nteree&da..· en J.o~:' 

16 

cam.1.noe. porque por el.l.oe ee transportan mercanc.1ae que:·· 
. ' 

reducirán el. coeto de l.a vida o maquinaria. y herrarliienta. 

incrementarán J.a producci6n: no haaamoe que el. ~uebl.o 

pague por<:;¡ue .. v1.ve. porgue anda y 

Los' pea..1~a·_.t~n.1a.n .. adema.e .. otra func1.ón. l.a de eet~bleCer 
.- : - "'._· ~--. ' 

serant.la.e en ciertos cam.1.noe para conetruir ot~o. ,' 0-. ·por·; 1.o 

menos fac111tar su apertura. Cabe penear l.a inco~form1dad: 
... •',"·· '.· 

del. oe.uaant:.e al. saber que el. d1.nero no ae emp.iea·r'16:·. én 

oam1.noe que el. acostumbraba usar. 

otro en alsuna reg.1.ón o mun1.c1.p.1.o 

e1.no para qué· ~:e ,·.a6·~1.·~~l/ 
le.ja.no. aün cuand~:/~:'.:._~ :'.la 

l.arsa el. m.1.emo pudi.era benef1.c.1arae al. aumentar eu ra.d.1.o . 

de movi.11.dad. o a:lmpl.emente l.e. arnpl.1.e.ra para .moverB:e .<27). 

27. Oc: .. unpo .. ,·1avL@1··~ lcleas. d~ un D;i.a.. Colegio de Me>:ico .. 
Cent1~c• dC:""" IS!l-t\.t<".l:a.Q!:~ l·-h.'!:..;.·t<':""lric:os .. Mé>:l..C:o~ O.F .. · ..19bq .. Pp .. 92-
.1.:LO .. 



1.4 ... Epoca JuarJ..ata. 

El 7 de Jul1.o de 1.659. en Veracruz.. ~u&re~ y eu sabi.nete 

mani.feataron la nao1.0n el. '1.dea.ri.o·: y el. prosra.ma. 

auetancia1 de su adm.1.n:1.etra.c1.0n·. ·,: Ei documento fue 

rea11.da.d 1a concrec1.6n pol.1ti.co_:·a.dm:in:Let~a.t"1.va. de1 

11.beral.1.emo rad1.ca1; fue l.a reforma~ 

En l.o· que reapecta a l.ae comun1.cac1.onee,. se señal.O: q':1e 

loa cam1.noa federal.ea que depend1an di.rectamente del. 

Gobi.er~o. -.ex1..:2i.rl.an no eole.mente c¡¡ue se h.1.01.eren deede 

·iueao alsunae obra.e 1.mportantee para ponerl.oa en buen 

estado, si.no un cu:1.dado 1.nceeante para conaervarl.oe b1.en 

en lo eu.ceaJ.vo. A f1.n de coneesu1.r el pr1.mero de eeoe 

objetos, cree el. Gob1.erno que debe abandonarse el. e1.etema 

de e.:2ecutar l.oe trab~os por loe asentea del. mi.amo 

Gob1.erno., adoptarse e l. de contratar con empreaae 

part1.cul.a.ree, l.1.m1.t6ndoee aquél. a cu1.dar de eu exacto 

cumpl.1m1ento., l.oa 1.naen1.eroa 1.n~ervendrian en lae obras, 

v1.g1.lar~an sobre eu e~ecuc1.0n. En ouan~o a l.oe cam1.nos 

vec1.nal.ee, aunque el.loa eeta.ban bajo "1a 1.nmed1ata 

d1.recc1.0n de l.oe aob1.ernoe de l.oe Eeta"cioe~· el. Gob1.erno 

s:eneral. tomart..a empef'io en que ee . me·.j"o"~aaen l.oa que 

actual.mente ex1.et1an. cuanto pud1.eeen. par~ fac111.tar a.et.. 

e1 aumento de nueve.a v1ae de oomun1.cac1.ón '~ue. como 1ae 

arter1ae del. cuerpo humano. son 1ae que habr1an de dar 
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v1da y mov1m1ento a nueetro dee1erto pa1e. 

Respecto de ferrocarr11es. deb1a procurarse a toda costa 

que con cuanta brevedad fuera poe1b1e ee construyera e1 

que estaba ya proyectado desde Veracruz a uno de 1oe 

puertos de1 mar Pac~fico, pasando por Héx1co. y como esta 

era una obra de 1nca1cu1ab1e 1mportanc1a para e1 porven1r 

de 1a Repüb11ca. no hab1a esfuerzo gue e1 Gobierno no 

eatuv1era d1epueeto a hacer para ace1erar su ejecuc10n. y 

a11anar 1ae d1f1cu1tadee que a e11ae se opue1eeen. 

AdemAe. para promover ef1cazmente que ae h1c1eren otros 

cam1noe de f1erro en d1vereoe puntos. y sacar eeae 

empresas de manee de 1oe arb1tr1etae que hab1an eetado 

eepecu1ando con 1oe t1tu1oe o concee1onee parc1a1ee hechas 

por e1 Gob1erno para determ1nadae 11neae. se abo11r1a eee 

e1etema de decretos eepec1a1ee eobre 1a mater1a. y ee 

exped1r~a una 1ey que s1rv1era de res1a aenera1 para todae 

1ae v1ae de eea c1aee que pud1eran conetru1ree en e1 

aeneroeae. a f1n de que ee eet1mu1aee ae1 a 1oe 

cap1ta11atae nac1ona1ee y extran3eroe a entrar en eeae 

Gt11ee eepeculac1onee. 

Sobre obrae püb11cae de ut111dad y ornato. el Gob1erno 

procurar1a act1var 1a conc1ua1ón de todae aquellas que ee 

encontraren comenzadas. y 1a e~ecuc10n de otras, porque 

eetaban convenc1doe de que ae1 ee cump11r1a uno de 1oe 

deberes que ten1a todo Gob~erno en un pueblo c1v~11zado. 
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Entre lae obraa que estaban por conc1u1.r, atender~a de 

preferenc~a a lae pen1.tenc1ar1aa de Gua.da1a~&ra. Puebla y 

More11.a. abandonada.e mucho t1.empo por_.loe tranetornoe 

pol~t1.c0e. y cuya term1nac1.ón ha.bi.a. (de 1.nf1u1.r tan 
'· - ' 

efi.cazmente en la me~ora de nuestro ·~~~tema penal y 

carce1ar1.o. que era una de la.a srandea neces1.dadee de la 

RepO.b11.ca. Para atender b1.en a'.· '.ioS trabajos de loe 

cam1.noe de la e~ecuci.On de toda.a la.a demás obra.e públ~caa. 

ee oraanizar1a e1 H1.n1.eter1.o de Fomento y Cuerpo de 

rnaen1.eroe C1.v1.1ea. gue eervi.r~a tamb1.én para todae la.e 

com1.a1.onee que el Gob1.erno le encargase. 

Lae obras pUb11.cae mae UrMentee no de~aron de rec1.b1r 

atenc1.0n a pesar de la.e eetrechecea que aaobi.aron a loe 

Eato. d_e . ac.uerdo ... l.oe 

aervicioe püblicoe; la acción of1c~a.~i~'·:=;~r~;;·~rid:ta a1enta.r 

o· . ~-· ~~~~e~·~·~ri:~.'~: ~~/~~~Íuei ve.e. loa medios de aubvenc:1.ones 

Sobre estas empre ea.e 

prive.de.a para te1ésra.foe. de 

navesación y de Gob1.erno e01o 

emprenderia por eu cuenta la conetrucci6n de esta.e obra.e 

cuando fuere. de notoria utilidad y 1a iniciativa privada 

no encontrare. alicientes bastantea para he.cer1aa. Tal era 
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e1·caeo de 1oe cam1nos o de 1ae obrae de desagüe de1 Va11e 

de Méx1co. 

La prensa y 1a op1n10n en aenerai. aün en e1 caeo de 

fa1tar part1cu1aree 1nteresadoe en una obra p0b11ca 

determ1nada. recomendaban al Gob1erno abeteneree de 

emprender1ae por eu cuenta. para e11o. ee euaer~a eu 

adjud1cac10n en almonedae a contrat1etae. remat&ndo1ae ai 

me~or postor. 

Ee de e1nau1ar 1mportanc1a eefialar que e1 23 de febrero de 

1661. el Pree1dente Ben1to Ju&rez exp1d16 un decreto sobre 

1a d1etr1buc10n de 1oe re.moa de 1a adm1n1strao10n püb11ca 

eetableo1endo ae1e Secretar1ae de Eetado. que fueron: 

Re1ac1onee Exter1oree; Gobernac16n; Juet1c1a Inetrucc1ón 

Püb11ca; Fomento. Comun1cac1onee y Obrae Püb11cae; 

Hac1enda. Créd1to Püb11co y Comerc1o; y Guerra y Mar1na. 

a1endo la pr1mera vez en que ee establece un óraano 

encaraado de la real1zac16n de obrae püb11cae. 

Ae~ correepond1a a la Secretar1a de Eetado y del Despacho 

de.Fomento. Comun1cac1onee y Obrae PObl1cae: 

La eetad~st~ca; 

L1bertad de ~nduetr1a y de tra~o; 

Le.. agr~cultura; 

Comerc~o; 
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11.1.nerJ.a; 

Pr1v1.lea1.oe exclue1.voa; 

Mejoras mater1alee; 

Carreteras. ferrooarr1.lee. puentee Y canales; 

Telésrafoe; 

Faroe: 

Colon:1.zac1.on: 

Terrenos ba1d.1os; 

Honumentoe püb11.coe; 

Expoa1.c1.0n de productos asrico1ae~ 1.nduatr1.a1ee. m1neroa y 

fabri.1ee; 

Desagüe de Méx:1.co; 

Traba~os pQbl..1.ooe de ut1.11d&d-y ornato. que se h1c1.eren a 
:. : -,,; ,-., 

coeta o con l..a. prote"cCd .. Ori :·éter~ erai:-1.o; 

Conae..1erl.ae y obrae·.c;t'~·::~~~~~.to'-·y_de ed1.f1.c1.os de Gob1.erno; 

0perao1.onee s:eoar&.ficáe. ', ,. : ,) ~:· aetron6m1.oae. 

exp1orac1onea 018~-~.1·-~i~~~~ 
Lon.j as. corredores ~->~as:~ii.t~S ~de nee:oc 1.oe; 

Pesas y mecU.dae -

v1.a.:>ea y 

l:...a. necee1.dad de v.taS:-'de"· comun1.ca.c1.ón. obras portuar1.ae y 
.-\'··,· .... ·. 

mun1.c1pa1ea era srande·:-· pero poco pudo hacerse durante 1a 

República Restaurada'OOh. lae pequeftae partidae coneisnadaa 

a1 efeceo en e1· preeupueeto~ El défic1t conetante imped~a 

amp1iar1ae y. de hecho. eufrieron mermas en m4e de una 

ocaaiOn puee ei· faneaema de1 deaequi11brio financ1ero 

1mponia de inmediato el restringir lae peneionea a las 
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c1aeee pas1vaa. 1aa amort1zac1onee de 1a deuda y e1 

presupuesto de 1a Secretar~a de Fomento. en aque11a época 

On1ca encargada de 1ae obras püb11caa. 

La po1~t1ca de1 Gob1erno Federa1 tend~a a de~ar 1oe 

ce.m1noa trane1tab1ee cuanto antes e1n pretender hacer1oe 

excepc1ona1mente durab1ee. Esta pc1~t1ca. aab1a e1n duda 

e 1nep1rada en 1a 11m1tac10n de recursos en 1a UrMenc1a de 

contar cuanto antes con una red bAe1ca de oomun1cac1onea. 

tra~a apare~ada a1n embargo. una necee1dad mayor de 

coneervar1oe con 1nepeoc1onee y reparac1onea frecuentes. 

por no dec1r cont1nuae. 

Dada su 1mportanc1a. e1 tema de 1a conaervac10n debe 

exam1narae en eue var1oa aspectos. 

Gran parte de 1a conetrucc10n de 1oe cAZQ1noe. pero. aobre 

todo. su coneervac10n. ee hac~a con mano de obra gratu1ta9 

1oe recureoe of1c1a1ea hubieran e1.do 1.neuf1.cientee para 

eufraaar eetoe elementoe de costo; adem6a, 1& oraan1zac16n 

econ6m1.ca, poi~t1ca Y soc1ai de entoncea perm1t~a loararla 

en eeae condiciones. Ayudaban a coneeauir1a, en primer 

1uaar, 1a ocupac10n predominantemente asr~cola, y, por 

ende, estacional. de 1a pob1ac10n rural & la cua.1 ee 

acudl.a. de modo que. en pr1.nc1.p1.o. no hab~a. un& 

1ncompat1.b111dad invenc1b1e a1 1ae obras de reparac1.0n ae 

emprendl.an en épocae en que iaa exigencias dei trabajo 

asrl.cola eran f&cilmente apiazablea. 
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Loa fondos para 1ae _v~aa carreterae proven1an de doe 

Si. 1a 

Hac.1.enda ~e~·: Eai;,~~ :··~-~:_·h~~.1.c;;~~ .eri~·~;it;~~~>e~:· ~o;;1.bi.l.1.dadea 
de 1.nve~~i.r'.;~:i~·~'\.: 8iüriá8·'C,;ne1.de'rabi·ee· .. y~~· ne'oeSariaa:_:para e1 

~~;~~i~t~~li}~¡t1tilii~fili~2~· 
traba.jo;._ ;.la: ·J.ntel.1.geno1.a-• ...:rel•::·e"afuerZo :_ de·:··loa;:cJ.udadanoa ~ y 

un· een ~~~~~~·~i~t~~it~f ~.J~~i~~s}~~a2"~-'.:~J·~:·~~~0·:;,r}f .··i~t 0·;~:·;:;·.«·,· . . . 
El. pres1.dente ·";J'u6.rez ·:~aupr1.m1.6::.en : abr 1.l. ·:~ de·.r1as1·;;:e l.t'1.mpueeto 

de pe.¡~". : ifü1~~A~~~~~~.~;~~~~!~[~~~E~-~·~f~~1~i~i:~~~2~if:~~~~~~ · ' 
y pr-etend1..ó'=.>· auat'.1.tu.1.r.10'-·.-itPor:ounai-:\<contr1.buC1.órit,ahual.·._i:-que·. 

:~E~i~{¡~jlí,iJi~l~l~~¿~f ~!~l~t:· 
::::·1k1ltf ~~J1~~~~: .:·:~=~=:=~:~j;~~#; 
conservaba.0~~::;~·j~:~~ri~~~::i~~~ ;~'..·~:·1~·-.~~~a.:te. pues di.apo~i.á·. '.'·qué '.'.¡e;~ 
carros . qu.; ' )?9,~~~p1:ah efectos mercanUJ.es y ' : i~~ 
dJ.11.senc;a.~·;'_~', ~oc~~-ª:~·de1 :e:erVi.c.10 resu1a.r de t~~~~·~~~~~·- d'e 
pa.sa..,1eros~ a.8.1.. --ce!;~~ el. sanado de abasto conctuci.dÓ ::,·a -::i~e· 

< -~-: -. 
ceneros urba.noe-.' · -~&S:aaen por el. uso de l.oe 

_,. __ ... 

cam:i.nt;;~:· ~ue:.· 

trane1. t;a.ba.n .. En todo caao. ia aupree1.0n del. 
."' - ,.; 

peaje 'fU'e 
·. ·.< .. 

muy breve. pues para el. 29 de enero de 1862 hab..ta e1.do 
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reatab1ec~do p1enamente. Loa mal.ea provooadoe por un 

1mpueeto como el. de pea~e y l.a an1madvere1.0n haci.a 61. 

debi.eron ser tan general.mente reconoc1doe que ~udrez. 

vo1v16 a eupr1m1rl.oe a l.oe tres meaee eeoaeoe de 

re1.netal.ar su Qob1erno deepuée del. tri.unfo sobre l.a 

1.ntervenc 1.ón ... 

Ju4rez. decreta l.a supreei.On del. pe~e en todos 1oe 

ca.mi.nos de l.a Repübl.1.oa y no eol.o. como antes. en l.ae 

depend1entee de1 Gob1.erno Federal.. 

creado para euet1.tu1.r al. pea.je. y 

E1 nuevo 1.mpueeto 

deeti.nado a l.a 

coneervac1.ón de l.oe caminos ex1etentee y l.a apertura de 

nuevos. 1.nci.d~a m4e que l.a anter1.or. Contr1bu1.r1an a é1 

l.aa fi.ncae rüet1.cae de l.a RepUbl.1.ca no si.mpl.emente l.ae que 

ee benef1.c1.ara.n di.rectamente con l.os cam1.noe C28). 

1.5. Per%odo Porf1r1ata_ 

En t1empoe de Don Porf1r1o ee remov10 ei pav1mento, con ei 

f~n de rea11zar obrae de eaneam1ento, de constru1r ductoe 

ba3o t1erra, etc. 

,Zl;)'_ Le\ Adrninis·t,.-.c\c::J..On PUblica en la Epoca de Jua.re:::. Tomo 
Il- D1,.-ecc:1ón General de Estudios Administrativos de la 
Sec,..eta,..~a de la Presidencia. México. O.F.P i974. Pp 2i6-
7i0 .. 
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E1 alambrado pQb11co ee me~orO notablemente. Para 1890 

contaba nuestra metr0Po11-con' aoo foooe eléotr1ooe. 500 

mecheros de aaa. 1130 luces-de .trement~na y 123 de ace1te. 

con un costo de $14000 meneua1e~. 

En 1899 la c1udad de Méx1oo contaba ya 360 almas. para lae 

cuales eo10 ex1et~an 770 le •. 

abaeteo1m1ento 1neuf1o1ente. 

de aaua por eeaundo. 

La. adm1n1etrao10n Gral. D~az puso eapec1al 1nterée en 

me~orar la o1udad en cae1 todos loe aspectos. As~ no 

deeou1do el renglón de ed1f1cioa pübl1coa. Sin embargo, 

ee le acusa del luJo. en algunos caeos inneceearioe, de 

alaunae conetruccionee de la época. lo cual reataba 

recursos para obras necesarias y aan uraentea. Construyó 

ed1f 1oioe para dependencias pOblicae. inetitucionea 

educat1vae. de benef1cenc~a. de eesur1dad. etc. En 1oe 

pr~meroe aHoe de eu Qeet10n deecu1d0 un tanto eee rena10n. 

pero de1 aHo de 1900 al de 1910 aaeto por eete concepto. 

cerca de 62 m111onee de peeoe. Entre a1sunoe de 1oe 

ed1f~c1oe m&e fe.moeoe conetruidoe en eu mandato ee 

encuentran: e1 Pa1ao1o de 1ae Bel1ae Artes. e1 Pa1ac1o de 

1a Secretar1a de Comun1cac1onee y Obrae Pllbl~cae. el 

Ed1f1c~o de Correos. el Han~com1o Generai •. etc. 

Las obrae méa srandee e 1mportantee ~ue re~11z0 el r6s~men 

de 01az en el 1nter1or de la Repúb11oa. eon 1aa de loe 

25 



ferrocarr1.1ea. es 1nd1.ecut1.b1e el. 1nteréa que puso en 

e.1J.as. pues ·ha.Sta·::ia._0

:.fecha ·ae reconoce que en este rena1ón 
'. "-. 

l.o·_m4x1mO-(Etn.-:> _l:~:·h.1.·~~or.1.4.,de. México fue l.o real.1.ze.do. por 

e.queli~e e.flóa!·, ,-.:/,J .. E~te.- med.:t.o de comun.tce.01.on. -·-·va. ee.n 

=~ª:0"'ª.l, 0~-~. ·,_·· .. ~~.l·i::0~-.. ~~-·-~-·-~-;0f,)0:~~;-a~~d1eee0e0. np,.Proaref~ro~0 • .S:iio"a. e1.8n.ifi·~-~b~ por ~• ~ _ . lJ ... ... ei·~·-~,i~ed¡~:~~:~~~,-~~~oe· 
lo~· ·.-~~J.~~~l-';f-:'.·~:.~º~:i::"~:·~g-~ ·en- 01.erta forma~- ·~r&.'.":~:~d~at:ifi6ár: J.a 

egu¡~;;·~~:!i~1'.:-~~~~~:~~~;¡:·,:::· _Que s1.au1.0 en -o~~~~~:;~~;.:J>~:b~6'e:·~~orieS, : 
aub8J.d . .t.OS~'·~; .. '/P1·anea·c.t.On. contrate.o.t.6n.' ; -~~~~--: ~1~/· ~i.J{~ .. ~,~~~;·.ta 
ferro~~~r¡ l~·~a. al. tro.tar de 

nac1.-ón.-· 

e.fto -·de l.906 l.a 

ferrocarr.11ea sumaba $56.B 
-. ·' - . - ~. ·. :: 

oomun.1car ··:.:·~ -,-:,,1.nteg~~~ '(1e. 

m.1l..1oileá·. 

. :~;..·-

. ;- ~. -

·pero ·.·-estaban 
•;,···· 

mane..1'8.dOS .. i>Or ·:1a po1~t.1ca que convenio. :. a l.oe"·.:amer.1"c·&noa. 

Los ~~~-~o~~~~¡1ee no l.mportaba.n mucho::·p~~S,;~. ('eLL;~-~ Í~ que 

J.ea _":i.nee.rea&bS.· eran l.os ñl.1neral.ea mex.1cari'Oel~~· '., 

..... ,. 

Las dos 

::::.-:·'. . 

· ·éorlcée1.onee mAa 

FerroC~;~~'.ii~'.·~~~~~a.1 t1ex.1cano. 

grande e fU.eron al 

a el. . PaS'O ~ · :~::~on· un ramal. a Guadal.a.jara. ·~· ¡·a_~t:: ,Compafl1.a. 

Conatr~ct:o~~::~-~:~~~onal. Mex.1cana.. que conatruy~·, ú;..S:.'.filte~ de 

En esta época se transportaban 4 m.ll.l.ones de t:.one1adaa _de 

ca.rsa C1895J con 429 m.111.onea en productos. Haat:.a el. a~o 

de 1902. e1 sob.1erno hab~& pagado 4114.9 m.1ll.onea por 
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concepto de aubvenci.onee computado a en di.ne ro 

ob11.sao1.onee. 

EL d~earrol1o de1 ferrooarri.1. ae1 como e1 aumento de 1a 

producci.On nao1.ona1. ~ndu;Jo al me~ore.m1ento de 1oe puertos 

de amboe 11.toralee. Se contrató con compaft~ae 1na1eeae 

para hacer obras en e1 exter1.or e 1.nteri.or de1 puerto de 

Vera.cruz. 

rea.11.zaree 

En e1 puerto de Tampi.co tamb1.én hubi.eron de 

1.mportantee obra.e. Pr1.nc1.pa1mente de 

canal1.zac1.0n. Con e1 propóe~to de coatear1aa. aportó e1 

Gob1.erno 3 m1.11onee de pesos p1ata. en bonoe; se eeti.ma e1 

costo de lae obra.e 1.nteri.oree de eete ·puerto en $2.3 

m1.1.lonee. 

Vari.ae reforme.e rea.11.zO el réa1.men en el ren&lón de 

educac16n. como por e~emplo. la eneeftanza ob11.aator1.a. 

para lo cual ee conetruyeron eecuelae normales en todo ei 

terr1.tor1o. 

Para 1a e~ecuc1.ón de lae obras mater1.alee e1 Conareeo 

autor1.z0, en el ano de 1903. un saeto de $15.4 m1.l.lonee. 

de loe cual.ea ee 1.nv1.rt1.eron $ 11.6. en ed1.f.1c1.oe. 

exprop1.ac1.onee. cablee. obrae mun1o.1palee. etc. Del. af1o 

de 1905 al. de 1911 ee calculan ampl1.ac.1onee aprobadas para 

term.1nar lo .1n1c.1ado en $26.5 m11.lonea. Ademe.e real.1.zaron 

obrae en puertos. ed1.f.1c.1oa. o&rcelee. parguee. 

monumentos. etc •• por la cant.1dad de $35.6 m.111.onea. 

27 



¡ ~- . 
¡ 
! 
l 
' 

La po1~t~ca eeau_~da en mater1a de obras ·püb11.cae por Don 

Porf1r10 D~az. fue me~or y mAe c0mP1eta. esto en parte. 

fue deb1.do a· 1ae c1.rcunetanc1.ae favorab1ee c;¡ue se 

Presentaron por &QUe11oe a.f1os. No obstante tuvo un arave 

defecto. cone1.etente en ei o1v1.do oae1. abeo1uto en que 

~antuvo a1 1nter1or de1 pa1e: rea11zó arandee y br1.11a.ntee 

obras en 1a oap1.ta1 de 1a Repüb11ca, en detr1.mento de 1ae 

otrae c1udadee. 

La razOn Pr1nc1.pa.1 de esta po11t1ca fue que en 1a C1.udad 

de Méx1oo. ee encontraba, además de 1oe poderes de 1a 

Un10n una aran conoentrac1.ón humana, ta1 COMO acontece hoy 

en d~a; e1 trab~o que m.lt..e preet1.Q1ó a Don Porf1r1.o fue 1a 

term1nac1.6n, después de nueve e1a1oe de 1n1.c1.ada, 1a obra 

de deaaaüe de 1a 01.udad, totaimente f1nanc1ada con 

recureoe del Estado. 

Med1ante una buena dotac1ón de agua potable. pav1mentoe. 

alumbrado. ea.neam1ento, ed1f1c1oe. mueeoe. monumentos. 

parquee etc .• ee d1o trabajo e h1a1ene a la poblac1ón. Y 

ee c1ment6 el poeter1or au&e de nueetra metr0pol1. Lae 

obrae mAe 1mportantee en el 1nter1or fueron 1 ..... 

portuar1ae. loe ferrocarr1lee. y loe trabajoe real1zadoe 

en al¡¡unae de lae c1udadee mae 1mportantee. 

Lae obrae en general fueron f1nanc1adae con base en el 

créd1to de la nac1on. aunque. deepuée de i9oo. ya ee 
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pud1.eron uti.11.zar l.oa recursos preaupueataiee (29). 

1.6. Periodo poet-revo1uc1onar1o. 

Pol.1.t.1ca de 1oe Estadoe Un1doa 

Mex~canoa de 1917. 

Como resu1.tado de l.a Lucha revol.uc1.onar1.a fue l.a 

Coneti.tuoi.On Po11t1.ca de l.oe Estados Unidos Mexicanos de 

1917. en l.a que ee hace referencia di.recta de l.a obra 

p~b1.1.ca en el. art~cu1o 134. pue~ no ,ti.ene antecedente 

al.auno en el proyecto de Venu~t.1.ano·:':: ~~rr_af'!-zá'-~ ni.:' ex1.B,t1.0 

norma a1.mi.l.ar 

1917~" i, .. ,' 
,\-_ 

un 

todOa 
eerv1.c1.o 

en 

de 

·-,-para el. 

poai.bl.ea. 

29 

ev1.tándo';:.' i~-~-> _:f~.,.~~e~ y l.os _ f~~ort"~¡:~~i,,;:·~:--; .. b1en conoc1.doe 
1-·-'- .• • · .• :: • 

..'.::9 ... C:o!li-·.i.o Vil legas,. Dan.l.el .. His;.tor.i.a Moderna de Maxic:o. La 
Rt.~púbi'1ca. Res-eaur-acta.. V.ida E:c:cnon.:i.c:a .. Temo l I .. Ed.i.tori.;:.l 
He.-ineu. .. Mé>;1co .. D.1='. :is•a-.;::_ ::,.:n, .. edi.<::ión. Pp. 52:7 y siqs. 



de1 ant1auo réa1men·· (30) .. 

E1 texto del. art1cul.o presentado por l.a Com1.e1ón que 

permaneci.O 1.nvar1ab1e desde 1917 hasta 1962. fue e1 

e1.8U1.ente: 

"'Todos l.os contratos que el. aob1.erno tensa q,ue cel.ebrar 

para 1a ejecuc1.0n de obras p~bl.i.cae. eerán ad~udi.cadoe en 

eubaeta med~ante convooatori.a. y para que ee presenten 

propoe1c1.onee en eobre cerrado. que eer6 abi.erto en ~unta 

pübl.1.ca'' C31) .. 

Como antecedente l.ea1el.at1vo re1ec1onado con el. or1a1na1 

art1cul.o 134 conet1.tuc1onal.. correepondenc1.a con l.a 

obra p0bl.1ca eeta l.a Ley del. Serv1c1o de Xnepecc1.ón 

F1ecal.. exped1da por el. Preei.dente !Azaro Cárdena.e en ueo 

de l.ae facul.tadee que l.e confi.ri.O el. Decreto de d1c1embre 

de 1935. publ.1cada en el. D1ar1o Of1c1a1 de l.a Federaci.ón 

e1 13 de abr11 de 1936. Eeta Ley ae encontraba 

conat1tu~da POr 98 art~cu1oe y tree tra.ne~tor1oe; e1n 

embarso. no en au tota11dad se refer~a a 1a obra püb11ca 

30.. Andr.:-\de S.'.;\nche:. Eduai.r"'do. Articulo i34. Vid. 
Consti tuciOn Poli ti ca de los Estados Unidos Me>:icanos 
Comc.:·~1·l·t.,"\dc\.. Un:i.ve-1-~~:a.dacl N.::..c:.:i.onal Au·té>noma de Mé>:ico!I' 
Procuraduría General de la RepC1blí.ca. Ouinta Edicí.ón .. 
México~ 199C'•~ Pp .. <'.>LJLl-6"lB-
31. Tbidem. P. 640. 
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ya que ten1a por objeto e1 v1a1lar. por el examen de 1a 

actuac10n adm1nietrativa. la correota aeet1ón y me.ne~o de 

loe intereaee f1eca1ee del Gob1erno Federal. 

Se prevé en este ordenamiento 1a 1ntervenc10n de 1a 

1nepecc10n fiscal en loe actos y contratos relacionados 

con las obraa de conetrucción. reparao1ón e 1netalac10n. 

ae~ como en la recepción de lae misma.e. que ee llevasen a 

cabo por cuenta del Gobierno Federal. 

Se someten al examen de 1nepecoi0n fiecal loe actos y 

contratos del Gobierno Federal. relacionedoe con la 

ejecución de obrae de construcc1on. 1nstalac16n y 

reparaciDn. previamente su autorizaciOn. dicha 

1nepección ten~a por objeto revinar la parte técnica en lo 

relativo a precios. coetoe. eepecificacionee y proKr&mae 

de traba.jo. 

Estae 1nspecc1onee ten~an como f1na11dad ei comprobar que 

1oe actos eu~etoa a 1napecc10n ee encontraran a~uetadoe a 

1o d1epueato por d1cho ordene.m1ento, a 1o conven1do en iae 

eet1pu1ac1onee concertadas para BU ejecuc10n y en eu caeo. 

para tomar 1ae med1dae neceear1ae. para que ee corr1aieran 

o prev1n1eran 1ae 1rresular1dadea que pud1eran res~etraree 

en au com1e10n. 

Las autoridades de 1nepecc16n f1eca1 (de 1a Secretar~a de 
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Hac1.endaJ v1.a11aban que 1oa contratos en mater1a de obra 

P~b11ca se 1levaran a cabo por lo que ee ref1.ere a l&e 

obl1.sac1onea eetableo1.dae por d1cha Ley. en la forma y 

dentro de loe térm1noe eetablec1dos. 

Aa1m1.emo gue en la e~ecuc10n de lae obras que ee llevaban 

a cabo por el Gob1erno Federal med1.ante contrato o 

d1rectamente Por pereonal de au dependeno1.a. ae efectuaren 

de acuerdo con el contrato o proyecto reapect1.vo y que no 

ae h1.o1.ere n1naün paao o m1n1.etrac1.6n e1n qu~ ee hub1eren 

oumpl1.do 1ae obl1aac1onee v aat1.efecho loe requ1e1.toe que 

en cada caeo correepcnd1eren. 

Cabe sena.lar que ante.e de esta Ley ··ias obra.e pübl1.cae ee 

rea~an por alaunae d1.epoe1.c1.onee lesa.lea y acuerdos 

adM1.n1.etrat1voe. Que conte111Plaban .loe proare.mas de 

:1nvera1.6n de.l eector p'Qbl.:l.co"' e 32 > -

1.6.3 Ley de Inapecc1ón de Contratan 7 Obrae Pübl.1cae. 

Poater1.ormente a 1a Ley de1 Se~v1.c1o de Znapecc1.ón F1.acai 

ee exp~de 1& Ley de Znepecc:l.ón de Contratoe Y Obraa 

Pübl.1.oae e1 21 de d:l.o:l.embre de 1965. pub11oada en el. 

D:l.ar:l.o Of:l.o:l.al. de l.a Federao1.ón el. 4 de enero de 1966. 

Eeta Ley eetaba oonet1tu1da por 38 art1culoa y ee1e 

32 .. Canc.'l1S A1-encts" ... l"orge.. E1 Con·t.r .. '\·to de Obra F'Llblic:a. 
Ed1toria1 Tr~11as. Méx~co~ D.F .. ~ 1991. P .. 68-
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c."1 

art1.oul.oe trana1.torios. 

Se eu..1et8. a.'-" ·eat'a. Ley l.&. 

v1a1J.ariO:l.':¡::/;-~:;:i_'."d,~J:· .. :;_,:._ c6i.i~~8.t-oe 
construc,;·~o-~~::;:;~ ·· 1--nal~i~·~:~:Lon .. 

1.ntervenc:Lón, 

rel.a.ti.voe a 

ooneervaci.ón. 

1.napecC1.0n y 

l.ae. obras.__ de 

y 
'. .· ' -~ >.,,._: :'.,;:,.. ;..,,·~-~ :. ;,/ .;,,_..~·~ \ ,: :'> t;/;_! ;- . - . • 

demol.1.ción .. de:,r. b1.enea ·,1.nmuebJ.ee,. que J.l.evaren a 

33 

SecZ.et·~-~~'ií.~~:;~·1~~~,.p~~~-~~~¡;'¡:,_~~"e de Estado,. el. Depart.~~~~:6,::~~-l.~ 
D1etr1.t6·-~-::''.·F~1i~;:;~.~:-~\~5~- ."}:~;~ .. - Gobi.ernoe de l.os T~-r~-if~~i.Oa 
Federai~~-~~-~ .. :~~i~~\1~·;~~--~~~ú:.·smOa pübl.1.cos y J.ae·- emPre;;;,:ae'~:. de'> 

~~;;~~~2~~1r~:iit~:7:.~;;i~=f f J~;~t~E••··. 
1.nati.tuc.1..0~~;¡·-:/t.·~:;;C'i·~-~~l.ea- de:: créd1. to•''':. l.as · ne.o:t.ona1ee.~''::de 

~ª~~:~~~~!~~ª~!~=~~f ~~~l~~11~· 
pa:rti.Cii.:a~i·O-~~?m~;~;~tS:~·L,; -: : di.ch&e :·· ··1nat1. tuc1.ones :."';,:e:·· ~menos . 

::e E::::~:"'::..'·::t;::::::1~=~i.~id.;~ ~~~~~~i:~~;:;~;t?~~~~~Fi:t~º····· 
:.,:::::::·;: .. :..::. ·==":=:'~: .. :: .. t~~¡~i~~~,r!~:;=· · 
de obra Pob11.cá ·de c:.onform1.da.d con 1aa Le~-~-s>d~-~.'-In~reaoa.:·. 

Orgán1.ca 'del. Preaupueeto de Egresos y c;»,rsii~~.~.a. d~ 1.e. 

'l.'esoror1.a de Federa.c1.c5n y sue 



rea1amentariae .. 

Se facul.ta a 1ae entonces Secretar1ae de1 Patrimonio 

Naciona1 y de 1a Preeidencia para intervenir conjunte.mente 

en 1oe actoe Y contra.toe re1acionadoe con 1ae obra.e de 

conetrucciOn. ineta1aoión 

por cuenta de1 Gobierno 

orsaniemoe eefta1adoe 

y reparación que ee rea1izaren 

Federal. y de 1ae entidadee y 

Se pod1a rea1izar obra püb1ica 

administración directa. 

por contra.to por 

34 

Se indica en eeta Ley que sol.o podr1an ce1ebraree 

contra.toe con 1ae pereonae que eetuvieeen inecritae en el. 

Padrón de Contratietae de1 Gobierno Federal., 11evado por 

l.a. entonces Secretar:l.a 

eeftal.aba cual.es eran l.oe 

del. Patrimonio Nacional., ee 

requieitoe para proceder a l.a 

inecripción, mieme. que podr:l.a cancel.a.rae. 

Conforme a esta Ley todos 

mienna. deb~an ce1ebraree 

un~t.ar~oe. 

ioe contratoe en apeao a ia 

eobre l.a b-aee de prec1oe 

Con eeta Ley ae cre6 l.a Com1e~ón Técn1co Coneu1t1va de 

Contratoe y Obrae PO.b11cae. 1ntesrada por un repreeentante 

de 1aa Secretar~ae de Obrae Pübl.~cae. del. Patr1mon1o 

Nac1ona1. de Recureoe H1dréu11coe, de Mar1na. de Hac1enda 



y Créd1to ~bl.1.co. del. Departamento·-_del. _Di.atri.to Federal..,. 

de J.a Com1.a16n Nac1orial. de Petr01éoe 

Mex1.canoa · ·~·y \\:;&.;.~~ª' de· · l.a. 

Conetruc~ion: -y:: como· m1e~b~~ei ~ e~Je·~i.·:i~~~:'.~.-: ~.:·~~;~~~-~e~~ante 
de oac1~~· .. :,:i.~i.:\i~:-,.~ 1S:~·>d~~6.e. S~cr~t~;i~~-:,-·;:·-::\ D~:;i~rt~e~to·~ de 

Estad~';~: :'·d-~1 · ··''· Inst:tt'ut.O · ... :.~exi.~~no.> ·:;'/-~~tJ~f.~J7'~~-~~~~·:~~:5~-~i~1. 

:s~:~f e~:~~~::::.:::~·tf ii:~!~~~i~1t~~~;~;.~:: 
. .. . ' e·. '',' i~c·e<~f~~··'•·· 

Se facul.taba ·a 1ae e~to~·ce~ Secretar.l.ae:~·de·. Obras; Pllbl.1.caa 

y del. Patri.mon.1.o NacJ.onar·s,·pe_ra·'Ct.ict&X:>-~~~~-\t>~~~:~'·Y norm.lis 

general.es y e1 Cr.t.te:r.1.o ' .. Para· l.a ,1.ritE,S~B.~~::;~~dé.- ,'.i.~~·:~prec1.~s 
un.1.tar.:Loe a que se. s~~;~ta~.iaÍt ·.1a., ~6~~-~a~~~-i'~ri: i··:~~.1.ecuc1.ón 
de obra e y l.ae ba-~~~ . _:~ y·.-:~~r~~e a . C:iU.e_':.: i.,~·',,·< á.1u~tari.an l.a 

rea.11.zaci.On de 1as ¡,~ba~ta.s pa.·~a. l.a' ad.1Üd1.0ac1óri · de l.oa 

en· ''.:·:}.~~--. ·ea:cUd1.oa y contra toes base'" anter1.or eon 

op1ni.onea de l.a Com1.a:16n Téon1.co-C~n~~·¡t·¡::)~'.~J~ Cent.ratos y 

Obras Pübl.1.cas. 

Se requer1.a prev1.amente "" o .. 
exped.1.c.1.0n del. acuer_do 

" . ' ' -
&"clm1.n.1.etre.c1.ón 

di.recta e1 contar eon ia. 1a 

entoncea Secretaria de 1a - ;pf.~e1den'c~:1.e... ae1 como tener 

el.aborado e1 proyectos presupuesto· y espec1.f1cac1.ones 

aa.1.vo que ae tratare de' obr&e de coneervac1.0n o 

manten1.m1.ento en cuyo caso bastaba con un presupuesto 
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aprox1mado y l.a deacr1pci0n de -l.a obra. 

En eeta Ley te..mbi.én ee ci.1?-a que·: ~l. _·contrato ee ad..1ud.1.cari.e. 

al. concursante que reun1.era ,J.'.aa cond1.c1.onea neceeari.ae 

para saranti.zar el. contrato y 

e..1ecuo1.on eat1.efactor1.a 
-;.··. : : ··'-. ~ 

de -~18.::j_ _·obra: :Y, gue Presentare l.a 

postura más ba..1a. ~'- .-, 

·/: 
": ''..·. '., 

DePendenci.a a.encomendar l.a 

::::~ .. :~ .. :: e:~t&:o Y,f:;::t:''.:,~~~::zt:a:: r:::::~:o ~to:: .. :: 
''·,,: ·;-i_.:;·.~·,., ></; ·, -~;. - -~~-··" ~ .... , 

para parti.c.1.par e'n·~ iS.·· :-eU.b~·etS. · .. ll:-~:en·· este caso ee podi.a 

ad,.1ud1.car . el..' ~'.~~~i~¡-~~:\·~:~:::.·i'i·~:~ :~: n.;c~ai.dad de concursar nuevamente ' :~~.fü~~~f,~':}·::V:> ',~~rUc~pante s~au~ente Y ae~ 
aucea1.vamen~-~.-~;yg~J~~(,'.:.;¿f~F.::":!:;~(:' ··::.-.--~ 

,;_~~,- ~~·.1·~·, .-~~::~. 
'·~·:: . : ;'". -.. : ::;;. ":''; . :·;'.,· -· 

Se di.sponi.~- .-: : Q:U~<:~~· _n~~:!~~~d.~~ ... - e.:Jeoutaree obra e~n 

contar con 1a · aut.o-~izB.C:Lon de 1a Secretari.a de Haci.ende. .. 

Se rem1ti.a 1.nforme de 1ae Dependenoi.ae a 1a en~onoee 

Secretari.e. de1 Pe.~ri.moni.o Ne.c1ona1 de aque11oe contra~oe 

ce1ebradoe y de 1aa· obras por aclm1n1strac1.0n di.recta· 

dentro de 1oe 60 di.ae ei.auientee a la f1rma de1 contrato o 

de1. acuerdo expedi.do para obre.e por adm1n1.atrac1.0n 

dl.recta. 

Ae1m1emo 1ae ese1.mac1onee autorizada.a ee enviaban a la 
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Secretar1a ante e 01.tada. para 

1ntervenC.16n-

ef eotoe de rea1.etro e 

Telmb·i.'é'n ::~.;,'·:·~~ev8i.an aquel.l.oe c&.eoe en que· no. e7a neceeario 
, ;,' -\.~ ¡. -

concursar una obra. ee decir en obra.e de mantenim1.ento o 

.. ,._.·.:_ ',·:,., .. 
c~a.1qu1era._que fuera eu monto. 

de equ1.p~a,_o. -1.netal.a.ci.On 

en ~b-.i:-ae,~ de .conetruoo1ón 
.. ..-. '''· - ',._ . ·,, 

cu~-éi~·- a~·-.i.:mporte no exced~a de 01eri.m1,i P~ª4?~· y en ·obra.e 

1.uiPre~:L8ta.~ ·.-é:leb1.daa a emere:enc1.aa. cual<i.uier&. que_ fuera au 

mOnt·o·~; ''·En·:_~atoe caeos l.a.e Dependenc1.ae deb:Lan o_omi.trl~c?a.rl.o 

a ·i~···s·~~;ebar1.a del. Pa.tr1.mon1.o Nac1.one.l.. acompaf'iando una 

r81~C10~ .. de·1oa Pa.aoe efectuados. para l.oa efectos de áu 
- . '., ... -

rea:i.Btr~· ·e : . .1ntervenc1.ón. 

No de ia. recepción formal de la obra:,· 

reSpO~~a~ilidad· en que hub1era incurrido. 

Eran.~~¡~~·· l.oe· .contratos .<1ue. se cel.ebraran ~:.,;.:; ·viol.lc:l.on c.~ 

:: • ~:. ·;::~~ ... · ~"~:~!·~· .::::1~~, ,. ;,, ,2Lit. ':,,.,., 
de' 1a. Feder·~c16n, ·,;·1. Res:.Ía.rrlen~o··.·d~:\1ª ~-L~·y·;":de<<I~~¡;,-~~~ion·- de 

contr~ t·~~ · .. y·~~. 9braa· .· ;u~~ 1c.ae; ·. ~ 1 · · 2~: ,.de ·:.~ ~-:i~~-;~~(d~~'.;._'.~i~~-~;:~:·;· ee 

publ.j,,caron en e'i D1a.~1o ofi.c1al. de l.:a._ Fede1:7acJ.On ·l.ae bases 

y normas senera1es para 1a cont.ratac.i.On·-y .. e.jecución de 

37 



que real..1.cen . iaa 'De~end~nCi.8.a a gue. 

El. ·Real.amento -. prevei.a-'en eu \,_ art!.;~~·l.·~ ;~:~·.···,:·~l.·~· :~·r~:~1.etro de 

l.oa cont,;i..t~~, ~~ ;{;6-b~S; ',~;h~ic~;:· :.;..;;i.'? .;e,;;,.;: ,i.;e ,d.;, au 
natur~l.ez~>. , anál.~~~lt;. { rel.ac1.oriádoe · .. j?d~~~~~·~~~-~~~·;~l~,;~--~~~-- l.a 

~~~I~~~~~~~~tll~f íi!;¡{f 111'~~~ 
del. 5 de enero de<-1966 ;_al..'- 31 '.··'de'· d1.c1.embre\.'de"··:1seo ;:-~:;··, ·{;~: .. 

An~e ia expedi.ci.~b.;i~;ú~', '*-·M;~fi·t;f;~s~jEf~~~~~t1~~ll~l%:i~~Sd 
y Gasto Pübl.1cÓ:,;/Fe-derar;-"~Y ":,·ai: 1.ncorporaree~;-~;"en'::ésta· .": __ l.a · 

1net 1 tuc1.onal.¡-za·6·¡~ii-~'~-:, ~~'in~--1.~~-l.meril:.e · · cli:; 10~ ··_~ti~;~;{l~~~~tc;~. · 
por prosr~aa(·~.l.~-»::;·~~ '.~e Inap8cc16n· de .::c6~~~~~~-~-:y~-~-::Ób~~e 
Pübl1.cae no conet.1.tu1.a ya un 1.ne:strumen~o ac6'~~:~~;,: con 1oe 

pr.1.nc.1.p1.os y 1as po1I.t1.cae del e"erc.1.ci.o de1', saeito. n1 con 

1a reestructuración del eector pübl.1.co federal. . .'- por lo' que 

aurs.1.0 1a Ley de Obrae Públ1.caa. 

1.6.4 Ley de Obras PUbl1cae. 

La Ley de Obras PUbl1.caa ee publ1.c6 en e1 D1.ar1.o Of1.c1.al 

de la Federac1.0n el 30 de d1.c1.embre de 1980~ y en~ró en 

v.1.sor el 1o. de enero de 1981. 
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La Ley de ,Obrae Pübl.1.cae era de orden pUb11.co e 1.nteréa 

eocia1 teni.endo Po~~ ob.1eto.~reau1ar e1 saeto y J.ae acc1.onea 

rel.a.t1.vae a -l.a. ·:·~{~ea~~ó~~- proaramaci.ón. preaupueatac_i.ón. 

e.:tecuo:.t.On. con~,;,·rv~~i.ót:l .. , ma.nten1.m1.ento .. ,. ·,~·~ 

dem01io1Ón,. y 

real.1.zaren l.as.Un1.d8dea·de control.. de 1~·:;'o~"X.8.' P:a!:>i'"J:C8. 0 ~ue 

l.a Prea1.den-~i'~'~d~.·}i';\~-R~~¿~·1i~a.. J.ae Seoretar~a.~:;\:t~~·~~t~do 
y Dep4rt~Et~~~~·:;_~Á~~Ji}~'i~~-~J.v~S .. l.ae ProcuradU;~:~~--.~~·n~~al. 
de la ~(O~{l~\~~~~rr~~n;~t~~~f10;~~ del 01etruo Federai. loe 
ora:a.n1.emoa~.·deac:.entra.l.1.za_doe~ ·ias empresa.e de part1.c1.pac1.6n 

estatal.-- Uláyc;;ritaz;.·i~:::.-_;_.·:: y_ ·~1óa fi.de1.oomiaos que eean 

cona1.deradoe e~ti~~d~~ ::parS:~atatal.es .. 

Esta Ley cona1deraba obra pObi1ca todo trabajo que tuv1era 

por ob~eto crear. conatru1.r. conservar o mod1f1car b1enee 

1nmueb1ea por su natura1eza o por d1.epaa1.c1.ón de Ley. se 

eu~etaba a la m1ama a .loe b1enea mueb1ea que deb1an 

incorporarse. adher1rae o dest1narae a un irunueb.le. que 

fueran neceaari.oe para l.a rea11zaci.ón de obre.e 

púb.11.caa por adm1n1etrac16n di.recta .loe gue 

eum1.nietraban iae dependenc1aa ent1dadea conforme a .lo 

pactado .loe contratos. sin per~u1.cio de gue 1a 

adqu1e1.o1ón de .loe m1emoa ee f1.~ara por 1a .ley reepect1va: 

ae1 como a .loe contra.toe de eerv1c1.oe re.lac1onadoe con 1a 

obra pú.b.11.ca. 

Se su.jetaba e.l saeto de .la obra POb.11.ca a .loe Preaupueeeoa 

de Egresos de la Federación y de.l Departamento de.l 
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Di.stri "Co Federal... Sel. conÍo 

Contab1.l.1.dad Y. Gasto PO.bl.j:Co.· 

· .. '..':·>) 

l.a Ley del. Preaupues~o 

Se eatabl.ec.1~·_: ~~·~<·;1¡:: ~;~¡~~~-~- ~-':-~ecretar:La de 'Prosramac1.ón ·y 

:'"-..::·: -:: :' 

Se cr~_¿, -·~¡~·-<~~-¡;i-~~¡Ó·n ~rnteraecretari.al. Coneul.t1.va de la Obra 

Públ.1.c;~ . ."iJ¡;j~;:·.·'.~~~o- -Oraano de e.eeeori.a y cOnaul.ta para l.a 

apl.1.cacl..ón<de l.a Ley. 
º~'r :·. 7-',. -·~ - . 

se· ae:~~{;;,:~¿~~--- ~~~, l.a real.1.zac1.ón de obras pübl.1.caa debi.e. 

a,juetarSe>.~ · l.oe objet1voe y pr1.or1.dadea del. Pl.an Na.ci.onal. 

de ·D~Sarro11o., de l.os pro ar amas aector1.alea="' 

Se c0ne1.deraban elementos de l.a obra pObl.i.ca .. lae 

1.nvest.1.sac1.onee._ l.as aaeeorl.as y las consultor.1.aa 

eapec1.al.1.zadas., aa:L como l.os eetud1.os técn1.coe Y de 

preinverei6n que requ1.r1eeen eu rea~1zac~On. 
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~are. J.a el.e.boración de ios_-preeuPueatos de: o.e.da- une.' de le.a 

obre.a pübl.1.cae. · gue \· -:, d~bi.~. _ '. ~~~i i:Z~~- .-: . l.~~~ dependen0 . .1.e.~. , y · 

ent.idadea~ _·dentro_-_-· de-~~', ::pros~ama., ·· deb.I.a.n::_:.d~~~t.1.ngu.1._r l.aa 

:::ec:: e:ec~;;:'.:o;t~~~~~A~2t~Z~ith~ii;ig¿¿;~:i±'.iii~;;::~. 
conaul. toriaa .:y_-~ eatud.1oa .:que-;:\-1 ae·,. rEtquiri.esen·;_;:.,J.o"e ,proyectos_ 

::::~:::::t~~i~/c1-o;m{;P:.:l.~efm.~e~n2~tn.a~:r~l.3a~~.i!:~1;>ª~'u0,:.b;r~:' .. ~,i:~rte:,~l.~a~~t~1.Kvsa? .. ~~~f dl.> ~ ·· 
1.nfrae~~t;~~:~~~-~ '· _ ~ ; ~ _ _ . ~ 
preservac:i.on .. ' -- ~-~~~t:~~~-~~~~-~- y 

.. ' 
rne';j-ore.m:2."ento de 

cond.1:01.ones::·~~~-e;nte.:l.~~-~::_··. l.oe trab~oa de conaervac1.c5n y 

manteni.miento ord.inar.1.o. preventl..vo y correctivo de .. 1os 

bi.enea i.nmueb1ea a ·su cargo y·. la.a dem6a previ.ai.onea que 

debian tomaree en conai.deraoión seKlln la naturaleza y 

caracteriat1.caa de la obra. 

El Cap~tulo II fue derosado de acuerdo a l.ae reformas a-la 

Ley. publi.cad.al!!I el 1.8 de .jul1.o de 1991 en el Di.'ariO 

Ofic1.al·de la Federac1.ón. eete cap1tulo se referl.a. ai 

Padrón de Contrat1.etaa. 

Se eeHalaba.' ''que 1oe contratos de serv1c1.áa re.ia.61.onad~e' 

con la ·obra pUb11oa pod!an &d.judi.c_aree di.rectamente. ea 

deo.1.r .·-se exCJ.ul.an de l.a 11.c1.tac1.ón pübl.1.ca a.iempz-e y 

cuando se hubi.eae ver1.~1cado que en eua archivol!!I no 

eX1.at%an eetudi.oe o provectos sobre la mater1.a. 
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i 
'··._';. 

E1. art.1cu.l.o 30 eat.e.bl.ec_X.a. en: COnoordanc:L~. con ·e.l l.34 

oonet:Ltuo:1.0na.J...·;-_ ~~~.:.::·¡~e- ·contr~tO~:.~ ae ·: ~b~~·-:· _p1lb.J.:1.oa ae 

ad,.1udi0a.~~n·~: f:i ·-. ·i:i-e~~~.e~~ ·a .=~·~b¿,-~·--::; '~-:· ·ct;;~~é~ >-'de i.i~i ta.01.~nea 
PObl.:L~e.e~·~:.;·>,:·~~d:1.~te- ··" oori:~~:;;'~tO;i~;-.· .:»y~: bi · · -·-.~·-;··:.- · que 

1:Lbremente»:.'8Et\Pi:'~~~·r1ta~en _ pr~~o~:1.c~~~2~~~~~I~!!;~ir·~:: :sobre 

eerr"~~: :';~.~11:~~r!~J~~~~~:~~~~é~'.í~,~r~%f ;1\~;;,.:;~JiH~~~i'~,1:i::.~r ... r 
al. Estado .,i.aa·~me.10re:SJ-O_ond1._~1.onea.~\'d:1.ePorí:L~l.etS_~:en(" ouan~o a. 

~iª~~:~~~!~~f i~~i~1~~tlf f ~~~~ 
ee.lebrarse con una determinada· persona.· :·por;; aer ~el. t.1. tul.ar 

. _, ,. ~ ._::,, .. , 
de la o l.aa patentes nece·aar1·a:a· P-a~~~·~e'á:i:1-~a.r:,1a- obra. 

La.8 convocator1.aa de referenc1a ae pub11caban en uno de 

.loe d1.ar1.oa de mayor c1.rcu1ac1.0n en el. pai.a y 

si.multaneamente. cuando menos en uno de 1a ent1.dad 

federat1.va donde e~ecutaren .la.e obras •. 

Se prevei.an tree saranti.ae para part1.c1par en e.l 

proced1.m1.ento de 11c1tac10n y en .la e~ecuc10n de .lae 

obrse. para 1a eer1.edad de 1a propoe1.c1.0n. para .la 

correcta 1.nvera1.0n de loe ant1.c1poa y para e1 cump11.m1ento 

de.l contrato. 

Se 1.nd1.caba en eeta Ley que no pod~an preeentar propuesta.e 

ni. ce.labrar contrato a.lsuno de obra pübl1ca laa persona.e 
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< f.1e1.ce.a o mora1ea )- · a1.&;u1.entea: e.quél.l.a.e en cuya .. empresa 

part1.cipa:ra.. ·el. func1.one.r1.o que debi.a d.ec1.d1.r: d.1.rec-e8inent.'e, 

o l.oa que ie ·hub1.er8.ft del.ea;ado ta.1 facul.tad,,,··. a~:,.t;;~~~·, - l.a 

ad.1-Ud1.c·a~·¡¿;~~~'.J~¡'_. contrato .. o su convuae o 
;_: .. ::.' .. -··; -

eue"pe.r1.entea 

.. · .. ·._,- -". 
como ·ac~i~~-1.~-t~a.· e.dm1.n1.atradorea. 

e l. c~a;'.~-~,~~:~:~~,~~,~-} '.iuer-~ :.· 
ae~~n,;·~·~:~-~-~~'~6-~~~·~~0a , o. 

comi.eari.~~;~ ;!-ºª contrati.etae que por c~~,i~~h~~b±,~,1e¡•.'."•· 
e l. loa·~ mi.~~~~-; ee encontraren en ai. tus.e :l.On · de."."mora·;~y- re apee to' 

de l.a. ·eJ:e-~~c:lóii de otra u otra.e - ob~~~-· ~--~~cf{6~~\-~~:-q;J:e · 
tuv1.eeen ·:contrate.da.a y e. e.quel.l.e.a que pÓr. ·~~~~~~:{~~~:-causa 
ee encontraren 

,;:· 

Se fe.cul.te.ba e. 1e.e dependenc.1.ae y entl.dadea 

mod1.f.1.car l.oe contratos de obra 
. '": .. ·:., .' _-.-;·-·<'.:~·-: ·'·";. :,.• ' 

p'O.bl.1.'Ca~.-;;< medi.e.n-ee 

conven1.oa e1.empre y cuando cOnei.deradoa 
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m-~~~~.'.·_'.;~~;}!~.-~:~~~o .. 
auB't·~~cii.~i~~:'.; .;~: ~1 · 

separadamente no rebaaaren e1 25%· de1 
pactado., ni. 1.mp1:1.caren var.1.aci.onea 

proyecto or1.s1.nal.. si. se exced.1.ere ese porcenta~1e;.·,:··c;~·ae_, 

ve.r.1.e.ee euetanci.al.mente e1 ., ... ··- .. 
cel.ebrarae un:conven1.o,. mi.amo que deb.1.a eat.e.r ·autor1z&do 

As1.m1.amo ~~·'.facul.taba a 1as dependenc.1.aa y ent.1.d.e.dee para 
. . 

suspende~~t~~poral o defi.n.1.t.1.vamente l.a obra contratada o 

resc.1.ndi.rla por .razones de .1.nterée aenera1 o por 

cont.ravenci.On de l.oe térmi.noe del contrat.o o de l.aa 

d1.apos1.c1.ones a l.a mi.ama. 



.Loa contraeos ce1ebradoe oon baee en ia Ley debian 

coneideraree de derecho pübl1co. 

Ae~ t&mb1én ee preve1a 1a e~ecución de obrae püb1ioae por 

administración directa ein intervención de contratietae. 

siempre que poseyeran 1a capacidad t6cn1ca y 1oe e1ementoe 

neceaarioe para ta1 efecto. 

Se preve1an como excepciones a 1a 11citaoión cuando 

pe1iarare o ee a1terare e1 orden eocia1. 1a econom1a. loe 

eervicioe püblicae. 1a ea1ubridad o el ambiente de a1auna 

zona o res10n del pa1s. como coneeouencia de deeaatrea 

producidoe por fenOmenoe naturaiea. o por caeoe fortuitoa 

o de fuerza mayor. cuando la dependencia o entidad hubiere 

rescindido el contrato respectivo. cuando ee tratase de 

trabajos cuya e~ecuciOn requiriera de 1a ap11cac1ón de 

a1atemaa y proced1m1entos de tecno1oa~a avanzada. se 

trataee de traba~o8 que requ1r~eran fundamenta1mente. de 

mano de obra campee1na o urbana mar•~nada. ee tratase de 

traba~oa de conaervac~ón. manten1m1ento. reetaurac1ón. 

reparac1ón y demo11c16n. en 1oe que no fuera pos1b1e 

preciear eu a1cance. eetab1ecer e1 cat61oao de conceptos y 

cant1dadee de traba~o. determ1nar 1ae eepec1f1cac1onee 

correepond1entee o e1aborar e1 proarama de e~ecuc10n. 

Otra de 1ae excepc1ones marcadae ee ~n razon de1 monto que 

a1 efecto eefta1ara e1 Preeupueato de Eareeoe de 1b 
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,1.· 

FederaciOn Y de1 Departamento de1 Dietrito Federa1~ ain 

embargo en ninaün caso .. el. im:po~te totai de ~na,obra pod~a 

eer fracc1.onado para que quedare comprendido en 1oa 

supuestos aeftal.adoa .. 

Para el. caso de 1.nconformidade·a ·.·reSpe"cto :~;.:/i1.~·~t~~'1.0ne~:; se· 

preceptuaba que podrla· prea~~~~~~~:-·:::~1.~~ist_i.n:t~en.t;.· . ..;·-·a.nte 

::::::::~:;::t:Si:lt~~it~;f f ~~~~!,j3~t~::: 
a.1 fa11o del. · concÜ:r"eo ,~·- ~-f_.- ' . --. ' .... : .. ;::~>-i<j_,..~:·_· _,..,_>:-·-~:-:._.:-::'.:- ·· " 

que se h~bi.ere em~Udo ei act:ei~:::;~~~~¡~¿;i~+~Fi=~ .. :: 
o fase de1 :iniSmO.,.: inc1tiyendo actos 0 poateriorea',~(a.l.· -fe.11o 

que 1.mP11.caeen .1a 1.mposi.ci.ón de condÜ:3.~B~:~fr:'.;;.i~~;:~ntes a 
las de .l..a convocatoria.. . .. , ,----:'/;· ... -:;~?~.:~ .. '.-

¡~·f,~~. ~:· ~.:.·.·~ .·~~ 
~ ·}_',,-j[,: -

Como contro1 se eetab1ec~a que 
.. -.;.\ 

y 

entidades deb~an rem1tir a ia Secret·~-~i.~, · (de Hao1enda y 

Créd~to Pübi1co> y a 1a Contra1or~a~ en ia forma y 

términos que éstas eeHa1aaen. la información relativa a 

l~a obrae que ree11zaren o contrataren. 

Se preve~a la ~m:POeición de multae para agueiloe que 

1n~r1nsieeen 1aa d1epoe1cionea contenidaS en esta Ley. 

facult&ndoee para ello 

Crédito Púb1ico. 

la Secret&r1a de Hacienda y 
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Se 1.ndi.ca ad~l~A.a gue:'.:· l.as rée:ponaabi.J.1.da.d.ea· .. referi.dae en 

esta Ley· - ·eeri.aTt .. i~dePendi.entea'··-de>.lae~· .'de ·ord.E.n - ci.vi.l. O 

.l.oe mi.amos 

-.,.::·-, ·:+.;:;7:~:{.}> _-::j:¿ -:·-.-·::· 
-~ .. _ ,: ' 

_;i?}~( ~j~~i l :/ :·,;; 
. - '-::':: '::,:~t ',;'.~'._·:~_¿· ,. ;:- ,, . ~> . 

Ei ar,t~C::Ji·~:~ ~~é:.73··;~~~t.~b·l.~c:la : é_i -.-r;cúr:a·~·~,~: .. dé·.::·réVoc8.c1on 

··corlt~ . .B. ;'d~ /18.e .· re;;_sol.Uc10n~ES . que :Ji~~~~~~'\i-~;~ /~~c~-~;tar.i.as de 

en 

" .. . _~,. ._:~g:.;-;.;;.~·->~;:}· .. -
Hac 1.a"~da::: y·_ C~éd.i.to .. Pllb1:1.Ó.o o '.1a··de·,:eontre.1or:la. és"t.e pod::l.a 

ser_ il'.it~rpiiesto dentro de·;~: .''.:~-6~-'.~-}~~~;~'.~~·::·: "'di.as h&.bi.l.es. 
i ~:; __ -

contados a parti.r del. di.a .::'h&b'i.i'·~-- _e1.BU.1erlte e.1 de 1a 

not1.f1.cac1.ón. 
', 

El. B de enero 01.ari.o Of1.c1al. de 

l.a Federaci.On el. Acuerdo por e1. cÍ.Ú.e ··1a e~~oncee Secretar.1.& 

de Aeentaml.entoa Humanos y Obra.8::·: PO.bl.j_ca·a a¡:i.rob6 l.aa 

Secci.onee 3 y 4 de 1aa Resl.as ··General.es para l.a 
- -- - .· . 

contratac1.6n y e~ecuci.ón de Obras Pübl.1.cae Y de Servicioe 

Re1ac1.onadoe con 1ae mi.amas para l.ae dependenci.ae y 

entl.dadea de l.a Ad.m1.n1.etracl.6n Púb11c& Federal.. mi.emae gue 

ee refi.eren a1 proced1.m1.ento para l.a eon~ratación. en l.ae 

que se 1.nc1uye el. mode1o de contrato de obra pübl.1.ca a 

base de preci.oa un1.tar1.oe que deberán adoptar l.ae 

dependencl.as y enti.dades federal.ea. a e J. como eu 

l.natructi.vo y a las resl.as para l.a formu1ac1.ón 

intesraci6n de la.e norma.e y eepecif1.cac1.onea de obrae 

públ.1.cae. Aei.miemo con fecha 10. de ~uni.o de 1982 ee 

publ.1.có l.& eecci.On 3.7 de di.cha.a regl.ae. 
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E1 13 de ·febrero de .1985 se-_.publ..:f..co ··.·en :ei .01.ar1.o ·. Of1.c1.al. . ·. 

de l.a ,,i~-_:_· ~ey·,·de "·Ob~.&a·. 
. , .. , 

PObl.1.cae .. d1.chó'" ··ord8~~1ent.'·o ·~~té:::. ~a·n~f1t.U:id.~<.-::. por 

Cap.Itul.oa 

Y~Por· 

y Obra.e 

.. ·~'-

D.icha Ley entro en 

l.994. conformada por 

transJ.torJ.oe. l.oe 
Genera1ea; De 1.a ·--:-. y 

Preeupueaeaci.6n; De 
'.-: : -::/·.;-'.{ !~:- ~; ... -::::--~; :~,;(,\~~·:->·~·,. ;,'. 

1a .Informac.:f..On y .Ver1.f1.cac1.ón.; ·· f-' De '"Infracc1.onee Y 

sancJ.ones. ,, De ias Irico;;'.i~zi;;;J.'.;;~á~:Or~~3;~X~,~~~f~~~;z'. ··' 
«·:-,:; ,<·~.:Y'ºc.«· 

La Ley de Adqu.1.eic.1.onee y Obras · PO.bl.1.-ó&·e·,_:"t_-~:~~e:;eu Or1.&:en .. 

entre o-ere.a ce.uaae. por 1a :f.1.rma' ~,;·;_::: ::~T·~~~«;~~o"·~~ Libre 

ComercJ.o de AmérJ.ca de.l Norte. pues., b4e1.cámeni:e ea el. 

mi.amo rEts:1.men sa1vo al.gunae di.ferenciaa que versan 

pr1.nc.1paJ.men-ee en re1e.c1.ón las l.1.01.1:.e.01.onee 



internacional.ea; ia .1.nterveno.1.on Por .ende de :i·a secre"C&r1a 

de Comerol.o· y , Fomenté:> -:irld~-~~ri~1~-. ·e~:-:q~e' ae -:i.nc1.~ya.<como 
procedimJ.entO 1a inV_~,t:~_c'.i6.~_·:·;~~·e!'.e~-¡-~~-¡~a.~--~~7:'~: ;;om¡;,~ende l.a 
invitación &.. cuando._ menoe -tres -.~oontrat1.ataa y 1a 

adjudica.01.Ón direo-ea; aS:t\-:: ~"o~~--~_,;:~i>-': gue -io~ aerv1.c1.o·a 

re1acionadoa ·con 1.á:- obra'' pO.b.l.Í.~~'-. Se_:·11C_l._t'.~n- ~ 
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CAPITULO SEGUNDO 

Ha.reo JurJ.dlco de resuJ,acton actual de la Obra Publtca en 

Méalco_ 

Dentro del marco .juridico de rep:ulaclon actual de la obra 

publica encontramos dlvereoe ordenamientos. de loe cuales 

citaré loe mas lntlmamente liRadoa a la obra publica. ya. que 

son una int:"inidad de normas las gue se ven relacionada.e con la 

misma. siendo la maa 1.mPOrtante la contenida en nuestra. 

Conetltucion Politlca y que a contlnuaclon referiré: 

ConetJ..tucJ.ón Po11tJ.ca de 1oa Eetadoe UnJ.doe 

MexJ.canoe. 

Como mencioné en el cap1tulo anterior en 1a. Conetituoión 

de 1917 aparece resu1ada 1a obra pGblica en el articulo 

134: sin embarso dicho precepto fue reformado en 1982. 

pues pese a las previsiones del constituyente de 1917. y a 

las normas que con el propóeJ.to de reaular la ad~udicac10n 

de contratos por parte de 1a adm1n1etrac1ón pübl1ca· no fue 

poe1b1e 1a errad1cac1ón de v1c1oe e 1rresular1dadee: 

eituac16n gue preocu~O al entonces ~and1d&eo .. l.&. 

presidencia Lic. M1auel de la Madrid duranee eu campana 

electoral. por lo gue manifestó la neceeidad de Que ee 

garantizara de me~or manera e1 uso debido de loe recursos 

destinados a 1ae obras públicae. 
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. . . 
En l.a .t.n.t.c.:i.at.1.va que .. el. t.1.tul.aZ..del. E.1ecut1.vo .. Li.c. M.1.8\Jel. 

de l.a. Ha~~1.d ... · env1.0 du~ant~' .. :dici~mb-i~·.:. ·:de (i~a3 a .· 1a ce.mara 

de Senadores. puede ie-e~ee al ~·:·'.r8ePEt0tO;'.::~ en el. Pr1.mer 

p4rrafo· l.o e1.su1.ente: ··y en e.l HéxiCO~,de;r.:~¡'n.U-eatroe d~a.a .. 

nuestro .. p\,{ebl.o ex.1.ae con ursenc1.a ~ª~::~~-~~~~~ion·.- moral. de 

l.a eoci:edad que a.taque de ra.1z l.oa. ~-~~~·~--~,~~.:-:_ ¡~ ~orrUpc.i.ón 
en el. b1.eneetar de eu conv1.venc1.a moral."" :·caa1·;·:-~-

En-el. qu1.nto párrafo del. prop.t.o documento se furidá.inenta l.a 

neoes.t.dad de di.versa.e reforma.a conet1.tuc1.onalea cOnten.t.da.s 

en l.a 1.n1.c1.at1.va entre l.aa cual.ea· ee 1.nclu1a. l.a. del. 

art~cul.o 134 al. seftal.a.r: 

''Las Leyes vJ.11entea han si.do desbordada.e por l.a 

rea.1.t.dad y ya no ofrecen bases aól~dae para 

preven1r y aanc1onar la corrupc10n que 1a 

conc1enc1a mora1 nac1ona1 exise errad~car.. Si 

1a renovac~ón Moral de la aoc1edad gue ordena e1 

pueblo de Héx1co ha de oumpl1ree. hay que 

empezar renovando lae 1eyes e ~nst~tucionea que 

tu~elen 1a real1zac16n de nuestros val.oree 

nac1ona1ee•· e 34) .. 

Por l.o que ·ai ser reformado el. art~cu1o 1~4 guedó de la 

'3::;_ ,..)ndr-auc . .,- sanche=:. Ecuarao .. loe: .. cit .. 
::,..:, - Idem-

645 .. 
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aisuiente manera: 

; .,--•~-·- \, .. , .... , __ ...... . 

••Loa recureoe econOmi.coe de que d1._~pon,ge.n el. 

Gob~erno Federal. 

Fedei-a.l.. a.e1 

adm1.n1.atrac1.onea 

a.dm1.n1.etrarán 

Y el. Gob1.erno 

como 

pcib11·;:aa 

,SUB 

... ·--·· .. 
~;~e~~ec:t:1.v.ae 

honradez Pa:ra._ aáti;s;:;~f~-e·~. -:·10~- o~,~:i"e1:.~v~~--~ -~·-:~1.~B·/.~~~ 
estii.n deat:1.na.d6~~ '-'.~: ··,«:--: 

··La.e . a.d~ti1~,i~-~¡-~~·ea:(. 
ena..1ene.o1.on;;,~ .. ~~ .f'~do ·_.t1.Po. de' b:L~~e_.~:}_:;_:~~~~~a.~1.~n· 
de serv1.oi08 ,-'de -."_·;~~~l.~u;e~',_·:·:·::ne.t\:i~~i~~~ Y.:~ l.a 

contrata.c1.ón· obra qu~ '\.:· ~;,~"í:i.c;·e~-~~~: ee 

a:>~ :·_.-~-~b~j ¡i~~~~vée' de 

pübli..cas_; - medi.añ.te"'; :";· ·c·~·;¡'v~ca.tor1.a. 
pübl.1.oa p.are. que · 11~~~U.:e~-~·e: .. ; :.::~~: .;/Preeenten 

proPOe1.c1.onee aol.vF.tnte~:'. :~~~~~;~~-~~-~~¡;·~~:.·~~~re.do. que 

a.d.1ud1.cará.n l.l.evar6.:0.· o 

l.1.c.1.tac1.onee 

será 
_,_: ,- Í<:<-'\ ~.-,· 

pübl.1.calnent~-."_'.-,8.'~·:fi.n ~e e.ae¡iure.r al. 

mejoreS .'cO:ii~1.·~·i...~'n~s· en cuanto al. 

ab1.erto 

Estado J.ae 

preci.o,. cal.i..clad. oportun1.dad y 
·.: ~::.: •, . 

deme.e ci.rcunetanci.aa.~~~~nentee. 

"Cuando J.e.e l.i..ci."C-aciones~'_, a gue hace referenc1.a. 

el. P6.rrafo anterior no eee.n i.dóneaa para 

aeesure.r di.chas cond1.ci.onee. J.as l.eyea 

eetabl.ecerAn J.ae baaea~ procedi..m1entoa. real.e.e. 
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·.> 
requi.ai.tos 

economi.a .. 

Y,de~aa e1ementoe para acred1te.r l.e. 

ef1.ce.c1.a. ef1..c1.énc1.'8. .. ·.1.Ülpárc1.al1.dad Y . . . . . 

honradez- q\ie··.-. _aeáliuren·: laS me'..10ree ··cond.101.onee 

para el. ·E:~t:e_.d~.: ;·;::,t.:.· 

'., .. : __ -.·.··." ~-,·.·.·.·.'.·.;_ .. ·: ,-' i~'.:.~{' '..'.,.··-:,f 
••EJ.. >1:1"ª~':3'".~Y~ de·· .Z.eoureoe· ·e~on0m1.coe federa.lee ee 

· _, · "· · - · ·· ·- -:-~. :·:: ~ '.':' ·º __ ;-..,;;~ i::.]~~.;~;:a:: ' de e e te e.rt i.cul.o. 

su~ e~,ª:?;~ ·1~~0i1ti~~f; ···'.·.; .. ·.·: .. ' ·: 
.. LO:·~,.,: eerv1.dores:; pO.bl.1.coe · eer6.n reeponaa.blea del. 

c~~·;:~·~~-~~~-i~\:·~~,/~;~~;~. bB.aeB 'en 1.os térmi.noe del. 

T.t~u1~-:_:-~C,1~;:~r·~::.~~,~¡~~j~:-i~ =c~n~ti.tucJ.ón·· • 

. . ·,_:J~i%~~:1{.:'si:r . 
En el aets:undo párr&.l:o';·'de;~.1a:.!.'d1epoe1.c:1.ón conet1.tuc1.one.l. que 

. :: ""'/~~~ "i'.:~;;_; .. :Z;;.Y~:¿:{)~§.0 ::\: ·,: . .-

"ºª ocupa. se· ~.~-.1.~~~~·e.~i:.~co~~-e~to:,_o.r:1.&:1.nal. que contenie. este 

e.rtJ.cul.o. en ~~~~:¿:;;:._~~~;:'~~i~· ;~~~;Í¡~~ci.ón de obre.e por med1.o de 

convocatorias Pübi:t.C~S.. para ampl1arl.oe a todo t1po de 
.• .. ·· ·: ·.··._ 

contratos «.c3.úe · ·a"uaci:-'1.ba el. sector pübl.1.co ... comprendJ.endo 

adqu1.s1.~1ones ... e.rrenda.m1entos.,, ena.lenaoi.onee eeto ea,. el 

t:.rael.ado de dom1.n1o de bi.enee por parte de l.a 

e.dm1.n1.etrac1.0n púb11ca .. eerv1o1oa y obra.a. Se prevé que 

la manera de efectuar estoB actoe debe aer por med1o de 

l1c1tac1onee pübl.1.caa lo que 1.mpli.ca 1a 1.dea de eubaeta. 

ee dec1r. ofreo1.m1ento ~l. me~or POetor. a f1n de que el 

acto jur1d1.co de que ee trate ee efectué en l.ae me~oree 

cond1.c1.onea poe1.bles. no soiamente en cuanto al. prec1o ... 

si.no como el. propJ.o artJ.cul.o señal.a eet1mando aepectoe 
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como la ca.l1dad~ el fina.nciami.ento. la oportun.1.dad y otras 

c.1.rcunata.nciae-

La 1icitaci0n pübl1.ca debe e atar precedida de una. 

convoca~~;j_~·· .. .1.gualmente pQb.11.ca de modo que puede.n. aoud1.r 

·a aque.l·i~'{; todos loe: interesados- Se Prevé tamb,1.én. el 

la presentación de .las propoe.1.cionee 

por ·PA-~-~;· . .:;~:a:~-.- . .lo~ :-1.ntereaadoa que deberán hacer.la~.---ª~ aob~~. 
L•- •• °' 

cerra'd0' ,·q~~:-.:·a~r& .·S.bi.erto püb.11.ce.mente con el pro,POa1.to :de 

sar~~·t_¡'.~~-~'.~:'.~·~: .-~m~~~cia.l.1.dad de la decia.1.0n. 

--' ;' ·:~::: ".'{" ~>;': ·:·:-~ ~ '·.f ,:.' ... : ·-~ ., 

El. con'Bt.1.~~;,,~·~-¡e prev1.6. en e:L tercer. párrafo del. 

art.i.0U10·.;·-·: e_.i:;:·cá~o. en··c;aue la .lic1.tacj,.6n no eea ei med.t.o m&e 

idóneo : ·:pa;~:.- ·: aaesurar ·la.e me.;) oree cond1.c1.onee de l.e. 

Eeta e1.tuao1.ón puede daree por 

razones de- oportUn1.dad. en 1ae que debe pr1.var e1 

pr1.nc1.p1.o, de ·ef1.oac1.a. o b1.en por que c1.rcunatanciaa 

obv1.as ha.san aconee~ab1e no someter un determ1.nado 

contrato a· una oferta de esta natura1ezaª 

F1.na1mente. se establece 1a responeab1.l1.dad~ que puede ser 

pol~t1.ca. ad.m1.n1.atrativa o penai. por el 1.ncump1imiento de 

l.o di.apuesto en e eta norma. de acuerdo a loe 

proced1.m1.entoa aeffa1ados en e1 t~tu1o IV de 1a prop1.6 

Conet1.tuc10nª No obet&nte lo anterior. la obra pUblica ee 

encuentra au~eea a di.versos ordenamientos. 
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2-2 Ley Ora6n1ca de l..a Adm1n1etrac1.ón Pü.b11ca Federa1-

De conformi.dad con _el. ·~·rti.Cui~. 90 ·coneti.tuci.onal.: 

"'La. Adm1.n1.~tra0:1.ón ,:.·. Pübl.1.ca ··Federal. aer&. 

centraii.zad~- ;~·=: y:·~~~a~-ae~--i-~t:J. ~~~'. :{o~·n.:forme .. :a l.a . Ley 

Or.Q6ni.ca :·· ~Ü:e ~eXpi.da· e l.. · ~~-~i~~~o-:~::·~·~J.~-: · éli.~tri.bu.1.rá. 
l.oa· ne¡¡oci.oe _ del. orden a'd.n\1.~1.~:Cr8.t-Í.Y.0 de l.a 

Federaci.On que eBtarán a caE-go _d~-· La SEtcretari.a.e 

de Eetado y Departamento e y 

def1.n1.rá l.aa baeeB general.es de· creacion de l.as 

enti.dadee paraeetatal.ee y l.a 1.ntervenci.On del.. 

Ejecuti.vo Federal. en su operaoi.6n • 
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.. Las l.eyee determ1.narán l.ae rel.ac1.ones entre l.aa 

enti.dadea paraeetatal.ee y el. · Ejecu-ei.vo 

Federal .. o entre éstas y 

·<~~v\'': _ .. ,_ ... -
Por l.o ~nteri.or. de conformidad con lo d.1.epu~f;,.o,;·:~··Por e1 

artl.cul.0 l.o. de l.a Ley de Adqu1.s1.c1.onea· y _<?bl:-'~s}Püb1~caa 

aque11a.e uni.da.dee de 1a. Pree1.denc1.e. de ia ::··~ Rep0.b11.ca .. 

Secretarl.aa de Estado y Departamentos Adm1.n1.etrat1.voe .. 

Procuradurl.&s General.es del.a Repübl.1.ca <de acuerdo a-1.ae 

reformas y adi.ci.ones de 1a Ley Organica. de 

Administración Pübl.ica Federal. de fecha 15 de mayo de 

l.996~ no se 01.ta como parte de 1.a Administración Pübl.1.ca a 



-. -· 
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l.a Procuradur1.a General. del.a Rep~bl.1.ca.~,quedando ·_en su 

l.usar l.a Conse~er~a 
.· ... · .. ·. . 

Jur1.d1.ca del. Ejecut.1.vO_ FEsdé.r8.l.) ·.y de 

Just1c1..a del. 

deecentra.1.1.zadoa. 

D1.etr1.to .,,Fede'r~i~~- ··-" ·~~,~~~~~1.~~o~ 
empreeaa -~.::.~~~\- .';"~:-~~~t-i.C1:P8.0i0~;Si ': .;~~~.C~~·· 

·.- .... :. 
y 

pü°b11.CE:t. eete..rán 

Adm1.n1.etrac.1.6n P\ibii.c8.. 
··'';;<_:,.;:: 

·", .. ·. 
La Ley en anál.1.aie eetabl.eoe·,.· 

l.a Admi.ni.e.traci.ón 

Pe..raestata.l.. asi. el.. 

dependencia.e y 

central.1.zada Y 

forma 

l.osro de 1.os 

na.ci.onal. del. 

· ····' . · • 2}cJ!·.·;~·.::;j'..:~/t~É~l~e{~-~;~· ·:·'\>.t 
Dentro de l.a Ley .en comento?,:: .. encontramoe(-l.e.s '.._atr1.buc1.ones 

::e :~en::c::: .. :::re::r~¡:1'1:ir~:f 0~t~~{:~~~\~~::::e ::: 
1.nt.erv1.ene en l.ae faeéB ."id·a·~~·~:.i~:{~~e&Ci.on~· .·,prosra.inaci.ón y 

presu-puee.-c.e.ci.ón de · ia ~- ob};a·:_}::·p.Q.~·i·1c'a·~ ,· ·e.si. como en l.a 

v1.g1.l.anc1.a 
,'~:.; .. :>·· .--... >"-: 

del. cumpl.i.Uiient.O. de-i~·l.aB obl.1.aaci.onee de :i.a 

Admi.n1.etrac1.6n Pú.b:Li.ca en -'1ae fá.ees ci.tadas y durante :Le. 

real.1.zac1.6n de l.a m_i.ema..· 

\ 
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Otra del.as Secretar~ae·gue 1.nterv1.ene di.rectamente en l.a 

obra pübi1.céi · ee ia'.~Secretar:1.a de Contral.or:la y Desarrol.l.o 

Adm1.li1.stra-t·i.v~-; :~:-:-,~~-_·J::-' int~-~~~nc10~ 

1.napelcci6Íl.~ -~-~~:_':::~~i~b:i:~~)~.- :'tis¡ii.~~~1.~ 

,· -:_ .•• '-.¡·;.- •. ·-:··, 

m1.11.taree; conaer'."ac1.0n ~· é:le 

es como órs;ano de 

de la Aclm1.ni.etrac :1.ón 

comi:>ete la 

y fortal.eze.s 

hoap1.ta.l.ee y deme.e 

eetabl.ec1.m1entoe mi.11.tarea; aeI como aeesorar mi.11.tarmente 

a 1a Secretaria de Comun1.cac1.onea y Transportes en l.a 

conserucc16n o eatabl.e.01.mi.ento de nuevas vi.as general.es de 

comun1.cac1ón. en l.os trabajos de conatrucc1.0n en l.aa v:las 

senera1ee de comun1.cac1.6n. en sus aerv1c1oe aux1.l.1.ares y 

dem&a dependenci.aa y acceaor1.oe: as:l como en l.o gue ee 

refi.ere a. l.os cami.noá'·-que no e.1.endo vlae seneral.ee de 

comuni.cac.1.0n. se encuentran dentro de J.a zona fronter.1.za 

de ci.en k~lOmetroe o en l.a, faja de c.1.ncuenta k.1.l.óme~roe a 

1o l.argo de 1aa costaa. 



..... :. 

En materia de obra pOb1.1.oa. corresponde a 1a Secretar~& de 

MarJ..na. 1a. construcción y ooneerv~oiOn de obra.e portuarias. 

La Secreta.r.!.a. : de··'Deaa.rro11o Socia1 tiene ~n~Cuneridado er 
'-.,;· 

promover.· 1a.' C'o.ne't%-ucoJ..On de ob~.ª-~- ;:~~,:>.·-~.t.;f-~::~~{~~~~·~~~·.:.ªn~. 
coordJ..na.cJ..On con .·: ~~-~ .~ gobi.er~oa : eata.ta.1ea·:;.,:-,y~ mun.1.c.1.parea. 

::::::~::::2;~~E:.:·r~::.':f''c:'¡~~i~d~t:~ .. 
·: ~· :<:··· :··.;_..~~~;'. ~/:-> ···.,¡·:-:<·,' ''::-;~· ~} ·7'\ 

A 1a. Secreta.r.f.a.· de' Medio Ambiente. R ·' ·· '·- .: .. f~7-.'.~;-~~~;_·;··· '· ·1 -
-ª.~~~~~:i·;·~;:\.~.'~~~~~·:;~~-~; ~ -

Pesca ,.1e ·~o~~~-t:-~· intervenir en ague11aa ·~:·obra.a\ gue.0_ tens:an: 

por ob~eto ·-~J_··<aProvechami.ento de 1oa récti~~~~-~~Ú~11i""~~~-1·1.6oE;. 
que corresponda. rea11.za.r a1 Gob.1.erno F~~~~~i~~rf.~;~ .. ~:,:~:~i:::"6~:::_-.:e~ 
cooper.Sc.1.ón con 1oa Gob.1.ernoe de 1oe Es~-~~~S;~:.¡;·M~~~·é/.i.;i.O:·~· o rt>"'c" .--

¡ : ~'.~'.'.: 

pare.1cul.e.ree .. 

Una de l.as Secreeari.ae que re&.1¡~-~\ :··c;~~ra ~ públ.1ea 

fundamental.mente es 1a. Secretar1a y 

l.a conetruoc.1.0n y eoneerve.c.10n de .-... _.-'.º 1ae v.1.ae de 

comun.1eac.10n; como puenl:.ee .. oe.mi.noe v18e :-:. :férreas. obra.e 

mar.I.t~mae y de aeropuerto .. 

Oeraa de 1aa Seorete.ri.as que .1.n1:.erv.1érie0 tamb.1én de e.1suna 

manera en 1e. rea1.1zac.1ón de 1e.· obra.Púb1.1ca son 1ae 
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Secretar~& de Comerci.o y Fomento ·Induatr1a1. y de 

Educac.1.0n Pübl1ca~ entre otrae. 

En a.lsuna.a oca.e1.onee no ee :, ' una eol.a Seore-ear1a l.a 

rel.ac1.onada con l.a obra pObl.1.oa si.no gue ee da l.a 

part.1.o1.pac.16n de var.1aa; . .Lo mismo ·aucede con .loa Gobi.ernoa 

de a.launas Estados por .lo ... que se . podrán coilati.tuj.r 

com.1.a.1.onea i.nteraecretarial.ea. que podr8n eer permanentee 

o trans.1tor1.ae. aa1.m1.amo se podrán cel.ebrar conveni.oe de 

coordi.naci.On de acc1.onea con loa Gobi.ernoa estatales y 

mun.1.c.1.pal.ee. 

Lae relao1.onee entre e.l Ejeouti.vo Federal. y .la.a ent1.dadee 

paraeetatal.ea, para f1.nea de consruenci.a aloba.1 de J.a 

adm1.n1.atrao1.0n püb.li.ca paraeatata.l. con el. ei.etema 

nac.1.onal. de p1aneac1.0n y con .loa 11.neami.entos aenera1ee en 

mater1a de saeto. f1nanc1a.m1en~o. control y eval.uac1ón. se 

11evarán a cabo en l.a forma y térm1noe gue d1apongan l&a 

1eyee. por conducto de l&e Secretar1ae de Hac1enda y 

Créd1to Pú.bl:ico y de la Contralori.a y Deear-rol.lo 

Adm~n1etrat1vo. e1n per~u1c1o de lae atr1bucionee que 

competan a las coord1nadoraa de sector. 
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2-3 Lev Federa1 de 1ae Ent~dadea Paraeetata1ee y su 

Res1amento_ 

La Ley Federal. de 1as Ent1.dadee Paraeetata1ee9 tiene por 

ob~eto reQUl.ar la org&n1.zac1.0n .. funcionamiento y control. 

de lae entidades paraeatatal.ee de l.a Adminiatrac:l.ón 

Pübl1.ca Feder&l.. 

En eeta Ley ee hace.- reférenc1.a a l.as fa.aes de p.l.aneac1.0n. 

p-rogrwnación de l.a obra pübl.:1.ca que 

real.izan l.as en~J.~·~-~~~··, -- paraesta.ta1ea .. 

:funcJ.onar1.os q~~--~:·i~-~~~~¡~·nen en el.la .. 

a.si. como a al.sunoe 

~:: .:;·:; .. :- :~':::'';_ - -,. 

-=~<tA-.-->·· 
Dentro de ... l.a: PJ;oSrAmaCiórl · y presupueeta.c1.ón correS:POÍi.de' a: 

De:partmner1toS -Adnl,:L¡.¡1.~~-f ;~:~ ~~B d~::: E~-t~d~·~ >:~-
. .-.:.'; 

l.a coordinao.1.ón-_ á~ .. 
l.aa Secretari.as 

deaarrol.l.o pare: l.ae act.1.vi.dadee -ci~~~~- _; '--_:_:·e~~~-~-~. 
correepond.1.ente; ae.1 1~a' ob.jeti.voe .de _ia.~;1."'. .. erit1.d.S:dee 

paraeetata1ee ee a~1uet.arán a.· loe proA:re.maa e~c~·c;;;.-i~-i~·~+-

La prosramaci.On. como 

ent.1.dades pare.estate.lea 

faee de la obra 

formar6. parte 

. ·:~-~-:-· ,; .' '._ ' -

pübl1.~~~: .'~ri'~-~~/."J.·áe. 
de1·-: ·;·\ ~·~~~·~·~~m~ 

1.nat.1.tuc.1.ona1 que cone..1.enen los ob..1et1.vos •. ·~ :i metas y 

resultados que debe alcanzar la ent.1.dad. 

Las ent.1.dadee paraee~aealee. para eu desarrollo y 

operacíón. deber&n eujetaree a la Ley de Planeao.1.ón~ al 
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P1a.n Nacional. de Deaarro11o. a 1oa prosramaa aectoria1ee 

que ee deriven de1 ··mi.amo y a 1e.e aaj_anacionea··de -aa6-co Y 
,, . . ' 

f1.nanc1.ami:ento ~Uto~izB.da~ .. 

En eue 

pa.rae8tatái-«.a'e· .. )iSu..1etara· _ ·a -l.o-e, 

que 

:• ,.. 
-=~>~ 

>~> ~ <:·.,,-"":-:;t:;"·:- . 

,, ... ,. 

Loa·. O~~~~~~, '.de,: ia'e · ent1dades ~a.-~ae·e;t;s~e.l.e·a .. 
serán ~roar~.;.,a : · .. Y 

acU.erd.ó-con 
l.aa· 1eye_e<>'..-~~~ÍO·a~'i-~e· el. Re&:l.amento de esta Ley; - "i.aS 

pol..t.ti6~-~/{;b~~~~~; ·.y: ProaE-amae seneral.ee que reaul.en l.os 

convenio3~ --.'~~~~~r~toe. pedidos o acuerdos que deba.:c~"Í.ebra~.· 
::· ·:·-·- ·,:. 

l.a· ent.i.dad::·P~raeatatal. con terceros en obras pübl.1.cae .. '-'" 

- .. -.. .__ ·~?,_-<·-_:_. -

-Correeponde·:-~ l.a SecretarI.&. de Contral.oria 

".\e·;. 

l.a misma interveni.r como órsano de V 1.g1.1anc 1.
0

8.; <\~ri\-~:'· f31 

desembo1ao en e1 rubro de 1nvere10n. que ea··, ·,~i.¡J:." 'que 

.; '~<;r..· 
corresponde a 1a obra püb11.ca~ 

E1 Reg1a.mento de 1a Ley en estudi.o eeHa1a que 1aa 

~nt1dadea paraeatata1ee rea1.r4n por 1oe proaramaa 

8ector1.a1ee. programas 1.nat1.tuc1.ona1ee que 1ae mi.amas 
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formu1en y aprueben aue oraa.noe de sob1.erno. 

conaruenc1.a con 1oe objet1.voe v Prioridades del P1an 

Nacional de Deearro11o. 

Para la e~ecuc1.0n de loe proare.mae a que se refiere el 

p6rrafo anterior. 1aa ent1.dadee e1aborarán prosramae 

anuales .. partir de loe cua1ee deberán inteararee loe 

proyectos de preeupueBto anual reepectivoe. 

Por 1o qUe ee refiere a l.a preeupueetación le.a entidades 

elaboraran eue anteproyeotoe de Presupuesto de e.cuerdo con 

la.e aeianacionee de g&.eto financiamiento que para ea~oe 

efectos dicte la Secretar.ta de Hacienda y Crédito Pübl1.co 

e conforme 1ae reformas a 1a Ley Oraán1.ca de la 

Adminietración Pública Federal publicadas en el Diario 

Of1.c1.a1 de 1a FederaciOn e1 2i de febrero de 1992). 

debiendo eer aprobados. previamente. dichos anteproyectos 

por eue Orae.noe de. ,·,·&:0b1.erno .Y rem1.t1.doe &. 1a propia 

Secretar.ta a través :.d~;·~eu ooord1.nadora eectori.a.l. con e.l 

fin de que ee inteSre. :·.al. proyecto de Preeupueeto de 

Esreeoe de la Fede~a~c;i.'~;tl-· .• ,.que conforme a 1a 1ea1.e1ao.16n 

eerá remitido para:~··.:eU:: aprobación 

D1putadoe. 

a 1a ce.mara de 
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2.4 Lev Federal. de 1net1.tuc1.onee de F1.a.nzae v el.. 

Real.amento del. e.rt.1cul..o 95 de l.a Ley Federal. de 

Inet1tuc1.onee de F1anzae, para el. cobro de f1anzae 

otorRadae a través de l..a Federac1.0n. del. D1etr1to Federal... 

de l.oe Eetadoe Y de l.oe Hun1c1p1.oe. d1.et1ntae de l.a.e que 

aarant1zan obl.1.aac1.onee f1.ecal..eo a cargo de terceros-

La Ley Federa1 de Inat1.tuc1.onee de F.1.anzae. ae rel.ac1.ona 

con l.a obra p~bl.1.ca ya que l.&s peraonaa f~e1cas y moral.ea 

que part.1.ci.pen l.aa l.1.c1.tac1.onea púb11.cas deberan 

garant1zar su propoe1.c1.ón. en el. proced1.m1.ento de 

ad~ud1.cac1.ón, entre otras. medí.ante cheque cruzado o 

f1.anza otoraada POr ~net1.tuc1.onee deb1.damente autor1.zadae. 

de 1.sual. manera cuando e~ecuten· Obra· p~bl.1.ca o presten 

ser,_;.i.01.oÍ!s. re1ac1.onados con l.a mi.Sma'. gara.nti.za.r&n l.&. 

cOrrecta :1.nverei.On de l.oa ant1.c1.poe·.que :e,n: eu ca.so reci.ban 

y el. cumpl.1.mi.ento de l.oe contrato~ •. Y. ~l. entresar l.oa 

traba.jos o prestar l.os servJ.ci.oe .d~b·~~&.n · suatJ.tui.r la de 

cumpl.1.mi.ento por otra de v1.c1.os oc~'l.to~. ·,:·eetae sarant.1.as 
. ~ '." . 

se conati.tuyen medJ.e..nte fianza que.: será a. favor de l.a. 

Teaorer~a de l.a Federaci.ón. l.a Teeorer~a del. Di.stri.to 

Federal. TeeorerI.&. de l.os Eat.ados-. y·'Mun1.c1.p1.oe de .los 

Estados eeeün corresponda.. por l.o q~~-d~ber6n a.1uetaree 

eal.es f ianzae a l.o di.apuesto en eet8. L-ey Y en caso de que 

se pretenda hacer efecti.va l.a fJ.anza se d8be atender a l.o 

di.apuesto por el. art.1.cul.o 95 de.l fte¡Ú.amento del mi.amo,. ya 
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que este aefiala e1 proced~miento que debe 11.evarae a cabo 

y 1oa requisitoe de1 m~amo. 

2.5 Ley de P1aneac1.0n. 

En esta Ley se encuentran l.as disposiciones gue en materia 

de planeación deberan observar 1oa diversos oraaniamos gue 

conforman l.a Administración Púb1ica~ aeña1ando como objeto 

de 1a misma establ.ecer 1ae normas y principios básicos 

conforme a loa cual.ea l.levará a cabo la P1aneaciOn 

Nacional. Democrática: las bases para .q~e ~1 Ejecutivo 

Federa.1 coordi.ne eua -·-~c~·1v:i·d~d.·~·~· :~~-: ;·_ P18.ne8.c.i6TI. ·con l.ae 

Entidades Federativ~s·~·:. - .,¿ cci"rifo.rme ,· · ia l.ea1.sl.ación 

apHcabl.e. ~!:8cf~~~~~;~~f·.f ~~ff ':}\ X'rom~ye~ Y saranUzar l.a 

participación;. 'dettiocrát 1.c·a·:·de: e 1oe ·.; di. versos ¡¡rupoe social.e e ... 
· .''-~. -~: ~:~f::-.~?~~:f.t,:.\:.;~:·:-~~Y,, :.-.:~.·-~: ·:: .: 

a través de.·.eua.::<::organizac1.onee representativas en 1a 

el.aborac1.6n ··.·~~-~~:~;f~-~;~~\·,~:_; ::;i~e-.proaramae a que se refiere 

eeta Ley;.--v-':.-::1a~'-.}~á~~e,·. -'pe.re. que l.aa accionee de l.oe 

part1cu1are3- ,':~~·c~i;~~-;'i.l:;~y~~:-,. a al.canzar 

priori.de.des de l. <~~~~- ..;; ~~-¡~-e programas. 

l.oe objetivos y 

. . 

A través del. 51.et~~a'· Na.c1.ona1 de Pl.anea.c1.0n Democrática .. 

de la Pl.aneac~On Nacional. 

del. a la.a dependencia.e y 

entidades de l.a Administración P~bl.1.ca Federal. 
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r:;!"· 

En l.a el.abora.cion -- del.··· Pl.e.n Nao:1.onal. de Deearrol.l.o. 

corresponde a i.a··--~-~·6r~-t&r'.ta -·de Hac1.eri'd& y Créd1. to Pübl..:1.co. . . . .. . 
elaborar l.oa prosra.M.e anUal.ee sl.obal.ee para l.a ejecuc:1.0n 

del. pl.an y l.oa prOar&maa res1onal.ea y aector~al.ea •. tomando 

en cuent8-~1áés ·:~p~~~Ü~atas que para el. efect.o re.~l.:1.ce.'.i -l.~a 

de sector. 

sob1.er~óe e·~-~e.t~1ee. ae.1 como veri.fi.ca.r peri.Ód:iC~i\t~:-.i.a· 
rel.acion ··q~~'..! "1:i~rden l.oe progre.me.a y preaupueato~''.·:;~:: i~a·· 
d1.vereas:·: ~~~~ndenc1.aa y ent:l.dadee de l.a. Adm1.n1.etZ..ao1.0n 

Pi:abl.1.ca Federal.. como tamb:l.én l.oe reeul.tadoa ·de au 

e.je~u~:1:6n ... con l.oa ob.1et1.voe y pr1.or:1.dadea del. P1a.n. y 1os 

prosré:m&;a. re_s1.onal.ee y espec1.al.ea a gue se ref1.ere eeta. 

Ley. 'ProcUra.r el. cumpl.:1.m1.ento de l.oa objet1.vos y 

pr1.or:1.de.dee del. pl.e.n y l.oa programas. entre otra.e de sus 

funo:l.onea. 

Dentro ·de -eat·a · i.ey se eatabl.ece l.a part1.c1.pac:16n gue 

tendr6.·n:· l.e.s depeil.denc1.ae y ent1.da.dee para l.l.evar a cabo l.a 

consecuc1.ón de l.oa f1.nea del. Pl.an Nac1.onal. de Deearrol.l.o. 

El. Pl.a.n Nac1.ona1 de Desarrol.l.o preoi.aara l.oa obJet1.voa 

nac~ona.1ea. eetrateaJ.ae y prJ.orJ.dadee de1 deearrol.1o 

1.ntes:ra1 de1 pa~e. cOntendr& prev~e1.onee e obre 1oa 

recursos que aerán as1.gnadoe a taiea f1nea; determ1nar& 

l.os 1.netrumentoe y reaponaab1e de su e,jecuci.on. 

eatabl.ecerá 1oa i1neam1.en~oe de pol.~t1.ca de carác~er 

s1oba1. aectori.a1 y regi.onal.; aue prev~e1.ones se referi.rán 
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ai con~un~o de 1a aceividad económica y social.. y re~irá 

el. con'Cenido de- ioa ·programas que ae generen en. el. Sis'Cema 

Naciona1 de P18.Jie~~i0~ Democrática. 

:·\·:.« 
Para 1a rea1i.~-~:¿/.i6~\·¡ C:le·· 18.a acc:1onee previ.s-c.as eri·e1 P.lan· 

e1 Ejecut:'.i:V~t~-~-d~~~·~1< ;;~·d;:.á_·'. ·_~:Con'~~r'-c.ar con .loe P~~ticu.larea 
": ... ·: ';:,~:::: ... >-i;>~~:;!;\~·,;;.;;.¡_~ (,¡~>~i- ::<:,-~'-·"- ·-.-\"._ -

o srupoa _ ~- ª~-c~a_l.~~--s~~~;i.nT.ereaadoa a través de convenios o 

coni::.~-ato~-~·-\·:;;:¡.~~~~ _,·g~':'>·ae · · oó'ne::l.derarS.n de derecho pú.b.lico. 

en ea'Ca .. ~~f;:~~ -~-~~-~ ~hcüen'Cra el. contraeo de obra· públ.ioa • 
. ~:. 

2.6 Ley de Presupuesto Contabil.~dad y Gasto Pl'.lb1ico 

Federal. y Regl.811.:!nto. 

Uno de l.oe aepectoe necesarios para l.l.evar a cabo .la obra 

públ.~ca. l.o.conetiT.UYe e.l presupuesto y ea precisamen-c.e l.a 

Ley de Presupuesto. Contabi1idad y Gasto ~bl.ico Federal. 

como su Real.e.mento l.oe que se ocupan de el.. 

El. saa'Co públ.1.co federal. ee di..vid~.--.:~~,.~~-·aaato. "<cor~·i.ente-~ · 

inversión ••fi,~~6<L., ·~n~~frI~-~;j;!~~~it~,~-~¿},~-~~~'·f:;;%~::{?~~C>: de 

pe.si vo·, o ~~-~~~ª; ~übl.1.c:a'- que\ i·. real.iza~~~.;..·.'; ;f,~~~i'.·: Les1.~,~~.-e·.1 vo. 

ei.. P6~e~:: JudiC"i.i-l.:~~~:~:,eí<·p~·~er~: E~;~~~~:i.~~C~·-' '"r}•>1·' --·:;:.-· _., 
''-:·· '·;~~_;:,j,/:t.: .. ;::~~~;~- '"-~-. ~.-~·~:, :,~,_:.,( ·-.-, ·· .. ~:-_ -. 

, . - · .. : .. :·-: ~<< 
El. ~e.eeo,;· P0b~i1.~~::_:··f.;'d.e;.~·l :·e.e: bS.~8.r'6. ·:en preaupuea-coe · que .. se 

:form~l.arAn con~:apoYo en progre.me.e que señalen ob,jet1.vos. 

me-e.as ; ~nida"~~e reepone&.bl.ee de su e.iecuci,ón-. 
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El. Presup~esto de Egresos de l.a FederaciOn ser& e1 gue 

contensa·ei Decreto que apruebe 1a Cámara de Diputados. 

para expr'etaar 1ae act1.v1.de.dea. l.ae obre.e y 1oe serv1..c.1.oe 

p_?b_l.icoe ··~~evietoe en l.oe programas a ca.reto de 1ae 

ent:1._dadee que en el. prop1.o presupuesto se eeña1e.:. 

Uno,·· .cÍe l.oe aepectoa importante a en ._.caeos· 

· exce~io.nal.ea y debidamente .juetifica.doe. i~:.;S~creta~;i.a.' de 

::::::::::.:=::º::::=::=:: :::::~:~!li~~t~:=: 
1oe comprom1.eoe excedentes no cubiertoe:;;'.-'.g'\iede..r6.n>eujetoe 

para 1oe f1.nee de au e.jecuc.1.6n y p~·g~'-~~~~~~~{~~f~;6;i'~bi~idad 
"•·_.:•e Í" 

preeupueei:.al. de l.oe ai'loe subeecU.e"n"teS'~c: .1.~dico :· c;¡ue ea 

imPOrtante por c;mue deb.1.do a el.1o ee-· da?t muchoe ·caeos de 

rescisión a 1oe contra.t:.oe pues en ocae.1.one~-:_.el. ·contratista 

no eoport:.a l.e. ca.rae. de_ e~ecutar una' obra su~ete. a l.a 

condición de que Be cuent:.e con l.oa recursos 

correepondientea. 

También ee eefial.a en eeta Ley y acorde con l.a Ley F~dere.1 

de Inst.1.tucionee de Fianzas. que e1 E.jecutivo_" Fe.dera.1. por 

conducto de 1a Secretar~a de Hacienda y Crédito Püb1ico 

eetab1ecerA l.ae norma.a genera.1ee a que se .·.,:_}~~j:~-~~~~~\ ia.a 

aarantiae que deban conat:.1.tu.1.rae a favor. -c:i.~'.:·iá.a'·d.·1.ve.reaa 

entidades en 1oe aceos y contra.toe gue El. 
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prop1.o EJecu~ivo de~erminarA l.as excepcionee cuando e. eu 

Jui.c.1.o estén .1uet1.f1.cadas.· - La Tesorer1a de l.a-Federe..ción 

sera l.ae aare..nt1.aa que se 

otorauen ~·fav~r ·~.d~~-:··~~~~~~~~- Fede.ral.. 
,··;:,. 

¡·.:·._· 

En .e1. :Resi~e~~~:/-'d'~.::~~t&·. L9v ee prevé que· l.a :~.rps~~~C'.i.~n ... 
preau~~~~\~~~-f¿~>~t~;J·}:~~~~~~·-; -~bl.1.co fed~rai: ··.·ci~MP~_e:i·l?-~ ·;:,_ia.a _ 

::~{:~1f~!*~~~~d.·\;~;:~t:b:::::::~ l.as ent1~~~:f,~,;(i~~:~'~ ~~: . 
met~., d~'.rt~%~·~;~ d~.,l.as d1rectr1ce:

0

1.:t::::~~~~iT~i~2~~={~o·. 
econ6m1.c_o ,,,:Y:c:: :-; aoci.e..l: que formul.e el. Ejecu.1?1.y_o_,'- Federal. ... e. 

tra~-~-~·:_:'d~:d~~,~-~?S'ec~~tar!.e. de He.c:lend~ y' cr6di!J~'.{:0~t;i1.Co' y 
l.aa ~r~v~~i.~-d~a de aasto corriente.. :inY:;r_~i'o~' · fi:-~108. .. 
inverai'on <f1..ne.nc1.ere. ae1. como l.oe pagos de pe.eivo o deuda 

púbL1..c~·.·Que ·se requiera :Para cubri.r 1oe recureoe humanos .. 

materia1ee. fi.nanci.eroe y de otra ~ndo1ee eetimadoe para 

e1 desarro1l.o de 1as accionee seña1adas. 

2-7 Ley de Adqu~e1c1oneo y Obrao Púb1~cas .. 

Con fecha 30 de diciembre de 1993 se publico en e1 Diario 

Oficial del.a Federación la Ley de Adquisiciones Y.Obre.e 

1a Ley de Obras Públ.icaa pub1iée.da 

en e1 Diario Oficial. de 1a FederaciOn e1 d~a 30 de 

diciembre de 1980; as~ como a 1e. Ley de Adquiai.cionee .. 

Arrendamientos y Prestación de Servicios Re1acionadoa con 
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Bienea.Muebl.es. publ.icada el d~a 8 de febrero de '1985 en 

el. Diario Oficial. de J.a FederaciOn. 

en viaOr .el.· i~~."~·.'de enero de· 1994. 

' . .,. -~ '. ;- .. 

Esta nueva Ley· entró 

. . 
La creaci6rl · df3>:.: e ata· r.E,y . ee · debe e~t·r-ei·. o~;·~~S. cauaael a l.a 

:unetracla eri: v:1.~'nit~e0:,'.~r~;olr. :rrc::~o~n~ecl~cl· .e~.re .. ~,-- Libr"é ::c~~~:~-~-l~~ >Al. isual. 
.,.. ··-··:._ ...... -- ... - . _ -- ... - ---._ ·.::;,;;;~~-~---[_-::·~:~~~ pübl.1.ca • .lo 

a:l.su:I.~:~.;;"~ • .. ::· >:,_. . ; ·. 
-.· ... · .. 

·,· 
~J .:: :--~--~ '" /,b-~ 

La cOnetruccio·n ... ·.t.l-u!9tai8.c1.0·n.~-: o0n8Errvao10n. mantenimien-eo. 
- . \'.' ·~·-- .. ;,'··,, . . . . 

reparación y de~ói~~~-ri/~~'~:·~ie:ll~~ ~-~i·n.m~ebl.~a; loe eerv1.c1oe 

rel.ac1.onadoe ~on· Í~-~~,~~-;nl.'~~~-~-~'.:~-:_-¡ri~iÜid~a ·.loe traba.jos Que 

tenaan por ob.1~~~~··60~¿;'~·~;¡~::~~!.:'.}~~~~~-~~~-·:"~royectar y ca.lcu.lar 

J.oe e1ementoe ;gúe:~'.'~ii.,~-,~~~~n:{~~·.}.:~'pr_o:veéto de obra pQbJ.1.ca .. 

l.oa rel. a t J. vo~_:< {}~.-··~'.;~;·:.:E~fi~~~t?.,f.~~'~,~~-~,8~-c iOnes. asesor .ta y 
consul.toriaa espec1.al.~~adas .. ·-:·1a:-d1.reccj.On o supervj,.ai.On de 

l.a e.1ecuci6n d~.·--·~i,a:~: · , .. ObE-as .. .loe eetudi.oa gue tengan por 

ob.jeto rehab1.11t&r; corres1.r o incrementar .la ef1.c1.enci& 

de iae 1.netal.ac.1.onee cuando e.l costo de ~atas eea euperior 

a.l de .loa b.1.enea muebl.ee 9ue deban adqu1.r1.rae .. y.. .loa 

traba~oe de expl.orac1.6n.. 1ocal.1.zac1.ón y perforac.1.ón que 

tensan por ob~eto l.a expl.otac1.0n y deaarro11o de l.oa 

recuraoa petrel.eros que ae encuentren en el. subsuelo; loa 

proyectos 1.ntesralea. que comprenderán desde el diaefto de 

la obra hasta su term.1.naciOn total.: loa traba~os de 

exploración.. 1ocal.ización y perforación diat.1.ntoa a loe 

de extracc~ón de peeróleo y ~as. meJoram~ento de.l suelo .. 
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aubauel.o .. desmon"Cee.. extra.co1orí·:. ·y. ac;;muel.l.os e:l.mi.l.area .. 

que _tena:~n· Por ob.,1eto -ia e.xpl.ota.ci.On. Y,:. deea.rroJ.l.o de l.oa 

recursos na'Cural.ee que e:e. enouentz:-:en -... :.e·n·. su810· -. o .·en el 

::::~:::: .. i:r::~::i:n .. ::d~:~::~?t~~{f ~irtG~lr~:~::;~::m:: · 
reoura~-·a·; ·;_~-Os ·:;·~-r~ba., ·~~~ '.~'.J~ :·;::;'.:_·i~f;_á~St.Nctura :·.~8~0~~~ua:~.1.a '!'. y 

todos aqu.;ii~~-.de·•_,;~~~~~~~~-~,\E~f~~.:.~.:._:.~.~.·.f~~-.- _:,:;. 
\-· 'Xl .... ,. - ,.. ·:-:·> 

Por l.o .. ·qu'.' i~ S>Jo~~".~[~J:~~~f·i.~~i~/•~Y.: .. -~ ice een.'-Oios 
rel.aci.onadOe. con~·: la~·¿,;; obra.:- ·Púb.11.oa··: como ~;obra·. Pllbl..1.ca pur".a .. 

~;~~;iii,lf ~llliii~iiJ:.-~:~:: 
::::~:?:~~é~~~ii~!t~i:=i tf~~:l:!;f f fü::t,:: 
Secretar.J.a ·de Comerci.o ~-Y-.:i:omento·: I;.td~-~tri.al.·."'-.. 

'·,~:'.:,::.::r:\.·~j(\-"'•3•M ,_- - e(' ,;\ ' ·-~~t~;.-. --: .;. 
Tambi.én ee · P~eVé >'.~~~'.'1:t~~·:.-~:· dependenc:.J.ae y entj.da~es a m&e 

tardar el. 31 de: ma;~~'._;:·~~;;~: cada 0.fto. pondrán ~or eacri.to & 

di.aposic.ión .ci.e- i~~\ .1nt6rese.dos .. eue progr.amae anua.lee de 

obra pObl.1.oa... en ieete creo gue puede reeul.tar muy 

1.nteree&nte para l.oe contr&tj.atas puesto que podrán saber 
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programa no . in:'p11.ce. :, '.'. ~~~~~m1.~o ~l.gu~o pá.ra 

Que . .' ú.~i.caine~t-e'·. e.e. ·. de 
~'-,:· ·~~:-. ~~;><: -:~.¡:!.'• • . -.:;,}~. ! "!' ,. - . 

1a dependenc1.a. carácter 

1.nformati.vo. 
·. :~;-· ... :'',,;;-·>.o:::.~ ·~:;L~- ;~;~·::: -·~:· '.>-\· .. ··.;;.; '--.F 

-_~,- .-::::~;;~:\t~;;~:J_f;tr0~:_;.::.-::·:{i·~:;:.~/~~}-,'- :~i~:~~-:. i,9~:-~. ;\·:~: .. : ~ _. ._ ~., -:·,"; . _ :· . _ 
En 1a Ley anterior.~~;; ae·.; man.e,j aban ":·:'-tres:, moda.11.dades;'<. ~en· 1á 

.-:-;_,,~, -~,~--~·-·~\'--.;$, ~~;ú_;1.:·~"~i'3::1.'·::_~·:.+:~;;-<~:;~-~"'~"_:.0_.·/::i_~·;2: .. '->il-;A»(.-,:i:~~ ... -.;~_-:.:..~ -~ .. :--·. -~ ". -· 
contre.te.c:l.On _de 1a~ obra '"-pllbli.ca :~Que ... , eran·::··a. ,-_convocatoria 

:::::;:.~¡~;~~~)l¡i~1~~Ef ~~.'if~tt~f.:t:·· 
púb1:Lca·_ .. _~ , 18:: ~~v~ t:S-º-.~~~:'.:.~:~cua~do - ·¡r;e·n.;·s ·: tre'S ;, C_Orit~~tiStae y 

por· ad~~~¡~¿~:¡~b~V~·-{~~~:¡·~~~·-· ~-:·,·,._;,. -·, - .. -,-.; .. -.·.·-:. 
··~-.:~~~~> ,{~f;:'-·--o.··:~~ .,:,,_~· ·.-- .. -· ::_·· ·:'-

Otro -de·: -.·i·6:~\ftf:.~~~~-~i~~ ::·:i:-~;po~tanteá". ~on 're1~c:i.6-;:,.:. a..l Tratado 

de Li.brEt':. CC:m~-~cio'. es que .eef'iala - que~·:'ia·~ 1'.1ci.tac1.onea 

podr6~ ~-~~;.:·~~~.¡~na¡~es e 1.nternaeio~S.J.eS:>-·-.~e·~,¿'h ne.c:Lona1ee 
;:-·:_¡¡, .. ; ' 

úni.camente cuando' 

' - .- . ' 
e 

de -~reona.s 

i.nternac:Lonal.és ·.: OU~ndO puedan 

pa.rt1.c:LP6.r. tanto persona.a de nac1.ona1idad ·mex:l.cana como 
: -· . < ' . 

extran~e~os. y solamente se real.1.zarán.1icitac1.onee de 

carAct'er 1.nternac1ona1 cuando el..lo 

' .• ' - i - . ' :~· 

no cuen-c.en con l.a ca:pa.01.dad para 1a e.jec~C'io~: de· 1a obra o 

bien ésta eea fi.nanc~ada con crédi.'C.oe externos otorsadoa 

a1 Gobi.erno Federal o con .eu ava1. 
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' t Conforme a 1a Ley vJ.aente las convocatorias se pub~icarán 

a1.mu.l.t&nea.mente ademe.e del. d1.ar1.o de c.1.rcu.lac.tón naci.orla.J. 

y de la Entidad Federflt1.va donde ae vaya·.a ··:"e..1ec'u.tar ·ia 

obra. en el. DJ.ar.1.o .-o-~J.0~~1; d~ '.-.i~· ;~d~:~~·~~"o:~1:::~ J.~~·-~~-~:· no era 

un d1.ar1.o ·.dé 
Federat.1.va :.,:;,e~:.>~- Q~~ 

. ':_-_··. 
convocator.1.a se le ad1.c:Lonó -· -1'.á, 

1iCit.a.c1.ón' ·.será: naci.ona.L 

1.di.omae :·en que podrán 

indicaciones de si podr~an 

obra. 

Se suprime además la eta1=1a 

participantes. y ee eetab.l.ece 

J.os 

di.a.a 

~:'~1: " - .::~.-: :,:~.~--
.' ,·;;, 

Se establece que loe p.lazoe y o,;~-~-~:: ~:·e.eP.E;ei.OS · de la 
_-,,··,: .-

convocatori.a se podr4n mod1f1.car con· e-1.-~tti/ cú.a.a:· ii&tural.ee 

de anticipación a. la fecha eeit&J.ad&. ·Pe:~-~'.: i~ -p~·e~eñ.t'e.c .. 1.ón y 

apertura de propoe1.c1.onee. .-.';-

Otra de laa 1.nnovac1.onee ea gue ee presentan 'doe sobree 

cerrados loe que cont1.enen J.a propuesta técn1.ca y la 

econ0m1.ca. en la anterior e61o ee presentaba una y ~or 

ende sólo una propuesta que cubría loe aspectos técn~cos_y 

econOmicoe. 

7l. 
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De acuerdo l.a. ,.Ley·· vigente.· se hará de1. conocimiento 
•• ;· -,. t 

general. ·por med1.o del. D·i.~J:.~o· Oficiál.:· de l.8 FedE!traci.On al. 

·participante 

En el. P~~:~~~·~·~~. , ·. l.ae 

:de 

reetrinaida. o '1.mporte de 

cada operaci.On .no al. 

efecto ae eetabl.~-~c·~~~~'.5t,~~·'1 
Esresoa de l.a 

Federaci.On y en e'ete":;~~:_:~¡.-F: ueda.S.1.a.r(preaunta en que forma 

: :·:::::: ::.;~Lj~~~::~::·~~ ... -_d ... 
= :···-./~;;:_ :.:: :.·2.~·:~~:..'/S-:l,.::·~; -~ :·::. :· 

participar l.ae personas·\~ . .1.~i:-,?8:ª· .. o moral.ea que deseen 

contratar con l.a. Admi.rl.i~·,:;.~a-ci.oO--P.Obi.ic&. y en estoa caeos 

encontramos a l.oa que l.ee fue 

rescindido un contrato por causa 1.mputabl.e a l.os miemos en 

más de una ocasión con una 1.mpoeibil.1.dad de participar en 

contra toe de dos af\os o cuando ae trata de un 

1ncwnp11m1ento con doa o mAs Dependenc1as la eano10n es de 

un ai'ío. 



Se eatab1ece· ·que: en.,:el pr0cedim1ento do oontrat.aciOn de 

obra públ:t."aa · ee O.Pta.rá.. para ·_gue en i.aua.1dad de oond1o.1onee 

se deo1.da · por·· ei ·-~mpieo de recursos humanos de1 pai.s_ Y_ 

por 1a_' ,\.it¡;~¡-~-~-~'.~:6ri, ~:,~~·· l.os 

proeedenC1.B.·-·.'.;i~~-¡:;~;~~·~:·;_ j:\~_.--: 
b1.enes y serv.1.oi.oe de 

. - ·-f'.i.( - • ; •' \"'--.·. )",;_~ . .'.;~:;_ • 

::::::~~~r~t:S~f ~f 6t~I~t!re;;º;~ª::::::~º :: ::e~: e:ey d:: · 
=~~~~t~~tf Ál~I!~~i!iif ~::::-:-:::: ::=: 
etaPS..· eoonóm:ica.-:y;<-;;eerá.:::deeechada. ·.e~ propuesta .. 

Se eat~~tt .... -~~~~~LF'l%~~,~;~to:, que oontempLen proyec~os 
1.nte.¡¡ralee:·ee .".Oel.ebrarán· ,'a,."~ prec1.o al.za.do. 

' ;:,,,;, ;;;,)~! -~~fff tii<lJ~~~".~;:_ · .. ·.•· •· . . 
OtrO. a.ep~~~C?\!.~_.~~~~~~-~-ºX:---~:-.~a'~:< que el fa.l.1o puede clar~e ~or 
escri. to~ a··,~~·~z.~¡--'.:~~~/~á~~~::-¡;~. ;~rtic1.pantes .. 

, .. - ··-:":..-·-· .,._ .... -. 
. . , .. , ~· ·,\~~.:~ 

-·~~; ,;. , 

a.-1. 'Cil~úSui~dO"· -__ 9ue. 
-;:,_,, 

Reapeoto e1te.ba del artl..ou1o 40 

Resl.amento ·de la -'abrogad8. Ley. se le e.d;lci.onó a.1 contrato 
_. .. ·)._:; , 

1a forma en que e1·-'~_ont;rae.1.eea re.1ntearar6. 1oe pago.e: que 

en exceso hubiére :-rec.1bi.do y l.os proced.1.znientos por 1os 

que ae podrán reaoiver 1as oontroverei&a futuras y 

prevJ..e.ib.l.es. 

1 
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-':.. 

también que 1a·. 
' ' ' 

:-~:-::-. .:1::.arse:den,t.~o_ de;-los.3C~:°."d.1.&.s t-a:1.tU.r6.l&s e:iP,U.1.en-ces al 

cie 16. -!:.:iJudi.c~e¡_¿~~<·( 
., ,·· •'" ~:/ ".:·~·-~ ·~:.·~·:··· ::"-:.~-.-

~~;~:~;:tR!t~J~¡~~1~!~~f ~~~jiJÍf~t~f :~~~:?.:;~~ 
. . . " . .. , . ') ... -, - . '· . ' - . . . . . 

eñe1d;..:d'-::í~>·::::~~i~'):·_·_ e-~-~.;a·~ao:·:.l.~ '.;'·~1nform.ac16n. de. ·.~:~-~~c~,b~~~:16n: d9 

esee t·1~~~-:~¿.~:i"~; ~\~o-Í'i~e·n:-.108' 'a la Secreea.r.la. : d~· .'H6~·i.en~a. y 

Créd.1 t·o :'Ji.l:lbJ..-·J'.c6 :"~'~ -~·f,;nc~Ó·n .. .1nde111;:aab1e del Ti. tule..r • 
. ):.";' 

En ·1& ~;;~-,;~·nte' 

eelErbrac:i.On ·de 

Ley ee eetab.lece e.l fund'U'lento para la 

conven1.oa de term1nac16n &nt.1e1p~da. 

aituaciiÓ~ no. previ.sta. F.:n .la. Ley abro¡rada.; ·1.ndi.ca.ndo qua .;n 

~eee c~eo l~ dependenc1a o ent1d&d pagar& a.1 contra.ti.eta 

los .tr6.bajos e..1ecutadoa. a.e.l como los gae~os no 

r~euP~rab1ee. este conven1o proceder6 cuando concurran 

r6:c.nee de 1.nterée aenera1 o b1..en por eaao i'ortu1..to o 

·f'uer:a mayor. neceei.tAndoee en eete U1t1..mo c.ea~o que .lo 

so.lic1.ee a la dependencia o ent1dad • 

.:~1-.t-.1 r.:i¡:ada o .euapa-nsión de .las c.bras. ce :1.nf.::.rme a. la 

S'é-.:Ol."O:~Ar!.~ de H6.•=i-:nd"!& y Crédito Píibl1c:o y a. .la __ .::._:.._7" ___ _ 
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e1 01timo dI.a de ca.da mea l.oa actos l.1evadoa a cabo en él. 

mea inmediato anterior. 

En 1a forma de sarantizar 1oe defectos o.~1.cioe ocul.t~e o 

cua1qui.er otra reaponaabi.l.1.dad en gue h:'-1bi.e~~- ~~cur~::i.d.o_ e1 

contra ti.ata hac1.a madi.ante fianza de 

conformidad con 1a Ley vt.aente ee puede; ,6~~e~ ~;;por d:1.cha 

fianza o bi.en presentar carta de créditc~\~ ~r~~vo·Cab1e·:-Por · 

=~t::a::e fi:ei:::1:::P:::::::ui:::d::::i:ª~f 1~i:1!t1t:::: 
doce meses. este porcenta.1e ee en ,,~~ia~i'6~:;,¡r~~~O~tO .:tOt'a.1 

~ •. . :1; 

de J.a ob.-... • . sih~-·~~t:)§¡ü):~L :\ > , 

75 

El. artI.cul.o e2 .. se l.im1.ta·. 'ª~· ~~J~;¡.f¡~~~~~.f;:~~-:1.~ne·~ <que· ee 

~~~=~~~·::~::~~~.~1~11!1~1;~~~~~· 
es e1 que l.oe aerv.1.cios: rel.acionadoe _con•:.~_:,J.a_~ o~~a :publ.1.oa 

ea tarán euj e~·~~,--~~; --¡-~=~:·t~i'~~:~~~~}~}¡~}~~: i;r~~l:!~-~~~:~~~:~;i~~~ .. .-~~~~~ºª . 
de l.a Federaoi.On sefta;~--~~~~·:{~~~~Tei~J.J~J~~::'.\ ¡;~~;;~ami.entOs 
y eerv1.c1.oe;. por '.·J.0\¡~~~-d}~~·;~~;;-~J~f,~~-~~}~{~·¡~i~~ ~--.~~~~:¡-~·~:>~ ·. :l~a 
serv1.c1.oa re1ac1.on8dÓ~·~.'.~on/.~ 'i.8'·.0bra·::púbii.68.~ "l.O ,· ·'.ciué' _-en l.a - - . . . . . - - - . - . . 

»• ' 

Ley anteri.or no euoed1a puee·:·.eetoa ::·ee adjud1.cab.an 

cl1.reo'Camente .. 



Aei. miemo ae disminuye el término ~1.jado para que el. 

contra.t~~ta ex~uei.eee ,l.o qu~ a eu derec-ho.- convir\1.~re en el.. 

caso de una_ reac1.e1.0n admi.ni.atra.t:l.va gue·:·era .. de 20 di.as 

hé.bi.l.ee,. y qu'e actual.mente será. de nO 

2.B C6d1so C1v11 de 1928-

El. Cód:l.so Civil., la obra 

aupl.etoria,. a.si. l.o determina l.a Ley·f,de' :. Adqu:La1.c1.onea y 

Obra.a Pübl.1.cae en el. artI.oul.o 13·'y,'~;:·~;S:'.--l.~~~~: .. -~:Lce: 

Art. 13. - ''En l.o no previ.s-co por eet:.e. Ley eer6.n apl.icables 

el. COdiso Civil. para el. Dist~ito Federal. en 

Materia Común y para toda la Repúbl.1.ca en 

Materia Federal.; y. el. Código Federal. de 

Proced1.mientoe Civil.ea''. 

2.9 C6d1So Federa.1 de Proced1m1entoe C1v11ee. 

Al. iaual. que el Código Civil. el Códi.so Federal de 

Procedimientos Civil.es es de ap1icaci0n sup1etoria tai 

como 1o dispone e1 articu1o antes citado. 
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2.10 P1an Naciona1 de Deearro11o. 

Con fecha 31 de mayo de l.995 ee , publ.1.co el. De.ere-ea- gue 

aprueba el. Pl.an Nacional. de Deearro11o 1s95~2ooo. 

y aectori.~1eS~ ·eua 

debe ·.::a~r-;; 

.-·--' 

Se ·e.ita"'.-. Etn.>ei;\~'7P18n:~~que'i en-,':niateZ.i'a - de·-, ·i/aa1ud'~y-'en::re1ación' 

co~ • .. ¡~:i_~~E~11~,~~~~f3~;~~iS~'-:,~vsS~'Ii~H:l~!c*~f~~~::t~,~~t~~dY~\ y• 
mun1.c:1.pe::J.es ·'_de~-~~:--.sal.~cl ~p~dr6._: .... _.:·eSt'.:1.mu1aE-ee '.'-\.¡'.l.a .. <part:L~_J.p8.c1.6n .. · 

~~~~~tt~lf ~f 5f !J~~~'il~li~f~~~E.• 
a1~rlta~~--(~~::_~~,.~~~-c:'1:P8c1ón.d· -.d.,;\i::i:~-tyu0~~r_::-bt ___ i ~1_.:~~e'~~.(_-_:·:_-~.:~-~~3-~~~,~~~CC1o·neé tal.es 'Com-6:~\--:"J.ii;,·ta18ciOn · ..... __ ._ -~ ... ~ _ _ __ ·:;rión'B~t·;~éCi.6.n 'de 
i·etZ.. . .in·á~-~-- ·a1ca·.nt8.ri.1 iado ~· -· -· reC~'1eOó.tOn'-:Ct:e .· ··ba'5~ra· ~ -~- oori~rOl 
de' 1-a «·faUna ·_._noc.1va y marie.:i~~·~. ~~~~~-~d"~~- ,·de ,·-~e~eohoe 
ree.1dual.ee .. 
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Respecto al. impu1ao a l.a' participaciOn comuni.~aria e 

indiv:1dua1 en l.aa· - dif~rentea fS.ae~',de · l.a. po;.~t.ica: urbana 

promoverá Q~e :·.1.0s.' · s~UpOa' ··., .~ri.t;.·'e·~~·~~do~ ·· ~ pl:s.rt.1.c.i.Pen La 

def.in.~ciOn .. ··.·.~·e~·a~~~;¡~~~iO~~ y··~.~-~~1.i~~~~i.-~· !=le _:i:~~.-:~'6c·~:~~ee de 

me.joramientO'~ ···cOn.~~~ú~:;;i·~~- ~·<·~~Í:L;~1.·6·ri·, .. d.~~· ~~·~i;~~/~ ú~·~~oe 

::::::c:;lt~~I~~~~~Jl!~t~:~;'~~~~~.1~:0:~: 
de 1'~~ _~r;-~~i~:~i~~-'iJ'~\~~~~\;Jf~'~;~-~\1 -:-;q~~ .. -- ·z·~·~-~-~:J;:~, -\~. ~~'á¡-ant~I l.a 

conc.;r~~~:¡-~:~·?;~Jii·i~~?~~4\:· .r:r~: .. ~:::~- ·.-.-;. 

::::~:~1~~1lríi~~:r :=:::~::===:~:::: 
,.-.. ";;:;·,~<-.:: ,f.; •. ;.~-,-}, • 

::::::1ºr !f f ~~~ES::::=-~::·:::::::::::==~::: 
favore~>-~~~~:~1 .. }~fi{¡',~~'. \;~,;º".'º;,eré. el. de mater>.al.es 
erad~cional;~e ·,para:¡_·;~~ara'Car e1 c:oei:;o en 1e. coneerva.ción y 

el. -~viendas. 

::rm:: .. ~~;effii:~:':~~~ p:::,.c:::::::0 ::e J.o:":::::::::l.:: ].:: 
estadoS y ·:ci:.·~:-:~'.i'OB/'.>·z:QU:n::l.ci.pioa. aei. de 1oe grupos 

directas de me~oramieneo 

de v.1.vi.enda:.. .:- ·Á~r~·~~ch~~do 1aa experiencias de loe ú.l.1;.i:rnoe 

aiioe re1ativas a · ,l.a integración de ca.ja.a de a.horro. y a 
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part.1.r de 1os f~nd~e, f1.sc8.1ea· dest1.ri.a.d~s./l··1a·-pr0ducción:·o 

a .1a ~ivienda. ~:· se 'fOr:t.:a.ieCe:a':--é · "l.a, · ~aP1.t~ii.zac1.Ón y. l.a. 

capa o idad d~ .. -; ~h~~~6~\~ d~ ::,:·¡~;:e . b'~~~rii"ct'.~~~-~ .; y ~ . .",.~~Up~~ aoo 1.al.ea. 
"'-~:--. ., ,~ ,)'·"·::~'.-'/:.:- ·~··'"" .·.-:-,-··~·,··, "' 

·-( _ ,. ... -1':: __ ,;i;· ::};rf .?7;>·-~;3::~::::.'., :: _ _.-X:-~:'.:.·;.0:};~úft~:~: 7 "~{-~< .. :~"i:,:~~<~·?:·::·: ;:,,_·:: 
La integrac1.0n ;;-·efectiva~. de' !f~1oe:: arupoe :-~<· me"no'S:-'~aVórecidoe 

:::E~~~~f ~~ti!i~~~iJti~ii.~~2~:~: 
acc1.onea ae' evitara •el.<Cieteri.oro eci1~·~'~.<~,º"T,.~:·;i:k ·· 

<c·¡1~fi~~~'f>~~'.'.•:? ; .· )< .•. , •<,'. ·;~ ; : 
La dimenaiOn~·de íos· -~et~~ '.imP.iiC~ ~~-;:ió·~-~~-~i::»e·i::e~·r~ic1.o: de 

'"'-, :,-:· ·-··,:<' .,. -· .. ,- ',' .- ' ' 
J!:LSU~ :pÓ~ab:i~ ;::-,· .. 1..ncrementar el. -h_~&~~~,~,~~-?: __ ::·:·- ·:~d~·-'. ~--e.gua.a 

l.a 

potE..bJ.e ·~ : - se dOtS:ra de aaua 

mayor de comunidades de menos'· ·á·~-~:- ':~;h~·~~~{~~: ~j_·i 
hab1.tantea~ de manera gue para e1 ario 20'0(/ 
l.aa 1608.l.1.da'dEte: que van de cien 

cuencen· :·eón e"etos serv1o1.os. 

Aumenta.r."~l.ae capac1.dades personal.ea: d7-,~;_:~i~:: Póbi.!!lCio~. :nO ee 

suficiente ·a1. no ex1.steñ ·, Oport'Un·1.·d8de';;:1~~~-~f';~f:~~: ... Par~< eJ. 

er~ba~10·· Y: ;.'-f~·:· producc1-0n· •. _.:: Lo~:~.·~;;~~,~~¿:."c~ff"f'~g~~º~~:f~i'?di~~Zuno y 
a _1~· ,¡~~~~·~,_{-~n ·:<en···r~cure,;:~~>:h~ri:;~~~:·f·,·;;~i·.'~o;;~·~ementa.rán t":on 

prosr~a~: - ~~- ·. :·émpi~o-:~ { ioe·-,'.-, ·¿~¡;_~~~~·' ·.>.perm1 t1.r6n gue 1~ 
pobiS:~iO·~-<· tenga _· ;~~'~ · .. -'.J.n~~~~eB~·r· .. :; ~n · · t&nto traneiorme. eue 

co~d1-01?~.;~:·~: ~e'/« \r:irta' .. .: y.-: ... ~~:_.:, cra.b&.'.)o. Estoe progr~m~e. 
beneX-1.ci.os l.a colect~vidad. a1 

ESTA 
SWft 

TESJS 
l?E LA 
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infraestructura produc"Civa en caminos ·~.y ,obras de ·div.él::-ea 

i.ndol.e.. que. aume-n-c.&:~ el.- Po"Cenc1.al .pr~d~~·:.c{~o "cie .' l.a.s 
'· "-". •··'' ,, . .. 

resi.onea y · : a:C-S.c~~:- n~ ··, eo10.,-. · io·~ '. ~~~bl.~-~~~ ·· -~~.;;u~i.e~ de 
''.- ,_: __ , 

pob_reza. e1.no ... ~u.e5c~d~~~·an~:·a· ~~--1.tar -'.~~~'.-~~~'t:.~~- aP~r:~·zcan º 
ee perpe-c.U.en." --~~:. ".-·J -~'.. 'f.O, :.<~~i:- 1~~:-.~:·- \;~_,.'.·: -·-~·~:~_-'.·_~; •••• !~.;-:f¡_¿:- ;~\:O",.-. ',"• 

~-., '-~ '.'._,·- .· "-?~(;~~-'·.-: . ;'. - ·:.,::::;:· ':~--:·/' -- . ~ ·-
··-· • "'- ,' e -'-'·<~, -- .;·, ... -,,:···. •, ") -~:::.~_; .-l· ¿:.:- ~<:.:· ;:::· 

~~::~~~~~~tp;tª:.1~'.n"e¡j_a¡_':º,1_•i~ó;: __ :;n_, __ ~:_1:d,_0_ •• e_;_:_\·:_:_J_.-_~ ... t'_ f.! :~;~,~c:if 'tI~t:::::·:: 
Dentro de···1~~: .1. : .1. ;;·t:i·~~~':I~i-i~~'.1-¡~:;~ l.a 

.~~~:S~~~~~f l~lj~f ~!;~lf~~~~~~!L~~.· 
, · ·: .. ~;;tiri-~.b~l~.'.ttº~·_;':f '~- ·+.';·~. ''· '."/···_ ~: :;:~~t~·;'i,~0 ;y ~c.· 

El. sas-r.o~: Pü'b11.co·;·:tendré: :~:-·un8:"~or1."ent.o.o1.ón ·:·:Pri.orit.ar1.e. -'"hacia 

::tr:::::::i'frf ~~![1;gf~:y E::: -n~i:::::~:::ir::~".::0::::: 
cant.1.dad .-= d~'t·~-~-~~;~~-~-~ a:l.nO también- l.oarar · ' un ueo máe 

efJ.c¡,a:~t~<:~:i~~~~:ib~:··~'i.·~~oe. El. saeto en deearro11o soc.1.a1 se 
,•.•e 

concenT.rará ·.en l.c:ie sectores de aa..lud .. educ::a.ci.6n .. viv1.enda 

y. combate· a ia pobreza. 
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Nuestro pa~a acusa serias defic1.enoiaa en materia de 

infraestructura:.. Laa rri'aa evi.dente~·:-ae 'ub1Can en·-~1·;eector 

de CoróuÍticac;::i.o:n~a;: .~ ·· ...... ;:·-~r~~~~-~~~~~-~ - -·-L.8. :-~:P1':1á~1.on .. 
modernizac.ton .. y'.. 'c:O~~e~8.~:l.o~-.:d.e·-·:1aa g~~~~~-~~:~-~-f:f~wde~~ie·e 
no han podido 

01.udadee de 

11.bra.mi.entoa. 

al.~oe 

en que para 

me..1 orar l.a :o L& red. 

a.11.mentadore. preaent8.'..:-.-;: .. t;am'.b1."en::~-:; 01ára.s~:-1.n"siif1.Ó1.e"nc1.ae,. al 

:::~.::: .. ':: 1:~~~ii~i}~~,{'f !f t\f.o•n•<•n > 

Loa ferrocarri.l.ee'\han··~-'pr'eaEin-Cado··,;;·~rezasoe;_que _,,.obl.igan para 

~~~~i~i!li!Jilllf ~if t~::;~;;~ 
mayoría;· de·~ - 'l.oe·~-~- puer-eoe-~; me.1:-1t1.moe>:>:'·neceei tan am:pl.1.aree y 
moderniz~~Se;, . . )l/'.:_ ;··.'.··. , -•.-:_;· ;;._,. '.~\.:-f.~:f:·:~·<:,;·· 

. ·, -.:·" ·.' .: ::··:~:~ .• , __ , .. e:.-:-::~·:_ 
- ·:.i· 

En muchoe caeoe~ exi.eten rezasos ·.en conservaci.On Y el 
' ' ·.'-·'.·_ 

manten.1.mJ.ento de aeropuertos~ falta ·de capaci.dad de los 

ed.1.f~c.1.oe termJ.nalea y en 1aa p.1.stae y callee de roda~e. 
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(~t 

La.e cond1.c1.onea _de l.a ··:infraestructura hacen -imperativo ·un 

enorme ··eef~e~~O· 'de -~-~~~rs1.Ón·>:Pübii~a _Y ¡;ri.~S:da. '·d~·r~rite:: ioa 

pr0x1.moe a.ñoe. '· 5:1."·.·· bi.en há.bra, de ha.caree un e5fuc9:rzo·· 
','":'.'·•'···--';>' 

extraordi.na~.~~ · ~B.r,~/'.~~~~~~~~r.:. recu~eos creci.ent~s. h~.~.1.i. · l.a 

parte 'de· -1.ri~~~~'.i·ó;;~~i·:i:~i;{:f¿~-:·_del. aasto aubernainentaJ.,.· es 
~ -~.·!.'"!'~' ;;:«.· -,-· •. - -

aeauro que eS~::u3--:-' :·re~;.,¡-reo·e. '"no'._.aEtr6.n auf1.c1.ente,. por_ ).O-~_Q.ue ·_ 

reaul.ta 1.mpres~-i:~d'¡bi;'~'{;r,;mover un saeto pri.vado:·. ínUcho 

mayor en 1.nfraeetrú.CtUrS. .,l~áe.1.ca. ... 

Sera necesar1.o 

:>_ .. :· ~··-.-<·.- ::· 
mo'cÍer~i.~~r". y ~11.ar 1as carre'Cerae 

tronca.lee. su.jetando·, l.a· c0netrucc1.6n de nuevos e.1ee a l.aa 
".;,. - '· 

necesi.dadee de deaarro11o···_interreaiona1. Se cont.1.nuar6.,. 

que sean ren-eablee da"~d~~!"ün punto de vi.eta eoc1.a1. Se 

prop1.c1.ar~ una mayor.- concurrenc.1.a de l.oe aob:1ernoe J.ocal.ee 

y l.oe benef.1.c.1.ari.oe en l.a p1aneac.1.0n. conetrucci.On. 

manteni.m.1.ento y modern1.zac1.6n de 1as carre'Ceraa 

alimentadores y caminos rurales de toda l.a Repübl.1.ca. 

Con base en el nuevo marco ~ur~d:1co. se promoverá el. 

deearrol.l.o de un nuevo ei.etema ferroviario aesuro. 

competi.tivo y ef1.ciente. La el.ave para 1osrarl.o será l.a 

atracción a este sector de capital. privado. nacional. y 

extranJero. madi.ante resl.as tranaparentee y eetabl.es y un 

proceso de pr1.vatizaciOn efi.caz. Se 1.mpul.e:ar6. l.a 

participación privada en l.a actividad portuaria. para 
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fomentar 1a l.ibre compet_encia ·Y· fomentar el., desarrol.l.o 

industrial.. comercial. ,·Y,' ~1:1r.1ati.oo. ·.Propiciando· mayores 

oportunidades de emp.leo y mejores condiciones-de' vida para 
.loe trabe.je.dores· ~~r~~~rÍ.~~)·:· 

':-:·:.·.:: 
En e .teotr 1.o i.dad ~ -."--~:¡;,;~: .~~i;;¿;~:~-c·~:~.6.~ -:. i·aa:-,:~UeVaa ;, . ~pe i~nee. _gue 

:::~::::J·~~~~i'f i~jt~¡~:~: f ?f :~~;~:·::·:: 
genera~iO,n:~ ~~ ;~~;;'~l~,,~~1é~jtt~§.,~~i/:• ~:~~ •. ;;:;]º· '.'.'.~': ; ;~ ,:.;• · .. · .. · .· .• 
En el. .. ··CJ:·¿_;,¿,··: --ree.6 1'.··de ::::::·pe.Z.t :Le i 1=1S:C ión :· i:-eeervada: :·,. e..t 

~If ~g~~tif~f l~tt~t}~tl~~~i-~~ 
rel.ae ion e~. ,;~.rf¿;~~tK3~~ .. ~·,· eó~""'ªti.;t .. 8 •. ~?:º.~:~,i~,°':.ª.~; r · demáe 

aaentes econom,_~~;~.~.:~ :<~·=. fi.ne.no1.eroe .con.-"g~~~ ;~·:¡:·interac~üen ee 

au.1etarán .. a:;-.i.a·e'O-: mi.eme.a res.le.e de oompéteñ.o'i:S:. :~~-e- r:lsen al. 

reato de:.~·;~·;;, i·:~i~';;.~a.a. . "·.·. ·::· 
.. ··;-;; ·.;.~· - -.- ,, 

·. ' ·.·.:. 

eu abe.Steoi.áiiénio a, todos ioa 

mex.1.·o~n~B-; é'S··.un~ de nueetraa mas a1taa pr:LOJ:.1.cladee.. Para 

mantener~ coinp.lemente.r y aumentar ~ la _1.nt:ra.eatruccura de 

alte.·oa11.dad.para eerv1.cioa de· ague. ea necesario atender y 

re.forzar 1a 1nfra.eetruccura hidr6.ul.ica conei.deradP.s. 
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eatratésic~; . ~~rarqu1.zar l.oa recuraoa de invere.1.0n 

d1.risid~s a mejor&r l.a operaciOn; terminar obra.a 

inconol.usaa; ·real.1.zar l.as obras nuevas que·demanda el. 

creoim1.~nto-de l.a demanda. y adecuar y util.izar plenamente 
'.-·.·' 

la iO:f~SeStrUctura 001.osa-
. ~. .· . 

Pará 

. ',~: <::>'.:- ~" : 
el."eV8r l.a efici.encia del. e1.etem~ :.{,~:~-¡~~oÍ~s1.co se 

·;»,ti• . 

extenderán y fortal.ecerán l.oe oraan1."an:iOá'0~'~e-e-POne.á.bl.ee del. 

manejo intearal. de l.oe eervici.Oe -d"--i\,.i'Si:~;(.:;-,:' -- potabl.e. 

:::::::::::,.:: oo:ae~ ::n::~:::::_.;.J~{f ;i~~i~E~~erti l.a 
¿k'> ·-. __ .,;,· >.,_~. 

':ft:·:' ·:~:f:~:~:~ :;.~'.~'t ·::~-~; 

Buscando pro te ser l.oa euel.os. se , 1.nduéiX.~;~·~ C~bi.oe en .l.oa 

ai.stemaa productivos que combinen ia··:~··~?~~ti.m·i.·Z~Ci.On de 

1.nsreaoe y rendi.mi.ento con l.a. cone~r~~c;·¡¿-·~. ·-,: ~briendo 

eapaci.oa forma.1es para el 1.nvo1ucraaü.8n"Co ··de l.os 
productores en 1as tareas de diagn6st1.Co-. ·ael.:ección de 

a1ternati.vas i.natru.mentaciOn de acciones para~contener 

la erosión. 

E1 ueo ef1.c1.ente de1 aaua. y eu ab&.atecimi.ento &. .. todos 1oes 

mexicanos es una de nueetrae mae a1tae pr1.or1.dadee. Para 

mantener. comp1ementar y aumentar 1a 1.nfraestruc"Cura de 

&.1te ca1idad para eerv1.c1.oe de agu.ae ee neceeari.o atender 

y reforzar 1.a 1.nfraestructura hi.dr6u11.ca considerada 

eetrat8g1.ca; ~erarqu1.zar l.oa recursos de 1.nverai.On 

~1.r1.g1.doe a mejorar l.a operación: termi.nar obra.a 
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inconc1ueae:- rea1izar 1aa obraa nuevas que demanda e1 

crecimiento de 1a demanda. y adecuar y uti1izar p1enamente 

1a infraestructura ociosa. 

Para e1evar 1a eficiencia ~e1 sistema h~dro10aico ee 

extenderán y fortal.ecerán 1oe organismos reeponeab1ea de1 

mane~o inteara1 de 1oe servicios de agua potab'1e. 

a.lcantari1l.ado y saneamiento. y se extenderá l.a 

integración de consejos por cuencas hidro.ló~icaa. 

Buscando proteser l.os auel.dos. se :i.~~~c;¡~~~,· cambios en l.oe 

sistemas productivos que co~~.,1.~~-~~~ ·' ... 'i~·~·~:<:'~p·t'~~ización de 

insreeoe y rendimientos con -~i,~Í'~'.:X!á';;~-~~i_l~'e:ci .. 6n·. abriendo 
.·: i,iAiY;~,'.:';/',~~J;" ·~;;'f;(~ ', . ~.. .. , . 

eepac.ioe forma1ee pe.ra l.oe ª .. ~;}:?:,i~!·:~~_:~~~ .. ;~~~~~::~~~~-º . de 
productores en 1e.a tareas ~e·~:· di·asnOetico~ 'se.1ecci6n de 

inatrumentS-~ió·i:{ ;~0~\·-¡f~~¡~·:rie;~.:;~ P~ra. coneener alternativa.e e 

erosión. 

El. p.lan prevé i ... 

res.1.ona1 <cam.inoe· 

:·:;,-: :'.:':fd~- ~'.,~ ~~-.{·: ">;~._-·: 
·::~:-~', ··~L~~- .. ·:_",,. --:-:.: 

. ; ·:..: '. ~ . '. 
coneérueci:;~· ;,; ~~:, :1€:&: :;1.~i~aee-Cr.uctura 

rura1ea y -~1.iriáCeñe·~·;_~·-:: ~·J·~·t~~·~¡hi~i~ 1a 
:,._:_, ~=: . ' • 

.1.nverai6n y acergue a..l. productor ·::S: .lOe cén:t.roS·::de', cOnsUmo. 

Se term1.narol!in .lae pegueñaa 

con ob..1eto de amp1.iar .la frontera e.sr.i~·o·l~ ~~:··.·r:i.~s:o eri 600 

mi.1 hect6reae y ee re~orz&ran loe programe.e de ueo 

eficiente de asua y eners:I.a .. o.al. como de.conetrucción de 

infraestructura parcelaria. 
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2.11 Preeupueato de Esreeoe de 1a Federac10n para ei 

e~erc1c1o f~aca1 de 1996. 

El. Presupuesto de Eareaoe de l.a Federación ae publ.1.có 

e1 Diario Oficial. de 1a Federación e1 22 de diciembre de 

l.995. 

E1 art~cul.o 1o. del Presupuea~o mencionado aefial.a: 

Art. 10.-· ·:El. e.;)ercici.o y control. del. gasto pQblico 

federal. para el. afio de 1996 se real.izará 

conforme a l.ae disposiciones de este Decreto y a 

l.aa demá.e e.pl.1.cabl.es en l.a me.-eeri.a". 

Por l.o anterior. l.a obra públ.ica está eu.;)eta l.aa 

d1.apoa1.cionee de.este Decreto. En el. ejercicio del. saeto 

de inversiones públ.icae para 1996 (gue ea en el. eupuea~o 

gue ee encuentra l.a obra pQbl.ica> 1.ndi.ca gue ee 

otoraará prioridad a l.a terminación de loe proyectos y 

obras en proceso. aprovechar al. máximo l.a mano de obra 

1.neumoe locales Y la capacidad instalada. por lo que. en 

iQUal.dad de condiciones en cuanto a precio. cal.1.dad. 

financiamiento. oportunidad y demás circunstancias 

pertineneea. se deberé d&r prioridad a loe contra.ti.etas y 

proveedores local.ea. en la ad~udicación de contratos de 

obra públi.ca. Y de adqui.sicioneB. arrendam1en~oa y 
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pre.etaciOn de eerv1.o1.oa; eet1.muiar iOa proyectos de 
' .. _.-

coinvereiOn con .loa sectores áoC.1.ai .Y·:priV~d~: __ --;;,.,: con ·.ioa 

aob1.ernoe l.oca:J.ee i:.ara.·._ . ¡~~~-.. ~-j-~~n'.¡~;_6~ _de - :c;,6~-~~ ~·t>~P~~~~:~tOé 
de .1.nfrae.etruotura y_ ··de pr~étuc:ci:On·~.;: .. :. ~-~~~·_.s·;~;_;-4~~~-~:~···:.'.l~~·-· 

::::::::::-:·::::;;§Í~li~i~~l~~í8J;·1: 
térsn.t.noa de .las autorizac.1onea :· que;>,otorgue·-~·· l.a.:' s·~cr~tar.:1.a 

~~:~~iii=;-~2~~~•ilI~~~~~~::~:r: 
.1nvitacJ.ón a cuando)menoa·~tree.oontratJ.stae:.: · ·-· 

=~==:~~~:\J~íliill~~~Jt~j~·:I::::::~··:: 
autor..t.zac.1.ón 'de.>f,?.1.n~érs:Lóri.2correepond.1.ent:e E:mi.t.ldo por ia. 

Secretar~a ·de'.··~i~~Á~~;f:~:¡~~t·~{~i~~~b~·ibo. 
De .1.eua1 manera· Se.·-1.n"di~~~':··.~t~~á'.ñlofitoe m6.x.1.mos para .l& 

contrata.c.1.0n de arrendamientos o 

eerv1.c.1.oe inc.lui.doe loe ~ relao.tOnadoe con .la obra pab.I..i.o& 

que podrAn ad.1udioarae direo-c.6~ente o median'Ce 1.nv.1.t:aoi.ón 

a cuando menos -e.rea proveedorea por 1a.e dependencias o 

ent.idadea. 

1 

¡ 
¡ 

J 
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CAPITULO TERCEBO 

3.1. Contratos que cel.ebra l.a Adm1n1etrac10n Püb11ca 

Federal.. 

Para 1.n1.c1.ar el. eatud1.o de l.os contratos Que cel.ebra l.a 

Adm1.n1.etrac1.0n P1l.bl.1.ca .. e .. :1.mportante sef\a1.ar 

defi.ni.c1.6n de contrato; ••e1 contrato eB el. acuerdo ent:.re 

dos o más pereonaa para crear o transm1.t1.r.derechoe y, 

obl.1.sea.c1.onee .. Eeta concepc1.ón aramat1.cal. aparece e~ e1 
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derecho romano en'.el.-. a1.sl.o I: de l.a era Cri.e:t·i.ana; ei.n 

embars.o. su -C
0

0°nri.~~:~c;~6n.· .;)\i~i.d1.ca ee determ.1.ne. ·po~. ~r.imera . 

vez en 1.a reC·o~ii:.tici~~; de Juet1.n1.ano publ.1.cada en·."el. .:"8.i\o . . -

529 bajo . ·n~~br~· · d·e ··codex Juet1.n1.aneue",. cu8.ndo' 81. 

reXer1.ree ,, ai··: .neaoti.um contre.ctum di.o conteni.do 
· .. ,"'..._ ;~:_;-. 

~ur1d1.cio que ,_el~-.1_conoce ha.ata nuestros di.a.e'' <36>-
·:·_,. -· 

La AdmJ.n.Í.·~·t~·,ae·i..Ón PQ.bl.1.ca para l.l.evar a cabo sus ~unci.ones 

req_ui.8-~~~~{'~~~ .. ~-i~.' part1.c1.pac1.6n de 1os pa.rti.cularee a -cravea 

de .. Contr"8:tÓB,:·y conveni.os. dado que el. Estado no t.1.ene a. su 
.··.->-::.:-::r.~ · ... 

al.cance_~odoe l.os bi.enes o serv1c1os que requi.ere Para el. 

sus fi.nes. ai.n embarao. al. parecer l.oe 

parti.cularee en ocas1.onee son 1oe mas 1nteresados en 

3..--> .. Cl"l..t.r:i.no Cq~s·t:i..llo.. \.lt:)\.'.-!.I ... Der~ca-u:1 l..:.t.vJ...l IJ" [ .. Con 1:.1 .. ii\·t.om. 
C.1v-t.les .. Ed:i.·t.01 .. 1.;l.·l Pc..~1 .. 1 .. ua .. S.A .... J.a .. ed:i.c:.ion .. Me~:.ico .. O .. ~~ .. 
1.986 .. p., :l.:;."\ 
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contratar con 1a AclminietraciOn Públ.1.ca. en raz6n de1 

volumen de l.os bJ..enes o aervici.os que.se :proporc.1.onan a 

loe entes del. Estado. 

coinc1.denc1.a de 1.ntereaea l.o .. 
adm.1.n.1.strados que se canal..1.za. a tra~éa ci;;"~n ~~.~d·~~e'~.'fdÍ..;.i.~nto , 
formal. y desemboca en ·1a· -:-"r~~f~~;~~i~ri -- .~-;;1.,Eirta.S'' 
preatacioneei y contrapre8tacionea. ~~~ ~:~ :~·~:~.-~~:::;~' Cde .. -',].e. 

administración y l.oa adm1.ni.atrad0e Cont:.Z.e.:tS.ntee·.¡·.~·--' ··A: esta 

serie de contratos que cel.ebra l.a -A~in1~t-~-~.~~i.'ó~ ;-~~bl.i.c;a· 
·.!.,·" . r 

con l.os particul.aree se l.e ha 
-.;_,1- ;- ~·- ~ .. 

administrativos. que se ses.re san del. cOil.t'r'Bt.Oº.:· C:t.V:S.1·~ para 

crear una 

1.nst1.tuC1.0n dos fisura einsul.ar enslob-~d_~~: -.~;h·~:~~.::·\'.:~-<~~;:~··. '·~n~ 
contractual. aenere.1 que·;.:· <)~Y?.'~~·~:{:,;.\:t~;~~~>­

contratoe ~ etoe ,._,-a: <·de-i:'hCh.'0 .. -p~iV:~d~ ''.~y .. mari.1.feeta.cionea; 

contratoe·sujetos a derecho püb11.co~ ;::-,:\~ . -,}:;f ·-:~~-~ '·-~\-}.~-)~:~~· ~-
··: ·-~r: j'.'.~:·~>;~};.~ :;:x .. ; - ~ 

~·:;,/. _, ::.="' ~··-';._·:.;:-~.~~-;~,· <~~:::...:...;; ~:::~ 

::m:::::::::~:n y d:.1.e:::t:~:r:., co::-::21tt~f~j~~7~it~~i:~ ~: 
:::::: .. t:::::: .. e:.1.e::en h::::pre de ª5;,i~~srgi?fii¡,~~?l~nt~:. 
Li.c. Rafae1 Hart.1.nez Mora1ea. def1.n~-r~~~¿\fi1;A~:.,(,j~~?'~~~·a:t~s 
a.dm1.n1.etrat1.voe como ••aque11~e . ;~j~::~:~;~l:-~:-~~--i·;¡~~~~;;--- ·: 1~ 

_:; ·_ \. : _., .. ¡·~. . -,-

admi.ni.str&c 1.ón a efecto de cump11.r cori'_U~-~:1:fiñ··::.p~bi:1Co.· o 
. . -· . ~·. 

que por cuyo med1.o ee pretende eat·l.~f;icie·~y~:U~~''necee:1.de.d 

pObl.1.ca·· < 37 l .. 

37.. Mar tínez 
Segundo Curso .. 
.19ql.,. p • .1.21. .. 

. -~--'( _.: :·_<·.··: -~~.~.~· : .. · -
~orales. Rafael. Derecho ·'Administrativo 
Editorial Har-la. s.;.A.. de C .. V ... :9a ... ed.i.ciDn .. 



3-1 Contratoe de Derecho Pr1vado_ 

Como ee anoto en pág1.nae anter1oree. ei Estado requ1.ere 

ce1ebrar con loe part1.cularee c1.ertoe.contratoe para el. 

cumpl1.m1ento de eue func1.onea. como ea l.a contratac1.0n de 

aervic.1.oe profeeiona1ee para la rea11zac1.0n de una tarea 

eepec~f1.ca. o b1en que ee regu.1.era &rrendar un 1.nmueble 

para el. ae1.ento de aue of.1.cinaB: y en eetoe e.jempl.oa 

observamos que no ee su.jeta. al. DereCh.o :P\ibl.1.co e1. no al. 

Derecho Pri.v.ado.,. eefie.1a el Dr .. Acoete.. -··_Romero... que en este 

t.1.po de contratos no poa.1.ble ~f.1.rmar la absoluta 

igualdad de l.aa partes. pues s.1. la AdminietraciOn Pabl1ca 

ae sujeta a normas de Derecho Privado no deja de formar 

parte del. Estado y éste no pi.arde su personal1.dad de 

Derecho Pübl.ico. no siéndole apl.1.cabl.ea loa procedimientos 

de ejecución y apremio que ae pueden invocar entre 

part1.cul.area (38). Sin embargo. se c.1.ñe a las normas 

previstas para las relaciones entre particul.aree. dentro 

de eatoe contra.toa tenemos loe e.1.au1.en~ee: 

a> Contratoe de Arrendam1ento.- Se celebran ten1endo como 

ob~eto loe bienes de domini.o pr1vado de 1a Federac10n o en 

una s1.tuac1.ón d1.Dt1.nta bi.enee que 1oe parti.cularee 

arri.endan a1 Estado .. 

;;a.. Acos·l¡<\ í<t.">n1~l""t.,.. 1•1.i1.1ue L.. :=;t:-ql.•nd,:J c..;urc;;•.• dt:Jo Dt<-..?rF=.•c1·11:> 
Adtn:Ln·i..m·t-.ra·t1ve:>.. Ed:..·tor·t.<:>·i. 1:·,,, .. ,.'-.•-=-.. S.A... J..D... edici.on .. 
Méx~co .. D.F .... L9B9 .. P- 469-
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bJ Contratos de,Pre'et8.ci.orl de-Servi.ci.oa Profeei.onal.ee.- A 

esta fi.aura df3i. ·nere¿·ho·:.·-~1.~1.i) :~~~.~~~·:u~r:~~~:·.'¡a·s_c_~e·:r;~nd~nci.ae y 

entt.dadea: 'da·: ·1a. ·.-A~'i.:ni:~t:ra~i:óñ'' Pü.bl.1.ca.~ cuando un 

profeai.On:t~ta'. ~~~LC'~~~;;~:1-~:~.~1~{-' :\;.:;¡-.~~:{'~ /--~e·,;·¡¡~~r' : para el.le.e 

e.L 

l.e· e~-: 

cuyos. 

º' 
En e8te · · a-par~.,;~o .. ~~ . 

'moti.vos ... 

Pübl.·1.co. 

ia 
;,• - .. -
·_:_-~,r~Zones 

: :·:·-' 
crédi..tO · como parte)de>·loS·rcontr8.toe.~·que ~- cel.ebra ;"el. ·:Eseado. 

:::ª ª::0 ~·ª::r::::~~;:!i~~S~~~~~~ªf ~t~1~f~ªE~R~n.·· contrato . 
. . '·_- .·.-,-, ··- . ·~\;¡I_.~i~-~-~~<-·-~- ~~~~~~~~~~~:t~f~-::l<~--~-:" 

=~f~::::átos~=iiii~~~~i~1~j)~I ''~Tda~~~~ ;::r:::::::: :: 
Eetado. _·.-LA expi:'es1on·',;Con:.C.rato 4~~(i~~--~~~,d~d ea ut1.11.zada .. 

::º:.:::d ····ª:Z!f~~:·$r~~11i·~![t~%?t7~',f~tft·~::,I.~:::::: ::r ~:: 
contra.toa d~,. .. · a·o~i.~d.:á:d..··e~:.:pu~de~ - 1.ncl.u1.r e. l.e.s rec1.entee 

8,1. 



_, 

Sobre estoe t~poe de ·-contratoe ;~ni.ca.mente eeñal.o sue 

caraoteriat.1.ce.el, ~Ae ·~ ~mport.~n~eB<ya · ·q_u_~ '·.:no·; son mot1.vo de 

estudi.o :·para 'ei· __ . d.~-~~rrOiio-~ d~l>--t·~~,;._~ --~d~~A~- en E.i 1.nciSo 

D> de· eete ···:oe.p1."tu1C;··.aef1al.S:.ré ia d1.ferenc1.ao1.ón dootr1.na1 

de 1oe co~tra.to'a ··auj:.etoa a Derecho Privado y l.oe contra.toe 
*<> 

Su.jetos' .· ~erecho Pll.bl.1.oo e contratos ad.m1.n1.atrat1.vos en 

eenti.do estricto). 

3.2. Contratoe de Derecho PO.b11.co. 

Dentro de la a.ct1.v1.da.d contractual. del. Estado. ex1.sten 

determ1.ne.dos actos cel.ebrad.oe por l.e. Adm1.n1.etrac1.0n 

Püb11.ca e. los cuales l.a doctr1.na l.oe cone1.dera no au.1etos 

a l.aa reglas de Derecho Pr1.vado. e1.no que son regul.adoe 

por el. Derecho Públ.1.co. concretamente por el. Derecho 

Aclm.1.ni.etrat.1.vO · ;<Contratozs admi.n1.etrat1.voe en sentido 

eetri.cto >·este:- ·ti.Po de contra.toe. como :1.nd1.qué t1enden 
. . 

si.empre a.1· ·1.nterée p-Ub.11.co. De l.oe 1.ntereeea que en este 

contrato oo~-f1uY_en.. el. :1.nterée pr1.vad0 y el. de l.a. 

e.dm1.n1.etre.c1.6n. el. de ésta ad.qui.ere una el.ara preve.1enc1.a 

eobre 1oe intereeea pr~vadoa. 

No existe. en pr1ncip1.o una igua1dad abeol.uta de intereses 

entre l.ba dos partes contratantes aparece eete caso la 

ad.m1.nistraciOn con ci.ertaa venta.las. 



Por otra parte l.a admin.1.atracíon se encuentre. eomet1.da·a1 

princ~pio_de l.egal.idad gue impide gue ésta pueda contratar, 

librement8.-otro- aspecto en este tipo de eo~~.~~~Ós ee ,que 

ci.erta. - : i~~i'd.ad_ .de se trata· ·-de aurnJ.ni.strar una 
oportu-ni~~~~·~: ~ ;-i;:,·a -.,. faue deseen o estén .~._:en. ~·~~'~d.i~1·on~S- 'de 

contraear .. éon ·.·:;i .. ,~~.~~~str~~~ony/~P~t~;~t~¡~~·,~'e~{~6~8+ri· 
impo.rtant~-, ·de~'.· 1aa-:· materias en que ··,:;;-J.a:;.: .. :·,,admin.1.atrac.1.0n 

ín tervi.ene· 'p~·-~;_: ,·:,<;.~;{;~:¿,:~"i~~6'.¿~~i: ;_.:, y'._1 ~- ¡~~;;;~~~~-~~;~.~~-~ \;~-~:~~-~~l.~,a 

::::::t~ .. p:::~::::~t~~}~~~~%~#:g[~~:;~z~t~j~f :1\.~r:~1~ · ~i::·· ·.·. 
contratación:·-ma.eiva.'·(y·.ºre1.terada ~pueda efeci:;.uarae.-cOn_ mayor · 

:f&.c111.dad~,. 

perf1.1a,. .pO~/"~~ :/(i~d~·~.:: ~~d.tante l.a espec1.a1 ampl.tac10n'.de 

1aa facU1t6d~S"-' :de 1a adm.tn.tatrac.tón contratante .. y por~_ 
- .... ·.·:. ·-

Ol;ra 1a-,d.tem.tnuc.tón de otra.e :facu1tades con rel.aci.ón a las 

que·_l.e_ :;;-~~r.es~nderI.e.n de actuar I.nteRramente aome-e.ida ·al. 

de facu.ltadee y de ¡:aoderes de le. 

adm1.n1.straci6n ee conaecuenoi.a 1.nherente a au aituaci.ón 

p~J.v1.les1.ada .. 

La admi.n.tetrac.tón ee reserva la poe1.b~.l1dad de-1.neerpretar 

por el. misma loe contrato e en l.oe gue 1.nterven.ia .. 

;;;._..,.M 1~1.tt teo 11.;,:-··1.:in .. Ramón .. Manual de Oerec:no Aom..t.nist::rc.1t1vo,. 
novPn~.eo2c2on.. Instituto o~ EstL1oios oe Aomin~str~c1on 
1.•.•cc1l .. t'"l,~01""":1.d., .i<~(f:.'.t., Pp .. .t"l6'.."t • .-Job .. 
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reeol.v.1.endo l.a.e duda.e que ofrezca su cump1imiento_: 'ademAa 

l.a admin1.etraci6n pUed.e· .. ··.~?c:i~·~'1.c'~~ '~···~n:1.l;.ª~.~~á~~e·~·1:;e~- -~:l.oe 
contratos. ae.f. como :réBc:'{~di:·~·.io·~-; ·;.::. 8ntre'_'.'Otré>S'.i8:6pe0tOS::..l.e. 

e.dm1.n.1.etrac1.0n :tmP,;~e·~-~~~),;,;~;J.f~"1·;g~~~;:Ú;~i:\:b6'~~~~~2i·e;i·~: ~~~-: ~ i·. 

aent ~do de que · eiot~;;t·[r,'~~~~;~{~):5~;~{.~~.~tf }~€d~~~i~~~~~1:~,fSj~1: · 
contratar o ·no·,. puea·::no:·.'podr6.i-. .:.al.tEsr&r--·'auat8.n6ia.l.mente'.e1 
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:::::::::º :t¡n::::::::L ~t:~~:~~t~~~;Jf~~i~~i~~t1\~~~\r~;:···· 
aparece en todos aquel.l.oe denom:1.nadoe;'·de:'~-adhea:1.0n;":;:.,Aunque 

l.as condi.ciones ~enaan eat1.pul.8dae ·pOr.~-~'.~;:·~:a:-~~~~1.-~i.~~;~7-:1.on . 
-·. ; - - ,.~~ . 

e1 contra ti.eta ti.ene una ci.erta aut~n~~;~~,~~·::;:·l.i'.'. -~'.,en Lé:.1··gun:aa 

caeos. eobre todo 

contrapropueata por parte del. contrat1.sta .-·eu~~:~Pti~~'e de 

ser 1.ncorporada a1 contrato. 

Frente a 1a 11.bertad de pactos de1 Derecho·é1.V1.1. :Loa 

contratos ad.m1.n1.strat1.voe están sujetos a una'.r8aul.ac1.ón 

r1.suroea. ee dec1.r :Loe contratos eue1en reveeti.r c1.ertae 

caracter.1et1.cae preeete.bl.eci.da.e. de le.e que 

adm1.n1.atrac1.6n no se puede ea11.r. la a.dmin1.atrac1.6n vi.ene 

eu~eta a unos cauces ob11.sator1.oe para deeenvo1ver eua 

re1ac1.onee contractual.ee con :Loe part1.cu1aree y no 

11.bre en cuanto a :Loe trám1.tee para. el deearroll.o del. 

acuerdo de voluntades haeta cr1.etal.izar un pacto 

de~1.n1.t1.vo a d1.~erenc1.e. de lo que sucede con loe 

parti.cularee. rea11.zar un llamamiento aeneral. para que 

pueda. optar a contratar con cual.qui.ar persona que l.o deeee 



L ¡ ,_.;. 

1 
1 
1 
1 

Y renna l.ae cond:lci.onee neceear:1ae. El. particul.ar puede 

contratar con· gu:1en gu:lera .Y en l.a~ · cond:tci\i;~e~' qiie" desea. 

el.~a:Lr e.. qÍti:.e.n_ l.~.· pa~·~~ºª ... el.. cO~~rat~te·· .. ··a~~'.~Ué.<1~.;.~: gu::i~~a · 
contratar_ con ·é.l. · ··o,..~oJ punto ee que ·/1&-::á.dmi.:nt:Stra·C1on.-~ 

::::::~::~:~~~~f t.!:1tif 1:±f l~!i~~i~ii~~t~N· 
aufJ.ciente. ai l.a adm1.n.1atraci.óri ~~n.tr~t~·~,··e1.n-:d-tener 

previsto previamente l.os recursos ne.c:e~i~10;~-.: ·:~¡~ ~'.~~i~e:tr 
• . ..•• l ,.-. -- ' 

c:oneianaciOn f:Lne.no:lere. el. contrato puede e~~--/:1.'nVáÍ:Ld&dO 
- . ' . -

(40>. 

3_3_ Contratos Adln1n1etrat:lvoa_ 

Dentro de loa contr~toa ~dm1n1.atrat:lvoa tenemos: 

3.3.1. Contrato de SulD1n1etro-

En J.os contratos tipicoe encontramos-el. de sum~~~etro y el 

de obra pübl.~c&. ea e.l pr.1mero de e1:l.oe el. c;¡u·e e·étud~aré 

en eete apartado • .1n1c.1aré c.1tan~o ia def.1n.1c.16n del 

m.1amo. 

E1 L.1c. Hart1nez Moral.ea. def~ne ai contrato de aum.1n1ecro 
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1 

! 
1 ·"-' 
¡ '~-·' 

1 

como "aciue1 que cel.ebra l.e. Adm1.~1.etrac1.0n POb1:J.ca. con 

a1Sún pa.rt:J.cu1a.~ a. efecto gue éste 1e prop0rc1.one de una. 

forma cont1.nUa.. ··ci:e':é--eOS bi.eneá o serv1.c1.oa que el. ente 
•. ' ' • ~· 1. . . : • •. • . : . . ' - . ' 

aclm1n1etra.t1.Vo ~:~,ÉtqUi:eZ.:t;;/p~;a:·- au·a tareais·· (41 >. 
~:. -·_;.'' ·.~ ... \ 

···:"1 >"' '<;· ·~·.,;.· •. _' _::::_:,~, ~';'.- ' ' - ' 

Lo ;-~~:.: cará~t-e~) PU.bl.1.co._ :_'l.a. 
'"'< "',,,.:·-

. . . . . . - - -
aum1.n1e-c.ro. a:i. 

~~~~di.came-nte. eea en 

vez•' no ·aOn -de8-cino a ioa 
,.,, .. ,,_<_·; .. "~ ·, ~ 

adm1.n1.etrat1.vo. es el. 

di.recta con el. eerv1.e1.o 

eeto cabal.mente l.o que Juse1.f 1.ca 1a 

poai.ci.~-~ :.}~::'~;~~:~~:~:~\~,~- -·.··adm1.n1.etrac1.6n pO.bl.1.ca frente al. 

~um1.ri.t.etradc;r· .. ::~o :_ ~~~~eedor l 42 > • 
<" ¿·.~ · • ... 

EJ. con 1::~~ ~-6·:':''qü-e noa ocupa es aina1aamát1co y conmutati.vo. 
-ºt:,_')'' - .. 

entresar una o más coaaa. y 

1a adm.inist·r~Ción púb11.ca. &. pa,;ia.r1e e1 :Prec1.o conveni.do .. 
. . . .<>'~·-~; -: .. -

·s~n e~~ar:s.?.: debe d1.sti.ngu1.rae e1 contrato de aum1.n1.stro 

ün~cb-~!.)/d~"l--- contra.to que ti.ene por ob.1eto aumi.nietroe: 

La eituación de1 eumini.etrador 
,· ;::_.;.'·, ' 

en ei-eeaundo caso ee bien dietint&. de1 primero. ya que 

41. t~a~·t~n~z Mor~l~s. R~~~el. Op. Cit. p. 1~4. 

~12. Jaz~~ G~•L6n. L~s Contrats Administra~i~s. Ed~tor1~l 
d~ P~ln1a. Pa~is 1927. P.43. 
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debe funcionar de manera reguiar y continua. col.ocando ai 

eumíniatrador en un verdadero cooperador del. servicio 

pO.bl.1.co. 

. ·. . - . 
Conai.deran a.l.¡¡:unoe gue este contra.to ,'.eS "a.J.e-atOri.O·: y·_eii. 

rea.l.1.dad e1. no l.o es en pr1.nc1.p1.o .. -_-;pué-~e-:~_:;~-~~:¡,i¡.;_.'.;~~1- E:L 
:;_· ·-:: '., .. -.~ - ;}.:1;:_ ' ~~;'. ~-- ·"< ., 

~~~:::~~~~;:· ~=:~~;~:;~~~; ili~lif ª 
mod.1.fi.carse radical.mente l.ae c1.rcUnst-ancié:e.'.'.(~'eOOno~1.-6'aeJ·:y 

pol.i.ti.caa. l.o gue col.oca al. aumi.n::LatradoJ;.·- e~· u:·r:,:~·:_'ai.·tua.Ci.6n .. ~' -
compl.e-eamente 1.mprev1.eta; el. factor S.:J.ea' '.~ >ri.'6 ,_Pue_de ser 

indiferente a l.a adm1.n1.strao1.0n pObl.ica C43>-

3.3.2 Contrato de Obra Pübl.1ca. 

La doctrina francesa considera l.a obra públ.1.ca como el. 

'Craba.1o real.iza.do sobre b1.enes 1.nmueb1ea con f1.nees de 

1.n~erea púb1ico y carao a un ente púb11.co (44>. en 

~anto que 1a Ley de Adqu1.s1.c1.onea y Obras POb11.caa. 

cons1.dera como obra püb11.ca: ia construcc1.ón. 1.neta1ac1.ón. 

conservación. mantenimiento. reparao1.6n y demo1ic1.6n de 

4.&3 ... 9·111-.-!I.~:~.,, .. t':<,,f'.,,_.;:-L .. 1»11-'.'"l"E."l::l"lt:l ,...,,Jm.1.111!¡¡.t~1-·t.:LY<.)., ,:;:oql.lf'~ cit" r:·,-\.ln\.;, 
Eu .1 t<:>•~.. ~H.tc~no!r.. A:t. r ~::;... l 9~"'o!.).. 1:.-p.. :>75.. ~·:··'76 .. 
.:~~! .. l•lru···t'inc.¿o: Mcu-a!e-s .. k~Tae>l. Uo. C.i.>:. p. 13<+. 
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bienes .1.nmuebl.ea:· 106 eerv.1.oioe re1acionadoe_con l.a m.iema. 

1.ncl.u.idoe l.oa traba.jos· que tensan Po~_~b~eto concebir. 

diee.f'iar. prOveCtaZ..., y : 08.J.Cuiar· 1oa el.ementoé · _que'· 1.iltearan 
. ·- ' . . .. 

un prove.,;~o .. d~ :,'~_br:~ ,.-P~bi:lc~::::·.: é.~1·. ~/:~~~~,~-iOS : ;~i·~ti. Vo~ · ~-. l.aa 

~=v:::::::~:n:e·a:::;::::;;11~~i~I~i~!~~~~~;~;:c~=~~:::::~ 
1oa e8tud1.oa· que·· tenean· por1~~c:>b.1eto";:t"eha.bi~:1tar •. ·eorre¡r.ir o 

::::==::::::.:::~·=t:,1Wilf.IWl1~f ===::::~:::: 
1oca.l..1:z:ac.1.ón y perforao:16n\/:Que.'.:J·1:.en'aan ., por ob.:Jeto la 

expl.otación ;v deaa.rro~:1:º ;~~.:/~~~V~,;~{;;~6a· ~etroleroe que se 

encuentren en el. eubeuei.o;··,.'i.'O:a·tpr·c.;ecto·e. 1.ntegralee .. gue 

oomprenderan desde el. d.1.eefto de l.a obra hasta eu 

term.inaci.ón total.; l.oe traba.:Joa de .expl.0rac.1.6n. 

1ocal.izac.1.6n y per~oración d.1.et.1.ntoe a l.oa de extracción 

de peerOl.eo y aae. me.:Joramiento de1 suel.o. eubeuelo. 

desmontes. extraoc16n. y aquel.loe eim1laree.. gue tenaan 

por ob.1eto 1a exp1otación y deearroll.o de l.oe reoureoe 

natura1ee que ee encuenl:.ren en el. suelo o en el. subsuelo; 

1net~laoión de 1elae art1f 1c1.a1ea y pl.ataformas util.1.zadae 

directa o indirectamente en l.a explotación de reoureoe: 

loe traba~os de infraeetruotura asropecuaria. y todos 

aque1loa de naturaleza anál.o~a. 

El contrato de obra pública ee b.1.laterai y a t~tul.o 
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oneroso es tamb-i.én conmutati.vo < 45). .ambas partes -1a. 

a.dm.1.n:Lstrac.1.on".: p.übii.~A y~- e1 Con"&rati.at.a.- se obl:lsan 
-.· ~. ---~ 

Ei. ~orit~S.to.ea 
pr:f.nc:1.pa1mén:~-~'·:~~~+-~~itJ.vo . ~ ~· ~v:e~t-ual.~-e~t~ S:ie_a~·Oti~~ .. 
ea conmuta"t:t.~O: POr:··gue:;::'1A rextene:1.ón de. 10.s · -pr~st&c-i.~nee a 

que 1eus ~&r:~:~~-:-.:~~i-~::~~~i'~¡~~-~,~-~·~~ :·:~i.-ertaa .. a difé-Z..éOC.1.a ~de ~io~-
contratoe ·,·;¡j_~-~~~t;.i~~;~~·~"·" - -- '"·'~. -:·· 

· .. 

Pero ioe ,,~i~~~~~"i~~~~d:.. por i.. acúÓ¡~i~n .. ~~~~ . eon 

aeneral.aient·e· .u;,:;t~·~·ici"S-,;:·; -_Y. como en ~te~~i~~ ~:~\;._-_ éiÍos el. 
' ,. -·- ·-~· - . ·- -

contra.t1.~:ta-·:_·:h~~2Wd~bJ..id~'- ~~ .. ~veer su sane.nC-~a~:~: --._.;;;,~rdi.-da.. de 
~-:-,~~·~.:,,.,_e,'-">~; ·. -- -:-·-':;, 

ah.1 que eea: ri.8.:1.de-z-.:··de ·-Preci.oa de. a1·-:contrat·O ~~n cará.c-ce~ 
- . ,,_ ~- -¡~_~;)_··_:;t':'.::.:·-,.1: .. ,_. ... -

en c.1.erto_ modo· .~l;~~to~io. 

o 
·, ~'/. ·,-

- . '· : 

obre."'pUeden aumentar o 

pued~ resu.ltar un pérd1.da 

otra parte el. ob~eto de1 

contra.to puede eer.'mo~.lfJ.cadO· desde e.l. p:c-1.nci.p:l.o ha.eta. e.l 

f~n de e11a. por io que· puede dec1rse gue la preseaciOn a 

que esta obl.J.s:ad.o el cont.rat1.a,;.a. aól.o ee _ determi.nada 

or~e~nar~emen~e. pero luego puede mod~fioaree. pues la 

adm~ni.a~rac.1.ón. manteniendo durante 1& e~ecuo1.ón de 

.la obra en una cons~an~e .zsubord.1.nac-1.0n t6cn:1.ca. al. 

"10.- En 1.o.i,;. contr-.;..'l.os .¡1 t.'i.tu.lo c:>ne-ro<n.o '!!óe d,1.sc.1n9ue-n 105 
r:ontnuta·t.1..vom do lc::.c,--¡ .. -,, Lt.'"r.t l!'"Jr-:1.us .. f)l:>1-- t3'St:l ·1 rnpar'" t.1\ <:Je &t:"::>t--n111lmr 
,':\ Q!..\'c::?- cli:\!iH~-<- i:•(;:-r-t,~4r1t::.-<::-c ("..-_l (.h"-" :t.,1 uD,..-, .• púo.t.l-c.a.. S.J..n duda el 
r.on1.t""..:1tc'l <.1''-"" nnr.-, püo1.i.r:~ par-t-=.ci.pa oe los caract:eres,o. ae 
.,1111bOS,. y Cl:>OIO (.;.<::,. l'.f;)""~ p1.1&dl?.l' •'\t:.1.--n "t:tl"tl"?'~<-::.>.. 1-'!'fl Ulc;~yu1- CJ 011:.C"l)C.lS 

Qrado~ ~~qUn 1nt~~veno~ el f~ctor alen. oe an1 Que etounos 
cons:i.dt"t-1-e.·n ':,tud c.•.11¡¡ t.1"c"ll•.1 tl\·,_. ··:01'.:-tct.:.er- c::onmut.a"t:ivo. ~J. 
Pi!t.SCl QUt~.' {;}'t.t'C•S 11;;. (,:1:tri•· •. L<l1"'l".-tn ,-.1«:·,~to< .. lt;)w 



contra"CiBta., ampl.1.a o. r·e'du.Qe 'e1· :PrOYeC"CO de 1.a. obra que ee 

ob.1eto del.. .contr'ato· _(46>'. 
" . ~ ,, . ( .. 

son SU.1~~·o~_ .. , _)de"· -l:a·~: :rei~ci.o~·:; -~::~-_;~~~actU'ai: -·· a) 1.a 

1.00 

~~liJ!illlf&l1ll~~ 
l.os requis1.toa.·~.-'. especi.al.ea:,c;a.ue :\0?'l.a''-f~1admi.ni.straci.6n :pübl.1.ca. 

:::d:if :!t:i§füi~~~=~~r~1~fa!'~¡~~¡_~~f!~~~~:,·. ~,~~~;r;.feétado 
1a obra pübl..1.ca. ·que ee 

1a caracter1et~ca. de~erminan~e que 1.e da el.. car&cter de 

ad.mini.etrat :1.vo. 

3_4_ Cr1ter1o doctr1na1 de d1~erenc1ac10n respecto de 1oB 

con~ratoe que ce1cbra 1a adm1n1etrac16n. 

Son d~vereae ~as opin~onee que se "han verti.do en re1ación 

a loe contratos que ce1.ebra 1.a admini.etraciOn ee decir 

aquel..l.oe que cel..ebra en el.. Ambi.to del. Derecho Pübl..1.co Y 



aque1l.oe que ee ci.rcunecriberi en el. .DeX.echo P:f..ivado .. ·· Toda 
t . • - - • • • • 

l.a pol.émi.ca ee e.l.1.men-ea ·sobre 1a·,~_nic1:ª-~ c<;>n-erad1.c<?1.on que 

parece darse en pre_tender ineertar-:en· ·,·ei;_De~~cho :Pcibl.1..co 

l.a fiaura por excel.encia del. . Pr1.Vad0 •. ei:·_C-on:i:~at.O.~\fiaur'.a. 
que parece di.fi.ci.l.mente co~ci"ii-~bi'~ :;.:.·~¿-~·~!:.>~~·i~~:~~~c;;~~~ -:7:::· .~Ue 

- ' '·':::~ .;:..,:.-:. :·-:_;f:,··· 

tradi.c iona.1mente vi.enen , . marc8nd0\-e1 ·.~Y· nere·cho:~~.i :_ Wbi:L~·o .·.: i.a. .... 
• .:~ .. ;. ?.::· ;~ '"'. '.~,t • ..,:,;~;:.;:~~].-¿_-:>{_;'-i .,- \V;:"• , '.":,,· ·• 

ªª~;~:::~·:::~~iªª~i~~:{:~¡f ~~~··· 
.. contradi.ctio 1.n a~ecto•• en. ~l." térmi.rio ~Contra-eO: de·.: Derecho 

' / > ' ,, __ ,.·, ' ~e 1 J1'- •• ~!,.,; .:·~ ' 

:::::~::::,,:::r: .. el. q::ei:1 
d:O,f ~f~t~~~~~:~:f\~~tst~!:l,·:::e:~ 

ad.mi.nistraci.ón si.empre mande.· un~i~~;;,.:,:é-8.im~:~~.;··, ·.<::4..?i_ .. · _ _, 

En Derecho ~rancés y en el. Derecho ~spafiol. 1a d1.ecue1.6n 

es-ea hoy cent.re.da. en si .l<~~ c:t::in1.-.1'"m·t.os .nc1mLn.Ls.·t.Y-c:\t.s...,.os sc-.n 

veroaoeros contra~os. Que todas lo 

..r.cepta~ 1l.Q\i"l4"mente .. _ 

St-i!' señU\l.a en 1a doc-t.1 .. ina Que ""Hs. t.:i.p.t.co de los ccnt..-a.-eos 

i:\dmi.n:lstrati...,os el. Cl'-H~ G.on·Lt-?nQHl"l <::].<;,w.sul as e>~o..-oitantes .. 

~1;•_ Ga~c~a de Enterr~a. ~duardo y ~ernand•=· Tomas Kamon .. 
Ed:L.·t.01-.L•"-1. ,:·1-v:i..t~s .. ~ • .-..~ c-·ü:1-c Lon. r1r-oor.i.ci 1.q9o. P'~ 6::31.. 

\ 
l 
l 
\ 

i 
l 



pr~no1p~o trad1.c1onal del. Derecho Civi1 de igualdad de ias 

parees en un Contrato.' No exiaee en princ1.p1.o una 

1.8Ual.dad abao1uta0 
,· .d~~-;·.in:ee~eeé'~; entre l.aa dos partea 

contx:a-cantee: pre~B:ie::den-~-j16·~;"i.fi~~fesee oÓ1eceivoe que 1a 

::::::::=:f~1~~f if~(~;!~~:E:::: .. :::~.:: 
el.l.o en .función'-.del~',m.&.87;1.aiPOrtarit'e:!ranao que eutel.a.. 

A1 reepeoto ;~J~~~~~~~~~~~;~~i,fü~~~~~i~t~~~~toa o~vUee auponen 
eaenci.almen-c.e>' le:~ .. exiat~nc1.a.':de-·. loa contratantes en p1.e de 

1.sual.d.ad ~ .- m1.é.nt;.ra,a··_::~.:-~qüe·.~·~~-'~: :~¡;,~-~.:'contra toe adm1.niatrat1voa 

en la medida de gue 

una de el.las repreeenta el 1n-c.eréa aeneral. el servicio 

p~bl1.co y la otra sol.amen-e.e puede exhi.bir su prop1.o y 

s1.naular 1.nteréa C4B>. 

Miau.el Ansel. Berca1.tz. considera que l.oe efectos de loa 

contra-e.os adm1n1.atrat1.voa no solo son entre las partea. 

a J. no gue tambJ.én afect:.an l.oa terceros gue han 

1nterven1do en la formulac1on del contrato. Lo pactado 

entre 1a Administración Públ1ca y e1 contratante surten 

efectoe respecto del usuario. del eerv1c1o y la obra. o de 

los contr1buyentes bene%:1.c1acÍ.o·a.: seaün }.a.a cosa.e. Ea 

caracter1et:.~co de eeta claee de contratos adm1.n1etrat1voa 

cJ8 .. Gar·c:i=i. de Ento-rri.a t:duarcao v Fernánae:: Tomas Ram6n. 
1..:11" .. C.1.-1 ... r=· .. ·6:!'·l. .. 



¡ 
~ . .-: '\ . 
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1 
l 
i 
' 

._:;;;, 

extender eua efectos a-personas que no entraron en su 

formación C49>. 

A1.8Unoe autores cone1.d.~7.~~ < que en el. contrato 

ad.m:1n1.etra.t1.vo ti.ene gue:~co.~6urr:l.Z.-~t.1p:1camente un contrato 
~h' 

de adheaJ.ón 

determinadas 

üni.ce.m.ente 

º~~8.l. -,:~~.'-'i_~~~; · c;iauaul.a.e 

por 1~· ;{i', ~~t-or1dad y 

exprese :!:·.;·iSt.i':'·.· ~~l.u~t~d 
que 

en el. 

en 

están previamente 

el. part:i'Cúl.ar 

obl.1.garee 'ei.n 
: . - . . 

cond1.cionee. Ad~;;:~:i-~)::.;~ '·en:· este aspecto el. con.ira to 

adm1.n1.e-erat1.vo résimen 

~'.·•:·.u,; 

cumpl.1.r con 

rea.11.zar.lo. Aü.n;:'-efi·:--.~-~te.~_aepecto se 
'• ''.:'.' 'º'. ·.· 

neoee.1.-c.&. ei:.conCU'raO 

de la vol.unt~~ 
1

dé:.t!~:;;:oi=.:'tr:a~~u·lte para <aue ae· l.l.eve-~á· !~.é'.b'o';-~l. 
contra to . : :·:;~\:'t_,~:i:Y~~'.2~~1}J/j~::: ·.. . 

;~ "mJl~;~1t:,:::< .· .. ,, ) · 
Otro de · ío·i; ·-- aapeceoEPc:1-c.adoe· _:po~ ·1·a ·<doCtr'.iTI:"a:·~·:ee el. 

denom:1n&:do. A~~~~~r~~?i\,{\~Y~·~,¡~~:1:;~·- o , cfe.C-c~ .. pr·1ri~'ip1e' _· ( iue 

var.1.and.1 > q~¡ '~·j~~~{~i~~:;~~a·:~( :~~::~a~·11iL5~~·~·;;~{~~ modi:t:ic6.r 

~~::~;~~~?:~~~ilt~t ;ri=::~:~~:=~::::~r :~~::~ 
requiera .. de var.i~r'.·:·{~~··:.'ccind.1.·cl.oneB y circuns-c.anci.e.e del 

coneraeo denero de·-·c1e~eoa 1l.m1.tea <50>. 

~~··~·- C:i.·tad~ por Ac::ót:>ta f::nn•f.n··o .. 1•J.1.qut:-i. .. Up .. GJ·t" ... 1.:.·_ .... .,,,ó .. 
~-,,__,.. (JclS-C;l a d~ En ee:-r.i.a t::dwardo :1 1> 7 ernane1e::.. lo1flas M.: .. ~mon 
f.lp .. t-:.i·t .. p .. ,-ao::t 

l.03 



l.04 

.. De eete modo ea pa1adino que de 10 que ae "Cra:ca cuando ee 

invoca uri -.h~Cho del. principe modificador del. contrato 

es· de l.a apar1.c.iOn de 

admini8tra.t1.vas que se mueven en un pl.ano euPerior · y 

supra.ordenado al. que pro pi.o de l.a. actividad 

coi1.t.rac'tua1 .. potestades que ésta nunca ha podi.do ·1.nfiuir .o·· 
1.1.mi. tar y ··que pueden romper no eo1o l.oe cont.ratoe de _l.a -: 

adrrii.n·i.~tr"ación.,. e.1.no te.mbi.én Y esto parece dec1.e1.vo. -16e 

con"Cratoe ajenoe o 1.nter-pri.vatoe <también puee en 106. 

con"Cratoe 1.nter-pr1vatoe ee puede presentar con abeol.u"Ca, 

normal.1.dad un factum pri.nci.pie: una exprop1.aciOn.. una 

a1terac1.ón l.esi.al.ativa que basa l.egal.mente imposibl.e el. .. 

cump_l.1.m1.ento o Que a.ltere l.ae baeee del. contrato •. >~'etc.·> .. 

e.el. como cual.quier otra eituaoiOn .1ur1.dica poe1.t1.Va~·. (51>'. 
_;;,¡ 

-··'· 

La' ~onf~~1.6n - ha venido por que en 
,. -'::.-.:.· 

l.oe · '. -~~~t.ratoe . ' . .;,_ 

aclmin1.etr:·~tiVo'e se produce 

_como ti.tul.ar de e esas potes~a-~~-~:.''.-Y como. 

- '' ~ ~ ; " 

l.a cal.1.dad ·~~-ri-~:.~~1Á;~- ·~'ctaa 
uno 'y··.otro eupueeto el. equi.VOCO puede_ : -d.e~hacerse 

fáCi.imente·. · 

La·prerrosati.va del. poder públ.1co por exce1enc1a con que 

1a admini.straci.6n cuenta en eus oontra~os administrat1vos 

es. ai.n duda ni.nguna. e1 privil.egio de l.a decieiOn 

~1- X~idem. P. 6b4 



uni1atera.1 y ejecutoria.,. previa a~. conocimiento judicial..,. 

que impone ai contr8tiata e1 deber de su cwnp1imiento 
- ' - . 

inmediato corl .-·1a· .car8a '.ci_~·-·.:.1.mPua:nac~on .... si. ea-c.á_ d1.ac0nforme 

con au J.ea·~·~·¡·~~~-~;~.: ·~- ,._E~- -v1.rt;ud de este': formid~b1~· 

l.05 

pr1.v1.J.es1.o~ • ._., '.·:-~\1."~:~:·; ''.·~·--,~~~:¡n:~.~;~a~1.on puede -d~~{d1r· 
e..1ecUt~~:Liun~~t~ .-~.:aobre;L~:~_:: · _P~-~~-ªº~~o~ :a.ei , .. · cr~ .. ºe~-;;~ .... :_::~1-~.~~1.'.>z;L:~0~~~1.i;y0~~~-n~c.r~d,:. u .. -~~~.~ ••.. 
vaJ.1.dé~; .. ~tt&fr~~{~~ ... ~tó:".;~~l. ~~nt\at<>; ... ~,~ •/ct:<"7i;;:c••••·;:,·•'_ 

: .. a :::::1;~1.~~1~s.;~~;{~a==.~:.~rl~~~.~·;:~~7:.~ri~;~~~~~~·t~a~:···, 
incump11.miento.,.' J.a. ~-,H.mpos1.oión de . ee.n01.oriEtS-/'c~tl.tr'e.Ctue.J.e'6 c-

::n:::to:;~::~it:.gg~i};:~it~~:mi¡~.t·:0;~f t~~~-~~~;{~~~::~2¡5j] r~t~·.···· 
exel.nc ~On .. de J.• .contra~.o .. ·"·'······iª• .recepo1.ón •• Y~:·ace~;~ac.1.0n··· de· .. ·.'.J.aa ·;. · 
garan-ci.&..· l.a·. ·.o.:· 

:·:~~;::<-: _,f' .: '.- '""·'' -----
·,:;:. ..._ f'.~~- -~;,·> -o'_~;.__' -~'.:!.~:" ¡·,·~:.: ·1-··. ' 

-. : ~:.:'?:· ,.~ --.. ;.,_ '··· 't--.: ::.,,,:: . -,; ~ ;•,": 

ei':· :·~_1.ri~~-i·~d.~ ':':P~r 
<'·· . -

1.nterponer ,_"por.:-''.·- ··"d.'~'1 :d'~:~~_6h~ 
&.dm1.n1.etre.t1..~0-~·:~-:~~:~~::;. pl.azoe 1 ex:cra.ord.1.n&.ri.amente- .. -~·,·:c.ua.e.cees · y 

:-- -· .. ~·~: : .--: : .. · ; ':",: ·: . .1º'"''.. ~'.:'"':~-:;-" .... :·-~:..._-~"~~- ~-)/:. _-. :>~-- -· .. ~-:-: .:' º(· "; -->:--" ::"-,, " ... :· __ ·: :- : . : . ' -;-- ·- -
perent?ri.C:>B ?- '?-entre. >:._l.ae .-._· m1.em&.a ~ ·-·: ei.no· que_,·-: cuando_-_ pretenda 

gue ee produzca ·-~~~1;.¡~¡~-;~-· ~~-.:'. ~~-~- ·~~~~~~-~ --1.~~-¡i;~o'.· ;~~~~do 
' ·, . -. .· 
1a _adm~n~etrac~on~· t1ene 

. . . , . ' 

ee trate· de uÍl. 1ncuinplj.m1~rito_. ·de 



l.a caraa de eo.lic1tar de éa"C.e. la reeo1uciOn pert:Lnente" 

<52) -

Otro de 1.os cr1.ter1.oe ee e1 ob.1'3t:1.vo·,' o· 1.n-er1.neeoo:: 

l.oe autores que "Para conforme a 

cS:l.1.f1.car a un contrato como 
·.; ~- -·'i -_. · .• 

·adm1.·n'1atrat.ivO;. .deberá. 

:::~~:::::.::=:::-:~~::::::;:~,"~t~~~~iiE~::~::: 
1 - -.;'.·' • - , ,-_< ... 

ut.il..ld~d · p0b1.1.Ca: ~a· _:_que med-1.aiite~'-Et1-~.~)·ae-rVi.Cio·;pll.bl.1.cO ee 
.:~. --;~:;:.:-~~,:::.:.~;1·j.I.~·-.>~-\-.'t ·\.:\·.;-- ,;,;-;~·::" ·;:;f:.~,r·:;-: •. _ . : . . 

pretendi.a~ ·.·rÉtve-~t1r __ :·: <de-.:(·~' nea:eU.ra.iez-a :-~~_:a.drr\1.n-1.atrat1.va al. 

contrato ~:de ·~un .. ~-:"Ser;:r1c·:i:o.~;¿,~,¡~-f:¡~~--:· .~:~Q~}ú·:·_,~:~·{:.~;~'.~r-t1Cul.ar 

~ ::::r~~~~51llí~i~~t·r~¿~~fu~f~~[~:: 
~e encue?tran ·. eu.1e:_toe·:.:a1 __ : Derecho:. Pr,1.vado ~-,~; - '.'_~p~~ :·'.:;;·~~-~:,º~¿_~te 
la ut:lii.d.ád ·.:·.~ P~b·¡.{~e:'~··~·-e-e--.. ·un ~?nc~Pt~:,.: .. ,a·u·t>-.fe.t1.VO · : Y ~uy 
e1é.et~~~~:._ 8:d~~~a".<•: .;·natt·' ~1.-~mP~~·--::.:; ·e~·:-:?:·:.--:~¿~~'- · C~nt-r-a-eoe· 

~-•• ,,: ·~.;;\/; .·_-!. :.-

adm1.n1Bt-rá~'iY:oe_~'.·ae." ~~Sigu_e --:r ia:-;-~ti:ii.d.ad Po.bl.1.ca. pe·r'O e!. 
se de·~~e~~ a.1:::-c.Oné~S:t'~·/1·~-:-.<f.ina.J.idád.. ;¡e. l.~cr~ y ae: ~t1.e.nde 
al. in"-~~-~-é:~ -::P~~{~;;~;:>:;:_'t~n:J~,e~Os un criterio razonabl.e para. 

1.dent~f-~-~,~-~;::-:~·~.{6~~~.~~~-~-~-~~~-~¡stra:ci.v~ e 53 >. 

Respecto al. régimen a gue están e~etoe se ha eoaten1.do 

GMrcla de En~err1a. ~ciuar~o v ~ern~nce:. romés kamon 
L:i.·t .. P- 66::: .. 
1~1"'u··ti.ne:;;: Morales. F-.~Tael. üp. C 1 -:. •• Pp. 1:2:4-l.25. 

l.úS 



que J.a d1.ferenc1a der réaimen en-ere .loe contratos 

adm1.n.1.strativoe y 1oe contratos civil.ea celebradoe,por ia 

adm1.nietrac1.0n obedece a que en loe pr1.meroa _és'ta. obra.. 

como poder m1.entrae Que en loa 

cuest1.0n que trata de reeol.veree hacia este ·pu~~~t;.~G~··:de . , . :. \~~;., 

prec1.ear .la.a razones por la.e que en unos casos ·'éi·.{ESt&do. 

1.nterviene como poder y en otroe como peraona,~;·:~:~i~-¡~g~-: .. · 
De acuerdo con otras op.1.n.1.onea l.a diferenci& de->'réa1.Jri~ri·:·e·n 
l.aa dos clases de contra.toe que veni.mos c~~~ .. {~~!~~~~·~:/~e 
debe a que en l.oe de Derecho PQbl1.oo e 

d.1.ferenee a1 de l.oe de Derecho Pr1.vado. que .. e 

ea 

constituye una obra pübl.ioa o un 

en de.fin1.t.1.va. el. .1.nteréa eoc1.al. •· 

eerv1.o1.o :Pllbl.-·1.co;-~~:;:QUé :ea 

( 54 ) • .. ic;~j1di¡p/ 
~· i''"" ;_,«-~7 

.. -:;·~>·-----~:-~·-
PuntU~-i.1.-Za e.L LJ.c .. Gab:1.no Fraaa ''así. como·. ia.'·-··fiii.i....11.da.d 

.. -:..; ~-
d 1. f eren ee ee moti.ve para que dentro de1. ~.i.~mo Derecho 

c1ae1.f.lquen 1oe coneraeoe en y 

merca0ti.1ee y que estos ül.t1.moe queden eu.1etoe a un 

réa1.me"n. "iesal. di.verso de.l que ee apl.1.ca a .Loa "Pr:1.meroe. 

aa~ loe· contra~oa Que el. Eetado ce.Lebra con f:1.nee 

eepeo1.a.1ee ... d1.ee1.ntoa de 1oe que pere1.auen 1oe 

pa.rt1.ou.laree en eue re.laci.onee c1.v1.lee o mercbn~1.lee~ 

··.:..-1.. t-rcH:1a.. (.j.,\l")1r1c~:.. .O~rc-;,.~ctio Af".tm·i.n i.~0>t.1~c,·t:.:.vc:>.. t'.t:1·1.T.or-.1 .• :,.l 
l··n.-1ru.;;, .. S .. A .. • ::?Sa .. ec.1.i.c:i6n. Mé1;ic:o .. !.~89 Pp .. z,q~,-4(,5 

l.07 
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1 

exiQ'en por l.a. 

C55>. 

E.l. Ea'tad.o 

1.nd:Lepenaab1ea 

d.1.aponen l.oe 

m.1.ema razon. un réM1.men ,jur1d1.co eepeci&.l.º' 

ti.ene encomendadas l.ae atr1.buc1.onee 

para eat.1.afacer por med.1.oe de gue no 

part1.oul.aree. necea.1.dadee ool.ect1.vae 

1.naplazabl.ee; gue por coneecuenci.a debe ex1.et1.r un réQ1.men 

eapec.1.al. que ee prec.1.eamente el. que conat.1.tuye el. Derecho 

~bl.1.co. que ee 1.nep.1.ra en el. prop0s1.to de QUe l.ae 

necee1.dadea senera1ee sean eatiafechae· en una forma 

eficaz. continua y regular. 

55. Garc~a. Ov.1.edo. Derecho Adm1.niatrat1.vo. p. 287. 

l.06 
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CAP:t'1'ULO CUARTO 

Pl.aneao:i.ón, Programación y Presupueataoión de l.a Obra 

Púb1ioa .. 

L.:t p1<.ineaci6n, p.rog.ramación y p.re!:1upuostc:ici6n son otapc;as 

fundamontaios do ia obra púb.l..ica, tatos otapaa son previas a 

su rea1izaci6n y sin o11as no so.ría posib1o ia ojocución de 

1.<:t mi.ama, .razón po.r l.a .cual.. pasu..ró u..L o::JtudLo_ de cad.a .una do 

o.11...:is. 

4 .. 1 .. Pl.ancao:i.ón 

L.:t pl..onoacj_ón implica ui u::stabJ_ccimionto do ·l.oo: .fines 

cene.roto~ que oo pJ..antoa l.u co..Loccl.vidad, así como ..Los 

medl.~s y otCJ.pas .fijados para cóÍ~se.gu.i..rJ .. oo: .(56) .. 

En a.rtícuio 25 Constitucional. mencionan 

.:ictividados quo dobo .ron.L.:iza.r oJ.. Estudo como .rector do1 

dooa.rro.l.1o Nacional. .. Estas cons:iston on pl..<:inoar:, conducir, 

Sánchcz, 1:-:duardo.. Ar:l: .. 25 Vi..d. Con~titución 
Los Estado~ lJnidou Mo:<ic::i.lnO!l Comont;.1du. .. 

Na.cl.onai · A1JCoru~m1a e.Jo Mó:<J.co.. P'r:ocu.r:adur..1.a 

56.. Andrado 
PoJ_iti..c..:i do 
unJ.vo r:~Jidac.1 
1::-.>hOt.:Ool.1 d-.lo 1.;;¡ n . .opllb11..c:.::a .. Qulnt~ ... t•:d1-cL6n .. Móxi.c:o 1.9CJ4, p. 
l 1.H. 



~ 10 

coo.rdin.il.r y o.r:Lontai: J.a :JctividCJ.d oconómic:.iw 

Paro haco.r: mAs e~p¡ic~t~~~es~a~ ~unéionos; "º doc.la~a que o.l 

~=~;~if~iii~ii~~~~¡~~1~~;;~~:X~if L;~ 
qua dobéir\.'. ~~r!<~;~·gú·ia~-~~:~;/~·o::~:~~;;~'~f~.\~-~~·:~·~·&_t.:~~,~~~-·~:~:. ~~~o·~~ad~~ 
pr.ioritaria_~~-~te·. (_S~>:~>··' :.;\': 

' . ·_ ::. : _.:· . ·~ ' - . ·. 
l?or tilnto on 'OSte<·a.r'ti.'CU:.LO' ~O :e.stab1oco l.a· p~f.ino~c.i6~ como 

actividad rectora del..-_ E!ltado, - sin embargo ou o.L «J.rticu1o 26 

Constitucional eJ. quo en ..forma dofinit:iva .regul.a l.a 

~.::.,;. pl.aneación~ 

J\.r.t~ 26 ... ~ .·"_EJ. Estado organ~zar~ un sistema do 

pl.anoaci~,n-:democr~tic~ del. doaar.ro_J_J.o nacl.ona.l que 

i.inp.riin~ :··;·ol.idoz, dinamismo, po.rma~~ncia ~:- equidad 

J.a al. do ta·· p::tr.a 

democ.rat.i2ac:Í:on.· _·p0'.11.t.ica, 

,so~-:i:a.l.·)f cu.l.tural. ;c:i'e:'i.'a·::·na~.iÓn:~: _,_ .. , .. -.-.. -· 

·,·, ' .·.: ., -~:>-, .. -_>·.; .. :•.::~.· ::~'.·' ·.;- ~ :' :: .. ::, 
::, _· ' ·, ,. -·, '. '~ ., :''··.' -·· ' ;,·. 

t.oa t'"ineo d0i · ,Pr-~Yec.~.~" ... nli~~na.~·· .. · · ... c;~'nt.~.;1~~·~:-_· :',·en esta 

con~:iti tuci<">n do t:e r.nti.nar:..n ~:-b.~ ::~-~~~~.-~.-~-~~i:K:.~.·~,y'.~.t~~:~:.~.~~~'~:~nci~n. 
La p.taneación se.r~·· dem~~:.it;"i.'C~· •. -:· ,;·M~.di'a.n~~ j'.!~la:· ·pr.ir.t:j.cipac:ión 

de to:.1 di.ver.sos sectorca sOc~a, t~-~ .:.:~~i~~~·~··~~~·::.Ó 1;~~'.:.~;:t.;~·E;¡ ~i.lc:i 0110::~ 
57. Lb~dorn. ~- 1~6. 
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y demand.as do .l..:i socicd.:td p.:ir~ -:i.ncorpo.r·.:.1L·l.~::.s .:t.1 .. p1.:1n y lo:.; 

p.rogr.:tm<;.u:J do dc~.:tr: .. r:oi..to .. Habril 1.111 pl.c1n nac.ional. de 

do::sarrol..:Lo a.l que· se sujetarán ~~li:g~tori.B.meilt"O los . - ; ,. - - ' ·, .. ,, 
programas de. J.a - AdminiSt.raci6r\·:.:Pú-blic'a .:·F_e·d~í-c:ii: :· 

=~"º'~~-~í¡~t1t~}!~}i\*¡l~~~~~;ºl•t~&t~!¿ ::: 
3Ístoma ':·nacional..·-¡- de_,.{pJ.anOación ;'.\, democ.rá tica;_\.yt~·1os':•; c.ri torios 

para·, ::·í; .~:_:~¿;ii~'Ji·~-J~r~'~--~~~~~~I*~--~~;;B~J7~f~~~I-~i;~;f~::~~th~é:i:b{~~1(;:-~:~~~-¡~,~~i~n 

~~s~~~itliiilif ~~;t11~~,f~t 
~cciones~.:.·a. -·~.roallzt..r>pu..r:a'r,su'\'Úlabor:;icló'n.: y~ oj ecuc..i.6n :..··_ -c ... 

' · .. ·i :tt~;J~;~üifi~i1~@~'.~i'.<;t'.;;:~Wzi?:;s ~BFCi]{ .i'.-:;;fü}.~ ' .} .· •7 

' 

.. En· c1>si:stoma·:\dof'p.l.arlo.tfaci6n domoá.ráticél,.';-~C.L-:;_;Congroso ,do· ia 

unión ·.tcoº':n .• n•.·.•·.d_;c·.=.·.!r,~~;.~ .. _~_:_~.·_;·_,.-_-.• _·t:.:,,:.:_iº::.: ... ~: .. ~_:_.,:_.,:,,:·_~.·.'.·,··.·._:_;··.'.~:~··_;:'._:c··:·{····.~.~.·:,º.~.: .. _;_t .. r .• r·,·.f_·_·r~.-·r.··'º·.~.:.~ .• ~ •. '.-.~.;~º·.~n".·.~d;ó_.lt.· ... ~,--·.l.~_ •. :,~ __ ,._; .. '_r.·]·;·;·.·.: .. ~.Y ... ·.·.~.;.~;.~º.·_: __ :_\.··.~.;J.;~é.~.".r_··~.!_{·;·'~.;.'. _.:: .. -.. ·. . · .. 
e:::sto. .··· . ~ . · . -~ _ - - :~{i'~'2~g.;~,;':i_~~d;·~ do ro9ui;;,r 

consti tucionaJ.mon to.l uno do·-, ".1.os: ·, il:rpoctoS :: .fundame nta.1.ea :·do J.a::s 
.. . .. ' :<'~· :-:.:.~·"-') '.- ~ .. \.. . -·' .. . ~:. ,·.,.,-·:·_· ... ···/:,•.> -.~:/"~:_··,:._;-'· 

socio~ado~. -_ ~-~n~o_mP:~.r~no·a_s~ · 1-~ p.1.::a~oaci6n;: ·i'~ <~OmpJ.c;Ji.dad do 
"~ ·. '. 

ias aoCie~a·dO:r modernas impone··. ·o·i: .rOque.rim.ionto do 

p..t.ant~t1:r:Jo objc.tivoo concret.Ou y do.t·.ini.r: J.0:.1 mocani.:Jmoo para 

¿ipli~a.r -las modid.ao quo hagan po::Jib1o aJ..c;~n:.:ar:.U.l3. 



En osto art~cuio so sonal.a como responsabilidad del Estado 

organizar el.· ais,tema ·dé pl.anoación del. dosa.r.ro.ll.o na'ciona1. 

Su .fin¡¡J..idad. os: ol. -OStabJ.ocimJ.ento de .l.a solidez·,. dinamis~o, 

pe.rm~noncia·~ .. ·.'~ .. : .. ~~;~~.~~·d ~'..;(d~i : .. 'c.ro~imiorlto' de l.a _-· te~~'.)n~mi.a~ 
Entendió·~~-o-s~ -Í~~;~t~~ii~~~~ ::ia., co~~.ruenciá.:, ~~e· .l.as·- '(Ü . .fé.rent~s 

"~~~ \-

se 

propone, do.-. 

pri o.ridadfúi' .• : 

;;i.tcanza.rso 

·--

So ::quo 

no se -·onc.:i..e.r.re_ . ..,:Ón::-~..fo.rmul.cis~'.-P~rmanOnt~s~·1:::'.S1no·~, · uo·!.Ssea<·:; _capaz 

~t~~:~=*~~illiltltllll~~~E 
perdo.r do.'<.vi::ita-~-::J.. \ecosi_dadoa::.;,:_qu - ._, antongCJ:n 

:::::;·~;i~~i~gif iil~~\~~r~~K~~\t~ 
mota co~-~~o-ta ::-. uo·-.:.:a~andono·::~~o-:\so··~;post·o.rgúon' ·· .. ~:~·~i.i~~,~~:[d~: l.os 

di.forontos .·~f~pc,!i;~:¿i~'.%''.'~J;~¡,~~21.:~.;~.~-:~:Gr<t ·.)~--·:~.:·y~~/.~;:;:,::;·.~\"/ 
~~: :".~·:;. ··.:'!,; ·::...':'",. : :: . ¡.: :·" ·' 
. ~ ·~ ~~ 

so demanda quo :.oi:.· .. o:j_o·r~·~i·o··:do. i¿j.·p~c:aO·o~C:ió~·i· ::roa_ domoéráti.co 
_:_,., 

nl. pl.an y Jos 
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programaa de de3ar.ro.l..l.o ~e dobon rocogor 1.aB·aspiracioneo de 

.l.a 3oc.iedo.d expreuadas po.r .l.o5 diverao!J :socto..r:o::S (58).-.. 

A pa.rti.r , .. c::te ·, J.a : "pa.Z::.tic~~~c.:Í.6~ :. qUo ·,·J.a -:- ~¿,~~;~~·'tuci¿-~: · sonaia, 

debe ·:fo.rmul.arse -~-~·:_ ~,~~~--::·C::C?~~~-~~·ond·~-~-~~~;:::::~,~~-~;i:t·iri~~t~.rs·~-~·· os 

doci~;·· '11~~~~-~:~: a 1.a práctica, cont.ro1arso;~~que~ signi.f'ica ol. 

:::::"~t~t.r~1:i~1,c:.;;::~~:t:1i,:.ª:.--~:ÍJjfft~~:~~?l'~tr.ªt:¡;~:~ 
.fijar C~it.e.rios para .:.det.eriniO.;;.r_···cadaf·Ci·e·.r·to>.ti_C:~p·~·~=s.Í.~:· sO'. ha 

J.ogrado -~J.. =ascen'so-_propi.ae~to o'-~o-~>-'· ::~-.·._u;-~,, :'J.=-·-:,~'.-". 
'• 

Para l.l.egar a ostas finalidadou".: só ::-p~~_Vó·¿- q~-~ ··:·o"Xi.;Jt~ ·un·- 'eian 

N~cional do Dosa.rrol.io, es ·.':doc'.ir, quo·, :.:'so "documonton 

oxpl.íci tamonto,. tanto 1o:i ·ias 

mo~idaa que deban tom.:t.rso p~r.a·:. t~~·.:,_~J;4'o~·~c,-, '.~:~; :·~·~<'.·;~--~.f_¡-~~ '.'quo 

de mano.ra obllgatoric:. :loo."' pr~Yr~~ii~\ dc~j:+~·Íl~),~~+~nd;h·i~'t;~~i-6n 
pública dobo.rán ::1ujo~e:t.ro:o.-: a·. di.ch~ ;_~;iü_;i_~~. _(59)"'·~.·!_:.':.'~::.',:2 :. ,._;,:: :, -~---~~:">'.:·,. 

- . ¡ • ~~ -,-~-;~ --· :: ' "':-;~ ---~ (;~:;-.• '··: ~;~:~~-~/~:.:~:: ... -: . ~- ·. - ' ·; _ 

::•:.:i::::=:~::;;~Jt:¡~_:.:.0~;gdnfa;•d1.~_,,f_"i.l_,v_"c~10É~t~of :,:_:_~-~,:_._._6'~igta~~nio~~= roupons.~1?~4~-:'d<:'S.,.-- ·c;c:.,O"-~L-C:;t~.s> .... .... _ ........ _. ._ ......... ,.:\-,~~ - .... -~ ,. : -: ... -,_- . :' ~~~:-~_ .. :· >'~ ~ ~·. "; ;_::::_":. ,·~ :.-~ ~,..:-.: -~- ~- ·-~~:f.:: .. '~·~:::;:: .. : ·/;~., -_.: .. ~ . 

,-. '·:·:·<~>---~·:-~~~i/ ...... .-~~--ir~~~~-·; .. ~·· 
sa~-~r;d;~o--;ánch-oz, Edua.rdo. Ar..·t- 26 --,;.i~·~. Con9t:.ituci.6n 
~~1i~~;a de los Estados ~nidos_Moxicanos com~nta~a~ op. cit. 

59. Ib~dom. P- 122 
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para hace.r 

finalidade:i 

pOsi.'bl.~ ~.' ei·-_ control. y· l.a evá.1uaci6n de l.as 

de :·ia:.;:pl.ane·clcióri..·:y-· ::,:et'lal.a .-C:Omo--:·mecani::smos de 

éata l..a ~06.rd·i·~~--~i{,'~·./6·6-~:.'.·.~' ~h~~: ·. pl.:'!no ··dól. · E::Jtado Mexicano 

:::::~::~d~:~~~t~t~(j~{~!~S:~:1~1('thtJ;:~r~ti~as, . a través de 
--~~._e: __ -:,"~- : ~:f;.~' ~.>,.:~,.)r_; _;- ;;~~~, ~-:-.:~; ~ "- ·-i· . _ 

No se : t.ra'.fá ·'con. _J.a.i-. pJ.aneaC:i6n'';'ec·on6mica de. hacer programas arbitrarios,:, ~:.;~~~~~E~~g~~:!rs~~;;;~:;~~1~~? do : hacer dogmas par;, 
el.. .fu~~:.C.-~"~ ··. ·_ .. s.e: ~ t_.rata·~. _si.·~··; de dosa.r.rol.l.a.r - el.. instrumental. de 

antll..isis ~~~O~-~~~;; ,::~~'"a:·. permi.ta · ·ai ~st~dO :~segurar el. l..ogro 

do l.os ~bj0~~~-6~· ~Líri~~~O~t~Íe·~ del. : me~,cano: ocupación, 

oatabil..idad, ::·:.·~~piia~-:i6n de sus oportúni.~~-d~~- on _su :. vida 

matoria1 Y. cuJ..tura1, oquidad social. y ·tib·~~t;.~~. 

La pl.aneaci6n económica implica una ~~~L·ó~,~raé:ión~l. en l..a 

que ias. decisiones so 

l.a previsión 

aspo e tos do 

de 
l.a 

BUS 

vida 

toman al. menos 

i.mpl.icaciones de nación .. 

~·~-'.~=~~~;~;[~~~~ .... cam~o::s 
~- -~~;_··:-¡};r ·osfuorzo 

::<~ 

organización-coordinación con objetivos. d.:;f:til:id-~S~ 
._.-... ;·:·., ... :,; 

_._· ,5 .·-.·~··e_ 

·-· 

y de 

Desde l.uego osta p1aneaci6n os un esfuerzo do cuanti.ficaci6n 

por un J..ado, de 1o que el.. pa~s dispone.en su haber y, por 

otro, do l.as .formas en quo ol. rosul.tado do 6_sto os.fuerzo :so 

distribuyo entro l.a pobl..aci6n para ser. a su voz ~uonte do 

60. Novoa, Carl.os.. Pl.anoaci6n Económica do Móxico, Revista 
de Econom.1.a, M6xico, D.F. enoro do 1952. 
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gasto, ahorro o de inversión. 

4.2. Programación. 

En el. Seminario de Cl.a:si.ficación de J.a SEPAL, co1eb.rado on 

s.::.nt.i.:tgo do ChiJ.o al._ progrél como "c.l. 

inat.r.·umcnto doatinlldo ·a cL1mP1.i:C. J.i:a::J C~ncionou del. E:ul:;.ido, 

poc o.l quo so ostc:1b1ocon_~O~jo~¡to::i·o-motao·, cuantJ.J:.ic;.1blo:; o 

quo de -__ , .;._ .. :. - :_ ' ,. -. 

r-:011.iunt.o do o:..:..t""Uo.r.:::o:J: c::on r.·ecu.r.üu:.J ·111Juú.1i\c>ts, mat.er:.i;,,11-e::s y 

.f.Lr1uuc.io.ros' él ,_~-~-ó.l. '.V:a~~i~Qii~d~~-~': cOn ·- costo · global. y uni t;;ario 

doto.rmi.nado· Y :cUYcl _"OjecuciÓri., q-~o·d·_~ ·,'._on···pri.nc:ip.io a c¿.¡r.go do 

una uni.d~d a~~~~;'~Jf~t~~~-':d_~ __ :.:.ª~~~ -~~Voi :.dentro doJ.· cJ'obiorno; 

OJ.. p.rogr.nma '.-- ~~ , un~\~~-6~~-4~:~ Ó~~·a·n-~'d~::.d·o: 'l.zt:.t COSc:IO'' quo SO h.:1.r.án 

y c~rl.formo_.3 ~\i~_::>;i"-~~~~i·~~-.o,:t~~~:~.-/i~'·t~~l.~AL .. :os - l.a .form;.1 concroi:;;;J: 

do J.J.eva.r él·.: l.a ·~~~.5·~-t ... ·.'.".~~d,:'~o}n~~tf;.r~.j0.<,p.·~,-~ .. ~.-.:~d:.~·~e:·~: ''t~-~~-- dé::tormi.nlldél. Po:u:;;¡ · o.ll.o 
SO .J:ijan ".la·S motas· ·J:'.:i.ln-~~dOÍ::oz:m.ini.ldO por.lodo do 

:~::::6ny e~~:=~ :iJ:~t:É~f~&i!:3;~:::09::,~~:/:~t::::::: :: 
- -'-;, ·:' :,-:-;:<0,··~::-:;.'.·,:.x~:: e;.,·._,.-.·:._ · .•... 

.loo cootos y .J.o:i· .recursos '."\.,neccs.::t.r.J.o::r ·pa'.Z:.a. atendo.rl.o::J, 

median to un pro;u~·~:~·~:t;~:j-~~~~/:f~,; :~·-: ~j: . _ -
: >: ::;·:-• ·;":"·-~ ___ ...;, __________ . 

61. Fuont:o consu1tada .. ErlCi..Ci6pedia·· ·_. J1.u:.tdica· OMF:B/\, Tomo 
X..~lII,. Drosbll,. S-A-~· Arger'tina, ·_auen~s Ai.r.os,. Pp.' 42-55. 
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La programación esta si empro proyectada hacia,. ei·., .futuro,, no 

:se proyectan acontecim.i.ento~ pa:sado:s · o .eventos. !!1Ctu~1.e:s, 

estos serán objeto de . atención en cuanto represent:en . e1. 

.futuro do una progamaci6n Prec~dente, · o bien si 

conocimiento dei pasado y de1 presento se considera 

necesario para una más adecuada programación precedente, o 

bien· si el.. Conocimiento doi pasado y de1 presente se 

considera necesario para una más adecuada p.rogramaci.6n de 

acciones .futuras, 1a caracter~sti.ca más sobr_osal.iente de 1.a 

programación osta en ia proyecci6n de1 pensamiento ai futuro 

y so programan so1o aquo11as cosas que se consideran :sujetas 

a nuestro control.., o al. monos sometidas a una determinada 

infl..uencia nuestra. 

Las rel.aciones entro programación y acción posibl.o es l.a 

presunta existencia, inmediata o ~utura, do l.a facuitad de 

obrar,. sea en aquol. quo proyecta, :sea en l.a per:sona u 

organismo a quo oi proyecto sirvo (62}. 

Otra caracteri.stica os que se presumo l.a existencia,. para 

cuaiquiera que sea ol. tipo do proyoctaci6n, do una zona do 

libre e1occi6n, una esfecra discrecional. dentro de l.a que el. 

~ujoto tenga l.a facul.tad de ol.ogir al. meno~ entre dos,. si no 

m~s, tipos al.tornatívos do acción. 

62. C. Mashor, ~rcdcrick, Sal.vatorc, Cimmino. Procedimientos 
Administrativos. Ediciones R.i.al.p, S.A. Abril. 1961. Pp. 308-
309. 
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Una u.l.terio.r premisa ~n l.a · . p_~::'ib.i~dad do 

c.r:Í:te.riOS ~9uo ~º~: pre:;sumen 

consi:.sto 
.. - ' 

inepirarso .. on .1a o1:-ecci6n,.' S~b.r:é 

determinados de 

prog.ramac.i.6n . os si_~~Pr~.·-,~-~·~~~+¡:~.t~--~: ·d~r~~fid~ ~ .:l.á'.~~or·s·e!=~sión 
do un cio.rto .fin, ·~~ ~ ~: b~~~:~J ~-;·~·d~~~·::: ¡;.·, p.rovonLr O¿~n~-~:~:·;:,,-~~midos. 

:~~:i::.~ n:::i::, :r.:"~~::R.ttj't1~¡,:ª:::¡:~ur~i;ihnasd::::t:~os :: 
aloja.rso d_o un·~·.ii'fi'.:doto~ini.r~ado; .l.as acci.orloa '-lS:Í programadas 

.raramortto~~e '-~~¡~""~l_:~:~~--~S_~ii"ia suma do val.ores ·o .fines que l..Ms 

han mo~:f.vad~o"/;;~--~{~~d~:·_.i.i~.:i.t."o ·rastroza.r: on ol.1a~ l.~ p.re30.ncia, 

por una pc;~·t~-~-~:'.~~i'~>:·~~io_rOs_- nogativoo (costos) y, do otra, do 

v.:il.o.ros '.·P.~~-i.~:l"!OS: · <Pr.od~cto::s) (63) -

· ... :·. -.·_:;í;''-i~-< -~)~ f'<~:- " 

Programar.~~::Y:io.~o -_,a.''.-.~er !Jn ~ m~dio para consi.do.rar. conf.ro0:ta~. 
vai~:C.a~\:i'. :~~r:~:~~iZc:i¡. 1os e1omontos do Vc:ll.or. qu0 más de corca 

:Jo r~i~ci~na~ ·.~On un 'd~torm.i.nad.o p.rob.loma o- :situnC:.i6n. 

Considerando J..as acciones . p.r.oyoct.ilda:;¡·._ on :,"·.función~. do 1a 

roal.ización do do~~rminado_s .finos •.. :Jo -~od~f~ 1._~~:.:.~i.~~-~.q~·o e1. 

punto· centra.1. do 

ropre~ontado por 

tod<:1 c:tct.i.vidad do Pro9Z:a~it~i~~ ;~~no· .. o5t4l 

l..as acciono~ ~~-t~~nat~~~~>~º:·_~Í:~á Por. 1.as 

.. ~3.. c.. Ma3hor. Frode.r.:ick. sa1vat:o.t.·o. clmi110.. OlJ- el.e.. P .. 
310 
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val.o.r, ol.l.o :lJ..eva a p·.resu~r. l.a existencia de una rel.aci6n 

de causa-efecto. · 

~:: 0::::;~~c~~~f,~K~~cf f:~i~~}~t~\.\~~=~~~1l~~~{.a~¡ :ª~9.ia ~:z :: 
profundidad;"..~'.""'·"'ªªºci.ada-~a< 1a ·l dim80si6rl;; temporal.~;:." Toda :'acción 

:::::~1:tE:~t~'.it~rt.~~~~f R~~~~~¡Zi~1,~;~~t~:~~tf¡~1º·~ti·~tr::: 
producirá un ... ,nó.mo.ro de consecuencias secundarias,,:~. derivadas: 

a su·vezcd~\~~~?~1~-;i :inmediatas. '' 

,. ,'. ~ :, : 

en La Seg~riéi~')·; ~_imo'nsi6n, 
~onsi·d~·;i-~;;!l·O\:~· l.os o.foctos, 

rel.aci6n 

es ia 

a que 

extensión. 

pueden 

Las 

consecuencias do una acci6n pueden, en efecto, observarse en 

un Sol.o sector dol. ambiente social. en quo so produce; poro 

puedo: además-considerarse en l.os efectos consocuoncial.os quo 

se· verifican fuera de aquel. determinado ambiente social.. 

La programación, supone una re.fl.exi6n consciente y una 

val.oración anticipada de l.as consocuoncias do dotorminadas 

acciones a cumpl.ir, y podr~ juzgarse buena en l.a medida on 

quo tal.es consocuoncias so hayan val.orado on profundidad y 

extensi6n, a9.L como en el. grado do precisión con ol. que 

dichas consocuencias so hayan provisto (64). 

64. Ibídem. ep. 312.313 
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Es este un modo do formul.ar dos principio5 adrñi.tidos en l.a 

3°ctividad de· programación .. 

tota1idad del. procodimiento, 

Uno d0 e11.oo con3iete ·ia 
". ·. ,e ,· .":'··. ,· _ .. :' 

es decir., J.~ t:~r.1dencia- por esto 

úl-timo a considerar todos o ·al.. menos -ei,:· ~aY,~'.r)~d"n::e'·~o:::E;;¿,·~i.bio 
;. ';;·:·:, ::·.:·;:- ,·,·,_· .·· ·.• 

do 1.os .factÓres de i.tú"J.ue"n.cia "respecta·· de · todaS ·.·y_ cada ·.una 

do l.as acciones hipOtiZad.ats .. · Ei ot¡.o· ~.ri_~-~Í.'R,~:~:-~,~·~:~t-~~~--~n 
l.a e1aboraci6ri_ ~e programas dirigidO~~ ·-~no,:=~oiO,.~·,a:1.,:/-irirñedi.ato 

J:utu.ro,. sino c_oncobido!3 en .r:o1aci.ém< a ·:-:_-o~_tl:ja'(;:.tOno·a ·;· ~u~u.rau 

más l.ejanats . (65) .-

4 .. 3 .. Presupuestaoión .. 

El. p.r_osupU.e::;st~ ·e~ u_~ docum~;,,~~- qi..o con-ti"~~10 Oi·· .cáJ.cu.Lo do 

ingresoa v. og.r:oso5 P~-Ov~s~o:s._ p~r.c:i. :·.cc::idc:i p_o.r~od~ _.f.:i~_ccii :y. quo, 

si::Jtomáti.~am~~.~·~o-,5~-~' dobo" é::~r~óC:cicÍn.:tr_' ~:1-' :-pO'dO.i:- ;·E:j~cú1:ivo do 

::~0:::. :~:;,~~~~t~ts~::rmoy~l~:y:a, ~:~:i;~;:~i:,~: :5~f r::~:=~· 
do o:LPut;a·~~~-~ )-~~~.f-~~~-~ :.;~4-,-<~.c?~-:-·~-~, :~~ons·~:i t.~-~~/~~~-. e·~.L(t:Í~ª. ·do 105 

E:Jtadoa __ ,un~·d~::(~ M~'xi-c"a~1~~?./~-:Y~.;~~~-n_:~ ·::J~.·· aP·Ji:~~-ilC::{~Ón '.:So. _contará 

con un i,ri9·t~~~?r:'-t·~: do~ g··~bl;;;:·i~~-: d~··, .Í:~·~OL;:~c':.i1-~i.a: ti~~i.ca ~para c1 

manojo_ dol.:_ ~ati._{'~~~i·~ ~~~-µ.-~~-:·"dol ·Paí·s~ 

65- Ib~dcm. e. 3i3. 
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E.1. presupuesto es, un procedimiento en e.1. que se sintetizan 

J.as m~s deta.l.11adas y específicas actividades de gobierno en 

instanc.ias poll.ticas genera1os, .1os .fines del presupuesto 

consisten en ofrecer a .l..a administración el. medio necesario 

para real.izar .l.as directrices genera1es según criterio 

1ega.l., honesto y e.ficiente. 

presupuesto: 

En orden a esta .:función,. el. 

a) suministra ..l.a base jur.1.dica para cual.quier gasto pll:b.l.i.co; 

b) proporciona e.1. esquema necesario para 1a contabilidad 

estata1 y .l.a responsabilidad contabl.e; 

e) hace posibl.e e.1. reexamen :si!ttemático de l.as ope.racione:s 

internas desde el. punto de vista de ..l.a e..ficiencia y de .l.a 

econom1.a; 

d) .racilita .l.a de.l.ogación de responsabilidad y autoridad 

tanto sobro e.l. pl.ano operativo como sobre el. .financiero., 

o.Creciendo ade_.s ios medios para un contro1 de~de 1o aito. 

La actividad de presupuesto es una aplicación concreta de 

criterios contab.l.es a l.a programación. E.l.1o nos obliga a 

considerar l..os dos aspectos do un .l.ibro mayor., ingrosos y 

gastos., 1o que debera ser hecho y .l.o que representa o.l. costo 

do cada operación. Parece por consiguionto., que el. 

p.rot:Gdim:ianto da praparación doi prvsupuv:;to deba prasumir 



1.a. existencia de 1.ina. especie do programa general. do 

actividad <.66) ~· 

El. . pl:-oco~inrl_eni:o :·- prosupuestario constituyo una _ope.r&Jción 

bastante - ~omp.l.cj~ y_ .vao:ta,. mucho 

pres1:1~.~e~~'.~~~~- <.~o-1··· ~ E::itado que dol. 

rol.ovante 

má:J cuando o:e. trata de.l. 

do una sociedad.- privada,. 

pa.r.tic.ipaC:ióil dol. podor 

l.o9i~.i~t¡-~c; ~~~;«· .. ·d·~~;:·¡-~ opinión pública en l.a _ p~opar~c{6n · d'~ _Ío.s 

os1:3dÓS' éf()~ ~-~:~.-~~:~~~i~n do 1.a adm.inistraci6n. 
"~.,-;· ;; 

Luo ~a5·~l··~i ~G~;~~~i.;~~~~ que con3ti.tuyuil -·o.l. \.i.~i~·~.r:~·~i-~- 'd~i 
prosup~oS·~~:';:~-~~~:.:·~--~ia~ ··ó~ ~_p.i:i e n.tOS: . p;ev~:ris{ ~~í~~~-~o-\~~i'J~~:}'.·~-~~ tos .. 
rovis:Í.Ó~ •. :·.;~:;L ~-~¡;9 ,;a~.i..ón ':;idm.i.. ni:..t.z.:"' ú,:,.,:,, .. : i:u.vr:._::~0._'.~-v~t-65,_,_:·._,_:~ó~~;:Y0.:.~.; .. b~~~b~·~l ón 

l.og_is_~-~t~-y~_r;~·-. tlj~;CU'Cióll .y . ·c::6nii-f'-~í'> y. .&. ~·~~·r~-~.L -, de 

cuo n ta:····· ~~:,JD¿. ~~~, :X.:•:.:.~~. ··•;~,;; .. ··.·:·6~,;.:~~.s'.;;,:~~;~}-~f i:-.. ~·:W.f 2,'.~~T·~t · ·,;· ..... . 
Loo concopto:s. do:/pl...ilr~o_ac;i..~n,.·}• p.r_og.ram_ac.i.ón ',.Y,~!p.r~=:supuDua_tación 

::nªt~A~º;~i~J?f f~~~t1y~}1~~~f ~~~~~r~~~;~~~I,{~t1lf~:~~~i:: .. 
corlaoct.Jci6n- . ·~_do ''J...oa · p.r:ocodlm.i.Onto:J""-~.1 oot\al.adoa·.:,.,.on--.~r·l.a ~-.:.obra 

públic.a. ·' -~'f' - . -~~~---:~.~-!.'.'.{.-~'.: ~~~.:~~'.t-~/.[_(1~~;.~.:.~;:<:~? ·~¡~~.~~=~'..?'./[:\r;:.:·:~:· ·,::.~:.::~ .;7~~?._- '.;~ ,-
·:.:.~-. -- -.'-- ·,~?;.- _:r.~::.<.--_;>::?.;":/~]i~:'.~>~· ·:J!· 

so par: to do· un · pl;~;~.;}~.~~;};d~~it~;~','d~J. W~{ltl\; :N~C:i~~~i •. do 
oosc:ir.r:ol.l.o o n o i· ~· qUc-. ;. 7~-;:·:·~~~:~~~--~(f,~~:. :~~6!:{-."~b~-~~-~~(V_O~ .. '.·f~a'C~,o:n.il.os; 

--------------~g¿,_.f Q7 _Maahe r, ~~redc.rick, ·sal.va.toro, C.im~ino~ op ... Cit. Pp. 

67. Ib1dom. P. 114-
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05trategia y p.rioridade~ de1 de~arro.l.l.o integral. del. pa~~. 

contendrá previsiones sobre l.os recursos asignados a tal.es 

.finos .. Este pl.an indicará .l.os programas sectorial.es, 

institucional.es, regiona.l.es y ospocial.es; para l.a ejecución 

del. P.l.an y l.os programas indicados on .l.as dep~ndoncias y 

entidades el.aborarán programas anual.es que incl.ui.rán l.os 

aspectos administrativos, de pol.itica económica y 

social.monte correspondientes. 

Las dependencias y entidades e.l.aborarán .l.os programas de 

obra púb1ica y sus respectivos presupuestos considerando: 

Los estudios do preinversi6n que se requieren para definir 

.l.a Lactibil.idad técnica, ecoo6mica y ecol.ógica en .l.a 

reallzaci6n do .l.a obra; l.os objetivos y metas a corto .. 

mediano y iargo p.l.azo; .l.a~ acciono~ previa~, durante y 

posteriores a su ejecución .. incl.uyondo obras 

principal.os, .l.as do inf.raest.ructu.ra.. .l.as compl.omenta.rias y 

accesorias, asi. como l.as accionen: para poner aqu6.l.l.as en 

servicio; l.as ca.racter~sticas ambienta1es.. ciim~ticas y 

geográfica5 do 1a región donde deba rea1izar5e 1a obra; 1os 

resu.l.tados prcvisibl.os; 1a cal.ondarización .f.1sica y 

Linanciera do ios rocu.rsos nocosarios para su ojocución, as.1 

como 1os gastos do operación; ias unidados responsab1es do 

su ejecución, a~~ como 1as Lechas provistas de inici~ción y 

., -- .: ...... -....... "' ---..: ----..... --=> ..a..11vcró>'-..&..Ya'-'.._._..1uó>, 
--...a- ............. _. 
............. _ '-9&.,1..i...c.a, ------" ---~g~'-9..j.,,..l..dó>p 
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con::Ju.1tor1.as y oo:tudios que so .r.oquio.ran, .inc1~.1yonc:lo · 1-<>s 

p.r.oyocto~ a.r.quitoctóni.co~ y do inqenio.rj_M nocenMr..i.0~1; .l.:t 

ejecución, quo debord J.nc.luir. ~oJ .. costo ·astim~~~ do ici:. ~br:.:t 
quo :J:e ro.:t.Li.co por. c:orn:r.ilt:o ·:.._vr, ·:·on·,,:'~ao:o do· r.ea1..i:;:ar::.3e· · por. 

adm.i.nis t.raci6n directa, :los de l.oo 
necesarios, 

maquina.ria, de 

.re1acionado con 

oqu~po's.· ~·~·~,~-<.rete :~'..i?cUaiqU~o.r: . ot.ro · 

J.a· · __ :- ObCii;: --; .. 't(~-~-~j~ ~argo~ " para 

.funcionamiento,. · · a~i:-:_~":··'b·c;~-o-~;··.,:i-.(;!:t ·indirectos ·do l.a 

recursos 

accoso.r.i.o 

p.ru~b~s .:y. 
ob.i:a :· ': :J..C:,0: 

trabajos: de: 
·.:- ··.' ... · 

p~ovant:L~o .. ·y 

corrocti.vo do, _·J.o:J~:.-bi~·~'o~:··.~J.:"~~-m~--~b1o·~·- a ~u Cilrgo, ·.y· 1~_0·:· .. ~·~mó·~· 
previsionOs quO :.~.d~bil~ 1,-.~t·O~iú;DS:-~.-On : cuenta sogún ic:i natui-1tiCz~ 

y Cilracte rí-~ti_c.~"~/i,:'d:~ ?,:l_·~-~~:o~~~·~< 
'''º',;.·:·.:; :..,. .. ·:· 

AdomAo do ia~:.i+?lo~~~~t-~_(g~º" ante.rieres • ostAn ,~~ifi~~~~ . " 
p.rovor 1.os :- o.fOc_~~S ;sob.r'~·_:.~~:: ~odio ~~iont~.:. quo··::pu~~a::.~~~sar 

::tu:~::~:~6·~2::cft~;;a~::::f:iúpbp.r:~oot:o:c:,,c···i.~:sn~ndpooT_~A~t·····o~~i:j~~=:, 
dol.. Eqt.ii·~-t~::>i:~o )~~?~~~-g·~~~- ·y :.iti _ ,. _-. ..... __ :.;•,;: ~- -.~~~-··-

·.:.~:..:.,-_-- ~:) ;.· ·:-: ' , ., ."• ::.~~ .~\· ~~~'.:. :;ft~~~~ :.=.·~-- >' 
t>ospúos,,.·., so· _:·Pr?C':~~~-·:: a l..a ·-~,~~~~~C!~~Í,-~:;--: --~~--·· O:i::~~·',~<-~~l.~iuls~ . y __ 

proyo_ct~s .- d~.: ~~·da··:.~~~~: -·pú·bii·~a~ _ _.~~·~fa·· ~,~.~e.;~:·~~~-:~~·~~~~l.~!3;.¡~·~:a do 

Haci:ond~ ·\r ... _C.ródi t~ _l .. :a~-bi.icO" di~tar:i.. a·:má;:-·ta.rda'.r~: ói <quinCo do. 

ma~zo .. do :cada an.o~ J.a::1 normas y J.i~-~~:~~~~,~~.· :~uo;: ~ob~rán 
obso.r:var 1;io ontJ.dados on l.c:i ol.aboración do· 'suO·.ProgramaS, 

é:,:tos prog_ram.:to ::::cr:tan onvi.adoo a .1a misma Soc.rotarj.a . en .too 

pl.azo:::;: quo ó::;:t;;i :;onaio. Una voz. qua so c:uontü con .los 
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programas J.a Secr.otaria de Hacienda y Crédito ~úb1ico 

comunicará a las entid~d.es, .-:·-~ más:·- tardar oi:· _ 1_~..: ~e ju ni o do 

cada ano .1.as poJ.i. ticas y·. ·J.illo~~-~htos :_·;;. <que ~-. debe.C.án 

suj ota.r:so para ·ia ·. o'¡'a-t::-'o~:a6i.6~~·::. ~e,._,, ~us" --~·-a~t~~~?~;~-c~~s " de 

prosupue.~to, · 10_~ , q~~. _soráO" .. eti:via-é:io~y.a :j __ ~~ ~:-C:i ~-~~a ;_:s-OCrot~r~a a 

más tardar ol. 20 ~~ j~:ti~,'.1~¿:~j~·~.f2,~.frY: ;tt'::';fr T.<'¡.' 
-. . .. · .. --.·. , ~~-:>·'.: ,::!~~~- .. _·_~:p~::~pT:.,~ 7 ~- _'}~·~:/~: .. >,~· _,_-~-~. '.~"~/: -~·.<_.· ... ::·'. 

La Soc.r:ot~~~ .. ~-: ~-~-~C:i~.: ,_ ~~--~~~~:~~~-:~ ~-~.r:~0:;~-~.r:~u~J..·~~."::~_ ~-~l-;-~~':>yOcto do 1-a" entidad~;-/;·~~:¡;~-~J{i~'fi~~'.~;'¡i~'.¡j'~~~~;;·~J·i~¿;;. ;j~'. l;;¡;' piazo;, que 
al. o.facto ~~'.\;7':~; ,~·1.·~~.~;~~,7~?~~~tla~~-~~-- · -~'~' 

~::2~· - ~~;_. •.,···' ·.·'.~¿\ ~··: . ' -·-"··.~.;;:::·· 

· :~::::::f z~f ~~;±¡~3i!:r{: .·t~~·~t:~I:A;f~:~t:ª:::~ ::~0::0 J_:~ 
Es t&:tdoS .· · Ü;~,~·~:~~\/~~~-~~-~·~·~·~~·~. >:'·~·¡.;./ ~·~:;;~·b;.·~ ~ ·. ~1· -Prosupuosto de 

:::::::r~\JJ~L:~o::~~t;¡od:{:it:t~;: ... :e;n::::u::~0:o~a== 
onoL'O .1aa· .. ".acti~i-dad~;_,; ias ···;~~~·~:·:~" 'ioa .. sorvÍ.cios púbLicoa 

proyi:J_toa c~·:.·J:~s·>·~~c;g:.é-~:u~~~; -~:. c.:irgo: de. J..na ontidado:J que en 
- . ,- ', .. ,', - -· .. -

ci_ propi_o Prooupuos: to:· ::JO ilÍdiquon·. 
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CAPITULO QOXHTO 

5.1. Formas de ejecución de 1a Obra Píib1ica. 

La .real.izaci6n de la obra públ.ica puede se.r a través de la 

contratación,. es decir con la participación J.os 

particul.ares en su ejecución o bien por administ.Z:ación 

d.irecta,. cuando 1a propia administración públ.ic~ cUonta ~on 

l.os medica y .recursos necesarios para ejecutarl."a. 

s .. 1.1. Mediante contrato de Obra Púb1ica: 

El. contrato de obra póbllca puedo ser .. bajo" J.a ·modcill.idad de 

pr~cioB uni l:a.rios o a precio aizadO,. . con·,· ia· Ley · an te.rior 

exi5tia ademá::s el. contrato de servicios Re..Lac.iOnados con l.a 

obra pübllca,. pero con la Loy vigente Los servicios 

rel.acionado::s con l.a· o~ra póblica· pasaron a .formar par.te de lo 

que ::se conaide.ra :c?tiri:i:._-paiblica pura .. 

5 .. 1 .. 2 .. LO:s.·;~~~~iJ~~~s de obra públ.ica se cl.a:sifican en: 

a) A precios ;·,un..it:clrios: y tiempo dete.rrni.n<:1do. 
, -· ".., 

En u::Jte ·ca:::¡o eJ..: 'importe de .:ta /> _.·:,- . ;' re mu ne r.ación o p.:1go tota.L que 

debo:! .ct:b.r;i:=:!e -al co:-:.tratieta 
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b) A precio alzadO. 

En este caso el importe,de. la remuneración o pago total Lijo 

que deba cub.rÍ.rsé' ai.· --~On~ati:sta se.rá po.r la ob.ra totalmente 

terminada y ejecutadá en e·i· pl.azo establ.ecido. 

Los contratos de este "tipo n~ podrán ser modificados en monto 

o plazo, ni estarán sujetos a ajuste de costos y, por tanto, 

a contrario sensu, los contratos a precios unitarios si 

aceptan modi.f'icaciones en monto y plazo y ajuste de costos 

cuando se presenten, es decir, cuando ocurran circunstancias 

de orden económico no previstas en e1 contrato que determinen 

un aumento o reducción de los costos de 1os trabajos aún no 

ejecutados con.forme al. programa pactado. 

5.1.3. S1ementos y requisitos de 1a Obra Pi'ib1ica. 

Como seftal.é en el. cap~tul.o anterior, para la rea1izaci6n de 

.l.a ob.ra púb.l.ica ::Je .requiere 5U p.l.aneaci6n, p.rogramaci6n y 

presupuestaci6n, siendo estos e.l.ementos necesarios para su 

real..izaci6n. Además se .requerirá contar con .l.os estudios y 

proyectos, l..as normas y especi.ficaciones de construcci6n, el.. 

programa de ejecución y, 

suministro. 

en ::JU caso, e.l. programa de 



1 

1-= 
127 

5.1.C. C1aaes de ad~udioación. 

Laa el.ases de adjudicación se p.reven por .l..a ;.ictua.l.. Ley de 

Adqui~i~6nes y Obras Públicas bajo dos·ruhros: 

A .. - Por J..ici:t:a~ón ~t:lbllca y,.:· 

B. - Por invi. tacl6n .res.t.r.:f-:~9'id.'á·,~ .·-,que, ·:,_comp.ref":lde: 
. - ' >'~;''.-

tres contratistas y, 

,;; ;~· . . 
. ·. '.-. ,_ .:·- ·, ~: . " ':. i '" ~ 

Entendiéndóse_·,._, ·como -t~- .l.iC:i.tclc.Lón púbLi·cc..i .a ..La convocato.ri.a 

una ~~odo 

l nternac.iona.1: 
,-, ... · : .. 
''/ ,-~-

_, 
Una .l.ici t'aCión~, Pt:.b~i."cil · · os_r_-·nir;tciorl~.--t cuand<> úni-camonto puuden 

part:i-c:i-~a~~- ~-~~~~~~a:s de ·;·.:·:·na·ci.oll~.1id~t.L· __ ·:· ·_:·mc~~icana, 
internacional.·' - cuando· ·i;)úOd~:n ¡. (~ii:~\'::iC.i~~r ~ _ .t~O~o pe~sonas de 

nacion~-~i.d-~~- ;-~~~icana C·~~~~;;-~A~;~-;~-:j--~~~:~. ~:~-

es 

···,' : ·~ 

Sol..amunte se ·· .t.:.i:~i taci"onc~ ele ca.rl.tctor 

J.nternac.iona.l,,. cuando Ci.to .re·:l:·u . .it~ obl..i.gat:or.io cor\..Corme a lo 

establ.ec.ido "" Tratados, cuando contrat;}stas 

nacio.n¿a.l.e!"l no cuenten c~n ~a CiJ.pac.idad pari.I 1-.u cjecuc.i6n de 
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1a obra de ·que se trate., cuando sea convenierite en .t6rmin-os 

de precio., 

..financiada externos oto.r·g~~-~~~;.'-,~ .. ái·· :~·~b~:i.-erno··· 
,-,_., :)::;~_:.: <', ;,i>· 

·-_._>- '.•:-,·:_'~ .. ~~-~-;._. ::¿· ,_.·::~ .. 
. '3;\: ~~~'; ,~_,__. 

~~~~~i.:~~1;~i~J~if ll~~I· 
menciofi·a-da·- ··a partir dCl.-. 10:~>: :_"'de/ ··-eñer~"x' 'de 1995., l.as 

convocat~Or..i.ia·s·:_~ .. q-~~-' se hace re.f8rencl-a (é:~\,:e~--~: ·Párrafo,, serán 

publlcad.35, -.. ~-ex~~~s.:i~ainC
0

~te.,· en .ia ::s.ecci.6n· ·especial.izada deJ.. 

oiari~. O.fidái·_-~-~ · .i'a .Fede.raci6Ít y en un diario do l.a entidad 

..federativa donde haya.de ser ejecutada .l.a obra o prestado el. 

servicio. 

En esta __ con"."".oca~oria se indican l.o::s requisitos que solicita 

l.a Dependencia a l.as personas que deseen participar en e1 

concurso de .l.a ob.ra a ejecutar o 1os servicios a prestar, 

cubiertos .l.os .requisitos, .l.os participantes podrán adquiri.r 

l.as bases de .l.a licitaci6n (cuyo costo ser~ .fijado s6l.o en 

razón de 

pub1icaci6n 

l.a 

de 

recuperación de 

l.a convocatoria y de 

entreguen) y tendrán derecho de presen~ar. su'.·~-~¡.·~~-Osi.~'.iÓn. 

i.. .. llh.itl'lh.i<m ~"' e.l:ehti:ia "'" u·e~ ~1;.;.pa:=·_<;:, i;;n J.á p&.ime..-a de 

o~1au ao proaontan 1os contratistas ·con sus propuestas 
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t6C":11 c.1!; y oCcn~::-...ic.:.1~ ... ·pc·cJct!diéndo:::c .~ ·Ja ,,:lportur~ ·t!ol :::o!::e 

'TI te~ r:~u1 l. i f:'rlC '°.l iil p~op·;.JC:·~,i:~. '¡;(".C:'rl.i (:.:t 
9 

________ ..::.~ ___ :.,_.:, _______ _:-_..'., __ 

' .,. - - ·. 

________ _: __ .:_·_ ·!: i l •. 1 · · p:r·Ú¡J:¡.;~:.: i:..~1 . t~bci~ í. r .. 1 ,;·,~~;c.. i ¡: 1:~~ .. r~·,·~~~-é.l:.; . J u:.z 

:i;:i?~f !~t~li~~~iJili~:·~f i~l~~Y:I~ 
.;;,quel.1a::r · ,9u~.::::.fu~.z::9n·:~.~es:cch¿.da=r ~~:ser.in 'i.\devú-e_.1 ta:rJ!,t.ranspU:C-.ridos 

if i~~ª~tf li!l{titll!!~~lf 1&1IfJJ .. 
. . - .'~:~}"; ,··;(':',,·. ,.• ' - {.\.':~:; -~'->~ )';.: ... ~-:/.;-··. ,_,,.<· .. ; .• ··~.:-:~- ";'·,,.;_:.:'~<:."-' 

misma.,:· . -;,-,>~:- ~}',·- !'_":··· •. :;~· ""."·,:. . .;:··;.', '.:.\i;'~ ;·":<~-.-~-:..-:,~- ¡~·:"·~-: ·:\~·--·· 
'; ' , '·' ·' ~. ·. •"' . . ?-~~--. ·: .. ~:~~-' _,_~~- ~·.;"(, -~~~~~f.-~,\- .. --.- ... : '··. :)_·: ~-~r, , ·-:-:·.-;.: . . . \- . -.f .... -~" -- _, , ~-- -

::r i~: ;:~;i~:,;;~~J;~f~~I~~~i1"~i1tf~t{~~~J¡~E~~~"~i~4:~%~i;;z~:; ... 
pr.oPu~-~-~-ª~~ ~~~-r~~:~~~-'.'.· ~-C?>'~-~~~~~e.~ ::: :s~~~-'.(de.sech_ª~-~~.T-~-?, :~·~~-_>.~.r~~~~~ 
t!t;c1pa ·.o 

import;e 

:~~- :·c:-:i:ce;:c·o-~,-~ ·en ··'q:..:e':.'~t(:·_i:6n~~ gn·~ú1: · 1 O!: 
t.:Ot:.a.1- de Jqs tr'"1bajo::r o.bjct·o de? .I..::11 
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Una vez revisado que .l.os sobres de .l.a postura 

económica cuentan con .l.a documentación, se procede al. 

.l.evantamiento de1 acta de .l.a segunda etapa; citándose a ios 

participantes a ia tercera etapa que corresponde al. .fal.l.o de 

.l.a .licitación .. 

En l.a tercera etapa se da a conocer e.l. nombre de .l.a persona 

C.f.isica o mora.l.) s:e.leccionada para .l.a realización de J.a obra 

o e.l. servicior cabe acl.arar en este aspecto que se adjudicará 

el. contrato a .l.a persona que presente .l.a postura ao.l.vente más 

baja, que reóna J.as condiciones técnicas. económicas y 

..l.egal.es :soJ..icitadas por J.a Dependencia .. En ésta etapa como 

en .l.as anteriores se J.evanta u.l. acta correspondiente, 

sefta.l.ándose .l.a .fecha en se e.fectuará l.a .firma de.l. contrato .. 

B .. Por invitación restringida: 

I. Invitación a cuando menos tres contratistas. A di~erenc.ia 

de J.a convocatoria públ.ica, J.a Dependencia invita a 

participar a aque.ll.05 contratistas que considera pueden 

ejecutar J.a obra o prestar J.os servicios, es decir, no se da 

J.a pub.J.icación a que hice reLerencia en el. punto anterior y 

necesariamente como m.1.nimo se requiere .la participación de 

tres contratistas, pues si Luore menor ei número so procede a 

dec.l.arar desierto e.l concurso; y en .la convocatoria públ.ica 

con una propuesta que se presente y sea aceptada ::se puede 

proseguir con el. p.rocedinri.ento. 



131 

--::; ~in embargo .. en ambo:s.-casos si J.a5 propue5tas recibida:;, no se 
' . 

conside'..r.an .. so..Lven te~ se E:JUede ·d~c1arai- desierto _el. coO.curso. Por l..o demáB· se s.iyue ··el.·- ~l~mo -proced.imionto que para .La 

convocatoria púb.1.ica':' · 

~., · . 
.II. Adj Udi~~ciÓ·~--:-d~~e~t~:-~ es _-a-~~elia: ·en: .ta 

u~- con~;~·t¡st~--'.:.-~·J~~--~i?~~-~-~·l::~-~~~;~-~ ·, ~~-o~~-e~~a-
obra considera 

adj udic~ el. · _cc;n·~~~--t~;j-.> ', · 

Para dCt~;~--~~~~ .: __ -~:~· <:·.i.a:·.:;~djud~c:aCión será 

qu~ _se so.Licita a 

en re.laci6n a una 

aceptabJ.e se ..Le 

por convocator.i.a 
. ,.,,. 

públi<:=a,. ~P~~:·.-:~~V~1:a.~_6n :'a"<c:Uando :mcno::1 tres contratistas 

por a~f~~+~~.ªd-~,.~.,.:i.·.·.··º.·~ á;~-~~ :·,:.~:1-~~;~ .. td·~ .. '- · anua..1mente , apai::-oc_e en, o.1 
PresupÍ~u;·;t·c;~~.,:~ -· -i::g.resos .La Fede.ración · .1oa montos: de 

cont~ata-~J..¿'·;~ ~:}¡~.i~~~-?~·'.·.'·~\. -:~djUdi.~acl.6n directa, invitac.i6n 

.re::.stl:ingi.da\·'.:.y:~;·'Pór·> ::-~hr~y:~_c~-toi:=ia Púb.1i~a, _a _que ~se. debor:án 

::.suj et~-~--~~-~~~-~~, ~;~t.id.ade·; .Y dependencias· ·de '. 1a Admiñ.istrctc.i6n 

PúbJ.ica· F-e°~-~~~,J·.·:: -~:ue ~_uaLi.dcn obra: 'p.;.b_~l~a .. ' 
·,·, -~, ;: -~~ ~--. ·:º 

No obstctt~C~:;\l.O··' antOr..i.or,·· eXisten exceP~L~nU::s~:-~'r"cvi:sta5 en .. el. 

a~-~l.-~u.lo·:: ·-~·1~-:· de·· --.1~: ____ ·~~~~~_:_ -d~-;)-~d~¿i.·~:¡.~~'~¡-i~-~', ~- ·Y.?~-q~.rá:-.S'._ P.úb1ica3, 

siendo ias · sig~ieT•'tes /.·.J.~ .\.~·~t'.::f ii~'·t f~{;,1~f/;·:i::.; ; ... ·. 
per:~nacor~~:.t~tr.=~t;;;ifd]~f,;<'.;:~t!];~.#~~J1.~i~~!i,·f~ ~p1;~:=~na:: 
paten tea, .. -d-~:i:-~·~ti~~~-: d-~.:":aU't~~·,;y·_~· ~-b:-~'~ ·:derecho5 ~·cxc.luaivo::s .. · 

'. -'." : :.~ '. ~:';", -~'~:;_',;.:~-~~. _-¡ .'-~' ,~-, - .. .;•, 

Pe.Lit; re o ~e -~l.t:ú:C -~.:.: ~-"¿-: _·-~;~~~\~:- ~~'¿;:i;:;~~~, ·la - -eco:~c::ü.~. lo!3 
.. _,_ ' 

!Jcrvj.c:ios públ..ico:-.., .ta :sa.l.ubridad, J.a ·scgur.idud o e.l. ambiento 
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de al.guna zona o región del. paí5, como consecuencia de 

desastres producidos por .fenómenos -natural.es. por casos 

.fortuitos o de .fuerza mayor, existan.· ci.rcunstancias quo 

puedan provocar pérdidas o costos adic:iona-:r-'e3··.·importantes. 

se hubiere rescindido el. ··coni.rat·o .re5pectivo por causa!I 

imputabl.es ai contratiS"ta~· ··~~·.;~~~os casos l.a dependencia o 

entidad podrá a~judi.c~: :~.l. contrato al. licitante que haya 

presentad~ p..r:oposicl6n sol.vente más baja, 

siempre que. 1a:·~dl:.fe:C--t!nc'ia' en precio con respecto a .l.a postura 

que inLciáirñ8nte' .hubiere .resul.tado ganadora no sea superior 

al. d~-~~ ~~~ cierlt.o. 

- Se· realicen dos l.ici taciones ptl.bl.ica::s: sin que en amba5 se 

hubiesen recibido proposiciones so.l.ventes. 

Se trate de trabajos de conse.rvaciónr mantenim.ientor 

restauraciónr reparación y domoil.ción de ..los inmuob1os en que 

no sea posib1e precisar su a1cance,. ostab1ecer e1 catá1ogo de 

conceptos,. cantidades de trabajo,. determinar J.as 

especi.ficaciones correspondientes o e1aborar e..l programa de 

ejecución. 

- Se trate de trabajos que requieran Lundamenta..lmente do mano 

de obra campesina o urbana marginada y,. que ia dependencia o 

entidad contrate directamente con J.os habitantes 

bene.ficiarios de 1a loca1idad o del lugar donde deba 

ejecutarse 1a obra o con ias personas moraies o agrupaciones 
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e:stab.l.ecida5 y , conBti tuida.s por J.o3 propio3 

habitantes bene.f"ici-ari~s. 

•• 1 • - - - • 

- Se tra.te. de' obras: que~ de. ·.r.:!J.izarae· bajo un procedimiento 

de .licitaci'6'1 ·pi:.biic~a; ~·pud.i"er'a·n·· ··~ectar·· J.a segurid.r3~ de l.a 

Nación'. o~ compZ.omot·é.1/.,..-:::fni<'>Xm"cic.ión ·;.·de- naºturl.eza - cor;u=-.i.~encia1 
para .. e'.L °.Gobi,~ . .r~:~~- .. ~~~~";-~·_1:~· 

' ;.~· - . ' 

En o::.itos_.Casos ·..1.as dependOnciaS y ·ontidad0s, p.re.Eo..c:ontemente, 

inv.Í.tarán.· a ·cuand"a menos tros contratistas. salvo que e.l1o, ·a 

"u juicio, no .resu.1te conveniente, utilizarán e.l 

procedimiento de adjudicación directa. 

5.1.5 Proceso de oontratac~ón. 

J)_i.r.:l:.ado e.l .fa.ll.o .respeccivo, l..a adjudiC:ación de.1. contrato 

oh.Ligará a l.ct dependenc.ia o entidad y a· .ta pc.csono.a 

hubiere ·recaído d.icha .:.1djUdi-caciÓ-n,. ~---.i~rm~.liza.r e t. 

on .qui.en 

~ocumento 

re..I . .:.tJ.vo Ccont:.rato) dentro -·de: ·:i_~:9.' .·t.rein~a d.las na1:1iralcs 
. ,·,, : __ ,, ... , ... , .. 

:;,iguJ.ontes. a.t ,do ,.l~ a~jU<:J.;i.ciiCi61:1·_,<, 
·'~-

Sl 
,:: ~~· ... :'":.:.-:'.-- ·~.'::->. :">r 

e.J. ió tc~~s-rd~~''.·"~-º .fi~lna~~,é~ ~i< :<C~·nt~.;.t~, ~pe~dorá _un .. eavor 

convoca~t:o·. <-_i~~--:.,. ~:~'_'.i;~'n·j-·~:· >~uo~-, hub.:iC'.ro' otorge1do y 

de 

.la .. 1.a 

deÉl~O-de;i~i~-· o · c~1tidad pod-C:á~·- :.:sin ··nccc:sidi.id de_ un nuevo 

procedl.m.Í.'c-~Jc;: ~,.i~."~jtidi~a; -·e.t .. ·:.c6n~~'t·o a.t· Pa_rticipe1ntc. que haya 
,,,: ··.' ,. ' 

É>rop0a.Í.~.:i6ry. oa.1.yonto ~más baja, y 

.:idjud.icación,. =r..iumpre qUo .la diferencia en pr:ccl.o con 
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respecto a .l.a postura que inicia1mente hubiere resul.tado 

ganadora; en, todo caso,. no sea superi~r al. d.iciz por. ciento.· 

Si l.a' depe~de~cia o· entidad ·no- 1 ·~.Í.r~are:~_· e1 :'>cOñtráto 

respectivo, el. cont.rati,.ta, ~¡I\ .~n~·~·~i_i¡. e~; _,;e~~o,;sat>Úid,;;d 
podrá det~.rm.{~~r no ej:c~u.t~~-~-~~~·: obra.:·: .:·g --. · -te:-·aupú t _J.a .-

dopendenci·a o entidad liberár~á .'· ia ~~::-~~:r-~~~~;l~~~=i~-;~,~d~~:.~::~:: _·ei 

::::::~::::º e:º q~: :~;i:tr1~E~~~g;~r;~~i~1~~~~:;;~~7pa:: 
preparar y el.abora.r:;. s":':_:-.~~~~u~-~~~,::.;_:·,·~.~e~~-~C:' "?-~~e_ :;,:-~sto~ ·· sean 
razonabl.es,. estén d~b.Í:.da~~:~t~~f-:;:·;:;~~~;~~-~~·o:i):. ;;.-~:- ~e·:~. ~-~-]_~~iOnán 
diroctamen te con ia ~.:::i1:,;;,~f6~1.~~;~'.~u;;j~:,V Ú'.; 1:.;; • · · ·., · 

;::::::2t1~t:~~if ~~it~:~i~itr-~;·:od':::~ ::: 
"';:~, ':::;~-:-· ~~;~'.<·.,,,.,.,)<'-· -~¡ ~ \~·.· -·,::.', 

- La autor;~~:;:1~~~4:~·;}~t~·?~º;;';:6.; ::~;~ ':c~br:.ir · u.l compromi5o 
de.r.ivad~·: dCi::_c~-,~~~:ra·to::: ~--.: 

-~-·:> :'.P:-:- :J·: .: - .. :."> \' ·¿~,-. 
, ·; :< 't:; lo·,'..:: :~;~<-·, · 

- t-.::J. p.r~ci:.~ ~;:_·pa,ga.r~-por~_l.~~ t.rabaios o~j~to do.l contrato. 
2~0·~ ;~ ' ' 

- ~\· -.•. ~ -
- ~a .fech~"·de · _i.ni.:~i:aci_6~- Y,--··t~:C.mlnación :de J.o::J traba_j os .. 

eorcent."aje::i:, 'nt:lmera· y ·.fech.3s ·de .La!j: exhibÍ.cioncs y 

a~ort.iz:ac.i.6n ~o .los anticipos para .i.nic.i.o do 1.os t.r:abaj os y 

pilr~ compra_o producc::_i.6n do .los materia1os. 
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- Forma y términos de garantizar -J.a correcta .inve.r5i6n de 105 

antici.pos y e1. cump..li~ento del. contrato .. 

P..lazos,. .formá ... y :,.l.ugar ···de·-~ pago'- de; .iaa estimaciones 

trabajo:. ej¡c~.fdi:.; .~~7 e~".'º de ~~,.'aj~st:e'5 de co:>to!> . 

. :_:\· :·~,:. ""•-- ~ - ·.-._. 
- Montos d~~:;'.1~·~·;. p,.e;nas'. '¿·~ri~~··n~iona0

.t~úS ~':· 
'~ ;; .:}~ ' . .,;. :: .. 

-For.;a .···.~~·. :Clu~:reJ.'j:~~~t~:;.t.i~ta, . su J:.O.i..n ~eg.r.a.rá 

de 

.:Las 
,t,· .. ··;.·r<<:~ . . :~~:·.· .... ·~:·:-...... . ._ ... . ·: 

cantidc.~:<q~·e··,. ;:.'.~.n .. :'_~u~~quie.r .·~o;rm~ ... · "hubic.r·e ---~ecib.ido en exceso 

para -.l~ ~::co·r'í~_r;át·ación· o' <:iU.rante'· J.a -._c:Y~~~~~-6~',"deJ."~t~ obra.. para 

.lo ~ua~_·<'·~º> UtÍ.J.i~aJ:.á e.1 "pr:oéed~_.i:ni.·.~·n~~~-: ·o;·~~b·l~c..i.~o on u.l. 

segundo· pá.C-ra.fo ·duJ. a.rti~u~o 69 .. del,. mismo ord.cnamiento. 
,.: 

... 

- P.r-oce~i.-;n{er.átO de ·ajuste dé c·,;~;t·~:~·'. ~~.~-::_·dCl~~:'.i;á ·ser- dctemi.nado 

de:;,de-. ·.l.:J!J. ,·-~-ba:se!J· -de 1.a :i.ici.~~:~I~~;~/:~-p~i-·.-,.';.'.~~ ·,.: 'c~epe~.den~·a o 

entidad~ el.-",: ~i.al. :. ~~b~rá .re·q·i:r;.,:::::·d;i~.ai~'t~,: ~:ia::_·- ~v$.gen~ia:· de1 
.• '-··' :·t . '-· '···" ___ , ·-

·;<'. •' >;< ."•.;, 
;:: _:-. ', ''.·· --- .';'-;-'; ;- '. ~- . ~: 

La · ·d~if·c?:~J.P~~¿;~·::,:- ~~~~*~~~~:riz-~~~'a :/~t~· ~-:·-i·~ __ ,_ Obra:.:.~;/·~UO ··:\~se ·.:_''deba 
.>::;- -.·¡:," e _,, -, ~ _, - ,_ ;« ~ • - r ... , ;'· .. ,~,_ - · · - e· 

ejecutar~ : 'débí~-~·do ·~··i:icOrñPatta~~<· ~-;i~~~:~;,:::,~i~~·-~~~: :'.~_rit.~9~,~ht~. del. 

;º:;:::t~:tr!~{ff}Íff~i~~~Jl~~t~ti; ~;;tsp~~iE~c,aci~.~es; ··•· programas 
- ~" ·,-:., ·1>t~.· •. _'..~~.:::;:°7'"''.:!' ·;\ .. _ .. _,,__~·e· ·~T'''·-S·',_,,· ·- . }.:.:x· .~ 

·~ ,·, \· . ' . 
·.:·-·'.'-~/ .. ;,?;;;·· 'J~ ·~ ,~ " ~ •' \ r • • · "' '·· ·'·' 

En su··· éa'~o·; .. -'·'iba,:.~~-~~o·c_cd{~·t",-;,a:·o~ :~~~i·~·n~~ .lo!J cua.Lco .l.au 

partes... -e O~~:{· .- s.l :·~r~~~i~~~á~ -_·. c:orltróve.rsi.as 

pr:evi~it:>.le~: que··' P~é.ii_·~_r-é·;,·~~--Ve~~;~.r· sobre problemas 

.futu.ra:J y 

espociJ:icos 
,;e,'.:,,-: ' • •• • • • 

cte caráCter técni.cc.y ·ac:ro..inl.~t.:..r.-ativc. 
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Sin embargo; se seftal.a en el. ól.timo párrafo del. art1.cu1o 57 

de J.a Ley de Adquisiciones y Obras Póbl.icas que .l.as 

dependencias y entidades podrán incorporar l.as modal..idades de 

contratación que tiendan a garantizar al. Estado .I.as mejores 

condiciones en J.a ejecución de J.a obra, siempre que con eJ.J.o 

no se desvirtúe el. tipo de contrato con que se haya .L1citado, 

de l.o que "'e de,.prende que "e pretende con el.l.o dar cierta 

autononú.a a .l.os contratantes. 

La ejecución de ..l.a obra contratada deberá iniciarse en .ia 

Lecha seftal.ada, y para ese eLocto, l.a dependencia o entidad 

contratante oportunamente pondrá a disposición del. 

contratista e.1 o J.os inmuebl.es en que deba J..l.eva.rse a cabo. 

El. incumpl.imiento de l.a dependencia o entidad, prorrogará en 

C.) igual. p.l.azo J.a .fecha original.mente pactada de terminación cJe 

.l.os trabajos .. 

5 .. 1 .. 6 .. De 1a Nodiricación de 20• Contrato• de Obra Púb2ica .. 

Indica e.l. artícul.o 70 de .l.a Ley de Adquisiciones y Obras 

Públ.i.cas que las dependencias y entidades podr~nr dentro del. 

programa de inversiones aprobador bajo su .responsabil.idad y 

por razones Iundadas y cxp.l.ícitasr modiricar l.os contratos de 

obra póbl.ia mediante convcniosr siempre y cuando éstosr 

eonsiderados conjunta o separadamenter no rebasen 

veinticinco por ciento deJ.. monto o del. pl.azo pactados en el. 

contrator ni imp.l.iquen variaciones substancial.es al. proyecto 

origina.1 .. 
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Si J.as modi.ficaciories e~ced~n' · e.J:~ P_o.r_C·e.nt~j ~.":indica-do o vari.an 

sustanciaiment!' e·i. Proye:,-ct~-; sec:ct~be,:rá·-:'C'~;i..c;·b~~. ~=Por'._ una· ·so . .i.a 

::::ª~n cco0n::::iºon~:~~~0::t~fc:tzJJ~\rJ-:~·;.:1°:1Jf~¡*~::r~r:e,: ~::. 
autor~zac:t~.:-~:~.:- ~~:j_;~< ,·:¡~"::.' .J;:~~~~~:~~~);fii·~i~ -~i~~~~'./~í:~~i~..;·_';r- -~-~-<· ·1,J.a 

-~epetldencla:::~::.~~-tidad. ~:~-~ci~}~t:~r~t-~~'.i_ ~~-~~--~~:::,~~·~·~~~'.i.vaiente 

:::::~~~}:~::::::::o:~!~l~~i~~~i:.: •1:. 
contrato o.i:iginal., ni conv"eriii-Se_;.tpa.Xa~:·el.Údi~.:·. ·en·· cuaiquie.r 

.forma el. cumpl.im.iento de J.a. __ L~~-'.~.o~;i~~~:f~;-~~~~~~~:?.: ;~·:T~ _,,. 

De la5 autorizacione3 a qu~ ·~-~,{;¡~(*~~Jf2~·;,~~dL¡;~ ~ntcrior. 
~j e.l. ti tul.ar de l.a dependenci_~ ::~~(.~~tid·~-~ ·'de·, m'lúié~a . .Í.nd0J..e:9.~bie, 

··. .· . ' . 
.in..LoL·mará a l.a Secretar1.a5··:-de'-'iJ.ia~.fend~ '·Y. Crédito Público, y a 

la de C::ontr¿¡l.oria Y .. ~e~~-;~~~~;~·;>;,.::Jrtl~.{st:~ativo ·y, on !:JU ca:so, 

a.l órgano de gobierno. ---A.l. efecto, a má5 tardar e1 óJ..timo día 

httbiJ.. de cada mes, deberá presentarse un informe que se 

.re.fiera a. 1as ··autorizaciones otorgadas en e1 mes ca1endari.o 

anterior-

Sefta1a este· artícu1o que cuando se trate de contratos cuyos 

trabajos se re~ieran a 1a conservación, mantenimiento o 

reestructuración de los inmueb1es a que se reriere e1 

artícuJ..o 5o... de 1a Ley Federa.l. sobre Monumentos y Zonas 

Arqueo16gicas (arquco16gico5, artístico::s, hi:3'.t6rico~ y zonas 

de monumento~ dete.rm.inad:o~ por dicha Ley y J..c!S :::::;ue ::ean 

docl . .::ar:ados como ta1ua, do o.f.ic:io o a a potición do partu), un 
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10:3 que no :3ea posib:Le detemi.na:r ._ .. e1 -catá:Logo de conceptos, 

l.as cantidades de trabaj.o,, l.as 

correspondientes o ei' p.rogi-ama de ~j.ecuC:L6n,, :·'.no, se ·ápiic;;;.,".rán 

l.os 1~mites a que se refiere· e5te 

5.1.7. Rxtinción. 

Laa extinción de 1a re.l.aci6n contractual. pu~~-·~ -'..resu.l.tar del. 

cumpl.imiento de J.. contrato,, que se da . .·. "; ~ \ \ . ,· '.: .-. ' 

ent~ega l.os trabajos de acuerdo con e:L proyecto·/- 1os pl.anos y 

en general.., todas l.as 6rdenes· ·e instrucciones de trabajo 

dadas por 1a dependencia o entidad y J..as demás estipul.aciones 

convenidas, así el. contratista comunicará a l.a dependencia o 

. .:.:.~ entidad 1.a terminación de l..09 trabajos y ésta ve.r.ficará que 

éstos estén debidamente concl.u1.do:5 dentro del. pl.azo que se 

pacte expresamente en e1 contrato, constatada 1a term.inaci6n 

do .1os trabajos 1a dependencia entidad procederá a su 

recepción dentro del. p.1azo que para ta1 efecto se haya 

indicado en propio contrato. A.1 conc1uir dicho pl.azo, :sin 

que 1a dependencia o entidad haya .recibido l.o5 trabajo:s, 

éstos se tendr~n por recibidos. La dependencia o entidad si 

esta ú.1tima es de aquel.l.as cuyos presupuestos se encue11trcn 

inc.1uidos on ol. Presupuesto de Egresos do l.a Federación o de.1 

Gobierno del. Distrito Federa.1 o de l.os que reciban 

transferencias con cargo a dichos presupuestos, comunicarán a 

1a Cont.raioria tal. terminación para que on caso de estimar1o 

pertinente nombre repre5entante que asista al. acto. 
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El.. a.rt.1.cul.o 75 de .l.a Ley de Adquisiciones y Obras Públicas 

establ.ece además,. que no obstante .l.a recepción de l.a ob.ra,. e.l. 
_, __ .' 

contratista quedará obl.igado a respo~de.r .'.de -J..os · d~.fectos que 

.re9u.l.ten en 1a misma,. de l.os vicio::s .ocuito·:S·.,:>._y de~ cua1quier 

otra .responsabil.idad en que hubiere i~C~.rrido, en .l.os 

términos seftal.ado:s en el.. contrato .Ce_:speétiyo· y en e1. C6digo 

Civil. para el. Distrito Federal.- en m~te.ria .c~m~~ y para toda 

l.a Repúbl.ica en materia Federal.. 

Para garantizar durante de doce meses el. 

cumplimiento de l..a5 obligaciones .re.f~º:E:i.~~s,. previamente a .1.a 

recepción de los trabajos, 1o::s 

podrán constituir fianza por 

a :5U 

e.l. _equivaiente al. 

e.l.ecci6n, 

diez po.r 

ciento de.l. monto total. ejercido de l.a ob.ra. presentar una 

carta de c.r6dito irrevocab1e por el. equival.ente a1 cinco por 

ciento del. monto tota1 ejercido de 1a obra,. o bien,. aportar 

recur::so::s 11.quido5 por una cantidad equival.ente a1 cinco por 

ciento del. m.i5mo monto en .fideicomi.3os e3pecia1mente 

constituidos para e11o. 

Los recursos aportados en .fideicomiso deberán invertirse en 

in5t.rumentos de renta .fija. 

Los contratistas,. en su caso,. podrán retirar s~s aportaciones 

en .fideicomiso y 1os respectivos rendimi.entos, trancurrido9 

doce meses a partir de 1a fecha de recepción de 1os trabajos. 

Quedar¿n a !3'alvo .lc5 derechce de. lae dependencia.e y entid.ade= 

para exigir e1. pago do 1as cantidades cubiertas do .l.a 
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indemnización que a su juicio corresponda, una vez que se 

hagan e.fectivas 1as g~ .. r_~nti.as constituidas con.fo.rme a este 

a.rtícu.l.o. 

Puede también suceder que durante ia vigencia de1 contrato se 

de e.l. incump.1imiento de1 mismo por a1guna de 1as partes, en 

cuyo caso habrá que distinguir cuando se trate de 1a 

Administración Póbl.ica o de.l. contratista, en el. primer caso 

es necesario que este incumpl.imiento sea deciarado por 

autoridad judicial. e indica e1 a.rticu1o 72, .fracción :r, de.l. 

mul. ti citado ordenamiento que dependencia entidad 

cu.J.pab1e pagará 1os trabajos ejecutados, así como .l.os gastos 

no recuperab1es, siempre que estos sean .razonab.l.es, estén 

debidamente comprobados y se re.lacionen directamente con e.l. 

contrato de que ~e trate. 

En caso de incumplimiento del. cent.rato por cau5a9 imputab.l.es 

a.1 contratista, J.a dependencia o entidad procederá a hacer 

eLectivas 1as garantías y se abstendrá de cubrir 1os importes 

re:5u1tantes de trabajos ejecutados aún no .Liquidados, hasta 

que se otorgue el. .fi ni qui to correspondiente, 1o quo deberá 

e.fectuarse dentro de l.os caurenta d~as natura.Les siguientes a 

.1a .fecha do noti.ficaci6n de l.a rescisión. 

deberá preverse el. 5obrccosto de 1os 

En dicho .finiquito 

trabajos aún no 

ejecutados que se encuentren atrasados con.forme a.l. programa 

vigente, así como l.o re.l.ativo a .l.a .recuperación de .l.os 

materia.Los y equipos que en su caso .1.o hayan sido entregados. 
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Otra hipotes.i.s a que a1ude este a.rt.i._cu.l.o es J.a terminación 

·anticipada que se presenta cuando concurren razone3 de 

interés general. que no permiten .l.a cOnti.nuaci6n de .l.os 

trabajos, en este supuesto l.a dependencia o entidad pagará al. 

contratista .l.os trabajos ejecutados,. asi. como .l.os gastos no 

recupe.rab.l.es, siempre que éstos :sean .razonabl.es, estén 

debidamente comprobados y se .re.l.acionen di.rectamente con el. 

contrato de que se trate-

Una hipótesis más que cita ·el.' numeral. indicado es que cuando 

por caso .fortuito o .fuerza mayor se imposibil..i te .l.a 

continuación de .l.os trabajos, e~ contratista podrá suspender 

l.a obra- En este supuesto,. si opta por l.a terminación 

anticipada del. contrato, deberá presentar su sol.icitud a .l.a 

dependencia o entidad, quien reso1verá dentro de 1os veinte 

d~as naturales siguientes a la recepción de la misma; en caso 

de negativa, será necesario que e1 contratista obtenga de l.a 

autoridad judicia1 l.a dec.l.a.ratoria correspondiente. 

Considero que estos do:s úl.timos supuestos se re.fieren a l.a 

suspensión en sus dos aspectos, en e1 primero a l.a suspensión 

deLinitiva de la obra y en el segundo a la suspensión 

temporal., ya que da l.a posibi.l.idad a1 contratista de optar 

por 1a terminación anticipada. C5 decir. que aunque 

expresamente no J.o sctlal.a ae entiende que l.a otra opción es 

continuar J.05 trabajo5 una vez desaparecidas l.as 

circunstancias que l.a provocaron. 
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5-1.8. Contro1 Jur~•d~oo~ona1. 

~especto a este punto el. art~cu1o 15 de 

Adquisic:i..oens y Obras eób:Licas estab1ece: 

l.a Ley de 

Art. 15.- "Las controve.r~ias que se susciten con 

motivo de l.a interpretación o apl.icaci6n de esta 
- · .. '·· ,, 

Ley. o de 105 ·co'nti-atos cel.ebrados con base en el.18., 

sal.vo_- ·:·aQue:i.ia~ en que sean parte empresas de 

pa.rti.cl,P'~d6Íl estatal. mayoritaria o .fideicomisos 

P:ú_ti~i:~~s··;·.~·;-'- serán resuel.tas por l.os tribunal.es 

.fede.ráies·~·· •• " 

Sobre este aspecto l.a Ley Orgánica del. Tribunal. Fiscal. de l.a 

Federaci6n en el. art~cul.o 11 ~racci6n VXX seftal.a: 

Al:'t. 23.- "El. Tribunal. Fiscal. de l.a Federación 

conocerá de l.os juicios que se promuevan contra l.as 

resol.uciones definitivas que se indican a 

continuación: 

·--VIX.- Las que se dicten sobre interpretación y 

cumplimiento 

cel.ebrado5 

de 

por 

contrato5 de obra púb1ica 

l.as dependencias de 

Administración Púb1ica Federai Central.izada. 

En este sentido el... Lic. .Jorge Ricardo Canal..s Arenas que aún 

cuando se reLierc a 1a Ley Orgánica dc1 Tribunai Fi5cai de ia 

Feder.:ici6n. anterior a 1a vigente, es de precisarse que en 
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términos gene.ra.le::s eJ. contenido del. precepto continua siendo 

el mismo, considera "'como J.o expresa e.l. propio art.1.cul.o, ·sól.0 

se .re.fiere a l.a···cC:,mp·etencia 1;:,.ar~ .. conocé.r·-de·-.. J.~s .re~-oiúCiones 
de.fi.n.itívas que. se :"di~hen ::s~~~e-/i·~~'e.rP~~t~-~i~~-----i~--:_'cti~~i¡:~ento 
de cont.rato:s _:·~e: ~b~~. -~-~biic~:-·-·-·nc,· · S~br~>.-i·a~) c;:"Q~·tí-'ov'.é.rsias de 

~::i ~:m:::e 5~::~:rfr:i .. t::):r:~~:1rfi§r!füffüE~i;i::::r: ~= 
un con.f.licto en ~ •. ~n.i;,~Í '.. C_G~ ¡:~ .. , ,/ j{ ''. 'él; 5t '; : . 

::~ .. --" ··-,,. ._ :!«{;. ·¡'./':.~, .. ,".;~--

::i::::i P";Lºit:Jt~:~t-' ~~~ecii::~~.c:~~e .. · ~I.ª"~Z~:~~::gt~::::es P::~ 
._.· " ,., ··,. . . : ·:· ~ - ; . ' 

conocer de :iaS'_::,c:.;·n.tXoV~.rs2as · Que ·:-s·e .: SUSC::t ten·_- .re.ia·cio'nadas con 

ia Ley·· o i~;,;~tc~.{t~~fr~ de , <>?;~ ;'P,ú~fi~;;'; ~unque h~yan sido 

ce.l.ebrados ~:por:.::- J.a· '.· Admi..niStr.":;1ci6il' .. -Cent.ra.l.izGlda,. - ·siendo !3CJ.1.o 

competeh~e~-:·:~~,~~-_:·--~-~-S6i~-~-·~--- ~ -,'.~-~aVé~:: d~i-":- -j Lt:i~.i_o de nullda'c:t.. J..its 

re!!!ol.ucio~-~~ -·- ,._ ·:-~e.f i nÍ."ti·~ri'~-:~; ~ '~·:¡:~~~~~~ -· en :L n ~erpre ta'ci ón 

adm.i.nl.Sf;;~:ti'i~~-~ :--:_:~ -\~ :_·_-· ~¿~:~~J·:~-~;;~'~¡,~- y ·'_.:a~ii-~c¡ór~· ··de sCJncLonos en 
-·· :.~ 

eBtos contratos"": Ít·3:"9·?-~- ~ :·.:~ 

".l.:.t C...1ey uc 

rc.f.ie.re a .lo~ 1'.ri.buna Lc~s 

Fcdcral.e::J y' C¡ue·-- -~,6:~ . :~an ~~-.: ~;~'- ~·~,l~:~J;~~~~-~. ---~-~;~~;~~~ . i·a .-fracción 

antes mencionada de .1a Ley oJ:(;"ánic~ :,de.L· T_ribuna.l.. r-isca.1 de .la 

Federación" (70); :.rin e~~-~;~o:,·e_~·:·:·~~-~-;/: c~·n·al.5 Arenas expresa 

60.Can.:il.s Ar.onas,. Jo.1:90 R~.· F:.t contrato do Obra Ptlb..lica. 
Editorial. T.r.iJ . .l.os .. P.r.imo.1:~i J•-;c:U~c:ión.-· Móxj.co ... ·1991. p • .22:J 
69. rdom.. · 
70.. /\couta l\omer.o, Mj gue.t·.. 1'oor..1.;J Conorn.l doJ J)oroc:ho 
Acimi.n.i.!Ji:.r.;Ji:Ívo. t!:ciii:o~.iYl ~o.r..ri;j;.J. üui.ni:.¿:i od.ic..ión~ MOxico, 
1.903-,. P.174. 
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que .. e1 probl.ema no esta en .:interp.retar a qué tipo de 

tribuna1es se reLiere e1 artJ..cu1o, ya que·6sto (árt~cu1o 50 

de 1a abrogada Ley ·de· Obras ·re.:tbl.ica:s, t~xto··:_.qú:e i'~.e :·contiene 

en el.. artict.i.10 15 :·~e ia' -actual. <_-Le~ _~,d~ ;:~~d~u·~-'ici·~~~-:i: éie:·· Obras 

Públic~a) .-co~~ e1. ~.rtí_cu.1.o _23: -~.ria~'~.i-6?_~---~~~,·-~:~~}~~::~:.~:~~---.?~~-á·nica 
del. Tribuna.!. t-i::sca.:L de ~l.a .~ede.r~c~6n~.~'<t:?:n :>?.riad~ '.;i~e_.:_;·~-<:'Pº.nen, 

puesto que .regu1an ·s;Ltuáéio~·;e~:~-\ju~{d·i,~~-~~/it'{~~{~·t·~~~:VY>:-.~P~~- lo 

mismo no se enct.ter\t~ . .ra. derog·~d-~ -·l.a. a-~~-~-~~·~:' de-,~--~'.'.l.1·as~:~~;·(71.)· .. · 

De acuerdo con el último 

Orqán..i.cct da_l •1•ri.huna1 

t·e~o1.t.tr: i -:.,nes 

pá.rr.a.fo 

: '·' ~·· · .. '.·. . -"-"''' -"''],:"-. ·~ 

·; ;-:~ ... :, : ~ ' 
del.·: ~.rt~- · i'i "du · ."c.Lci 

. ' .. , ···-, .... -, . 
-de· ·iii .;;,-.-L .. ~do.~~C.ión, 

Ley 

t·~cur.·~o ... tc:tmi.ni.:·.,Lr·dl:.i.vo o C"!U.Jndu la lntu.r:p:<;iUi-"~~~~· do óul:.a ~ea 

npt;at.ivil para e.l aEectado. 

Puede ~uccde.r que .l.a ju.risdicci6n .'~5:e·a ,·~~n~~r.r~~t~ ·según :.:so 

afecte cJ . .inter6s púbJ..ico o p.r.i:vad0:->1_.pueS-.·d.e: . ."cOri..t:·Ormidad con 

el.. artícul.o 10<1 cons t.i. tuciOnai".:.:"'cU·atidO-~. iáS .~c;nf:C.ovcr~ias de.l 

o.rden é:iv.i.1 _·o c~.i.~!'áJ. _,~':-'º~_Se --~~!:l~·c:#.t~~\;_,::':'obi-e.' C.:L .. ,~ump1imiento 

y ap.licac.i6n de ··LcY'.ª.~.·· ,/fie·d¡;::C.aie~·~'é:~'.·:-;-~;: de'.·;. :-tioa.:·· t.ratados 

internaciona-1..es '..; ·c.c.I.eb:C-ad_~s:_::;:' p~:ri: .~~~~'.1;-¡.-i:~:~·EStado>---.- Mexicano - ~zo1o 

afecten intereses ·pa..C:ti.cUiar·c~-,.~-: j."P'Od~~~\~-.C'~-~ú.~·~c_.r. t~rñbien·· de 

e.l.J.o:s, a : e:iecci6rl dcJ.. ·a'cto.r·, 'i~~ "jueceu, y tL-ibunaJ.ca dc.1. 

orden. com.:Sn· de .l.oa E~-~~d.~~·',;.~d~'.i ~lst~ito- Fcde.r·a.l. 

7) .• Can.:1la A.rcn~o·, ,1orgc ít. · E1 Contrato do übra l•úblic.:i, úp. 
cit. l?. :;:23. 
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Continuando con oi art.1.cul.o 15 do 1a Ley de A~quisicione~ y 

Obras Públ.icas., a diferencia de· la abrogada Ley , de Obras: 

Púb.Licas., hace· 1a excepCi6n "de ia fuJ:.i.sdicci.6n de .los 

tribunal.es ·Federal.es cuando, :·\sea - ~-- pa~te' ~.:;··una·· · · emp.rosa de 

pa.rticipaci~n esta~al. m~Y.~~i:t~;i.a·-~. o: __ '.,:.f~:~--~~é:~~sos~" pú~ . .licos; 

además d.e que ~61:-~. ~~ ., ":':~i~~~-~~-;-~~,~~-~-~~~<~f~l~~~~~-::,~:.· =1-~~--. ?~ganismos 
descent.ralizad~o-- cuan~~.: _sUS ·'.:;1:--~~.~~~·.; ~~~··~~.l:~g·~ien ,: e~·t·~ ··mate.ria de 

manera exp.re::r~-: 

,. 
• ·_'·.. :. :' _;· • --~' í.":. ·: •. -

Otro asp_ectO __ .i_m.portan,~o_:·.:ue·-~ n~ _p.r~v~,,.1.a .lfi Loy ·· ~n ~e.rio.r 
:-Je podrá p.3ctar _C1áusu1a ·a..t-bi't.r,;i de 

e:1 quo 

~quéJ...Lit~ cont.rove.r:-Jias 

que determine i'a ,secretar~ar. ~e.d..i.~ntt!, ,:recj.ta:s de carácter 

gcnera.l. .. 

5.1.9. Recursos. 

' ·- --:··, " ' 

La presente :1.,eY- d~' Ád·q~is:"i.C.Loncs y Obras Púbti.ca!J preve en ,,u 

art.icuJ.o 99~ ·-.~~.~:.:~~;~~~s~-;:d~ . .r"cvocaci6n procede: en contra de 

.la3 res<>l.uC:ia_nes_·~----q~~~ :.:·di_c:;;_~en l.a5 Sccretar.l.::1s (l~acienda y 

C.ródito de· Cont.ra.l.oric;i y Oo:sc;irrol...lo 

· Admin1.strat.i.vo) • 

Por .lo que ·hace , : a_.1 p.rOccd.im.i. e'n tor c.l recu.t•uo podr.~ 

lntorponer::ic dentro del término de tliez d1.as natur..a.lo!J. 

contados a part..i.r del. día siquiontc al. de su not_Lt:-_icac.ión. 

-....;,;J m"d.i.;.1nt:o "~1cr.i l::o en el. que so oxpro!lar.án J.o:J agr.o:avLo::s quo c.l 
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acto impugnado -- ie cause,. ofreciendo --ia:s pruebas que so 

proponga -.rendi.r. - y ,-- ~C:omP.a-nan~·o de reso1uci6n 

impugnada,.: -~Si::·,-co~o.i~1a"."·con~tanCia -.d~· .'l.a·~ noti._f{~aci6n de esta 

úl. tima, ~~-~~~-t~·:· ~~·'.·>i~::~·~·~-~¡:il'c;~-C:.i'6i:'::·:~~:·::· hi-~~ ·p_Or ~~~:r:eo . 

. ·. >' ·. ' c.::' :,:;; ~,;{:{t~¿;é:~~[~;d: /:0: %:',, /\ . ;:.; 
Si el.: .recu.r.rente;:'.3:si?~1:0<so~~~:~a·,;:en :su· ~S'ci-ito';'-. 5~--- su~pende.rá 

el. act~ .•. ~~~'\t}:.~~f,~~~~1J~,~},~:T~~~:r.J:;.{'f~-~n~f. g".':danti?_e ·,:'ediante 
fianza /-.l.o:s :·-~:.daf'ios)>~y/J,pe.rj uicioS:,· que_·~ .. 1.e - pudiera ocasiona.r. a.1 

E"t~~º~'.º-::~-;;J:'t~~.~~~~~~-~~E~~j&'~.~y'.f ~i::f.'.;~'to, s~r:á .. f~j-a~o . por ia 

Secreta.ria·~~< 'd~«·.!"Cont.ral._o.ri·a 1'~::v:);~Desa.C'.rol.l.O : Admin:i.strativo.. c.1 

:·:o:t;~~!~tt$~~i~~'.f !'t~~~f :t':El:t2º'· 'i .• •up•dor 
· :~:i:zr:;;?:¡~{t~J~~f 1§:~~~~ª~~+~~ªr~it~;r:nzdz·· •e:00::;:i:::: 

quuda.rá ~+n ,.e.Eecto5-:«l.a>suspehsi6r\'~ 
; :'.:·~-. ·~~.:_;·_ .. ~~ "J'=t·. (;.'_,:_-;·, .:::~~.: ~ ::~:t~J:_~·:.~_·•.'_?~º::-~}}~ . :~ '· 

·. ·::;·, ::,:~~.~:.::':~.+:~;-._;- .-·~:. ""·-::.'J-' ::-··;_,;_,.·.: ::-·: 
No · p..;Oco~:.i'~-i-á.'~~., i:a_: ,~~spensi6n.;·::cuando: pol..igro J.a 

'.. . ·.;. . . .: ··.:,· .. ¡.·:. -• . ' ''· " '.'· ' ' : ~) . .;. \: ·: /.- ::: .. .. ·, '.. ~ .. 
::seguridad·- nac.Lonai.,·,-:-el. · o.rdcn~·~o_ci.:t.1'. o l.os ·-:se.rv.ic.io!J· públ.ico~. 

; ~ ·/·:·.:·:. • •<•' ' .. )e:·• 
>~_. , __ ;·;.' . ~ ... 

s.i ·.ia rc~~l.~C.i.6·n. q.Ue se ·-i.~plúJ.na·- con5_-~5te en .ta imposición d9 

mul.tas.. ..l.a '.·,:~u~-;~;~·~~~Ó~:: :.'·:-;e.-.. o\;:~}-'9,ar.á si.empre y cuando se 

qara~ti~c Oi:~: {·nt~;:¿c5;~~·;~j_~'·~~·¡ en cua1csquiera de .las .formas 

prcv.ist~s ~~·,_ C.1...·'c·t,"~1"~~8~-.«~·.~:~~·~¿~;. de·· la 1~edc.raci6n. 
'·L~::. ·;·;.;.-~;, :·.·~.:··_ .· ·,. 

En el. recur.50 ll~ será·-''adrri.isib.:Lo . .la prueba de confesión de .las 

.:tuto.ridadc::$. Si d6.r\tro du.l tr.ltmi.to que haya dado o.c-.igcn a J.it 

::e~o.Lución .recu.r.ric!~, , el 
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razonab.l.e de rendir p.rue.bas, s6l.o .5c admitirán en el. rec:u.r::Jo 

.l.as qUe hubiere a1.J..e'gado .en _tal. .--.~~~r17~nid.~d-

o.f.rezca e1 recurrente :·~~b~.rá · .re.1:ac:ionar.1as 

de l.os .·.-: h-~~h~~·~~-: .. -~\,:)'"~-t~o~é·.rti·do::; ·· y sin el. 

pruebas que 

con cada uno 
. . ' _, - • '·"<\;¡,--,;."':~'- ~'.\').:.~.·-, '.~~~;;" -" _,.,. - :, '~, - . -. 

cumplimiento de este requisi.to·'.;serán' desechadas. 
~<~-- -~-:>--A~·~-º-;. -,~_::--~~,"2~~'.} . . . . .;_ .,_. - . 

• · •. ,-,', •I ·¡_. -;~~'.: r. ::·. ,· ;;;~~·.)· . ~;:.· 1·, · · · 

~~~-~;·:;,:~~::I~~~~;~~}~ª'?¡~tf Eilif~?·~~ 
resolución recurrif<l'c, ¡. )~~ '\ 

"j< -~_::<~·;.>::.:~- :,- '-.;.. ' . . : . ·.:· ·. ' La prueba ~.;,L't~~f:;~~}:~~.t;"hó'ciará con 1a.pr.;se~tácÚ.6n do1 

dictamen a··· caL'go :,~o1t'perito d~slg~~dcL ~~r ia '1:~b~1."~~I:ª; de 

::r:r:::::~i~'ti;f~~;~~t1:~~f~f ~~:n~ro d~i:-~laz~,fº '.,~~Y: 1a •.·prueba 

~~;i;~1~í¡~~i~~~f ;~[~f~~1ff{:iBü~t .. ~~ 
que p.roCOda~:·-S~b'.r·e~·:"ia·: ~dm.13i6n.> .~o:~:-.~.rc_c~~s'o¡ ,Y do- ·i~as "pruebas 

~¡·::·:: ~ :C-e-~U_¡..6C~-t~ hub'.i~.'re o.free.ido,. que deberán sor quo 
pe.rtineri~.es e .idónca::J. ·~.'l.ra dl.J.ucidur cuestione:s 

controv~.ri:.ida~. So ordenará c.l dc5ahoyo de .l.<.is mismas dentro 

del. pl.azo de quince d.l;.ia háb.i.lcs .. el. quu 3orá improrrogr.abl.o. 

1 
l 
¡ 
j 

1 

1 

1 
·l 

l 

1 

1 

1 
1 
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vencido el plazo para ia. rendición de .las prueba~ .. 1a 

Secreta.riel re:spectiva, _diétará .. ~:esol.uciÓr~··.: en un té.rln.i.no que 

no excederá d8: .:veinte di.as· hábi.ies. si no so ·dicta 

.reso.l.uci6n __ .e~,"-, el..'. ~.1a~~:-] se'ftá'¡~~~-~'. .:se· entenderá _de!tegada. 
·.· ·.·~.-.·:;.·.·· :;.·~; :_ -·. -<·~ - '· . .: ; .. ' .- : ,; ' :· -' 

<>_/,-: ~: :<," ·- ... : 

B> Mediante. Admi~.i;;·t.r~~16n- ·-Directa~~\-

·::~ t:.: ;:\é~;,.;)~;;:,:: .. · ·. ' :. . ' < . 

Como he :~;~-~-~·¡c;;;1;~~-:~·i·~;~~ ::~~~'~<: ~~~ ·_ ~-d~, n¡-~~i-ac~~~ di.recta sor\ 
. - . - . - ,:._· ·· .. -.. · -·- - . - ·,_·---..... - : 

aq~e.l.J..~s --~-n:::·q:~~:~:-~·~·-'.,'.p.C.o.;~~- depondenc~a o ontida~ _.rea1_iza 'obra 

pt:lbl.ica --~~~·-,_;~-s~-~-- p.ropi.os -medios y .recurs~s.. es deciZ... sin 

necesidad de contar con .l.a p~rticipación _-de- .J..os pa'rticuiares 

como ~ontratistaa. 

~ 5.2.1 E1emento8 y Requisitos. 

Para J.a re<J..1.i.zacJ.ón de J.a obra púb.I.i.ca por admi_ni::Jtración 

directa so roquie.r.c: 

- ::3c cuento ~aJ.do ~.ispon.ibl..o ,.._._dOn.tro_ -de· su p.rosupuosto 

- -- .;-:'."! '-

CoÍ1tar· con·:- .t.05-. est.:ad¡·~~-~}.-~.,~-: --~-~r?Y:~.~-~:~~~: y 

::P:=~~::~:1c~;:~;!!~~=~Íj~tz~~~1·~t.~J~;,~/;ªmi. .. de .ej ecUción y • 

.-".'; ·; :;;;. "\:,.J;> <:~:--- ,..,_·~,·: .1-» ;-, ; -

"'"-/·: __ ·~:/···· .. ;:-_···.:;;/. 
::-e5pecto.; .- ·ci:-~.'~~-t:íct.il.o·?'~G i:~~~~' .. ~--~~-~ia·::n-~n~O de la abrogada 

no.rma::J 

Ley de Obras: .P~óbii~~S~ : (-~j_:J.mO -~:_-~-~~.:.se'- -·c·nc:uentra de 

conr·or:m.idad con tcr.r:ero 
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t.r:ansitorio de .la Ley. de ·A.dq~iSicionf:'_!I' Y. Obras P'1bJ.icas), 

se tia.La que J.os_ programas de. -ej ecUci.6n, de u·ti.lizaci-6n de 

recursos humanos ·y.' /d~<-_ u t{·~~~ci.:6.n ::~--~e-~ ·m~~~~·~-,~-~::i.·ia\' ·J·.· .. e~~~P6 _de 

construcción.: -~~b~~á~ ~i~~~,~~~;_e.>~~~~~'~:e ,. ~~{ _1·~ ,:_s:Í.g\~{·ent~: 
,.-,;·: ~ "' .. . -~ ' ""';~-: - ' -

:::"::::[0i~~f ~~f g~1t~lll1tf ~t~:\~{~~~·~~ 
constrJ~ci6n>::: .i~-.~;-;·.~·~¿/;j~~:~-~~H~·~"~:_O~~~: ::~~;J_~-~-~:;_5-._ ~-~~-~:~_t·J:i;1;tJ.:~~¡5 .· del. 

equipo, caP~~l~:i,;¡d·~-< ~~ffi~~~--:, >~~-,--~·;¿-~í.-dad·~s :-;-'·~ ·.:-to't~.l. ?:-:d~-- horas 

eJ:·uctiva~' dé- ·ut~i·.Lz~-~.c:>·~~,:~ Cál:~·.;ct~~i·z-~da·a· :~~:r: si;m-~n;;;~. o mes. 

hufnanoS .. deberá F..l programa de utl.l.iz~·CÍ:-~~- de· .r~curBos 
consignat• .les -~.::;rp~iali.d~d::· categoría, · número .requerido y 

. ' . .· · ... 

pc.ccepciones tot~.L-e:S'. ~~'~ :d~.::.-;_~ se~ana o mes. 

cump1ido::s _J_o" rcé.tui5itos citados, -1as depcndenci.a:J" y 

entidade:.t p~d.rán_ .r~a~zar. obra púb.l...lca por admi.n i.:-¡t;.rac.ión 

directa ... sl.c_~pre _quo . po:;sean .l.a capacidad tócnica y .1.os: 

e.1.cmcntos necesari?s_ para tai e.fccto .. cona is ten tes: en 

maquina.ria .. ~~uipo· :de·· construcción y pc.rsona.t técni.co que se 

.r~quic.ran para c.L· dCs~.rroJ.J_o· do .Los t.rahajos rc:spcct:.lvo::s y 

podrán.. 3egún e.L caso: 

u t.i..1.i.zar .l.a mano de obra ..Loca.!. comp_Lcmcnti.iriu que :;e 

obr..:i duCt?r.m.i.tH.Jda. 
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Al.quiJ..ar equipo y maquinaria de construcción 

complementario. 

- Utillza..i:- J.Os· s_ervicios de .fJ.etes y acarreos compl.emonta.rios 

que se .rcc::iui~.r~~.~ ::.~ 

,,-.'~' 
'- ~·.-: _; 

En .:La ej·~~¡_¡~'.:i·ó·b:~.d·e·~··ob.ra: po.r. administ.raci6n··dircct.::t .no- podrán 

pa.rti~~-~·r:~<~~:~·~~~~~~~---.c;~_~·~:·· 'co~ti-a.tiS.i::as, _i ndcp~n~ie~ tc~en te de 

5.2.2. Procedim~ento. 

::'.:,;.> Los 6.rganos i"ntc.rno::s de cont.ro1. do l.as dependencias y 

entidades.. previamente a . ~a · ejecución do l.as ob.r¿;¡s por 

ltciminis:tración di.recta, .~e·Z.~.fica.rán que• !JO cuente ·con J.os 

pr.og ramas . de oj ccuci.~n, do- uti.lizaci6n de .r.ccu.r~:Jos humanos y 

do ut.i.1..i.zaci6n de ITlª~uina.ri~.--Y equipo de ·Con!lt17ucció~-

Prcv.i.:imente -.:i ".t.:i cj ecuCi6n ~ -de l.a obra, e.t ti tuJ.r.1.r de .la 
; ' - ' . 

dependencia o entidad o ci:- o.fi.cl.aJ. mayor o su equivaJ.ontc en 

entid.:1dcs,. .cmi..tirá , ei a~Ue.rc.1:~ r"espe~tivo~ deJ. cuai .ro.rma.rttn 

p;:1rtc: .la dcsc::.r1:p"C:.i6n po.rmeno.rizada de ·J.a obra que ~e dcb.;i 

cj ocutar:,. 1.0:3 p.r.oyect;os,. p1anos,. cspec.Lf.icacl.one::ot. pr.09r.,;1m.:.1~ 

de cjccuc1.6n y sumi.n.i:stro,. y c1 prosupucoto corr.c!lpondicnto. 
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En La ejecuc.ión de ot>..ras po.r adm.ini.St.rac16n di.:C-ecta se..r.::in 

apJ.icab.1es... en . .10 conducente,. 1as dJ.Spoaiciono:;;r dEi 1a 1 ... ey de 

~Z\dqu.isic:iones Y. Ob.r:a:5 Públicas: .. 



CAPJ:TULO SKXTO 

La dec1araoión de vo1untad de 1os particu1ares 

ce1ebración de1 contrato de obra púb1ica .. 

6.1. La dec1arac~ón de vo1untad en ios contratos. 

r ni ciaré c_l. de!la.r:•r.o.l.lo de es te capí tu.LO. SeniJ..L::indO algunos 

concepto:,, de 1a dccl..:tr.:.:tci6n · de vo..Luntad· e-n· e.l. ·ámbito del. 

d~~reC'.:ho pr.i.v;...1do. 

E-;..L dl.cc_iona.rio cnc_lcl.ópedico de Derecho Usu'ili, Cons~ldcra .la 

declaración du vo.luntQd como la "ma0i.festaci6n 

extc.riorizaci6n hum.;;1na ·· destinada a producir ·e.fectos 

jurídicos"' (72) .. 

El derecho positl.vo · i·tal.i.ano setla..l.a a J..;Ís dociar.aC:ic;:;noS· de. 
'. . .. . . -

vol.untad como_, "conjuntos do pa.Lab.ras, p.roilun.c .. ia~as o -. . - - -
eser.itas, o de :i:J:l:gri_~_a .. ·--.·~ · én comportamientos~ pO.r'<medio dC .l.os 

que el. sujeto· haco :i:abc.r (comunica a ot.ro· ·que - tie~o una 

dcte.rminad.:t :~~~:Jnt~d ;;_:...::hecha· jur.td_iC~~c~tc ·:.~c .. i.~va~:tc>-.{co~>, ·ia 

dcc.1.arac.ión _-:--·--Y;': qúC · pO.rS:iguo un dCt:e:C'm.iÍladO·.·c.fe~-t;·~~--~ que 'uc -

hace consid~·.~~'r,~~C~:~c; -étépi;ildiCnte de uq~ei.i-a ·vo.L~:~·~a~; ;~ .ia···cua.L 

3.icmpi-c · inodLf"icación, 

t: t efecto per.!.ie9u.ido' es 

conserv¿fr:.i:6n;: · -·de· una 

u:-.. Cabane,1..las, Cuil.l.t!l:iilü. Vi<::C.ior • .:i¡;ió' 
Ot)t:Dc:ho Usual., - Tomo íl. I, gdi.tur:i.al Ho.l.J . .;.1!J1:.::t 

Er1.cic1.úrn-.:dicü _ ut: 
S.R_.,1 •• , Ar_9ont.in.::t 

19B9 p. . 
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determinada situación; más_ exactamente, la creación, 

do.rocho subjot:ivo·, cuanto r.aconocidos 

v/:\lidos por. e.l O.rden.~mü,nl:o jur1.c.1ictl" 
.... -, :" ., ... ~:· ~· :. '~·;:_ : .. 

(73)-

i\.:{e~~·~·: ¡~~.{~:.~,~~ ... ~-l:<Jon~c _é-:i t.i.l_ un. <..~i.a-l;nr_ .'J~r:m~:ird.C~ 
'"':1c c_-:onced~ _::t~~~-:~_h:O'inbr·~: -~·(\.: a~pÍio "pode.r:,· pa.ra · .ro.rffir.ir po.r su 

propia voiunt2lct ·.--(~~·t'e~.i.~.ri~ad'a) sus .re1aciones Ju.C:~dlcas, 
poniéndol.as:. :~~¡>,"" en ~<~,.r~~~íá con sUs··· nGc'e~-idados\ o 

i ncl.inaciones /~~-_;~-on·~~·~~ ~ Ei · medio qu~· s.irve: ·. ~ )~es t:~,_::-.~.f~cto 
es ia em.isi6n···.de ·::ia .·.dec1a.raci6n de vo1unt-ad~~ ::-~S-tO: .. _·e·S.> :ui1a 

._,xte.r.io.rizélci6~ .- ·dC ·-l.~~ ~ol.un tad p.ri vada _ dil-lg1~·~ .. -::;-~:·: · ~·~',~ ·~~~cto 
jur.1.dico.. l!:5ta ,deC?l.a.raci6n de 

uni.6n de ot.rás deC . .lar,aciones de 

vo1unt.adr '.. p·o¡<i>s-{-."."s10ia'·''.- o en 

vol.untád,' y ~:~"."):~~~~~-:·:;·~~~~é;· 
del. supuesto de hecho, puestas en movim:i..cn_to :qpu.~e~r.:~~d.:~0- ~_.;.:~ .. ~u~_t:a~, 
c:J .reconocida .Como _base de1 e.fecto ju.ri_dic:a· _ . ..... - · A': .. e5te · 

supue:-Jto de hect\o total., querido o - Puesl:.6 ·en ~ju_cgo~- po~ .la 

vol.untad, l.o J .. l.amamos negocio 'jurídico" .. :(_7·~-)-:7 ;~.;~~-~· ·--~.:;--;··: '· ·,_,., 

.:.< >\·:·.~. ~ .... ':~-~. 
Kt artl.cu.lo 913 ~el. C_ódigo Civil.. ·~geOti.no· ~-x·p;c'i,:~: 

Art. 913,-"Ningún hcd~o:·r;:;n~t~ el carácter de 

vol.untario, sin un :-h·~~·~O cxt~~-ior por el. cu¡i.l 

se mani..fiostc" .. 

1.0 cual debe traduci . .rsc a.l. .lenguaje jur.1.di.co como que 

~I".}. MOU~int,O, ¡.-. 
L<:u cupoa--/\m~ ri.c<li, 
74.. ~·nnt)CC:f).t:"UB, 
r.~n~r'.'al, ·romo T, 

DOL"Ocho C.ivi.l y comoi:.·clr.1.l, ·romo 1 t, i--:d • .Jur.. 
auonos Airo5, 195·4, Pp. 332-333. 
J_.., Ni.ppordOYr 1-t.C., f.'ll)t'f.)<;ho Civi..1., ~at:t;.o 
Vol.. ?., F.d. Bo~h. l-"\ar.col.ona, l.9!)0, P.55. 
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vo.I.untad jur~dica no asume ia cateqoria de ta1 sLn 

q_ue :se J.a ext"eriorice po.r; un signo sens.ibJ.e y ..Legal.mente 

I 
adecuado .. De' con.fo.rmidad con ·_o'ata doctrina .. ·no basta el. 

acuerdo de vol.untades Para que haya contrato.. ia Ley exige .l.a 

dec.I.araci6~ d.e._ este acuerdo. La definición que. de1 · cont.ra't'o 

nos da. e1 a.rti..cuio· i137,:~:':: c.~mp.rendo. ambos e.:tementoS de .ta 

vo.1ici6n ·: ~Hay éont:.ratO. cuan~~ var.ia.s pe.rson~s -~e .:pon.en -dC 

1 acuerdo .. 50.bre una :: de~1.éirac±.6n de ,,vo1untad común 'destinada a 
·:.:· 

> -~ _,. __ "- .,·--.. ·.<., ._ 
Desde que :.te p.rOcJ.a.mó , :J.a __ :.i:egl.a ~según .la cu a J. "l.a dec.i'cl.ración 

em.i tida ;;,º~ .. ~na .-.P~_¡.s~'.~~ .· -~~,~~~'.. produce ~.eectos j UJii~.icO~. Si. e~ 
cons.ide.racióO a Si. lo .·dec.iarado i:to h-a querido .o no" rea.11neríte;-

- .. ·:-' :. _._ .. -. 
~urg.i.6 c_n ~.l. c.a~p_o_ de ia d0ctriñ'a· '.ia t.cor.la. de ··.La :,dccia·.r_a9J.,Ón "> 

.-:;:,.> de vo.Luntad que de~Pl.'aza .t.a vieja concepción .. ~.:·t:r~d.idi'~nct+~ 
que hacia ·:.t~i~c~r: J.a ~éue~za. _gc-ne.rado~a .d~ -.la _ab~-:í-_9a6.i..-~!1-.-:~.~-~.-:.~.;1--
acuerdo · J...ib.ré ·.· y · espon.tánco p~rt:e::r .. 

negocio ju.r:1.dico, . .>- -el. ·C!.lomento 

consentimiento,- ~a - .'d~~.ia~~~~.i~n on su 

exte.rio.r'" p'~>-·> 
: << ~./< .. ·'{"--: 

Acorde. a l.o ·~~·~.~-~-~·t·~-"' l.-';J.~-~-~J.t:íri-·tad . ~s~ ,un: !31.~~c_!-~ t'~<~~,~~t·~·p~~~.Sa~l.e ". 
dc.L ·acto · J U.rí~í_C~-~;·;;:~;-:i~S-: -.'~·~:n t.l:átoS 5on ·.-. ~.n~~ .·::~~éec¡~c: -~~:~;i:,: ·.9 6nÓr0 

actos :j u~¡~:~,~~~-~;·~/.~~~~~~~~~~;n~r~--~e so · '.reqUO.i:·i.i:-1.i dO ·.osa ·voJ.un tad 

é:ont..C-ato·r · · pe~o c:omo. é:3t'e - . :J~~~k.r~·'" ~S'. ,:·-un act;o en 

unión' de ': 1.as ,voi~nt:~~dcS de. J.os 

75 .. G.r1S{)óL'i .. L ... c:iG, Tr-'lt:.idú uo. lag OOtiq ... ici.óftúS, Tc;mo I .. BfL 
Oopal..ma .. Ruono::1 A.Leos, 1946.,. p_ L98 .. 
76 .. J:dOm-
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cont.ratantes en l.os términos de un supuesto jurídico, toma el. 

nombre de,consehtimiento • 
. ,:· ..... ;--· : .· ....... . 

Ahora bi'e~; esa~t v01úntade5 df,berán eztar acordes .re5pecto de 

un objeto-:_de -.~-~,t~;é~. jurídico y en .reJ..aci6n a :-J.a -mate.ria 

cont.r~c~J~·Í·~--/- _.1~:-~-~--~;<·o:bj e~o ea l.a conducta, necesaria - . Y . 

.fo.rzos·~~~~·t:~:~:: -~-;·b~~:}:-~a-ni.fc5 t~.r;c o exte.riorizar5e ; de· ._:a.lguna 

manera· --~::1-~~~'.'~~-~-·;:~;~~;~~~ ·:·eXistcncia social. y por e_~de 'jU~:.i~i~~--
·.· .. ·:. ·:. ''~::·.. . . ·.; -

- ... _--:;~·.:·-:::·"·:·{~-; -:_<:,:·. ·-: ,·;·' ·.~:·--
Para .J.ie~:a~_;_a esta .f·ase de 1a dec.laració~ de voiJOta"c.·:: en un 

cent.rato importante ana.liza.r dos··- ·..f~ctOrc·s. 
.· ·.· _ .. - ·. 

dete.rmi·n~-~t~S· pa:~~-: .:La misma .. .la autonomia dO "ia.:v~oiunt.ad .Y 1a 

.ll.bert,;.d:. co'nt.ractua.t .. 

6.1 .. 1 .. L~bertad oontraotuai y autonomia de ia vo1untad. 

. . . 
P.rime.ram~nte:. t:¡;·;;.·t~.ró Ja 1ibertad cont.ractua.1. y su di.fe.rene.La 

con 1a ~ibc.l:~c:.t~~ de contratar .. 

La llbe.r.tad ·do.: contratar se rc.1.ac.iona exc...tus:ivamonte ·con ci 

momento ce.lcbrac.ión de.1 cont.r~to y de 5U:l 

cstip~i·a~W~és;·-' n~ atat\e a .1.a par.te interna.. Consi_~;-,~e en ..La 

necesid.::sd éJ.c .respetar .la vo.luntad .~e 1.o::i·· contratante~ .. · en C.L 

momento de .la ce.lcb.ro:tción.. para .que· \n1~~nt:!tn~~m~~~·c ... décidan 

!:J.l contratan o no .. 

t<.:.l contrato., por dcJ;"inicJ.ón e~ acuerdo <Je v·ol.untádcs; , J.ucgo 

:._,,,; en c.Lla se ..t·unda .l.;.1 .Liborti.ld do conl;.rata.r.. : Nacü.c -puedo estur 



.forzado a contratar .. 

existe contrato vál.ido .. 

si una parte contrata ~orzada. no 

La J.imitaci6~ .. -,~:.3-:)~~ta ::µb~·r·t~d s6.l.o puede establecerse por _ta 

Ley. reg.l~~~~~-~-~¡-::.-/::· · biCn -: 
,-;.:.,· ;_::_,.< --· 

p~r. c.l.áusul.as C:ontractua.lcs 

expresas_:- ~.:.""!-) •.:.::~ :·,:·· 
• :. . ._.., __,,,... :_~;. :.:1; ', ,.;::.:; ~ .• '; . 

La , Úb.er'~~ciÚ{~;~~t¡:actual. · es; :una.N::i:;~~~ucló~;,1·.;~tcramente 
disttl~~a ·.;?;-\!~~~(,J;'.~~;~~~g~;,:<:.~ iieh~ '·::.:,~:~'.~t,é~,~~~; _;:a::·L.ap1:'-ca . ai· 

contenido~'de.'tl.a:i:' e"5tipu1acioncs :'COntrB.'ctua.l.eS .. "'-:'.';'r Se afirma· que. 
-'"<"·. -: ., ~-:. . /). •,{% -.'--·- ·."".· r_, '~ ; ;;_·~.: "-:~'. '. •:::-:<~;-;·:~; ·: ~\:·.;.::;;"T:~{~'\i- 'J<;~;:;:,,:;,~::~!.'!: ;,;_~~:,\'\~~~:·;-;\: 

tiene ·su· ·boiis,e.:· en_ -:~l."-':d.~~e.~-~o:de: pi:-opiedad;~;sin,;·embargo. ::de ·ser 

:::}"¡:J¡º·~~ª-~~ªi:~:~:::º,·.:)~:;,:;~f:tJ:r"~tJ,;ifü!J~f =~:0:0 :: 
prop~a "dc~~n~i"ci~~l. "del.:~,. cO~t·r~·to~:"_! ~h~- ~ú-a·~-t~ , .. .,~f-~~iJ~~~~ :ácue.r.do 

f··· 

Hay dj.ver::sas ·ascepciones:: 

a) La .Libertad coritrilCtuai ·tiene ·-.. ~:ori.'? ,.f_ir:ia:Íi_dad· iinpodir que 

una parte' ot:..ra·, "" :.forma Unl.J.atcra.l. 

positivo nuest.ro en --' _::--: '_.". 

sus,~ arti.cuJ..os 
. ·. . . ~ . ' -. ' - ·~· 

i796, 1807 y 1839 de.l 

Código _Civi.:L. ··quo' a ~1.a .:Lc~r.:i::dié~n: 

pcr.fccci.onan por 

-;-; .. ;-,gui l..st.L' 
PO.L"L'1:Silr S .. /\ .. • 
7B .. "Idom .. 

Cai:·baja i·. i.ü.opo1do. cont.t~atos 
Mó::.cico 198?.:, Ja .. odi.ci.6n, p .. 1.2 .. 

CiviJ.ü~. 
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e.1 mero consen.t.Í.~ento;··· excepto.- aque1.l.os que deben 

reve::stir ·una J:~rma·:··~5t~b·~ecid·a- -P.or· .. ia 'i.~eY.~ oCsde 

que - se p~;_t~~~·~~-~~.J!~ bt;·l.¡·-~~-~: ~~- ._J.03 .·c:on'.~:ratantes- n-~ 
:s6.lo al. '": CumP,limi~~tO ·· -d~ ---.1.·o · : expEeuainen te:: pacta'dor 

ino t: mb:·:é ·· -";··:::~-:,.~<··· .. , -~~~n:~~·c¿~~-·ri6i~B:~- ~~e,;· ~égún· su 
s - ·. - ' ~ .i .-:'.}·"·'·~>~; .. -~-~-'~ . _;.·. ·-~...,,_. 
n~tu.r.i.ieza·~~-~'5~,...~~:. CC)nfO:rme~: a'':'";~~·:·~~Uéña .fe_r __ -. !ll. i:JSº o .ta 

i.ey. , .;:;~ ,};. '.if ;:,).:> : 
::~t-~:.' '• -·;-~;.:-::::--

Ar t; ·.-l.B07.::"-~YE:i-·iC:Oñtr'at'o: · .. Be· .forma en e.l. momento en 
.•. ·--'. 

que ,·:0.1.;: ;:p:rOp~O'en·.te· r~cibo 

iig·a~? :/: .:'P·~;z.'.·<:~~~ '.·O.fo.rta 

pr.·~-c~:den.i:'c~--~,:·:.~· . ·::. --~,;:·' 

; 1 < :· ;:.<~~-_: ">" 

Ar:t- · ··i839;~ -.<LoS >~:~contratantes 

l.a accpt.r.1ción, estando 

según a.rticu.los 

pueden poner l.as 

c.L~u~-~~~·~::;~--,~~~<3E:i~an· corivenientes; pe.r~ J.as que so 

rOl:-~~;r:an··.- ·,~-~~ :~.~~'~i';i.'to5 esencia.tes del. contrato, o 

sean. córiitecú-CflCi'aB- · 'de su naturaleza ordinaria.. ae 

tU~d;~·h,_:~.~~:g~~:;~~~~~-~~~ ª~r.1que no se exprc:Jen; a no sc.r 

que.:: -~.i~.~.:'f;f~.!i~~i¡~-~.a.~ ·,-;;~,~-~:ª".: .ronunciada:s en 1-o:s casos y 

1:6'7mt"n~s·~,;p:o.r~ 1;.i.doS./po.r· .1:~ Ley .. 
: .- ->::; -'-~-: :~;,.::~·.: '/\; .':::. ·_:,·~--- ··-

:: .. ::. :?~;i~~~ii~~~~4~f:¡;:;':{-':o•:;.,:7., •:::: 
.la .libc.rt&Jd ··que~·:;.;tJ.cnen~:·ó:stas:'·de :··· p~c:ta.r e1 contenido de .la!J 

c.táusú.1.~; ql.IC ».'.~-. .' ~l.i~·;;'-- ·c·ari$eng"a:n:.:;~· -
.-.••;;,A>~- .'::~ ... ~:>,_.,.._, :.:• • -.. ~.:-•: 

. '.<:- .. . ::':?·. -:. :. -~~:",_, -.~~~-<>~,~-<<- ·~·· ' .. · .. 
I:r .... e.:-::.:::::e!-:te~·}. l.::·: .libert:::c· · cc:1traCt.:ú!1. 

-. ' . 

-·Per::-~te. el 

cantan.ido y por:-
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la::s partes a voluntad; ·.claro, salvo· el ~!!spe'=:~ a ::1a:; ·no.rmas 

imperativa5 gener_a~"e~>:·d~ :;,\l.~~ ·cont.E-ato"S: y· ..Las-.- especial.e~·- del. 

contrato espoc"ili~~ de que se, t_¿~f--¡;;~- :-~~~ 

::p~::~!;·::~:~~~Yt~~~f ~~f~~f~f~y&:::::: ·: 
:: . .::.~¡ :ittf 4~~:~~~:i~i~~~f i~~i~~R:~;.,~:~:: 
estatuyen :de.Ce'ChO :"· po:witivo~;: - qU·e-:-'.xreg.1amentará:;-... ~-.l.os:.~ ·.contratos 

~~;~~:+:tg~i~:;~~t~?~?l~~~~~li~~{~~;i.:~: 
-~ '.-.·. .,· .. --·~---,-~ ':./·;--~: :,./~?_,-,';/~[:~:'~ii~j:.;~r:~:~-i!:~-. ~;.:;:..-., .. 

La 1ibcr.l:ad ~·~~~-acti:sa¡ ._-=~~~e ::l-~i:)~-¡~~i.'.~,.rl~Ü;~.-:::ti~~~ci~né·a·~-

a> "ª ~~nt;~~~ :~:, ~:ed~:-~'ser PL:~;:~'i ;fü~fZ~fJj~f~( por urw 

de 1.a:J _ --p~-Jtc~_--\~--.:_~i:"~~-~~~-t~ ~~~- .t~~ -ot:.:~f;:~ ~:J.-:'.:' CO~·~<ú\'tlín.fCntO~ como 
- -· ¡-"':'-

acuerdo de ·· voJ.·~nt.3des debo:" - '.iO:C.m~rs~·{ :·nt~éü.'3~lt·C· ~-1a · 1lbro 
• >v, .. ,·::;• 

discusión· ent..CC 'ei.l.-=as .. ·. ::;;.;,, -/:/ 
.·~ .,,:;.,:!· /.;,.,:,:; ;'.:.~(:· 

respetar. - con ·· 1a /- :.~~.¡¡o·b~.:i~i6n bl l..as · partcn:i: ~dCbon sus 

contratos .la obscrvancicii de .la:J ·'normas · ..imper.iltivas y 

79. A4.JU.i La.r car:bOJj Jl., t.oopo.ldo. conc.i.·at:o~ Civ.i 1,n:J,, op. cit.,, 
Pp. '12-1'3. 



• • .,.:.i 

lS'> 

prohibi.tivas,, y en l.a actual. época de i0.te.rverlcioni:9mo de 

Estado tan marcado,, l.as: normas de pOl.~tica'eCon6miCa dictada5 

por 01. 

'.· e'- ';·_·>·'. 
e) La autodiscipllna no,, ·es·:.~- p-~·;;~:~i0d·~_._·-_:'.t_;·at¡,¡·nd~se de 

disposiciones de carácter· p~~ti~~i t.i.YO .. ·:··<aén~·~> .. ~ · 
,,,·. 

-· :-,::, .,:.. :: 
Po.r otra .parte , cuando - ~:s-~)S.:h~k;i~·=·-_ de , c~.nt.ractual.i.'s~o no se 

~I~~~~-~~~f i!~~!~1~frl12YS·Df.~~~ii.i::~~ 
requerida pa.ra .'.f0.rriii..;f·; ..La-:re1ilci6n~.-j~f"1.~~ca, ·y ·,Otra. ·es· que : esa 

vol.untad .re9 ;i..e/',; ~~~~i:~~~~~ri-_n-~e': · ~i:: 'C:ontE!nido .· de·-~· i~~,> -~~l.aci6n 
jurídica, o. ·._qu.;;~,:: ~~·{:·c'U~ieii.~-~-~ /.~:eJ~~d~. · 1~ · d0.~e~~i~~-- ·s61.o en 

ú.1.t.imo :::' ~};,},~~~?~~:~~~ ·:{,h.iib:tai:á'Q · ·'..dt? ~ .al.1tor\omf.~.~"' cOilt.Cáctuair 
porque ia ilbc~td:.::j-U~.1.:d·i·,;a de· 10.:J ·.~on't~a.t.UOt~·s'.:-ciOm'.in.;.<t·ódo c·i 

campo del. c~~,~~~~-~)~.~:-~-i~~·6·: ·e·~~ ··ot~o~···: tb~m{~~o~'}··~u·a~tC) '. .. m~a ha'cen 

este 

. .• . "-- .... · .•· 'i' "' ;_,,, .. _' - -~ ' - ' ·' ~ . ,¡•/ o •. ·'. • . " 

l.as partos -~-:ia ·•._i,~y~~~i''.,: .. º._º_·.~--·-.·~.-::_7_~~.:·0r'.-\:~'m~~~!··~:-·:~.~-~r-.. t.'-~~.,~~·~·· ··cOntractual. 
existe f81):~··-:..; . _ _ , 

-. . ~f7. ~<·,-:-:. "'\,-
_ _._, ··+:~~' -'·-~·.'.~-~- ·.~:.:· ~"':;.~·-_ .~:d:~_· .'-.·";-~: :\:·,.,;. ::.· -.·-

Lia vol.~~t~~ . de>· ·:i;:ts''.·_::;pe_~;on::;1:;J·,,_,;_que>-. S'C'.- ~-~bi~{~~¡,~·.:· . .-C5 ., si.n duda 
nuc_~~,.~·ri~: '.>~/. e·;·~ ~6i.~1?-·:. (!~;._· • .:~~d~:~:~:~\~~'.~~.~ ~~·::>_:-;~~~~;_-:;_:BU: r io.rmaci 6n r. 

poro ."º ta~to pura -:Ju c5-trüct~·b-~~~<~-.s~·~f.r·é~~J_.:if!1én- ... _ 9u _vigc~~.iu. 
;;.·· 

·'·'.-f.~.- ' . :."--
80. ~b~dcmr P.~3-
't1.~ l\io.ls&:ir tl.4'-:it:;.\o·L. Oor:oc:ho /\dm.Ln'i.str.ati..vo~ l•~i.:::;c:.i.t y 
L:'nt1:J\;i.t.uci.onal. l'~d- DoP::.11..ma .... uuonu~ l\.i..ro:; ... \'-)62. Pp. 453···4~i4~ 
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Si el régimen. y 1a vigencia del. contrato· se detcrmi·!'ª" por .la 

Ley, casi. en su tot.~~idad:~. n~' ti"aY'. aut~Oom..1.l.I .~ont.ractt..ÍaJ.. 

cuando l.a 

~ ·. : :, .. 

.l.ibertad -iild.Í. vi.d~~.l -~ no-: ··j -~~~:~ :. 'o : , ~6·t.:aa ': sin· o -~~ra . 

contrato 

J..ibertad 

de1 contrato.;;;· veces· 

aunque do 

uno de l.o:,, 
'. hi:"' •. ·: ~ :·~~--~~.'::~':;. ,.;:: ~· ~. 

La .vol.untad e0: :~~:~s~::a •ge:·~:r;jdorá''~é fonér<J.13 •jurídica e~ el. 

~~2~1r~~!~~l~~ii~~gf t~f~~~;r:~ 
-ecorlóm..iCO ".'dC?i~ cO-n t.r·.:t tO> ; ·- e:!;a .:. VOiUn t:ad ·::"hace··: 1a. -~-·~tr~·ct~:~~ dc.t 

con.trato· .. ·· ·sus ·:,;~~a·{::¡_·~ª~~~-.. · :·_t:i-já ;'.::.é; ·:. t"¡.'·~::p~~ ,·e-1 :_·.~u~"o:ar .· de 

cjcución., ·e ,i.~u::.t~:;i.·v~ :·~t.u.~~'~ ;~-¡;·-~·~ .. ;m:fria·r·;.~e·{::,j·u~~ o ter.ce.ro que ,.. ,. ' 

decidir..;. sobi:e ,J.¿¡;j ~~u·;-1;.i_ or·,·e;~< o_.: <~\.,~·t.'"C~nC-'¡_-~l~ --..q1.Íe -· s6L;r.~~cr~-9.:tn 
en .la ~?jecur..i.<'>n- · ... 

t.ns c:ontr..;tt<.:::s cuya t"éu:-m;.IC:i órl·, L"l?9 i:mi::u, ~.icmpo' y .J.uya.r de 

cjccuci.ón., mod.:.tidGtdC:J y tamblén .. inctu::.i.l,vc •. .la ju.r.isdiccj_6n 

en que uvuntuu.lmuntu au dec.i.dir.á aob.r.c oJ.J.o:s. oon .109 

á.spectos importantes que toda· persona rea.l.J.z.;1 en ·el. comercio_ 

juríd.ico. Y es en C!'JO:J ca:Jos dondo J.r.1 autonom.ia de .1,a 



161 

vo..Luntad t.ieno su-·.rurlCi6n preponderante, · i'as partes hacen 1a 
Ley que 

~ .. ; ;--. . . . 
rio.rinaa···· gen'é.r.t:iies,. 

. . -.-·. _.... i - ...":< _-,.,_;:-· ---~:· .. \'- ~-:<;;.-'>"\ .. ·.;-\'f. -.-,.·;:·.~: --
de orden P.ú.b1i_~o.-· ~:::~:) _;/-1 _:_ .::·::.: ~;"-(, >'·:.~(· · ··_, ·-~ .,,: .. ~·, ., ~-, . :,:.< .·~: ... º.'-: .:.;~~ 

.,,- .::-·.;::::-:: -.-.,,_ ", .. ,, ·.: .. -.. ""' .. \:;··~-~;_,:--.~~:;<-·,_;-:~· ... ~" ,~-:.:'.·.~\~:.:.-r-r:_·-.· 
.. , . :;J,.-;j~;:;r~v: -:' -.. e;->· .. '- " ;· <-·;·. :'.' :.~ : :-~~~~.\~'.!~~~~. i::);~ki: . ,}~:\·:,,: ., ":";: -- -- - ;·>~-. 

En l.o que res~e~t~ <~c{{~-~'i}J~~~~~Y · 1~· ~e:g~a':és .+.,f:\:M~,~~~fr·· de 

el.ección ·.·cie' ~t~~-~~'.E~;'.~;¿:~;:; ~~f":~~·~·~,'.saJ.v.;·~'.ios ;·~casós, que 

cona ti tu~~~.::'·?-' ~-~~-ep_c~ ~-~\~.:~ :~::: ~n:: ~.·_e.l. .<'.:~.~ ~~-~~ n }~:.t~~'.~~~~·~f~f ~~~~i'~f~~~-~-~')T: l.a 

ob1i ~ ª. to .. rq·i.·u'·,ºe ... ~.·.:,.:,-~ .. ~ ... ·,,a:i·'·d·:·".'.i,.''.L.•,:.~.·,,'·;.~_::.·~-;.~r:~.·:m:~.'~a·.·.~.:~~cf ~ó;~.:~~·. ;: f ~~ .. -~.";::n;;~.\~:-·f;,'ci'-]; ·,: :}·~,c-ft~u~.17-~:-: ~~.t:'~~ ca·~-- no 
es más:~ , .,. .... ~~- ~- ... \!~:~·e·~-~-~-~·:<~,0:t:.,~-~-.~~\'::~Y~~-~:~~j.~,>- ~r~xaetá~-
puesto_ q~~- de,cese'-0modo :·se 1a '.P.r,~t~.9~ -· singu.l.armente :: <S"c'Yu"L:l.da·d. 
ju.r.idica>.-.·· '~',·::,_:t~!.~.~-.}~.':.·~:.f.?.·~.·~.'.-.:.'._:: - - ·.·:·.~ .'

1
;:.· '"·,'.·;; 

.'.,·I ~. • '- ~:<·' -.:'·, ::<-.··~~'.:' __ · ·'' 
·~- ~--~·:·; .:.-1 '·~·\:'. ,;.:.·- ·- ,- .. .'.--.:. --- " .- :.:; : .. '.·~-:_:, :_ 

A1 · deC:i'-C:'.·- -~:~tO~-~~~:-t "Ci~6i.~o·~.~'·p~te~itad.-de· da.rse sus·- norma!:I 

ob.l.igatci.rJ.·a~; .. )~·:'./c;· ._{_que~ ·.-·au·t.~ii~.~;.:i~·'-··-ia -··.;_, 4,'b~~ta:d.;· :_ae ·.los 

contratan~·~;o~·:.~"u,n: e·i~·º .. ¡;~·~t~.:l-t~~; '-.'E.L'::/pOdCZ. :·:d~::.··~.ú_tCú.i.Jnit.:irS:~ e:s 

p.rc~S-~~·~,~~'.~~~~-:-~~,:'.;~:~~~'~1.·:.-··d~- ~ ~~~~f :ºO ~·:d;·.}ri~ ·,hacer, una cosa.· 

,,., --~<-~·._ ; -<. , ·;, ::~ ,.,· 

Lli_ autOn~-~~::~._d·~; ·:l'a· .Liberta~·, jUri.dica·, o sea 1a ·,.libertad del. 

individuo"~· e~-~ .. .fUnci6n ~,uridica·, ~~5 .-1:-:~. e.Xp.resi.Ón más ·neta _de .ta 

tib~rf:-ad":." ."~~ftáti.tué.Í.or~-al. do J.cls po.rsonaB.. ..cuanto más 

contratáíi .las persona~ Con· c5a ilbertad, menos manda en. cJ.J.as 

e.1 Estad_o_ ... ," (02) ... 

8?. ... cruot, La vio du droit ot eimpuiasünc:a dos l.oi!'S. Par.1.s, 
1908, p. l.5? .. 
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E.l mayor homenaj ~ que puede_ .rendi.r::r.e a ..la · po7.:;J~~~~dad humana 

en .func.ión ·aocia.1~ es ese- .reconodrri.ierito 'de· su '.J.ibe.rtad 

individual., siempre qui!' no;.se.la• eÍll~ié·ée: contra -~.l derec~o de 

::::::tj::;1r~=E:::;'f2i%j~~~~;~~f'~:w·--;~,. 
Las convenciones pa.rt.ici'Ji'~;es_,~;'nó:2puCden\deja.i:-)ts1n'. e:Éecto .las 

~ª::; b[e~~z!j~~~f~iliti11<=p,:~~~~~g~~~~~~~~,;~: ~= ¡;;ci~n' púbiico 
-~·.: :;~~:.::,\.· :.--''.. -~ ~ -""". ~:-~· ,-;-·.:·~ 

- -. / . ','1 :<. ·:J;·,~~~· :.;~ .. ~'.: -~;-::.·:-~\:.~~f'.i-;):·.,:-: .. -· >.· .. ;\' 

::~::~E::;E~Z4Lt~4zt:;;f 2@l;~~;§t¡,t'L:Fi: ·:: 
~;2~I::~t:~~i~?Il~i~'t\l5if ~J·;tfe,~~ 

-· :·;-;·.: ,._ .. ·- - . _-.> '- .- ·,. " .. -.... - -- -'"':':t· '· ~'.: f¡;:;~5~~::>' '~:~-- _'..",<'""': -.· -. 

Las p<1rtes pu.;ci~,;·;:;~~J.a;lé;~~~~ ;~'il~~l~;'};i,at:fl.;;JnÍi-1~;.: hasta 

de m<lnoru .. di~"',";,·~ do /~, .. _i'~t;Ol~io,f{.;~!;'~~~:i;~iJ~, · ~;l'~~tii:'ución 
l.egCJJ. do q~o·.c!Je_.·,_:·tr~to~·-··-: ·Bal.vo.:::.disposit::ionoS:. do,. ~-~~-e·x~·:~,i.bric~; 
y pueden, ·t~~L:~~-· l~fj~,;- ;~p.í·a·~o~·~·-: ,~~-~~j_-c;¡'~n·c~~-·· ~~op~-~ _.carga .. 

Pero el. ~~m~ ~~~ódÍ:~~-~ (;i_;¿,.¡~, -~~:~:~~-~~; ,·~~antOs: P~ccCptO~ y _.r:cg.las 

--------------U3.. nio.1a.ri, Ra:.fdóJ., 
Const.il.;uc:iona.I.',op .. c.lt: .. 

.;' .. 

IJorocho Admi.ni.at.rativo·, 
~P-,_459-:461 .. 

F'..tnca.l. y 
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insa.l.vabl.es que imponen limi tacloncs a .la .J..J.amada autonomla 
- -·. ' 

contractual.,.. que" J.os; contratantes no ti~ñen más ámbito de 

l.ibe.rt~d jurJ....di~~:~··.qü.~.(~~ .~-~ .. d~j adO< po:.r·_::.o-~a~, _d.iSpos_ici~nes do.1 

::d~::ª:~:i;;.i~adit·~:~:':'.'~;ff2ª~~;~;:~t~:~n:::::5 ·~:: · ::1

::::::: . 
-_,: ·t,;'::"" .·.:·ir".:· ·-.,, \.-,:-. -::,' \. .~" ... 
" __ .. - :>'., ·: ~:t~~> ,-:~::. "" 
;~J,:· :·-~~;:-- ::. :!,"' 

.-,.;,.~::¡, ' 

Se croar el. 

contrato;· ,_·ia·: .I.ibe.C-tad 

está 

·.:' ;;!}, f~.;:1.. ~,~,, <.,: :Ltrac1:u.:11 
son 

e.t · o;d-en-::Pi:l~{j_-~~" y·f~as,~b-ueri"as·.:c·ostUmb.reS;-.,- as1.'_· ~J. ~ • .r-t.i~u.lo. 60 .. 

de.t cód.Ígó· ~iV:~~ ~-~~;~~i~~:~;-~~~~t{(}L~'.;~:·;~;-:'\t:-Yi.C~t~-:;~l~~ :~~~; ~.~- /;·.· :-.· · .. ·-·- :·_º_-·: · · 

A:r1:_ ;:~~'.t~:z~":]~~f~~&:~~~'·:~;. .. ·; .. r~~~ü~:i~" ;,;, puado 
ex¡~~ : .. ;~~.:~i~-~~~~~~Ñii-~~~{¡,~ (:¡~_:,_·.l.~,:,/~-.. \.;:~ ri.i ·:al.to ra.r1a _o 

- º .;- .. ,. ..... _,,_ - , ----- ----. , - - ;-:;·-:· ;~>;·:.::·: _<;-: __ ~ey<:: ... ,,. 
mÓdi.f.Í.cai-J.ci-~=:, ~:,./ :;:/~--I: .. :.> · .¡., ;to·,.; 

-· - -:)~~-·:>· _.:;·; -r-. ;'.;:-< .. :,-:-

Renpecto a l.o .'~'r\tó:~i.·~~/ ·ei,>:ú:l:.ic;~~o-;:·a'cl·~-- -.i~d.ic~: 
:··---~ ~ './~~:-> ~-;,- - ,_ 

A.rt~ -áo~·;...:_~~."_L~'s-~·<:a~t-~a ~ oj ~c-~tc:ido:J con t:C.,._¡- ci-1 - t:Onó.r do 

l.i.l::s. :L~Y~_D>-~ ~;~-h'i~l.-~i~~ri-.. -~J ~-~ J.ntOrÓS 'p1jb.lico sur:án 

nu.l.otl > e~-~-~~~~~ :-~on_J~:~::i -cUBos:. en. Cruo l.a t.oy ordon·c .t_o 

c:ont:Car.lo". 

~~:._ ... Ja_~ ?.:l.;~'_.. ~~.;]º3;; ~ carocho 
!.,...OU!:ll.J..LUC.:...l.011._..L, vp. \.....J..L. 6 10.:J-

Admin.i::J ti:~:. 1: i vo; Fi.!.tCill y 
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1-::n conco.rdanc.Í.a con J.o~S a.rt.icu.l.os anteriores .l.os a.rti.cul.os 

1830 y 1831. d':!-.l. ci,Í:ado> °:~~e~~~~~n~o citan·: 

Art .. -':1aa.o~---~E:s.·.il...1CitC> el hecho que es._cont.ra.ri·o a 

J.as Leyé;,,'. c,~d~,.~~-:: __ ·6!i»~e0 -:~Ceb~·~º.: ··:a .I.as buenas 

·cOst·~~~~-~~> ... · '·'.:_~;"-;~ ,.,. "· . . ··-.:.~.·. <:: ···'> 

fu:efniaf~:_·_,ctº•~·tiu;_:•m~~b.rf~e.j·i··-~·.:t.·_~~ 01
; .• _0.-.-~~-·.'.. :Jff r;ff~14":~:r::: 

f,.,# .... < .... - ~ -~-'-~·· .. · ":,• ;.: ·.:~f ·-:;f-' . \:::·:· 
:~~~j :-;'.-~·~-:,_::¡'·-:.~- .":0_.;:,·. ;-~-:'.'/:,·;~--··. _;~;-· :.;~-7~->:<::,· ~- ;,,,.~-· .·;..·~~:-

. ' ., .,. ,:··· :~ ;_. '.;_· ;~)?~:1~~1:·~ :"·. :'.¡~i{~; /.<:'.· >.~ f~.::. ~·> -. . . : ¡\~ - '' 
E..l Lic.. Ramón:,\ sttnchez ;··Meda.l :_e.ita· _qy_c ~~:;~pb,~~- ñoZ.lnQS ·-.. de.-.-,:o.rden 
público i~-~e'.;~~~~_:.~~{t;·~~·,~:;,.·:~·~,e·::/;:~_ñf:~~nde.rse" :.J.áa~:·· ;;·i.~·~~~~;·· ·a J.a 

::~:::2tJf ~~~~~Rt~'f~'tcif~=~:ElFi:t~~:·:;::::~ __ , ~· . - -

que tengan ·.·~t-l~- .. ~~·a.roi·c,~~~:~·,~o>"i~P.~r.a:!-=ivá~ o·.de Proh:ibitiv:~s- El. 

concepto- ·ge~c.rai-:~d~::; c:;.r.~Cn':'p·úbllCo · J.0.tc.rno ·es. muy v.::1riab-1.e_,. en 

at;cnc.ión .. a q~·(t_~~~o~'.1~~.i~-t~:i;.~S~s: .. ·~~~J.al.~:s quo en .fo.rma di.recta y 

::::::::;:ai:3:g;;;?;~~:itGi:r~:esº~::i;~:~::.:~ se t.ratan do 

no P<:>.c:as-.- veces 

pecan' d~·~-~Orii?.fi"P.o~-a:i.1·;;m-o:·.:c:te.l.\'.ieq.isl.adoi: y a veces obedecen a 

razone::s'-_d~.i~·ti~·~:; P~i~:ti'S~·~<·.'· (85) •. 

Las buenas co.StUmb.rCs ·-1.as .determinan J.as pc.r:3onas en -1..:t. v.ida 

do .rcJ.aciÓn·,. de '.una º:manera ·coOtfngentc., var.i.a.b.lo ·y .r.o.lat.ivil. 

US. :3tlnch1>Z Moda.l.., Rarilón".. Do 1o:-J ·cont:1:..:1toa C:ivi.toa, F.di.l:o.r:J.al 
eorr1li1,. S.A .. , Oóc.i.ma · sogunda odic.i.ón., M6xi.co ·1993., t> .. GL 7. 
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lGS, 

Una voz anal.izados: ; estos .facto.res, ,que cOnside . .ro _ d0 . gran 

importancia pa.ra ··ia· deC:1ar.aCi.6n ;d~::.~Ol.untád, pasa~t; ·:. c:11:: e5tudio 

de l.a decl.ar~cl.6~ dC, ;:~_;,i..;~t.ad de,_. i~á -~ai'.ti.~ia~~" en el. 

contrato de _c,:r~---~ú~.i~r·d ::e, i. } , >' . 

C
Bol ntLraa_t.o~-~d:c:fe1io.-~b~r.~~a.~:7P·~~u~:b·;_dl..:f:c···~a·,~_-(1:Ú~tad?~f: -~°,~' ·\;~t~U-~<;>~De~ en el. 

·- ...... ,_,, '/;;.~,,/?·;_:; ·;,-;;- -~); '· 
· :: :· .-~--:~~~;;~~~;~:{:J~If:~::A:'.~~\ti:\/· ,;·,: :>- .. -· .. - ~:;>::.~ "::.- _- <(;·_. ; ... > ·)~~·· 

l'. di.f;;r~·.;c~~- ~~: ;,~,~;J·:;~~f,t:":~t~s, cte • ~ere.ch;, i ¡;orivado · en ios 
contratos admi~i-~~5a~v~s'. n_~·~jpuede -:~'.-~~J::;s~-;:~u-~":·h~;.~-- ~~:',.tmontc 
autonomía.: ·-.·con·t:raCtUcli~~·:,.:{: 'pueis n~'" .. son· )~á~(,.: .. P;a,~tú'S_ : J..iú3 que 

do tCrmi l:1a n '.': ·~é~.L~~?~~,~~~-~-~~~~~,~~~- :_:·~·~\ : e,11os,: n"i- ·.'i~ ... :. :Ad~i ni'~· tr.iaci 6n 

Púb.Lica cuya .- POs.Í:~i.6n'·:·:~'pi-:epo~de'~a-nte en esos 'corltratos e5 

evidente~ Y .. .-·j ~-~t~~:~,~~,~·~,~-: '._·,~~~~ ··~·iia; -~5ma ; c:3tá :. ·-~~~o.r~~na~a al. 

interés púb1i~o .• 

E.l grado de c~C int:O.r6s: Y.·J...,1 :~or:m·a en, que_. bi· se satis:.f.ncc, 

según e.l momento)_ .. J.la"·inatcr'.ia . y .la::J c;ircúnsl:anCi~S~ . da· a ·cada 

•contrato_, caraCte.Z::íst.i.cas di.fcrenci.ai.es~ 

La vo..luntad de las ; pa.rtes U!l 

contrato; pues de no coií.curr..ir 

- "·'. ·~; •' :e~ 
necesaria. paL'a - . _f~.rma~ el. 

'. :-·'·: ,·: . ...... . 
e::Jas ,,,·vo.Luntades no habr.ia 

contrato; pe.ro esa necesaria Vo.tuntad no · i..n.f.luye en c1 

régimen ju.rid.i.co .de el..1.os,. en e.1. Sentida de la .libertad do 

dctc.rminaci6n. se dice- que .la Ley ·dc1 contrato .ta hace la. 

Admini!lt:.r.Dci.6n Púb.Lica, y .que c.1. ·oi.:.ro contr.:itantc acopt.u .li-.l:J 

c.táu::su.las de aqué.t, de .:.thi que se J.c J.J,amc cent.rato de 



' 

1 
1 

I 
i 
¡ 
i 

adhes..i6n por ·J.a .forma 

(86) -

ld(S 

de manifesi:á.rse su conSentiiniento 

.. _ ',". ' . ~. , . 
sin embargo, a-1. -EegJ.a~·-:·, __ u,~~J.ate.rá.t~~~te~'-" e.i c0nt-.ra.~o,. -, J.a 

.!\dmini.~~-r:~cl-ón __ -.~ÍÚ1.~~ca : nO_::,_: ~áce >~·::Jiri~·:-~· d~.f· -~':·gj:·~;-¡~~: · -~~~lc;~ciÓn 
posi·ci.~~ -~-,~- ia . __ C_~~,'....~n-á6n··:;·~~y ./C-~n~~.rtix'..t;;· ·-~:n .- Con.t:C:a't·o #'.,~~ : ..ta 

accptaci6~1·~~.•ia.~t~a· ~;.i:te; •·.••:.· ;,·: •• :_; ?· . .. X .'. 1 
;· i/ 

···.-:: --<:~~.-/···¡-.:;·.· - '.-'· _,;: "'/.:·:.·- ''·.-'.·:··:-· :.::~- < ... - ~:\\~;-~ >-" 
si Ca¡.ác"=t~'~i·.·jurJ.ci.ic~ .-~º.'.!-- .. -~o~-t.rato-.. ».:. derit'.rO 'de -l.á ·ciasi.J:~iC'aC.i.·6n· 
g~n7i:~~-::.: :·_~~~-~~--~~~--~-de. ia·: necesi.d~d de --~e~ii~~.r-- - e.1 _-:~¡~·le.i.-~s 
púb.i.icO. :·:·L--~~ ·-d~-~C'C_kfo·;;:~-~:y. 'p.r.i"~i.lo,gi.os· que. po.r ~-·:_,:vi~~~-~.·: deJ. 

cont.rato -tiene· oJ..' Pa.7:ti.cuJ.itr no ·.rosuJ.tan de.l. --~~b~~-:- ·f1:9e9'o _de 

J.a vo.li.Jnt"ad ·y :·~e~> intcré!I de 'ias pa.rtesr sino·. ·de·· 'J.a: c~usa; _ 

En el. De.racho Púb.lico --.ia yo.luntud do . .la:s 
•: - ~,. :.:· 

pe.rsonas -.~ o!J i.a' de J.os 6.rqarlo:J de J. E:.rtado;, º"' vol.untad _que 

determina .. La _cauSa·:.d_uJ..-. cont.r_a-to. 

objcti.v.:s .. c.l. Cory.trato 1o ~r.igo ..La Ley;. ··a- l.a··. -~-Uai~>Sé_:._._.sui)ordi.na 
--· .. · . . :·._'· ,:_~:"' ':, :'-~·~r.'':~--·-;:-; · .. ·.-'.~- ·-'· 

la vo..luntad do·· ..las pa.rte::r; 6staa -so.lamento--~ _c;or:i_c;ur,rcn ~ 

::::::::d s~úh=~=~~túnL;,nto ..... ª,.~;,~~;1;~-t:;;v~:~ad~ . d;, i:,, 
'>' .. · :'"'--. '-:o' •:. 

En e.t proceso· -¡~~·~:;·x~'.·::~¡:~;~or·m~··~{~,~-·-deL· -:~~-~:·J_~-t·~;- · . .Loi:s ·actos de 

contraJ.o~ so _x--~~-i~~.-~~~:,_~~~":~~~~:~> ·-pFi'~-~j_~i'?·."_{": La.·VOJ.u'ntad del. 
::<··_. 

;~:-~_i~~;;~-;;.~J:ilc_.t, ~-~~~Cho. ~---~dm.i.ni.:-~·r~ t.i ~~r 
Con.t>CJ r:uciona.t; .. Op •. ·c.i·~. Pp. 490·-491.-

Fi.::.ic.:il.' y 
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Estado se expresa por _varioo órganos en 1os cua1es ,se 

discrimina _ 1a expresión ·~de vo1untad;. ··de ·licue.r.do con 1a 

competencia de cada-, u'~o d~- ~-ii~a~ -·"··~ LoS /:~~~i.Y~-~'~:-~J:esi!Pu~·~--to 

~=~=~==i·:::5ª7:~:::;;.····~-~~-~~i~_5_-.:~.ie;~:e~;n·'==·: ... ·_ .• ·~a.:l..~m~e}n~t2~e? .. ª .•. •.dl.i.::~o?g,:a~il.:~ec;r"'.li.·.:_·_:<1B:0v7",0> ; ~== 
un:i1atera~-. s~~, .bii~·te;a{,;"--~:-~~~ ... ·· ... ;_ 

· ·· ·>" -.. ~~:: -"-;.. · - ·· - "' " .. - <-~,:-~-_:::?_ - /:~:.-:.~_.:;:;.:;~~~~.Sk.'.~-~~;_t·.:-- "'i::-.:~ ~·.\? -:: -:~>{.> -~ 
-~ :_, .. :L·.',:):· : ~--+-¡:·:- ::~-.s:·-:,;·l -}:::fjf /~~0~~- >~:. 

En el. ~ég~~e~'(j•~·;?i~:~~~;~~~t:,~c•;<?(;,C<é~'~~~á~-~~iiTTc~,;\~·~{·~~.;'";.~;u.~tad 
cont.ractua.r-·.·está:<ause~~e~7:-: por.?.'-'.:"pri."nc.ípio:;;::.goner~J.·.;, ,, :·Aai·.:. ol 

~:=~º:;~!:f J~ti~~~1&i~7~~i5ttJ~~~~~t::"=:: 
,·-?":·.~.-;; ,._ 

.. ·,,;. ·-i·.~_7.'._. ·-:.: :·.·_ :;<;.'· 
- La aut:or.izaci6n· de ·.1a .i~Vl_'.rsi.ón Pr.1ra cub.ri.r_ c.L- compr.·om.i.!lo 

-- . - : ·' ~ -. ' . . . :-: 
dcrjvado de.L cont~~tO_,: . 

. ,. . 

- Bl. prec.io a· pacja.r ·¡;,-o·r_·.:J.~~- t~abaj os. -ot?jcto del contr..:ito. 

. . ... , 
ro.rccn taj e;sr - números:~· ·y:-:. rcChaa·-. de· :- i-.:.s cXh.i.bic:ioncs. y 

PZ1:ro:tc·iz
0

ma.P=.r:· ª~ .. ".·y··~·Pº r~d~-u~.:c~: . .l.~-6~-~-~-:_ •.. di6P.····l.~a~L · P'.'t"':' ·;·i:ni.c.ic; du J.os· tr;,bajo!l y 
~ ... .. ~ -'~-~t~ti.aies·<:;·_ ,·:,·. 

~ ~orma y tbrru'.n~l~~· g~úi~l~::t~;frL· ~~~2cta .inve.r:sión de Jos 
an ticipOs y. oí·> c1JR1pi~:m¡~·~·t~{>~ü"·:.i:i~·~, :' ·6~;i t:i;~-t6s . 

. ~..--- ~: .· -·: ·:- -'. 
··-1··· --------------- -.. _···,.-

U7. Biol..sa, n..,,Lfao.L·, EStUcii-Os -·-do-' Do.rocho PtlbLico, Tomo IV., 
F:d.it:. Oo_p.:a.lma, - UUO!lºª Air.C09, 1~~2_, p.-. 669. 
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- Monto:3 de ..ta::s penas convencional.es. 

cauo,. .rointogr&ará 

cantidades:.-· que,,' /en··:. ·c~aic]úie~· ,-.formar hub..Lere recibido en 

exceso:. pa:r~ :t.la;: ~~:~t·~ata~i~~-. o durante. J.a ejecuci6n de J..a 

ob.ra,.· 

dol. contrato.· 

- ' - ' . ' - .·· -, -: ~-~ 

La descr'ipclón - po.rme·~¡;,rizad~ 
_: :· ... :i 

ejecutar,,·~ debie-ndo acompat'\ar .. 

cont.r:atc;>,. ·10s : p:Í:oycétos,. · _ pJ.ano3 .. 

y pr:e~uPu_oSto:s c:orr.Cspon_d.i c~11:."o:J~ 

t::n :;u ca:; o,. 

e~~ab1ecido 

69, _de la 'Ley de la 

costos que ·deberá 

la ..l.icitac16Í1 por la 

vigencia. 

de 1a ·; obra que se deba 

como ·-pa.rtC .. int:.eg·.rant.c del. . . '. ._ 
e'SpUci.l:"~cc:tCio,ncs,. · p_rott r.amas 

p.:tt·t.:.c~ .. ent.r.c !:J.i,. roMo.1.vu r:l.1n · · cont: rt>V~_,::.~J :~t~; y 

p1:·t!'•.ri- :!:j h 1.·~s. quti pud.iu~c.n -V'?Í::;i1r: ~~bf.:IJ'.- p1:-'"~t:.1.om . .i!:i •.. c~pcc.i...rl.coJ 

-::te c: •. 11:.'lcl.:~t: técnl..co y adin.Lr~i.-~·t;-¡:;¡·t.i_:;_;~:-·-_." 

oc1.trra,. s..i.no 

p.rcsupuesl.:o,. 

porque ·a ~ ·.:~~-Ll~_-: :~ ::.ic·,-.:. ~~1i,gan 
J.a:s :si tU,lé:iOue·s ·, dC': ·-.~lc~ho.. ia 

.Los motivos 

nCce!5..id:ad· de 

satl.a.facer un .interés· gener~-;11. .. _Por: e~Ll.o ~u L'.'equ.tc.rc ..La 

-~ necesidad de una obra púbi.ic;:i, para que el. Satado pueda 



""' 
proyectar ..La ceJ.ebracióff 'de un· contrato d~ _pb.ra P.'ób1ica. Si 

:~ c:::::::einó:(t:"~u==~z:::i:;.ci~ :=:ir::~fi:¿~:~~ .. ~~·_::: .. :~:. 

:~::::~~¡~~~1~~1;iw1¡:~~:~}f j~~r~• ,:: 
Po.r otra.'- pa~te f,·{_en ,r;._de.r~c~o . pri va~o-~:,: n~:~;'.·.ex.is ~e;~·-· port· princ:.i.pio, 

::~:=~i;:t1:í€~~~~~;i}:t~~i!~~1;_~if ~~~~tt<1t=~~f.~;::::::d:u: 
probar. cuá1-;_·,es;'.:i'J.a'),.propuesta;;.~'mas.::~.ventaJO~a.,:~: a.: .'!llenos que se 

:::·EiGf ~~~~i~~~Ki~it~:.i::~±r:~;::: .:::: 
::s~=~i:n:~~.~\tÍ '-~~i~1Il-~df~!1id ;d:•:~::it:::o :~ d:1::c~:; 
de Adquisl..~--o~es .. \Y.t'~~~~-~- ~."~~J:.i~~~s~ "qyo a J.~- J.otra._d.ice: 

ar.r.endanrl.~rú:os Y. 

sc.rvicios. asi.. como 1.a obr.;1 púb.lic_a. por_ . ..ro9':1a 

so-· 'a~ju_d.icaritn- e~ tc-.::nrós de llciti.:~J.o~~s 
públicas, med.i.:1n te· cor~~oca to.ria . públ..iC:i, para 

quo l.i.bremon to- presonton PropoS{:ci~Oes 
sol.ventes · en : sobre·, cer:r~1do, que so.r:áf, c1bic.rtos 

mejoro!:I condici.onos d.i:3pon.ib1-os en cuanto a 

precio, calidad, E.inanciaml~nto, oportunidad y 

lo quo out::;.ib.locu J . .u pr:ot..-Hlnto t.oy:"· 



170 

- . -

Esa auto.1.imit.aci6n s:e.-..fu~da,;.en 1os ... nio~i~os p.res_upU-~stos d0 .ta 

e.ficacia o mo:rail~adr .':_.'·o;·:';n"·:;.l.os, ~~ti.Vos-· detO~~:~anteS dEt · 1a 
:. : :· .: ; '-e:; ; -~~: -.. ·. :.,_, 

idoneidad 'cOn:stitU~'7f.~~faim_e:n~e·. ·:e_Xi-~J'~~a, ;~.tal. como:.'.10. set\a1é en el. capítul.o Segund~ del. i>'t_ifi;~\'~~'.tf.;¡,;,;fo:5: >-i{ -"; 
. ·.·< ~ii:~- ,~'.,~;: ;.:~.; ,~·¡ :·.··<'}';!',',~~-:';~~;-: : ··_.:· . __ :·:~ ;·-.;·~?'.!. · .. ~-:).'. ... ~,,:<.. -ic.' .. ,_ .. --- - . 

El. particui;,¡r pue,?
0
-; ·-·~~~,;g'~;3::::.~o.~, c~~iqul';?. ¡~~~~;,~.; .·• capaz. 

aunque __ el.:1-~ ·j ~:~~~ --~--~.~ ~~~1~9f_~d-~d~ -'.~' -~b:T~-~-~c~~º~-~<:~~/,<~~n traida_s 

;~::;;;~1!~!~~;~¡J~~~il,l[!::;:::: 
:~::::i:ºªt,,mz6:ªZZ- ~:¡d¿~:¡~'&tt~:~'.f~~:iz:==~:;z:~i~c:u: 
.tas_-. buenas· . ~-~~~~~~-~~~-l :.~·· ',. ~~·¿-~-~<}~~\:,~::V.i.'~~~~~_. ... d.o\· e;a:::~~UtonOmi.a 

,'.-. 

coótraCtual.. r~aii.za.r··_~CtO~ ;"'d.t,-·· d.i"9POáici6n ··.'incOnvOniOn_tUS. para 

su pat.iimonio: e~~:_t;l~ic~.--: ~~ln.i t'é O· .. pro-~i_b:iC:i~-1~·-, ea·-.. ~~~<-~~--ci.::-:·¡~--~·C:tc 
eJ. orden púbi..:lco --~ der"éCh~S dC · torco.ros· .... 

Estas: 

que través 

prcv.i.9.i6n _'. __ y_ 

de las Leyes: so 

"pr_~c:i:S.ión .l.aa· 

Admini.at.rado~ .. ~- a .f.i.n du impedir 

arbi t.rar..io Y_ , ru.inoso .. pues .los 

representantes do.l t-;::Jt:.ado. os doc.Lr que 

.tOda 

- ' J:ur\~Íon~~.i.oS ·- '-'On 
' ,'.o· ··: 

admini:;,l::..ran ,-_b.Lonos 

aj e nos. y no propios., razón por 1a cua.l. ..ta inmo.r~:aLidad do 

:;_;; esos _t:-unci.onur.io:s. o c.t. cspi.r.itu de t:accion partidar.ista. l-.i 
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incapacidad o_ inexpe.rienci·a en .la .función de administrar, 

deben ser previs_t~-s· y -. .rcP.robadas~ 

' ' ·. - : 

Cuando e.:L' -Ést~d~ ,·a~toll~ta .~U5 
limita .··.:.·~á·~ ~.~,;-d:i~~~~-~.i~ri·a~dad 

adminie t.r::;~~·~:>.~.>:.;:}~~:'. ---~-Ú ;): 
···;.,.-.o.;-.•, 

. ···:::· 

otró ·· a~p~i~~~~~;;;g~:)::~ailto es el 

propios poderes, en realidad de los quo ·gobiernan y 

do ·ia ·causa en el. derecho 
... ,.. i ·.::_ "' - ~ • 

:::tt:~L;1~t~t~~L±::a t:,U:uc:e si de :::~nt:dopr;:~:;:::tetie~: 
causa,· '"~:i"i~ ;:;;·~·c··:::~·:·~étc 1:e.C.mina- · ~bje~i~a~or{l:e_-~-: ·~-º.:'=:~· ~:7~.n~~~~s. _de· 
inte.ré_s: g~-~o~:~-_1~ 1 _ _'-:sc.rv~cio püb1ié:o y, ~o.rdon ·_p(Jb-l.ico. 

,- :- _:: ~~:~: ,· 

La .-c:-~Usa~--i;·:en:',:· de'.rec;ho . pr.ivado ._Y.:: .:ta i~?~d~-~-~'.~\:e·n'.\~ ·.~·i~2 ~der,eCho 
adm.Í.ríi-~-t~a't¡,;:~ tienO- .do·· ·cc;~t:a~:.<q~lo ~~~·.; ?~~ni~L-é" .. r.f:)i:-".hoC.ho :.: .. '?. '.ilcto·. 

qu~.:·~si~~~ d·e·· ~J:~'nda~e~-:t~ J.~~g~·:¡:~-·.-~:,;:~;~~:'i;~~µ-~>~:~J~~~;-~-~:;'. :~~ --~~mb¡érl: 
su. motiVo--:, P.re:;su~ue·7_t~-. ~ ... ó·e~::~h.{-J~Üc:~· .. iti-~.~~-·~~-iltic;~~~-·dc; ··.:ta~-~~·~~~-.~-

. ~f ;;;~~~iilf ftlli~li;!!lf !«~1~~ 
presupue~.t~:º .:.':=~·~.r:ie'.'.i~·c,~.m~/~;·.'-.~~~~.:-- di'~ec~~~·a·'.~-~.l.~·~ 'r.e.ª~~ª7~~~· -de· .un Iin de .:i~~~~~~~sP~:--;:u~Pb:~:~.Li-~tuc·:?:ª:J:_'~r;;~~~~·; \~a ~~aÚz~~:Ú,:, l.e ~,.t~· impuesta 
a .1a persor\3·.: .p~:.(.'-~< --~· ·: --

·'\- ':··{:.,:;~·;·'.·: 

Un d.ist.into contr.ato do 
·dorocho privado, por. ~u natur.aloza y ré9.imon jur1.dico., y J.o 
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es más aon· por, ia indol.e de l.aa cJ.áuau1as y por ia posición 

p.rivil.eq..iada :·de_ ia' AdmÍ.nistr~ci6n Pública .:.·esa):. 
.,., 

y su 

:::1::::~i,~~~~~~rftg~,~~~t~~~~~i~íi~~+~~::~J~~~:z::: und:ap:: 
importanter-·:\ tantoí.."e'n)~-l.o-{que~.Sefrc..f.i'eref·.a·.-.J.a-,dete:Z:minación del 

:;::j:!i~i~~~tiiJ~i~il~:Jx:E:E:.:: 
en mira ~de.l.~~ inte".rés~:Pút:ill'cC»~~-'.scgún ·'e.l.., ~;égi~e"~ 1ega1 ·v~g~ntc.: 

conc'luyen~~;tJ:ff1~~Btt{~~~1~~'.'~{'l. ~:· ?Li~o o.i ~articular en 
el cont~a~f~ ~~·~~~,~~'(;~¿~if~~ :'i'..nú:a;·~·nt:~:: m~nú.iosta · ;,:'declara 
~u vol.u.u ta~ <~e:_;_ a_qe·pt'.ac:i.60 ·:~~~.-d·~·¿~-~~:~~~~-~-~:¡4i·f;~~~-J:~·~-~ ~,~~~-~~st~s · 

por eL.·~r.d~F~~:H;~;.;f~.~~+?.E~~c:i~;;,~:~;7~.~i.~;.t.·i?}cl~UBUlado 
en e.l que· :ia:_;:~dmniS tí:-aC.i6n :.: Pública :.-ti."One·.:·rci_'tl.r.ta ~-p.J:eem.i nencia, 

'· ,,_. _-;:--" ~- > -~ ,.., 

tamb,il!n -.J.o·>~·cs:!?cI'Li'C·<-·ei·i~·:··sc-· déb'e>~- ;,:~f~~~~:-_,¿-nte.r05e5_ '._Q~c _ tuteJ.a 
CJ.os · de __ :·.¡:;,~/~~-.f~~-:~~~i-~~~~-)·~::~~-::p-~'~·~ comO ·~-·se· ·1n·éú_C:6 :>~~·<:-Ley_ de 

~dquis~:~o~+~-~?i-<:~·-~~~~ ··;_·P-Í:íb1·i.¿;~5~ ;·os ;Je<·: ~~J·~:r; pt:ab.Lico y esa 

ser.le de· : . .{di_~r:~~:i.~i.c;~~c~ '.'. qu~ ... :-<6-~~·¿¡~;;~ ·>:::.~:,J.ri:A~~ _como .fin el. 

pr.ocu.ra.r·~'.'.1a ·:\~~~i·~-r~·C:~.ió";t··:. del." ·i-Ot-eX.éS·: ·p~bi.ic6 · ~-n ·.las mejo.res 

condi-cion~~~;-'---: -y.~t( qu~ .. \ C1; -'e:st~d¡.;·_ en. este C;;t:Jo no admin;istra 

b.icncs p;.~~~~:~~·;:~J-~o.·J.·~;, .de--ia cO.le~tiVic.Íad. 

OU .. B.io-tou· .Ra.J::".:lo.1, Eatudioa do Do.rocho Púb.L.ic:o, ·romo 1 V, <>p. 
Clt •• Pp. 491-504. 
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CONCLUSZONES 

A través de l.a 'obra plib1ica e1 Estado ha .logrado s·atisfacer 

diversas necesidades de l.a col.ectividad, con 1."a··· creac'ión· de 

caminos, hospital.es, pre~~s,:_:-:_ ·edifiCios. 

pl.ibl.icos, e~c~éi.'as~· .~te.', éstas se han' ejec;~t·~Cto\.:':a'.~.:-:t·r~~éS 

de l.a . . P~.:r~-¡~~~~~~~~~¿n: dé_ · J.a comunidad,·:,.-: ~-u~~ti~::j;\{~¡;¡~··{f~~~~6~~i 

::::;:;:;~;:};~f ;¡:~~;;~;~~~i~!r-it~il¡i~±* . 
ex_i~-te:n_t~':~:~~-·-::·3·~:~1:l~:J.·~-~,~~~~;~-~-Ü'?~:~~~-~~~-~·::,_~:~-~~~~o:S':~p~·~-:~~~l.~·:Y:~.~~-ºn~ 

J.os · :rec;urS,~ ,. 

~· ~-

En e1- 1uchas 

que ~se· obi-as 

·-:~·.:- ,··--·;2• .. -~~:-
. .. ~·--.,. .... -··"- . ~ .. <~ -:~· :~;--;:_· -~;:·~ .. --. 

,;_ -~ ~~ ~, ~'-'.\_:~ :~- enJ;t~;e,~i:.~.:.:·,f .. ;·;J-~;utf 1~r~fetz r .•. · ... :.'.c:· ''u·.-. a·-~ n· ~d·· o' .. · , , , ~- , .~~ -. : ·~ -._': ·:· ... ¡. " 
Es . con-_ a se : .. p'X-e~~~~d~\:· ·que 1:os 

particu1aí:es··: ;\~~~~~·{·i~6~~':'~-.-·;. ~-;;ras p1lb1icas a -t~av'.é;. 
co·~~e~.f:~~~~:>i.'. '.i;;·-:~?.éi~~: .';-~~Ú1ta de gran _ i~~b~·~,a~c·i·~\-.en 
sentido .-:.~·de·'~··~~~ ·.\.~s~> -·ei'· antecedente más -~ p·rÓ~:i;-~· de 

, ' . __ ._·_,-

de 

el 

la 

0 _rea1izaci6Jí.<·Cte· ---Uri~ obr.a pública por particu.lares, y no por 

la administración pública, siendo con ei cuando una 



¡ 
L~· .• ¡-
1 

r 

-.:;;;J 

Secretari.a tiene ·como at~ibuci6n directa .. _J.a .. _real.izaci6n de 

una ob_ra p~b1i:c~"".. ?JO·. obstan:t·~, ~s 'cOñ. ··oc>1;·.-.P·~~firio·, Di.az el. 

momento ·en_ 'qu~-- .i~a ~b-~a-:::pa~·ii_-~a t¡~r{~-:~-~·~·._ ~~-~~-r/:d~¡~~-~-~~J.o.·. Y 

:::~:~rlEi~\~~;;¡¡11~~~1~1~~~iil~f ~I~i~;ii:i·• :: 
::~::º~;z.f~g,f, {~lli:~t{~if.;it~~Í~~~;:-~[~~i~~~~~f~~l~t:~tª: · ::s. ·.postores/ .. que.~·pretendi.eran.;ej ecutar.:.una<obra•' públ:ica; ei 

'de 

a 

l:a 

en ~ :ª.~/(.\~~~i~t.,~;~i~~!~'.';~·;~ 
dici~~r~ ,. .. - -~ª ~~--~~-~~ _-_:. ___ -~~n~~i~ ~~~~-'~- ~~bl.i-~~-~-:~-~-~~:~>~~tua~- · .~ey ··de 

:::::·~~t~~:tf llii~~·i~~~j~·~J.?,;{;:··~ ('.º"'" .... 
Es muy ampl:ia:>,1a~'l:egis1aci6n '·~i.i~·'.'\:;;,;,i·~:J2(•.;,;'i .e.:ito.:C:no ·de 1a 

edJe. e. c
1

uac. Ai6c:lm_ ~B:i~;:.n~i;;~s::.-~t~~r~a:~c·',ifó~~ni.;:.~ .•. ~P·~~;u·~b;~l~i: ~c-~~a.;~,~ /,·:. así.·.:. ·teneinos ~.-ia~:::~-~Y: .: ~rqá~·ica 
~ede·~aij_.,qúe·~_:es· ;·de<'c:to~d-~, ·'de·~J. ~ª 

q\.i~ un~da.~~·5:. ·-se:;:··e·ncú'en.tra'n ":.fa"~uÍ·~~~~s-. -·pará «;'i:-ecll.i'zar una 

obra_ públ.ica_, ·l."~··~~~- ~e.··pk-~stip~e!-s\o'~ - c-¿·ri~~-~-bi¡¡:d~~--· y_ Gasto 
··' :. 

Público _Federal.·, que establ.ece las normas que.- deberán 

observarse en cuanto a1 gasto de l.a 'obra, -·,l.a-,de Pianeaci6n 



que norma 1os pasos que se- d~b~~ _tomar ·-p~~vi~s ~- 1a obra, 

1.a propia Ley de .Aciquis:ici.Ones ·-~:;~~~~·a:·:,,·Púi:;ii~~s '_que_. i:ios -da 

medidas necesari~~ .. -.. · que ·:deb_e·mo·a·'.; ·-~b,-~~'~:d~~~;-/~ eñ' ·1a obra 
pú.bl.ica.. '.· "-· .- .... ,. -·~·)-:.'" . :; ... .;_: --~-~{ _.- ~-,_. ·;-;~.i; .. '-~-'.;. - .. , . .,_:/,- .. ~" ·-~-.": .. ' .-•. ; 

:-~-~~<:}.'..}:~(' ~~~}~:·:;' ·;_,:;k~~:- __ .,;,y-:;" ';\i·'.~-~t:<:::e-~::·.-~ <'_::·:" ,, --~;~.. ·: .. f 
-:.' ;f ,,·;;,_!'... <;;: _, ~- ~~/::-~- ·] ,'' .. , 

·que 

Por , 1a -~ 'misma.~~Compl.ej i'dad:i<CJUE!.~gcara:·c·terizat-:~.üna :'.obra :,-p\ib1ica 

es · pr~ff f~.;/~~~~-~~J;fj'.~1W~~~~.i~~{~-~j~it;~fYH:~~~-:f~~~~,e~¿os' es 
decir, ·._para_.¡,:ia &;_ej ec_uci6n ... -de" '..;u'n8~j'obra.~.~P1lb1ica·.~que,' -é-~ta·.- haya 

~~r~~ti1lilt1~~:~~1i~~l[;g~. 
que - ~if·ª_:i±~i~!~~i~~~i;~~~ ':i.'--·-·-=·;·'·-• __ .... ,·P ... --~c,--·-ir~ .• ±.·_,.~_~_.:·-~.,,_-_·-· •. ~~·:n·; ... ' __ -_e,~l.·~_:_~_··.~-·c~.-.'_';o-_-,~ . .-_t .•. s¡ __ ~_:.:_e:'.~-t~:_•.j_:~.--'._o~ .... :.·_ .. -.... :_ .... ,.'·_~-·.i,.:''_-,-.-_.qr.-.·,·u_:_.~-~ .. ·.-ee .. ~.•.-.-_:ª.~.·.'_[,·m_:_~s:·.'-.ª.ºe·_:_. ~- s: 
:::EEz~~:;~:rr~~1~gf~t~~~~7;)'~-~-i~~;;:i!jf~#~~,~:1~= .. ~1,~--~·6·~~6s _-h:~: 
elev~d6s~· : .. ''.·S~tUá:~~:On:e·s :,-~u-e·;_~~-~d.e~·: ;"h'echO -~.repeX.cU:tiJ:.i.an · 'en el 

bol.sil.l.;; -~e y,-¡~oi·;,.;ti~iéi~¿j;\~.;~;c~~t~3'~~:''~.;'¿;esarfo .que ia 

obra ' ··se encuentre, -~·ea·i~~n·te '-·p1aneada --·-con todas 1as 

circuns~8I-i~ias .Q~~ --~-~~ª-~·: d~·.'. pO~ibl:~- a~·ar~~iÓ~ •· 



La obra pública p\lede real.iza"rse· por 1a propia 

administración (cuando cuente con s~a .. P:r~i::'~os -medios'. P~Z-:ª 
1os ejecutarl.a) o bien por' ··~·J.a· :":6on~~atac?{6n.- ·con 

partieuiares, es - est'e ~·;-~~-~da·.·¡ s~;~e"Si:ó :;·de ··doíl.d·e -:··iie- -deriva 

el. contrato de ~bra·:.~·p~~1ica~·:·:>con\~< '·1nd.i~~·- ~~·~~ ·'Eti.lo se 

;:::~;::s~l.;;:t.ª1~i1;~~~l~i.~~;~::~:::6::~·· 4:::isf :u:::sto: 
se proce~~-~~: ~,·a~·,.~·1_ª_/-~.~~~-i-~-~~i-.ó~\::_r~~~~-~tí~a_,''::_ ~~ºC::ª-~:Lmí~:nto del. 

~~~~~~?~íil~l~~4;~tf~i~~¡~~ii 
particu1az:-,, se\rec;tUie~e ?que~ se ;'.,cuente·? con'~. t~dos~~'.'.J.os.( p_ermisos 

para .. · su··· f~.~~:~.~te.R(~~~f~f:~;~~c~~~;~~~t~~i~::,g~~·~<¿f;r;;\t\:fii.1• ~f~~;~~º .. 
ambiente,· · para•:-·-1a·}:utiJ.í'z~ción_~~de::~e>c:p1osiv ,. <cuente:-
con .1a ~·~-~~~~~.:;;~g=¡~~~f:~~~f~'~~f:~j~f~~~Hi~~\j~~~:~~f~~~'~· -·~p;-.:, .. ~=~·' · 

. ·.· ,·;:·;-,t~f$~?filfJt ·· ·:w~J,::~t ~~~r :!{~~ 
Durante ?·ª .7:J.ª.<;!:'«::::.i/•.. 'robr P~Í~~~lf~ •.de 

:::=::;::¡ªff~~~s~~,~ ,,~,~~~¡~ .:efectú~n 
·. ' ;·' . •>• "'' ¡;;,;< ;,,,, ;~f~~~~~l!~~:~}~!~!tf: ;: 

===~~==':::~~~~f f~iii~t~~(~~~1f*~~j;);0,::.::; 
que .la dependencia·' oº :erit'i.dad:.,,determine::·_1a ~;.:rescisión-~, del 

con trato ya sea ·4 n,-Ptf:'e~ :rr~ :é:._;;5·'.;";·.:~. · ~g'.:~e}n1.~m-.. ;e'~r.ia~:·~1'7ien"to~'.:<~;;:o; bÚ~;j~ue . , por 
circuntancias de ..... ;·~~~(p~;g¿;~·J~; a ;.la : misma .. 

Empero, en 



supuesto deben existir las justificantes, para que 

administración P~ed~ tomar: e~s-te.'tiP~ d~:·determi~acione_s; 
necesario -~e. exis~an·· ias- ca~s~s'.-que moti.ven cada'·~~º 

es 

de 

.J.os anteriore·s ca·so·s;¡ :'~ol~."::--~j·empio, : __ p.~ra que • . .J.a depende~Ci-~ 
de.ben _:_é~istir:-. 

' - - ~ -~. . :: ' ... 
en b:Í. tácora:-.=,· .Y.\\· a::':}~:· ~-J::-a.v~~1"_; -.-dé ~-·'.:·diC:támenes 

j_ustif~·ca~-~-~~--; ::~--~--~'./i?~z'.~i-t'~~ ce1ebraci6n, asi también' 
' ... <·.-.· . ' , 

puede -.re__s'-2:~.t~-~-.'.::~·'::':~.:;·:3-0~f·r·~~~r.~os so1.icitados ·a l.a Háci.enda 

Púb.l.ica· cO~'?.;-s·.~~·:·:1os~_.~',a~~~~iPos, no l.e sean entre9-cidC?~)'~:ei;_,¡_·e1 
momen.t'? P1a-n·_~~dc;·-;:.~-. .:p~·r;>:iO ". q~e se difiere el." _¡~;i~i.O:; dei·-'··· 
contra:to, é::"'.l~fc:>S ·.er1:.-_!.·_~ue·-::ia empresa no se verá' éi-feét"a·d~-:/ya··.-. 
que en · el. ~ pri.1!1e-z.o · de l.os casos menc;o~-~d6~: ~;.;~~~<.·su 

:::=:::~¿~~::::=::::~:=:, º::~:::::::;;:~ctif~~If. 
por otra ·-.·parte hab1ando ~e1 caso en que :ia:.:· .. ·oe.P~nd'eil:C.ia: 

pueda d-~terminar l.a rescisión del contrato ~:·~~#~~;;á::·;·. :·~~~~~--e,< , 

previo a l.a misma ·1a empresa no dio · cumP1.ini-i~er;t:(:;-'}· a·1 .. ;·sus:: 

obl.iqacic:ines. contractuales, dando motivo ~··."ia '_:_r~~C.:ls·¡-¿,;~~'·.r:·y .... · 

a(ln si bien _1a dependencia o entidad se ~on.~¡~;~~·.~~:i··_:.i~,~~.;;-y 
parte~ a1 poder por si misma rescindir un ·-cOnt.ratO·;- ·es·· 'de 

hacer n~tar<que si 1a c~ntratista rio está de _'ac·¡i~r·J~~~- con l.a. 

rescisión· puede so1.ici tar l.a intervenc-ión de·. ioS Tribuna1es 

Fe_deraies·. 

POr .J.o que se· refiere a 1a dec1araC:iÓn de! vol.untad· de los 

contratiStas eri el. contrato de obra púb~ica, considero en 

primer término· que en los contratos de obra públ.ica la 

1ibertad contractual es limitada para ambos contratan.tes y 



no sol.o para el. contra tis-ta, _ ya:; que p~;:- ~una p~r~e __ n_o __ .- es: ... -ia 

propia dependencia. º· : e_ntidad_· l.~ ·~~e ·-~e-n >su ~-~a~'c; e-stablece 

~::s:;:d~:~::::1:::ºc:::::to<L;.;.~nod:~1~J~l~f~~º ... _t_ .. ~.·em~f1.snJiZ~m·~º-~-: __ •~:a: 
Pllbl.icas) ia ~e·t·~-r~{~-~~j:~·~·-:,: --~~1::-~:; COri~~eriidO .del , 

contrato, · ei· cual si : · b:i:~-~---, ,~.n~~~~~~-~:~.,-_;·;:,:~~:_::~~~::·k~·~~~~-~-- ::·:_:~l.· -
setial.amiento - de··, : Í~~-- · ·-c~~-us~~~~--~- .' éstas·¡::;~al.·~;--, · r.e.,fei-.irse al. 

' - __ .,, __ _ 

contrato espec1.fic0_ 

existente. 

"·· 
Y en este . s·~-~t:Ld~\i·'~ J.ibeJ:.tad· 'COnt-~a;c;~~~¡-- .se :~:v:~._'~ ~~~q:;:¡~c;Ja_, 
ya que ei- ·_ ·::: -~~-~·~~i·Lld¿;. ;_~\;~-¡-'. '~í-a:·~~~i_-~-~~, _t: -r·esui ta·'-~~:::.~ de ia 

1e9.i.~1·a~i·~-~-L_·_-.\Y, •. ~~ 'cte J.~ ·-·~~i~;,t~~ :~~,i~s" ;;:;{;,t'~'~; ;.;~ C; :.·-~· -~· 
·- ,-'· .. s·}~., ;- . .-- ~-:-·¿'-:L-· ,- -·?' ··· .. e: :,._,".:_,_: .. r ,,_, 

'.:'.:::;:gA~~ilt~1~·~;JJ.01~:~d-r_f &.~~-~-i.l.~~i:q\~::: 
caudaqnu~0e· -~r~~ ~e-n°~:.:;.a:.~-fst~.·.:;,,b·'~ass~:~e:f.~s::b,·.··:n_·d~~e;;·_ª_·_ ia1 ~ ~ai:~c-.i· t' ac,i'6n · __ .. _; . se 

- · • . • • . y~ ~'qu;;; ,·~ri -~~'t..'~ 'se 

:::::ª0seu~~s:C:;;~•::e ===~~=·i :6es_ :::t:t::;; .:~f l~~ltf 1'r::tt: 
mod~1o ~~~:,~:;~.b~~~;:~~1.'.;,-~~ :·tiene el. cont.enido -~ ~o\::'.t-~a~·~u~~~~~~~~: ... que 

deberá~--:~~n~~:~~-~-;-s·~: .i~ ~persona que · par~1ci.'~~-~~~r{;~fi~::-.~!-~~i.--~~-C16n 
y que _::~-~~-;-?J.;;-.. ~:,~-~-;;~~ aCepta en cuanto ,~_-fl:eC:~·\:s·i(:~·prOP~~Sta a 

J.a·<:1.e~-~~~:~~C-_i~----~- entidad; '--·\:.:; <~;:;· .. ;·'..~~)__ ....... . 

Por .lo que, en mi 

realmente llnicamente 

opinión .ia dec.laraci6n 

es 
de vo.luntad 

propuesta de 

condiciones de.l órgano a:dtTI.inist~·ativo; sin embargo es 



1 

1 
' ' ¡ 
i 

conveniente seftal.ar que aan cuando 1a dependencia o entidad 

tiene un mayor margen de actuación; éste también se ve 

restringido, en ... virtud de. 1~ p·r~~ia-··.:·1eg.is{~~¡6·n, :: .. misma que 

tiene como fin-.:. e1 --~rOt~qe~. -ei int'e~éS' ·g~~~-;~J:.. 

Sin embargo;·. ~e;.~~ '~~-, ¡;;~i;to ~~':~¡~;,t, ~º~~id~':~ que de darse 

una · 1iber·t~~ 1 ·con.~~:ract·iiai~'.>·~~,·<~~·~~á.~,de~pr~te·g·_i."dO: .e1. interés 

::::::~:~~:z~7,z[f~t~~~t~~~t~t;~1:i:~:":'~tr·ª~;J~:ºhª::r , ::: t~: 
iri:-equJ.8:·rid~d~"~:.~-·qUe<:.~~;:·;.'-~~h::1f~·ei~e · ~~i -\=>~o-ce(Ü~m-i.ento' ·ha'sta la 

conclusión-·~-~ ·:i~.' ~:b:r~·;.-~ · . ··\'.··· 
, -~ -

Por l.o anterior~- el. ·contrato 

obra adhiere :a - una ·serie. 

condicio~e~· "·~r~~¡~~~~;~'~e i·:~~~abiecidas~·- _éstas. deriv~ñ- 'de 

de 

de 

i'a 

r=:;J protecci~n del inf:e·.ré·s. 9éne~ai, .. · siend6 ::~~st~...- '}.ª·:'.verdadera 

natura1eza de1 cOn.tZ:a'i:o··. 

', 

Por ot·ra :Parte 1a dec:laración de vo1unt~d'.\,o,' s-~ .. ;J~ vid~ada, · 
ya que· d~;·efi~·:·e1: ~o~ento. ·en q~e. ·s·e _. i'i"Cita·: lcis" ccintratistas 

tienen .--:1~./· P.~~ibi1idad de decidir sobre'. .~i ~:·'.._d~~~~n o no · 

part:'iciP.ar en 1a' ejecución de una obra. 

: < . ,. 
Así ·también, es de precisarse que en~ rea1idá'd amb~s. partes 

se v~~ :en términos de ~qua1dad ya ~Ú·~ -"ta.~tO una como .la 

otra, tienen diversas 1imitantes, mismas que como indique 

en realidad son e1 resultado de 1a· Protecc.ión ~el interés 

general. 



No obstante, se. considera .. que seria C:onV~n:tente -establ.ecer 

un mecanismo Pc;>r el. ··que -'l.o~. r~-Cu'rS~::-_:~-,~~- -~-~. (:>tor_gai:i. a l.as 

obras en real.idad..-iie9asen· e~· i~>s:~tie~P"'oS:~;P,~evistOs, ºya que· 
o:ca'~~C;;n~s·:.f · ",_.,. ·.' .~. ··" :.'.-·'. - ···« · ··"- --.•. ,. ,:·._. ·. ·' 

en muchas ':~· ·:··>-. _ \·-=·:·· -.~r,oPicia_~:fI{~·":·._::qu7:Z: é-st~:;; ·,~~--- ;~~.eguen a 
concl.~.ir~e·. .·.: .·._'.;~-·:·;-_·:::~'::·.,:~ __ -y/,;··:._,_ .. ·:.~".·,-:.· 

::º ::·~;~g~~~~~~i~~,~t~~~fl&~i~t~~fü;c::;::.: 
real.izarse -:tomando-~'~ en:;'.consideraci6n::.todos~.-l.os.;, factores ·que 

:::::::ª:~º~:J:~~:~il?J;~~:!~~z~t:r~;~~f ~~~~~t~!:;~~:zr::I~::~s:: 
cuenten co~é ~;;~ b~~~ 5,icl.;s '~~ :~~~~~~;r~~f~~-':[ºJ': ,~"t :.~.-

.. '·.:-· -i~·~- :_~:.·· ~-~"· .. · -~·--:-,- .-:~:_·/ ,-~~~'·<·~.'·"\:~~: . .,.<.".;,/ '·~C\'' ~-:-.:.- .. ·-" 

Por 1o-: e~~·~e-~~~01 ':deSde. :mi.· ~·~:~;~·~-~::~-~:~-~:~·\;~~-t-~:)~j~"~·,~:l~~:'.- que 

q~~·::- ~-~~Ü:Í~ '~,:~~ª <~b·~a· .. pÓbJ.1:ca 

en 

es 

adecUada., - 'sin · embargo ésta ._ debi.a -~_de: ser e_fe-~1:ivamente 



ANEXO 1 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO 
DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A 
TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A 
QUIEN SE LE DENOMINARA "LA DEPENDENCIA''. REPRESENTADA POR 
EN SU CARACTER DE Y POR LA OTRA REPRESENTADA POR EN SU 
CARACTER DE A QUIEN SE LE DENOMINARA "EL CONTRATISTA ... DE 
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS. 

DECLARACIONES 

1.- "LA DEPENDENCIA .. declara: 
A).- Que para cubrir las erogaciones que se deriven del presente contrato._ la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público autorizó la inversión correspondiente a la obra objeto de este 
contrato en el oficio No. de fecha 

B) Que tiene establecido su domicilio en 
legales de este contrato. 

mismo que sei\ala para los fines y efectos 

C).- Que la adjudicación del presente contrato se realizó por 

0).- Otras declaraciones: 

11.- "EL CONTRATISTA .. declara: 

.::,;; A).- Que acredita la existencia de su sociedad con la escritura constitutiva No. de fecha 
otorgada ante la fe del Notario PUblico No. de la Ciudad de inscrito en el 

Registro Público de la Propiedad y del Comercio con e1 No. 

B) Que acredita la personalidad de su representante quien cuenta con facultades para firmar 
el presente contrato como con el testimonio de la Escritura Pública No. 
de fecha de de 199 otorgada ante la fe del Notario Público 
de la Ciudad de • inscrito en el Registro Público de la Propiedad y del 
Comercio ·con folio No 

C) Que reúne las condiciones técnicas y económicas para obtiS;arse a la ejecución de la obra 
objeto de este contrato. 

O) Que tiene establecido su domicilio en ·mismo 
que se señala para todos los fines y efectos legales de este contrato. 

E) Que conoce el contenido y los requisitos que establece la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas para la ejecución de Obras Públicas y de los Servicios Relacionados con las mismas. 
las nonnas para la construcción e instalación y la calidad de los materiales. asi como las 
demás normas que regulan la ejecución de los trabajos. 

F) Que ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto de este contrato a fin de 
considerar todos los factores que intcivienen en su ejecución. 



¡ 
¡ 
¡ 
\ 
'_:.:. ... ~ CLAUSULAS 

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- .. LA DEPENDENCIA" encomienda a .. EL 
CONTRATISTA .. Ja realización de la obra consistente en 

NOTA: Debe hacerse una descripción pormenorizada de Ja obr8 debiéndose acompañar 
como pane integrante del contrato los proyectos, p18.nos. especificaciq.n_es. programas y 
presupuestos correspondientes. (ARTICULO 61 FRACC. 11 DE LA LEY VIGENTE). 

Y éste se obliga a realizarla hasta su total terminación. acatando para ello lo establecido por 
los diversos ordenamientos y normas señalados en el inciso E) de la segunda declaración de 
este contrato, así como en las normas de construcción vigentes en el lugar donde deban 
realizarse los trabajos. mismos que se tienen por reproducidos como parte integrante . de 
estas clilusulas. · 

SEGUNDA- MONTO DEL CONTRATO.- E 1 monto del presente contrato es de$ 
( )más$ ( 

) de l. V.A.. y para .los siguientes ejercicios quedarán sujetas las 
asignaciones correspondientes para los fines de ejecución y pago a la disponibilidad 
presupuesta! de los años subsecuentes. · · · 

- .. · ,:. 
TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION.- El contratista ~e obliga a iniciar la ob-:-a objetO.de 
este contrato el día de · de 199 y a terminar a más. tarda~. el 
día de de 199 • de confbnnidad con el proSrama de obra:·.· 

Este plazo se reprogramará en et caso señalado por Ja fracción l ,del aniculo' 63' d~· Ja Ley ;d~ 
Adquisiciones y Obras Públicas y de conformidad con Ja Cláusula : Ql;Ji~ta ·de. Cste 
documento. ~/ · , 

cuARTA.- DrsPoN1e1L1DAD oEL INMUEBLE v,'< óocúMENTos 
ADMINISTRATIVOS.- ºLA DEPENDENCIAº se obliga. a 'pone·r·-~a -disposiciónfde· el· 
.. CONTRATISTA ... el o los inmuebles en que deben llevarse a cabo JOs trabajOs'fnateria de· 
este contrato. así como los dictámenes. permisos._ licencias y _denlits'':':Ül:O~~Ciólles ·q1:1e_· se 
requieran para su realización. · ·:.'::~ -\·:- · · 

QUINTA.- ANTICIPOS.- Para el inicio de los trabajos. ~.bj~~~{···~~:/~~~-~-:.:.¿~c~i~~t~·- HLA' 
DEPENDENCIAº otorgará un anticipo por el % (_ :· ·-~>.:._'._-./~-~-,:~_··-;:_--.-._-'>·; <-}.de Ja 
asignación aprobada al contrato correspondiente para el primer ejercicio· presupuestario lo 
que impona la cantidad de$ ( _.,-. -' . ' -r más- el 
l.V.A. y uEL CONTRATISTA'~ se obliga a utilizarlo en dichos trabajos; 

Además del anticipo anterior .. LA DEPENDENCIA .. otorga para la asignación autorizada 
para cada uno de los ejercicios del presente contrato. un anticipo por el % ( 

POR CIENTO). para la compra de equipos y materiales de instalación 
permanente necesarios para la realización de Jos trabajos objeto de este contrato que impona 
la cantidad de $ ( } más el l. V.A. 



Estos anticipos estarán a disposición de .. EL CONTRATISTA .. dentro de Jos 15 días 
naturales siguientes a la presentación de la fianza estipulada en la Cláusula Séptima inciso 
A}. 

Los anticipos se entregarán a .. EL CONTRATISTA .. con antelación al inicio de los trabajos, 
su atraso será motivo par diferir sin modificar en iguaJ plazo el programa de ejecución 
pactado. f"onnalizando mediante convenio entre las partes Ja nueva fecha de iniciación, si 
.. EL CONTRATISTA'' no entrega la garantía de los anticipos dentro del plazo seftalado en 
el párrafo cuarto del articulo 38 de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. no procederá 
el diferimiento y por lo tanto deberá iniciar la obra en la fecha establecida. 

En el caso de que .. EL CONTRATISTA" no reintegre el saldo por amonización de los 
anticipos otorgados de acuerdo. con lo dispuesto en la fracción 111 del artículo 69 de la Ley 
de Adquisiciones y Obras Públicas. deberá pagar gastos financieros conforme a una tasa que 
será igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federación. en Jos casos de prórroga 
para el pago de crCditos fiscales. Dichos gastos se calcularán sobre el importe no 
amortizado y se computaran por días calendario desde que se venció el plazo hasta la f"echa 
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposición de .. LA DEPENDENCIA". 

El otorgamiento de los anticipos se sujetará a los procedimientos establecidos al respecto 
por la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y su amortización se hará proporcionalmente a 
cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen debiéndose liquidar el 
faltante por amortizar en la estimación final. 

SEXTA.- FORMA DE PAGO.- Las panes convienen que los trabajos objeto del presente 
contrato se paguen mediante la fonnulación de estimaciones por períodos mensuales. 
mismas que se acompañarán de Ja documentación que acredite ra procedencia de su pago. 
las que serán presentadas por .. EL CONTRATISTA" a el residente de supervisión de la obra 
y serán pagadas por .. LA DEPENDENCIA .. por trabajos ejecutados. dentro de un plazo no 
mayor a treinta días naturales, contados a panir de la fecha de su recepción. 

En el caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos conforme 
a lo dispuesto en el párrafo primero del artículo 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas a solicitud de .. EL CONTRATISTA .. se le pagarán gastos financieros conforme a 
una tasa que será. igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federación en Jos casos 
de prórroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularán sobre cantidades 
no pagadas y se computarán por días calendario desde que se venció el plazo hasta la fecha 
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposición de .. EL CONTRATISTA ... 

Tratándose de pagos en exceso que haya recibido el contratista este deberá reintegrar las 
cantidades pagadas en exceso. más los intereses correspondientes conforme a una tasa que 
será igual a la establecida por la Ley de Ingresos de Ja Federación en los casos de prórroga 
para el pago de crCditos fiscales. Jos cargos se calcularán sobre las cantidades pagadas en 
exceso en cada caso y se computarán por dias calendario desde Ja fecha del pago hasta la 
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposición de uLA 
DEPENDENCIA ... 
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SEPTIMA.- GARANTIAS.- u EL CONTRA TISTAu. se obliga a constttutr en la forma. 
términos y procedimientos previstos por la Ley de ·Adquisiciones y Obras Públicas. las 
garantías siguientes: 

A).- FIANZAS PARA LOS ANTICIPOS: Fianza a favor de la Tesorería de la Federación 
por la totalidad del monto concedido como anticipos tanto para el inicio de los trabajos 
objeto del preseute contrato como para la compra de equipos y materiales de instalación 
permanente conforme a la cláusula quinta y deberá ser presentada previamente a la entrega 
de los anticipos dentro de los quince días naturales contados a partir de que ... EL 
CONTRATISTA"• reciba copia del acta de fallo de adjudicación, y para los ejercicios 
subsecuentes a partir de que reciba ta notificación por escrito del monto concedido para la 
compra de equipos y materiales de instalación permanente. ta garantía subsistirá hasta la 
total amortización de los anticipos correspondientes. 

B).- FIANZA DE CUMPLIMIE1't"TO: Fianza a favor de la Tesorería de Ja Federación por et 
diez por ciento (lOo/o) del monto del presente contrato. cuando los trabajos objeto del 
presente contrato se realicen en más de un ejercicio presupuesta! esta se substituirá por otra 
equivalente al lOo/b {DIEZ POR CIENTO) de los servicios aún no ejecutados incluyendo en 
dicho importe los montos relativos a los convenios que se celebren. Esta fianza deberá ser 
presentada dentro de los quince dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en que 
.. EL CONTRATISTA .. hubiere recibido copia del fallo de adjudicación, para ejercicios 
subsecuf!ntes. el mismo plazo. contara a partir de ta fecha en que la invenión autorizada se 
notifique por escrito a ''EL CONTRATISTA ... si transcurrido este plazo no se otorga la 
fianza ... LA DEPENDENCIA" podrá determinar la resciSión administrativa del contrato. 

C).- PARA RESPONDER DE OBRA MAL EJECUTADA O VICIOS OCULTOS.- "EL 
CONTRATISTA .. garantizará los trabajos dentro de Jos quince días naturales siguientes a la 
recepción formal de los mismos. sustituyendo la fianza vigente por otra que a su elección 
podni ser mediante fianza por el equivalente al 1 Oo/o del monto total ejercido de la obra.,, por 
carta de crédito irrevocable por el equivalente al So/o del monto total ejercido de la obr~ o 
bien, aportar recursos líquidos por una cantidad equivalente al 5% del mismo monto en 
fideicomisos especialmente constituidos para ello, para responder de Jos efectos que resulten 
de la realización de los mismos, de vicios ocultos. de cualquier otra responsabi1idad en que 
hubieren incurrido en su ejecución. esta garantía tendrá una vigencia de doce meses 
contados a partir de la fecha de recepción de los trabajos. en el caso de que no exista 
inconformidad de .. LA DEPENDENCIA ... 

OCTAVA.- AJUSTE DE COSTOS.- Cuando concurran circunstancias de orden económico 
no previstas en el presente instrumento que determinen un aumento o reducción de los 
costos de los trabajos aún no ejecutados conforme a1 programa pactado. dichos costos 
podrán ser revisados. 

No dará lugar a ajuste de costos~ las cuotas compensatorias a que conforme a la Ley de la 
materia pudiera estar sujeta la importación de los bienes contemplados en la realización de la 
obra. 

Una vez que ºLA DEPENDENCIA" determine que es procedente el ajuste de costos su 
calculo se llevara a cabo conforme al aniculo 68 de la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas. 



NOVENA.-RECEPCION DE LOS TRABAJOS.- "EL CONTRATISTA''. dentro de los 
días calendarios siguientes a la tennino.ción de los trabajos lo comunicará a ~~LA 

DEPENDENCIA"' quien dentro de un plazo de días calendario verificará que éstos se 
encuentren debidamente concluidos y dentro de los dias calendario realizará. la 
recepción de Jos mismos conforme a los fineamient:os y requisitos que para tal efecto 
establece la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas asi como bajo Jas modalidades que Ja 
rnisma prevé resetvándose el derecho de reclamar por trabajos f'altantes o mal ejecutados . 

.,.LA DEPENDENCIA .. podrá efectuar recepciones parciales cuando a su juicio existieren 
trabajos terminados y sus partes sean ;dentificabJes y susceptibles de utiJizarse. 

DECIMA.- REPRESENTANTE DEL CONTRATlSTA.- "EL CONTRATISTA" se obliga 
a establecer anticipadamente a Ja iniciación de Jos trabajos en eJ sitio .de realización de fos 
mismos, un superintendente de construcción eJ cual deberá tener poder amplio y suficiente 
para tomac' decisiones en todo lo relativo al cumplimiento de este contrato. 

uLA DEPENDENCIA'' se reserva ef derecho de su aceptación el cual podrá ejercer en 
cualquier tiempo. 

OECIMA PRIMERA.· RELACIONES LABORALES.- .. EL CONTRATISTA" como 
empresario y parrón del personal que ocupa con motivo de los trabajos materia del contrato, 
será el único responsable de las obligaciones derivadas de las disposiciones legales y demás 
ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad social . .. EL. CONTRATISTA" conviene 
en responder a todas Jas reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en 
contra de "LA DEPENDENCIA..... en relación con los trabajos del contrato. 

OECIMA SEGUNDA.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRAT!STA.- .. EL 
CONTRATISTA" se obJiga a que los materiales y equipos que se utiHcen en los trabajos 
objeto de la obra motivo del contrato cumplan con las normas de calidad establecidas de los 
materiales que ªªLA DEPENDENCIA" tiene en vigor y a que Ja realización de todas y cada 
una de las partes de dicha obra se efectúen a satisfacción de .. LA DEPENDENCIA'" asi 
como a responder por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de Ja misma y de 
los daños y perjuidos que por inobservancia o negligencia de su parte lleguen a causar a 
•ªLA DEPENDENCIA" o a terceros. en cuyo caso se hará efectiva Ja garantía otorgada para 
el cumplimiento del contrato. hasta por el monto total de la misma. 

Igualmente se obliga "EL CONTRATISTAº a no ceder a terceras personas fisicas o morales 
sus derechos y obligaciones derivadas de este contrato y sus anexos .. así como Jos derechos 
de cobro sobre los bienes o trabajos ejecutados que ampara esr.e contrato sin previa 
aprobación expresa y por escrito de ~4LA DEPENDENCIA•". en los términos de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas. 

DECIMA TERCERA.- PENAS CONVENCIONALES.- Sanciones por incumplimienro del 
programa: .. LA DEPENDENCIA" tendrá la facultad de verificar si fas obras objeto de este 
contrato se están ejecutando por ª'Et. CONTRATISTAu de acuerdo con el programa de 
obra aprobado~ para fo cuaJ a.LA DEPENDENCIAº comparará períódicamente el avance de 
Jas obras. sí como consecuencia de dicha comparación el avance de las obras es menor de lo 
que debió realizarse ·ªLA DEPENDENCIAº procederá a: 



1.- Retener en total el 1% (UNO POR CIENTO) de las diferencias entre el importe de la 
obra realmente ejecutada y el importe de la que debió realizarse9 multiplicado por el número 
de meses transcurridos desde la fecha programada para la realización de las obras hasta la de 
la revisi6"9 por lo tanto mensualmente se hará la retención o devolución que. corresponda a 
fin de que la retención total sea la procedente. 

Si al efectuarse la comparación correspondiente al último mes del programa procede alguna 
retención su importe se aplicará en favor del Erario Federal como pena convencional por el 
simple retardo en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de .. EL CONTRATISTA ... 

U.- Aplicar para el caso de que .. EL CONTRATISTA09 no concluya la obra en la fecha 
señalada en el programa una pena convencional consistente en una cantidad igual al 1 % 
(UNO POR CIENTO) del importe de los trabajos que no se hayan realizado en la fecha de 
terminación señalada en el programa que cubrirá ºEL CONTRATISTAº mensualmente y 
hasta el momento que las obras queden concluidas y recibidas a satisfacción de .. LA 
DEPENDENCIA'\ para este caso .. LA DEPENDENCIAu retendrá el 1°/o mensual del 
importe de la obra y operará la devolución o su cobro a ~·EL CONTRA TIST An según sea el 
caso. 

Para determinar la aplicación de las sanciones estipuladas no se tomara en Cuenta las 
demoras motivadas por caso fortuito o fuerza mayor o por cualquier otra causa que a su 
juicio HLA DEPENDENCIAº no sea imputable a u EL CONTRATISTAº. 

Independientemente de la aplicación de las penas convencionales senaladas anterionnente 
HLA DEPENDENCIAn podrá optar entre exigir el cumplimiento del contrato o la rescisión 
del mismo. 

Las cantidades que resulten de la aplicación de las penas convencionales que se imPongan a 
••EL CONTRATISTAº se harán efectivas con cargo a las cantidades que le hayan sido 
retenidas. aplicando ademas si da lugar a ello la fianza otorgada conforme a lo estipulado en 
Ja cláusula de rescisión. 

DECIMACUARTA.- SUSPENSION TEMPORAL O TERMINACION ANTICIPADA 
DEL CONTRATO.- uLA DEPENDENCIA'" podrá dar por tenninado anticipadamente el 
contrato o suspender temporalmente en todo o en pa.ne Ja obra contratada en cualquier 
momento por causas justificadas o por razones de interés general. 

En caso de suspensión del presente contrato. éste podrá continuar produciendo todos sus 
efectos legales una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspensión. 

DECIMA QUINTA.- RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.- "LA 
DEPENDENCIA'" podrá en cualquier momento rescindir administrativamente este contrato 
por causas de interés general. 

La contravención a las disposiciones. lineamientos. bases. procedimientos y requisitos que 
establece la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y demás disposiciones administrativas 
sobre la materia así como el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de ""EL 
CONTRATISTA'' que se estipulan en el presente contrato da derecho a su rescisión 
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inmediata sin responsabilidad para uLA DEPENDENCIA"\ las penas convencionales. 
conforme a Jo establecido por este contrato. y se le haga efectiva Ja garantía otorgada para el 
cumplimiento del mismo. 

Las partes convienen que cuando ... LA DEPENDENCIA .. determine justificadamente la 
rescisión administrativa del contrato la decisión correspondiente se comunicará a ºEL 
CONTRATISTA .. exponiendo las razones que al efecto se tuvieren para que éste dentro del 
tCnnino de 20 días hilbiles contados· a partir de la f"echa en que reciba Ja notificacjón de 
rescisión manifieste Jo que a su derecho convenga en cuyo caso º"LA DEPENDENCIAº 
resolverá Jo procedente dentro del plazo de 20 días hábiles siguientes a la fecha en que 
hubiere recibido el escrito de contestación de uEL CONTRATISTAº. 

Cuando por caso fonuito o fuerza mayor se imposibilite Ja continuación de los trabajos .. EL 
CONTRATISTAº podrá suspender Ja obra. en este supuesto si opta por Ja terminación 
anticipada del contrato lo solicitará a u LA DEPENDENCIA .. , Ja cual decidirá dentro de los 
veinte días naturales siguientes al de Ja recepción de Ja solicitud; en caso de negativa será 
necesario que ºEL CONTRATISTAº obtenga de Ja autoridad judicial la declaratoria 
correspondiente. 

DECIMA SEXTA.- Las panes se obligan a sujetarse estrictamente para Ja ejecución de Ja 
obra objeto de este contrato a todas y cada una de las cláusulas que Jo integran, asf como a 
Jos términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establece la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas y demás normas y disposiciones administrativas que le sean 
aplicables. · 

DECIMA SEPTIMA.- OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS.- "EL 
CONTRATISTA .. acepta que de las estimaciones que se le cubran se deduzca; 

A) El .S % (EL PUNTO CINCO POR CIENTO) del monto de los trabajos contratados 
para inspección de obras. 

DECIMA OCTAVA.- Para la interpretación y cumplimiento del presente contrato .. así como 
para todo aquello que no este estipulado en el mismo las partes se someten a Ja jurisdicción 
de Jos Tribunales Federales competentes ubicados en la Ciudad de México, D.F., por Jo 
tanto .. EL CONTRATISTA" renuncia al fuero que pudiere corresponderle en razón de su 
domicilio presente. f'uturo o por cualquier otra causa. 

El presente contrato se firma en 
de 199 . 

POR "LA DEPENDENCIA" 

a Jos días del mes de 

POR "EL CONTRATISTA,. 
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ANEX02 

CONTRATO NUM.: 

PARTIDA: 

ASIGNACION: 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO QUE CELEBRAN POR UNA 
PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE 
DENOMINARA ••LA DEPENDENCIA" REPRESENTADA POR . EN SU 
CARACTER DE Y POR LA OTRA REPRESENTADA POR EN SU 
CARACTERDE 

A QUIEN SE LE DENOMINARA "EL CONTRATISTA", DE ACUERDO CON 
LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: 

DECLARACIONES 

PRIMERA.- "LA DEPENDENCIA" declara: 

A).- Que para cubrir las eroga_ciones que se· deriven del presente contrato. la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Púólico autorizó la inversión correspondiente a la obra objeto de este 
contrato en el oficio No. de fecha 

B) Que tiene establecido su domicilio en 
legales de este contrato. 

mismo que sei'iala para Jos fines y efectos 

C).- Que ta adjudicación del presente contrato se realizó por: en términos del 
articulo de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. considerando que ··sL 
CONTRATISTAº reúne satisfactoriamente las siguientes situaciones; 

1.- Las condiciones legales. así como las técnicas y económicas requeridas por ºLA 
DEPENDENCIA". 

11.- Garantiza satisfactoriamente el cumplimiento del contrato. 

111.- Cuenta con la experiencia requeridad por "'LA DEPENDENCIAº para la ejecución de 
los trabajos. 

SEGUNDA.- "EL CONTRATISTA" declara: 

A).- Que acredita la existencia de su sociedad con la escritura constitutiva No. de 
fecha • pasada ante la fe del Notario Público No. de la Ciudad de ~ Lic. 

e inscrita en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio con el folio No. 



-=:::) B) Que acredita la personalidad de su representante el C. con la escritura 
pública No. de fecha • pasada ante la f"e del Notario Público No. de la 
Ciudad de • Lic. e inscrita en el Registro Público de la 
Propiedad y del Comercio con f"olio No 

C) Que tiene capacidad jurídica para contratar y reúne las condiciones legales. técnicas y 
económicas para obligarse a la ejecución de los trabajos objeto de este contrato. 

O) Que tiene establecido su domicilio en mismo 
que se sei'lala para todos los fines y efectos legales de este contrato. 

E) Que conoce el contenido y los requisitos que establece la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas para Ja ejecución de obras públicas y de los servicios relacionados con las mismas 
para las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. el documento en 
donde se consigna el precio alzado de la obra,. el contenido de los ( ) anexos. que 
debidamente firmados por las partes. integran el presente contrato. dictamen de adjudicación 
y utilización de recursos humanos, así corno las demás nonnas que regulan la ejecución de 
los trabajos. 

F) Que ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto de este contrato a fin de 
considerar todos los factores que intervienen en su ejecución. 

Expuesto lo anterior. las partes se otorgan las siguientes : 

CLAUSULAS 

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- .. LA DEPENDENCIA" encomienda a "EL 
CONTRATISTA~' la realización de una obra consistente en 

y éste se obliga a realizarla hasta su total terminación. acatando para ello lo establecido por 
los diversos ordenamientos señalados en el inciso E) de Ja segunda declaración de este 
instrumento. así como las nonnas de construcción vigentes en el lugar donde deban 
realizarse tos trabajos. mismos que se tienen por reproducidos como pane integrante de esta 
cláusula. 

SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO.- E 1 monto del presente contrato es de$ 
( )más$ ( 

) de l.V.A. lo que hace un total de $ ( 
). cantidad que cubre todos los gastos directos e indirectos que originen los trabajos. la 
utilidad y el costo de las obligaciones estipuladas en el mismo a cargo de .. EL 
CONTRATISTA .. por Jo que no habrá modificación al monto ni se otorgarán ajustes a los 
costos de los trabajos. 

TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION.- "EL CONTRATISTA .. se obliga a iniciar la obra 
objeto de este contrato el día de de 199 y a terminarlos a 



más tardar el día de de 199 • de conf"ormidad con el programa de: 
~:,: trabajo aprobado. no habrá. modificación al plazo. 

Este plazo ·se reprogramará en el caso señalado por la fracción I del articulo 63 de la Ley de:: 
Adquisiciones y Obras Públicas y de conf"om1idad coñ- Ja Cláusula Quinta de este 
documento. 

CUARTA.- DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS 
ADMINISTRATIVOS.- .. LA DEPENDENCIA .. se obliga a Poner a disposición de uEL 
CONTRATISTAº. el o los inmuebles en que deben llevarse a·cabo los trabajos materia de 
este contrato. así como los dictámenes. permjsos.· licencias y_ demás autorizaciones que se 
requieran par~ .su realización. · 

QUINTA.- ANTICIPOS.- Para el inicio de loS trabajos 'objeto del presente contrato .. LA 
DEPENDENCIA .. otorgará un anticipo por el _o/o ( ::: . POR CIENTO) de la 
asignación aprobada al contrato correspondiente para el primer ejercicio presupuestario que 
importa la cantidad de$ ( ) más I. V.A. 

Además del anticipo anterior. •'LA DEPENDENCIA•.•_eritregara de la asignación autorizada 
para cada uno de Jos ejercicios deJ presente contrato. un anticipo por el o/i1 ( 

POR CIENTO). para la corrípra de equipos y rnateriaJes de instalación 
permanente. necesarios para realización de Jos trabajos objeto de este contf"ato. que importa 
la cantidad de $ ( ) mñs l. V.A. 

'-EL CONTRATISTAn se obliga a utilizar Jos anticipos en los mencionados trabajos. y su 
amortización i;e hará en Jas únicas ( ) estimaciones que ".febera presentar uEL 
CONTRATISTA". el otorgamiento se sujetará a Jos procedimientos establecidos por Ja Ley 
de Adquisiciones y Obras Públicas y demás disposiciones aplicables. 

Estos anticipos estarán a disposición de .. EL CONTRATISTAn con antelación al inicio de 
los trabajos. previa entrega de Ja fianza estipulada en Ja Cláusula septima inciso A). 

El atraso en Ja entrega del anticipo. será motivo par diforir sin modificar. en igual plazo. el 
programa de ejecución pactado. formalizando mediante convenio entre las panes Ja nueva 
fecha de iniciación. Si uEL CONTRATISTAn no entreg3 la garantía del anticipo dentro del 
plazo señalado en el último párrafo del articulo 38 d~ la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas. no procederá el diferimiento y por lo tanto deberá iniciar los trabajos en la fecha 
e~tablecida. 

En el caso de que uEL CONTRATISTAº no reintegre el saldo por amortización del los 
anticipos de acuerdo. con lo dispuesto en el párrafo primero del articulo 69 de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas. deberá pagar gastos financieros conf"orme a una tasa que 
·será igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federación. en tos casos de prórroga 
para el pago de cf"éditos fiscales. Dichos gastos se calcularán sobf"e el importe no 
amortizado y c;e computarán por días calendario desde que se venció el plazo. hasta fa fecha 
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposiciün de ·0 LA DEPENDENCIA'·. 

SEXTA.- FORMA DE PAGO.- Las partes convienen que el pago de la obra deJ presente 
contrato se realice mediante ( ) pagos parciales a cuenta del precio alzado convenido. 
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mismos que estarán sujetos al porcentaje de avance de Ja obra y hará las veces de pago total 
o parcial según el caso. 

Cada uno de los ( ) pagos mencionados corresponderá a una etapa de la obra, 
representando cada etapa un porcentaje del monto total de la misma. de acuerdo con las 
siguientes denominaciones y porcentajes. 

No.DE PAGO 
No. DEETAPA 

DESCRIPCION 
DE LA PARTIDA 

PORCENTAJE 
(%) DE LA OBRA QUE 
REPRESENTA 

Derivado de que los planos contemplan todos Jos conceptos de obra a ejecutar ... LA 
DEPENDENCIA". no cubrirá a "'EL CONTRATISTA•\ el pago de obra extraordinaria de 
trabajos ejecutados por uEL CONTRA.TISTA'\ ya que se estará a lo dispuesto y 
contemplado en los planos que como anexos. forman pane de este contrato. 

"'EL CONTRATISTAº. elaborará las estimaciones conforme a Ja etapa de avance de Ja obra 
mismas que se acompaftarán de Ja documentación que acredite Ja procedencia de su pago. 
las cuales serán presentadas a la y seran pagadas por .. LA 
DEPENDENCIA'". por trabajos ejecutados dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales. 
contados a partir de la f'echa de su recepción. 

En el caso de incumplimiento en Jos pagos de estimaciones conforme a Jo dispuesto en el 
párrafo primero del aniculo 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. a solicitud de 
''EL CONTRATISTAº se Je pagarán gastos financieros conforme a una tasa que será igual a 
la establecida por la Ley de Ingresos de Ja Federación en los casos de prórroga para el pago 
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularán sobre cantidades no pagadas y se 
computarán por días calendario desde que se venció el plazo, hasta Ja fecha en que se 
pongan efectivamente las cantidades a disposición de "EL CONTRATISTA ... 

Tratándose de pagos en ex:ceso que haya recibido "EL CONTRATISTAº este deberá 
reintegrar las cantidades pagadas en ex:ceso, mits los intereses correspondientes, conforme a 
una tasa que será igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federación en los casos 
de prórroga para el pago de créditos fiscales, Jos cargos se calcularán sobre las cantidades 
pagadas en exceso en cada caso y se computarán por días calendario desde Ja fecha del pago 
hasta la fecha en que se pongan ef'ectivamente las cantidades a disposición de "LA 
DEPENDENCIA"". 

SEPTIMA.- GARANTIAS.- .. EL CONTRATISTA'' se obliga a constituir en Ja forma, 
términos y procedimientos previstos por Ja Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, las 
garantías siguientes: 

A).- FIANZAS PARA LOS ANTlCIPOS: Fianza a favor de la Tesorería de la Federación 
por Ja totalidad del monto concedido como anticipos tanto para el inicio de los trabajos 
objeto del presente contrato, como para la compra de equipos y materiales de instalación 
permanente conforme a la cláusula quinta y deberá ser presenlada previamente a Ja entrega 



de los anticipos dentro de los quince días naturales contados a partir de que: ... EL 
CONTRATISTAH reciba copia del acta de fallo de adjudicación y para 1os ejercicios 
subsecuentes a partir de que reciba 1a notificación por escrito del monto concedido para la 
compra de equipo~ materiales de instalación permanente; ta garantla subsistirá hasta la total 
amonizaCión de los anticipos correspondientes. 

B).- FIANZA DE Ctnvt:PLIMIENTO.- Fianza a favor de la Tesoreria de la Federación por 
el diez por ciento ( 10%) del monto del presente contrato. cuando los trabajos objeto del 
presente contrato se realicen en más de un ejercicio presupuesta! esta se substituirá por otra 
equivalente al 10°/o (DIEZ POR CIENTO) de los trabajos aún no ejecutados. Esta fianza 
deberá ser presentada dentro de Jos quince días naturales siguientes contados a partir de la 
fecha en que .. EL CONTRATISTA .. hubiere recibido copia del fallo de adjudicación. para 
ejercicios subsecuentes. el mismo plazo. contará a partir de la fecha en que la inversión 
autorizada se ñotifique por escrito a .. EL CONTRATISTAº. si transcurrido este plazo no se 
otorga Ja fianza. uLA DEPENDENCIA .. podrá determinar la rescisión administr:i.tiva del 
contrato. 

C).- PARA RESPONDER DE OBRA MAL EJECUTADA O VICIOS OCULTOS.- ••EL 
CONTRATISTA .. garantizará los trabajos dentro de los quinc..: días naturales siguientes a la 
recepción formal de los mismos. sustituyendo la fianza vigente por otra que a su elección 
podrá ser mediante fianza por el equivalente al t 0% del monto total ejercido de la obra. por 
cana de crédito irrevocable por el equivalente al 5% del monto total ejercido de la obra. o 
bien. aportar recursos líquidos por una cantidad equivalente al So/n del mismo monto en 
fideicomisos especialmente constituidos para ello. para responder de los defectos que 
resulten de la realización de los mismos. de vicios ocultos de cualquier otra i"esponsabilidad 
en que hubieren incurrido en su ejecución. esta garantía tendrá una vigencia de doce meses 
contados a panir de la f"echa de recepción de los trabajos. en el caos de que no exista 
inconformidad de .. LA DEPENDENCIA ... 

OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS.- .. EL CONTRATISTA" dentro de los 
días calendarios siguientes a la terminación de los trabajos lo comunicará a uLA 

DEPENDENCIA .. quien dentro de un plazo de días calendario verificara que éstos se 
encuentren debidamente concluidos. y dentro de los días calendario siguientes a dicha 
verificación .. LA DEPENDENCIA•• realizará la recepción de los mismos conforme a los 
lineamientos y requisitos que para tal efecto establece la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas. asi como bajo las modalidades que la misma preve. reservándose el derecho de 
reclamar por los trabajos faltantes o mal ejecutados . 

.. LA DEPENDENCIA .. podrá efectuar recepciones parciales cuando a su juicio existieren 
trabajos terminados y sus panes sean identificables y susceptibles de utilizarse. 

NOVENA.- REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA.- .. EL CONTRATISTA,. se obliga 
a establecer anticipadamente a la iniciación de los trabajos. en el sitio de realización de los 
mismos. un representante permanente que obrará como supeñntendente de construcción el 
cual debera tener poder amplio y suficiente para tomar decisiones en todo lo relativo al 
cumplimiento de este contrato . 

.. LA DEPENDENCIA •• se reserva el derecho de su aceptación el cual podrá ejercer en 
cualquier tiempo. 



DECIMA.- RELACIONES LABORALES.- .. EL CONTRATISTA" como empresario y 
patrón del personal que ocupa con motivo de Jos trabajos materia del contrato. será el único 
responsable de las obligacione~ derivadas de las disposiciones legales y demás 
ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad social. ºEL CONTRATISTAº conviene 
en responder a todas las reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en 
contra de ºLA DEPENDENCIA ... en relación con los trabajos del contrato. 

DECIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.- ""EL 
CONTRATlSTA .. se obliga a que los materiales y equipos que se utilicen en los trabajos 
objeto de la obra motivo del contrato cumplan con las normas de calidad establecidas de los 
materiales que uLA DEPENDENCIA u tiene en vigor y a que la realización de todas y cada 
una de Jas partes de dicha obra se efectüen a satisfacción de .. LA DEPENDENCIA·'. asi 
como a responder por su cuenta y riesgo de Jos dcf'ectos y vicios ocultos de la misma y de 
los dan.os y perjuicios que por inobservancia o negligencia de su parte Ueguen a causar a 
ºLA DEPENDENCIAº o a terceros. en cuyo caso se hará efectiva la garantía otor'gada para 
el cumplimiento del contrato. hasta por el monto total de la misma. 

Igualmente se obliga .. ~EL CONTRATISTAº a no ceder a tercer-as per-sonas fisicas o morales 
sus derechos y obligaciones derivadas de este contrato y sus anexos, asi como Jos derechos 
de cobro sobre Jos bienes o trabajos ejecutados que ampara este contrato sin previa 
aprobación ex:presa y por escrito de ··LA DEPENDENCIA··. en los términos de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas. 

DECIMA SEGUNDA.- PENAS CONVENCIONALES.- Sanciones por incumplimiento del 
programa: ~'LA DEPENDENCIA .. tendrá la f"acultad de verificar si las obras objeto de este 
contrato se están ejecutando por ''EL CONTRATISTA•' de acuerdo con el programa de 
obra aprobado, para lo cual .. LA DEPENDENCIA" comparará periódicamente el avance de 
las obras, si como consecuencia de dicha comparación el avance de las obras es menor de Jo 
que debió realizarse .. LA DEPENDENCIA'• procederá a: 

l.- Retener en total del lo/o (UNO POR CIENTO) de las diferencias entre el importe de la 
obra realmente ejecutada y el impone de la que debió realizarse. multiplicado por el número 
de meses transcurridos desde la fecha programada para la realización de las obras hasta la de 
la revisión, por lo tanto mensualmente se hará la retención o devolución que corresponda a 
fin de que la retención total sea la procedente. 

Si al efectuarse la comparación correspondiente al último mes deJ programa procede alguna 
retención su importe se aplicará en favor del Erario Federal como pena convencional por el 
simple retardo en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de "EL CONTRATISTA ... 

IJ .• Aplicar. para el caso de que uEL CONTRATISTA'~ no concluya Ja obra en la fecha 
sei1alada en el programa una pena convencional consistente en una cantidad igual al 1 % 
(UNO POR CIENTO) del importe de los trabajos que no se hayan realizado en la fecha de 
tenninación seftaJada en el programa que cubrirá ••EL CONTRATISTAº mensualmente y 
hasta el momento en que las obras queden concluidas y recibidas a satisfacción de .. LA 
DEPENDENCIA ... para este caso "LA DEPENDENCIA .. retendrá el to/o mcnsuar del 
importe de la obra y operara la devolución o su cobro a .. EL CONTRATISTA .. según sea el 
caso, 



Para determinar Ja aplicación de_ las sanciones estipuladas no se tomará en cuenta las 
demoras motivadas por caso fortuito o fuerza mayor o por cualquier otra causa que a juicio 
"LA DEPENDENCIA" no sea imputable a "EL CONTRATISTA". 

Independientemente de la aplicación de las penas convencionales seftaladas anteriormente 
•

0 LA DEPENOENCIAu podrá optar entre exigir el cumplimiento del contrato o Ja rescisión 
del mismo. 

Las cantidades que resulten de la aplicación de las penas convencionales que se impongan a 
uEL CONTRATISTAn se harán ef"ectivas con cargo a las cantidades que le hayan sido 
retenidas. aplicando además si da lugar a ello la fianza otorgada conforme a lo estipulado en 
Ja cláusula de rescisión. 

DECIMA TERCERA.- SUSPENSION TEMPORAL O TERMINACION ANTICIPADA 
DEL CONTRATO.- º'LA DEPENDENCIA .. podrá dar por terminado anticipadamente el 
contrato o suspender temporalmente en todo o en parte la obra contratada en cuaJquier 
momento por causas justificadas o por razones de interés general. 

En caso de suspensión del presente contrato. éste pod ni continuar produciendo todos sus 
efectos legales una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspensión. 

DECIMA CUARTA.- RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.- .. LA 
DEPENDENCIAu podrá en cualquier momento rescindir administrativamemc este contrato 
por causas de interés general. 

La contravención a las disposiciones. lineamientos, bases, procedimientos y requisitos .que 
establece Ja Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y demás disposiciones administrativas 
sobre la materia así como el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de ""EL 
CONTRATISTA" que se estipulan en el presente contrato da derecho n su rescisión 
inmediata sin responsabilidad para ""LA DEPENDENCIA''. además de que se le apliquen a 
... EL CONTRATISTA" las penas convencionales. conforme a lo establecido por este 
contrato. y se le haga efectiva la garantía otorgada para el cumplimiento del mismo. 

Las panes convienen que cuando .. LA DEPENDENCIAº determine justificadamente la 
rescisión administrativa del contrato. Ja decisión correspondiente se comunicará a ·•EL 
CONTRATISTAº exporliendo las razones que al efecto se tuvieren para que éste dentro del 
término de 20 días hábiles contados a panir de Ja fecha en que reciba la notificación de 
rescisión manifieste Jo que a su derecho convenga.. en cuyo caso ... LA DEPENDENCIA" 
resolverá to procedente dentro del plazo de 20 días h8.biles sigujentes a Ja fecha en que 
hubiere recibido el escrito de contestación de .. EL CONTRATISTA'". 

Cuando por caso fonuito o fuerza mayor se imposibilite la continuación de los trabajos .. EL 
CONTRATISTA" podrá suspender la obra, en este supuesto si opta por la terminación 
anticipada del contrato Jo solicitará a ºLA DEPENDENCIA". la cual decidirá dentro de los 
veinte días naturales siguientes al de la recepción de la solicitud; en caso de negativa será 
necesario que "EL CONTRATISTAº obtenga de la autoridad judicial la declaratoria 
correspondiente. 



DEClMA QUINTA.- Las panes se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecución de la 
obra objeto de este contrato a todas y cada una de las cláusulas que lo integran. así como a 
los términos. lineamientos. procedimientos y requisitos que establece la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas y demás normas y disposiciones administrativas que le sean 
aplicables. 

DECIMA SEXTA.- OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS.- .. EL CONTRATISTA .. 
acepta que de las estimaciones que se le cubran se deduzca: 

A) El .5 % (EL PUNTO CINCO POR CIENTO) del monto de los trabajos contratados 
para inspección de obras. 

DECIMA SEPTIMA.-JURISDICCION.- Para la interpretación y cumplimiento del presente 
contrato. así como para todo aquello que no este estipulado en el mismo las panes se 
someten a la jurisdicción de los Tribunales Federales competentes ubicados en la Ciudad de 
México, D.F .• por lo tanto .. EL CONTRATISTAº renuncia al fuero que pudiere 
corresponderle en razón de su domicilio presente. futuro o por cualquier otra causa. 

El presente contrato se firma en 
de 199 . 

POR ··LA DEPENDENCIA .. 

a los dias del mes de 

POR .. EL CONTRATISTA" 
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