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INTRODUCCION

El hombre ha sido desde la prehistoria el centro alrededor del cual
giran los acontecimientos que al mismo tiempo emanan de ési, cambiando
con ello su propio contexto. El hombre, es capaz de pensar y configurar su
propio destino a través de la obtencién de todo lo necesario para su
subsistencia. Muchas veces, como consecuencia de sus mismos actos, las
relaciones que surgen tentre ellos se destruyen como bien lo decia

Thomas Hobbes, en su obra “El Leviatham™, * el hombre es el lobo del
hombre”.

Dada la importancia del propio ser humano, creemos necesario
estudiar lo que mas le afecta y limita, asi como la violacién constante de
sus Garantias Individuales y sociales que a lo largo de los ultimos siglos
ha originado la creacion de varios decretos, leyes, convenios y tratados
que dentro del ambito nacional e internacional fomenten la proteccién del
hombre dentro del contexto social en que se desarrollan. Segun los
conceptos vertidos en el afamado libro de Juan Jacobo Rosseau “El
Contrato Social”, cuando el hombre pasa, por ejemplo, del estado natural
al estado civil (a través de un contrato social) experimernta un cambio
notable; en lugar de conducirse por instinto, se apega al derecho; se ve
obligado a actuar con base en principios distintos a los de su propio
interés. Nosotros creemos que el contexto, con relacion a los derechos de
los individuos, se establece a partir de la ley fundamental de cada pais.

En nuestro pais, es en el afio de 1600 con la Declaracion de los
Derechos Humanos en la Sabiduria Indigena, “Los Huehetalhtolli®, con
quienes se da inicio a los primeros decretos en pro de su defensa.



Posteriormente a ella surgieron otras aportaciones como por ejemplo
en 1776 “Los primeros Derechos Humanos del Continente"; 1789
“Declaracién de los derechos del Hombre y del Ciudadano”; 1814
“Sentimientos de Morelos”; 1823 “No extradiciibn por deiitos politicos”;
1824 “Derechos Humanos en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos”; 1847 “EL primer Ombudsman Mexicano™ y “Los Derechos
Humanos en la Constituciéon de 1857".

Con relacidn a la “Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano”, aunque no pertenece a nuestro pais se considera de gran
importancia, ya que sienta las bases sin precedentes para la elaboracidn
de Acuerdos, Convenciones y Cartas Magnas, de diferentes paises. En
nuestro pais, gracias a que se tomd& como base esta Declaracién se
redactaron los primeros 29 articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A partir de la década de los setenta, se crearon la Procuraduria
Federal del Consumidor en 1975; la Procuraduria de Vecinos en 1983, se
formalizé la Ley para la Defensa de los Derechos Humanos en 1979; en la
ciudad de Colima , se que la Comisidon Orgéanica Municipal de Colima de
1984; en la Universidad Auténoma de México se establecid la Defensora
de los Derechos Universitarios en mayo de 1985; en ‘Oaxaca,



la Procuraduria de la Defensa de Indigenas se fundd® en sepliembre de
1986; en Guerrero, la Procuraduria Social de la Montafia se cred en abril
de 1987; en Aguascalienie la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del
Estado nacié en agosto de 1988, en Querétaro se configurd la Defensoria
de los Derechos de los Vecinos el 22 de diciembre de 1988; en Morelos se
establecid la Comisién de Derechos Humanos en abril de 1989 y
finalmente se cred la Direccién General de Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobernacion el 13 de febrero de 19839, cuyo ambito de
competencia se extiende a lo largo y ancho del

territorio nacional,
inicidndose acciones firmes para impedir la impunidad a cualquier nivel y

en cualquier ambito. En junic del mismo afio se anuncia ia creacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNH).

La discusidon original sobre la constitucién de la CNDH fue amplia y
abundante; se tratdé ante todo de conseguir su independencia del Poder
Ejecutivo. Se buscaron diferentes formas para su conformaciéon y se quiso
aparentar que se habia obtenido, su independencia de las procuradurias
{la Federal de |a Republica, la Federal de! Consumidor, ta Social, asi como
las Procuradurias de las Entidades Federativas) que, mas que procurar

justicia para el pueblo, se conviriteron en hostigadoras de la sociedad.

Empero, su operacion a la fecha no ha sido del todo satisfactoria, aun
cuando permitié bajar la presidbn social sobre el gobierno, en cuanto a

justicia se refiere, es decir, se cred con elia una figura intermedia entre la
ciudadania y el gobierno.



Capitulo 1. DERECHOS HUMANOS

€' hombre, ser autbnomo en |a toma de sus decisiones, en juzgar y
perqibir sobre si y en su entorno, se presenta ante los demas hombres como
alguien, como un sujeto y no puede ser tomado como algo o como objeto.

Su calidad humana impide que pueda ser usado para provecho de
otros, puesto que porta en si mismo un rango especial que le confiere la
dignidad propia de la cual todos deben respeto: la dignidad de ser una
persona. Esto hace de él un fin en si mismo, que no puede ser tomado como
medio o como instrumento para nadie ni para nada.

Su vida, exigencia indispensable y previa, asl como su integridad fisica
y mental deben ser respetadas. Su libertad requiere proteccidn, y es preciso
amparar, asimismo, diferentes aspectos de su personalidad que pueden ser
vulnerables, como por ejemplo su imagen, su voz, su honor, su intimidad, etc.
En la debida proteccion de estos aspectos, condiciones y expresiones de la
personalidad humana frente a los ataques que le pueden ser dirigidos, se
sienta el fundamento de los Derechos Humanos.

En nuestra Carta Magna vigente, se establece que:
“Reciben esta denominacién aquellos derechos que corresponden al hombre
por su propia naturaleza, como fundamentales e innatos, tales como los de
propiedad, libertad, seguridad y resistencia a la opresién®.’

Anticulo 102, Apartado B de ta Constitucién Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos.




Los Derechos Humanos han sido mencionados en diferentes
declaraciones desde el afio de 1600 y que se asientan con mayor claridad en
la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. Estos derechos se afirman como anteriores y superiores al Estado, por
lo que ios gobernantes se encuentran en absoluto obligados a mantenerlos,
respetarlos y garantizarios, entendiendo que los Derechos Humanos son
aquetlos que pertenecen a la calidad del ser humano y que el Estado los
reconoce, sin embargo no es éste quien los crea.

Para determinar los derechos del hombre, se debe buscar en ellos un
rasgo caracteristico, que competa al hombre en su calidad como taf, sin
relacion a su modo de ser en la sociedad; esos derechos le corresponden
simplemente como hombre y los ha recibido de la naturaleza misma, con
independencia de la ley vigente del lugar de su nacimiento. Son derechos
naturales e importan las facultades necesarias para Ssu conservacion,
desarrollo y perfeccionamiento. No hay que preguntarse cuando se trata de
alguno de esos derechos, si el que los reclama es el hombre o la mujer, natural
o extranjero, mayor © menor de edad, simple ciudadano o funcionario publico;
pasta que sea hombre, es decir un representante de la especie humana.

Con base en esta aseveracién se puede decir que los Derechos
Humanos son aquellos que tenemos por nuestra propia naturaleza, por nuestra
propia dignidad humana, por lo tanto el Estado los reconoce y los consagra en
la Constitucion, y es entonces cuando creemos que éstos se convierten en
Derechos que nosotros podemos imponer al Estado y que el Estado tiene



necesariamente que respetar. "En /a relacién de derechos humanos siempre
hay una autoridad y un particular”. *

1.1. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Se han propuesto variadas clasificaciones de los Derechos Humanos.
Se habla de Derechos Humanos Sustantivos (derecho a |la vida, al honor, a |a
fibertad ambulatoria, etc.) e Instrumentales (acceso a la justicia, habeas
corpus®, etc. Otros estudiosos proponen distinguir entre derechos que
constituyen un atributo del individuo, o bien derechos que conciernen a la
individualidad y derechos propios de la vida de relacién, Asimismo, dentro de
otra clasificacion se importa limitacion a las atribuciones de la autoridad vy
otras imponen a ésta una obligacidon en favor de los miembros de la
comunidad.

La clasificacion que ha sido admitida de manera general es la que
distingue entre derechos individuales y sociales. Dentro de los primeros
podrian citarse los derechos civiles y los politicos, y dentro de los derechos
sociales propiamente dichos se encuentran los econdmicos y los culturales.

Palabras pronuncladas por el Doctor Jorge Carplzo, ex-Presidente de 1a Comision

Nacional de Derechos H en entrevist. 6nica del Programa "Monitor” de
Radio Red, el 16 de Agosto de 1990.
- Por medio de “ha " los tril tienen la potestad de requerir a

cualquler lu(ondad que practhua una detencién para que presente el detenido y

e lo: con objeto de panerio en libertad si estos no
existen. Se Irala de una ley i a p ger a los ci 10s contra las
privaciones arbitrarias de la libertad.

—
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Son derechos individuales aquetlos que son inherentes al ser humano
por el solo hecho de ser{o, aun sin considerar su pertenencia a la comunidad
organizada: hemos de ver que dentro de estos derechos debe incluirse el
derecho a la vida privada, igualdad, libertad y seguridad.

Por vida privada debe entenderse aquella parte de la vida humana que
se desarrolla a la vista de pocos o que constituye la vida personal y particular.
En el mundo, las Declaraciones de Derechos Humanos y las Constituciones
Politicas del siglo pasado y det comienzo del presente, no hacian referencia
especifica del derecho al respeto de la vida privada. Sin embargo, en el
derecho comun de varios Estados se pueden encontrar preceptos que
prestaban amparo a importantes aspectos de ese derecho sin que fuera
nombrado o reconocido en forma especifica.

*Debemos entender por derecho al respeto de la vida privada el
poder conducir la vida como se le entiende con un minimo de
injerencia ajena, concerniente a la vida privada, a la vida familiar y a
la vida del hogar, a la integridad fisica y moral, al honor y a la
. reputacion, al hecho de no ser presentado bajo falsa apariencia, a la
no divulgacién de hechos indtiles o embarazosos, a la publicacién sin
autorizacién de fotografias privadas, a la proteccion en contra de la
divulgacién de informaciones comunicadas o recibidas
confidencialmente, @ la proteccién en contra del espionaje y las
indiscriminaciones injustificabl o inadmisibi a la proteccién

contra la utilizacién abusiva de las comunicaciones privadas por un



particular; sin que puedan prevalecer los derechos de proteccién a la
vida privada, las personas que por sus propias actividades han
alentado las indiscreciones de las cuales se van a quejar
posteriormente”. >

E! derecho a la vida privada se inserta en un cuerpo comun mas
amplio, que es el de los derechos del hombre. Hace dos siglos que han
comenzado a ser reconocidos de manera expresa y mas o0 menos sistematica.

Por lo que respecta al derecho a la libertad se puede hablar de libertad
de expresiodn, libertad de transito, libertad de reunidén, de asociacion, de
creencia, de eleccion, de manifestacion. En cuanto al derecho a la seguridad

nos referimos basicamente a la seguridad sobre si mismo y sobre sus bienes
materiales.

De acuerdo a lo anterior, Noveca Monrea! dice que:

“La corriente politica liberal que triunfa en una parte de /as naciones
occidentales, hace que esa clasificacion de Derechos se transcriba
en la mayor parte de las Constituciones Politicas que aquellas se

dieron en el siglo pasado, o se sirva de modelo a la que entonces se
Hlamaba ‘Garantias Individuales ™. *

Novoa Monreal, Eduardo. recho a | Privada
Ed. S.XXI. México .P.57,
‘ Ibidem.

e Inform.



La mayoria de las Constituciones vigentes en todo el mundo contienen
capltulos especiales en los que se detallan los Derechos Humanos, como
garantias basicas que la organizacidn politica reconoce en todos sus
habitantes. Este contenido de las Constituciones Politicas no significa, por
cierto, que los Derechos Humanos no tengan una efectiva vigencia en todos
ios paises en los que se dice que rigen. Los Derechos Humanos constituyen
una apreciada conquista de la vida moderna,

Dentro de esta conquista consideramos también a los derechos
sociales que son aquelios que el hombre puede reclamar del Estado o de la
.sociedad como un conjunto organizado en razén de estar incorporado a ellos y

como un medio para un mejor desarrolio propio y de la comunidad de la que
- forman parte.

Los derechos sociales “/atu sensu”® procuran proteger a la persona
como integrante de un grupo social. Forman una categoria de derechos distinta -
y sSu consagracién constitucional ha sido un fendmeno reciente.
Especificamente esta categoria de derechos, segun Rafael de Pina °
comprende: el derecho al trabajo, particularmente a situaciones justas y
favorables en el desarroilo del mismo; el derecho a sindicacién, el derecho a la
seguridad social, el derecho a un nivel de vida suficiente que incluya la
alimentacién, una vivienda, una salud adecuada, el derecho a la educaciény a
la informacion, y los derechos en materia cultural y cientifica.

En un sentido lmplio. se | refiere a la interpretacion liberal de una disposicion legal

De Pina, leanl Riccionarig de Derecho. Editorial Pormia, México, 1992. P.19.



1.2. VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Independientemente de que a los Derechos Humanos se les reconoce
desde la Declaracion Universal en 1789, no se habla de ellos sino hasta
cuando existe una violacién de los mismos. Podemos decir que se considera
violacién a los Derechos Humanos cuando existe el abuso del poder y este se
da de manera reiterada, es decir, |la manifestacion del abuso no da pie a la
consideracién de equivocos © mala interpretaciéon de acciones.

Como mencionamos en el subcapitulo anterior, segun palabras del
propio Doctor Jorge Carpizo donde se menciona que en los Derechos
Humanos siempre hay una autoridad y un particular, y apoyandonos en Rafael
de Pina podemos decir que “/a autoridad es la potestad legalmente conferida
¥ recibida para ejercer una funcidn publica , para dictar al efecto resoluciones
cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la
posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario”. °

La violacion se presenta cuando la autoridad comete un abuso a un
particular, entendiéndose como abuso el uso de una cosa o ejercicio de un
derecho en forma contraria a su naturaleza y con una finalidad distinta de la
que sea licito perseguir. Exceso o demasia indebidos en ia realizacion de un

acto. 7

Ibidem.
ibidem.

~d




Dicho acto de autoridad no debe confundirse puesto que
juridicamente es aceptable cuando se realiza en cumplimiento de sus
fun;':ionos y dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales, pero cuando
dicha esfera es rebasada se considera como acto contrario al! derecho y
manifestacion de una violacién a los Derechos Humanos.

El hecho de que la autoridad tenga competencia para actuar dentro de
su esfera no implica que el particular por haber cometido un delito menor, sea
objeto de abuso por parte de la autoridad, es decir, se atente contra sus
Derechos Humanos. Cabe mencionar que el abuso no sélo se presenta por
parie de una autoridad como tal, sino que también se presenta un abuso del
poder de particular a particular.

Como ya se especificd con anterioridad los Derechos Humanos son
muchos y muy variados, su definicion o concepcion puede variar dependiendo
de la corriente juridica, social o polltica bajo ila cual se estudian, luego
entonces, la violacién y la ascepcién de la misma puede ser diversa. Sin
embargo existen fundamentos basicos a partir de las diferentes declaraciones,
convenios y tratados que permiten la tipificacidén de !a violacién de los
Derechos Humanos, los cuales se estudiaran a continuaciéon. .



1.2.1 THPOS DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Anteriormente se especificé que los Derechos Humanos son muchos y
muy variados, la volacion o faltas que sobre estos se puedan comenter
también son harto sufieientes. El analisis de cada uno de ellos bien podria
tomar un estudio completo, que no comptete para el siguiente estudio.

La violacién de los Derechos Humanos comienza por ser la causa
inicial de la defensa de los mismos, y por ende de su posterior proteccién . No
se puede dejar de analizar, cuales y de qué forma se presentan los tipos de
violacion mas frecuente en el mundo.

Sin descartar que los tipos de violacion de los Derechos Humanos
pueden poseer diferentes significados dependiendo del tipo de estudio del que
se trate esto es por un lado la corriente social puede sugerir un concepto, asi
como por otro lado la politica ofrece otra distinta o bien por la corriente juridica
especificamente una opcidn muy diferente.

. A continuacion se presenta un caso veridico, el cual Amistia
internacional se ha abocado a tratar , y aungue no es un caso especifico de
nuestro pais, en este se muestran sin embargo los diferentes tipos de violacion
de los Derechos Humanos, los cuales posteriormente clasificaremos:

“El 18 de abril de 1972 fui atacada por varias personas en la calle.
Me taparon los ojos con una banda negra especial, y me metieron a
la fuerza a un minibus. El vehiculo se movié durante varios minutos.




Durante ese tiempo noté que las personas que me rodeaban
hablaban entre s/ con expresiones como ‘mi coronel’ ‘mi mayor.
Empezaron a hacerme preguntas desde el primer instante en que
me metiaron al minibus. Cuando no contestaba comenzaban a
amenazarme en la siguiente forma ‘'si no hablas ahora, dentro de
unos minutos, cuando comencemos a pasarte las manos entre las
piernas estards cantando como un ruisefior’. El vehiculo camind
durante largo tiempo, antes de detenerse ante un edificio que no
pude reconocer. Cuando me bajé del minibus, me di cuenta de que
estaba en un espacio abierto relativamente alto. Luego me llevaron
al sétano del edificio doce nos habiamps detenido, y luego a un
salén bastante espacioso. Estaba rodeada de gente que me
parecian oficiales militares por la forma en que hablaban entre si.
Me hicieron preguntas y siguieron diciendo que a menos que hablara
me irila muy mal, y tendriamos que hacer ‘entrenamiento colectivo’
todos juntos. Después de algun tiempo me obligaron a quitarme la
falda y las medias, me pusieron en el suelo boca abajo y me ataron
las manos y los pies a unas estacas. Un hombre llamado Umit Erdal
me golped las plantas de los pies durante una media hora,
dicidndome al mismo tiempo: ‘aqul siempre hacemos hablar a la
gente; ;crees que no podemos hacerio contigo?’ y afladié varios
insultos. Posteriormente me pusieron alambres en los dedos de las
manos y de lospies y pasaron una corriente eléctrica por todo mi
cuerpo; al mismo tiempo golpeaban mis muslos desnudos con



cachiporras. Mucha gente ayudaba a Umit Erdal a hacer eso. Uno
era un hombre bastante alto y corpulento, con pelo rizado y una piel
relativamente oscura.

“El segundo era un hombre pequefio también de piel oscura, pelo
negro y bigote. El tercero era un hombre joven, de piel clara cabello
oscuro y bigote. El cuarto era bastante viejo, de mediana estatura,
usaba constantemente anteojos oscuros. El quinto era bastante
viejo, gordo de rhedianan estatura y con ojos azules y cabello gris. Al
mismo tiempo, durante las torturas un coronel de edad avanzada
robusto y de pelo grifo, y un oficial alto y bien formado de ojos azules
y pelo gris venian frecuentemente para dar instrucciones. Al poco
rato desconectaron e/ alambre de mis dedos y me lo conectaron en
el oido, inmedijatamente me dieron una alta dosis de electricidad.
Todo mi cuerpo y mi cabeza se sacudieron en una forma terrible. Mis
dientes comenzaron a romperse. Mientras tantos mis torturadores
sostenlan un espejo frente a mi y me decian ‘ mira lo que estd
sucedienso a tus lindos ojos verdes. Pronto ya no podrds ver nada y
enioquecerds. Mira que has comenzado a sangrar por la boca’
Cuando terminaron con los choques eléctricos, me pusieron de pie y
varios de los hombres que ya he mencionado comenzaron a
golpearme con cachiporras. Esto hizo que sientiera mareos y no
pudiera ver bien. Entonces me di cuenta que estaba tirada media
desnuda en un charco de agua sucia. Trataron de ponerme de pie y
obligarme a correr. Al mismo tiempo seguian golpedandome con
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cachiporras, patedndome y golpedndome contra las paredes. Luego
tomaron mis manos y las goipearon por delante y por detrds con las
* cachiporras, turndndose para hacerio. Después de todo aquello mi
cuerpo estaba totalmente hinchado y enrojecido, y no me podia
poner en pie. Como si no fuera suficiente , Umit Erdal me atacd y me
tiré al suelo, cai de boca. Erdafl se colocé sobre mi espalda y con la
ayuda de ofro me inserd una cachiporra en el ano. Mientras luchaba
por ponerme de pie, é/ seguia diciéndome ‘jmiserable prostituta! vas
a ver lo que te vamos a hacer ahora. Primero dinos con cuanta
gente te has acostado. Ya no podrds volver a hacerlo, porque ahora
vamos a destruir tu feminidad. Entonces me pusieron boca arriba y
me ataron las manos y las piernas a una estaca. Colocaron un
alambre eléctrico en el dedo pequerfio de mi pie derecho y otro en el
extremo de una cachiporra. Luego trataron de penetrar mi érgano
femenino con el extremo de una cachiporra. Como me resistia me
golpearon el cuerpo y las piernas con el el extremo de una gran
hacha. Pronto lograron penetrar mi &rgano femenino con la
cachiporra que tenia el alambre eldctrico, y pasaron corriente. Me
desmayé . Poco después los soldados que estaban afuera trajeron
una médquina que se usa para bombear aire al interior de la gente y
me dijeron que me matarfan. Luego me desamarraron, me pusieron
de pie y me sacaron del cuarto, con una banda de cuerc me
colocaron de las muflecas a un tubo que estaba en el corredor.
Mientras estaba alli colgada media desnuda, varias personas me



golpearon con cachiporras. Me desmayé nuevamente. Cuando

desperté me encontré en el mismo cuarto en una cama. Trajeron a
un médico para que me examinara. Luego trataron de obligarme a
tomar medicinas y a comer. De mi cuerpo escurria una sangre
oscura y espesa. Unas horas después trajeron a Nuri Colakgiu, que
estaba en el mismo edificio que yo, para presionarme mas.
Deseaban mostrarme en qué estado lo habian puesto, vi que las
ufas de su mano derecha estaban cubiertas de pus, y me di cuenta
de que Jlo hablan quemado con colillas de cigarro. Ellos mismos
confirmaron esto posteriormente. La planta de uno de los pies se

encontraba completamente .negra y gravemente fracturada,

la
misma noche me

transfirieron a Estambul junto con Nur. A la
madfiana siguiente el coronel que describi al principio vino a mi celda
(no se dénde estaba la celda) . Me golpeé y me amenazdé: ‘hoy en la
noche te llevaremos adonde estan tus muertos. Heré que se
quemen los cadaveres de todos ustedes. Haré que te cuelguen del
techo y te aplicaré sal en las cortadas de las plantas de tus pies’.
Cuando no les gustaba lo que yo les respondia, me golpeaban de
nuevo; luego hizo que me taparan los ojos de nuevo y me envié a
otro edificio.

“Me pusieron en un cuarto pequefio con los ojos tapados. Estaba
atada de los brazos y de los tobillos a unas estacas del piso, me
pasaron electricidad por la mano y el pie derechos. Luego me
administraron falanga. Durante todo el tiempo que estuve en



Estambul, tuve las manos encadenadas. Por ese motivo y porque
tenia cortadas en la lengua, no podia comer. Un médico que llegaba

' a verme ocasionaimente sugirié primeros auxilios. Una noche ol un
disparo y el sonido de un hombre que cal/a y moria en el suelo muy
cerca de mi. Entonces grité ‘a quién han matado?’ . Me contestaron
‘eso a ti qué te importa. Matamos a quien se nos da la gana y io
enterramos en un hoyo en el suelo. Quién se enteraria si hacemos
lo mismo contigo’. Como ya sabla mi vida no estaba segura en lo
absoluto Durante los diez dias que permaneci en el MIT (Servicio
Secreto Turco) continuaron Ilas mismas torturas e insultos,
amenazas y presiones. El 20 de abril fui enviada a la casa de
detencién. A pesar de que fui a ver al médico de la casa de
detencién y expliqué que me hablan torurado barbaramente, que no
podia usar mi mano derecha y que tenia otros males fisicos
(incluyendo el hecho de que no tuve mestruacién durante los cuatro
meses siguientes) no se me dio tratamiento. Algunos de mis males
fisicos aun continuan” ®

. En este sentido , los tipos de violacidn mas frecuentes demandados
por una sociedad que vive en el Estado de Derecho son: el plagio ©
secuestro, & narcoandlisis o narcointerrogatorio, |la tortura o tormento y
ataque a la vida privada.

Power Jonathan. En Contra del Olvido. La lucha de Amnistia Internacional por los
Derechos Humanos. Ed. México 1985. P 238




Segun los conceptos de De Pina, en la sociedad mexicana, el plagio o
secuestro dentro de! Derecho Procesal es la figura “ delictiva consistente en la
pn'\}acién arbitraria de la libertad personal del sujeto, o de varios llevada a cabo
por un particular o por varios con el objeto de obtener un rescate o causar
daflos o perjuicios al secuestrado o a otra persona con ello “. °

Si bien es cierto que el secuestro es hoy en dia una forma eficaz de
ejercer presiones a los gobiernos o a los particulares, también es cierto que
aunque la concepcion juridica sefaia que se realiza por un particular en contra

. de otro particular, no podemos descartar la idea de que es en México el Poder
Judicial que en muchas ocasiones realiza este tipo de procedimientos para
obligar a los afectados a emitir confesiones en contra de su propia voluntad.
Ademds, esta violacidn generalmente viene acompafiada por otro tipo de
abusos como el sexual, 1a intimidacidn a la vida privada o bien, los trastornos
siquicos del secuestrado. No podemos confundir esta viclacién con el

secuestro judicial, que en términos juridicos es el que se realiza por
resolucién de un juez es decir, se encuentra en completo apegeo con la
tegislacién prosesal o penal de los estados de nuestro pais.

° De Pina, Rafael. Op. Cit. P.28,



Por otro lado el narcoandlisis como sitema de investigacion del Poder
Judicial consistente en la utilizacion de determinadas drogas, a las que se les
etriﬁuyon eficacia para provocar la confesion de los actos realizados por el
sujeto sometido a sus efectos.

La utilizacion de estas drogas llamadas de la
verdad, es rechazada de manera general

por rezones de humanidad
empleandose

no obstante este procedimiento, dada la inseguridad que
-presenta y ia violencia que supone, Nno merece ser tomada en cuenta en el
proceso penal el cual sigue recomendado su uso por algunos agentes nada
respetuosos de los Derechos Humanos. La ciencia y la tecnologia se
encuentran tan avanzadas en nuestra época que cada dia salen al mercado

nuevos productos que en el caso de pruebas necesarias para la comprobacion

de este tipo de violacién a los Derechos Humanos, no aparece ningun rastro
de dichos farmacos. Es pues casi imposible determinar si estos productos
fueron utilizados o no con el fin de obtener una confesién deseada.

Generalmente el delito de narcoanalisis va acompafado de la tortura o
del tormento, considerado éste como la violencia fisica o moral ejercida sobre

una persona para obligaria a declarar lo que de manera espontanea no estaria
dispuesta a manifestar.

Cierto es que la tortura y el tormento son muy parecidos, la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, o inhumanos,

injustos o degradantes, adoptados por la Asamblea General de 1a ONU en



diciembre de 1945, define la tortura como “fodo acto por el cual se inflige
intencionalmente a8 una persona de dolores o sufrimientos graves ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero la informacién o
la confesién de castigarios por delitos que no hayan cometido o que apenas se
tengan sospechas de su culpabilidad o de intimad o coaccionar a esa persona
o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico o por
otra persona en el ejercicio de funciones publicas o a instigacién suya con su
consentimiento o aquiescencia “."®

En dicha Convencion se hizo hincapié también en la contraparte de la
torura es decir, a la consideracién de que no se llamara tortura a los
sufrimiento o dolores que sean consecuencia uUnicamente de sanciones
legitimas tales como éstas. El parrafo 2 del mismo articulo sefala que e!
presente se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o que pueda contener disposiciones de

mayor alcance.

Por considerarse un tema delicado en su apreciacion y falta de
&aﬁniciomt claras al respecto, se podria pensar que con relacion a los
“doiores y sufrimientos* propios del procedimiento legal, segin la propia
Convencién aclara, no puede ponerse un limite a los mismos y ni siquiera

o Ibidem. P.32.



considerarse como violacién a los Derechos Humanos. Esta apreciacién

juridica puede interpretarse también segun cada sistema legislativo de los
diferentes paises, o en su caso a las reservas que para el caso cada cual haya

manfiestado.

1.2.2. METODOS DE LA TORTURA A FINES DEL SIGLO XX

A continuacién detallaremos los diferentes tipos de tortura que se

conocen en el mundo. Los datos que aqui se presentan han sido tomados de

més de una década de investigaciones y testimonios recogidos con Amnisty
International (ATR), y el Centro de Rehabilitacién de !a Tortura (RCT), ambos
es inr i En primera instancia, pese a la

tienen algunas conclt
creciente contratacién de personal técnico y médico, la mayocria de las formas

de tortura, ahora usadas, pueden haber sido ideadas segun principios bastante

rudimentarios, que soélo requieren un mayor conocimiento de los caminos de

dolor a través del cuerpo humano. *'

TORTURA SOMATICA:
Golpes, falanga (golpear la planta de los pies con vara), torura de los

dedos (se coloca un ldpiz entre los dedos de la victima y luego son apretados
violentamente), teléfono (el torturados golpea con ia palma de la mano el oido
de la victima imitando un receptor telefénico, lo cual produce la ruptura de la

A Peters. Edward. Lp Tortyrp, Ed. Alianza. P.22.




membrana del timpano; el teléfono también puede consistir en golpes contra
un casco que se pone a la victima), shock eléctrico, quemaduras, submarino
(la inmersién de |la cabeza de las victimas en agua, a menudo agua inmunda ,
hasta el borde de la asfixia), suspensién en medio del aire ({a percha del loro
bnrasilefia, donde la victima es supendida con las rodillas dobladas sobre una
vara metdlica rigidamente a las mufiecas), mesa de operaciones (mesa a la
que la victima es atada con correas, o bien para ser estirada por la fuerza, o
bien solo afirmada por debajo de la parte inferior de la espalda, 1o que hace
necesario el apoyo del peso, la victima que estd fuera de la mesa) exposicion
al aire, privacién del agua, colocacién prolingada en posiciones forzadas y
tension del cuerpo, permanecer mucho tiempo de pie, alopesia de traccion
{(arrancar el cabello) violacion y agresiones sexuales (insercion de cuerpos
extrafios en ia vagina o el recto), consumo forzado de alimentos en mal estado
o con deliberacién condimentados fuertemente con especias, tortura dental
(extraccién forzada de dientes).

TORTURA PSICOLOGICA:

Presenciar las sesiones de torturas de otros (parientes, hijos),
amenazar de tener que presenciar la torura de otros, ejecucuciones simuladas,
privacion del suefio, exposicion continua a la luz, confinamiento solitario,
permanecer incomunicado, total privacion de estimulos sensoriales, condiciéon
de detenciétn, amenazas, provocar verguenza (desnudar, participacién forzada
a una actividad sexual o ser obligado a presenciarla).



TORTURA FARMACOLOGICA

Aplicacion forzada de drogas psicotropicas, aplicacion forzada de
estimulantes nerviosos (histaminas,; trifluoro; peraina-estelacina), inyeccion de
materia fecal, ingestion forzada de azufre o veneno (talio).

Se deben observar varias caracteristicas de este listado,
particularmente sus divisiones. Por un lado hay secuelas sicolégicas de todos
los ejemplos de tortura somatica citados, y también se incluyen aspectos
fisicos en una serie de torturas psicoldgicas, particularmente la privacion de
estimulos sensoriales, el agotamiento y el confinamiento solitario. Por dltimo
las torturas psiquiatrico-farmacolégicas también actuan sobre las condiciones
fisicas. Ademas aunque |a mayor parte del personal médico que ha trabajado
con victimas de la torura comunmente sefialan que, en general se usa una
combinacién de torura en cada individuo, no todas estas toruras son usadas en
todas las partes de! mundo; parece haber formas de tortura culturalmente
favorecidas en sociedades diferentes. En América Latina, por ejemplo, se hace
poco uso de la tortura relacionada con la falanga, en cambio en Grecia, por
otro lado, se usan mucho mas las formas eléctricas para torturar.

En el proceso de tortura, las condiciones en las que ésta se aplica
estin especificamente destinadas a reforzar la experiencia del dolor, a evitar
condiciones 6ptimas para la recuperacién del dolor y aumentar éste de todos
jos modos posibles. Para lograr estos fines, a menudo los torturadores
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recurren a personal técnico y médico; por un lado, sus servicios estan dirigidos
a incrementar el dolor, evitando los medios sensoriales y efectivos de
alehuarlos. y por otro lado, manteniendo al minimo el estado fisico de la
victima para que ésta pueda experimentar aun mas dolor a discrecion de los
torturadores.

Dentro de las secuelas de la tortura podemos encontrar dos grandes
bloques, por un lado las somaticas y por otro las psicolégicas.

SECUELAS SOMATICAS

Transtornos gastrointestinales (gastritis, sintomas dispéticos similares
a la ulcera, dolores de regurgitacion en el epigastrio, colo espasmico irritable),
lesiones en el recto, anormalidades en el esfinter, lesiones en la piel, lesiones
hostolbdgicas, trastornos dermatolégicos (dermatitis, urticaria), dificultades para
caminar (heridas en los tendones), dificultades articulares, atrofia cerebral
(andloga at sindrome de pos conmocidén cerebral, determinada por tomografia
axial de cerebro mediante ordenador y lesion cerebral), trastornos cardio-
pulmonares, hipertension, trastornos visuales, dolor traumatico residual,

sintomas gir 16gi Ginft ion de los drganos sexuales internos, dolores
mestruales), deterioro del oido, lesiones del timpano, disminucidén del umbral
de dolor, stress como secuela indirecta.
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SECUELAS PSICOLOGICAS

Ansiedad, depresion, temor, psicosis, psicosis fronteriza, inestabilidad,
irratibilided, introversion, dificultades de concentracion, letargo, fatiga,
inquietud, disminucidn del control de la expresion y emocién, incapacidad de
comunicacién , pérdida de la memoria, pérdida de! sentido de orientacién,
insomnio, pesadillas, deteriodo de {a memoria, dolores de cabeza,

aluicinamiento, perturvaciones visuales, intolerancia del ailcohol, vértigo,
perturbaciones sexuales.

La investigacibn médica también ha revelado que pocas victimas
quedan sin secuelas psicoldgicas o padecen sélo una secuela, y que los

métodos corrientes de terapia no siempre son indicados para tratar a victimas
de la torura.

Las consecuencias sociales de las secuelas de ia tortura, son por
ejempio el deterioro de la personalidad social, incapacidad para trabajar,
incapacidad para participar en recreaciones, destruccion de la propia imagen,
stress familiar, incapacidad de socializacién.
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L3. DERECHOS HUMANOS Y EL ESTADO DE DERECHO.

Antes de comenzar el presente subcapitulo es necesario aclarar que
haremos constante referencia al Licenciado Héctor Cuadra a o largo de éste,
debido al poco material que existe al respecto y que es muy Util para nosotros
de manera que podamos documentar la informacion Que presentamos.

Una vez asentado lo anterior comenzamos diciendo que la conduccién
pacifica de las relaciones internacionales exige respeto y acatamiento al
principio de la legalidad, significando con ello que los Estados como miembros
de la comunidad inlerna—cional estan obligados a observar al derecho de los
demas Estados tal como existe en nuestra época. Y es en verdad importante
para ello el alcance del concepto de Estado de Derecho en las relaciones
internacionales porque ha servido de pauta norma o indice calificador para la
transferencia al nivel internacional de una determinada ideologia como asi
como de la filosofia politica.

La expansion y observancia del principio de Estado de Derecho
constituyen l!a JUnica alternativa racional frente a la intolerancia, la
arbitrariedad, la injusticia y la violencia y por consiguiente la mejor garantia de
los Derechos Humanos. Porque el Estado de Derecho esta fundado en doble
ideal. Sea el que fuere el contenido del Derecho, este principio implica

primeramente, que todo poder en el Estado procede del derecho y se ejerce de
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conformidad con él. En segundo lugar, supone que el derecho mismo se funda
en un principio supremo, que es el respeto a la persona humana. De esta
manera lo indica Héctor Cuadra diciendo:

“El Estado de Derecho nace para proteger al individuo contra las medidas
arbitrarias del poder. El gran objetivo comun consiste en reprimir el instinto de
violencia, eliminar lo arpitrario en los diversos grupos sociales y por
consiguiente en el grupo social mds perfeccionado que es el Estado, asi como
en sus relaciones mutuas y hacerio bajo la égida de normas juridicas
respetadas al amparo de un orden social favorable a la dignidad, a la seguridad
del! ser humano y al mismo tiempo al progreso social, que es la gran base
sobre la cual los juristas, socidlogos y técnicos pertenecientes a naciones viejas
y jovenes y con instituciones politicas y sociales distintas han podido relacionar
sus concepciones y trazar grandes planes de accién convergente”. '?

La expansion y consolidacién de los Derechos Humanos, no obstante
ios problemas de las imperfecciones democraticas de las Organizaciones
Internacionales y Regionales, y el intervencionismo politico disfrazado con
careta de humanitarismo, no debe ni puede detenerse ya que la vulneracién de
éllos no sélo agrede y lastima a la humanidad, sino que también impide el
fortatecimiento dei Estado de Derecho y 1a cimentacién de una Republica

2 Cuadra Héctor. La P
UNAM. P.13. .

y Inter de los D k €d.
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empefiada en hacer realidad la justicia social. Los gobierrnos deben adoptar

mo&idas eficaces para prevenir y combatir la discriminacion social de la
educacién, del empleo, de la alimentacion y la salud, ademas de las xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia que lesionan principalmente los
derechos de los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Ahora bien, los gobiernos defensores del Estado del Derecho deben
abocar sus esfuerzos, para que éste se desarrolle de conformidad con el

derecho en si, la condiciones minimas deben buscar segun lo menciona el

Licenciado Cuadra son:
.
a) Una opinidn pubtica bien informada;

b) Una prensa libre, no controlada por el gobierno y plenamente dispuesta a
denunciar y descubrir las injusticias; :

c) Un parlamento libremente electo, perfectamente informado y vigente.

d) Una Constitucion que defina, sin posibilidad de equivocos, los derechos y
deberes del ciudad.

0 y delimite, al mismo tiempo, con claridad las funciones,

atribuciones y obligaciones de los Poderes Legislativo, Ejecutivo  y Judicial.
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e) Una magistratura competente @ independiente al abrigo de toda prision
directa o indirecta y encargada de defender y hacer aplicar la Constitucién,

f) Un ‘ombudsman’ o comisario parlamentario directamente responsable ante el
pariamento y que disponga de todos los poderes necesarios de investigacion.

El analisis de estas condiciones necesarias a la existencia de un
auténtico Estado de Derecho dentro del contexto especifico de un pais
determinado, constituirda una prueba vadlida para determinar de qué manera
existe en ese pais el respeto efectivo al principio del imperio de la ley. Las
violaciones por ejemplo, a !a libertad de prensa, consituyen un sintoma mas
claro de ia deterioracion del Estado de Derecho en un pais.

Ahora bien no podemos hablar de un Estado de Derecho en forma, si
no contamos con los principio generales con los que éste debe constituirse;
dichos requerimientos coinciden con las condiciones minimas de un sistema

juridico en el cual los derechos y la dignidad humanas son respetados por el
Derecho Constitucional.

Las condiciones minimas de un sistema juridico del Estado de Derecho
basdéndonos en los conceptos de Héctor Cuadra son:

a) La garantia de la seguridad personal en la cual esta incluida {a prohibicién
de cualquier sistema de denuncia a personas por determinadas actitudes o
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tendencias politicas e intelectuales y con propdsitos de perseguir a los

oposicionistas politicos en un pais determinado. Como el sistema de delaciéon
del nazismo.

b) La prohibicién constitucional de reglamentar, por otra via que no sea la
iegisiativa, las diversas libertades publicas consagradas
administrativa tan s6lo el ejercicio efectivo.

y por via

c) La garantia de la libertad de opinidn y de expresitn que implica el derecho a
no ser molestado por sus opiniones politicas.

d) El derecho a la informacion y por consiguiente la prohibicidn de la censura.

e) La inviolabilidad de la vida privada, el derecho al secreto en
correspondencia y la prohibicién de sanciones por la expresién de ideas a
través de la misma. ’

f) La libertad de conciencia o libertad de credo.

g) El derecho a la educacion, su garantiay la garantia de no discriminacion en
esta materia. El derecho a la libertad académica en las insitituciones
universitarias y la prohibicion de medidas politicas en contra del personal
académico.

h) La libertad de asamblea o reunidn y de asociacion pacifica, gue comprende
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el derecho a la celebracién de actos publicos. Siendo la voluntad del pueblo el
geﬁaral fundamento de la autoridad de los gobernantes, ésta voluntad deberd
ser expresada a través de elecciones libres quedando por lo tanto prohibido el
fundamento de autoridad de los gobernantes, prohibida cualquier tipo de
presién ejercida sobre los lectores, como por ejemplo el temor de perder el

empleo.

y) La independencia del Poder Judicial y la garantia de su imparcialidad son
una condicién indispensable de un estado libre y democratico.

j) El Poder Legislativo debera ser ejercido efectivamente por un organismo

apropfado elegido libremente por los ciudadanos.

k) Los funcionarios de la administracion y de los servicios publicos estatales
deberdn ejercer sus funciones al servicio de la comunidad y no de un partido

politico o de una organizacion politica determinada. En el ejercicio de sus

funciones no debera recibir directivas u ordenes de partido politico u

organizacién alguna.

1) Con base en el principio de igualdad, no podra privarse a las minorias
étnicas, reliogiosas o politicas de las mismas garantias otorgadas a la
poblacién en general y no debera existir discriminacién alguna por razones de
raza, color, clase social, opinién politica casta o credo.
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No se puede concebir la idea de un Estado de Derecho sin contar con
los puntos arriba sefalados, pero éste unicamente podra alcanzar su plena y
mas completa expresion bajo un gobierno representativo. Dicho gobierno debe
asimismo, contar con ciertos requerimientos los cuales basandonos
nuevamente en los conceptos de Cuadra serian los siguientes:

a) Por gobierno representativo debera entenderse aquel gobierno que deriva
de su autoridad y poder del pueblo, el cual ha designado su principal
representante a través de elecciones libres, siendo sus
responsables ante él .

representantes

b) Unas elecciones libres y periddicas por consiguiente son requisito

indispensable de un gobierno representativo o de una democracia formal.

c) Eil sufragio debe ser universal, igual y secreto.

d) Nadie podra ser privado del derecho de sufragio por consideraciones
fundadas en la raza, el color, el sexo, lengua, religion, opinién politica, origen
social o nacional, riqueza, educacion etc., 0 ser elegido para cargo publico.

e) La libertad de expresion a través de todos los medios. de informacitn es

requisito esencial de unas elecciones libres. El principio de libertad de

aexpresién debera estar acompafado de la igualdad en las oportunidades en el
ejercicio de ese derecho.
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f) El derecho a la informacién de partidos politicos diversos, que dentro de los
lineamientos de (a ley respectiva, puedan constituirse y

plaritaformas politicas de acuerdo con sus opiniones politicas sean éstas las
que fueren.

g) El analf; ismo como obstaculo a la libertad de expresién es una cortapisa
al derscho de participacion en la cosa publica, y por lo tanto un deber del
Estado de eliminar este obstidculo mediante el eastablecimiento de ia
ensefanza obligatoria y gratuita.

h) El establecimiento de la maquinaria judicial apropiada para la salvaguardia
efectiva de los derechos fundamentales del hombre, y la existencia de recursos
eficientes en contra de actos arbitrarios de autoridad.

Hasta aqui se han considerado los requerimientos basicos para la

Cia de un E: do de Derecho, se han mencionado los motivos por los
cuales se les consideran la méxima expresion juridico-politica de la
organizacién méxima del ser humano, que es el Estado. Retomando los
conceptos de Cuadra podemos decir que el Estado de Derecho hay que
considerario en dos aspectos: por un lado definir su contenido en cuanto a
fondo; en segundo lugar es necesario definirlo en cuanto a la forma, para
valorar las instituciones y procedimientos asi como las tradiciones juridicas “/as
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cuales segun la experiencia de diversos paises se han revelado como
necesarios para aplicar la préctica de éste concepto a la sociedad” "

Asimismo, es importante estudiar la influencia reciproca constante de
ios ideales de la sociedad, tal y como hallan su expresion en las disposiciones
constitucionales relativas a los derechos def hombre a los derechos
fundamentales, mas !a existencia o ausencia de un aparato administrativo que

permita caracterizar éstos ideales .

“El concepto de Estado de Derecho debe estar basado en los
vaiores fundamentales de una sociedad libre, entendiéndola como
aquella que organiza con cuadro armdénico en el interior del cual el
Ibre espiritu de casa uno de los miembros puede hallar su total
expresién. Una sociedad libre es aquella que reconoce el valor
supremo de /a persona humana y concibe todas las instituciones
sociales y en particular el Estado como si fueren servidoras del
indivduo y no més®. *

El Estado de Derecho debe conceder un interés primordial a los
derechos del individuo que pueden ser de dos clases: aquellos que'se

1 ibidem. P.18
b Ibidem.
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derivan de! derecho de que dipone el individuo para afirmar su libertad frente a
cusiquier injerencia de! Estado en sus actividades espirituales y politicas. Esta

libertad encuentra su expresion en los derechos consagrados como la lipertad

de religion, expresién y reunion. La segunda categoria de derechos

individuales, son los llamados econdmicos y sociales derivados del derecho
qQue reivindica cada ciudadano para oblener del Estado la posibilidad de

acceder al minimo de medios materiales que le parmitan estar en condiciones

de disfrutar de su libertad espiritual y politica. Estas dos categorias de

derechos individuales son indispensables para una sociedad libre que es la
encarnacion de los valores fundamentales del concepto Estado de Derecho.

Teniendo en cuenta que el Estado de Derecho no puede ser disociado
de los valores individuales, el concepto mismo abarca
esenciales del derecho sustantivo y procesal.
pueden ser Hlamados también libertades

derechos publicos subjetivos,

los elementos
Los derechos en si mismos,
individuales, libertades publicas,
garantias individuales (aqui por ejemplo la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de I917), derechos
fundamentales o derechos del hombre.

Uno de los factores mas constantes y efectivos de las terribles

tensiones socisles reinantes es el desequilibrio econémico del mundo, con las
resuitantes desiguladad

8C , consituyendo uno de los mayores peligros
para la paz, como para la tranquilidad y el orden. El profundo desnivel

econGMIco Que existe en paises desarrollados por un lado, y ios paises
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insuficientements desarrollados por otro, el desnivel que se va acentuando
cada vez mds, intensificando con ello las disensiones sociales y generando la
inquietud la intranquilidad y los conflictos politicos e ideoldgicos,

Nosotros creemos que esta tremenda desiguldad econdmica es la
causa fundamental de otros innumerables rasgos de diferencias entre grupos
humanos, antes atribuidos a factores raciales o los mas climaticos.

“La dignidad y el valor de la persona humana solo hallan su
expresién en la demanda de un minimo de bienestar rmaterial,
ademds del simple mantenimiento de las libertades politicas en una
estructura social de orden y legalidad, se debe preconizar el
perfeccionamiento de los mecanismos del Estado de Derecho que
puedan hacer menos idealistas las concepciones de la garantia de
aquellos derechos humanos socioecondmicos”. **

g ibidem.
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1.4. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Las opiniones expresadas por los juristas respecto a esta cuestion,
pueden agruparse en dos posiciones extremas y una ecléctica: los que niegan
la calidad de sujetos a los individuos en el Derecho Internacional, los que
consideran que son {0s Unicos sujetos y los que afirman que en principio no
tienen la calidad de sujetos pero que se les puede atribuir en situaciones
concretas.

Los estudiosos que niegan la calidad de sujetos a los individuos,
entienden que la sociedad internacional es una sociedad de Estados, y que los
individuos s610 cuentan en a medida en que estan integrados en un Estado; se
dice también que es el unico sujeto que participa en la formacién del Derecho,
Yy que es el unico titular de la norma juridica internacional. En esta
interpretacién podemos entender que el individuo quedaria reducido a la
simple posicién de objeto de! Derecho, sin participar en la formacién de la
norma ni poder pretender prevalerse directamente de ella, ya que todo debe
hacerse a través del Estado.

Para los juristas que consideran que el Estado es el Unico sujeto del
Derecho, al respecto Scara dice que:

“...los Estados no serian sino instituciones artificiales creadas por el

hombre para conseguir sus fines. El sistema juridico internacional no
podré concebirse entonces si el individuo no fuera el ultimo
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destinatano de la norma juridica, y el veradero sujeto del Derecho
Internacional. Afirmar que los Estados son los anicos sujetos del
Derecho Internacional equivaldria a concebir un orden juridico
universal basado en entidades abstractas e irreales™ '®

Los juristas eclécticos parten de Ia primera posicién, pero hacen
conceasiones al segundo planteamiento: ellos afirman que son los Estados los
sujetos plenos del Derecho Internacional, los Unicos que crean las normas y
aquellos a quienes ias normas van dirigidas, pero ios individuos tienen en
determinadas ocasiones la calidad de sujetos, y son los destinatarios de
ciertas normas, citéndose como ejemplos las de caracter humanitario
(Convenciones de Ginebra, Convenciones de La Haya, etc.) las de caracter

penal a nivel internacional (instituciones como la pirateria, el espionaje, los

crimenes de guerra, etc. ) y otras.

El Derecho Universal se habia querido insertar en el Derecho
Internacional cuando éste no era mas que Derecho interestatal, y por eso son
explicables de alguna manera las contradicciones y las dificultades entre los
juristas para conciliar algo que de hecho es irreconciliable. En nuestros dias,
creemos que la proliferacion de Organizaciones Internacionales ha forzado a
ios estudiosos a dar la importancia que merecen como sujetos de Derecho a

b Scara VAzquez, Modesto. Derecho Intemacional Piblico, Ed. Porria . México

P. 134.
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todas las personas que formamos parte de un Estado. Al librarse con ello el
hipnotismo estatal, se ha empezado a mirar con mente mas abierta las normas
que, sin estar inscritas en el interior del Estado, tienen como destinatario al
individuo: el Derecho Universal comienza otra vez a cobrar fuerza, aunque hay

que reconocer que todavia es un poco débil.

El Derecho Internacional actual estaria entonces destinado a la
reglamentacidn de las relaciones juridicas entre varios tipos de sujetos,
apoyandonos en los estudios de Héctor Cuadra nuevamente, podemos
mencionar los siguientes:

+ formas subestatales anacronicas como la Orden de Malta

+ sujetos especiales como la Ciudad del Vaticano

+ sujetos estatales en su forma histdrica actual de importancia decreciente

+ Orgahizaciones internacionates de importancia creciente

+ Sujetos Individuos, inscritos en el Derecho Universal , que se pretendid
marginar, luego se quiso inscribir en el Derecho Internacional, y ahora esta
en pleno proceso de expansion.

Resumiendo, podemos distinguir dos sistemas normativos
fundamentales: el Derecho Universal destinado al individuo como miembro de
la comunidad humana, y el Derecho Interinstitucional, destinado a reglamentar
relaciones entre instituciones humanas, que en los ultimos siglos tomaron la
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forma principal de los Estados, y ahora empiezan a ceder terreno ante las
Organizaciones Interancionales y Supranacionales.

El Derecho Universal fue practicamente ignorado en la época de
deificacién del Estado nacional, por considerar que el individuo no tenia
derechos fuera de |lo que se suponia sociedad perfecta. Cuando el Estado
comienza a resquebrajarse, se pretende inscribir al Derecho Internacional, lo
cual producs problemas consecuentemente. Las Organizaciones
Internacionales debilitan las barreras del Estado y empiezan a exaltar el valor
del individuo frente a él. En esta etapa del Derecho Internacional, es indudable
que el individuo va adquiriendo importancia como sujeto de derecho. Mas
adelante podremos ver las manifestaciones concretas de ésta tendencia.

Dado el desarrollo del Derecho Universal dentro del Derecho
Internacional, se pueden comprender actitudes como la de la Organizacién de
ias Naciones Unidas que, apoyandose en las disposiciones de la Carta y de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos han condenado, por ejemplo, el
régimen de |a Republica Sudafricana por su politica de “Apartheid”.

Al condenar a la Republica Sudafricana, que no ha ratificado ni
mostrado deseos de hacerio, a ninguna de las dos Convenciones, la Asamblea
General de la ONU ha mostrado su conviccién de que no era necesaria tal
ratificacién para que se considerara que habii una violacibn de normas
generalmente admitidas. De esta manera lo menciona Scara diciendo que:
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“Las reiteradas condenas de la politica del ‘apartheid’, una politica
violadora de los derechos humanos, pero aplicada en el interior de
un Estado, permite hablar de un consenso general respecto a la
afirmacion de los derechos humanos, o por o menos a una parte de
ellos, como derechos que merecen la proteccién internacional, a
pesar de la barrera del articulo 2 pédrrafo 7 de la Carta”. 7

LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN EL PLANO INTERNACIONAL

Los Ilamados Derechos Humanos, se proyectaron del plano interno, al

internacional.

Coimo principales hitos en el camino que lleva a ia actual situacidn, pueden
ciratse la Carta Mgna Inigesa (1215), Ia "Petition of Rights” (i628), el acta de
“Habeas Corpus® (1679), y la Declaracion de Derechos (1689), en Inglaterra, el
*Bil of Rights™ de Virginia (1776) en Estados Unidos, la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) en Francia, la Constitucién de
Cddiz (1812) en Espafia, etc. -

A Ibidem. P.158.
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Una importante conquista en materia de Derechos Humanos durante el
siglo XX, fue la prohibicién de la exclavitud, cuiminacién de una larga serie de
esfuerzos: en 1792 por Dinamarca; la Declaracién de las Potencias sobre el
Trifico de Negros, dada en Viena el 8 de enero de 1815; Declaraciones de los
Congresos de Aquisgran (1818), Verona (1822); por Inigaterra (1833); Tratado
de Londres (1841); Acta General de la Conferencia de Berlin (1855), Acta
General de la Conferencia contra la Esclavitud de Bruselas (1890), etc.

Durante e! siglo XIX y principios del XX los movimientos de
reivindicacién social, politica y econ6mica plantearon nacional e
internacionaimente con mayor o menor éxito {a concesién de derechos que
fueron incorporados en textos nacionales o internacionales. En la época de la
Sociedad da Nciones, sin embargo, la proteccidon de los derechos como los de
las minorias se hacian desde perspectivas mas politicas, que de Derechos
Humanos. Habré que esperar que la ONU consagre el interés internacional en
la proteccidn de los derechos del hombre para las disposiciones de la Carta, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948,
y ios dos Pactos (el de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el de

Derechos Civiles y Politicos) adaptados por la Asamblea General de 1a ONU el
16 de diciembre de 1966.

Sobre el carécter obligatorio de las disposiciones anteriores
manifi que el propaésito original de los signatarios de la Carta y de 1a
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Declaracién Universal de Derechos Humanos, no fue el de adquirir un
compromiso internacional de respeto a tales normas, sino unicamente darles
un valor declarativo y pragmatico; una prueba de ello nos parece el hecho de
que hubiera creido necesario adoptar los dos pactos internacionales sobre
Derechos Humanos, sujetos a la voluntaria ratificacion de los signatarios.

Por otro lado, la repeticién de las decisiones de la Asamblea General
de la ONU, condenatoria de la politica del “apartheid”, como violadora de los
Derechos Humanos parece probar !la existencia de una actitud generalizada
que considera que en algunos casos graves (como ocurriria por la privacion de
derechos a la poblacién no blanca en la Republica Sudafricana) se puedan
aplicar sanciones para castigar actos contrarios a la conciencia universal, sin
que tenga una importancia decisiva que tales actos estén previstos o no en la
Carta o Declaracion, puesto que la fuerza de la condena no viene de lo que
digan estos documentos (con simple valor expositivo como hemos sefialado)
sino de la reiteraciéon de las condenas por la Asamblea General, como prueba
de una practica general que tiene que acabar por ser considerada juridica.

Los Pactos fueron concebidos, como es normal, para que tuvieran
cardcter obligatorio, el cual adquirieron al recibir treinta y cinco ratificaciones
de los signatarios, lo mismo que sucedié en el caso del Pacto de ‘Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales el 3 de enero de 1976, y en el de Derechos
Civiles y Politicos el 23 de marzo del mismo afto. Ambos fueron ratificados por
México, lo mismo que el Pacto de San José de 1969.
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“E! Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
consta de un predmbulo y treinta y un articulos, distribuidos en cinco partes.
Los predmbulos de este pacto y del de derechos civiles y politicos son ‘mutatis
mufandis’ ", iguales, y en ellos se hace una invocacién a los principios
generales relativos a los Derechos Humanos, contenidos en la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
concluyendo con la afirmacion de que el individuo “estd obligado a procurar la

vigencia y la observancia de los derechos reconocidos en el presente Pacto” '*

Entre los derechos consagrados en estos pactos puede mencionarse

especialmente:

1.- La autodeterminacidn de los pueblos, segun el cual los pueblos establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural. Se hace un llamamiento a los estados parte y
principélmento a los que administran territorios no autdnomos y en fideicomiso,
para que respeten ese derecho. En conexion con la autodeterminacién se
anuncian tambien los derechos de los derechos de los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales; tema este al que la Asamblea
Genera! se ha estado refiriendo bajo el rubro de la "soberania de los pueblos .
sobre sus recursos naturales”, que constituye uno de [os puntos fundamentales

en s! desarrolio del nuevo derecho econédmico internacional..

hd ibidem, P. 127.
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2.- No discriminacion de los derechos reconocidos en el Pacte, “por motivos de

razas, color, sexo, idioma, religién, opinibn pollm o de otra indole, origen
ional o iy . P

P

socist®, Los

., Nacii o cualqui

Estados podrén, sin 90, limitaciones

determinadas por la ley, o cual deja abierto el camino a abusos que anulan o
reducen r e la ofi

‘otra condicién

que Is proteccidn que otorga el Pacto, sin
que a ello cbste la reforma en cuanto al establecimiento de dichas limitaciones,

de que son posibles "s6/o en la medids compatible con ia naturaleza de esos
derechos y con ef exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democriética®. Las Cléusulas de pe, las pciones, el amplio
mérgen de interpretacion, stc. debilitan a tal punto \a eficacia de este y el otro
Pacto que |a diferencia de la Declaracitn Universal es frecuente solo de grado,
ello sxplica por qué muchos Estados, que al principio se mostraban renuentes
a ratificarios, han acabado por hacerio, sin duda por conciderar que la libertad
de actuacion de los gobiermos no queda gravemente comprometida por ello

3.- Derecho al Trabajo libremente escogido, y en condiciones (salariaies,
familiares, de seguridad e higiene, promociones, tiempo libre, etc.) equitativas

y satisfactorias. En la aplicacién de este derecho chocan frontaimente las
distintas concepciones politicas, y mientras en ias

: " 1

P ol
derecho al trabajo queda subordinsdo a las simples conveniencias de |a

produccién, en los €
on del trabajo es b

dominados por la burocracia politica, la libertad de
e tedrica.
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4.- Derechos Sindicales (afiliacion, hueigs). La proclamacion de estos
derechos va seguir inmediatamente por a reserva de que su gjercicio queda
sometido a 10 Que establezca la ley, Que puede reduciric a algo totalimente
Husorio. En muchos de los Estados partes, por esjemplo, el ejercicio de derecho
de hueigs se consideras como contrario del orden publico, dado que las leyes lo
imposibilitan en la practica.

5.- Proteccion a la familia, que queda definido M fund. i'd.
s o s Wb na esta disp iOGn con otras distintas a proteger a
las madres de los niftos y a los adolescentes.

6.- Derecho a un adecusado nivel de vida, econdmico y de salud fisica y mental,
los articulos 11 y 12 que cubren estos derechos; lo que verdaderamente
hacen es proceder a una anunciacion de los lineamientos generales de
politicas, explicando las medidas a tomar para conseguir los fines propuestos
en la lucha contra el hambre, contra las emfermedades, etc.

7.- D 0 & la ed iOn y a la cultura. Tras afirmar este derecho a la
educacidon que debe ser orientada en el sentido de favorecer |a convivencia
entre los individuos y entre los pusbios, se sefialan unos criterios, aligunos de
mmmumodimwn(mwm_ummwmay
su progresiva ampliscién a los niveles superiores), pero otros reflejan
concepciones politicas muy determinadas y son por consiguientes discutibles,
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como |a ensefianza privada, que, por otro lado, en algunos de los Estados

parte es practi nente ir i e.

Para vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este
Pacto, se ha previsto que los Estados parte presenten informes al Secretario
General, acerca de “ /as medidas que se hayan adoptado, los progresos
realizados”, copia de estos informes se enviaran al Consejo Econdmico y
Social el cual también podra transmitirios a ta Comisién de Derechos
Humanos, junto con informes similares, que hayan presentado los Organismos

especializados.

“El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tiene 53
articulos agrupados en seis partes. En la introduccion (que es caso
igual como hablamos dicho) en el articulo 1 (que es una
reproduccién literal) coincide con el otro Pacto. En el articulo 2 que
tiene una parte similar en los dos primeros parrafos enunciativos, se
puede observar ya una diferencia apreciable, dado que en el pdrrafo
tres se incluyen garantias de diversos tipos (judicial, administrativo ,
efc.) para /a proteccién de lo s derechos civiles y politicos objeto del
Pacto. Se trataria en suma, la necesidad de de implantar un Estado
de Derecho que elimine la arbitrariedad del Gobierno”. **

hd Ibidem. P. 130.
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Otros puntos principales son los siguientes:
a) lgualded del hombre y la mujer en |a aplicacién de este Pacto.

b) Posibilidad de suspender por parte del Estado, las obligaciones contraidas
en el Pacto; pero solo cuando se den "situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de la Nacién y cuya existencia haya sido proclamada
oficiaimente®. Hay, sin embargo, una serie de derechos (a la vida, contra las
torturas, contra la exclavitud, etc.) que no quedan cubiertos por esa necesidad

de derogacién temporal.

c) No se puede interpretar el Pacto de modo que de alguna forma se puedan

anular ios derechos concedidos en él.

d) Derecho a ia vida, que aunque no se diga expresamente es, sin duda
alguna, ef primero de los derechos de la persona humana, este punto esta
relacionado con la pena de muerte, que la Convencién no prohibe, pero si
sefiala las garantias indispensables para Que su imposicion no sea arbitraria.

@) Se prohiben ia torturas, lo mismo que las penas o tratos crueles, inhumanos
y degradantes. Seguramente por los recuerdos de los experimentos
seudocientificos en los campos de concentracién de los nazis, durante la
Segunda Guerra mundial, se ha creido conveniente hacer una observacion
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expresa a esta cuestion, prohibiendo los experimentos meédicos o cientificos
sobre las personas, si se realizan sin su consentimiento.

Q) La exclavitud y trata de exclavos quedan proscritas; se incluye e! trabajo
forzoso, aunque se sefiala que los trabajos forzosos cuando son impuestos por
un tribunal competente como parte de una pena, estan permitidos. Se excluye
de la prohibicién toda una serie de servicios que el individuo debe rendir a la
comunidad (servicio militar, trabajos civicos, servicios en caso de peligro o
calamidad, etc.).

h) El derecho a la libertad y seguridad personales es objeto del articulo 9 en el
cual sélo se admite la privacidn de la libertad de los casos que fija la ley, y con
las garantias que ahi se sefialen.

i) Queda prohibida la prisiobn por deudas, incluida en la disposicién, mas
amplia, que excluye la prisién “por el sélo hecho de no poder cumplir una
obligacién contractual”. ’

j) El derecho de circular libremente por el territorio del Estado, a escoger el
lugar de residencia , esta tratado conjuntamente con los derechos de salir de
cualquier pais incluso el propio. Esos derechos, pueden ser objeto de
“restricciones cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, /a salud, la moral publica o los
derechos y libertades de terceros”.
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k) Todas las personas son iguales ante la ley y ante los tribunales. Eso
constituye uno de los principios del derecho penal moderno. En los articulos 14

y 16 se afiaden otros, orientados a establecer garantias procesales que se

consideran minimas: presuncidon de inocencia, derecho de apelacion,

compensacion por error judicial,

‘el non vis in idem'®, la no retroactividad de la
ley penal, etc.

1) Se protege la vida privada, !a familia , el domicilio y |a correspondencia, de

injerencias arbitrarias e ilegales, también se afirma el derecho a la proteccién
de la ley para su honra y reputacion.

m) Otras libertades protegidas son las de: pensamiento, conciencia, religion
expresién, reunién, de asociacion, y a participar en la vida publica.

n) La familia es un objeto de una referencia del articulo 10 de! otro Pacto

insistiéndose también en la libertad de los contrayentes para escoger a su
conyuge.

©0) Los derechos del nifio, brevemente anunciados en el articulo 24 recogen lo
esencial sobre los derechos del nifio, adaptada en 1959.

d mwdoom.lmdmmmmmnrj dos veces por el mismo
delito. (Tomado de Gran D ico lustrado del Selecciones Reader's
Digest. Tormo 8. México 1979 P. 2682,




v

P) Como Jltimo punto digno de sefalarse, en 1o que a enumeracién de
derechos se refiere, esta el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
minorias, “en /os Estados en los que existan minorias étnicas, religiosas o
linguisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponda que en comtn con los mismos miembros de su

grupo, a tener su propia vida cultural, y a profesar y practicar su propia religién,
y a emplear su propio idioma".

q) Para fomentar el espiritu pacifista y las actitudes de concordia entre seres
humanos, se prohibe la propaganda en favor de la guerra y la “apologia de

odio nacional, racial o religiosa que constituya incitacién a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia™.

La parte sexta del Pacto esta dedicada a bl

er procedimientos, que
faciliten el control de la aplicacién de lo dispuesto en dicho Pacto, creandose
un organo de vigilancia al Comite de Derechos Humanos compuesto por 18
miembros de diferentes nacionalidades.

“‘Este Comité sin embargo, tiene poderes limitados, a8 que los
Estados, quieran aceptar y esta cerrado a los individuos. el Comité

puede, con el consentimiento de los Estados partes en un conflicto

relativo a los Derechos Humanos, establecer comisiones de

conciliacién de cinco personas, que ofrecerén sus buenos servicios a
dichas partes. Como documentos complementarios al



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

se adoptd
también un protocolo facultativo, abierto a los Estados que deseen

prestarie su adhesién, cuya propésito central es el de permitir a los
nacionales de esos Estados presentar comunicaciones directamente

al Comité de Derechos Mumanos con la quejas que tengan en
contra de sus gobiernos,

por violaciones a

los Derechos
consagrados en ese Pacto” *°

E! modo de presentar una proteccién a! individuo en cantra del Estado

{propio o ajeno), o de una Organizacion Internacional (Que, dado su desarrolio
ya es concebible qus pusede interferir con el goce de los Derechos Humanos
ejercidos internacionaimente), es permitiéndole el acceso a tribunales
internacionales para plantear juridicamente sus posibles reclamaciones.

Como es natural l1os Estados sean mastrado reacios para aceptar el
derecho de sus nacionales asi

como para acudir ante jurisdicciones
internacionales para presentar una demenda en contra de ellos.

Entre los ejemplos en que quedd aceptado el principio de acceso de
fos individuos a fos tribunales internacionales, pueden citarse: La Corte
Internacionat de Presas, que quedo en proyecto; La Corte de Justicia:

20

ibkdem. . 132,
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Centroamericana, de vida efimera (1908-1918). Los Tribunales Arbitrales
Mixtos, creados por el articulo 304 del Tratado de Versalles, y sobre cuya
verdadera naturaleza se podria discutir; El Tribunal Administrativo de las
Naéiones Unidas, para las materias objeto de su competencia, en esencia
laboral;, La Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, para la defensa de
los intereses patrimoniales de las personas fisicas o morales, etc.

Como unico ejemplo actual del Tribunal Internacional que permite el
acceso directo de los individuos esta la Comision Europea de Derechos del
Hombre, que no es exactamente un Tribunal, sino un érgano de congciliacion.
La Corte Europea de Derechos de! Hombre, creada como Comisién el 4 de
Noviembre de 1950, por la Convencidn Europea para la Proteccidn de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales,

no permite el
acceso de los individuos comunes,

sino unicamenmte miembros de la
Comisidn o de las altas jerarquias contratantes.

Cualesquiera que sean las particularidades del Derecho Internacional
“es indudable que forma parte del Derecho, como conjunto normativo destinado
a regular sanciones y situaciones humanas, en el contexto social universar. %'
La realidad social es una realidad moévil, y para entender bien el sistema
normativo aplicable a esa realidad es indispensable concebirlo dinamicamente,
siendo mas (tif el estudio de tendencias que el de situaciones juridicas.

n ibidem. P. 134



“El Derecho Internacional, en su origen,-segun explica Scara
Vézquez- aparece entonces como algo confuso, entre un confunto
normativo destinado a regular relaciones entre los individuos, como
miembros de la comunidad universal (una especie de ‘jus gentium™ a

* la escala universal), y un conjunto normativo que debe reglamentar
relaciones entre instituciones humanas, independientes y varias en
su cardcter (sujeto a evolucién hasta llegar a la correspondiente
forma historica del Estado)~.??

El objetivo del Derecho internacional como o indica De Pina es el
siguiente:

“Cuando en la época historica correspondiente, el Estado se
convirti6 en la forma de organizacién humana aparentemente
perfecta, cobro importancia primordial el Derecho internacional
orientado a /a regilamentacién de las relaciones entre tales sujetos,
disminuyendo la importancia del otro conjunto normativo. Sin
embargo, en nuestra época, como no podia ser menos, la forma
Jjuridico-politica del Estado empieza a dar muestras de insuficiencia
como satisfactor de necesidades humanas (su unica justificacion), y
se produce un desarrolio de .

2 Ibidem. P. 138.
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otras instituciones, principaimente las organizaciones
internacionales, que al poner en evidencia las limitaciones del
Estado, desvian de nuevo la atencién hacia ese Derecho Universal,
que no habia desaparecido nunce, pero que se habla debilitado
' tanto que habia sido casi olvidado”.**

De Pina Vera, Rafael. Op. Cit.
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Capitulo 2. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO

El reconocimiento positivo de los Derechos Humanos en su sentido
mas ampiio, es el marco referencial que debe contemplar como punto de
partida bdsico la forma, contenido y condiciones en que los Derechos
Humanos se encuentran consagrados en nuestra Ultima Constitucion del 5 de
febrero de 1917, actuaimente en vigor. Desde {uego como compiementos
naturales e indispensables, tanto la reglamentacion especifica, que de nuestra
ley fundamental se hubiese hecho a través de la legislacion secundaria, como
la jurisprudencia mas sobresaliente a que la aplicacién normativa hubiese
dado lugar.

Ahora bien, para dar una exposicion clara y sistematica del! tema que
nos corresponde, ademias de imprescindibles examenes de algunos puntos
generales, debemos incluir el analisis mas o menos pormenorizado de cada
uno de los numerosos derechos y liberta&es que comprende el amplio catalogo
de los Derechos Humanos de nuestra Constitucion.

A continuacién mencionaremos los textos fundamentales que han

regido en México y que sirvieron como base para llegar a las Garantias
individuaies consagradas en nuestra Carta Magna.
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TITULO

TRATADO EN

“De iaiguaidad, de |a seguridad,
propiedad y liberiad de los

“Dx det ¢ ¥ del Cit

“Derechos del Mexicano”
Derechos del Hombre™

“Garantias individuates®

“Derechos del Hombre™

“Garaniias Individuales™

Derecho Conslitucional de
A 1814

Acta Constitutiva de 1824
Leyes Constitutivas de 1836

Actas Constitutivas y Reformas
de 1847

de 1858
Constitucién Federal de 1856
Constitucion de 1917

De esta breve referencia se puede decir que algunas de las
expresiones utilizadas, estan estrechamente vinculadas con et término
“Derechos Humanos”; aqui puede constatarse la heterogeneidad de nombres
utilizedos para referirse a la misma materia, y al mismo tiempo referirse a la
incertidumbre en el campo doctrinal, y por ende, el sentido muchas veces
impreciso del nive! tedrico, que se atribuye tanto al concepto como al
significado linguistico de dichas expresiones.



En México utilizamos la expresién de ‘Garantias Individuales' y muy
particularmente por 1o que se refiere al vocablo GARANTIAS, debemos hacer
notar, que aun admitiendo que en un sentido amplio el hecho mismo de Gue los
Derechos Humanos se encuentren plasmados en la propia Constitucién
Politica, significa ya de por si una garantia, es decir, los limites y condiciones
con que otorga cada uno de ios derechos y libertades del ser humano por él
reconocidos, mismos que No podrdn ser restringidos sino por una alteracion de
la propia Constitucion. Lo que no se puede dejar de reconocer es que en
sentido estricto, el término GARANTIAS se aplica a la enumeracién de
derechos que el gobiernoc se compromete a respetar, y adquieren su plena y
justa significacion en el hecho de que la Constitucidon no se concreta a
reconocer cusdles son los Derechos Humanos sino que también precisa los

recursos y procedimientos que deben permitir su respeto y goce efectivo.

Asi nuestra Constitucion de 1857, al tiempo que daba titulo de
Derechos Humanos al catdlogo de Derechos y Libertades que reconocia,
postulaba al individuo como un fin en si mismo cuando declaraba que los
Derechos del Hombre eran la base de todas las Instituciones sociales. Sin
embargo, si es comprensible que en este documento fundamental se empleara ’
tal terminologia, dado que dicha Constitucién se encontraba en el marco
conceptual del individualismo liberal, entonces imperante y nada ;usnr icaba en
cambio que en nuestra Constitucion actual se siguiera
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calificando genéricamente como individuales a todos los Derechos Humanos
miéxime que la ley fundamental consignaba ya, los derechos del hombre con

contenido y proyeccién netamente econdmico-sociales.

A continuacién presentamos las palabras de Don Venustiano Carranza

que, con relacién a las Garantias Individuales, sefialaba que:

*Siendo el objeto de todo Gobierno el amparo y proteccién del
individuo(...) es incuestionable que el prnmer requisito que debe
llenar la Constitucién politica tiene que se la proteccién otorgada,
con cuanta precisién y claridad sea doble, a la libertad humana, en
todas las manifestaciones que de ella deriva de una materia directa y
necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre. Por
esta razén, los primero que debe hacer la Constitucién Politica de un
pueblo, es garantizar de la manera méds amplia y concreta posible la
libertad humana. La Constitucién de 1857 hizo(...) la declaracién de
qbe los Derechos de! Hombre son la base y el objeto de todas /as
instituciones sociales, pero, con pocas excepciones, no olorgo a
esos derecho /as garantias de vids, /o que tampoco hicieron las
darias(...) desgracii te, los isladores de 1857

leyes secu
se conforrnaron con /a proclamacién de principios generales que no
procuraron llevar a la prdctica(...) de manera que nuestro cdédigo
politico tiene en general el de for // b en que se
han condensado conclusiones cientificas de gran valor especulativo,
pero de /as que no han podido derivarse sino poca o ninguna utilidad
positive. Al corregir ese mal tienden las diversas reformas del
gobierno & mi cargo propone, y abrigo la esperanza de que con ellas
¥y con los castigos severos que el codigo penal imponga a la
conciliacion de las ga individuals se guird que los




agentes del poder publico sean los que deben ser(...) reformas todas
tendientes a asegurar las libertades pdablicas por medio del imperio
de la ley al garantizar los derechos de todos los mexicanos®. **

- Podremos entonces asegurar que existen dos constataciones por
demas evidentes: una, la profusa y heterogénea donde hay una gran cantidad
de expresiones utilizadas parh referirse a la misma materia, y |la segunda la
consiguiente confusidn conceptual,

ya que la mayor parte de ellas no
representan nociones equivatentes.

Por lo que a nuestro estudio concierne, facil es constatar la existencia

de tales influencias e interpretaciones propuestas por

fa doctrina y la
normatividad mexicanas. Existen dos

criterios fundamentales para la
clasificacion de las Garantias Individuales; por un lado se refiere al aspecto de
indole formal de la obligacion estatal y, por otro lado que se considera el
contenido mismo de los derechos publicos subjetivos.

24 Rodriguez y Rodrigusz, Jesus. ntroduccion &l Derecho Mexicano, Derechos Humanos
UNAM. México 1981. P.13



Ahora bien, tomando en cuenta el ultimo de |os criterios mencionados,
es .decir, los derechos publicos subjetivos, estos comprenden, primero las
garantias individuales de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica asi
como las garantias sociales.

En el vinculo juridico resuitante de las garantias sociales se establece
entre dos clases econdmicas distintas: la trabajadora y la patronal o capitalista;
en tanto que en las individuales dicho vinculo se entabla entre cualquier
persona fisica o moral independientemente de su condicion juridica, social y
econémica, y las autoridades del Estado.

2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS DERECHOS HUMANOS.

El catdélogo de los Derechos del Hombre que contiene la actual
Constitucion esté conformado por dos Declaraciones, a saber: una que
concierne al ser humano individualmente considerado, y, otra, que la
contempla como integrante de un grupo social. La primera de dichas
Declaraciones esta integrada, con las disposiciones del Capitulo 1, Titulo 10.
de la Constitucion en vigor, compuesta de tres partes, las cuales corresponden
a los derechos de igualdad, libertad y seguridad.
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De esas tres grandes partes, ia segunda, o sea la relativa a los
derechos de libertad, también se subdividen en tres grupos que son los
siguientes:

a) Libertad de |a persona humana.
b) Libertad de !a persona civica.
<) Libertad de Ila persona social.

De estos tres grupos, el primero se subdivide a su vez en:
a) libertades fisicas y

b) libertades de espiritu.

En cuanto a la Constitucion Mexicana !as Garantias Individuales del
hombre como integrante de un grupo social se dividen en cuatro partes que
son: régimen patrimonial, régimen laboral, régimen familiar, régimen de
informacioén.
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Debemos hacer hincapié que dentro del amplio espectro de principios
ordenatorios, existen tres bases de clasificacién que son las mas ampliamente
aceptadas en la doctrina: el caracter del sujeto titular de los derechos, el
contenido y naturaleza de dichos derechos y, 1a importancia y valor intrinseco
relativo de los mismos. Dentro de las bases de clasificacion, la mas
generalizada, sin lugar a dudas, es 1a que toma en cuerta el caracter del

contenido de los Derechos Humanos, es decir, 1a que se fija en la naturaleza

de los bienes protegidos o en el tipo de poder que los derechos tutelan en
relacién al objeto sobre el que caen.

Normaimente se distingue, también, el grupo de los derechos politicos
o derechos de participacion politica, a través de los cuales se garantiza la
facultad que corresponde a los ciudadanos, por el sélo hecho de serlo, de
tomar parte en la actuacion o desarrolio de la potestad gubernativa.

Finaimente el tercer grupo importante de fos Derechos Humanos es el
de los llamados genéricamente Derechos Sociales, y mas especificamente
derechos econdmicos sociales y culturales cuya caracterizacién es que
constituyen pretensiones que los ciudadanos, individual o colectivamente
pueden esgrimir frente a la actividad social y juridica del Estado, es decir, que
implica el poder de exigir al Estado determinadas pretensiones positivas;

nuestra Constitucién distribuye las disposiciones correspondientes a los
Derechos Humanos .



Podemos decir entonces que existen dos grandes categorias de
Derechos Humanos en México y son los Derechos Civiles y Politicos, que son
aquellos que se refieren al hombre como parte de un grupeo social, y los
Derechos Econdémicos  Sociales y Culturales; si bien es cierto que éstos tratan
mas al hombre como individuo, el aspecto economico es considerado de
ambito general, es decir inherente a la sociedad. A continuacién daremos los
conceptos que, Jesus Rodriguez y Rodriguez, hace de éstas dos categorias:

*"En la categoria de los Derechos Civiles y Politicos, figuran los
derechos a la vida, la libertad, y seguridad de la persona; la
proteccién contra la esclavitud, 1a servidumbre, la tortura y las penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el reconocimiepto de /a
personalidad juridica; la igual proteccién de la ley; el recurso efectivo
ante los tribunales por las violaciones de los Derechos Humanos; la
libertad contra la detencién, la prision o el destierro arbitrarios; el
derscho a un juicio publico y justo por un tribunal independiente e
imparcial;, la presuncién de inocencia hasta que se pruebe la
culpabilidad; la prohibicién de la condena por actos que no fueran
delictivos en el mornento de co}nererse,' la libertad contra las
injerencias arbitrarias en la vida privada, /a familia, el domicilio o Ia
correspondencia; el derecho a la libertad de circulacibn y de
residencia, comprendido el derecho de salir de cualquier pais,
incluso del propio y regresar al mismo; el asilo; la nacionalidad; el
derecho a /a propiedad; la libertad de pensamiento, conciencia y
religién; la libertad de opinién y de expresion; la libertad de reunién y
de asociacion pacificas; la participacién en el gobierno del pais y la
igualidad cle acceso a las funciones. publicas del pails.
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“En la categoria de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
se incluyen los siguientes: a la seguridad social, al trabajo y la libre
eleccién del mismo, a igual salario, por trabajo igual, a una
remuneracién equitativa y satisfactoria que asegure una existencia
conforme a /a dignidad hurmana, el derecho de fundar sindicatos, y
° sindicalizarse, el derecho al descanso y al tiempo libre, a un nivel
adecuado para la salud y el bienestar (comprendidos Ila
alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia medica), el
derecho al seguro en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros caso independientes de la propia voluntad, a la
proteccién de Ila maternidad, y la infancia, a la educacién,
comprendido el derecho preferente de los padres a escoger el tipo
de educacién de sus hijos, a la participacion en la vida cultural de la
comunidad, y la proteccién de los intereses morales y materiales que
corresponda por razén de ser autor de producciones cientificas,

literarias o artisticas.” **

Con base en las anteriores consideraciones, que definitivamente son el
sustento de las condiciones juridicas de [os Derechos Humanos en México,
podemos ahora entrar de lieno a ia situacidn que actualmente vive nuestro

pais en este rubro

hid Iibidem. P. 22
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2.2. ELEMENTOS PRECEDENTES EN LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS A NIVEL NACIONAL

Los elementos que antecedieron a la creacion de la Comisién Nacionat
de Derechos Humanos, estan contemplados en Tratados, Leyes, Documentos,
Declaraciones y Organismos que estimulan la defensa de los derechos de la
persona a nivel nacional; todos ellos ya habjan contemplado la necesidad de
crear documentos U organismos que apoyaran el respeto de la persona
humana, aun teniendo poca difusion y atencion.

2.21 TRATADO

No Extradicidn por Delitos Politicos, 1823.

Con este tratado, y las reservas expresadas por el gobierno de México,
se da el primer antecedente de asilo para los perseguidos politicos.

El Gobierno de Colombia proponia con éste instrumento la extradicién de éstos

aitimos; sin embargo el congreso mexicano manifestdé expresamente la

supresién del articulo 10 que se presenta a continuacién:

ARTiCULO 10
“(...)si por desgracia se interrumpiera la tranquilidad interior en alguna parte de

fos Estad jonados por hombres turbulentos, sedicioscs y enemigos de
fos Gobi logitis te constituidos por el voto de los pueblos, libre,

ieta y pacific te expresado en virtud de sus /eyes, ambas partes se
[- (| a hacer causa comun contra elios, auxilidndose

mutuamente con cuantos medios estén en su poder hasta lograr el
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restablecimiento de! orden del imperio de sus leyes, en los términos y bajo las
condiciones expresadas en los articulos 2° y 5°.*

222 LEYES:
Derechos Humanos en 1a Constitucion de 1824,

Los autores de esta Constitucién, prominentes disputados como
Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Maria Bustamante,
Valentin Gémez Farias y Miguel Ramos Arizpe, lograron un documento que
condensa ios principios del derecho consuetudinario inglés, ta Constituciéon de
Filadelfia y el derecho publico espafiol. Enuncia el documento también una
serie de derechos humanos que se han consagrado invariablemente en las
constituciones posteriores o ulteriores: libertad de pensamiento y prensa,
prohibicién de tormentos en los procesos o la detencién arbitraria.

Los Derechos Humanos en Ia Constitucion de 1857,

Si en alguna Constitucién mexicana se encuentran reflejadas fielmente
los principios de la Declaracion de los Darechos de Hombre y del Ciudadano,
promulgada en Francia el 26 de agosto de 1789, es en la de 1857. En ella se
afirma que los derechos del hombre son el sustento indispensable de las
instituciones sociales y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e
iguales, por io que las leyes y autoridades deben hacer cumplir las garantias
individuales que aqui se consagran.



- El pusblo mexicano reconoce que {os derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales.

- En la Republica todos nacen libres.

- La ensefianza es libre.
- Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo que le
acomode, siendo Util y honesto, y para aprovechar sus productos.

- La manifestacién de la ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos
de terceros, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.

- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia.

- Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por escrito de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo pueden ejercerio los
ciudadanos de la Republica.

- A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto ficito; pero solamente jos ciudadanos de la
Republica pueden hacerlo para tomar parte en [os asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

- Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su seguridad y

legitima defensa. La ley sefialard cuales son las prohibidas y las penas en que
incurre los que las portaren.
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- Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante.

- No se podra expedir ninguna ley retroactiva.

- Nunca se celebrara tratados para la extradicién de reos politicos, ni para la
de aquelios delincuentes del orden comun que haya tenido en el pais en
donde cometieron el delito la condicion de esclavos; ni convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucion
otorga al hombre y al ciudadano.

- Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil.

- No habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulos
de proteccion a la industria.

- Los tribunales de la federacidn resolvera toda controversia que se suscite:
- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales. '

. — Por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan la
soberania de los estados. ’

— Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

La Constitucion de 1857, que a la fecha nos rige, es muy completa y
clara con relacién a los derechos de los ciudadanos mexicanos, Que podemos
Qozar de las Garantias Individuales, vertidas en nuestra Carta Magna.



1] sancionar| reur; k]

Aun cuando diversas disposiciones constitucionales prohiben todo
maltrato durante a aprehension, encarcelamiento y juicio, la promulgacién de
una Ley Federal en contra de la tortura significa un esfuerzo especifico de los

legisiadores para sancionar y proscribir este tipo de practicos. También es una

respuesta para adecuar mejor en nuestra legislaciéon Ja Convencion

internacional y Regional sobre este punto.

2.23. DOCUMENTOS:

Los Derechos Humanos en is sabiduria indigena.
~hos Hyshuetiahtoill, 1800

Este texto puede considerarse como la condensacion de la sabiduria
de distintos pueblos mesoamericanos. Desde que se editd en 1600, esta obra

no se volvié a publicar hasta 1988.

Sentimiento de Morglog

Puede considerarse como el primer intento de constitucién para un
Méxicé libre de la metropoli espafiola. Este ideario fue presentado por José
Maria Morelos y Pavon ante el Congreso de Chilpancingo. Desde entonces,
principios como los de soberania, abolicion de la esclavitud, division de
poderes, igualdad ante la ley; prescripcién de la tortura, o administracion
tributaria maés humana, no han perdido actualidad. Asi, podemos ver a
continuacién los lineamientos generales que incluia el documento de Morelos:
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- América es libre de Espana y de cualquier otra Nacion.

- Religion catdlica como Unica.

- Diezmo no obligatorio.

- Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia.

- Soberania dimana inmediatamente del puebio.

- Existencia de vocales en el Gobierno.

- Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y decida a pluralidad.
- Prescripciéon de la esclavitud.

- Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas.

- No a |a tortura.

- Pago de impuestos.

2.2.4. DECLARACIONES:
Los primeros Derechos Humanos del Continente, 1776,

El1 14 de Octubre de 1776 se reunid un Congreso que representaba a
las 12 colonias, donde se voté una declaracion de derechos y se afirmaron los
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derechos inmutables de jos habitantes de Estados Unidos. Dos afios después
se hizo la Declaracién de Derechos de Virginia. A diferencia de la anterior, se

trata de una ley que serd e! inicio de las libertades individuales (libertad de

conciencia, propiedad, reunion, prensa). Hay en esta declaracion las

influencias del contrato social de Rousseau, y del pensamiento de Locke.
- Todos los hombres libres por naturaleza e independientes
- Todo poder esta investido en el pueblo y consecuentemente deriva de &l

- E1 gobierno se instituye, o debera serlo para el provecho, proteccién y
seguridad comunes de pueblo, nacién o comunidad; que de todos los varios
modos o formas de gobierno, es el mejor aquel que es capaz de producir el
mayor grado de felicidad y seguridad y estd mas eficazmente asegurado contra
el peligro de la mala administracidn; de lo contrario la comunidad tiene el

derecho de modificario.

- Que los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado deben estar separados y

ser distintos del Judicial.

- Que ias eslecciones de miembros al servir como representantes del puebio,

en Asamblea deben de ser libres.
- La autoridad puede suspender leyes y ejecutarlas.,

- Que &n todos ios procesos criminales o de pena capital, un hombre tiene
derecho a conocer la causa y naturaleza de su acusacion.

- Que no deberd ser exigida fianza excesiva, ni se impondran multas

excesivas, si se infligirdn castigos crueles o inusitados.
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- Derecho a juicio.
- El pueblo tiene derecho a un gobierno uniforme.

-Que ni el gobierno libre, ni las bendiciones de la libertad puedan ser
preservados para un pueblo, sin una firme adhesién a la justicia, la
moderacion, la templanza, la frugalidad y la virtud, y sin un frecuente retorno a
los principios fundamentales.

-Libertad de religion.

DReclaracién de jos Derechos del Hombre v del Ciudadano, 1789,

Esta Declaracion representa, conjuntamente con la declaracién de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, uan de las 13 colonias de
Norteamérica, el inicio propiamente dicho de la era de los derechos humanos.
Estos principios, muchos de ellos con la misma vigencia de hace dos siglos,
marcan un precedente fundamental en la independencia de la mayor parte de
los paises latinoamericancs. Conceptos como la nacién, la libertad, ia
seguridad juridica, libertad de pensamiento, la separacién de poderes
encontraron en México un terreno fértil. Asi lo indica la Declaracién de los
Derechos Humanos del Hombre y del Ciudadano, contemplando lo siguiente:

- Los Hombres nacen y permanecen libres.
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- Preservacién de los derechos naturales: libertad, propiedad, seguridad y
resistencia a 1a opresion.

- Ningun cuerpo, ningun individuo puede ejercer una autoridad que no emane
de ella expresamente.

- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otros.

- La ley no tiene derecho a prohibir sino las acciones perjudiciales para la
sociedad. No puede prohibirse nada que no esté prohibido por la ley y nadie
astd obligado a hacer lo que ella no ordena.

- La ley es la expresion de la voluntad general.

- Ningun hombre puede ser acusado, encarcelado, ni detenido, sino en los
casos determinados por la ley, y segun las formas por ella prescritas.

- La ley no debe establecer mas que las penas escritas y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promuigada anteriormente al delito y legaimente aplicada.

- Todo hombre es inocente hasta que no se le encuentre culpable.

- Libertad de religion.

- Libertad de comunicacion de los pensamientos y opiniones.

- Indispensable una contribucion comun por el bienestar del pueblo.

- Los ciudadanos tienen derechos a comprobar, por si mismos o por sus
representantes, las necesidades de la contribucién publica, a consentir en ella
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libremente, a vigilar su empleo, y a determinar su cuota, su base, su
recaudacion y su duracion.

- La sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su administracién a todo
funcionario publico.

- Derecho a la propiedad.

2.2.5. ORGANISMOS
£l Primer Ombudsman Mexicano, 1847,

Con el objeto de procurar la defensa de los Derechos Humanos en
nuestro pais aparece esta institucién, a nivel local, cuya finalidad es promover
el respeto para las personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio,
vejacién y maltrato. Los procuradores de pobres, tenian la obligacion de exigir
a las autoridades competentes que las personas bajo su proteccidn fueron
atendidas de acuerdo al Derecho y tomando en cuenta la su situacion de
desventaja. Es quizas el primer intento, en México, de una figura juridica
semejante al ombudsman sueco.

Proguraduriag para ia Defensy del indigena, Oaxaca, 1986,

La creacién de esta procuraduria es quizd la primera en su género,
pues es |a coronacion de un esfuerzo legislativo para |a defensa de los
indigenas, en un estado conformado por mas de un millén y medio de
personas pertenecientes a distintos pueblos indigenas. Esta medida
encuentra en la actualidad mayor resonancia, cuando se abre una consulta
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nacional tendiente a valorar las instituciones y formas culturales de los
indigenas mexicanos.

n ) tado (X 9

En el renacer de la sociedad y Estado mexicano, en materia de
Derechos Humanos, la creaciéon de la Comisidon de Derechos Humanos del
Estado de Morelos introduce la participacion de las fuerzas sociales,
culturales, econémicas y politicas organizadas de esa entidad federativa. Esta
Comision tiene atribuciones de seguimiento, recibir denuncias, concretizan e
informar semestralmente sus actividades.

[¢ mento igtrit ederal

La Ciudad de México es una de las metrépolis mas pobladas del
mundo. El hecho de que en ellas se concentren muchos millones de
habitantes ha provocado que la deman&a ciudadana manifieste la necesidad
de contar con una institucién que facilite los procedimientos formales, con una
mayor participacion ciudadana, de actos de autoridad y prestacion de servicios
publicos a cargo del Departamento del Distrito Federal. La procuraduria Social

busca ampliar la mediacién entre el gobierno y sociedad civil.

El seguimiento dindmico de una cultura de Derechos Humanos en la
sociedad civil mexicana impulsd a la Secretaria de Gobernacién a crear, el 2
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de diciembre de 1988, La Direccién General de Derechos Humanos. Esta
Instancia del Gobierno Federal puede considerarse como una de las nuevas
instituciones encaminadaS a la promocién, defensa y salvaguarda de los
Derechos Humanos en o particular y en lo general. Su funcién también es
mediadora y de buenos oficios con otras areas del gobierno Federal y lo
gobiiernos de los estados. Hace, de igual manera, el seguimiento de los

compromisos contaremos por nuestro pais a nivel regional e internacional en
esta materia.

2.3. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERIODO SALINISTA 1988-1994

Dada la diversidad de concepciones que en nuestro pais existen, y los
problemas de interpretacion que ello ha originado, nuestra tarea dentro de los
lineamientos generales y del reducido espacio sefialados, implica por un lado
una rigurosa, cuando no arbitraria, seleccion de los rubros a abordar, por la
otra, un tratamiento panoramico de cada uno de los diversos aspectos
sometidos a examen. Como quiera que sea, aunque sin perder de vista lo

anterior, nos parece a todas luces ineludible abordar el tema de los Derechos
Humanos.

independientemente de la terminologia juridica o social que se escoja
para el caso, los Derechos Humanos son un problema que atafie a nuestra
sociedad desde hace tiempo y consideramos qQque no se le ha dado la
importancia que esta requiere para la solucién de los problemas que se vive.
Sin duda existen factores que influyen en e! desarrollo de la proteccién o falta
de ella, en (08 derechos de todos los mexicanos.

t.a situacion de los Derechos Humanos en el periodo salinista guardo
estrecha relacion con la forma en que los acontecimientos se estaban
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desarrollando a nivel mundial. Es innegable que en este contexto, tanto

politico, como scondmico y social, se ha seguido fomentando hasta |a fecha el

desarrolio de instituciones a nivet interno de los Estados que faciliten su
presencia a nivel mundial.

México, Nno ha sido la excepcion, incluso si se toma en consideracion
que nuestro pais esta sufriendo cambios en su politica econémica, aunado a
ello, la poblacibn cambiante y cada vez mas exigente con su gobierno,
necesita de medidas eficaces que aseguren el bienestar de la poblacidn dentro
de una comunidad tan vulnerable ante los acontecimientos mundiales.

Vimos con anterioridad que los Derechos Humanos empiezan a ser
defendidos cuando se comete una violacién o ataque a los mismos, este hecho

no puede pasar desapercibido, dado el impacto que esto provoca en la

comunidad y las consecuencias que a la larga debilitan a un gobierno cuando
es éste quien debe buscar la solidez en 1a sociedad con base en el respeto de
sus leyes, es decir, es el gobierno el portador directo de la imagen de un

Estado de Derecho ideal que México debe perseguir para fortalecer su
presencia a nive! mundial. ’

Como mencionamos en piarrafos anteriores es el gobierno bajo el
régimen de Estado de Derecho el que tiene l|a obligacidn de buscar y defender
el bienestar de su poblacién, bienestar en donde estan incluidos los'Derechos

Humanos, a su vez subdivididos en derechos econdmico-sociales, culturales y
politicos.

Si bien es cierto que todos los derechos del hombre son

imprescindibles para una convivencia pacifica, también es cierto que los
derechos economico-sociales son

fos que mas influyen en la toma de
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decisiones, ya que el gobierno debe considerar con sumo cuidado sus

acciones para que éstos no se vean afectados.

Nuestro pais ha estado sufriendo por décadas las consecuencias de

administraciones gubernamentales deficientes, por ello creemos que es hasta

cierto punto légico, que l|a poblacion se encuentre cansada de tanta
negligencia, abusos y matas administraciones.

No podemos descartar la falta de ética en los procedimientos que las
Instituciones gubernamerntales han utilizado para imponer su autoridad como
por ejemplo en las elecciones politicas,

detenciones preventivas,
enjuiciamiento, combate al

narcotrafico, averiguaciones previas, y todos

aquellos procedimientos en donde el gobierno tiene la posibilidad de violar los
Derechos Humanos.

Creemos que todo lo anterior ha dejado una huella profunda en el
pueblo mexicano y se ha persistido en 1a mala situacién econdmica y el

pragmatismo del Poder Ejecutivo; la poblacidn vié su oportunidad para

reclamar mejoras en la economia, en la legislatura y sobre todo en la
participacidn mas directa y practica en las decisiones de direccion del pais.

Esto no era desconocido por nadie, incluso la misma prensa podia explicar con
interés (o que estaba sucediendo entonces:

“Durante los ultimos affos, el Gobierno mexicano ha sido blanco de
duras criticas en el 4mbito de los derechos humanos en general. En
1987, la Comisibn Interamericana de Derechos Humanos,
organismo especializado de la Organizacién de Estados Americancs,

expresdé por primera vez su preocupacién acerca de los derechos
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civiles, politicos y econdmicos en este pals, se multiplicaron las
acusaciones sobre violaciones a las garantias constitucionales.”*°

En el mismo contexto, desde hace algun tiempo, el gobierno mexicano
ha sido blanco de criticas y denuncias de que los organismos policiales y de
seguridad recurrian al uso generalizado de tortura como medio para obtener
evidencias incriminatorias contra sospechosos de actividades delictivas.

"Es por esto que en este sexenio (1988-1994) se ha buscado dar
respuesta a todas las inquietudes sociales, consideramos que en
respuesta a esto la existencia de diversas reformas econdémicas en
las que debemos destacar la negociacién de Tratado de Libre
Comercio, que sin duda despertd las criticas actuales de la situacion
interna de México, entendiéndose como situaciones econdmicas,
sociales y politicas. Dentro de la situacién social se destacéo la débil
proteccion que se tiene con respecto a la defensa de los Derechos
Humanos, criticas que se dejaron venir de nuestro vecino del norte

los Estados Unidos, ejerciendo presiones para que el gobierno
salinista corrigiera esta situacién®*?’

Garrido, Luis Javier. C D t Diario “La Jomada". México,
D.F. 15 de Agosto de 1995. P.9
hid ibidem
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Uno de los principales deberes del Estado es la proteccion fisica y
emocional del individuo. El cumplimiento fiel de esta obligacién es condicion
indispensable de un Estado de Derecho moderno y democratico.

“Es por ello que la administracién del Presidente Salinas de Gortari, sensible a
la opinidén internacional, respondié a estas denuncias especificas con un
proyecto de ley encaminado a combatir y erradicar la tortura *.*®

Como se sabe, una de las formas mas frecuentes de violacion a los
Derechos Humanos de un pueblo es la tortura, que "ha sido usada desde
tiempos inmemorables como medio de castigo a adversarnios politicos o como
instrumento de coercién para obtener confesiones que posteriormente son

utilizadas para imponer penas a quienes se consideran enemigos del! Estado."
29

No negamos que la existencia de un Estado de Derecho en México es
relativa, 1os abusos del poder, la arbitrariedad, etc. son manifestaciones claras
del problema que nuestro pais ha vivido desde hace algunos afios, por lo que
recientemente ia creacién de |la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) sdélo pone un freno temporal a situaciones que no se estan atacando
de ralz como debiera, es decir, aunque se crea la CNDH los Derechos
Humanos siguen siendo violados impunemente.

Ley F para P 1’2 ta Tortura.
» Becaria, Cesare. c Uni de los D
G CNDH. 1991. P, 89.
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La respuesta oficial a este tipo de acciones pudo haber sido la de
hacer cumplir |a ley y someter a ella a los funcionarios, buscando el camino del
Estado de Derecho y cuestiondndose ahora la forma en que se expresa
nuestro régimen actual, pero se optd sin embargo, por una via que al pretender

la resolucién de ciertos casos busca ante todo exonerar al régimen y a sus
hombres.

Podriamos aqui considerar que dicha impunidad puede ser eliminada,
los esfuerzos de nuestro gobiemo en realidad han sido s6lo en apariencia, los
resultados han dejado mucho que desear y al gobierno se le cuestionan cada
dia mas sus procedimientos y los resultados tan poco favorables que presenta,
ya que se ha enfocado basicamente et aspecto econdmico en mayor grado que
@] sentido social y personal de cada ciudadano.

“Aunque la creacidén de dicho organismo ha detenido las criticas del
exterior a nivel nacional este problema se ha acrecentado, podemos
decir que en general, aunque los resultados han sido pocos, en
realidad, son los derechos econémicos los que han tenido mayores
resultados la economia del pais ha visto sus mejoras gracias a las
medidas del ejecutivo por incrementar la inversién extranjera, y las

facilidades que se les dan a los pequefiocs y medianos empresanos;
entre otros.* >

Acosta “C i de D Humanos® . Diario Excélsior.
México, D.F. 15 de Septiembre de 1993,
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quehacaer.
individuales, como lo recordd en su momento el Presidente

El Estado de la Revolucidn Mexicana nacié para fortalecer la soberania

de la nacidn y para asegurar que la patria incorporara, realmente, a todos a su
las libertades

Carlos Salinas de

Se erigid para dar seguridad al ejercicio ds

Gortari diciendo que:

*(...)se propuso crear un Estado fuerte pero también una sociedad
emancipada, duefia de un destino. Quiso un movimiento obrero
vigoroso y tutelado en sus derechos, no cumplido con sus
responsabilidades hacia la productividad general del pais; hizo una
para liberar al campesino de la explotacién

reforma agraria
también para liberario de /las trabas del

latifundistas, pero
burocratismo y de la ignominia de vivir en una minoria de edad
social; promovié [a industrializacion nacional como palanca de
progreso y de trabajo organizado, no para crear mercados cautivos
en beneficio de unos cuantos; imaginé una escuela que contribuyera
al desenvolvimiento cabal del! ser humano que fuera nacionalista
para promover e/ talento mexicano, no como oposicién, sino como
contenido de /o universal en la cultura; definié la propiedad originaria
de la nacién, que se confirmd en las dreas estratégicas, pero nunca

se planted el monopolio exclusivo y excluyente, del Estado.*>’

n

rell Carlos de

F po
presentacion de su 4o Informe de Gobismo ante el H. Congreso de la Unién.
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En el mundo de hoy una revolucién que no cambia, sucumbe ante {a

fuerza de las transformaciones; pero revolucién que cambia abandonando sus
principios pierde su esencia y también sucumbe.

Sin embargo, el gobierno salinista se dio cuenta que era necesario
cambiar los procedimientos porque ahora se viven nuevas realidades internas
v externas en México. Pero son precisamente estos medios renovados los que
hubieran permitido al gobierno acercarse mds a los fines permanentes que

marcé la gran Revolucién de 1910: defender la Soberania y la integridad de
nuestra nacion; ampliar la justicia y las oportunidades para nuestros
compatriotas, respetar la libertad y la dignidad del ser humano, y expandir la
democracia y la participacién organizada.

Nada mas ajeno a los ideales de la Revolucidn Mexicana que el
inmovilismo ante o mucho que se debe hacer, tal como o dice Salinas en otro
fragmento de su 40 Informe. "La modernizacién es el medio para que, en los
hechos , se cumpla su mandato: cambiamos porque queremos hacer realidad
la Revolucién. No hay nada mas revolucionario que hacer mas fuerte y
respetado a México en el mundo; hacer mas democrédtica la convivencia
politica; sostener un crecimiento con estabilidad de precios; dar una base

permanente a la oportunidad de empleo y a la posibilidad de una mejor calidad
de vida para todos los mexicanos.”

Los cambios se dan conforme a las condiciones internas de cada

nacién, de acuerdo con sus necesidades y retos propios, y muchas veces en
respuesta s las ransformaciones externas.

Ante e! devenir de {a comunidad de naciones, el gobierno salinista
buscaba mantener vivos los ideales de soberania y de justicia; democracia y



libertad; es decir la Revolucién sin mitos, 1a que e! pueblo reconoce como
suya.

Para modernizar a México el entonces Presidente Carlos Salinas de
Gortari propuso a la nacién tres acuerdos nacionales: para la ampliacién de
nuestra vida democratica; para la recuperaciéon econdmica con estabilidad de
precios, y para el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.
Estos acuerdos estructuran el Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994.

Esta situacién de tratar de cambiar se dié a partir de los reclamos de
fos mexicanos, reclamos de cambios en la economia paré volver a crecer con
estabilidad y crear mas empleos; cambios en la sociedad, en la politica, para
avanzar en la democracia. No se buscaron cambios superficiales, ni aquelios
qQque provocaron rupturas, conflictos o divisiones. Se exigid evitar
modificaciones que dejaran todo igual, pero demandando que, al cambiar, se
conservaran tradiciones, valores, historia y costumbres; es decir, el pueblo
quiere un cambio que fortalezca la identidad de los propios mexicanos. De
acuerdo con ello Salinas apunta:

“Se ha fortalecido a México mediante una politica de crecimiento
sostenido, con estabilidad, buscando generar m&s empleos,
consolidando las apertura a las competencia, elevando el ahorro, la
promocién de la inversién, el acceso a las nuevas tecnologias y una
onentacién exportadora. También se ha propiciado Ila
transformacién de prdcticas politicas para garantizar la legalidad y el
acuerdo en /as reglas de la competencia por el poder del Estado.
Sobre todo, se trata de fortalecer al pals con una nueva politica
social, fiscalmente responsable, que fomenta la participacion y eleva,
en los hechos, el nivel de vida*.
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Esta e3 la forma nacionalista que Salinas buscaba para poder actuar
en un mundo independiente y, asi, generar cambios que fortalecieran a la
nacion.

El nacionalismo mexicano en nuestros tiempos y de cara al siglo XXI,
heredero de principios derivados de la historia, tiene que modificar sus
expresiones para asegurar el logro de cuatro principios fundamentales: la
defensa de nuestra soberania, el respeto a la libertad, 1a firme promocion de la
justicia en el dmbito de una prosperidad general, cada vez mayor, y el
desarroilo de la democracia.

Este o3 el nacionalismo que define nuestra Constitucion en su articulo
tercero. Nos exige !a comprension de nuestros problemas, el aprovechamiento
de nuestros recursos, la defensa de nuestra independencia politica, el
aseguramiento de nuestra independencia econdmica,
acrecentamiento de nuestra cultura.

la continuidad y
También demanda contribuir a la mejor
convivencia humana, apreciar la dignidad de la persona y de la familia, y

robustecer la conviccidon del interés general de la nacién. De este modo, la
Constitucién demanda conocernos mejor, proteger apegos, perseguir metas y
fomentar convicciones, sin exclusivismos y sin hostilidades hacia otras
naciones.

Durante los ultimos tres afios del sexenio Salinista la nacion logré
innovaciones politicas. Se aumentd el consenso sobre los cambios
estructurales necesarios para el desarrollo del pais, superandoe las situaciones
de polarizacion siendo testigos de nuevos reencuentros entre la sociedad y el
gobierno. La mas alta responsabilidad politica es,

ahora, ampliar las
posibilidades de cohesion de |la sociedad.
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Se buscd el crecimiento econdmico del pafis, pero sobre una base de
mayor justicia. Se tratd de construir una politica social nueva que requeria de
la participacién de poblaciones y grupos, que de manera transparente,
directamente y sin trabas burocrdticas apoyara, con recursos o que decida y
haga la comunidad, estamos pues, hablando de democracia, en donde la

preocupacién por que los Derechos Humanos consagrados en el érden

juridico, puedan ser realmente respetados.

En este sentido, en la administracion Salinista se seMaldé que:

“(...) ninguna forma de impunidad serd tolerada: que nadie estd por
encima de /a ley ni tiene, en su aplicacién, prebenda alguna para

violar los derechos humanos. Nuevas reglas dan a las personas

més eficaces derechos procesales: La Nueva Comisién Nacional de
Derechos Humanos, respetada y activa, vigila y atiende concerniente
eficacia las quejas por presuntas violaciones a tales derechos. E/
nivel de desarrollo no determina el nimero de éstas o el estado de
los derechos humanos. Muchos factores deben tomarse en cuenta.
Lo importante es e/ compromiso en la lucha contra /a impunidad. Es
compromiso vital del gobierno de /a Republica vigilar la respuesta
eficaz a /as recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.~ 3

2 Medina Cruz Rafael. ~C de Derechos =, Diario Excélsior,
México D.F. Octulggg de 1993.




Las reformas constitucionales y la creacién de instituciones protectoras
de ios Derechos Humanos, mencionados en el subcapitulo anterior, se han
realizado durante el gobierno salinista tratando de renovar Estado de Derecho
y ampliar nuestras libertades fundamentales. La necesidad de proteger mejor
las garantias individuales estimuld la creacidn de la Comision Nacional de
De}echos Humanos en 1990 y su fundamento constitucional en 1982 como
organismo con recomendaciones auténomas, asi como el establecimiento de
32 comisiones en las entidades federativas.

“La Comisiébn Nacional ha reafirmado su autoridad moral bajo los
principios de autonomia e independencia y se ha arraigado ya en la
vida de la nacién. En seis afios de trabajo se han recibido mds de
44 mil quejas, habiendo concluido totalmente mdas de 3 mil de ellas.
Este esfuerzo en lucha contra la impunidad ha significado el ejfercicio
de acciones penales y sanciones administrativas, muchas de las
cuales son destituciones o inhabilitaciones. Hemos emprendido ya
una accién especial para apoyar el pleno cumplimiento de las
recomendaciones emitidas que aun no han sido entendidas. EI
gobierno de la Republica reitera su més firme apoyo para que todas
las recomendaciones que expida se satisfagan completamente.*>

Asimismo se menciona que en el ambito de las garantias procesales,
las reformas constitucionales aprobad

en estos afios toman en cuenta las
condiciones socioecondomicas del procesado para garantizar 1a reparacién del
dafio, permitiéndole obtener su libertad provisiona! de acuerdo a la ley.

ot Castro Castro, Juventino. Lp Experiencia del Ombudsman en la actyaligad, Memoria C.N.D.H.,
México, D.F. 1992, P.147
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Los detenidos solo podran declarar en presencia de su abogado, ante
el juez o el Ministro Publico.

Asimismo, queda expresamente prohibido, y con fuertes sanciones
penales, toda incomunicacion o tortura por parte de quienes aplican la ley.

Recientemente se han aprobado por el Constituyente Permanente
reformas a los articulos 16, 19 y 20 cuyo cambio afirma que fijan términos a la
detencion de personas durante la averiguacion previa que realiza el Ministro
Publico. Asimismo, se crea la figura del crimen organizado, {0 que permitira al
pais, defendiendo los derechos humanos, enfrentar las nuevas formas que
adopta la delincuencia, particularmente 1a vinculada al narcotrafico.

Con la reforma al articulo 119 contitucional se ampli® el marco de

cooperacion en la persecucién de los delitos, al facuitarse la firma de

Convenios entre las procuradurias de los estados, la General de la Republica y
ia General de Justicia de! Distrito Federal.

En los casos de delitos graves o de
residencias se reformaron las

leyes para evitar que se conceda a los
sentenciados la libertad preparatoria o el tratamientos proliferado y !a remisidn
parcial de la pena, excepto cuando se demuestre atraso cultural, aislamiento

social 0o extrema necesidad econdmica. Bajo los esquemas de liberacion

previa, 9 mil S00 personas han sido beneficiadas. Al mismo tiempo, esta en
marcha la construccion de 12 centros de readaptacion social que significaran
un incremento de 16 mil nuevos espacios.



El gobierno salinista considerd de vital importancia guardar y hacer
guardar la ley para afianzar el orden publico y la tranquilidad social. Se
emprendieron acciones para modernizar y ampliar el equipo de sus cuerpos de
procuracion de justicia y de seguridad en coordinacién con los titulares y los
gobierncs de los estados.

La procuraciéon de justicia se volvid la mas agil y expedita en los
altimos afios del gobierno salinista. Se cred ya la carrera civil de agentes del
Ministerio Publico Federal y la propia de la Policia Judicial Federal,
estableciéndose sistemas de estimulos econdmicos y sociales.

Se modificé la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores
Publicos (1993). Ello ha permitido dar congruencia al desempefio
gubernamental en !as nuevas circunstancia del pais y ser estrictos en la
exigencia del cumplimiento de responsabilidades publicas. En los 4 afos de la
administracion salinista se impusieron mas de 70 mil sanciones administrativas
y se presentaron ante las autoridades competentes alrededor de seis mil
denuncias penales contra actos de abuso en puesto de autoridad. Al respecto,
Carlos Salinas de Gortari sefialo:

“En un marco de respeto a los principios republicanos de nuestra
Constitucién, el Ejecutivo Federal a mi cargo promovié la eficaz
colaboracidn con los poderes Legislativo y Judicial, al proporcionar
con oportunidad los elementos necesarios para el ejercicio cabal de
sus atribuciones.”>*

de su 50

P del L Carlos de Gortari en la p!
de Gobiemo ante el H. Congreso de la Unién.
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En la defensa de los Derechos Humanos se trata de fortalecer la
capacidad de los organos de procuracion de justicia a promover la mas pronta
respuesta a las decisiones del Poder Judicial Federal y a poner a la
consideracion de la Camara de Legisladores, la elevacion a rango
constitucional la proteccion que brinda la Comision Nacional de Derechos
Humanos. E| gobierno salinista traté de asegurar que en la jucha contra el
crimen la libertades y garantias de toda persona en México siempre seran
respetadas y que su violacidn o la tortura seran firmemente sancionadas
conforme a derecho.

Lta voz de México tiene que influr mas en las decisiones
internacionales que, inevitablemente, afectardn a nuestra nacién. Por eso,
México cuida lo esencial y abre novedosos y mejor definidos vinculos
econdmicos con los nuevos polos de desarrollo mundial, en los cuales se
concentra la capacidad financiera comercial, cientifica y tecnologica.

“En nuestra politica exterior contarmos con el! enorme legado de
principios y préacti que siempre han dado a México respetabilidad
en los Foros multilaterales. Pero estos principios nunca han sido
pretexto para dejar de tomar posiciones frente a los hecho, sino
normas que guian la mayor presencia de nuestro pals en los
asuntos internacionales. Por ello, frente a los conflictos, en las
iniciativas regionales e internacionales de MdZxico se- han aplicado
estos principios permanentes, con prdcticas renovadas, a las
diferentes condiciones externas. >

b Ibidem.



Mas adelante el documento en cuestion dice que en el mundo se esta
dando una reestructuracién supranacional. Algunos pafses, que no tienen
vecinos con capacidad hegemodnica, hablan ahora de borrar fronteras. Pero
para nosotros - segun explica Salinas de Gortari- la defensa de la soberania y
del Estado nacional no es algo anacronico, sino un principio total de
soﬁrevivencia. Reconocemos la necesidad de contar con organismos
multilaterales, cuya fuerza pueda contribuir a causa humanitarias, pero no
podemos aceptar que se pretenda dar facultades para intervenir en los asuntos
internos de otras naciones. Hoy, los actos politicos internos son observados y
comentados desde el exterior. Pero el dia en que México entregue decisiones
politicas internas a arbitros externos habra puesto en entredicho su soberania.

En el exterior, se sigid promoviendo !a diversificacién de {as por medio
de un intenso didlogo con nuestros vecinos del norte los Estados Unidos y
Canada, a creacion de una zona de libre comercio; se firmaron los acuerdos
de cooperacion en materia ambiental y laboral con los Estados Unidos y
Canada. También con Estados Unidos se negocia un nuevo tratado de
extradicion.

Gracias al esfuerzo del gobierno salinista, México acrecentd de
manera notable su participacion en los foros y organismos de caracter
regional. Se Logré que la Organizacién de Estados Amaericanos (OEA)
reconociera la importancia de la lucha contra la pobreza extrema, como
elemento esencial para sustentar la estabilidad y el desarrolio de las
instituciones democraticas.

Con los Estados Unidos -aporta Salinas en su penultimo Informe- se
cred entre gobiernos un clima de cooperacién y respeto mutuo que busca
modificar las dificiles relaciones del pasado. En una vecindad tan compleja, no
podré dejar de haber diferencias serias pero se traté de mantener siempre la
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firmeza de nuestros principios; al promover mayores relaciones, defendemos
‘mejor a México en la vecindad inevitable con la nacién mas poderosa del
mundo. Destacar, en los Gltimos cinco afios,

los acuerdos financieros y
renegociacién de nuestra deuda y, desde

fuego, la conclusidn de las
negociaciones del Tratados de Libre Comercio (TLC), firmado también con
Canada.

Sobresale, asimismo, la nueva cooperacidén contra el narcotrafico, en
materia ambiental y laboral, en educacidn y cultura, y las acciones para
mejorar la relacion fronteriza. En todo momento , México fue claro y directo en
los asuntos mas dificiles de la relacion: el trato a migrantes mexicanos, las
pretensiones de aplicacion extraterritorial de leyes, las acciones unilaterales en

e} comercio y en la tucha contra el narcotrafico, a lo que Salinas de Gortari
manifests: .

“Quiero reiterar que e la proteccién de los derechos humanos y
laborales de los trabajadores mexicanos migrantes en los Estados
Unidos mantendremos todo el respaldo a nuestros compatriotas y
fortaleceremos las acciones del gobiernos. En la Funcién Consular,
México dfspdne de un importante instrumento para proteger los
intereses de los nacionales en el extranjero, promover la imagen de
nuestro pais y alcanzar mayor presencia comercial. El namero de
nuestras representaciones consulares se ha ampliado
constantemente y en la actualidad tenemos 51 de ellas en los
Estados Unidos, de un total de 250°.



En el mundo de finales del siglo XX, el tema migratorio se estad
convirtiendo en uno de los asuntos politicos mas delicados. Sobre él existen
grandes debates y tensiones en los paises industrializados, en Europa, en los

Estados Unidos y en muchas naciones en desarrollo.

La crisis nos mostro que un Estado méas grandes no es necesariamente
un Estado mas capaz; un Estado mas propietario no es hoy un Estado mas
justo. La realidad es que en México mas Estado significd6 menos capacidad
para responder a 10s reclamos sociales de la poblacidén y, a la postre, mas
debilidad del propio Estado. Mientras aumentaba la actividad productiva del
sector publico, decrecia la atencidén a los problemas de agua potable, de salud
de inversion en el campo y de alimentacidén, vivienda, de medio ambiente y de
justicia. E! Estado se extendia mientras el bienestar del pueblio se venia abajo.
El Estado se ocupé mas en administrar sus propiedades que en atender las
necesidades sociales apremiantes.

Por eso, se llevo a cabo la reforma del Estado, para volver al Estado,
que se planted originalmente la Revolucion Mexicana; capaz al mismo tiempo
de garantizar la soberania de nuestra nacién y de dar justicia a la poblacion
civil. La década de los S0's (década de crisis) lastimé el nivel de vida de la
poblacién de manera sin precedente y destruyd los mitos establemente
guardados por una minoria beneficiaria del gigantismo estatal, sin importarie ia
suerte de millones de personas, la asfixia de la

iniciativa social y la
burocratizacion del quehacer politico.

-...en una sociedad tan compleja como la nuestra hay obligaciones
constitucionales y econémicas que el Estado debe atender ante
insuficiencias del mercado y por las desigualdade. ocial Pero
las causas populares sblo se defienden y se promueven con un
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Estado moderno que garantice /la soberania y que haga realidad la
Jjusticia en un marco de libertad, promoviendo la participacién
organizada del pueblo y manteniendo su alianza fundamental con los
que menos tienen.*

Un Estado que no tiene !a capacidad para atender las demandas
sociales fundamentales de su poblacidén, tampoco tiene la fortaleza para
participar en la defensa cabal de la soberania de ila nacién. Por eso, el
nacionalismo expresado en la Constitucién no esta asociado a un Estado
creciente propietario, sino un Estado crecientemente justo. Un Estado que no
atienda al puebio por estar tan ocupado administrando empresas, no es justo
ni es revolucionario; pierde el sentido fundador que le dio el Articulo 27 de la
Constituciéon. Un Estado extenso, abrumado, termina siendo un Estado débil,
no sélo ante sus obreros, campesinos, empresarios y clases populares y
medias, sino ante el mundo. Tal es el caso del gobierno de José Ldpez Portillo,
quien llend de vicios al Estado mexicano, con instituciones gubernamentales y
una burocracia desmedida, que en realidad no cumplia con sus funciones, sino
que entorpecia el buen funcionamiento del Estado como tal.

bl Plan Nacionat de Desarrotlo. P. XIX.
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*(...) el punto central en la reforma del Estado es resolver, a favor del
pueblo, el dilema entre propiedad que atender o justicia que
dispensar; entre un Estado mds propietario o un Estado mdas justo.
La economia, mds abierta a la iniciativa y a la inversién no

estatal se conducird, sin duda, para servir los objetivos nacionales

* de la soberania y de la justicia.* >

Al pasar de la creciente propiedad a la mayor responsabilidad social
compartidas, el Estado reformado vincula democracia y justicia. £l Estado
canaliza recursos y atencidn para convertir en hechos las propuestas y los
programas, al hacerlo alienta la participacion y la organizacién popular. EI
pueblo exige participar en los programas que resuelvan sus necesidades mas
sentidas.

El Estado hoy tiene que ser mas representativo de la poblacion, y estar
atento a las cuestiones que ella misma juzga como necesidades prioritarias y
urgentes; asimismo ofrecer un marco efectivo de libertad y de seguridad a los
ciudadanos para el despliegue auténomo de sus actividades.

. El Elemento esencial que el Estado debe buscar en su reforma es
demostrar, que tiene la capacidad de hacer valer en los hechos el derecho;
que no existen individuos o grupos que puedan estar por encima de la ley. La
impunidad genera corrupcién y prepotencia y va én contra de intereses de |a
sociedad.

il Plan Nacional de Desarrolio. P. XIIl.
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Consideramos que una Nacién progresista se mide por la capacidad de
defender su soberania y por llevar la justicia al pueblo. Ser progresista se
mide por las practicas y los resultados, y no por la retérica. Ser progresiva se
mide por ia capacidad de crear un Estado democraticamente fuerte, que
garantice !a independencia nacional ante la tremenda transformacién mundiat
en marcha. Ser progresista se mide por el aliento a las libertades individuales
y. al mismo tiempo, por la participacién popular organizada, para que por esta
via democratica se logre la distribucién mas justa de la riqueza y el bienestar
de la pobtacion.

Hemos de reconocer que México es mas respetado en el mundo.
Nuestro pais se he ganado un singular reconocimiento y existe, hoy, un gran
interés por o que aqui sucede. Las relaciones con los Estados Unidos de
Ameérica, tienen hoy un significado mas particular para México, nunca ha sido
facil la relacidn con un vecino tan poderoso, con fa frontera comun mas
compleja en el mundo y con una carga histérica de agresiones extremas. EI
ambiente positivo y respetucso en las relaciones no proviene entonces del
cambio de nuestros principios, sino del cambio de circunstancias.

El gobierno salinista buscé precisar, con organizaciones sindicales y
con gobiernos estatales de ambos lados de la frontera, nuevos mecanismos
para defender los Derechos Humanos y laborales de los trabajadores
migratorios. Se amplié ampliado el intercambio de informacién en ta lucha
comun contra el narcotrifico, entendiéndose que la responsabilidad de las
operaciones en nuestro territorio compete exclusivamente a los mexicanos.

En una sociedad org;nizada y. sefialadamente, en una sociedad mas
democrdtica y moderna, la rectoria que el Estado ejerce requiere de la
participaciéon social. La democracia no expresa otra cosa que la voluntad de la
sociedad hecha gobierno.
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2.4. EL PODER JUDICIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Las modificaciones constitucionales y legales, impulsadas por el
ejecutivo federal (Carlos Salinas de Gortari 1988-1994), no son medidas
aisladas sino que forman parte de un programa general de cambio institucionat
del pais, amplian los derechos del individuo, precisan las responsabilidades de
la autoridad, combaten a la impunidad con una nueva cultura juridica,
aseguran mayores garantias para los mexicanos, y en general tratan de
fortalecer a un incipiente Estado democritico y de derecho.

No puede garantizarse el Estado de Derecho si la norma es inaplicable

por la falta de decision o de caracter para perseguir la impunidad y que ésta
habra de quedar reducida por la exigencia social.’

La creacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos, cuya
fuerza radica en la autoridad moral, ha contribuido de manera importante a
combatir la impunidad y ha sido también un factor en la formacion de la cultura
juridica de la sociedad mexicana.

El Estado no desconoce el fendmeno de la impunidad ni la exigencia

social que se deriva de ella, éste y sus o6rganos legislando, enjuiciando,

previniendo y persiguiendo tratan de hacer frernte a la impunidad pero lo hacen
con cierta indecisidén; nosotros creemos que la creacidn de la’ Comisién

Nacional de Derechos Humanos sirvié sélo de pantalla al gobierno salinista,

porque aunque se proclame independiente, tiene que presentar informe al
Gobiermno Federal anualmente. Asimismo, las acciones rutinarias de los
Organos de Procuracion de Justicia en México dejan mucho que desear en
cuanto a sus métodos de aplicar y hacer valer las leyes. Asi 1o explica Rafael

Medina Cruz en su articulo periodistico diciendo que:



"El Combate a la Impunidad requiere de una cultura juridica que
genere en todos los miembros de la comunidad la conviccién de la
aplicacién del Derecho como el elemento de cohesién social y como
garant/a de libertad y seguridad. El combate a /la impunidad no se
supone también un proyecto de justicia, es por ello que en México la
tortura e intimidacién quedan expresamente prohibidas, ya que
evitan las privaciones ilegales de la libertad®>*

Pero 1a realidad persiste mas alla de los lentes que se escojan para
percibirla. Y ésta es lacerante no sélo por injusta y cruel, sino porque
responde a un entramado tan complejo que hace que la violacién de los
Derechos Humanos en México sea no sélo grave sino persistente, debido a su
caracter estructural.

El asunto se clarifica cuando empezamos a analizar caso por caso y
nos percatamos que detras de las acciones recomendadas y tomadas por las
autoridades en cuestion, se fincan en la impunidad de la que gozan los
funcionarios perpetradores de tales abusos, asi como sus superiores
jerd@rquicos, responsables de ta conducta de sus subordinados. En este sentido
Manuel Alonso explica:

bad Medina Cruz, Rafael . Op. Cit. P.14.



“La impunidad de funcionarios publicos implicados en violaciones
graves & los derechos humanos es un patrén persistente,
caracteristico de nuestro sistema de procuracién y adrinistracién de
Jjusticia. lLas autoridades se encubren y protegen mutuamente y que
esta complicidad es una especie de reflejo condicionado del sistema,

se da en todos /os dmbitos, local, nacional y en todas /as
situaciones, as/ se trale de casos de personas humildes,
desconacidas, o de aquellas que por su peso politico hayan tenido

resonancia en la opinién publica. **®

AuNn cuando después de enormes presiones, se logra establecer
legaimente la responsabilidad de los inculpados, casi nunca se les aplica la
pena indicada, ya sea porque obtienen amparos o se les imputan delitos
menores cuya penalidad se resuelve con el pago de una fianza, porque las
ordenes de aprehensién no se ejecutan o Jogran escapar misteriosamente
aunque todo el mundo sepa donde estan y hasta se exhiban publicamente.

Ciertamente nosotros pensamos que en México, verdad, justicia y

derecho son entidades divorciadas entre si. Alll radica la causa principal que
explica la persistente violacion a los Derechos Humanos; verdad, ha sido
siempre la de la autoridad en cuestién; justicia la que convenga a sus
el derecho es apenas el lenguaje forma! que encubre y justifica la

intereses;
préctica del poder arbitrario sobre el cual se sustentan la verdad y la justicia de

los que mandan.

Publicos® Diario El Universal

L de P
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México, D.F. 18 ge abril de 19983. P. 23
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En México, segun De Pina, se depasita el ejercicio del poder Judicial

de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion,
como en Juzgados de Distrito.

asi

“La interpretacién de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién y de la misma Constitucidbn Politica de los Estados
Mexicanos, la recta administracién de justicia en condicibn de vida
en toda sociedad y su importancia se acentua en regimenes como el
nuestro, donde el Poder Judicial Federal es competente para utilizar
loas actos de autoridad que son contrarios a la Ley Suprema.”*®

A este 6rgano correspondera solicitar las ordenes de aprehensién
contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita, y por ultimo pedir
la aplicacion de las penas.

A lo largo de este proceso encontramos las irregularidades en que
incurre el Poder Judicial Federal para llevar a cabo sus funciones, pues en
numerosas ocasiones, la detencién de los presuntos inculpados, se lleva a

cabo en contra de los principios establecidos por las Garantias Individuales
que marca nuestra Constitucion !

De Pina, Rafael. Derechg Constitucional, Editorial Purnia, México D.F. P.254.
Cftr. 40 de Gobiemo del L

Carios de Gonari
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Asimismo, las pruebas, en la gran mayoria de los casos, no son tan
contundentes, de tal suerte que ameriten un encarcelamiento sin orden
expedida por la autoridad, por lo tanto generan los atrasos para llevar a cabo
un juicio y la consiguiente determinacién de las penas o castigos.

Esto nos lleva a pensar sobre la violacién de los Derechos Humanos
en México, como el producto natural de la forrna en que se estructura y ejerce
el poder politico en nuestro pais. Por lo pronto, pese a nuestra avanzada
legislacion, los mexicanos vivimos en un Estado de Poder, que no es de
Derecho. Sometidos por un sistema presidencialista autoritario en la que la
palabra del jefe supremo es la ley, y en el que no existen elecciones libres y
auténticas que lo elijan, ni mucho menos los poderes Judicial y Legislativo
independientes y auténomos, que puedan servir a los ciudadanos, ni los
funcionarios estan facultados sélo para hacer lo que las leyes les marcan y

- nada mas.

Las arbitrariedades generan en ios ciudadanos una paralisis, producto
del miedo a la autoridad, tan arraigado, que apenas somos conscientes del
mismo; al respecto, e! periodista Rodrigo Vera comenta en un medio
informativo lo siguiente:

“Es perturbadora la denuncia de casos de tortura y asesinatos
extraj corr idos por la policla federal y estatal y por las
fuerzas de seguridad nacional mexicana. Actos frecuentes en el
contexto del cumplimiento cotidiano de la ley, particularmente en
casos rel/acionados con el narcotrdfico. Hay c3sos en que /a tortura
¥ los homicidios extrajudiciales van de /a mano: muerte por tortura.
En México /a tortura es endémica, /a practican la mayoria de las
policias federales y estatales, y el ejército , en todas las latitudes del
pais. Desde golpizas, amenazas de muerte, toda clase de




intimidaciones psicolégicas, hasta técnicas de tortura sofisticadas
disefladas exprofeso para no dejar huellas fisicas duraderas. vz

La Policia Judicial Federal, particularmente su Divisidn Antinarcéticos
esta involucrada en muchos de los mas atroces casos reportados de torturas y
horﬁicidios extrajudiciales. No obstante, son contados los casos en que se
sigue el proceso a los oficiales acusados por estos delitos, asi como por robo e
intimidacién de sospechosos. Esto se volvié rutinario, y fueron soslayados y
tolerados por las autoridades del gobierno salinista.

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 1993 y octubre de
1994 se observaron violaciones a derechos humanos que afectaron a
alrededor de S00 personas de manera individual, mientras que cerca de 18
mas resuiltaron afectadas en un total de 193 agresiones contra grupos.

Al estudiar la distribucion de los casos y situaciones ocurridos en los
diversos sectores, encontramos que el tipo de corporacidn responsable,
tenemos que ta Policia Judicial de los Estad estuvo involucrada en mas del

15% de los actos de violacién a derechos humanos que fueron conocidos en la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, asimismo el Ejército Federal,
particip®d con un 4% dentro del grupo estudiado.

Cabe sefialar que el periodo antes mencionado estuvo precedido por
dos hechos fundamentales que tuvieron innegable impacto en la situacién de
tos Derechos Humanos durante 1994: por un lado, la entra en vigor del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica, y por otro, el levantamiento armado del
EZLN en sl estado de Chiapas.

Vera, Rodrigo. “Policia Judicial Federal”. Revista Proceso; No728. Octubre de 1990. P
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La conjuncién de ambos acontecimientos dio origen a una grave crisis
politica que se acrecenté tras los asesinatos de Luis Donaldo Colosio,
candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional, y José
Francisco Ruiz Massieu, secretario del mismo instituto politico, evidenciando el
nivel de descomposicién del régimen politico mexicano y poniendo en riesgo
los avances en materia economica de que se ufanaba e! gobierno de Carlos
Salinas de Gortari durante el ultimo afio de su sexenio.

Los comicios federales de 1994 provocaron también graves
enfrentamientos entre las diversas facciones y partidos politicos, lo cual hizo
del periodo noviembre 1993 a octubre 1994, fuera altamente conflictivo.

El problema suscitado desde el 10. de enero de 1994 en Chiapas puso
a la vista de cualquiera que la problematica de los pueblos indigenas nos es
unicamente la que tiene que ver con las pésimas condiciones materiales de
vida, sino que tiene causas mucho mas profundas, y que las soluciones que se
requieren van mas alla de ia simple apertura de fuentes de empleo, escuelas y

clinicas.

A lo largo de los ultimos afios, y como consecuencia de las medidas
orientadas a la integracion mexicana al acuerdo comercial norteamericano, se
ha lanzado un ataque a fondo a uno de los fundamentos basicos que
constituyen y mantienen como unidades étnicas bien diferenciadas a los
pueblos indios: su territorio. El estimulo a la gran empresa agricola y ganadera,
principalmente |la de exportacién, y las presiones econémicas sobre los
pequefos propietarios de tierras para cultivos bdsicos - por medio del
sncarecimiento del crédito, la importacién de granos, etc. - son, entre otros los
factores que contribuyen al abandono de! jugar de origen por parte de los
indigenas y a la venta de sus parcelas a los terratenientes.
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Es cierto que el reconocimiento constitucional de los indigenas y de su
cultura representa un paso adelante respecto de su situacion legal anterior,
pero es insuficiente. Tal como esta, el texto solo garantiza la preservacion de
algunos rasgos caracteristicos de dichos pueblos, que indudablemente los
caracterizan, como el

idioma o practicas religiosas, pero no de sus

fundamentos, como son sus formas de gobierno, ni la autodeterminacion que
precisan para seguir siendo taies.

2.5. LA FIGURA DEL OMBUDSMAN

LOS ORIGENES DEL OMBUDSMAN

El gran prestigio de la institucidn que se conoce como ombudsman,
debido a su origen escandinavo, ha determinado que este vocablo sueco que
significa representante, hubiese penetrado en el lenguaje juridico universal,
pues si bien es verdad que en las diversas legislaciones se le ha conferido
varios nombres, en algunas otras, que no pertenecen a los ordenamientos
escandinavos, lo han consagrado con‘ su denominacién original entre las

cuales podemos sefialar las leyes de Nueva Zelanda en 1976, y Austria, del
mismo afio, entre otras.

En el momento mismo en que Ernesto Zedillo asumia la presidencia de
la Republica, manifestantes inconformes con los resultados electorales que
impuganaban en las calles capitalinas la legilimidad del nuevo presidente,
fueron reprimidos con dureza. Decenas de personas resultaron heridas, entre
elias algunos reporteros. En el acto hubo también varios detenidos. Este hecho
marcaria la pauta a seguir, al menos durante el 1er. afio de gobierno zadillista,

marcado por el cada vez mas frecuente uso de mecanismos represivos como
forma de control social.
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Transcurridos apenas quince dias de la toma de posesion, la
devaluacion de |la paridad del peso frente al délar, que duplicd el valor de éste
Gltimo, termind de desplomar el suefio de la abundancia que habia sido
cultivado por el régimen salinista, a cuya sombra se habia desarrollado la
campafia electoral del propio Zadillo. S6lo dos semas después de haber
asumiodo el poder, el slogan propagandistico del candidato priista “Bienestar
para su Familia®, comenzd a ser visto por la opinién puablica nacional como una
burla grotesca.

A to largo del afio el espectro politico del pais continué enturbiandose:
no solamente permanecieron en la impunidad los tres grandes crimenes
politicos (los asesinatos del Cardenal Posadas Ocampo, Luis Donaldo Colosio
y José Francisco Ruiz Massieu), sino que hubo que agregar a la lista el
misterioso suicido de un funcionario del DDF, y la muerte del magistrado
Abraham Polo Uscanga, ambos involucrados en el caso de la quiebra de la
empresa capitalina de autotransporte colectivo Ruta-100.

Mientras por primera vez en la historia un militante de oposicion
accedia a un cargo publico de importancia nacional -e! panista Antonio Lozano
Gracia era puesto al mando de la Procuraduria General de la Republica
(PGR)y, por tnto, a cargo de las espinosas investigaciones de ios citados
homicidios-, e! endurecimiento de la politica interna se hacia aan mas
evidente: el sorpresivo libramiento de érdenes de aprehensidn contra los
lideres zapatistas y cerco militar en la zona de influencia del EZLN, mientras la
organizacién se encontraba en un proceso de didlogi con la comision
guermnamenta! designada para el caso, asi como las detenciones arbitrarias de
varias personas por su presunta vinculacién con el grupo guerrillero, hicieron
patente la nula voluntad del gobierno mexicano para resolver el conflicto
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chiapaneco por cauces pacificos, y peor adn, dictaron la linea a seguir en el
trato con grupos e individuecs disidentes de la politica oficial.

El ombudsman tiene su origen en la Ley Constitucional sobre la forma
de gobierno de Suecia de 1809 y después de un lento pero firme desarrolio en
su pais de origen trascendié con el mismo nombre a otros ordenamientos
escandinavos, tales como las legislaciones de Noruega, 1952 y Dinamarca en
1953.

“De acuerdo con el modo original es un organismo dependiente del
Legislativo, pero con autonomla funcional, y por ello se le calificé
como comisionado parlamentario, con la atribucién esencial de
recibir las reclamaciones de los gobernados contra las autoridades
administrativas cuando afectan sus derechos e intereses legitimos,
con el propdsito de obtener un pronto arreglo, o bien, en el caso de
no lograrlo, iniciar una investigacién para formular recormendaciones
que se publican en informes pernddicos, generalmente de cardcter
anual, que presentan al propio érgano Legisiativo (...) Ombudsman
el organismo dirigido por uno o varios funcionarios o por ambos, los
cuales, con el auxilio de personal técnico, poseen la funcién esencial
de recibir e investigar reclamaciones, lo que también puede hacer de
oficio, por la afectacién de los derechos e intereses legitimos, e,
inclusive los fundamentales de gobernados  consagrados
constitucionalmente, de manera esencial respecto de /os actos u
omisiones de autoridades administrativas, no sélo por infracciones
de legalidad, sino también por injusticia, irracionalidad o retraso

manifiesto. Dicho organismo debe intentar un acuerdo entre las
partes y, de no logrario, debe realizar una investigacién para
proponer, sin efectos ¢ jones que estime mdas

rios, las solt
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adecuadas para subsanar las citadas violaciones. Esta labor se
comunica peribdicamente a los mas altlos Srganos del gobierno y del
pariamento, con la atribucién adicional de proponer las medidas
legales y reglamentarias que se consideren necesarias para

perfeccionar la proteccién de los citados derechos e intereses.

Por
tal motivo también se le ha calificado como magistratura de opinién
o de persuasién® h

La operaciétn de los ombudsman supone que ciertos derechos y
libertades son irrestrictos en el sentido de no poder ser limitados hasta que se
ha modificado previamente ta Constitucion; y que otros derechos y libertades
pueden ser reducidos por una ley normal aprobada por el Parlamento. La
propia Ley fundamental indica el alcance de tales limitaciones. En la norma
constitucional también se incluyen derechos sociales econédmicos y culturales,
que no tienen un caracter vinculante, puesto que sélo marcan los objetivos
que ia sociedad debe tener.

Los derechos y libertades intocables, en cuanto a
no ser susceptibles de restriccion, son:

a) la libertad de cuito;
b) la proteccién contra la obligacidon de declarar la propia ideologia, en

sentido politico, religioso, cultural o similares;

<) 1a proteccién contra ta obligacion de participar en reunidn para formacion de
1a opinion publica o en una manifestacion u otros de expresion de ia opinién;

c de D t X ip d
ctudlidad, Memoria. México 1992, P. 165,
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d) la proteccion contra la obligacion de pertenecer a una asociacion politica,
una confesion religiosa o asociaciones similares;

e) la prohibicién de ficha a alguien por el dnico motivo de su ideologia politica;
1) la prohibicién de 1a pena de muerte;

g) la prohibicién contra penas corporales, torturas o tratamientos medicinales
para obligar a alguien a hacer declaraciones o impedirias;

n) la prohibicion del destierro;

i) el derecho a entrar en el pais;

j) \a proteccién de \a ciudadania;

k) el derecho a apelar ante tribunal, o una autoridad a &l equiparable, para que
juzgue sobre la privacion de libertad de una persona;

1) la prohibicidn de legisiacidn retroactiva sobre impuestos o derechos
pagaderos al Estado;

m) & prohibicidn de formar tribunal especial para una accion delictiva ya
cometida, para una querelia determinada o para un caso especial,

n) el derecho a indemnizacion por expropiacién o disposicion similar, 44

“La Institucibn de ombudsman estd impregnada, en un grado

excepcionalmente alto, de los ideales de una sociedad regida por leyes. Puede
anotarse como efecto secundario de respecto a la Ley, la adopcidén, por parte
de las autoridades administrativas, de formas judiciales® *°. El ombudsman
mexicano inspirado en el modelo sueco, necesariamente lleva asociada una

significacion especial de abuso y arbitrariedades.

tbidem.

c M. £l Ombudsman v ia Proteccion de 103 Derechos
Humangs, Ed. Pomua. México, D.F. P.25



Quiz#és por ello en el pais de origen, los ombudsman son escogidos
entre jueces eminentes que son nombrados por el parlamento por un periodo
de 4 afos; siendo frecuente su reiterada reeleccidon. Es riguroso que sean
asistidos por personal de conformacién juridica, y que se realicen
investigaciones y exijan cualquier tipo de informacidn necesaria para el
cumpiimiento de su cometido. Sus facultades de supervision abarcan los actos
de las autoridades locales, y los de cualquier persona u organismo con
funciones ejecutivas publicas.

Al abocarse al conocimiento de abusos cometidos por alguna
autoridad, los ombudsman hacen investigaciones del caso, y no pocas veces
recurren a la prensa como fuente de informacién. También suelen actuar por
iniciativa propia, después de aigunas de las frecuentes inspecciones que
realizan en todo el pais. Sin embargo, debe anotarse que ombudsman no es
administrador omnipotente ni juez.

El ombudsman tiene poder para establecer procesos o dar parte de
negligencias de funcionarios pﬁblicoé a sus respectivas dependencias
administrativas, sea para obtener su destitucién o la imposicién de medidas
disciplinarias. No obstante el resuitado mas comuUn de tales diligencias es una
apreciacion y declaracién sobre la eventual ilicitud o en adecuacidn del acto de
decision del funcionamiento del que se trate. Los ombudsman someten
anualmente al parlamento un informe que contiene, a menudo propuestas de
enmiendas legislativas en materia en que las disposiciones vigentes no sean, a
su juicio satisfactorias, tal es el caso descrito por Harley Johnson, ombudsman
de la Provincia de Alberta en Canada:
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“ Se llevé a cabo una repatriacién de nifios nativos que vivian en

hogares adoptivos y que fueron regresados a sus reservaciones
nativas....

una jovencita que fue sacada de su hogar adoptivo,
ubicada en una zona urbana, que fue devueita a la reservaciéon
' nativa, después de haber estado en su hogar adoptivo, sufrié
represalias de la Comunidad, terminé siendo violada en masa, se
volvié drogadicta, quedo embarazada contrajo una enfermedad por
lo precario de sus condiciones de vida,

intentd suicidarse y
finaimente lo logré. En estd investigacién hice 15 recomendaciones

especificas al Departamento del Gobierno responsable; 11 ya se

han implementado y 4 estan en espera de aprobacién presupuestal.”

tHarley Johnson realizé una investigacion por iniciativa propia cuando
el Departamento de Estado correspondiente ejecutd la disposicién de

repatriacion, ya que considerd sumamente peligroso el movimiento de los
infantes. Sus

recomendaciones fuercn emitidas después de que las
disposiciones al respecto fueron ejecutadas.

2.5.1. FUNCIONES DEL OMBUDSMAN

A} Solucién Alterna de ias Disputas.

La InstituciSn del ombudsman
proporciona un arbitraje imparcial entre los individuos y el gobiemo.

El
proceso es voluntario para el individuo y obligatorio para el gobierno. Su
funcién es independiente del gobierno, pero tampoco es el abogado det
individuo. Actua como un investigador en cuestiones de administracion y se

hace responsable a través de la elaboracion de informes ante los ciudadanos
con quejas, el gobierno, la legisiatura y el pueblo.



E' alto y creciente numero de quejas en

la mayoria de las
jurisdicciones de

los ombudsman, muestra claramente la incapacidad de

nuestro sistema judicial para atender y tratar de solucionar la disputas
ciudadano-gobierno.

B) Investigaciones Integrales. Cada vez mas, las instituciones de

ombudsman de todas partes del mundo estan analizando su papel en el
desarrollo de

las practicas y politicas administrativas y estudiando la
introduccion de la investigacion integral en lugar de la funcién tradicional de
reaccionar ante las quejas individuales.

C) Privatizacién. Ef Ombudsman actia como un mecanismo de control de
calidad independiente para equilibrar el poder del mercado del sector publico.
Los individuos y las firmas pueden expresar sus puntos de preocupacién a la
institucién del ombudsman en lo referente a la calidad y la justicia de las
acciones, omisiones, decisiones y practicas de! sector publico.

D) El Ombudsman Judicial. l.a independencia de! Ombudsman con respecto

al sistema judicial no se deberia ver comprometida por la limitada funcion de
supervision del mismo.

La mayoria de los ombudsman tienen dentro de su
jurisdiccién general,

facultades para investigar quejas relativas a la
administracién de justicia, incluyendo las acciones de la policia, fiscales,

agentes de libertad vigilada y de libertad bajo palabra, personal de fribunales,
funcionarios del registro civil y funcionarios de prisivnes. Muchos ombudsman
también tienen poder para revisar las decisiones como parte integral de
cualquier sistema democréatico y su calidad esencial de independencia no debe
sugerir que no esta firmemente afinada a las estructura democratica de la
sociedad. El ombudsman en su calidad de investigador neutral y confiable de

las injusticias burocraticas, es el depositario de valiosos datos de cuestiones
de interés universal.

No se esta interfiriendo en los principios politicos



nacionales cuando la institucion del ombudsman se une internacionalmente
para compartir informacién y promover conjuntamente y en otras instituciones,
el mejoramiento practico de principios universaimente aceptados.

“Podremos concluir que el Ombudsman, en su muy sueco y nérdico
punto de origen, es una figura que nace del pueblo, vive para el pueblo y
solamente depende del pueblo.”*®* En México, lo mismo en lo estatal que en lo
federal, en las diferentes entidades donde existe se le ha tomado como una
apéndice del Poder Ejecutivo. En lo federal es un caso mas de la intervencion
de la federacidn. Como no sali6 del Parlamento o Poder Legislativo,
unicamente tiene que ver con el Ejecutivo y esta distante del verdadero pueblo.
At intervenir en el ambito de la justicia, lo hace por el Ambito del Ejecutivo, y

con esto invade las funciones, esfera y ambito de competencia de! poder
judicial.

2.5.2. EL NACIMIENTO DEL OMBUDSMAN EN MEXICO

Esta Institucidn es muy reciente en el ambito del derecho
iatinoamericano y por supuesto en México, debido a que hasta hace muy poco
tiempo se consideraba como un instrumento tutelar de los Derechos Humanos
extrafio & nuestra tradicién juridica. Se inicid su implantacién de manera
paulatina en nuestro ordenamiento, y puede afirmarse que en la actualidad se
encuentra en pleno desarrolic y se advierte una tendencia hacia su
consolidacion. Son evidentes 1as causas por las cuales este instrumento se ha

introducido y extendido actualmente, ya que responde a una necesidad del
estado social de derechos

Armmienta Calderdon. Op. Cit. P, 148,
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Como antecedentes de esta institucion juridica podriamos considerar:

PRIMERO.- Existen en México, desde 1917 -via constitucion-, un ombudsman
judicial, que ya ha demostrado su eficacia para casos alarmantes del
rompimiento del orden constitucional y de la legalidad ordinaria. .

SEGUNDO.- Existen varios ombudsman del poder ejecutivo o de la
administracién publica que atienden la violacién a los derechos humanos por
parte de las autoridades administrativas pero que, como es natural, no pueden
regular violaciones o irregularidades de los poderes legislativo y judicial.

TERCERO.- En nuestro pais aun no existe, ni se ha propuesto que se cree, un
ombudsman parlamentario congresional o del poder legislativo en general,
como es precisamente originario de Escandinavia.

CUARTO.- Si se creara un ombudsman del poder o de los decretos
legislativos, es evidente que !a mencion de tal ombudsman seria detectar
irregularidades en el aspecto legislativo y en contradicciéon con los dispuesto
constitucionalmente, para regir tanto las leyes mismas como los tratados
internacionales.

QUINTO.- Resulta evidentemente apremiante la tarea de un ombudsman
legislativo sobre todo para actuar positivamente respecto de las leyes
declaradas inconstitucionales, inclusive por la jurisprudencia firme de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en 10s términos de nuestra Ley de
Amparo solo rige para autoridades judiciales y no para autoridades legislativas
ni ejecutivas, con lo cual ocurre una contradiccién entre ley inconstitucional
(declarada asi en la jurisprudencia firme), que solo obliga a las autoridades
judiciales y no aquellas que crearon y promulgaron la Ley inconstitucional.



SEXTO.- Seria temerario pretender crear un super ombudsman posterior a la
creacién de un ombudsman legisiativo-, para que compactara a los tres
OMBUDSMAN ya mencionados, pero no solo resulta procedente sino
altamente conveniente, de llegar a establecer un sistema constitucional, que
permitiera que los tres ombudsman celebraran reuniones periédicas de
intercambio de opiniones, creacion de programas, publicaciones o campafas
de activacion, que permitirdn en todos los campos obtener los beneficios

totales que evidentemente la institucion del ombudsmen ha venido
produciendo en todo el mundo.

Nos interesa tomar aqui la definicién de Castro y Castro, con relacién
al ombudsman, quien lo enmarca de la siguiente forma:

‘cargo de una persona que ha sido nombrada o elegidas de
conformidad con una ley de una legislatura, cuya misién es
investigar las quejas de los ciudadanos con respecto a las
decisiones y actos administrativos de las dependencias
gubernamentales, de las que el ombudsman es independiente y que
hace recomendaciones a la legisiatura como un miembro del
organismo=*

Para que las funciones del ombudsman se vean cumplidas -mds
adelante especifica Castro y Castro- en su totalidad, es neccsario que éste
considere a los Derechos Humanos como la valia y !a dignidad inherentes al
individuo lo que define nuestra condicién de seres humanos, y es nuestro

i Castro y Castro, Juventino. Op. Cit. P.148,
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derecho fundamental, es esencia, es el derecho de ser tratado con justiciay a
ser respetado como una persona con necesidades, intereses, perspectiva y
circunstancias Gnicas. La democracia provee el marco adecuado para la
proteccién y goce de este derecho. El individuo es la unidad basica de
nuestro proceso democriatico, y este concepto de la fuente de nuestras

naciones de autogobierno y el principio de derecho.

Estamos de acuerdo con estos principios porque creemos que se
garantiza que cada uno de los ciudadanos sean tratados con justicia.
Empero hay una gran tendencia a la clasificacidn en las sociedades complejas.
A medida que la sociedad se hace mas pluratista tiende a definirse a si misma
en grupos, tal vez por razones de proteccion. En la escala de las necesidades
de una sociedad democratica los Derechos Humanos fundamentales de los
ciudadanos deben ocupar el primer peidafo de la estructura, Si no se
garantiza este primer paso, todos los demas derechos para el logro de justicia
on la administracion del gobierno estaran en riesgo.

2.6. LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En la historia del México independiente hay una preocupacion

constante por A proteccién de los derechos humanos, desde Hidailgo
. decretando la abolicion de la esclavitud -efectuada antes sdlo por Francia
pasando por Morelos, los grandes debales en favor de las Garantias
Individuales en el Constituyente de 1856 -1857, los diversos pianes de la
Revolucién Mexicana, el nacimiento de la primera declaracion constitucional de
las garantias sociales hasta las ultimas reformas constitucionales para ampfliar

la proteccion de eslos derechos y asegurar su mejor eficacia procesal.

13



Estas ideas, estas realidades y estas normas configuran parte de un
proyecto nacional claro y definido en la ley fundamental: el liberalismo sociat
que permea, impulsa, proyecta y fortalece la proteccién de los Derechos
Humanos.

México ha sido siempre tierra de libertades. Esta premisa fundamentat
{leva a considerar una participacién mas efectiva del Estado en su promocion y
defensa como parte central del proceso modernizador del pais Por ello, desde
el inicio de la administracion salinista, se cred la Direccion General de
Derechos Humanos en el Ambito de la Secretaria de Gobernacién, Direcciéon
que hasta hoy, ha tenido encomendada la preservacion y respeto a las
garantias individuales y a los derechos ial blecidos en nuestra ley
fundamentales.

Es responsabilidad del Estado mexicano cuidar el orden, la paz, la
seguridad, la estabilidad y la tranquilidad social del pais, salvaguardando al
mismo tiempo el ejercicio de las garantias individuales y la plena vigencia del
estado de derecho y del principio de legalidad.

México es asi, congruente con sus mejores tradiciones histéricas. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos promuigada en Paris en 1948
por la Organizacién de las Naciones Unidas, y que constituye la carta magna
de la dignidad y el enaltecimiento del hombre, se encuentra ya prefigurada en
el ideario de Morelos y en la Constitucion de 1917. Por ello, cabe decir que
nuestro pais tiene el mérito de ser vanguardia en el pensamiento progresista y
democritico de toda la humanidad.
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*"Asi dada la necesidad de dar pasos adicionales para hacer de esta defensa
una lucha general de toda la sociedad, en junio de 1990 fue creada, por
decreto presidencial, La Comisién Nacional del Derechos Humanos.”** Si bien

es imposible que en un pais como México, con muchos millones de habitantes,

se eviten totalmente l|as violaciones a los derechos humanos, si se pretende

asegurar ia investigacidn y persecucion de todas las reclamaciones y castigar

a los culpables, sean quienes sean, con todo el peso de la ley. La creacion de

ia Comisién es, por 1o tanto, un ejemplo del compromiso del gobiernoc mexicano
de otorgar la mas alta prioridad a las garantias individuales y sociales.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos que surgi® en Meéxico,
representa para el gobiermno de la Republica una legitima satisfaccidon, porque
interpreta fielmente la doctrina de nuestra Constitucidén, documento juridico de

avanzada, en el que se conjugan los derechos civiles y politicos con los
derechos sociales, econdmicos y culturales.

La Comisidn Nacional que ccred el entonces Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, se asemeja en algunos aspectos a io que
en otros paises, recientemente se ha establecido como Defensoria,
Procuraduria u Ombudsman de Derechos Humanos, pero con raices muy

nuestras de acuerdo con la realidad y nuestra tradicion.

Armienta Calderdn. Op. Cit. P.108
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La Comisibn Nacional de Derechos Humanos sera el drgano

responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en

esta materia, coordindndose ademas con la Secretaria de Relaciones

Exteriores, en lo que se refiere a la salvaguarda de los derechos de los
extranjeros Que se encuentren en el territorio nacional.

"Elaboraré y ejecutard los programas de atencién y seguimiento a
los reclamos sociales sobre Derechos Humanos;

propondra
programas preventivos en esta materia,

en los &mbitos juridico,
educativo y cultural, formulard programas y propondra acciones que
impuisen el cumplimiento de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales, signados por nuestro pais.” *®

NATURALEZA DE LA C.N.D.H.

La Comisiotn Nacional de Derechos Humanos se cred como un 6rgano
descentralizado de la Secretaria de Gobernacién, a la cual le corresponde
conducir la politica interior que compete a! Ejecutivo Federal, incluyendo la
coordinacion y ejecucion de acciones dirigidas a promover la salvaguarda de
las garantias individuales. Sin embargo, si bien organicamente se encuentra

adscrita a dicha Secretaria funcionalmente es independiente puesto que
ninguna autoridad puede intervenir en la determinacion y sentido de sus
racomendaciones.

- Palabras pronunciadas por ¢! Doctor Jorge Carpizo, ex-presidente de la C.D.H,, en
del P de Radio Red, el 18 de Agosto de 19!3
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_ La Comisién Nacional de Derechos Humanos informa al Presidente de
la Republica y no al Congreso de la Unidn; en el que ésta no tiene poder de
sancidon pero si en cambio, tiene facuitades que generalimente no se atribuyen
a un ombudsman como son: representar al gobierno de la Repubiica ante
organismos internacionales de Derechos MHumanos, gubernamentales y no
gubernamentales y responsabilizarse de medidas preventivas, educativas y
culturales respecto a las violaciones de los Derechos Humanos.

FUNCIONES

Segun datos proporcionados por la C.N.D.H., entre las funciones y
facultades de la Comision destacan las siguientes:

a) establecer los mecanismo de coordinacién que aseguren la adecuada
ejecucion de la politica nacional de respeto ;

b) defensa a los derechos humanos;

c) elaborar y ejecutar los programas de atencion y seguimiento a los reciamos
sociales sobre derechos humanos;

d) elaborar y ejecutar los programas preventivos en los ambitos juridicos,
educativo y cultural;

®) respetar al gobierno federal ante

los organismo nacionales e
internacionales;
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f) formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales signados por nuestro pals.

ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Ademas de su Presidente (designado por el titular del Ejecutivo
Federal), y otros funcionarios, entre ellos e! visitador (nombrados por el
primero) forma parte de la Comisién un Consejo integrados por diez miembros
de caracter honorifico, también de designacién presidencial, de notable
prestigio intelectual y moral y perteneciente a las diversas corrientes politicas y
de opinin que esta encargado de sefialar las directrices y lineamientos

generales de |a actividad tutelar y de promocién de los Derechos Humanos que
corresponden a la Comisiéon.

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos posee atribuciones
mds amplias que las tradicionales del modelo escandinavo del
ombudsman, pues ademsds de las relativas a la recepcién de las
quejas y denuncias de las violaciones de los derechos humanos por
parte de las autoridades publi ¥ de reali. investigaciones, que

inclusive puede iniciar de oficio, para formular las recomendaciones
correspondientes, la propia Comisi6én efectua labores de estudio,
enseflanza, promocién y divulgacién de los propios derechos
humanos, asi como el establecimiento de una politica nacional
materia de respeto y defensa de los propios derechos que han

incluido el estudio y proposicibn de reformas legisiativas y
reglamentarias.” >

C de D + . N0.90/0; Méxi D.F.P.5



Asimismo, las principales atribuciones del Presidente de la Comisiéon
son: definir, coordinar, ejecutar y vigilar las politicas de la misma; informar
semestralmente al Presidente de la Republica sobre el desempeno de las
funciones de |a Comisién y, en general, de los resultados de las acciones de
proteccién de los Derechos Humanos en el pals; solicitar a cualquier autoridad
del pais la informacion que requiera sobre posibles viclaciones a los Derechos
Humanos, y hacer las recomendaciones y observaciones que resulten
pertinentes a las autoridades administrativas del pais sobre violaciones a
astos derechos.

La Comisién cuenta ademas con un Consejo integrado por personas
de reconocido prestigio nacional y que representan la pluralidad y la diversidad
de la nacién mexicana. El| Consejo es una cuerpo colegiado de examen y
opinidén de ia problemiitica del respeto y defensa de los Derechos Humanos en
el pais y de los mexicanos en el extranjeros, cuya tarea es la de proponer al
Presidente de la Comision las directrices y los lineamientos que se estimen
pertinentes para la prevencidn, vigilancia y proteccién de los Derechos
Humanos.

El Consejo se apoya en un Secretario Técnico designado por el
Presidente de la Repulblica, a su vez el Presidente de la Comisiéon es auxiliado
por un Secretario Ejecutivo.

tLa Comisién Nacional de Derechos Humanos también cuenta con un
visitador, el cual proporciona atencién a los individuos y grupos que denuncien
la posible violacidén de derechos humanos y illeva a cabo investigaciones
r ias para farecer {os hechos en cuestion.
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2.6.1. FACULTADES Y LIMITES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es el érgano responsable
de proponer y vigilar @l cumplimiento de ia politica nacional en materia de
respeto y defensa de los Derechos Humanos.

Con este propdsito
instrumentara

fos mecanismos necesarios de prevencitn, atencién y
coordinacién que garanticen la salvaguarda de los Derechos Humanos de los
mexicancs y de los extranjeros que se encuentren en el territorio nacional; esto

ultimo, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asi pues, podemos distinguir las siguientes atribuciones de la
Comisién Nacional de Derechcs Humanos %':

1.- Proponer la politica nacionat en materia de respeto y defensa a los
Derechos Humanos.

2.- Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren la adecuada

ejecucion de la politica nacional

de respeto y defensa a los Derechos
Humanos;

{3.- Elaborar y ejecutar los programas de atencion y seguimiento a los reclamos
sobre Derechos Humanos,

ibidem.

120



4.- Elaborar y proponer programas preventivos en materia de Derechos

Humanos, en los aAmbitos juridico, educativo y cultural para 1a administracion
Publica Federal,

5.- Representar al! gobierno Federal ante los organismos nacionales y, en
coordinaciétn con

fa Secretaria. de Relaciones Exteriores, ante los

intermacionales, en cuestiones relacionadas con la promocion y defensa de los
Derechos Humanos;

6.- Formular programas y proponer acciones que impuisen el cumplimiento
dentro detl territorio nacional de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales asignados por nuestro pais.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a pesar de su
corta vida, ya puede atestiguar que una cosa es la buena voluntad y otra la

realidad. A esa realidad de violacién a los Derechos Humanos en nuestro
pais, se esta enfrentando dicha Comision.

Distintos sectores pbpu!ares y muchas personas particulares, han
Wevado a ese organismo diversas denuncias sobre casos y situaciones de

violacion a sus derechos fundamentales, ios cuales han sido cometidos, -en
sSu mayoria- por fuerza policiacas.

La Comisién ha encontrado graves obstaculos en el desarrolio de sus
funciones.

Uno de elios es el de la poca atencién que los funcionarios
gubernamentales puedan hacer de sus recomendaciones.
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“La Comisién no tiene base juridica, lo cual le impide tener libertad
de accién ante cualquier organismo del Estado que cometa un delito;
esto se debe, en gran medida, a la forma en que nacié mediante un
procedimiento anticonstitucional del Poder Ejecutivo, que pasé sobre

' las atnbuciones correspondientes a otros organismos estatales
creados para su buen funcionamiento. La CNDH no sdlo necesita
apoyo moral, sino elementos juridicos que le den el suficiente
respaldo constitucional que le permita actuar, pese a cualquier tipo
de obstdculos que tenga que enfrentar.”%?

Esta restriccibn es confirmada por el doctor Rodolfo Stavenhagen,
presidente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) y
miembro del Consejo de la Comision Nacional, cuando afirma lo siguiente: "La
estructura actual de la CNDH (principalmente su dependencia del Ejecutivo) no
la asemeja aun a la figura del Ombudsman escandinavo o del Defensor del
Pueblo espafiol...” En realidad, este organismo gubernamental no tienen
personalidad ni autonomia juridica; de igual manera, carece de patrimonio

propio. El Conjunto de io anterior relativiza, en la practica, las posibilidades
de decision de ia CNDH.

Nosotros creemos que mientras no se corrija su falla de origen, que es
la de haber sido creada por decreto presidencial come como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, las limitaciones en el
accionar de la Comisiébn Nacional seran constantes, ya que los funcionarios

amonestados podrén ignorar sus recomendaciones.

C.N.D.H. Op.Cil. P.B.
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La

realidad nacional exige de manera urgente, continuar con la
creacién de organismos que trabajen por la defensa y promocion de los
Derechos Humanos, a los cuales pueda acudir |a ciudadania con confianza y
seguridad para dirigir sus quejas contra aquellos que no se los han respetado.

fPensamos que el tiempo se le esta acabando a la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, y no es responsabilidad de sus integrantes que ésta
deje de existir. independientemente de la buena voluntad de sus miembros, es
el Ejecutivo quien tiene en sus manos la oportunidad de mostrar a la sociedad
que la CNDH puedes funcionar constitucionalmente y con la fuerza juridica y
moral necesaria, ya que es posible enmendar el desacierto original, consciente
o inconsciente, mediante el envio de una iniciativa de Ley al Poder Legislativo,
que propicie la creacion de una figura equivalente al obudsman.

Con elio, creemos que se sentaria un procedente en beneficio de toda
fa sociedad mexicana y se demostraria, en los hechos, que se gobierna para
todos, sin sectarismos e intereses politicos partidistas ajenos al sentir nacional,
ya que los maés necesitados y desﬁrotegidos (que somos la mayoria)
reclamamos seguridad y justicia social frente a las arbitrariedades de unos
cuantos qQue, amparados en la impunidad, desconocen nuestras Garantias

individuales establecidas en una Constitucién elaborada con el sacrificio de
cientos de miles de personas.

Asi pues determinamos que la C.N.D.H. tiene competencia en las tres
esferas siguientes:

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que

lesiona a una persona © a un grupo y que sean cometidos por una autoridad o
servidor publico;
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b) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionan a una persona o a un grupo, cometidos por otros agentes sociales,
cuya impunidad provenga de la anuencia o {a tolerancia de alguna autoridad o
servidor publico, y,

c) En los casos en que se refiere los dos incisos anteriores, por negligencia
imputable a alguna autoridad o servidor publico.
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Capitulo 3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LOS DERECHOS
HUMANOS

A escasos meses de haber tomado la Presidencia de la Republica, el
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, presentd ante el H. Congreso de Union,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el sexenio 1988-1994, el cual
impone al Ejecutivo Federal la Constitucion y ia Ley de Planeacion.

ElI PND pretendia, conducir a la nacidn al cambio, hacia e! progreso,
partiendo de la premisa de que el cambio mantendria la esencia del pals: "En
el cambio de la vida econémica, politica y social es indispensables la demanda
urgente de todos los grupos y sectores de todas l/as regiones del pais~. ®

El cambio es también, inevitable. México y las demas naciones del
mundoe, estan interrelacionadas; los cambios de una parte del mundo o de una
vida internacional, tienen efectos directos en la vida de toda nacién. Las
transformaciones sociales son ahora de extraordinaria magnitud: innovacién en
el conocimiento y la tecnologia, emergencia de nuevos centros financieros, y
comerciales; una intensa competencia entre los mercados; nuevos espacios de
integracion regional, y un nuevo clima de relaciones que anuncian el fin de una
etapa bipolar de potencias mundiales.

Las naciones eliminan obstdculos en su quehacer politico, para
sustentarse, competir y avanzar en sus intereses, anticipando las nuevas

r mur

b Plan Naciona! de Desarrollo 1988-1994; Presentacion. P. XIX.
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Estas transformaciones nos afectan directamente;

no podemos
sustraernos ‘a su impacto, suponerio, seria tanto como evitar

que nos
impongan el cambio, padecer sus efectos negativos y perder 1a oportunidad de
aprovechar sus beneficios potenciales. Existen nuevas formas de intervenir y
amenazar a una nacion: vulnerando la solidez de sus economia y cancelando
ias condiciones de su desarrollo, acentuando la dependencia tecnolégica y

penetrando en sus tradiciones, la comunicacién entre sus grupos y, finaimente
su sentido de autoestima.

Para modernizar a México es necesario hacer frente a las nuevas

realidades econdmicas y sociales, es por tanto necesaria la inicativa para
crear y mantener los empleos; la eliminacion de obstaculos para desatar la
iniciativa y creatividad de los mexicanos; y obligacion para el Estado de

cumplir eficazmente con sus compromisos fundamentales, es decir, ser rector
en el sentido moderno: conductor, promotor, articulador de las actividades
dentro de las cuales cada quien debe perseguir el interés nacional.

La modernizacion del pais depende de las politicas y acciones que se
tomen, de la actitud del gobierno ante los acontecimientos externos e internos.
En estos es donde la politica exterior es el ambito privilegiado donde se
dirimen los asuntos esenciales a la independencia y seguridad de! pais. La

politica exterior es también medio de proteccion de los intereses vitales de
cualquier Estado.

En México los lineamientos fundamentales de ia Politica Exterior se
derivan de las luchas del pueblo mexicano por consolidar la autodeterminacion
de su proyecto politico, econdémico y social. Con dedicacién y empefio el pais
ha acumulado una valiosa experiencia que le permite forjar una politica exterior
eficaz para defender la soberania y promover sus objetivos. Dicha experiencia

126



esta sdlidamente fincada en el apego a principios y preceptos de conducta,
cuya concordancia con las normas de derecho internacional, han sido 1a base
del prestigio de la politica exterior mexicana.

Los estos principios fundamentales de los que hablamos incluyen la
autodeterminacion de los pueblos; 1a no intervencidén en los asuntos internos
de los Estados; la solucion pacifica de las controversias; la igualdad juridica de
los Estados; 1a cooperacion internacional para el desarrollo; la proscripcion de
la amenaza o el uso de fuerza; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales. Asi se indica en el PND 1988-94 contemplando que:

*La politica exteror de México se ha ajustado a otros preceptos que
continuardn vigentes, y que son: la defensa de los derechos
humanos, la soberania de los recursos materiales; la defensa y
practica del! derecho de asilo; la procuracién de una justicia
econdmica internacional; el respeto al pluralismo ideoldgico; la
busqueda de una prdctica democrdtica en la toma de decisiones en

la comunidad internacional; y, la solidaridad latinoamericana* **

Mas adelante se indica que la distension este-oeste y la globalizacién
de la economia han hecho obsoletas la concepciones tradicionales de
seguridad y cooperacién. Estan surgiendo bloques distintos que responden
mas a razones econdmicas y de geografia que a alianzas ' politicas.
Norteamérica con Canadé, Estados Unidos y México, y ta Comunidad Europea
son signos inequivocos de esta realidad. Por otra parte las operaciones
econdmicas y financieras adquieren un nuevo alcance y significado como
instrumento de penetracion.
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Asimismo, se hace hincapié dentro del Plan Nacional de que existe el
riesgo de que algunos problemas como la deuda externa de los paises en
desarrollo, se convierta en amenazas provenientes de nuevas hegemonias.
Uno de los principales retos para el concierto de las naciones es encontrar la
manera de evitar que ese tipo de fendmenos se bueda constituir en un
elemento supranacional de intervencionismo, qQue elimine los espacios de
cooperacién internacional que surgen de la distensién mencionada.

Nosotros creemos que fueron la necesidad de modernizacién, la
actividad econdmica, politica y social del mundo entero, asi como la necesidad
de interpelacién, los causantes de que México firmara el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. Para ello, el Ejecutivo considerd su
poiitica interna y externa, siendo ésta Ultima quien junto con la diplomacia,
constituye un instrumento indispensable para pugnar por el respeto a la
independencia y autodeterminacién de los pueblos, y para promover los
‘intereses de! pais en diversos ordenes, como el financiero y econémico que

han cobrado una gran relevancia en las relaciones internacionales del mundo
moderno.

En general, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
del pais trabajan activamente para la integracién naciona! en el mercado del
norte, entre ellas se encuentra la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

Es esta Comisién quien se encarga de evaluar !as posibles violaciones
a los Derechos Humanos, de acuerdo a tas garantias individuales, contenidas
en los primeros 29 articulos de nuestra Constitucién, las cuales se encuentran
divididas en tres grupos: Libertad, Seguridad e Igualdad, tal como lo
mencionamos en su oportunidad en el capitulo anterior.



Mucho se ha dicho a nivel mundial sobre la situacién que guardan los
Derechos Humanos en México, sobre la impunidad cotidiana, los presos de
conciencia, los abusos a menocres de edad, las bajas condiciones de vida, y la
ineficiencia de nuestra instituciones par hacer frente a ias necesidades de un
pueblo cada vez mas demandante.

A ello se debe que la Comision Nacional de Derechos Humanos entre
a formar parte de la vida politica de! pais como mediador entre gobierno y
ciudadania, para facilitar el acceso a la justicia y a la legalidad.

3.1. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO NORMA
IMPERATIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Muy recientemente, una nueva nacidn de 1a proteccion internacional de
los Derechos Humanos habria de venir a enraizar muy profundamente en el
derecho internacionat positivo actual. . Esta nueva nocién presenta los
caracteres siguientes segun la definicién de Héctor Cuadra 5%

A) Una proteccién generalizada, porque cubre |a totalidad de los derechos del
hombre y porque tiende a la universalidad del reconocimiento y del respeto
efectivo de estos derechos, para todos sin distincién de ninguna especie, y sea
cual fuere <l Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentre el individuo; |

B) Una proteccion mas permanente, porque el sistema ha sido
institucionalizado y el control habran de ejercerio 6rganos especialmente
creados en el marco de organizaciones internacionales mas estables;

Cuadra + Héclor. Op. Cit. P.1988,

129



C) Una proteccién supranacional, porque el control del cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Estado, en esta materia, se imponer por encima
de la competencia antes exclusivas de éste e, incluso, contra su voluntad
soberana.

“(...)Jla fuente que impone a los Estados el respeto de ciertos
derechos fundamentales del hombre y que podria justificar la
institucién de la intervencién humanitaria -limitacién a la soberania
de los Estados- no puede ser otra que un principio general del
Derecho, en el sentido del! art. 38 del! Estatuto del Tribunal
Internacional de Justicia; especificamente el que proclama I[os
valores humanos como vector y punto de convergencia final de toda
norma juridica... el que en uGitima instancia encarna la idea de que
los derechos minimos del! ser humano constituyen una de las
limitaciones fundamentales de la soberania estatal.*™

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se considera
derivado de la Declaracidon Universal de 1948, constituye un cuerpo de reglas
disperso y complejo, dado su origen diverso:

1.- Naciones Unidas, Instituciones especializadas u Organizaciones
Regionales; su desigual fuerza juridica: de las simples declaraciones a los
tratados, normas consuetudinarias, principios generales del Derecho,
jurisprudencia, doctrina y prdctica de los Estad

Blanc Atemir, Antonio. La Vigiacién de los Derechog Hymanos, UNAM. México, D.F,

1984. P. 401
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2.- Su diferente campo de aplicacién y alcance: mientras unas tienen un
alcance general estando destinadas a alcanzar a todas o gran parte de la
gama de los derechos humanos, otras sélo hacen referencia a un derecho
especifico.

3.- Sus diferentes beneficiarios y destinarios, ya que unas convenciones se
refieren a todos los componentes de la sociedad internacional: Estados,
entidades o individuos, otras se dirigen a orear obligaciones para los Estados
que generan garantias para los individuos.

E) derecho internacional de los derechos humanos ha adoptado
principalmentes la forma de un derecho escrito, cuatro son los rasgos basicos
que caracterizan los instrumentos internacionales adoptados:

1.- La socializacion de la convivencia, que se manifiesta en |la consagracion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales;

2. La internacionalizacién de la vida politica, que se manifiesta en la
constitucién de la Organizacidn de las Naciones Unidas, Que a su vez ha
proporcionado fa internacionalizacion de 1os derechos humanos;

3.- La implantacién del control jurisdiccional de las relaciones internaciones en
el seno de las Naciones Unidas y que en el campo de los Derechos Humanos
se ha manifestado no sé6lo a través de las regulacion juridicas convencional en
la materia, sino en la creacion de d¢rganos especificos para el control
jurisdiccional de su cumplimiento tanto universal como regionat;

4.- Y finalmente por ia explosién del movimiento descolonizador que ha influido
en la configuracidn actual de! panorama de los derechos humanos, no sélo a
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través de la inclusidén de los "derechos de los pueblos”, sino también mediante
el desarrollo de |a proteccidn de los grupos minoritarios y la intensificacion en
la proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Una particularidad de ta irrupcién de los derechos humanos en el
Derecho Internacicna! es que se ha presentado como una especie de
fendmeno progresivo, tal como lo indica Antonio Blanc diciendo que:

“El derecho internacional ha reconocido desde hace tiempo que los Estados
pueden tener un interés juridico en las cuestiones que no afectan a sus
intereses financieros, econémicos u otfros intereses ‘concretos’ o podriamos
decir fisicos’ o tangibles™. 7 E| derecho de Estado a ocuparse, por motivos
humanitarios al orden general, de las atrocidades que afectan a seres
humanos en otro pais, es una ilustracién de este principio de Derecho
Intermacional.

Los derechos del hombre han nacido con el hombre. Han existido
independientemente de los Estados y antes de su creacién. Los extranjeros,
los apé#étridas incluso, no pueden ser privados de ellos. Cuando un derecho
existe independientemente de la voluntad de fos Estados, Yy Que en
g:onsecuencia no puede ser abolido, ni modificado, ni por via constitucionat
puesto que esta profundamente arraigado en la conciencia de la humanidad y
en la ce todo hombre razonable, se le puede llamar un derecho natural por
oposicién al ‘derecho positivo'.

s7 Ibidem. P133,

132



*“En el derecho internacional contempordneo, esas obligaciones
ois 1 por ejemplo de la proscripcién de los actos de agresiéon y
de genocidio, pero también de los principios y normas relativos a los
derechos fundamentales de [a persona humana, incluida la
proteccién contra la prdctica de la esclavitud y la discriminacién

racial.* **

En este sentido Antonio Blanc dice que se ha aceptado el principio de
que la proteccién del nucleo de los Derechos Humanos considerados, como
fundamentales, constituye en la actualidad una norma de ius cogens=®,
corresponde ahora determinar mas precisamente ‘los preceptos de mas alto
rango axiolégico’, para saber cuales son los derechos del hombre que podrian
entrar con un fundamente sélido en la categoria de ius cogens y evitar de este
modo férmulas mas o menos imprecisas como derechos fundamentales o
derechos esenciales.

El primer precepto estriba en ana.lizar si es verosimil que el derecho en
cuestion pueda ser derogado por dos 0 mas Estados mediante la conclusidon
de un tratado. AunqQue esta practica convencional fue muy frecuente en el
pasado, en relacion con la esclavitud y la trata de esclavos, parece evidente
que ninguno de los Derechos Humanos mencionados como una forma de de
tortura que se traté en el Capitulo II, pueden constituir actualmente el objeto de
semejante acusrdo. ’

b ibidem. P.111.
- Derecho de gente.
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El segundo criterio de identificacion radica en analizar los textos de
derechos humanos y determinar cudles de ellos son susceptible de ser

derogados y cudles no. Estos ultimos constituirian, principio normas de ius
cogens.

El tercer criterio de identificacion, referente a qué normas protectoras
de los Derechos Humanos poseen el caracter de jus cogens, radica en el
hecho de que la comunidad internacional en su conjunto considere tal violacion
como un crimen internacional. -

L.a efectiva proteccion de los derechos del hombre ha representado,
desde hace largo tiempo, uno de los mas caros ideales y, al mismo tiempo, uno
de los mas grandes problemas de la humanidad. Hoy dia, sigue siendo una de
las graves preocupaciones de nuestro tiempo, y elio en todos los ambitos de
nuestro planeta, es decir, a nivel nacional, regional y universal, para las mas
disimiles esferas, asi como respecto de las diferentes categorias de los

derechos de! hombre, tratese de los civiles y politicos 0 de los econdmicos,
sociales y culturales.

Los Derechos Humanos son de interés internacional, y sobre todo,
constituyen actuaimente un poderoso ingrediente de la politica internacional
contemporanea. Asi lo apoya César Sepulveda al decir: “Su importancia en la
filosofla politica y juridica de nuestro tiempo y la pasién que despiertan cuando
son calculados provocan la tentacién de utilizar ese tema en las relaciones
internacionales”, *°

Sepulveda, César.Estudio Sobri erecho Intemacional erechos Humanos
A 91/7. Méxi D.F. 1991. P.31
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Es pertinente sefialar que la Republica Mexicana ha mostrado una
vocacién certera y decidida hacia el régimen internacional de los Derechos
Humanos, lo mismo en el foro universal que en la comunidad regional. En el
primer momento en que se emprende [a reestructuracién del mundo, al final de
ia guerra, en 1945, la salvaguardia de los derechos del hombre se vio como un
factor imprescindible para la paz y el bienestar universal, y México,
entendiéndolo asi, ha luchado por un sistema de proteccion internacional de
esos derechos. Ha sido evidente la activa participacion de nuestro pais en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de las Naciones Unidas,
también en 1948 y en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, de Bogota en 1949,

' Se debe sefalar con satisfaccion que, a diferencia de otros paises,
México no ha empleado el tema de los Derechos Humanos como elemento de
coaccidon en su politica exterior. Esto es, ha pugnado porque exista un
régimen internacional en la proteccion de esos derechos pero se ha abstenide
de ejercer presion alguna sobre cualquier pais que la vicle, no ha politizado la
cuestion de su quebrantamiento por otros paises y, sabiamente, ha dejado la
tarea de resguardos a las instituciones internacionales especializadas que
realizan esa misidn desde un punto de vista técnico y funcional, apolitico y
despojadas de intereses ocasionales y pasajeros.

"Pero cuanto hace a Ila instituciones intergubernamentales
establecidas para promover y tutelar los derechos humanos que
interesan a México, puede mencionarse como principales a la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, a /a Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y al Comité de
Derechos Humanos de los Pactos de las Naciones Unidas®”, °

hed ibidem.
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En nuestra opinion, México debe persistir en su firme y sincera
inclinacién a la causa de los Derechos Humanos en el mundo. Se lo impone
su recta tradicion jamas desmentida, espiritu de libertad, obtenida a través de
tanta lucha. Debe proseguir su respaldo a las instituciones internacionales,
encargadas de protegerios, en su calidad reconocida de promotor incansable
de un nuevo orden internacional mas justo, y debe prestar su apoyo al
movimiento en pro de la creciente importancia que se le ha dado a los
Derechos Humanos.

Pero, al mismo tiempo, no debe descuidarse la promocién de esos
derechos en el ambito interno del Estado Mexicano, porque el universo
internacional de los Derechos Humanos no debe divorciarse nunca del mundo
interno. Los derechos internacionales del hombre reciben su sustancia de los
sistemas internos. Todos ellos se derivan de la dignidad inherentes del ser
humano, y deben cbservarse en el interior de! Estado y, al mismo tiempo, en

el resto dei mundo.
3.2. RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA .

Estados Unidos mantiene la politica de soslayar las violaciones de los
Derechos Humanos ocurridas en Meéxico, por consideraciones de tipo
geografico, econémico y evidentemente politico. Para aquel pais las buenas
relaciones con México son vitales para sus intereses de seguridad nacional
aunque histéricamunte han sido relaciones tensas. Por afadidura, México es
el tercar socio comercial de Estados Unidos , importantes negocios e intereses
podrian estar sujetos a riesgo si México, pais sumamente sensible a la critica
externa, se sintiera ofendido por presiones norteamericanas. .

A partir de la toma de posesion de George Bush y Carlos Salinas
como jefes de sus respeclivos gobiernos, las relaciones entre ambos paises
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fueron las mejores de la historia. Aparentemente ambos mandatarios

callada y sus gobierncs cooperaron
cercanamente en dos puntos de absoluta prioridad.

desarrollaron una relacion personal

- La renegociacion de la deuda externa mexicana contemplando las medidas
para estimular la economia y

- La cooperacion estrecha en ta lucha contra el narcotrafico.

Es quizas con el objeto de evitar mayores roces y ofensas que el
gobierno norteamericano se abstiene de hacer sefialamientos sobre los abusos

de los Derechos Humanos en México. Ademas, hay una serie de leyes
norteamericanas que prohiben proporcionar ayuda econdmica y militar a
paises en los que se haya establecido un patrén de constantes y graves
violaciones a los derechos humanos internacionalmente reconocidos. La
prevalencia en México de practicas como la tortura deberian dar lugar a la

interrogante de si estas lsyes habrian de ser invocadas en el caso de México.

Las consideraciones de la administraciéon Bush para las politicas de
apoyo de los Estados Unidos a México para los afios fiscales de 1990 y 1991,
segun lo indica Alejandro Etienne, se expresaron en los siguientes términos:

“En México seguro, estable y amigable es esencial para los intereses
nacionales de los Estados Unirfos, la ayuda para la seguridad, que
tiene el objeto de ampliar las relacionas militantes entre Estados
Unidos y México, apoyar a la milicia mexicana con entrenamiento y
equipo para su expansién y modernizacién y elevar la capacidad
militar para una operacién més eficaz y eficiente en la lucha contra el
narcotréfico. IMET es el primer paso para esta cooperacién militar, y
gran parte del entrenamiento necesario para preparar al personal
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para operar y dar mantenimiento al equipo empleado en dicha

tucha~.®'

Mucho se ha escrito sobre la situacidn fronteriza y el problema

migratorio que compartimos con Estado Unidos. Los cuerpos aduanaies de

ambos gobiernos a menudo son acusados de atentar contra los Derechos
Humanos, situacion que es intolerable en todos sentidos.

No negamos que el flujo de trabajadores sea beneficioso para el
despegue de la economia, pero el racismo y el abuso del poder generan
situaciones altamente conflictivas en la que ambos gobiernos han intervenido
directamente para lograr una satisfactoria resolucién de disputas.

El narcotrifico es otro elemento que hace su entrada en las relaciones
México-Estados Unidos, y mucho se ha difundido sobre la estrecha
comunicacién y cooperacion que ambos paises han tenido para combatirlo,
pero también es cierto que por los dos lados han surgido problemas por
acusaciones de violaciones a los Derechos Humanos, en caso como detencién

injustificada , tortura, imputaciéon de delitos Nno comprobables, etc.

Fue e! Comité Américas Watch, el que con un reporte emitido en 1988
sobre la situacidén que se presentaba en la zona fronteriza y la evidencia de
varios casos de asesinato , a menores de edad, aceler6 la emisién del decreto
presidencial que dio vida a la Comisién Nacional de Derechos | lumanos.

- Eti Liano, A B
Internacional, E0.Trillas México, 1987. P.BS.




Por elio es que consideramos pertinente crear apartados especiales
para hablar sobre este organismo y Amnistia Internacional, ya que ambos de
una manera u otra han dejado huella en nuestro pais con sus actividades y
reportes en materia de Derechos Humanos en México.

Entorno a las Reilaciones de México con Canada podemos sefialar que
estas principaimente estan basadas en comercio, cooperacién econémica y
diplomacia, mismas que no son de un amplio alcance por su situacion
geogrifica; esto no significa que se encuentren en un alto nivel, sin embargo a
raiz de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
México, ellas han alcanzado un mayor reconocimiento en estas mismas

materias.

Canada se distingue por ser un pais imparcial, sus juicios sobre la
politica interna de las naciones, vicios y defectos de la administraciones
gubernamentales no son motivos suficientes para emitir declaraciones, tomar
acciones represivas o hasta la congelacidon temporal de relaciones
diplomaticas, cosa que si sucede con los Estados Unidos.

Podemos entonces sefialar que ias relaciones de México con Canada
se encuentran por completo apegadas al Principioc de No Intervencién en
asuntos internos de cada uno de los Estados. .

En materia de la defensa de los Derechos Humanos, Canada se ha

hecho notar como defensor de éstos en su propio pais y no interviene en la
forma en que las demis naciones actuan con referencia e éstos.
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Nosotros pensamos que al negociar el Tratado de Libre Comercio,
Canada aparentemente sélo esta buscando acrecentar el intercambio
comercial y ia participacién econdmica entre ambos paises.

3.3. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y EL
" TRATADO DE LIBRE COMERCIO

E! dia 6 de Junio de 1990, aparecid publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén un Decreto Presidencial anunciando la creacion de una Comisién
Naciona! de Derechos Humanos. E! nuevo organismo encargado de ‘proponer
y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa
de los Derechos Humanos', segun exponia el Decreto mencionado, se
establecid en un contexto politico caracterizado por presiones internacionales
motivadas por el deterioro crecients de las Garantias Individuales, sociales y
politicas en México, asi como el inicio format de las negociaciones dei gobierno
mexicano para el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada. "Su creacién respondié entonces al basto
movimiento de defensa de los Derechos Humanos, sostenido en las dltimas
décadas por /s sociedad civil”. *

Todos los que de alguna manera nos hemos interesado por por la
auténtica proteccion juridica de los miembros de la sociedad mexicana, nos
hemos dado cuenta que en muchas ocasiones las autoridades, sobre todo los
investidos de facultades coactivas, lejos de utitizar tales facultades para
amparar y proteger el ejercicio de los derechos de nuestros ciudadanos,
empleaban su poder para agraviar, desconociendo el ambito de ta protecciéon
juridica de los mexicanos.

bl G 4n Ruiz

y
Comisién Mexicana de Defensa y P de los D
Humanos A.C.. México D.F. Febrero de 1992. P.I.



Nosotros creemos que esta violacion a los Derechos Humanos no fue
en si misma suficiente para mover a la autoridad gobernante a tomar alguna
medida que lo impidiera. Fue necesaria una fuerle merajada de criticas
provenientes del exterior, y la inminencia de un viaje del entonces Presidente
Salinas, para que se tomara una medida, que mas que estuviera orientada a
pro.toger los Derechos Humanos de nuestro pais, sirviera de argumento formal
para pretender demostrar que el gobiermno de México si estaba preocupado por
ia defensa de dichos Derechos. Asi 10 indica de alguna manera Guzman Ruiz
diciendo en estos términos:

“La forma en que se instituy6 la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, subordindndola al Poder Ejecutivo, la limitacién de
facultades que se le otorgaron, que quedaron reducidas a simples
recomendaciones y diversos otros aspectos pusieron de relieve el
verdadero propdsito de construir un disfraz ante la opinién publica
internacional, més que el de dar vida a un instrumento eficaz de
proteccién de los Derechos Humanos® **

Segun se indica en la CNDH, su creacidn se explica por la voluntad
ada del gobierno

i

O para vigilar el respeto a los Derechos Humanos
y garantizar el imperio de la legalidad. De hecho, el caridcter publico de esta
deciracion, emitida por el propio Presidente de la Republica de entonces, y el

propio acto de creacion del organismo, significa el reconocimiento de violaciones
ains Derechos Humanos.

b Ibidem.
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El gobierno mexicano habla dado el primer pasc en este sentido con la
creacién de la Direccién General de Derechos Humanos (DGDH) que, como parte
de la Secretaria de Gobernacitn, se dedicd a la atenciébn de personas y
organismos que se quejaban de alguna violacién a los Derechos Humanos. La
experiencia de esta Direccion did como resultado a un sdlido equipo de
investigadores y abogados , quienes fueron la base principal en la constitucién de
la CNDH.

En este contexto, con ia creacion de esta Comisidn, el gobierno se
abrid un espacio propio en los problemas de los Derechos Humanos, que
habia alcanzado altos niveles de violacion. Cuando ya existia como
antecedente la Direccidn General de Derechos Humanos, el los ultimos afios,
tanto los organismos no gubernamentales como los medios informativos habias
denunciado publicamente los abusos constantes de Jla autoridad,
principalmente aquellos cometidos por la policia Judicial Federa).

Algunos de los hechos mas graves que antecedieron a la creacion de
la CNDH fueron los siguientes:

Muerte de decenas de militantes de partidos opositores al gobierno,
durante las disputas que originaron los comisios municipales en Michoacan y
Guerrero; homicidio de decenas de dirigentes campesinos e indigenas en
diversas comunidades rurales del pais; ios crimenes no resueitos de Francisco
Javier Ovando y Rom#én Gil Heraldez, asi como los de cuatro jSvenes
cardenistas en la ciudad de México. Asimismo, los hechos de violencia que
practican los grupos de choque de la Confederacién de Trabajadores de
México y la Confederacién de Trabajadores y Campesinos del! Estado de
México, entre otros casos violatorios de los Derechos Humanos.

142



Por lo anterior, creemos que la creacion de la CNDH puede entenderse
como un reconocimiento expresc de esta situacién, pero también como un
intento de mitigar y contrarestar el gran descrédito gubernamental dentro y
fuera det pais.

En el nuevo panorama internacional, ta comunidad mundial ha puesto
especial énfasis en los Derechos Humanos y exige a los gobiernos su respeto
irrestricto. Estos Derechos han llegado a formar parte de las agendas de
negociacion internacional, en materia de comercio y crédito externo. Si en el
exterior se hablaba de viclaciones a los Derechos Humanos e impunidad, la
imagen y legitimidad del gobierno mexicano podia quedar en entredicho.

“Le politica exterior de México -sefiala en informe de Amercias
Watch publicado en 1990- desvia la atencién respecto de los abusos
que ocurren en el interior del pals, pues el gobierno mexicano es
altamente sensible respecto a su imagen, tanto nacional como
internacional, siendo un defensor tradicional de la no intervencién en
los asuntos internos de los otros paises. También se esfuerza por
crear Ia impresién de ser una nacién respetuosa de los derechocs
humanos al defenderios en los foros internacionales, cuidando su
imagen de ser una nacién que da refugio a los opositores politicos
de gobiernos represivos~ = *

e Ibidem. P.52.
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Organismos como Amnistia Internacional, Ameéricas Watch y el
Minnesota Lawyers Human Rights Comitee, han expresado en diferentes
informes, tanto 1a politica de impunidad como las practicas ilegales de tortura,
empleo de madrinas, arrestos arbitrarios, ejecuciones extrajudiciales, y otras
anormalidades que privan en los cuerpos policiacos mexicanos.

El respeto a los Derechos Humanos se volvid entonces un evento
sometido al escrutinio universal. A estos organismos se han sumado un buen
numero de de instituciones no gubernamentales de diversa indole en Estados
Unidos y Canada que estan interesadas en la vigilancia de esos Derechos a
raiz de las negociaciones en materia de Libre Comercio con nuestro pais.

Otros sectores oficiales, ubicados sobretodo en el Congreso
estadounidense, han requerido constantemente informacion sobre lo que
sucede en nuestro pais, en el ambito de los Derechos Humanos. Los bancos
acreedores, incluso, exigen al gobierno mexicano la adopcidn de medidas
protectoras de los Derechos Humanos como parte de las nuevas politicas de
contratacion de empréstitos internacionales.

Dias antes de la aplicacién del Decreto Presidencial que mencionamos
mas arriba, que daba vida a ia CNDH, el gobiernoc se preparaba ante la
préxima Publicacién del informe del Americas Watch y la inminente visita del
Presidente mexicano a Estados Unidos. La CNDH como una respuesta de gran
premura ante los cuesticnamientos internacionales resuitd ser entonces una
lectura inevitable de su constitucion.

La CNDH significaba la posibilidad de pregonar en los escenarios
internacionales que |a voluntad gubernamental de respetar los Derechos
Humanos contaba ya con una dmostracion palpable e institucional. La creacion
de la CNDH brindaria al gobierno mexicano la oportunidad para reafirmar en el
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exterior la idea de que en México si habia interés en garantizar el respeto a
estos Derechos y presentarse asimismo como un gobiernoc protector y
respetucso de la legalidad ante sus interlocutores extranjeros.

Cuando nacié la CNDH los organismos no gubernametales mexicanos
manifestaron de inmediato que ésta tendria que demostrar en los hechos la
voluntad gubernamental de respetar estos derechos, si no fuera asi, la CNDH
s6lo habria servido para maquillar la imagen de un gobierno violador de las
Garantias fundamnetales de los mexicanos, desprestigiado dentro y fuera de!

pais, antidemocratico e impune.

Con la creacion de la CNDH, el gobierno mexicano creyé dar la mejor
respuesta. Sin embargo, para instituirla como érgano descentralizado de la
Secretaria de Gobernacién, no respetd ni la consulta ni la aprobaci6n
obligatoria del Congreso de la Unién, como lo establece nuestra Carta Magna.

3.4. AMERICAS WATCH

“El Comité de Americas Watch fue éstablecido en 1981 con el fin de
vigilar y promover la libertad de expresién y el ejercicio de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos en
Centroamdrica, Sudarmérica y el Caribe; Americas Watch es uno de
los cinco Comités regionales de Human Right Watch. Los otros
cuatro son : Africa Watch, Asia Watch, Helsinki Watch y Madle East
Watch. = *

s Américas Watch. Derechos Humanoy, Ed.Planeta. México, D.F. 1992, P.5,
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Hacia 1984 existian sélo cuatro o0 cinco organismos no
gubernamentales defensores de los Derechos Humanos. Siete afos después
surgen mas de setenta. En este breve lapso se desplegd un enorme e intenso
esfuerzo por tender puentes, apoyar mutuamente y establecer comunicacion
con todos los sectores de la sociedad.

Este movimiento ha llegado a muchas partes del mundo y cada dia se
le escucha mas. Se obliga a los gobernantes a reconocer su responsabilidad
en los innumerables abusos contra los Derechos Humanos que se cometen a

diario en todos los rincones de! pais.

En este sentido, se ha contado con el apoyo internacional, éste se ha
hecho muy presente en los Ultimos tiempos. Prueba de ello son los tres
informes de Americas Watch publicados en México. Los resultados de su
trabajo constituyen una denuncia sélida y fundamentada de los diversos tipos
de abusos a ios derechos civiles y politicos que acontecen reiteradamente en
nuestro pais. Enfatizan el problema comun a todos eilos: 1a impunidad de
quienes los cometen.

Los tres informes, conocidos en el mundo entero, existen porque hay
un movimiento amplio y vigoroso en pro de los Derechos Humanos en México.

€l brote de estas actividades durante los primeros dieciocho meses del
gobierno salinista fue extracordinario. Antes de mayo de 1980 era poca la
atencién internacional en tornc a las condiciones de los Derechos Humanos
en nuestro pais, y para los mismos mexicanos la violacién a estos derechos
parecia ser algo inevitable.

E! gobierno de México fomentaba esta actitud al no lograr prevenir los
abusos y castigar a quienes los practicaban, sin embargo, el notorio aumento
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de abusos cometidos por los policias estatales y federales durante los
primeros meses de este gobierno, aunado a los conflictos electorales que
tuvieron un saldo de varios muertos y heridos o desaparecidos, provocaron
airadas protestas de organizaciones mexicanas y de partidos politicos de
opqsicién para defender los Derechos Humanos.

Organizaciones como la Interamericana Comission of Human Rigth
(IACHR) perteneciente a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y
otros grupos internacionales pro-derechos humanos, no gubernamentales,
publicaron informes que ejercieron una presién adicional sobre el gobierno
salinista para emprender acciones sobre los abusos que con relacién a los
Derechos Humanos se estabn cometiendo.

Creemos que el momento politico en que se ejercid esta presion fue
muy adecuado. En el encuentro cumbre con su contraparte norteamericano
George Bush, sostenido el 10 y 11 de junio de 1990, el Presidente Salinas de
Gortari anunci® su proyecto de reforma econdmica: la negociacidn para un
Tratado de Libre Comercio.

El Presidente Salinas tomd la iniciativa al implantar una serie de
reformas sin precedente a favor de los Derechos Humanos. En junio de 1990
establecié 1a Comisidén Nacional de Derechos Humanos (CNDH) encargada de
investigar las quejas a violaciones a los derecho humanos, de' proponer
abusos, y de desarrollar programas para educar a los funcionarios mexicanos y
al publico en general sobre los Derechos Humanos.

“Para Americas Watch, a pesar de que en varias ocasiones el
Presidente Salinas reiterd /a voluntad de erradicar los abusos a /os
derechos humanos y la impunidad para quienes la practican, la
Situacién de los derechos humanos en México no parece haber
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mejorado en absoluto durante los dltimos afios: la cantidad y
gravedad de los abusos reportados , y en algunos casos incluso Ia

identificacién positiva de los responsables, permanecen inalterados.”
-

Quizés el plazo de dos afios sea demasiado breve para ponderar la
efectividad de las reformas introducidas, pero hasta 1992 ninguna dio en el
blanco. Aigunas de |las reformas incluyendo las nuevas leyes y reorganizacion
de la Policia Judicial Federal, parecieran mas bien responder a una
‘ascenificacion dirigida a desviar la atencién de los abusos que se cometen
tras bambalinas’, y no mecanismos efectivos para lograr una mejor proteccion
a los Derechos Humanos del pueblo mexicano. Otras de las reformas,
principalimente la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
han resultado efectivas dentro de su area de accion, pero requieren esfuerzo si
han de alcanzar su potencial para prevenir y castigar ios abusos.

Las violaciones a los Derechos Humanos en México, segun Americas
Watch, no cederan mientras subsistan la corporaciones que l!os cometen.
Quienes tisnen este tipo de prédcticas deberan ser capaces de entender que su
comportamiento es delictivo y no seré tolerado bajo ninguna circunstancia; que
ellos y sus superiores serdn acusados, prc dos, y castigados con todo el
rigor de la ley.

e ibidem. P.253.
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Los abusos cometidos en el pasado deberan someterse a la justicia, en
tanto i;ue las victimas deberan. ser justamente compensadas. Los Organismos
que, como la CNDH, han mostrado conviccién para alcanzar estos objetivos,
deberan beneficiarse de una mayor autoridad para convertirse en fuerzas
efectivas reales para combatir los abusos contra los Derechos Humanos en
México. Asimismo deben tomarse medidas efectivas para combatir tales
abusos, - entonces, sera posible que la siluécién de los Derechos Humanos

mejoren, a io largo y ancho de todo el pais.

3. 5. AMNISTIA INTERNACIONAL

Se cree que casi la mitad de los 154 gobiernos integrantes de las
Naciones Unidas tienen prisioneros de conciencia, o sea, personas
encarceladas a causa de sus creencias o de su origen, que no han usado la
violencia ni han abogado por ella. También se ha dicho que durante los ultimos
cinco afos han torturado a seres humanos en 60 Naciones. En mas de S0
paises los ciudadanos pueden ser detenidos sin juicio ni acusaciones. En 134

paises la pona de muerte esta en vigor; en muchos de los casos por delito de

tipo politico.

En opinién de Jonathan Power, la actuacién desempefada por

Amnistia internacional ha sido realizada satisfactoriamente por varios afos y
dice: .

"El trabsjo de una organizacién, Amnistia Internacional, y sus

esfuerzos cde mas de veinte afios por rnodificar, disminuir y en
algunos casos poner fin al dominio de /a fortura y el encarcelamiento
an los casos en que e/ delito, si es que se puede usar esa palabra,
no ha sido otra cosa que criticar a aquellos que llevan /as riendas del
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poder en el pais en que viven, es pues la defensa y abogacia a
presos de conciencia... el alcance de amnistia es global. **

Todavia falta mucho por hacer por parte de Amnistia Internacional, es
pequefia en comparacion con la mayoria de las Organizaciones abocadas a
defender los Derechos Humanos, pero sus efectos sobre las vidas de algunas

personas son mayores que las de cualquiera de las otras Organizaciones.

Los objetivos del ilamamiento a ia Amnistia de 1961, contenia los
siguientes puntos, limitados pero bien definidos:

- Trabajar imparcialmente para poner en libertad a los que se hallaban presos
por expresar su opinién.

- Tratar de que se les proporcionara un juicio justo.

- Ampliar e! derecho de asilo.

- Ayudar a los refugiados politicos a encontrar trabajo.

- Abogar por ia creacion de un mecanismo internacional eficaz para garantizar
|a libertad de opinién.

Powaer Jonathan. Op. Cit. P. 11,



La posicion de Amnistia Internacional es totalmente imparcial. Este

Organismo no fue fundado para trabajar en pro de ia justicia economica, social
y politica en general, fue creado para proporcionar alivio a las victimas
individuales de la injusticia.

Con relacién a los datos obtenidos podemos afirmar que Aministia
simboliza la preccupacion, proporciona gran parte de los datos en bruto sobre
iocs cuales basan sus esfuerzos las demas organizaciones, y es una constante
inspiracion sobre los grupos de individuos de todo el mundo, en paises en que

1a persecucion ocurre todos los dias, pafa vigilar a sus propios vigilantes de ios
Derechos Humanos.

La gran fuerza de Amnistia en la actualidad creemos que es su falta de
pretensiones ajenas a la defensa de los Derechos Humanos o de querer
obtener un cultivado refinamiento, antes bien sus beneficios pueden apreciarse
por y su habilidad para reaccionar rapidamente ante los sucesos turbulentos.

3.5.1. AMNISTIA INTERNACIONAL Y SU FUNCIONAMIENTO

Amnistia Internacionat es un grupo pequefio de gente, a menudo con
POCO en comun politicamente, pero que comparte su adhesién a la libertad de
expresion, de pensamiento y de asociacion y se encarga de escribir cartas
cuidadosamente redactadas a prisioneros, a su carcelero, a las autoridades
politicas y a cualquiera que pueda ayudar a poner en libertad al prisionero.

El sustento de Amnistia es ‘el mandato’ el cual es, wun conjunto de
reglas que determinan el radio de accién y las limitaciones de la organizacion.
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En este sentido Power dice:

“Ningun grupo de Amnistia trabaja por los presos de su propio pais,
tampoco se espera que los miembros de Amnistia proporcionen
informes sobre su propio pais, y no son responsables de /las

' medidas que tomen otros grupos o las oficinas centrales
internacionales en su propio pals. Cada prisionero de conciencia
cuyo caso es adoptado por la propia Amnistia internacional se
convierte en el objetivo de una campafa mundial.” **

El interés fundamental es buscar la liberacion inmediata e
incondicional de los prisioneros de conciencia. Estas son personas que han
sido detenidas en cualquier parte a causa de sus creencias, color, sexo, origen
étnico, idioma o credo religioso, siempre y cuando no hayan usado la violencia
© abogado porque se usara. En segundo lugar Amnistia trabaja para que se
hagan juicios justos y expeditos para todos los prisioneros politicos, y trabaja a
favor de la gente detenida sin acusacion ni juicio. Como tercer punto podemos
decir que se abarca a todos los prisioneros sin excepciones, ya que amnistia

56 opone a la pena de muerte, a la tortura y a otros tratamientos inhumanos o
degradantes.

Podemos decir que en Amnistia Internacional todos ios casos son
importantes, porque este Comité se forrmé para defender los derechos de las
personas en general! y existen una gran cantidad de paises que lo han
acogido.

had ibidem. P.S2.
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*“Actualmente existen mas de 25000 grupos da adopcién, distribuidos
entre los 140 paises donde amnistia tienen seguidores. Cada
" miembro tienen un minimo de dos prisioneros de los cuales tiene
que encargarse. Los ingresos de Amnistia provienen de las

suscripciones individuales y de los esfuerzos por recaudar fondos
organizados por las secciones nacionales.” b

Cada miembro de Amnistia Internacional y cada grupo de adopcién
tienen un manual que les dice lo que deben hacer y fijar las reglas de la
organizacidn; "Newsletter” es el boletin mensual de Amnistia Internacional, el
cual los mantiene al tanto de l0s nuevos acontecimientos y les presenta los
casos de tres prisioneros de! mes, elegidos por el

departamento de
investigacion del secretariado internacional.

Estos son prisioneros de
conciencia que tienen necesidad urgente de ayuda, Qquizads porque se
enfrentan a una ejecucion iNmMinente, o porgue estén muy enfermos o hayan
estado detenidos en malas condiciones durante largo tiempo. Se calcula que
participan veinte mil miembros en cada campafia mensual.

En América Latina México, Peru, Venezuela, Ecuador y Costa Rica
tienen grupos locales de Amnistia.

had Ibidemn. P. 64,
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Unas de las principales preocupaciones de Amnistia en la presente
década es encontrar formas de agrandar y fortalecer estos grupos. Cada afio
alrededor de doscientos delegados de las secciones nacionales asisten al
Consejo Internacional, que es el principal cuerpo gobernante de Amnistia,
elegido democriticamente. Alli se decide la politica a largo plazo para el
movimiento, se discuten las prioridades para el proximo afic y se revisan las
actividades de las secciones nacionales, tal como lo indica Power en su
multicitado titulo diciendo que:

"Los nueve miembros del comité ejecutivo son elegidos por el
consejo internacional para poner en practica su politica,
(generalmente 4 6 5 veces al afio), para discutir y aprobar las
misioneas, Ias publicaciones y otras iniciativas importantes; dan una
guia general al secretariado internacional y nombran a los miembros
més importantes del personal.”’°

Asimismo, las oficinas centrales de Londres, aunque dejan gran parte
del trabajo de discusidn a los grupos locales, toman muchas de las decisiones
criticas. E! departamento de investigacién de Londres es el que examina a
quienes se les puede nombrar prisioneros de conciencia.

70 Ibidem. P. §7.



Posteriormente, segun informacién proporcionada por el

Departamento de Investigacion de Amnistia Internacional pasa a los grupos
locales los expedientes que contienen la informacién sobre el pals,
instrucciones para la accién coordinada, un informe sobre el arresto y juicio,
asi como los datos sobre la salud y la familia. Uno de los investigadores
recopila los datos del expediente con informacién recogida de los informes de
la prensa, sin pasar por alto a la prensa local, que aunque este censurada,
puede traer una o dos lineas sobre el arresto, las declaraciones del gobierno,
entrevistas con los abogados refugiados y, con referencia a lo mas importante:
las noticias proporcionadas por prisioneros recientemente liberados.

Las misiones propuestas y los delegados sugeridos siempre se
someten al Comité Ejecutivo Internacional, ef cual toma la decisidn final. Los

delegados se eligen de acuerdo con su experiencia especifica.

Otra parte del trabajo de Amnistia, menos conocida es la ayuda
financiera que en ocasiones proporciona. Cuando es posible, también envian
suministros médicos, libros y fondos para ropa y alimentos, ocasionalmente
también se encarga de pagar los gastos legales. Con frecuencia la ayuda va a
la familia de los presos quienes normalmente sufren privaciones porque un

pariente cercano esta encarcelado.
3.5.2. AMNISTIA INTERNACIONAL CUBRE CUATRO ASPECTOS BASICOS

En ocasiones Amnistia decide realizar Un esfuerzo especial para
transmitir al publico un aspecto importante de su trabajo. Algunos de estos
esfuerzos son continuos, como por ejemplo la Campafia contra lta Tortura.
Otros, han sido esfuerzos aislados, como el que puso de relieve el problema
de los nifios y los Derechos Humanos. Todos ellos han tenido un éxito notable
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para llamar ia atencién sobre varios aspectos bdsicos de los Derechos
Humanos.

1.- EN CONTRA DE LA PENA DE MUERTE

La oposicion de Amnistia Internacional a la pena de muerte fue motivo
de controversias entre sus miembros durante largo tiempo. Algunos de slios
decian que quienes ocupaban un tiempo y unos recursos valiosos en tratar los
casos de personas, que a veces habian sido condenadas por delitos de

violencia, cuando ese tiempo se podria dedicar mejor a los prisioneros de
conciencia, qQue No son violentos.

Es cierto que hubo un periodo, entre 1965 y 1973 en que la causa de
la pena de muerte quedd relegada y cedid paso a otras campafias. Muchos
miembros estaban descontentos con |a decisién, y para proteger la unidad se
f® hizo a un lado sdio temporaimentes. En la mente de mucha gente existe un
argumento poderoso & favor de ia Pena Capital : Castigar a los terroristas.
Bien dice Power con relacion al tema que “/a moralidad o inmoralidad de mater
terroristas es dificil de distinguir de la moraslidad o inmoralidad de matar
soldados enemigos en una guerrs. Las distinciones entre inocencia y Ia
culpabilidad en ia practice judicisl normal se vuelve borrosa. La cuestion
entonces se vueive una tion de prudencis politica.” ™

n videm. P.79.
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2.- CONTRA LA TORTURA

La tortura o sea el uso sistematizado de la violencia para infligir la
mayor cantidad posible de dolor a fin de extraer informacién, de romper ia
resistencia o simplemente de intimidar, es un producto de la civilizacion.

La tortura ya estaba prohibida bajo el convenio internacional sobre
Derechos politicos y civiles, bajo la Convencién europea y la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se hizo unénime una Declaracién en contra de la tortura.
Sin embargo, no hay nada en el libro de Estatutos Mundiales que imponga
deberes legaimente obligatorios a los Estados, ademids de la Convencién
Eurcpea que esta limitada en su apli ion geogréfica. Por eso Amnistia a
dado apoyo a los esfuerzos que se han heacho en varios paises para prohibirla

formalmente.

“La pnncipal funcién de /a camparia es investigar y dar publicidad a
los casos individuales de tortura y a8 los métodos utilizados, y

estimular internacionalmente una demanda popular para qQue se
" 72

P didas al resp N

” bidem. P.o4.
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3.- PARA SALVAR A LOS NINOS

En 1978 Amnistia realizé una campafia especial para poner de relieve
la crueidad con que a veces se trata a los nifios, generalmente como parte de
un esfuerzo por intimidar, hacer callar o castigar a sus padres. Los
expedientes de Amnistia estan llenos de casos de nifics que han sido
separados de sus padres, que han sido encarcelados o que se han convertido

en refugiados politicos. Algunos nifios han quedado huérfanos bajo nombres y

fechas falsos para impedir que les sigan la pista sus parientes. Hay casos en
que ias mujeres que estan presas dan a !uz en la cdrcel, les quitan
inmediatamente a sus bebes y nunca los vueiven a ver.

4.- CONTRA EL COMERCIO DEL TERROR

De las decisiones que ha tomado recientemente Amnistia sobre su
actuacion futura, sin duda la Que mas polémica ha provocado es la de trabajar
an contra de ia venta de tecnologia represiva.

*Amnistia va & usar todo su poder para tratar de detener a los
gobiernos que envian equipo militar y policiaco y a los consejeros
que /o reciben, para det presos politicos, aplicar torturas y
realizar ejecuciones o reprimir a g i sa.*

e ir

tbidem .P.103.
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Después de haber analizado en éste capitulo el aspecto internacional
de los Derechos Humanos, podemos aseverar que tanto Amnistia
internacional, como Americas Watch, han influido en nuestro pais dentro det
pensamiento pro-derechos humanos, sus actividades, y reportes, han servido
de ejemplo al gobierno para emprender acciones a en favor de elios.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, consciente de su
responsabilidad en la difusidn, el estudio y ensefanza de los Derechos
Humanos en el plano nacional e internacional, ha realizado diferentes
publicaciones con el fin de dar un estudio panoramico de los Derechos
Humanos en México y en otros paises, que permita a los abogados
especializados, asi como a las Organizaciones interesadas en |la defensa de
éstos, contar con una obra de consulta para una eficaz utilizacion de éste
recurso.

Pero sllo no significa que sus publicaciones, o informes, tengan
repercusion en movimientos sociales de otros paises, por lo que podemos
comentar finalmente, que la proyeccién de Ia Comisién Nacional de Derechos
Humanos a nivel internacional, ain se encuentra en un nivel primario.
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CONCLUSIONES

Los Derechos Humanos como su nombre o establece, son aquellos
elementos juridicos, los cuales son parte de los individuos, esto es que
hablar de derechos inalienables es hablar del hombre mismo,
entendiendo como hombre a aquel ser de la creacion que a diferencia
de las demds especies, tiene una inteligencia que le ha permitido
desarrollarse y sobrevivir desde su existencia hasta nuestros dias.

Los Derechos Humanos surgen con el mismo individuo y desde los
primeros hombres hasta nuestros tiempos, los hombres se han visto
en la necesidad de regularios y aplicarlos, primero para sobrevivir,
después para una mejor forma de vida y aun mas para un sano y
correcto desarroflo que le permita reaimente considerarse como ser
humano, ya que la falta o viclacion de los mismos en cualquier género
ha demostrado en los diferentes estadios de la humanidad, la
degradacioén infamante que en ocasiones se le ha hecho a todo ser
humano, por io que, estos derechos de aiguna forma tanto en las
épocas pasadas como en las actuales solucionan y exigen el respeto a
los Derechos de todos los hombres.



En cuanto al Derecho iInternacional, no sélo es el que mas se ha
dedicado a la regularizacidén juridica-internacional de los Derechos
Humanos en todos sus niveles y circunstancias, sino que adn también
ha recomendado y hasta en algunas ocasiones exigido a la Comunidad
Internacional su respeto, regulacion, observancia y vigilancia de los
mismos en un marco juridico, en donde se demuestra que esta
comunidad internacional es de estados modernos, civilizados, que
rigen sus destinos con base en un orden juridico-internacional. Los
Derechos Humanos en el aspecto internacional, se han tenido en los
alitimos afios los un gran auge en donde a nivel mundial se han
realizado Tratados, Convenios, Pactos, etc. derivados de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en donde se ha
establecido una igualdad en todos los aspectos y condiciones entre los

_seres humanos, por o que, el Derecho Internacional ha sido en los

Gitimos afios quien ha llevado de una manera mas completa, la
regulacion de estos derechos, tanto es asi que los paises que violan
{os mismos son sancionados por la Comunidad Internacional y por la
misma Organizacién de las Naciones Unidas, como fué el caso de
Suddfrica en donde e! Apartheid, presentd una discriminacion
lacerante y segregacion racial infame contra los hombres de color.
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5.-

En cuanto a los Derechos Humanos, también el Derecho Internacionat
reglamenta y regula los derechos de la poblacién civil que no tiene
intervencién en un conflicto armado, esto es que se ha establecido un
minimo de derechos tanto para ellos como para los refugiados, los
heridos en combate, etc.,, en donde organismos internacionales
trabajan todo el tiempo.

El Estado de Derecho nace para proteger al individuo contra las medidas
arbitrarias del poder, buscando condiciones minimas que determinaran
en qué medidas existen en determinado pais el respeto efectivo al
principio del imperio de ia tey, las cuales son: Opinién Publica bien
informada; Prensa libre, es decir, no controlada por el gobierno; Un
Parlamento libremente electo; Una Constitucion que define, sin
equivocos, los derechos y deberes de! Ciudadano y delimite con
claridad las funciones, atribuciones y obligacicnes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial;, Una Mag

atura competente e
independiente al abrigo de toda presiodn directa o indirecta, encargada
de defender y hacer aplicar la Constitucion; Y por ultimo, un
“ombusdman” o Comisario Parlamen(ario, directamente responsable
ante el Parlamento y que disponga de todo poderes necesarios de
investigacion. Situacion esta ultima que No se da en nuestro pais, pues

nuestro “Ombudsman” depende de la eleccién del Ejecutivo y esta
subordinado a él.
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El ombudsman es el organismo dirigido por uno o varios funcionarios
fos cuales, con el auxilio de personal técnico, poseen la funcion
esencial de recibir e investigar reclamaciones, lo que también puede
ser de oficio, por la afectacion de los derechos e intereses legitimos, e,
inclusive los fundamentales. Eil organismo debe intentar un acuerdo
entre las partes y , de no lograrlo debe realizar una investigaciéon para
promover, “"sin efectos obligatorios” las soluciones que estime mas
adecuadas para subsanar las citadas violaciones. En México, 1a
violacién a estos derechos que de alguna manera se consagran en
nuestra Constitucion Politica en las llamadas Garantias Individuales,
también han sido objeto de violaciébn con base en las protestas
internas y externas, eastas Jultimas manifestadas en los reportes
publicados por Americas Watch.

En ol afto de 1989, el Ejecutivo Federa! cred la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, que si bien a3 cierto en la practica no ha resultado
como se quisiera, también es cierto que su creacién haya empezado a
despertar en todos los mexicanos no sélo una inquietud para conocer
sus derechos Yy para exigir su cumplimiento, sino que ademas una
mejor regulacidn y aplicaciédn de tos mismos. El ombudsman que
representa esta Comisidén, se presenta en el mejor momento politico
del sexenio salinista; por un lado, el pais se encuentra en visperas de
entrar & formar parte del mercado més grande del mundo, con la firma
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada; y al
mismo tiempo, Organismos como Americas Watch y Amnistia
Intermacional emiten reportes del estado que guardan los Derechos
Humanos en México.
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10.-

1M.-

Fueron la necesidad de modernizacion, la actividad econdmica, politica
y soclial de! mundo entero, asi como la necesidad de interpelacion, los

causantes de que México firmarad el Tratado de libre Comercio con
Estados Unidos y Canada

Nuestro pais siempre ha sido sensible a la critica internacional, y la
CNDH se presenta como pantalla de eficacia constitucional y juridica
pues recibe las denuncias a posibles violaciones., las investiga, y
después emite sus recomendaciones, sin obligacidn juridica alguna,
pero no es propiamentes un ombudsman, ya que para hacerlo deberia
ser por entero desligado a los poderes federales.

E! gobierno salinista se caracterizd, entre muchas cosas, por su
constante lucha contra el narcotrafico, siendo que por su policia judicial
antinarcoticos se han cometido las mas de las violaciones a estos

Derechos Humanos. Las Instituciones Internacionales encargadas de
proteger estos derechos deben pr
reconocida,

guir su respaido, en su calidad,
de promotores incansables de

un nuevo orden
internacional mas justo.

La cr 6ndeia C i N

al de Derechos no se debidé mas que
a las presionss ejercidas por Estados Unidos y Canada, siendo esta
accidn del Ejecutivo Federal un simple requisito para la firma del
Tratado de Libre Comercio.




12.-

13.-

14.-

15.-

En nuestra opinidn México debe de continuar su lucha Pro los
Derechos humanos, hasta recoger en la Constitucién 1a definicién de

“Estado de Derecho”, en donde las propias autoridades se supediten al
imperio de ta Ley.

Por otro 1ado creemos que para que la Comision Nacional de Derechos
Humanos pueda tener una actividad destacada dentro de la lucha
diaria en favor de los Derechos Humanos, se deberd desligar por
completo de los Poderes de ta Unidn, sin que por ello perdiera su
capacidad de investigacion y emision de juicios.

Por 10 que se refiere al problema indigenista, es necesario el
establecimiento y reconocimiento de regiones étnicas auténomas, y de
nuevas relaciones politicas entre elias y la federacion. Para elio el
Estado debe poner término a su tradicional autoritarismo y
paternalismo y, lo primero, desalojar de los territorios indigenas a los
agentes politicos, policiacos y militares sobre los que se sostiene el

estado de permanente ocupacion, que es io que ha permitido todo tipo
de abusos en contra de las comunidades indigenas.

Estamos convencidas de que la mayoria de los mexicanos, que al
mismo tiempo que lucha cotidianamente por sortear las dificultades de
\a crisis, se rebela para salir de ella por el unico camino que le dejan:
la organizacion independients para hacer valer sus propuestas de
alternativa politica, social, econémica y cultural.
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